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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevaa lakia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
(444/2017, jaljempénd rahanpesulaki) sovelletaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdan mukai-
sesti asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hdnen apulaiseensa
siltd osin kuin ndma toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiinte-
adn omaisuuteen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaan puolesta laissa tarkem-
min médriteltyjen liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen. Rahanpesulain sanamuoto viit-
taa asianajajiin vain henkildind, mutta tosiasiallisesti valvonnan kohteena ovat kiytdnnon syisté
olleet asianajotoimintaa harjoittavat tahot kollektiiveina.

Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan laissa tarkoitetaan ilmoitusvelvol-
lisella kuitenkin 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhteis6ja ja elinkeinonharjoittajia.
Edelld mainittu on ristiriidassa sen kanssa, etti asianajajia koskeva 1 luvun 2 §:n 1 momentin
12 kohta ei mainitse lainkaan asianajoyhti6ita.

Rahanpesulain velvoitteet kohdistuvat nimenomaan ilmoitusvelvollisiin. [lmoitusvelvollisuu-
teen liittyvien velvoitteiden ja seuraamusten oikean kohdentumisen osalta on tirkedd, ettd on
yksiselitteisesti mairitelty, onko ilmoitusvelvollinen asianajaja henkilokohtaisesti vai asianajo-
toimisto yhtiond. Osa asianajajista toimii yksityiseni elinkeinonharjoittajana, mutta merkittava
osa asianajajista tydskentelee osakeyhtiomuotoisessa asianajotoimistossa, jolloin he eivit ole
rahanpesulaissa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia, vaan toimivat tyontekijoiné, omistajina tai
vastuuhenkildind asianajajayhtiossd, joka olisi rahanpesulain tarkoittama ilmoitusvelvollinen.

Asianajajien asema rahanpesulaissa on erilainen kuin muiden oikeudellisia palveluita tarjoa-
vien, koska niiden osalta rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan lakia
sovelletaan muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan silti osin
kuin toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiinteddn omaisuu-
teen liittyvissd liiketoimissa taikka osallistutaan asiakkaan puolesta seuraavien liiketoimien
suunnitteluun tai suorittamiseen, eli ilmoitusvelvolliseksi katsotaan oikeushenkild, esimerkiksi
lakiasiaintoimisto, ei yksittdinen juristi. Ei ole yhdenmukaista, etti asianajajien osalta on péa-
dytty rahanpesulaissa toisenlaiseen ratkaisuun kuin muiden oikeudellisia palveluita tarjoavien
osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelman kayton esta-
misestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta 20.5.2015 (jaljempéna neljds
rahanpesudirektiivi), saatettiin voimaan kansallisesti rahanpesulailla. Neljannen rahanpesudi-
rektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa mééritetddn luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t
ndiden harjoittaessa ammattitoimintaa, joihin kuuluvat b kohdassa notaarit ja muut itsendiset
lakimiesammattien harjoittajat.

Rahanpesudirektiivin 2 artiklan lakimiesammattien harjoittajien soveltamisala on saatettu voi-
maan rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 ja 13 kohdassa, joista 12 kohta soveltuu asi-
anajajiin. Kohdan 12 mukaan rahanpesulakia sovelletaan asianajajaan ja hanen apulaiseensa ja
13 kohdan mukaan muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan.



Rahanpesulain nykyinen kansallinen implementointi ei téltd osin vastaa neljéttd rahanpesudi-
rektiivid, sillé lain soveltamisalasdinnds on asianajajien osalta kirjattu neljannestd rahanpesudi-
rektiivistd poiketen. Rahanpesulaissa lain soveltaminen asianajajiin on kirjattu eri tavalla kuin
muiden oikeudellisten palvelujen tarjoajien osalta, kun taas neljinnessa rahanpesudirektiivissad
ndma on kirjattu samoin. Rahanpesulain nykyinen kansallinen implementointi on asianajajien
osalta neljannen rahanpesudirektiivin soveltamisalaa kaventava, silld asianajaja on ilmoitusvel-
vollinen vain henkilokohtaisesti.

Voimassa olevan rahanpesulain esitdissd (HE 228/2016 vp s. 89—90) ei oteta kantaa siihen,
miten asianajajan ilmoitusvelvollisuutta olisi tulkittava. Myodskddn voimassa olevalla rahanpe-
sulailla kumotun lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisesté
(503/2008) esitdissd ei ole mainintoja siité, ettd asianajajat olisi tarkoituksella mééritelty ilmoi-
tusvelvollisiksi henkilokohtaisesti. Muita oikeudellisia palveluita tarjoavia, esimerkiksi lakiasi-
aintoimistoja, valvotaan nimenomaan elinkeinonharjoittajina, eiké yksittiisiné juristeina.

Rahanpesulailla taytdntoon pantu neljds rahanpesudirektiivi siithen viidennelld rahanpesudirek-
tiivilld tehtyine muutoksineen on niin sanottu minimiharmonisointidirektiivi. Minimiharmoni-
sointidirektiivin vahimmaisvaatimukset on alitettu Suomessa, kun asianajajien katsotaan olevan
ilmoitusvelvollisia ainoastaan henkilokohtaisesti, kun direktiivissa ilmoitusvelvollisiksi on sda-
detty oikeushenkil6t tai luonnolliset henkilot.

Uudessa EU:n rahanpesusiéntelyssd ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn notaarien, juristien ja
muiden itsendisten juristiammattien harjoittajien osalta neljéttd rahanpesudirektiivid vastaavalla
tavalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1624, rahoitusjirjestelmén
kayton estdmisestd rahanpesun ja terrorismin rahoitukseen (jaljempand rahanpesuasetus) 3 ar-
tiklan 3 b kohdan mukaan ilmoitusvelvollisia ovat luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t néi-
den harjoittaessa ammattitoimintaa, kuten notaarit, juristit ja muut itsendiset juristiammattien
harjoittajat, jos ndimé joko toimivat asiakkaansa puolesta ja lukuun taloudelliseen toimintaan tai
kiinteddn omaisuuteen liittyvissa liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta asetuk-
sessa tarkemmin lueteltujen liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen. Asetuksen sanamuo-
don mukaan ilmoitusvelvollisia ovat siis luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t.

Rahanpesusetuksen johdantokappaleessa 42 todetaan, ettd vastaavasti yksityishenkilditd, jotka
harjoittavat timdn asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, ei pitdisi katsoa itsessddn
ilmoitusvelvollisiksi, jos nditd toimia harjoitetaan heiddn tyoskennellessddn ilmoitusvelvollisen
palveluksessa, esimerkiksi asianajo- tai tilintarkastusyrityksen palveluksessa olevien juristien
tai kirjanpitdjien tapauksessa”. Rahanpesuasetus on tullut voimaan 9.7.2024 ja sitd sovelletaan
10.7.2027 lahtien. Uusi rahanpesuasetus ei mahdollista nykytilan kaltaista sddntelyé, jossa asi-
anajajat ovat henkilokohtaisesti ilmoitusvelvollisia.

Suomen Asianajajaliitto, jonka toiminimi on 1.1.2025 alkaen Suomen Asianajat, valvoo asian-
ajajien osalta rahanpesulain sddnnosten ja midrdysten noudattamista rahanpesulain 7 luvun 1
§:n 2 momentin nojalla. Rahanpesulain 8 luvussa sdddetyn nojalla Suomen Asianajajaliitolla on
toimivaltaa esittdd hallinnollisia seuraamuksia asianajajille tekemaélla esitys Eteld-Suomen alue-
hallintovirastolle.

Helsingin hallinto-oikeus on 21.5.2024 antamassaan péétoksessd 3077/2024 ottanut kantaa ra-
hanpesulain soveltamisalaa koskevan sdédnnoksen tulkintaan. Hallinto-oikeudessa ratkaistussa
tapauksessa asianajajalle oli madratty rikemaksu sen johdosta, ettd hén oli toimiessaan asian-
ajotoimiston toimitusjohtajana laiminly6nyt rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa saa-
detyn riskiarviota koskevan velvollisuuden, kun asianajotoimiston riskiarvio oli ollut puutteel-
linen eikéd sitd ollut pédivitetty, sekd rahanpesulain 9 luvun 1 §:ssd sdédetyn henkiloston
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kouluttamista koskevan velvollisuuden siltd osin, kun asianajotoimisto ei ollut tiyttényt sille
sdddettyd kouluttamisvelvollisuutta.

Hallinto-oikeus on todennut paitoksessddn, ettd rahanpesulain mukainen ilmoitusvelvollinen
asianajotoiminnassa on asianajaja ja hanen apulaisensa. Valituksenalaisessa pédétoksessd vel-
voitteita ja niiden rikkomista ei kuitenkaan ollut arvioitu siitd ndkdkulmasta, onko toimitusjoh-
taja-asianajaja henkilokohtaisesti omassa toiminnassaan asianajajana laiminlyonyt rahanpe-
sulain mukaisia velvollisuuksiaan. Asiassa oli hallinto-oikeuden mukaan siten ensiksi arvioi-
tava, onko pditds rikemaksun méadrddmisestd voitu kohdistaa yhtion toimitusjohtajaan yhtion
toiminnassa havaittujen puutteiden vuoksi.

Hallinto-oikeus totesi, ettd asianajotoimiston toimitusjohtajan vastuusta rahanpesulainsdadén-
noén noudattamisesta osakeyhtiomuotoisen asianajotoimiston toiminnassa ei ole sdddetty rahan-
pesulaissa.

Koska sanktionluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun maksuvelvollisuuden perusteista,
mukaan lukien maksuvelvollisuuden méardytymisestd, on sdddettdva tdsméllisesti laissa, ei asi-
anajajia sindnsd sitoville Asianajajaliiton tapaohjeille voitu rahanpesulain mukaisen rikemaksun
madradmistd koskevassa asiassa antaa ratkaisevaa merkitystd. Myoskadn rahanpesulain 2 luvun
3 §:n 3 momentti, jossa sdddetddn johdon vastuusta, kun ilmoitusvelvollinen on oikeushenkilo,
ei sovellu nyt kysymyksessé olevaan tilanteeseen, jossa rahanpesulain mukainen seuraamus on
kohdistettu luonnolliseen henkil66n ilmoitusvelvollisena. Rikemaksun kohdistamista asianajo-
toimiston toimitusjohtajaan lain sanamuodosta poikkeavasti ei voitu mydskédén perustaa alue-
hallintoviranomaisen lausunnossaan mainitsemiin tarkoituksenmukaisuussyihin.

Edella esitetyn perusteella hallinto-oikeus katsoi, etti rahanpesulain mukaisen rikemaksun méaa-
rddminen toimitusjohtaja-asianajajalle henkilokohtaisesti asianajotoimiston toiminnassa mah-
dollisesti ilmenneiden puutteiden vuoksi ei perustunut lakiin. Valituksenalainen péitos oli siten
kumottava ja toimitusjohtaja-asianajajalle méératty rikemaksu poistettava. Paitos ei ole lain-
voimainen. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on hakenut asiassa valituslupaa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta kesidkuussa 2024. Asian kisittely on kesken.

Rahanpesulain sanamuodon ja hallinto-oikeuden linjauksen mukaan osakeyhtiomuotoiset asi-
anajotoimistot eivit ole rahanpesulaissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia, eiké niihin voida so-
veltaa rahanpesulain velvoitteita tai kohdistaa rahanpesulain 8 luvussa tarkoitettuja sanktioita.
On episelvad, voidaanko yhtiomuotoisessa asianajotoimistossa laatia toimistokohtainen rahan-
pesulain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitettu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio seka toi-
mintaperiaatteet ja menettelytavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien vdhenta-
miseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi vai tulisiko jokaisen toimistossa tyoskentelevin asianaja-
jan laatia oma, henkilokohtainen riskiarvio. Mikali asianajotoimistossa kuitenkin laaditaan toi-
miston yhteinen riskiarvio, on epéselvii, miki sen merkitys olisi arvioitaessa velvoitteiden tayt-
tamistd yksittdisen asianajajan osalta.

Suomessa on satoja asianajotoimistoja, joissa useampi kuin yksi asianajaja harjoittaa asianajo-
toimintaa yhtiomuodossa. Tulkinta, jonka mukaan jokainen asianajotoimistossa tydskentelevi
asianajaja olisi henkilokohtaisesti ilmoitusvelvollinen ja siten asianajoyhtiossi jokainen yksit-
tdinen asianajaja olisi velvollinen laatimaan oman riskiarvion rahanpesun riskeisté, on kestdma-
ton. Asianajajia on noin 2 300 ja 20 suurimmassa asianajotoimistossa tydskentelee 42 % kaikista
asianajajista, mika tarkoittaisi sité, ettd 20 yhteisen riskiarvion sijaan asianajajien tulisi toteuttaa
966 riskiarviota.



Asianajotoimintaa harjoitetaan yhtiomuodossa osakkeita omistavien asianajajaosakkaiden ja
heidin valitsemansa toimitusjohtajan johdossa. Yksittdisen asianajajan toiminta asianajoyhti-
Oissd ei ole yrittdjamuotoista, vaan ei-osakkaana oleva asianajaja on tyontekijiasemassa. Yksit-
tdisen tyontekijdasianajajan vaikutusmahdollisuudet esimerkiksi suuren asianajotoimiston lii-
ketoiminnan harjoittamiseen ja riskien hallintaan taikka toimeksiantojen vastaanottamiseen on
vahdistd. Yksittdisen asianajajan vaikutusmahdollisuus toimiston yhteiseen riskiarvioon on
my0s vihdinen. Ei ole kidytdnndssd mahdollista, ettd asianajotoimistossa jokainen asianajaja
laatisi vain omaa toimintaansa koskevan riskiarvion. Asianajajaliitto ei voi mydskddn valvoa
suuria asianajotoimistoja siten, ettd se kivisi ldpi jokaisen yksittdisen asianajajan oman riskiar-
vion ja valvoisi jokaisen omaa toimintaa yhtidssd. Tamén ei voida katsoa olevan myoskéddn
lainséédtdjan tarkoitus.

Liséksi on epidselvéd, onko asianajotoimistolla velvollisuus jirjestdd rahanpesulain 2 luvun 3
§:ssd tarkoitettu valvonta lain velvoitteiden noudattamiseksi ja kenen vastuulla riskiarvion, toi-
mintaperiaatteiden ja menettelyjen laatiminen ja valvonnan jérjestiminen osakeyhtiomuotoi-
sessa asianajotoimistossa olisi.

Edelleen rahanpesulain 2 luvun 3 §:n 3 momentin mukaan, jos ilmoitusvelvollinen on oikeus-
henkild, hallituksen, vastuunalaisen yhtidmiehen tai muun vastaavassa asemassa olevan ylim-
padn johtoon kuuluvan henkilén on hyviksyttdva 2 momentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet,
menettelytavat ja valvonta sekd seurattava ja kehitettdva niihin liittyvid toimenpiteité. Jos kat-
sotaan, ettd osakeyhtiomuotoinen asianajotoimisto ei ole rahanpesulaissa tarkoitettu ilmoitus-
velvollinen, asianajotoimiston hallituksen ei rahanpesulain sddnndsten mukaan ole mahdollista
hyviksya edelld mainittuja toimintaperiaatteita, menettelytapoja eiké jarjestia laissa tarkoitettu
valvontaa eikd seurata ja kehittié niihin liittyvid toimenpiteitd, vaan jokaisen asianajajan tulisi
omalta osaltaan huolehtia niiden laatimisesta, kehittimisesta ja valvonnasta.

Asianajotoimistolla ei kirjaimellisen sanamuodon tulkinnan mukaisesti olisi velvollisuutta
my0dskéén laatia rahanpesulain 7 luvun 8 §:ssi tarkoitettua kanavaa rikkomusepailyistéd ilmoit-
tamiseksi eikd huolehtia rahapesulain 9 luvun 1 §:n mukaisesta velvollisuudesta tyontekijoiden
kouluttamiseksi ja suojelemiseksi.

Edell4 esitetty huomioiden ehdotetaan, ettd rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohtaa
muutetaan niin, ettd sithen lisdtdédn viittaus asianajoyhtioon, niin ettd mikéli asianajotoimintaa
harjoitetaan yhtiomuodossa, ilmoitusvelvollisuus koskee nimenomaan asianajoyhtiotd. Asian-
ajoyhtiolla tarkoitetaan laissa kaikkia mahdollisia yhtidmuotoja, joissa asianajotoimintaa har-
joitetaan. Asianajotoimintaa voidaan harjoittaa Suomen Asianajaliiton hallituksen luvalla osa-
keyhtiomuodossa ja osakeyhtid on yleisin yhtiomuoto asianajotoiminnassa. Asianajotoimintaa
voidaan harjoittaa kuitenkin myds avoimessa yhtiossi ja kommandiittiyhtiossd seka yksityisend
elinkeinonharjoittajana. Liséksi kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta asianajajan apulai-
sesta tarpeettomana.

Muutoksella korjattaisiin neljdnnen rahanpesudirektiivin kansallista implementointia ja poistet-

taisiin nykysdéntelyn epdselvyys koskien rahanpesulain ilmoitusvelvollisuuden soveltamista
asianajajiin.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
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11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:



Valitse kohde.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd (444/2017) 1 luvun 2 §:n

1 momentin 12 kohtaa seuraavasti:
1 Iuku

Yleiset siannokset

28§

Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

12) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun elinkeinonharjoittajana toimivaan
asianajajaan tai siind tapauksessa, ettd asianajotoimintaa harjoitetaan yhtidmuodossa, asianajo-
yhtioon, siltd osin kuin tdmé toimii asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai
kiinteddn omaisuuteen liittyvissa litketoimissa taikka osallistuvat asiakkaan puolesta seuraavien
litketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

[Kirjoita momentin teksti tdhin]

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté (444/2017) 1 luvun 2 §:n
1 momentin 12 kohtaa seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset sdsinnokset Yleiset saiinnokset
2§ 2§
Soveltamisala Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan: Tata lakia sovelletaan:

12) asianajajista annetussa laissa (496/1958) 12) asianajajista annetussa laissa (496/1958)
tarkoitettuun asianajajaan ja hdnen apulai- tarkoitettuun elinkeinonharjoittajana toimi-
seensa siltd osin kuin ndmé toimivat asiak- vaan asianajajaan tai siind tapauksessa, ettd
kaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toi- asianajotoimintaa harjoitetaan  yhtiomuo-
mintaan tai kiintedin omaisuuteen liittyvissd dossa, asianajoyhtioon, siltd osin kuin timi
liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaan toimii asiakkaan puolesta tai lukuun taloudel-
puolesta seuraavien liiketoimien suunnitte- liseen toimintaan tai kiinteddn omaisuuteen
luun tai suorittamiseen: liittyvissa liiketoimissa taikka osallistuvat asi-

akkaan puolesta seuraavien liiketoimien suun-
nitteluun tai suorittamiseen:

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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