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7 Specialmotivering

7.1 Lag om éndring av 1 kap. 2 § i lagen om forhindrande av penningtviitt och av finansie-
ring av terrorism

2 §. Tillimpningsomrdde. Den gillande lagen om forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism (444/2017, nedan penningtvittslagen) tillimpas i enlighet med 1 kap. 2 § 1
mom. 12 punkten pé en advokat och dennes bitrdde som avses i lagen om advokater (496/1958)
till den del advokaterna handlar for klientens namn eller for klientens rdkning vid finansiella
transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom eller att de i en klients namn deltar i
planering eller genomforande av transaktioner nidrmare definierade i lagen. Ordalydelsen i pen-
ningtvittslagen hinvisar till advokater endast som personer, men de facto har de aktdrer som
bedriver advokatverksamhet av praktiska skél varit foremél for tillsyn i form av kollektiv verk-
sambhet.

Enligt 1 kap. 4 § 1 mom. 5 punkten i penningtvéttslagen avses med rapporteringsskyldig dock
sammanslutningar och néringsidkare som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. Detta strider mot det faktum
att advokatbolagen inte ndmns alls i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punk-ten som géller advokater.

Skyldigheterna enligt penningtvittslagen géller uttryckligen rapporteringsskyldiga. I fradga om
de skyldigheter och pafdljder som hénfor sig till anmélningsskyldigheten ar det viktigt att det
entydigt har definierats om den anmalningsskyldige advokaten ar personligen eller advokatby-
ran som bolag. En del av advokaterna dr enskilda niringsidkare, men en betydande del av ad-
vokaterna arbetar vid en advokatbyra i aktiebolagsform, varvid de inte dr sddana niringsidkare
som avses 1 penningtvéttslagen, utan dr arbetstagare, dgare eller ansvariga personer i ett advo-
katbolag som dr anmélningsskyldigt enligt penningtvittslagen.

Advokaternas stéllning i penningtvittslagen skiljer sig frén stillningen for andra som tillhanda-
haller juridiska tjdnster, eftersom lagen enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 13 punkten i penningtvéttslagen
i friga om dem tillampas pa andra som affars- eller yrkesmassigt tillhandahaller juridiska tjans-
ter till den del det ar fraga om att de handlar i en klients namn eller for en klients rdakning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom eller att de i en klients namn
deltar i planering eller genomforande av foljande transaktionen, dvs. en juridisk person, t.ex. en
advokatbyrd, inte en enskild jurist, betraktas som anmélningsskyldig. Det &r inte enhetligt att
man i penningtvéttslagen har kommit fram till en annan I6sning i fridga om advokater &n i fraga
om andra som tillhandahaller juridiska tjanster.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om dndring av Euro-
paparlamentets och rédets forordning (EU) N:o 648/2012 och om upphévande av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG den 20 maj
2015 (nedan fjarde penningtvéttsdirektivet) sattes nationellt i kraft genom penningtvéttslagen. I
artikel 2.1.3 i det fjarde penningtvittsdirektivet definieras fysiska eller juridiska personer som
utovar yrkesverksamhet, diribland notarier och andra oberoende jurister enligt led b.

Tillampningsomradet for dem som utdvar juristyrket enligt artikel 2 i penningtvattsdirektivet
har satts i krafti 1 kap. 2 § 1 mom. 12 och 13 punkten i penningtvéttslagen, av vilka 12 punkten
ar tillamplig pa advokater. Enligt 12 punkten tillimpas penningtvattslagen pa advokater och
deras bitrdden och enligt 13 punkten pa andra som affirs- eller yrkesmassigt tillhandahaller
juridiska tjénster.



Det nuvarande nationella genomférandet av penningtvéttslagen motsvarar till denna del inte det
fjdrde penningtvittsdirektivet, eftersom lagens bestimmelse om tillimpningsomrade i fraga om
advokater har skrivits in till skillnad fran det fjarde penningtvattsdirektivet. I penningtvéttslagen
har tillaimpningen av lagen pa advokater skrivits in pa ett annat sétt &n i friga om andra tillhan-
dahallare av juridiska tjdnster, medan dessa har skrivits in pa samma sétt i det fjirde penning-
tvittsdirektivet. Det nuvarande nationella genomforandet av penningtvittslagen inskrénker i
fraga om advokater tillimpningsomréadet for det fjarde penningtvittsdirektivet, eftersom advo-
kater 4r anmélningsskyldiga endast personligen.

I forarbetena till den géllande penningtvéttslagen (RP 228/2016 rd s. 89-90) tas det inte stall-
ning till hur advokaters anmélningsskyldighet ska tolkas. Inte heller i forarbetena till den lag
om forhindrande och utredning av penningtvétt och av finansiering av terrorism (503/2008) som
upphévts genom den gillande penningtvittslagen ndmns det att advokater avsiktligt har defini-
erats som anmalningsskyldiga personligen. Andra som tillhandahéller juridiska tjanster, till ex-
empel advokatbyréer, 6vervakas uttryckligen som niringsidkare och inte som enskilda jurister.

Det fjirde penningtvittsdirektivet, som genomforts genom penningtvittslagen, jamte dndringar
i det femte penningtvéttsdirektivet dr det s.k. minimiharmoniseringsdirektivet. Minimikraven i
minimiharmoniseringsdirektivet har underskridits i Finland, eftersom advokater anses vara rap-
porteringsskyldiga endast personligen, nir juridiska eller fysiska personer enligt direktivet &r
rapporteringsskyldiga.

I den nya EU-lagstiftningen om penningtvétt foreskrivs det om anmélningsskyldigheten i friga
om notarier, jurister och andra sjélvstandiga jurister pd motsvarande sétt som i det fjarde pen-
ningtvéttsdirektivet. Enligt artikel 3.3 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1624 om forhindrande av att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt och finan-
siering av terrorism (nedan penningtvéttsforordningen) dr anmélningsskyldiga fysiska eller ju-
ridiska personer som utdvar yrkesverksamhet, sdsom notarier, jurister och andra oberoende ju-
rister, om dessa antingen handlar for sin kunds namn och for dennes rakning vid transaktioner
som hénfor sig till ekonomisk verksambhet eller fast egendom eller for kundens rédkning deltar i
planeringen eller utférandet av de transaktioner som niarmare anges i forordningen. Enligt orda-
lydelsen i forordningen &r saledes fysiska och juridiska personer anmélningsskyldiga.

I skél 42 i ingressen till forordningen om penningtvétt konstateras det att” pd motsvarande sdtt
bor privatpersoner som bedriver verksamhet som omfattas av denna forordning inte i sig be-
traktas som ansvariga enheter om dessa verksamheter bedrivs under deras anstillning hos den
ansvariga enheten, till exempel ndr det gdller jurister eller revisorer som dr anstdllda av ett
advokat- eller revisionsforetag”. Penningtvattsforordningen tradde i kraft den 9 juli 2024 och
den tillimpas frén och med den 10 juli 2027. Den nya penningtvittsforordningen mdjliggor inte
reglering av samma slag som i nuldget, dir advokater ar personligen rapporteringsskyldiga.

Finlands Advokatforbund, vars firma fr.o.m. den 1 januari 2025 &r Finlands Advokater, utovar
tillsyn over att bestimmelserna och foreskrifterna i penningtvéttslagen foljs i fraga om advoka-
ter med stod av 7 kap. 1 § 2 mom. i penningtvéttslagen. Med stod av 8 kap. 1 penningtvittslagen
har Finlands Advokatférbund behorighet att foresla administrativa pafoljder for advokater ge-
nom att gora en framstéillning till Regionférvaltningsverket i S6dra Finland.

Helsingfors forvaltningsdomstol har i sitt beslut 3077/2024 av den 21 maj 2024 tagit stdllning
till tolkningen av bestimmelsen om penningtvéttslagens tillimpningsomrade. I det fall som av-
gjordes 1 forvaltningsdomstolen hade advokaten paforts ordningsavgift pa grund av att han i
egenskap av verkstéllande direktor for advokatbyran hade forsummat sin skyldighet enligt 2
kap. 3 § 1 och 2 mom. i penningtvittslagen att gora en riskbeddmning nér advokatbyréns
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riskbedémning var bristféllig och inte hade uppdaterats samt sin skyldighet enligt 9 kap. 1 § i
penningtvittslagen att utbilda personalen till den del advokatbyréan inte hade fullgjort sin skyl-
dighet att utbilda personalen.

Forvaltningsdomstolen har i sitt beslut konstaterat att en advokat och dennes bitridde &r anmal-
ningsskyldig i advokatverksamhet enligt penningtvéttslagen. I det 6verklagade beslutet hade
skyldigheterna och brott mot dem dock inte beddmts med tanke pa om verkstéllande direktors-
advokaten personligen i sin egen verksamhet som advokat har forsummat sina skyldigheter en-
ligt penningtvittslagen. Enligt forvaltningsdomstolen skulle det séledes forst bedomas om be-
slutet om péforande av ordningsavgift har kunnat riktas mot bolagets verkstéllande direktor péa
grund av brister i bolagets verksamhet.

Forvaltningsdomstolen konstaterade att det i penningtvéttslagen inte foreskrivs om advokatby-
rans verkstédllande direktors ansvar for att penningtvittslagstiftningen iakttas i advokatbyrans
verksamhet i aktiebolagsform.

Eftersom det maste foreskrivas exakt i lag om grunderna for skyldigheten att betala administra-
tiva pafoljdsavgifter av sanktionskaraktér, inklusive bestimmandet av betalningsskyldigheten,
kunde Advokatférbundets anvisningar som i och for sig dr bindande for advokaterna inte ges
avgorande betydelse i ett &rende som géller paférande av ordningsavgift enligt penningtvittsla-
gen. Inte heller 2 kap. 3 § 3 mom. i penningtvittslagen, dir det foreskrivs om ledningens ansvar
nér den rapporteringsskyldiga dr en juridisk person, lampar sig for den aktuella situationen dir
en pafoljd enligt penningtvittslagen har riktats mot en fysisk person i egenskap av rapporte-
ringsskyldig. Att ordningsavgiften riktades till advokatbyréns verkstédllande direktdr pa ett sétt
som avviker fran lagens ordalydelse kunde inte heller motiveras av de d&ndamalsenlighetsskal
som regionforvaltningsmyndigheten ndmnde i sitt utlatande.

Med stod av vad som anforts ovan ansag forvaltningsdomstolen att pdforandet av ordningsavgift
enligt penningtvittslagen till verkstdllande direktérsadvokaten personligen pa grund av eventu-
ella brister i advokatbyrans verksamhet inte grundade sig pa lag. Det 6verklagade beslutet skulle
séledes upphivas och den ordningsavgift som paforts verkstéllande direktdrsadvokaten slopas.
Beslutet har inte vunnit laga kraft. Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ansokte om be-
svirstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen i juni 2024. Behandlingen av drendet pagér.

Enligt ordalydelsen i penningtvéttslagen och forvaltningsdomstolens riktlinjer dr advokatbyréer
i aktiebolagsform inte rapporteringsskyldiga enligt penningtvittslagen och pa dem kan inte till-
lampas skyldigheterna enligt penningtvéttslagen eller riktas sanktioner enligt 8 kap. 1 penning-
tvittslagen. Det ar oklart om en advokatbyra i bolagsform kan gora en sddan byraspecifik risk-
beddmning for penningtvitt och finansiering av terrorism som avses i 2 kap. 3 § i penningtvatt-
slagen samt verksamhetsprinciper och forfaranden for att minska och effektivt hantera riskerna
for penningtvétt och finansiering av terrorism eller om varje advokat som arbetar vid byrén ska
gbra en egen, per-sonlig riskbedomning. Om det vid advokatbyran dock gors en gemensam
riskbedémning for byréan, &r det oklart vilken betydelse den skulle ha vid bedomningen av hur
skyldigheterna fullgors i fraga om en enskild advokat.

I Finland finns det hundratals advokatbyréer dér fler &n en advokat bedriver advokatverksamhet
i bolagsform. Den tolkning enligt vilken varje advokat som arbetar vid advokatbyran personli-
gen dr anmélningsskyldig och séledes i advokatbolaget varje enskild advokat &r skyldig att gora
en egen riskbedomning av riskerna for penningtvitt ar ohéllbar. Cirka 2 300 advokater och 42
procent av alla advokater arbetar vid de 20 stdrsta advokatbyraerna, vilket innebér att advoka-
terna 1 stéllet for 20 gemensamma riskbeddomningar ska genomfora 966 riskbeddmningar.



Advokatverksamhet bedrivs i bolagsform under ledning av advokatdelégare som édger aktier och
en av dem utsedd verkstillande direktdr. En enskild advokats verksamhet i advokatbolag dr inte
foretagarbaserad, utan en advokat som inte ar deldgare &r i arbetstagarstdllning. Enskilda arbets-
tagaradvokaters mojligheter att paverka t.ex. bedrivandet av en stor advokatbyrés affdrsverk-
samhet och riskhanteringen eller mottagandet av uppdrag &r sma. En enskild advokat har ocksé
liten mdjlighet att pdverka byrdns gemensamma riskbedomning. I praktiken ér det inte mojligt
att varje advokat vid en advokatbyra endast gor en riskbedomning av sin egen verksamhet. Ad-
vokatforbundet kan inte heller Gvervaka de stora advokatbyraerna sa att det gar igenom varje
enskild advokats egen riskbedomning och dvervakar vars och ens egen verksamhet i bolaget.
Detta kan inte heller anses vara lagstiftarens avsikt.

Dessutom dr det oklart om advokatbyran ar skyldig att ordna den tillsyn som avses i 2 kap. 3 §
i penningtvéttslagen for att skyldigheterna enligt lagen ska kunna fullgéras och vem som ska
ansvara for utarbetandet av riskbedomningen, verksamhetsprinciperna och forfarandena samt
ordnandet av tillsynen vid en advokatbyra i aktiebolagsform.

Enligt 2 kap. 3 § 3 mom. i penningtvittslagen ska styrelsen, den ansvariga bolagsmannen eller
nagon annan person i motsvarande stédllning som hor till den hogsta ledningen, om den rappor-
teringsskyldiga &r en juridisk person, godkénna de verksamhetsprinciper, forfaranden och till-
syn som avses i 2 mom. samt folja upp och utveckla atgirderna i anslutning till dem. Om det
anses att en advokatbyré i aktiebolagsform inte &r anmélningsskyldig enligt penningtvéttslagen,
ar det enligt bestimmelserna i penningtvittslagen inte mojligt for advokatbyrans styrelse att
godkédnna ovan ndmnda verksamhetsprinciper, forfaranden eller ordna den tillsyn som avses i
lagen eller f6lja upp och utveckla atgirder i anslutning till dem, utan varje advokat ska for sin
del se till att de utarbetas, utvecklas och dvervakas.

Enligt den bokstavliga tolkningen ar advokatbyran inte heller skyldig att utarbeta en sadan kanal
for rapportering av missténkta dvertradelser som avses i 7 kap. 8 § 1 penningtvéttslagen eller att
sorja for skyldigheten enligt 9 kap. 1 § i penningtvéttslagen att utbilda och skydda arbetstagarna.

Med beaktande av det som anforts ovan foreslas det att 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten i pen-
ningtvéttslagen dndras sa att det till punkten fogas en hdnvisning till advokatbolaget s& att om
advokatverksamhet bedrivs i bolagsform, géller anmilningsskyldigheten uttryckligen advokat-
bolaget. Med advokatbolag avses i lagen alla eventuella bolagsformer dér advokatverksamhet
bedrivs. Advokatverksamhet kan med tillstand av Finlands Advokatforbunds styrelse bedrivas
i aktiebolagsform och aktiebolaget dr den vanligaste bolagsformen i advokatverksamhet. Advo-
katverksamhet kan dock bedrivas ocksa i 6ppna bolag och kommanditbolag samt som enskild
néringsidkare. Dessutom foreslas det att omndmnandet av bitrdde till advokat stryks som ono-
digt.

Genom @ndringen korrigeras det nationella genomforandet av det fjérde penningtvittsdirektivet
och undanrdjs oklarheterna i de gillande bestimmelserna om tillimpningen av anmélningsskyl-
digheten enligt penningtvéttslagen pa advokater.

8 Bestimmelser pa ligre niva édn lag

9 Ikrafttridande



10 Verkstillighet och uppféljning

11 Forhéallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten som foljer:
1 kap.

Allméinna bestimmelser
238

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

12) advokater som dr néringsidkare enligt lagen om advokater (496/1958) eller, i det fall att
advokatverksamhet bedrivs i bolagsform, advokatbolag, till den del advokaten handlar i en kli-
ents namn eller for en klients rikning vid finansiella transaktioner eller transaktioner avseende
fast egendom eller att de i en klients namn deltar i planering eller genomf6rande av foljande
transaktioner:

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn
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Valitse kohde.
Parallelltext

Lag

om indring av

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande lydelse
1 kap.

Allméinna bestimmelser

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillampas pa

12) advokater enligt lagen om advokater
(496/1958) och pa dem som bitrdder advoka-
terna, till den del det dr frdga om att de hand-
lar i en klients namn eller for en klients rak-
ning vid finansiella transaktioner eller trans-
aktioner avseende fast egendom eller att de i
en klients namn deltar i planering eller ge-
nomforande av foljande transaktioner:

11

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméidnna bestimmelser

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillampas pa

12) advokater som &r ndringsidkare enligt
lagen om advokater (496/1958) eller, i det fall
att advokatverksamhet bedrivs i bolagsform,
advokatbolag, till den del advokaten handlar i
en klients namn eller for en klients rékning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner
avseende fast egendom eller att de i en klients
namn deltar i planering eller genomforande av
foljande transaktioner:

Denna lag trader i kraft den 20 .



