Hallituksen esitys eduskunnalle vankeuslain, tutkintavankeuslain ja puolustustilalain 9 §:n 4
momentin muuttamisesta

LUONNOS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia ja puolustustilalakia.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksid ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd sijoituspda-
tostd tehtdessa kiinnitettdisiin nykyistd enemmén huomiota vangin rikollisuuden laatuun ja van-
gin vaarallisuuteen. Muutosehdotusten tavoitteena on varmistaa se, ettei avolaitokseen sijoitet-
taisi vankeja, joiden arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen
turvallisuutta. Ehdotus selventiisi nykyistd sijoittelukaytantoa.

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksid muutettaisiin vastaamaan nykyistd paremmin var-
muusosaston luonnetta turvaamistoimenpiteend. Varmuusosastosijoittelun tavoitteena olisi ni-
menomaan tulevan rikollisuuden tai vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan es-
tdminen. Muutosehdotuksilla pyritéén siihen, ettd varmuusosastosijoituksilla voitaisiin puuttua
erityisesti jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa. Liséksi tutkintavangin sijoitta-
minen varmuusosastolle mahdollistettaisiin.

Esityksen tavoitteena on my0s ehkéistd péihteiden kdyttdd ja salakuljetusta vankilassa. Ehdo-
tuksen mukaan puhelun kuuntelemista koskeva pditos voitaisiin jatkossa tehdd méidrdajaksi. Li-
séksi sdéddettiisiin siitd, ettd varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu vankeuslain 13 luvun
5 §:ssé ja tutkintavankeuslain 9 luvun 5 §:ssé tarkoitetussa lapsen tapaamisessa voitaisiin kuun-
nella ja tallentaa. Vankeuslain ulkopuolista laitossijoittelua koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettavaksi. Ehdotetut muutokset tismentdisivit sekd vangin velvollisuuksia, ettd Rikosseu-
raamuslaitoksen toimivaltuuksia valvoa vankia ulkopuolisen laitossijoituksen aikana. Ehdotus-
ten tavoitteena on lisitd vankilan ulkopuolisia laitossijoituksia erityisesti padihderiippuvuuksien
hoidossa.

Edelld mainitut muutosehdotukset perustuvat Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan ”Vahva ja
valittdva Suomi”.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi sddntelyd, joka koskee vankilaan ottamisen rajoittamista yh-
teiskunnallisissa hairiotilanteissa. Esitys siséltdd myos erditd teknisluontoisia korjauksia van-
keuslakiin ja tutkintavankeuslakiin. Puolustustilalakia koskeva muutosehdotus on niin ikdan
teknisluontoinen korjaus.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan xx.xx.20xx.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vuonna 2021 oikeusministeriossd kdynnistettiin hanke vankeuslain ja tutkintavankeuslain ke-
hittdmiseksi. Oikeusministeri6 asetti 8.9.2021 tyéryhmén valmistelemaan muutoksia néihin la-
keihin (VN/11810/2021: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021). Valmis-
telutyo sovittiin tehtdvéksi kahdessa osassa siten, ettd eduskunnalle annettaisiin kaksi erillistd
hallituksen esitystd. Ty6ryhmén ensimméinen mietintd valmistui kevailld 2024. Mietinnén val-
mistuttua oikeusministeriosséd priorisoitiin hallitusohjelmakirjausten nopeampaa edistdmistd,
jonka takia perusvalmistelua jatkettiin virkatyona ja hankkeen painopistettd muutettiin.

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdivd Suomi” on useita kirjauksia, jotka
koskevat vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa. Tdma esitys kisittelee seuraavia kirjauksia
siltd osin kuin niissd on kyse lainmuutostarpeista:

- Selvitetadn avolaitokseen sijoittamisen edellytyksia siten, ettd sijoituspadtosta tehtdessa
kiinnitetddn entistd enemman huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen laatuun ja
vangin vaarallisuuteen.

- Varmuusosastoja koskevaa lainsddddntdd kehitetddn siten, ettd vankiloissa voidaan
tehdd vaikuttavaa rikostorjuntaa. Mahdollistetaan myds tutkintavangin sijoittaminen
varmuusosastolle.

- Ehkdistadn péihteiden salakuljettamista ja kdyttod vankilassa.

- Lisatadn sakko- ja lyhytaikaisvankien ulkopuolista pdihderiippuvuudesta toipumiseen
tahtddvaa paihdehoitoa.

Téman esityksen valmistelussa on hyddynnetty edelld mainittua tydryhmén mietintdd hallitus-
ohjelmakirjauksia koskevin ja soveltuvin osin.

1.2 Valmistelu
Tyoryhmdvaihe

Vuonna 2021 oikeusministeridssé laadittiin arviomuistio vankeuslain ja tutkintavankeuslain tie-
dossa olevista muutostarpeista ndiden lakien kehittimishanketta varten (Muistio 30.8.2021,
VN/11810/2021). Vield samana vuonna kdynnistettiin hanke vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kehittdmiseksi.

Oikeusministerio asetti 8.9.2021 tyoryhmédn valmistelemaan muutoksia ndihin lakeihin
(VN/11810/2021). Tydéryhmén valmistelutyd sovittiin tehtévéksi kahdessa osassa siten, ettéd
eduskunnalle annettaisiin kaksi erillisté hallituksen esitystd. Tydryhmén ensimmaéinen hallituk-
sen esityksen muotoon laadittu mietintd valmistui kevéélld 2024. Edelld mainitut asiakirjat 18y-
tyvit hankesivulta: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021.

Ty6ryhmén mietintdd valmisteltaessa jarjestettiin vapautuneiden vankien kuuleminen ja van-
kien kuuleminen neljédssé vankilassa. Kuulemiset jérjestettiin suullisesti pienryhmissé ja kuule-
misiin osallistujat arvottiin ilmoittautuneista vangeista. Kuulemisista laadittiin erilliset muistiot,
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jotka ovat saatavilla ylld mainitulta hankkeen sivulta. Kuulemisissa esitettyjd huomioita on ké-
sitelty jaljempéna asiaan liittyvissd kohdissa.

Ty6ryhma oli yksimielinen ehdotusten siséllostd. Rikosseuraamuslaitoksen edustaja jatti kui-
tenkin lausuman siitd, miten esityksen vaikutuksissa tulisi kuvata Rikosseuraamuslaitoksen
médrirahavaikutuksia ja toinen rikosseuraamuslaitoksen edustaja yhtyi lausumaan. Liséksi kol-
mas Rikosseuraamuslaitoksen edustaja jétti lausuman, joka sisilsi tiydentdvéan ehdotuksen voi-
mank&yton kirjaamista koskeviin sdannoksiin.

Virkatyond tehty valmistelu

Mietinnon valmistuttua oikeusministeriossa priorisoitiin hallitusohjelmakirjausten nopeampaa
edistdmistd. Tdmain takia perusvalmistelua jatkettiin virkatyona ja hankkeen painopistettd muu-
tettiin. Virkavalmistelussa on hyddynnetty edelld mainittua tydryhmén mietint64 hallitusohjel-
makirjauksia koskevin ja soveltuvin osin.

Virkavalmistelun aikataulusta on tiedotettu sidosryhmille (Rikosseuraamuslaitoksen oikeudel-
linen yksikkd ja rikoksettoman eldmén tukiséétio RETS) lausuntokierrokselle valmistautumista
varten.

Jatkohanke

Koska téssi esityksessé painopisteend on hallitusohjelmakirjausten toteuttaminen, on vankeus-
lain ja tutkintavankeuslain kehittdmistarpeiden arviointia tarkoitus jatkaa my6hemmin erilli-
sessd hankkeessa (OM085:00/2024). Jatkohankkeen hankesivut ovat osoitteessa: https://oikeus-
ministerio.fi/hanke?tunnus=OM085:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Avolaitokseen sijoittaminen

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite, jonka mukaan avolaitossijoittamisen edellytyksid tulee
selvittdd siten, ettd sijoituspadtoksié tehtiessa kiinnitetdédn entistd enemmén huomiota tuomion
perusteena olevan rikoksen laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksilla tarkoitetaan sen arvioimista, soveltuvatko vankeus-
lain 4 luvun 9 §:ssé tai 6 luvun 1 §:ssé ja 4 luvun 8 §:ssd sdddetyt edellytykset tiettyyn vankiin.

Vankeuslain 4 luvun 8 §:ssd sdddetddin vankilaan sijoittamisen yleisperiaatteista eli seikoista,
jotka on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelman mukaisesti. Esimerkiksi huomioon on
otettava kotipaikka, yhteyksien sdilyminen léheisiin, ikd, sukupuoli, terveydentila, rangaistus-
kertaisuus, aikaisempi rikollisuus ja vangin oma toivomus sekd mahdollisuudet rangaistusajan
suunnitelman mukaiseen toimintaan. Huomiota tulee kiinnittdd myds mahdollisuuksiin hoitaa
taytdntdonpanoon liittyvid asioita omalla kielelldén. Vankia ei tule sijoittaa suljetumpaan van-
kilaan tai vankilan osastoon, kuin vankilan jirjestys ja turvallisuus sekd vankilassa pitimisen
varmuus edellyttavat.

Vankeuslain 4 luvun 9 §:n 1 momentissa sdddetddn tuomitun sijoittamisesta suoraan vapaudesta
avolaitokseen. Nain voidaan tehd4, jos tuomitun suoritettavana on yhdessa tai erikseen sakon
muuntorangaistus ja enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus. Liséksi on sitouduttava péaih-
teettomyyteen ja 16 luvun 7 §:ssi tarkoitettuun paihteettomyyden valvontaan.
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Vankeuslain 4 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun
vankilaan, jos on perusteltua syyta epdilld, ettd han: 1) ei sovellu avolaitoksessa jérjestettavadan
tai avolaitoksen hyviksyméén toimintaan; 2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jérjestystd; 3)
jatkaa rikollista toimintaa; 4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai 5) ei tule noudattamaan péih-
teettdomyyttd tai suostumaan sen valvontaan.

Vankeuslain 6 luvun 1 §:n mukaan vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta 4 luvun
8 §:44 noudattaen siirtdd suljetusta vankilasta avolaitokseen médrdajaksi tai rangaistuksen jél-
jelld olevaa osaa suorittamaan, jos: 1) avolaitokseen siirtiminen edistda rangaistusajan suunni-
telman toteutumista; 2) vanki soveltuu avolaitoksessa jérjestettdvién tai muuhun avolaitoksen
hyviksyméén toimintaan; 3) voidaan pitdd todennédkoisend, ettd vanki noudattaa avolaitoksen
jarjestysta, ei syyllisty rikokseen eikd poistu avolaitoksesta luvatta; ja 4) vanki sitoutuu olemaan
kayttamatta paihdyttavid aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssi tarkoitettuja dopingaineita seka
sitoutuu tdmén lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paihteettomyyden valvontaan.

Tietoja avolaitokseen sijoittamisesta

Vuoden 2024 alussa rangaistuslaitoksissa oli kaikkiaan 2930 vankia, joista avolaitoksissa 873
vankia. Vuoden 2023 alussa heiti oli rangaistuslaitoksissa 2839, joista avolaitoksissa 825. Vuo-
den 2022 alussa rangaistuslaitoksissa oli 2809 vankia, joista avolaitoksissa 949 vankia.

Paatoksid siirtdd vanki avolaitoksesta suljettuun vankilaan tehddan vuositasolla n. 500-550.
Kyse on tilanteista, joissa vanki on tavalla tai toisella rikkonut avolaitokseen sijoittamisen eh-
toja tai el muusta syystd enid sovellu avolaitokseen (vankeuslain 6 luvun 2 §). Laheskaén kaikki
kurinpitoasiat eivit ole vakavuudeltaan sellaisia, ettd vanki siirrettdisiin takaisin suljettuun van-
kilaan.

Kurinpitorikkomukset avolaitoksissa liittyvét tyypillisesti sijoituksen ehtojen rikkomiseen, ku-
ten luvattomaan poistumiseen, avolaitoksen jérjestyssddnnon rikkomiseen tai pdihteettomyys-
velvollisuuden rikkomiseen. Esimerkiksi vuonna 2022 ehtojen rikkomisia kaikissa avolaitok-
sissa oli yhteenséd 371, jarjestyssdédnnon rikkomisia 322 ja paihderikkomuksia 191 kappaletta.
Rikosilmoituksia poliisille tehddén avolaitoksissa vuosittain noin 30—40 Rikosseuraamuslaitok-
selta saadun tiedon mukaan.

Eras tyypillinen syy kurinpitoon ja suljettuun vankilaan siirtdmiseen on avolaitoksesta luvatta
poistuminen. Luvatta poistuneiden mééra on ollut kymmenen viime vuoden aikana enimmillaén
75 (vuonna 2021) ja alimmillaan 39 (vuonna 2014). Vuonna 2023 avolaitoksista poistui luvatta
60 vankia. My0s vuonna 2022 avolaitoksista poistui luvatta 60 vankia. Pitkén ajan tilastotietojen
perusteella avolaitoksesta luvatta poistuminen on verrattain harvinaista, kun otetaan huomioon
avolaitokseen sijoitettujen vankien maérd. Vuosien 2012-2022 tilastoista laskien keskiarvo on
60 luvatonta poistumista vuodessa. Siirtoja tehdéén tyypillisesti myos pdihteettomyysvelvolli-
suuden rikkomisen vuoksi.

Rikoksen laadun ja vangin vaarallisuuden huomioiminen avolaitossijoittelussa

Edelld todetusti avolaitokseen sijoittamisen edellytyksisti sdfidetéén vankeuslain 4 luvun 9 §:ssé
ja 6 luvun 1 §:ssé. Lisdksi 4 luvun 8 §:ssd sdddetdan sijoittelun yleisperiaatteista.

Voimassaolevan sddntelyn nojalla avolaitossijoitus edellyttdd muun muassa, ettd on voitava pi-
tad todenndkdisend, ettd vanki noudattaa avovankilan jarjestystd, ei syyllisty rikokseen eikd
poistu avovankilasta luvatta. Néin ollen avovankilasijoituspéatoksid tehtdessd tuomion perus-
teena olevan rikoksen laatuun ja vangin vaarallisuuteen kiinnitetddn jo nyt huomiota.
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Ennakoitavissa olevat laitosjirjestyksen noudattamiseen liittyvét epavarmuustekijit muodosta-
vat esteen avovankilasijoitukselle. Avolaitokseen sijoitettaessa on siis oltava riittdvd varmuus
avolaitoksen jérjestyksen noudattamisesta ja soveltumisesta avolaitostoimintaan. Esimerkiksi
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneilld vangeilla avolaitossijoituksen edellytykset ei-
vt yleensai tayty eikd heité siksi sijoiteta avolaitokseen.

Sijoittamisen edellytysten tdyttymisen arviointiin liittyy aina tietty epdvarmuus, koska kenen-
kdédn toimintaa ja kayttdytymisti ei voida varmuudella ennakoida. Téstd syysté arvioinnissa paa-
toksentekijélld on verrattain laaja harkintavalta. Paatosharkinta on kokonaisharkintaa, jossa ote-
taan huomioon kaikki vangista saatavissa oleva tieto, muun ohella vangin henkilosti ja hénen
mahdollisesta aikaisemmasta rikollisuudestaan saadut tiedot. Osallistuminen tai yhteydet jérjes-
taytyneeseen rikollisuuteen otetaan huomioon ja muodostavat yleensi esteen avolaitossijoituk-
selle.

Jos avolaitossijoituksen aikana tulee ilmi, etteivit avolaitossijoituksen edellytykset endé vangin
kohdalla tdyty, hdnet voidaan siirtdéd suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n nojalla.
Keskeisimmat syyt siirrolle suljettuun vankilaan ovat pdihderikkomukset, jarjestyssdéntorikko-
mukset seka erilaiset lupaehtojen rikkomiset. Tyypillisesti avolaitoksesta siirretddn takaisin sul-
jettuun vankilaan jonkin pédihderikkomuksen vuoksi.

Voimassa olevassa laissa sdddetddn jo nykyisellddn useista turvallisuuteen liittyvisté seikoista,
jotka tulee ottaa huomioon avolaitossijoitusta tehtdessd. Edelld kuvattujen tilastotietojen perus-
teella sijoitusharkinnassa onnistutaan jo nykyisin verrattain hyvin, ja esimerkiksi vangin syyl-
listyminen rikokseen avolaitoksessa on harvinaista. Vangin aikaisempi rikollisuus ja vangin
vaarallisuus tulevat jo nykyisen lainsddddnnon nojalla ottaa huomioon sijoittamista harkittaessa.

Avolaitossijoitus on tirked osa vaiheittaisen vapauttamisen prosessissa ja sen myotd ajoittuu
yleensd rangaistuksen loppupuolelle rangaistusajan suunnitelman etenemisen perusteella. Ta-
voitteena on, ettd vangin vapautuminen tapahtuu suunnitellusti, hallitusti ja asteittain siirtyen
kohti avoimempia olosuhteita (suljettu vankila — avolaitos — valvottu koevapaus —
ehdonalainen vapaus joko valvonnalla tai ilman — tuomio suoritettu loppuun). Suunnitelmalli-
sella vapautumisella edistetddn yhteiskuntaan sijoittumista ja uusimisriskin vihentdmista. Avo-
laitoksessa vankia voidaan valmentaa vapauden haasteisiin muun ohella kehittdmalla sosiaalisia
taitoja, arkieldmaén taitoja ja ammatillisia valmiuksia. Talla tavoin avolaitoksessa tapahtuvalla
siviilielamén harjoittelulla pyritd4n edistimadn kansalaisten turvallisuutta. Avoimet olosuhteet
eivit kuitenkaan sovellu kaikille vangeille eikd kaikkia vankeja sijoiteta avolaitokseen.

Esimerkiksi henkilGitd, jotka ovat vaaraksi toisten hengelle tai terveydelle tai joiden osalta ar-
vioidaan olevan riski rikollisen toiminnan jatkamisesta taikka karkaamisesta, ei tulisi sijoittaa
avolaitokseen.

Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen tiiviisti kiinnittyneilld henkil6illd on yleensé korkeampi riski
rikoksen uusimiseen, vékivaltaan ja muiden vankien painostamiseen.

Korkeampi riski rikosten uusimiseen ja vékivaltaan on yleensd myds sellaisilla vakavien rikos-
ten uusijoilla, joita on pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Yhdistelmédrangaistukseen tuomitut ovat syyllistyneet vahintddn toistamiseen vakavaan hen-
keen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikokseen. Yhdistelmérangaistuksessa tuomittu
suorittaa maardaikaisen rangaistusajan kokonaan vankilassa ja sen jalkeen hdn on vuoden mit-
taisessa valvonnassa (rikoslain 39/1889 2 ¢ luvun 11 §). Seuraamuslajilla pyritadn vihentdméain
uusintarikollisuutta. Rikoksen uusimisriski on suurin ensimmaéisind kuukausina vankeuden
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jélkeen, jolloin pitkdan vankeudessa ollut tarvitsee eniten valvontaa ja tukea. Ensimmdisen va-
paudessa vietetyn vuoden jdlkeen uusimisriski laskee.

Yhdistelmdrangaistusta suorittavia on sijoitettu avolaitokseen. Osa sijoituksista on onnistunut
ja osa ei, jolloin vanki on siirretty takaisin suljettuun laitokseen. Edelld sanotun mukaisesti yh-
distelmérangaistukseen tuomitut voivat olla tyypillisemmin vankeja, joiden sijoittamista avo-
laitokseen tulisi arvioida nykyisti tarkemmin. Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei tdhinasti-
sen kokemuksen perusteella ole kuitenkaan perusteltua kategorisesti evétd yhdistelmirangais-
tustakaan suorittavilta. Avolaitossijoitus voi olla tirked siirtymdvaihe ennen valvonta-aikaa ja
siten tirked osa suunnitelmallista, hallittua ja vaiheittaista vapauttamista. Vapauttamisen val-
mistelun ja tukitoimien merkitys on tirked uusintarikollisuuden ehkéisemisessi. Ndin ollen yh-
distelmérangaistusta suorittavien kohdalla avolaitossijoitusta harkittacssa kyse on korostetun
yksittdistapauksellisesta arvioinnista, jolloin on tarkoituksenmukaista séilyttdd Rikosseuraa-
muslaitoksella riittdvan laaja harkintavalta, jossa samalla huomioidaan aiemman rikollisuuden
laatu ja vangin vaarallisuus.

Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti avolaitossijoittelua koskevaa sidintelya tulee arvioida ja
tdsmentid siten, ettd padtdksenteossa kiinnitettiisiin nykyistd enemmén huomiota vangin rikol-
lisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen. Edelld mainituista syistd avolaitossijoituksen mah-
dollisuutta ei ole perusteltua kategorisesti poissulkea yhdeltdkdan vankiryhmaltd. Tdmén sijaan
vaikuttaisi perustellulta tiydentdd avolaitossijoituksen edellytyksid siten, ettd jatkossa péa-
tosharkinnassa arvioitaisiin myds sitd, voidaanko pitdd todenndkodisend, ettei vanki jatka rikol-
lista toimintaa eikd vaaranna toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta avolaitoksessa.

Mddrdaikainen sijoittaminen avolaitokseen

Vankeuslain 6 luvun 1 §:n nojalla voidaan vanki siirtd suljetusta vankilasta avolaitokseen ran-
gaistuksen pituudesta riippumatta. Siirto voi olla médariaikainen tai toistaiseksi (rangaistuksen
loppuosaksi).

Vankeuslaissa ei ole sdédnnoksid siitd, miten avolaitokseen siirtiminen tulisi huomioida vangin
rangaistusajan suunnittelussa. Vaikka laki ei edellytd edellytysten sddnnonmukaista selvitta-
mistd, kdytdnnosséd rangaistusajan suunnittelussa usein otetaan huomioon avolaitossijoituksen
mahdollisuus. Kéytiantojen yhdenmukaistamiseksi olisi perusteltua tdsmentdé sddannoksié siten,
ettd avolaitossijoittelu huomioitaisiin sédénnéllisesti osana rangaistusajan suunnittelua, kuten
esimerkiksi valvottuun koevapauteen sijoittaminenkin.

Avolaitossijoitus ajoittuu yleensa rangaistuksen loppupuolelle rangaistusajan suunnitelman ete-
nemisen ja vaiheittaisen vapauttamisen perusteella. Avolaitossijoitus voi kuitenkin olla perus-
teltu jo aikaisemminkin, jos rangaistusajan suunnitelman toteuttaminen ja eteneminen sitd puol-
taa. PA4sdantona on sijoitus toistaiseksi.

Madrdaikaisia avolaitossijoituksia tehdddn harvoin. Voimassa olevaa lakia sdddettdessd esi-
merkkind médriaikaisesta sijoituksesta esitettiin avolaitossijoitus, joka kestda tiettyyn koulu-
tukseen osallistumisen ajan. Kéytdnndssd madrdaikaista sijoitusta on pidetty erddnlaisena koe-
aikana, jonka toivotaan jatkuvan toistaiseksi voimassa olevana sijoituksena.

Madrdaikaa ei siten kdytetd lain esitdissd todetussa tarkoituksessa, jossa vangin olisi 1dhtokoh-
taisesti tarkoitus palata suljettuun vankilaan esimerkiksi suorittamiensa opintojen jalkeen. Kun
suljetussa vankilassa tarkastellaan tai valmistellaan vangin siirtdmista avolaitokseen, tehdédén se
siitd lahtokohdasta, ettéd siirtyminen on toistaiseksi eikd vanki endd palaa suljettuun vankilaan.
Tdméa on luonnollista, koska avolaitokseen sijoitettaessa on oltava riittdvd varmuus ja
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todennékdisyys avolaitoksen jérjestyksen noudattamisesta ja vangin soveltumisesta avolaitok-
sen toimintaan. Médrdaikainen sijoittelu voi myos aiheuttaa vangille epdselvyyttd siitd, missa
vankilassa hén tulee jatkossa suorittamaan vankeusrangaistusta.

Maérdaikainen avolaitossijoitus on monella muullakin tavoin ongelmallinen.

Eduskunnan oikeusasiamies on pitényt sitd ongelmallisena, koska laissa ei sdddetd niistd perus-
teista, joilla sijoitus voi olla médrdaikainen ja koska muutoksenhakuun liittyvét kysymykset
ovat epéselvid. Vangin oikeusturvan kannalta sddntelyn tulisikin olla tdsmaéllisempi. Liséksi,
kun avolaitossijoituksen edellytykset ovat tayttyneet médrdaikaisen sijoituksen aikana, on vai-
kea ndhdd miksi ne eivit edelleen tdyttyisi miidrdajan péittyessd. (EOAK/1512/2018 ja
EOAK/1982/2018).

Maérdaikainen sijoittelu on my6s aiheuttanut Rikosseuraamuslaitoksen henkilokunnalle epdsel-
vyyttd siitd, mitd médrdaikaisuuden padttyessa tapahtuu ja tulee tehdi. Asiassa EOAK/610/2018
tehtiin médrdajan paittyessd nimenomainen paitos siirtdmisestd suljettuun vankilaan, joka van-
keuslain 6 luvun 2 §:n mukaista pdétostd kuitenkin ilman muutoksenhakuoikeutta. Méérdajan
padttyessd siirto takaisin suljettuun vankilaan seuraisi automaattisesti. Oikeusasiamies totesi,
ettd eritoten madraaikaisten avolaitossijoitusten ketjuttaminen on ongelmallista puuttuvan muu-
toksenhakumahdollisuuden takia.

Mairéaikaisia avolaitossijoituksia ei voida perustella mydskidn asteittaisella vapauttamisella,
koska jos vanki tiyttdd avolaitokseen sijoittamisen edellytykset, ovat ne 1dhtokohtaisesti tois-
taiseksi olemassa. Mikali tilanne muuttuu avolaitossijoituksen aikana, voidaan vanki joka ta-
pauksessa siirtdé takaisin suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n mukaan.

Edell4 todetun vuoksi olisi perusteltua luopua miéraaikaisesta sijoittelusta avolaitokseen.
Vangin sdhkoinen valvonta avolaitoksessa

Vankeuslain 4 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan avolaitoksessa vankeja voidaan valvoa vankilan
tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annettavilla taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotarolle kiinnitettdvilla teknisilld vilineill4 taikka tillaisten vilineiden yhdistelmillé.

Voimassaolevan sdédntelyn perusteella on kuitenkin epdselvéé, antaako vanki suostumuksensa
valvontaan vankilasijoittelua valmisteltaecssa. Esimerkiksi valvottuun koevapauteen sijoitetta-
essa vangin on sijoittamisen edellytyksena erikseen sitouduttava tekniseen valvontaan.

Olisikin perusteltua tdydentdd avolaitossijoittelua koskevia sdédnnoksid siten, etté sijoituksen yh-
teydessa vangin tulisi sitoutua myos sahkodisen valvonnan noudattamiseen.

2.2 Varmuusosasto
Varmuusosaston perustaminen

Vankeuslain 5 luvun 5 §:n mukaan varmuusosaston perustamisesta péattad Rikosseuraamuslai-
tos. Vankeuslain 5 luvun 5 §:ssd sdddetddn varmuusosastosta, johon vanki voidaan sijoittaa, jos
hin luvun 6 §:ssd sdddetyin edellytyksin vakavalla tavalla vaarantaa vankilaturvallisuutta. Var-
muusosastosijoitus onkin erddnlainen turvaamistoimenpide, jonka aikana vanki on erilld&n mui-
den osastojen vangeista ja hdnen yhteydenpitoaan vankilan ulkopuolelle valvotaan tarkemmin
kuin tavallisesti. Varmuusosastoja on télld hetkelld kaksi. Toinen on Riithiméen vankilassa ja
toinen Turun vankilassa.



Rikosseuraamuslaitoksen 1.9.2022 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen myotd Rikosseu-
raamuslaitoksen operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja hyviksyy kaikkien vankiloiden
jarjestyssddnnot ja samalla myds vankiloiden osastot. Koska muiden osastojen perustaminen
tapahtuu néin keskitetysti vankiloiden jérjestyssddnnoissd, ei ole perusteltua, ettd varmuusosas-
tot perustetaan erillisilld paétoksilla. Sddntelyd onkin perusteltua muuttaa siten, ettd myos var-
muusosastot perustetaan jarjestyssaannoissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd myds tutkintavanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle, jolloin tut-
kintavankilaan tulisi voida perustaa varmuusosasto. Tutkintavankeuslaissa tulisikin sdataa siité,
ettd tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, mitd vankeuslaissa sdddetddn varmuus-
osaston perustamisesta.

Varmuusosastolle sijoittaminen

Luvun 6 §:ssé sdddetddn edellytyksisti sijoittaa vanki varmuusosastolle. Koska varmuusosasto-
sijoitus merkitsee rajoituksia vangin oikeuksiin, sijoittamiselle on sdidetty tdsmilliset edelly-
tykset. Sijoittamisen edellytyksend on tiivistetysti jokin seuraavista perusteista: 1) perusteltu
epaily syyllistymisestd huumausainerikoksiin tai muihin vakaviin rikoksiin, 2) karkaaminen tai
epailty karkaamisyritys, 3) toiminta, jolla on vakavasti vaarannettu vankilan turvallisuutta ja 4)
vangin oman turvallisuuden takaaminen.

Sadnnokset siirrettiin vankeuslakiin véhiisin muutoksin rangaistusten taytdntdonpanosta anne-
tusta laista. Tuon lain esitdissd (HE 10/1998 vp) varmuusosastosddnnoksié perusteltiin erilladn
pitdmistd pidempiaikaisella tarpeella estdd rikollisen toiminnan jatkaminen tai vankilaturvalli-
suuden vaarantaminen. Kuitenkin 1dhtokohtana oli, ettei varmuusosastosijoituksen tarvitse pit-
kékestoisena olla tiysin yksindédn eristdmista.

Varmuusosastosijoituksen edellytyksistd esityksessd todettiin seuraavaa: “Useimmiten van-
keinhoitoviranomaiset saavat tiedon vangin rikollisesta toiminnasta poliisilta. Pykdldn 1 mo-
mentin 1 kohdan soveltaminen ei vélttdméttd edellyttéisi, ettd henkild olisi jo ryhtynyt rikolli-
seen toimintaan. Kdytdnndssa vangin rikosten laadusta tai toiminnasta aikaisemmilla rangais-
tuskausilla saattaa olla perustellusti paételtavissa, ettd vanki todennékdisesti tulee syyllistyméan
rikolliseen toimintaan. Epdily voisi perustua myds esimerkiksi vangin hallusta loydettyyn kir-
jeeseen, joka siséltdd suunnitelmia rikolliseen toimintaan ryhtymisesta.”

Tutkintavankia ei tutkintavankeuslain nojalla voida sijoittaa varmuusosastolle.

Rikosseuraamuslaitoksen vankilaturvallisuutta koskevissa selvityksissd vuodelta 2021 (Jari-
Pekka Holopainen: Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvystd vastata jérjestidytyneen rikolli-
suuden aiheuttamiin haasteisiin, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021 ja Jyri Paasonen:
Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuden ja valvontatydn ulkoinen arviointi, Rikosseuraamus-
laitoksen monisteita 2/2021) ehdotettiin, ettd varmuusosastosijoittelun perusteita uudistettaisiin.
Varmuusosastolle tulisi selvitysten mukaan voida sijoittaa nykyistd helpommin erityisesti jér-
jestaytyneen rikollisryhmén jasenid. Myos tutkintavankien sijoittaminen varmuusosastolle tulisi
mahdollistaa. Ensimmaéistd ehdotusta perusteltiin sill4, ettd ndiden vankien rikollista toimintaa
voitaisiin paremmin estdé ennakolta. Toista ehdotusta perusteltiin silld, ettd tutkintavankeuden
kesto voi olla pitkd, ja varmuusosastosijoittaminen mahdollistaisi puuttumisen rikollisen toi-
minnan jatkamiseen nykyistd aikaisemmin.

Varmuusosastosijoitus on luonteeltaan turvaamistoimi, jossa vanki asetetaan tarkempaan val-
vontaan tulevien rikosten tai muun vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan esta-
miseksi Sijoitukset tehdddn ilman vangin suostumusta. Kyse ei ole rangaistuksesta vangin
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rikoksista tai aiemmista teoista vankilassa. Nyt sddnnos on osin kirjoitettu siten, ettd sijoitus
voitaisiin tehdd seurauksena aiemmista rikoksista. Tdméd on aiheuttanut epéselvyyttd siita,
kuinka sddannosta olisi tulkittava. Lain perusteluissa ei ole tarkoitettu, ettd aiemmat rikokset yk-
sindin olisivat sijoittamisen peruste, vaan myos niiden jatkamiseen pitiisi olla perusteltu epdily.

Onkin perusteltua muuttaa sééntelyd sellaiseksi, ettd varmuusosastosijoitus on selkeésti luon-
teeltaan turvaamistoimi vastaavalla tavalla kuin vankeuslain 18 luvussa tarkoitettu erillddn pi-
tdminenkin. Sijoituksen tarkoituksena tulisi olla erityisesti vankilasta kasin tapahtuvan rikolli-
suuden estdminen ja muun vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan estdminen.
Tahén asiaan kiinnitetdén huomiota myo6s hallitusohjelmassa, johon on kirjattu, ettd varmuus-
osastoja koskevaa lainsdédintod kehitetddn siten, ettd vankiloissa voidaan tehdd vaikuttavaa ri-
kostorjuntaa. Sijoittamisen edellytyksid tulisikin uudistaa vastaamaan paremmin nditd tavoit-
teita.

Sijoittaminen varmuusosastolle vangin oman turvallisuuden takaamiseksi on harvinaista. Kay-
tdnnossa sitd kuitenkin on kdytetty perusteltuna, jos sijoittamiselle on ollut muitakin perusteita.
Varmuusosastosijoitusta voidaan pitdd ankarana toimenpiteend, jos kyse on vangin oman tur-
vallisuuden turvaamisesta. Varmuusosasto ei myoskadn parhaalla mahdollisella tavalla sovellu
vangin oman turvallisuuden suojelemiseen. Sddnndksia tulisikin muuttaa siten, ettd vangin oma
turvallisuus voitaisiin taata varmuusosastosijoitusta lievemmin keinoin.

Tutkintavankien sijoittaminen varmuusosastolle ei ole nykyisin mahdollista. My®0s tutkintavan-
kien toiminta voi vaarantaa vankilan toimintaa siten, ettd varmuusosastosijoittaminen voisi olla
perusteltu. Hallitusohjelmaan on kirjattu myos tavoite, jonka mukaan mahdollistetaan myos tut-
kintavangin sijoittaminen varmuusosastolle. Nistd syistd tutkintavangin sijoittamisesta var-
muusosastolle olisikin perusteltua séataa.

Varmuusosastosijoituksen kesto

Vankeuslain 5 luvun 7 §:n mukaan varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin
se on valttaimatonta. Pa4tds vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava
uudelleen harkittaviksi enintdén kolmen kuukauden viliajoin.

Varmuusosastoille on viime vuosina ollut sijoitettuna hieman yli 10 vankia kerrallaan. Sijoitus-
ten kestot ovat vaihdelleet kolmesta kuukaudesta puoleentoista vuoteen. Useimmiten sijoitukset
ovat kestdneet kolmesta kuuteen kuukautta, mutta ldhes yhtd usein sijoitukset ovat kestdneet
kuudesta yhdeksddn kuukautta. Muutama vanki on ollut sijoitettuna varmuusosastolle 12-18
kuukautta ja harvinainen yksittéistapaus yli kolme vuotta.

Varmuusosastosijoittaminen merkitsee tietynlaista eristimistd, mutta kuitenkin vangeille jarjes-
tetddn toiminnot ja vapaa-ajantoimintaa sekd mahdollisuus viettdd muuten aikaa sellin ulkopuo-
lella muiden osaston vankien kanssa. Vangit eivit siten ole tdysin eristettynd muista vangeista,
vaan keskeistd on se, ettd varmuusosasto on eristettyné vankilan muista osastoista.

Kansainvilisiin suosituksiin ei sisélly sdéntdjé osastoista, jotka vastaavat varmuusosastoja. Kai-
kenlainen vangin tahdonvastainen erilleen sijoittaminen muista vangeista on kuitenkin YK:n
vankeinhoidon vahimmdissddntdjen 38 sddnnon mukaan sééddettivé lailla tai toimivaltaisen hal-
lintoviranomaisen madrdykselld. Kansainvélisissd suosituksissa ei ole méadritelty enimmaiskes-
toa muulle kuin yksindisyysrangaistukselle. Kuitenkin varmuusosastosijoituksen pitkda kolmen
kuukauden kestoa ja mahdollisuutta jatkaa sitd periaatteessa koko rangaistuksen ajan, voidaan
pitdé ongelmallisina, koska vangin oikeuksia rajoitetaan varmuusosastolla huomattavasti ver-
rattuna tavallisiin osastoihin. Néistd syistd esitystd valmisteltaessa tyoryhmévaiheessa on
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arvioitu varmuusosastosijoituksen kestoa sekd sitd, tulisiko varmuusosastosijoitukselle siétaa
enimmdéisaika.

Valmistelussa ei ole pidetty perusteltuna pidentié sijoituksen kolmen kuukauden kestoa nykyi-
sestd, koska kyse on vangin oikeuksia merkittdvésti rajoittavasta sijoituksesta. Perusteltuna ei
ole pidetty myoskdén lyhentéa tété aikaa, koska kolmea kuukautta lyhyemmaéssé ajassa on kéy-
tdnnossa erittdin vaikeaa arvioida, onko sijoituksen perusteena ollut uhka poistunut. Valmiste-
lussa ei ole myoOskéédn pidetty perusteltuna sédtda siitd, kuinka monta kertaa varmuusosastosi-
joitus voidaan uudistaa. Tallainen sddntely ei olisi perusteltua, koska se estéisi vangin sijoitta-
misen varmuusosastolle tietyn méérédajan jélkeen, vaikka sijoituksen edellytykset olisivat edel-
leen kasilld. Koska varmuusosastosijoituksessa on kyse erillddn pitdmisestd, olisi perusteltua
saataa siitd, ettd varmuusosastolle sijoitetun terveydentilan seurannasta sdddetddn vastaavalla
tavalla kuin esimerkiksi lain 18 luvussa tarkoitetuissa eristdmistoimissa.

Varmuusosastolle sijoitetun toiminnot

Varmuusosaston keskeisin ero muihin osastoihin on se, ettd se on vankeuslain 5 luvun 5 §:n
mukaan eristetty muusta vankilasta. Lain 8 luvun 3 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetulle
vangille on annettava tilaisuus tayttdd osallistumisvelvollisuutensa varmuusosastolle soveltu-
vissa toiminnoissa. Lain 11 luvun 2 §:n mukaan varmuusosastolle sijoitetun vangin osallistumi-
nen vapaa-ajantoimintoihin voidaan kieltda tai sitd voidaan rajoittaa. Varmuusosastolle sijoite-
tun vangin oikeuksia ei saa rajoittaa enempdd kuin mitd varmuusosastolle sijoittamisesta valt-
tamaéttd aiheutuu.

Saannokset edellyttivit siten toimintojen jarjestimistd varmuusosastoilla samaan tapaan kuin
muillakin osastoilla. Varmuusosastot eroavat muista osastoista lahinni siten, etti toiminnot jér-
jestetddn tdysin osaston kesken.

Varmuusosastolle sijoittamisesta seuraavat rajoitukset koskevat toimintojen jérjestdmistd osas-
ton kesken ja toiminnan siséllon ollessa varmuusosastolle sopivaa. Vapaa-ajan toimintoja voi-
daan my0s rajoittaa tai kieltdd. Sddnnos on kuitenkin melko epadmaérdinen. Sadntelyd vapaa-
ajantoimintojen jarjestimisestd varmuusosastoilla olisikin syyti tdsmentii siten, ettd varmuus-
osastolla vapaa-ajantoiminnot jérjestetdan osaston vankien kesken.

Valvonta tutkintavankilan varmuusosastolla

Toinen keskeinen ero varmuusosastojen ja muiden osastojen vililld koskee vankien valvontaa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd tutkintavangin varmuusosastosijoitus ja sen myotd myds varmuus-
osaston perustaminen tutkintavankilaan mahdollistetaan. Tésta syystd tutkintavankeuslakiin on
tarpeen sditdd myos varmuusosastolla tapahtuvasta valvonnasta.

Vankeuslain 12 luvun 8 §:ssd sdddetddn kirjeenvaihdosta, puheluista ja sdhkoisestd viestinnésti
varmuusosastolla.

Pykéldn 1 momentin mukaan varmuusosastolla olevalta vangilta periisin oleva ja vangille saa-
punut muu kuin 3 ja 4 §:ssé tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on
tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hanen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensé, ldhetykseen
tai sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liittyvésti syystéd rikoksen estdmiseksi, vankilan jar-
jestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi. Varmuusosastolla kirjeen voi lukea, jos siithen on syytd pykéldssd mainituilla perus-
teilla. Tavallisesti kirjeen lukeminen edellyttda perusteltua syytd. Kynnys on siten varmuusosas-
tolla matalampi.
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Pykélén 2 momentin mukaan varmuusosastolla olevan vangin puhelimen kidyton ehtona on, ettia
vanki suostuu siihen, ettd hinen puhelunsa voidaan kuuntelun liséksi tallentaa. Muutoin puhelun
kuuntelemiseen sovelletaan, mitd 7 §:n 2 ja 3 momentissa sdéddetdéin. Lain esitdiden (HE
263/2004 vp, s. 179) mukaan puhelimen kiytto olisi varmuusosastolla luvanvaraista. Puhelimen
kéyton ehtona olisi, ettd vanki suostuu siihen, ettd puhelua voidaan kuunnella ja se voidaan
tallentaa.

Pykélén 3 momentin mukaan varmuusosastolle sijoitetulle vangille ei voida myontad lupaa 9
§:ssé tarkoitettuun sdhkopostin kayttoon.

Tutkintavankeuslakiin tulisikin sd4tidi vastaava kirjeenvaihtoa, puheluita ja sdhkoisti viestintdé
koskeva pykaéla, kuitenkin tutkintavankeuden tarkoitus sen sdannoksissd huomioiden.

Tutkintavangin mahdollisuus huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja oikeudenkdynnissa
olisi turvattava my0s varmuusosastolla. Yhteydenpito asiamieheen sekd myos vankilan toimin-
taa valvoviin tahoihin olisikin mahdollistettava.

Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet on tarkoitus arvioida kokonaisvaltaisesti
myohemmaéssé vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittdmisen jatkohankkeessa. Myos var-
muusosastoa koskevien toimivaltuuksien arviointi perusteltua tehdi osana tétd laajempaa val-
vontatoimivaltuuksien kokonaistarkastelua. Tastd syysté tissa esityksessd ei ehdoteta sisallolli-
sid muutoksia varmuusosastolla tapahtuvaa valvontaa koskevaan séédntelyyn.

Tassé vaiheessa olisikin perusteltua sddtdi ainoastaan vankeuslakia vastaavasta kirjeenvaihtoa,
puheluita ja sdhkdistd viestintdd varmuusosastolla koskevasta sddannoksesté, kuitenkin tutkinta-
vankeuden tarkoitus siind huomioiden.

Vankeuslain 12 luvun 8 §:n tehtdisiin kuitenkin tekninen korjaus siten, ettd viittaus kumottuun
10 §:44n poistettaisiin. Vankeuslain 12 luvun 10 § on kumottu lailla 1302/2021.

Mahdollisuus tallentaa varmuusosastovangin keskustelu lapsen tapaamisessa

Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan 3363/2023 kisitellyt vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé
tarkoitetussa lapsen tapaamisessa kdydyn keskustelun kuuntelua ja tallentamista teknisesti var-
muusosastolla, jota voimassa oleva laki ei mahdollista. Apulaisoikeusasiamies piti varsinkin
varmuusosastolle sijoitetun vangin kohdalla johdonmukaisena, ettd my0ds lapsen tapaamisessa
kayty keskustelu voitaisiin tallentaa, ainakin jos tapaamiseen osallistuu lapsen lisdksi tdysi-ikai-
sid tapaajia. Apulaisoikeusasiamies ldhetti ratkaisunsa oikeusministeridlle lainsdéddéntotydssa
huomioon otettavaksi.

Lapsen tapaamisesta sdddetédn vankeuslain 13 luvun 5 §:ssd, jonka mukaan suljetussa vanki-
lassa voidaan myontéa lupa alle 15-vuotiaan lapsen tapaamiseen sithen soveltuvassa tilassa, jos
tapaaminen on tarpeen vangin ja lapsen yhteyksien yllapitdmiseksi eikéd tapaaminen ole lapsen
edun vastaista. Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn, ettd tapaami-
sessa vangin ja lapsen vilinen koskettaminen on sallittua ja tapaamisen valvonnassa otetaan
huomioon lapsen etu. Lapsen tapaaminen on siten erityinen valvottu tapaamismuoto, jota val-
votaan yleensé henkilokunnan ldsnéollen taikka kuvaa katsellen ja tallentaen. (vankeuslain 13
luvun 2 §:n 2 momentti).

Vankeuslain 13 Iuvun 2 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd vankeuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tetussa valvotussa tapaamisessa vangin ja tapaajan vélinen keskustelu voidaan tietyin edelly-
tyksin kuunnella ja puhe tallentaa tekniselld laitteella. Varmuusosastolle sijoitetun vangin
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valvotun tapaamisen valvonta on tarkempaa ja 3 momentin viimeisen virkkeen mukaan var-
muusosastolle sijoitetun vangin valvotun tapaamisen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa
ilman erityisié edellytyksia.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1. kohdan mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
saddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Kuuntelua ja tallennusta tekniselld laitteella koskeva 13 luvun 2 §:n 3 momentin alku viittaa
nimenomaisesti vain 3 §:ssd sddnneltyyn valvottuun tapaamiseen. Lain sanamuoto ei siten salli
lapsen tapaamisessa kdytdvin keskustelun teknistd kuuntelua ja tallentamista, vaikka ldsnéollen
tapahtuvassa valvonnassa henkilkunta voikin kuulla keskustelun. Teknisessé kuuntelu- ja tal-
lennusmahdollisuudessa onkin siten kyse siité, ettd tarvittaessa keskustelu voitaisiin jalkikdteen
kuunnella, esimerkiksi jos heréd epdilys, ettd vanki pyrkii jatkamaan rikollista toimintaa tapaa-
jan vilitykselld. Tallentaminen on luonnollisesti omiaan my0s ennaltachkdisemaén téllaista toi-
mintaa.

Vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé ei kasitelld muiden tapaajien osallistumista lapsen tapaamiseen.
Sadnnoksen esitoiden (45/2014 vp) perusteella vaikuttaa pidetyn selvéni, ettd saattaja osallis-
tuisi lapsen tapaamiseen ja ettd myds muita tapaajia voisi olla mukana. Lapsen saattajan osal-
listuminen on siten lapsen edun mukainen ldhtdkohta ja paédsaantd, mikéli lapsen tapaamiseen
jarjestamiseen kahdenkeskisesti ei ole erityisti lastensuojelullista syyta tai perustetta. Tekninen
kuuntelu- ja tallennusmahdollisuus mahdollistaisi my0s vangin ja saattajan tai muun tapaajan
vilisen keskustelun valvomisen, jolloin ei pitdisi olla estetté saattajan tai muun tapaajan osallis-
tumiselle lapsen tapaamiseen. Talld olisi merkitystd myos vankien lapsien ja muiden ldheisten
perhe-eldmén suojan kannalta.

Edellé esitetyista syistd olisikin perusteltua siddtdd varmuusosastolle sijoitetun vangin keskuste-
lun teknisestd kuuntelu- ja tallennusmahdollisuudesta lapsen tapaamisessa.

2.3 Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Vankeuslain 8 luvun 9 §:n 2 momentissa on sdénnds vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen lai-
tokseen. Sdanndksen mukaan vanki, jolla on pdihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisié
vaikeuksia selviytyd vapaudessa, voidaan sijoittaa miirdajaksi vankilan ulkopuoliseen laitok-
sen tai vastaavaan yksikkdon, jossa hin osallistuu paihdehuoltoon tai hdnen selviytymismah-
dollisuuksiaan parantavaan muuhun tavoitteelliseen toimintaan. Sijoitusta kutsutaan laissa si-
joitukseksi ulkopuoliseen laitokseen.

Rikosseuraamuslaitos kdynnisti vuonna 2021 sakko- ja lyhytaikaisvankihankkeen, jonka tavoit-
teena oli sijoittaa sakon muuntorangaistusta suorittavia ja muita lyhytaikaista vankeusrangais-
tusta suorittavia vankeja ulkopuoliseen laitokseen. Vuoden 2022 aikana vankilan ulkopuolisia
sijoituksia paihdehoitolaitokseen tehtiin kaikkiaan 320, joista loppuun suoritettuja sijoituksia
oli kaikkiaan 254. Kaiken kaikkiaan hankkeen aikana suunnitellusti sijoituksen loppuun oli vuo-
sien 2021 ja 2022 kdynyt 402 asiakasta. Vuonna 2023 sijoitusten miird on vakiintunut siten,
ettd ulkopuolisiin laitoksiin on péivittdin sijoitettuna 25-35 vankia. Kéytinnossa sijoitukset pai-
nottuvat sakon muuntorangaistusta suorittaviin vankeihin ja lyhyttd vankeusrangaistusta suorit-
taviin vankeihin. Pitkd4 vankeusrangaistusta suorittavia vankeja sijoitetaan ulkopuolisiin laitok-
siin vahén.
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Sijoitukset ovat valtaosin pdihdekuntoutussijoituksia. Sdantely mahdollistaa kuitenkin sijoituk-
sen muihinkin laitoksiin, kuten lastensuojelulaitoksiin. Yksittdisissé tapauksissa sijoituksia esi-
merkiksi lastensuojelulaitoksiin onkin tehty.

Luvun 10 §:n 1 momentin nojalla ulkopuolisen laitossijoituksen edellytyksend on se, ettd sijoi-
tus edistdd rangaistusajan suunnitelman toteutumista ja se, ettd vangin rangaistusaikaisesta kayt-
taytymisestd sekd hanen henkildstdén ja rikollisuudestaan saatujen tietojen perusteella sijoituk-
sen ehtojen noudattamista voidaan pitdd todennikodisena.

Pykélén 3 momentin mukaan vangin tulee sitoutua olemaan kiyttaméttd paihdyttévii aineita ja
rikoslain 44 luvun 16 §:ssd tarkoitettuja dopingaineita ja sitoutuu timén lain 16 luvun 7 §:ssé
tarkoitettuun péihteettdmyyden valvontaan ja noudattamaan muita vankilan ulkopuolella liik-
kumiseen ja toimintaan osallistumiseen liittyvié valttdmattomia kirjallisia ehtoja. Pykédlan 1 mo-
mentin 3 kohdalla nojalla sijoituksen ehtojen noudattamista voidaan soveltuvin tavoin valvoa
sijoituslaitoksen tiloihin asennettavilla, vangin haltuun annettavilla, vangin ylle ranteeseen,
nilkkaan tai vy6tarolle kiinnitettévilld teknisilld vilineillé taikka téllaisten vélineiden yhdistel-
milla.

Liséksi vangin tulee suostua siihen, ettd vankeinhoitoviranomaiset ovat tarpeen mukaan yhtey-
dessd viranomaisiin seki yksityisiin yhteis6ihin ja henkil6ihin luvan tai sijoituksen edellytysten
selvittdmista taikka ehtojen noudattamista koskevissa asioissa. Vangin tulee suostua myos sii-
hen, ettd vankeinhoitoviranomaiset saavat antaa sijoituksen kannalta tarpeellisia tietoja sijoitus-
paikalle ja ettd sijoituspaikka saa ilmoittaa vankeinhoitoviranomaisille ehtojen rikkomisesta.
Vankila, sijoituspaikka ja vanki tekevét sijoittamisesta sijoitussopimuksen.

Saédntely on alun perin tarkoitettu etupdéssd pitkdaikaisvankien lyhyisiin paihdekuntoutusjak-
soihin. Kdytdnnossa on kuitenkin pidetty tarpeellisena sijoittaa sakon muuntorangaistusta suo-
rittavia vankeja ja muita lyhytaikaisvankeja pdihdekuntoutuslaitoksiin. Rikosseuraamuslaitok-
sella on jo useamman vuoden ajan ollut kdiynnissd hanke, jossa nimenomaan lyhyitd vankeus-
rangaistuksia suorittavia vankeja sijoitetaan ulkopuolisiin laitoksiin. Hankkeen kokemusten pe-
rusteella voimassa olevaa lainsdddéntd4d voidaan pitdd monelta osin epéselvana.

Voimassa oleva sdédnnds mahdollistaa ulkopuolisen laitossijoituksen hyvin erilaisissa tilan-
teissa. Sitd voidaan soveltaa niin pitkdaikaisvankeihin kuin lyhyttd vankeusrangaistusta suorit-
taviin vankeihinkin. Sddnnds ei mydskéén rajoita sijoituksen kestoa eikéd sité, missd vaiheessa
rangaistusaikaa sijoitus voidaan toteuttaa. Sddnnos mahdollistaa myds sijoittamisen paitsi péih-
dekuntoutuslaitokseen, myds muunlaiseen vangin eldménhallintaa parantavaan laitokseen. Oli-
sikin perusteltua arvioida, onko sdéntelyé tarpeen tdsmentéd néiltd osin.

Toiseksi voimassa olevan sddntelyn perusteella on osin episelvéd, millaisia valvontavaltuuksia
Rikosseuraamuslaitoksella on ulkopuolisen laitossijoituksen aikana. Rikosseuraamuslaitoksella
on toimivalta valvoa vangin péihteettomyyttd ja vangille voidaan maératd sdhkoinen valvonta.
Sen sijaan on epidselvad, voidaanko vangille ulkopuolisen laitossijoituksen aikana tehdd muita
tarkastuksia. Epdselvdd on myo0s se, sovelletaanko ulkopuolisen laitossijoituksen aikana van-
keuslain sdinnoksid poistumisluvista ja kurinpidosta.

Ulkopuolista laitossijoittelua koskevia sddnndksid onkin edelld mainituista syisté tarpeen uudis-
taa. Lainmuutoksilla edistettdisiin osaltaan hallitusohjelman tavoitetta, jonka mukaan lisitéén
sakko- ja lyhytaikaisvankien ulkopuolista paihderiippuvuudesta toipumiseen tahtdavasd paihde-
hoitoa.
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2.4 Mairaaikainen piétos puhelun kuuntelemisesta

Vankeuslain 12 luvun 7 §:n mukaan vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos
se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen kéyttaytymiseensa tai pu-
helun vastaanottajaan liittyvista perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd
uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava van-
gille ja sille, johon hén on puhelimitse yhteydessd. Vangin ja valvontaviranomaisen tai asiamie-
hen vilisti puhelua ei saa kuunnella eiki tallentaa. Tutkintavankeuslain 8 luvun 7 §:ssd on vas-
taavan siséltdinen saannds.

Sadnnokset eivdt mahdollista toistaiseksi voimassa olevan tai mddrdaikaisen pééatoksen teke-
mistd, joten puhelun kuuntelusta ja tallentamisesta on tehtiva aina yksittéistd puhelua koskeva
pdétds. Puhelun kuuntelu yksiloiddén tdlloin aina tiettyyn puhelinnumeroon. Puhelun toisen
osapuolen henkildllisyydesta ei kuitenkaan ole mahdollista varmistua (mm. siirrettivat puhelut,
linjoille tulevat muut henkil6t).

Paatostoimivalta on turvallisuudesta vastaavalla virkamiehella eli apulaisjohtajalla tai rikosseu-
raamuskeskuksen tyojérjestyksessd méaritylld, yksikonpédllikon sijaisena toimivalla virkamie-
helld. Paatostoimivaltataso johtaa siithen, ettd padtoksié ei voida tehdd virka-ajan ulkopuolella.

Rikosseuraamuslaitoksen suorittamasta puhelun kuuntelusta tulee aina ilmoittaa etukéteen pu-
helun osapuolille. Rikosseuraamuslaitoksella ei ole toimivaltaa salaisten tiedonhankintakeino-
jen kdyttoon kuten esitutkintaviranomaisilla. Rikosseuraamuslaitoksen tehtaviin kuuluu laitos-
jarjestyksen yllapito ja vankeusaikaisen rikollisuuden estiminen. Kuuntelulla pyritdankin rikos-
ten estdmiseen, erityisesti huumausainerikosten seka toisiin vankeihin tai henkilokuntaan koh-
distuvan vékivaltarikollisuuden estdmiseen.

Vuonna 2021 puheluja kuunneltiin 285 kertaa. Yhtdan kuunnelluista puheluista ei tallennettu.

Vaikka puhelun kuuntelu monin tavoin rinnastuu kirjeen lukemiseen, sdéntely eroaa siind, etta
vankeuslain 12 luvun 2 §:n nojalla lukemiseen oikeuttava padtos voidaan tehdd enintdan kahden
viikon maéréajaksi kerrallaan. Puhelujen kuuntelemista ja tallentamista koskevassa 12 luvun 7
§:ssd ei ole vastaavaa eikd muutakaan sdéinndstd médrdajasta. Koska puhelun kuuntelulla ja kir-
jeen lukemisella pyritddn yhtildisesti valvomaan vankien viestintdé ja erityisesti estimdin ri-
kollista toimintaa, myos puhelun kuuntelua koskeva péétos olisi perusteltua voida tehdd mééra-
ajaksi.

Asiaa on kisitelty myos kahdessa Rikosseuraamuslaitoksen selvityksessd. Rikosseuraamuslai-
toksen turvallisuuden ja valvontatyon ulkoista arviointia koskeneessa selvityksessd (Jyri Paaso-
nen, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2021) todetaan, ettd nykyédén vankien puheluita
kuunnellaan liian véhin tarpeeseen ja vankeusaikaisen rikollisuuden paljastamiseen seké esti-
miseen liittyvain hyotyyn ndhden. Kehittdmissuosituksena esitetddn, ettd puheluiden kuuntele-
mista koskevan péitoksen voimassaoloaika lisdtdén kuuntelua koskevaan sdénnokseen. Rikos-
seuraamuslaitoksen kyvystd vastata jéarjestdytyneen rikollisuuden haasteisiin tehdyssé selvityk-
sessd (Holopainen Jari-Pekka, Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021) todetaan puoles-
taan, ettd vangin puhelujen kuunteleminen on voimassa olevan lainsdddidnnon ja nykyisen pu-
helinjérjestelmén toiminta huomioon ottaen erittiin vaikeaa ja tyolésta toteuttaa. Selvityksessa
ehdotetaan, ettd puhelun kuuntelemista koskevan paatoksen kestoa pidennettdisiin keinona tie-
donhankinnan tehostamiseksi. Myds puhelun kuuntelua ja tallentamista koskeva pdtos tulisi
voida tehdé samalla tavalla tietyksi ajaksi kerrallaan kuin viestin lukemisen osaltakin.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ldhettdnyt puheluiden kuuntelua ja tallentamista koske-
van ratkaisun EOAK/2696/2020 oikeusministeriolle tiedoksi sen arvoimiseksi, onko puheluiden
kuuntelemisen ja tallentamisen osalta tarvetta mahdollistaa méiéréaikaiset padatokset.

Edell4 todetun perusteella on tarpeen yhdenmukaistaa vangin kirjeiden lukemista ja puhelun
kuuntelua koskevaa padtosti koskeva sidntely siten, ettd myos puhelun kuuntelua koskeva paa-
tos on mahdollista tehdd maérédaikaisena.

2.5 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Vankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ehdottoman vankeusrangaistuksen ja sakon
muuntorangaistuksen tdytintdonpanoon on ryhdyttdva ilman aiheetonta viivéstysté.

Viivytyksettomastd tdytantoonpanon aloittamisesta voidaan poiketa vankeuslain 2 luvun 1 §:n
4 momentin nojalla vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen asianmukaisen tdytintoonpa-
non turvaamiseksi. Talloin oikeusministerion asetuksella voidaan sdatdd, ettd vankilat eivét ota
tiettyné ajanjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuomittuja, joilla on suoritettavanaan enin-
tddn kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus. Téytdntdonpanon alka-
minen ei kuitenkaan téstd syystd saa siirtyd yli kahdeksaa kuukautta siitd, kun tuomio tuli tiy-
tantoonpanokelpoiseksi.

Koronavirusepidemian aikana sddnnoksen nojalla annettiin useita oikeusministerion asetuksia,
joilla vankilaan ottamista rajoitettiin. Kevééalld 2020 epidemian torjumiseksi sdéddettiin kaikkien
vankeusrangaistusten ja sakon muuntorangaistusten tdytdntoonpanon aloittamisen rajoittami-
sesta lailla sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen taytdntoonpanon
véliaikaisesta rajoittamisesta (194/2020). Téta pidettiin valttdméattoména, koska oikeusministe-
rion asetuksella ei olisi tuolloin saatu vankilukua laskemaan riittavésti koronaepidemian torju-
miseksi.

Vankeuslain nojalla on siten jo nyt mahdollista rajoittaa vankilaan ottamista yleisvaarallisen
tartuntataudin torjumiseksi. Lain sanamuodossa ei kuitenkaan ole selkeésti huomioitu yleisvaa-
rallista tartuntatautia perusteena tiytdntdonpanon aloittamisen rajoittamiselle.

Lain sanamuodossa ei ole huomioitu my6skéén muita yhteiskunnallisia hdiriétilanteita, joiden
vuoksi voi olla perusteltua rajoittaa vankilaan ottamista. Téllaisia voivat olla erityisesti valmius-
laissa (1552/2011) tarkoitetut hairidtilanteet.

Voimassa olevan lainsddddnnon nojalla vankilaan ottamista voidaan rajoittaa vankiluvun tasoit-
tamiseksi. Sddnnosta ei kuitenkaan ole sovellettu tissa tarkoituksessa.

Voimassa olevan lain nojalla tdytintodnpanon rajoittaminen voi tapahtua vain verrattain suppe-
asti, koska rajoitukset voivat koskea enintdéin kuuden kuukauden mittaisia vankeusrangaistuk-
sia. Kuten edelld on todettu, koronavirusepidemian aikana oli valttiméatonta rajoittaa myds téata
pidempien rangaistusten taytintdonpanoa. Sakon muuntorangaistusten taytantéonpanon rajoit-
tamisessa on myo0s kiytdnndssd osoittautunut tulkinnanvaraiseksi, mistd ajankohdasta laissa
saddetty kahdeksan kuukauden enimmadisaika lasketaan.

Edelld todetun vuoksi onkin perusteltua tdismentdé vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaa
sddntelyd. Sddntelyn tulisi mahdollistaa vankilaan ottamisen rajoittaminen erilaisissa yhteiskun-
nallisissa héiriGtilanteissa, jotta vankeusrangaistusten taytdntoonpanosta voidaan huolehtia tur-
vallisesti.
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2.6 Muut muutosehdotukset

Puolustustilalain (1083/1991) 9 §:sséd sdddetddn turvasdiloon ottamisesta. Sddnndksen 4 mo-
mentin mukaan turvasdiléon méératyn henkilon oikeuksista on soveltuvin osin voimassa, mitd
tutkintavangista on tutkintavankeudesta annetussa laissa sdddetty (615/74). Kyseinen tutkinta-
vankeudesta annettu laki 615/1974 on kumottu tutkintavankeuslailla 768/2005. Virheellinen
viittaus tulisi korjata.

Vankeuslain 1 luvun 9 §:n 2 momenttiin on lailla 290/2021 lisdtty Rikosseuraamuslaitoksen
paivystévin virkamiehen toimivaltaan tehda paitos etsintdkuuluttamisesta, jollei asia sied4 vii-
vistystd. Lailla 222/2021 momentti on virheellisesti muutettu alkuperdiseen muotoonsa ja pai-
vystivin virkamiehen toimivalta paattaa etsintdkuuluttamisesta on kumoutunut. Momenttiin tu-
lisi lisété takaisin mahdollisuus etsintdkuuluttamiseen, jos asia ei siedd viivéstysta.

Vankeuslain 10 luvun 4 §:44n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 3 §:44n sisdltyy vangin synnytta-
mistd koskeva sdédnnds. Vankeuslain 18 lukuun ja tutkintavankeuslain 13 lukuun sisiltyy katta-
vat sddnnokset vangin ja tutkintavangin sitomisesta ja sen edellytyksistd. Lakeihin ei kuitenkaan
sisdlly sdannoksid, jotka kieltdisivdt raskaana olevan vangin tai tutkintavangin sitomisen sen
jélkeen, kun synnytys on kdynnistynyt.

YK:n naisvankien kohtelua koskevien sdéntdjen (ns. Bangkokin sddannét) mukaan sitomiseen
kéytettdvid vélineitd ei saa koskaan kdyttda naisiin synnytyksen alkaessa, sen aikana tai vélitto-
masti synnytyksen jédlkeen (sdintd 24). Myoskddn YK:n vankeinhoidon vihimmaéissddntdjen
(ns. Nelson Mandela —sédanndt) mukaan sitomiseen kdytettdvid vélineitd ei milloinkaan saa lait-
taa naisille synnytyspolttojen tai synnytyksen aikana taikka vélittomasti synnytyksen jilkeen
(sddnto 48.2) samoin kuin Euroopan neuvoston eurooppalaisten vankeinhoitosdintojen mukaan
sitomisvélineitd ei saa koskaan laittaa naisille synnytyksen kdynnistyttyd, synnytyksen aikana
tai vélittomasti synnytyksen jéilkeen (sddntd 68.7). Kansainviliset sddnndt koskevat myos tut-
kintavankeja.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaan vangin sitominen esimerkiksi
sairaalavuoteeseen synnytyssairaalassa synnytyspolttojen alettua ja vélittdmasti synnytyksen
jilkeen on johtanut Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa tarkoitetun kidutuksen,

epdinhimillisen tai halventavan kohtelun loukkaukseen (Korneykova ja Korneykov v. Ukraina,
24/03/2016).

Vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa tulisi huomioida kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet.
3 Tavoitteet

Esityksen keskeiset tavoitteet perustuvat Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan ”Vahva ja vilit-
tavd Suomi”.

Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite avolaitossijoituksen edellytysten selvittdmisesta siten, ettd
sijoituspéatosta tehtdessd kiinnitetdin enemmén huomiota tuomion perusteena olevan rikoksen
laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettei avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden arvioidaan
jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta. Tédhén pyritdén eh-
dottamalla avolaitossijoitusten edellytysten tdsmentdmistd. Avolaitossijoituksen mahdollisuutta
ei kuitenkaan ennakollisesti ja kategorisesti poissuljettaisi yhdeltékdén vankiryhméltd, vaan
paatokset tehtdisiin edelleen tapauskohtaisesti.
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Hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite varmuusosastoja koskevan lainsdddannon kehittamisesté
ja tutkintavangin varmuusosastosijoituksen mahdollistamisesta seki tavoite pdihteiden kdyton
ja salakuljettamisen ehkdisemisestd vankilassa.

Naéihin tavoitteisiin pyrittdisiin tismentdmélld varmuusosastosijoituksen edellytyksid. Samalla
sddadettiisiin, ettd myods tutkintavanki voidaan sijoittaa tillaiselle osastolle tutkintavankilassa.
Liséksi saddettiisiin mahdollisuus teknisesti kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun
vangin keskustelu lapsen tapaamisessa. Ehdotuksen mukaan vankilan muilla osastoilla puhelun
kuuntelemista ja tallentamista koskeva péétds voitaisiin tehdd méérdajaksi. Kaikkiaan niilld
saanndsmuutoksilla pyritdéin parantamaan vankilaturvallisuutta seké helpotettaisiin puuttumista
jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan.

Hallitusohjelmaan on kirjattu myds tavoite lisdtd sakko- ja lyhytaikaisvankien ulkopuolista
paihderiippuvuudesta toipumiseen tdhtadvad paihdehoitoa. Tatd tavoitetta edistettiisiin ulko-
puolista laitossijoitusta koskevilla sddnndsmuutoksilla, jotka selkeyttiisivdt vangin valvontaa
ulkopuolisen laitossijoituksen aikana ja tdsmentéisivit vangin velvollisuuksia ulkopuolisen lai-
tossijoituksen aikana.

Liséksi tissi esityksessd ehdotetaan tismennettaviksi sddnnostd, joka koskee vankilaan ottami-
sen rajoittamista yhteiskunnallisissa hiiridtilanteissa. Muutosehdotuksella pyrittdisiin turvaa-
maan se, ettd vakavissa yhteiskunnallisissa hiiridtilanteissa olisi mahdollista sdddelld vankilu-
kua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi.

4 Keskeiset ehdotukset
4.1 Avolaitokseen sijoittaminen

Esityksessd ehdotetaan avolaitokseen sijoittamista koskevien sddnndsten muuttamista hallitus-
ohjelmaan kirjattuun tavoitteeseen perustuen. Saédntelyd ehdotetaan tdsmennettiaviksi siten, ettd
sijoituspédtosta tehtdessa kiinnitettdisiin nykyistd enemmén huomiota vangin rikollisuuden laa-
tuun ja vangin vaarallisuuteen.

Muutosehdotuksen tavoitteena on varmistaa se, ettei avolaitokseen sijoitettaisi vankeja, joiden
arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta. Ehdotus
selventdisi nykyistd kaytdntod siitd, ettei esimerkiksi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnit-
tyneitd henkilGitd 1ahtokohtaisesti sijoitettaisi avolaitokseen. Huomiota tulisi kiinnittda esimer-
kiksi siithen, onko henkil6 luotettavasti irtaantunut rikollisesta toiminnasta. Sellaisten vakavien
rikosten uusijoiden kohdalla, joita on pidettdva erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle
tai vapaudelle, paédtosharkinta tulisi tehdd korostetun huolellisesti.

Ehdotettujen muutosten takia avolaitokseen sijoittamisen kynnys voi jossain mdirin nousta
edelld mainittujen vankiryhmien kohdalla.

Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei kuitenkaan kategorisesti poissuljettaisi yhdeltikéan van-
kiryhmaltd, vaan sijoittelupédétokset tehtéisiin edelleen tapauskohtaiseen harkintaan perustuen
ja vaiheittaisen vapauttamisen prosessi mahdollistaen. Erityisesti yhdistelmérangaistukseen
tuomittujen kohdalla arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos vaiheittaisen vapauttamisproses-
sin merkitys ja punnita sitd suhteessa vaarallisuuteen.

Ehdotuksen mukaan péétosharkinnassa arvioitaisiin muun ohella, voidaanko pitda todennékai-
send, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jérjestystd, ei jatka rikollista toimintaa, ei vaaranna toi-
sen vangin tai muun henkilén turvallisuutta eikd poistu avolaitoksesta luvatta. Suljetusta
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vankilasta avolaitokseen siirtdmistid koskeva vankeuslain 6 luvun 1 §:n sdénndsti yhtendistet-
tdisiin muotoilultaan tuomitun avolaitokseen sijoittamista koskevan 4 luvun 9 §:4n kanssa.

Liséksi ehdotetaan, etti méérdaikaisen avovankilasijoituksen mahdollisuudesta luovutaan ja
avovankilaan sijoittaminen tehtdisiin jatkossa aina toistaiseksi. Muutos on perusteltu, koska
méadrdaikainen sijoittaminen on edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa kuvatulla tavoin
ongelmallista eikd méiéraaikaista sijoittamista kéytdnnossa sovelleta usein. Muutos tekisi myds
sijoittelusta vangin kannalta ennustettavampaa. Muutos ei mydskéén estéisi vangin siirtdmisté
takaisin suljettuun vankilaan tilanteen muuttuessa. Jos vanki ei endé tiytd avovankilaan sijoit-
tamisen edellytyksid, voidaan hénet joka tapauksessa siirtd suljettuun vankilaan vankeuslain 6
luvun 2 §:n perusteella.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu sitd, pitdisikd avovankilaan sijoittamisen edellytykset arvi-
oida saannollisesti jokaiselle vangille. Arviointia ei ehdoteta tehtdviksi sddannonmukaisesti jo-
kaisen vangin kohdalla, koska tdméi johtaisi tarpeettomaan arviointiin esimerkiksi sellaisten
vankien kohdalla, joilla avovankilaan sijoittamisen edellytykset eivit ilmeisesti tayty.

Vankeudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa olisi kuitenkin mahdollista sd&t4a siitd, ettd
avovankilaan siirron mahdollisuus huomioitaisiin jatkossa rangaistusajan suunnitelmaa laadit-
taessa ja paivitettdessd. Téllaisella muutoksella pystyttéisiin yhtendistimaddn avovankilaan si-
joittamiskaytént6ja. Avolaitossijoituksen mahdollisuuteen vaikuttavat seikat kirjattaisiin sdén-
nonmukaiset kaikkien vankien rangaistusajan suunnitelmassa. Muutos ei kuitenkaan edellyttdisi
sijoituspédtosten tekemistd sddnnonmukaisesti kaikille vangeille.

Esityksessd ehdotetaan myos, etté vankeuslain 4 luvun sédénnoksid avolaitokseen sijoittamisesta
ja 6 luvun sddnnoksid avolaitokseen siirtimisestd tdydennettiisiin siten, etti sijoituksen yhtey-
dessa vangin tulisi my0s sitoutua sdhkdisen valvonnan noudattamiseen. Sdintely vastaisi siten
sitd, mitd vangin sitoutumisesta sihkoiseen valvontaan on siddetty esimerkiksi valvotusta koe-
vapaudesta annetussa laissa.

4.2 Varmuusosasto

Esityksessd ehdotetaan muutoksia varmuusosastoa koskeviin sdannoksiin. Merkittdvin muutos-
ehdotus koskee varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksid ja mahdollisuutta sijoittaa tutkinta-
vanki varmuusosastolle.

Varmuusosaston perustaminen

Varmuusosastot perustettaisiin jatkossa vankiloiden jérjestyssddnnoissa eika erillisilla paatok-
silld. Tama olisi perusteltua, koska jo nykysddntelyn mukaan sekd varmuusosaston perustami-
sesta ettd vankiloiden jarjestyssdéntdjen hyviksymisestd padttad operatiivisen vastuualueen joh-
taja. Edelleen varmuusosastolle sijoittamisesta tehtiisiin erikseen muutoksenhakukelpoinen
paitos jokaiselle sinne sijoitettavalle vangille.

Varmuusosastosijoituksen edellytykset

Varmuusosastosijoituksen edellytyksid muutettaisiin nykyistd paremmin vastaamaan varmuus-
osaston luonnetta turvaamistoimenpiteend. Varmuusosastosijoittelun tavoitteena olisi nimen-
omaan tulevan rikollisuuden tai vankilaturvallisuutta vakavasti vaarantavan toiminnan estdmi-
nen. Sédanndsmuutoksilla pyrittdisiin sithen, ettd varmuusosastosijoituksilla voitaisiin puuttua
erityisesti jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa.

20



Varmuusosastolle sijoittaminen on kuitenkin merkittdvasti vangin oikeuksia rajoittava toimen-
pide.

Varmuusosastolle sijoittamisen 1dhtokohtana olisi se, etté sijoittaminen on perusteltua pykéldssa
sdddetyn toiminnan estdmiseksi. Télld perusteltua -kynnykselld tarkoitettaisiin sitd, ettd yksit-
taisen vangin kohdalla on olemassa konkreettiset perusteet sijoittamiselle. Koska varmuusosas-
tolle sijoittaminen puuttuu voimakkaasti vangin oikeuksiin, perusteiden tulisi olla painavat ja
esimerkiksi rikollisen toiminnan jatkamista olisi voitava pitdd todennikoisend. Kuitenkaan
tayttd varmuutta edellytysten tdyttymisesti ei vaadittaisi, koska kyse on turvaamistoimesta, jolla
pyritddn estimiin mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva toiminta. Kéytannossa varmuusosas-
tosijoituksen kynnys on tdhénkin mennessé ollut korkea eiké nykyistd kynnyskaytintoa ole tar-
koitus muuttaa.

Vanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle ensinnikin, jos se olisi perusteltua rikollisen toimin-
nan jatkamisen estimiseksi. Sddnndsta voitaisiin soveltaa tilanteissa, joissa on olemassa konk-
reettiset perusteet epdilld vangin jatkavan rikollista toimintaa vankilassa. Sddnndstd voitaisiin
soveltaa esimerkiksi, jos vanki pyrkii jatkamaan huumausainerikollisuutta vankilassa. Sdédntely
ei endd edellyttdisi epdilyd sddnnoksessd mainittujen rikostunnusmerkistéjen tayttymisesta,
vaan sijoittaminen perustuisi kokonaisarvioon vangin toiminnasta. Arviossa otettaisiin osana
huomioon esimerkiksi vangin kuuluminen jérjestdytyneen rikollisuuden organisaatioon ja ha-
nen rikolliseen toimintaansa timdn organisaation puitteissa. Kuitenkin edelleen sijoittamisen
perusteena tulisi olla konkreettiset seikat kyseisen vangin rikollisen toiminnan jatkamisesta van-
kilassa. Muutos parantaisi mahdollisuuksia puuttua nimenomaan jirjestaytyneen rikollisuuden
mahdollisuuksiin jatkaa rikollista toimintaa vankilassa.

Toiseksi vanki voitaisiin sijoittaa varmuusosastolle karkaamisen tai vapauttamisyrityksen esti-
miseksi. Séédntely vastaisi nykyista.

Kolmanneksi sijoittaminen olisi mahdollista sen estdmiseksi, ettd vanki muulla tavoin vakavasti
vaarantaa vankilan jarjestysti ja turvallisuutta tai muun henkilon terveytta vankilassa. Tatd pe-
rustetta voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos vanki toistuvasti kiyttadytyy vankilassa vékivaltai-
sesti tai uhkaavasti eika tillaisen kayttdytymisen estamiseksi ole muuta keinoa kuin varmuus-
osastosijoitus.

Varmuusosastolle sijoittamista ei voitaisi endd tehdd vangin oman turvallisuuden takaamiseksi.
Varmuusosastolle sijoittamista voidaan pitda pitkdkestoisena ja ankarana toimenpiteend, jos sen
perusteena on vain vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Ensi sijassa tulisi kéytt4a lievem-
pid keinoja vangin turvallisuudesta huolehtimiseen. Ehdotuksen mukaan vanki voitaisiin jat-
kossa pitédé erilladn muista vangeista vankeuslain 18 luvun 5 §:n nojalla, jos tima olisi valtta-
méitontd hinen oman turvallisuutensa suojelemiseksi. Enéé vankia ei néissi tilanteissa voitaisi
sijoittaa varmuusosastolle. Muutos olisi perusteltu, koska erilldén pitiminen on varmuusosasto-
sijoittelua lyhyempikestoinen toimenpide, eiké erillddn pitdmiseen liity vastaavanlaisia turval-
lisuusriskeja kuin vangin sijoittamiseen varmuusosastolle.

Vapaa-ajan toiminta ja ilmoitus terveydenhuollolle
Ehdotuksilla tismennettéisiin sdéntelyéd vapaa-ajan toiminnan jarjestdmisesti varmuusosastolla.
Lahtokohtana olisi, ettd myds varmuusosastoilla jarjestetddn vapaa-ajan toimintaa ja vangeilla

on mahdollisuus viettdd aikaa toistensa kanssa. Namaé toiminnat tulisi kuitenkin toteuttaa osas-
tolle soveltuvalla tavalla. Sdéntely saatettaisiin vastaamaan nykyistd kaytantoa.
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Lisédksi varmuusosastolle sijoittamisesta tulisi jatkossa ilmoittaa terveydenhuoltohenkilokun-
nalle ja vangin terveydentilaa tulisi seurata. Séédntely vastaisi muita eristdmistoimia ja olisi pe-
rusteltua, koska varmuusosastolle sijoittamisenkin kaltaisella eristdmiselld voi olla vaikutusta
vangin terveydentilaan.

Tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan mahdollisuutta sijoittaa tutkintavanki varmuusosastolle.
Saidntely vastaisi vankeuslakia, huomioiden kuitenkin tutkintavankeuden tarkoitus. Tdma olisi
perusteltua, koska myos tutkintavanki voi esimerkiksi pyrkid jatkamaan rikollista toimintaa
vankilassa tai vakavasti vaarantaa vankilan turvallisuutta. Talla hetkelld tutkintavankia ei kui-
tenkaan téllaisissa tilanteissa voi sijoittaa turvaamistoimena varmuusosastolle. Ehdotus paran-
taisi siten Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia puuttua rikolliseen toimintaan myds tut-
kintavankeuden aikana.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 (2) artikla siséltda
syyttomyysolettaman, jonka mukaan jokaisella syytetylld on oikeus tulla pidetyksi syyttoméana,
kunnes hinen syyllisyytensa on laillisesti toteen nédytetty. Vastaava maarays sisiltyy Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan. Tutkintavankien varmuusosastolle sijoittamista
on tarkasteltava myos syyttomyysolettaman kannalta.

Tutkintavankien varmuusosastolle sijoittaminen olisi hyvéksyttiva syyttomyysolettaman kan-
nalta, koska varmuusosastosijoitus on turvaamistoimi, jota kéytetdén vankilaturvallisuuden
edellyttdmisti syistd. Kyse ei siten ole kannanotosta henkilon syyllistymiseen rikoksiin. Tutkin-
tavankiin on jo nykyisin voitu kohdistaa muita turvaamistoimia, kuten tarkkailu, eristdmistark-
kailu ja erillddn pitdminen, joiden edellytykset kytkeytyvat vastaavalla tavalla vankilan jarjes-
tyksen ja turvallisuuden ylldpitimiseen. Tutkintavangille on myds mahdollista méaérétd kurin-
pitorangaistus jarjestysrikkomuksista. Ehdotus vastaisi siten monelta osin jo voimassa olevassa
tutkintavankeuslaissa sdddettyja turvaamistoimia.

Tutkintavankeuslakiin ehdotetaan sdidnndsta kirjeenvaihdon, puheluiden ja sdhkodisen viestin-
nin valvonnasta varmuusosastolla. Ehdotettu sddntely vastaisi vankeuslain 12 luvun 8 §:44 silla
lisdykselld, ettd kirjeenvaihtoa voitaisiin lukea myds tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi.

Ehdotuksessa on huomioitu, ettd tutkintavangin mahdollisuus huolehtia puolustuksestaan esi-
tutkinnassa ja oikeudenkdynnissé on turvattava. Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin kir-
jeenvaihtoa asiamiehen kanssa ei saisi lukea. My0Oskéan puheluita asiamiehen kanssa ei saisi
kuunnella eiké tallentaa. Varmuusosastolla tutkintavangin oikeutta tavata asiamiestdin ei voi-
taisi rajoittaa, vaan asiamiehen tapaamiseen sovellettaisiin voimassa olevaa tutkintavankeuslain
9 luvun 4 §:44, jonka 2 momentti mahdollistaa kameravalvonnan keskustelua kuuntelematta ja
tallentamatta, jos se on vilttimatontd sddnndoksessé luetelluilla perusteilla.

Mahdollisuus tallentaa varmuusosastovangin keskustelu lapsen tapaamisessa

Esityksessd ehdotetaan, etté varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu voitaisiin kuunnella
ja tallentaa teknisesti vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Lapsen
tapaaminen on erityinen valvottu tapaamismuoto, jota valvotaan joko henkilokunnan ldsndollen
taikka kuvaa katsellen ja tallentaen (vankeuslain 13 luvun 2 §:n 2 momentti). Jo nykyiselldan
keskustelu voidaan kuulla silloin, kun henkil6kunta on 1dsna.
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Ehdotettu muutos parantaisi Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuksia valvoa erityisesti epdil-
tyd rikolliseen toimintaan liittyvad viestintéd, kun keskustelu voitaisiin jélkikdteen kuunnella,
jos epdilldén, ettd vanki pyrkii jatkamaan rikollista toimintaa esimerkiksi tapaajan tai saattajan
vilitykselld. Varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu vankeuslain 13 luvun 3 §:ssi tar-
koitetussa valvotussa tapaamisessa voidaan kuunnella ja tallentaa teknisesti. Ehdotettu muutos
siten yhtendistéisi menettelyja varmuusosastolla.

Keskustelun tekninen kuuntelu- ja tallennusmahdollisuus on merkityksellinen sekd vangin etté
tapaajan yksityiseldmain ja luottamuksellisen viestin suojan kannalta, joita turvataan perustus-
lain 10 §:ssé. Toisaalta laillisuusvalvontakédytinndssé on tullut ilmi, ettd valvonnallisista syisté
lapsen saattajan tai toisen tapaajana mukaan tulleen toisen vanhemman, paisy lapsen tapaami-
seen on estetty.

Teknisen kuuntelu- ja tallennusmahdollisuuden my6ta vangin keskustelua myos saattajan tai
aikuisen tapaajan kanssa voitaisiin valvoa tehokkaasti. Tdma puolestaan mahdollistaisi heidin
osallistumisensa lapsen tapaamiseen, jolla on merkitystd perhe-eldimén suojan ja YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen kannalta. Lapsen etua on arvioitava ensisijaisena paitdsperusteena kai-
kissa lasta koskevissa viranomaisen paatoksissa.

My®ds tutkintavankeuslakiin ehdotetaan sdaddettiviksi vastaava mahdollisuus.
4.3 Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid ulkopuolista laitossijoittamista koskeviin sddnndksiin.
Ehdotetuilla muutoksilla selvennettdisiin erityisesti sitd, millaisia velvollisuuksia ulkopuoliseen
laitokseen sijoitetulla vangilla on ja millaisin toimivaltuuksin Rikosseuraamuslaitos voi valvoa
vankia. Ehdotetut muutokset parantaisivat Rikosseuraamuslaitoksen edellytyksié sijoittaa van-
keja ulkopuoliseen laitokseen ja selkeyttdisivit vangin valvontaa.

Ulkopuolisella laitossijoituksella tarkoitettaisiin vangin sijoittamista sellaiseen laitokseen, jossa
hénelle jérjestetddn paihdekuntoutusta tai muuta eldménhallintaa edistdvéi toimintaa. Sdéntely
vastaisi tdltd osin nykyistd. Ulkopuolinen laitossijoitus olisi ensi sijassa mahdollista erilaisiin
paihdekuntoutuslaitoksiin, mutta my0s esimerkiksi mielenterveyskuntoutumista edistiva laitos-
sijoitus olisi mahdollinen. Sijoitus voisi tapahtua esimerkiksi perhekuntoutuksena, hoitokotisi-
joituksena tai erilaisina Kelan jarjestdmind kuntoutuksina. Sééntely mahdollistaisi my0s alaikai-
sen vangin sijoittamisen lastensuojelulaitokseen kuten nykyisinkin. Selvyyden vuoksi vankeus-
laissa sdéddettiisiin siitd, ettd ulkopuolisesta laitossijoituksesta aiheutuvat kustannukset makset-
taisiin valtion varoista. Kdytdnndssd Rikosseuraamuslaitos maksaisi kustannukset sijoituslai-
tokselle sind aikana, kun henkil6 suorittaa vankeusrangaistusta. Rangaistuksen paittymisen jal-
keen Rikosseuraamuslaitos ei endd maksaisi mahdollisen jatkosijoituksen kustannuksia.

Edellytykset ulkopuoliseen laitokseen sijoittamiseksi vastaisivat nykyistd kdytantdd. Laitok-
sessa tulisi olla sellaista toimintaa, johon vanki soveltuu ja joka tukee hénen rangaistusajan
suunnitelmansa toteutumista. Ennen sijoittamista tulisi myos riittdvasti varmistua siitd, ettd
vanki noudattaa ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi asetettuja méérdyksia kuten paihteetto-
myytté ja liikkkumisrajoituksia. Vangin tulisi myds sitoutua ndiden méériysten noudattamiseen.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun velvollisuuksistakin sdddettdisiin laissa. Vangin keskeisim-
mit velvollisuudet olisivat osallistuminen laitoksessa jarjestettdvéadn toimintaan ja laitoksen jér-
jestyksen noudattaminen. Ulkopuolisen laitossijoituksen aikana paihteiden kaytto olisi kielletty.
Lisdksi vangin tulisi noudattaa liikkumisrajoituksia, jotka sijoituspdétoksessd asetettaisiin.
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Liikkumisrajoitusten lisdksi sdddettdisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd vangille voidaan myontaa
poistumislupa vankeuslain 14 luvun nojalla.

Kuten nykyisinkin vankia voitaisiin valvoa hdnen ylleen kiinnitettavilld teknisilld valvontavali-
neilla.

Laissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd luvaton poistuminen sijoituslaitoksesta ja muiden sijoitus-
padtoksen ehtojen rikkominen olisi jarjestysrikkomus. Téllaiset rikkomukset kisiteltdisiin siten
vankeuslain 15 luvun kurinpitomenettelysséd. Ehtojen rikkomistilanteita ja sijoituksen peruutta-
mista varten Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld olisi oikeus viedd vanki takaisin vanki-
laan. Talt4 osin ehdotettu sddntely vastaisi valvotusta koevapaudesta sdddettya.

Ulkopuolisen laitossijoituksen valvonta tapahtuisi suurelta osin vankilan ulkopuolella. Voi-
massa olevassa vankeuslaissa useat virkamiesten toimivaltuudet on kuitenkin rajoitettu vankilan
alueeseen ja kuljetukseen. Jotta Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilla olisi riittdvit toimival-
tuudet toimia vankilan ulkopuolella, ehdotetaan, ettd vangille voitaisiin tehdd turvatarkastus,
vanki voitaisiin sitoa ja virkamiehelld olisi oikeus voimankayttéon myds vankilan alueen ulko-
puolella tai kuljetuksen aikana. Toimivaltuudet rajattaisiin kuitenkin virkatehtdvien suorittami-
seen ja edelleen my6ds muiden toimenpiteiden edellytysten tulisi tdyttyd. Sddntely vastaisi esi-
merkiksi valvotusta koevapaudesta annettua lakia. Sddnndkset sallisivat turvatarkastuksen, si-
tomisen ja voimankdyton paitsi ulkopuolisen laitossijoituksen valvonnassa myos esimerkiksi
siviilitydluvan ja opintoluvan valvonnassa.

Johdonmukaisuussyistd ehdotetaan, ettd myos tutkintavankeuslain sdédnnokset tutkintavangin
turvatarkastuksesta ja sitomisesta sekd voimankaytostd muutettaisiin sanamuodoiltaan vastaa-
viksi. Turvatarkastuksessa huomioitaisiin kuitenkin myos tutkintavankeuden tarkoitus.

4.4 Miiriaikainen piétos puhelun kuuntelemisesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd vankeuslain 12 luvun 7 §:n nojalla tehtdva péaatos puhelun kuunte-
lemisesta voitaisiin tehdd kahden viikon méadrdajaksi. Néin sdédntely vastaisi kirjeen lukemista,
jota koskeva paétds on jo nykyisin mahdollista tehdd kahden viikon méariajaksi.

Muutos olisi perusteltu siksi, ettd silld parannettaisiin Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuuk-
sia valvoa erityisesti epdiltya rikolliseen toimintaan liittyvad viestintdd. Kuten edelld nykytilan
kuvauksessa on todettu, nykyinen puhelukohtainen paitoksenteko ei tue téllaisen viestinnidn
valvontaa, koska paatokset pitdisi pystyéd tekemddn aina samalla, kun vanki soittaa tietyn puhe-
lun.

Tutkintavankeuslakiin tehtéisiin sisdlloltddn vastaavat muutokset.
4.5 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaan sdéntelyyn. Eh-
dotuksella pyrittdisiin turvaamaan se, ettd vakavissa yhteiskunnallisissa héirittilanteissa olisi
mahdollista sééddelld vankilukua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi.

Vankeuslaissa sdddettdisiin mahdollisuudesta rajoittaa vankien ottamista vankilaan. Sdannokset
mahdollistaisivat sen, ettei uusia vankeja oteta vankilaan normaaliolojen vakavissa hiiriétilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Sddntely koskisi siten paitsi yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estdmistd myOs muita vakavia yhteiskunnallisia héiridtilanteita. Tdllaisia hdiriotilanteita voisi-
vat olla esimerkiksi sota, erilaiset suuronnettomuudet, vakavat epidemiat tai muut
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vastaavanlaiset tilanteet. Sédntelyn soveltamisalan olisi perusteltua kattaa erilaiset héiriétilan-
teet, koska monilla héiridtilanteilla voi olla vakavia vaikutuksia vankiloiden toimintaan.

Hairiotilanteen ei tarvitsisi olla sellainen, ettd yhteiskuntaan olisi yleisesti julistettu valmiuslain
mukaiset poikkeusolot. Sddnnosti voitaisiin siten soveltaa riippumatta siitd, edellyttadko hiirio-
tilanne valmiuslain mukaisten muiden toimivaltuuksien soveltamista.

Rajoitusten kiyttoonottamisen edellytyksené olisi vakavan héiriotilanteen liséksi, ettd vankilaan
ottamisen rajoittaminen on perusteltua vankeusrangaistusten tdytdntdonpanosta huolehti-
miseksi. Pelkdstddn héiriotilanteen olemassaolo ei siten riittdisi, vaan hairiosté tulisi atheutua
vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanolle sellaista haittaa, ettei tdytdntdonpanon asianmukai-
suutta voitaisi turvata ilman vankiluvun alentamista. Esimerkiksi koronavirusepidemian kaltai-
set tilanteet voisivat olla perusteena rajoituksille, jos viruksen levidminen vankiloihin voisi ai-
heuttaa merkittévid laitosepidemioita.

Rajoitukset voisivat koskea sakon muuntorangaistukseen tuomittuja ja alle kahden vuoden eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Tdméd merkitsisi muutosta nykyiseen tilantee-
seen, jossa rangaistusten enimmaispituus on kuusi kuukautta vankeutta. Tama olisi perusteltua,
jotta sddnndsten avulla oli mahdollista tehokkaasti vaikuttaa vankilukuun. Rajoitukset koskisi-
vat kuitenkin vain vankilaan ilmoittautumaan maarattavia tuomittuja. Rajoitukset eivit vaikut-
taisi tutkintavankeihin eivétkd tdytdntdonpanon aloittamiseen, jos tuomittu on jo vankilassa.
Kéytianndssé rajoitukset kohdistuisivat siten sellaisiin tuomittuihin, joiden vélitontd vapauden-
menetystd tuomioistuin ei ole esimerkiksi rikosten jatkamisen vuoksi pitényt tarpeellisena. Tyy-
pillisesti vaikutukset kohdistuisivat yleisimmin sakon muuntorangaistuksiin ja muihin lyhyisiin
vankeusrangaistuksiin. Naistdkin syistd ehdotus kdyttdalan laajentamisesta on perusteltu.

Ehdotuksen mukaan rajoituksista pédtettdisiin oikeusministerion asetuksella. Rajoitukset voisi-
vat kestdd enintdén kuusi kuukautta, mutta héiriétilanteen jatkuessa niité voitaisiin jatkaa kuu-
deksi kuukaudeksi kerrallaan. Asetuksella péétettdisiin myos siitd, minkd mittaisiin tuomioihin
rajoitukset kohdistuisivat ja mill tavoin rajoitukset kdytdnndssé toteutettaisiin.

4.6 Muut muutosehdotukset

Ehdotuksen mukaan puolustustilalain 9 §:n 4 momentissa oleva viittaussdannds kumottuun tut-
kintavankeudesta annettuun lakiin 615/1974 korjattaisiin viittaamalla voimassaolevaan tutkin-
tavankeuslakiin. 768/2005.

Ehdotuksen mukaan vankeuslain 1 luvun 9 §:n 2 lisdttdisiin takaisin Rikosseuraamuslaitoksen
paivystéville virkamiehelle toimivalta tehdé pédétos etsintdkuuluttamisesta, jollei asia sieda vii-
vytystd. Toimivalta kumottiin virheellisesti lailla 222/2021.

Osana ulkopuolista laitossijoittelua koskevia muutosehdotuksia ehdotetaan, ettd vanki voitaisiin
sitoa my0s vankila-alueen tai kuljetuksen ulkopuolella. Ehdotetaan, ettd tdssd samassa yhtey-
dessa sdddettdisiin selvyyden vuoksi ja kansainvilisten suositusten toteuttamiseksi myds kielto
kéyttdd sitomisvélineitd synnytyksen yhteydessd. Sitomista koskeviin sddnnoksiin liséttdisiin
myos poliisilakia vastaavasti, ettei sitominen saa aiheuttaa vangille vaaraa tai tarpeetonta kipua.
Sitomista koskevien sddnnosten muotoilua muutettaisiin edelleen siten, etti terveydenhuollon
ammattihenkilod kuultava ja ettd, terveydenhuollon ammattihenkillle on ilmoitettava. Télla
selvennettiisiin sitéd, ettei terveydenhuollon ammattihenkild osallistu sitomisesta padttimiseen.

Synnyttdvéin vangin tai tutkintavangin sitomisen kieltoa koskevien sdénndsten soveltamistilan-
teen voidaan arvioida olevan kdytdnndssd harvinainen, koska vanki ja tutkintavanki siirretddn
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vankeuslain 10 luvun 4 §:n ja tutkintavankeuslain 6 luvun 3 §:n nojalla sairaalaan synnyttdméén.
Sitomisen keskeyttdminen vankilassa tai tutkintavankeudessa voisi kuitenkin tulla ajankoh-
taiseksi, jos synnytys poikkeuksellisesi alkaisi ennen siirtoa sairaalaan.

5 Ehdotusten vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset

Téassé esityksessd ehdotetut lainmuutokset eivit aiheuta merkittévid taloudellisia vaikutuksia
Rikosseuraamuslaitokselle. Ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa Rikosseuraamuslaitok-
selle varattujen madrarahojen puitteissa.

Ehdotettu avolaitossijoituksen edellytysten tdismentdminen ei aiheuta lisivankipaikkojen tar-
vetta.

Varmuusosastoa koskevat ehdotukset mahdollistaisivat uuden varmuusosaston perustamisen
tutkintavangeille. Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, ettd uuden varmuusosaston perustamiseen
tulisi kohdentaa 7 henkilGtydvuotta.

Ehdotuksen mukaan ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista,
eli Rikosseuraamuslaitos maksaisi kustannukset sijoituslaitokselle, kuten nykyédénkin. Tama
koskisi niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat ulkopuolisesta laitossijoituksesta sind aikana, kun
henkil6 suorittaa vankeusrangaistusta. Rangaistuksen paittymisen jilkeen Rikosseuraamuslai-
tos ei endd maksaisi mahdollisen jatkosijoituksen kustannuksia.

Kokonaisuudessaan ehdotetut muutokset on tarkoitus toteuttaa Rikosseuraamuslaitokselle va-
rattujen maararahojen puitteissa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vaikutusta vankien tai heiddn omaistensa talouteen.
5.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin seké ihmisryhmiin
Avolaitossijoittelu

Vangilla ei ole oikeutta avolaitossijoitukseen, mutta avolaitokseen sijoittaminen tai siirtdminen
vaikuttaa olennaisella tavalla vangin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koska olosuhteet avolaitok-
sessa poikkeavat merkittivasti suljetusta vankilasta. Vangin kannalta on siten hyvin merkityk-
sellistd suorittaako hén rangaistusta suljetussa vankilassa vai avolaitoksen avoimemmissa olo-
suhteissa.

Ehdotettujen muutosten takia avolaitokseen sijoittamisen kynnys voi jossain méérin nousta esi-
merkiksi jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneiden vankien tai yhdistelmédrangaistuk-
seen tuomittujen vankien kohdalla.

Jo nykyisin jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneet vangit eivit ldhtokohtaisesti tiyté
avovankilaan sijoittamisen edellytyksid. Ehdotettu muutos selventiisi téitd kayténtod. Arviointi
tehtéisiin kuitenkin edelleen tapauskohtaisesti ottaen huomioon seké sijoitusta puoltavia etté
vastaan puhuvia seikkoja. Puoltavia seikkoja voivat olla esimerkiksi tavoitteellinen tyoskentely
rangaistusajan suunnitelman toteutumiseksi ja osoitukset luotettavasta irtaantumisesta rikolli-
sesta eldméntavasta.
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Yhdistelméarangaistusta suorittavia on lukumééréisesti vihén. Osa heidén avolaitossijoituksis-
taan on onnistunut ja osa ei, jolloin vanki on siirretty takaisin suljettuun laitokseen. Ehdotuksen
mukaan heidén kohdallaan paatosharkinta tulisi tehda korostetun tapauskohtaisesti punniten toi-
saalta arvioitua vaarallisuutta ja toisaalta vaiheittaisen vapauttamisprosessin ja vapautumiseen
liittyvien tukitoimien merkitysté uusintarikollisuuden ehkéisyssa.

Nykyinen kiytdnto, jonka mukaan avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei ole kategorisesti ra-
jattu pois miltddn vankiryhmaélta, sdilyisi siten edelleen. Avolaitossijoittelussa noudatettaisiin
my0s edelleen vankeuslain 4 luvun 8 §:ssd tarkoitettuja sijoittelun yleisperiaatteita.

Ehdotuksen mukaan avolaitokseen sijoittaminen tehtiisiin jatkossa toistaiseksi. Ehdotus olisi
selkeyttiva, koska middrdaikainen avolaitossijoituspdédtds on voinut aiheuttaa vangille epasel-
vyyttd siitd, missd vankilassa hén tulee jatkossa suorittamaan vankeusrangaistusta.

Ehdotuksen mukaan avolaitokseen siirron mahdollisuus huomioitaisiin jo rangaistusajan suun-
nitelmaa laadittaessa. Muutoksen my6ta vangin voi olla helpompi mieltdd omat mahdollisuu-
tensa paistd avolaitossijoitukseen, joka osaltaan voi kannustaa vankia rangaistusajan suunnitel-
man tavoitteiden ty0stimiseen vankeuden aikana.

Varmuusosastoa koskevat ehdotukset

Varmuusosastolle sijoittamisen kynnys on kdytdnnossa ollut korkea, eikd ehdotuksella ole tar-
koitus muuttaa sijoittamisen kynnystd. Yksittdisen vangin kohdalla olisi oltava konkreettiset
perusteet sijoittamiselle. Perusteiden arviointiin vaikuttaisi kuitenkin se, ettd varmuusosasto-
sijoituksessa olisi kyse selvasti turvaamistoimesta, jolla pyritddn estimidin mahdollinen tulevai-
suudessa tapahtuva toiminta. Tutkintavangin ndkokulmasta turvaamistoimena tehtdva varmuus-
osastolle sijoittaminen olisi hyvéksyttivd my0s syyttomyysolettaman kannalta.

Varmuusosastosijoittaminen merkitsee tietynlaista eristimisté, koska osasto toimii tiysin eril-
ladn muista osastoista. Osaston sisdlld vangeille jarjestetddn kuitenkin toiminnot, vapaa-ajan
toiminnot ja mahdollisuus viettdd aikaa sellin ulkopuolelle muiden osaston vankien kanssa.
Vangit eivit siten ole tdysin eristettyind muista vangeista. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu
enimméisajan séédtdmisté varmuusosastosijoitukselle, mutta téta ei pidetty perusteltuna. Useim-
miten sijoitukset ovat kestdneet kolmesta kuuteen taikka kuudesta yhdeksdan kuukauteen. Yk-
sittdiset vangit ovat voineet olla sijoitettuna yli vuoden. Tdsmennysehdotukset koskien vapaa-
ajan toimintojen jarjestdmisti ja varmuusosastolle sijoitetun terveydentilan seurantaa parantai-
sivat kuitenkin osaston olosuhteita.

Mahdollisuus teknisesti kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu
lapsen tapaamisessa ei muodostaisi merkittdvad puuttumista luottamuksellisen viestin suojaan,
koska jo voimassaolevan lainsdddannon perusteella henkilokunta voi olla l4dsnd ja kuulla kes-
kustelun. Valvontamahdollisuuden my®té ei pitiisi endd olla estettd sille, ettd lapsen tapaami-
seen osallistuu myds lapsen saattaja tai muita tapaajia myos varmuusosastolla. Talla olisi mer-
kitystd perhe-eldmin suojan kannalta. Lisdksi lapsen etua on arvioitava ensisijaisena paatospe-
rusteena kaikissa lasta koskevissa viranomaisen paétoksissa.

Ulkopuolinen laitossijoittelu
Saannoksid alaikdisen vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen lastensuojelulaitokseen selkeytettéi-

siin. Muutos parantaisi alaikdisten vankien asemaa. Viranomaisen on kaikissa paatoksissédn,
jotka koskevat lasta, arvioitava lapsen etua ensisijaisena paitdsperusteena.
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5.3 Vaikutukset viranomaisiin
Esitykselld on vaikutuksia Rikosseuraamuslaitoksen toimintaan.

Avolaitossijoittelun edellytyksid koskevan muutosehdotuksen voidaan arvioida selkeyttivin
paétosharkintaa sellaista turvallisuusseikkojen osalta, joita jo nykyédn paédtdsharkinnassa kéy-
tdnnosséd otetaan huomioon. Ehdotettu sddnndsmuutos vahvistaisi sitd kdyténtod, ettei avolai-
tokseen sijoitettaisi vankeja, joiden arvioidaan jatkavan rikollista toimintaa taikka vaarantavan
avolaitoksen turvallisuutta. Ehdotus ei aiheuta lisdvankipaikkojen tarvetta.

Varmuusosastoa koskevien sddnndésmuutosten voidaan arvioida parantavan Rikosseuraamus-
laitoksen valmiuksia huolehtia vankilaturvallisuudesta. Rikosseuraamuslaitoksella olisi jat-
kossa mahdollisuus perustaa varmuusosasto my0s tutkintavangeille.

Ehdotetut ulkopuolista laitossijoitusta koskevat lainmuutokset selkeyttédisivdt monilta osin ny-
kyisid kaytantoja.

Kaikkien ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttiisi, ettd Rikosseuraamuslaitos huolehtii
henkilokunnan kouluttamisesta.

5.4 Vaikutukset vankilaturvallisuuteen

Ehdotetut muutokset parantaisivat Rikosseuraamuslaitoksen edellytyksid huolehtia vankilatur-
vallisuudesta.

Avolaitokseen sijoittamisen edellytysten tismentdminen parantaisi avolaitosten turvallisuutta,
koska avolaitokseen ei sijoitettaisi vankeja, joiden todennékoisesti arvioitaisiin jatkavan rikol-
lista toimintaa taikka vaarantavan avolaitoksen turvallisuutta.

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytysten selkeyttdminen sekd mahdollisuus teknisesti kuun-
nella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu lapsen tapaamisessa parantaisi-
vat mahdollisuuksia puuttua jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaan vankilassa. Keskustelun
tallennusmahdollisuudella pyritdén rikosten estdmiseen, erityisesti huumausainerikosten seké
toisiin vankeihin tai henkilokuntaan kohdistuvan vékivaltarikollisuuden estdmiseen.

Myo6s mahdollisuus tehdé puhelun kuuntelua ja tallentamista koskeva paatds maaraajaksi muilla
osastoilla parantaisi vankilaturvallisuutta. Puhelun kuuntelulla pyritdin sekd valvomaan van-
kien viestintid, ettd estiméén rikollista toimintaa. Pddtostoimivallan alentaminen mahdollistaisi
my0s jouhevan péitoksenteon virka-ajan ulkopuolella.

5.5 Tietojirjestelmévaikutukset

Saannésmuutokset voivat edellyttdd joitain vdhdisid muutoksia Rikosseuraamuslaitoksen asia-
kastietojarjestelmadn. Nama muutokset voidaan toteuttaa osana tietojirjestelmin tavanomaista
kehitystyota.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

6.1 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittdmishankkeessa (VN/11810/2021) on aiemmin toimi-
nut oikeusministerion asettama tyoryhmaé. Tyoryhma valmisteli hallituksen esityksen muotoon
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laaditun mietinnon. Merkittdvimmat muut toteuttamisvaihtoehdot konkreettisine sddnndsehdo-
tuksineen onkin arvioitu tdssd mietinndssd. Mietintd ja muut tydryhmén asiakirjat [0ytyvét han-
kesivulta: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM039:00/2021.

Avolaitossijoittelu

Edelld mainittu tyéryhma ei esittényt muutoksia avolaitossijoituksen edellytyksid koskevaan
sdantelyyn. Tyoryhma arvioi, ettd vangin rikollisuus ja vaarallisuus tulisivat jo nykyisen lain-
sdddidnndn nojalla riittdvésti huomioon otetuiksi paatosharkinnassa (mietinnén jakso 3.2., eri-
tyisesti alajakso 3.2.3).

Virkamiesvalmistelun aikana on lisdksi arvioitu seuraavaa.

Avolaitossijoituksella on olennainen vaikutus vangin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, koska avo-
laitoksen olosuhteet poikkeavat merkittivisti suljetusta vankilasta. Avolaitokseen sijoittamisen
ja siirtdmisen edellytyksistd on sdddettiva lailla ja sijoitteluperusteiden on oltava tdsmaillisesti
ja tarkkarajaisesti méériteltyja. Nditd vaatimuksia ei vastaisi, jos padtosperusteita tismennettii-
siin esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen médridyksenantovaltuudella. Téllainen madrdystoimi-
valta olisi epatavallinen my0s siitd ndkokulmasta, ettei ole perusteltua sitoa paatdksentekijan
itsendistd harkintavaltaa lain sddannosta tiukemmaksi madrdystasoisesti. Padtoksentekijalla on ja
tulisi jatkossakin olla laaja harkintavalta perusteiden tayttymisen arvioimisessa.

Varmuusosastoja koskeva lainsddddnto
Varmuusosastoja koskevaa sddntelyd voitaisiin kehittdd samassa yhteydessd erdiden muiden

hallitusohjelmakirjausten késittelyn kanssa vankeuslain ja tutkintavankeuslain jatkohankkeessa
(https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO085:00/2024).

Jatkohankkeessa on muun ohella tarkoitus késitelld hallitusohjelman kirjausta vankilahenkilo-
kunnan toimivaltuuksien selkeyttdmisestd ja laajentamisesta niin sanotuilla tehostetun valvon-
nan osastoilla, jotka Rikosseuraamuslaitos on ottanut kiyttoon 1.3.2022 alkaen. Tehostetun val-
vonnan osastoista ei ole tdlld hetkella ole sddnndksid, joten arvioitavaksi voi tulla, tulisiko myos
ndistd osastoista sddtdd erikseen. Myos tehostetun valvonnan osastojen tavoitteena on lisdtd van-
kilaturvallisuutta, puuttua jarjestdytyneen rikollisuuden toimintaan ja estié rikollisen toiminnan
jatkaminen vankeusaikana. Varmuusosastoa koskevia sddnndksid voi olla tarpeen arvioida tissi
yhteydessid uudelleen, jotta vankilan eri osastoja koskevasta sadntelystd kaikkiaan muodostuisi
yhtendinen ja johdonmukainen kokonaisuus eiké paillekkdisyyksid syntyisi. Mahdollista olisi
my0s laajentaa varmuusosastojen kayttod siten, ettei erillisille tehostetun valvonnan osastoille
olisi tarvetta. Tadlloin varmuusosastopaikkoja tulisi lisdta.

Varmuusosastoa koskevan hallitusohjelmakirjauksen vaikuttavan rikoksentorjunnan tavoitteen
nakokulmasta merkitystd on my6s varmuusosaston valvontatoimivaltuuksilla. Téssa esityksessa
el kuitenkaan ehdoteta muutoksia varmuusosaston valvontatoimivaltuuksiin, koska jatkohank-
keessa on tarkoitus myds tehdd Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuuksien kokonais-
valtainen tarkastelu. Kokonaistarkastelun tarpeeseen on kiinnittdnyt huomiota eduskunnan la-
kivaliokunta (LaVM 1/2020). Edelld mainittu tyoryhmén mietinto siséltéé tyoryhméan ehdotuk-
set kokonaistarkastelua toteuttaviksi sadnnosmuutoksiksi.
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6.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
6.2.1 Avolaitokseen sijoittaminen muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Ruotsissa on voimassa vastaavan kaltaiset sijoittelun yleisperiaatteet, kuin Suomessa. Kuten
Suomessakin, sijoituspdétdstd edeltdd kokonaisarviointi kussakin yksittdistapauksessa.

Lainsdddannossd (Fangelselagen 2010:610), ei ole endé avolaitoksia koskevaa sdéntelyéd eikd
madritetd edellytyksid avolaitossijoitukselle sindnsé. Lain mukaan kuitenkin kaikille véhintdan
4 vuotta vankeutta suorittaville pitkdaikaisvangeille tehddin ns. erityisid ehtoja koskeva paitos,
ellei tdima ole ilmeisen tarpeetonta. Paétds tehdddn yleensd heti tdytdntoonpanon alussa ja siiné
otetaan kantaa mm. laitossijoitteluun ja poistumislupiin ja siten méadritelldan taytdntdonpanoa
koskevat turvallisuuspuitteet. Konkreettisia laitossijoituspditoksid ei saa tehdad vastoin nidissé
erityisehdoissa méériteltyja puitteita. Tadma pitkdaikaisvankeja koskeva erillissdintely on sdily-
nyt ennallaan, vaikka sééntelyn kohderyhma on muuttunut useita kertoja. Nykyiselld saéntelylla
korostetaan ja tavoitellaan yhteiskunnan suojaamista vakavalta rikollisuudelta. Tavoitteena on
myos se, ettd tdytdntdonpano olisi tuomitulle itselleen ennakoitavampaa. Erityisehtoja koske-
vaan péitokseen on muutoksenhakuoikeus.

Taytédntodnpanoviranomaisella, Kriminalvardenilla, on siten laaja harkintavalta sijoituslaitok-
sesta paitettdessd. Kéytdnnossa Kriminalvarden luokittelee vankilansa kolmelle turvallisuusta-
solle ja vangin tarvitsema valvonnan aste ilmenee ensisijaisesti sijoituslaitoksen turvallisuus-
luokasta. Mydskadn tdstd vankiloiden luokittelusta ei ole sdddetty. Kdytdnndssé turvallisuus-
luokka 1 luokka tarkoittaa tiukinta suljettua laitosta. Turvallisuusluokka 2 luokka tarkoittaa ma-
talamman turvallisuustason suljettua vankilaa, joiden valvonnan ja kontrollin aste voi kuitenkin
vaihdella. Turvallisuusluokka 3 tarkoittaa avolaitosta, jossa ei ole valittdomid pakenemisen es-
teitd. Joskus alueen ymparilla voi olla aita, joka tarkoituksena on osoittaa alueen rajat ja estia
ulkopuolisten pédsy alueelle. Osassa avolaitoksista kiytetédédn sdahkdistd valvontaa. Turvallisuus-
luokka 3 vastaa siten suomalaista avolaitosta.

Lisédksi Ruotsissa on kéytossd ns. erityisid vapauttamispolkuja, joista sdddetdin laissa. Naistd
voidaan tdssd yhteydessd mainita ns. puolivilintalot, jotka ovat turvallisuusluokan 3 avovanki-
loita avoimempia ja joihin voidaan sijoittaa uusimisriskin vihentdmiseksi tai muutoin yhteis-
kuntaan sopeutumisen helpottamiseksi. Puolivilintalot on tarkoitettu erityisti tukea tai kontrol-
lia itsendisessd asumisessaan tarvitseville vangeille. Niissd kdytetddn sdahkoistd valvontaa ja
henkilokunta on aina ldsna.

Norja

Norjassa laissa (straffegjennomferingsloven) sdddetién, ettd tuomitut sijoitetaan suoraan suljet-
tuun vankilaan, ellei toisin sdddetd. Avolaitokseen suoraan sijoittamista on arvioitava, jos van-
keusrangaistuksen pituus on enintdin kaksi vuotta. Avolaitokseen ei tule sijoittaa, jos se olisi
vastoin rangaistuksen tarkoitusta tai turvallisuussyité tai on syytd olettaa, ettd tuomittu vélttelee
tdytdntdonpanoa. Poikkeustapauksissa tuomittu voidaan sijoittaa suoraan avovankilaan, vaikka
vankeusrangaistuksen pituus olisi yli 2 vuotta. Suoritettuaan osan rangaistuksestaan, vanki voi-
daan siirtda suljetusta vankilasta avolaitokseen. Vankia ei saa siirtdd, jos rangaistuksen tarkoitus
tai turvallisuussyyt ovat sitd vastaan tai on syytd olettaa, ettd vanki vilttelee tdytdntoGnpanoa.
Avolaitokseen siirtdmistd on kuitenkin harkittava, kun vankeusrangaistuksen suorittamista on
jéljelld yksi vuosi ennen koeajalle vapauttamista. My6s Norjassa on kéytossé ns. puolivilintalot
(overgangsbolig), jonne voidaan sijoittaa myos suoraan vapaudesta, jos suoritettavana on lyhyt
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enintdén 1 vuoden pituinen vankeusrangaistus. Siirto on mahdollinen seka suljetusta vankilasta
ettd avolaitoksesta, kun osa vankeusrangaistuksesta on suoritettu ja muut edellytykset tayttyvét.

Tanska

Tanskassa laissa (Straffuldbyrdelsesloven) sdddetddn, ettd suljetut vankilat ovat korkean turval-
lisuustason vankiloita ja avolaitokset matalan turvallisuustason vankiloita. Edelleen on sdéddetty
nimenomaiset sddnnokset avolaitokseen sijoittamisesta, siirtdmisesté suljetusta vankilasta avo-
laitokseen, siirtdmisestd avolaitoksesta suljettuun vankilaan seki siirroista samanlaisten laitos-
ten vililla, joten sdédntelyn rakenne on samankaltainen, kuin Suomessa. Myos Tanskassa on ns.
puolivilin vankiloita (udslusningsfaengse), jotka ovat avolaitosta avoimempia laitoksia vapau-
tumista edeltdvaan vaiheeseen. My0s néihin sijoittamisen edellytyksistd on sdddetty laissa.

Sadntelyn mukaan taytdntoonpano tapahtuu yleensi avovankilassa. Padsadntona on taytantoon-
pano suljetussa vankilassa, kun vankeusrangaistuksen pituus on vihintién viisi vuotta. Talldin-
kin tuomio on suoritettava avolaitoksessa, jos tuomitusta saatujen tietojen perusteella sijoitus
suljettuun vankilaan ei ole tarpeen. Vankeusrangaistus voidaan kuitenkin suorittaa suljetussa
vankilassa, jos se katsotaan tarpeelliseksi muiden vankien, henkilokunnan tai muiden laitok-
sessa olevien turvallisuuden vuoksi tai osana vankilaitoksen toimia radikalisoitumisen ja &ri-
litkkeiden torjumiseksi. Liséksi, jos tuomittua koskevien tietojen ja rikollisuuden laadun perus-
teella voidaan olettaa, ettd hén poistuisi avolaitoksesta taikka syyllistyisi rikokseen tai toimisi
muutoin selvisti avolaitoksen jérjestyksen vastaisesti. Jos vanki rikkoo avolaitoksen sdantdja,
hénet voidaan siirtda takaisin suljettuun vankilaan.

Sadnnosten mukaan vanki voidaan siirtdé avolaitoksesta suljettuun vankilaan, jos hén on karan-
nut tai yrittdnyt karata, on pitdnyt hallussaan piihteitd tai on perusteltu syy epdilld paihteiden
salakuljetusta taikka jos on perusteltu syy epdilld, ettd hdn vaarantaa muiden vankien tai muiden
henkildiden turvallisuutta. Siirto voidaan tehdd myos, jos se katsotaan tarpeelliseksi muiden
vankien, henkilokunnan tai muiden laitoksessa olevien turvallisuuden vuoksi tai osana vanki-
laitoksen toimia radikalisoitumisen ja dériliikkeiden torjumiseksi. Edelleen siirto voidaan tehda
my0s, jos saatujen tietojen perusteella on erittdin vahva syy epiilld, ettd avolaitossijoituksen
jatkaminen johtaisi karkaamisyritykseen tai syyllistymiseen torkeddn rikokseen taikka vanki
toimisi muutoin selvisti avolaitoksen jarjestyksen vastaisesti.

Islanti

Lainsdddannossd (Log um fullnustu refsinga) vankilat jaetaan suljettuihin vankiloihin ja avo-
vankiloihin. Laitossijoittelupdétoksessd on otettava huomioon vangin ik, sukupuoli, rikosre-
kisteri ja rangaistuksen ankaruus sekd kunkin yksittdisen vankilan séiloonottoon liittyvét seikat.
Naiin ollen taytantdonpanoviranomaisella on laaja harkintavalta paattdessadn sijoituslaitoksesta.

Lisdksi Islannin tiytdntoonpanoviranomaisen julkaisusta ilmenee, ettd avolaitokseen voidaan
sijoittaa, jos vankeustuomio on kaksi vuotta tai pidempi, vanki kykenee tyoskentelemddn tai
opiskelemaan avolaitoksessa, hianelld ei ole merkintéd kurinpitomenettelysti viimeisen kolmen
kuukauden ajalta, lupa internetin kdytt66n on myonnettdvissa vangille ja vanki sitoutuu paihde-
hoitoon, jos hénelld on pidihdeongelma. Vanki voidaan siirtdd avolaitoksesta suljettuun vanki-
laan, jos hén ei noudata avolaitoksen sééntdja. Myds Islannissa on kéytdssé ns. puolivélin taloja.
Tavoitteena on vaiheittainen vapauttaminen (suljettu vankila — avovankila — ns. puolivéilin
talo — tuomion suorittaminen vankilan ulkopuolella sahkodisessd valvomassa — ehdonalainen
vapauttaminen).
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6.2.2 Varmuusosastolle sijoittaminen muissa Pohjoismaissa
Ruotsi

Varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksistd sdddetdén laissa toimenpiteen luonteen vuoksi.
Vanki voidaan sijoittaa erityisen korkean valvonnan ja kontrollin osastolle, jos 1) on olemassa
pysyva karkaamisen tai vapauttamisen vaara ja voidaan olettaa, ettd vanki on erityisen taipuvai-
nen jatkamaan vakavaa rikollista toimintaa; tai 2) on erityisid syiti olettaa, ettd se on tarpeen
vangin vakavan rikollisen toiminnan estdmiseksi laitoksessa olon aikana. Varmuusosastolle si-
joittamista koskeva pditds on tarkistettava aina, kun siihen on aihetta ja vahintdin kerran kuu-
kaudessa (Fangelselagen 2010:610, 2 kap. 4 § Placering pa sikerhetsavdelning.)

Séaéntely on tullut voimaan 2010 eikd varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksiin tuolloin tehty
perusteellisia muutoksia. Esitdissé arvioitiin kuitenkin, ettd pelkkd vapauttamisyrityksen tai kar-
kaamisen vaara ei riitd oikeuttamaan varmuusosastosijoitusta, vaan on oltava my®ds riski vaka-
van rikollisen toiminnan jatkamisesta laitoksessa. Karkaamiseen tai vapauttamisyritykseen pe-
rustuvasta edellytyksesti poistettiin kuitenkin vaatimus siité, ettd vanki on tuomittu vankeuteen
véahintdan kahdeksi vuoksi. Edellytyksen poistamista perusteltiin esit0isséd seuraavasti. Padsdéan-
toisesti lyhyempéédn vankeusrangaistukseen tuomitun kohdalla olisi riittdvaa, ettd hinet sijoite-
taan turvallisempaan laitokseen. Yksittdistapauksessa lyhyeenkin vankeusrangaistukseen tuo-
mittu vanki voi muodostaa hyvin vakavan uhan turvallisuudelle, esimerkiksi jos hdnelld on yh-
teyksid torkedin jarjestaytyneeseen rikollisuuteen (Prop. (2009/10:135).

Norja

Erityisen korkean turvallisuuden osastolle voidaan sijoittaa vankeja ja tutkintavankeja, joilla
arvioidaan olevan erityisen suuri karkaamis- tai vapauttamisriski, riski ottaa panttivankeja tai
tehdé uusia erittdin vakavia rikoksia. Jos muut turvallisuustoimenpiteet ovat olleet ilmeisen riit-
tdmattomid, voidaan osastolle sijoittaa my0s vankeja, jotka ovat syyllistyneet toistuvaan vaki-
valtaan taikka kéyttaytyneet erityisen uhkaavalla tavalla. Sijoitus tehddan kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan ja sitd voidaan jatkaa uudella paitokselld

Norjan tdytdntdonpanoviranomaisen (Kriminalomsorgen) internetsivuillaan ilmoittamien tieto-
jen mukaan erityisen korkean turvallisuuden osastolle on vuosina 2002—-2023 ollut sijoitettuna
yhteenséd 14 vankia. Osaston vangit eivit saa olla yhteydesséd osaston muiden vankien kanssa,
ellei yksittaistapauksessa vangista saatujen tietojen perusteella padteta toisin eristaytyneisyyden
ehkéisemiksi. Osastolla olevien vankien terveydentilaa seurataan sddnndllisesti.

Tanska

Tanskan tdytintoonpanoviranomaisen (Kriminalforsorgen) internetsivujen mukaan suljetuissa
vankiloissa on valvonnaltaan erilaisia osastoja erilaisille vangeille. Esimerkiksi jarjestdytynee-
seen rikollisuuteen kiinnittyneille on osastoja, joiden valvonnan aste on korkeampi. Talld tavoin
pyritddn estdimdin muiden vankien painostaminen. Tarvittaessa asuminen voidaan osastoilla
jarjestdd edelleen pienemmisséd ryhmissa.

Islanti

Vankilat jaetaan osastoihin. Litla-Hraun vankilassa on turvallisuusosasto. Vankilan johtaja voi
turvallisuussyistd tai erityisestd syystd padttdd siirtdd vangin turvallisuusosastolle, jos hén on
tehnyt torkeédn rikoksen tai toistuvasti tehnyt véhaisié rikoksia, jos hénen katsotaan vaarantavan
vankilan turvallisuutta tai jos hin kayttdytymisensd vuoksi ei voi olla muiden vankien seurassa.

32



7 Lausuntopalaute

Esitys on ollut lausuntokierroksella... (tdydennetdin lausuntokierroksen jélkeen).
8 Siddnndéskohtaiset perustelut

8.1 Vankeuslaki

1 luku Yleiset sdaéinnokset vankeuden tiytintoonpanosta

9 §. Toimivalta virka-ajan ulkopuolella. Pykéldn 2 momenttiin on lailla 290/2021 lisitty Rikos-
seuraamuslaitoksen péivystidvin virkamiehen toimivaltaan tehdd padtos etsintdkuuluttamisesta,
jollei asia siedd viivastystd. Lailla 222/2021 momentti on virheellisesti muutettu alkuperdiseen
muotoonsa ja pdivystdvan virkamiehen toimivalta pdittéd etsintdkuuluttamisesta on kumoutu-
nut. Momenttiin liséttdisiin takaisin mahdollisuus etsintdkuuluttamiseen, jos asia ei siedd vii-
vastysta.

2 luku Téytintéonpanon aloittaminen

1§. Vankeusrangaistuksen tdytintoonpanoon ryhtyminen. Pykilin 4 momentin sdannosta van-
kilaan ottamisen rajoittamisesta uudistettaisiin.

Momentin nojalla vankien ottamista vankilaan voitaisiin rajoittaa kuten nykyisinkin. Rajoitta-
misen edellytykset kuitenkin uudistettaisiin.

Vankilaan ottamisen rajoittamisella tarkoitetaan sdédnnoksessa sitd, ettei tuomittuja madrattaisi
ilmoittautumaan vankilaan rajoitusten soveltamisen aikana. Rajoitukset voisivat tarkoittaa myos
sitd, ettei vankilaan saapumiseksi etsintdkuulutettaisi tuomittuja rajoitusten soveltamisen ai-
kana. Lahtokohtana olisi se, ettei tuomitulle jo méarattya ilmoittautumisaikaa peruttaisi.

Saanndksen nojalla rajoituksia voitaisiin asettaa normaaliolojen héiriGtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Keskeisid soveltamistilanteita olisivat esimerkiksi yleisvaarallisen tartuntataudin tor-
junta tai sotatila. Pelkdstéan héairi6tilanne ei riittiisi sdédnnoksen soveltamiseksi, vaan rajoitusten
tulisi olla perusteltuja sen turvaamiseksi, ettd vankiloissa pystytdan huolehtimaan vankeuslain
1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti rangaistusten tiaytdntdonpanosta. Kdytdnnossa soveltami-
nen voisi tulla kyseeseen silloin, jos vankeusrangaistusten tdytdntoonpano vaarantuu hairioti-
lanteessa, ellei vankilukua alenneta tavanomaisesta. Rajoituksilla pyrittdisiin siten luomaan
vankiloihin sellaiset olosuhteet, ettd rangaistusten tdytantdonpano voidaan toteuttaa turvallisesti
hiiridtilanteesta huolimatta.

Rajoitukset voisivat koskea sakon muuntorangaistukseen tai alle kahden vuoden ehdottomaan
vankeusrangaistukseen tuomittuja. Rajoitukset koskisivat vain vankilaan vapaudesta ilmoittau-
tumaan maérittyja vankeja. Tutkintavankien ottamista vankilaan ei rajoitettaisi, vaan vangitse-
misesta padttdisi aina yksittdisessd asiassa tuomioistuin. Rajoitukset eivat koskisi myoskadn sel-
laisia tuomittuja, jotka ovat jo vankilassa tdytdntoonpanon alkaessa. Talloin tdytdntoonpano
aloitettaisiin normaalisti.

Rajoitusten enimmaiskesto olisi kuusi kuukautta, mutta ne voitaisiin uudistaa kuudeksi kuukau-
deksi kerrallaan. Yksittdisen rangaistuksen taytdntoonpanossa olisi rajoitusten aikanakin huo-
lehdittava siitd, ettei rangaistus raukea. Taytdntdonpanoon tulisi siten ryhtyé, jos tuomio rau-
keaisi rajoitusten aikana.

33



2 a §. Etsintdkuuluttaminen. Pykilan 2 momentin 1 kohdan viittaus ulkopuoliseen laitossijoi-
tukseen muutettaisiin koskemaan uutta 8 luvun 10 a §:44.

12 a §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykalassa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta
vankilaan ottamisen rajoittamiseen luvun 1 §:n 4 momentin nojalla. Valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sdénnokset rajoitusten kestosta seké rajoitusten toteuttamisesta luvun 1
§:ssd sdddetyissd rajoissa. Asetuksella sdddettéisiin siitd, minkd mittaiset rangaistukset asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluisivat seké siitd, mitd vankilaan ottamistoimia rajoitukset koskisivat.
Asetuksella voitaisiin sddtda esimerkiksi, ettd ainoastaan ilmoittautumisaikojen mairdédmista
tietylle ajanjaksolle rajoitettaisiin tai siité, ettei ilmoittautumisaikoja maéréttéisi lainkaan tiet-
tynd aikana. Vastaavasti voitaisiin sditid etsintdkuulutusten peruuttamisesta tiettynd aikana.
Asetuksella voitaisiin sditdd my0s tdytdntdonpanotoimien jaksottamisesta rajoitusten péétty-
misvaiheessa.

3 luku Rangaistusajan laskeminen

7 §. Rangaistusajaksi laskeminen. Pykdldn 1 momentin viittaus ulkopuoliseen laitossijoitukseen
muutettaisiin koskemaan uutta 8 luvun 10 a §:44.

4 luku Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

9 §. Sijoittaminen avolaitokseen. Pykéldn 1 momentin avovankilaan sijoittamisen edellytyksié
tdydennettdisiin. Sijoittamisen edellytyksené olisi nykyisen liséksi se, ettd vanki sitoutuu luvun
1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun tekniseen valvontaan. Tama edellytys koskisi tilanteita, joissa
vanki olisi tarkoitus sijoittaa teknisesti valvottuun avovankilaan. Sddnndkselld varmistettaisiin
se, ettd vanki sitoutuu tillaiseen valvontaan ennen sijoituspéétoksen tekemista.

Pykélén 2 momentissa sdéddetién siitd, milloin tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun van-
kilaan. Momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tuomittu on sijoitettava suljettuun vankilaan,
jos on perusteltua syytd epdilld, ettd vaarantaa toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta.

Momentin 4 kohta muutettaisiin 5 kohdaksi ja 5 kohta uudeksi 6 kohdaksi.

Nailld muutoksilla lisdttdisiin uudeksi arvioitavaksi perusteeksi toisen vangin tai muun henkilon
turvallisuuden vaarantaminen. Pykaldssé tarkoitettuna muuna henkildné voitaisiin pitda ket ta-
hansa muuta henkil6a kuin toista vankia, kuten esimerkiksi vankilan henkilokuntaan kuuluvaa
henkil6a tai vankilan ulkopuolisia henkilditd. Sijoittamispéadtosta tehtdessa tulisi siten kiinnittaa
nykyistd enemmén huomiota vangin rikollisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen. Ehdotuk-
sen tarkoituksena olisi selventid nykyistd kdytintoa siité, ettei esimerkiksi jirjestdytyneeseen
rikollisuuteen kiinnittyneitd henkil6ita 1dhtokohtaisesti sijoitettaisi avolaitokseen. Ehdotetulla
muutoksella myds yhtenéistettiisiin vankeuslain 4 luvun 9 §:n 1 momentin sééntelyé ja 6 luvun
1 §:n sdéntelya toisiinsa ndhden.

5 luku Sijoittaminen vankilassa

5 §. Varmuusosasto. Pykdldan 1 momentista poistettaisiin sdédnnos siitd, ettd operatiivisen toi-
minnan vastuualueen johtaja tekee erikseen paatoksen varmuusosaston perustamisesta. Jatkossa
varmuusosastot perustettaisiin vankilan jarjestyssddnnossé, kuten muutkin vankilan osastot.
My®os jérjestyssddnnon vahvistaa operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja, joten varmuus-
osaston perustamisen paitosvaltataso sdilyisi ennallaan. Muilta osin momenttia ei muutettaisi.

34



Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin nykyista tdsméllisemmin niisté rajoituksista, joita varmuus-
osastolle sijoittamisesta aiheutuu. Momenttiin lisdttdisiinkin viittaukset vankeuslain 8 luvun, 11
luvun, 12 luvun ja 13 luvun sédénnoksiin, joissa sdddetiin rajoituksista varmuusosastolla olevien
vankien kohteluun.

Pykilidn 3 momenttia tdydennettéisiin sddnndkselld siitéd, ettd varmuusosastolle sijoittamisesta
tulisi ilmoittaa terveydenhuoltohenkildstolle. Sdannds vastaisi esimerkiksi vankeuslain 15 lu-
vun 8 §:ssd yksindisyysrangaistuksesta sdddettya.

6 §. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset. Pykilédssa sdddettdisiin varmuusosastolle si-
joittamisen edellytyksistd kuten nykyisinkin. Sd4nndstd muutettaisiin vastaamaan paremmin si-
joituksen turvaamistoimiluonnetta.

Varmuusosastolle sijoittamisen 1dhtokohtana olisi se, etté sijoittaminen on perusteltua pykéaldssa
sdddetyn toiminnan estdmiseksi. Télld kynnykselld tarkoitettaisiin sité, ettd yksittdisen vangin
kohdalla on olemassa konkreettiset perusteet sijoittamiselle. Koska varmuusosastolle sijoitta-
minen puuttuu voimakkaasti vangin oikeuksiin, perusteiden tulisi olla painavat ja esimerkiksi
rikollisen toiminnan jatkamista olisi voitava pitdd todenndkoisend. Kuitenkaan tayttd varmuutta
edellytysten tdyttymisesté ei vaadittaisi, koska kyse on turvaamistoimesta, jolla pyritddn esté-
médn mahdollinen tulevaisuudessa tapahtuva toiminta.

Punninnassa tulisi ottaa huomioon myds mahdollisuus puuttua vangin toimintaan lievemmin
keinoin, kuten siirtdméalla hdnet toiseen vankilaan tai toiselle osastolle.

Kéaytdnndssé sddnnoksen sanamuodon muutoksella ei ole téltd osin tarkoitus olennaisesti muut-
taa nykyistd kdytantoa.

Sijoittamisen edellytyksid puolestaan selvennettiisiin nykyisestd. Pykélén 1 kohdan nojalla si-
joittaminen voitaisiin tehdd sen estdmiseksi, ettei vanki jatka rikollista toimintaa vankilassa.
Sddnnostd sovellettaisiin erityisesti vankeihin, jotka pyrkivét jatkamaan ammattimaista rikol-
lista toimintaa vankilassa. Tyypillisesti kyse voisi olla esimerkiksi huumausainerikollisuudesta.

Rikollisen toiminnan jatkamista voitaisiin arvioida esimerkiksi vangin rikostaustan, hinen van-
keusaikaisen yhteydenpitonsa ja hénelle vankilassa méérittyjen kurinpitorangaistusten tai van-
keusaikaisista rikoksista annettujen tuomioiden taikka hénen toiminnastaan saadun vihjetiedon
perusteella. Saannos ei endd edellyttiisi yksittdisen rikostunnusmerkiston tayttymisen arvioin-
tia, vaan yleisempéé arviointia siité, pyrkiiko vanki jatkamaan rikollista toimintaa vankilassa.
Kyse olisikin vangin toiminnan kokonaisarvioinnista vankilaolosuhteissa. Jos tdssi arvioinnissa
olisi konkreettiset perusteet epiilld vangin jatkavan rikollista toimintaa vankilassa ja varmuus-

osastolle sijoittamista pidettiisiin perusteltuna toimena tdmin estdmiseksi, voitaisiin sijoitus
tehda.

Momentin 2 kohdassa sdddettéisiin varmuusosastolle sijoittamisesta turvaamistoimena silloin,
jos se on perusteltua vangin karkaamisyrityksen tai vapauttamisyrityksen estimiseksi. Saannos
vastaisi pitkalti nykyisid momentin 3 ja 4 kohtaa. Tdmédnkin perusteen arvioinnissa tulisi olla
konkreettiset perusteet epdilld vankia karkaamisyrityksesté. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
hénen aikaisempi karkaamisensa, ja hénen hallustaan 10ytyneet suunnitelmat tai karkaamiseen
tarvittavat vdlineet. Perusteiden ollessa késilld, vanki voitaisiin karkaamisen estimiseksi sijoit-
taa varmuusosastolle, jos se arvioitaisiin vélttdmattoméksi toimenpiteeksi.

Momentin 3 kohdassa séddettdisiin pykdldn nykyistd 2 momenttia vastaavasti varmuusosastolle
sijoittamisesta, jos se on valttimatontd sen estdmiseksi, ettd vanki muulla tavoin vakavasti
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vaarantaa vankilan jarjestysté ja turvallisuutta taikka vangin tai muun henkilon turvallisuutta
vankilassa. Kyse olisi tilanteista, joissa vanki esimerkiksi syyllistyy toistuvasti vikivaltaan tai
uhkailuun muita vankeja tai henkilokuntaa kohtaan. Téllaisen toiminnan estimiseksi vanki voi-
taisiin sijoittaa varmuusosastolle.

7 §. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto. Pykdldan 2 momentissa sdddetéén, ettd varmuusosas-
tolle sijoittamisen perusteet on ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittamisesta ei aiheudu vaa-
raa muun henkildn turvallisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittdmiselle. Asianosaisen oikeu-
desta tiedonsaantiin sdddetddin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
11 §:ssd, joten momentti kumottaisiin tarpeettomana. Muutos tehtiisiin myds pykaldn otsik-
koon.

9 §. Pddtosvalta. Pykilan 1 momenttia tdydennettdisiin. Varmuusosastolle sijoittamista koske-
vaa paitdsvaltasddnnosti tdydennettiisiin operatiivisen toiminnan vastuualueen johtajan toimi-
vallalla paattdd varmuusosastosijoituksen jatkamisesta, koska siéntely on téll4 hetkelld jossain
madrin episelvdd sen suhteen, kuka jatkamisesta paittdd. Padatosvalta koskisi tilanteita, joissa
varmuusosastosijoitusta jatkettaisiin kolmen kuukauden méariajan jilkeen. Padtosvalta koskisi
myos tilanteita, joissa varmuusosastolle sijoittaminen ei endd olisi valttdiméatonta 5 luvun 7 §:n
1 momentin nojalla, vaan sijoitus keskeytettiisiin ennen kolmen kuukauden enimmaéisaikaa.
My®ds tdstéd pééttéisi operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja.

6 luku Siirtiminen vankilasta toiseen

1 §. Siirtdminen suljetusta vankilasta avolaitokseen. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd, poistettaisiin mahdollisuus sijoittaa vanki méiardajaksi avovankilaan. Avo-
vankilaan sijoittaminen olisi jatkossa voimassa toistaiseksi, ja avovankilaan sijoittamisen edel-
lytyksistéd sdddetddn edelleen vankeuslain 6 luvun 1 §:ssd. Mikali edellytykset eivit endi tiyty,
voidaan vanki siirtdd takaisin suljettuun vankilaan vankeuslain 6 luvun 2 §:n nojalla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin ja yhtendistettdisiin vankeuslain 4 luvun 9 §:n néh-
den. Avovankilaan siirtdmisen edellytyksena olisi, ettd voidaan pitdd todenndkdisend, ettd vanki
noudattaa avolaitoksen jarjestystd, ei jatka rikollista toimintaa, ei vaaranna toisen vangin tai
muun henkil6n turvallisuutta eiké poistu avolaitoksesta luvatta.

Yleisperusteluissa esitetysti padtosharkinnassa tulisi kiinnittdd nykyistd enemmén huomiota
vangin rikollisuuden laatuun ja vangin vaarallisuuteen.

Ehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa nykyistd kdytantoa siitd, ettei esimerkiksi jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen kiinnittyneitid henkildita taikka merkittavié rikollisvaikuttajia [ahtokoh-
taisesti sijoiteta avolaitokseen. Huomioon olisi otettava esimerkiksi vangin vaikutuspyrkimyk-
set muihin avolaitoksessa oleviin vankeihin sekd kokonaistilanne avolaitokseen jo sijoitettujen
vankien turvallisuuden sekd toimintakyvyn ylldpitdimisen kannalta. Huomioon otettaisiin myos
esimerkiksi se, onko henkil6 luotettavasti arvioiden irtaantunut rikollisesta toiminnasta.

Ehdotuksen tarkoituksena on myos, ettd padtdsharkinta tehtéisiin korostetun huolellisesti sil-
loin, kun on aihetta kiinnittdd huomiota vangin mahdolliseen vaarallisuuteen. Télld voisi olla
merkitystd esimerkiksi yhdistelmédrangaistusta suorittavien kohdalla.

Avolaitossijoituksen mahdollisuutta ei kuitenkaan kategorisesti poissuljettaisi yhdeltdkaén van-

kiryhmadltd, vaan sijoittelupditokset tehtdisiin edelleen tapauskohtaiseen harkintaan perustuen
ja vaiheittaisen vapauttamisen prosessi mahdollistaen.
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Yhteyksié jérjestdytyneeseen rikollisuuteen tai rikolliseen alakulttuuriin arvioitaisiin rangais-
tusajan suunnitelman toteutumisen ndkdkulmasta.

Yhdistelmarangaistukseen tuomittujen kohdalla arvioinnissa tulisi ottaa huomioon my6s suun-
nitelmallisen, hallitun ja vaiheittaisen vapauttamisprosessin merkitys sekd vapautumisen tuki-
toimien merkitys ja punnita niitd suhteessa arvioon vaarallisuudesta.

Ehdotetulla muutoksella myds yhtendistettiisiin vankeuslain 4 luvun 9 §:n 1 momentin siénte-
lyd ja 6 luvun 1 §:n sédntelyd toisiinsa ndhden.

Pykélén 1 momentin 5 kohdaksi liséttéisiin 4 luvun 9 §:44 vastaava sddnnds siitd, ettd avovan-
kilaan siirtdimisen edellytyksené olisi vangin sitoutuminen tekniseen valvontaan, jos hénet si-
joitetaan teknisesti valvottuun avovankilaan. Sdannokselld varmistettaisiin se, ettd vanki sitou-
tuu téllaiseen valvontaan ennen sijoituspdédtdksen tekemista.

Luettavuuden edistimiseksi 1 momentista poistettaisiin viittaus 4 luvun 8 §:4dn. Pykaldéan lisat-
tdisiin kuitenkin uusi 3 momentti, joka siséltdisi nykyisen sddnnoksen siité, ettd siirtdmisessé
suljetusta vankilasta avovankilaan tulee noudattaa 4 luvun 8 §:n vankilaan sijoittamisen yleis-
periaatteita.

8 luku Toimintaan osallistuminen

9 §. Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuolella. Pykéldn 2 momentti kumottaisiin, koska
ulkopuolisesta laitossijoituksesta sdddettdisiin uudessa 10 a §:ssi.

10 §. Luvan edellytykset. Pykdlan 2 momentti kumottaisiin, koska ulkopuolisesta laitossijoituk-
sesta sdddettdisiin uudessa 10 a §:ssi.

10 a §. Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen. Pykidldssa sdéddettiisiin sijoittamisesta ulkopuo-
liseen laitokseen.

Pykéldan 1 momentin nojalla vanki voitaisiin sijoittaa vankilan ulkopuoliseen laitokseen, jossa
jarjestettdisiin hinen selviytymistién edistivdd toimintaa. Tyypillisesti ndmaé laitokset olisivat
paihdekuntoutuslaitoksia, mutta kyse voisi olla myds muunlaisesta kuntoutuslaitoksesta, kuten
mielenterveyskuntoutusta jarjestivisté laitoksesta. Myds alaikdisen vangin sijoitus lastensuoje-
lulaitokseen olisi sddnndksen nojalla mahdollinen. Téllainen sijoitus tulisi valmistella yhdessa
lastensuojeluviranomaisten kanssa huomioiden myds lastensuojelulain sddnnokset.

Ulkopuoliseen laitokseen voitaisiin sijoittaa niin sakon muuntorangaistusta suorittavia vankeja
kuin lyhyt- tai pitkdaikaisvankejakin. Sijoitus kestéisi kuitenkin aina méératyn ajan sen mukaan,
miké vangin tarvitseman kuntoutuksen tarve on. Laissa ei siten sdddettéisi tdsméllistd enim-
maisaikaa sijoitukselle, vaan sen méaarittelisi kuntoutuksen tarve. Sijoitukset voisivat kestaa eri-
mittaisia aikoja, joko muutamia kuukausia tai esimerkiksi lyhytaikaisvangeilla rangaistuksen
jéljelld olevan ajan Tarvittaessa olisi pyrittdva siihen, ettd kuntoutus voisi jatkua myds vangin
vapautumisen jalkeen.

Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksettaisiin valtion varoista, eli Rikosseuraamus-
laitos maksaisi kustannukset sijoituslaitokselle. Tdma koskisi niitd kustannuksia, jotka aiheutu-
vat ulkopuolisesta laitossijoituksesta sind aikana, kun henkil6 suorittaa vankeusrangaistusta.
Rangaistuksen paattymisen jalkeen Rikosseuraamuslaitos ei endd maksaisi mahdollisen jatko-
sijoituksen kustannuksia.
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Vangin tulisi aina ilmoittautua vankilaan, jossa hénelle tehtdisiin tulotarkastus. Sijoitus ulko-
puoliseen laitokseen tehtéisiin vasta tdmén jalkeen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin myos sijoituksen edellytyksista.

Momentin 1 kohdan nojalla ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettdvén toiminnan tulisi edistdé
vangin rangaistusajan suunnitelman toteutumista. Sdannos tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi
paihdekuntoutuksen tulisi olla rangaistusajan suunnitelman tavoitteena, jotta vanki voitaisiin
sijoittaa ulkopuoliseen laitokseen.

Jotta sijoittaminen olisi kidytdnnossd mahdollista vangille pitéisi olla laadittuna rangaistusajan
suunnitelma ennen sijoittamista. Tdma koskisi my6s sakon muuntorangaistusta suorittavia ja
lyhytaikaisvankeja. Myos heille tulisi laatia rangaistusajan suunnitelma, jossa otettaisiin kantaa
ainakin kuntoutustarpeeseen. Sd4nnos tarkoittaisi siten sitd, ettd erityisesti sakon muuntoran-
gaistusta suorittaville rangaistusajan suunnitelma tulisi laatia joutuisasti vankilaan saapumisen
jélkeen, jotta sijoittaminen olisi mahdollista.

Momentin 2 kohdan nojalla laitoksessa jarjestettdvan toiminnan tulisi olla sellaista, ettd vanki
soveltuu sithen. Sdidnnoksen nojalla arvioitaisiin se, etté laitoksen toiminta on myds kyseiselle
vangille soveltuvaa.

Momentin 3 kohdan nojalla arvioitaisiin sitd, voidaanko vanki sijoittaa turvallisesti ulkopuoli-
seen laitokseen. Ennen sijoittamista tulisi riittavélla tavalla varmistua siité, ettd vanki noudattaa
ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi asetettavia médrdyksid. Naistd keskeisimmat olisivat se,
ettd vanki noudattaa laitoksen jarjestystd eikd poistu laitoksesta luvatta. Ndiden seikkojen arvi-
oiminen tapahtuisi vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi avovankilaan sijoittamisessa.

Momentin 4 kohdassa saédettéisiin siitd, ettd ennen sijoittamista vangin tulisi sitoutua ulkopuo-
liseen laitossijoitukseen liittyviin velvollisuuksiin. Vangin tulisi sitoutua péihteettdmyyteen ja
sen valvontaan vastaavasti kuin esimerkiksi avovankilaan sijoitettaessa. Vangin tulisi myds si-
toutua teknisilld vélineilld tapahtuvaan valvontaan, jos niitd kdytettiisiin valvonnassa. Lisdksi
vangin tulisi sitoutua muihinkin sijoituspéiéitéksesséi asetettuihin maarayksiin, jotka koskisivat
esimerkiksi liikkumista ulkopuolisen laitossijoituksen aikana.

Momentin 5 kohdassa sdddettéisiin siitd, ettd ennen sijoittamista vangin tulisi suostua myos sii-
hen, ettd Rikosseuraamuslaitos voi olla ulkopuolisen laitossijoituksen valmistelussa ja sijoituk-
sen aikana yhteydessid muihin viranomaisiin ja yksityisiin yhteisdihin. Sdénnoksella varmistet-
taisiin se, ettd vanki hyviksyy tarvittavan tiedonvaihdon erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen ja
sijoituspaikan vélilla. Tiedonsaantioikeuksista sdddetddn henkilStietojen késittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksesta annetussa laissa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettyjen sijoituksen edellytysten tayttyessd Rikosseuraamuslaitos te-
kisi padtoksen vangin sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen. Jos edellytykset olisi esimerkiksi
vangin hakemuksesta arvioitu eikd niiden katsota tdyttyvén, asiassa tehtdisiin kielteinen paatos.
Sijoittamispdétdksiin olisi muutoksenhakuoikeus. Sijoittamisesta ei enéé tehtéisi erikseen sijoit-
tamissopimusta osapuolten kesken, vaan sijoittamispédtoksessd méériteltéisiin sijoitukseen liit-
tyvit velvollisuudet. Rikosseuraamuslaitoksen tulisi varmistua siité, ettd vangin oikeudet toteu-
tuvat myos ulkopuolisen laitossijoituksen aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin vangin velvollisuuksista ulkopuolisessa laitoksessa. Nama
velvollisuudet tulisi tarkemmin mééritelld sijoituspddtoksessd. Velvollisuudet vastaisivat pit-
kalti valvottuun koevapauteen sijoitetun velvollisuuksia.
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Momentin 1 kohdassa sdddettéisiin vangin keskeisistd velvollisuuksista. Ensinnikin vanki olisi
velvollinen osallistumaan ulkopuolisessa laitoksessa jarjestettdvadn toimintaan, kuten paihde-
kuntoutukseen. Toiseksi hdnen tulisi toimia laitoksen sddntdjen mukaan, eli esimerkiksi nou-
dattaa laitoksen pdivittiisid aikatauluja. Kolmanneksi vangin tulisi pysya laitoksessa. Téstd an-
nettaisiin tarkemmat mairdykset sijoituspdatoksessd, jossa voitaisiin esimerkiksi maarata siita,
voiko vanki poistua laitoksesta esimerkiksi laitoksen ulkopuolella jarjestettaviin tilaisuuksiin.
Tamén lisaksi vanki voisi hakea vankeuslain 14 luvun nojalla poistumislupia kuten vankilassa-
kin.

Vangin pdihteettomyysvelvollisuudesta sééddettdisiin lain 16 luvun 6 a §:ssé.

Momentin 2 kohdan nojalla vangin tulisi pitéd yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen. Téstékin yh-
teydenpidosta méérattdisiin tarkemmin sijoituspadtoksessa.

Momentin 3 kohdan nojalla vangin tulisi késitelld huolellisesti teknisid valvontavilineitd, jos
hinen valvonnassaan kédytettdisiin niit.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin siité, ettd vankia voitaisiin valvoa teknisilld vilineilld. Tés-
tikin péatettéisiin sijoituspadtoksessa.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd vangille voitaisiin myontéa
poistumislupa ulkopuolisesta laitoksesta vankeuslain 14 luvun nojalla.

11 §. Luvan tai sijoituksen peruuttaminen. Pykalan 1 momenttiin lisattiisiin viittaus uuteen 10
a §:4an. Ulkopuolisen laitossijoituksen peruuttamisessa noudatettaisiin siten edelleen 11 §:n
saannoksia.

Pykélédn liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdédettiisiin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
oikeudesta toimittaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitettu vanki takaisin vankilaan. Virkamies
voisi toimittaa vangin ja timdn omaisuuden takaisin vankilaan, jos ulkopuolisen laitossijoituk-
sen peruuttaminen tai lupaehtojen rikkomisen vuoksi kurinpitoasia tulisi vireille. Kyseessa voisi
olla esimerkiksi tilanne, jossa vangin epdillddn kéyttdneen pidihteitd ulkopuolisessa laitoksessa
tai rikkoneen sijoituspaitoksessa asetettuja lilkkumisrajoituksia. Télldin Rikosseuraamuslaitok-
sen virkamies voisi kuljettaa vangin laitoksesta takaisin vankilaan. Voimakeinojen kiytostd ja
sitomisesta sdddettdisiin 18 luvussa.

Jos vanki ei tavoitettaisi ulkopuolisesta laitoksesta vaan hén olisi esimerkiksi poistunut luvatta,
hénesti tehtiisiin etsintikuulutus. Menettelytavat vastaisivat siten valvottua koevapautta.

14 §. Pddtdsvalta. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vankilan yksikonpaallikolla
olisi pddtosvalta luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta ulkopuoliseen laitokseen sijoittamisesta. Paatos-
valtataso vastaisi valvottuun koevapauteen sijoittamista. Edelleen pykélédn 2 momentin nojalla
operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja paattdisi elinkautisvangin tai yhdistelmérangais-
tukseen tuomitun sijoittamisesta ulkopuoliseen laitokseen.

15 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykélan asetuksenantovaltuudet muutettaisiin lu-
ettelon muotoon. Koska ulkopuolisesta laitossijoituksesta sdddettiisiin uudessa 10 a §:ssi, teh-
taisiin asetuksenantovaltuuteen tdtd koskeva muutos. Pykédldn 1 momentin 3 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdénnokset 6, 9 ja 10 a §:ssé tarkoitetun
luvan tai sijoituksen ehdoksi asetettavista médrdyksista.
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Valtuuksista poistettaisiin toimivalta siétda asetuksella osallistumisvelvollisuudesta vapautta-
misesta madrdajaksi, silld tillaisia sddnnoksid ei ole annettu. Pykéléstd kumottaisiin sddnnos,
jonka nojalla Rikosseuraamuslaitos antaa tarkemmat mairdykset menettelystd samoin kuin toi-
den luokittelusta sekd muista tyon edellytyksista.

11 luku Vapaa-aika

2 §. Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin. Pykaldad muutettaisiin siten, ettd 2 momentissa
sdddettdisiin vapaa-ajan toimintojen jirjestimisestd varmuusosastoilla. Vapaa-ajan toimintoja
jarjestettdisiin kuten toimintaakin varmuusosastolle soveltuvalla tavalla. Varmuusosaston va-
paa-ajantoiminnot toteutettaisiin siten varmuusosaston vankien kesken ja toimintojen tulisi so-
veltua varmuusosastolle. Varmuusosaston vangeille tulisi myds antaa mahdollisuus viettdi ai-
kaa toisten varmuusosaston vankien kanssa osastolle soveltuvalla tavalla. Osastolle soveltuvia
jarjestelyja arvioitaisiin erityisesti vankilaturvallisuuden ndkokulmasta. Vapaa-ajan toimintojen
ja ajanvieton tulisi toteutua siten, ettei niistd esimerkiksi aiheutuisi vaaraa vangeille tai henki-
16kunnalle.

Pykilan nykyinen 2 momentti siirrettdisiin 4 momentiksi ja 3 momentti 5 momentiksi. Pykéalan
3 momentin viittaus kumottuun 15 luvun 14 §:44n korjattaisiin viittaukseksi 15 luvun 11 §:4én.

3 §. Uskonnonharjoitus. Pykilan 2 momentin viittaus kumottuun 15 luvun 14 §:44n korjattaisiin
viittaukseksi 15 luvun 11 §:44n.

8 §. Pddtosvalta. Pykidldn 1 momenttiin tehtdisiin 2 §:n momenttisiirtojen edellyttdma viittaus-
muutos.

12 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestinti

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Pykildn 1 momenttiin lisittdisiin uusi sd4nnds
siitd, ettd puhelun kuunteluun ja tallentamiseen oikeuttava pddtds voidaan tehdd enintddn 14
paivan madrdajaksi kerrallaan. Pa4tostd ei ndin ollen aina tarvitsisi tehdd puhelukohtaisesti.
Sadnnos vastaisi viestin lukemista koskevaa sddnnosta. Padtoksessa tulisi ottaa kantaa siihen,
minka puheluiden kuuntelu méiirdajan puitteissa olisi mahdollista eli arvioida se, mihin vangin
puhelimitse tapahtuvaan yhteydenpitoon puhelun kuuntelun edellytykset tayttyvit. Kyse voisi
olla esimerkiksi siitd, ettd vangin ja tietyn muun henkilén puhelut kuunneltaisiin méériaikana.
Kuunnella voitaisiin méérdaikana ilman erillistd pdétosti vain sellaiset puhelut, jotka kuuluisi-
vat paitoksen alaan.

8 §. Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen viestintd varmuusosastolla. Pykéldn 1 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd momentin viimeisessa virkkeessa oleva viittaus kumottuun 10 §:44n kuiten-
kin poistettaisiin. Vankeuslain 12 luvun 10 § on kumottu lailla 1302/2021.

11 §. Pddtosvalta. Pykdlan 2 momenttiin lisittdisiin sdannds siitd, ettd puhelun kuuntelemisesta
ja tallentamisesta voisi turvallisuudesta vastaavan virkamiehen ohella paéttda myds ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtévissd toimiva virkamies. Kéytdnndssd ohjauksen tai valvonnan esi-
miestehtivissd toimiva virkamies kayttdisi padtosvaltaa silloin, kun turvallisuudesta vastaava
virkamies ei olisi paikalla. Muutos mahdollistaisi padtoksen tekemisen jouhevasti myos virka-
ajan ulkopuolella.

13 luku Yhteydet vankilan ulkopuolelle
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2 §. Tapaamistilat ja valvonta. Pykdldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd varmuusosastolle
sijoitetun vangin keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa seké 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa ettd 5 §:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. S44nnods siitd, ettd keskustelun
kuuntelusta ja tallentamisesta olisi ilmoitettava vangille ja tapaajalle ennen toimenpiteen aloit-
tamista, siirrettdisiin 3 momentin viimeiseksi virkkeeksi kieliasun selkeyttdmiseksi.

Kuuntelu- ja tallentamismahdollisuutta voitaisiin kéyttdd esimerkiksi silloin, jos epéilldén rikol-
liseen toimintaan liittyvdd viestintdd ja varmuusosastolle sijoitetun pyrkivin jatkamaan rikol-
lista toimintaa esimerkiksi lapsen saattajan vilitykselld. Tallentamisen mahdollisuus voisi my0s
ennaltachkdisti tillaista toimintaa.

Lapsen tapaamisen myontamistd koskevassa vankeuslain 13 luvun 5 §:ssé ei kisitelld muiden
tapaajien osallistumista tapaamiseen, mutta sddnnoksen esitdissd (HE 45/2014 vp) on pidetty
selvind, ettd lapsen ja hdnen saattajansa ohella myds muita tapaajia voisi osallistua lapsen ta-
paamiseen. Saattajaa koskevan sddnnoksen esitdissd on todettu, ettd saattaja voisi olla myos
sellainen henkild, joka ei itse osallistu tapaamiseen. Viranomaisen on kaikissa lasta koskevissa
paitoksissdin arvioitava lapsen etua ensisijaisena paitdsperusteena. Kuuntelu- ja tallennusmah-
dollisuuden mydtéd keskustelun valvonta olisi tehokasta, jolloin ei pitdisi olla estetti sille, ettd
lapsen liséksi tapaamiseen osallistuu saattaja tai muu tapaaja, esimerkiksi lapsen toinen van-
hempi.

15 luku Vankilan jérjestys ja kurinpito

3 §. Jdrjestysrikkomukset. Pykilan 1 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin maininta siité, ettd ulko-
puolisesta laitoksesta luvatta poistuminen olisi jarjestysrikkomus. Vastaavasti momentin 5 koh-
taan liséttdisiin maininta siitd, ettd ulkopuolisen laitossijoituksen méérdysten rikkominen olisi
jarjestysrikkomus.

16 luku Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

3 §. Vangin turvatarkastus. Pykdlan 1 momentissa sdéddettdisiin vangille tehtdvén turvatarkas-
tuksen edellytyksistd. Turvatarkastus voitaisiin tehdd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi. Kdytinnossé turvatarkastus voidaan tehdé vankilassa hyvin rutiininomaisesti esimer-
kiksi vankilaan saapumisen yhteydessd. Soveltamisessa tulisi kuitenkin huomioida, ettd turva-
tarkastuksen tarkoituksena olisi pykélédssd seikkojen turvaaminen eika turvatarkastus voisi pe-
rustua esimerkiksi mielivaltaisiin tai syrjiviin seikkoihin.

Momenttia muutettaisiin siten, ettd turvatarkastuksen tekemistd ei endi olisi rajoitettu vanki-
laan, vankilan alueeseen tai kuljetukseen. Turvatarkastuksen voisi tehdé vangille myos vankilan
ulkopuolella, jos se olisi tarpeen esimerkiksi turvallisuudesta huolehtimiseksi. Turvatarkastus
voitaisiin siten tehdd esimerkiksi ulkopuoliseen laitokseen sijoitetulle vangille tai muunlaisella
luvalla vankilan ulkopuolella olevalle vangille. Séédntely vastaisi valvottua koevapautta.

6 a §. Pdihteiden valmistamisen ja kdyton kielto. Pykilaa tiydennettdisiin siten, ettd padihteiden
valmistamisen ja kdyton kielto koskisi vankilan lisdksi my0s ulkopuolista laitossijoitusta.

18 luku Voimakeinojen kiytto

2 §. Sitominen. Pykdldn 1 momenttia tdsmennettiisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista
virkatehtévin suorittamisen yhteydessa.
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Pykélan 2 momenttiin lisdttiisiin maininta siitd, ettd sitominen ei saa aiheuttaa vangille vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Maininta vastaa asiallisesti poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momenttia.

Sadnnoksen 2 momentissa sdddettiisiin myos nykyistd selvemmin ilmoittamisesta terveyden-
huollon ammattihenkildlle. Sddnndksen mukaan sitomisesta 1 momentin 2 kohdan nojalla olisi
ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle eikd kuultava, kuten voimassa olevan sdén-
ndksen mukaan. Muotoilu vastaisi vankeuslain 18 luvun 3 §:n 2 momentin tarkkailua ja van-
keuslain 18 luvun 4 §:n 3 momentin eristimistarkkailua koskevaa sddntelya.

Pykélédn lisattdisiin uusi 3 momentti, jolla tdydennettdisiin vankeuslain vangin sitomista. Séén-
nds vastaisi synnyttdvin vangin sitomiskieltoa kansainvilisissa vankeinhoitosdénndissé ja Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannossa.

Kielto sitoa synnyttiva vanki alkaa synnyttdmisen kdynnistymisestd ja koskee myds vangin kul-
jetusta synnytyssairaalaan ja synnytyssairaalassa. Jos synnyttdvd vanki ldhetetddn vankilasta
ambulanssilla, ei hintd kuljetuksen aikana saa sitoa, mutta hidntd voidaan pitdd kiinni kisin.
Naissa tilanteissa paikalla on terveydenhuollon ammattilaisia ja Rikosseuraamuslaitoksen var-
tijoita.

Ilmaisu ”synnytyksen kidynnistyttyd” merkitsisi kiytdnndssé ajankohtaa, jolloin synnytys alkaa
supistuksilla tai lapsiveden menolla. Synnytyspoltoilla tarkoitetaan supistuksia tai kipuja, joilla
synnytys kdynnistyy ja sen jilkeisié supistuksia tai kipuja. Kéytdnnossd vanki ilmaisee itse, ettd
synnytys on kdynnistynyt, tai tima on muiden havaittavissa, ja asiasta tehddén ilmoitus tervey-
denhuollon ammattilaiselle joko vankilassa tai synnytyssairaalassa. Sitominen olisi tistd ajan-
kohdasta alkaen kiellettyd, ja my0s aikaisemmin sidotun vangin sitominen olisi tisté ajankoh-
dasta lopetettava.

Sitomiskielto olisi voimassa my0s synnytyksen aikana ja vilittomasti synnytyksen jilkeen, toi-
sin sanoen synnytyssairaalassa. Synnytyssairaalassa ladketieteellisistd toimenpiteistd paattad
ladkari.

Kiellon loppumisajankohta on arvioitava jokaisessa yksittdistapauksessa. Ldhtokohtana kuiten-
kin voidaan pité4 sitd, ettd vankia ei saa sitoa ainakaan niin kauan kuin hin on synnytyssalissa.
Sitominen synnytyksen jélkeen on mahdollista vain, jos sitomisen edellytykset tiytyvét. Esi-
merkiksi pakovaaraa ei liene olemassa, jos synnyttanyt vanki nukkuu tai on nukutettu.

5 §. Erillddn pitdminen. Pykdlan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta. Kohdassa sdddettéisiin
erillddn pitdmisestd vangin oman turvallisuuden takaamiseksi. Sdannos poikkeaisi muista eril-
ladn pitdmisen perusteista, koska sijoittamisen perusteena ei olisi erilldén pidettdvin vangin ai-
heuttama turvallisuusuhka vaan hineen kohdistuva turvallisuusuhka.

Sddnndstd voitaisiin soveltaa, jos Rikosseuraamuslaitoksen tiedossa olisi vankiin kohdistuva
turvallisuusuhka, eikd vangin turvallisuutta voitaisi taata lievemmin keinoin kuin pitdmalld ha-
net erillddn muista vangeista. Sddnnoksen soveltamiskynnys olisi korkea, koska sijoittaminen
voitaisiin tehd4 vain, jos se on vélttimatontd vangin turvallisuuden takaamiseksi. Ensi sijassa
tulisikin pyrkié huolehtimaan vangin turvallisuudesta osastosijoittelulla tai siirrolla toiseen van-
kilaan. Ehdotetun sédnndksen soveltaminen olisi siten viimesijainen keino huolehtia vangin tur-
vallisuudesta. Sijoittaminen ehdotetun sddnndksen nojalla ei edellyttédisi vangin suostumusta tai
pyyntdd, kuten vankeuslain 5 luvun 3 §:ssé sdddetty sijoittaminen erilleen vangin omasta pyyn-
nosta.
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Momentin nykyinen 4 kohta siirrettéisiin 5 kohdaksi ja siind oleva viittaus momentin 1-3 koh-
taan korjattaisiin viittaukseksi 1-4 kohtaan. Kohtaan tehtdisiin kielellinen muutos siten, etti
vankilan jérjestyksen sijaan kéytettiisiin késitettd vankilan jérjestys ja turvallisuus.

6 §. Voimakeinojen kdaytto. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimakeinojen kéyttoa
el endd rajoitettaisi vankilaan, sen alueeseen tai vilittoméén ldheisyyteen, vangin kuljetukseen
taikka Rikosseuraamuslaitoksen valvomaan toimintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hellé olisi siten oikeus kdyttdd voimakeinoja virkatehtdvdd suorittaessaan, vaikka virkatehtava
ei tapahtuisikaan mainituissa paikoissa. Voimakeinoja olisi siten mahdollista kéyttidd esimer-
kiksi ulkopuolisen laitossijoituksen tai vankilan ulkopuolelle sijoittuvien lupien valvonnan yh-
teydessa.

Momenttiin lisdttdisiin myos uusi 4 kohta, jonka nojalla voimakeinoja voitaisiin kdyttda ulko-
puoliseen laitokseen sijoitetun kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi. Talla tarkoitet-
taisiin tilanteita, joissa vanki olisi toimitettava vankilaan laitossijoituksen peruuttamisen tai ku-
rinpitoasian késittelyn vuoksi ehdotetun uuden 8 luvun 11 §:n 3 momentin nojalla. Sdéntely
vastaisi valvottua koevapautta.

20 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakukelpoiset pddtékset. Pykdlan 1 momentin kohtaa 8 muutettaisiin viittauk-
sella uuteen 8 luvun 10 a §:44n, johon ehdotetaan siirrettdviksi 9 §:n 2 momentissa olevat séén-
nokset ulkopuolisesta laitossijoituksesta. Pa4tos ulkopuolisesta laitossijoituksesta ja sen peruut-
tamisesta olisivat muutoksenhakukelpoisia, kuten nykyisinkin.

8.2 Tutkintavankeuslaki
3 luku Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiiminen

2 b §. Varmuusosasto. Lukuun liséttiisiin uusi 2 b §, jossa sdddettdisiin varmuusosastolle sijoi-
tetun tutkintavangin kohtelusta. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin 4 luvussa, 7 luvussa ja 8
luvussa sdddettyihin rajoituksiin, joita varmuusosastolle sijoittamisesta seuraa.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd varmuusosastolle sijoittamisesta on ilmoitettava
terveydenhuoltohenkilokunnalle. Lisdksi varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin terveyden-
tilaa tulisi seurata.

Pykala vastaisi sisélloltddan vankeuslain 5 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttia. Tutkintavankeuslain 16
luvun 1 §:44n lisattdisiin viittaussddnnos vankeuslain 5 luvun 5 §:n 1 momenttiin, jossa sddde-
t4dn siitd, ettd vankilassa voi olla varmuusosasto.

2 ¢ §. Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset. Lukuun liséttéisiin uusi 2 ¢ §, jossa sdddet-
taisiin tutkintavangin varmuusosastolle sijoittamisen edellytyksistd. Edellytykset olisivat samat
kuin vankeuslain 5 luvun 6 §:ssé.

Varmuusosastolle sijoittaminen tapahtuisi eri perustein kuin tutkintavangin yhteydenpidon ra-
joittaminen. Yhteydenpidon rajoittamisesta séddetddn pakkokeinolaissa ja siitd padttdd tuomio-
istuin.

Tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:ssd sdddettiisiin siitd, varmuusosastolle sijoittamiseen voi
hakea muutosta. Sdannds vastaisi vankeuslain muutoksenhakusdannosta.
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2 d §. Varmuusosastolle sijoittamisen kesto. Lukuun liséttiisiin uusi 2 d §, jossa sdddettdisiin
varmuusosastolle sijoittamisen kestosta. Pdétds voitaisiin tehdd kolmeksi kuukaudeksi kerral-
laan. S44nnos vastaisi vankeuslain 5 luvun 7 §:44.

Tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:ssd sdddettdisiin siitd, ettd varmuusosastosijoituksen jatkami-
selle voi hakea muutosta. Sdannds vastaisi vankeuslain muutoksenhakusdannosta.

9 §. Pddtosvalta. Pykdlan 1 momentin paitdsvaltasddnnoksid tdsmennettiisiin vankeuslain 7
luvun 7 §:43 vastaavasti. Momenttiin lisdttiisiin 3 luvun 1 a §:ssé sdddettivin tutkintavangin
peseytymisen epddmistd koskeva péadtosvaltasdénnds. Padtdsvalta olisi samanlainen kuin ulkoi-
lun epaamisessd. Epdédminen olisi poikkeus vangin perushuoltoa koskevista sdédnnoksista ja sitd
tulisi tulkita suppeasti. Vastaavasti muokattaisiin tyovaatetuksen kayttod koskevaa paédtosvalta
saannosta siten, ettd vankilan yksikonpaallikko paattdisi, missd toiminnoissa tyOvaatetusta tulee
Kiytta.

Pykéléan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sédddetdén paidtosvallasta varmuusosastolle sijoitta-
misessa. Varmuusosastolle sijoittamisesta pédttdisi operatiivisen toiminnan vastuualueen joh-
taja.

4 Tuku Toiminta

1 §. Toimintaan osallistuminen. Pykdlan 1 momenttiin lisittiisiin sddnnos siitd, ettd varmuus-
osastolle sijoitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua vain varmuusosastolle soveltuviin toi-
mintoihin.

7 luku Vapaa-aika

1 §. Vapaa-ajan toiminta. Pykdlda muutettaisiin siten, ettd siihen liséttéisiin uusi 2 momentti
koskien varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin osallistumista vapaa-ajan toimintoihin. Var-
muusosastolle sijoitettu tutkintavanki saisi osallistua vain varmuusosastolle soveltuviin vapaa-
ajan toimintoihin sekd viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden varmuusosaston tutkintavankien
kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Pykélén 2 momentti osallistumisen kieltdmisest tai rajoittamisesta siirrettdisiin uudeksi 3 mo-
mentiksi. Samalla korjattaisiin momentin 2 kohdassa oleva virheellinen viittaus tutkintavan-
keuslain kumottuun 10 luvun 14 §:44n korjattaisiin viittauksella 10 luvun 11 §:4én.

Muutokset vastaisivat vankeuslain 11 luvun 2 §:44n ehdotettuja muutoksia.

2 §. Uskonnonharjoitus. Pykélan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tutkintavangin
oikeutta oikeus osallistua vankilassa jirjestettyihin uskonnonharjoitustilaisuuksiin rajoitettai-
siin varmuusosastolla. Lisdksi 1 momentin 2 kohdan viittaus kumottuun 10 luvun 14 §:44n kor-
jattaisiin viittauksella 10 luvun 11 §:4an.

8 luku Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestinti

7 §. Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen. Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin sd4nnds siité,
ettd puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen oikeutta padtds voitaisiin tehdd enintddn 14 péi-
vén maéraajaksi kerrallaan. Sddnnds vastaisi vankeuslain sddnndsté.

8 §. Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestintd varmuusosastolla. Sdadettdisiin uusi 8 § val-
vonnasta varmuusosastolla. Sddnnds vastaisi vankeuslain 12 luvun 8 §:n séénnostd, silld
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lisdayksell4, ettd kirjeenvaihdon lukemisen perusteena voisi olla myos tutkintavankeuden tarkoi-
tuksen turvaaminen.

Tutkintavangin kirjeenvaihtoa asiamiehen tai vankilan toimintaa valvovien tahojen kanssa ei
luettaisi. Myo0skédn tillaisia puheluita ei kuunneltaisi. Sdéintely vastaisi siten vankeuslain vas-
taavaa sadantelya.

Asiamiehen tapaamisesta sdddetddn tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:ssd ja sddnnostéd sovellet-
taisiin my6s varmuusosastolla. Tutkintavangilla olisi siten oikeus ilman aiheetonta viivytysté
tavata asiamiestdan muiden henkildiden olematta ldsnd myds varmuusosastolla.

9 luku Tapaaminen ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1 §. Tapaaminen. Pykilédn 3 momenttiin listtdisiin sddnnds siitd, ettd varmuusosastolle sijoite-
tun tutkintavangin keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa teknisella laitteella sekd valvotussa
tapaamisessa ettd lapsen tapaamisessa. Lisdksi sddnnos siitd, ettd kuuntelusta ja tallentamisesta
on ilmoitettava, siirrettdisiin 3 momentin loppuun kieliasun selkeyttdmiseksi. Sddnnos vastaisi
vankeuslain 13 luvun 2 §:n 3 momenttia.

11 luku Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

3 §. Tutkintavangin turvatarkastus. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin
vankeuslain 16 luvun 3 §:44. Lisédksi tutkintavankien turvatarkastusten tekemisessd voitaisiin
ottaa huomioon tutkintavankeuden tarkoitus.

13 luku Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

2 §. Sitominen. Pykildn 1 momenttia tdsmennettéisiin siten, ettd sitominen olisi mahdollista
virkatehtdvin suorittamisen yhteydessa.

Pykélan 2 momenttiin lisittdisiin maininta siitd, ettd sitominen ei saa aiheuttaa vangille vaaraa
tai tarpeetonta kipua. Maininta vastaa asiallisesti poliisilain 2 luvun 20 §:n 2 momenttia.

Sadnnoksen 2 momentissa sdddettéisiin myos nykyistd selvemmin ilmoittamisesta terveyden-
huollon ammattihenkildlle. Sdénndksen mukaan sitomisesta 1 momentin 2 kohdan nojalla olisi
ilmoitettava terveydenhuollon ammattihenkildlle eikd kuultava, kuten voimassa olevan sdén-
noksen mukaan. Muotoilu vastaisi tutkintavankeuslain 13 Iuvun 3 §:n 3 momentin tarkkailua ja
13 luvun 4 §:n 3 momentin eristdmistarkkailua koskevaa siéntelya.

Pykéléddn lisattdisiin uusi 3 momentti, jolla tdydennettdisiin tutkintavankeuslain sitomisséén-
nostd. Sdannods kieltdisi synnyttdvén tutkintavangin sitominen ja vastaisi synnyttdvin vangin
sitomiskieltoa kansainvilisissd vankeinhoitosddnndissd ja Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukdytdnndssd. Synnytyksen alkamisen ajankohtaa on avattu laajemmin vankeuslain
18 luvun 2 §:n 3 momentin perusteluissa.

5 §. Erillddn pitdminen. Pykdldan 1 momenttia muutettaisiin vastaavalla tavalla kuin vankeuslain
18 luvun 5 §:44.

15 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakukelpoiset pdcdtékset. Pykéldan tehtiisiin vankeuslain 20 luvun 1 §:44 vas-
taavat muutokset. Kyse olisi muutoksenhakuoikeudesta varmuusosastosijoitteluun.
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16 luku Eriniiset sdinnokset

1 §. Vankeuslain soveltaminen. Pykilda tdydennettiisiin viittaussdédnnokselld vankeuslain 5 lu-
vun 1 momentin sdinndkseen varmuusosastosta. Tutkintavankilassa voisi siten olla turvalli-
suussyistd muusta vankilasta eristetty varmuusosasto.

8.3 Puolustustilalaki

9 §. Pykilan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd virheellinen viittaus kumottuun tutkintavan-
keudesta annettuun lakiin 615/1974 korjattaisiin viittaamalla voimassaolevaan tutkintavankeus-
lakiin 768/2005.

9 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetut muutokset edellyttéisivit vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (548/2015)
osittaista muuttamista.

Lain muutoksista riippumatta vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 luvun 15 §:n 2
momenttiin olisi perusteltua lisdtd uusi 9 kohta, jonka mukaan rangaistusajan suunnitelmaa laa-
dittaessa otetaan huomioon tiedot mahdollisen avolaitossijoituksen ajankohdasta ja edellytyk-
sista.

Kun avolaitokseen siirron mahdollisuus huomioitaisiin jo rangaistusajan suunnitelmaa laaditta-
essa, edistdisi se avolaitossijoituksen selvittdmistd sddannonmukaisesti. Vanki voi hakea siirtoa
suljetusta vankilasta avolaitokseen missd vaiheessa tahansa vankeusrangaistusta. Rangaistus-
ajan suunnitelmaa tulisi tdstd ndkdkulmasta voida muuttaa matalalla kynnykselld silloin, kun
avolaitossijoittamisen edellytyksid voidaan ottaa vangin kohdalla arvioitavaksi ja vankia kan-
nustaa hakemaan siirtoa. Muutos ei kuitenkaan velvoittaisi avolaitossijoituksen selvittimiseen
sellaisten vankien kohdalla on ilmeist4, etteivit avolaitossijoituksen edellytykset tiyty taikka
joiden kohdalla selvittdminen ei olisi perusteltua esimerkiksi suoritettavana olevan vankeusran-
gaistuksen lyhyen keston vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella tdsmennettiisiin myds ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi ase-
tettavia médrdyksid. Vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 luvun 21 §:44 muutet-
taisiin siten, ettd sddnnoksessd lueteltaisiin ne seikat, jotka ulkopuolisen laitossijoituksen eh-
doissa olisi maarattava. Ehdoissa olisi madrattava sijoituksen tavoitteet, ajankohta, toiminnan
sisélto, vangille asetettavat ehdot, seuraamukset ehtojen rikkomisesta, yhteydenpidosta vanki-
lan, sijoituspaikan ja vangin koti- tai asuinpaikan kunnan vilill4, toimenpiteet sijoituksen paét-
tyessd, keskeytyessa tai purkautuessa sekd muut yhteydenpitoa ja valvontaa koskevat tarpeelli-
set tiedot.

Luonnos vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevaksi valtioneu-
voston asetukseksi on esityksen liitteena.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankilaan ottamisen rajoittamista koskevaan sdintelyyn.
Télla pyritdén turvaamaan se, etté vakavissa yhteiskunnallisissa héiritilanteissa olisi mahdol-
lista séédelld vankilukua vankiloiden toiminnan turvaamiseksi. Esityksen mukaan oikeusminis-
terion asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset vankilaan ottamisen rajoittamisen alkami-
sesta ja padttymisestd sekd siitd, milld tavoin vankilaan ottamista rajoitetaan.
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10 Voimaantulo
Lait tulisivat voimaan...
11 Toimeenpano ja seuranta

Ennen lakien voimaantuloa valmisteltaisiin tarvittavat muutokset valtioneuvoston asetukseen
vankeudesta.

Ennen lakien voimaantuloa oikeusministerio ja Rikosseuraamuslaitos jérjestdisivit henkilokun-
nalle koulutusta lainmuutoksista.

Lainmuutosten vaikutuksia seurataan oikeusministeriossa.
12 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld ei ole riippuvuutta muihin esityksiin. Esitys ei myoskdin liity vuoden 2026 talous-
arvioesitykseen.

13 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys
13.1 Varmuusosasto
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset ja tutkintavangin sijoittaminen varmuusosastolle

Perustuslain 10 §:n 1 momentti turvaa yksityiseldmin suojaa. Lisdksi perustuslain 7 §:n 3 mo-
mentin mukaan vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla. Varmuusosastosijoitus mer-
kitsee voimakasta puuttumista vangin yksityiselimén suojaan osaston olosuhteiden vuoksi.

Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt, ettd perusoikeusrajoitukset tayttavat tietyt vaatimukset
(PeVM 25/1994 vp). Rajoitusten tulee olla lain tasoisia ja tismallisid, niille tulee olla hyviksyt-
tavat perusteet, niiden tulee olla oikeasuhtaisia ja perusoikeuden ydinalue tulee jéttda koskemat-
tomaksi. Lisdksi rajoituksilla tulee olla riittdvit oikeusturvatakeet ja rajoitusten tulee sopia yh-
teen Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Tutkintavangin varmuusosastolle sijoittamista on siten arvioitava nédiden yleisten rajoittamis-
edellytysten ndkokulmasta.

Tutkintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkésittely ja ran-
gaistuksen tiaytdntdonpano seki estdd rikollisen toiminnan jatkaminen. Tutkintavangin oikeuk-
sia el saa rajoittaa enempéé kuin tutkintavankeuden tarkoitus, tutkintavankeudessa pitimisen
varmuus ja vankilan jarjestyksen sdilyminen valttdmétta vaativat (tutkintavankeuslain 3 ja 4 §).

Varmuusosastosijoituksen edellytyksistd sdddettdisiin ensinndkin lain tasolla tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti.

Ehdotuksen mukaan varmuusosastolle sijoitettaisiin, kuten nykyisinkin, perusteltua -kynnyk-
selld. Kaytdnnossa sijoituksen kynnys on tdhadnkin mennessa ollut hyvin korkea eikd tétd kdy-
tantoa ole tarkoitus muuttaa. Ehdotettua sddntelya voidaan pitdd hyvaksyttdvana ja oikeasuhtai-
sena, silld nykyinen hyvéksytty kynnystaso laissa sdddettyjen kayttoedellytysten turvaamiseksi
sdilyisi. Kynnyksen arviointia seké kéyttoedellytyksid on tarkemmin selostettu keskeisten eh-
dotusten jaksossa 4.2. Myohemmin on tarkoitus arvioida Rikosseuraamuslaitoksen
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valvontatoimivaltuuksia kokonaisuudessaan. Tarvittaessa varmuusosastosijoittelun kynnys voi-
daan talldin suhteuttaa muihin toimivaltuuksiin ja niissé kéytettyihin kynnyksiin.

Ehdotuksessa keskeisin varmuusosastosijoituksen peruste on, ettd sijoituksen on oltava perus-
teltua rikollisen toiminnan jatkamisen estdmiseksi. Sddnnostd voitaisiin soveltaa tilanteissa,
joissa on olemassa konkreettiset perusteet epdilld vangin jatkavan rikollista toimintaa vanki-
lassa. Sddnnosté voitaisiin soveltaa esimerkiksi, jos vanki pyrkii jatkamaan huumausainerikol-
lisuutta vankilassa. Sdéntely ei endd edellyttiisi epdilyd nykyisessd sddnnoksessd mainittujen
rikostunnusmerkistdjen tiyttymisestd, vaan sijoittaminen perustuisi kokonaisarvioon vangin
toiminnasta. Arviossa otettaisiin osana huomioon esimerkiksi vangin kuuluminen jérjestayty-
neen rikollisuuden organisaatioon ja hénen rikolliseen toimintaansa timén organisaation puit-
teissa. Kuitenkin edelleen sijoittamisen perusteena tulisi olla konkreettiset seikat kyseisen van-
gin rikollisen toiminnan jatkamisesta vankilassa. Muutos parantaisi mahdollisuuksia puuttua
nimenomaan jérjestdytyneen rikollisuuden mahdollisuuksiin jatkaa rikollista toimintaa vanki-
lassa.

Varmuusosastosijoituksen tavoitteena on estdd ennalta rikollinen tai turvallisuutta vakavasti
vaarantava toiminta. Varmuusosasto on toiminnallisesti muusta vankilasta eristetty osasto, jossa
vangin toimintaa ja yhteydenpitoa vankilan ulkopuolelle valvotaan tavanomaista tiiviimmin.
Varmuusosastosijoituksella ei kuitenkaan puututa yksityiselamén suojaa koskevan perusoikeu-
den ytimeen. My0s tutkintavankien toiminta voi vaarantaa vankilan toimintaa siten, ettd var-
muusosastosijoitus on perusteltu.

Esityksessd selvennettiisiin varmuusosastosijoituksen luonnetta turvaamistoimena, jota kayte-
tadn vankilaturvallisuuden edellyttidmista syistd. Tutkintavankiin on jo nykyisin voitu kohdistaa
muita turvaamistoimia, joiden edellytykset kytkeytyvét vastaavalla tavalla vankilan jarjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmiseen. Tutkintavangille on myds mahdollista méérata kurinpitoran-
gaistus jarjestysrikkomuksista. Ndin ollen my06s tutkintavangin varmuusosastosijoituksen ta-
voitteita voidaan pitdd hyvéksyttdvini ja oikeasuhtaisina. Varmuusosastosijoittelulle on painava
yhteiskunnallinen tarve tutkintavankeuden toimeenpanossa.

Edelld mainituista syistd varmuusosastosijoitus ei merkitsisi mydskdian poikkeamista syytto-
myysolettamaan. Varmuusosastosijoituksen edellytykset kytkeytyvit vankilan jirjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseen. Esimerkiksi Norjassa tutkintavanki on mahdollista sijoittaa kor-
kean turvallisuustason osastolle (avdeling med serlig hoyt sikkerhetsnivd).

Tutkintavangille voidaan méaratd yhteydenpidon rajoitus pakkokeinolain 4 luvun nojalla. Yh-
teydenpidon rajoittamisesta padttdd tuomioistuin. Varmuusosastolle sijoittaminen tapahtuisi
my0s eri perustein kuin tutkintavangin yhteydenpidon rajoittaminen tapahtuu.

Kuten vankeusvangin, my0skéén tutkintavangin varmuusosastosijoitusta ei saisi jatkaa kauem-
min kuin se on vélttimatontd. Varmuusosastolle sijoittamista koskeva péétds olisi otettava uu-
delleen harkittavaksi enintdén kolmen kuukauden viliajoin. Varmuusosastosijoitukseen olisi
mahdollista hakea muutosta tutkintavankeuslain 15 luvun 1 §:n nojalla, joten oikeusturvajérjes-
telyjen voidaan katsoa olevan riittdavélla tasolla.

Valvonta tutkintavankilan varmuusosastolla

Vankeuslain 12 luvun 8 §:44n kirjeenvaihdosta, puheluista ja sdhkoisestd viestinnédstid varmuus-
osastolla ei ehdoteta sisdllollisia muutoksia. Ehdotuksen mukaan sddnndksen viimeisessa virk-
keessd oleva viittaus kumottuun 10 §:44n kuitenkin poistettaisiin. Vankeuslain 12 luvun 10 §
on kumottu lailla 1302/2021.
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Vankeuslain 12 luvun 8 § on hyviksytty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL
12/1998 vp).

Ehdotettu tutkintavankeuslain 8 luvun 8 § kirjeenvaihdosta, puheluista ja sdhkoisestd viestin-
néstd varmuusosastolla olisi identtinen vankeuslain 12 luvun 8 §:n kanssa sill4 lisdykselld, ettd
kirjeenvaihtoa voitaisiin lukea my®s, jos se on tarpeen tutkintavankeuden tarkoituksen turvaa-
miseksi.

Tutkintavangin kannalta erityisen merkitykselld on mahdollistaa yhteydenpito omaan asiamie-
heen, jotta tutkintavanki voi huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja oikeudenkéynnissa.

Ehdotetussa sédénnoksessd on viittaus tutkintavankeuslain 8 luvun 3 ja 4 §:44n, jolloin kirjeen-
vaihtoa asiamiehen tai vankilan toimintaa valvovien tahojen kanssa ei saa lukea.

Puheluiden kuuntelemisen osalta ehdotetussa sdédnnoksessa on viittaus tutkintavankeuslain 8 lu-
vun 7 §:n 3 momenttiin, jolloin puhelua asiamiehen tai vankilan toimintaa valvovan tahon
kanssa ei saa kuunnella eiké tallentaa. Edelleen jos puhelua kuunneltaessa ilmenee, ettd kyse on
tallaisesta yhteydenpidosta, kuuntelu on lopetettava ja tallenne havitettava.

Varmuusosastolla tutkintavangin oikeutta tavata asiamiestddn ei voitaisi rajoittaa, vaan asiamie-
hen tapaamiseen sovellettaisiin nykyistd tutkintavankeuslain 9 luvun 4 §:44. Pykélédn 2 mo-
mentti mahdollistaa asiamiestapaamisen kameravalvonnan keskustelua kuuntelematta ja tallen-
tamatta, jos se on valttimatontd sddnndksessi luetelluilla perusteilla.

Nailld sddnnoksilld turvattaisiin tutkintavangin mahdollisuus pitdd yhteyttdd omaan asiamie-
heenséd varmuusosastolla.

Edell4 esitetysti Rikosseuraamuslaitoksen valvontatoimivaltuudet on tarkoitus arvioida koko-
naisvaltaisesti myohemmassé vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittdmisen jatkohankkeessa.
Tésta syysta tdssd esityksessd ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia vankeuslain varmuusosastolla
tapahtuvaa valvontaa koskevaan sddntelyyn. Tédssd vaiheessa on perusteltua ainoastaan saataa
tutkintavankeuslakiin vankeuslakia vastaava varmuusosaston valvontasdéntely, kuitenkin tut-
kintavankeuden tarkoitus huomioiden.

Mahdollisuus kuunnella ja tallentaa varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu lapsen ta-
paamisessa

Perhe-eldmén suojan katsotaan kuuluvan perustuslain 10 §:ssd tarkoitetun yksityiselamén suo-
jan piiriin. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
nauttia perhe-eldméinsi kohdistuvaa kunnioitusta. Lisédksi YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 3 artiklan 1. kohdan nojalla hallintoviranomaisen toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Perustuslain 10 §:n 2 momentti suojaa myds keskustelun salaisuutta. Saannos ei suojaa tavalli-
sen kuuloetiisyydeltd kiytdvén ja aistihavainnoin kuultavissa olevan keskustelun siséltod, mutta
luottamukselliseksi tarkoitetun keskustelun kuunteleminen teknisin apuvélinein merkitsee ra-
joitusta luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan (HE 309/1993 vp, s. 53, PeVL 11/2005
vp, s.4, PeVL 36/2002, s. 6, PeVL 5/1999 vp, s. 4 ja PeVL 2/1996 vp).

Perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan kuitenkin sédtdd vélttiméttomista rajoi-
tuksista viestin salaisuuteen vapaudenmenetyksen aikana. Laitosoloissakin viestin salaisuutta

49



voidaan laitosoloissakin rajoittaa vain siind madrin kuin se kussakin yksittdistapauksessa on
perusteltua (mm. PeVL 12/1998, PeVL 20/2005 vp, PeVL 30/2009 vp ja PeVL 34/2014 vp)

Talla hetkelld on mahdollista kuunnella ja tallentaa keskustelu valvotussa tapaamisessa van-
keuslain 13 luvun 2 §:n 3 momentin nojalla. Sdénnds on hyvéksytty perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella (PeVL 34/2014 vp).

Kyseistd 3 momenttia on muutettu lailla 290/2021, jolloin sddnndksesté poistettiin rikosten sel-
vittdminen kuuntelun ja tallentamisen perusteena. Lakimuutoksessa oli kyse Rikosseuraamus-
laitoksen ja esitutkintaviranomaisten vélisen tehtdvdnjaon selventdmisestd. Kasitellessaén tété
koskevaa hallituksen esitystd eduskunnalle vankeusaikaisen rikollisuuden estimisen ja laitos-
turvallisuuden ylldpitimisen tehostamiseksi koskevaksi lainsdddannoksi (HE 6/2020 vp) perus-
tuslakivaliokunta totesi esityksen sisdltdvan useita sddnnosehdotuksia, jotka kohdistuvat van-
kien ja tutkintavankien luottamuksellisen viestin suojan rajoittamista merkitseviin sddnndksiin
(PeVL 36/2020 vp). Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi muutosten kohdistuvan paa-
osin sadéntelyyn, joka on hyviksytty perustuslakivaliokunnan myé&tavaikutuksella tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd (PeVL 34/2014 vp; ks. myos PeVL 20/2005 vp, PeVL 59/ 2006 vp), ja
ettd kyseiset muutokset ovat kuitenkin padosin perusoikeuksien nikokulmasta puhtaasti muo-
dollisia, eivitkd ne merkitse nykytilanteeseen verrattuna uusia tai aikaisempia laajempia luotta-
muksellisen viestin suojan rajoituksia.

Ehdotuksen mukaan kyseistd vankeuslain 13 luvun 2 §:n 3 momenttia muutettaisiin siten, etti
varmuusosastolle sijoitetun vangin keskustelu voitaisiin kuunnella ja tallentaa 3 §:ssé tarkoite-
tun valvotun tapaamisen lisdksi 5 §:ssé tarkoitetussa lapsen tapaamisessa.

Vangin keskustelun teknisestd kuuntelemisesta ja tallentamisesta lapsen tapaamisessa sdddet-
tdisiin lain tasolla tisméllisesti ja tarkkarajaisesti. Kuuntelu ja tallentaminen ei tapahtuisi tapaa-
miseen osallistuvien tietdméttd, vaan laissa olisi edelleenkin nimenomainen séénnos, joka vel-
voittaisi ilmoittamaan kuuntelusta ja tallentamisesta. Edelleen kyse olisi mahdollisuudesta eikd
saannos velvoittaisi kuunteluun ja tallentamiseen lapsen tapaamisessa.

Muutosehdotuksen taustalla on eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOAK/3363/2023, jossa
pidettiin johdonmukaisena, ettd myds lapsen tapaamisessa kiyty keskustelu olisi mahdollista
tallentaa, ainakin jos tapaamiseen osallistuu lapsen lisdksi my0s tadysi-ikdisia tapaajia.

Ehdotus ei muodostaisi merkittdvad puuttumista luottamuksellisen viestin suojaan, koska jo voi-
massaolevan lainsdddannon perusteella henkilokunta voi olla 14sné ja kuulla keskustelun.

Lapsen etua on arvioitava ensisijaisena paitosperusteena kaikissa lasta koskevissa viranomaisen
padtoksissd. Lahtokohtaisesti lapsen etu on voida pitda yhteyttd vanhempaansa my®os silloin, jos
vanhempi suorittaa vankeusrangaistusta. Lapsen tapaamisessa on kyse alle 15-vuotiaan lapsen
tapaamisesta. Pelkdstddn saapuminen vankilaan voi olla pienelle, mutta myos kouluikiiselle
lapselle turvattomuuden tunnetta lisddva kokemus. Saattajan, usein toisen vanhemman, ldsnédolo
voi varmistaa tapaamisen onnistumista tillaisessa tilanteessa huomattavasti.

Valvontamahdollisuuden mydta ei pitéisi endd olla estettd sille, ettd myds varmuusosastolla lap-
sen tapaamiseen voi osallistua lapsen ohella hinen saattajansa tai muita tapaajia. My0s télld
seikalla on merkitysti yksityis- ja perhe-elamén suojan kannalta.

Edelld mainituista syistd ehdotusta voidaan pitdd hyviksyttavana ja oikeasuhtaisena. Sille voi-
daan katsoa olevan my0s painava yhteiskunnallinen tarve vankeusrangaistuksen turvallisessa
taytantoonpanossa
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13.2 Maiiriaikainen piitos puhelun kuuntelusta

Perustuslain 10 §:ssd puhelun salaisuus on suojattu samalla tavalla kuin kirjeenvaihdon salai-
suus. Puhelun kuuntelemista ja tallentamista koskevat sdédnndkset liittyvét perustuslain 10 §:ssd
turvattuun yksityiseldmén ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnoissa (esim. PeVL 34/2014 vp) on korostettu, ettd luottamuksellisen viestin sa-
laisuuden rajoituksiin kohdistuu vilttiméattomyysedellytys ja ettd viestin salaisuutta voidaan
vankilassakin rajoittaa vain siind méérin, kuin se on kussakin yksittdistapauksessa perusteltua.

Vankeuslaissa puhelun kuuntelun ja tallentamisen edellytykset vastaavat kirjeen lukemisen
edellytyksia.

Perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella vankeuslakiin on lisdtty sddnnds maérdaikaisen
kirjeen lukemispaitoksen tekemisestd. Peruslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 34/2014 vp)
on katsottu, ettd midrdaikaista lukemispddtostd koskeva ehdotus ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen, koska péadtoksen edellytykset liittyvét kuitenkin yksittdiseen vankiin, 1dhettdjaian
tai vastaanottajaan, jolloin luottamuksellisen viestin suojaa rajoitetaan vain, kun se on yksittai-
sessd tapauksessa perusteltua.

Vastaavasti médrdaikaisessa puhelun kuuntelua ja tallentamista koskevassa paéatoksessa luotta-
muksellisen viestin suojaa rajoitettaisiin ainoastaan silloin kun se on yksittiisessé tapauksessa
perusteltua. Ehdotettua siéntelyd voidaan siten pitdd perustuslain 10 §:n kannalta ongelmatto-
mana samoista syistd kuin sddnnostd madraaikaista kirjeen lukemispaatostakin.

13.3 Vankilaan ottamisen rajoittaminen

Perustuslain 21 § mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja il-
man aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomai-
sessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvéiksi. Vaatimus rangaistusten tdytdntdonpa-
non viivytyksettomyydestd on kirjattu myos vankeuslain 2 luvun 1 §:n 1 momenttiin.

Ehdotetulla vankeuslain 2 luvun 1 §:n 4 momentilla rajoitettaisiin jossain méérin rangaistusten
taytdntoonpanon viivytyksettomyyttd yhteiskunnallisissa vakavissa hiiridtilanteissa. Taytin-
toonpanon alkamista voitaisiin siirtdd kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan kuitenkin siten, ettei yk-
sittdinen vankeusrangaistus saisi raueta siirtojen vuoksi. Sdéntely vastaa valtaosiltaan voimassa
olevaa sddnndstd, mutta rajoitusten soveltaminen rajattaisiin vain yhteiskunnallisiin vakaviin
hairidtilanteisiin. Toisaalta laajennettaisiin rajoitusten alaan kuuluvien rangaistusten pituutta
kuudesta kuukaudesta alle kahden vuoden vankeusrangaistuksiin ja rajoitusten enimmaiskesto
sidottaisiin enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan annettaviin oikeusministerion asetuksiin.

Ehdotetulla sddnnokselld ei siirrettdisi ilmoittautumisaikaa niissé tapauksissa, joissa ilmoittau-
tumisaika on jo maaratty. Sdantelylld ei siten puututtaisi jo tehtyihin hallintopaatoksiin. Tallai-
sissakin tapauksissa tuomitun hakemuksesta tai suostumuksella on mahdollista lykaté tdytén-
toonpanon aloittamista voimassa olevan vankeuslain 2 luvun 3 ja 4 §:ssé sdddettyjen lykkayksen
edellytysten tayttyessa.

Ehdotetun sddnndksen tavoitteena on turvata vankeusrangaistusten tdytdntdonpano yhteiskun-
nallisissa vakavissa hdiridtilanteissa, jos hdiridtilanne edellyttdd vankiluvun alentamista. Rajoi-
tusten tarkoituksena on siten héiriétilanteissa turvata vankilassa olevien vankien ja henkilokun-
nan oikeudet, erityisesti perustuslain 7 §:n 2 momentissa turvattu oikeus ihmisarvoiseen kohte-
luun ja héiriétilanteen luonteen mukaan esimerkiksi perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdadetty
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julkisen vallan velvollisuus turvata riittdvat terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Paa-
saantoisesti voidaan myos lahted siitd, ettd yhteiskunnallisessa hédiriGtilanteessa taytantoonpa-
non aloittamisen siirtiminen yleensé parantaa vankeusrangaistukseen tuomitun perusoikeuksien
toteutumista verrattuna siihen, ettd hin joutuu suorittamaan vankeusrangaistusta vankilaan.

Ehdotettua sdéinndsti on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Ehdotetussa sddnnoksessé sdddettdisiin lain tasolla tdsméllisesti niistd perusteista, joilla rangais-
tuksen tiytdntdonpanoa voitaisiin siirtdd. Laissa sdddettdisiin my0s siitd, miten pitkiin vankeus-
rangaistuksiin tuomittuja rajoitukset voisivat koskea. Laissa sdddettéisiin myds rajoitusten
enimmaéiskestosta. Lain tasolla sdédettiisiin siten perustuslain 80 §:n edellyttdmalli tavalla yk-
silon oikeuksien perusteista. Oikeusministerion asetuksella sdédettéisiin ainoastaan rajoitusten
kayttoonotosta ja tarkemmasta kestosta sekd kdytdnnon toteutuksesta, kuten siitd mitd vanki-
ryhmia rajoitukset koskisivat ja niistd kdytdnnon seikoista, joita rajoitusten asettamiseen liittyy.
Saidntely tayttéisi siten perustuslain asettamat tismallisyysvaatimuksen ja asetuksenantoa kos-
kevat vaatimukset.

Sddnndksen soveltaminen edellyttéisi perusteltua syytd vankeuslain 1 luvun 3 §:ssd sdddetyn
taytdntoonpanon turvallisuuden varmistamiseksi yhteiskunnallisessa vakavassa hairidtilan-
teessa. Sadnndksen avulla yhteiskunnallisessa héiridtilanteessa pystyttdisiin huolehtimaan siita,
ettd vankilassa olevien vankien perustoiminnot ja terveydenhuolto voidaan jarjestdd vihenté-
malld vankilukua viliaikaisesti ehdotetulla tavalla. Sddannos edellyttiisi, ettd rajoitukset ovat
tilanteessa perusteltuja ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Rajoitusten asettamiseksi olisi siten
arvioitava ensisijaisesti muiden keinojen kayttdmista ja rajoitukset voitaisiin asettaa vain, jos se
olisi perusteltua ottaen huomioon vaihtoehtoiset toimintatavat.

Pitkdt vankeusrangaistukset olisi edelleen rajattu rajoitusten ulkopuolelle ja rajoitukset voisivat
kestéé kerrallaan vain kuusi kuukautta.

Naistd syistd ehdotettua tdytdntdonpanon aloittamisen viivastyttdmistd yhteiskunnallisissa va-
kavissa hiiridtilanteissa voidaan pitdd hyviksyttdvéina ja oikeasuhtaisena.

Suomea sitovat ihmisoikeusvelvoitteet eivét aseta ehdottomia velvoitteita sille, kuinka nopeasti
rangaistusten tdytantdonpanoon on ryhdyttiva. Sen sijaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2
ja 3 artiklan nojalla Suomi on velvollinen huolehtimaan siité, ettd vankilaolosuhteet eivét vaa-
ranna kenenkdin henked tai terveyttd eikd ketddn kohdella epdinhimilliselld tai halventavalla
tavalla. Naiden velvollisuuksien turvaamiseksi ehdotettua sdannosti voidaan pitié perusteltuna.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétimisjarjestyk-

sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi esityksesté lausun-
non.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisditdidn seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset saiinnokset vankeuden tiytintoonpanosta

98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen paivystdva virkamies saa kayttia taytdntdonpanosta vastaavalle vir-
kamiehelle kuuluvaa péaitosvaltaa rangaistusaikaa koskevan paitoksen tekemisessi ja etsinta-
kuuluttamisessa, jollei asia siedd viivytysta.

2 luku

Taytintoonpanon aloittaminen

1§
Vankeusrangaistuksen tdytintéonpanoon ryhtyminen

Vankilaan ottamista voidaan rajoittaa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa, jos rajoittaminen on perusteltua sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tiytdntdonpano
on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, hen-
kilokunnalle ja vangeille. Rajoitukset voivat koskea sakonmuunto-rangaistukseen ja alle kahden
vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Rajoitukset voivat kestdd enintddn
kuusi kuukautta. Rajoituksia voidaan jatkaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos se
on edelleen vilttdmatontd tissd momentissa sdddetyistd syistd. Rangaistuksen tdytdntoonpanoon
on kuitenkin ryhdyttivé, jos tuomittu rangaistus raukeaisi rajoitusten vuoksi.

2a§

Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa vangin téytédntoonpanon jatkamiseksi, jos han:
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1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta sijoituspaikasta tai 10
luvun 24 §:ssé tarkoitetusta hoitopaikasta;

2) on ollut 8 luvun 6 §:ntai 9 §:n 1 tai 3 momentin taikka 14 luvun nojalla myonnetylla luvalla
vankilan ulkopuolella eikd palaa lupaehdoissa mairittynd ajankohtana taikka rikkoo muuten

luvan ehtoja.
12§

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset vankeuden taytintdonpanon aloittamisesta ja lykkddmisestd, lainvoi-
maa vailla olevan tuomion tiytdntdonpanosta, tuomitun kuulemisesta, etsintdkuuluttamisesta
sekd sakon maksamisesta vankilassa annetaan valtioneuvoston asetuksella. Oikeusministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset vankilaan ottamisen rajoittamisen alkamisesta ja
padttymisestd seka siitd, milld tavoin vankilaan ottamista rajoitetaan.

3 luku

Rangaistusajan laskeminen

78
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vankilasta tai 8 luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta sijoituspai-
kasta taikka 10 luvun 2—4 §:ssé tarkoitetusta hoidosta, rangaistusajaksi ei lueta aikaa sen vuo-
rokauden alusta, jolloin vanki karkasi tai poistui luvatta, sen vuorokauden loppuun, jolloin hdn
palasi vankilaan tai otettiin kiinni vankilaan palauttamista varten.

4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

9§
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoittaa avolaitokseen, jos hénen suoritettavanaan on
yhdessé tai erikseen sakon muuntorangaistus ja enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus.
Tuomittu voidaan méaéritd ilmoittautumaan suljettuun vankilaan ennen avolaitokseen toimitta-
mista. Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksend on, ettd vanki sitoutuu péihteettomyyteen ja
16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun péihteettomyyden valvontaan seki tdmén luvun 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun teknisilla vilineilld tapahtuvaan valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljettuun vankilaan, jos on perusteltua syytéi epiilld, ettd
hén:

1) ei sovellu avolaitoksessa jéarjestettavadn tai avolaitokseen hyviksymaédn toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjestysta;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) vaarantaa toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta;

5) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai
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6) ei tule noudattamaan paihteettomyytta tai suostumaan sen valvontaan;

5 luku

Sijoittaminen vankilassa

5§
Varmuusosasto

Vankilassa voi turvallisuussyisti olla muusta vankilasta eristetty osasto (varmuusosasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuksien rajoituksista sdddetdan 8 luvun 3 §:n 2 mo-
mentissa, 11 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3 §:n 2 momentissa ja 4 §:n 2 momentissa, 12 luvun 8
§:ssd sekd 13 luvun 2 §:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipymattd ilmoitettava l4ékarille tai muulle terveyden-
huollon ammattihenkil6lle. Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja hidnen terveydentilaansa on
tarkoin seurattava.

6§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on perusteltua sen estimiseksi, etti:

1) hén jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;

2) hén yrittdd karata tai hénet yritetdéin vapauttaa; taikka

3) hdn muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta taikka vangin
tai muun henkil6n turvallisuutta vankilassa.

78§
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

2 momentti kumotaan

98§
Pddtosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta paat-
tad operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan yksikonpaallikon tai asiakasarvioin-
nin yksikon yksikonpaillikon esityksestd tai nditd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen toiseen vankilaan
1§
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Siirtdminen suljetusta vankilasta avolaitokseen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta siirtdd suljetusta vankilasta avolaitokseen
rangaistuksen jéljelld olevaa osaa suorittamaan, jos:
1) avovankilaan siirtiminen edistéé rangaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksen jarjestettdvadan tai muuhun avolaitoksen hyviaksyméén toimin-
taan;

3) voidaan pitdd todennédkdisend, ettd vanki noudattaa avolaitoksen jarjestystd, ei jatka rikol-
lista toimintaa, ei vaaranna toisen vangin tai muun henkilon turvallisuutta eika poistu avolaitok-
sesta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kéyttdmattd pdihdyttivié aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tar-
koitettuja dopingaineita seka sitoutuu tdmén lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paihteettomyy-
den valvontaan; ja

5) vanki sitoutuu 4 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun teknisilld vélineilld tapahtuvaan
valvontaan.

Vangin siirtdmisessi suljetusta vankilasta avovankilaan noudatetaan 4 luvun 8 §:84.

8 luku
Toimintaan osallistuminen
98§

Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuolella

10 §

Luvan edellytykset

10a§
Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen

Vanki voidaan sijoittaa mééraajaksi ulkopuoliseen laitokseen tai vastaavaan yksikkoon,
jossa hén osallistuu paihteettomyyttd edistdvadn toimintaan tai muuhun toimintaan, joka pa-
rantaa hdnen mahdollisuuksiaan selviytyd vapaudessa. Alaikdinen vanki voidaan sijoittaa las-
tensuojelulaitokseen. Ulkopuolisen laitossijoituksen kustannukset maksetaan valtion varoista.
Sijoituksen edellytyksené on, etti:

1) ulkopuolisessa laitoksessa jérjestettéivd toiminta edistdd vangin rangaistusajan suunnitel-
man toteutumista;

2) vanki soveltuu ulkopuolisessa laitoksessa jérjestettdvaan toimintaan;
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3) voidaan pitdd todenndkoisend, ettd vanki noudattaa ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi
asetettuja madrayksii,

4) vanki sitoutuu péihteettdmyyteen ja 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paihteettdémyyden val-
vontaan, timén pykalidn 3 momentissa tarkoitettuun teknisilld vilineilld tapahtuvaan valvon-
taan sekd muihin ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoksi asetettuihin méériyksiin;

5) vanki suostuu siihen, ettd Rikosseuraamuslaitos on tarpeen mukaan yhteydessé viran-
omaisiin seké yksityisiin yhteis6ihin ja henkil6ihin luvan tai sijoituksen edellytysten selvitta-
misté taikka méérdysten noudattamista koskevissa asioissa.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettu vanki on velvollinen:

1) osallistumaan laitoksessa jarjestettdviin toimintaan, noudattamaan laitoksen jérjestystd ja
pysymaéin laitoksessa sijoituspdédtoksessd madratylla tavalla;

2) pitdméédn yhteyttd Rikosseuraamuslaitokseen sijoituspadtoksessd méératylla tavalla;

3) kasittelemadn huolellisesti teknisid valvontavélineitd ja noudattamaan niiden kéytosti an-
nettuja ohjeita.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettua vankia voidaan valvoa vangin haltuun annettavalla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettdavélla tekniselld vélineelld
taikka tdllaisten vilineiden yhdistelmélld sijoituspadtoksessd maératylla tavalla.

Sen lisdksi mitd sijoituspadtoksessd maaratddn vangin liikkkumisesta, vangille voidaan myon-
tad poistumislupa ulkopuolisesta laitoksesta 14 luvun sddnndsten nojalla.

11§
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6, 9 tai 10 a §:ssé tarkoitetun luvan tai sijoituksen edellytykset eivit endi padtoksen teke-
misen jélkeen tdyty, lupa voidaan peruuttaa.

Jos vanki ei noudata 10 §:n 3 momentissa tai 10 a §:ssé tarkoitettuja ehtoja, vangille voidaan
médritd 15 luvun 4 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitettu kurinpitorangaistus. Jos kurinpi-
torangaistusta ei pideti riittdvéna tai tarkoituksenmukaisena seuraamuksena, lupa voidaan myds
peruuttaa. Rangaistusajaksi lukemisessa noudatetaan, mitd 3 luvun 7 §:ssd sdddetddn. Avolai-
tokseen sijoitetun vangin siirtdmisessd noudatetaan lisdksi, mitd 6 luvun 2 §:ssd sdddetdan.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikoksen, noudatetaan, mité rikoslain 2 luvun 13 §:ssd
sdddetdén.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi toimittaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun vangin
ja hdnen mukanaan olevan omaisuuden vankilaan ulkopuolisen laitossijoituksen peruuttamisen
selvittdmisen ja kurinpitoasian késittelyn vaatimaksi ajaksi.

14 §
Pddtosvalta

Vankilan yksikonpaillikko péaéttdd 10 a §:ssé tarkoitetusta sijoittamisesta ulkopuoliseen lai-
tokseen sekéd sijoituksen peruuttamisesta. Vankilan yksikonpéadllikko tai rikosseuraamus-kes-
kuksen tyojarjestyksessd madritty toiminnoista vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvon-
nan esimiestehtdvissa toimiva virkamies péaattdd 4 §:ssé tarkoitetusta sijoittamisesta, 6 ja 9 §:ssé
tarkoitetusta vankilan ulkopuoliseen toimintaan osallistumisesta ja sen peruuttamisesta sekd 7
§:n mukaisesta luvasta omaan tyohon.

15§
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Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnndkset:

1) vankien toimintaan sijoittamisesta,

2) vankien ty0- ja toiminta-ajasta;

3) 6,9 ja 10 a §:ssé tarkoitetun luvan tai sijoituksen ehdoksi asetettavista maarayksista.

Tarkemmat méaédraykset menettelystd samoin kuin tdiden luokittelusta sekd muista tyon edel-
lytyksisté antaa Rikosseuraamuslaitos.

11 luku
Vapaa-aika

28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin

Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden vankien
kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-ajan toi-
mintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa viettds vapaa-aikaa yhdessd muiden varmuus-
osaston vankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltéé tai sitd rajoittaa, jos vanki:

1) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2)on 15 luvun 77 §:ssd tai 18 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

38
Uskonnonharjoitus

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun 11 §:ssé tai 18 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

88§
Pddtosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssd tarkoitettuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja muu-
hun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistumisen taikka kirjastoon pédsyn epadémisesti sekéd 2 §:n
4 momentissa tarkoitetusta osallistumisen kieltdmisest tai rajoittamisesta paattaa ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtidvissd toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivytystd, ohjaus- tai val-
vontatehtdvissd toimiva virkamies. Ennen epdamispaitoksen tekemistd tulee kuulla tilaisuuden
jérjestdjaa.

58



12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkéinen viestinti

7§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen vangin ri-
kostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kiyttdytymiseensi tai puhelun vastaanottajaan liittyvasté
perustellusta syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkiln turvallisuuden suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen ja tal-
lentamiseen oikeuttava péaatos voidaan tehda enintdén 14 paivin madriajaksi kerrallaan.

838
Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkdinen viestintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssd
tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kayttdytymiseensd, ldhetyksen tai sen ldhettdjdén taikka
vastaanottajaan liittyvasti syystd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin vangin
kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd 1 §:sséd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a, 3-5 ja 11 §:ssd
sdddetdén.

11§
Pddtosvalta

Kirjeen, muun postilédhetyksen tai viestin lukemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1 momentin tai
9 b §:n nojalla, 2 §:n 2 momentin mukaisesta lahettdjan selvittdmisestd, 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta jiljenndksen ottamisesta, 2 a §:n 1 momentin mukaisesta lukemisesta ilmoittami-
sesta seké ldhetyksen tai viestin 5 §:ssd tarkoitetusta pidattdmisestd paattaa turvallisuudesta vas-
taava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtévissd toimiva virkamies. Viestin
saa kuitenkin antaa luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle, jolla
on oikeus kisitella turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta
paattdd turvallisuudesta vastaava virkamies taikka ohjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissa
toimiva virkamies. Puhelimen kdyton keskeyttdmisestd tai epddmisestd paattda ohjauksen tai
valvonnan esimiestehtdvissa toimiva virkamies tai ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva virka-
mies.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

28§
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Tapaamistilat ja valvonta

Jaljempéna 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa tapaamisessa vangin ja tapaajan vilinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen vangin rikos-
taustaan, hénen vankeusaikaiseen kiyttdytymiseensd tai tapaajaan liittyvdstd perustellusta
syysté rikoksen estimiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Varmuusosastolle sijoitetun vangin keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld laitteella sekd 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa ta-
paamisessa, ettd 5 §:ssé tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Keskustelun kuuntelusta ja tallenta-
misesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaajalle.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

3§
Jarjestysrikkomukset

Vangille voidaan maérétd kurinpitorangaistus, jos vanki syyllistyy jérjestysrikkomukseen.
Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen valvonnan
alaisena rikokseen, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

2) luvaton poistuminen avolaitoksesta, 8 luvun 10 a §:ssé tarkoitetusta ulkopuolisesta laitok-
sesta tai terveydenhuollon laitoksesta;

3) tdmén lain tai sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen taikka niitd tdsmentévin Ri-
kosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon méérayksen rikkominen;

4) 1 §:ssé tarkoitetun vankilan jarjestyssdannon rikkominen edellyttden, ettd jarjestyssddn-
ndssd on nimenomaisesti mainittu kyseisestd rikkomuksesta voivan seurata kurinpitorangaistus;

5) 8 luvun 6, 9 tai 10 a §:ssé tarkoitetun luvan tai sijoituksen tai 12 luvun 6 a, 9 tai 9 a §:ssé
tarkoitetun luvan taikka 14 luvussa tarkoitetun poistumisluvan ehdoksi asetettujen mééraysten
rikkominen;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen toimivaltansa rajoissa vankilan jérjestyksen tai tur-
vallisuuden ylldpitdmiseksi antaman kehotuksen tai kdskyn noudattamatta jattiminen.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt ilmoituksen poliisille, ei saa mééritd kurinpito-
rangaistusta.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

3§
Vangin turvatarkastus

Vangille voidaan tehd4 turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi taikka vangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi.
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6a§
Pdihteiden valmistamisen ja kdyton kielto

Alkoholin, muun paihdyttdvin aineen ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitettujen dopingai-
neiden valmistaminen ja kaytto vankilassa ja ulkopuolisen laitossijoituksen aikana on kiellettya.

18 luku

Turvaamistoimenpiteet

238
Sitominen

Vangin vilitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kdsiraudat laittamalla, muovista sidettd
kayttamélla, sylkemisen estidvad suojaa kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on vilt-
tdmatontd virkatehtévin suorittamisen yhteydessé:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vikivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempéén kuin on vélttimitontd. Sitominen ei saa aiheuttaa vangille
vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta on viipymaéttd ilmoitettava terveydenhuollon ammatti-
henkil6lle, jos vanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun vanki on kuultavana tuomio-
istuimessa, sitominen on lopetettava, jollei puheenjohtaja erityisesta syysta toisin maaraa. Sito-
minen on lopetettava myos, jos se on vélttimatontd ladketieteellisen toimenpiteen suoritta-
miseksi.

Raskaana olevaa vankia ei saa sitoa synnytyksen kéynnistyttyd, synnytyksen aikana tai vélit-
tomasti synnytyksen jalkeen.

58
Erillddn pitiminen

Vanki saadaan pitda erillddn muista vangeista, jos se on valttdmatonta:

1) sen estdmiseksi, ettid vanki vakavasti vaarantaa muun henkilon henkead tai terveytti;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) paihdyttdvan aineen jatkuvan kéyton tai rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssi tarkoitetun huumaus-
ainerikoksen estimiseksi;

4) vangin oman turvallisuuden takaamiseksi; tai

5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jarjestystd ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
teon estédmiseksi.

6§
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Voimakeinojen kdytto

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on virkatehtdvad suorittaessaan oikeus kéyttdd voi-
makeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumisen estdmiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja téssa
tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan péédsyn estimiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun otta-
miseksi, alueelta poistamiseksi seké kiinniottamisen ja séilossdapidon toimittamiseksi;

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkildn terveyttd vaarantavan teon
taikka tapahtuman uhatessa luvattoman padsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi tai kulkuneu-
von pysdyttdmiseksi; sekd

4) ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun vangin kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi.

20 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen péaatoksestd, joka
koskee:

8) 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista, 6 §:ssd
tarkoitettua lupaa siviilitydhon, 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua lupaa osallistua toimintaan van-
kilan ulkopuolella, 10 a §:ssd tarkoitettua sijoittamista ulkopuoliseen laitokseen, 11 §:ssi tar-
koitettua paatostd peruuttaa 6 §:ssé, 9 §:n 1 momentissa fai 10 a §:ssd tarkoitettu lupa tai sijoitus
tai 13 §:ssd tarkoitettua osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista méériajaksi;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

lisditddn seuraavasti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen
2b§
Varmuusosasto

Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin oikeuksien rajoituksista sdddetddn 4 luvun 1 §:n 1
momentissa, 7 luvun 1 §:n 2 momentissa, 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n 1 momentissa, 8 luvun
10 §:ssd sekd 9 luvun 1 §:n 3 momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipymadttd ilmoitettava l4édkarille tai muulle terveyden-
huollon ammattihenkilSlle. Varmuusosastolle sijoitettua tutkintavankia ja hinen terveydenti-
laansa on tarkoin seurattava.

2c§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Tutkintavanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle, jos se on perusteltua sen estdmiseksi, etta:

1) hén jatkaa rikollista toimintaa vankilassa;

2) hén yrittda karata tai hinet yritetddn vapauttaa; taikka

3) hian muulla tavoin vakavasti vaarantaa vankilan jarjestysta ja turvallisuutta taikka tutkinta-
vangin tai muun henkilon turvallisuutta vankilassa.

2d§
Varmuusosastolle sijoittamisen kesto
Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa kauemmin kuin se on vélttimatontd. PA4tos tut-

kintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava uudelleen harkittaviksi
enintddn kolmen kuukauden véliajoin.

98§
Pddtosvalta
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Tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen jatkami-
sesta paattdd operatiivisen toiminnan vastuualueen johtaja vankilan yksikdnpaillikon tai asia-
kasarvioinnin yksikdn yksikonpaéllikon esityksesta tai nditd kuultuaan.

4 luku

Toiminta

1§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistumaan vankilan jérjestdimdén tai hyvidksyméén toi-
mintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, sithen on mahdollisuuksien mukaan va-
rattava tilaisuus. Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua vain var-
muusosastolle soveltuviin toimintoihin.

7 luku
Vapaa-aika

1§
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden
vankien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-
ajan toimintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki saa viettdd vapaa-aikaa yhdessa
muiden varmuusosaston tutkintavankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltia tai sitd rajoittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2)on 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen kohteena.

28
Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vankilassa jarjestettyihin jumalanpalveluksiin, hartaus-
hetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuksiin, jollei:

1) tutkintavanki ole sijoitettu varmuusosastolle taikka suorita 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangaistusta; taikka

2) tutkintavanki ole 10 luvun 11 §:ssé tai 13 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen kohteena.



Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkéinen viestinti

7§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen tut-
kintavangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeusaikaiseen kayttdytymiseensa tai puhelun vas-
taanottajaan liittyvastd perustellusta syysta rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai
muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen oi-
keuttava paitds voidaan tehdé enintddn 14 paivan méirdajaksi kerrallaan.

838
Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta tutkintavangilta periisin oleva ja tutkintavangille saapunut muu
kuin 3 ja 4 §:ssé tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen
kyseisen vangin rikostaustaan, hénen tutkintavankeusaikaiseen kéyttdytymiseensd, ldhetykseen
tai sen ldhettdjddn taikka vastaanottajaan liittyvastd syysta tutkintavankeuden tarkoituksen tur-
vaamiseksi, rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka van-
gin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin tutkintavangin kirjeenvaihtoon
sovelletaan, mitd 1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a §:ssd, 3-5 ja 9 sdddetddn.

Varmuusosastolla olevan tutkintavangin puhelimen kdyton ehtona on, ettd vanki suostuu sii-
hen, ettd hinen puhelunsa voidaan kuuntelun liséksi tallentaa. Muutoin puhelun kuuntelemiseen
sovelletaan, mitd 7 §:n 2 ja 3 momentissa saddetdan.

Varmuusosastolle sijoitetulla vangille ei voida myontda lupaa 7 a §:ssé tarkoitettuun sahko-
postin kayttoon.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ulkopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld lait-
teella, jos se on tarpeen kyseisen tutkintavangin rikostaustaan, hinen tutkintavankeusaikaiseen
kayttdytymiseensa tai tapaajaan liittyvéstd perustellusta syysti rikoksen estimiseksi, vankilan
jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Varmuusosastolle sijoitetun
tutkintavangin keskustelu voidaan kuunnella ja tallentaa teknisell4 laitteella sekd 2 momentissa
tarkoitetussa valvomattomassa tapaamisessa ettd 3 §:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Kes-
kustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tutkin-
tavangille ja tapaajalle.
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11 luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkastaminen

38§
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavangille voidaan tehdi turvatarkastus rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi, tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suojelemiseksi
taikka tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamiseksi.

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kiytto

28
Sitominen

Tutkintavangin vélitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa kisiraudat laittamalla, muovista
sidettd kiyttdmalld, sylkemisen estivid suojaa kdyttdmalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se
on valttimatontd virkatehtédvin suorittamisen yhteydesséa:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana;

2) sellaisen vikivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla tavoin
ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huomattavaa
vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempadn kuin on vélttdmétontd. Sitominen ei saa aiheuttaa vangille
vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta on viipymaéttd ilmoitettava terveydenhuollon ammatti-
henkil6lle, jos tutkintavanki sidotaan 1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun tutkintavanki on kuul-
tavana tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava, jollei puheenjohtaja erityisistd syistd toisin
pdétéd. Sitominen on lopetettava myds, jos se on vélttdmétontd laéketieteellisen toimenpiteen
suorittamiseksi.

Raskaana olevaa tutkintavankia ei saa sitoa synnytyksen kdynnistyttyd, synnytyksen aikana
tai valittdomésti synnytyksen jilkeen.

5§
Erillddn pitdminen

Tutkintavanki saadaan pitda erillddn muista vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estamiseksi, ettd tutkintavanki vakavasti vaarantaa muun henkilon henked ja terveytta;,

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estdmiseksi;

3) pdihdyttivin aineen jatkuvan kéyton tai rikoslain 50 luvun 14 §:ssé tarkoitetun huumaus-
ainerikoksen estdmiseksi;

4) tutkintavangin oman turvallisuuden takaamiseksi; tai
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5) muun 1-4 kohtaa vastaavan, vankilan jarjestysté ja turvallisuutta vakavasti vaarantavan
teon estdmiseksi.

15 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakukelpoiset pdditokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa Rikosseuraamuslaitoksen padtoksestd, joka kos-
kee:

2) 3 luvun 1 §n 5 momentissa tarkoitettua sijoittamista, 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua eril-
1a4n asumista omasta pyynnosta, 2 ¢ §:ssé tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja 2 d §:ssé
tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamisen jatkamista, 3 §:ssé tarkoitettua omien vaatteiden
kayttoa tai 4 §:ssé tarkoitettua perusruokavaliosta poikkeamista;

16 luku

Eriniiset saannokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, miti vankeuden tiytintoonpanon osalta séé-
detdédn vankeuslain:

3) Sluvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 5 §:n 1 momentissa varmuusosastosta, 8 §:ssd osas-
ton paividjarjestyksestd ja 9 §:n 1 momentissa osaston paivdjarjestyksen vahvistamista koske-
vasta pédtosvallasta sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun ylilddkérin tai hinen miirddmansa
ladkérin paidtosvallasta;

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustustilalain (1083/1991) 9 §:n 4 momentti, seuraavasti:

98§

Turvasiiloon madrdtyn henkilon oikeuksista on soveltuvin osin voimassa, mité tutkintavan-
gista on tutkintavankeuslaissa (768/2005) sdéddetty. Hanen yhteydenpitoaan ulkopuolisiin voi-
daan kuitenkin rajoittaa ja yhteydenpito voidaan kielti4 silti osin kuin se saattaa vaarantaa tur-
vasdiloon méadrddmisen tarkoituksen saavuttamisen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siiinnokset vankeuden tiytintoon-
panosta

98§
Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen péivystévi virka-
mies saa kayttdd tdytdntdOnpanosta vastaa-
valle virkamiehelle kuuluvaa paitosvaltaa
rangaistusaikaa koskevan paitoksen tekemi-
sessd, jollei asia siedd viivytysta.

2 luku

Téaytintoonpanon aloittaminen

1§

Vankeusrangaistuksen tdytintéonpanoon
ryhtyminen

Vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen
asianmukaisen  tdytdntoonpanon  turvaa-
miseksi oikeusministerion asetuksella voidaan
sddtdd, ettd vankilat eivdit ota tiettynd ajan-
Jjaksona vastaan sellaisia rangaistukseen tuo-
mittuja, joilla on suoritettavanaan enintddn
kuuden kuukauden vankeusrangaistus tai

Ehdotus
1 luku
Yleiset siinnokset vankeuden tiytintoon-
panosta
93§

Toimivalta virka-ajan ulkopuolella

Rikosseuraamuslaitoksen péivystivi virka-
mies saa kayttdd tidytdntdonpanosta vastaa-
valle virkamiehelle kuuluvaa paatosvaltaa
rangaistusaikaa koskevan piaitdksen tekemi-
sessd ja etsintdkuuluttamisessa, jollei asia
siedd viivytysta.

2 luku

Taytintoonpanon aloittaminen

1§

Vankeusrangaistuksen tdytintéonpanoon
ryhtyminen

Vankilaan ottamista voidaan rajoittaa nor-
maaliolojen vakavissa hdiriotilanteissa ja
poikkeusoloissa, jos rajoittaminen on perus-
teltua sen varmistamiseksi, ettd vankeuden
taytdantoénpano on vankeuslain 1 luvun 3 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista
yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.
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Voimassa oleva laki

sakon muuntorangaistus. Tdytdntoonpanon
alkaminen ei kuitenkaan tdstd syystd saa siir-
tyd yli kahdeksaa kuukautta siitd kun tuomio
tuli taytdantéonpanokelpoiseksi.

2a§

Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintdkuuluttaa
vangin tdytdntdonpanon jatkamiseksi, jos hén:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 lu-
vun 9 §:n 2 momentissa tarkoitetusta sijoitus-
paikasta tai 10 luvun 24 §:ssé tarkoitetusta
hoitopaikasta;

2) on ollut 8 luvun 6 §:ntai 9 §:n 1 tai 3 mo-
mentin taikka 14 luvun nojalla mydnnetylla
luvalla vankilan ulkopuolella eiki palaa lupa-
ehdoissa méadrittynd ajankohtana taikka rik-
koo muuten luvan ehtoja.

12§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset vankeuden tdytin-
téonpanon aloittamisesta ja lykkaamisesta,
lainvoimaa vailla olevan tuomion taytantoon-
panosta, tuomitun kuulemisesta, etsintdkuu-
luttamisesta sekd sakon maksamisesta vanki-
lassa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

3 luku

Rangaistusajan laskeminen

Ehdotus

Rajoitukset voivat koskea sakon muuntoran-
gaistukseen ja alle kahden vuoden ehdotto-
maan vankeusrangaistukseen tuomittuja. Ra-
Jjoitukset voivat kestdd enintddn kuusi kuu-
kautta. Rajoituksia voidaan jatkaa enintddn
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan, jos se on
edelleen vilttamdtontd tdssd momentissa sdd-
detyistd syistd. Rangaistuksen tdytintéonpa-
noon on kuitenkin ryhdyttivd, jos tuomittu
rangaistus raukeaisi rajoitusten vuoksi.

2a§

Etsintdkuuluttaminen

Rikosseuraamuslaitos voi etsintikuuluttaa
vangin tdytdntdonpanon jatkamiseksi, jos hén:

1) karkaa tai poistuu luvatta vankilasta, 8 lu-
vun 10 a §:ssd tarkoitetusta sijoituspaikasta
tai 10 luvun 2—4 §:ssé tarkoitetusta hoitopai-
kasta;

2) on ollut 8 luvun 6 §:ntai 9 §:n 1 tai 3 mo-
mentin taikka 14 luvun nojalla mydnnetylla
luvalla vankilan ulkopuolella eiki palaa lupa-
ehdoissa méadrittynd ajankohtana taikka rik-
koo muuten luvan ehtoja.

12§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset vankeuden tdytin-
téonpanon aloittamisesta ja lykkaamisesta,
lainvoimaa vailla olevan tuomion taytantoon-
panosta, tuomitun kuulemisesta, etsintdkuu-
luttamisesta sekd sakon maksamisesta vanki-
lassa annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Oikeusministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset vankilaan ottamisen ra-
Jjoittamisen alkamisesta ja pddttymisestd sekd
siitd, milld tavoin vankilaan ottamista rajoite-
taan.

3 luku

Rangaistusajan laskeminen
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Voimassa oleva laki

78§
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vanki-
lasta tai 8 luvun 9 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta sijoituspaikasta taikka 10 luvun 24
§:ssé tarkoitetusta hoidosta, rangaistusajaksi
ei lueta aikaa sen vuorokauden alusta, jolloin
vanki karkasi tai poistui luvatta, sen vuoro-
kauden loppuun, jolloin hin palasi vankilaan
tai otettiin kiinni vankilaan palauttamista var-
ten.

4 Tuku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

98§
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoit-
taa avolaitokseen, jos hdnen suoritettavanaan
on yhdessi tai erikseen sakon muuntorangais-
tus ja enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Tuomittu voidaan mairatd ilmoittau-
tumaan suljettuun vankilaan ennen avolaitok-
seen toimittamista. Avolaitokseen sijoittami-
sen edellytyksend on, ettd vanki sitoutuu paih-
teettomyyteen ja 16 luvun 7 §:ssd tarkoitet-
tuun pdihteettdémyyden valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljet-
tuun vankilaan, jos on perusteltua syytd
epéilld, ettd han:

1) ei sovellu avolaitoksessa jérjestettavain
tai avolaitoksen hyviksyméén toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jérjes-
tysté;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) poistuu avolaitoksesta luvatta, tai

5) ei tule noudattamaan pdihteettomyyttd tai
suostumaan sen valvontaan.
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Ehdotus

78§
Rangaistusajaksi lukeminen

Jos vanki karkaa tai poistuu luvatta vanki-
lasta tai 8 luvun /0 a §:ssd tarkoitetusta sijoi-
tuspaikasta taikka 10 luvun 2—4 §:ssi tarkoi-
tetusta hoidosta, rangaistusajaksi ei lueta ai-
kaa sen vuorokauden alusta, jolloin vanki kar-
kasi tai poistui luvatta, sen vuorokauden lop-
puun, jolloin hén palasi vankilaan tai otettiin
kiinni vankilaan palauttamista varten.

4 Tuku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

98§
Sijoittaminen avolaitokseen

Tuomittu voidaan suoraan vapaudesta sijoit-
taa avolaitokseen, jos hdnen suoritettavanaan
on yhdessa tai erikseen sakon muuntorangais-
tus ja enintddn kahden vuoden vankeusran-
gaistus. Tuomittu voidaan méairati ilmoittau-
tumaan suljettuun vankilaan ennen avolaitok-
seen toimittamista. Avolaitokseen sijoittami-
sen edellytyksend on, ettd vanki sitoutuu paih-
teettomyyteen ja 16 luvun 7 §:ssd tarkoitet-
tuun pédihteettdmyyden valvontaan sekd td-
mdn luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
teknisilld vdlineilld tapahtuvaan valvontaan.

Tuomittu on kuitenkin sijoitettava suljet-
tuun vankilaan, jos on perusteltua syytd
epéilld, ettd hin:

1) ei sovellu avolaitoksessa jérjestettavain
tai avolaitokseen hyviksyméén toimintaan;

2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjes-
tystéd;

3) jatkaa rikollista toimintaa;

4) vaarantaa toisen vangin tai muun henki-
[on turvallisuutta;

5) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai

6) ei tule noudattamaan pdihteettomyyttd tai
suostumaan sen valvontaan;
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5 luku

Sijoittaminen vankilassa

58
Varmuusosasto

Rikosseuraamuslaitoksen operatiivisen toi-
minnan vastuualueen johtajan pddtokselld
voidaan vankilaan turvallisuussyista perustaa
muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
osasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuk-
sia ei saa rajoittaa enempdd kuin mitd var-
muusosastolle sijoittamisesta vdlttimdttd ai-
heutuu.

Varmuusosastolle sijoitettua vankia ja hé-
nen terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

63§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos on perusteltua syyti epdilld, ettd vanki:

1) syyllistyy tekijana tai osallisena rikoslain
50 luvun 1, 2 tai 4 §:ssd tarkoitettuun rikok-
seen;

2) syyllistyy muuhun rikokseen, josta sdé-
detty ankarin rangaistus olisi vidhintddn 4
vuotta vankeutta;

3) karkaa tai yrittdd karata; tai

4) yritetddn vapauttaa.

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle
my0s, jos hian on vakavasti vaarantanut vanki-
lan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on pe-
rusteltua hinen oman turvallisuutensa takaa-
miseksi.

78§

Ehdotus

Sijoittaminen vankilassa

58
Varmuusosasto
Vankilassa voi turvallisuussyistd olla

muusta vankilasta eristetty osasto (varmuus-
osasto).

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeuk-
sien rajoituksista sdddetddn 8 luvun 3 §:n 2
momentissa, 11 luvun 2 §:n 2 momentissa, 3
§:n 2 momentissa ja 4 §:n 2 momentissa, 12
luvun 8 §:ssd sekd 13 luvun 2 §:n 3 momen-
tissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipy-
mdttd ilmoitettava lddkdrille tai muulle ter-
veydenhuollon ammattihenkilélle. Varmuus-
osastolle sijoitettua vankia ja hinen tervey-
dentilaansa on tarkoin seurattava.

6§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle,
jos se on perusteltua sen estiamiseksi, ettd:

1) hdn jatkaa rikollista toimintaa vanki-
lassa,

2) hdin yrittdd karata tai hdnet yritetddn va-
pauttaa; taikka

3) hdn muulla tavoin vakavasti vaarantaa
vankilan jdrjestystd ja turvallisuutta taikka
vangin tai muun henkilon turvallisuutta van-
kilassa.

78§

72
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Varmuusosastolle sijoittamisen kesto ja pe-
rusteiden ilmoittaminen

Varmuusosastolle sijoittamisen perusteet on
ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittami-
sesta ei aiheudu vaaraa muun henkil6n turval-
lisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittdmi-
selle.

93§
Pddtosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle
paittdd operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja vankilan yksikonpaéllikon tai asia-
kasarvioinnin yksikon yksikonpaillikon esi-
tyksesté tai niitd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

1§

Siirtdminen suljetusta vankilasta avolaitok-
seen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
riippumatta 4 luvun 8 §:dd noudattaen siirtda
suljetusta vankilasta avolaitokseen mddrd-
ajaksi tai rangaistuksen jéljelld olevaa osaa
suorittamaan, jos:

1) avolaitokseen siirtiminen edistdd ran-
gaistusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksessa jirjestetté-
vdin tai muuhun avolaitoksen hyviksymédin
toimintaan;

3) voidaan pitdd todenndkoisend, ettd vanki
noudattaa avolaitoksen jarjestysta, ei syyllisty
rikokseen eika poistu avolaitoksesta luvatta; ja

4) vanki sitoutuu olemaan kéyttdmatta péih-
dyttdvid aineita jarikoslain 44 luvun 16
§:ssé tarkoitettuja dopingaineita seké sitoutuu

Ehdotus

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto

2 momentti kumotaan

93§
Pddtosvalta

Vangin sijoittamisesta varmuusosastolle ja
varmuusosastolle sijoittamisen jatkamisesta
paattad operatiivisen toiminnan vastuualueen
johtaja vankilan yksikonpaéllikon tai asia-
kasarvioinnin yksikoén yksikonpaillikon esi-
tyksesti tai nditd kuultuaan.

6 luku

Siirtiminen vankilasta toiseen

1§

Siirtdminen suljetusta vankilasta avolaitok-
seen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta
riippumatta siirtdd suljetusta vankilasta avo-
laitokseen rangaistuksen jéljelld olevaa osaa
suorittamaan, jos:

1) avovankilaan siirtdminen edisti4 rangais-
tusajan suunnitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu avolaitoksen jarjestetti-
vdin tai muuhun avolaitoksen hyviksyméaian
toimintaan;

3) voidaan pitdd todenndkodisend, ettd vanki
noudattaa avolaitoksen jarjestysta, ei jatka ri-
kollista toimintaa, ei vaaranna toisen vangin
tai muun henkilon turvallisuutta eikd poistu
avolaitoksesta luvatta;

4) vanki sitoutuu olemaan kayttdmatta péih-
dyttdvi aineita ja rikoslain 44 luvun 16 §:ssé
tarkoitettuja dopingaineita sekd sitoutuu
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tdmén lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paih-
teettomyyden valvontaan.

8 luku

Toimintaan osallistuminen

98§

Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuo-
lella

Vanki, jolla on pdihdeongelma tai jolla arvi-
oidaan olevan erityisid vaikeuksia selviytya
vapaudessa, voidaan sijoittaa méairdajaksi
vankilan ulkopuoliseen laitokseen tai vastaa-
vaan yksikkoon (sijoituspaikka), jossa hdn
osallistuu pdihdehuoltoon tai hinen selviyty-
mismahdollisuuksiaan parantavaan muuhun
tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulkopuoli-
seen laitokseen).

10 §

Luvan edellytykset

Ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen edel-
lytyksend on lisdksi, ettd vankila, sijoitus-
paikka ja vanki ovat tehneet kirjallisen sijoi-
tussopimuksen. Sijoituksen edellytykseni on
my0s, ettd vanki suostuu siihen, ettd vankein-
hoitoviranomaiset saavat antaa sijoituksen
kannalta tarpeellisia tietoja sijoituspaikalle ja
ettd sijoituspaikka saa ilmoittaa vankeinhoito-
viranomaisille ehtojen rikkomisesta.

uusi 10 a §

74

Ehdotus

tdmén lain 16 luvun 7 §:ssé tarkoitettuun paih-
teettomyyden valvontaan; ja

5) vanki sitoutuu 4 luvun 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun teknisilld vilineilld tapahtuvaan
valvontaan.

Vangin siirtimisessd suljetusta vankilasta
avovankilaan noudatetaan 4 luvun 8 §:dd.

8 luku
Toimintaan osallistuminen
93§

Toimintaan osallistuminen vankilan ulkopuo-
lella

kumotaan 2 momentti

10 §

Luvan edellytykset

kumotaan 2 momentti

10a§

Sijoittaminen ulkopuoliseen laitokseen
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Ehdotus

Vanki voidaan sijoittaa mddrdajaksi ulko-
puoliseen laitokseen tai vastaavaan yksik-
koon, jossa hin osallistuu pdihteettomyyttdi
edistdvddn toimintaan tai muuhun toimintaan,
joka parantaa héinen mahdollisuuksiaan sel-
viytyd vapaudessa. Alaikdinen vanki voidaan
sijoittaa lastensuojelulaitokseen. Ulkopuoli-
sen laitossijoituksen kustannukset maksetaan
valtion varoista. Sijoituksen edellytyksend on,
ettd:

1) ulkopuolisessa laitoksessa jdrjestettdvi
toiminta edistdd vangin rangaistusajan suun-
nitelman toteutumista;

2) vanki soveltuu ulkopuolisessa laitoksessa
Jdrjestettdivddn toimintaan,

3) voidaan pitdd todenndkoisend, ettd vanki
noudattaa ulkopuolisen laitossijoituksen eh-
doksi asetettuja mdadrdyksid;

4) vanki sitoutuu pdihteettomyyteen ja 16 lu-
vun 7 $:s5d tarkoitettuun pdihteettomyyden
valvontaan, timdn pykdlin 3 momentissa tar-
koitettuun teknisilld vilineilld tapahtuvaan
valvontaan sekd muihin ulkopuolisen laitossi-
Jjoituksen ehdoksi asetettuihin mddrdyksiin,

5) vanki suostuu siihen, ettd Rikosseuraa-
muslaitos on tarpeen mukaan yhteydessd vi-
ranomaisiin sekd yksityisiin yhteiséihin ja
henkilGihin luvan tai sijoituksen edellytysten
selvittdmistd taikka mddrdysten noudatta-
mista koskevissa asioissa.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettu vanki on
velvollinen:

1) osallistumaan laitoksessa jdrjestettdvidn
toimintaan, noudattamaan laitoksen jdrjes-
tystd ja pysymddn laitoksessa sijoituspdcditok-
sessd madrdtylld tavalla;

2) pitimddn yhteyttd Rikosseuraamuslai-
tokseen sijoituspddtoksessd mddrdtylld ta-
valla;

3) kdsittelemdidin huolellisesti teknisid val-
vontavilineitd ja noudattamaan niiden kdy-
tostd annettuja ohjeita.

Ulkopuoliseen laitokseen sijoitettua vankia
voidaan valvoa vangin haltuun annettavalla
taikka vangin ylle ranteeseen, nilkkaan tai
vyotardlle kiinnitettivailld  tekniselld vili-
neelld taikka tdllaisten vdlineiden yhdistel-
mdlld sijoituspddtoksessd mddrdtylld tavalla.
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11§
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6 tai 9 §:ssd tarkoitetun luvan tai sijoi-
tuksen edellytykset eivét endd paitoksen teke-
misen jdlkeen tdyty, lupa voidaan peruuttaa.
Jos vanki ei noudata 10 §:n 3 momentissa tar-
koitettuja ehtoja, vangille voidaan maarata 15
luvun 4 §:n 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoi-
tettu kurinpitorangaistus. Jos kurinpitoran-
gaistusta ei pideti riittdvani tai tarkoituksen-
mukaisena seuraamuksena, lupa voidaan
my0s peruuttaa. Rangaistus-ajaksi lukemi-
sessa noudatetaan, mitd 3 luvun 7 §:ssd sddde-
tddn. Avolaitokseen sijoitetun vangin siirtimi-
sessd noudatetaan lisdksi, mitd 6 luvun 2 §:ssé
sdddetddn.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikok-
sen, noudatetaan, mitd rikoslain 2 luvun 13
§:ssd sdadetddn.

uusi 3 momentti

14§
Pddtosvalta

Vankilan yksikonpaillikko tai rikosseuraa-
muskeskuksen tyojarjestyksessd méaritty toi-
minnoista vastaava virkamies taikka ohjauk-
sen tai valvonnan esimiestehtivissi toimiva
virkamies paéttdd 4 §:n mukaisesta sijoittami-
sesta, 6 ja 9 §:n mukaisesta vankilan ulkopuo-
liseen toimintaan osallistumisesta, 7 §:n mu-
kaisesta luvasta omaan tyohon sekd 717 §:ssd
tarkoitetun luvan tai sijoituksen peruuttami-
sesta.

Ehdotus

Sen lisdksi mitd sijoituspddtoksessd mddrd-
tddn vangin liikkumisesta, vangille voidaan
myontdd poistumislupa ulkopuolisesta laitok-
sesta 14 luvun sddnnosten nojalla.

11§
Luvan tai sijoituksen peruuttaminen

Jos 6, 9 tai 10 a §:ssd tarkoitetun luvan tai
sijoituksen edellytykset eivit endd padtdksen
tekemisen jdlkeen tiyty, lupa voidaan peruut-
taa.

Jos vanki ei noudata 10 §:n 3 momentissa
tai 10 a §:ssd tarkoitettuja ehtoja, vangille
voidaan méératd 15 luvun 4 §:n 1 momentin
1-3 kohdassa tarkoitettu kurinpitorangaistus.
Jos kurinpitorangaistusta ei pideté riittdvana
tai tarkoituksenmukaisena seuraamuksena,
lupa voidaan myds peruuttaa. Rangaistus-
ajaksi lukemisessa noudatetaan, mitd 3 luvun
7 §:ssé sdddetddn. Avolaitokseen sijoitetun
vangin siirtdmisessd noudatetaan lisdksi, mitd
6 luvun 2 §:ssd sdddetdin.

Jos vanki tekee vankilan ulkopuolella rikok-
sen, noudatetaan, mitd rikoslain 2 luvun 13
§:ssd sdadetddn.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies voi toi-
mittaa ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun
vangin ja hdnen mukanaan olevan omaisuu-
den vankilaan ulkopuolisen laitossijoituksen
peruuttamisen selvittdmisen ja kurinpitoasian
kdsittelyn vaatimaksi ajaksi.

14§
Pddtosvalta

Vankilan yksikonpddllikko pddttdd 10 a
§:ssd tarkoitetusta sijoittamisesta ulkopuoli-
seen laitokseen sekd sijoituksen peruuttami-
sesta. Vankilan yksikonpééllikko tai rikosseu-
raamuskeskuksen tydjarjestyksessd madratty
toiminnoista vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toi-
miva virkamies paittdd 4 §:ssd tarkoitetusta
sijoittamisesta, 6 ja 9 §:ssd tarkoitetusta van-
kilan ulkopuoliseen toimintaan
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15§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sdénnokset vankien toimintaan
sijoittamisesta, vankien ty0- ja toiminta-ajasta
sekd 6 ja 9 §:ssé tarkoitetun sijoituksen ja lu-
van ehdoista, pituudesta ja sijoitussopimuk-
sesta sekd osallistumisvelvollisuudesta va-
pauttamisesta mddrdajaksi annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Tarkemmat mddrdyk-
set menettelystd samoin kuin toiden luokitte-
lusta sekd muista tyon edellytyksistd antaa Ri-
kosseuraamuslaitos.

11 luku
Vapaa-aika

28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin

Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin
ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden van-
kien kanssa.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai sitd ra-
joittaa, jos vanki:

1) on sijoitettu sopimusosastolle tai var-
muusosastolle;

2) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

3)on 15 luvun /4 §:ssd tai 18 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Ehdotus

osallistumisesta ja sen peruuttamisesta sekd 7
§:n mukaisesta luvasta omaan tyohon.

15§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset:

1) vankien toimintaan sijoittamisesta,

2) vankien tyé- ja toiminta-ajasta;

3) 6, 9ja 10 a §:ssd tarkoitetun luvan tai si-
Jjoituksen ehdoksi asetettavista mddrdyksistd.

Tarkemmat mddrdykset menettelystd sa-
moin kuin téiden luokittelusta sekd muista
tyon edellytyksisti antaa Rikosseuraamuslai-
tos.

11 luku
Vapaa-aika

28
Osallistuminen vapaa-ajan toimintoihin

Vanki saa osallistua vapaa-ajan toimintoihin
ja viettdd vapaa-aikaa yhdessd muiden van-
kien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu vanki saa osal-
listua varmuusosastolle soveltuviin vapaa-
ajan toimintoihin. Varmuusosastolle sijoitettu
vanki saa viettdd vapaa-aikaa yhdessd mui-
den varmuusosaston vankien kanssa varmuus-
osastolle soveltuvalla tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai siti ra-
joittaa, jos vanki:

1) suorittaa 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2)on 151uvun /7 §:ssdtai 18 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.
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38
Uskonnonharjoitus

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun /4 §:ssd tai 18 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Pddtosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssd tarkoitet-
tuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistu-
misen taikka kirjastoon padsyn epdidmisesti
sekd 2 §:n 2 momentissa tarkoitetusta osallis-
tumisen kieltimisesta tai rajoittamisesta péat-
tdad ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissi
toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivy-
tystd, ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva
virkamies. Ennen epddmispaitoksen teke-
misté tulee kuulla tilaisuuden jérjestdjaa.

12 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen vies-
tinta

78§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen
kayttdytymiseensd tai puhelun vastaanotta-
jaan liittyvésté perustellusta syystd rikoksen
estdmiseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun
henkildn turvallisuuden suojelemiseksi.

Ehdotus

38
Uskonnonharjoitus

Vangilla on oikeus osallistua uskonnollisiin
tilaisuuksiin, jollei:

1) vanki ole sijoitettu varmuusosastolle
taikka suorita 15 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) vanki ole 15 luvun 77 §:ssd tai 18 luvun
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena.

Pddtosvalta

Vapaa-ajan toimintaan ja 3 §:ssd tarkoitet-
tuun jumalanpalvelukseen, hartaushetkeen ja
muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen osallistu-
misen taikka kirjastoon padsyn epdidmisesti
sekd 2 §:n 4 momentissa tarkoitetusta osallis-
tumisen kieltimisesta tai rajoittamisesta paét-
tda ohjauksen tai valvonnan esimiestehtavissa
toimiva virkamies tai, jos asia ei siedd viivy-
tystd, ohjaus- tai valvontatehtivissd toimiva
virkamies. Ennen epddmispaitoksen teke-
misté tulee kuulla tilaisuuden jérjestdjaa.

12 Iuku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen vies-
tinta

78§
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Vangin puhelua saadaan kuunnella ja pu-
helu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen
kayttdytymiseensd tai puhelun vastaanotta-
jaan liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen
estdmiseksi, vankilan jirjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vangin tai muun
henkilén  turvallisuuden  suojelemiseksi.
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8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sdhkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4
§:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen vangin rikostaustaan, hdnen vankeusaikai-
seen kayttdytymiseensd, lahetyksen tai sen 14-
hettdjadn taikka vastaanottajaan liittyvasti
syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan jirjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilén turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Muutoin vangin kirjeenvaihtoon
sovelletaan, mitd 1 §:ssé, 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sekd 2 a, 3-5, /0 ja 11 §:ssd sdddetddn.

11§

Pdditosvalta

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1 momen-
tin tai 9 b §:n nojalla, 2 §:n 2 momentin mu-
kaisesta ldhettdjin selvittdmisestd, 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta jéljennoksen ottami-
sesta, 2 a §:n 1 momentin mukaisesta lukemi-
sesta ilmoittamisesta seka ldhetyksen tai vies-
tin 5 §:ssé tarkoitetusta pidattamisestd paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toi-
miva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myos sellaiselle Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelle, jolla on oikeus kisi-
telld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies. Puheli-
men kéiyton keskeyttdmisestd tai epdémisesti
paattaa ohjauksen tai valvonnan

Ehdotus

Puhelun kuuntelemiseen ja tallentamiseen oi-
keuttava pddtés voidaan tehdd enintddn 14
pdivin mddrdajaksi kerrallaan.

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4
§:ssd tarkoitettu kirje, muu postildhetys ja
viesti saadaan lukea, jos se on tarpeen kysei-
sen vangin rikostaustaan, hanen vankeusaikai-
seen kayttdytymiseensi, lahetyksen tai sen 14-
hettdjadn taikka vastaanottajaan liittyvésti
syysté rikoksen estdmiseksi, vankilan jirjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka
vangin tai muun henkilén turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Muutoin vangin kirjeenvaihtoon
sovelletaan, mitd 1 §:ssé, 2 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sekd 2 a, 3-5ja 11 §:ssé sdéddetdén.

11§
Pddtosvalta

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 §:n 1 momentin, 8 §:n 1 momen-
tin tai 9 b §:n nojalla, 2 §:n 2 momentin mu-
kaisesta ldhettdjin selvittdmisestd, 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetusta jéljennoksen ottami-
sesta, 2 a §:n 1 momentin mukaisesta lukemi-
sesta ilmoittamisesta seka ldhetyksen tai vies-
tin 5 §:ssé tarkoitetusta pidattamisestd paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
jauksen tai valvonnan esimiestehtivissd toi-
miva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi my0s sellaiselle Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelle, jolla on oikeus kisi-
telld turvallisuustietorekisterin tietoja. Puhe-
lun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paattaa
turvallisuudesta vastaava virkamies taikka oh-
Jjauksen tai valvonnan esimiestehtdvissd toi-
miva virkamies. Puhelimen kéyton keskeytta-
misestd tai epddmisestd pdattda ohjauksen tai
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esimiestehtivissd toimiva virkamies tai oh-
jaus- tai valvontatehtdvissd toimiva virka-
mies.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

2§
Tapaamistilat ja valvonta

Jaljempénd 3 §:ssd tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vilinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen
kayttdytymiseensa tai tapaajaan liittyvasta pe-
rustellusta syysté rikoksen estamiseksi, vanki-
lan jdrjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi. Keskustelun kuuntelusta
ja tallentamisesta on ennen toimenpiteen
aloittamista ilmoitettava vangille ja tapaa-
Jjalle. Varmuusosastolle sijoitetun vangin val-
votun tapaamisen keskustelu voidaan kuun-
nella ja tallentaa.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

3§
Jarjestysrikkomukset

Vangille voidaan maératd kurinpitorangais-
tus, jos vanki syyllistyy jérjestysrikkomuk-
seen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen valvon-
nan alaisena rikokseen, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

2) luvaton poistuminen avolaitoksesta tai
terveydenhuollon laitoksesta;

Ehdotus

valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virka-
mies tai ohjaus- tai valvontatehtévissi toimiva
virkamies.

13 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

2§
Tapaamistilat ja valvonta

Jaljempénd 3 §:ssé tarkoitetussa valvotussa
tapaamisessa vangin ja tapaajan vélinen kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella, jos se on tarpeen kyseisen van-
gin rikostaustaan, hdnen vankeusaikaiseen
kayttdytymiseensa tai tapaajaan liittyvista pe-
rustellusta syysté rikoksen estamiseksi, vanki-
lan jdrjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi. Varmuusosastolle sijoite-
tun vangin keskustelu voidaan kuunnella ja
tallentaa tekniselld laitteella sekd 3 §:ssd tar-
koitetussa valvotussa tapaamisessa, ettd 5
§:ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Kes-
kustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on en-
nen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava
vangille ja tapaajalle.

15 luku
Vankilan jérjestys ja kurinpito

3§
Jarjestysrikkomukset

Vangille voidaan maérétd kurinpitorangais-
tus, jos vanki syyllistyy jérjestysrikkomuk-
seen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

1) syyllistyminen vankilassa tai muutoin Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen valvon-
nan alaisena rikokseen, josta ei ole odotetta-
vissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;
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3) tdmén lain tai sen nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen taikka niitd tismentévéin
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon méadrdyksen rikkominen;

4) 1 §:ssé tarkoitetun vankilan jérjestyssdin-
non rikkominen edellyttden, ettd jérjestys-
sddnndssd on nimenomaisesti mainittu kysei-
sestd rikkomuksesta voivan seurata kurinpito-
rangaistus;

5) 8 luvun 6 tai 9 §:ssd tarkoitetulle luvalle
tai sijoitukselle tai 12 luvun 6 a, 9 tai 9 a §:ssd
tarkoitetulle luvalle taikka 14 luvussa tarkoi-
tetulle poistumisluvalle asetettujen ehtojen
rikkominen;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
toimivaltansa rajoissa vankilan jérjestyksen
tai turvallisuuden ylldpitdmiseksi antaman ke-
hotuksen tai kdskyn noudattamatta jattdmi-
nen.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt
ilmoituksen poliisille, ei saa maaratd kurinpi-
torangaistusta.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

38
Vangin turvatarkastus

Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja
kuljetuksen aikana tarkastaa turvallisuudesta
huolehtimiseksi, jérjestyksen turvaamiseksi
tai omaisuuden suojelemiseksi (vangin turva-
tarkastus).

6al
Pdihteiden valmistamisen ja kdyton kielto

Alkoholin, muun péihdyttévén aineen ja ri-
koslain 44 luvun 16 §:ssi tarkoitettujen dopin-
gaineiden valmistaminen ja kdytto vankilassa
on kiellettya.
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Ehdotus

2) luvaton poistuminen avolaitoksesta, & [u-
vun 10 a §:ssd tarkoitetusta ulkopuolisesta
laitoksesta tai terveydenhuollon laitoksesta;

3) tdmadn lain tai sen nojalla annetun valtio-
neuvoston asetuksen taikka niitd tismentdvin
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon médrdyksen rikkominen;

4) 1 §:ssé tarkoitetun vankilan jérjestyssaan-
non rikkominen edellyttden, ettd jarjestys-
sddnndssd on nimenomaisesti mainittu kysei-
sestéd rikkomuksesta voivan seurata kurinpito-
rangaistus;

5) 8 luvun 6, 9 tai 10 a §:ssd tarkoitetun lu-
van tai sijoituksen tai 12 luvun 6 a, 9 tai 9 a
§.:ssd tarkoitetun luvan taikka 14 luvussa tar-
koitetun poistumisluvan ehdoksi asetettujen
mddrdysten rikkominen;

6) Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
toimivaltansa rajoissa vankilan jarjestyksen
tai turvallisuuden yllapitdmiseksi antaman ke-
hotuksen tai kéiskyn noudattamatta jattdmi-
nen.

Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt
ilmoituksen poliisille, ei saa méériti kurinpi-
torangaistusta.

16 luku

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

38
Vangin turvatarkastus

Vangille voidaan tehdd turvatarkastus ri-
koksen estimiseksi, vankilan jdrjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitimiseksi taikka vangin
tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi.

6al
Pdihteiden valmistamisen ja kdyton kielto
Alkoholin, muun péihdyttavén aineen ja ri-

koslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitettujen dopin-
gaineiden valmistaminen ja kdyttd vankilassa
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18 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto

238
Sitominen

Vangin vilitontd toimintavapautta saadaan
rajoittaa kisiraudat laittamalla, muovista si-
detta kayttdmalld, sylkemisen estdvid suojaa
kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
se on valttdmatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vékivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkil6n turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempddn kuin on
valttiméatonta. Jos vanki sidotaan 1 momentin
2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien mu-
kaan kuultava l4dkarid. Kun vanki on kuulta-
vana tuomioistuimessa, sitominen on lopetet-
tava, jollei puheenjohtaja erityisestd syystd
toisin midrda. Sitominen on lopetettava myos,
jos se on vilttdmétonta ladketieteellisen toi-
menpiteen suorittamiseksi.

uusi 3 momentti

58
Erillddn pitdminen

Vanki saadaan pitdd erillidn muista van-
geista, jos se on valttdimatonta:

Ehdotus

ja ulkopuolisen laitossijoituksen aikana on

kiellettya.
18 luku
Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kaytto
2§
Sitominen

Vangin vilitontd toimintavapautta saadaan
rajoittaa kisiraudat laittamalla, muovista si-
detta kayttamalld, sylkemisen estivdd suojaa
kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
se on valttdimatonté virkatehtdvan suorittami-
sen yhteydessd:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen ai-
kana;

2) sellaisen vikivaltaisen kdyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkil6n turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempdén kuin on
valttamatonta. Sitcominen ei saa aiheuttaa van-
gille vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta
on viipymdttd ilmoitettava terveydenhuollon
ammattihenkilélle, jos vanki sidotaan 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla. Kun vanki on kuul-
tavana tuomioistuimessa, sitominen on lope-
tettava, jollei puheenjohtaja erityisestd syystd
toisin mdérdd. Sitominen on lopetettava myds,
jos se on valttdmatonta ladketieteellisen toi-
menpiteen suorittamiseksi.

Raskaana olevaa vankia ei saa sitoa synny-
tyksen kdynnistyttyd, synnytyksen aikana tai
vdlittomdsti synnytyksen jilkeen.

58§
Erillddn pitaminen

Vanki saadaan pitdd erillddn muista van-
geista, jos se on valttdmatonta:

82



Voimassa oleva laki

1) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti vaa-
rantaa muun henkilon henked tai terveytts;,

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estamiseksi;

3) péihdyttdvéin aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estdmiseksi; tai

4) muun 1-3 kohtaa vastaavan, vankilan jar-
jestystd vakavasti vaarantavan teon estd-
miseksi.

6§
Voimakeinojen kdaytté

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtidvid suorittaessaan vankilassa, sen
alueella ja vilittomdssd ldheisyydessd, vangin
kuljetuksen aikana sekd Rikosseuraamuslai-
toksen valvomassa toiminnassa oikeus kayttaa
voimakeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumi-
sen estdmiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja
tdssd tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tar-
kastus- ja turvaamistoimenpiteen suoritta-
miseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paisyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi seka kiin-
niottamisen ja sdilossdpidon toimittamiseksi;
sekd

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen tai muun henkilon terveyttd vaaranta-
van teon taikka tapahtuman uhatessa luvatto-
man padsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi
tai kulkuneuvon pysdyttamiseksi.

20 luku

Muutoksenhaku
1§

Ehdotus

1) sen estdmiseksi, ettd vanki vakavasti vaa-
rantaa muun henkilon henked tai terveytti,

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estdmiseksi;

3) péihdyttdvéin aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estdmiseksi;

4) vangin oman turvallisuuden takaa-
miseksi; tai

5) muun /—4 kohtaa vastaavan, vankilan jir-
jestystd ja turvallisuutta vakavasti vaaranta-
van teon estamiseksi.

68§
Voimakeinojen kdytté

Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
virkatehtdvda suorittaessaan oikeus kayttdd
voimakeinoja:

1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumi-
sen estamiseksi, vastarinnan murtamiseksi ja
tdssd tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tar-
kastus- ja turvaamistoimenpiteen suoritta-
miseksi;

2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan paisyn
estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun
ottamiseksi, alueelta poistamiseksi sekd kiin-
niottamisen ja sdildssdpidon toimittamiseksi;

3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan ri-
koksen tai muun henkilon terveyttd vaaranta-
van teon taikka tapahtuman uhatessa luvatto-
man padsyn estdmiseksi, esteen poistamiseksi
tai kulkuneuvon pyséayttamiseksi; sekd

4) ulkopuoliseen laitokseen sijoitetun van-
gin kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimitta-
miseksi.

20 luku

Muutoksenhaku

1§
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Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai va-
littaa Rikosseuraamuslaitoksen péaétoksesta,
joka koskee:

8) 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista, 6
§:ssé tarkoitettua lupaa siviility6hon, 9 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettua lupaa osallistua
toimintaan vankilan ulkopuolella, 11 §:ssé tar-
koitettua paatosta peruuttaa 6 §:ssdtai 9 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitettu lupa tai sijoitus tai
13 §:ssd tarkoitettua osallistumisvelvollisuu-
desta vapauttamista méiérédajaksi;

Ehdotus

Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Vanki tai tuomittu saa vaatia oikaisua tai va-
littaa Rikosseuraamuslaitoksen péaatoksesta,
joka koskee:

8) 8 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
osallistumisvelvollisuudesta vapauttamista, 6
§:ssé tarkoitettua lupaa siviilityohon, 9 §:n 1
momentissa tarkoitettua lupaa osallistua toi-
mintaan vankilan ulkopuolella, /0 a §:ssd tar-
koitettua sijoittamista ulkopuoliseen laitok-
seen, 11 §:ssé tarkoitettua paatdstd peruuttaa 6
§:ssd, 9 §:n 1 momentissa tai 10 a §:ssd tar-
koitettu lupa tai sijoitus tai 13 §:ssé tarkoitet-
tua osallistumisvelvollisuudesta vapautta-
mista méérdajaksi;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki
3 luku

Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen

uusi2b§

uusi2 ¢ §

uusi2d §

Ehdotus
31 Luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja
siirtiminen
2b§
Varmuusosasto

Varmuusosastolle sijoitetun tutkintavangin
oikeuksien rajoituksista sdddetddn 4 luvun 1
s:n 1 momentissa, 7 luvun 1 §:n 2 momen-
tissa, 2 §:n 1 momentissa ja 3 §:n I momen-
tissa, 8 luvun 10 §:ssd sekd 9 luvun I §:n 3
momentissa.

Varmuusosastolle sijoittamisesta on viipy-
mdttd ilmoitettava lddkdrille tai muulle ter-
veydenhuollon ammattihenkilélle. Varmuus-
osastolle sijoitettua tutkintavankia ja hénen
terveydentilaansa on tarkoin seurattava.

2c§
Varmuusosastolle sijoittamisen edellytykset

Tutkintavanki voidaan sijoittaa varmuus-
osastolle, jos se on perusteltua sen estd-
miseksi, ettd:

1) hén jatkaa rikollista toimintaa vanki-
lassa,

2) hdin yrittdd karata tai hdnet yritetddn va-
pauttaa; taikka

3) hdn muulla tavoin vakavasti vaarantaa
vankilan jdrjestystd ja turvallisuutta taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvalli-
suutta vankilassa.

2d§

Varmuusosastolle sijoittamisen kesto
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93§
Pddtosvalta

uusi 4 momentti

4 luku

Toiminta

1§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistu-
maan vankilan jérjestiméén tai hyviksymain
toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua
toimintaan, sithen on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus.

Vapaa-aika

1§
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toi-
mintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessa mui-
den vankien kanssa.

Osallistuminen voidaan kieltdd tai sitd ra-
joittaa, jos tutkintavanki:

Ehdotus

Varmuusosastolle sijoittamista ei saa jatkaa
kauemmin kuin se on vdlttimdtontd. Pddtos
tutkintavangin sijoittamisesta varmuusosas-
tolle ja sen perusteet on otettava uudelleen
harkittaviksi enintddn kolmen kuukauden vi-
ligjoin.

93§
Pddtosvalta

Tutkintavangin sijoittamisesta varmuus-
osastolle ja varmuusosastolle sijoittamisen
Jatkamisesta pddttdd operatiivisen toiminnan
vastuualueen johtaja vankilan yksikénpddlli-
kon tai asiakasarvioinnin yksikon yksikon-
pddllikén esityksestd tai nditd kuultuaan.

4 luku

Toiminta

1§
Toimintaan osallistuminen

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistu-
maan vankilan jérjestdméén tai hyvaksyméaan
toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua
toimintaan, sithen on mahdollisuuksien mu-
kaan varattava tilaisuus. Varmuusosastolle si-
Jjoitettu tutkintavanki voi kuitenkin osallistua

vain varmuusosastolle soveltuviin toimintoi-
hin.

Vapaa-aika

1§
Vapaa-ajan toiminta

Tutkintavanki saa osallistua vapaa-ajan toi-
mintoihin ja viettdd vapaa-aikaa yhdessa mui-
den vankien kanssa.

Varmuusosastolle sijoitettu tutkintavanki
saa osallistua varmuusosastolle soveltuviin
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1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) on 10 luvun 14 §:ssd tai 13 luvun 1 §:in 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

2§
Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vanki-
lassa jdrjestettyihin jumalanpalveluksiin, har-
taushetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuk-
siin, jollei:

1) tutkintavanki suorita 10 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua yksindisyys-
rangaistusta; taikka

2) tutkintavanki ole 10 luvun 14 §:ssé tai 13
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kohteena.

8 luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoéinen vies-
tinta

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hidnen tutkinta-
vankeusaikaiseen kéyttédytymiseensi tai puhe-
lun vastaanottajaan liittyvdstd perustellusta
syystéd rikoksen estdmiseksi, vankilan jarjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi.

Ehdotus

vapaa-ajan toimintoihin. Varmuusosastolle
sijoitettu tutkintavanki saa viettdd vapaa-ai-
kaa yhdessd muiden varmuusosaston tutkinta-
vankien kanssa varmuusosastolle soveltuvalla
tavalla.

Osallistuminen voidaan kieltdé tai sitd ra-
joittaa, jos tutkintavanki:

1) suorittaa 10 luvun 4 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2)on 10 luvun 11 §:ssdtai 13 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimenpiteen koh-
teena.

Uskonnonharjoitus

Tutkintavangilla on oikeus osallistua vanki-
lassa jdrjestettyihin jumalanpalveluksiin, har-
taushetkiin ja muihin hengellisiin tilaisuuk-
siin, jollei:

1) tutkintavanki ole sijoitettu varmuusosas-
tolle taikka suorita 10 luvun 4 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettua yksindisyysrangais-
tusta; taikka

2) tutkintavanki ole 10 luvun /7 §:ssdi tai 13
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimen-
piteen kohteena.

& luku

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkéinen vies-
tinta

78
Puhelun kuunteleminen ja tallentaminen

Tutkintavangin puhelua saadaan kuunnella
ja puhelu tallentaa, jos se on tarpeen kyseisen
tutkintavangin rikostaustaan, hdnen tutkinta-
vankeusaikaiseen kéyttédytymiseensi tai puhe-
lun vastaanottajaan liittyvdstd perustellusta
syystéd rikoksen estdmiseksi, vankilan jérjes-
tystd uhkaavan vaaran torjumiseksi, tutkinta-
vankeuden tarkoituksen turvaamiseksi taikka
tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuu-
den suojelemiseksi. Puhelun kuuntelemiseen
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Voimassa oleva laki

uusi 8 §

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vilinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hénen tutkinta-vankeus-
aikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan

Ehdotus

ja tallentamiseen oikeuttava pddtos voidaan
tehdd enintddn 14 pdivdn mddrdajaksi kerral-
laan.

8§

Kirjeenvaihto, puhelut ja sihkoinen viestintd
varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta tutkintavangilta
perdisin oleva ja tutkintavangille saapunut
muu kuin 3 ja 4 §:ssd tarkoitettu kirje, muu
postildhetys ja viesti saadaan lukea, jos se on
tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan, hdnen
tutkintavankeusaikaiseen kdyttdytymiseensd,
lihetykseen tai sen ldhettdjddn taikka vas-
taanottajaan liittyvdstd syystd tutkintavankeu-
den tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estd-
miseksi, vankilan jdrjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin tut-
kintavangin kirjeenvaihtoon sovelletaan, mitd
1 §:ssd, 2 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 2 a
§:ssd, 3-5 ja 9 sdddetddn.

Varmuusosastolla olevan tutkintavangin
puhelimen kdyton ehtona on, ettd vanki suos-
tuu siihen, ettd hdnen puhelunsa voidaan
kuuntelun lisdksi tallentaa. Muutoin puhelun
kuuntelemiseen sovelletaan, mitd 7 §:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

Varmuusosastolle sijoitetulla vangille ei
voida myéntdd lupaa 7 a §:ssd tarkoitettuun
sdhkopostin kdyttéon.

9 luku

Tapaamiset ja muut yhteydet vankilan ul-
kopuolelle

1§
Tapaaminen

Tutkintavangin ja tapaajan vélinen keskus-
telu voidaan kuunnella ja tallentaa tekniselld
laitteella, jos se on tarpeen kyseisen tutkinta-
vangin rikostaustaan, hénen tutkinta-vankeus-
aikaiseen kéyttdytymiseensd tai tapaajaan
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Voimassa oleva laki

liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen esta-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, tutkinta-vankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Kes-
kustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on en-
nen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tut-
kintavangille ja tapaajalle.

11 Luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavanki saadaan vankilassa, sen alu-
eella ja kuljetuksen aikana tarkastaa turvalli-
suudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaa-
miseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (tut-
kintavangin turvatarkastus).

13 luku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto

2§
Sitominen

Tutkintavangin vélitontd toimintavapautta
saadaan rajoittaa kdsiraudat laittamalla, muo-
vista sidettd kayttamalld, sylkemisen estdvai
suojaa kayttdmalld tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos se on valttimatonta:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen ai-
kana;

Ehdotus

liittyvéstd perustellusta syystd rikoksen esta-
miseksi, vankilan jérjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi, tutkinta-vankeuden tarkoituksen
turvaamiseksi taikka tutkintavangin tai muun
henkilon turvallisuuden suojelemiseksi. Var-
muusosastolle sijoitetun tutkintavangin kes-
kustelu voidaan kuunnella ja tallentaa tekni-
selld laitteella sekd 2 momentissa tarkoite-
tussa valvomattomassa tapaamisessa ettd 3
§.ssd tarkoitetussa lapsen tapaamisessa. Kes-
kustelun kuuntelusta ja tallentamisesta on en-
nen toimenpiteen aloittamista ilmoitettava tut-
kintavangille ja tapaajalle.

11 Luku

Vankilan tilojen ja tutkintavangin tarkas-
taminen

38
Tutkintavangin turvatarkastus

Tutkintavangille voidaan tehdd turvatarkas-
tus rikoksen estdmiseksi, vankilan jdrjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, tutkinta-
vangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi taikka tutkinta-vankeuden tarkoi-
tuksen turvaamiseksi.

13 Iuku

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen
kiytto

2§
Sitominen

Tutkintavangin vélitontd toimintavapautta
saadaan rajoittaa kdsiraudat laittamalla, muo-
vista sidettd kayttamalld, sylkemisen estdvai
suojaa kayttdmalld tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos se on valttdmatonta virkatehtdvin
suorittamisen yhteydessd:

1) karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen ai-
kana;
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Voimassa oleva laki

2) sellaisen vékivaltaisen kayttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkil6n turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vékivallan torjumiseksi; tai

4) henkilonkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempéddn kuin on
valttamatontd. Jos tutkintavanki sidotaan 1
momentin 2 kohdan nojalla, on mahdollisuuk-
sien mukaan kuultava 1adkarid. Kun tutkinta-
vanki on kuultavana tuomioistuimessa, sito-
minen on lopetettava, jollei puheenjohtaja eri-
tyisisté syisté toisin paata.

uusi 3 momentti

58§
Erillddn pitdminen

Tutkintavanki saadaan pitaa erilldan muista
vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estdmiseksi, ettd tutkintavanki vaka-
vasti vaarantaa muun henkilon henkes ja ter-
veytta;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estamiseksi;

3) paihdyttdvéan aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estdmiseksi; tai

4) muun 1-3 kohtaa vastaavan, vankilan jir-
jestystd vakavasti vaarantavan teon esti-
miseksi.

15 luku

Muutoksenhaku

1§

Ehdotus

2) sellaisen vékivaltaisen kiyttdytymisen
hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muilla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkilon turvallisuudelle taikka huo-
mattavaa vahinkoa omaisuudelle;

3) uhkaavan vikivallan torjumiseksi; tai

4) henkildnkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempddn kuin on
valttamatonta. Sitominen ei saa aiheuttaa van-
gille vaaraa tai tarpeetonta kipua. Sitomisesta
on viipymadttd ilmoitettava terveydenhuollon
ammattihenkilélle, jos tutkintavanki sidotaan
1 momentin 2 kohdan nojalla. Kun tutkinta-
vanki on kuultavana tuomioistuimessa, sito-
minen on lopetettava, jollei puheenjohtaja eri-
tyisistd syistd toisin paatd. Sitominen on lope-
tettava myos, jos se on valttaimatonta ladketie-
teellisen toimenpiteen suorittamiseksi.
Raskaana olevaa tutkintavankia ei saa sitoa
synnytyksen kdynnistyttyd, synnytyksen ai-
kana tai vilittomdsti synnytyksen jdlkeen.

58§
Erillddn pitdminen

Tutkintavanki saadaan pitdd erilladn muista
vangeista, jos se on valttimatonta:

1) sen estamiseksi, ettd tutkintavanki vaka-
vasti vaarantaa muun henkilon henked ja ter-
veyttd;

2) ilmeisen karkaamis- tai vapauttamisyri-
tyksen estamiseksi;

3) paihdyttdvin aineen jatkuvan kéyton tai
rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssé tarkoitetun huu-
mausainerikoksen estdmiseksi;

4) tutkintavangin oman turvallisuuden ta-
kaamiseksi; tai

5) muun /—4 kohtaa vastaavan, vankilan jar-
jestystd ja turvallisuutta vakavasti vaaranta-
van teon estdmiseksi.

15 luku

Muutoksenhaku

1§
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Voimassa oleva laki

Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

2) 3 luvun 1 §:n 5 momentissa tarkoitettua
tutkintavangin sijoittamista, 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua erillddn asumista omasta
pyynnostid, 3 §:ssé tarkoitettua omien vaattei-
den kayttod tai 4 §:ssd tarkoitettua perusruo-
kavaliosta poikkeamista;

16 luku

Eriniiset saiannokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan, mitd vankeuden tdytintodnpanon
osalta sdddetdéin vankeuslain:

3) 5 luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 8
§:ssd osaston péivéjérjestyksestd ja 9 §:n 1
momentissa osaston paivéjarjestyksen vahvis-
tamista koskevasta péitdsvallasta ja 9 §:n 2
momentissa tarkoitetun ylilddkéarin tai hénen
madradmansa ladkarin padtdsvallasta;
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Ehdotus

Muutoksenhakukelpoiset pddtokset

Tutkintavanki saa vaatia oikaisua tai valittaa
Rikosseuraamuslaitoksen paitoksestd, joka
koskee:

2) 3 luvun 1 §n 5 momentissa tarkoitettua
sijoittamista, 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
erillddn asumista omasta pyynndosta, 2 ¢ §:ssd
tarkoitettua varmuusosastolle sijoittamista ja
2 d §:ssd tarkoitettua varmuusosastolle sijoit-
tamisen jatkamista, 3 §:ssé tarkoitettua omien
vaatteiden kéyttoa tai 4 §:ssé tarkoitettua pe-
rusruokavaliosta poikkeamista;

Erindiset saiannokset

1§
Vankeuslain soveltaminen

Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovel-
letaan, mitd vankeuden tdytintoSnpanon
osalta sdddetddn vankeuslain:

3) 5luvun 1 §:n 1 momentissa osastoista, 5
$:n 1 momentissa varmuusosastosta, 8 §:ssi
osaston paivijarjestyksestd ja 9 §:n 1 momen-
tissa osaston péivijirjestyksen vahvistamista
koskevasta paitosvallasta sekd 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yliladkarin tai hdnen
madradmansa ladkarin paatosvallasta;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

puolustustilalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdéddetddn:

Voimassa oleva laki

Turvasdiloon madrdtyn henkilon oikeuk-
sista on soveltuvin osin voimassa, mita tutkin-
tavangista on tutkintavankeudesta annetussa
laissa (615/74) sdddetty. Hianen yhteydenpito-
aan ulkopuolisiin voidaan kuitenkin rajoittaa
ja yhteydenpito voidaan kieltda siltd osin kuin
se saattaa vaarantaa turvasdiloon madraami-
sen tarkoituksen saavuttamisen.

Ehdotus

Turvasiiloon méadrityn henkilon oikeuksista
on soveltuvin osin voimassa, mité tutkinta-
vangista on tutkintavankeuslaissa (769/2005)
sdddetty. Hénen yhteydenpitoaan ulkopuoli-
siin voidaan kuitenkin rajoittaa ja yhteyden-
pito voidaan kieltéé siltd osin kuin se saattaa
vaarantaa turvasiiloon madradmisen tarkoi-
tuksen saavuttamisen.

Tama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan asetuksen 15 §:n 2 momentti ja 21 §

15§

Rangaistusajan suunnitelman sisdlté

Rangaistusajan suunnitelma sisdltda:

1) tiedot sijoitusvankilasta;

2) taytdntoonpanon alkamisajankohdan;

3) tiedot turvallisuuden yllépitdmisesta rangaistusaikana;

4) rangaistusajan keskeiset tavoitteet;

5) tiedot osallistumisvelvollisuuteen sisdltyvan toiminnan laadusta, sisillostéd ja vaativuusta-
sosta;

6) tiedot asumista, tyotd, koulutusta, opiskelua seki sosiaalisen tilannetta ja muita olosuhteita
edistivistd tukitoimenpiteistd rangaistusaikana;

7) tiedot mahdollisen poistumisluvan ajankohdasta ja edellytyksista;

8) tarvittavat tiedot yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle;

9) tiedot mahdollisen avolaitossijoituksen ajankohdasta ja edellytyksista;

10) tiedot mahdollisen valvotun koevapauden ajankohdasta ja edellytyksistd;

11) tiedot ehdonalaisen vapauttamisen ajankohdasta ja tiedot vapautumisvaiheen tukitoimen-
piteistd ja tukitoimenpiteiden jatkumisesta vapautumisen jilkeen.

21§
Ulkopuolisen laitossijoituksen ehdot

Ulkopuolisen laitossijoituksen ehdoissa on médrattéva:

1) sijoituksen tavoitteet;

2) sijoitusajankohta;

3) toiminnan sisilto sijoituspaikassa;

4) vangille asetettavat ehdot;

5) seuraamukset ehtojen rikkomisesta;

6) yhteydenpito vankilan, sijoituspaikan ja vangin koti- tai asuinkunnan valilla,

7) toimenpiteet sijoituksen péattyessa tai sijoituksen keskeytyessa tai purkautuessa;
8) muut yhteydenpitoa ja valvontaa koskevat tarpeelliset tiedot.
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