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PAATOSLAUSELMALLA MEPC.329(76) TEHTYJEN MARPOL-
YLEISSOPIMUKSEN MUUTOSTEN HYVAKSYMINEN

Hyvaksyttavaksi esitettavat muutokset

Kansainvalisessd merenkulkujarjestdossa (IMO, International Maritime Organization) on tehty vuonna 1973
kansainvalinen yleissopimus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta ja siihen liittyva
vuoden 1978 poytakirja (jaliempana MARPOL-yleissopimus). Suomi liittyi sopimukseen ja vuoden 1978
poytakirjaan 20.9.1983 (SopS 51/1983). Yleissopimusta on muutettu lukuisia kertoja IMO:n merellisen
ympariston suojelukomitean (jaliempana MEPC-komitea) paatoksilla.

MEPC-komitea antoi 76. istunnossaan 17.6.2021 nelja paatéslauselmaa, joilla tehdaan oikeudellisesti sitovia
muutoksia MARPOL-yleissopimukseen. Tasavallan presidentin hyvaksyttdvaksi esitetddn MARPOL-
sopimuksen | liitteeseen paatoslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt muutokset. Paatéslauselman muutosten
tarkoituksena on raskaan polttodljyn (Heavy Fuel Oil, HFO) kaytdn ja alusten polttoaineeksi kuljettamisen
kieltaminen arktisilla merialueilla muuttamalla MARPOL-yleissopimuksen | liitteen 9 lukua, lisdamalla uuden
saanndn 43A koskien erityisvaatimukset polttodljyn kaytdlle tai kuljettamiselle arktisilla merialueilla.

Osana MARPOL-liitteen | sddnndn 43A muutoksia kielletddn MARPOL-liitteen | sddnndssa 43.1.2 mainittujen
tiettyjen polttodljyjen (6ljyt, jotka eivat ole raakadljyja ja joiden tiheys on 15°C lampétilassa yli 900 kg/m3 tai
kinemaattinen viskositeetti 50°C lampoétilassa yli 180 mm2/s) kayttd ja kuljettaminen kaytettavaksi
polttoaineena aluksilla arktisilla merialueilla, kuten maaritelty MARPOL-liitteen | sdanndssa 46.2. Kielto tuli
sovellettavaksi 1.7.2024.

MEPC 76 -kokouksessa annetuilla paatoslauselmilla MEPC.328(76) ja MEPC.330(76) tehdyt MARPOL-
yleissopimuksen muutokset kuuluvat lainsdddannén alaan ja niissd tehdyt muutokset on esitetty
kokonaisuudessaan eduskunnan hyvaksyttaviksi merenkulun ymparistdnsuojelulain muutoksia koskevalla
hallituksen esitykselld 178/2024 vp. Samassa kokouksessa paatéslauselmalla MEPC.331(76) tehdyt AFS-
yleissopimuksen muutokset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Valtioneuvosto on hyvaksynyt
muutokset jalkimmaiset muutokset 1.7.2022. Ne tulivat voimaan 1.1.2023.

Muutosten yhteys kansalliseen lainsaadantoon ja EU-lainsaadantoon

MARPOL-yleissopimus on Suomessa toimeenpantu merenkulun ymparisténsuojelulailla (1672/2009) seka
merenkulun ymparistdnsuojelusta annetulla valtioneuvoston asetuksella (76/2010). Aluksista aiheutuvien
Oliypaastdjen ehkaisemisestd sadadetddn merenkulun ympaéristdnsuojelulain 2 luvussa ja merenkulun
ymparisténsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvussa.

Unioni ei ole antanut raskaan polttodljyn kayttd tai kuljetusta koskevaa saantelya, joten nyt hyvaksyttavasi
esitettavat muutokset kuuluvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan g
alakohdan mukaan unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan.
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Vaikutukset

Paatoslauselmalla asetetaan kielto kayttaa ja kuljettaa polttoaineena raskasta polttodljya aluksilla arktisilla
merialueilla. Raskas polttodljy aiheuttaa uhan herkalle arktiselle ymparistdlle, silla dljyonnettomuuden jalkien
siivoaminen arktisissa olosuhteissa on erittdin haastavaa ja 6ljyn vaikutukset kylmassa ilmastossa ovat
pitkdaikaisia. Lisdksi raskaan polttodljyn kaytdsta aiheutuva nokilaskeuma (musta hiili) sulattaa merijaata ja
lunta, mika puolestaan kiihdyttaa arktisen alueen lampenemista.

Kiellon vaikutus kohdistuu suomalaisen alukseen, mikali alus kayttaa tai kuljettaa polttoaineena raskasta
polttodljya. Muutamien suomalaisten varustamojen alukset ovat aiemmin purjehtineet arktisella alueella. ESL
Shipping on purjehtinut Venajan arktisella alueella kuljettaen mm. kivia satamarakennustéita varten. Lisaksi
Arctia Shippingin alukset ovat purjehtineet talla alueella osallistuen mm. offshore-toimintaan.

Raskaan polttodljyn kayttdkielto lisda arktisella alueella purjehtivien alusten polttoainekustannuksia, koska
alusten tulee kayttda puhtaampia polttoaineita. Suomalaiset varustamot voivat kuitenkin huomioida
polttoainekustannusten nousun tekemissaan rahtisopimuksissa.

Suomen ulkomaankaupan alukset eivat likenndi Suomeen arktisen alueen kautta, joten raskaan polttoaineen
kayttokiellosta ei aiheudu kustannuksia Suomen ulkomaankaupalle.

Asian valmistelu

Paatoslauselma on hyvaksytty IMO:ssa MEPC-komitean 76. kokouksessa 17.6.2021. Komitean kokousten
kansallisissa koordinaatioissa on kuultu merenkulkusektorin viranomaisia ja sidosryhmia.

Hyvaksymisen valmistelu on viivastynyt, koska muutosten hyvaksymisen valmistelussa arvioitiin aiemmin,
ettd muutokset olisivat kuuluneet lainsdadannon alaan ja olisi siksi tullut tuoda eduskunnan hyvaksyttaviksi.
Tarkemman analyysin perusteella muutokset eivat kuulu lainsdadanndn alaan.

[Sidosryhmia on kuultu muutoksista ennen niiden kansallista hyvaksymista. Lausunnonantajat...]

MARPOL-yleissopimuksen muutosten hyvaksymismenettely ja
kansainvalinen voimaantulo

Paatoslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt MARPOL-yleissopimuksen muutokset tulivat kansainvalisesti
voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksymismenettelyd siten, ettd ne katsottin MARPOL-
yleissopimuksen 16(2)(f)(iii) artiklan mukaisesti hyvaksytyiksi 1.5.2022, koska niita ei siihen mennessa ollut
vastustanut 1/3 sopimuspuolista tai sopimuspuolet, joiden yhteenlaskettu tonnisto on yli 50 prosenttia
maailman kauppalaivaston tonnistosta. Muutokset tulivat voimaan 1.11.2022.
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Muutosten kansallinen hyvaksyminen, voimaansaattaminen ja julkaisu

Toimivaltaperusteena on perustuslain 93 §:n 1 momentti. Muutokset eivat kuulu lainsdadannon alaan, eivatka
ne muutoinkaan vaadi eduskunnan suostumusta.

Hyvaksymisen jalkeen muutokset esitetdan saatettaviksi voimaan valtioneuvoston asetuksella. Muutokset on
tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen jalkeen.

Esitys
Edelld olevan perusteella esitetdan, ettd tasavallan presidentti hyvaksyisi meren pilaantumisen

ehkaisemisesta vuonna 1973 tehtyyn yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 pdytakirjan | liitteen 9 lukuun
paatoslauselmalla MEPC.329(76) tehdyt muutokset.

Esittelija

Neuvotteleva virkamies Laura Sarlin, liikenne- ja viestintaministerio
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