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Valtioneuvoston asetus oikeusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n muutta-
misesta

Paaasiallinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeusavun palkkioperusteista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa saadettya yksityisen oikeusavustajan tuntipalkkiota korotetaan 110 eurosta
120 euroon.

Asetuksen kiireellinen muuttaminen on tarpeen syntyneen epéselvan oikeustilan
VUOKSI.

Korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus ovat antaneet kesken&én ristiriidassa olevat
ennakkopé&atokset koskien yksityisen oikeusavustajan tuntipalkkiota.

Korkein oikeus antoi marraskuussa 2024 ennakkopéétoksen, jonka mukaan valtioneu-
voston asetuksessa saadetty tuntipalkkio ei ole lain edellyttdmalla tavalla kohtuullinen
ja katsoi, ettd asetusta ei voida perustuslain mukaan siksi soveltaa. Korkein hallinto-
oikeus puolestaan katsoi joulukuussa antamassaan ennakkopéétoksessd, etta asetuk-
sessa saadettya oikeusavun tuntipalkkion mééaraa ei ollut perusteita jattad soveltamatta,
vaan avustajan palkkio on maarattava asetuksessa saadettya tuntipalkkiota noudattaen.

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisussa ei otettu kantaa siihen, mika kohtuullinen
tuntipalkkio on. Sen ratkaisemassa yksittéisessa tapauksessa tuntipalkkioksi mééarattiin
vaatimuksen mukaisesti 130 euroa.

Oikeustilaa ehdotetaan selkeytettavéksi korottamalla asetuksessa saadetty tuntipalkkio
kohtuulliseksi katsottavaan 120 euroon.

Asetuksen muutoksen johdosta valtion menot nousevat laskennallisesti noin 5,9 mil-
joonaa euroa.

Esitys tukee paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta oikeusavun saata-
vuuden parantamisesta.

Asetus tulisi voimaan mahdollisimman pian.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Oikeusapulain (257/2002) 17 8:n 1 momentin mukaan yksityiselle avustajalle vahviste-
taan kohtuullinen palkkio tarpeellisista toimenpiteista niihin kdytetyn ajan perusteella
ja vélttdmattomasta matkustamisesta johtuvasta ajanhukasta seka korvaus kuluista. Val-
tioneuvoston asetuksella saddetédan tarkemmin toimenpiteistd, joista palkkiota makse-



taan, tuntipalkkion suuruudesta, asiakohtaisesta vahimmaispalkkiosta, korvattavista ku-
luista sekd niistd asia- ja avustajakohtaisesta syistd, joiden perusteella palkkiota voidaan
korottaa tai alentaa.

Valtioneuvosto on antanut lainkohdan nojalla asetuksen oikeusavun palkkioperusteista
(290/2008). Asetusta on muutettu viimeksi 1.1.2014 lukien, josta lahtien asetuksen 6
8:ss& sdadetty tuntipalkkio on ollut 110 euroa tunnilta.

2 Asian valmistelu

3

Asetus on valmisteltu virkamiestydna oikeusministeriossa.

Asetusluonnos on ollut lausunnolla julkisessa lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi).
Lausunto pyydettiin  taholta ja saatiin yhteenséd taholta.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Oikeusapupalkkion maarédaminen ja taso

Oikeusapulain mukaan oikeusavun saajalla on oikeus valita avustajansa, kun kysy-
myksessa on oikeudenkéyntiasia. Muutoin oikeusavustajana toimii pdasdannén mu-
kaan oikeusaputoimiston julkinen oikeusavustaja. Vuonna 2023 yksityiset oikeusavus-
tajat hoitivat noin 37 500 asiaa.

Yksityisten oikeusavustajien hoitamat asiat ovat valtaosin rikosasioita. Tuomioistuin
paattaa padasian ratkaisun yhteydessa myos siitd, mika avustajan kohtuullinen palkkio
tapauksessa on. Noin 94 % maksetuista korvauksista muodostuu yleisissa tuomioistui-
missa kasiteltavista asioista ja runsas 4 % hallintotuomioistuimissa késiteltévista asi-
oista. Noin kahdessa prosentissa tapauksista yksityinen oikeusavustaja on méaaratty
avustajaksi muuhun kuin oikeudenkéyntiasiaan, jolloin palkkiosta p&attaa oikeusapu-
toimisto.

Oikeusavun palkkiotasoa on arvioitu seuraavissa yhteyksissa: Suomen Asianajajaliiton
tutkimus vuonna 2017, oikeusavun tulorajoja koskeva VN TEAS-selvitys vuonna
2021 (Selvitys julkisen oikeusavun tulorajojen vaikutuksista, VNTEAS 2021:58) seka
oikeudenhoidon selonteko vuonna 2022 (Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoi-
dosta, VN 2022:67). Selvityksissa on tuotu esille tarve palkkion nostamiselle. Asian-
ajajaliitto on myos tehnyt oikeusministeriolle aloitteita palkkion nostamiseksi.

Tiedossa ei ole, ettd nykyinen palkkiotaso olisi johtanut tilanteisiin, joissa kelpoisuus-
vaatimukset tayttavia juristeja ei ole saatavilla avustajan ja puolustajan tehtaviin. Nain
ollen perustuslain 21 8:ssé turvattujen oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeiden ei
voida katsoa vaarantuneen.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on oikeusavun saatavuuden paranta-
minen. Lis&ksi hallitusohjelman mukaan oikeuspalvelujen saatavuutta parannetaan pe-
rustamalla Oikeuspalveluvirasto. Virasto aloittaa toimintansa vuoden 2025 alussa.



Valtiontalouden vaikean tilanteen vuoksi yksityisen avustajan palkkiotasoa ei ole
voitu korottaa, vaan rajalliset resurssit on kohdennettu muihin oikeusavun saatavuutta
parantaviin toimiin.

Oikeuskaytanto ja sen vaikutukset

Korkein oikeus antoi 19.11.2024 ennakkoratkaisun (KKO 2024:71), joka koskee oi-
keusavun palkkioperusteista annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla maksettavaa
puolustajan palkkiota. Korkein oikeus jatti asetuksen 6 8:n soveltamatta perustuslain
107 §:n nojalla, koska katsoi, ettd asetuksen mukainen 110 euron palkkio ei olisi ollut
oikeusapulain 17 §:ss& edellytetylld tavalla kohtuullinen. Kyse oli d4nestysratkaisusta,
jossa vahemmistoon jaaneet oikeusneuvokset katsoivat, ettei asetuksessa sdédetyn tun-
tipalkkion soveltaminen ole asiassa johtanut palkkioon, jota ei voitaisi pitd4 kohtuulli-
sena.

Korkein oikeus ei ratkaissut paatokselldan palkkion tasoa. Ratkaisussa oli kysymys
yksittdistapauksesta, jossa palkkiovaatimus koski joulukuussa 2022 pidettya hovioi-
keuden istuntoa. Jutussa avustaja oli vaatinut 130 euroa, jonka oikeus tuomitsi makset-
tavaksi.

Tiedossa on, ettd yleisissd tuomioistuimissa on annettu korkeimman oikeuden ennak-
kopaatoksen jalkeen toisistaan poikkeavia ratkaisuja. Saatujen tietojen mukaan karéja-
oikeudessa on usein hyvéksytty 130 €:n palkkio. Toisaalta tiedossa on tuomioita,
joissa karajaoikeus ja hovioikeus ovat soveltaneet asetuksen mukaista palkkiota ja poi-
kenneet siten korkeimman oikeuden ennakkopéaétoksesta.

Korkein hallinto-oikeus antoi 11.12.2024 edell& mainitun korkeimman oikeuden en-
nakkopaatoksen kanssa ristiriitaisen ennakkopaatoksen (KHO 2024:129), jossa se kat-
soi, ettd ei ollut perusteita jattda soveltamatta asetuksen 6 8:44, vaan avustajan palkkio
on maarattava asetuksessa séadettya tuntipalkkiota noudattaen. Korkein hallinto-oi-
keus muun muassa katsoi, ettd oikeusapulain vaatimus palkkion kohtuullisuudesta on
huomattavan arvostuksenvarainen ja jattaa valtioneuvostolle laajan oikeuspoliittisen ja
valtiontaloutta koskevan harkintavallan. Ennakkopaatoksessa todetaan myds, ettei ky-
symys ole tilanteesta, jossa oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkadyntiin vaarantuisi
siitd syystd, ettd tuntipalkkion alhaisen tason vuoksi ei olisi saatavilla patevia oikeus-
avustajia.

Korkeimman oikeuden ja hallinto-oikeuden ennakkopaattksilla on tuomioistuimia oh-
jaava vaikutus. Kun korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatok-
set poikkeavat toisistaan, voi syntyé tilanne, jossa tuntipalkkion suuruus jaa pienem-
maéksi hallintotuomioistuimissa, kun taas yleisissa tuomioistuimissa kohtuulliseksi kat-
sottu tuntipalkkio voi vaihdella.

Vallitsevassa tilanteessa tuntipalkkion kohtuullinen maaré ainakin yleisissa tuomiois-
tuimissa riippuu avustajan esittdmasta palkkiovaatimuksesta ja tuomioistuimien ta-
pauskohtaisesta kohtuusarvioinnista, jolloin palkkiokysymykset kuormittavat tarpeet-
tomasti asianosaisia ja tuomioistuimia. Tata ei voida pitada tuomioistuinlaitoksen re-
surssien kéayton kannalta tarkoituksenmukaisena.



Epdyhtendisten ké&ytantdjen vuoksi oikeusavun asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu
vaarantuu niiden asiakkaiden osalta, jotka oikeusapulain nojalla maksavat osan avus-
tajan palkkiosta itse.

Valtion talouden nakdkulmasta on selvad, etté yksityisten avustajien palkkioista valti-
olle aiheutuva kustannus nousee yleisten tuomioistuinten osalta merkittavasti edell&
selostetun korkeimman oikeuden ennakkoratkaisun myota. Kustannuksen nousun
méaaran arviointia vaikeuttaa lisaksi se, ettd tuntipalkkion kohtuullisuutta arvioidaan
tuomioistuimissa eri tavoin.

Tuntipalkkion mééran arvioinnissa lahtokohtana on palkkiotaso, jolla turvataan perus-
tuslain 21 8:ssé taatut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeet. Tdaméan voidaan kat-
soa toteutuvan jo nykyisin, joten palkkiotason korottamista ei siitd syystd voida pitaa
valttamattomana. Korkeimpien oikeusasteiden ristiriitaiset ennakkoratkaisut huomi-
oon ottaen ei ole mydskéan selvad, voidaanko nykyista palkkiotasoa pitaa oikeusapu-
lain 17 §:ss& saadetyn kohtuullisuuskriteerin vastaisena. Oikeustilan selkiinnytta-
miseksi on kuitenkin tarpeen tehd& oikeusapupalkkion tasoon korotus, jonka myo6té
palkkiotasoa voidaan pitdd molemmissa tuomioistuinlinjoissa lain mukaisena. Valtion-
talouden erittéin vaikea tilanne huomioon ottaen palkkiotasoa ei voida korottaa kor-
keimman oikeuden ennakkopaattksessa méarattyyn 130 euroon, ellei vastaavia séés-
toja kohdenneta muualle.

Edelld sanottu huomioon ottaen ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksen 6 §:4a
muutetaan siten, ettd yksityisen oikeusavustajan tuntipalkkio nousee 110 eurosta 120
euroon.

4  Paaasialliset vaikutukset

Oikeusapua saavien asiakkaiden euroméardinen omavastuu nousee esityksen johdosta
jossain méérin. Valtaosa asiakkaista saa oikeusapua maksutta, mutta osa oikeusavun
saajista maksaa tulojen ja menojen perusteella maardytyvan prosenttiosuuden palkki-
osta itse. Omavastuuprosentti vaihtelee 20 %:sta 75 %:iin. Osakorvaus tulee maksetta-
vaksi noin 10 %:ssa oikeusapupaatoksia. Yksittdisessa tapauksessa asiakkaan maksu-
osuus nousee korvausprosentista riippuen 2 eurosta 7,5 euroon tuntia kohden. Koko-
naiskustannusten nousu riippuu siitd, kuinka laajasta asiasta on kysymys. Omavastuun
euroméaréinen korotus ei vaikuta valtion talouteen, koska asiakas maksaa sen suoraan
avustajalle.

Yritysten toimintaedellytysten arvioidaan paranevan esityksen johdosta, koska asian-
ajotoimistoissa ja lakiasiaintoimistoissa toimivien yksityisten avustajien palkkiotaso
nousee. Vaikutusten arvioidaan kohdistuvan erityisesti pieniin yrityksiin.

Asetuksen muutoksen johdosta valtion vuotuisten menojen arvioidaan laskennallisesti
nousevan noin 5,9 miljoonaa euroa. Koska tuomioistuimet péaattavét tapauskohtaisesti
kohtuullisen tuntipalkkion suuruudesta, on mahdollista, ettd kustannukset nousevat tatéa
enemman.
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Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian vuoden 2025 alussa, joten
edelld esitetty valtionvaltiontalouden pysyvd menolisdys kohdistuu valtion talouteen
vuodesta 2025 lukien.

Vaikutukset kohdistuvat momentille 25.15.50 Yksityisille oikeusavustajille maksetta-
vat korvaukset (arviomaararaha).

Edell& arvioidut kustannukset on huomioitu ilman arvonlisaveroa. Momentin maarara-
hamitoituksessa on huomioitava myos arvonlisdveromenojen kasvu kyseiseltd momen-
tilta. Palkkiotason muutos nostaa arvonlisdveromenoja noin 1,5 miljoonaa euroa. Talla
ei kokonaisuudessaan kuitenkaan ole kustannusvaikutuksia valtiolle, koska arvonli-
sévero tuloutuu valtiolle takaisin.

Vuoden 2025 alusta lukien voimaatulevassa valtion talousarviossa ei ole huomioitu esi-
tyksen johdosta momentille kohdistuvaa méardrahatarvetta. Asia tulee saattaa raha-asi-
anvaliokunnan késiteltavaksi sekd ennen kasittelyd hankkia valtioneuvoston ohjesaan-
nGssd mainittu valtionvarainministerion lausunto. Esitykselld pyritdan selkeyttdmaén
oikeustilannetta ja hillitsemaan valtion menojen kasvua. Kokonaisuudessaan esityk-
sessé on huomioitu valtion talouteen kohdistuvat merkittdvat menosopeutukset ja vé-
hainen taloudellinen liikkumavara menolisdyksissé.

Lausuntopalaute

Esitys

Asetusluonnos on ollut lausunnolla julkisessa lausuntopalvelussa (lausuntopalvelu.fi)
gjalla . Lausunto pyydettiin  viranomaiselta ja muulta yhteisolta. Niista lausunnon
antoi tahoa.

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen oikeusavun palkkioperusteista annetun
valtioneuvoston asetuksen 6 §8:n muuttamisesta.



