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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om ordnande
av social- och hilsovard och 20 § i lagen om grinséverskridande hélso- och sjukvird

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om ordnande av social- och hilsovérd och lagen om
griansoverskridande hilso- och sjukvard dndras. De foreslagna édndringarna baserar sig pa fore-
satserna om invandringspolitik i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
genom vilka man efterstrévar att personer som olagligt vistas i Finland mer effektivt avlagsnar
sig och avldgsnas ur landet samt att bittre trygga allmén ordning och sikerhet.

Enligt regeringsprogrammet genomfors ett paket for frivillig aterresa och frivilligt avlagsnande
ur landet, som omfattar bland annat att ritten till andra dn bradskande social- och hélsovards-
tjédnster samt till social trygghet slopas for personer som vistas olagligt i landet. Till denna del
atergar man saledes till det rattsldge som raddde fore forra valperioden. Genom de foreslagna
andringarna strivar man efter att undanréja incitament for olaglig vistelse och framja atervén-
dande for personer som vistas olagligt i landet. Genom att undanréja incitament for olaglig vis-
telse stravar man ocksa efter att inverka pa de negativa foljderna av olagliga vistelser.

Enligt forslaget dndras lagen om ordnande av social- och hélsovard sa att vélfairdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i fortsittningen inte l1dngre har ndgon lagstadgad
skyldighet att utover bradskande vard ordna sddana icke-bradskande hélso- och sjukvardstjéns-
ter som bedoms nddvéndiga for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet pa det sétt
som avses i den i RP 143/2024 rd foreslagna 3 § 27 punkten i utldnningslagen.

Vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kommer dock att ha en skyl-
dighet att ordna nodvéndig icke-bradskande vard utifran en individuell bedomning av ett medi-
cinskt behov for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet, om det pa grund av perso-
nens hilsotillstand eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart oskéligt att vigra personen
vard eller om en annan persons eller befolkningens hélsa dventyras allvarligt om personen vég-
ras vard.

Vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska dock fortfarande ordna
hilso- och sjukvardstjanster som hanfor sig till graviditet for kvinnor som vistas olagligt i lan-
det. For barn ska dessutom behdvliga hilso- och sjukvardstjanster ordnas i samma omfattning
som for vélfardsomradets invanare.

I propositionen foreslés det ocksa att lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvérd precis-
eras sd att Folkpensionsanstalten ocksa i fortsdttningen ska ersétta valfirdsomradena, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen for vard som getts tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i landet.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den xx xxxx 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Asylpolitiken for statsminister Petteri Orpos regering baserar sig enligt regeringsprogrammet
pa bisténd till de mest nddstéllda, internationellt samarbete, tryggande av sdkerheten och forsvar
av vastvirldens vérderingar, sésom demokrati och jidmlikhet. Sarskild vikt fasts vid réttigheterna
for barn, kvinnor och personer med funktionsnedsittning. Enligt regeringsprogrammet har re-
geringen som mal att bistdndet riktas till de allra mest nddstillda och att missbruk av systemet
forhindras.

Enligt regeringsprogrammet atervinder de som fatt ett negativt asylbeslut eller atersénds till
utreseldnderna si snart som mojligt. Regeringen genomfor ett paket for frivillig aterresa och
avldgsnande ur landet, som enligt regeringsprogrammet bland annat innebér att personer som
vistas olagligt i landet frantas ratten till andra 4n bradskande social- och hilsovardstjénster samt
social trygghet, dvs. till denna del atergar man till rattsldaget fore forra valperioden.

1.2 Beredning

Beredningen har gjorts vid social- och hélsovardsministeriet i ndra samarbete med inrikesmi-
nisteriet.

Utkastet till proposition sédndes tva ganger pa remiss genom tjansten Utlatande.fi. D& hade ocksa
andra instanser dn de som fatt en begidran om utldtande mgjlighet att Iamna utlatanden om ut-
kastet till proposition. Under forsta omgangen 12.6-24.7.2024 begirdes utlatanden av samman-
lagt 72 instanser, och utlatanden limnades av 53 instanser.

Andra gangen sindes utkastet till proposition pa remiss 17.12.2024-28.1.2025. D& begérdes
utldtanden av sammanlagt xx instanser, och utlatanden l&dmnades av xx instanser. Enligt anvis-
ningen for horande vid forfattningsberedning ska tiden for inlimnande av skriftliga utlatande
om forfattningsforslag vara minst sex veckor. Om remisstiden infaller under en allmén se-
mesterperiod, bor tiden vara langre. Remisstiden for utkastet till forfattning var sex veckor, och
en del av tiden inf6ll under en allmén semesterperiod. Remisstiden anségs dock vara tillracklig,
eftersom utkastet redan tidigare sints pa remiss.

Remissvaren och hur de beaktas i vidareberedningen behandlas i avsnitt 6.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlatande om utkastet till regeringsproposition
XX.XX.XXXX.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i den offentliga tjdnsten pa
https://stm.fi/hankkeet med identifieringskoden STM054:00/2023.
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Nuliige
2.1.1 Ratten till hélso- och sjukvardstjanster

Enligt 8 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021, ordnandelagen) svarar vil-
fardsomradet for ordnandet av social- och hilsovarden inom sitt omrade och har organiserings-
ansvaret for invanarnas social- och hélsovard. Bestimmelser om hélso- och sjukvardstjénsternas
innehalls finns i hédlso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Aven om vilfirdsomradenas organiseringsansvar gillande icke-bradskande hilso- och sjuk-
vardstjanster begrinsas till valfirdsomradets invanare, ska vilfardsomraden, Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen dock pa basis av sitt organiseringsansvar enligt 50 § i hilso- och
sjukvardslagen ge bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och tandvard, mentalvérd,
missbrukarvard och psykosocialt stdd, till den patient som behover den oberoende av var han
eller hon 4r bosatt. Med bradskande vard avses omedelbar beddmning och vérd som inte kan
skjutas upp utan att sjukdomen forvirras eller kroppsskadan forsvaras och som giller akut sjuk-
dom, kroppsskada, forsdmring av en langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning. Med brads-
kande vérd avses ocksa ett omedelbart behov av avgiftning till foljd av anviandning av berus-
ningsmedel.

Bestimmelser om ordnande av hilso- och sjukvard for vissa personer som vistas i ett valfards-
omrade finns i 56 a § i ordnandelagen. 56 a § i ordnandelagen tradde i kraft den 1 januari 2023.
Fore detta géllde organiseringsansvaret for dessa ”vissa” personer som vistas i ett valfardsom-
rdde enbart bradskande vard. Enligt 56 a § 1 mom. i ordnandelagen ska vilfardsomradet,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen utéver den bradskande vard som avses i 50 § i
hilso- och sjukvérdslagen ordna séddana hélso- och sjukvérdstjanster som beddms nddvéndiga
for en person som vistas 1 en kommun inom vélfardsomradets omrade och som

1) inte har sddant uppehallstillstand som avses i utlanningslagen, lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal eller
lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontérarbete,

2) vistas i Finland med st6d av tillfalligt uppehallstillstand enligt nagon av de lagar som namns
i 1 punkten men inte har en i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland
eller inte jimstélls med invanare i ett vilfardsomrdde med stdd av 56 § i denna lag,

3) dr medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge och
Schweiz men &r inte forsékrad i en annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller
inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt en sddan persons fa-
miljemedlem.

Enligt 56 a § 2 mom. i ordnandelagen ska man vid bedomningen av huruvida hilso- och sjuk-
vardstjansterna dr nddvandiga beakta hur lange den som soker sig till tjdnsterna vistas i Finland.
Detta innebér att sddana personer som vistas i landet bara under en kort period till exempel pé
en turistresa i princip star utanfor tillimpningsomrédet for 56 a § i ordnandelagen.
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Enligt 56 a § 3 mom. i lagen om en person som avses i 1 mom. dr minderarig, ska det for
personen ordnas hilso- och sjukvardstjanster i samma omfattning som for invénarna i vélfards-
omradet. Enligt 56 a § 4 mom. i lagen tillimpas denna paragraf inte om personen ska tillhanda-
hallas hélso- och sjukvérdstjdnster med stdd av lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel (746/2011,
nedan mottagandelagen) eller ndgon annan lag eller med stdd av Europeiska unionens lagstift-
ning eller en internationell dverenskommelse. Paragrafen tillimpas inte heller, om en person
har rest till Finland i uppenbart syfte att fa tillgang till hélso- och sjukvérdstjénster under sin
vistelse 1 Finland.

Lagligheten av en persons vistelse avgors med stod av utldnningslagstiftningen, som behandlas
nérmare i avsnitt 2.1.2. Aven om en person vistades i Finland olagligt, har han eller hon enligt
den nuvarande lagstiftningen ritt till inte bara bradskande vard utan ocksa nodvindig icke-
brédskande vérd.

Av personer som enligt 56 a § i ordnandelagen fér hélso- och sjukvardstjénster far enligt 13 § i
lagen om klientavgifter inom social- och hélsovirden (734/1992) med vissa undantag som ank-
nyter sig till smittsamma sjukdomar tas ut en avgift som hdgst motsvarar kostnaderna for pro-
duktionen av servicen, om inte ndgot annat foljer av en internationell 6verenskommelse som &r
bindande for Finland eller av Europeiska unionens lagstiftning. Enligt 20 § i lagen om granso-
verskridande hélso- och sjukvard (1201/2013) ersétts de kostnader ett vilfardsomrade, Helsing-
fors stad eller HUS-sammanslutningen har av statens medel, om inte kostnaderna kan tas ut. En
forutsittning &r att man forst har forsokt ta ut kostnaderna av personen sjélv eller ndgon annan
instans. I dessa situationer ar statens kostnadsansvar sekundirt. Man kan dock avsta frén att ta
ut de kostnader som enligt granslagen omfattas av ersittningen av en person, om det ar uppen-
bart att personen inte har ekonomiska forutsattningar for att kunna betala avgiften. Kostnaderna
ersitts géllande den delen som 6verskrider klientavgiften.

2.1.2 Vistelseratt

Det huruvida en person vistas lagligt i Finland avgors pa basis av utlanningslagstiftningen. De
som vistas olagligt i Finland kan till exempel vara personer som ansdkt om internationellt skydd
i Finland och som har stannat i landet efter att ha fatt ett negativt beslut eller personer som
kommit till Finland med stdd av turistvisering eller uppehéllstillstdnd och vars visering eller
uppehéllstillstdnd inte ldngre ar i kraft. Dessutom kan det i Finland vistas olagligt personer som
ursprungligen kommit over finska gransen utan att ha ans6kt om den viseringen eller det uppe-
héllstillstand som krévs eller internationellt skydd. Bland de som vistas olagligt i landet kan
ocksé finnas barn genom till exempel familjeférhallanden.

Bestimmelser om lagligheten av utlinningarnas vistelse finns i 40 § i utlinningslagen
(301/2004). Vistelse som enligt 40 § inte &r laglig kan betraktas som olaglig. Laglig vistelse ar
for det forsta vistelse som sker med ett uppehallstillstind som beviljats av en finsk myndighet
eller vistelse med en langvarig visering. Vistelse med ett uppehallstillstand ar ett typfall av lag-
lig vistelse. Om utldnningen kommer fran en stat av vars medborgare uppehéllstillstand eller
visering inte forutsétts eller om han eller hon har en visering eller ett uppehéllstillstdnd eller en
langvarig visering som har beviljats av en annan Schengenstat, dr vistelsen laglig under tre ma-
naders tid. Ett offer for ménniskohandel eller en utlénning som arbetat olagligt i sarskilt explo-
aterande arbetsforhédllanden far vistas lagligt i landet under den beténketid som beviljats honom
eller henne. Under betidnketiden ska han eller hon besluta om han eller hon tidnker samarbeta
med myndigheterna for att de som misstinks for ménniskohandel eller eventuellt brott i anknyt-
ning till arbetsforhallanden ska kunna gripas. Dessutom finns det i paragrafen bestdmmelser om
den lagliga vistelsen av vissa grupper av personer som har anknytning till Nordatlantiska
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fordraget och avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters rege-
ring om forsvarssamarbete.

Enligt 40 § 3 mom. i utlinningslagen fir en utlinning lagligen vistas i landet under den tid
ansOkan behandlas tills drendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett
verkstéllbart beslut har fattats om att utlinningen skall avldgsnas ur landet.

I en regeringsproposition som behandlas av riksdagen (RP 143/2024 rd) foreslés det att en ny
punkt 27 ska fogas till 3 § i utlinningslagen. I den definieras olaglig vistelse pa basis av den
motsvarande definitionen i atervindandedirektivet. Det dr frdga om tredjelandsmedborgarnas,
dvs. andra utldnningars &n unionsmedborgarnas, olagliga vistelse i Finland. Med olaglig vistelse
avses sadan vistelse av en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren
for inresa enligt artikel 5 i kodexen om Schengengrinserna eller andra villkor for att resa in i,
vistas eller vara bosatt i den medlemsstaten enligt denna lag.

I regeringsproposition RP 143/2024 rd foreslas vidare att &ven 40 § 3 mom. ska specificeras till
den del att sokanden ska vistas i landet lagligt nir han eller hon l&mnar in sin ansékan om up-
pehallstillstand for att ldmnandet av ansdkan om uppehallstillstdnd ska ge honom eller henne
ritten att lagligen vistas i landet tills ansdkan i fradga har behandlats i Finland. Enligt forslaget
ska ett nytt 4 och 5 mom. fogas till paragrafen. Med dem specificeras rétten av personer som
ansoker om internationellt skydd att vistas lagligt i landet tills det har fattats ett beslut om anso-
kan samt vistelserétten i situationer i vilka det har fattats ett beslut om avlidgsnande av utlin-
ningen. De dndringar som foreslés i regeringens proposition RP 143/2024 rd uppfyller battre dn
tidigare kraven pa exakt och noga avgransad lagstiftning i ett &rende som vésentligen paverkar
en utldnnings réttigheter och skyldigheter (se t.ex. RP 143/2024 rd, s. 72). Darmed framhaver
de ocksé skillnaden mellan laglig och olaglig vistelse.

Europarlamentet och radet gav den 16 december 2008 ut ett direktiv om gemensamma normer
och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna (2008/115/EG), nedan atervindandedirektivet.! Enligt direktivet ir olaglig vistelse sidan
vistelse som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 1 kodexen om
Schengengrinserna eller andra villkor for att resa in 1, vistas eller vara bosatt i den medlemssta-
ten. Definitionen 4r omfattande och técker olika situationer i vilka en medborgare i en stat ut-
anfor EU inte har uppehéllsritt inom unionen.

Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en ritt enligt grundfordraget att rora sig
och uppehaélla sig inom medlemsstaternas territorium. Bestimmelserna om unionsmedborgar-
nas uppehéllsritt i utlénningslagen baserar sig pad Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (det s.k. direktivet om fri ror-
lighet). Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en primaér, individuell ritt att fritt
rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorium, med forbehéll for de begrins-
ningar och villkor som faststélls i fordraget och genom de atgérder som antas for att genomfora
detta. Individens fria rorlighet &r en av de grundlaggande réttigheterna pa den inre marknaden
och den har befists i artikel 45 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.
Syftet med direktivet &r att effektivisera denna rétt och underlitta dess utnyttjande. Unionsdom-
stolen har i praktiken ansett att eftersom den fria rorligheten hor till unionens grundliggande
principer, ska de rittsregler genom vilka den ges tolkas pa ett brett siatt medan undantagen till

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115
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den ska tolkas pa ett sndvt sitt (se bl.a. dom 3.6.1986, Kempf, 139/85, 13 punkten och dom
10.7.2008, Jipa, C-33/07, 23 punkten).

Vistelsen av unionsmedborgare och didrmed jamforbara personer som varar hogst tre manader
forutsatter att de har ett giltigt identitetsbevis eller pass. En unionsmedborgare far vistas i Fin-
land mer &n tre manader om han eller hon uppfyller ndgon av forutséttningarna enligt 158 a § 1
mom. i utlinningslagen. En familjemedlem till en unionsmedborgare som inte sjélv &r unions-
medborgare men som kommer till Finland med sin familjemedlem som &r unionsmedborgare
och kommer frdn en annan medlemsstat eller som foljer honom eller henna senare har motsva-
rande vistelseritt, om unionsmedborgaren uppfyller de lagstadgade forutsittningarna. I direkti-
vet avsedda familjemedlemmar &r bara familjemedlemmar till unionsmedborgare som utnyttjat
fri rorlighet. En familjemedlem till en finsk medborgare &r dédrmed i princip inte en familjemed-
lem till en unionsmedborgare i denna bemirkelse, om inte den finska medborgaren har utnyttjat
sin ratt att rora sig enligt direktivet om fri rorlighet genom att bosétta sig i en annan medlemsstat
(153 § 4 mom. i utldnningslagen). Nar vistelsen varar i 6ver tre manader kan medlemsstaten i
enlighet med direktivet om fri rorlighet forutsétta att personen registrerar sin ratt till vistelse.
Enligt utlinningslagen ska en unionsmedborgare som vistas i Finland &ver tre ménader regi-
strera sin vistelse. En familjemedlem till en unionsmedborgare som inte sjélv dr unionsmedbor-
gare ska ansoka om ett uppehallskort for familjemedlem. Registreringen grundar emellertid inte
ratten till vistelsen utan den dr en Gvervakningsatgdrd. Med tanke pa unionsratten ar registre-
ringen inte ett obligatoriskt forfarande och den forknippas inte med négra rittsverkningar.

2.1.3 Inverkan av hilsotillstandet pa forutsdttningarna for beviljandet av uppehallsratt

Enbart det att nivan pa hilso- och sjukvéarden i Finland dr hogre 4n i utlinningens hemland eller
permanenta boséttningsland dr ingen grund for beviljandet av ett uppehallstillstand. En utldn-
nings hélsotillstand kan dock i vissa situationer 4ven bedémas under prévningen av uppehalls-
tillstand. Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har i sin réttspraxis konstaterat
att dven om stater har ritt att bestimma om utldnningarnas inresa och vistelse i landet samt om
deras avliagsnande, kan avldgsnandet i vissa mycket exceptionella fall leda till krinkning av
artikel 3 1 den europeiska konvention om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna (FordrS 19/1990, nedan Europakonventionen). (D. v Forenade kungariket,
2.5.1997, N v, Forenade kungariket, 27.5.2008). I artikeln forbjuds tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. I sitt avgérande Paposhvili v. Belgien, 13.12.2016,
ansag domstolen att utover situationer som leder till omedelbar livsfara kan en dylik exception-
ell situation bli aktuell om det i fallet har presenterats betydande grunder att tro att en utldnning
for att han eller hon inte har fatt andamalsenlig vard eller kommit at védrd i den mottagande
staten befinner sig i verklig fara att utsitta sig for en allvarlig, snabb och oaterkallelig forsvag-
ning av hilsotillstindet som orsakar kraftigt lidande eller en mérkbar forkortning av livstidsfor-
véantningen (punkterna 177, 178 och 183 i domen).

Enligt 147 § i utlanningslagen far ingen avvisas, utvisas eller till f61jd av nekad inresa séndas
tillbaka till ett omrédde dér han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller
annan behandling som kranker méanniskovardet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan
bli sédnd till ett sddant omrade. Denna sé kallade princip for forbud mot tillbakasdndning har
dven tryggats 1 9 § 4 mom. i Finlands grundlag och i flera internationella ménniskoréttskonvent-
ioner. En kriankning av artikel 3 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna betyder i praktiken ocksa en krénkning av forbudet mot tillbakasidndning. Férbudet
ar absolut. En situation dér en utldnning inte beviljas uppehéllstillstind och dér det inte heller
dr mojligt att avldgsna honom eller henne ur landet strider mot systematiken och de allménna
principerna i reglerlngen av utldnningars vistelse i Finland (se bl.a. HFD:2020:165). Om det i
ett enskilt fall & motiverat att bedoma att avldgsnandet av personen ur landet leder till en
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situation som strider mot forbudet mot tillbakaséindning, ska man ta hénsyn till detta dven vid
uppehéllstillstdndsprovningen.

Enligt 52 § 1 utldnningslagen beviljas en utldnning som befinner sig i Finland kontinuerligt up-
pehéllstillstdind, om det med hénsyn till utlinningens hélsotillstand, de band som knutits till
Finland eller av ndgon annan individuell, ménsklig orsak dr uppenbart oskiligt att vigra uppe-
hallstillstand, sirskilt med beaktande av de férhallanden i vilka han eller hon skulle hamna 1 sitt
hemland eller hans eller hennes sarbara stéllning.

Tillampningen av bestimmelsen avgors alltid frén fall till fall, och vid provningen beaktas so-
kandens individuella forhallanden som helhet. Som grund for beviljandet av uppehallstillstind
pa basis av hélsoskél med stdd av 52 § kunde vara det att det &r omgjligt for utlanningen att fa
nodvandig vard i sitt hemland. Den ldga nivan pa varden eller tillgdngen till den ska vara en
allvarlig men for hilsan. Forutsittningen é&r att férhéllandena i ursprungslandet i sin helhet efter
atervandandet dr sddana att dtervéindandet forkortar livstiden eller orsakar betydande kroppsligt
eller andligt lidande. Det att det ar dyrt att f& hédlsovard i ndgot land och att utldnningen &r
medellds riacker inte till for beviljande av uppehallstillstand. I ett enskilt fall ska det dértill finnas
andra omsténdigheter som gor att atervindandet till hemlandet ménskligt sett ar ett uteslutet
alternativ. Det kan exempelvis gélla ett barn, en aldring eller en ensamforsorjare i sarbar stéll-
ning eller att ifrdgavarande land 4r sddant att det inte kan krévas att personen, med beaktande
av alla faktorer som inverkar pé drendet, sdnds tillbaka efter en relativt lang vistelse i Finland
(RP 28/2003 rd, s. 156/1).

Om sokandens hélsotillstdnd orsakar ett tillfalligt hinder for atervindandet, kan dven beviljandet
av ett tillfalligt uppehéllstillstdnd Gvervigas, eftersom avresan inte dr mojlig. Enligt 51 § 1 ut-
lanningslagen beviljas en utlinning som befinner sig i Finland tillfalligt uppehallstillstind, om
han eller hon av tillfalliga hilsoskél inte kan aterséndas till sitt hemland eller permanenta bo-
séttningsland. Denna typ av uppehallstillstind kan tillimpas i situationer i vilka utlénningen i
och for sig kan fa vard i sitt hemland eller permanenta bosattningsland, men i vilka det p& grund
av hélsotillstandet just da inte 4r mojligt att atervanda. Med ett tillfalligt halsoskal kan till ex-
empel avses en situation dir varden inte har avslutats och en aterresa mitt i varden fordrojer
genomforandet av varden.

Forutséttningarna for beviljandet av uppehallstillstind pa ovanndmnda grunder beddéms péa
tjdnstens vignar i en asylprocess, om forutséttningarna for internationellt skydd eller alternativt
skydd inte uppfylls (94 § 3 mom. i utlinningslagen). Myndigheter &r skyldig att identifiera en
sokande i utsatt stillning i ett drende som géller internationellt skydd, och dérfor gors det i
samband med undersokningen av ett asylfall en omfattande utredning av bland annat s6kandens
hilsotillstdnd, eventuella sjukdomar, vard som han eller hon fatt fore ankomsten i Finland samt
eventuell medicinering. Aven i samband med prévning i anknytning till andra uppehéllstillstdnd
beddms forutsittningarna for ovanndmnda uppehallstillstand pé tjdnstens vignar, om ansdkan
om uppehallstillstdnd har l&mnats i1 Finland, om sdkanden inte kan beviljas det uppehéllstill-
stand som han eller hon ansdker om i forsta hand och om det i drendet har kommit fram eller
sOkanden sjalv har tagit upp fragor pa basis av vilka forutsittningarna for uppehallstillstand kan
uppfyllas. Da dr utgangspunkten att sokanden sjilv fogar till sin ansdkan om uppehallstillstand
skriftliga bilagor och skriftlig utredning som stdd for sin ansdkan. Uppehéllstillstind med stod
av 52 § och 51 § i utlinningslagen kan ocksd ansékas om med en separat avgiftsbelagd ansdkan.?

2Migrationsverkets anvisning om uppehéllstillstind pa grund av individuella ménskliga orsaker — 52 §-
anvisning, MIGDno-2024-396 (pé finska).
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En utldnning har alltid ratt och mojlighet att & forutséttningarna for beviljandet av ett uppe-
héllstillstand undersokta pa basis av sitt hélsotillstdnd. Sdsom det har pé ett omfattande sétt
konstaterats ovan ska hélsotillstdndet pa tjdnstens vignar beaktas fran flera olika synvinklar nér
uppehéllstillstdndet for en tredjelandsmedborgare avgors. Ddrmed om en person vistas i Finland
utan den uppehéllsritt som kravs, ska utgdngspunkten vara att han eller hon kan dtervénda till
sitt hemland eller permanenta boséttningsland och fa den behdvliga varden dar.

2.1.4 Aterreseforpliktelsen

Den gillande huvudregeln i internationell rétt &r att utldnningar allmént inte har rétt att bosétta
sig i ett annat land. Denna princip &dr utgdngspunkten ockséd for bestimmelsen 1 9 § 4 mom. i
grundlagen, enligt vilken ritten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras
genom lag (RP 309/1993 rd, s. 52/1).

Forutséttningen for vilfungerade invandringspolitik ar att de personer som inte uppfyller férut-
sédttningarna for laglig vistelse atervinder eller dtersédnds. En person som inte har rétt att vistas
i Finland forutsitts avlégsna sig fran landet. Frivillig aterresa ar det frimsta alternativet for av-
lagsnandet ur landet. Varje stat ar skyldig att ta emot sina egna medborgare. Den centrala utma-
ningen ar vissa tredje landers otillriackliga samarbete vid atersandningar. Dessa utmaningar gal-
ler dock bara de personer som myndigheterna atersander. En person som fatt ett negativt beslut
om uppehallstillstind kan om han eller hon s& onskar alltid atervénda till sitt hemland. Med
tanke pé funktionen av frivillig &terresa &r det dock viktigt att myndigheterna vid behov kan
avldgsna en person ur landet.

EU:s aterviandandedirektiv forpliktar medlemsstaterna att fatta beslut om atersindande av tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt inom dess omrade. Enligt skél 8 i ingressen till direktivet
ar det ett erként faktum att medlemsstaterna har en legitim rétt att avvisa tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna, forutsatt att rattvisa och effektiva asylsystem har inforts
dér principen om “non-refoulement” respekteras fullt ut.

Europeiska kommissionen gav den 16 november 2017 en rekommendation (2017/2338) om
upprittande av en gemensam “handbok om &tervindande” som ska anvindas av medlemssta-
ternas behoriga myndigheter nir de utfor uppgifter i samband med édtervindande®. 1 avsnitt 1.7
(Frivillig avresa) i handboken anses det att dven sddana tredjelandsmedborgare vars vistelse har
varit olaglig men som &nnu inte har upptickts eller gripits redan har en ”abstrakt” skyldighet att
atervianda. De kan ges ett beslut om étervindande och ett inreseférbud ndr myndigheterna féar
kénnedom om deras olagliga vistelse.

I &tgérdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet for 2021-2024 framhévs bety-
delsen av ett fungerande system for aterresa och aterséndande som det viktigaste séttet att
avvirja olaglig vistelse och ddrmed forhindra att det uppstar ett sa kallat skuggsamhiille.

2.1.5 Antalet personer som vistas olagligt i Finland

Det ar mycket utmanande att uppskatta det totala antalet personer som vistas i Finland olagligt,
och antalet forédndras hela tiden. P& grund av slopade granskontroller mellan de stater som &r
anslutna till Schengensystemet dr det ocksé ldttare att resa mellan dessa stater utan de resedo-
kument som kravs, vilket innebér att personerna dven ofta kan byta vistelseort. I huvudsak ba-
serar sig uppskattningarna om antalet personer pa uppgifter som indirekt fatts av olika

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TX T/PDF/?uri=CELEX:32017H2338
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myndigheter eller aktorer i tredje sektorn. Eftersom det inte finns ndgon etablerad definition av
personkretsen i Finland, varierar uppskattningarna av antalet personer ocksa mellan olika akto-
rer.

Enligt polisens statistik upptécktes det i Finland 2023 inne i landet och vid grdnserna samman-
lagt cirka 3 200 fall i anknytning till vistelse i landet som strider mot bestdmmelserna (tredje-
landsmedborgare). Ar 2022 var motsvarade siffra sammanlagt cirka 2 100.

Enligt uppgifter som fas fran Migrationsverkets drendehanteringssystem for utlanningsérenden
(UMA) var antalet tredjelandsmedborgare som fatt ett lagakraftvunnet beslut om avldgsnande
och om vars avresa, nya ansokan eller positiva beslut om uppehallsritt det inte har antecknats
nagra uppgifter i systemet i slutet av september 2024 cirka 2 200 personer. Siffran ar riktgi-
vande. Det gér inte att utesluta den mojligheten att en del personer till exempel har avldgsnat
sig ur landet utan att myndigheterna har fatt veta om detta. Siffran ticker naturligtvis inte heller
sédana personer i frAga om vilka myndigheter inte har bedomt forutséttningarna for vistelsen i
landet.

Av ridsla for att gripas eller utvisas ur landet vill de som vistas olagligt i landet oftast undvika
situationer dar deras vistelse kan komma till myndigheternas kainnedom. Darfor maste det upp-
skattas att antalet personer som vistas i landet olagligt ar ndgot storre dn de siffror som har fatts
av polisen och Migrationsverket. Darfor kan det uppskattas att det for narvarande hogst finns
cirka 3 000—4 000 tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i Finland.

Av de som vistats olagligt i landet under en ldngre tid har storsta delen kommit till Finland som
asylsokande, ménga under aren 2015-2016. Naturen av deras vistelse har kunnat dndras flera
génger under vistelsen i landet: som asylsdkande &r deras vistelse laglig, men efter ett negativt
beslut och ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet blir vistelsen olaglig.

Antalet negativa asylbeslut har sjunkit nadgot under de senaste tvd aren, och det érliga antalet
beslut har varit kring 700—900 under de senaste aren. Antalet efterféljande ans6kningar har li-
kasa sjunkit, vilken torde kunna tyda pa det att det i landet vistas farre sdidana personer som har
kommit som asylsdkande, fatt ett negativt beslut och forsdker legalisera sin vistelse genom att
pa nytt ansoka om asyl. Enligt Migrationsverkets uppgifter fanns det den 19 november 2024
litet under 900 personer som véntade pa ett beslut till efterféljande ansdkan i mottagningssyste-
met. P4 forlaggningarna fanns da litet 6ver 400 registrerade personer for vilka det negativa be-
slutet till det senaste asyldrendet hade vunnit laga kraft. Enligt Migrationsverkets uppgifter lam-
nade polisen 2023 sammanlagt 249 anmélningar om upphdrande av tjénster enligt 14 a § i lagen
om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp
till offer for minniskohandel. Ar 2024 hade det fram till slutet av september limnats 104 an-
sOkningar. Enligt bestimmelsen i fraga upphor mottagningstjinsterna for en asylsokande for
vars del polisen meddelar forldggningen att polisen inte kan avldgsna personen ur landet. Efter
anmalan upphor tjansterna for personen i fraga senast efter 30 dagar, om han eller hon inte har
sokt sig till frivillig aterresa som stods.

2.1.6 Atgirder for avvirjande av olaglig vistelse samt effektivisering av aterresor och éter-
sdndningar inom inrikesministeriets forvaltningsomrade

Under innevarande regeringsperiod har det genomforts flera atgiarder som kan uppskattas ha
inverkan pa antalet utlanningar som vistas i Finland olagligt och pé vistelsens langd. Man har
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forsokt uppmuntra till frivillig aterresa genom att bland annat fordela bidraget for frivillig ater-
resa* samt 6ka och utveckla servicerddgivningen.

For att effektivisera dtersdndningar har det under innevarande regeringsperiod beretts och ge-
nomforts flera atgirder pd operativ nivd och lagindringar. Inrikesministeriet inrdttade den 31
oktober 2024 ett projekt SM035:00/2024 for att utveckla bestimmelsehelheten som géller av-
lagsnande ur landet. For ndrvarande bereds de ocksa vid inrikesministeriet i samband med pro-
jekt SM057:00/2023 lagdndringar som mdjliggor ett snabbare verkstillande av avvisningsbeslut
i drenden som giller internationellt skydd. Behandlingen av asylansokningar som anses vara
ogrundade redan vid gransen mojliggjordes genom en dndring av utlinningslagen 426/2024. Ett
syfte med atgirderna dr att antalet personer som vistas olagligt i landet ska minska, nér personer
for vilka forutsittningarna for fortsatt vistelse inte uppfylls 1amnar landet snabbare én tidigare.

Man har forsokt paverka olaglig vistelse bland annat med lag 472/2024, som beféste dndringar
géllande uppehéllstillstdnd. I och med dem fornyades och specificerades grunderna for vigran
av uppehallstillstind med anledningar av kringgéendet av inresebestimmelser. [ fortséittningen
beviljas ett uppehallstillstdnd i princip inte om sdkanden till exempel vistats i landet utan uppe-
héllsrétt innan ansokan om uppehallstillstdnd ldmnats in eller 1atit bli att folja ett beslut om
avldgsnande ut landet, om det inte forekommer sérskilda skélighetsgrunder pé grund av vilka
uppehaéllstillstindet emellertid bor beviljas. Med de foreslagna bestimmelserna tydliggors att
klandervirt beteende genom att bryta mot lagen eller genom att lata bli att f6lja myndigheternas
beslut inte dr fordelaktigt med tanke pé legaliseringen av vistelsen. De som fatt ett negativt
asylbeslut ska inte heller beviljas ett uppehallstillstand pa grund av arbete, néringsidkande eller
studier, om de inte har &kt till sitt hemland eller permanenta boséttningsland innan de har ansokt
om uppehallstillstand. Syftet ar att bland annat uppmuntra till frivillig aterresa genom att ge en
sadan signal att det &r ldttare att legalisera vistelsen om skanden iakttar myndighetsbeslut, 1dm-
nar landet efter att ha fatt ett negativt beslut och ansoker om uppehéllstillstind fran utlandet.
Det ar ocksa onskvirt att ingen kommer till Finland for att ansdka om asyl for att sedan kunna
borja arbeta eller studera. I remissvaren till den proposition som ledde till stiftandet av lagen
ingick asikter enligt vilka den foreslagna &ndringen ocksé kan leda till en 6kning av antalet
personer som vistas olagligt i landet. Enligt forarbeten ar det svért att uppskatta de konkreta
effekterna pa antalet personer som vistas olagligt i landet, eftersom det finns s& manga olika
faktorer som paverkar helheten, men ocksa det hur forstéeligt och konsekvent systemet ar kan
paverka utldnningens eget beslut att [imna landet. Nar det &r klart att man i princip méste lamna
landet efter asylforfarandet, kan detta paverka det sitt pd vilket utlinningen forhaller sig till
aterresan (RP 26/2024 rd, s. 30).

Genom éndringar som géller den temporira minskningen av mottagningspenningen (lag
466/2024) strivas det bland annat efter att en person sé fort som mgjligt flyttar till en kommun
eller atervander till sitt ursprungsland. Med detta vill man gora asylprocessen kortare och effek-
tivera aterresor. Inforandet av griansforfarandet (lag 426/2024) gor det mojligt att behandla an-
sOkningar som anses vara ogrundade redan vid gransen. I detta sammanhang utvidgades ocksa
anvindningsomradet for ett paskyndat forfarande vid asylansdkningar, vilket for sin del gor att
det i manga situationer dr mojligt att verkstilla ett beslut om avldgsnande ur landet som fattats
i samband med ett negativt beslut till en ny ansdkan snabbare 4n tidigare.

Syftet med dndringarna gillande tagande i forvar och aterreseforbud enligt regeringens propo-
sition RP 143/2024 rd, som behandlas av riksdagen, &r att effektivare kunna anvénda tagande i
forvar som ett sétt att effektivera atersindningar av personer som vistas olagligt i landet. Ett

4 Inrikesministeriets forordning om bidrag aren 2024 och 2025 for frivillig aterresa (1204/2023).
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annat syfte ar att frimja tryggandet allmén ordning och allméin sdkerhet samt nationell sdkerhet
i samhéllet och ge myndigheter bittre mojligheter att forebygga och avvérja olaglig inresa och
vistelse i landet. Enligt propositionen ska till lagen &ven fogas en skyldighet for utlinningar att
samarbeta i alla skeden av avldgsnandeprocessen. Dessutom foreslds det att olaglig vistelse ska
definieras i utldnningslagen.

I regeringens proposition RP 143/2024 rd har bedomts de gemensamma eftekterna av projekt
inom samma helhet som har genomforts under regeringsperioden. Enligt propositionen kan for-
slagen bidra till att fall dir personer som vistas olagligt i landet utsétts for utnyttjande pé olika
nivéer minskar. Frdn den hér synvinkeln kan effektiveringen av aterresor och &tersdndningar
dven betyda att antalet ménniskohandelsfall och risken fér dem minskar. Daremot &r konse-
kvensbedomningen besvérligare i frdga om huruvida de dndringar géllande tagande i forvar och
aterreseforbud som foreslas i nimnda proposition och de olika propositionernas gemensamma
inverkningar kan leda till att personer, emot malsittningarna, stannar i landet olagligt for att
undvika avldgsnande ur landet och tagande i forvar, som strévar efter tryggande av dess verk-
stillande. I detta fall kommer riskerna for utnyttjande att ddremot oka (s. 46—47).

2.2 Bedomning av nuléget

Innan 56 a § i den nya ordnandelagen stiftades var ldget i Finland i flera &r sddant att kommuner
och sjukvardsdistrikt och senare vilfardsomrdden enbart var ansvariga att ordna bradskande
vard 4t personer som vistades i landet utan uppehéllsrétt. Under den foregdende regeringspe-
rioden infordes i lagen en skyldighet att dartill ordna for vissa grupper av personer nddvindig
icke-bradskande vard. Denna 56 a § i ordnandelagen har varit i kraft sedan den 1 januari 2023,
dvs. en ritt kort tid. Da var det centrala malet med lagreformen (RP 112/2022 rd, s. 24) att
utvidga ritten av vissa utlinningar som vistats en ldngre tid i Finland till hélso- och sjukvards-
tjidnster. Man ville att reformen utdver s.k. pappersldsa omfattar personer i en situation som
motsvarar de pappersldsas situation, dvs. personer som vistas i Finland med stod av ett uppe-
hallstillstind men som pé grund av att vistelsen ar temporér inte uppfyller forutséittningarna for
erhallande av en hemkommun enligt lagen om hemkommun. Sdsom det har konstaterats ovan
omfattar tillimpningsomradet for 56 a § i ordnandelagen personer 1) som inte har ett uppehalls-
tillstdnd som har beviljats av finska myndigheter, 2) som vistas i Finland med stod av tillfalligt
uppehéllstillstdnd som beviljats av finska myndigheter men som inte har en hemkommun i Fin-
land eller inte jamstills med invénare i ett vilfairdsomrade samt 3) som &r medborgare i en
medlemsstat 1 Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz men ér inte for-
sdkrade i en annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt sddana personers familjemedlem.

Det bor noteras att det i en proposition som behandlas av riksdagen (RP 143/2024 rd) foreslas
att en ny 27 punkt ska fogas till 3 § i utldnningslagen. I den definieras olaglig vistelse. Av de
personer som hor till tillimpningsomradet av 56 a § i den nuvarande ordnandelagen vistas bara
de personer som avses i paragrafens 1 mom. 1 punkt olagligt i Finland enligt definitionen i den
foreslagna 3 § 27 punkten i utlinningslagen. Sdsom det forklaras ovan, ska den foreslagna dnd-
ringen av utlinningslagen framhéva skillnaden mellan laglig och olaglig vistelse, vilket 56 a §
i den géllande ordnandelagen inte gor. Tillimpningsomradet av 56 a § 1 ordnandelagen omfattar
utdver personer som vistas olagligt i Finland personer som vistas i landet lagligt med stod av ett
uppehéllstillstdnd som beviljats av finska myndigheter och unionsmedborgare, som i princip
har rétten till fri rorlighet enligt Europeiska unionens lagstiftning. Det att det inte finns ndgon
skillnad mellan laglig och olaglig vistelse i den géllande lagen kan anses leda till en tdmligen
inkonsekvent situation, eftersom de som vistas lagligt och olagligt i landet kan med all anled-
ning anses ha en stillning och situation som avviker fran varandra.
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Beddmningen av nulédget baserar sig pa den tdmligen korta tid som 56 a § i ordnandelagen har
varit i kraft. Enligt de uppgifter som har kommit fran vilfardsomradena kan man preliminart
uppskatta att den géllande lagen inte hittills har haft ndgon inverkan pé antalet personer som
anvinder hilso- och sjukvérdstjanster som bedoms som nddvéndiga och som &r avsedda for
personer som vistas olagligt i landet eller pa kostnaderna for dessa tjanster. Det bor dértill no-
teras att, sdisom det har konstaterats i avsnitt 2.1.5, har antalet saval negativa asylbeslut som nya
ansokningar under de senaste aren sjunkit. Dessutom ar det svért att beddma totalantalet perso-
ner som vistas olagligt i landet och uppgiften om huruvida en person vistas i landet olagligt
antecknas inte i hilso- och sjukvérdens informationssystem. Sdsom det forklaras mer grundligt
i avsnitt 4.2.3 kan ur Folkpensionsanstaltens uppgifter inte sirskiljas vilka kostnader som riktas
till personer som vistas i landet olagligt och vilka till andra persongrupper enligt 56 a § i ord-
nandelagen. Darfor finns det ingen palitlig information tillgdnglig om dessa ménniskors an-
vandning av hilso- och sjukvérdstjanster.

3 Malsittning

Syftet med lagen &r att en person som vistas olagligt i Finland far sddan bradskande vérd och
vid behov, bedomt fran fall till fall, sddan n6dvéandig icke-bradskande vard utifran ett individu-
ellt medicinskt behov som hans eller hennes hélsotillstand forutsatter och som med tanke pa
personens hélsotillstand gor det mojligt att atervénda till hemlandet eller det permanenta bositt-
ningslandet och dér fa icke-bradskande hilso- oh sjukvardstjinster som hélsotillstdndet forut-
sétter. Genom den foreslagna lagéindringen beaktas i friga om hélso- och sjukvardstjanster som
personer som vistas olagligt i landet tillhandahills den utgdngspunkt som framhévs i lagar som
utfirdats och beretts inom inrikesministeriets forvaltningsomrade, regeringens propositioner
samt i operativa atgdrder som genomforts inom forvaltningsomradet och enligt vilken ménni-
skor antingen vistas i landet lagligt eller avldgsnar sig raskt.

Fran samhéllets synvinkel ar det viktigt att bestimmelserna i inga som helst omstindigheter
uppmuntrar till olaglig vistelse i Finland. Det att nagon stannar i landet olagligt &r inte ett 6nsk-
viért alternativ, varken med tanke pa samhdllet eller pd individen. Olaglig vistelse i landet har
negativa konsekvenser for en individ. Personer som vistas olagligt i landet har f6ga mdjligheter
att skaffa sitt uppehédlle med lagliga medel, vilket gor att de ar sdrskilt utsatta for utnyttjande.
De kan utséttas for mianniskohandel, marginaliseras eller begd brott.> Syftet med fordndringen
ar att bidra till att de personer som vistas i Finland respekterar det finska samhéllets regler. Ett
annat syfte med fordndringen ir att 6ka den allménna kinnedomen om och forstielsen for ater-
reseforpliktelsen bland sddana persongrupper som inte dr kdnda av utlanningstillsynsmyndig-
heter eller som inte kan nas av dem och som f6ljaktligen inte omfattas av atersindningsatgérder
eller atgirder som uppmuntrar till en aterresa, till exempel atersdndningsradgivning.

Andra syften med lagforslaget ér att slopa sporrar for olaglig vistelse, forebygga biverkningar i
anknytning till olaglig vistelse samt trygga det offentliga hilso- och sjukvardssystemets priméara
syfte, dvs. att mojliggdra hélso- och sjukvérdstjanster for personer som har en hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun samt for de personer som med st6d av annan nationell
lagstiftning, Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell dverenskommelse &r berit-
tigade till motsvarande offentliga hilso- och sjukvérdstjanster.

5 Se t.ex. Atgirdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet 2017-2020, Handlingsplan
mot méinniskohandel

14



UTKAST 30.12.2024

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Avsikten dr att dndra 56 a § i ordnandelagen si att vélfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen i fortsittningen i regel inte har en lagstadgad skyldighet att vid sidan av
bradskande vard ordna icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster som bedoms som nédvian-
diga for tredjelandsmedborgare vars vistelse 1 Finland &r olaglig pé det sétt som avses i 3 § 27
punkten i utldnningslagen enligt regeringens proposition RP 143/2024 rd.

Till ordnandelagen foreslas en ny 56 b §, enligt vilken vilfardsomridena, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen i fortsdttningen utdver bradskande vard ska ordna icke-bréddskande
véard som anses vara nodvandig utifran ett individuellt medicinskt behov for tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i landet, om det pa grund av personens hélsotillstand eller kroppsskada
ar uppenbart oskéligt att vigra personen vard eller om en annan persons eller befolkningens
hilsa dventyras allvarligt om personen végras vard.

I proposition RP 143/2024 rd, som behandlas av riksdagen, foreslés det att en definition av
olaglig vistelse ska fogas till utlinningslagen. Med olaglig vistelse ska enligt forslaget avses
sadan vistelse av en tredjelandsmedborgare som inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for
inresa enligt kodexen om Schengengrianserna eller villkoren for inresa eller vistelse enligt ut-
lanningslagen. Definitionen dverensstimmer med motsvarande definition i Europeiska union-
ens atervindandedirektiv. Enligt definitionen i artikel 3.2 i 4tervindandedirektivet avses med
olaglig vistelse sddan vistelse pa en medlemsstats territorium av en tredjelandsmedborgare som
inte, eller inte langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 (numera artikel 6) i kodexen
om Schengengrénserna eller andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i den med-
lemsstaten.

Det personliga tillimpningsomradet av den nya 56 b § som foreslds i denna proposition mots-
varar definitionen av personer som vistas olagligt i landet enligt proposition RP 143/2024 rd.
Utanfor tillampningsomrédet ligger personer som omfattas av fri rorlighet enligt unionsrétten,
dvs. unionsmedborgare, ddirmed jaimforbara personer och deras familjemedlemmar.

Vilfardsomradet ska pa motsvarande sitt som nu ordna hélso- och sjukvardstjanster som hanfor
sig till graviditet 4t kvinnor som vistas olagligt i landet. Barn som vistas olagligt i landet ska
alltjamt enligt 56 b § i ordnandelagen ha ratt att fa hélso- och sjukvardstjanster i samma omfatt-
ning som invanarna i valfardsomradet.

Till 20 § i lagen om griansoverskridande hilso- och sjukvard foreslas en referens till den nya 56
b § sa att Folkpensionsanstalten dven framdver ar skyldig att ersitta de kostnader ett vilfards-
omréde, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har gillande varden enligt 56 b § av
ocksé tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for olaglig vistelse och gemensamma konsekvenser med andra projekt

Den foreslagna lagédndringen dr en del av en helhet som baserar sig pa regeringsprogrammets
syften. Med helheten vill man ge ett klart budskap om att det inte dr acceptabelt att stanna i
landet olagligt. I forsta hand ska en person som inte har uppehallsritt [imna landet frivilligt och
sjélvsténdigt — dven nér han eller hon behdver hilso- och sjukvéardstjanster. Ett fungerande och
effektiv system for aterresa och dtersdndande dr det priméra sattet att undvika olaglig vistelse.
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I en utredning som offentliggjordes 2016 av svenska statskontoret uppskattades det att de ut6-
kade rittigheterna inom hélso- och sjukvérden sannolikt inte ndmnvért paverkade det att en
person kommer och bor i Sverige utan laglig uppehdllsritt. Det kunde dock inte helt uteslutas
att lagéndringen hade inverkan pa valet av destinationsland for en enskild person som kom till
Sverige. Orsaken till att dragningskraftsfaktorer inte upptiacktes ansdgs vara valet av destinat-
ionsstat pa basis av i vilket land personen har tillgéng till ett ndtverk av nagot slag med hjilp av
vilket han eller hon kan fa arbete, uppehélle och en bostad. Enligt rapporten avgdr andra faktorer
an hilso- och sjukvarden ocksa det hur linge personen lever som papperslds. Enligt utredningen
ar det dock rimligt att anta att tva faktorer paverkar vistelsens langd: levnadsforhallanden i vis-
telselandet och levnadsforhédllanden i hemlandet (s. 80).

Svenska statskontorets slutrapport behandlar dven internationella undersdkningar. I rapporten
konstateras pa basis av undersokningarna att nar man ansdker om internationellt skydd har s.k.
push-faktorer storre betydelse &n pull-faktorer. I rapporten konstateras vidare att mdojligheten att
vilja destinationslandet ar ofta begridnsad. I rapporten konstateras pa basis av undersokningar
att hélso- och sjukvérden inte ir en betydande faktor vid valet av destionationsstat.

I rapporten hianvisades ocksa till en undersékning som gjordes i Sverige 2015 och som kom
fram till att viktiga dragningskraftsfaktorer var bestaende uppehallstillstand och méojligheten att
relativt fort ans6ka om svenskt medborgarskap, personens familje- och sléktférhallanden i Sve-
rige samt personernas allménna uppfattning om Sverige innan de kom till Sverige. Hilso- och
sjukvard nimndes inte som dragningskraftsfaktor.”

Syftet med de dndringar som foreslas i denna proposition dr inte s mycket att paverka valet av
destionationaland utan att uppmuntra personer som redan befinner sig i Finland men som inte
har forutséttningar for laglig vistelse att 1amna landet snabbare. Det 4r i och for sig besvérligt
att bedoma vilken sjdlvstidndig inverkan hilso- och sjukvardstjénsternas omfattning har pa en
persons beslut att stanna i landet eller [dmna det. Det kan dock beddmas att den foreslagna
andringen paverkar bade sjilvstindigt som en delfaktor och i synnerhet tillsammans med andra
atgarder som stravar efter ingripande i olaglig vistelse och effektivering av aterresor och ater-
sandningar, som beskrivs i kapitel 2, pa det hur lockande en fortsatt olaglig vistelse i Finland
ter sig. Forslaget kan uppskattas forsvaga Finlands dragningskraft nér det géller viljan av per-
soner som inte har uppehallsritt att stanna i landet. Personer som vistas olagligt i landet har
kunnat komma till Finland med olika metoder. En del kanske inte nédvéndigtvis har ansokt om
nagon uppehallsritt i Finland, och invandrings- eller utlinningsévervakningsmyndigheter har
inte heller annars fatt veta om deras vistelse i Finland. Darmed tdcks de inte av atersandnings-
atgarder, men inte heller av andra atgiarder som uppmuntrar till aterresa, till exempel aterre-
seradgivningen. Det ar visentligt att underrétta ocksd sddana hir utlinningar om aterresefor-
pliktelsen och det att vistelsen i Finland inte ska fortsétta, om det inte finns forutsittningar for
laglig vistelse. Enligt forslaget ska de som vistas olagligt i landet ges pa ett sprak som de forstar
tillracklig handledning och radgivning om vad deras ritt till offentliga hédlso- och sjukvards-
tjanster 1 Finland dr. Detta ska genomforas inom hélso- och sjukvarden som en del av den sed-
vanliga bedomningen av behovet av vard och vardférhéllandet, sdsom det forutsétts om patien-
tens ratt till information bland annat i lagen om patientens stillning och réttigheter (785/1992,
nedan patientlagen). En person ska ocksé informeras om att han eller hon ska soka sig till icke-
brddskande fortsatta undersokningar eller fortsatt vard i sitt hemland eller permanenta

6 Vérd till pappersldsa: Slutrapport av uppdraget att f6lja upp lagen om vérd till personer som vistas i
Sverige utan tillstand, 2016:11.

7 Lundgren Jorum, Emma: Valet och viigen: En intervjustudie med nyanlidnda syrier i Sverige (Rapport
2015:8), Delegationen for Migrationsstudier Ju 2013:17.
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boséttningsland eller sjélv betala for den privata sektorns tjénster. Detta 6kar malgruppens kén-
nedom om att det inte &r tillatet att stanna i landet utan det uppehallstillstand som lagen forut-
sétter. Det dr svart att bedoma konsekvenserna for en viss persongrupp, men det kan uppskattas
att 6kad medvetenhet paverkar villigheten till &terresa. I propositionen foreslas till exempel inte
informationsviaxling mellan myndigheter, vilket innebér att en utlinning kan soka sig till hilso-
och sjukvarden utan att vara radd att atersindningsatgdrder med anledning av detta ska riktas
till honom eller henne.

4.2.2 Konsekvenser for manniskorna

Konsekvenser for tiligodoseendet av grundldggande och mdnskliga rdttigheter

Enligt grundlagsutskottet dr det viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kraver reglering
pa det nationella planet eller mdjliggor sddan tas hénsyn till de krav som de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna stiller nér det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas (GrUU 1/2018 rd och GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har i synnerhet i samband
med basutkomsttryggheten lyft fram den individuella naturen av de grundliaggande réttighet-
erna. Enligt utskottet foljer det av de grundldggande rittigheternas individuella karaktar att kon-
sekvensbeddmningarna maste fasta sirskild uppméarksamhet vid de fall dir de negativa konse-
kvenserna dr som stdrst, &ven om antalet sddana fall eventuellt ar lagt (GrUU 51/2017 rd, s. 3—
4).

Utgangspunkten ar att en person som inte har rétt att vistas i Finland ska 1dmna landet och sdka
den hélso- och sjukvard han eller hon behover i sitt hemland eller permanenta boséttningsland.
I avsnitt 2.1.3 har beskrivits hur hélsotillstdndet beaktas i uppehallstillstandsprévningen och pa
vilka forutséttningar det 4r mgjligt for en utlinning att gora sin vistelse laglig pa grunder som
ansluter sig till det. Det kan dock uppskattas att alla personer som vistas olagligt i landet och
har inga forutséttningar att fa ett uppehéllstillstdnd inte &r villiga att lamna landet, vilket betyder
att det trots lagidndringen alltjimt kan vistas personer olagligt i Finland under en langre tid.

En person som vistas olagligt i landet ska utdver bradskande vérd fa nddvéndig icke-bradskande
vard utifran ett individuellt medicinskt behov, om det pa grund av personens hélsotillstdnd eller
kroppsskada dr uppenbart oskéligt att vigra personen vérd eller om en annan persons eller be-
folkningens hélsa dventyras allvarligt om personen végras vard. Lagforslaget kan dock forsvaga
ritten av en del personer som vistas olagligt i landet att pa brett sitt fa nodvandiga icke-brads-
kande hilso- och sjukvardstjanster och darfor kan det ha konsekvenser for vilfarden och hélso-
tillstdndet av personer som vistas olagligt i landet under en ldngre period i en situation dér en
person trots sedvanligt handledning stannar i Finland och inte soker sig till icke-bradskande
hilso- och sjukvardstjanster i sitt hemland eller permanenta boséttningsland.

Diarmed kan lagforslaget forsvaga forverkligandet av 19 § 1 mom. i grundlagen. Propositionen
kan dven ha indirekta konsekvenser for tillgodoseendet av andra grundldggande och ménskliga
rattigheter. Lagforslaget kan bland annat forsvaga de réttigheter som tryggas i internationella
minniskorittskonventioner som dr bindande for Finland, i synnerhet den rtt till hilsa utan dis-
kriminering som tryggas i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheter (FordrS 6/1976, ICESCR-konventionen).

Lagforslaget omfattar ocksa tillgodoseendet av jamlikheten pa det sétt som avses i 6 § i grund-
lagen och i internationella manniskorattskonventioner. I och med lagforslaget har de personer
som vistas olagligt i landet en annan stéllning vad betrdffar hilso- och sjukvardstjénster dn
andra, till exempel personer som omfattas av tillimpningsomradet for 56 a §. A andra sidan
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vistas personer som hor till tillimpningsomradet av 56 a § dock lagligt i Finland jamfort med
personer som hor till tillimpningsomrédet av 56 b § och som inte har rétt att vistas i Finland.

Konsekvenser for vdilfird och hdlsa

Lagforslaget dndrar inte skyldigheten att ordna tjénster inom brddskade vard for alla, dven de
som vistas olagligt i landet, inom den offentliga hélso- och sjukvérden.

Allt som allt &r de lagstadgade tjdnster som omfattas av den bréddskande virden tdmligen
mangsidiga och heltdckande. Ofta kan man redan med den bradskande virden stabilisera hélso-
tillstandet sé att personen ar funktionsduglig. Det kan uppskattas ett en stor del av personer som
vistas olagligt i landet efter att ha fatt bradskande vard uppnér ett sddant hélsotillstand att det
med tanke pa andra hilso- och sjukvardstjanster som behovs for fortsatt vard eller rehabilitering
ar mojligt och tryggt att overgé till vard i hemlandet eller i det permanenta bosdttningslandet.

For personer som vistas i landet olagligt ska utéver det som beskrivits ovan dven ordnas nod-
véndig icke-brddskande vérd utifran ett individuellt medicinskt behov som en professionell per-
son inom hélso- och sjukvarden anser vara nédvindig. Behovet av vard kan konstateras till
exempel i situationer i vilka det i samband med bradskande vérd upptécks ett behov av fortsatta
undersokningar eller fortsatt vard, som dock inte behover vara bradskande vard inom till exem-
pel de ndrmaste veckorna om inte hélsotillstindet forsdmras méarkbart. [ avsnitt 7.1 i specialmo-
tiveringen beskrivs exempel pa sddana hér situationer.

Det kan ocksa anses att bradskande vard och nédvindig icke-bradskande vard utifran ett indi-
viduellt medicinskt behov, som avses i forslaget, i och med att hélsotillstandet stabiliseras kan
trygga var och en tillrdcklig vard och tillrdckliga hilso- och sjukvardstjénster i Finland. Om det
behovs icke-brddskande hélso- och sjukvardstjanster, kan en person med tanke pé hélsotillstan-
det soka sig till sddana i sitt hemland eller permanenta boséttningsland efter att ha fatt handled-
ning och radgivning om sitt hélsotillstand. Darfor uppskattas forslaget inte for nagons del leda
till en betydande forsdmring av hilsotillstdndet, forsdmring av kroppsskada eller dodsrisk, om
personen foljer de rdd som han eller hon har fatt och sin atervandningsforpliktelse.

Om en person foljer de anvisningar som han eller hon fétt och soker sig till fortsatta undersok-
ningar eller fortsatt vard i sitt hemland eller permanenta boséttningsland, kan avresan fran landet
ha positiva konsekvenser for individens vilfard och héilsa. Dessutom utsétter olaglig vistelse i
landet i sig for utnyttjande av olika slag. Avldgsnande ur landet kan for sin del eventuellt fore-
bygga utsittandet for utnyttjande, vilket kan anses vara en positiv konsekvens med tanke pa
vélfarden och hélsan.

Om en person & andra sidan efter att ha fatt brddskande vérd och nodvindig icke-bradskande
vard utifran ett individuellt medicinskt behov samt tillrdcklig handledning for att sdka sig fort-
satta undersokningar och fortsatt vard emellertid inte soker sig till tjanster i sitt hemland eller
permanenta boséttningsland, finns det en risk att hélsotillstandet med tiden, till exempel efter
manader eller ar, kan forsdmras. I en dylik situation kan risken for behovet av bradskande vard,
komplikationer och till exempel sjukhusvard och dirmed kostnader 6ka under vistelsen i Fin-
land.

I en del kommuner, till exempel i Helsingfors stad, har det ordnats for personer som vistas i
landet olagligt generellt eller for gravida eller barn nddvindig icke-bradskande hélso- och sjuk-
vérd redan fore organiseringsskyldigheten, som trddde i kraft i borjan av 2023. Det dr mdjligt
att det i ndgra omraden trots lagéindringen alltjimt for personer som vistas i landet olagligt
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kommer att ordnas hilso- och sjukvardstjanster som ar mer omfattande &n de lagstadgade. Detta
kan leda till att personer som vistas i landet olagligt borjar vistas och skota sina drenden i de
omraden i vilka det finns mer omfattande tjanster att f3.

Konsekvenser for barnens stdillning

Lagforslaget riktas inte direkt till barn som vistas olagligt i landet. De ska alltjamt ha ratt till
hilso- och sjukvérdstjanster i samma omfattning som invénarna i valfardsomridet.

Det att ett vélfirdsomrade ska ordna for en kvinna som vistas i landet olagligt hélso- och sjuk-
vérdstjénster i anknytning till graviditeten tryggar fostrets och barnets utveckling och hélsa re-
dan innan barnet fods.

Lagforslaget bedoms ha indirekta konsekvenser for barn genom foréldrar eller andra vuxna som
tar hand om barnet, ifall deras hélsotillstand forutsitter annat dn sadan bradskande vard som de
enligt forslaget ar beréttigade till eller i 56 b § avsedd nddvandig icke-bradskande vard, och de
borjar inte soka sddan vérd i sitt hemland eller permanenta bosittningsland efter att ha fatt den
bradskande vard i Finland som deras hilsotillstdnd forutsétter samt dven nddvandig icke-brads-
kande vard utifrin ett individuellt medicinskt behov.

Lagforslaget kan ddrmed indirekt forsdmra tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna for barn samt barnens vélfard och hilsa, eftersom rollen av en vuxen som tar hand
om barnet dr central med tanke pa tillgodoseendet av barnets rittigheter. Den vuxen som tar
hand om barnet dr ansvarig for barnets uppvéxtmiljo och sékerhet samt i princip dven for att
den vuxna personen som tar hand om barnet och barnet forsoker legalisera sin vistelse. Omfatt-
ningen av hilso- och sjukvardstjénster som erbjuds en vuxen som tar hand om ett barn kan
paverka den vuxna personens hilsa och funktionsformaga, i vilket fall den ocksa paverkar hans
eller hennes férmaga att ta hand om barnets behov. Man bor alltjaimt beakta att en vuxen som
tar hand om ett barn utifrdn individuellt medicinskt behov i enskilda fall ska ordnas nédvéndig
icke-bradskande vérd, om det pa grund av personens halsotillstand eller kroppsskada &r uppen-
bart oskéligt att vigra personen vard eller om en annan persons eller befolkningens hélsa dven-
tyras allvarligt om personen vigras vard. Darfor bedoms propositionen inte ha ndgon betydande
inverkan pa den vuxnes formaga att ta hand om barnets behov.

Konsekvenser for stillningen av personer med funktionsnedsdttning

Behovet av en person med funktionsnedséttning att fa nodvandig icke-bradskande vérd ska be-
domas pa samma grunder som for andra personer, men som en del av bedémningen av en per-
sons situation som helhet ska behoven och funktionsbegriansningarna i anknytning till funkt-
ionsnedséttningen beaktas samtidigt som det aktuella hdlsoproblemet och -behovet. Av bety-
delse ar det aktuella hilsoproblemet, inte alltsa det att personen har en funktionsnedséttning.
Darfor kan en person med funktionsnedséttning i ett enskilt fall ha mojlighet att f& de nddvén-
diga icke-brddskande tjanster som han eller hon utifran ett individuellt behov pé grund av sitt
hilsotillstand eller sin funktionsnedsittning behover, sasom hjdlpmedel. Personens réttigheter
utvidgas dock inte att omfatta alla nddvéndiga icke-bradskande hilso- och sjukvérdstjénster en-
bart pa grund av funktionsnedsattningen.

Konsekvenser for jamlikheten mellan konen
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Utgéngspunkten 4r att en graviditet som framskrider normalt inte 4r en sjukdom utan ett fysio-
logiskt tillstand. Enligt propositionen ska vilfairdsomrédet p4 motsvarande sétt som nu ordna
hélso- och sjukvardstjanster som hdnfor sig till graviditet &t kvinnor som vistas olagligt i landet.

Moderns komplikationer under graviditeten, till exempel missfall och graviditetsforgiftning,
omfattas av den bradskande varden. Forlossningen samt moderns och barnets eftervérd och upp-
foljning ska ordnas, om en person som vistas olagligt i Finland foder ett barn har.

I den gravida personens hilsotillstind kan ocksa forekomma andra sddana behov som forutsitter
nddvindiga icke-brddskande tjdnster, som i enlighet med 56 b § ska ordnas utifrin ett individu-
ellt medicinskt behov. Detta gor det alltid mdjligt att en gravid person utifrén ett individuellt
medicinskt behov ocksa kan tillhandahéllas nodvéndig icke-bradskande véard, om det pa grund
av personens eget hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning &r uppenbart oskaligt att vdgra per-
sonen vard eller om végrandet av vard uppenbart dventyrar fostrets eller det barns hélsa som
ska fodas.

Det att hélso- och sjukvardstjinster som hdnfor sig till graviditet ska omfattas av de tjénster som
ordnas tryggar kvinnans stéllning.

4.2.3 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenser for ersdttningar som Folkpensionsanstalten betalar

I fortséttningen ar Folkpensionsanstalten alltjamt enligt den foreslagna 56 b § skyldig att ersétta
kostnader for braddskande vérd dven betrdffande personer som vistas olagligt i landet. Folkpens-
ionsanstalten ersétter inte i regel sddan nddvindig icke-bradskande vérd som tillhandahalls tred-
jelandsmedborgare som vistas i landet olagligt, men i enskilda undantagsfall ska nodvindig
icke-bradskande vard som tillhandahalls personer som vistas olagligt i landet enligt den fore-
slagna 56 b § ersittas.

Det dr svart att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna i euro. Detta forsvaras av uppskatt-
ningen av det totala antalet personer som vistas olagligt i Finland, som har beskrivits pa omfat-
tande sitt i avsnitt 2.1.4 i. Det finns inte heller tillrdckligt mycket information pé basis av vilken
man kunde uppskatta hur stora de nuvarande kostnaderna for de bradskande eller nédvéndiga
icke-bradskande hélso- och sjukvardstjanster som tillhandahallits personer som vistas olagligt i
landet och som finansierats av Folkpensionsanstalten har varit.

Aven om kostnaderna for hilso- och sjukvardstjénster i princip togs ut av personen sjilv, vilket
har beskrivits i avsnitt 2.1.1, har det i en tidigare i regeringsproposition (RP 112/2022 rd) anta-
gits att det 1 praktiken inte &r mojligt att alls ta ut sidana avgifter av personer som far hilso- och
sjukvardstjanster med stdd av 56 a §. Det kan fortfarande antas att personer som vistas olagligt
i Finland och anlitar den offentliga hilso- och sjukvérden pé det sittet 4r uppenbart medelldsa
och att det inte heller i fortsdttningen ar mojligt att av dem ta ut en stor del av kostnader som
motsvarar tjansterna.

I den aktuella propositionen har uppskattats att det for narvarande vistas hogst cirka 3000—4000
tredjelandsmedborgare olagligt i Finland. Det dr omojligt att uppskatta en hur stor andel av de
personer som vistas olagligt i Finland utifrén ett medicinskt individuellt behov ska anses dven
behova nodvéndiga icke-bradskande tjanster. Det dr ocksd utmanande att bedoma antalet barn
som vistas olagligt i landet.
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Det kan ocksa delvis ligga i sddana personers intresse som vistas olagligt i landet att undvika
myndighetskontakter®, vilket ocksd kan synas i det att sidana personer inte s gérna soker sig
till hélso- och sjukvérdstjinster innan deras hélsotillstdnd 4r s& daligt att det behovs dyra och
flertaliga tjinster inom den bradskande varden. Den eventuella férsdmringen av patientens sta-
tus kan i fraga om den bradskande varden 6ka kostnader som ska erséttas, om nddvandig icke-
bradskande vérd inte har sokts eller erhallits.

Dessutom orsakar det att det inte med hjélp av de kostnader som Folkpensionsanstalten betalat
till valfardsomradena gar att fa tillrdckligt detaljerad information osékerheten nir de ekono-
miska konsekvenserna ska bedomas. Man kan inte bland ersittningar som Folkpensionsanstal-
ten betalat sdrskilja vilka kostnader som riktar sig till personer som vistas olagligt i landet eller
vilken del av varden som har varit bradskande och vilken icke-bradskande nddvandig vard. Sta-
tistiken ger inte heller uppgifter om antalet personer. Utover Folkpensionsanstaltens statistik
finns ingen annan statistik om inverkan av personer som vistas olagligt i Finland pa hilso- och
sjukvardsystemet, eftersom det inte i informationssystemen for social- och hélsovéirden regi-
streras huruvida en person vistas i landet olagligt eller inte. Eftersom uppgiften om olagligheten
av en persons vistelse inte registreras i patientdatasystemen, finns det inte heller ndgra pélitliga
uppgifter nationellt om hur mycket hilso- och sjukvardstjanster denna grupp av manniskor an-
véander.

Enligt uppgifter som erhallits av Folkpensionsanstalten den 19 november 2024 hade det dittills
betalats erséttningar for vard som getts 2023 med anledning av organiseringsskyldigheten enligt
den gillande 56 a § i ordnandelagen f6r sammanlagt 825 342 euro. Ur Folkpensionsanstaltens
uppgifter kan inte sdrskiljas vilka kostnader som riktas till personer som vistas i landet olagligt
och vilka till andra persongrupper enligt 56 a § i ordnandelagen. Ur uppgifterna kan inte heller
sdrskiljas vilken del av varden som har varit bradskande och vilken icke-bradskande. Folkpens-
ionsanstalten vet inte hurudan vard patienten exakt har fatt. Statistiken &r ansokningsbaserad,
vilket innebér att det inte heller gér att f4 information om antalet personer ur den. HUS-sam-
manslutningens uppgifter syns i statistiken bland uppgifterna for Nylands vélfardsomrade.

Tabell. Alla erséttningar som betalats pa basis av 56 a § (euro).

Sodra Karelens vélfdrdsomrade 41
Sodra Osterbottens vélfardsomrade 98
Helsingfors stad 796 640
Mellersta Osterbottens vélfardsomrade 5575
Kymmenedalens vilfardsomréde 26 431
Lapplands vélfardsomrade 608

8 Se t.ex. https://poliisi.fi/documents/25235045/42553324/laittoman_maahantulon_ja_maassa_oleske-
lun_vastainen_toimintaohjelma 2017-2020.pdf/25tb329f-7763-c260-6330-e691733192fe/lait-to-
man_maahantulon_ja_maassa_oleskelun_vastainen_toimintaohjelma_2017-
2020.pdf?t=1605250652082. (Atgirdsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet 2017
2020, pa finska)
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Norra Karelens vilfardsomride 426
Norra Savolax vélfardsomrade 486
Péijanne-Tavastlands vilfardsomrade 5657
Vistra Nylands vilfardsomrade 612
Vanda och Kervo vilfirdsomréde 1025
Birkalands vélfdrdsomrade 40 725
Sammanlagt 825 342

Enligt 2 § 1 mom. i statsradets forordning om administrationen av kostnader for gransdverskri-
dande hélso- och sjukvard (65/2014) ska en verksamhetsenhet inom den offentliga hélso- och
sjukvarden hos Folkpensionsanstalten ansdka om sadan statlig ersittning som avses i 20 § i la-
gen om griansdverskridande hilso- och sjukvard senast inom 12 manader efter utgdngen av den
manad da kostnaderna uppkommit. Enligt 2 § 2 mom. i den lagen ska Folkpensionsanstalten
ersitta vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kostnaderna for den
offentliga hélso- och sjukvardens tjanster senast inom ett ar efter det att ansdkan har lamnats. I
praktiken betyder det hér att det alltjamt i slutet av 2024 ar mojligt att ansdka om erséttning for
besok som gjorts i december 2023, och direfter har Folkpensionsanstalten ett &r pa sig att ersitta
kostnaderna. 56 a § I ordnandelagen har varit i kraft sedan den 1 januari 2023, vilket betyder att
statistiken ovan, som producerats av Folkpensionsanstalten, nddvéndigtvis inte &n visar alla be-
sOk som har baserat sig pa 56 a § i ordnandelagen.

Den preliminidra uppskattningen &r att propositionen minskar de kostnader som betalas till vil-
fardsomradena fran sjukforsékringen med cirka 600 000 euro jamfort med en miljon euro i bud-
geten 2023, som baserar sig pd RP 112/2022 rd. Detta baserar sig pd antagandet att cirka 15
procent av de 4 000 tredjelandsmedborgare som uppskattas vistas i landet olagligt &r mindera-
riga. Som grund for detta har anvénts aldersfordelningen av personer som 2023 fick ett negativt
asylbeslut av Migrationsverket. Som enhetskostnad for dessa minderariga har anvénts uppskatt-
ningen i RP 112/2022 rd. Enligt denna proposition &r kostnaderna for en papperslos persons
icke-brddskande hélso- och sjukvérd pa nivan 2026 cirka 320 euro per person i genomsnitt. Som
genomsnittlig enhetskostnad for en myndig tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet
har pa basis av propositionen anvénts 50 euro per person i fraga om icke-bradskande vard som
hor till vélfardsomradenas uppgifter. Ddrmed &r den érliga kostnaden for icke-bradskande nod-
vandig vard enligt inskrdnkningarna i propositionen sammanlagt cirka 400 000 euro. I bedom-
ningen ingar betydande osdkerhet, vilket har beskrivits ovan. I praktiken beror de érliga kostna-
derna pa antalet personer som vistas olagligt i landet och pa deras hilsotillstdnd.

Konsekvenser for vilfardsomrddenas ekonomi

Pé vilfardsomradenas nettodriftskostnader eller verksamhetsbidrag har lagforslaget inte direkta
konsekvenser, eftersom vilfardsomradena har kunnat ansdka om erséttning for dessa kostnader
av Folkpensionsanstalten, och mgjligheten att ansdka om erséttning éndras inte genom propo-
sitionen. Det dr ocksd mojligt for valfardsomradena att i fortséttningen av Folkpensionsanstalten
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ansoka om erséttning for kostnader for bradskande vérd med anledning av den eventuella for-
sdmringen av patientens status.

Lagforslaget géller bara en liten grupp ménniskor, och darfor uppskattas det inte just ha ndgon
inverkan pa till exempel vélfairdsomradenas behov av personalresurser.

Fore lagdndringen, som trddde i kraft i borjan av 2023, hade en del kommuner med eget beslut
utvidgat rétten av personer som vistas olagligt i Finland att fi hélso- och sjukvardstjénster inom
sitt omrédde. Om nigra vélfardsomraden, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad bestdm-
mer sig att gdra pa det har sittet dven i fortsittningen med stéd av 6 § i lagen om vélfardsomra-
den (611/2021), ar det mojligt att nettodriftskostnaderna for dessa tjdnsteanordnare okar. Ef-
tersom denna verksamhet ligger utanfor den lagstadgade organiseringsskyldigheten, riktas dessa
kostnader till vélfirdsomradets begransade allmdnna verksamhetsomrade. Dessa kostnader ska
ddrmed inte beaktas i efterhandsgranskningen av de faktiska kostnaderna enligt lagen om vél-
fardsomradenas finansiering (617/2021), och dérfor har lagforslaget inga direkta konsekvenser
for den finansiering som staten betalar vilfardsomrédena. I verkligheten forutsétter detta kost-
nadsansvar och det att frivillig verksamhet inte ska ha nagra konsekvenser for den statliga finan-
sieringen att personalen kan anteckna verksamheten sa att den ingér i det begrédnsade allménna
verksamhetsomréadet. I anknytning till detta har det identifierats utmaningar, och om personalen
inte kan anteckna verksamheten ritt, syns verksamheten som kostnad fven for staten. A andra
sidan om man i en del fall pd det hir séttet kan undvika den eventuella férsdmringen av patien-
tens status och patiens eventuella behov av bradskande vard, 6kar vilfardsomrédenas kostnader
inte nddvandigtvis. Vilfardsomrddenas nettodriftskostnader paverkas dock inte direkt av for-
sdmringen av patientens status, eftersom det dr mojligt att ansoka om ersittning av kostnaderna
for bradskande vard med anledning av detta av Folkpensionsanstalten.

4.2.4 Konsekvenser for verksamheten av offentlig hilso- och sjukvard och yrkesutbildade per-
soner

Redan pé basis av den géllande lagstiftningen ska vélfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen i praktiken utreda rétten av en person som soker sig till vard att f4 vard och
dess omfattning med tanke pa faktureringen av kostnader av Folkpensionsanstalten. Statusen av
en person som soker sig till virden utreds i samband med bedomningen av vardbehovet. Den
forsta saken som utreds i samband med bedomningen av vardbehovet ar huruvida personen har
en hemkommun eller en personbeteckning. Enligt utkastet till lagen om hemkommun, som sén-
des pé remiss hosten 2023, ska det i den nya lagen om hemkommun finnas bestimmelser om
ett forfarande enligt vilket anteckningen om hemkommun for en utlinning kan slopas ur befolk-
ningsdatasystemet om personen i fraga inte langre uppfyller lagens forutséttningar for erhal-
lande av hemkommun. Om den pégéende totalreformen av lagen om hemkommun till den hér
delen framskrider enligt det utkast till proposition som sidndes pd remiss hosten 2023, har vél-
fardsomradena i och med reformen av lagen om hemkommun i fortsittningen béttre forutsatt-
ningar én tidigare att identifiera personer som vistas 1 landet olagligt pa basis av anteckningen
om hemkommun i befolkningsdatasystemet.

En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden, oftast hidlsovardare, sjukskoétare eller nér-
vardare, bedomer behovet av varden for en person som vistas olagligt i landet och hur brads-
kande det 4r pd samma sétt som for andra patienter. I praktiken bedémer den som bedémer
behovet av vard dess nodvandighet sjalvstiandigt, men i samband med beddmningen av vardbe-
hovet dr det mojligt att konsultera en ldkare. En ldkare eller en tandlékare beslutar om patientens
medicinska eller odontologiska undersokning, stéller diagnos och beslutar om varden i samband
dérmed. Detta géller savél bradskande som icke-bradskande vard.
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Redan i nuldget definierar yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden i praktiken fran
fall till fall till vilken del det behovs bradskande vard och nér det ar fradga om nodvéandig icke-
bradskande vérd enligt 56 a § i den géllande ordnandelagen. Till den hir delen &ndras uppgif-
terna for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden inte till foljd av propositionen,
nér det enligt propositionen behovs en individuell bedomning i friga om nddvindig icke-brads-
kande vard.

Antalet personer som omfattas av propositionen dr litet i forhéllande till hélso- och sjukvérdens
totala kundkrets, vilket gor att de helhetskonsekvenser som riktas till verksamheten av yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden kan uppskattas vara sma.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har det ocksa utvirderats ett alternativ enligt vilket vélfirdsomrédena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen skulle vara skyldiga att ordna endast briddskande
vard for personer som vistas olagligt i landet, och att det i lagforslaget inte skulle ingd nagon
skyldighet att i enskilda fall for personer som vistas olagligt i landet ordna nddvindig icke-
bradskande vérd utifran en individuell medicinsk beddmning om det pa grund av personens
hilsotillstand eller funktionsnedséttning vore uppenbart oskéligt att vigra personen vard, eller
om végran allvarligt skulle &ventyra en annan persons eller befolkningens hélsa. Det skulle inte
heller finnas ndgon skyldighet att ordna hélsovérdstjanster i samband med graviditet. Dessutom
har utvérderats ett alternativ att inte heller barn som vistas olagligt i landet 1 framtiden skulle ha
ratt till annan &n bradskande vard. Dessa alternativ skulle 1 hogre grad forsvaga uppfyllandet
av grundlaggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter for personer som vistas olagligt
i landet. Av denna orsak avstod man frén dessa alternativ under beredningens gang.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Under beredningen har ocksa utretts lagstiftning och praxis for andra dn nedan fortecknade jam-
forbara ldnder som &r viktiga frén Finlands synpunkt. Denna sammanfattning finns i1 Projekt-
fonstret pd adressen Microsoft Word - Ulkomaiden lainséédint64d ja muita ulkomailla kéytettyjé
keinoja 30.8.2023.docx (hankeikkuna.fi). samt pa adressen https://stm.fi/hankkeet med koden
STMO054:00/2023.

Sverige

I Sverige trddde 2013 lagen om hélso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan behovligt tillstand i kraft (Lag 2013:407). Genom lagéndringen har myndiga personer utan
nodvandiga tillstdnd ratt till nédvindig offentlig hilso- och sjukvard och tandvard. I praktiken
ar ratten till hilso- och sjukvard lika omfattande som for personer som sdker internationellt
skydd i Sverige. Som nddvandig anses vard som om den inte ges kan ha allvarliga konsekvenser
for personen sjélv, for andra méinniskor eller for hela befolkningen. Behovet av vérd faststills
av den ldkare som behandlar patienten. Personer utan nddvéndiga tillstind har rétt till tjinster
1 anslutning till graviditet och forlossning fore forlossningen, under forlossningen och efter for-
lossningen. Dessutom omfattar rétten preventivmedelsradgivning och abort. Barn utan nédvéan-
diga tillstdnd har rétt till offentlig hilso- och sjukvard i samma omfattning som barn som é&r fast
bosatta i Sverige.

Norge
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I en forordning som utfdrdades 2011 foreskrivs om vilken rétt personer som tillfélligt vistas i
Norge har att fa hélso- och omsorgstjanster (Forskrift om rett til helse- og omsorgstjenester til
personer uten fast opphold i riket, For-2011-12-16-1255). Med stdd av denna forordning har
vuxna som vistas olagligt i landet rétt till brddskande vard sévil inom primarvarden som inom
specialsjukvédrden. Brddskande vird har definierats som akut vard av livshotande tillstand eller
vard av sédant tillstdnd som kan medfora bestdende nedsittning av funktionsféormagan. Dessu-
tom har personer som vistas olagligt i landet rtt till absolut nédvindig vérd inom den kommu-
nala hilso- och sjukvarden. Enligt definitionen &r absolut nédvéandig vard sddan vard som inte
kan ansta utan risk for omedelbar d6d, bestdende allvarlig skada, allvarlig skada eller allvarlig
smairta. Beslut om varden fattas av en anstilld inom hélso- och sjukvarden pé basis av en be-
démning av virdbehovet. I promemorian om samréd géllande férordningen om hélso- och sjuk-
vard for personer som vistas olagligt i landet konstateras att den medicinska beddmningen ska
grunda sig pa antagandet att den person som vistas olagligt i landet forvéntas l1dmna landet sa
fort som mgjligt. I samradspromemorian har ministeriet ansett att 2—3 veckor ar en skalig tid
som ger personer tillrackligt med tid att resa hem. Utgangspunkten &r att patienten utnyttjar
hilso- och sjukvérdstjinsterna i sitt hemland. Om det anses att varden kan skjutas upp tre veckor
utan att den medicinska situationen tillspetsas uppkommer inte rétt till hdlso- och sjukvard.
Gravida papperslosa har ritt till offentlig sjukvard fore, under och efter forlossningen. Dessutom
omfattar ritten abort. Pappersldsa barn har samma rétt till hédlso- och sjukvard som barn som ar
fast bosatta i Norge.

Danmark

Den lagstiftning som géller ritt till hdlso- och sjukvérdstjanster for personer som vistas olagligt
i landet dr mycket sndv. Med stod av Danmarks utldnningslag har papperslosa som registrerat
sig hos myndigheterna och vistas i mottagningscenter samma rétt till hdlso- och sjukvard som
personer som soker internationellt skydd. I praktiken betyder detta att en person som vistas
olagligt i landet for att f4 mera omfattande rétt till hilso- och sjukvardstjdnster ska vara beredd
att frivilligt atervénda till ursprungslandet. Det dr inte heller tekniskt mdjligt for personer som
vistas olagligt i landet att fa hilso- och sjukvardstjénster eftersom de inte hor till det nationella
personuppgiftssystemet och dérfor inte kan beviljas nationellt sjukforsakringskort.

Personer som vistas olagligt i landet har dock ritt att fa forsta hjélpen, eftersom sjukhusen &r
skyldiga att varda patienter som behdver brddskande vard oberoende av deras uppehallstill-
standsstatus. Bradskande vard definieras som vard som krdvs pa grund av akut insjuknande,
inverkan av kronisk sjukdom eller forlossning. I Danmarks lagstiftning definieras inte klart nir
det ar fradga om ett nodfall som kraver bradskande véard. Beslutet om att ge vard baserar sig pa
den bedémning som den behandlande lékaren gér om vardbehovet. Forutom rétt till brddskande
vérd har personer som vistas olagligt i landet ocksd mdjlighet till HIV-testning, men de erbjuds
inte behandling av HI-virus. Forlossningar klassificeras som bradskande vard och hor saledes
till den ratt till vard som gravida som vistas olagligt i landet har. I Danmark har gravida som
vistas olagligt i landet inte rétt till uppfoljning av graviditeten. Barn som vistas olagligt i landet
har ratt till bradskande vard samt forebyggande tjanster, i vilka ingér bland annat vaccinationer
enligt det nationella vaccinationsprogrammet, skolhidlsovard samt tandvardstjénster.

Tyskland

Personer som vistas eller arbetar i Tyskland utan uppehallstillstdnd har inte ratt till mera omfat-
tande offentlig hélso- och sjukvérd &n forsta hjilpen. Andra tjdnster kan dock ges om de i en-
skilda fall 4r nddvéndiga for hélsan eller nodvandiga for sddana barns behov som vistas i landet
utan uppehéllstillstand. Det finns inte mera ingdende bestimmelser om i vilka situationer och
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under vilka forutséttningar detta undantag kan tillimpas. For att fi mera omfattande offentliga
hilsovardstjanster dn forsta hjidlpen avgiftsfritt ska de som vistas i landet utan uppehallstillstdnd
genom ett intyg frén socialbyrin visa att de dr medellosa. De arbetstagare som behandlar fall
som giller personer som vistas i landet utan uppehéllstillstdind dr dock skyldiga att meddela
immigrationsmyndigheterna om personer som vistas olagligt i landet. Detta innebér att identi-
teten for personer som vistas i landet utan uppehéllstillstdnd kan komma till myndigheternas
kénnedom redan innan de far vard. Detta sker dock sannolikt senast d& de kommer for véard
eftersom ocksa vérdpersonalen &r skyldig att anméla personer som vistas olagligt i landet till
immigrationsmyndigheterna (Mylius & Fewer, 2015). I bostadsortslagen (Aufenthaltsgesetz)
bestdms att personer som vistas olagligt i landet bor anmalas till myndigheterna om de skoter
drenden 1 offentliga tjanster”, vilka inte definierats ndrmare. Med stdd av den nationella lagen
om smittsamma sjukdomar (Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen, 20.07.2000) har personer som vistas i landet utan uppehéllstillstand rétt till
testning och till vard for konssjukdomar och tuberkulos. Om ritt till vaccinationer for barn utan
uppehéllstillstdnd foreskrivs pa delstatsniva. Detta leder till att det finns vildigt stora regionala
skillnader.

Polen

I Polen hor personer som vistas olagligt i landet inte till Polens nationella hédlsofond eller sjuk-
forsakringen och de har inte rétt till gratis hélso- och sjukvard, men undantag f6r den hjilp som
ges av ambulanspersonal i livshotande situationer, mentalvérd, vard av alkohol- och drogbero-
ende, vard av vissa infektionssjukdomar, vilkas behandling 4r obligatorisk, samt vard som ges
i fangelser, arresteringscentraler och 6vervakade centraler. I Polen ska yrkesutbildade vid hél-
socentraler, sjukhus och inom hélso- och sjukvarden enligt lagen ge medicinsk hjélp i situationer
som hotar hélsa eller liv till vem som helst som behover hjélp.

Frankrike

I Frankrike &r AME ett statligt system for medicinsk hjélp, genom vilket personer som vistas i
landet utan uppehallstillstdnd kan fa halso- och sjukvéardstjanster. Bestimmelser om AME och
brédskande vérd finns i lagen om familje- och socialvdsendet (Code de l'action sociale et des
familles). Det finns vissa krav for att man ska beviljas hjialp genom AME och s6kanden ska
lamna in sin forsta AME-ansokan till sjukforsakringsinrittningen, som granskar ansékan pa sta-
tens vignar. AME beviljas alltsa inte automatiskt till dem som vistas i landet utan uppehallstill-
stdnd, utan det ska sokas skilt. En forutséttning for att det ska beviljas ar att sokanden bott i
Frankrike 6ver tre ménader. AME-systemet tidcker 100 procent av sjukvérdskostnaderna inom
ramen for Frankrikes socialskydds maximibelopp. AME ticker medicinsk vard och tandvard,
lakemedel, ldkarundersdkningar (t.ex. blodprov), sjukhusvard och operationer, vissa vaccin och
screeningsundersokningar samt prevention och abort. Systemet omfattar dock inte t.ex. atgér-
der, undersokningar eller lakemedel i samband med reproduktiv hélsa. I Frankrike ska enligt
lagstiftningen om familje- och socialvdsendet bradskande vard, som ifall den inte ges leder till
hot mot hélsan eller kan leda till en allvarlig eller bestdende forsvagning av en persons eller ett
ofott barns hélsotillstdnd, ordnas for alla. Personer som vistats i Frankrike utan uppehallstill-
stdnd mindre &n tre ménader eller personer som inte beviljats AME har i Frankrike rétt till
bradskande vérd.

6 Remissvar

Den forsta remissrundan
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Regeringens finsksprékiga utkast till proposition var utséint pd remiss under tiden 12.6—
26.7.2024 och det svensksprakiga utkastet till proposition 14.6—26.7.2024. Sammanlagt gavs
53 utldtanden om utkastet till proposition. Utlatanden limnades in av Alands landskapsregering,
Amnesty International Finlands avdelning, Artikla 3 ry, Klient- och patientsékerhetscentret, Di-
akonissanstalten, riksdagens bitrddande justiticombudsman, Sodra Karelens vilfirdsomrdde,
Sédra Osterbottens vilfirdsomrade, Helsingfors och Abo Global Clinic, Helsingfors stad,
Helsingfors kyrkliga samfallighet, HUS-sammanslutningen, Valmaendebranschen Hali rf, Vil-
fardsomradesbolaget Hyvil Ab, Forbundet for ménskliga réttigheter, Folkpensionsanstalten,
Centralkriminalpolisen, Kyrkostyrelsen, Konflikti - Poliittisen sosiaalityon rihmasto, Barnom-
budsmannen, Centralférbundet for barnskydd, Véstra Nylands vélfardsomrade, Lékares sociala
ansvar rf, Monika-Naiset liitto ry, Kvinnoorganisationernas Centralforbund, justitieministeriet,
Flyktingradgivningen rf, Ridda Barnen rf, Birkalands vilfirdsomréde, Norra Karelens vélfards-
omrade, Polisstyrelsen, Migrationsinstitutet, Stiftelsen Bla bandet, inrikesministeriet, SOSTE
Finlands social och hélsa rf, Skyddspolisen (ingenting att yttra), Finlands barnmorskeforbund,
Finlands Lékarforbund, Finlands flyktinghjélp rf, Diabetesforbundet i Finland, Finlands Roda
Kors, Finlands UNICEF rf, Tehy ry, Institutet for hélsa och vélfard THL, Forbundet Vita bandet
i Abo rf, Stodforeningen for asylsokande rf, arbets- och niringsministeriet, Riksomfattande
etiska delegationen inom social- och hidlsovarden ETENE, statsrddets justitiekansler, finansmi-
nisteriet, Aldreombudsmannen, Egentliga Finlands vélfardsomrdde och Diskrimineringsom-
budsmannen.

Tvé vilfardsomraden understodde lagforslaget. Birkalands och Norra Karelens vélfardsomra-
den ansag att lagforslaget 4r motiverat. Flera remissinstanser understddde inte lagforslaget eller
gav ett kritiskt utlatande. Det ansags osdkert om malen kan uppnas med de foreslagna meto-
derna och forslaget ansags inte ha inverkan pa hélso- och sjukvardens barkraft. Flera remissin-
stanser lyfte fram att om man inte ger nddviandiga icke-bradskande héalsovardstjanster kan det
leda till behov av dyrare bradskande vard och att om vérd inte ges i rétt tid kan det ocksé belasta
hilso- och sjukvérdens barkraft mer 4n vard som ges i ritt tid. I en del av utlatandena framfordes
att hélsovérdstjanster inte ses som en attraktionsfaktor for personer som kommer olagligt till
landet och att det inte i lagforslaget framforts nagra bevis som stod for detta.

Flera remissinstanser lyfte fram lagforslagets negativa konsekvenser for dem som vistas olagligt
i landet samt for de grundldggande fri- och réttigheterna. Man faste uppmaérksamhet bland annat
vid brister i bedomningen av uppfyllandet av begridnsningen av de grundldggande rittigheterna.
Dessutom anséags forslaget vara svarforstieligt och svértolkat. Flera remissinstanser ansag att
de undantag som ingick i lagforslaget kan understodas. Flera remissinstanser ansag att det ar
svart att bedoma konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen pa grund av att den varit i
kraft en sé kort tid eller att konsekvenserna av den nuvarande lagstiftningen borde bedémas fore
den lagéndring som nu foreslds. Termen personer som vistas olagligt i landet fick kritik av en
del av remissinstanserna. Ett sammandrag av utldtandena under den forsta remissrundan kan
lasas i sin helhet i den offentliga tjdnsten pd adressen https://stm.fi/hankkeet med koden
STM054:00/2023.

Den andra remissrundan
Kompletteras efter remissrundan.

Pa basis av remissrundorna..
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om ordnande av social- och héilsovard

56 a §. Ordnande av hdlso- och sjukvard for vissa personer som vistas i ett vdlfirdsomrdde.
Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras sé att vilfirdsomraddenas, Helsingfors stads och
HUS-sammanslutningens lagstadgade skyldighet att ordna icke-braddskande hidlso- och sjuk-
vardstjanster som bedoms vara nddviandiga ska begrénsas till att gilla endast sddana personer
som hor till paragrafens tillimpningsomrade och som vistas lagligt i landet. Det foreslés saledes
att paragrafens 1 mom. 1 punkt slopas. I paragrafens 1 mom. 2 punkt féreslas en teknisk &ndring
eftersom det 1 2 punkten hinvisas till 1 punkten som foreslas att ska slopas. Det foreslas att
hénvisningen till de lagar som ndmns i 1 punkten i den géllande 2 punkten ersétts med héanvis-
ningen “som beviljats av en finsk myndighet”. Avsikten ir att fortydliga lagstiftningen.

Genom forslaget foreslds inga dndringar i stéllningen for unionsmedborgare och dédrmed jim-
forbara personer, dvs. medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz, samt deras fa-
miljemedlemmar. Med unionsmedborgare och didrmed jamforbara personers familjemedlem-
mar avses har familjemedlemmar till unionsmedborgare som utnyttjar sin rétt att rora sig fritt
enligt direktivet om fti rorlighet. En finsk medborgares familjemedlem &r i princip inte i denna
bemirkelse en unionsmedborgares familjemedlem om inte den finska medborgaren utnyttjat sin
ratt att rora sig fritt enligt direktivet om fri rorlighet genom att bosétta sig i en annan medlemsstat
(Utlanningslagen 153 § 4 mom.). For en sddan medborgare i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz, som inte dr forsékrad i ett annat land i enlighet
med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen eller inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun
i Finland, samt for en sadan persons familjemedlem ordnas hilso- och sjukvardstjanster ocksa i
framtiden i enlighet med paragrafens 1 mom. 2 punkt.

56 b §. Ordnande av hdlso- och sjukvard for personer som vistas olagligt i ett vilfirdsomrdde.
Det foreslés att till lagen fogas en ny paragraf, dir det foreskrivs i vilken omfattning vélfards-
omréadena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ar skyldiga att ordna tjanster inom
hilso- och sjukvérden for de personer som avses i paragrafen.

Till paragrafens tillimpningsomréde foreslas hora utlénningar som vistas olagligt i Finland pé
det sitt som avses i 3 § i den foreslagna 27 punkten i utlinningslagen. Med olaglig vistelse avses
sadan vistelse i landet for sddan tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte 1angre upp-
fyller de forutsattningar for inresa eller vistelse i landet som bestdms i1 Schengens gréansbestim-
melser eller de forutséttningar for inresa eller vistelse i landet som avses i utldnningslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. ska vélfardsomradet utover bradskande vird som avses i 50 § i hilso-
och sjukvardslagen for personer som vistas olagligt i landet ordna nédvindig icke-bradskande
vard utifran ett individuellt medicinskt behov for en person som vistas olagligt i landet, om det
pa grund av personens hélsotillstand eller funktionsnedséttning skulle vara uppenbart oskéligt
att vagra personen vard eller om en annan persons eller befolkningens hélsa dventyras allvarligt
om personen végras vard. Dessutom ska vilfardsomradet ordna hélso- och sjukvardstjanster
som héanfor sig till graviditet for kvinnor som vistas olagligt i landet.

I paragrafen betonas for det forsta att var och en har rétt till bradskande vard. Ocksa for personer
som vistas olagligt i landet ska redan enligt gédllande lagstiftning, dvs. hdlso- och sjukvardsla-
gens 50 § 1 mom., valfirdsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ordna sadan
brddskande vard som deras hélsotillstdnd fOrutsitter oberoende av var de soker sig till vard.
Dessutom foreskrivs i paragrafen om skyldighet att utifran en persons individuella medicinska
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behov ordna sadan nodviandig icke-bradskande vard som det vore uppenbart oskiligt att vigra
med tanke pa personens hélsotillstand eller funktionsnedséttning eller om en annan persons eller
befolkningens hilsa dventyras allvarligt om personen végras vard. Eftersom det forutsitts att
det ar friga om uppenbar oskélighet &r villkoren for nddvindig icke-bradskande vérd striktare
an de enligt lagens 56 a § &r for vissa andra persongrupper.

Skillnaden mellan nddvéandig icke-bradskande vérd och bradskande vard é&r att det inte &r abso-
lut n6dvéndigt att omedelbart géra en bedomning och ge vard som nédvindig icke-bradskande
vard forutsitter, dvs. bedomningen och varden kan skjutas upp nagot, i praktiken négra dagar
eller veckor, utan att sjukdomen forvérras eller funktionsnedséttningen forsvararas i betydande
grad. Nodvindig icke-brddskande vard forutsétter dock att bedomning, undersdkning och vérd
ska ordnas i en néra framtid for att forhindra att sjukdomen forvérras eller funktionsnedsétt-
ningen blir svarare. Om den nddvandiga icke-bradskande varden inte ges kan det leda till skada
for hélsan och 6ka behovet av bradskande vard som séledes alla har rétt till.

I den beddmning av bradskande icke-nddvindig vard som ges med stdd av denna paragraf be-
tonas en individuell medicinsk beddmning av patienten. Som nodvéndig icke-bradskande vard,
som det skulle vara uppenbart oskéligt att vigra med tanke pa en persons hilsotillstind eller
funktionsnedsattning anses sddan nddvandig icke-bradskande vérd utan vilken en person foror-
sakas en snabbt uppkommande risk for dod eller bestdende allvarlig skada eller betydande for-
svagning av hélsotillstandet, men som &ndé inte &r bradskande vird. Om inte sdédan nédvindig
icke-bradskande vard ges kunde personens hélsotillstdnd snabbt, i praktiken inom veckor for-
dndras sa att det forutsétter bradskande vard. Nodvindig icke-bradskande vard enligt denna pa-
ragraf dr dock inte all sddan icke-bradskande vard som ges for sjukdomar, som kan forsdmra
hélsotillstandet eller prognosen 6verlag eller fororsaka behov av brddskande vard. Forutsétt-
ningen skulle vara allvarliga f6ljder som uppkommer snabbt, t.ex. inom de ndrmaste veckorna,
ifall sddan vard inte ges.

Bréadskande vard, nédvéndig icke-bradskande véard och icke-bradskande vard utgor ett glidande
kontinuum. Det dr inte mdjligt att uttdémmande rdkna upp alla tjanster som ingér i nédvéndig
icke-bradskande vard, utan de forutsitter en bedomning utgaende fran patienten och situationen.
Samma medicinska fynd kan vara av mycket olika betydelse for olika patienter och for samma
patient under olika tider. I varje enskilt fall maste man bedéma om en persons individuella
situation vid denna tidpunkt nédvandigtvis forutsitter annat &dn bradskande vard.

En yrkesutbildad person ska beddma hur nédvéandiga undersokningar och vard dr utgaende fran
en provning i varje enskilt fall med beaktande av den vardbehdvandes hilsotillstind vid denna
tidpunkt och av sjukdomens karaktér och sjukdomens sannolika forlopp under den tid som per-
sonens vistelse i Finland ridcker. I varje enskilt fall beddms om personens individuella situation
nodvéndigtvis forutsitter annan dn bradskande vérd. De tjdnster som den yrkesutbildade perso-
nen inom hilso- och sjukvirden bedomer att ir nodvindiga bor ingé i serviceutbudet inom
hélso- och sjukvarden i Finland i enlighet med 7 a § i hélso- och sjukvardslagen samt i den
finldndska hilso- och sjukvardens sedvanliga verksamhetspraxis. I samband med bedomningen
av vardbehovet bor beaktas att en person som vistas olagligt i landet inte har rétt till service i
samma omfattning som en person som har sin hemort i Finland.

Vid bedomningen av det individuella medicinska vardbehovet enligt denna paragraf beaktas det
aktuella hilsoproblemet eller — behovet och dessutom personens situation som helhet, dvs. hal-
sotillstandet i vrigt, funktionsformagan och eventuella begrinsningar som fororsakas av funkt-
ionsnedséttning samt om personen eventuellt i dvrigt dr 1 en sarskilt utsatt stdllning. Enbart t.ex.
en langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning dverlag skulle dock i sig inte ge ritt till all
nddvindig icke-bradskande vard, utan vardbehovet ska beddémas skilt for varje hidlsoproblem.
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Enbart det att en person vistas olagligt i landet skulle inte innebéra en sérskilt utsatt stillning
utan t.ex. misstanke om utnyttjande eller ménniskohandel kan fororsaka en utsatt stillning. Om
man observerar tecken pé t.ex. utnyttjande eller ménniskohandel bor personen hénvisas till ade-
kvata tjanster for att fa hjalp.

Vid bedomningen av om tjadnsterna enligt denna paragraf dr nédvéndiga bor beaktas att det for-
utsdtts att personer vistas olagligt i landet ska limna landet snabbt och soka de hélsovérdstjéns-
ter som de behover i hemlandet eller i det land dér de &r stadigvarande bosatta. Andamalet med
den ndédvindiga icke-bradskande vard som ges med stod av paragrafen ér att stabilisera patien-
tens hilsotillstand sa att det dr sadant att risken for att situationen kompliceras &r liten och pati-
enten med tanke pé sitt hilsotillstdnd har mojlighet att tryggt soka sig till fortsatt undersokning
och vard i hemlandet eller i det land dér patienten ar varaktigt bosatt.

Ett exempel pa nodvandig icke-bradskande vard som ges enligt denna paragraf ar att ett konsta-
terat mycket hogt blodtryck fas under kontroll genom medicinering och uppf6ljs for konstate-
rande av att medicinen har verkan, eftersom den hypertensiva krisen och risken for hjarnblod-
ning #r stor i en sidan situation. A andra sidan skulle undersokning av orsaken till det hoga
blodtrycket och en langre tids uppféljning av blodtryckssjukdomen inte lingre vara sddan vérd
som avses 1 paragrafen. Ett annat exempel géller tjocktarmscancer som upptickts pa grund av
blodning i tarmkanalen, da operation kan vara nodviandig icke-bradskande vard som ges enligt
denna paragraf ifall risken for tarmobstruktion &r stor. Dédremot &r langvarig fortsatt behandling
och uppfoljning av cancern inte sddan vard som ges med stdd av denna paragraf. I bada dessa
exempel skulle fortsatt undersdkning, vard och uppfoljning vara medicinskt motiverade, men
utgéngspunkten ar att personen borde soka sig till dem i sitt hemland, det varaktiga boendelan-
det eller inom den privata sektorn. Tack vare den brddskande vérd och den nédvéndiga icke-
bradskande vard som patienten fatt med stod av denna paragraf inom Finlands offentliga hilso-
och sjukvard skulle dennes hilsotillstaind vara sadant att patienten har mdjlighet att resa for att
fa denna vérd utan att situationen frdn medicinsk synpunkt skulle vara instabil och férorsaka
risker for patienten under sokandet av och resan till fortsatt vard.

Det som ndmns i paragrafen om att befolkningens hélsa kan dventyras allvarligt om vérd végras
avser situationer da den 6vriga befolkningen kan orsakas risk for smitta vid sedvanligt umgénge
mellan méinniskor, exempelvis da personen reser med kollektivtrafik. Visentligt med tanke pé
beddmningen dr om végran av ndodvéndig icke-brddskande vard skulle orsaka den 6vriga be-
folkningen hélsorisker. Som exempel kan ndmnas utredning av l&ngvarig hosta genom under-
s0kning av upphostningar for att utesluta mojligheten att personen har smittande tuberkulos och
behandling av den sd att det inte langre finns risk for att personen sprider smitta. Dessutom ska
i den nddvindiga icke-bradskande vard som ska ges enligt denna paragraf anses ingd ocksa
exempelvis vaccinationer mot smittsamma sjukdomar i ett epidemilége som ar betydelsefullt pa
befolkningsnivé i samhillet, sisom covid-19-vaccinationer, och andra motsvarande hélsotjéns-
ter som ges for att forhindra att en smittsam sjukdom sprider sig bland befolkningen. Exempel-
vis behandling av sedvanliga misstinkta eller diagnostiserade konssjukdomar ingar i brads-
kande vard och ska saledes ordnas ocksé for personer som vistas olagligt i landet.

Med allvarligt d&ventyrande av en annan persons hilsa hénvisas till situationer d& végran att ge
vérd allvarligt &ventyrar ett barns hilsa. Med det avses situationer dé ett barn orsakas uppenbar
direkt risk for hilsan eller det beddms att barnets utveckling kan dventyras.

Da en person som vistas olagligt i landet soker sig till hdlsovardstjanster foljs sedvanligt forfa-
rande enligt patientlagen och t.ex. patientens ritt till information enligt 5 § 1 patientlagen. Per-
sonen ska alltsd ges upplysningar om sitt hélsotillstind, om behandlingens betydelse och olika
vérd- och behandlingsalternativ. En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden ska ge
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upplysningar pa ett sidant sétt att patienten i tillricklig utstrackning forstar inneborden av dem,
vid behov genom tolkning.

D4 en person vigleds att ordna sin fortsatta vard och soka sig till icke-bradskande tjanster foljs
motsvarande praxis som for andra patienter. Personer som vistas olagligt i landet borde fa till-
racklig handledning och rddgivning om vilka réttigheter de har till offentliga hélso- och sjuk-
vérdstjénster i Finland och & andra sidan om vilka réttigheter de inte har. Personerna borde
informeras om att de bor soka sig till icke-bradskande fortsatta undersokningar och vard i sitt
bosittningsland eller till tjinster inom den privata sektorn som de sjélva betalar, ifall det bedoms
att de behover dessa tjanster. Pa sedvanligt sitt, liksom i frAga om 6vriga patienter, borde de ges
tillracklig information om anteckningarna i patientjournalen (inte 6versdttningar) samt om sym-
tom och diagnos enligt den internationella sjukdomsklassificeringen och andra koder, med vars
hjélp de kan soka sig till undersokning och vérd i sitt hemland eller det land dir de 4r varaktigt
bosatta eller till den privata sektorn dér de betalar sjdlva for varden. Pa sé sétt stods ordnandet
av individuell fortsatt vard &ven om den inte ges inom Finlands offentliga hélso- och sjukvéard.

I den nddvéndiga icke-bradskande vérd som ges med stod av paragrafen ingér inte undersékning
eller vard i anslutning till ndgon tidigare uppgjord plan for fortsatt vard, som inte ar bradskande
vard eller sddan nodvéndig icke-bradskande vard som det skulle vara uppenbart oskaligt att
végra pa grund av personens halsotillstind eller funktionsnedsattning eller om vigran allvarligt
skulle dventyra en annan persons eller befolkningens hélsa. Ocksé i en sddan situation da en
person inte sokt sig till fortsatt undersdkning eller vard i sitt hemland eller det land dér personen
ar stadigvarande bosatt skulle nddvindig icke-bradskande vard som ges med stod av paragrafen
innebdra att dessa undersokningar eller denna vard av denna orsak ordnas i Finland. I praktiken
betyder det att om personen inte lamnar Finland ska det ordnas bradskande vard eller i denna
paragraf avsedd nddvindig icke-bradskande vard, men inte annan vard. Avsikten &r alltsé inte
att en persons rattigheter utvidgas enbart for att personens hélsotillstdnd da han sokte sig till
Finland skulle ha forutsatt icke-bradskande hélsovérdstjanster eller darfor att personen inte ldm-
nat landet for att soka sig till dessa tjanster.

Det ar i praktiken svart att vid vardkontakter identifiera personer som vistas olagligt i landet. I
forsta hand borde man forsoka utreda om den som soker sig till vard har en hemkommun eller
personbeteckning. Om personen inte har en hemkommun enligt befolkningsdatasystemet kan
man vid beddmningen av personens status utnyttja ett tillforlitligt dokument som patienten
eventuellt har att visa upp, sdsom identitetsbevis, uppehallstillstandskort, mottagningscentrals
kort eller annan tillforlitlig utredning. Patientens status borde man ocksa i fortsittningen i forsta
hand utreda genom interaktion med patienten. Om man inte kan utreda patientens status genom
samtal eller dokument dr det i princip mojligt att konsultera en socialarbetare, som har tillgéng
till det elektroniska drendehanteringssystemet for utlanningsiarenden. I princip borde man dock
lita pa patientens egen anméilan om sin status om det inte finns grundad anledning att misstéinka
att uppgiften inte ar sann.

Man bor ocksa beakta att det enligt 36 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social-
och hilsovarden (703/2023) dr mojligt att gora en anteckning i patientens journalhandlingar om
att vard av patienten végrats darfor att denna inte haft rétt till hilso- och sjukvérd dven om
uppgifter om patientens uppehéllsritt inte infors i journalhandlingarna. Aven om en persons
uppehallsstatus ska bedomas pé nytt i varje vardkontakt skulle det vara mojligt for en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvarden att genom informationen i journalhandlingarna fa
hénvisningar om patienten tidigare haft ratt till hélso- och sjukvard eller om rétten saknats.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det for ett barn ordnas hélso- och sjukvardstjanster i samma
omfattning som for invanarna i vélfirdsomradet. Det foreslds ingen dndring i barns rétt att {2
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hilso- och sjukvérdstjanster. Aven om personen blir myndig borde en oavslutad vard slutforas.
Da langvariga sjukdomar och andra sjukdomar som diagnosticerats under barndomen aktiveras
pa nytt di personen dr myndig borde en individuell medicinsk bedémning av vardbehov goras
enligt paragrafens 1 mom.

7.2 Lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvard
20 §. Statlig ersdttning till den offentliga hdlso- och sjukvdrden

Det foreslés att det till paragrafens 3 mom. fogas en hdnvisning till den nya 56 b § sa att till-
lampningsomridet for 20 § i lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard omfattar ocksé
situationer enligt 56 b §.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslas trida i kraft xx.xx.2025.
9 Verkstillighet och uppféljning

Konsekvenserna av lagéndringen ska foljas upp sérskilt néar det géller vilken vard som getts,
vardkostnaderna och uppfyllandet av barns rittigheter.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen ar en del av paketet for frivillig dterresa och frivilligt avldgsnande ur landet som
ar en del av regeringsprogrammet och i vilket ingér flera lagstiftningsatgérder. Andra lagstift-
ningsatgirder som grundar sig pa regeringsprogrammet kan minska antalet personer som vistas
olagligt i landet samt lingden pa deras vistelse i landet. De lagstiftningsatgarder som ska vidtas
kan péverka mélen for denna proposition och bedémningen av om de ar forenliga med de grund-
laggande fri- och réttigheterna.

Under hosten 2024 har riksdagen behandlat lagstiftning som géller tagande i férvar och inrese-
forbud (RP 143/2024 rd). I anslutning till lagstiftningen om tagande i férvar och inreseforbud
foreslas det att utlinningslagen dndras s att begreppet olaglig vistelse definieras i utlinnings-
lagen. Vid inrikesministeriet bereds ocksa ett projekt (SM020:00/2024) som géller en revidering
av mottagningslagen. Inom ramen for projektet utreds och bereds sddana dndringar av lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for méanniskohandel (746/2011) som behovs for att fullfélja de mal som ingér i regerlngs—
programmet, samt genomfors det omarbetade mottagandedirektivet 2024/1346 som ingér i EU:s
nya migrations- och asylpakt.

Vid finansministeriet pagar ett lagberedningsprojekt som giller en total dversyn av lagen om
hemkommun. Arbetsdokumenten &r tillgéngliga online i den offentliga tjdnsten pa adressen
https://vm.fi/hankkeet under projektnummer VM125:00/2021. Rétten att f4 hilso- och sjuk-
vérdstjénster och omfattningen av denna rétt dr kopplade till lagstiftningen om hur hemkommu-
nen bestams.
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10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i
samband med den.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen &r av betydelse med tanke péa de grundliaggande fri- och rittigheter som garanta-
reras i grundlagen samt de internationella avtal om ménskliga réttigheter som dr bindande for
Finland. Betydelsefulla med tanke pé propositionen ar sérskilt grundlagens 6 § (jimlikhet), 19
§ (rétt till social trygghet) och 22 § (respekt for grundlaggande och ménskliga rittigheter). Det
allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. De grundldggande fri- och rittigheterna skyddar i regel alla som omfattas av Fin-
lands jurisdiktion. Om en person omfattas av Finlands jurisdiktion har det i princip ingen bety-
delse om personen kommit till Finlands territorium i enlighet med de lagstadgade inresevillko-
ren eller om personen da han kommit till landet varit medveten om den lagstiftning som géller
i Finland. Saledes skyddar de grundldggande fri- och réttigheter som garanteras i grundlagen i
princip ocksé personer som kommit in i landet eller vistas i landet olagligt.

Med tanke pa propositionen dr de viktigaste internationella konventionerna om maénskliga rét-
tigheter som &r bindande for Finland de inom ramen for Forenta nationerna (FN) ingangna in-
ternationella ESK-konventionen, konventionen om barnens rattigheter (FordrS 59-60/1991),
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (FordrS 68/1986), kon-
ventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning samt konventionen om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering (FordrS 37/1970). Central med tanke pa propositionen
ar dven den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002), som har ingétts inom
Europaradet.

11.1 Riitten till hiilsa som grundléiggande och méinsklig rittighet
11.1.1 Ratt till oundgénglig omsorg

Enligt grundlagens 19 § 1 mom. har alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv ritt till oundginglig forsorjning och omsorg. Bestimmelsen garan-
terar for alla som stir under Finlands jurisdiktion en subjektiv ritt att f4 sddana tjénster som
tryggar miniminivan pa forutsittningarna for ett manniskovardigt liv (RP 309/1993 rd s. 19, 35
och 69/11). Det ar fraga om en direkt tillamplig bestimmelse som individen direkt kan dberopa
(RP309/1993 rd s. 35/1, se aven GrUU 18/2001 rd s. 4/11, GrUU 31/1997 rd. s. 2/1). Grundlags-
utskottet har konstaterat att en person inte gar miste om sin rétt att enligt 19 § 1 mom. i grund-
lagen fa oundgéinglig forsorjning och omsorg trots att han eller hon inte lingre omfattas av mot-
tagandet av asylsokande (GrUU 26/2010 rd, s. 2/I1, GrUU 47/2014 rd).

Forutsittningen &r att personen inte formar skaffa sig sddan trygghet genom sin egen verksam-
het eller far den genom andra system for social trygghet eller av andra personer. I enskilda fall
maste forutsdttningarna for att f4 sddan hjélp som avses i bestimmelsen klargdras genom en
individuell behovsprovning. Bestimmelsen har en néra koppling till de bestdmmelser i grund-
lagen som tryggar rétten till liv. Rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg tryggar endast
for dem som har det samst stillt ett slags minimiskydd som samhéllet i alla forhallanden ska
kunna garantera. Bestimmelsen ar subsididr satillvida att den ska tillimpas endast da en person
annars blir utan den mest nddvéandiga sociala tryggheten (RP 309/1993 rd, s. 35/1I och s. 69/11).

33



UTKAST 30.12.2024

Syftet med bestimmelsen &r att trygga en miniminiva for forutsattningarna for ett manniskovar-
digt liv, dvs. ett sa kallat existensminimum. Forutséittningarna for att en person ska f& hjélp
utreds genom individuell behovsprovning. I sddant stdd ingar exempelvis foda och ordnande av
boende som &r nddvéndiga for bevarande av hiélsa och livskraft. Av stodsystemen tryggas de
grundlaggande forutséttningarna for ett ménniskovérdigt liv ocksd av vissa stodatgérder som
ingar i omsorgen om barn, aldringar, handikappade och utvecklingsstorda. sdrskilt rétten till
bradskande sjukvéard (RP 309/1993 rd, s. 19/1 och 69/11). Grundlagsutskottet har ansett att i
existensminimum ingdr t.ex. nddvéndig akut sjukvérd for att bibehalla hélsan och livsformagan
(GrUU 73/2014 rd s. 2/1I, GrUU 20/2004 rd s. 2/1I).

I samband med beddmningen av lagen om utkomststdd konstaterade grundlagsutskottet att det
utifran den réttighet som tryggas i 19 § 1 mom. i grundlagen ar pafallande att den grundldggande
rittigheten ifrdga i denna bestdmmelse &r knuten till den omsténdigheten att ndgon inte formar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt liv. Grundlagsutskottet konstaterade
att om denna person emellertid har erbjudits en reell mojlighet att skaffa sig sin utkomst genom
att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk atgédrd kan det sdgas att han eller hon kunde ha
skaffat sig den trygghet som avses i grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 4/11). Grundlagsutskottet
har vidare konstaterat att tillgodoseendet av ritten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen forutsétter
bland annat en beddmning av om en person kan skaffa sig den trygghet som avses i bestimmel-
sen och som behdvs for ett mdnniskoviardigt liv, varvid ocksé personens egen inverkan kan
beaktas vid individuell prévning (GrUU 25/2024 rd, s. 2-3).

Det bor noteras att utlinningar i allménhet inte har rétt att bosétta sig i ett annat land. Om en
person beslutar sig for att stanna i landet i strid med utldnningslagen, &r det en fraga om perso-
nens egen inverkan och beslut att inte agera pa det sitt som lagen kraver. En person som inte
har uppehallsritt i Finland &r skyldig att lamna landet. Under vissa omstandigheter och pé vissa
villkor kan en person ocksé fa stdd for sin aterresa och ateranpassning. Denna princip ska be-
aktas som en mojlig faktor vid en bedomning fran fall till fall enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.
For att en utlinnings egen inverkan ska kunna beaktas vid en bedomning enligt 19 § 1 mom. i
grundlagen maste personen ha en faktisk mojlighet att kunna atervéanda till sitt hemland eller
sitt permanenta boséttningsland och dér fa den vard som han eller hon behover.

Om en person faktiskt inte kan 1&dmna landet eller fa nédvindig hélso- och sjukvard i sitt hem-
land eller i sitt permanenta boséttningsland, ar det mojligt for honom eller henne att {2 sin situ-
ation provad av myndigheterna och att eventuellt {4 sin vistelse legaliserad med stod av 51 eller
52 § i utlanningslagen. Detta bidrar till att sdkerstilla lagstiftarens skyldighet att utforma stod-
systemet sé att det ger individerna tillrackliga faktiska mdjligheter att komma i atnjutande av
sina rattigheter (GrUU 31/1997 rd, s. 3/I). Enligt 36 b § 1 mom. 1 punkten i utldinningslagen,
vilken fogades till utlinningslagen genom lag 472/2024, beviljas uppehéllstillstind som sokts i
Finland i princip inte, om en utldnning har vistats utan uppehéllsritt i landet innan ansdkan om
uppehéllstillstdnd ldmnades in. Enligt lagens 36 e § beviljas dock uppehallstillstind, om det
med beaktande av alla relevanta faktorer och omsténdigheter vore oskéligt att vigra uppehélls-
tillstdnd och det inte dr nddvandigt att vagra uppehéllstillstind med hansyn till den allminna
laglydigheten, hanteringen av invandringen eller den inre sdkerheten. Eftersom ett beviljande
av uppehallstillstind med stdd av 52 § i utlinningslagen redan i princip forutsitter att en vigran
att bevilja uppehéllstillstand skulle vara uppenbart oskélig, och ett beviljande av uppehéllstill-
stdnd med stod av 51 § 1 utlinningslagen grundar sig pa att en utlénning inte kan &terséndas till
sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland pa grund av tillféalliga hélsoskal eller pa att
det faktiskt dr omojligt for honom eller henne att atervinda till sitt hemland eller permanenta
boséttningsland, bedoms inte de dndringar som har gjorts genom lag 472/2024 ha nagon storre
inverkan pé forutséttningarna for att bevilja uppehéllstillstand i de situationer som &r av bety-
delse for de dndringar som foreslas i denna proposition.
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Ar 2014 dverlimnade den davarande regeringen under ledning av statsminister Alexander Stubb
en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lag om kommunernas skyldighet att ordna
vissa hédlso- och sjukvardstjénster for vissa utlanningar och till lag om &ndring av lagen om
griansoverskridande hélso- och sjukvard (RP 343/2014 rd). Propositionen i fraga forfoll dock.
Propositionen géllde skyldigheten att ordna sddana kortvariga hélso- och sjukvardstjénster som
har beddomts som nddvéndiga for vissa utlindska personer som hade rétt till endast bradskande
sjukvard.

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition (RP 343/2014 rd) ansag
grundlagsutskottet att uttryckligen den i grundlagens 19 § tryggade rétten till oundgénglig om-
sorg var av betydelse for bedomningen av lagforslaget. Grundlagsutskottet anség att regeringens
proposition fullféljde 19 § 1 mom. i grundlagen och att lagforslaget battre 4n tidigare tryggade
ratten till nddvandig omsorg och till tillrdckliga hélso- och sjukvardstjénster for tredje landers
medborgare som vistas i Finland. Grundlagsutskottet ansag att de bestimmelser som behandla-
des gillde sddant existensminimum som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen, dvs. ldgstanivan for
forutsittningarna for ett ménniskovirdigt liv som alla ska ha ratt till (GrUU 73/2014 rd, s. 2/1I).
Detta utlatande av grundlagsutskottet ger en fingervisning om att sddana icke-bradskande hélso-
och sjukvardstjanster som bedoms som nodvéandiga kan omfattas av grundlagens 19 § 1 mom.
A andra sidan har det i en annan regeringsproposition (RP 309/1993 rd, s. 38/I och s. 74/1)
konstaterats att bland annat rétten till akut sjukvérd tryggas som grundldggande forutsittningar
for ett ménniskovéardigt liv. Grundlagsutskottet har konstaterat att till existensminimum hor ndd-
viandig akut sjukvard for att bibehalla hédlsan och livsformégan (GrUU 73/2014 rd, s. 2/1I).
Grundlagsutskottet har ocksé konstaterat att rétten till oundgénglig omsorg omfattar rétten till
bradskande sjukvard (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 59/2024 rd, s. 3).

Det bor noteras att forutsattningarna for att fa vard dven framdver ska faststillas utifran en in-
dividuell behovsprovning, och sdsom ovan har konstaterats dr beddmningen att forslaget inte
omfattar grundlagens 7 § (rétten till liv). Propositionen innehaller inget forslag om att dndra
minniskors rétt till brAddskande véard. Det kan dérfor bedomas att forslaget inte nddvandigtvis
omfattar kdrnomradet for den rattighet som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen och att forslaget
tryggar oundgénglig omsorg for var och en.

11.1.2 Det allménnas skyldighet att tillforsékra var och en tillrdckliga hélso- och sjukvérds-
tjanster

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nirmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja befolk-
ningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vilfird och individuella uppvéxt. Enligt grund-
lagsutskottets stindpunkt kan de tillrickliga tjanster” som avses i bestimmelsen i den mening
som grundlagens 19 § 3 mom. avser inte vara identiska med den trygghet som é&r en sista utvig
enligt 1 mom. i samma paragraf (GrUU 10/2009 rd, s. 3/I). De tjanster som avses i bestimmel-
sen dr pa en hogre niva dn sddan oundginglig omsorg som avses i grundlagens 19 § 1 mom.
Den forpliktelse som grundlagens 19 § 3 mom. aldgger det allménna ar inte en subjektiv ratt
som en minniska kan aberopa direkt.

Med det slags regleringsforbehall som har anvénts i grundlagens 19 § 3 mom. har man velat
understryka att lagstiftaren har en mera begriansad rorelsefrihet som ar bunden vid huvudregeln
i grundlagen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/11; se aven GrUU 79/2022 rd, GrUU 17/2021 rd, GrUU
15/2018 rd och GrUU 26/2017 rd). Bestimmelsen binder inte ordnandet av social- och hélso-
vérdstjénster till den géllande lagstiftningen, utan forutsétter att tillrackliga tjénster tillforsékras
var och en enligt vad som nérmare bestdms genom lag. Enligt grundlagsutskottets uppfattning
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betyder skrivningen att var och en har ritt till hédlso- och sjukvard i sista hand en individuell
beddmning av om tjansterna ar tillrackliga eller inte (GrUU 30/2013 rd, s. 3/1, GrUU 17/2021
rd, s. 18). Grundlagsutskottet har konstaterat att rétten till tillrdckliga hilsovardstjénster tryggas
i de allvarligaste situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen (GrUU 17/2021
rd, s. 18, se &ven GrUU 65/2014 rd, s. 4/11).

Med hinsyn till 19 § 3 mom. i grundlagen kan det bedomas att forslaget innebér en forsdmring
jamfort med den nuvarande nivan. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 59/2024 rd fast
statsradets uppmarksamhet vid att utskottet i sin praxis pé senare tid, i stillet for den nationella
grundlagens s kallade forsdmringsforbud och den dértill kopplade bedémningen av de all-
minna forutsittningarna for att inskrdnka de grundldggande fri- och réttigheterna, har tillimpat
bedomning av om den foreslagna regleringen éven efter &ndringen tryggar réttigheterna i enlig-
het med 19 § i grundlagen genom att exempelvis bedoma om social- och hilsovérdstjénsterna
ar tillrackliga enligt 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 59/2024 td, s. 6).

Grundlagsutskottet har i samband med bestimmelserna om skydd for grundliggande utkomst
ansett att det dr helt i linje med den handlingsforpliktelse som aldggs lagstiftaren att den sociala
tryggheten riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgdngar (GrUB 25/1994 rd, s.
11/T). Utskottet har dessutom ansett att det &r logiskt att, i den mén det ar frdga om grundlag-
gande utkomstformaner som direkt finansieras av det allménna, formanerna dimensioneras med
hinsyn till den rddande situationen inom samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin
(GrUU 34/1996 1d, s. 3/I). Utskottet har gjort en motsvarande bedémning dven i samband med
beddmningen av de social- och hilsovardstjinster som tryggas i grundlagens 19 § 3 mom.
(GrUU 43/2024 rd, stycke 7). Laget i de offentliga finanserna och utvecklingsutsikterna, bland
annat i friga om det strukturella underskottet, kan motivera atminstone vissa éndringar i de
forméner som &r av betydelse for de sociala grundldggande fri- och rattigheterna (t.ex. GrUU
15/2023 rd. stycke 5-9). Men inte heller d& far bestimmelserna sammantaget dventyra den
grundlagstryggade grundlaggande fri- eller réttigheten (GrUU 14/2015 rd, s. 3).

Klausulen om att ndrmare bestimmelser utfirdas genom lag ger lagstiftaren storre frihet att
reglera réttigheter och visar att det exakta innehallet i en grundldggande fri- eller réttighet kan
bestimmas forst utifran hela komplexet av bestimmelser om grundldggande fri- och rittigheter
och vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd, s. 6). D4 man avgoér om tjdnsterna ska anses vara
tillrackliga kan utgdngspunkten vara en sddan niva pa tjdnsterna som ger alla manniskor forut-
sittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhillet (RP 309/1993 rd, s. 75-76). A
andra sidan har grundlagsutskottet ansett att en stat inte har ndgon absolut skyldighet att tillfor-
sékra andra 4n de som stadigvarande bor inom dess territorium eller jurisdiktion de rittigheter
som avses i 19 § 2-4 mom. i grundlagen (GrUU 48/2006 rd, s. 4). Den lagstiftning som nu
foreslas ska bidra till att sdkerstélla att det finns tillrdckligt med tjanster for dem som stadigva-
rande bor inom Finlands territorium eller jurisdiktion i en situation dér servicesystemet inom
hilso- och sjukvarden stir infor en brist pd personal, en vard-, service- och rehabiliteringsskuld
samt ett svart 1age for de offentliga finanserna. Dessutom ska beddmningen av om tjénsterna ar
tillrdckliga dven framdver 1 sista hand grunda sig pa en individuell bedémning av tjdnsterna.
Den foreslagna lagstiftningen bor anses vara forenlig med det handlingsutrymme som grundla-
gens 19 § 3 mom. ger.

11.1.3 Rétten till hilsa enligt de internationella manniskorittskonventionerna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmédnna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Raétten till hilsa och till hilso- och sjukvérdstjénster
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erkédnns i internationella ménniskorittskonventioner som ar bindande for Finland.® De internat-
ionella konventionerna om ménskliga rittigheter innehéller inga tydliga kriterier eller forutsétt-
ningar som skulle definiera pa vilken nivé eller i vilken omfattning hélso- och sjukvardstjénster
uppfyller en persons ritt till hédlsa. Den viktigaste kéllan for tolkning av konventionerna utgérs
av stillningstagandena fran de internationella organ som 6vervakar verkstilligheten av konvent-
ionerna. De dvervakande organen uttrycker dem bland annat i form av allmidnna kommentarer
eller allminna rekommendationer. I dessa definieras arten och omfattningen av de fordragsslu-
tande staternas skyldigheter och de ménskliga rittigheterna noggrannare &n i fordragsbestdm-
melserna.

Enligt artikel 12 i ESK-konventionen erkidnner konventionsstaterna ritten for var och en att
atnjuta basta majliga fysiska och psykiska hélsa. Hilso- och sjukvardstjanster ska utan diskri-
minering vara tillgéngliga for alla, och i synnerhet de mest sérbara eller marginaliserade befolk-
ningsgrupperna, inom statens jurisdiktion (E/C.12/2000/4, para 12).

Enligt artikel 2 i ESK-konventionen 4tar sig konventionsstaterna att garantera att réttigheterna
i konventionen utdvas utan diskriminering av nigot slag. Konventionens rattigheter géller for
alla som omfattas av statens jurisdiktion oavsett rittslig status och dokumentation, d&ven nir
vistelsen ar olaglig (E/C.12/GC/20 para 30 och E/C.12/2017/1 para 3). I artikel 2 i ESK-kon-
ventionen forutsitts det att konventionsstaterna atar sig att till fullo utnyttja sina tillgdngliga
resurser for att trygga att réittigheterna enligt ESK-konventionen gradvis forverkligas i sin helhet
med alla lampliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Forpliktelsen har tolkats sa att det i
princip inte &r tillitet att inskrénka réttigheter, sdsom rétten till hdlsa. Om en rittighet inskrénks
ska konventionsstaten kunna visa att detta har gjorts efter noggrant 6vervigande av alla alter-
nativ och att inskrdnkningarna &r beréttigade med hénsyn till hela komplexet av rittigheter en-
ligt ESK-konventionen och ett fullt nyttjande av de maximala resurser som konventionsstaten
har till sitt forfogande (E/C.12/2000/4, para 30 och 32).

Enligt artikel 4 i ESK-konventionen erkdnner konventionsstaterna att, nir det géller atnjutandet
av de rittigheter som tillforsdkrats av staten i enlighet med denna konvention, far staten endast
underkasta dessa rattigheter de begransningar som anges i lag och da endast i den utstrackning
det &r forenligt med rattigheternas natur och uteslutande i syfte att frimja det allminna vilstan-
det i ett demokratiskt samhélle.

I sina allmidnna kommentarer har ESK-kommittén emellertid ansett att konventionsstaterna har
en grundldggande skyldighet att garantera d&tminstone en vésentlig miniminiva for varje rittighet
enligt konventionen, vilket inbegriper nédvéandig grundldggande hélso- och sjukvard (essential
primary health care). Kommittén har betraktat det som en grundlaggande skyldighet for en stat
att sdkerstélla tillgdngen till hilso- och sjukvérdstjanster utan diskriminering, sirskilt nér det
géller sarbara eller marginaliserade grupper. Konventionsstaterna kan inte réttfardiga att dessa
grundldggande skyldigheter inte fullgors. Kommittén har dessutom likstéllt tjanster for repro-
duktiv hilsa och moderskapshélsa (fore och efter forlossningen) samt hilso- och sjukvardstjéans-
ter for barn med konventionsstaternas grundlaggande skyldigheter (E/C.12/2000/4 para 30, 43—
44 och 47-48).

I sina slutsatser om Finlands sjunde periodiska rapport (E/C.12/FIN/CO/7) rekommenderade
ESK-kommittén att Finland i omstruktureringen av social- och hélsovérdstjdnsterna beaktar

9 En bakgrundsutredning om den riitt till hilsa och hilso- och sjukvéard som tryggas genom internation-
ella ménniskordttskonventioner é&r tillgénglig online i den offentliga tjénsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt-och-lagberedning under projektnummer STM054:00/2023.
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bland annat vilka hinder till exempel papperslosa moéter nér de behover fa tillgéng till service.
Kommittén hénvisade till sin allménna kommentar om rétten till hilsa och rekommenderade att
Finland sékerstéller att var och en har tillgang till férebyggande, botande och palliativa hélso-
och sjukvardstjanster, oavsett réttslig status eller dokumentation. ESK-kommittén har redan ti-
digare i sina slutsatser om Finlands sjétte periodiska rapport (E/C.12/FIN/CO/6) uttryckt sin oro
Over att personer som visas i landet utan uppehallsritt inte har ratt till annan vard &n bradskande
vérd. Kommittén rekommenderade att Finland tar steg i riktning mot att personer som vistas i
landet utan uppehallsritt ska ha tillgang till alla nddvandiga hélso- och sjukvardstjanster. ESK-
kommittén har &nnu inte tagit stéllning till den ratt enligt 56 a § i lagen om ordnande av social-
och hélsovérd som tridde i kraft vid ingdngen av 2023 och hur den 6verensstimmer med ESK-
konventionen.

Enligt den reviderade europeiska sociala stadgan atar sig avtalsstaterna att efterstriva sadana
forhéallanden som gor det mojligt for var och en att uppna basta majliga halsotillstand (del 1
punkt 11). Del II artikel 13 i stadgan samt bilaga 1 till stadgan forbinder avtalsstaterna att ga-
rantera lika réttigheter for de egna medborgarna och medborgare fran andra avtalsstater som
lagligen uppehéller sig i landet. Europeiska kommittén for sociala réttigheter har ansett att av-
talsstaterna far bemota personer pé olika sétt beroende pad om de uppehéller sig lagligen eller
olagligt i landet (Defence for Children International (DCI) v. Belgium, No. 69/2011). De stater
som har anslutit sig till stadgan har forbundit sig att garantera rattigheterna enligt stadgan i
princip enbart for medborgare fran de andra avtalsstaterna (inbegriper alla EU-medlemsstater).

Enligt artikel 2 i konventionen om barnens réttigheter férbinder sig konventionsstaterna att re-
spektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i konvent-
ionen. Enligt artikel 3 i konventionen ska vid alla atgidrder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. I artikel 24 i kon-
ventionen konstateras att konventionsstaterna erkidnner barnets rétt till bdsta mojliga hilsa och
tillgang till hélso- och sjukvard och rehabilitering. I artikeln ndmns sérskilt bland annat dnda-
malsenlig vérd for gravida och mddrar som fott.

Kommittén for barnens réttigheter konstaterar i sin allmdnna kommentar att underlatenhet att
ingripa i modradddlighet och -sjuklighet som kunde forhindras innebér en allvarlig krankning
av manskliga rattigheter som riktas mot kvinnor och flickor och forsidtter moderns och barnets
ratt till hilsa i allvarlig fara. Kommittén konstaterar att den vard som kvinnor far fore gravidi-
teten, under och efter graviditeten har en betydande inverkan pa deras barns hilsa och utveckl-
ing. Till de atgirder som forutsétts av konventionsstaterna hor t.ex. relevanta atgérder for att
forebygga sjukdomar och frimja halsa, botande vard, tillgang till tjdnster for sexuell och repro-
duktionshélsa, trygga aborttjdnster och vard efter en abort samt relevant forlossningsvard
(CRC/C/GC/15).

Med tanke pa tillgodoseendet av barnets rittigheter bor beaktas att fordldrarnas eventuella hél-
soproblem och brist pa nddvéindig vard paverkar ocksd barnet och barnets vilbefinnande.
(CRC/C/GC/15). Kommittén for barnens rattigheter har 2.6.2023 framfort sina slutsatser om
Finlands kombinerade femte och sjétte periodiska rapport (CRC/C/FIN/CO/5-6). I sina slutsat-
ser rekommenderade kommittén att Finland ska erbjuda social- och hilsovardstjanster at alla,
ocksa papperslosa, barn och gravida kvinnor.

Lagforslaget giller inte direkt barn som vistas olagligt i landet, som fortfarande ska ha rétt till
hélso- och sjukvérdstjénster i samma omfattning som invanarna i vilfardsomradet. De vuxna
som har hand om barnen har dock en central roll nér barnens réttigheter ska tillgodoses. I kon-
ventionen om barnens réttigheter faststills motsvarande skyldighet for staten att stodja dem som
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ansvarar for barnet. Barnets réttigheter starks av att det i och med denna proposition blir méjligt
att, utifran en bedémning fran fall till fall, i enskilda fall ordna nddvéindiga icke-bradskande
tjénster for en vuxen som har hand om barnet, om det kan anses att en végran att ge vard allvar-
ligt kan dventyra barnets hélsa.

11.2 Jimlikhet och férbud mot diskriminering
11.2.1 Jamlikhet som grundlaggande rattighet

Enligt grundlagens 6 § 1 mom. dr ménniskor lika infor lagen (den allménna jamlikhetsklausu-
len). Enligt grundlagens 6 § 2 mom. far ingen utan godtagbart skél sirbehandlas pd grund av
kon, &lder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, dsikt, hélsotillstand eller handikapp eller av
ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person (diskrimineringsforbud). Enligt grund-
lagens 6 § 3 mom. ska barn bemoétas som jamlika individer och de ska ha rétt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjilva.

Den allménna jamlikhetsklausulen innehéller ett forbud mot godtycke och krav pa likadan be-
handling i likadana fall. Jamlikhetsbestimmelsen géller ocksa lagstiftaren, varvid man inte ge-
nom lag godtyckligt kan placera manniskor eller ménniskogrupper i en férdelaktigare eller ofor-
delaktigare stillning. Jamlikhetsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla i alla avseenden be-
handlas p& samma sitt, om inte de omstdndigheter som paverkar saken é&r likadana. I sin praxis
har grundlagsutskottet framhaéllit att inga skarpa grénser for lagstiftarens provningsratt kan lésas
ut ur den allménna jamlikhetsprincipen nér en reglering som overensstimmer med den radande
samhiéllsutvecklingen efterstravas (GrUU 54/2022 rd, s. 2-3, GrUU 20/2017 rd och GrUU
53/2016 rd). Diskrimineringsforbudet &r absolut och det kan inte goras undantag fran det med
stod av en vanlig lag. Néar det géller forbudet mot diskriminering ar det visentliga huruvida
sdrbehandling kan motiveras pa ett sétt som ar godtagbart med hinsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna. Kraven pd en motivering ar dock hoga, sérskilt vad géller de grunder for at-
skillnad som anges som forbjudna i bestimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 48/I). For att skilet ska
vara godtagbart maste det enligt grundlagsutskottets praxis ha ett reellt och fast samband med
lagens syfte (GrUU 32/2022 rd, s. 3, GrUU 44/2010 rd, s. 6, GrUU 58/2014 rd, s. 6).

Mot bakgrund av grundlagsutskottets utlatanden &r det med hénsyn till diskrimineringsférbudet
enligt grundlagen visentligt att bedoma om siarbehandling kan motiveras pé ett sitt som ar god-
tagbart med hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna och som har ett reellt och fast
samband med lagens syfte. Utskottet har till exempel mot bakgrund av 6 § 1 grundlagen ansett
det vara problematiskt att en invandrare forsitts i en annan stillning &n andra personer som
befinner sig i samma situation nir det géller storleken pé en formén som ska betalas. Detta
kunde latt betyda att sdrbehandlingen uttryckligen foljde av personens ursprung, vilket ar en
forbjuden grund for sérbehandling (GrUU 55/2016 rd). Det bor noteras att grundlagsutskottets
utlatande géllde en regeringsproposition (RP 169/2016 rd) som handlade om invandrare med en
hemkommun enligt lagen om hemkommun.

Grundlagens jamlikhetsbestimmelse forutsétter inte att alla ska bemdtas likadant i alla avseen-
den, om inte de forhdllanden som inverkar pa drendet &r likadana (RP 309/1993 rd). Nér det
géller tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet ska vistelsen betraktas som tillféllig
och vistelsen ska vara kortvarig och inte stadigvarande. Situationen for dem som vistas olagligt
i landet skiljer sig jaimfort med andra grupper av ménniskor pa sé sétt att de vistas i landet
uttryckligen utan uppehallsritt. Det kan anses vara en godtagbar grund for siarbehandling av
utldnningar som vistas olagligt i Finland att de foreslagna bestimmelserna géller personer for
vilka det redan har fattats ett beslut om att det saknas forutsittningar for en laglig vistelse eller
personer som inte har forsokt legalisera sin vistelse, trots att de har rétt och d&ven mojlighet till
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det. Till exempel andra grupper av personer som omfattas av 56 a § i lagen om ordnande av
social- och hilsovérd och personer som soker internationellt skydd vistas lagligt i landet. Aven
om vistelsetiden for dem som vistas olagligt i landet kan jaimforas med vistelsetiden for dem
som soker internationellt skydd, och det kan anses att behovet av hilso- och sjukvérdstjanster
ar jamforbart for dessa grupper av manniskor, dr personernas réttsliga status inte densamma och
darfor ar det inte fraga om likadant bemdtande i likadana fall.

Enligt forarbetena till grundlagen ingér det i den allménna bestimmelsen om jamlikhet ett for-
bud mot godtycke och ett krav pé likadant bemétande i likadana fall (RP 309/1993 rd). Lagfor-
slaget riktar in sig pé tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i landet och vars vistelsestatus
skiljer sig fran situationen for dem som pé laglig grund vistas i landet. Utifrdn systemet med
grundldggande fri- och rattigheter kan tolkningen alltsd vara att det i friga om den aktuella
propositionen inte handlar om godtycklig diskriminering, utan i stillet om att personer som vis-
tas olagligt i landet, nér det géller hélso- och sjukvérdstjanster, inom ramen for systemet med
grundldggande fri- och réttigheter kan forséttas i en annan stillning 4n personer som pa laglig
grund vistas i landet.

I och med den foreslagna dndringen kommer barn som vistas olagligt i landet att, nér det géller
hélso- och sjukvérdstjdnster, vara i en béttre stillning 4n vuxna som vistas i landet. Enligt de
minniskorittskonventioner som ér bindande for Finland intar barn en sérstéllning pa grund av
sin ytterst sarbara stdllning. Staterna ska sirskilt garantera deras rétt att 4 hdlso- och sjukvérds-
tjdnster. Med hansyn till jimlikhetsbestimmelserna dr det darfor bade motiverat och godtagbart
att barn ges en annan stillning. Dessutom bor det ordnas hilso- och sjukvérdstjanster for gravida
for kvinnor som vistas olagligt i landet. Gravida har en sdrstéllning enligt de manniskoréttskon-
ventioner som &r bindande for Finland. Det ar forenligt med dven det d&nnu ofddda barnets bésta
att den gravida &r vid god hélsa. Att placera gravida i en annan stillning jaimfort med andra som
vistas olagligt i landet vore darfor godtagbart med avseende pa jimlikhetsbestimmelserna.

11.2.2 Jamlikhet enligt de internationella manniskoréttskonventionerna

Finland 4r part i 12 protokollet dver europeiska ménniskoréttskonventionen (FordrS 8 och
9/2005), i vars artikel 1 finns ett forbud mot all slags diskriminering. Enhgt den ska atnjutande
av varje réttighet som anges i lag sékerstéllas utan diskriminering pa ndgon grund sasom kon,
ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillho-
righet till nationell minoritet, f(')rmégenhet, bord eller stéillning 1 Ovrigt. Ingen ska bli diskrimi-
nerad ay en offentlig myndighet pa négon grund sasom dem som namnts under punkt 1. Be-
greppet diskriminering i artikel 1 i 12 protokollet &r avsett att tolkas pa samma stt som i artikel
14 i europeiska méanniskordttskonventionen. Artikel 14 i konventionen ger skydd mot sadan
olikbehandling som inte har objektivt och skéligt berdttigande, om individerna ar i motsvarande
situation eller i vésentligt samma situation. Olika behandling ska ha ett godtagbart syfte och
medel och mal ska vara proportionerliga sinsemellan.

ESK-kommittén har betonat att det att en person har en stadigvarande stédllning i det mottagande
landet inte kan vara en forutsittning for att tillaimpa férbudet mot diskriminering. I den allménna
kommentaren nr 20 betonas det att skélet for nationalitet inte far hindra tilltrdde till rattigheterna
i konventionen och att alla barn inom en stat, &ven papperslosa barn, har rétt att fa bland annat
en dverkomlig héilsovérd. Konventionens rittigheter giller for alla, inklusive icke-medborgare,
som till exempel flyktingar, asylsdkande, statsldsa personer, migrerande arbetstagare och offer
for méanniskohandel, oavsett rattslig status och dokumentation (E/C.12/GC/20 para 30). Enligt
kommitténs allmdnna kommentar &r en konventionsstat skyldig att respektera alla méanniskors,
dven asylsokandes och olagliga immigranters, rétt till hédlsa, bland annat genom att avhalla sig
frén att forvégra eller begrinsa lika tillgéng till forebyggande, botande och palliativa hélso- och
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sjukvardstjdnster samt att avhalla sig fran diskriminerande forfaranden (E/C.12/2000/4,
11.8.2000, para 33—34). ESK-kommittén l&dmnade ar 2017 ett yttrande som géllde staternas skyl-
digheter gentemot flyktingar och immigranter. I yttrandet pdminde kommittén sirskilt om att
rattigheterna enligt konventionen omfattar alla personer som omfattas av jurisdiktionen i en stat,
inbegripet asylsdkande och flyktingar samt andra immigranter, &ven om de vistas olagligt i lan-
det (E/C.12/2017/1 para 3).

I artikel 5 led e punkt 4 i konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering
tryggas rétten till allmén hélsovérd, sjukvard, social trygghet och sociala férméner utan atskill-
nad pd grund av ras. Konventionsstaterna forbinder sig att behandla varje individ lika infor lag
aven nar det giller ESK-rittigheter och ratten till hélsa. I friga om ESK-rattigheter har konvent-
ionsstaterna en sérskild skyldighet att undanrdja sddant som é&r till hinder for att icke-medbor-
gare ska kunna atnjuta sina ESK-réttigheter, bland annat nar det géller hélso- och sjukvard.
Konventionsstaterna ska sikerstélla att de respekterar dven icke-medborgares ritt till en adekvat
nivé pa den fysiska och mentala hilsan. Konventionsstaterna ska avhalla sig fran att forvégra
eller begransa icke-medborgares mojligheter att fa tillgéng till férebyggande, botande och pal-
liativa hilso- och sjukvérdstjanster (General recommendation No. 30 on discrimination against
non-citizens, para 29 och 36).

Konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering ar av betydelse sérskilt nér
en stat bemoter medborgare och andra dn medborgare pé olika sétt. Kommittén som overvakar
verkstéllandet av konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD-
kommittén) har i sina allmdnna rekommendationer betonat att konventionsstaterna &r skyldiga
att garantera medborgares och andra dn medborgares jamlikhet nir det géller utdvande av bland
annat ESK-réttigheter i den omfattning som erkédnns enligt internationell rétt. Olika behandling
pa grund av medborgarskap eller invandrarstatus ar diskriminering om olikbehandlingen inte
sker for uppndende av ndgot godtagbart mal och de valda metoderna inte star i rétt proportion
till uppnéendet av det godtagbara malet. (General recommendation No. 30 on discrimination
against non-citizens, para 3-4).

CERD-kommittén har 5.5.2017 gett sina slutsatser och rekommendationer med anledning av
Finlands 23 periodiska rapport (CERD/C/CO/FIN/23). CERD-kommittén framfor till Finland
sin oro dver papperslosa personers svarigheter att f4 andra relevanta hilsovérdstjanster dn akut-
vard. Kommittén rekommenderar att Finland vidtar konkreta &tgérder for att papperslosa perso-
ner faktiskt far relevanta hélsovardstjanster till ett rimligt pris.

Enligt artikel 12 i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska kon-
ventionsstaterna vidta alla lampliga atgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnor nér det
géller hilsovard. Konventionsstaterna ska tillforsiakra kvinnor 1amplig véard vid graviditet och
forlossning, samt under tiden efter nedkomsten. Enligt den rekommendation som kommittén for
overvakning av verkstéllandet av konventionen av avskaffande av diskriminering av kvinnor
har gett dr de atgiarder som en konventionsstat vidtar for att avskaffa diskriminering av kvinnor
otillrackliga, om det i konventionsstatens hilso- och sjukvardssystem saknas tjanster genom
vilka sérskilt sddana sjukdomar som ar typiska for kvinnor forebyggs, identifieras och behand-
las. Kommittén har betonat att bland annat médradddligheten bor minskas med hjalp av tjanster
i anslutning till graviditet och moderskap. Konventionsstaterna dr skyldiga att vidta maximala
atgérder inom ramen for de tillgéngliga resurserna i syfte att garantera att kvinnors rétt till hélso-
och sjukvard tillgodoses (allmin rekommendation nr 24, para 11, 17, 23 och 31 (c)).

I artikel 25 om hilsa i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning kon-
stateras att konventionsstaterna erkénner att personer med funktionsnedséttning har rétt att at-
njuta bésta mojliga hélsa och utan diskriminering pa grund av funktionsnedsittning. Enligt
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samma artikel ska konventionsstaterna bland annat erbjuda sddan hélsoservice som personer
med funktionsnedsittning behover sérskilt pa grund av deras funktionsnedséttning, inklusive
tidig upptackt och &ndamélsenliga insatser, och service som &r avsedd for att begrénsa och f6-
rebygga vidare funktionsnedséttning, bl.a. for barn och &ldre.

Nir det géller de internationella méanniskorattskonventionerna kan det hinvisas till den bedom-
ning av jamlikheten som presenteras i avsnitt 11.2.1. Hilso- och sjukvardstjinster for barn ska
dven framoOver ordnas i samma omfattning som for invanarna i vilfardsomradet, och hélso- och
sjukvardstjénster for gravida ska ordnas pd samma sétt som nu. Lagforslaget medger individuell
ratt till nodvéndiga icke-brddskande tjdnster, om en vigran att ge vard kunde anses vara uppen-
bart oskilig utifran en individuell medicinsk beddmning, pd grund av hélsotillstdndet eller en
kroppsskada, eller om en vigran allvarligt kunde dventyra ndgon annan persons eller befolk-
ningens hélsa. Detta gor det mojligt att i enskilda fall ta hénsyn till &ven eventuella sirskilda
behov hos de grupper som har lyfts fram i de internationella méanniskoréttskonventionerna.

Enligt regeringens samlade bedomning kan propositionen dverldmnas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringens proposition ansluter sig dock till bestimmelserna om existensminimum i
grundlagens 19 § 1 mom., tillrdckliga hilso- och sjukvardstjanster i grundlagens 19 § 3 mom.
och forbudet mot diskriminering i grundlagens 6 § 2 mom. och dérfor anser regeringen det vara
onskvért att grundlagsutskottet [dmnar ett utlatande i drendet.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om ordnande av social- och hélsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 a § 1 mom., sddant det
lyder i lag 1185/2022, och

fogas till lagen en ny 56 b § som foljer:

56a§
Ordnande av hilso- och sjukvdrd for vissa personer som vistas i ett vilfdrdsomrdde

Vilfardsomradet ska utover den braddskande véard som avses i 50 § i hélso- och sjukvardslagen
ordna sidana hilso- och sjukvardstjanster som bedoms nodvéndiga for en person som vistas i
en kommun inom vélfdrdsomradets omrade och som

1) vistas i Finland med st6d av tillfalligt uppehallstillstind som beviljats av en finsk myndig-
het men inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland eller inte jdmstills
med invanare i ett valfairdsomrade med stod av 56 § i denna lag,

2) ar medborgare 1 en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz men inte dr forsékrad i en annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller
inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt en sddan persons fa-
miljemedlem.

56b§
Ordnande av hiilso- och sjukvadrd for personer som vistas olagligt i ett vilfirdsomrdde

Vilfardsomradet ska utover den brddskande véard som avses i 50 § i hélso- och sjukvardslagen
ordna nodvéndig icke-bradskande vard utifran ett individuellt medicinskt behov for en person
som vistas olagligt i landet, om det p& grund av personens hélsotillstdnd eller funktionsnedsitt-
ning skulle vara uppenbart oskéligt att viigra personen vard eller om en annan persons eller
befolkningens hélsa dventyras allvarligt om personen vigras vird. Dessutom ska vélfardsomra-
det ordna hilso- och sjukvardstjanster som hanfor sig till graviditet for kvinnor som vistas olag-
ligt i landet.

For barn ska hélso- och sjukvardstjanster ordnas i samma omfattning som for invanarna i
valfardsomrédet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om grinsoverskridande hélso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sddant
det lyder i lag 1187/2022, som foljer:

20§

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso- och sjukvdrden

Dessutom ersitter Folkpensionsanstalten av statens medel de kostnader som ett valfardsom-
rade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har fér den offentliga hilso- och sjukvér-
dens tjénster, nir sadan brddskande vard som avses i 50 § i hélso- och sjukvardslagen eller
hilso- och sjukvéardstjanster med stod av 56 a eller 56 b § i lagen om ordnande av social- och
hélsovérd har getts en person som inte har hemkommun i Finland och vars vardkostnader inte
har kunnat tas ut enligt 13 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden. Om den
person som fatt vard ar uppenbart medellos, behdver den som tillhandahéllit varden inte forsoka
ta ut kostnaderna hos personen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ordnande av social- och hilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) 56 a § 1 mom., sddant det

lyder i lag 1185/2022, och
fogas till lagen en ny 56 b § som foljer:

Gdllande lydelse
56a§

Ordnande av hilso- och sjukvard for vissa
personer som vistas i ett vilfdrdsomrdde

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande
vard som avses i1 50 § i hélso- och sjukvards-
lagen ordna sddana hélso- och sjukvardstjéns-
ter som beddms nddvindiga for en person som
vistas i en kommun inom vélfairdsomréadets
omrade och som

1) inte har sddant uppehallstillstdnd som av-
ses 1 utldnningslagen, lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sdsongsanstillning, lagen om villkor for in-
resa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal eller lagen om villkoren for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse pé
grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontararbete,

2) vistas i Finland med stdd av tillfalligt up-
pehéllstillstaind enligt nagon av de lagar som
ndmns i | punkten men inte har en i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun i Finland
eller inte jamstalls med invéanare i ett valfards-
omrade med stod av 56 § i denna lag,

3) dr medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz men inte ar forsédkrad i en annan
stat 1 enlighet med artikel 1 c¢ i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen eller inte har en i lagen om

Foreslagen lydelse
56a§

Ordnande av hdlso- och sjukvdrd for vissa
personer som vistas i ett vilfdrdsomrdde

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande
vard som avses i 50 § i hélso- och sjukvards-
lagen ordna sadana hélso- och sjukvardstjéns-
ter som beddms nddvindiga for en person som
vistas i en kommun inom vélfirdsomréadets
omrade och som

1) vistas i Finland med stod av tillfilligt up-
pehalistillstand som beviljats av en finsk myn-
dighet men inte har en i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland eller inte jam-
stdlls med invanare i ett vilfirdsomrade med
stod av 56 § i denna lag,

2) dr medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz men inte ar forsdkrad i en annan
stat 1 enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr
883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen eller inte har en i lagen om hem-
kommun avsedd hemkommun i Finland, samt
en sddan persons familjemedlem.
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Gdllande lydelse

hemkommun avsedd hemkommun i Finland,
samt en sddan persons familjemedlem.

Foreslagen lydelse

56b§

Ordnande av hdlso- och sjukvdrd for perso-
ner som vistas olagligt i ett vilfdrdsomrdde

Vilfiardsomrddet ska utéver den bradskande
vdrd som avses i 50 § i hdlso- och sjukvdrds-
lagen ordna nédvindig icke-brdadskande vard
utifran ett individuellt medicinskt behov for en
person som vistas olagligt i landet, om det pa
grund av personens hdlsotillstand eller funkt-
ionsnedsdttning skulle vara uppenbart oskd-
ligt att vigra personen vdrd eller om en annan
persons eller befolkningens hdlsa dventyras
allvarligt om personen vdgras vdrd. Dessutom
ska vilfirdsomradet ordna hdlso- och sjuk-
vardstjanster som hanfor sig till graviditet for
kvinnor som vistas olagligt i landet.

For barn ska hdlso- och sjukvardstjdnster
ordnas i samma omfattning som for invdnarna
i valfirdsomradet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

46



UTKAST 30.12.2024

Lag

om indring av lagen om grinsoverskridande hélso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sddant

det lyder i lag 1187/2022, som foljer:

Gdllande lydelse
208§

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso-
och sjukvdrden

Dessutom ersitter Folkpensionsanstalten av
statens medel de kostnader som ett valfards-
omrade, Helsingfors stad eller HUS-samman-
slutningen har for den offentliga hélso- och
sjukvardens tjinster, nir sddan bradskande
vard som avses i 50 § i hélso- och sjukvards-
lagen eller hélso- och sjukvérdstjanster med
stod av 56 a § i lagen om ordnande av social-
och hilsovard har getts en person som inte har
hemkommun i Finland och vars vardkostna-
der inte har kunnat tas ut enligt 13 § i lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovér-
den. Om den person som fatt vard &r uppen-
bart medellds, behdver den som tillhandahallit
varden inte forsoka ta ut kostnaderna hos per-
sonen, — — — — — — — — — — —

Foreslagen lydelse
20§

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso-
och sjukvdrden

Dessutom ersitter Folkpensionsanstalten av
statens medel de kostnader som ett vélfards-
omrade, Helsingfors stad eller HUS-samman-
slutningen har for den offentliga hélso- och
sjukvardens tjanster, nir sddan bradskande
vard som avses i1 50 § i hélso- och sjukvards-
lagen eller hélso- och sjukvéardstjanster med
stod av 56 a § eller 56 b § 1 lagen om ordnande
av social- och hilsovard har getts en person
som inte har hemkommun i Finland och vars
vardkostnader inte har kunnat tas ut enligt 13
§ 1 lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden. Om den person som fatt vard ar
uppenbart medellos, behover den som tillhan-
dahallit varden inte forsoka ta ut kostnaderna
hos personen.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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