LUONNOS

KAIKKIEN HENKILOIDEN SUOJELEMISEKSI TAHDONVASTAISELTA
KATOAMISELTA TEHTY KANSAINVALINEN YLEISSOPIMUS

SUOMEN TAYTANTOONPANORAPORTTI

XXXX 2025



LUONNOS

SISALLYSLUETTELO
JOHDAINTO ... ittt r sttt e ekttt 8 e a8t £8 1ot R8 e et br e e et bn e nr s 3
I. YLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANORAPORTTIA KOSKEVAT
LAUSUNTOKIERROKSET ..ottt ettt sese et ss st es e ssasesesssesassssssesesesssessssssssenns 3
Il. TAHDONVASTAISTEN KATOAMISTEN KIELTAMISTA KOSKEVA YLEINEN
LAINSAADANTOKEHIKKO .....oooitiiietiitiieeiiee e stsessee et ss s ase e ss s sessse s sssssnssesssesessssesssesesssssesassssssees 4
. ARTIKLAKOHTAISET TIEDOT .....ciiiiiieiiiieieieieisieesise et see e sase e ses st ee s st sesssse s s sasessssssssesas 5
L4 - PP RTS 5
P22V 114 U U U 5
K- U 14 U U TSP 6
T 1 4 - U U T TR 6
S L 14 PP TP 7
G- U 1 U TSP 7
- L1 TR 10
S I U 1 - SRR 11
LSV 1 - TSR 12
IO T4 (14 - TP 13
N T 14 - TP 14
I T4 (14 - U TSS 15
IR I T2 114 - TP 17
I T4 (] 4 - O T T STS 19
IS T 4 (14 - PP S 19
I g (14 - TP 19
- T2 (14 - TP S 20
S I T2 114 - OO STS 28
S I T 114 - O STS 30
PO 1 1] U TSR 31
FZA T 1 1] U TSR 32
FA 1 1] VTSR 32
P22 T 1 1] 4 U TSRS 33
B 4 1] VUSSR 33
B2 R 1 1] U USSR 36



LUONNOS

JOHDANTO

1. Tama raportti annetaan Suomen hallituksen 24.3.2023 ratifioiman ja 23.4.2023 Suomen
osalta voimaan tulleen kaikkien henkil6iden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta tehdyn
kansainvélisten yleissopimuksen (yleissopimuksen) 29 artiklan mukaisesti.

2. Tama raportti on valmisteltu tahdonvastaisia katoamisia ké&sittelevan komitean (komitean)
yleissopimuksen 29 artiklan perusteella annettavien raporttien muotoa ja sisaltod koskevan
ohjeistuksen (Guidelines on the form and content of reports under article 29 to be submitted by
States parties to the Convention) mukaisesti.

3. Suomi allekirjoitti kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta
tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen 6.2.2007 ja ratifioi sen 24.3.2023. Yleissopimus tuli
Suomen osalta voimaan 23.4.2023 yleissopimuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

4, Suomen antama perusraportti (common core document) on olennainen osa tata
taytdntdonpano raporttia.

I. YLEISSOPIMUKSEN TAYTANTOONPANORAPORTTIA KOSKEVAT
LAUSUNTOKIERROKSET

5. Ulkoministerio  on  valmistellut  tdmé&n  taytdntdonpanoraportin  yhteistydssa
oikeusministerion kanssa. Raportin luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 8.1. -7.2.2025.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta
katoamiselta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi
seka laiksi rikoslain 11 luvun muuttamisesta laadittiin ulkoministeriossd. Valmistelussa tehtiin
yhteistyota  oikeusministerion, puolustusministerion, sisaministerion seka sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Luonnos hallituksen esityksesta oli lausuntokierroksella1.2.-14.3.2022.
Lausuntoja pyydettiin keskeisiltd ministeridilté ja viranomaisilta, eduskunnan oikeusasiamiehelt,
oikeuskanslerinvirastolta, tuomioistuimilta, Kuntaliitolta, lhmisoikeuskeskukselta seka
ihmisoikeusasioiden ja oikeusvaltiokysymysten kanssa tydskenteleviltd liitoilta ja jarjestoilta.
Lausuntoa pyydettiin my0s tietosuojavaltuutetulta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.
Hallituksen esityksen antamisen jalkeen Ahvenanmaan maakuntapdivilta pyydettiin suostumus
yleissopimuksen ratifiointiin.

7. Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen yleissopimuksen ratifioimiseksi ja
voimaansaattamiseksi 20.1.2023.
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I1. TAHDONVASTAISTEN KATOAMISTEN KIELTAMISTA KOSKEVA YLEINEN
LAINSAADANTOKEHIKKO

8. Suomen perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika vapautta riistaa
mielivaltaisesti  ilman  laissa  sd&dettyd perustetta. Rangaistuksen, joka  siséltaa
vapaudenmenetyksen, madréa tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla. Oikeudesta
maaratédan esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklassa, kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 9 artiklassa sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 3 ja 6 artiklassa.

9. Liséksi vapaudenmenetyksen sddntelyd on syytd tarkastella myds perustuslain 22 §:n
nakokulmasta, sill4 yleissopimuksen yhten& tavoitteena on parantaa vapautensa menettaneiden
asemaa. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

10.  Yleissopimuksen hyvéksymisen yhteydessé lisattiin rikoslain (39/1989) 11 lukuun uusi 4 ¢
8. Tdman pykalan mukaan se, joka valtion edustajana tai sen luvalla, tuella tai suostumuksella
pidattamalla, vangitsemalla, kaappaamalla tai muulla tavoin riista4 toiselta litkkumisvapauden tai
eristad toisen tdman ymparistosta, kiistad vapaudenriiston jalkeen sen tapahtumisen taikka salaa
vapaudenriiston kohteeksi joutuneen olinpaikan tai sen, mitd hanelle on tapahtunut, ja aiheuttaa
menettelyll&&n vapaudenriiston kohteeksi joutuneen jaamisen vailla oikeussuojaa, on tuomittava
tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta vankeuteen véhintadn neljéksi kuukaudeksi ja enintéan
neljdksi vuodeksi. Uudella 4 c¢ 8:ll& saatettiin kansallinen lainsdddantd vastaamaan
yleissopimuksen 4 artiklan velvoite kriminalisoida tahdonvastaisen katoamisen rikos.

11.  Yleissopimuksen hyvéksymisen yhteydessa lisattiin esimiehen vastuuta koskevaan
rikoslain 11 luvun 12 §:84n ja alaisen rikoksen ilmoittamatta jattamista koskevaan rikoslain 11
luvun 13 §:n 1 momenttiin viittaukset saman luvun 4 ¢ 8:4dn, jossa saddetddn rangaistavaksi
tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen. Namé& muutokset liittyvat yleissopimuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdan 1 ja iii alakohtaan.

12. Laki kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdonvastaiselta katoamiselta tehdysta
kansainvélisestd yleissopimuksesta vahvistettiin  3.3.2023. Laki tuli voimaan 23.4.2023,
samanaikaisesti kuin yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan. Lain mukaan yleissopimuksen
lains&dadannon alaan kuuluvat méardykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin
sitoutunut.

13. Rikoslain 1 luvun 7 8:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jonka
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta perustuu Suomea velvoittavaan kansainvéliseen
sopimukseen tai muuhun Suomea kansainvalisesti velvoittavaan sadddkseen tai madréykseen
(kansainvalinen rikos), sovelletaan Suomen lakia. Tarkemmat sd&dnndkset pykélan soveltamisesta
annetaan asetuksella. Kyseessa on rikoslain 1 luvun 7 8:n soveltamisesta annettu asetus (627/1996).
Asetuksen 1 8:n 1 momenttiin lisattiin viittaus yleissopimuksessa tarkoitettuun tahdonvastaisen
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katoamisen rikokseen, josta tuli ndin ollen kansainvalinen rikos. Yleissopimuksen 9 artiklaan
liittyvé asetusmuutos tuli voimaan 23.4.2023.

14.  My0ds muissa Suomen ratifioimissa ihmisoikeussopimuksissa on mééarayksié, jotka liittyvéat
tahdonvastaisiin  katoamisiin. Oikeus henkilokohtaiseen vapauteen turvataan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen (SopS 18/1990, SopS 86/1998 (asetus) ja SopS 63/1999) 5 artiklassa,
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (KP-
sopimus) (SopS 7 ja 8/1976) 9 artiklassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 3 ja 6 artiklassa.
Merkityksellisia ovat myos kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (CAT-sopimus) (SopS 59 ja 60/1989), ja YK:n
vammaisten henkil6iden oikeuksia koskeva yleissopimus (CRPD-sopimus) (SopS 26 ja 27/2016)
(14 artikla). Suomi on ratifioinut edelld mainittujen KP, CAT ja CRPD -sopimusten
yksilovalituksia koskevat valinnaiset poytékirjat.

15.  Tilastotietoa tahdonvastaisia katoamisia koskevista rikosprosesseista ei ole.

1. ARTIKLAKOHTAISET TIEDOT

1 artikla

16. Yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan ketddn ei saa saattaa katoamaan
tahdonvastaisesti.

17.  Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan mihink&an poikkeuksellisiin olosuhteisiin,
kuten sotatilaan tai sodan uhkaan, maan siséiseen poliittiseen epdvakauteen tai muuhun yleiseen
hé&tétilaan ei saa vedota oikeutuksena tahdonvastaiselle katoamiselle.

18.  Perustuslain 7 §:n mukaisesti henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eika
vapautta riistdd mielivaltaisesti eiké& ilman laissa s&&dettya perustetta. Rangaistuksen, joka sisaltaa
vapaudenmenetyksen, madréa tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapauden menettdneen oikeudet turvataan lailla.

19.  Tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen on séadetty rikokseksi 11 luvun 4 ¢ §:ssa ja siita
on tuomittava vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintédén neljaksi vuodeksi.

20. Perus- ja ihmisoikeuksia voi tietyissa tilanteissa rajoittaa niitd koskevien oppien ja
maaraysten mukaisesti tai niisté voidaan poiketa. Perustuslain 23 §:ssa saddetaan perusoikeuksista
poikkeusoloissa. EIS 15 artiklassa sek& KP-sopimuksen 4 artiklassa mé&arataan
sopimusvelvoitteista poikkeamisesta héatatilan aikana. Naissakaan poikkeustilanteissa
tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen ei kuitenkaan voitaisi katsoa olevan Suomen
perustuslain tai Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden mukaista.

2 artikla

21.  Yleissopimuksen 2 artiklassa maaritelladn tahdonvastainen katoaminen.
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22.  Tahdonvastaisesta katoamisesta on jo ennestadn Suomea sitova madritelmé Kansainvélisen
rikostuomioistuimen Rooman perussddnnon 7 artiklan 2 kappaleen i kohdassa. Sen mukaan
tahdonvastaisella katoamisella tarkoitetaan valtion tai poliittisen jarjeston toimesta, luvalla, tuella
tai suostumuksella tapahtuvaa henkildiden pidattdmistd, vangitsemista tai kaappausta, jota seuraa
kieltdytyminen tunnustamasta kyseista vapaudenriistoa tai antamasta tietoa kyseisten henkildiden
kohtalosta tai olinpaikasta tarkoituksessa evata heilt4 oikeussuoja pitkaksi aikaa. Yleissopimuksen
maadritelmasta jossakin méarin poikkeava perussadnnon méaaritelma liittyy rikoslain 11 luvun 3 8:n
1 momentin 3 kohdassa rangaistavaksi saadettyyn rikokseen ihmisyytta vastaan.

23.  Tahdonvastaisen katoamisen madritelmd liittyy yleissopimuksen tahdonvastaisen
katoamisen rikoksen kriminalisointivelvoitteeseen, jota k&sitelladn 4 artiklan yhteydessé. Rikoslain
11 luvun 4 ¢ §:ssd tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen on saddetty rangaistavaksi 2 artiklan
maéaritelman mukaisesti.

3 artikla

24.  Yleissopimuksen 3 artiklassa velvoitetaan osapuolet tutkimaan sellaiset tahdonvastaiset
katoamiset, jotka toteutetaan ilman valtion lupaa, tukea tai suostumusta. Téllaisia tekoja voivat olla
esimerkiksi ammattimaisen rikollisjarjeston tai poliittisen organisaation toimeenpanemat
katoamiset sekd ihmiskaupan yhteydessd tapahtuvat vapaudenriistot. Valtioiden on myds
saatettava tallaisiin tekoihin syyllistyneet oikeuden eteen. Yleissopimuksen muut madraykset
tahdonvastaisista katoamisista eivat koske 3 artiklassa tarkoitettuja tekoja.

25.  Yleissopimuksen 3 artiklassa velvoitetaan osapuolet tutkimaan kyseiset rikokset ja
saattamaan tekijat vastuuseen. Artikla ei sanamuotonsa mukaan edellytd kriminalisointia, vaan
muunkinlainen oikeudelliseen vastuuseen saattaminen voisi riittdd tayttdmaan artiklan
vaatimukset. Kyseiset teot ovat kuitenkin sellaisia, jotka Suomessa kuuluvat rikoslain alaan. Talt4
osin viitataan jaljempé&né 4 artiklan yhteydessé esitettyyn.

4 artikla

26.  Yleissopimuksen 4 artiklassa velvoitetaan kriminalisoimaan yleissopimuksen 2 artiklassa
madritelty tahdonvastainen katoaminen. Artikla on yksi yleissopimuksen keskeisimmista
méaarayksista.

27.  Yleissopimuksen ratifiointia ja voimaansaattamista kasitelleessa hallituksen esityksessa
arvioitiin olemassa oleva rangaistussdédnnosto, ja todettiin, ettei rikoslaissa ollut tahdonvastaisen
katoamisen toteuttamista vastaavaa rangaistussaannosta. Hallituksen esityksessa perustelluimpana
vaihtoehtona nahtiin erillisen rangaistussddnnoksen saitdminen. Esitetyn mukaisesti sotarikoksia
ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevaan rikoslain 11 lukuun lisattiin uusi 4 ¢ § tahdonvastaisen
katoamisen toteuttamisesta. Pyk&ldn muotoilussa otettiin huomioon perustuslain 8 8:ssé ilmaistu
rikostunnusmerkiston tarkkarajaisuutta ja selkeyttd edellyttdvd laillisuusperiaate. Vaikka
tunnusmerkistossd ei kaikilta osin ké&ytetd samoja ilmaisuja kuin artiklatekstissa, se vastaa
yleissopimuksen 2 artiklan madritelmaa.
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28.  Rikoslain 11 luvun 4 ¢ 8:n mukaan se, joka valtion edustajana tai sen luvalla, tuella tai
suostumuksella pidattamélld, vangitsemalla, kaappaamalla tai muulla tavoin riistdd toiselta
lilkkumisvapauden tai eristdd toisen tdmdan ympadristosta, kiistdd vapaudenriiston jélkeen sen
tapahtumisen taikka salaa vapaudenriiston kohteeksi joutuneen olinpaikan tai sen, mita hénelle on
tapahtunut, ja aiheuttaa menettelyllddn vapaudenriiston kohteeksi joutuneen j&d&misen vaille
oikeussuojaa, on tuomittava tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta vankeuteen véhintaéan
neljaksi kuukaudeksi ja enintdén neljaksi vuodeksi. Yritys on rangaistava.

5 artikla

29.  Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan tahdonvastaisen katoamisen laajalle levinnyt tai
systemaattinen toteuttaminen on rikos ihmisyyttd vastaan, sellaisena kuin tdmé rikos on méaritelty
sovellettavassa kansainvélisessd oikeudessa, ja siitd on madrattavd tdman sovellettavan
kansainvalisen oikeuden mukaiset seuraamukset.

30. Rikoslain 11 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rikokseen ihmisyyttd vastaan
syyllistyy se, joka osana siviilivdestoon kohdistuvaa laajamittaista tai jarjestelméllistd hyokkaysta
vangitsee toisen tai muuten riistdd hanelta vapauden kansainvélisen oikeuden perustavaa laatua
olevien madrdysten vastaisesti taikka aiheuttaa Kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman
perussdédnnon 7 artiklan 2 kappaleen i kohdassa tarkoitetun tahdonvastaisen katoamisen.

31. Rikoslain 11 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohtaan lisattiin yleissopimukseen liittymisen
yhteydessa selvyyden vuoksi viittaus Rooman perussdidnnon 7 artiklan 2 kappaleen i kohtaan.
Rooman perussddnnon maaritelman mukaan “tahdonvastainen katoaminen” tarkoittaa valtion tai
poliittisen jarjeston toimesta, luvalla, tuella tai suostumuksella tapahtuvaa henkilGiden
pidattdmistd, vangitsemista tai kaappausta, jota seuraa kieltdytyminen tunnustamasta kyseista
vapaudenriistoa tai antamasta tietoja kyseisten henkildiden kohtalosta tai olinpaikasta
tarkoituksessa evata heiltd oikeussuoja pitkéksi aikaa. Yleissopimuksen ja Rooman perussaannon
tahdonvastaisen katoamisen mééritelmat eroavat jossakin méérin toisistaan.

6 artikla

32.  Yleissopimuksen 6 artikla koskee tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta
rikosoikeudelliseen vastuuseen joutuvia henkil6ita.

33.  Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan osapuolten on toteutettava toimenpiteet pitdakseen
rikosoikeudellisesti vastuunalaisina ainakin henkil64, joka toteuttaa tahdonvastaisen katoamisen
tai kaskee, kehottaa tai suostuttelee toteuttamaan sen, yritta4 toteuttaa sen, toimii rikoskumppanina
sen toteuttamisessa tai osallistuu siihen.

34. Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan rikosoikeudellinen
vastuunalaisuus koskee myds esimiesta alakohdan maaraysten mukaisesti.
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35. Saman kohdan c¢ alakohdan mukaan b alakohta ei rajoita sellaisia ankarampia
vastuuvaatimuksia, joita asiaa koskevan kansainvalisen oikeuden mukaan sovelletaan
sotilaspéallikon tai tosiasiallisesti sotilaspaéllikkénd toimivaan henkiloon.

36.  Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista k&skemistd, kehottamista tai
suostuttelemista on rikoslain 5 luvun 5 8:n mukainen yllytys. Rikoskumppanuutta koskevan
rikoslain 5 luvun 3 8:n mukaan, jos kaksi tai useammat ovat yhdessa tehneet tahallisen rikoksen,
rangaistaan kutakin rikoksen tekijand. Kohdassa tarkoitettu rikokseen osallistumisen voi katsoa
kattavan myds rikoslain 5 luvun 4 §:n mukaisen valillisen tekemisen ja 6 §:n mukaisen avunannon.

37.  Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohdassa olevan tekijapiirin rajauksen vuoksi
tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen yrityskin sdddettiin rangaistavaksi. Tdma oli linjassa
my6s Suomen yrityksen rangaistavaksi sdatdmiseen sovellettavien periaatteiden kanssa.

38. Rikoslain 11 luvun 12 §:ss& s&&detdan esimiehen vastuusta erditd sen luvun rikoksia
koskien. Mainitun pyk&lan mukaan sotilaallinen tai muu esimies tuomitaan 1, 3,4,4 a,4 b, 4 c, 5-
7, ja 13 8:ss4 tarkoitetusta teosta tai sen yrityksesta rangaistukseen kuin tekija tai osallinen, jos
tosiasiallisesti esimienen maardysvallassa ja valvonnassa olevat joukot tai alaiset ovat syyllistyneet
tekoon sen johdosta, ettd esimies on laiminlydnyt velvollisuutensa asianmukaisesti valvoa
joukkojen tai alaisten toimintaa, jos: 1) esimies tiesi tai hanen olisi olosuhteiden perusteella pitanyt
tietad, ettd joukot tai alaiset olivat tekemassa tai aikoivat tehda kyseisia rikoksia, eika 2) esimies
ryhtynyt kaytettavissaan oleviin tarpeellisiin ja hanelta kohtuudella vaadittaviin toimiin rikosten
tayttymisen ehkéisemiseksi.

39.  Alaisen rikoksen ilmoittamatta jattamiseen syyllistyy rikoslain 11 luvun 13 8:n 1 momentin
mukaan sotilaallinen tai muu esimies, joka jattada ryhtyméttd tarpeellisiin ja haneltd kohtuudella
vaadittaviin  toimiin  saattaakseen  viranomaisen tutkittavaksi  tosiasiallisesti  hanen
maaréysvallassaan ja valvonnassaan olevan alaisen tekemaksi epéillyn 1, 3, 4,4 a, 4 b, 4 c tai 5-7
8:ss4 taikka kyseisessé pykalassa tarkoitetun rikoksen.

40. Rikoslain 15 luvun 10 8 :n 1 momentissa sd&detéddn rangaistavaksi torkean rikoksen
ilmoittamatta jattdminen. Momentin mukaan rangaistaan sitd, joka tietdd jonkin sadnndksessé
nimenomaisesti mainitun vakavan rikoksen olevan hankkeilla eik& ajoissa, kun rikos olisi vield
estettdvissd, anna siité tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa. Rangaistavaa on esimerkiksi
lukuisten rikoslain 11 luvussa rangaistaviksi séadettyjen rikosten ilmoittamatta jattaminen.

41.  Yleissopimukseen liittymisen yhteydessé rikoslain 11 luvun 12 §:84 ja 13 §:n 1 momenttia
muutettiin niin, ettd niihin lisattiin viittaus tahdonvastaisen katoamisen toteuttamista koskevaan
saman luvun uuteen 4 ¢ §:4an. Nailla muutoksilla lainsaadénto saatiin kattamaan yleissopimuksen
6 artiklan 1 kohdan b alakohdan i ja iii alakohdan mukaiset teot.

42.  Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii alakohdan mukaista tahdonvastaisen
katoamisen toteuttamisen estamista tai torjumista ja rikoslain 11 luvun 12 §:n 1 kohdan mukaista
rikoksen tayttdmisen ehk&isemista voidaan toteuttaa myos rikoslain 15 luvun 10 §:m 1 momentin
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mukaisella tiedon antamisella viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa. Nyt kysymyksessa oleva
rikoksen estamistd tai torjumista koskeva esimiehen rangaistusvastuu seuraa kuitenkin
nimenomaan hantd koskevan erityissdannokseksi katsottavan rikoslain 11 luvun 12 §:n nojalla.
Koska viimeksi mainitun pykalan mukaan esimies tuomitaan rangaistukseen kuin tekija tai
osallinen, esimiehelle seuraava rangaistusvastuu on myds merkittdvasti ankarampi kuin torkeén
rikoksen ilmoittamatta jattamisestd seuraava rangaistus.

43.  Jos esimies syyllistyy pelk&stdan yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii
alakohdan mukaiseen tekoon niin, ettd han jattdd saattamatta viranomaisen tutkittavaksi
tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen, han syyllistyy rikoslain 11 luvun 13 8:n 1 momentin
mukaiseen alaisen rikoksen ilmoittamatta jattdmiseen.

44.  Yleissopimuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohta viittaa tekoihin, joissa esimies
voidaan katsoa tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen tekijaksi tai tekijakumppaniksi taikka
muuten rikoksen osalliseksi, jolloin rikosoikeudellinen vastuu kohdassa kuvatusta menettelysta
seuraa rikoslain 11 luvun 4 c 8:n perusteella, osallisuutta koskien liséksi rikoslain 5 luvun
sdannoksia soveltaen. Samaan lopputulokseen p&adytddn sellaisessa tilanteessa, jossa kaikki b
alakohdan mukaiset edellytykset tayttyvat.

45, Yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa méaratéén ettd tahdonvastaisen katoamisen rikosta
ei voi oikeuttaa vetoamalla siviili-, sotilas- tai muun viranomaiset kaskyyn tai ohjeeseen. Kohtaan
liittyy se, ettd erdissd rikoslain sadnnoksissa saddetddn méaardyksen ja esimiehen kaskyn
vaikutuksesta rikosoikeudelliseen vastuuseen.

46.  Rikoslain 11 luvun 14 §:ssd sdadetdan siitd, milla edellytyksill4 hallitusvaltaa kayttavan
viranomaisen tai muun julkista valtaa k&yttdvan tahon antamasta maarayksesta tai esimiehen
késkysta sotarikoksen, torkedn sotarikoksen tai lievan sotarikoksen tehnyt taikka sellaista yrittanyt
on rangaistusvastuusta vapaa.

47. Rikoslain 45 luvun 26 b §:ssa s&&detéan teoista, jotka sotilas on tehnyt esimiehensé
kaskysta. Tuolloin pykélan 1 momentin mukaan k&skynalainen tuomitaan rangaistukseen vain, jos
1) h&n on Ké&sittinyt, ettd han ké&skyn tayttdmalla toimisi lakia taikka virka- tai
palvelusvelvollisuutta vastaan; tai 2) hanen olisi pitanyt ymmart&a kaskyn ja sen edellyttdméan teon
oikeudenvastaisuus, kun otetaan huomioon kasketyn teon lainvastaisuuden ilmeisyys. Jos teko on
tapahtunut olosuhteissa, joissa k&skynalaiselta ei voitu kohtuudella edellyttad k&skyn tayttamatta
jattdmist, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa (2 momentti). Rikoslain 45 luvun 26 b §
koskee myds muita rikoksia kuin sotilasrikoksia. Kun kuitenkin otetaan huomioon pykélan 1
momentin kohtien sisaltd, on varsin selvad, ettd kaskyn saaja tahdon vastaisen katoamisen
toteuttamisen tilanteissa sen tunnusmerkistotekijat huomioon ottamalla kasittdd toimivansa
lainvastaisella tavalla tai ymmartaa kaskyn ja sen edellyttdmén teon oikeudenvastaisuuden.

48. Muissa kuin rikoslain 11 luvun 14 §:ss& tai 45 luvun 26 b §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa
maarays ja késky eivat muodosta oikeuttamisperustetta eikd maardyksen tai kaskyn saanut voi
l&htokohtaisesti vedota siihen.
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7 artikla

49.  Yleissopimuksen 7 artiklassa ma&ratddn seuraamuksista, rangaistustasoista seké&
lieventavisté ja raskauttavista tekijoistd. Yleissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten
on s&adettdvd tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen rangaistavaksi asianmukaisilla
rangaistuksilla, joissa otetaan huomioon rikoksen &arimmaéinen vakavuus. Kohta j4ttaa sdadettavéan
rangaistusasteikon siis pitkélti osapuolten harkintaan. Tahdonvastaisia katoamisia kasitteleva
komitea on Kkuitenkin toistuvasti painottanut darimmadisen luonteen huomioon ottamista
taytantoonpanoraporttien kasittelyssa (esimerkiksi CED/C/LTU/CO/1, 16 kappale).

50. Rikoslain 11 luvun 4 ¢ §:n 1 momentin mukaan tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta
tuomitaan vankeuteen véhintddn neljdksi kuukaudeksi ja enintd&dn neljaksi vuodeksi.
Rangaistusasteikkoa saddettdessd huomioon on otettu kysymyksessa olevan rikoksen kaytannossa
ajateltavissa olevien ilmenemismuotojen osoittama teon paheksuttavuus, vahingollisuus ja
vaarallisuus seké& tekotyypin ilmentdma tekijan syyllisyys eli rikoksen rangaistusarvo. Kyseinen
rangaistusasteikko laajuudessaan mahdollistaa sen, ettd tekojen erilainen vakavuustaso voidaan
ottaa asianmukaisesti huomioon, jolloin rangaistukseen vaikuttavia seikkoja voivat olla
esimerkiksi vapaudenriiston kesto ja henkilon sailyttdmisolosuhteet.

51. Rangaistusasteikon osalta on otettava huomioon, ettd tahdonvastaisen katoamisen
toteuttaminen ka&sittd4d vain vapaudenriiston ja sen kiistdmisen tai salaamisen oikeussuojan
toteutumisen estdvin vaikutuksin. Vapaudenriiston aikana tehtavidt sen kohdehenkil6on
kohdistuvat muut, esimerkiksi terveyteen kohdistuvat rikokset, tulevat rangaistaviksi eri rikoksina,
jolloin kaikista rikoksista tuomitaan rikoslain 7 luvun 1 8:n mukaiseen yhteiseen
vankeusrangaistukseen.

52.  Yleissopimuksen 5 artiklan mukaisesta tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta (rikos
ihmisyytta vastaan) tuomitaan rikoslain 11 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan vankeuteen vahintaan
yhdeksi vuodeksi tai elinkaudeksi.

53.  Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan osapuoli voi s&atdd lieventavista asianhaaroista
erityisesti sellaisten tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisessa osallisina olleiden henkiliden
eduksi, jotka auttavat tehokkaasti saamaan kadonneen henkilon takaisin elavéana tai mahdollistavat
tahdonvastaisten katoamisten selvittdmista tai tahdonvastaiseen katoamiseen syyllistyneiden
tunnistamista. Tahdonvastaisia katoamisia kasittelevd komitea on suositellut ndiden nimenomaista
sisallyttamisté lakiin taytdntdonpanoraportteja késiteltaessa (CED/C/LTU/CO/1, 16 kappale).

54. Niin lieventavien asianhaarojen kuin jaljempan késiteltavien raskauttavien asianhaarojen
osalta on otettava huomioon, ettd rangaistuksen maaraamisté koskevan rikoslain 6 luvun joustavan
4 8:n yleissddnndksen mukaan rangaistus on mitattava ja luvun 3 8:n 3 momentin mukaan mygds
rangaistuslaji on valittava niin, ett4 mitattava rangaistus ja rangaistuslaji ovat oikeudenmukaisessa
suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seka rikoksesta
ilmenevé&an muuhun tekijan syyllisyyteen.
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55.  Kansallisesti lieventamisperusteista sdddetddn rikoslain 6 Iluvun 6 §:ss& ja
kohtuullistamisperusteista 7 8:ssé. Lieventdmisperusteena on se, ettd tekija pyrkii estimaan tai
poistumaan rikoksensa vaikutuksia taikka han pyrkii edistamaén rikoksensa selvittamista. Liséksi
saman luvun 8 a §:ssé saddetddn rangaistusasteikon lieventdmisestd tunnustuksen perusteella.

56.  Yleissopimuksen 7 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan osapuoli voi s&ataa
raskauttavista asianhaaroista erityisesti tapauksissa, joissa kadonnut henkilo kuolee tai
tahdonvastainen katoaminen aiheutetaan raskaana olevalle naiselle, alaikdiselle tai vammaiselle tai
muuten erityisesti haavoittuvalle henkilélle, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta muihin
rikosoikeudellisiin menettelyihin. Koventamisperusteista sdddetdan kansallisesti rikoslain 6 luvun
5 8:ssé.

57. Rikoslain 6 luvun 5 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan rikoksen tekeminen sukupuoleen
perustuvasta vaikuttimesta on rangaistuksen koventamisperuste. Teon kohdistuminen lapseen tai
muuhun erityisen haavoittuvaan henkiloon voidaan ottaa huomioon rangaistuksen mittaamisessa
jaméaaraédmisessa rikosalin 6 luvun 4 § :n ja 3 §:n 3 momentin kautta niin, etta tekij& asianomistajan
mainitun aseman tai nuoren ién takia tuomitaan tavanomaista ankarampaan rangaistukseen.

58. Henkilon kuoleman aiheuttaminen ei sisally tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen
tunnusmerkistoon ja sellaisen seurauksen toteuttaminen tulee erikseen rangaistavaksi rikoslain 21
luvun s&&nnosten mukaan, jolloin rangaistus merkittavasti ankaroituu rikoslain 7 luvun 1 8:ssa
tarkoitetun useasta rikoksesta tuomittavan yhteisen vankeusrangaistuksen méardémisen kautta.

8 artikla

59.  Artiklassa madratddn tahdonvastaisen katoamisen vanhentumisesta. Artiklan 1 kohdan
mukaan mahdollisen vanhentumissddnnoksen on oltava pitkd ja oikeassa suhteessa rikoksen
aarimmaiseen vakavuuteen. Vanhentumisen tulee alkaa siitd hetkestd, jolloin tahdonvastaisen
katoamisen rikos paattyy, ottaen huomioon rikoksen jatkuvan luonteen.

60.  Syyteoikeuden vanhentumisesta sdadetddn rikoslain 8 luvun 1 §:ss&. Sen 1 momentin
mukaan oikeus syytta4 rikoksesta, josta saddetty ankarin rangaistus on elinkautinen vankeus, ei
vanhennu. Tama koskee yleissopimuksen 5 artiklan mukaista tahdonvastaisen katoamisen
toteuttamista, joka sdddetddn rikoslain 11 luvun 3 8:n 1 momentin 3 kohdassa rangaistavaksi
rikoksena ihmisyytta vastaan. Muuten pykaldan 2 momentin mukaan rikoksen syyteoikeuden
vanhentuminen paisaantoisesti perustuu rikoksen vakavuuteen, jota ilmentaa siita sdadetty ankarin
rangaistus. Syyteoikeus vanhentuu, jollei syytettd ole nostettu kymmenessa vuodessa, jos
rikoksesta saddetty ankarin rangaistus on yli kaksi vuotta ja enintdin kahdeksan vuotta vankeutta.
Tama vanhentumisaika koskee myos tahdonvastaisen katoamisen toteuttamista.

61. Rikoslain 8 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan, jos rikolliseen tekoon sisaltyy lainvastaisen
asiantilan yllapitaminen, syyteoikeuden vanhentumisaika alkaa vasta sellaisen tilan paattymisest.
Tallainen rikollinen teko on my6s tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen. Teon
paattymisajankohtaa ei ole yleissopimuksessa méaéritelty. Vaikka teko edellyttdd seurauksena
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oikeussuojaa vaille jadmistd, sekin kdytanndssa ajoittuu vapaudenriiston aikaan. Sen pééatyttya
henkilé voi turvautua oikeussuojakeinoihin. NA&in ollen rikoksen vanhentuminen alkaa
vapaudenriiston péattymisestd, joka samalla on tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen
paattyminen.

62. Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan tahdonvastaisen katoamisen uhreille on
taattava oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon vanhentumisajan rajoissa. S&&dettyjen
vanhentumisaikojen puitteissa virallisen syytteen nostaminen on mahdollista. Oikeudenk&ynnistéa
rikosasioissa annetun lain (ROL, 689/1997) 1 luvun 2 §:n mukaan syyttjdn on nostettava syyte
epaillysta rikoksesta, jos hén katsoo, etta se on laissa sa&detty rangaistavaksi, sen syyteoikeus ei
ole vanhentunut ja on olemassa todennakaisia syita rikoksesta epaillyn syyllisyyden tueksi.

9 artikla

63.  Yleissopimuksen 9 artiklassa ma&ratddn osapuolten lainké&yttovallasta tahdonvastaisen
katoamisen rikoksessa. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat
toimet ulottaakseen lainkdyttovaltansa tahdonvastaisen katoamisen rikokseen, kun (a) rikos on
tehty kyseisen osapuolen lainkédyttovaltaan kuuluvalla alueella tai sen alaisuuteen rekisterdidylla
aluksella tai ilma-aluksella; (b) epailty rikoksentekija on kyseisen osapuolen kansalainen; (c)
kadonnut henkild on kyseisen osapuolen kansalainen ja osapuoli pit4a néité toimia asianmukaisina.

64.  Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten tulee toteuttaa myos tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen laink&yttOvaltansa tahdonvastaisen katoamisen toteuttamiseen, kun
rikoksesta epdilty on kyseisen osapuolen laink&yttovaltaan kuuluvalla alueella, paitsi jos osapuoli
luovuttaa hanet rikoksen johdosta tai muutoin toiselle valtiolle kansainvélisten velvoitteidensa
mukaisesti tai sellaiselle kansainvéliselle rikostuomioistuimelle, jonka lainkéyttévallan se on
tunnustanut.

65. Rikoslain 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukaan Suomessa tehtyyn rikokseen sovelletaan
Suomen lakia. Suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyé rikosta, Suomen kansalaisen
tekemaéksi epdiltyja rikosta ja Suomen kansalaiseen kohdistunutta rikosta koskevat lainkayttovaltaa
koskevat sd&dnnokset ovat rikoslain 1 luvun 2, 5 ja 6 §:ssd. Useissa tapauksissa ulkomailla tehdyn
rikoksen kuuluminen Suomen lainkayttovaltaan edellyttad rikoslain 1 luvun 11 8:n mukaan sitd,
ettd teko on kaksoisrangaistavuuden vaatimuksen mukaisesti rangaistava myos tekovaltiossa.

66. Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kohta ilment&a ”luovuta tai tuomitse” —periaatetta (aut dedere
aut judicare), jota varsinaisesti koskee yleissopimuksen 11 artikla. Rikoslain 1 luku ei tunne
nimenomaista mainittuun periaatteeseen liittyvaa lainkayttovallan perustetta. Kohdan ja mainitun
artiklan kannalta merkityksellistd on ensinnakin se, etta rikoksen kuuluessa Suomen rikosoikeuden
soveltamisalaan esitutkintaviranomaisilla ja syyttajilla on velvollisuus ryhtya rikosprosessuaalisiin
toimenpiteisiin rikoksen suhteen. Niissa tilanteissa, joissa Suomessa ei ryhdyta rikoksentekijan
tuomitsemiseen t&&ll4 johtaviin toimenpiteisiin, Suomen lainsd4ddantd mahdollistaa laajasti
rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen. Suomen lainsaadantd mahdollistaa laajasti rikoksen
johdosta tapahtuvan luovuttamisen.
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67. Rikoslain 1 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopuolella tehtyyn rikokseen, jonka
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta perustuu Suomea velvoittavaan kansainvéliseen
sopimukseen tai muuhun Suomea kansainvélisesti velvoittavaan sdddokseen tai méardykseen,
sovelletaan Suomen lakia. Nyt kysymyksessd olevassa yleissopimuksessa ei nimenomaisesti
maaratd siitd, onko tahdonvastaisen katoamisen toteuttamiseen tarkoitus soveltaa
universaaliperiaatetta. Suomessa ”luovuta tai tuomitse” -periaatteen on kuitenkin katsottu
muodostavan rikoslain 1 luvun 7 §:n 1 momenttiin liittyvan velvoitteen (HE 1/1996 vp, s. 22 ja
23).

68.  Yleissopimukseen liittymisen yhteydessa katsottiin, etta rikoslain 1 luvun 2,5 ja 6 § eivat
taysin vastaa artiklan 1 ja 2 kohtaa. Kun otettiin huomioon muutkin rikoslain 1 lukuun liittyvéat
eroavaisuudet suhteessa yleissopimuksen 9 artiklaan, sen luvun 7 8:n 1 momentin kannalta
merkityksellinen yleissopimuksen sisaltdmé ”luovuta tai tuomitse” —periaate sek& yleissopimuksen
tavoite estda tahdonvastaisen katoamisen rikoksen rankaisemattomuutta ihmisoikeusloukkauksena
paadyttiin siihen, ettd yleissopimuksessa tarkoitetusta tahdonvastaisen katoamisen rikoksesta
tehtiin kansainvélinen rikos. Tama tarkoittaa sitd, ett4 tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen
kuuluu Suomen lainkdyttdvaltaan riippumatta esimerkiksi rikoksen tekopaikasta, rikoksentekijan
kansalaisuudesta, kadonneen kansalaisuudesta ja rikoksen tekopaikan lainsdadanngsta.

69. Kansainvéliseksi rikokseksi s&atdminen tehtiin muuttamalla rikoslain 1 luvun 7 §:n
soveltamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (627/1996), johon viitataan mainitun pykélan 1
momentin toisessa virkkeessd. Asetuksen 1 momenttiin lisattiin viittaus yleissopimuksessa
tarkoitettuun tahdonvastaisen katoamisen rikokseen.

70.  Artiklan 3 kohdassa maarataan, ettd yleissopimus ei sulje pois muuta rikosoikeudellista
toimivaltaa, jota kaytetddn kansallisen oikeuden mukaisesti. Osapuolilla on siten edelleen
mahdollisuus kayttéa tallaista toimivaltaa oman kansallisen lainsd&ddantonsa mukaisesti. Kohta ei
edellyttanyt lainsdaddantdmuutoksia.

10 artikla

71.  Yleissopimuksen 10 artiklan 1 kohdan mukaan osapuolella on velvollisuus pidattda sen
alueella oleva tahdonvastaisen katomaisen rikoksesta epéilty henkild tai muilla keinoin varmistaa
hénen lasndolonsa rikos- tai luovuttamisoikeudenkdynnissa, mikali olosuhteet sitd edellyttavat.
Pidattamisen tai muiden oikeudellisten toimenpiteiden on oltava osapuolten lainsaddannon
mukaisia ja niit4 saa jatkaa vain niin kauan kuin on tarpeen henkilon lasndolon oikeudenkéynnissa
varmistamiseksi. Artikla soveltuu seké niihin tilanteisiin, joissa osapuoli itse kéayttda 9 artiklassa
mainituin edellytyksin lainkdyttGvaltaa kyseiseen rikokseen, ettd niihin tapauksiin, joissa
rikoksesta epdiltya henkil6a pyydetaén luovutettavaksi toiseen osapuoleen.

72.  Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolen tulee suorittaa véalittdmasti alustava tutkinta tai

rikostutkinta selvittdakseen tapauksen tosiseikat. Osapuolen tulee ilmoittaa 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuille osapuolille toimista, jotka se on toteuttanut tdmén artiklan méardysten mukaisesti,
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sitd edellyttaneista tosiseikoista, alustavan tutkinnan tai rikostutkinnan tuloksista ja siitd, aikooko
se kayttaa lainkayttovaltaansa.

73. Esitutkintalain 1 luvun 1 §:n mukaan esitutkinta toimitetaan esitutkintalain mukaisesti,
jollei laissa erikseen toisin s&&detd. Pakkokeinojen kayttdmisestd ja esitutkintaviranomaisten
tiedonhankinnasta on muuten voimassa, mitd niistd erikseen laissa sdddetédan. Pakkokeinojen
kayttdmisesta sdadetddn pakkokeinolaissa (806/2011). Esitutkintalain 6 luvussa saddetdan
lasnédolosta esitutkinnassa.

74. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta mahdollistaa valiaikaisen sdildonoton
luovuttamisen turvaamiseksi ja tutkinnan edistdmiseksi (19 ja 31 8). S&iloon ottamista koskevan
asiat on saatettava viipymattd kar&jéoikeuden késiteltaviksi siind jarjestyksessd kuin
vangitsemisvaatimuksen kasittelyssa sédadetdan (20 §).

75.  Artiklan 3 kohdassa maarataan séilossa pidetyn henkilon oikeudesta ilmoittaa pidatetyksi
joutumisestaan kansalaisuusvaltionsa edustajalle.

76. Esitutkintalain 4 luvussa sdddetadn esitutkintaperiaatteista ja esitutkintaan osallistuvien
oikeuksista. Esitutkintalain 4 luvun 17 8:n 3 momentissa sdddetddn siitd, ettd ulkomaalaiselle
vapautensa menettidneelle on ilmoitettava oikeudesta siihen, ettd vapaudenmenetyksesté
ilmoitetaan hénen kotimaataan edustavaan diplomaattiseen tai konsuliedustustoon. Yhteydenpitoa
konsuliviranomaisiin koskevat saannokset ovat kuitenkin poliisin séilyttdmien henkil6iden
kohtelusta annetussa laissa (841/2006, 2 luvun 3 8:ssd ja 7 luvun 6 §:ssd) ja tutkintavankeuslaissa
(768/2005, 2 luvun 3 §:ssé ja 9 luvun 12 8:ssd). Pakkokeinolain 4 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan
yhteydenpitoa tutkintavankeuslain 9 luvun 12 8:ssd tarkoitetun edustuston kanssa voidaan rajoittaa
ainoastaan rikoksen selvittdmiseen liittyvista erityisen painavista syista.

11 artikla

77.  Artiklan 1 kohdassa mé&arataadn velvollisuudesta noudattaa ”luovuta tai tuomitse” —
periaatetta. Periaatetta ja luovutuslainsaadantoa on kasitelty edelld 9 artiklan 2 kohdan yhteydessa.

78.  Artiklan 2 kohdan mukaan viranomaiset tekevat paatoksensé samalla tavoin kuin osapuolen
lainsdddannon mukaan tehd&én tavallisen vakavan rikoksen osalta. Artiklassa méaaratadn myos
omalla alueella tehdyn rikoksen ndyttdvaatimukset eivat saa olla lievempia kuin osapuolen omalla
alueella tehdyn rikoksen tai osapuolen oman kansalaisen tekemén tai sen oman kansalaiseen
kohdistuneen rikoksen nayttovaatimukset. Suomen rikoslaki ja rikosprosessilainsaadanto eivét tee
vastaavia erotteluja.

79.  Artiklan 3 kohta velvoittaa takaamaan rikoksesta epdillylle oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin toimivaltaisessa, riippumattomassa, puolueettomassa ja laillisesti perustetussa
tuomioistuimessa. Oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin on taattu perustuslain 21 8:ss&.
Lisaksi Suomi on sitoutunut kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kautta takaamaan jokaiselle
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin. Né&istd merkittavimmaét ovat EIS 6 artikla, jonka takaaman
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oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin sisaltd tdsmentyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytannossa, sekd KP-sopimuksen 14 artikla, jonka siséltoa tarkentaa YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisukaytantd. Kansallisesti rikosprosessia koskevat sdannokset ovat
oikeudenkaynnistd rikosasioissa annetussa laissa. Jollei kyseisessa laissa toisin s&&detd,
rikosasioiden kasittelyssé noudatetaan liséksi oikeudenkdymiskaaren (OK) sddnndksiad (ROL 12
luvun 1 8).

80.  Tahdonvastaisia katoamisia ké&sittelevd komitea on toistuvasti suosittanut, kun se on
késitellyt tdytdntoOnpanoraportteja, ettd sotilastuomioistuimen ei tule késitella tahdonvastaisia
katoamisia koskevia rikoksia (ks. esim. CED/C/CHE/CO/1, 15 kappale). Suomessa
sotilasoikeudenkdyntiasiat ké&sitellaan yleisissd tuomioistuimissa rikosasioista s&&detyssé
jarjestyksessa noudattaen lisaksi, mit4 laissa sotilasoikeudenkaynnista (326/1983) s&aadetadn.
Tahdonvastaisen  katoamisen  toteuttaminen ei olisi lain 2 8:ssa  tarkoitettu
sotilasoikeudenkayntiasia.

12 artikla

81.  Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten on varmistettava, etta henkil6ll,
joka vaittaa jonkun saatetun katoamaan tahdonvastaisesti, on oikeus ilmoittaa tapauksen tosiseikat
toimivaltaisille viranomaisille, jotka tutkivat vaitteen viipymétté ja puolueettomasti seké tarpeen
mukaan suorittavat viivytyksettd perusteellisen ja puolueettoman tutkinnan. Tarvittaessa
toteutetaan asianmukaiset toimet, joilla varmistetaan, ettd ilmoittajaa, todistajia, kadonneen
henkilon omaisia ja heidan asiamiestéan seké tutkintaan osallistuvia henkil6itéa suojellaan kaikelta
huonolta kohtelulta tai uhkailulta, jota heihin saatetaan kohdistaa tehdyn ilmoituksen tai esitetyn
nayton vuoksi. Artiklan 2 kohdan mukaan viranomaisten on k&ynnistettavé tutkinta, vaikkei
virallista ilmoitusta olisikaan tehty, jos tahdonvasaisen katoamisen rikosta on perusteltua syyta
epailla.

82.  Suomessa rikosilmoituksen saa tehdd kuka tahansa, eikd hdnelld tarvitse olla mit&én
henkilokohtaista intressida asiassa. Esitutkintalain 3 luvun 1 8§8n mukaan Kkun
esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epdilee rikokseksi,
esitutkintaviranomaisen on  viipymattd kirjattava ilmoitus. Myds muualla tavoin
esitutkintaviranomaisen tietoon tullut epdilty rikos on kirjattava, ellei ole rikoksen vahéisyyden
johdosta syyta toimenpiteestd luopumiseen. Lain 3 luvun 3 §:n mukaan esitutkintaviranomaisen on
toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muuten on syyté epailla, etta
rikos on tehty. Esitutkinnassa noudatetaan esitutkintalain saannoksia.

83. Rikoslain 15 luvun 9 8:ssd sdddetddn rangaistavaksi oikeudenk&ytdssd kuultavan
uhkaaminen. S&44nnds antaa suojaa todistajille, asiantuntijoille, kuultaville ja asianosaisille kaikissa
rikosprosessin vaiheissa. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 51 §:ssa s&&detdan siitd, milloin
todisteltutarkoituksessa kuultavaa asianosaista sek& todistajaa ja asiantuntijaa voidaan kuulla
paékasittelyssd nékosuojan takaa taikka asianosaisen tai muun henkilon l&sna olematta.
Anonyymista todistelusta sdddetéan oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain 5 luvun 11 a-—e
8:ss4, 11 luvun 4 8:n 3 momentissa ja oikeudenk&ymiskaaren 17 luvun 21, 33, 43, 44 ja 53 §:ssé.
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Oikeudenkéaymiskaaren 17 luvun 52 8:ssa sdédetdén siitd, milloin todistelutarkoituksessa kuultavaa
asianosaista seka todistajaa ja asiantuntijaa voidaan kuulla padkasittelyssé hanen henkilokohtaisesti
lasné olematta kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvalitystapaa, jossa
istuntoon osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskendén. Todistajansuojelusta sdédetédén laissa
todistajansuojeluohjelmasta (88/2015). Suojeltavalle henkil6lle laaditaan lain 4 8:n mukainen
henkilokohtainen suojelusuunnitelma. Kdytannossa tdma voi tarkoittaa suojeltavan asunnon ja
l&ahiympariston valvontaa ja tarvittaessa jopa peitehenkildllisyyden luomista. Tyypillisesti
todistajansuojeluohjelman tarve liittyy jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, mutta lakia ei ole rajattu
vain néihin.

84. Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 1 a luvun mukaan oikeusasiamies tarkastaa
sellaisia paikkoja, joissa pidetddn tai voidaan pitdd vapautensa menetténeitd henkil6itd joko
viranomaisen antaman méaardyksen nojalla tai viranomaisen kehotuksesta, suostumuksella tai
myotavaikutuksella. T&mé& on osa oikeusasiamiehen kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisessa poytékirjassa
tarkoitettua kansallisen valvontaelimen tehtdvaa. Oikeusasiamiehelld on laaja tiedonsaantioikeus
tehtdvan hoitamista varten ja h&n voi antaa valvottavilleen suosituksia. Luvun 11 h §:ss& on
erikseen saddetty kiellosta maarata seuraamuksia oikeusasiamiehelle tietoja antaneelle.

85.  Artiklan 3 kohdassa méaaratéan, ettd asiaa tutkivilla viranomaisilla on oltava riittdvat
valtuudet ja voimavarat asian tehokkaaseen tutkimiseen. Tallaisia oikeuksia ovat muun muassa
paasy asian kannalta olennaiseen tietoon ja asiakirjoihin, sek& péa&sy sellaiseen paikkaan, jossa
kadonneen henkilon voidaan olettaa olevan vapautensa menettdneend. Mikéli tallaiseen p&asyyn
tarvitaan oikeusviranomaisen etukateislupa, se on annettava viipymatta.

86.  Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999; jaljempéna julkisuuslaki) 1
8:ssd ilmaistun paasdannon mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei lailla toisin sdadeta.
Julkisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta
tiedon antamansa virka-aputehtavan suorittamiseksi sekd toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa
suoritettavaa tehtdvaa varten, jos se on valttdmatonta tehtdvan suorittamiseksi. Julkisuuslain 29 8§
sisaltdé sdannokset salassa pidettavien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle ja 30 § salassa
pidettavien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle.

87. Rikoksen selvittamiseksi tarvittavien tietojen saamisesta viranomaiselta seké yksityiselta
yhteisolta tai henkilolta s&d&detddn poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 ja 3 §:ss&. Poliisilla on
paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnostd oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa
hoitamaan asetetulta yhteisolta poliisille kuuluvan tehtavén suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
asiakirjat salassapitovelvollisuuden estdmatta, jollei tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai
tietojen kayttoa todisteena ole laissa nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

88. Poliisimiehen oikeudesta pé&sta sisadn kotirauhan tai julkisrauhan suojaamaan tilaan ja

suorittaa sielld etsintd vaara- ja vahinkotilanteissa saadetaan poliisilain 2 luvun 6 §:ssa. Tarvittaessa
kohteeseen voidaan menn& voimakeinoja kayttden luvun 7 §:n mukaisella tavalla. Paikkaan

16



LUONNOS

kohdistuvista etsinngist4, joita ovat yleinen tai erityinen kotietsinté sekd paikanetsinta, sdddetdan
pakkokeinolain 8 luvussa.

89.  Yleissopimus edellyttdd viranomaisille annettavan tarvittavat valtuudet tahdonvastaisen
katoamisen rikoksen tehokkaaseen tutkintaan. Kohdan ei siten voida katsoa edellyttdvan tietyn
pakkokeinon kayton mahdollistamista. Yleissopimuksen hyvaksymistd koskevassa hallituksen
esityksessé paadyttiin siihen, ettei muutoksia pakkokeinosaantelyyn esitetty.

90.  Artiklan 4 kohdassa madrataan sellaisten tekojen rankaisemisesta, jotka estdvat tutkinnan
suorittamista. Osapuolten on varmistettava erityisesti, etta henkildt, joiden epéillaan syyllistyneen
tahdonvastaiseen katoamisrikokseen, eivat pysty vaikuttamaan tutkinnan kulkuun painostamalla
eivatkd uhkaus- tai kostotoimilla, jotka kohdistuvat ilmoittajaan, todistajiin, kadonneen henkilon
omaisiin tai heidan asiamieheensi tai tutkintaan osallistuviin henkiléihin. Kun kohtaa verrataan 4
artiklan ja 25 artiklan 1 kohdan sanamuotoihin, tdméa kohta ei nayttaisi nimenomaisesti edellyttavén
tekojen rangaistavaksi s&atamistd. Kyseeseen voisi siis ehkda tulla jokin muukin kuin
rikosoikeudellinen seuraamus, esimerkiksi hallinnollinen seuraamus. Kysymys on kuitenkin sen
tyyppisisté teoista, jotka Suomessa tyypillisesti kuuluvat rikosoikeudellisen vastuun piiriin.

91. Rikoksista oikeudenkayttod vastaan saddetddn rikoslain 15 luvussa. Mainitussa luvussa
sdadetéan rangaistavaksi peraton lausuma viranomaismenettelyssa ja yllytys siihen (2 ja 3 8),
todistusaineiston vééaristeleminen ja sen torkeé tekomuoto (7 ja 8 8), oikeudenkéayttssa kuultavan
uhkaaminen (9 8) ja rikoksentekijan suojeleminen (11 8). N&mé& ovat erityisesti kohdassa
tarkoitettujen tutkinnan suorittamista haittaavia tekoja. Jos haittaa toteuttava henkilé on
esimerkiksi tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen tutkinaan liittyva virkamies, sovellettaviksi
voivat tulla rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskeva sdadnnokset. Niistd kohtaan liittyvat 1&hinna
virka-aseman vaarinkayttamist, torke&a virka-aseman vaarinkayttamisté ja virkavelvollisuuden
rikkomista koskevat 7, 8 ja 9 8. Lisé&ksi valtion virkamieslain (750/1994) 9 luvussa saddetdan
virantoimituksesta pidattdmisesta. Lain 40 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan virkamies voidaan
pidattad virantoimituksesta rikossyytteen ja sen edellyttdmien tutkimusten ajaksi, jos néillé voi olla
vaikutusta edellytyksiin hoitaa tehtdvaansa.

92.  Tilastotietoa tahdonvastaisia katoamisia koskevista rikosprosesseista ei ole.

13 artikla

93.  Artiklan 1 kohdan mukaan tahdonvastaista katoamista ei tule pitad& poliittisena rikoksena,
poliittiseen rikokseen liittyv&na rikoksena eika poliittisten vaikuttimien takia tehtynd rikoksena.
Siten tahdonvastaisen katoamisrikoksen perusteella esitettyd luovuttamispyynt6d ei saa evata
pelkéstaan naill4 perusteilla.

94. Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 6 8§:4an siséltyy kielto
luovuttaa poliittisesta rikoksesta. Siitd, milla edellytyksilla rikosta on pidettavd poliittisena
rikoksena, ei ole muodostunut yhtenista kansainvalisté soveltamiskaytantdd. Rikoksen poliittinen
luonne on jatetty viime k&dessd luovuttajavaltion arvioitavaksi (KKO 2010:94). Suomi on
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osapuolen kansainvalisissd sopimuksissa, joissa madritetddn, onko tiettyd rikosta pidettdva
poliittisena rikoksena. Sovellettaessa 6 §:44 namé& sopimukset ohjaavat suhteessa sopimusvaltioihin
sitd harkintaa, onko luovuttamispyynnon perusteena olevaa tekoa pidettavad poliittisena. My0ds
artiklan 1 kohta ohjaa tata harkintaa suhteessa sopimusvaltioihin.

95. Artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan tahdonvastainen katoaminen on myds katsottava
luovuttamiskelpoiseksi rikokseksi osapuolten valilla tehdyissd ja mydhemmin tehtdvissa
luovuttamissopimuksissa.

96.  Suomen lainsdadantd mahdollistaa laajasti rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen,
mitd on Kkasitelty 9 artiklan 2 kohdan yhteydessa. Lahtokohtaisesti luovuttaminen tulee
kysymykseen, kun rikoksesta s&adetty ankarin rangaistus on vahintd&dn vuosi vankeutta (laki
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 4 8:n 1 momentti). Kun ehdotettu
enimmaisrangaistus tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta olisi nelja vuotta, lain vaatimus

tayttyy.

97.  Artiklan 4 kohdan mukaan sopimuksen olemassaoloa edellyttdvien osapuolten valisissa
suhteissa yleissopimusta tulee pitdd luovuttamiseen tarvittavana oikeudellisena perusteena.
Artiklan 5 kohdan mukaan, jos osapuoli ei edellytd sopimusta luovuttamisen perusteena, sen tulee
tunnustaa tahdonvastainen katoamisrikos luovuttamisen perusteeksi. Edelld kuvatulla tavalla
Suomessa on rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutusta koskeva lainsaadanto.

98.  Artiklan 6 kohdassa edellytetéan vield, ettd luovuttaminen on tehtavé luovuttamispyynnon
vastaanottaneen osapuolen lainsd&ddannon tai sovellettavien luovuttamissopimusten mukaisesti.
Erityisesti viitataan luovuttamiskelpoista rikosta koskeviin vahimmaisrangaistusvaatimuksiin ja
perusteisiin, joilla luovuttamispyynndn vastaanottanut osapuoli voi kieltaytyé luovuttamisesta tai
asettaa luovuttamiselle tiettyja ehtoja.

99.  Suomen lainsd4dantd sisaltdd kieltaytymisperusteita. Perustuslain 9 8:n 3 momentin
mukaan Suomen kansalaista ei saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Lailla
voidaan kuitenkin saataa, ettd Suomen kansalainen voidaan rikoksen johdosta tai oikeudenkéyntia
varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan péaatoksen taytanton panemiseksi luovuttaa tai
siirtdd maahan, jossa hanen ihmisoikeutensa ja oikeusturvansa on taattu. Suomi voi luovuttaa tai
siirtdd kansalaisiaan lahinnd Euroopan unionin maihin (HE 102/2003 vp, s. 4). Muita
kieltaytymisperusteita ovat henkiloon liittyvat syyt ja niistd sdadetddn luovuttamista koskevissa
laeissa (esimerkiksi rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 8 8). Ihmisarvoa
loukkaaviin olosuhteisiin luovuttaminen on kielletty perustuslain 9 §:n 4 momentissa.

100. Artiklan 7 kohdan mukaan minkaan yleissopimuksen méaarayksen ei tulkita velvoittavan
henkilon luovuttamiseen rikoksen johdosta, jos luovuttamispyynnon vastaanottaneella osapuolella
on perusteltua syytd olettaa, ettd pyyntd on esitetty henkilon asettamiseksi syytteeseen tai
rankaisemiseksi hénen sukupuolensa, rotunsa, uskontonsa, kansalaisuutensa, etnisen alkuperansa,
poliittisen mielipiteensa tai tiettyyn yhteyskuntaryhmaén kuulumisensa perusteella tai ettd pyynnon

18



LUONNOS

noudattaminen toteuttaisi hanelle haittaa jostakin tallaisesta syystd. VVastaavan kaltainen kielto on
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta annetun lain 7 §:ssé.

14 artikla

101. Yleissopimuksen 14 artiklassa madratddn osapuolten keskindisesta oikeusavusta
tahdonvastaisen katoamisen rikosta koskevassa rikosoikeudenk&ynnissa. Artiklan 1 kohdan
mukaan osapuolet antavat toisilleen tahdonvastaisen katoamisen rikosta koskevan
rikosoikeudenkéynnin yhteydesséd mahdollisimman paljon keskinéista oikeusapua, muun muassa
luovuttamalla kaiken hallussaan olevan oikeudenkdyntia varten tarvittavan todistusaineiston.
Artiklan 2 kohdan mukaan oikeusavun tulee olla pyynnén vastaanottaneen valtion lainsaddannon
ja valtioiden valilla voimassaolevien sopimusten mukaista.

102. Yleiset sdannokset kansainvélisesta oikeusavusta siséltyvat kansainvélisestd oikeusavusta
rikosasioissa annettuun lakiin (4/1994). Laki mahdollistaa rikosasian kasittelyyn liittyvén
oikeusavun antamisen vieraalle valtiolle ilman, etta valttdméatta edellytettéisiin vastavuoroisuutta.
Lain 1 8:n mukaan kansainvéliseen oikeusapuun kuuluu muun ohessa rikosasian kasittelyyn
liittyvien asiakirjojen tiedoksianto, todistajien ja asiantuntijoiden kuuleminen, pakkokeinojen
kayttaminen todisteiden hankkimiseksi tai menettdmisseuraamuksen taytdntdonpanon
turvaamiseksi, syytetoimenpiteisiin  ryhtyminen ja rikosrekisteritietojen luovuttaminen.
Oikeusavusta Euroopan unionin maiden valilla saddetadn rikosasioita koskevaa eurooppalaista
tutkintamadrdystd koskevan direktiivin tdytdnt6Onpanosta annetussa laissa (430/2017).
Oikeusapumadrayksia sisaltyy myds eréisiin kansainvélisiin sopimuksiin, ja Suomella on liséksi
kahdenvalisi& oikeusapusopimuksia eraiden valtioiden kanssa.

15 artikla

103. Yleissopimuksen 15 artikla velvoittaa osapuolet toimimaan yhteistydssa keskenaan ja
antamaan toisilleen mahdollisimman paljon keskindist4 apua tahdonvastaisen katoamisen uhrien
auttamiseksi ja kadonneiden henkildiden etsimiseksi, paikantamiseksi ja vapauttamiseksi, ja jos
henkild on kuollut, hdnen jadnndstensd kaivamiseksi esiin ja henkil6llisyytensé tunnistamiseksi
seka jaadnnostensa palauttamiseksi. Artiklan méérdysten toteuttamisessa voidaan viitata edelld 14
artiklan kohdalla esitettyyn. Uhrien oikeuksia ké&sitell&an jaljempéna 24 artiklan yhteydessa.

16 artikla

104. Yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa madratédn, ettd osapuolet eivat saa karkottaa,
palauttaa eivétka luovuttaa henkila rikoksen johdosta tai muutoin toiseen valtioon, jos perusteltua
syyté olettaa, ettd han olisi vaarassa joutua tahdonvastaisen katoamisen kohteeksi. Tahdonvastaisia
katoamisia késittelevd komitea on suosittanut tahdonvastaisen katoamisen olevan nimenomainen
este palautukselle, kun se on késitellyt taytdntoonpanoraportteja (esimerkiksi CED /C/DEU/CO/1,
15 kappale). Artiklan 2 kohdassa mééarataan tallaisen perustellun syyn selvittdmisesta.

105. Vastaavanlainen karkotus- ja kaannytyskielto sisdltyy Suomen perustuslain 9 8:n 4
momenttiin, jonka mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hant4 taman
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vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Palautuskielto
on my0s palautettavissa useisiin Suomen kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, kuten EIS:n
kidutuksen ja muun epdinhimillisen kohtelun kieltoon. Myds KP-sopimus (2 artikla ja sitd koskeva
yleiskommentti nro 31[80] sek& 7 artikla) sekd kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen ja
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (3 artikla) ovat taltd osin
merkityksellisid oikeuslahteité.

106. Ulkomaalaislain 147 § kieltdd ka&nnyttdmastd, karkottamasta tai palauttamasta ket&én
alueella, jolla h&n voi joutua kuolemanrangaistuksen kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa
loukkaavan kohtelun kohteeksi, eika alueelle, jolta hdnet voitaisiin 1&hett&d sellaiselle alueelle.

107. Ulkomaalaislain 146 8:ss& sdadetddn paasyn epddmistd, k&annyttdmistd ja maasta
karkottamista sekd maahantulokiellon maardamista ja pituutta harkittaessa huomioon otettavista
seikoista.  Hallintolain ~ (434/2003) 31 §:ss4  sdadetddn  viranomaisen  yleisesta
selvittdmisvelvollisuudesta.

108. Tahdonvastaisen katoamisen rikoksen uhriksi joutumisen voidaan katsoa olevan
lainkohdassa tarkoitettua muuta ihmisarvoa loukkaavaa kohtelua. Muu ihmisarvoa loukkaava
kohtelu ei ole palautusta arvioitaessa yksi kokonaisuus vaan ylakésite: palautettava voi vedota
useisiin itsendisiin perusteisiin, jotka on arvioitava erikseen. Yleissopimus ei myodskaan vaikuta
sithen missd vaiheessa mahdollinen uusintahakemus on tehtavé. Esimerkiksi jos palautettavaa
vetoaa tahdonvastaiseen katoamiseen vasta maasta poistamisen taytant6onpanovaiheessa eiké
vditettd ole aiemmin tutkittu, on asia saatettava Maahanmuuttoviraston ratkaistavaksi, kuten
muutkin vastaavat hakemukset.

109. Artiklassa ei nimenomaisesti maaratd tuomitun siirtdmisestd. Yleissopimuksen tavoite
huomioon ottaen voisi olla perusteltua tulkita yleissopimukseen sisaltyvéan palautuskiellon kattavan
my6s tuomitun siirtdmisen, jos héntd uhkaa tahdonvastaisen katoamisen uhriksi joutuminen.
Kéytdnngdssa yleissopimuksen tulkinnanvaraisuuden merkitystd védhentdd se, ettd téllaisessa
tilanteessa tuomitun siirtdiminen olisi todenndkdisesti muutenkin Suomen edelld kuvattujen
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden vastaista.

17 artikla

110. Yleissopimuksen 1 kohdan mukaan ketdan ei saa pitad salaisesti vangittuna. Salaisesti
vangittuna pitdmista ei ole yleissopimuksessa mééritelty, mutta kasitetta olisi perusteltua lukea
muita artiklan kohtia vasten: vapaudenmenetykselle on oltava lainmukaiset edellytykset ja
vapaudenmenetys on toteutettava siten, ettd se on jalkik&teen todennettavissa. Komitea on
ratkaisukaytdnngssaan tuonut esille, ettd osapuolten on tehtdvéa toimenpiteitd muun muassa sen
varmistamiseksi, ettei vapaudenmenetys missaén vaiheessa muutu pitdmiseksi salaisesti vangittuna
taikka tahdonvastaiseksi katoamiseksi (Yrusta ja Yrusta v. Argentiina, valitus nro 1/2013
(CED/C/10/D/1/2013) 10.5 kappale). Kyse olisi siten viranomaisesta johtuvista syisté sille, ettei
tietoa vangitsemisesta tai vangitusta ole.
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111.  Artiklan 2 kohdassa saddetdén niista edellytyksistg, jolloin vapaus voidaan lain mukaisesti
menettéd. Osapuolten on saddettavé edellytyksistd, joilla vapaudenmenetysté koskevia maarayksia
voidaan antaa. Niiden on my6s saddettdva viranomaisista, joilla on valtuudet mé&araté
vapaudenmenetyksestd. Osapuolten on taattava, ettd vapautensa menettanyttd pidetd4n ainoastaan
virallisesti tunnustetuissa ja valvotuissa vapautensa menettdneiden sailytyspaikoissa (a, b ja ¢
alakohdat). Kohdassa sadadetaan niin ikdan vapautensa menettdneen yhteydenpito-oikeudesta,
viranomaisten paasystd vapautensa menettaneiden sdilytyspaikkoihin sek& oikeudesta saattaa
vapaudenmenetysta koskeva oikeudenkaynti vireille (d, e ja f alakohdat).

112. Artiklan 3 kohdassa maaratadn vapautensa menettdneiden kirjaamisesta ja kirjattavien
tietojen vahimmaissisallosta.

113. Suomessa on useita sdadoksi4, joissa saddetadn edellytyksista rajoittaa henkilon vapautta.
EIS 5 artiklassa madratddn oikeudesta vapauteen ja turvallisuuteen sekd kyseisen oikeuden
rajoittamisesta. EIS 13 artikla edellyttdd myos, ettd jokaisella, jonka EIS:ssa tunnustettuja
oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava kaytettavissadn tehokas oikeussuojakeino kansallisen
viranomaisen edessé siinakin tapauksessa, ettd oikeuksien ja vapauksien loukkauksen ovat tehneet
virantoimituksessa olevat henkil6t. Kansalliseen lainsaadéntdon siséltyy jo sadnnokset siita, miten
vapaudenriistosta voidaan valittaa tai kannella. S&&nndksia on esimerkiksi esitutkintalaissa,
pakkokeinolaissa ja mielenterveyslaissa (1116/1990). HenkilGtietojen kasittely perustuu suurelta
osin EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen sekd sitd tadydentavédn kansalliseen tietosuojalakiin
(1050/2018). Jos kyseessa on kuitenkin rikosasioiden tietosuojadirektiivissd (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytantdonpanoa varten seka néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja neuvoston puitepdatoksen
2008/977/YOS kumoamisesta (2016/680)) tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
suorittamasta henkilGtietojen kasittelysts, joka kuuluu direktiivin soveltamisalaan, henkilGtietojen
kéasittelyyn sovelletaan lakia henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessé (1054/2018). Nama tietosuojaa koskevat yleissddnnokset ovat samalla
Euroopan neuvoston yksildiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa tietojen kasittelyssa
tehdyn  yleissopimuksen (CETS 108) ja sen muutospoytékirjan (CETS 223)
taytantoonpanolainsdaddantdd. Suomi on ratifioinut muutospoytékirjan, joka ei ole tullut vield
kansainvélisesti voimaan. Lisaksi Suomessa on voimassa runsaasti henkilOtietojen ké&sittelyyn
sovellettavaa erityissédantelyd, jota kuvataan jaljempénd. Viranomaisten on my0ds otettava
huomioon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) vaatimukset
tiedonhallinnan jarjestdmisestd, tietoturvallisuudesta ja asianhallinnasta.

Poliisin sailyttamat henkil6t

114. Rikosperusteinen  vapaudenmenetys voi perustua pakkokeinolain  s&&nndksiin
kiinniottamisesta, pidattamisesta ja vangitsemisesta. Lain 2 luvun 1 §:ss& saddetddn poliisimiehen
kiinniotto-oikeudesta ja 9 §:ssé pidattamiseen oikeutetusta virkamiehest4. Henkilo voidaan ottaa
kiinni myos poliisilain (872/2011) nojalla. TAma voidaan tehdd hanen suojaamisekseen (kyseisen
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lain 2 luvun 2 8). Liséksi poliisilla on oikeus ottaa kiinni etsintdkuulutettu, joka toimivaltaisen
viranomaisen antaman kuulutuksen mukaan on vangittava tai otettava s&iloon (poliisilain 2 luvun
3 8). Kiinniotto on mahdollista myds erdissa muissa tilanteissa (poliisilain 2 luvun 5, 9 ja 10 8§).

115. Pakkokeinolain 2 luvun 5-8 §:ss& sdadetéan pidattdmisen ja vapauttamisen edellytyksista.
Vangitsemisen edellytyksista s&&detddan luvun 11 8:ssd. Poliisin sdilyttamien henkilGiden
kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 1 8 :n mukaan poliisin séilytystilan hyvéksyy
Poliisihallitus. Pidattdmisestd ilmoittamisesta pidatetyn laheiselle tai muulle henkil6lle saddetdan
poliisin sdilyttdmien henkil6iden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2 8:ss& ja ulkomaisen vapautensa
menettdneen oikeudesta ilmoittaa kotimaansa edustustolle kyseisen lain 2 luvun 3 8§in 2
momentissa. Kyseisen lain 2 luvun 2 8:n 3 momentissa sdédetdén oikeudesta saattaa asia
tuomioistuimen késittelyyn. Vangitulla on myos oikeus pakkokeinolain 3 luvun 19 8:n mukaan
kannella vangitsemispéatoksesta.

116. Poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun tulotarkastusta ja tietojen
rekistergintia ké&sittelevan 4 §:n 2 momentissa sédédetéan, ettd sdilytystilaan otettuja vapautensa
menettaneitd koskevien tietojen rekisterdinnistd s&&detddn henkilGtietojen  kasittelysta
poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019). Kyseisen lain 2 luku sisaltdd s&annoksia
henkilGtietojen késittelystd. Tietojen kirjaamisesta on lisaksi s&annoksid poliisin sailyttdmien
henkildiden kohtelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (645/2008) 1 ja 3 8:ssd. Kirjaamisesta
on sadnnodksia myos Poliisihallituksen ohjeessa poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta (POL
2020/2013/5490).

117. Esitutkintalain 6 luvussa on sdannokset henkilén lasndolovelvollisuudesta esitutkinnassa.
Asianosaisen oikeudesta kayttdd avustajaa esitutkinnassa sd&detdan lain 4 luvun 10 8§:ss&.
Kuultavaa tukevien henkildiden lasnaolosta asianosaisen kuulustelussa sdadetaan lain 7 luvun 12
§:554.

Tutkintavankeus

118. Tutkintavankeuslakia sovelletaan tutkintavankeuden toimeenpanoon.
Rikosseuraamuslaitos vastaa myos tutkintavankeuden toimeenpanosta. Vankilaan ottamisesta ja
siitd ilmoittamisesta sd&det&an lain 2 luvun 2 8:ssd. Tutkintavangin ottaminen vankilaan perustuu
tuomioistuimen antamaan vangitsemismaardaykseen ja tutkintavangille on vartattava tilaisuus
ilmoittaa lahiomaiselleen tai laheiselleen siitd, ettd hanet on otettu vankilaan. Tutkintavangin
sijoittamisesta sdddetddn lain 2 luvun 1 8:ssd ja lapsen osalta 5 §:ss&, ja tutkintavankiloina
toimivista vankiloista on sd&detty oikeusministerion asetuksella (1055/2022). Tutkintavankeuslain
3 luvun 6-8 §:ssé sdddetdan tutkintavangin siirtdmisesté toiseen vankilaan ja siitd ilmoittamisesta.
Lain 8 luvussa on tarkemmat sd&dnndkset tutkintavangin kirjeenvaihdosta ja puheluista ja 9 luvussa
tutkintavangin tapaamisista ja muista yhteyksista vankilan ulkopuolelle.

119. Tutkintavangin yhteydenpito-oikeuksista kotimaansa diplomaattiseen edustustoon tai
konsuliedustustoon saddetddn tutkintavankeuslain 2 luvun 3 8:sd ja 9 luvun 12 8§:ssa.
Tutkintavankeuslain  mukaisia tutkintavangin yhteydenpito-oikeuksia voidaan rajoittaa
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pakkokeinolain 4 luvun nojalla. Oikeudesta saattaa tutkintavangin sijoittamista koskeva asia
tuomioistuimen késiteltdvaksi sdadetaan tutkintavankeuslain 2 luvun 1 8:n 4 momentissa.

Vankeusrangaistukseen tuomitut

120. Rikoslain 2 ¢ luvun 1 8:n mukaan vankeusrangaistuksen sisaltond on vapauden menetys tai
rajoittaminen. Tuomitun vangitsemisen edellytyksista sdadetdén pakkokeinolain 2 luvun 12 §:ssa.
Vankeusrangaistuksen ja sakon muuntorangaistuksen taytdntdonpanoa koskevat sddnnokset ovat
vankeuslaissa (767/2005). Vankeusrangaistuksen taytantdonpanon aloittamisesta saddetéén lain 2
luvussa. Vankeuslain 4 luvun 2 §:ssa sdddetddn vankilaan ottamisesta sek& vangin
mahdollisuudesta ilmoittaa 1&hiomaiselleen tai l&heiselleen vankilaan ottamisestaan. Vankeuslain
6 luku sisaltdd saannokset vangin siirtdmisestd toiseen vankilaan sekd siitd ilmoittamisesta.
Vankeuden taytdntdonpanon organisaatiosta saddetdén lain 1 luvun 4 §:ssd. Vankeusrangaistusten
taytdntoonpanosta vastaa oikeusministerion alainen Rikosseuraamuslaitos. Sitd koskevat
sdannokset ovat Rikosseuraamuslaitoksesta annetussa laissa (221/2022). Vangin yhteydenpito-
oikeuksista saddetddn vankeuslain 12 luvussa. Ulkomaisen vangin yhteydenpidosta
diplomaattiseen edustustoon tai konsuliedustustoon sadadetddn 13 luvun 15 8:ss4. Tapaamisista
sdadetédan lain 13 luvussa. Vankeusrangaistus perustuu tuomioistuimen tuomioon. Kun tuomio on
lainvoimainen, siitd ei voi endd valittaa. Poikkeustapauksissa ylimaérdinen muutoksenhaku on
mahdollista.

121. Laink&yttoasioiden kasittelyd ja taytdntdonpanoa koskevasta tietovarannosta saddetdan
oikeushallinnon valtakunnallisesta tietovarannosta annetussa laissa (955/2020). Laki
henkilttietojen  kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021) sisaltdd s&annokset
henkilttietojen kasittelystd rangaistusten taytdntéonpanon, tutkintavankeuden toimeenpanon ja
muiden Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamisessa. Julkisuuslain 29 §:n 1
momentin 3 kohdassa séadetadn, ettd viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettavasta asiakirjasta, jos asiakirja on tarpeen kasiteltdessa ennakkotietoa, ennakkoratkaisua,
viranomaisen péatoksesta tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai
alistusasian taikka kansainvéliselle lainkaytto- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen
kéasittelemiseksi.

Ulkomaalaisen sailodnotto

122. P&dosa ulkomaalaisten s&il6onotoista liittyy maasta poistamista koskevan pdatoksen
taytdntoonpanon  turvaamiseen. Ulkomaalaisten  sdiloonoton  edellytyksistd  s&adetddn
ulkomaalaislain 121 8:ssd. Sailoon ottamisesta paattdmisesta sdddetdan lain 123 §:ssé ja s&iloon
otetun ulkomaalaisen sijoittamisesta 123 a §:ss&. Tuomioistuinmenettelysta sdadetéan lain 124—
129 §:ssa. S&iloon ottamista koskevaan sddntelyyn ehdotetaan kohdennettuja muutoksia
hallituksen esityksessa laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 143/2024 vp). S4iloon otettujen
kohtelusta saddetéan sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailddnottoyksikosté annetussa
laissa (116/2002). Sailoonottoyksikosta sdddetddn lain 2 8:ssd ja sijoittamisesta poliisin
pidatystiloihin lain 9 ja 10 §:ss&. Vierailuista ja yhteydenpito-oikeuksista, mukaan lukien
edustustoon, sdédetddn lain 6 ja 6 a 8:ssd. Tapaamisten rajoittamisesta saddetaan 15 8:ssa.
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123.  Henkilttietojen késittelyn  erityissadntely  on henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020).

Vapaudenmenetys Rajavartiolaitoksessa

124. Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 1 §:n 2 momentin mukaan
siltd osin kuin kyseisessa laissa ei toisin sdddetd, Rajavartiolaitoksen tehtdvéna olevassa rikosasian
esitutkinnassa noudatetaan, mitd esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa sek& muualla laissa
sdadetdan esitutkinnasta ja pakkokeinoista. HenkilGtietojen kasittelyn erityissddntely on
henkilGtietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019).

Vapaudenmenetys tullihallinnossa

125.  Tullilain (304/2016) 17 §:ssa saddetdan kiinni ottamisesta henkil6llisyyden selvittamiseksi
ja 33 8:ss4 etsintdkuulutetun kiinniottamisesta. Lain 42 8:ssd on viittaukset poliisin sdilyttdmien
henkildiden kohtelusta annettuun lakiin ja rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin (623/2015).
Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 §:n mukaan siltd osin kuin kyseisessa laissa ei toisin
sdadetd, tullirikosasian tutkinnassa noudatetaan, mité esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa seké
muualla laissa esitutkinnasta ja pakkokeinoista s&&detdan. HenkilGtietojen Kkasittelyn
erityisséantely on henkilttietojen késittelystd Tullissa annetussa laissa (650/2019). Tullilain 43
8:554 séadetéan poytakirjan tekemisestd henkilon kiinniottamisesta.

Vapaudenmenetys puolustusvoimissa ja aluevalvonnassa

126. Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
mukaisesta arestista s&&detddn lain 3 ja 95 §:ssd. Arestin maardd tuomioistuin. Arestin
taytantdonpanosta sdadetddn 77 §:ssd ja arestin suorittamisesta 78—85 8:ssd. Asian ratkaisemisesta
ja muutoksenhakukiellosta saddetaan 65 8:ssd ja ylimaaraisestd muutoksenhausta 67 §:ssé.

127. Lain 15-17 §:ss& sd&detdén kiinniotosta, pidatyksesta ja niiden tekemiseen oikeutetuista
henkil6ista. Kiinniotettujen, pidatettyjen tai vangittujen sailyttamisetd ja kohtelusta sd4detéén lain
18 8:ssd. Pidatettyihin ja kiinni otettuihin sovelletaan, mit4 poliisin séilyttdmien henkil6iden
kohtelusta annetussa laissa sdddetddn. Kiinniottamisesta ilmoittamisesta ja kiinniotetun
vapauttamisesta saddetddn 19 §:ssé. Lain 2 §:n mukaan sen lisaksi, mité kyseisessé laissa saddetéan,
henkilttietojen késittelysta saadetdan henkildtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetussa
laissa (332/2019). Sen 4 §:ssé séédetddn puolustusvoimien pysyvisté rekistereistd, joihin kuuluu
muun muassa sotilasoikeudenhoitorekisteri, jonka kayttotarkoituksesta ja siséllosta sdédetédan lain
11 ja 12 §:ssa.

128. Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 19 8:n nojalla vartio- tai paivystystehtdvaa
suorittavalla virkamiehelld on tietyin edellytyksin oikeus ottaa kiinni ja poistaa henkild
puolustusvoimien alueelta. Kiinni otettu muu kuin rikoslain 45 luvun alainen henkil6 on viipymatta
luovutettava poliisille. Sama koskee rikoslain 45 luvun alaista henkil6d, joka on syyllistynyt
muuhun kuin sotilasoikeudenkayntilain 2 §:ss& tarkoitettuun rikokseen. NAistd tapauksista
saadetddn sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimista annetun lain 4 luvussa.
Puolustusvoimista annetun lain 22 b §:ssa saddetddn kiinniotosta puolustusvoimien erityisten
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omaisuuden kuljetusten koskemattomuuden suojaamisessa. Kiinniotettujen henkildiden kohteluun
sovelletaan poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annettua lakia.

129. Puolustusvoimien voimakeinojen kaytostd saddetddn esimerkiksi puolustusvoimista
annetun lain 4 8§:ss&. Vapaudenmenetykseen liittyvid sadnnoksid on myds puolustustilalain
(1083/1991) 8 ja 9 8§:ssa. Puolustusvoimien ulkomaanoperaatioiden kannalta merkityksellisia
maarayksid vapaudenmenetyksistd on kansainvélisessa humanitaarisessa oikeudessa. Tata
kéasitellaan jaljempana 43 artiklan yhteydesséd. Humanitaarinen oikeus ei kuitenkaan tyhjentavasti
sdantele muiden kuin sotavankien ottamista ja kohtelua. Voimanké&yton tulee talt4 osin perustua
lakiin. Muusta voimanké&ytosta on erilaista normistoa, kuten puolustusvoimista annetun lain 12 ja
12 a 8§, sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 27 § sek& sotilasoperaatioiden
Voimankayton s&anndt. Ulkomaanoperaatioissa vastuu henkil6iden kiinniottamisesta kuuluu
paikallisviranomaisille. Suomalainen Kkriisinhallintajoukko voi ottaa kiinni henkil6itd osana
hatavarjelutilannetta.

130. Aluevalvontalain (755/2000) 27 8:ssa saddetdan aluevalvontaviranomaisen kiinniotto-
oikeudesta. Kiinni otetun kohteluun sovelletaan, mita poliisin sailyttdmien henkil6iden kohtelusta
annetussa laissa saddetaan. Lain 36 §:ssd saddetdan kiinnioton kirjaamisesta. Tarkemmat tiedot
kirjaamisen siséllosta ovat aluevalvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (971/2000) 26
8:ssd. Lain 23 8:n mukaan aluevalvontaviranomaisia ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset. Niitd koskevaa erityistd henkilotietosaéntelya on selostettu edella.

Psykiatrinen sairaalahoito

131. Mielenterveyslain 8 8§:n mukaisin edellytyksin henkilé voidaan ma&ratd tahdostaan
riippumatta psykiatriseen sairaalahoitoon. Lain 11 ja 13 8§:n nojalla p&aatoksen tekee
ldhtokohtaisesti sairaalan psykiatrisesta hoidosta vastaava yliladkéri. Tahdosta riippumattoman
psyKiatrisen hoidon jarjestamisesta saddetddn 3 §:ssa sekd mielenterveysasetuksen (1247/1990) 2
8:ss4. Valtion mielisairaalassa annettavasta hoidosta sddadetddn mielenterveyslain 6 8:ssd.

132. Lain 15 8:n mukaisin edellytyksin voidaan rikoksesta epdilty tai syytetty ottaa
mielentilatutkimusta varten sairaalaan ja pitd4 sairaalassa tahdostaan riippumatta. Lain 21 8:n
mukaisin edellytyksin tuomioistuin voi méarata henkilon sailytettavéksi vankilassa, kunnes paatos
hénen psykiatrisen sairaanhoidon tarpeestaan on annettu. Henkildn psykiatrisen sairaanhoidon
tarpeen selvittamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi maarata hénet enintdan 30 péivaksi
sairaalaan tutkittavaksi. Lain 22 §:ssé saddetddn rangaistukseen tuomitsematta jatetyn hoidosta
hénen tahdostaan riippumatta.

133. Yhteydenpidosta s&adetdan mielenterveyslain 22 j §:ssa. Potilaalla on laht6kohtainen
oikeus pita4 yhteytta sairaalan ulkopuolelle ja tata oikeutta voidaan rajoittaa vain laissa saddetyin
perustein. Muutoksenhausta sdédetdan lain 24 8:ssa.

Paihdehuolto

134. Péihdehuoltolain (41/1986) 2 luvussa s&&detdan henkilon tahdosta riippumattomasta
hoidosta terveysvaaran perusteella. Lain 10 8:5s4 s&adetddn hoitoon méardadmisen edellytyksista.
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Hoitoon maardédmisestd sdédetddn 11 8§:ssd. Tahdosta riippumattoman hoidon jarjestamisesta
paihteiden kayton vuoksi saddetddn 3 §:ssd. Muutoksenhausta sdadetadn lain 3 luvussa.

135. Potilaan liikkumisvapauden ja muiden perusoikeuksien rajoittamisesta vapaaehtoisessa
sairaalahoidossa ei ole lainsaddant6d. Tarkemman lainsd&ddadnndn puuttuessa oikeusasiamiehen
kaytdnnossa on korostettu huomioon otettavia ndkdkohtia (ks. esim. EOAK/4180/2020, s. 14-16).

Kehitysvammaisten henkildiden hoito ja huolenpito erityishuollon toimintayksikossa

136. Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 32 §:ssa sd&detédan henkilon
maaradamisesta erityishuollon toimintayksikkdon tamén tahdosta riippumatta. Lain 33 8:ssd
sdadetdan tutkimuksista maardyksen tekemistd varten, tutkittavana pitamisestd ja méérayksen
tekemisestd. Hoidon ja huolenpidon lopettamispédtoksestd sdddetddn 37 8:ssd ja jatkamisen
edellytysten saattamisesta arvioitavaksi ja jatkamispdatoksestd 38 §:ssé. Itsemaaradmisoikeuden
vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden k&ytosta erityishuollossa saddetdan lain 3 a luvussa.
Muutoksenhausta sédadetdan lain 81 b 8:ssé.

Lastensuojelulaitokset

137. Lastensuojelun jarjestdmisesté ja kehittdmisesta sadadetaan lastensuojelulain (417/2007) 11
8:ss4. Lain 8 luvussa on lapsen kiireellista sijoitusta koskevat sdannokset. Lain 38 §:ssa sdadetdan
kiireellisen sijoituksen edellytyksista ja kiireellisesta sijoituksesta paattdmisesta.

138. Lain 9 luvussa on huostaanottoa koskevat s&annokset. Lain 40 8:ssa sdddetddn
velvollisuudesta huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestdimiseen. Lain 43 §:ssa s&&detddn
huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevasta pé&&atoksenteosta. Huostaan otetun lapsen huollosta,
mukaan lukien lapsen olinpaikka, sdédetaan 45 §:ssa. Lain 46 §:ssd sdadetéan lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta paattdmisesta huostassapidon aikana.

139. Lain 10 luvussa on sijaishuoltoa koskevat yleiset sddnndkset sekd saannokset lapsen
asemasta sijaishuollossa. Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan 49 §:n mukaan huostaan otetun,
kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssd tarkoitetun valiaikaismaarayksen nojalla sijoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestdmistd kodin ulkopuolella. Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestaa
perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttaméllé tavalla. Lain 50 8:ssd
sdadetdan sijaishuoltopaikan valinnasta. Sijaishuollossa olevan lapsen ihmissuhteista ja
yhteydenpidosta sd&detdin 54 §:ssa. Asian késittelysta hallintotuomioistuimessa saddetaén lain 14
luvussa ja muutoksenhausta 15 luvussa.

140. Lain 11 luvussa sdddetddn rajoituksista sijaishuollossa. Luvun rajoituksia voidaan
kohdistaa lapseen vain, jos sekd 61 a 8:5s& sdddetyt rajoitusten kayton yleiset edellytykset etta
kutakin rajoitusta erikseen 11 luvussa s&édetyt edellytykset tayttyvat. Lain 69 §:5s& saddetdan
lilkkumisvapauden rajoittamisesta, 70 8§:ssa lapsen eristdmisesta ja 71-73 §:Ss& erityisesta
huolenpidosta. Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisesta sdddetdan 74 §:ssé. Lain 61 b §:ss& sédédetdén
hyvaa kohtelua koskevasta suunnitelmasta, joka kaikkien lastensuojelulaitosten tulee laatia.
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Karanteeni ja eristdminen yleisvaarallisen tartuntataudin perusteella

141. Tartuntatautilain (1227/2016) 60 §:ss& s&&detédan karanteenista ja 63 8:ssd eristdmisen
edellytyksistd seka eristamisetd paattamisestd. Lain 66 §:5s& saddetddn eristdmisen jatkamisesta ja
lopettamisesta. Karanteenin ja eristdmisen olosuhteista sdddetd4n lain 68 8:ssd ja tapaamisten
rajoittamisesta 69 8:ssé. Lain 70 8:ss& s&adetddn Kkiireellisestd rajoitetoimenpidepéétoksesta.
Muutoksenhausta saddetaan lain 90 §:ssé4.

142. Henkilttietojen kaésittelysta saddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
késittelystd annetussa laissa (703/2023).

143. Artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan toimivaltaisilla ja lain mukaan valtuutetuilla
viranomaisilla ja toimielimilla on oikeus vierailla paikoissa, joissa vapautensa menetténeitd
henkil6ita pidetédéan. Vierailulle voidaan edellyttad oikeusviranomaisen antamaa lupaa.

144. Suomessa eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 5 §:n mukaan oikeusasiamies
toimittaa tarpeen mukaan tarkastuksia perehtyakseen laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioihin.
Erityisesti hdnen on toimitettava tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa
valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua seka puolustusvoimien eri yksikoissé ja
Suomen sotilaallisessa kriisinhallintaorganisaatiossa seuratakseen varusmiesten ja muiden
asepalvelusta suorittavien sek& kriisinhallintahenkiloston kohtelua. Tarkastuksen yhteydessa
oikeusasiamiehelld ja hdanen maaraamallaén eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiehella
on oikeus pé&astd valvottavan kaikkiin tiloihin ja tietojarjestelmiin sekd oikeus keskustella
luottamuksellisesti tarkastuskohteen henkilokunnan seka sielld palvelevien tai sinne sijoitettujen
henkildiden kanssa. Oikeusasiamiehelld on lain 7 8:n mukaan oikeus saada viranomaisilta ja muilta
julkista tehtdvaa hoitavilta kaikki laillisuusvalvontaansa varten tarvitsemansa tiedot.
Oikeusasiamiehen osalta viitataan my0s edelld 12 artiklan 2 kohdan yhteydessa kasiteltyyn.

145. Toisena ylimpana laillisuusvalvojana valtioneuvoston oikeuskanslerilla on myos
perustuslain 108 §:ssd madratty tehtdvd valvoa tuomioistuinten ja muiden viranomaisten ja
virkamiesten, julkisyhteison tyontekijoiden ja muiden julkista tehtdvad hoitavien virkatointen
lainmukaisuutta. Kaytannossa oikeuskansleri on valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen teht4vien jaosta annetun lain (1224/1990) nojalla vapautettu valvomasta tiettyja,
oikeusasiamiehen toimivaltaan kuuluvia asioita. N&ihin kuuluvat muun muassa pakkokeinolaissa
tarkoitetut kiinniottaminen, pidattdminen, vangitseminen ja matkustuskielto sek& sailoon
ottaminen ja muu vapaudenmenetys. Oikeuskansleri ei mydskaan valvo vankiloita tai muita
sellaisia laitoksia, joihin henkild on otettu vastoin tahtoaan.

146. Poliisin toimintaan kohdistuvaa laillisuusvalvontaa tehdadan myds poliisiorganisaation
sisalla sisdministeritssd ja sen alaisessa Poliisihallituksessa. Rikosseuraamuslaitoksen sisdinen
laillisuusvalvonta kohdistuu vankien ja tutkintavankien oikeuksien toteutumisen ja kohtelun
valvontaan. My0s oikeusministerid osaltaan valvoo, ettd Rikosseuraamuslaitos hoitaa tehtavéansa
lainmukaisesti. Rajavartiolaitos ja Tulli tekevdt omaa siséistd laillisuusvalvontaansa.
Puolustusvoimien  virkatointen laillisuusvalvontaa suorittaa  puolustusministeric  seka
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puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen (1319/2007) 5 8.  mukaan
puolustusvoimien asessori.

147. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira keskusvirastona seka
aluehallintovirastot omilla toimialueillaan valvovat sosiaali- ja terveyspalvelujen lainmukaisuutta,
palvelujen toteutumista ja niiden laatua.

148. Kaikilla edelld mainituilla valvontaviranomaisilla on lakiin perustuvat oikeudet tarkastaa
vapautensa menettineiden sailytyspaikkoja omilla toimialoillaan.

149. Artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan tahdonvastaista katoamista epéiltdessa myos
henkil6illg, joilla on oikeutettu etu asiassa, kuten vapautensa menettdneen omaisilla, néiden
edustajilla tai asiamiehelld, on oltava oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd tuomioistuin paattaa
viivytyksettd, onko vapaudenmenetys laillinen, ja jos se on laiton, mé&&rd4d henkilon
vapautettavaksi. Suomen lainsdadéanto ei tunne taysin vastaavaa oikeutta, joskin alakohtaa voidaan
pitad tulkinnanvaraisena. Sinénsa esimerkiksi henkilon huoltajalla, edunvalvojalla tai asianajajalla
voi olla yleinen kelpoisuus edustamiseen ja puhevallan kayttdmiseen. Jos katoamisessa epaill&dan
rikosta, omainen voi tehdd rikosilmoituksen, mitd kautta asia voi edetd tuomioistuimeen.
Mahdollista on myds esimerkiksi kanteleminen ylimmille laillisuusvalvojille.

18 artikla

150. Yleissopimuksen 18 artiklassa ma&rataan, mita tietoja on annettava sellaisille henkil@ille,
joilla on laillinen oikeus tietoihin, kuten vapautensa menettaneen omaisille tai naiden edustajille
tai asiamiehelle. Artiklan 1 kohta siséltaa yksityiskohtaisen luettelon niista tiedoista, jotka ainakin
on annettava. Luettelo k&sittdd kaikki 17 artiklan 3 kohdan tarkoittamissa rekistereissé olevat,
kyseisessa kohdassa mainitut vahimmadistiedot lukuun ottamatta vapaudenmenetyksen perusteita.
Tiedonsaantioikeutta voivat kuitenkin rajoittaa 19 ja 20 artiklan maaraykset.

151. Tietojen saamiseen viranomaisten rekistereistd sovelletaan julkisuuslakia. Lahtokohta on,
ettd viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, ellei toisin sdadeté (1 §). Lain 24 §:n 1 momentti sisaltaa
luettelon salassa pidettavistd viranomaisen asiakirjoista. Sellaisia ovat muun muassa 28 kohdan
mukaan rekisterit, jotka sisaltavat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa
menettaneestd henkilsta. Salassapitoedellytyksesta huolimatta on lainkohdan mukaan mahdollista
antaa naisté tietoja, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen ei vaaranna asianomaisen tulevaa
toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu
syy. Myos terveystiedot ovat salassa pidettavia pykélan 25 kohdan mukaan, joskin terveystietojen
kasittelystd on edelld 17 artiklan yhteydessa kuvatulla tavalla myos erityisséantelya.

152. Asianosaisella ja tdiman edustajalla on oikeus saada muutoin salassa pidettavia tietoja
julkisuuslain 11 8:n perusteella. Asianosaisella tarkoitetaan hakijaa, valittajaa sek& muuta, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Yleissopimuksessa tarkoitetun henkildn, jolla on
laillinen oikeus tietoihin, voidaan ldhtokohtaisesti katsoa rinnastuvan asianosaisen kasitteeseen.
Sindnsa julkisuuslaki ei kuitenkaan suoraan takaa omaisille tiedonsaantioikeutta vaan omaisten on
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oltava asianosaisasemassa. Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus on katsonut, ettd vanhemmat ovat
tietyissa tapauksissa asianosaisia (KHO 2021:9).

153.  Eron voidaan kuitenkin katsoa olevan sellainen, etti tapauskohtainen harkinta julkisuuslain
soveltamisessa riittad eikd lakimuutosta tarvita. Ensinndkin perusteltu tavoite selvittad epailty
tahdonvastainen katoaminen ja tiedon pyytdjan suhde vankiin voitaneen ottaa huomioon
arvioitaessa julkisuuslain 24 §:n 28 kohdan vahinkoedellytyslauseketta. Toiseksi yleissopimuksen
maardykset voitaneen ottaa huomioon arvioitaessa julkisuuslain 11 8:n mukaista asianosaisen
oikeutta tiedonsaantiin. Kaytdnnon tasolla Rikosseuraamuslaitos on myo6s ottanut kayttoon
kirjemenettelyn, jolla henkild voi yrittdd yhteydenottoa, vaikka hanelld ei ole tiedossa, onko
henkilé  vankilassa  (https://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/yhteystiedot/yhteysvankiin.html
(viitattu 13.12.2024)).

154. Sopimusvelvoitteiden  tayttymisen osalta voitaneen lisdksi ottaa huomioon
oikeudenkayntiasiakirjojen julkisuus. Oikeudenkéyntiasiakirjojen osalta asianosaisen oikeudesta
tiedonsaantiin s&adetéddn oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa
laissa (370/2007) ja oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
(381/2007). Naistd ensimmdisen perusteella tieto ratkaisun lopputuloksesta, kuten
vankeusrangaistuksesta, on julkinen tieto (24 8:n 2 momentti). Esitutkinnan asianosaisen
oikeudesta saada tieto esitutkinnassa esitetysta tai laaditusta asiakirjasta sdadetéan esitutkintalain
4 luvun 15 8:ssd.

155. Laki potilaan asemasta ja oikeuksista sisaltda maaraykset potilaan laillisen edustajan tai
l&hiomaisen tai muun l4heisen tiedonsaantioikeudesta. P&4asaanndn mukaan potilasasiakirjoihin
sisaltyvat tiedot ovat salassa pidettdvid. Lain 13 8&n 3 momentti siséltad luettelon
poikkeusperusteista, joiden mukaan tietoja voidaan luovuttaa sivullisille. Sovellettavaksi voi tulla
my0s laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Lain 3 luku siséltad maaraykset
salassapidosta ja salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. My6s sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen késittelysta annettu laki (703/2023) sisaltad maarayksia potilastietojen késittelysta
ja luovuttamisesta. Tutkintavankien ja vankeusvankien terveydenhuollosta vastaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisuudessa toimiva Vankiterveydenhuollon yksikkd. Yksikon
toiminnasta sd&detéén vankiterveydenhuollon yksikosta annetussa laissa (1635/2015).

156. Kohdan velvoitteiden taytantdonpanon osalta merkityksellinen on myds jaljempéana
késiteltdvd 20 artikla, jossa madratdan poikkeuksista tiedonsaantiin. LéhtOkohtana voidaan
nimittdin pitadd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaina olevat vangit ovat 20 artiklassa
tarkoitetussa tilanteessa eli heilla on lain suoja ja tuomioistuinviranomaiset valvovat
vapaudenmenetystd, ja tiedonsaannin rajoittaminen on henkilon yksityisyyden takia téysin
valttamatonta lailla sd&ddetyn mukaisesti.

157. Kiinniottamisesta ja vapaudenmenetyksestd ilmoittamisesta sd&detéddn pakkokeinolain 2

luvun 4 8:n 2 momentissa ja poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain 2 luvun 2
8:ssd. Tutkintavangin  mahdollisuudesta ilmoittaa vankilaan ottamisestaan s&adetdén
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tutkintavankeuslain 2 luvun 2 8:n 4 momentissa, ja vangin mahdollisuudesta ilmoittaa vankilaan
ottamisestaan sdddetddn vankeuslain 4 luvun 2 §:n 3 momentissa.

158. Osapuoli voi halutessaan sallia 18 artiklaa laajemman tietojensaantioikeuden. Artiklan 2
kohdassa maarataan, ettd mikali 1 kohdassa mainittu henkild etsii tietoja, joihin hanelld on oikeus
paasta kasiksi, ja han voi joutua tdman etsinnén vuoksi kovan kohtelun, uhkailun tai rangaistusten
kohteeksi, osapuolella on velvollisuus suojella tatd henkil6d. Suojeluvelvollisuutta koskevia
kansallisia sd&dnnoksia on selostettu 12 artiklan kohdalla.

19 artikla

159. Yleissopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa maarataan sellaisten henkilGtietojen kasittelysta,
joita kootaan tai valitetddn kadonnutta henkil6d etsittdessd. Tietoja ei saa kayttada eikd saattaa
saataville muuta tarkoitusta varten kuin kadonneen henkilon etsimiseksi. Tietoja saa kuitenkin
kayttdd myos rikosoikeudenkayntia varten seka hyvityksen hakemiseen.

160. Terveytta koskevat tiedot ja geneettiset tiedot henkildiden yksiselitteistd tunnistamista
varten ovat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa ja rikosasioiden tietosuojalain 11 8.n
1 momentissa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoryhmid. Téllaisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
tietojen kasittelyd on rajoitettu kummassakin tietosuojan yleissdaddoksessa. Liséksi yleisen
tietosuoja-asetuksen 10 artikla rajoittaa rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilGtietojen
kasittelya silloin, kun kyse ei ole rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvista
viranomaisista. Yksi yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisista henkil6tietojen kasittelyn
periaatteista on kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimus. Henkil6tiedot on keréttava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niit4 saa kasitella myéhemmin ndiden tarkoitusten
kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Yhteensopivasta kasittelystd sédadetadn tarkemmin yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa ja kéayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta
poikkeamisen edellytyksista 23 artiklassa. Vastaavan kéyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimukseen
liittyvat sadnnokset sisdltyvat rikosasioiden tietosuojalain 5 §:4&n. Se, kumman yleissaadoksen
sdannokset tulisivat sovellettaviksi, riippuisi siitd, onko kyseessd rikosasioissa toimivaltainen
viranomainen ja rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettu henkilGtietojen késittelytarkoitus, vai
jokin muu Kkaésittelytilanne. Kayttotarkoitussidonnaisuuden vaatimuksesta voidaan Suomessa
poiketa esimerkiksi s&annoksill4, jotka koskevat viranomaisen tietojen luovuttamista tai
tiedonsaantia salassapitosdédnndsten estaméttd. Salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta toiselle
viranomaiselle sdadetadn julkisuuslain 29 8:ssa seka erityislaeissa.

161. Yksi poliisin poliisilain 1 §:n mukaisista tehtavista on ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin
kadonneen henkilon l6ytdmiseksi. Poliisin osalta artiklassa tarkoitettujen henkilGtietojen
kasittelyyn sovellettaisiin konkreettisen rikosepéilyn tilanteessa rikosasioiden tietosuojalakia,
mutta jossakin tilanteissa voisi tulla sovellettavaksi myds yleinen tietosuoja-asetus ja
tietosuojalaki. HenkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annettu laki siséltad liséksi
erityissdannoksia poliisin oikeudesta ké&sitelld henkilGtietoja. Lain 16 §:5s& on erityissaannds
poliisin oikeudesta saada tietoja erdisté rekistereista ja tietojéarjestelmistd salassapitosdannosten
estaméttd. Ylla kuvatulla tavalla yksi poliisin henkilttietojen kasittelyn yleisista periaatteista on
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kayttotarkoitussidonnaisuus. Lain 13 ja 14 8:ssd saddetadn henkilGtietojen kasittelystd muuhun
kuin alkuperéiseen tarkoitukseen. Lisdksi lain 15 §:ss§ s&adetddn tiettyjen erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelystd muun muassa tunnistamattomaksi jadneen uhrin
tunnistamisessa. Pyk&ldn 1 momentin  mukaisesti edellytyksend on, ettd erityisiin
henkilttietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely on valttdmatontad. HenkilGtietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettu laki sisaltai erilliset sddnnokset poliisin oikeudesta luovuttaa henkil6tietoja
(4 luku) salassapitosaanndsten estamatta.

162. Rikosoikeudenk&ynnissa tietoja voivat k&yttd4d toimivaltaiset viranomaiset seka
rikosprosessin osapuolet, mukaan lukien rikoksesta epaillyt ja yleissopimuksessa tarkoitetut
tahdonvastaisen katoamisen uhrit. Rikosasioissa toimivaltaisten viranomaisten rikosprosessin
yhteydessa suorittama henkilGtietojen  késittely  kuuluisi  rikosasioiden  tietosuojalain
soveltamisalaan lain 1 §:n 1 momentin 1-3 kohdan mukaisesti, ja liséksi sovellettavaksi voi
tapauksesta riippuen tulla rikosprosessia koskevia erityissddnnoksid. Uhreilla puolestaan on edell&
18 artiklan yhteydesséd kuvatulla tavalla l&htokohtaisesti oikeus saada asianosaisina tieto
viranomaisen asiakirjoista, olivatpa ne julkisia tai salassa pidettavia.

163. Artiklan 2 kohdan mukaan lukien henkilGtietojen, my0ds ladketieteellisten ja geneettisten
tietojen, kokoaminen, kaésittely, kaytto ja tallentaminen eivdat saa loukata ihmisoikeuksia,
perusvapauksia tai yksilon ihmisarvoa eivatkd toteuttaa niiden loukkaamista. HenkilGtietojen
suojaa ja yksityiseldman suojaa koskevat edellé selostetun henkil6tietojen suojaan sovellettavan
lains&dadannon ohella perustuslain 10 §, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla seka EIS
8 artikla. Tietosuojalainsdédanto sisaltad yksityiskohtaiset sddnnokset rekisterdidyn oikeuksista ja
henkilGtietojen kasittelyyn liittyvista oikeussuojakeinoista.

20 artikla

164. Artiklassa maaratdan 18 artiklassa tarkoitetun tiedonsaantioikeuden rajoittamisesta ja
oikeussuojakeinoista tallaisessa tapauksessa. Artiklan 1 kohdan mukaan tiedonsaantioikeutta
voidaan poikkeuksellisesti rajoittaa vain silloin, kun henkil6lld on lain suoja ja
tuomioistuinviranomaiset valvovat h&nen vapaudenmenetystdan, jos rajoittaminen on taysin
valttamatonta, siitd on sédadetty lailla ja tietojen vélittdminen vaikuttaisi haitallisesti henkilon
yksityisyyteen tai turvallisuuteen tai estéisi rikostutkintaa, tai muilla vastaavilla perusteilla lain,
sovellettavan kansainvélisen oikeuden ja tamén yleissopimuksen tavoitteiden mukaisesti.

165. Tietojensaantioikeutta on késitelty edelld 18 artiklan yhteydessd. Suomessa paasaintoné on
viranomaisten asiakirjojen julkisuus. Julkisuuslain 24 8:ssid s&adetdan salassa pidettavista
viranomaisen asiakirjoista. Salassapidolle on niissa tilanteissa erityinen peruste. Vankien osalta
perusteet liittyvat muun muassa yksityisyyteen liittyviin ndkokulmiin. Julkisuuslain 11 §:n 2
momentissa saddetéédn edellytyksistg, jolloin asianosaisjulkisuutta voidaan rajoittaa. Rikosasioiden
tietosuojalain 24 8§ ja 28 § seka tietosuojalainen 33 ja 34 8 mahdollistavat sen, etta rekisterdidyn
oikeutta saada tieto itseddn koskevien henkilGtietojen késittelystd rajoitetaan esimerkiksi
rikostutkinnan turvaamiseksi. Rekisterdidylla on mahdollisuus varmistua kuitenkin henkil6tietojen
késittelyn lainmukaisuudesta tietosuojavaltuutetun vélityksella.
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166. Artiklan 2 kohdassa maaratdan oikeudesta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. Asiakirjan
pyytamisesta saddetdan julkisuuslain 13 §:ssd ja antamisesta péattdmisesta lain 14 8:ssd. Lain 33
8:n mukaan muutoksenhakuun sovelletaan, mit4 oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) séadetaan. Muutoksenhakuun asiassa, joka koskee oikeudenkdynnin julkisuutta,
sovelletaan, mitd oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa ja
oikeudenkdaynnin  julkisuudesta  hallintotuomioistuimissa annetussa laissa  sdadetdan.
Erityissdéntelyssé on omat sddnndksensa muutoksenhausta.

21 artikla

167. Artiklassa edellytetdan, ettd vapautensa menettdneet henkilot vapautetaan niin, ettd
vapautuksesta j&a luotettava merkintd ja ettd vapauttaminen voidaan néin jalkikateen todentaa.
Vapautettujen henkildiden on pystyttdva kayttdmaan oikeuksiaan tdysimaaraisesti ja heidan
fyysinen koskemattomuutensa on taattava. Henkilon toimintakykya ei siis saa tarpeettomasti ja
tarkoituksella rajoittaa. Artiklalla ei kuitenkaan rajoiteta kansallisen lainsdddannon tallaiselle
henkil6lle asettamia velvollisuuksia, joita saattaa liittya esimerkiksi endonalaiseen vapauteen tai
erilaisiin toimintakieltoihin.

168. Artiklassa méaaratty tehtdva kuuluu 17 artiklan mukaiselle rekisteriviranomaiselle. Tdmén
osalta viitataan 17 artiklan 3 kohdan madrdyksiin ja niitd koskevaan selostukseen edella.
Vankeudesta vapautettujen oikeuksia ei rajoiteta Suomessa artiklassa kielletyll& tavalla.

22 artikla

169. Artiklassa maéaaratdan erdiden liitinnéisten tekojen rangaistavuudesta. Kysymys on
kuitenkin sen tyyppisisté teoista, jotka Suomessa tyypillisesti kuuluvat rikosoikeudellisen vastuun
piiriin.

170. Artiklan a alakohdan mukaan rangaistavaa tulee olla 17 artiklan 2 kohdan f alakohdassa ja
20 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu oikeussuojakeinon saannin viivyttdminen tai estdminen.
Ensimmaéinen koskee mahdollisuutta saattaa vapaudenmenetys oikeuden tutkittavaksi ja
jalkimmainen oikeussuojakeinoa tietojensaannissa.

171. Koska vapautensa menettaneiden henkilGiden séilyttdminen on viranomaistehtava, on a
alakohdassa mainittuihin tekoihin syyllistyva virkamies. N&in ollen sovellettavaksi tulevat
rikoslain 40 luvun mukaiset virkarikossaannokset. Sovellettaviksi voivat tulla esimerkiksi virka-
aseman vaarinkayttamist tai virkavelvollisuuden rikkomista koskevat sdannokset.

172. Artiklan b alakohdan mukaan rangaistavaa tulee olla se, ettd vapaudenmenetys jatetadén
kirjaamatta, tai kirjataan tietoja, jotka virallisesta rekisterista vastaava virkailija on tiennyt tai hanen
olisi pitanyt tietdd virheellisiksi. Sovellettavaksi voivat taltdkin osin tulla virkarikoksia koskevat
sdannokset.

173. Artiklan c alakohta koskee tilannetta, jossa kieltdydytddn antamasta vapaudenmenetysta
koskevia tietoja, tai taytetddn ndiden tietojen antamista koskevat oikeudelliset vaatimukset, mutta
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annetaan virheellisia tietoja. Rikoslain 40 luvun mukaisten virkarikossadnnosten liséksi
sovellettavaksi voivat tulla rikoslain 16 luvun 7 8:n mukaista rekisterimerkintarikosta koskeva
saannos ja 8 8:n mukaista vaaran todistuksen antamista viranomaiselle koskeva saannos.

174. Tilanteesta riippuen myds monet rikoslain 15 luvun oikeudenkaytta vastaan kohdistuvista
rikossédanndoksista voivat artiklan osalta tulla kysymykseen.

23 artikla

175. Artiklan 1 kohdassa maarataan osapuolten velvollisuudesta kouluttaa virkamiehid ja muuta
henkilokuntaa yleissopimuksen sisallosta.

176. Poliisin perus-, tdydennys- ja jatkokoulutus sisaltad perus- ja ihmisoikeuskoulutusta, jossa
muun muassa kéydaan lapi keskeiset ihmisoikeussopimukset ja niiden siséltd. Samankaltaista
koulutusta annetaan my0s raja- ja merivartiokoulun perus- ja jatko-opinnoissa.
Valtakunnansyyttdjadn  toimisto  vastaa syyttdjien jatko- ja tdydennyskoulutuksesta.
Sotilashenkildiden perus- ja ihmisoikeuskoulutus painottuu humanitaariseen oikeuteen seka
eettiseen  opetukseen. Rikosseuraamusalan  koulutus  siséltdd runsaasti  perus- ja
ihmisoikeuskoulutusta, laillisuuskoulutusta seka eettista opetusta. Koulutusta annetaan myos
tuomioistuinten sek& Maahanmuuttoviraston henkil6kunnalle. Sosiaali- ja terveysalan puolella
koulutusta annetaan muun muassa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran seka
aluehallintovirastojen henkilokunnalle.

177. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolen on varmistettava, etta sellaiset méaéaraykset ja ohjeet,
joilla méé&rataan tai sallitaan tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen tai kannustetaan siihen,
ovat kiellettyja. Tdman lisaksi on taattava, ettd henkil6g, joka kieltdytyy noudattamasta tallaista
mé&araystd, ei saa rangaista. Tata on ké&sitelty edella 6 artiklan yhteydessé.

178. Artiklan 3 kohdassa mé&arataan, ettd artiklan 1 kohdassa mainituilla henkil6ill& on oltava
velvollisuus ja todellinen mahdollisuus ilmoittaa viranomaisille, mik&li he epailevat, ettd
tahdonvastainen katoaminen on tapahtunut tai etta sitd suunnitellaan.

179. Artiklan tarkoitus on varmistaa, ett4d sopimusvaltion viranomaisilla on riittavasti tietoa ja
taitoa puuttua tahdonvastaisiin katoamisiin sekd selvittdd ettd ehkaista niitd. Tama edellyttada
artiklan 1 kohdassa mainittujen henkiloryhmien kouluttamista yleissopimuksen siséllosté ja
tahdonvastaisten katoamisten torjunnasta. llmoitusvelvollisuuden osalta viitataan edell& 6 artiklan
yhteydessa todettuun virkarikoksista.

24 artikla

180. Yleissopimuksen 24 artiklassa maaritellddn yleissopimuksen tarkoitetun uhrin kasite.
Uhrilla tarkoitetaan kadonneen henkilon lisdksi sellaista henkil0&, joka on karsinyt vahinkoa
tahdonvastaisen katoamisen vélittdmané seurauksena.
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181. Suomen lainsd4dannosta ei 16ydy asianomistajan méaritelmad, koska tyhjentavén
asianomistajan méaritelman aikaansaaminen ei ole mahdollista. Oikeustieteen ja oikeuskaytannon
kautta asianomistajan asianomistajan kasitettd on kuitenkin tarkemmin rajattu. Yleisesti
asianomistajaksi katsotaan rikoksella loukatun tai vaarannetun oikeushyvén haltija tai se, jolle on
valittdmasti syntynyt rikoksen kautta yksityinen oikeudellinen vaade. Vaikka asianomistajaa ei
kansallisessa lainsdddanndssd ole méaritelty, oikeuskaytannossa asianomistajan maaritelma on
periaatteessa laajempi kuin yleissopimuksen mukainen uhrin madritelmé. Kansallisen
lainsdadannon mukaiset asianomistajan oikeudet eivat rajoitu sellaisiin henkildihin, joille on
aiheutunut rikoksesta valiton vahinko, vaan asianomistajana pidetddan myos rikoksella loukatun tai
vaarannetun oikeushyvén haltijaa.

182. Artiklan 2 kohdan mukaan jokaisella 1 kohdassa mainitulla uhrilla on oikeus saada tietaa,
missa olosuhteissa katoaminen on tapahtunut sek& oikeus saada tietoa katoamisen johdosta
suoritettavan tutkinnan etenemisestd ja sen tuloksista sekd kadonneen henkilon kohtalosta.
Tiedonsaantioikeutta on selostettu edelld 17-20 artiklan yhteydessa.

183. Artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd osapuoli ryhtyy kaikkiin asiaankuuluviin toimiin
kadonneen henkilon etsimiseksi, paikantamiseksi ja vapauttamiseksi. Mikali kadonnut henkil6 on
kuollut, vastaaviin toimiin on ryhdyttava, jotta jadnnosten sijaintipaikka selviad. Jddnnokset on
tarvittaessa palautettava omaisille ja niitd on kohdeltava asiaankuuluvalla kunnioituksella.
Artiklakohdan osalta viitataan edelld 10 ja 12 artiklan kohdalla esitutkinnasta selostettuun. Liséksi
poliisilain 1 §:n 2 momentin mukaan jos on perusteltua syyta olettaa henkilon kadonneen tai
joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttdva tarpeellisiin toimenpiteisiin henkilon
[6ytdmiseksi.

184. Artiklan 4 kohdassa edellytetdén, ett4 sopimusvaltioissa on olemassa lainsdadanto, jolla 1
kohdassa tarkoitetuille uhreille taataan oikeus hyvitykseen ja asianmukaiseen sek& vélittdmaan,
oikeudenmukaiseen ja riittdvaidn korvaukseen. Korvauksen on oltava oikeassa suhteessa
tapahtuneeseen rikokseen. Artiklan 5 kohdassa tdsmennetddn, mitd 4 kohdan korvauksilla
tarkoitetaan. Korvaus on annettava aineellisista ja aineettomista vahingosta, ja liséksi tarpeen
mukaan on esimerkiksi palautettava ne henkil6lla olemassa olevat oikeudet, jotka h&n on
menettanyt tahdonvastaisen katoamisen seurauksena, kuntoutettava henkild, joka on kuntoutuksen
tarpeessa, seké palautettava henkilon kunnia ja maine. Valtion on myos kyettdva takaamaan, ettd
rikosta ei uusita.

185. Suomessa rikoksen asianomistajalla on oikeus saada tahallisen rikoksen toteuttama vahinko
taysiméaaraisesti korvatuksi. Uhrilla on rikosasian asianomistajana oikeus saada rikoksentekijélta
my6s korvaus oikeudenkayntikuluistaan siltd osin kuin niita ei suoriteta oikeusapulain mukaisesti
valtion varoista tai hén ei saa niista korvauksia muualta. Asianomistajan paasemisté oikeuksiinsa
edistdd  oikeudenk&yntiavustajan  k&yttdminen ja se, ettd rikokseen  perustuva
vahingonkorvausvaatimus voidaan esittdd virallisen syyttdjan vireille paneman rikosasian
késittelyssa ilman, ettd asianomistajan taytyy panna vireille vahingonkorvausta koskeva erillinen
oikeudenkaynti.
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186. Yleinen vahingonkorvausvastuu ja korvattava vahinko perustuvat vahingonkorvauslakiin
(412/1974). Vahingonkorvauslaki kattaa l1ahtokohtaisesti ne kadonneelle aiheutuneet aineelliset ja
aineettomat vahingot, jotka artiklan mukaan tulisi korvata. Lain 5 luvun 1 8:n mukaan
vahingonkorvaus kasittdd hyvityksen henkild- ja esinevahingosta sek& luvun 4 a ja 6 §:ss&
sdadetyin edellytyksin kérsimyksestd. Milloin vahinko on aiheutettu rangaistavaksi saadetyll&
teolla, vahingonkorvaus kasittad myods hyvityksen niin sanotusta puhtaasta varallisuusvahingosta.
Lain 5 luvun 6 §:n nojalla vahinkoa karsineelld on oikeus korvaukseen loukkauksen aiheuttamasta
karsimyksestd muun muassa silloin, kun hanen vapauttaan on loukattu rangaistavaksi séadetylla
teolla. Artiklan 5 kohdassa mainituista hyvitysmuodoista vahingonkorvauslaissa ei sdadetd, mutta
esimerkiksi kuntoutuskuluja voidaan korvata sosiaali- ja terveyssektorin lainsaddannon
perusteella.

187. Vahingonkorvausoikeuden kaytdnnon toteutumista turvaa se, ettd asianomistaja Vvoi
joissain tilanteissa saada valtion varoista maksettavaa rikosvahinkolain mukaista korvausta.
Korvausta haetaan Valtiokonttorilta mainitussa laissa tarkemmin sdddetylld tavalla.
Rikosvahinkolain nojalla uhri ei myoskaan aina saa taytta korvausta, koska kyseisessé laissa on
eréille korvauslajeille asetettu enimmaismaarat. Esimerkiksi karsimyksesta maksettava korvaus on
henkilokohtaista koskemattomuutta koskevien rikosten, jollaisena tahdonvastaista katoamistakin
voidaan pitad, osalta enimmilld&n 4 300 euroa.

188. Komitea on painottanut suosituskdytdnngssaan, etta kaikilla henkildilla, jotka ovat
karsineet vahinkoa tahdonvastaien katoamisen valittomana seurauksena, on oikeus artiklan
mukaiseen hyvitykseen ja korvaukseen (ks. esim. CED/C/PER/CO/1, 29 (a) kappale). Tama ei
kuitenkaan tarkoita, ettd hyvityksen ja korvauksen tulisi valttdmatté olla kaikille saman sisaltdinen.
Tahan artiklan ei voida katsoa velvoittavan, minka liséksi komitea on suositusk&ytdnngssaan
tuonut esille, ettd maarittelyssa tulee ottaa huomioon yksilolliset erityispiirteet (ks. esim.
CED/C/SVK/CO/1, 25 kappale). Suomessa vahingonkorvauksen  madréaarvioidaan
tapauskohtaisesti. Lisaksi vahingonkorvauslaissa on erikseen s&adetty niistd tilanteista, joissa
kolmannella on oikeus saada korvauksia jollekin muulle henkildlle aiheutuneen vahingon vuoksi.
Asiasta sdadetddn lain 5 luvun 2 d (laheisen oikeus korvaukseen henkilovahinkoa kérsineen
hoitamisesta aiheutuneista kuluista ja ansiomenetyksestd), 3 (hautaamisesta aiheutunut ké&rsimys)
ja4 b (laheiselle kuolemantapauksesta aiheutuneen henkilévahingon hoitokulut ja ansionmenetys)
§:ss4.

189. Komitea on suosituskdytdnndssaan katsonut, ettd uhreilla tulisi olla oikeus saada hyvitysta,
sosiaalietuuksia tai muita korvausmuotoja ilman, ettd heidéan taytyy todistaa kadonneen henkilon
kuolema (CED/C/HND/CO/1, 39 kappale) ja vaikka tahdonvastaisesta katoamisesta ei olisi
kéynnistetty rikosprosessia (CED/C/ESP/CO/1, 30 kappale). Edelld mainitulla tavalla
vahingonkorvauslain mukaan tietyt omaisten vahingonkorvaukset edellyttavét katoamisen sijasta
henkilon kuolemaa. Suomen vahingonkorvausoikeudessa on suhtauduttu pidattyvasti muun kuin
suoranaisen vahingonkarsijan korvausoikeuteen. Toisaalta Suomessa omaisten asemaa ei
ensisijaisesti turvatakaan vahingonkorvauksien vaan sosiaaliturvajarjestelman kautta.
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190. Lapsiuhreihin soveltuvat asianmukaiset lastensuojelulain sadnndkset sek& muut lapsiin
soveltuvat saddokset ja menettelytavat. Lastensuojelulaki antaa viranomaisille mahdollisuuden
puuttua tarvittaessa alaikéisen elamantilanteeseen. Lain l&htdkohtana on lapsen etu ja hyvinvointi.

191. Oikeusministeri0 ja poliisiviranomaiset ovat laatineet erilaisia ohjeita rikoksen uhriksi
joutuneille. Oikeusministerid on muun muassa laatinut kirjallisen esitteen rikoksen uhriksi
joutuneille. Esite sisaltdd kattavasti tietoa esimerkiksi tarjolla olevista tukipalveluista seka
rikosasian kasittelyvaiheista. Esite on saatavilla muun muassa oikeusministerion ja poliisin
internetsivuilla. Esite on julkaistu ruotsiksi, englanniksi, vendjaksi, saameksi, somaliksi ja
arabiaksi sekd suomen ja ruotsin selkokielilla. Lisaksi rikosuhripéivystys on oikeusministerion
tukemana julkaissut erilaisia esitteitd rikoksen uhriksi joutuneille ja sen internet-sivuilla
(www.riku.fi) on paljon ohjeistusta. Oikeusministerio on julkaissut my6s ”Lapsi rikoksen uhrina”
—oppaan.

192. Artiklan 6 kohdan mukaan osapuolet toteuttavat asianmukaiset toimet sen oikeudellisen
aseman suhteen, joka on niilla kadonneilla, joiden kohtaloa ei ole selvitetty, ja heiddn omaisillaan,
muun muassa sosiaaliturvan, varallisuusasioiden, perheoikeudellisten kysymysten ja
omistusoikeuden osalta.

193. Artiklakohdan osalta tulee sovellettavaksi muun muassa sosiaalihuoltoa ja sosiaaliturvaa
koskeva lainsaadantd. Sosiaalihuoltolailla (1301/2014) edistetddn ja yllapidetdan henkilon
hyvinvointia ja sosiaalista turvallisuutta (1 §). Se sisaltd4 sddnndkset muun muassa valttdmattoméan
huolenpidon ja toimeentulon turvaamisesta sek& neuvonnasta ja ohjauksesta. Sosiaalipalveluja on
jarjestettdvd muun muassa l&hisuhde- ja perhevékivallasta sek4 muusta vdkivallasta ja
kaltoinkohtelusta aiheutuvan tuen tarpeeseen sek& &killisesta kriisitilanteesta aiheutuvaan tuen
tarpeeseen (11 8). Sosiaalipalvelut ovat kuntien jarjestamisvastuulla.

194. Kadonneen henkilon kuolleeksi julistamisesta sdddetddn laissa kuolleeksi julistamisesta
(127/2005). Komitea on suositellut, ettei tahdonvastaisen katoamisen uhriksi joutunutta henkil6a
tulisi julistaa kuolleeksi ennen kuin hénen kohtalonsa on selvitetty (ks. esim. CED/C/NLD/CO/1,
34 kappale).

195. Artiklan 7 kohdassa maaratadn yhdistymisvapauden kayttdmisestd. Kaikilla on oltava
oikeus perustaa sellaisia jarjest6jd ja yhdistyksié, joiden padmé&arané on selvittdd kadonneiden
henkildiden kohtalo ja auttaa tallaisten rikosten uhreja sek& liittyd tallaisiin jarjestoihin.
Yhdistymisvapaus on turvattu perustuslaissa ja ihmisoikeutena. Yhdistyksen perustamisesta on
tarkemmat sdédnnokset yhdistyslaissa (503/1989).

25 artikla

196. Yleissopimuksen 25 artiklassa on maaraykset lapsiin liittyvista erityistilanteista.

197. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan osapuolen on kriminalisoitava tahdonvastaisesti
kadonneiden lasten, tahdonvastaisesti kadonneen isén, &idin tai laillisen huoltajan lasten tai
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tahdonvastaisesti kadonneen &idin vapaudenriiston aikana syntyneiden lasten luvaton
poisvieminen. Tahdonvastaisia katoamisia kasitteleva komitea on suositellut taltdkin osin erillisia
rangaistussadnnoksia yleissopimuksen taytantdon panemisessa (esimerkiksi CED/C/FRA/CO/1,
37 kappale ja CED/C/DEU/CO/1, 29 kappale).

198. Artiklan a alakohta jatt4a avoimeksi ja néin ollen sopimuspuolen harkintaan sen, mita
“luvattomalla  poisviemiselld” tarkoitetaan. Tallaiseen toimintaan tyypillisesti liittyy
vapaudenriisto, mink& wvuoksi sovellettavaksi voivat tulla rikoslain 25 luvun 1 ja 2 8§:in
vapaudenriistorikoksia koskevat sddnnokset. Vaikka alakohdan mukaan tekijéné voi periaatteessa
olla kuka tahansa, k&ytdnndssa téllaisiin tekoihin syyllistyvéat virkamiehet, jolloin téssakin
tapauksessa sovellettaviksi voivat tulla virkarikoksia koskevat rikoslain 40 luvun saannokset.

199. Artiklan b alakohdan mukaan a alakohdassa tarkoitettujen lasten oikean henkildllisyyden
todistavien asiakirjojen vaarentdminen, kéatkeminen tai h&vittdminen on kriminalisoitava.
Kyseisissé tapauksissa sovellettavia sadnnoksié ovat rikoslain 33 luvun vaarennyssdéannokset ja 35
luvun vahingontekosaannokset; tekijan ollessa virkamies myos rikoslain 40 luvun virkarikoksia
koskevat sdannokset voivat soveltua. Mahdollisesti myos rikoslain 16 luvun 7 §:n mukainen
rekisterimerkintdrikos, saman luvun 12 8&:n mukainen viranomaisen hallussa olevan
todistuskappaleen havittaminen tai 28 luvun 11 8:n mukainen hallinnan loukkaus voivat tulla
kyseeseen.

200. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet tdmén artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen lasten etsimiseksi, tunnistamiseksi ja palauttamiseksi alkuperaisille
perheilleen noudattaen oikeudellisia menettelyj4 ja sovellettavia kansainvalisia sopimuksia. Tdmén
osalta viitataan edelld 10 ja 12 artiklan yhteydessé kasiteltyyn. Lasten palauttamiseen alkuperaisille
vanhemmilleen liittyvid ndkokulmia k&sitelldan tarkemmin jaljempéna 4 kohdan yhteydessa.

201. Artiklan 3 kohdassa mé&aratdan osapuolten keskindisestd avustamisesta. Taman osalta
viitataan 14-18 artiklan kohdalla selostettuun.

202. Artiklan 4 kohdassa mééarataén artiklassa tarkoitettujen lasten oikeudesta sailyttad tai saada
takaisin henkil6llisyytensd, mukaan lukien kansalaisuutensa, nimensa ja perhesuhteensa, niin kuin
ne on laissa méaritelty. Kohdan mukaan lapsen adoptio tai sijoittaminen on tarvittaessa kumottava.
Artiklan 5 kohdan mukaan kaikissa tapauksissa ja erityisesti kaikissa tahéan artiklaan liittyvissa
asioissa otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

203. Lapsen oikeuksiin vaikuttavassa arvioinnissa huomioon otettava on yleissopimus lapsen
oikeuksista. Lastensuojelulain mukaista paatoksentekoa ohjaa vahvasti lapsen etu. Mikali lapsen
tilanne tai olosuhteet muuttuvat, lastensuojelulain mukaista sijoituspéatosta tulee tarkastella
uudestaan. Esimerkiksi huostassapidon kestoa ja lakkaamista koskevan lastensuojelulain 47 §:n 2
momentin mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan on arvioitava huostassapidon
jatkamisen edellytykset asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd, lapsen tai huoltajan
hakiessa huostassapidon lopettamista tai kun se muutoin osoittautuu tarpeelliseksi.
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204. Adoptioiden osalta Suomessa on pidetty lahtokohtana, ettd lapsen edun turvaamisen
painpisteen tulee olla ennakkovalvonnassa. Tdassd tarkoituksessa adoptiolaissa sdadetdén
adoptioneuvonnasta ja kansainvalisestd adoptiopalvelusta. Mainitut sdédnnokset tarkoittavat sit,
ettd asian valmistelussa on aina mukana viranomainen tai viranomaisen luvan saanut toimielin. Jo
ennen kuin adoptiosta péaatetddn, tutkitaan ettd lapsi on laillisesti adoptoitavissa eika ole
esimerkiksi sieppauksen tai ihmiskaupan uhri. Tall4 tavoin pyrita&n varmistumaan siit4, ettei muun
muassa niitd tilanteita, joita kohdassa tarkoitetaan, lainkaan esiintyisi.

205.  Sit4 vastoin adoption kumoaminen ei Suomessa ole mahdollista. Mahdollisuutta adoption
purkamiseen on arvioitu muun muassa hallituksen esityksessé eduskunnalle lapseksiottamista
koskevan lainsdddannén uudistamisessa (HE 147/1978 wvp). Siitd l&htien Suomen
adoptiolainsaadantdéon on kuulunut keskeinen periaate siitd, ettd adoptioon perustuva lapsen ja
vanhemman suhdetta ei voida purkaa. Adoptiosuhteen pysyvyyden on katsottu olevan lapsen edun
mukaista. Ulkomaisen adoption purkamisen tunnustaminen on kuitenkin Suomessa mahdollista
adoptiolain 68 §8:n mukaisesti.

206. Voimassaolevan adoptiolainsdddannon mukaan adoptiota ei siis voi sen vahvistamisen
jalkeen purkaa. Poikkeuksellisissa tapauksissa korkein oikeus voi yliméaraistd muutoksenhakua
koskevien sd&nnosten nojalla purkaa adoptiopadtoksen (ks. esim. KKO 2021:37; KKO 2005:64;
KKO 2014:19). Adoption kautta syntynyt oikeudellinen tila voidaan my6s muuttaa adoptoimalla
lapsi uudelleen, jos adoption edellytykset tayttyvat.

207. Yleissopimuksen artikla on jokseenkin tulkinnanvarainen sen suhteen, millaiseen
kumoamismenettelyyn se velvoittaa. Komitealle tehtyjen taytdntoOnpanoraporttien perusteella
osapuolet ovat tulkinneet vaatimusta eri tavoin: osalla nimenomainen kumoamismenettely ja osalla
muita keinoja.

208. Komitea on kuitenkin johdonmukaisesti suositellut adoption kumoamisen nimenomaista
mahdollisuutta, kun taustalla on tahdonvastainen katoaminen. Komitea ei ole esimerkiksi pitanyt
ylimaardiseen muutoksenhakuun rinnastuvaa keinoa riittdvana, ellei yhtend nimenomaisena
perusteena télle ole ollut tahdonvastainen katomainen (CED/C/FRA/CO/1, 37 kappale ja
CED/C/FRA/OAI/L, 15 ja 16 kappale). Mydsk&éan yleinen adoption kumoamismenettely, joka ei
erityisesti koske tahdonvastaisia katoamisia, ei ole ollut riittdva (CED/C/NLD/CO/1, 38 ja 39
kappale).

209. Adoptiolain 2 §:n mukaan kaikissa adoptiota koskevissa paatoksissa on otettava huomioon
lapsen etu. Talla perusteella voitaisiin puoltaa tulkintaa, jonka mukaan mahdollisuus
uudelleenadoptioon lapsen edun sitd edellyttdessa olisi sopusoinnussa 25 artiklan 4 ja 5 kohtien
kanssa. Tulkintaa vastaan puhuu kuitenkin komitean edelld mainitut suositukset siitd, etta
kumoamismenettelyn taytyisi nimenomaisesti koskea tahdonvastaisen katoamisen tapauksia.

210. Yleissopimuksen ratifioimisen valmistelussa arvioitiin, etta erillisen kumoamismenettelyn
saataminen yleissopimuksen alaan kuuluvia tilanteita varten edellyttéisi kansallisen lainsdddannon
muuttamista. Valmistelussa kuitenkin katsottiin, ett4 nykyinen oikeustila on lapsen edun mukainen.
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Ottaen huomioon tamén sekd 25 artiklan tulkinnanvaraisuuden Suomi teki yleissopimuksen
ratifioimisen  yhteydessd varauman. Sen mukaan painottaen adoption edellytysten
ennakkovalvontaa lapsen edun vuoksi ja suhtautuen siten varauksellisesti erilliseen adoption
kumoamista koskevaan menettelyyn tunnustaen kuitenkin mahdollisuuden tarkastella adoptiota
poikkeustapauksissa uudelleen, Suomi ei katso olevansa yleissopimuksen 25 artiklan 4 kohdan
maaréysten sitoma silta osin kuin kyse on mainitun artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen
lasten adoption kumoamisesta. Varauman kaytdnnon vaikutuksia seurataan mahdollisista
yksittéistapauksista saatavien tietojen ja muiden muutostarpeisiin liittyvien seikkojen perusteella.

211. Artiklan 5 kohdassa mé&&rataan, ettd kaikissa tapauksissa ja erityisesti kaikissa tahén
artiklaan liittyvissa asioissa otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu, ja lapsella, joka pystyy
muodostamaan omat mielipiteensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndma mielipiteet, jolloin niille
annetaan asianmukainen merkitys lapsen ian ja kehitysasteen mukaisesti.

212. Adoptiolain 2 §:ss& saddetddn lapsen edun huomioon ottamisesta. Lain 3 8:n mukaan
alaikaisen adoptiota ratkaistaessa on otettava huomioon lapsen toivomukset ja mielipide lapsen idn
ja kehitystason edellyttamalla tavalla.

213. Lastensuojelulain 4 §:n mukaisesti lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua
toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen etua arvioitaessa on
kiinnitettdva huomiota siihen, miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle
tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin sek& laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, mahdollisuuden
saada ymmartamysta ja hellyyttd sekd ian ja kehitystason mukaisen valvonnan ja huolenpidon,
taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen, turvallisen kasvuympdriston ja ruumiillisen
sekd henkisen koskemattomuuden, itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen,
mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan seké kielellisen, kulttuurisen
ja uskonnollisen taustan huomioimisen.

214. Lapsiuhrin etua turvataan silla, ettd rikosasian kasittelyssé ja asianomistajan kohtelussa
siind otetaan huomioon h&nen nuoreen ik&&nsa liittyvat ndkokohdat ja ettd kasittelyssd edistetddn
asianomistajan oikeuksiinsa paasemista. Esitutkintalain 4 luvun 7 §:ssé saddetéan lasten kohtelusta
esitutkinnassa. Lapsiuhrin etua turvataan my6s asian nopealla kasittelylla. Esitutkinta on
esitutkintalain 3 luvun 11 8:n 3 momentin mukaan toimitettava kiireellisesti, jos asianomistaja on
alle 18-vuotias ja epadilty rikos on asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai asianomistajan
henkeen, terveyteen, vapauteen, yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunut rikos. N&issa
tilanteissa syyttdjan on kiireellisesti ratkaistava, nostaako hén syytteen, ja nostettava syyte ilman
viivytystd (ROL 1:8a.3). Tuomioistuimessa paéakasittely on naissé tilanteissa aloitettava 30 péivan
kuluessa rikosasian vireilletulosta (ROL 5:13.3).

215. Tilastotietoa tahdonvastaisista katoamisista ei ole.
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