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Hallituksen esitys eduskunnalle opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudis-
tusta koskevaksi lainsdadidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viras-
toista, laki Opetushallituksesta, laki Kansallisarkistosta, laki Kulttuuriperintovirastosta, laki
Kulttuurivirastosta ja laki lukemisesteisten kirjastopalveluista. Esityksessd ehdotetaan liséksi
muutettavaksi Suomen Akatemiasta annettua lakia.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman kirjaukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-
alaan kuuluvan virastorakenteen selkiyttdmisestd ja paéllekkaisen hallinnon keventdmisestd Si-
vistyshallinto 2030 -loppuraportin suuntaisesti. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yhtendis-
téd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakennetta toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuudeksi siten, ettd virastoja on helpompi ohjata, ne
ovat toiminnallisesti nykyistd selkedmpid kokonaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnalli-
sesti vaikuttavampaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan 10 nykyisesta viras-
tosta muodostettaisiin viisi virastoa. Opetushallitus ja sen erillisyksikot (Kansallinen koulutuk-
sen arviointikeskus, ylioppilastutkintolautakunnan kanslia ja Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskus) sekd Kotimaisten kielten keskus yhdistyisivdt kasvatukseen, koulutukseen
ja kieleen liittyvid tehtdvid hoitavaksi virastoksi. Museovirasto ja Suomenlinnan hoitokunta yh-
distyisivét kulttuuriperintdon liittyvid tehtdvid hoitavaksi virastoksi. Kansallisarkisto, Saavutet-
tavuuskirjasto Celia ja Varastokirjasto yhdistyisivét arkisto- ja kirjastotoimintaan liittyvid teh-
tévid hoitavaksi virastoksi. Taiteen ja kulttuurin edistdmiseen liittyvié tehtévié hoitaisi uusi vi-
rasto, johon sisdltyisivit nykyisten Taiteen edistimiskeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin toiminnot. Suomen Akatemia vastaisi jatkossakin tieteen edistdimisestd omana viras-
tonaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sen toimialaan kuuluvat 11 virastoa muodostavat valtion sivis-
tyshallinnon, joka vastaa yhteiskunnan sivistysperustasta. Varhaiskasvatus, koulutus, tiede,
taide ja kulttuuri, tekijanoikeuspolitiikka, kirkollisasiat ja uskonnolliset yhdyskunnat seké lii-
kunta ja nuorisotyd uudistavat yhteiskuntaa ja luovat sivistysta.

Sivistyshallinnon on uudistuttava, jotta toimiala voi vastata toimintaympériston muutoksiin ja
vahvistaa yhteiskunnan ja talouden uudistumiskykyé hyvinvoinnin ja kestévén kasvun mahdol-
listamiseksi.

Uudistuksen taustalla ovat merkittdvit toimintaympéristdssd tapahtuvat muutokset. Globaali ja
eurooppalainen toimintaymparistd on murroksessa. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen tilanne on
epédvakaa. [lmastomuutoksen hillitseminen on vaativa maailmanlaajuinen haaste. Tieteen, tek-
nologian ja talouden kehitys, véestorakenteen muutokset ja syntyvyyden lasku, eri véestoryh-
mien ja alueiden eriarvoistumiskehitys sekd demokratian kehitys ja erilaistuvat arvot ja asenteet
vaikuttavat merkittdvasti koko julkisen hallinnon toimintakenttddn ja heijastuvat monella ta-
valla opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimintaan. Toisaalta hallinnonalan toimijat
eivét pelkéstddn reagoi muutoksiin vaan tuottavat ratkaisuja nykyisiin ja tuleviin haasteisiin.

Keskeinen toimintaympaéristdssd vaikuttava tekijd on julkisen talouden rakenteellinen kesti-
vyysvaje, jonka johdosta valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien talouteen kohdistuu poikkeuk-
sellisen suuria sopeuttamistarpeita. Samanaikaisesti julkisia panostuksia olisi lisdttdva mm. va-
eston ikddntymisen, nuorten syrjaytymisen ehkéisemisen sekd perusasteen oppilaiden erityisen
tuen tarpeista johtuen. My0Os panostukset sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vahvistamiseksi
sekid inflaatiokehityksen vaikutuksiin vastaamiseksi aiheuttavat lisdpaineita julkiselle talou-
delle. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisiltyvén tuottavuusohjelman seké vuosien
2025-2028 julkisen talouden suunnitelman lisdtoimien mukaisesti opetus- ja kulttuuriministe-
rién hallinnonalalle kohdistuu yhteensd 29,8 milj. euron toimintamenosdastét vuodesta 2026
lukien. Siitd noin 9 milj. euroa kohdistetaan perustoimintamenoihin pysyvini sdistdina.

Erityisesti vieston ikddntyminen heikentéé julkisen talouden ndkymid. Vanhusvéeston osuuden
kasvu lisdd nopeasti hoiva- ja terveysmenoja. Hyvinvointialueiden menot ovat jo ldhes kolman-
neksen valtion talousarviosta. Samaan aikaan tydikdinen véestd supistuu ja osaavan tydvoiman
puute uhkaa tyollisyys- ja tuottavuuskasvua. Ikdluokkien pieneneminen heijastuu my0s opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan palveluiden kysyntdan, toimintaan ja rakenteisiin. Opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalan tdytyy yllapitdd, kehittdd ja perustella toimintojaan yha
tiukempien taloudellisten reunaehtojen puitteissa.

Toimintaympaériston muutokset edellyttévét sivistyshallinnolta aikaisempaa tehokkaampia hal-
linnon rakenteita siten, ettd toiminnan tuottavuus kasvaa ja lakisdéteiset ja muut tehtdvét voi-
daan hoitaa tehokkaasti. Sivistyshallinnon on oltava jatkuvasti uudistuva, yhdessé ja yhtendi-
sesti johdettu kokonaisuus, joka luo kansallisessa ja kansainvilisessd yhteistyossa edellytykset
kansalaisten hyvinvoinnille, yhdenvertaisuudelle ja yhteiskunnan kestavélle kehitykselle ja re-
silienssille. Sivistyshallinnon yhtendiselld toimintamallilla turvataan suomalaisen sivistysyh-
teiskunnan tulevaisuus.



1.2 Valmistelu

Sivistyshallinto 2030 -uudistusta on valmisteltu vaiheittain. Valmistelutyotd on tehty koko val-
mistelun ajan yhteistyOssd ministerion, virastojen ja henkildstojérjestdjen kanssa.

Sivistyshallinnon uudistamiseksi opetus- ja kulttuuriministeri6 toteutti vuosina 2021-2022 mi-
nisterion sekd kaikkien virastojen toimialat kattavan konsernin kehittdmishankkeen, jonka ta-
voitteena oli varmistaa ministeridn ja virastojen toiminnan laatu ja palvelukyky tulevina vuo-
sina.

Kehittdamishankkeen tehtdvéna oli arvioida opetus- ja kulttuuriministerion konsernin toimintaa
kokonaisuutena ja luoda tilannekuva hallinnonalan virastojen kokonaisuudesta seké maéritelld
tavoitetila ministerion ja virastojen toiminnan laadulle ja palvelukyvylle. Hankkeessa tuli laatia
opetus- ja kulttuuriministerion konsernin kehittimisen toimenpideohjelma toiminnan kehitta-
miseksi.

Toimenpideohjelmassa tehtdvana oli tarkastella konsernin virastorakennetta, digitaalisia palve-
luita ja niiden yhteiskédyttomahdollisuuksia, tukitoimintojen resurssien kdyttod ja tehostamis-
mahdollisuuksia, tarkastus- ja valvontatoimintaa, valtionavustustoimintaa sekd henkilostore-
surssien tehostamista ja muita keskeisid nakokulmia. Ensisijaisena tarkoituksena on lisdté kai-
kille yhteisten prosessien toteuttamista yhteistoimintana. Lisdksi toimenpideohjelmassa tuli laa-
tia virastokohtaisen taloudellisen tilanteen ja tuottavuuspotentiaalin yhdenmukaiset arviointipe-
rusteet. Toimenpideohjelmaan tuli sisdllyttdd tarvittavat ehdotukset toimintojen yhdistamiseksi,
tehtévien siirtdmiseksi, tehtdvistd luopumiseksi, nykyisten tehtévien tekemiseksi pienemmillad
resursseilla, tyonjaon uudistamiseksi, resurssien osittaiseksi keskittdmiseksi, henkilostoresurs-
sien kdyton edistamiseksi sekd tarkastus- ja valvontatoiminnan kehittdmiseksi.

Tilannekuva ja tavoitetila valmistuivat joulukuussa 2021, jonka jélkeen kdynnistettiin toimen-
pideohjelman laatiminen vuoden 2022 alussa. Lopputuloksena valmistui konsernin kehittdmis-
hankkeen loppuraportti ja muutosohjelma. Se sisélsi esitykset virastorakenteen uudistamiseksi,
ohjauksen ja yhteisten palveluiden kehittdmiseksi seké digitalisaation edistamiseksi. Esitykset
valmisteltiin toteutettavaksi vuosina 2023-2026. Tyoryhmén loppuraportti julkistettiin
14.10.2022 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-816-8).

Yhteisten palveluiden ja ohjauksen kehittimisen jatkovalmistelu kdynnistyi ensimmaéiseksi.
Opetus- ja kulttuuriministerid asetti yhteisten palveluiden ja ohjauksen kehittdmisen valmiste-
luryhmén 11.1.2023. Sen tehtédvina oli koordinoida ja valmistella ohjausta ja yhteisié palveluita
koskevat uudistukset sivistyshallinnon tavoitetilan ja muutosohjelman toimenpide-ehdotusten
mukaisesti. Lisdksi tehtdvana oli valmistella ohjausta ja yhteisid palveluita koskevista ehdotuk-
sista tiekartta toteutettavaksi vuosina 2023—2026 sekd seurata ohjausta ja yhteisid palveluita
koskevien toimenpiteiden toimeenpanoa ja toteutumista sivistyshallinnon yhteisend valmiste-
luna ja yhteistyona.

Virastorakenteen uudistamista koskevien esitysten jatkotoimet edellyttivét kirjauksia uuteen
hallitusohjelmaan. Hallitusohjelmassa linjattiin, ettd hallituksen tavoitteena on selkiyttdd ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvaa virastorakennetta, keventad péaallekkaista
hallintoa ja vahvistaa virastojen tuloksellista ohjausta Sivistyshallinto 2030 -loppuraportin
suuntaisesti huomioiden yksikdiden erilaiset tehtévit.

Hallitusohjelman kirjausten ja muutosohjelman toimeenpanemiseksi ministerio asetti Sivistys-
hallinto 2030 -uudistushankkeen lokakuussa 2023. Uudistamishankkeelle asetettiin ohjaus-
ryhma ja viisi alaryhmiai: lainsdddantoryhma, henkildstoryhma, digitalisaatio-, tietohallinto- ja
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tietojohtaminen -ryhmé seké viestintdryhma. Lisdksi hankkeeseen siséllytettiin aiemmin ase-
tettu yhteiset palvelut ja ohjaus -valmisteluryhma tehtdvineen. Uudistushankkeen tehtidvani on
ohjata, johtaa ja toteuttaa valmistelutyd siten, ettd uudet virastot voivat aloittaa toimintansa
1.1.2026. Koska Sivistyshallinto 2030 -hanke johtaa koko hallinnonalaa koskeviin muutoksiin,
asetettiin  hankkeelle Yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) 6 luvun perusteella yhteistoimintaryhmé. Yhteistoimintaryhméssd henkildstoa
edustavat henkilostojarjestdjen nimedmat edustajat.

Uudistushankkeessa toteutettiin virastorakenneuudistuksen ja muut sivistyshallinnon uudista-
mista koskevat jatkotoimet. Tehtdvana oli laatia virastouudistusta koskeva hallituksen esitys ja
tarvittavat muut asetustasoiset sdddokset, valmistella henkildston siirtyminen uusien virastojen
palvelukseen seké kartoittaa virastojen nykyiset palkkausjérjestelmit ja arvioida tarve uuden tai
uusien palkkausjérjestelmien kehittdmiselle. Liséksi tehtdvani oli valmistella digitalisaatiota,
tietohallintoa ja tietojohtamisen palveluiden yhtendistdmistd koskevat periaatteet, tiekartta ja
ohjausmalli. Tehtdvéna oli myds huolehtia uudistukseen liittyvasta sisdisestd ja ulkoisesta vies-
tinnasta.

Uudistushankkeessa valmisteltiin uudistuksen toteuttamiseksi suuntaviivat, joista lasten, nuor-
ten ja perheiden ministeritydryhma linjasi 19.12.2023. Suuntaviivojen mukaisesti virastojen
maérd tiivistyy 11 virastosta viideksi virastoksi. Virastoihin sijoittuvat seuraavat kokonaisuu-
det: kasvatus, koulutus ja kieli; kulttuuriperinto; kirjasto ja arkisto; tiede seka taide ja kulttuuri.
Lainsdddannon osalta hallinnonalalle sdddetddn yhteinen laki sivistyshallinnon yhteisisti tavoit-
teista ja periaatteista, yhtendisistd toimintavoista ja keskitetysti tuotettavista palveluista. Viras-
tokohtaisesti séddetdan lait, joihin kootaan viraston toimintaa koskevat tehtivit ja tarvittaessa
virastokohtainen organisaatio. Henkilostd siirtyy uusiin virastoihin tehtidviensd mukaisesti. Uu-
sien virastojen toiminta sopeutetaan talouden osalta julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvin
kehyspéatoksen mukaisiin méararahoihin. Tietohallinnossa ja yhteisissd palveluissa pyritdan
keskitettyihin palveluihin ja verkostomaiseen yhteistyohon. Uudistus tulee voimaan 1.1.2026.

Sivistyshallinto 2030-uudistuksen suuntaviivojen hyvéksymisen jélkeen opetus- ja kulttuurimi-
nisterid kdynnisti uudistuksen toteutuksen vuoden 2024 alussa. Ensimmaéisessa vaiheessa kéyn-
nistettiin virastojen nimié koskeva selvitystyd. Nimié koskevassa valmistelussa tuli varmistaa,
ettd virastojen brandit ja niiden rakentamiseen suunniteltavat viestinndlliset ratkaisut tukevat
uusien virastojen yhtendisyytta ja tuloksellisuutta seka sivistyshallinnon selkedmpéad rakennetta,
ja asiakkaille tutut ja tarkedt palvelut 10ytyvat tunnistettavasti. Opetus- ja kulttuuriministerio
pyysi Kotimaisten kielten keskukselta selvitystd muodostettavien virastojen nimiksi ja vaihto-
ehdoiksi. Kotus toimitti nimiselvityksend 29.2.2024. Nimiehdotuksista jérjestettiin virastokoh-
taisesti nelja tyopajaa toukokuussa 2024 ja niiden yhteenvetoa ja kolmea vaihtoehtoa késiteltiin
ohjausryhméssé 21.5.2024. Ohjausryhma linjasi virastojen nimisté xx.xx.2024. Perusteluina ni-
miratkaisulle painottuivat nimien helppokéyttdisyys ja hallintolain hyvin kielenkédyton vaati-
mukset. Liséksi ratkaisussa haluttiin ottaa huomioon virastojen omat esitykset virastojen ni-
miksi. Sdilytettdvien nimien osalta haluttiin turvata asiakasmiéréltdan suurempien virastojen
palveluiden l0ytyminen. Nimiratkaisu tasaa myods nimenmuutoksesta aiheutuvia kustannuksia
virastoissa.

Uudistushankkeessa kdynnistettiin myds virastokohtainen valmisteluty6 (VN/26187/2023). Uu-
sia virastokokonaisuuksia pyydettiin laatimaan esitykset viraston tehtdvistd ottaen huomioon
kéytettidvissé olevat voimavarat JTS:n 2025-2028 mukaisina, tekeméén uusien virastorakentei-
den mukaiset JTS-esitykset vuosille 2026—2029, valmistelemaan viraston sisdisen organisaation
sekd muut uudistuksessa huomioon otettavat asiat. Virastot vastasivat valmistelutyén organi-
soinnista ja virastokohtaista valmistelua késiteltiin sddnndllisesti ohjausryhmassa.



Osana uudistusta valmisteltiin yhteisten palveluiden suunnittelu ja toteutus. Yhteisten palvelui-
den ja ohjauksen valmisteluryhmaissé seka digitalisaatio-, tietohallinto- ja tietojohtaminen —ryh-
massa kaytiin ldpi virastojen tehtdvit ja palvelut, joissa olisi mahdollista toteuttaa tehtdvia yh-
teistyond. Kartoituksessa toiminnot ja palvelut jaettiin neljdéan ryhméan: ministeridjohtoiset pro-
sessit, keskitetyt palvelut, verkostomainen yhteistyo sekd virastokohtaiset tehtdvit, joissa kevy-
emmét yhteistyon mahdollisuudet ovat mahdollisia.

Ministeridjohtoisiksi prosesseiksi tunnistettiin strategiaty0 ja toiminnan tietoperustaisuus mu-
kaan lukien toimintaympériston ennakointi ja seuranta, taloussuunnittelu, tulosohjaus, strategi-
nen henkilostopolitiikka, strateginen tietohallinto ja digitalisaatio sekd varautuminen ja val-
miussuunnittelu. Ndiden ryhmien perustamisesta linjattiin kansliapdallikén johtoryhmaéssa elo-
kuussa 2024 ja myos ohjausryhma késitteli asiaa elokuussa 2024. Yhteistyoryhmisté sdddetiddn
opetus- ja kulttuuriministeriotd koskevassa tydjarjestyksessé (329/2010), ja niitd koskevat muu-
tokset valmistellaan vuoden 2024 loppuun mennessa.

Keskitetyiksi toiminnoiksi tunnistettiin asianhallinta-, kirjaamo- ja arkistopalvelut, perustieto-
tekniikkapalveluiden yhtendistiminen yhteisty0ssd Valtorin kanssa, asiakkuudenhallinnan yh-
teiset digitaaliset palvelut seki tietosuojavastaavatoiminnan jirjestdminen sivistyshallinnossa.

Verkostomaisen yhteistyon toiminnoiksi tunnistettiin siséinen tarkastus, juridisen osaamisen
yhteisty0, valtionavustusten tarkastus, valtionavustusprosessi, hankinnat, sivistyshallinnon stra-
teginen viestintd, digi- ja tietohallinnon asiantuntijayhteistyd seka tietojohtamisen palvelut. Hal-
linnonalan sisdisen tarkastuksen yhteistydverkoston tyo kdynnistyi kesékuussa 2024,

Virastokohtaisiksi tehtiviksi, joissa kevyemmét yhteistydn mahdollisuudet ovat mahdollisia,
tunnistettiin virastojen strategiaprosessin laadinta, siséinen valvonta ja riskienhallinta, talous-
hallinnon ja laskentatoimen prosessit, matkahallinnan prosessi, henkildstdsuunnittelu ja rapor-
tointi, palvelussuhdeasiat, rekrytointi ja perehdytys, tydsuojelu, ty6hyvinvointi ja tyGterveys,
tasa-arvo ja yhdenvertaisuusasiat sekd yhteistoiminta. Lisdksi yhteistydmahdollisuuksia néhtiin
olevan virastokohtaisen viestinnén strategisessa suunnittelussa ja kehittimisessé, ulkoisessa ja
sisédisesséd viestinndssé, asiakaspalveluprosesseissa, asiakirjahallinnossa, toimitilojen tilasuun-
nittelussa ja tilahallinnossa, kestévén kehityksen ja vastuullisuuden toteutuksessa, yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvoraportoinnissa, tietojarjestelmien kehittdmisessd, tictoteknisessa tyoymparis-
tossd, tiedonhallinnan kokonaisuudessa seké tietosuoja- ja tictoturva-asioissa. Néitd koskevista
yhteistydon muodoista tehdéddn paatoksid pidemmaéllé aikajénteell.

Ensimmaisessd vaiheessa kdynnistettiin keskitettdvien palveluiden selvitys- ja suunnittelutyo.
Keskittdmisté koskeva selvitysty0 tehtiin Kansallisarkiston johdolla. Perustietotekniikkapalve-
luiden yhtendistamisen selvityksestd vastasi Museovirasto. Asiakkuudenhallinnan yhteisisia di-
gitaalisia palveluita koskevasta selvityksestd vastasi Opetushallitus. Tietosuojavastaavatoimin-
non selvitystyon vastuu oli opetus- ja kulttuuriministeriolla.

Sivistyshallintouudistusta on tuettu yhteiselld muutosviestinnélld. Silld rakennetaan yhteista ké-
sitysté hankkeesta ja sivistyshallinnon tulevaisuuden tavoitteista. Viestinnélld tuetaan myds uu-
distuksen kdytdnnon toteuttamista. Keskeisid viestinnén kanavia ovat olleet koko sivistyshallin-
non henkilostolle suunnattu uutiskirje, yhteiset henkildstdinfot sekéd hallinnonalan johdon ta-
paamiset ja muut kuulemistilaisuudet. Uudistuksesta saa tietoa myds verkkosivuilta. Virastot
viestivit uudistuksesta omissa kanavissaan henkildstolleen, sidosryhmilleen ja asiakkailleen.
Ministerion vastuulla on viestié uudistuksesta koko hallinnonalan henkil6stolle ja sidosryh-
mille. Uusien virastojen viestintdd suunnittelevat, koordinoivat ja toteuttavat virastokokonai-
suuden muodostamat virastot yhdessa.



Osana Sivistyshallinto 2030 —hanketta asetettiin erillinen tyéryhmé valmistelemaan Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan yhdistdmistd Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan.
Ty6ryhmaén tehtdvina oli ohjata valmisteluprosessi siten, ettd yhdistyminen toteutuu tavoiteai-
kataulun mukaisesti vuoden 2026 alussa. Ryhmaén tehtdvana oli linjata lainsdddantod, henkilos-
t0d, ohjausta ja digitalisaatiota koskevat periaatteelliset ratkaisut sekd varmistaa koordinaatio ja
viestintd Opintotuen muutoksenhakulautakunnan, Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan, STM:n ja OKM:n vililld. Hankkeen toimikausi on 15.2.2024-30.6.2025.

Lasten, nuorten ja perheiden ministeriryhma on tehnyt uudistuksen kannalta keskeiset linjaukset
sivistyshallintouudistuksen toteuttamiseksi. Ministeriryhma linjasi uudistuksen suuntaviivoista
joulukuussa 2023 (19.12.2023). Sivistyshallintouudistusta esiteltiin my0s tilannekatsauksina
ministerityoryhmén kokouksissa 14.11.2023 ja 29.5.2024. Ennen lausuntokierrosta hallituksen
esitysluonnosta on kisitelty ministeritydryhmaéssa xx.11. ja sen ldhettdmisesté lausunnolle lin-
jattiin xx.xx.xx. Ennen valtioneuvoston yleisistuntoon ldhettédmista hallituksen esitysluonnosta
kasiteltiin ministerityoryhmassa xx.xx.2025 ja hallituksen esitys linjattiin 1dhetettavéksi valtio-
neuvoston yleisistunnon késiteltaviksi xx.xx.2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla keskushallinnon ja virastojen toiminta on kehit-
tynyt vahitellen vuosikymmenien kuluessa. Hallinnonalan rakenteellinen kehittdminen on ollut
sekd hallinnonalan omista tarpeista 1dhtevai taloudellista ja toiminnallista kehittdmistyotd ettd
osa laajempaa julkishallinnon uudistamista. Toimilla on pystytty uudistamaan ja kehittdméén
virastojen toimintaa sekd sopeuttamaan toimintaa vastaamaan alentunutta madrarahatasoa.

Yliopistouudistuksessa 2010 yliopistot irrotettiin virastoina valtio-organisaatiosta ja niille an-
nettiin taloudellis-hallinnollinen autonomia. Uudistus vaikutti merkittdvésti sivistyshallinnon
kokoon ja véhensi virastojen maaraa.

Virastouudistuksia on tehty useita. Koko opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoja
ja toimintaa koskenut kokonaisselvitys valmistui vuonna 2011. Vuonna 2008 tehtiin selvitys
Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan yhteistyon tiivistimisen mahdollisuuksista. Val-
tion tutkimuslaitosuudistuksen yhteydessd vuoden 2012 alusta lukien Kotimaisten kielten tutki-
muskeskuksen (Kotus) tutkimustehtdviét siirrettiin yliopistoihin ja Kotuksesta tuli kielenhuol-
lon, sanakirjatyon seké néihin liittyvén tutkimuksen ja aineistotyon seké kielipolitiikan asian-
tuntijavirasto. Organisaation nimi muuttui Kotimaisten kielen keskukseksi.

Taiteen keskustoimikunta muuttui Taiteen edistdmiskeskukseksi vuoden 2013 alusta. Vendjan
ja Itd-Euroopan instituutti lakkautettiin ja sen kirjastotoiminta siirrettiin Espoon kaupunginkir-
jastolle vuoden 2013 alusta lukien. Valtion taidemuseosta muodostettiin julkisoikeudellinen
sddtio ja sen nimeksi tuli vuoden 2014 alusta Kansallisgalleria. Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti perustettiin vuonna 2014 yhdistdmailléd Kansallinen audiovisuaalinen arkisto ja Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus, joka puolestaan tunnettiin vuoteen 2012 asti Valtion elo-
kuvatarkastamona. Vuoden 2017 alussa Kansallisarkistosta ja seitsemastd maakunta-arkistosta
muodostettiin valtakunnallinen Kansallisarkisto-niminen viranomainen.

Opetushallitus ja Kansainvilisen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMO yhdistettiin vuonna
2017 uudeksi virastoksi Opetushallitus-nimisend. Liséksi Ylioppilastutkintolautakunta ja Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus liitettiin itsendisiksi erillisyksikdiksi Opetushallituksen
yhteyteen vuoden 2018 alusta lukien. Erillisyksikkoratkaisulla pyrittiin turvaamaan ndiden
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viranomaisten riippumaton asema. Vuonna 2021 perustettiin Jatkuvan oppimisen ja tyollisyy-
den palvelukeskus. Palvelukeskus on tehtdviensé kautta osa sekd tyo- ja elinkeinohallintoa etté
sivistyshallintoa ja keskus toimii kahden ministerion yhteisohjauksessa. Valmisteluvaiheessa
kahden hallinnonalan tehtdvien ja yhteisohjauksen katsottiin edellyttdvan joko omaa virastoa tai
erillisyksikkbasemaa. Palveluskeskus liitettiin Opetushallitukseen erillisyksikoksi. Muita sijoit-
tamisvaihtoehtoja olivat Keha-keskus ja ELY-keskus.

Talla hetkelld opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla toimii 11 virastoa:

1) Opetushallitus

2) Kotimaisten kielten keskus

3) Suomen Akatemia

4) Kansallisarkisto

5) Varastokirjasto

6) Saavutettavuuskirjasto Celia

7) Opintotuen muutoksenhakulautakunta
8) Museovirasto

9) Suomenlinnan hoitokunta

10) Taiteen edistémiskeskus

11) Kansallinen audiovisuaalinen instituutti.

Opetushallitus

Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) 1 §:n mukaan Opetushallitus toimii asiantuntijavi-
rastona koulutukseen, varhaiskasvatukseen ja elinikéiseen oppimiseen seké kansainvélistymi-
seen liittyvissé tehtdvissd. Opetushallitus toimii yhteistydssd sen tehtdviin liittyvad toimintaa
harjoittavien ja rahoittavien kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten ja muiden yhteisdjen
kanssa.

Opetushallitus edistdd osaamista ja sivistyksen vahvistumista, koulutuksellisen tasa-arvon ja
kestdvan hyvinvoinnin lisdéintymistd seké globaalissa ympéristossd ja tulevaisuuden tyoeld-
massa tarvittavien taitojen vahvistumista.

Opetushallitus paattda varhaiskasvatussuunnitelman perusteista seké esi- ja perusopetuksen, lu-
kiokoulutuksen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA), maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen ja taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteista. Opetushal-
litus vastaa ammatillisten tutkintojen perusteiden valmistelusta ja maaréa tutkinnon perusteet
tutkintorakenteeseen kuuluville tutkinnoille. Opetushallitus nimedd tydeldamétoimikunnat am-
matillisen koulutuksen laadunvarmistuksen tueksi. Lisdksi Opetushallitus vastaa vapaan sivis-
tystyon kehittdmisesté.

Ruotsinkielinen toiminta -yksikon tehtdvédné on vastata Opetushallituksen toimialueen ruotsin-
kielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmisestd sekd Opetushallituksen ruotsinkielis-
ten palvelujen kehittdmisesta.

Opetushallitus osallistuu toimialaansa koskevien sdddosten valmisteluun ja antaa sdddosten toi-
meenpanoon liittyvid médriyksid, ohjeita ja suosituksia. Opetushallitus tuottaa ennakointitietoa
tulevaisuuden osaamis-, koulutus- ja tutkintotarpeista seka tilastotietoa ja analyyseja koulutuk-
sen toteutumisesta ja kehittymisesta.



Opetushallituksen tehtévéné on edistéd yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen seka aikuis-
koulutuksen ja korkeakoulujen kansainvélistymisté. Opetushallitus tukee suomalaisten yritys-
ten koulutusvientid ja korkeakoulujen ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelua. EU:n ohjelmien
avulla kehitetddn nuorisotyotd sekd kulttuurin ja liikkunnan toimialojen kansainvalistymista.
Kansainvilisten ohjelmien ja hankkeiden toimeenpanossa noudatetaan Euroopan unionin ja
muiden rahoittajien antamia sédantdjé ja ohjeita. Opetushallituksen yhteydessa toimii Opetusalan
kehitysyhteistyon osaamiskeskus FinCEED.

Opetushallitus edustaa Suomea Eurooppa-koulujérjestelmassé ja ldhettdd Eurooppa-kouluihin
noin 30 opettajaa. Ulkomaisiin yliopistoihin eri puolille maailmaan Opetushallitus 1dhettdd noin
15 suomen kielen lehtoria edistdiméén kielen ja kulttuurin osaamista ja tuntemusta. Lisdksi Ope-
tushallituksella on joitakin 1&hetettyjd tyontekijoitd koulutuksen kehitysyhteistyohankkeissa.

Opetushallitus edistdd koulutuksen digitalisaatiota, kehittdd digitaalisia palveluita ja vastaa
opiskelijavalintojen valtakunnallisesta toteuttamisesta. Opetushallitus jirjestdd ja rahoittaa jat-
kokoulutusta opettajille sekd muulle koulutoimen henkildstolle sekéd kustantaa vdhalevikkisid
oppimateriaaleja. Opetushallitus vastaa ulkomaisten tutkintojen tunnustamisesta seké kielitut-
kintoihin, auktorisoidun kééntéjén tutkintoihin ja oikeustulkkirekisteriin liittyvistd tehtdvista.
Opetushallitus vastaa opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjérjestelmén tiedonkeruista ja tie-
topalveluista.

Opetushallitus yllapitdd ja kehittdd opetuksen ja koulutuksen kansallisia tietovarantoja seka tar-
joaa ndihin liittyvid palveluita, kuten Opintopolun palvelukokonaisuus, ePerusteet, varhaiskas-
vatuksen, opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliset tietovarannot KOSKI ja VARDA, oppivel-
vollisuusrekisteri Valpas, opetushallinnon tilastopalvelu Vipunen, kirjautumisratkaisu MPAS-
Sid, oikeustulkkirekisteri, kielitutkintorekisterit ja auktorisoitujen kééantijien rekisteri.

Opetushallitus jakaa kehittimisrahoituksina valtionavustuksia ja kansainvélistymisrahoitusta.
Opetushallituksen valtionavustustoiminnalla tuetaan koulutuspoliittisten linjausten toimeenpa-
noa, opetuksen ja koulutuksen kehittdmistd seké tasa-arvon toteutumista koulutuksessa. Ope-
tushallitus kasittelee vuosittain 5000—6000 valtionavustushakemusta, joiden perusteella makse-
taan seké kansallisia ettd EU- ja kv-rahoitukseen perustuvia valtionavustuksia. Vuonna 2023
avustusten kokonaissumma oli 168,5 milj. euroa.

Opetushallituksesta annetun lain 6 a §:n mukaan Opetushallituksen yhteydessé toimii kolme
erillisyksikkoa:

1) Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013) tarkoitettu Kan-
sallinen koulutuksen arviointikeskus;

2) ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 2 §:ssé tarkoitettu ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslia;

3) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa (682/2021) tarkoi-
tettu Jatkuvan oppimisen ja tyo6llisyyden palvelukeskus.

Erillisyksikot ovat osa Opetushallitus-virastoa, mutta toimivat itsendisind viranomaisina ja nii-
den méérdrahat sisiltyvét eri momenteille. Opetushallitus toimii erillisyksikkojen hallintoviras-
tona ja tuottaa niille hallinto- ja tukipalvelut. Opetushallitus ja erillisyksikot sopivat hallinto- ja
tukipalveluiden toteuttamisesta seka niistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta.
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Opetushallituksen alaisuudessa toimii kuusi valtion oppilaitosta, jotka kuuluvat Opetushallituk-
sen kirjanpitoyksikkoon ja joita Opetushallitus tulosohjaa. Oppilaitoksiin kuuluu yleissivistévé
erityisoppilaitos, oppimis- ja ohjauskeskus Valteri, kaksi kielikoulua (Helsingin ranskalais-suo-
malainen koulu ja Suomalais-vendldinen koulu), Helsingin eurooppalainen koulu seké kaksi
ammatillista oppilaitosta (Saamelaisalueen koulutuskeskus ja Meriturva). Oppilaitosten koko-
naishenkildstoméira on noin 900. Valtion oppilaitosten liséksi Opetushallitus ohjaa valtion kou-
lukodeissa annettavaa perusopetusta ja sithen liittyva4 muuta opetusta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain (1379/2010) 2 §:n nojalla.

Opetushallituksesta annetun lain 3 §:n mukaan Opetushallituksella on johtokunta, jonka tehta-
vand on hyviksyd viraston toimialaan kuuluvat strategiat sekd ratkaista muut toiminnan kan-
nalta periaatteellisesti merkittdvét asiat, hyvéksyd viraston toiminnan ja talouden suuntaviivat
seka hyviéksya ja allekirjoittaa tilinpaitds. Johtokuntaa tulee lisdksi kuulla opetussuunnitelmien,
tutkintojen, valmentavien koulutusten ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteista seké viraston
tyojarjestyksesta ja johtajien nimittdmisestd. Johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja paa-
toksenteosta sdddetddan Opetushallituksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Sen mukaan
valtioneuvosto asettaa Opetushallituksen johtokunnan méadrdajaksi ja nimedd johtokuntaan
enintddn 15 jasentd sekd heille varajdsenet. Valtioneuvosto miérdd ndiden jésenten joukosta
johtokunnan puheenjohtajan. Johtokunnan asettamisessa tulee ottaa huomioon molempien kie-
liryhmien edustus ja viraston toimialan asiantuntemus.

Opetushallituksesta annetun lain 4 §:n mukaan Opetushallituksessa on pédédjohtaja, joka johtaa
viraston toimintaa ja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta. Pd4johtajan nimittdd valtio-
neuvosto.

Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena
padjohtajan alaisen osaston ja siihen rinnastettavan toimintayksikon tai erillisyksikon johtajalla
ja padsihteerilld, osaston alaisen yksikon paéllikolld ja virka-asemaltaan vastaavalla virkamie-
helld on ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvdalaan sekd kdytannossa osoi-
tettu johtamistaito. Opetusneuvoksella, kouluneuvoksella, tutkintosihteerilld sekd niitd virka-
asemaltaan vastaavalla viraston virkamiehelld kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakou-
lututkinto ja perehtyneisyys viran tehtdvédalaan. Ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen tehtdvid hoitavaan yksikkoon sijoitetulla virkamiehelld tulee olla sdddetyn suomen kielen
taidon liséksi sellainen ruotsin kielen taito kuin virkamiehelti ruotsinkieliselld virka-alueella
edellytetdan.

Kotimaisten kielten keskus

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain (1403/2011) 1 §:n mukaan Kotimaisten kielten
keskus on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluva virasto. Lain 2 §:n mukaan
keskuksen tavoitteena on kielen asiantuntijana edistdd keskuksen toimialaan kuuluvien kielten
kayttod yhteiskunnassa. Keskuksen tehtdvind on lain 3 §:n mukaan suomen ja ruotsin kielten
huolto, neuvonta ja sanakirjatyd seké kielenhuoltoon ja sanakirjatydhon liittyvé tutkimus. Kes-
kuksen tehtdvina on lisdksi koordinoida saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen huol-
toa.

Kotimaisten kielten keskus (jéljempéand Kotus) on Suomessa ainoa kieleen keskittyva valtion
laitos. Edelld mainittujen tehtdvien lisidksi Kotus toimii kielipolitiikan asiantuntijana. Kotus
tuottaa palveluja ja julkaisuja (ml. sanakirjat), jotka edistéivit suomen ja ruotsin kielen kayttod
ja kehittymista ja julkisten palvelujen kielellistd saavutettavuutta sekéd auttavat kansalaisia ja
yhteiskuntaa yllapitdméédn yhteyden Suomen kielelliseen kulttuuriperintdon.
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Kotus on suomen ja Suomessa kéytettdvén ruotsin kielenhuollon johtava auktoriteetti ja viran-
omaiskielen kehittdimisen asiantuntija, joka tarjoaa monipuolisia kielenhuollon palveluja. Kotus
on leksikografian keskeinen asiantuntija Suomessa ja myos Pohjoismaiden suurin leksikografi-
nen toimija. Kotuksen palvelut ja vapaasti verkossa kaytettdvat sanakirjat, verkkolehdet ja oh-
jeistot ovat laajassa kdytossa ja hyodyttavit koko yhteiskuntaa. Kotuksen asiakkaita ovat erityi-
sesti viranomaiset, media, tutkijat, kiéntéjét, opettajat ja opiskelijat mutta myds kielesté kiin-
nostunut suuri yleisd. Kotuksen toiminnan 1dhtokohtana on, ettéd jokaisella on oikeus saada tie-
toa kielestd. Kotus séilyttdd toimialaansa keskeisesti liittyvid kieliaineisto- ja kirjastokokoelmia,
jotka palvelevat sekd keskuksen asiantuntijatyotd ettd ulkopuolisia asiakkaita. Kotus seuraa
kielten kdyttoaloja, kieli-ilmapiirid ja julkista kielenkayttod, jonka parantamiseksi se toimii mm.
aktiivisella viranomaisyhteisty6lld sekéd antamalla neuvontaa, koulutusta, ohjeita ja lausuntoja.
Kotus korostaa kaikessa toiminnassaan kielen roolia yhteiskunnassa.

Kielenhuolto

Kielenhuollossa tarkastellaan kielenkéyttod ja nimistod ja tuotetaan niistd tietoa ja ohjeita kie-
lenkédyttédjien ja yhteiskunnan tarpeisiin. Tavoitteena on lisitd yleistd kielitietoisuutta sekd vai-
kuttaa siihen, etté kieliyhteis6illd on kadytosséddn toimiva yleiskieli, julkisten tiedotusvélineiden
ja viranomaisten kielenkdyttd on asiallista, selkedé ja ymmaérrettivéa ja virallinen nimisto asi-
anmukaista. Kuntalain (410/2015) 4 §:n mukaan kunnan nimen muutoksissa on hankittava Ko-
timaisten kielten keskuksen lausunto ennen paatoksen tekemistd. Ruotsin kielen huollon tavoit-
teena on lisdksi huolehtia siitd, ettd Suomessa kaytettdva ruotsin yleiskieli ei eriydy Ruotsissa
kéytettdvasta yleiskielesta.

Yhteistyd yhteiskunnan eri tasoilla ja ryhmien kanssa on aktiivista, samoin kansainvélinen yh-
teistyd Pohjoismaiden ja Euroopan kielenhuolto- ja kielentutkimuslaitosten yhteistydelimissa
sekd YK:ssa.

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 4 §:n mukaan Kotuksen yhteydessa toimii suomen
kielen, ruotsin kielen, saamen kielen, viittomakielen ja romanikielen lautakunnat, joiden tehta-
vénd on alallaan antaa kielenkdyttdd koskevia periaatteellisia tai yleisluonteisia suosituksia. Ko-
timaisten kielten keskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1566/2011) 5 §:n mukaan
Kotuksen johtaja kutsuu neuvottelukuntaa kuultuaan kuhunkin lautakuntaan kolmeksi vuodeksi
kerrallaan vahintdan neljé ja enintdén kahdeksan jésenta.

Sanakirjatyo

Kotuksen sanakirjat vastaavat suomen ja ruotsin kielen sekd muiden Suomessa puhuttavien kiel-
ten sanastoa koskevaan tiedontarpeeseen. Kotuksessa laaditaan mm. suomen ja ruotsin nykyti-
laa kuvaavia ja kielenkdyttod ohjaavia sanakirjoja, suomen murteiden ja Suomen ruotsalaismur-
teiden kattavia sanakirjoja sekd suomen varhaisen kirjakielen sanakirjaa. Resurssien mukaan
tuotetaan myos vihemmistokielten ja maahanmuuttajakielten sanakirjoja. Monia Kotuksen sa-
nakirjoja laaditaan laajojen kielellisesti ja kulttuurisesti arvokkaiden aineistojen pohjalta. Pape-
rilla olevat aineistot toimitetaan sanakirjamuotoon, ja ndin ne tulevat digitaalisina kaikkien saa-
taville.

Sanakirjatydssd verkostoidutaan eurooppalaisten ja pohjoismaisten leksikografia-alan toimijoi-
den kanssa seké sanakirjojen aihealueiden asiantuntijoiden kanssa. Sanakirjat julkaistaan ver-
kossa. Niiden kayttoliittymét ovat saavutettavia ja niiden monipuoliset hakuominaisuudet pal-
velevat niin tavallisia kielenkayttdjid kuin kielen ammattilaisia ja tutkijoitakin.
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Verkkopalvelut, aineisto- ja kirjastopalvelut

Kotus tavoittaa valtaosan asiakkaistaan yhd enemmaén verkkopalveluiden kautta. Kotuksen asi-
antuntijatyotd tehdédén ja erilaiset verkkopalvelut tuotetaan ja kehitetddn yhdessa Kotuksen tie-
tohallinnon tietojérjestelméaasiantuntijoiden kanssa.

Kotus yllépitdéd osin yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa laajaa aineistokokoelmaa, joka
koostuu kielellisesti ja kulttuurisesti arvokkaista kokoelmista. Niité tarvitaan erityisesti Kotuk-
sen omassa sanakirja- ja kiclenhuoltotydssd, mutta aineistoja hyodyntavat myos tutkijat. Aineis-
totyon keskidssd on ainutlaatuisen kokoelman séilyttdminen ja sen tulevien omistus- ja hallin-
takysymysten ratkaiseminen. Aineistojen digitointia ja niiden kaytettdvaksi saamista verkko-
pohjaisten palveluiden kautta on jatkettu erillisrahoituksen turvin. Digitoidut aineistot lisensoi-
daan avointa kéyttod varten, ellei tietojen luonne edellytd kéyttorajoituksia. Kotuksen kirjasto
on kansainvélisesti merkittdva uralistiikan ja ldhialojen kokoelma. Kotuksen kirjastokokoelmaa
kartutetaan toistaiseksi 1dhinnd Kotuksen hankkeiden tarpeita varten. Kirjasto on Helsingin yli-
opiston kirjaston liitdnnéiskirjasto.

Kielipolitiikka, kielitilanne ja kotoperdiset vahemmistokielet

Kotus seuraa Suomen kielitilannetta ja -ilmapiirid, antaa lausuntoja kielipolitiikasta, laatii ra-
portteja sekd tekee yhteistyota eri kansallisten ja kansainvélisten toimijoiden kanssa. Kotus seu-
raa erityisesti Suomen kansalliskielten kdyttoalaa ja sen muutoksia seké kansalliskielten asemaa
suhteessa muihin kieliin, kansalliskielten kayttoa eri alueilla seké kielipoliittisia valintoja ja nii-
den vaikutuksia. Kielilautakuntien tyon koordinoinnin lisdksi Kotus valmistautuu jatkamaan
perustettavan karjalan kielen asiantuntijatyéryhmén tai vastaavan asiantuntijaeclimen koordi-
nointiroolia. Vahemmistokielipoliittisen tydn tukena toimii vuonna 2023 perustettu vihemmis-
tokielifoorumi, jonka toimintaa Kotus koordinoi.

Organisaatio ja henkil9sto

Kotimaisten kielten keskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan Kotuksessa
on ruotsinkielisille toiminnoille oma yksikko. Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain
5 §:n mukaan Kotuksessa on johtaja. Johtaja johtaa, valvoo ja kehittdd keskuksen toimintaa ja
vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta opetus- ja kulttuuriministe-
ri6lle. Johtaja vahvistaa keskuksen tydjarjestyksen. Kotimaisten kielten keskuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan johtajan nimittdd opetus- ja kulttuuriministerid. Johta-
jalle ei ole sdadetty erillisid kelpoisuusvaatimuksia.

Lain 6 §:n mukaan Kotuksessa on viraston toimintaa tukeva neuvottelukunta, joka késittelee
toiminnan kehittdmisti ja suuntaamista, tekee niitd koskevia aloitteita ja edistdd keskuksen yh-
teistyota eri sidosryhmien kanssa. Kotimaisten kielten keskuksesta annetun asetuksen 4 §:n mu-
kaan Kotus asettaa neuvottelukuntaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan véhintdin kahdeksan ja
enintddn kaksitoista jasentd. Jasenistd yhden tulee edustaa keskuksen henkil5stoa.

Kansallisarkisto
Toiminta-ajatus
Kansallisarkisto osallistuu julkishallinnon digitaalisen tiedonhallinnan kehittdimiseen ja ohjaa-

miseen digitaalisen arkistoinnin asiantuntijana. Se antaa ohjeita, maarayksid ja padtoksid arkis-
toitavien tietoaineistojen (asiakirjatiedot) maédrittelystd, niiden digitaalisesta siirtimisesti
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Kansallisarkistoon seké niiden saatavuuden ja kéytettdvyyden turvaamisessa tarvittavista meta-
tiedoista ja menetelmistd. Kansallisarkisto osallistuu digitaalisen tutkimusprosessin kehittdmi-
seen ja edistdd sdilyttdmiensa tietoaineistojen digitointia ja sisdllontunnistamista niiden kayton
lisddmiseksi.

Kansallisarkiston tehtdvat

Kansallisarkiston lakisééteiset tehtévét perustuvat ensisijaisesti arkistolakiin (831/1994) ja Kan-
sallisarkistosta annettuun lakiin (1146/2016).

Kansallisarkiston tehtdvit on méaritelty Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:ssé, jonka 1 kohdan
mukaan Kansallisarkiston tehtidvéni on varmistaa kansalliseen kulttuuriperintoén kuuluvien vi-
ranomaisten asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen sdilyminen. Tehtdvén toteuttamiseksi
Kansallisarkisto antaa viranomaisia velvoittavia yleisid médrdyksié tai tapauskohtaisia paatok-
sid siitd, mitkd asiakirjat ovat pysyvisti sailytettdvid. Maardys- ja paatoksentekovaltuuksista
sdaddetdan aineellisessa arkistolainsdddanndssd. Varsinainen sdilyttdmistehtdva on jaettu Kan-
sallisarkiston ja muiden viranomaisten kesken. Sddnndkset asiakirjojen siirtimisesta ja talletta-
misesta Kansallisarkistoon siséltyvit aineelliseen arkistolainsdadantdon, erityisesti arkistolakiin
ja kirkkolakiin (652/2023). Kansallisarkisto vastaa sdilyttdmiensd digitaalisten ja analogisten
tietoaineistojen pitkdaikaissdilytyksesta.

Kansallisarkisto maarad arkistolain 8 ja 11 §:n nojalla, mitka julkishallinnon toimijoiden tuot-
tamat asiakirjatiedot sdilytetddn pysyvisti (eli nykyterminologian mukaan arkistoidaan) ja
missd muodossa. Valtionhallinnon toimijoita koskee arkistolain 14 §:n mukaan pysyvisti séily-
tettdvien tietoaineistojen siirtovelvollisuus. Kansallisarkisto on méérdnnyt arkistolain 11 ja
14 §:n nojalla 18.5.2021, ettd valtionhallinnon toimijat siirtavét arkistoitavat tietoaineistonsa
Kansallisarkistoon ainoastaan digitaalisessa muodossa (KA/26492/03.99/2020). Vaatimusta on
tuettu muutaman vuoden ajan keskitetysti rahoitetulla digitoinnilla, jossa analogiset aineistot
havitetddn digitoinnin laadunvarmistuksen jalkeen. Kansallisarkisto maarda arkistolain 14 a §:n
mukaan pysyvéain sdilytykseen midrddmiensd ja sihkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen
alkuperiiskappaleiden havittdmisestd. Hévittdminen on sallittua, jos se voi tapahtua vaaranta-
matta asiakirjan tai sithen siséltyvén tiedon sdilymistd, eheytté ja autenttisuuden toteamista seké
heikentdmaétta asiakirjan kulttuurihistoriallista arvoa tai oikeudellista todistusvoimaa.

Kansallisarkisto toimii viranomaisten asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen pysyvén siilyt-
témisen seké arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena (Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 2
kohta). Arkistoinnin ohjaus-, kehittdmis- ja neuvontatehtévit kohdistuvat tietoaineistojen koko
elinkaareen niiden todistusvoimaisuuden, kéytettdvyyden ja sédilymisen turvaamiseksi erityi-
sesti tutkimuskayttod varten.

Kansallisarkisto edistdd pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen saata-
vuutta, kdyttod ja niithin perustuvaa tutkimusta (Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 3 kohta).
Kansallisarkisto tuottaa erilaisia tutkimuksen tukipalveluita monitieteellisen tutkimuksen ja
muun asiakaskunnan kayttoon. Kansallisarkisto muun muassa osallistuu tutkimusprosessin séh-
koistimiseen yhteistydssa tutkimusyhteisdjen kanssa. Kéyntiasiakkaiden méaara viahenee jatku-
vasti ja se on jo supistanut tutkijasalipalveluiden tarvetta. Kansallisarkisto tuottaa myds tieto-
pyyntopyyntopalvelua sdilyttdmistdén tietoaineistoista.

Kansallisarkisto voi my0s tehdé tutkimusta. Témaé tehtédvé on rajautunut valtiollisiin tutkimus-
hankkeisiin, joiden toimeksiannot ja rahoitus ovat tulleet padasiassa valtioneuvoston kansliasta.
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Kansallisarkisto edistéd kansalliseen kulttuuriperintéon kuuluvien yksityisten asiakirjojen ja
niihin sisdltyvien tietojen séilymistd, hankkii néitd aineistoja pysyvéaén sdilytykseen seké osal-
listuu yksityisen arkistotoiminnan kehittdmiseen yhteistyossa yksityisen arkistotoiminnan har-
joittajien kanssa (Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 4 kohta). Kansallisarkisto vastaa yksi-
tyisarkistojen hankinnasta kansallisen hankintapolitiikan mukaisesti, luovutussopimuksiin pe-
rustuvista kdyttdoikeuksista ja osallistuu yksityisen arkistotoiminnan kansalliseen kehittdmi-
seen. Valtionapuviranomaisena Kansallisarkisto ohjeistaa, myontéd ja valvoo valtionapuihin oi-
keutettujen yksityisten arkistojen valtionavustuksia yksityisten arkistojen valtionavusta annetun
lain (1006/2006) mukaisesti.

Kansallisarkisto toimii asiantuntijana viranomaisten heraldisissa kysymyksissa ja edistd4 heral-
dista kulttuuria (Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n 5 kohta). Lausuntoja annetaan valtiolli-
sista, kunnallisista ja kirkollisista tunnuksista viranomaisille seké asiantuntijalausuntoja ja neu-
vontaa yhteisdille ja yksityishenkiloille. Velvollisuudesta hankkia Kansallisarkiston lausunto
sdaddetdan kuntalain (410/2015) 5 §:ssd, kirkkolain 11 luvun 5 §:ssd sekd viranomaisten sine-
teistd ja leimoista annetun lain (19/2009) 4 §:ssi.

Kansallisarkistosta annetun lain 3 §:n mukaan Kansallisarkistolla on toimipaikkoja, joiden si-
jainnista séddetddn valtioneuvoston asetuksella. Toimipaikoista sédédettédessd on huolehdittava
palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Kansallisarkistosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (39/2017) 1 §:n mukaan Kansallisarkistolla on toimipaikat Helsin-
gissd, Hameenlinnassa, Joensuussa, Jyviskyldssd, Mikkelissd, Oulussa, Turussa ja Vaasassa
sekd saamelaisarkisto Inarissa.

Kansallisarkiston johtamisesta ja ratkaisuvallasta sdddetdéin Kansallisarkistosta annetun lain
4 §:ssd. Sadnnoksen mukaan Kansallisarkistossa on pédjohtaja, jonka valtioneuvosto nimittié
opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd. Sdannokseen siséltyvan asetuksenantovaltuuden no-
jalla on sdddetty, ettd padjohtajan sijaisen méadrdd opetus- ja kulttuuriministerido (asetuksen
39/2017 2 §) ja ettd pddjohtajalla on valtionarkistonhoitajan arvonimi (asetuksen 3 §).

Pédjohtajan tehtdvind on johtaa, kehittdd ja valvoa Kansallisarkiston toimintaa seké vastata toi-
minnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Pédjohtaja vahvistaa Kansallisarkiston tyGjarjestyksen ja ratkaisee asiat, joita ei ole saddetty tai
tydjarjestyksessd madrdtty muun virkamiehen tai toimielimen tehtdvéksi. Pddjohtaja voi ottaa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi Kansallisarkiston muun virkamiehen ratkaistava.
Pédjohtaja ratkaisee asiat esittelysta.

Kansallisarkistosta annetun lain 5 §:ssd sdddetddn neuvottelukunnista ja heraldisesta lautakun-
nasta. Pykdldn 1 momentissa sdddetdén Kansallisarkiston neuvottelukunnasta, jonka tehtdvani
on tukea ja kehittdd viraston toimintaa sekd tehdd aloitteita ja edistdd yhteistyotd toimialalla.
Pykildn 2 momentissa sdddetdéin Kansallisarkiston yhteydesséd toimivasta yksityisarkistojen
neuvottelukunnasta, jonka tehtévéna on edistdé yksityisiin asiakirjoihin ja niihin siséltyviin tie-
toihin kohdistuvan arkistotoiminnan koordinointia ja yhteistyotd. Neuvottelukuntien jasenet ni-
mittdd ja toimikausista padttda opetus- ja kulttuuriministerio.

Pykildn 3 momentin mukaan Kansallisarkistossa on heraldiikkaa koskevien lausuntojen kisit-
telemistd varten heraldinen lautakunta, josta maératdan Kansallisarkiston tyojéarjestyksessa.
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Varastokirjasto

Varastokirjasto on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva valtakunnallinen kir-
jasto, joka palvelee tieteellisid, yleisid ja muita kirjastoja. Varastokirjaston tehtdvina on vas-
taanottaa ja sdilyttdd suomalaisista kirjastoista siirrettdvid aineistoa seké asettaa se tarvitsijoiden
kdyttoon. Varastokirjaston toiminnan tarkoituksena on vdhentdd kaikkien Suomen kirjastojen
kokoelmatilatarvetta ottamalla vastaan niiden siirtotarpeiden mukainen mééréa aineistoa. Keski-
tetylld varastoinnilla on taattu se, ettd hankittu aineisto séilyy tutkijoiden ja muiden tiedontar-
vitsijoiden kdytdssd samalla, kun varastointi on voitu toteuttaa kustannustehokkaasti.

Varastokirjastosta sdddetddn Varastokirjastosta annetussa laissa (1078/1988). Sen 1 §:n mukaan
tieteellisistd ja yleisistd kirjastoista siirrettdvén aineiston sdilyttdmistéd ja kédyttdonasettamista
varten on opetusministerion alainen Varastokirjasto. Varastokirjastolle voidaan antaa asetuk-
sella my06s muita tehtdvid, jotka soveltuvat sen toimialaan.

Lain 4 §:n mukaan Varastokirjastoon siirrettdva aineisto tulee sen omistukseen ja hallintaan.
Péatosvalta siitd, mitd aineistoa Varastokirjastoon siirretddn, on viime kiddessa luovuttavilla kir-
jastoilla. Varastokirjastolla on tdysin vapaa mahdollisuus sinne luovutetun kirjastoaineiston uu-
delleen sijoittamiseen tai tarvittaessa myds sen havittdmiseen.

Varastokirjastosta annetulla asetuksella (94/1992) on tarkennettu Varastokirjaston tehtdvia.
Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan Varastokirjaston tehtdvind on 1) ottaa vastaan ja 2) séi-
lyttda tieteellisistd ja yleisistd kirjastoista siirrettdvad aineistoa ja 3) asettaa se tarvitsijoiden
kéyttoon. Edelld mainitut tehtédvit on Varastokirjaston toiminnan arviointi —julkaisussa mééri-
telty 1) varastointipalveluksi, 2) luetteloinniksi ja 3) kaukopalveluksi (Opetusministerion tyo-
ryhmédmuistioita ja selvityksid 2005:14).

Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan Varastokirjasto voi ottaa vastaan aineistoa myos muilta
kuin 1 momentissa tarkoitetuilta luovuttajilta, mikali se voi tapahtua 1 momentissa mainittuja
tehtévid haittaamatta. Pykéldn 3 momentin mukaan Varastokirjasto voi sille luovutetusta aineis-
tosta poistaa ja hévittid tarpeetonta tai huonokuntoista aineistoa seké luovuttaa aineistoa muun
kirjaston tai laitoksen kayttoon.

Kirjastot ldhettivdt Varastokirjastoon vuoden 2023 aikana aineistoa 1 854 hyllymetrid (hm),
kaikkiaan aineistoa kasiteltiin vuoden aikana 2 006 hm. Késitellysti aineistosta kokoelmiin otet-
tiin 1 543 hm aineistoa (Varastokirjaston toimintakertomus 2023).

Varastokirjaston kokoelmassa aineistoa on léhes kaikilta tieteenaloilta, myds kaunokirjalli-
suutta. Kokoelmaan lisdtddn jatkuvasti yhd uudempaa aineistoa, jota saadaan merkittavasti Kan-
salliskirjaston vapaakappaletoimiston ldhettdmind yliméardisind vapaakappaleina noin 60—100
hyllymetrid vuodessa.

Lainattavaa aineistoa on n. 103,3 hyllykilometri&, monografianimekkeité n. 2 180 400 ja kausi-
julkaisunimekkeitd n. 118 700. Musiikkiaineistoa on télld hetkelld kokoelmassa noin 75 000
nimekettd. Painettua aineistoa Varastokirjaston kokoelmassa on yli kahdellasadalla kielella.

Varastokirjasto on Suomen suurin kaukopalvelukeskus. Yliopistokirjastojen kotimaisesta otto-
lainauksesta ldhes 60 % tulee Varastokirjastosta. Kaukopalvelun asiakkaiksi ovat rekisterdity-
neet kaikki kotimaiset yliopistojen kirjastot ja niiden toimipisteet, kaikki kehittdmiskirjastot ja
lahes kaikki muut yleiset kirjastot. Varastokirjaston suoritteista perittivistd maksuista annetun
opetusministerion asetuksen (1346/2006) mukaan Varastokirjaston kaukolainat, kirjaston
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kokoelmista annettavat jiljenteet, aineistojen vélittdminen tietoverkon kautta ja kirjaston luet-
teloiden kdyttd ovat maksuttomia suoritteita.

Varastokirjastosta annetun lain 2 §:n mukaan Varastokirjastolla on johtokunta, jonka kokoon-
panosta ja tehtdvistd sdddetddn asetuksella. Varastokirjastosta annetun asetuksen 3 §:n mukaan
Varastokirjaston johtokuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja neljd muuta jésenta,
jotka opetusministerid madrad kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunta voi asettaa keskuudes-
taan jaostoja asioiden valmistelemista varten. Asetuksen 4 §:n mukaan johtokunnan tehtédvéni
on:

1) huolehtia kirjaston yleisesta kehittimisestd sekd padttdd toiminnan suuntaviivoista;

2) kehittdd Varastokirjaston yhteistoimintaa muiden kirjastojen ja kirjastoalan viranomaisten
kanssa;

3) tehdéd ehdotus kirjaston toiminta- ja taloussuunnitelmaksi seka talousarvioksi;

4) antaa lausunto opetusministerion ratkaistavasta virkanimitysasiasta; sekd

5) paittdd muista periaatteellisista, laajakantoisista tai muuten térkeista asioista.

Asetuksen 5 §:n mukaan johtokunta kokoontuu, milloin puheenjohtaja tai héinen ollessaan esty-
neend varapuheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi tai milloin vahintéén kaksi johtokunnan jé-
senté sitd ilmoittamansa asian késittelyd varten kirjallisesti pyytdd. Johtokunta on pédtosvaltai-
nen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vdhintddn kolme muuta jasentd on ldsnd. Johtokunta rat-
kaisee asiat kirjastonjohtajan tai kirjastonjohtajan maaradman virkamichen esittelystd. Johto-
kunnan kokouksessa ratkaistaan asiat erimielisyyden sattuessa yksinkertaisella danten enem-
mistolld. Adnten mennessi tasan ratkaisee kokouksen puheenjohtajan d4ni. Johtokunta vahvis-
taa tarkemmat méaaraykset asiain késittelystd johtokunnassa.

Asetuksen 612 §:ssd sdddetddn Varastokirjaston henkildston tehtivistd ja kelpoisuusvaatimuk-
sista, henkilOston ottamisesta ja virkavapauden myontdmisestd. Varastokirjastossa on kirjaston-
johtajan virka. Varastokirjastossa voi liséksi olla toimistopadllikon virka sekd muita virkamie-
hid ja tyosopimussuhteista henkildstoa.

Kirjastonjohtajalta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto, hyvd perehtyneisyys kirjastoalaan
sekd hallinnollista kokemusta. Kirjastonjohtajan nimittdd opetusministerio, toimistopaallikon
nimittdd johtokunta ja muun henkil6ston nimittéd tai ottaa kirjastonjohtaja.

Kirjastonjohtaja johtaa Varastokirjaston toimintaa ja vastaa siité, etti kirjastolle kuuluvat tehti-
vét hoidetaan tehokkaasti ja taloudellisesti. Kirjastonjohtaja ratkaisee asiat, joita ei késitelld joh-
tokunnassa tai joita hén ei ole siirtdnyt jonkun muun ratkaistavaksi. Kirjastonjohtaja voi yksit-
taistapauksessa ottaa ratkaistavakseen asian, joka muuten olisi hdnen alaisensa ratkaistava. Vir-
kamiesten ja muun henkildston tehtévistd midrad kirjastonjohtaja.

Varastokirjastosta annetun asetuksen 2 §:n mukaan Varastokirjaston kotipaikka on Kuopion
kaupunki. Senaatti-kiinteistot kdynnisti vuonna 2022 Varastokirjaston uudisrakennushankkeen.
Kuopion eteldpuolelle sijoittuva uudisrakennus valmistuu vuoden 2024 loppuun mennessé ja
kirjaston toiminta aloitetaan uusissa tiloissa syksylla 2025.

Saavutettavuuskirjasto Celia

Saavutettavuuskirjasto Celia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva valtion
erikoiskirjasto, joka vastaa nikovammaisten ja muiden lukemisesteisten kirjastopalveluista seka
hoitaa saavutettavan julkaisemisen asiantuntijatehtdvid. Kirjaston tarkoituksena on edistdd
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aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla padsy saavutet-
tavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin sekd on parantaa ndkdvammaisten ja muiden luke-
misesteisten henkiléiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.

Nakovammaisille henkil6ille suunnattu kirjastotoiminta alkoi Suomessa vuonna 1890 yksityi-
sen Bocker &t de Blinda - Kirjoja sokeille -yhdistyksen ylldpitdiméana. Yhdistys perusti vuonna
1894 ensimmaisen sokeille tarkoitetun lainakirjaston, jonka nimeksi tuli Sokeain kirjasto. So-
keain kirjasto muutettiin valtion omistamaksi ja yllapitdméksi laitokseksi vuonna 1978, jolloin
sen nimi muutettiin Nakdvammaisten kirjastoksi. Kirjastoa koskeva lainsdddanto on dskettdin
uudistettu vuoden 2023 alusta lukien. Uudistuksen yhteydessa kirjaston nimeksi muutettiin Saa-
vutettavuuskirjasto Celia, jonka katsottiin vastaavan paremmin kirjaston nykyistd toimintaa,
koska kirjasto palvelee nikdvammaisten henkildiden liséksi monia muita lukemisesteisten hen-
kiléiden ryhmia.

Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain (787/2022) 2 §:n mukaan kirjaston tehtdvéna on
valmistaa, vélittdd ja lainata asiakkailleen saavutettavaa kirjastoaineistoa ja oppimateriaalia,
neuvoa kirjaston aineistojen ja palvelujen kaytossd, yllapitda ja kehittdd kirjaston kokoelmaa ja
muuta siséllontarjontaa sekéd toimia ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden
kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana.

Kirjaston aineistojen vilitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat lain 3 §:n mukaan kirjaston
asiakkaille maksuttomia. Kirjaston muista suoritteista perittdvat maksut madraytyvit valtion
maksuperustelain mukaan. Lain 4 §:n mukaan kirjasto antaa kdyttésaannot, joita kirjaston asi-
akkaiden tulee noudattaa ja jotka voivat koskea kirjaston aineistojen lainaamista, kiyttoa, pa-
lauttamista sekd kdytto- ja lainauskieltoa. Lain 5 §:ssé sdddetddn kirjaston mahdollisuudesta
maérityin edellytyksin rajoittaa asiakkaan oikeutta kayttd kirjaston aineistoja tai lainata kirjas-
ton aineistoja (kédytto- ja lainauskielto). Lain 6 §:n mukaan kirjasto toimii yhteistydssé yleisten
kirjastojen, muiden kirjastojen sekd koulujen ja oppilaitosten kanssa. Kirjasto voi toimia yhteis-
tyossd myoOs muiden yhteisojen kanssa.

Lain 7 §:n mukaan kirjastolla on johtokunta, jonka opetus- ja kulttuuriministerié nimedé enin-
tédn neljiksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnan tehtdvéné on pééattad kirjaston yleisistd toimin-
talinjoista seka késitelld muut kirjaston kannalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittavat
asiat, kasitelld kirjaston talouden ja toiminnan suuntaviivat, hyvéksya kirjaston toimintakerto-
mus ja esitys kirjaston talousarvioksi, tehda esityksid ja aloitteita kirjaston toiminnan kehitta-
miseksi sekd hyvéksyé esitys kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testamenttivarojen kaytosta.
Johtokunnan kokoonpanosta, padtosvaltaisuudesta ja kokoonpanosta séddetdan opetus- ja kult-
tuuriministerion asetuksella.

Lain 8 §:sséd sdddetdin kirjaston johtajasta. Johtajan tehtdvéna on johtaa, valvoa ja kehittda kir-
jaston toimintaa seké vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Joh-
taja nimittdd viraston muut virkamiehet ja pééttaa tydsopimussuhteisen henkilokunnan palkkaa-
misesta sekd ratkaisee asiat, joita ei ratkaista johtokunnassa tai joita ei tyojarjestyksessd ole
maérdtty muun virkamiehen ratkaistaviksi. Opetus- ja kulttuuriministerié nimittdé johtajan
enintddn viiden vuoden méadrdajaksi. Pykédldssd sdddetddn myds johtajan kelpoisuusehdoista,
joita ovat ylempi korkeakoulututkinto, johtajan tehtdvien hoitamiseksi tarvittava toimialan tun-
temus seké kdytinnossé osoitettu johtamistaito.

Lain 9 §:ssé sdddetdéin kirjaston yhteydesséd toimivasta pistekirjoituksen neuvottelukunnasta.

Neuvottelukunnan tehtdvéné on toimia pistekirjoituksen ja ndkdvammaisten henkildiden oppi-
materiaalien asiantuntijaclimend. Sen jdsenet nimittdd Saavutettavuuskirjasto Celia enintdén
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neljéksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja ja enintddn kuusi muuta
jasentd. Nimittdimispaatostd valmisteltaessa on kuultava kirjaston johtokuntaa.

Saavutettavuuskirjasto Celian toiminta edistdd perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden
ja 16 §:ssd sdddettyjen sivistyksellisten oikeuksien toteutumista ndkdvammaisten ja muiden lu-
kemisesteisten osalta. Toimintaa ohjaavat my0s tekijanoikeuslain 17 §:n sdénnos teosten saat-
tamisesta vammaisten kéytettidviksi ja yleisisté kirjastoista annetun lain 11 §:n sddnnds yhteis-
tyOsta.

Museovirasto

Museovirasto on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, jonka toimialaa ovat kulttuuri-
perinnén suojelu ja maan yleinen museotoimi. Museovirasto perustettiin vuonna 1972 muinais-
tieteellisen toimikunnan tilalle. Museovirastosta annettu laki on uudistettu viimeksi vuonna
2004 eika lakiin ole sen jéilkeen tehty muutoksia.

Museoviraston tehtivistd siddetddn Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:ssé ja tarkem-
min Museovirastosta annetun asetuksen 1 §:ssd. Viraston tehtdvana on huolehtia kulttuurihisto-
riallisen kansallisomaisuuden kartuttamisesta, hoidosta ja néytteillipidosta. Museovirasto ylla-
pitdd museoita ja jarjestdd nayttelyitd sekd ylldpitdd ja kartuttaa kokoelmia.

Museovirasto toimii kulttuuriperinndn ja —ympariston suojelusta vastaavana asiantuntijaviran-
omaisena. Asiantuntijaviranomaisena Museovirasto osallistuu maank&ytén suunnitteluun anta-
malla lausuntoja kulttuuriympériston huomioon ottamisesta ja kdymaélld neuvotteluja kuntien,
rakennuttajien ja maankdyton suunnittelijoiden kanssa. Toimintaa ohjaavat erityisesti muinais-
muistolaki, maankayttd- ja rakennuslaki, laki rakennusperinnon suojelemisesta seké kirkollisten
rakennusten suojelun osalta kirkkolaki ja ortodoksisesta kirkosta annettu laki. Asiantuntijavi-
ranomaisena Museovirasto valmistelee kulttuuriperinndn ja -ympériston suojelua koskevia oh-
jeita, suojeluohjelmia, rakennusten suojeluesityksié ja osallistuu suojelun valvontaan. Museo-
virasto osallistuu kulttuuriympériston kehittdmiseen yhteistydssd muiden kulttuuriympéristo-
alan toimijoiden kanssa.

Lisédksi Museoviraston tehtdvand on vastata muinaisjadnndsten ja, jollei asia kuulu muun viran-
omaisen toimialaan, kulttuuriympériston hoidosta ja valvonnasta. Muinaismuistojen suojeluun
liittyvit tehtévit perustuvat muinaismuistolakiin.

Edelleen Museovirasto huolehtii kulttuuriperinnén tutkimisesta ja kulttuuriperintdd koskevan
tiedon tallentamisesta, sdilyttamisestd ja kaytettdviksi saattamisesta. Museovirasto tallentaa ja
dokumentoi kulttuuriperintdd aktiivisesti. Tallennusta tehdién kerddmalla tietoa kulttuuriperin-
ndstd muun muassa esineisti, kiinteistd muinaisjadnnoksisté ja rakennusperinndsti erilaisiin re-
kistereihin.

Museovirastosta annetun asetuksen 1 §:n 1 kohdassa Museoviraston tehtdvéksi sdddetdan lisaksi
johtaa ja kehittdd maan yleistd museotointa. Museovirasto toimii asiantuntijavirastona, jolla on
erityinen vastuu maan kulttuurihistoriallisesta museoalasta. Museoviraston tehtdvand on lisdksi
museoalan kokonaisvaltainen koordinointi ja kehittdminen mukaan lukien taidemuseot, erikois-
museot ja luonnontieteelliset museot.

Museovirastosta annetun asetuksen 1 §:n 6 kohdan sddnnos Museoviraston tehtdvésti toimia
valtion Kkiinteistovarallisuuden haltijavirastona on vanhentunut. Museoviraston asema
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kiinteistovarallisuuden haltijaviranomaisena on lakannut valtion kiinteistovarallisuuden han-
kinnasta, vuokraamisesta, hallinnasta ja hoitamisesta annetulla asetuksella (242/2015).

Pykélédn 1 kohdassa mainitaan valtionavustusten myontamiseen liittyvét tehtavét. Museovirasto
myontda valtionavustuksia, joilla tuetaan kulttuuriperintokohteiden sailymistd sekd museoiden
ja yhteisgjen kulttuuriperintoon liittyvid hankkeita ja toimintaa.

Museoviraston organisaatiosta sdddetdin Museovirastosta annetun lain 3 §:ssd. Pykéldn mukaan
Museovirastossa on Suomen kansallismuseo, joka toimii valtakunnallisena kulttuurihistorian
museona. Muilta osin madraykset viraston toimintayksikoistd ovat tyojarjestyksessa. Lain 3 §:n
mukaan Museovirastolla voi olla myds alueellisia yksikditd, mutta téllaisia ei nykyisin ole.

Johtamisesta ja ratkaisuvallasta Museovirastossa sdddetddn museovirastosta annetun lain
4 §:ssd. Museovirastoa johtaa pédjohtaja. Pidjohtaja ratkaisee asiat, joita ei ole sdddetty tai tyo-
jarjestyksessd madrdtty muun virkamiehen ratkaistaviksi. Pykédldssd olevan valtuuden nojalla
museovirastosta annetun asetuksen 8 §:ssd sdddetddn asioista, joita ei voida tyodjarjestykselld
siirtdd muun virkamiehen ratkaistaviksi. Asetuksen 9 §:ssd sdddetdan padjohtajan oikeudesta
yksittdistapauksessa ottaa ratkaistavakseen asia, joka muutoin kuuluisi muun virkamiehen rat-
kaistavaksi. Asetuksen 7 §:ssé tarkemmin saddetyt merkittévét ja laajakantoiset asiat ratkaisee
Museoviraston erityisistunto.

Museovirastosta annetun asetuksen 11 §:n mukaan Museoviraston pddjohtajan nimittdd valtio-
neuvosto virkaa haettavaksi julistamatta toistaiseksi tai enintddn viiden vuoden médrédajaksi.
Suomen kansallismuseon ylijohtajan nimittéd opetus- ja kulttuuriministerio.

Museovirastosta annetun asetuksen 13 §:n mukaan Museovirastossa on viraston toimintaa tu-
keva kulttuuriperintdalan neuvottelukunta, johon kuuluu pédjohtajan lisdksi enintddn 11 muuta
jasentd, joista yksi on Museoviraston henkiloston keskuudestaan valitsema henkild. Opetus- ja
kulttuuriministerié nimedd Museoviraston esityksestd neuvottelukunnan muut jisenet maéra-
ajaksi, kuitenkin enintéén neljéksi vuodeksi.

Museovirastosta annetun lain 5 §:ssé on sddnnoksid Museoviraston tuottamista suoritteista pe-
rittdvistd maksuista. Pykéld sisdltdd maksujen maardamisessd kaksi poikkeusta maksuperuste-
lain (150/1992) mukaisiin maksuperusteisiin. Pykéldn 2 momentin mukaan maksuja paédsysta
Museoviraston alaisiin museoihin, néyttelyihin ja muihin yleisélle tarkoitettuihin tilaisuuksiin
ja esittelyihin voidaan alentaa tai jattdd maksu kokonaan perimétté silloin, kun se on opetuksen,
tieteen tai muuten yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaista. Pykélédn 3 momentissa sdddetéén
poikkeuksista liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten ja niissé sijaitsevien tilojen vuokrien perusteisiin. Vuokria voidaan kulttuuripoliit-
tisista syistd alentaa siten, ettd tiloista peritddn kulloinkin kdyvéan hintatason mukainen vuokra
tai, kun sitd on pidettdva valtion edun mukaisena, vuokra saa olla kdypéé alempi tai sen perimi-
sestd voidaan luopua.

Suomenlinnan hoitokunta

Suomenlinnan hoitokunta on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, joka vastaa Suo-
menlinnan alueen ja rakennusten hallinnasta, hallinnosta, hoidosta ja kunnostuksesta. Suomen-
linnan on Helsingin edustan saarille vuonna 1748 perustettu merilinnoitus. Suomenlinnan alue
on noin 80 hehtaaria ja se késittdd noin 200 rakennusta ja kuusi kilometrid puolustusmuuria.
Suomenlinna on yksi Suomen suosituimmista matkailukohteista ja sielld vieraili vuonna 2023
yli 900 000 kdvijaa. Samalla se on myos Helsingin kaupunginosa, jossa asuu noin 800 asukasta.
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Hoitokunnan toiminnan erityispiirteené on myds, ettd huomattava osa toiminnan kustannuksista
katetaan asuntojen, liiketilojen, tydhuoneiden, kokous- ja juhlatilojen vuokratuotoilla seké kul-
kuvaylien ja maisemanhoitosopimusten tuotoilla.

Suomenlinna liitettiin Unescon maailmanperintéluetteloon vuonna 1991 esimerkkind oman ai-
kansa eurooppalaisesta sotilasarkkitehtuurista. Luettelo perustuu Unescon yleissopimukseen
maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemiseksi (SopS 19/1987). Edellytykseni kohteen
pysymiselle maailmanperintdluettelossa on kohteen yleismaailmallisen erityisarvon sdilyttdmi-
nen. Suomenlinnalle on laadittu hoito- ja kdyttdsuunnitelma, jolla pyritddn vastaamaan siihen,
miten Suomenlinnan arvot maailmanperintdkohteena séilytetddn tulevina vuosikymmenina.

Suomenlinnan hoitokunta perustettiin vuonna 1973 Suomenlinnan siirtyessad puolustusvoimilta
siviilihallintoon. Hoitokunnasta sdddetddn Suomenlinnan hoitokunnasta annetussa laissa
(1145/1988) ja Suomenlinnan hoitokunnasta annetussa asetuksessa (294/2013). Hoitokunnan
tehtdvdnid on asetuksen 1 §:n mukaan huolehtia Suomenlinnan alueen ja sielld olevien raken-
nusten, varustusten ja laitteiden hallinnosta, huolehtia hallinnassaan olevien ja erikseen maarét-
tyjen alueiden, rakennusten ja laitteiden hoidosta ja kunnossapidosta, huolehtia hallinnassaan
olevien ja erikseen méadrittyjen alueiden, rakennusten ja laitteiden restauroinnista ja peruskor-
jauksesta sekd Suomenlinnan kehittdmisen edellyttdmésté uudisrakentamisesta sekd huolehtia
ja tehda aloitteita Suomenlinnan kehittdmisesti ja esittelemisesté kansalaisille. Hoitokunnan
hallintaan kuuluvista alueista ja rakennuksista sdddetddn lain 1 §:n 2 momentissa sdadetyn val-
tuutuksen nojalla tarkemmin asetuksen 2 ja 3 §:ssé.

Lain 2 §:n mukaan hoitokuntaa johtaa ja valvoo johtokunta. Asetuksen 5 §:n mukaan opetus- ja
kulttuuriministerio nimittéé johtokuntaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan puheenjohtajan ja enin-
téédn yksitoista muuta jasentd sekéd ndille henkilokohtaiset varajidsenet. Johtokunnassa tulee olla
edustaja opetus- ja kulttuuriministeriostd, puolustusministeriostd, valtiovarainministeriosta,
Museovirastosta, Rikosseuraamuslaitoksesta, Senaatti-kiinteistoistd, Helsingin kaupungista,
Helsingin seurakuntayhtymaéstd sekd Suomenlinnan asukkaiden edustaja. Lisdksi johtokunnan
jdsenend on hoitokunnan johtaja ja varajdsenend hénen sijaisensa. Johtokunta valitsee keskuu-
destaan varapuheenjohtajan ja sihteerikseen jonkun hoitokunnan virkamiehistd. Henkiloston
edustajalla on ldsnéolo- ja puheoikeus johtokunnan kokouksessa. Lisdksi johtokunta voi mydn-
taa lasndolo- ja puheoikeuden hoitokunnan virkamiehelle.

Johtokunta voi asettaa asioiden valmistelua varten jaostoja. Asettaecssaan jaoston johtokunta va-
litsee jaostolle puheenjohtajan. Jaosto valitsee sihteerikseen jonkun hoitokunnan virkamiehista.

Asetuksen 6 § siséltdd tavanomaiset sddnnokset johtokunnan koollekutsumisesta, paétdsvaltai-
suudesta ja asioiden ratkaisemisesta. Johtokunnan tehtdvan on asetuksen 7 §:n mukaan johtaa
ja valvoa Suomenlinnan hoitokunnan toimintaa, vahvistaa hoitokunnan tygjarjestys, tehdd vuo-
sittain opetus- ja kulttuuriministerille esitys hoitokunnan talousarvioksi sekd toiminta- ja ta-
loussuunnitelmaksi, tehdé esityksié ja aloitteita Suomenlinnan alueen hallinnon, hoidon ja kun-
nostuksen kehittdmisestd, kisitelld ja ratkaista muut laajakantoiset ja tirkedt asiat sekd muut
tyojarjestyksessd mainitut asiat.

Hoitokunnassa on asetuksen 4 §:n mukaan johtajan virka. Lisdksi hoitokunnassa voi olla hal-
lintojohtajan ja restaurointijohtajan virka ja muita virkoja seké tydsopimussuhteista henkilostoa.

Johtajan tehtdvini on asetuksen 8 §:n mukaan johtokunnan alaisena johtaa, valvoa ja kehittdé
Suomenlinnan hoitokunnan toimintaa, huolehtia johtokunnalle esiteltédvien asioiden valmiste-
lusta ja johtokunnan péétosten tdytdntoonpanosta, seka ratkaista hoitokunnalle kuuluvat asiat,
jotka eivdt kuulu johtokunnan ratkaistavaksi ja joita ei tyoOjarjestyksessd ole madratty muun
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virkamiehen ratkaistavaksi. Asetuksen 9 §:ssd sdddetddn johtajan otto-oikeudesta ottaa yksit-
téistapauksessa ratkaistavakseen asia, joka muutoin kuuluisi muun virkamiehen ratkaistavaksi.
Johtajan nimittdd asetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid tois-
taiseksi tai enintddn viiden vuoden méaardajaksi. Johtajan sijaisen méérad asetuksen 13 §:n mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerio.

Johtajan ja muiden virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn asetuksen 10 §:ssé ja vir-
kavapauden myontdmisestd 12 §:ss4. Muun henkildston kuin johtajan nimittii tai ottaa asetuk-
sen 11 §:n 2 momentin mukaan johtaja.

Lain 3 §:sséd sdddetddn hoitokunnan suoritteista perittdvistd maksuista. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien asuin- ja toimitilojen vuokria voidaan poiketen
siitd, mité valtion maksuperustelaissa sidédetdédn, kulttuuripoliittisista syistd alentaa siten, ettd
tiloista peritdan kulloinkin kdyvén hintatason mukainen vuokra.

Taiteen edistimiskeskus

Taiteen edistémiskeskus on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, jonka toimialana on
taiteen edistdminen sekd kulttuurin edistdminen siltd osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen
tehtdvaan.

Taiteen edistamiskeskus perustettiin vuoden 2013 alussa voimaan tulleessa taiteen edistdmisen
rakenteiden uudistuksessa. Ennen uudistusta organisaatio perustui vuonna 1968 voimaan tullee-
seen malliin, johon kuuluivat taiteen keskustoimikunta, valtion taidetoimikunnat ja alueelliset
taidetoimikunnat. Taiteen keskustoimikunta toimi luottamuselimena ja sillé oli erillinen hallin-
totoimisto. Uudistuksen tavoitteena oli muun muassa uudistaa taiteen keskustoimikunnan toi-
mintaa ja rakennetta vastaamaan paremmin toimintaympériston muutoksia sekd selkeyttda tai-
detoimikuntalaitoksen taiteen edistdmiseen liittyvad toimintaa erottamalla selkedsti luottamus-
elimen vertaisarviointiin perustuvat ja keskuksen viranomaistehtévét toisistaan.

Taiteen edistdmiskeskuksen tehtdvéni lain 3 §:n 1 momentin mukaan on edistdd taidetta kan-
sallisesti ja kansainvélisesti, edistdd kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti siltd osin kuin se
el kuulu muun viranomaisen tehtdvéin, edistd taiteilijoiden kansallisia ja kansainvilisid ty0s-
kentelyedellytyksid, osallistua taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistdmiseen, vastata yh-
teydessddn olevien valtion taidetoimikuntien, alueellisten taidetoimikuntien ja erillislautakun-
tien sekd taideneuvoston hallinnosta seké niille kuuluvien asioiden valmistelusta, paatdsten esit-
telysté ja toimeenpanosta, toimia opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijavirastona toimialal-
laan, laatia opetus- ja kulttuuriministeriolle perusteltu ehdotus valtion talousarvioon otettavista
toimialansa médrarahoista sekd huolehtia muista taiteen ja kulttuurin edistamistehtivista, joista
erikseen sdédetédén tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa.

Pykaéldn 3 momentti siséltdd valtuutussddnnoksen sddtié tehtivistd tarkemmin asetukselle. Ase-
tuksen 2 §:n mukaan keskuksen tehtdvénd on lisdksi seurata ja arvioida keskuksen toimialan
kehitystd ja tehdd toimintaa koskevia kehittdmisehdotuksia, padttdd lddnintaiteilijoiden toi-
mialat ja tehtdvét kuultuaan alueellisia taidetoimikuntia, ratkaista tarvittaessa minka taidetoimi-
kunnan alaan toimikuntien ratkaistavaksi annettu asia kuuluu ja huolehtia toimikuntien vélisesti
yhteistyOstd sekéd jakaa keskukselle osoitetuista méérérahoista varat toimikuntien péétettaviksi.

Taiteen edistimiskeskuksella on Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin
mukaan aluetoimipisteitd. Aluetoimipisteiden lukumaéirasta tai sijaintipaikoista ei ole saddetty.
Helsingissé sijaitsevan péaédtoimipisteen liséksi Taiteen edistdmiskeskuksella on tilld hetkelld
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yhdeksdn aluetoimipistettd. Liséksi keskuksen aluetoimisteilld voi Taiteen edistdmiskeskuk-
sesta annetun asetuksen 1 §:n mukaan olla sivutoimipisteita.

Taiteen edistamiskeskuksen yhteydessd toimii lain 2 §:n mukaan asiantuntijaclimini taideneu-
vosto, valtion taidetoimikuntia, alueellisia taidetoimikuntia seké erillislautakuntia. Taideneu-
voston tehtévind on lain 5 §:n mukaan paéttaa valtion taidetoimikuntien toimialoista, nimisté ja
méaéristd, nimetd valtion taidetoimikuntien ja alueellisten taidetoimikuntien puheenjohtajan ja
muut jésenet, asettaa tarvittaessa valtion taidetoimikuntaan vertaisarviointiin liittyvid asioita
valmistelevia jaostoja, antaa keskukselle esityksen taiteen madrdrahojen jakaantumisesta, péaat-
tad taideneuvostolle osoitettujen kehittdmisvarojen kdytostd myontdmalld valtionavustusta tai
apurahoja, esittdd valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969) mukaista akateemikon
arvonimed, toimia opetus- ja kulttuuriministeridn asiatuntijaelimené taidepoliittisissa linjauk-
sissa sekd huolehtia muista tehtévisté, joista erikseen sdddetddn tai jotka opetus- ja kulttuurimi-
nisterio sille antaa.

Taideneuvostossa on puheenjohtaja sekd 6—8 muuta jasentd. Opetus- ja kulttuuriministerio ni-
medd neuvoston kolmen vuoden toimikaudeksi kuultuaan taiteen ja kulttuurin kannalta merkit-
tévia tahoja.

Valtion taidetoimikuntien tehtdvana lain 6 §:n 1 momentin mukaan on péittié valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain mukaisista apurahoista, padttda vertaisarviointiin perustuvista taiteili-
joille, taiteilijaryhmille ja yhteisdille myonnettdvistd apurahoista ja palkinnoista kukin omalla
toimialallaan, antaa asiantuntijalausuntoja oman toimialansa asioista, osallistua toimialansa asi-
antuntijaclimend keskuksen taiteeseen liittyvdén strategiatyohon sekd toimia asiantuntijaeli-
mend oman toimialansa valtakunnallista erityistehtdvéa hoitavalle aluetoimipisteelle.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtion taidetoimikuntia on 7-10. Télld hetkelld toimikuntia on
seitsemén: arkkitehtuuri- ja muotoilutoimikunta, audiovisuaalisten taiteiden toimikunta, esitta-
vien taiteiden toimikunta, kirjallisuustoimikunta, musiikkitoimikunta, visuaalisten taiteiden toi-
mikunta sekd monitaiteiden toimikunta.

Alueellisten taidetoimikuntien tehtévéna lain 7 §:n 1 momentin mukaan on pééttaa vertaisarvi-
ointiin perustuvista taiteilijoille, taiteilijaryhmille ja yhteisdille myonnettdvistd apurahoista ja
palkinnoista alueellaan, osallistua toimialueensa asiantuntijaclimend keskuksen taiteeseen liit-
tyvéan strategiaty0hon sekd antaa asiantuntijalausuntoja. Alueellisia taidetoimikuntia on pyka-
lan 2 momentin mukaan kolmetoista.

Seka valtion taidetoimikunnissa ettd alueellisissa taidetoimikunnissa on puheenjohtaja ja 4-11
muuta jasentd. Niiden toimikausi on kaksi vuotta. Taideneuvosto nimeéd toimikuntien puheen-
johtajat ja jasenet. nimedmisajankohdasta, kokoonpanon tdydentdmisestd, kokoontumisesta,
asioiden ratkaisemisesta ja maksettavista palkkiosta sekd alueellisten taidetoimikuntien toimi-
alueista sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Toimikuntien muusta hallinnon jérjestelysté
madratddn keskuksen tyojarjestykselld.

Liséksi keskuksen yhteydessa toimii kolme erillislautakuntaa. Kirjailijoiden ja kdantdjien apu-
rahalautakunnan eli ns. kirjastoapurahalautakunnan tehtévina on jakaa vuosittain kirjailijoille
ja kéantijille apurahoja sen johdosta, ettd heidéan kirjoittamiaan tai kddntdmidan kirjoja pidetdan
maksuttomasti kédytettivissd yleisissa kirjastoissa. Lautakunnasta sdadetdéin erdistd kirjailijoille
ja kédantijille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetun lain (236/1961) 1 a §:ssé.

Eraista kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista annetun lain (115/1997) 5 §:ssé sdédde-
tddn ns. kuvataiteen apurahalautakunnasta. Lautakunta paéttéa ns. kuvataiteen niyttdapurahojen
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jakamisesta. Apurahoja jaetaan vuosittain kuvataiteen tekijoille sen johdosta, ettd heidén teke-
midén, julkisessa omistuksessa olevia teoksia voidaan ndyttad julkisesti.

Kolmantena erillislautakuntana keskuksen yhteydessd on vuodesta 2021 lukien toiminut esitta-
vén taiteen valtionosuuslautakunta, josta sdddetddn esittdvan taiteen edistdmisestd annetun lain
9 §:ssd. Lautakunnan tehtdvand on antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle asiantuntijalausuntoja
hakemuksista, jotka koskevat esittévén taiteen toimintayksikon hyvéksymisti valtionosuuteen
oikeutetuksi.

Taiteen edistdmiskeskuksen johtamisesta ja ratkaisuvallasta sdddetdén taiteen edistimiskeskuk-
sesta annetun lain 4 §:ssd ja pykdldn 3 momentin valtuutuksen nojalla tarkemmin taiteen edis-
tdmiskeskuksesta annetun asetuksen 4 ja 8 §:ssd. Lain 4 §:n 2 momentin mukaan johtaja ratkai-
see ne keskuksen asiat, joita ei ole sééddetty keskuksen yhteydessé toimivien asiantuntijaelinten
ratkaistaviksi tai tyjarjestyksesséd madritty keskuksen muun virkamiehen ratkaistavaksi. Joh-
tajan tehtdvana on asetuksen 4 §:n mukaan kehittdd keskuksen toimintaa seka vastata siitd, ettd
keskukselle kuuluvat tehtdvat hoidetaan tuloksellisesti. Lisdksi tehtdvana on jarjestdd keskuksen
toiminta siten, ettd taideneuvostolla ja taidetoimikunnilla on edellytykset hoitaa laissa sdddetyt
taiteen edistdmisen tehtdvét. Asetuksen 8 §:ssd sdddetddn niistd asioista, joiden ratkaiseminen
kuuluu aina johtajalle sekd johtajan oikeudesta yksittdistapauksessa pidittéa itselldéin paétos-
valta asiasta, jonka ratkaiseminen muutoin kuuluisi hdnen alaiselleen.

Taiteen edistdmiskeskuksen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sdddetdaan asetuksen 5 §:ssé. Joh-
tajan virkaan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran
tehtévialaan sekd kaytdnnossd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Toimintayksikon
paéllikolld sekd virka-asemaltaan vastaavalla virkamiehelld kelpoisuusvaatimuksena on ylempi
korkeakoulututkinto sekd perehtyneisyys viran tehtidvdalaan ja kiytdnndssd osoitettu johtamis-
taito. Muilla esittelijand toimivilla ja vaativuudeltaan vastaavia tehtdvid hoitavilla virkamiehilla
kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto.

Johtajan nimittéd asetuksen 6 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerio enintéén viiden vuoden
miérdajaksi. Muun virkamiehen ja tydsopimussuhteessa olevan nimittéi tai ottaa johtaja, jollei
tyoOjarjestyksessd toisin madratd. Sama toimivallanjako koskee 7 §:n 1 momentin mukaan vir-
kavapauden myontdmisté ja viran hoitoa virkavapauden aikana tai viran ollessa avoinna.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti (KAVI) on opetus- ja kulttuuriministerion alainen vi-
rasto, jonka toimialaan kuuluvat elokuvien ja televisio- ja radio-ohjelmien sdilyttdminen ja nii-
hin liittyva tutkimus, kuvaohjelmien tarjoamisen valvonta sekd mediakasvatuksen edistdminen.
Nykyisessd muodossaan instituutti on toiminut vuoden 2014 alusta lukien, jolloin kaksi audio-
visuaalisen kulttuurin alalla toimivaa virastoa, Kansallinen audiovisuaalinen arkisto sekd Me-
diakasvatus- ja kuvaohjelmakeskus yhdistettiin yhdeksi virastoksi.

Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 2 §:ssid sdddetddn instituutin tehté-
vistd. Instituutti ottaa vastaan talletuksina ja hankkii kokoelmiinsa elokuvia, televisio- ja radio-
ohjelmia seké niihin liittyvaa esineistdd ja muuta aineistoa, tallentaa ja arkistoi televisio- ja ra-
dio-ohjelmia seké entistéd kokoelmissaan olevia aineistoja. Kulttuuriaineistojen tallettamisesta
ja sdilyttdmisestd annetussa laissa (1433/2007) sdddetdin kotimaisten televisio- ja radio-ohjel-
mien seka elokuvien tallettamisesta Kansalliseen audiovisuaaliseen instituuttiin.
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Instituutti edistdd mediakasvatusta, lasten mediataitoja ja lapsille turvallista mediaympéristod
seka tiedottaa lapsia ja mediaa koskevista asioista.

Instituutti edistdd toimialansa kulttuurin tuntemusta saattamalla elokuvia ja ohjelmia yleison
saataville kulttuuri-, koulutus- ja tutkimustarkoituksessa ja harjoittamalla niiden esitystoimintaa
sekd asettamalla néytteille toimialansa aineistoja. Instituutti edistééd ja harjoittaa toimialansa tut-
kimusta sekd tarjoaa toimialaansa liittyvid palveluja.

Edelleen instituutin tehtdvani on hoitaa kuvaohjelmalaissa (710/2011) sdadetyt luokittelu-, val-
vonta- ja muut tehtdvit sekd vastata kuvaohjelmaluokittelijoiden koulutuksesta. Kuvaohjelma-
lain tarkoituksena on lasten suojeleminen heidén kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta. Ku-
vaohjelmalain mukaan instituutin tehtdvand on mm. valvoa kuvaohjelmalain noudattamista, pi-
téd yllé rekisterid kuvaohjelmien tarjoajista, paattad kuvaohjelmaluokittelijaksi hyviksymisestd,
jarjestdd luokittelijakoulutusta, pitdd rekisterié luokittelijoista, valvoa luokittelijoiden toimintaa,
myontda luvat esittdd julkisesti kuvaohjelmia niitd luokittelematta ja merkitsemattd, yllapitaa
julkista kuvaohjelmaluetteloa, késitelld kuvaohjelmaluokittelijoiden luokittelupdatoksia koske-
vat oikaisuvaatimukset seké ottaa vastaan yleisdpalautetta. Instituutti voi myds ottaa kuvaohjel-
man uudelleen luokiteltavaksi seké tehda tarkastuksia sen toteamiseksi, ettd kuvaohjelmissa on
vaadittavat merkinnit. Lisdksi instituutin tehtdvana on kansallisesta audiovisuaalisesta instituu-
tista annetun lain 6 a §:n mukaan yllapitad rekisterid kuvaohjelmaluokittelijoista ja 7 b §:n mu-
kaan yllapitda ja kehittdd luokitteluohjelmistoa, jonka avulla kuvaohjelmalaissa tarkoitettu ku-
vaohjelmien luokittelu toteutetaan.

Lisdksi instituutin tehtédvéni on hoitaa muut tehtévit, jotka sille laissa tai valtioneuvoston ase-
tuksella erikseen sdddetddn tai jotka opetus- ja kulttuuriministerid sille antaa.

Muutoksenhakuelimend instituutin luokittelupaatoksiin sekd instituutin paatdksiin kuvaohjel-
maluokittelijoiden luokittelupaatoksistd tehtyjen oikaisuvaatimusten johdosta toimii kuvaohjel-
malautakunta, josta sdddetddn kuvaohjelmalain 32 §:ssd. Kansallisesta audiovisuaalisesta insti-
tuutista annetun lain 4 §:n mukaan instituutissa on myds neuvottelukunta, jonka tehtidvéni on
tukea ja kehittéé viraston toimintaa seké tehda aloitteita ja edistdd yhteistyotd toimialalla. Neu-
vottelukunnan kokoonpanosta sdddetddn kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssi.

Kuvaohjelmien ja videonjakoalustapalveluiden tarjoamisen valvonnasta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi peritddn instituutille valvontamaksu, josta sdédetdén kuvaohjelmalain 26—
28 §:ssé. Kyseessd on ns. veroluonteinen maksu, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan
maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista. Muilta osin instituutin suoritteista peritta-
viin maksuihin sovelletaan valtion maksuperustelakia.

Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 5 §:sséd sdddetddn johtamisesta ja rat-
kaisuvallasta. Instituuttia johtaa johtaja, joka vahvistaa instituutin tygjarjestyksen ja ratkaisee
esittelystd muut instituutissa ratkaistavat asiat, joita ei ole sdddetty tai tydjarjestyksesséd madratty
instituutin muun virkamiehen ratkaistaviksi. Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan kuvaohjelmalain mukaiset asiat instituutissa rat-
kaisee kuitenkin mediakasvatuksen ja kuvaohjelmaluokittelun vastuualueen apulaisjohtaja.

Instituutin vastuualueista sdddetddn kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 1 §:ssd. Vastuualueita johtavat asetuksen 3 §:n mukaan apulaisjohtajat.

Opetus- ja kulttuuriministerié nimittdd asetuksen 7 §:n mukaan seké johtajan ettd mediakasva-
tuksen ja kuvaohjelmaluokittelun vastuualueen apulaisjohtajan. Muun virkamiehen nimittaa ja
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tydsopimussuhteessa olevan henkildn ottaa johtaja, jollei tydjarjestyksessé toisin méarétd. Ope-
tus- ja kulttuuriministerid myontéé 8 §:n mukaan virkavapauden johtajalle ja mediakasvatuksen
ja kuvaohjelmaluokittelun vastuualueen apulaisjohtajalle. Muulle virkamichelle virkavapauden
myOntia johtaja.

Virkojen kelpoisuusvaatimuksista sédédetdan kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssi. Johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakou-
lututkinto, kéytéinnossi osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus seké perehtyneisyys viras-
ton toimialaan. Apulaisjohtajilta edellytetddn ylempai korkeakoulututkintoa, kdytdnnossa osoi-
tettua johtamistaitoa ja perchtyneisyyttd vastuualueen toimialaan. Pykéldssd saddetdédn lisdksi
erikseen my0s kelpoisuusvaatimuksista virkamiehille, joiden tehtdviin kuuluu luokittelu, ja me-
diakasvatustehtdvid hoitaville virkamiehille. Muilla virkamiehilld kelpoisuusvaatimuksena on
viran tehtdvialan edellyttima koulutus ja perehtyneisyys.

Suomen Akatemia

Voimassa olevan Suomen Akatemiasta annetun lain (922/2009) 1 §:n mukaan Suomen Akate-
mia on tieteen ja tutkimuksen asiantuntijaorganisaatio, joka rahoittaa korkealaatuista tieteellista
tutkimusta, toimii tieteen ja tiedepolitiikan asiantuntijana seké vahvistaa tieteen ja tutkimustyon
asemaa. Akatemian tehtdvind lain 2 §:n mukaan on 1) edistdd tieteellistd tutkimusta ja tutki-
musedellytyksid sekd niiden hyodyntdmisté rahoittamalla niité ja osallistumalla kansainvéliseen
yhteisty6hon; 2) toimia asiantuntijana tiedepolitiikan kehittdmisessa ja toimeenpanossa; 3) suo-
rittaa muut asiantuntijatehtévit, joista sdddetién valtioneuvoston asetuksella tai jotka opetus- ja
kulttuuriministeri6 sille antaa.

Akatemian rooli tieteen ja tutkimuksen edellytysten tukijana toteutuu kdytdnnossa sekd rahoi-
tustoiminnan etti asiantuntijaorganisaation tarjoamien palvelujen kautta. Tehtdviddn Akatemia
hoitaa tiiviissa yhteistyOssé eri toimijoiden kanssa.

Rahoitustoiminnassa Akatemian hallitus pééttdd valtion talousarvion puitteissa rahoituksen
osoittamisesta eri rahoitusmuotoihin ja mm. toimikuntien rahoitusosuuksista seké rahoituksesta
kansainvéliseen yhteistyohon ja akatemiaohjelmiin. Liséksi se paattdd tutkimusrahoituksen péa-
tosten perusteista, joissa madritellddn yleiset rahoituksen tavoitteet (esimerkiksi tutkimuksen
laadun, vaikuttavuuden ja uudistumisen edistiminen) sekd eri rahoitusmuotojen keskeiset ta-
voitteet. Ndma linjaukset ovat keskeinen osa Akatemian tiedepoliittista roolia.

Suomen Akatemian luottamuselimet (toimikunnat, tutkimusinfrastruktuurikomitea ja jaostot
sekd Akatemian yhteydessi toimiva Strategisen tutkimuksen neuvosto) valitsevat rahoitettavat
hakemukset kansainvilisen vertaisarvioinnin pohjalta.

Akatemian toinen keskeinen tehtdva on toimia asiantuntijana tiedepolitiikan kehittdmisessi ja
toimeenpanossa. Yliopistojen ja tutkimuslaitosten kanssa tiiviissd yhteistyossa tuotetut Tieteen
tila -selvitykset ja niiden suositukset ovat esimerkki Akatemian tiedepoliittisesta toiminnasta.

Suomen Akatemian yleisistd toimintalinjauksista ja tavoitteista paattdd Suomen Akatemian hal-
litus, joka myds kohdentaa tutkimusméérirahat tieteellisten toimikuntien ja tutkimusinfrastruk-
tuurikomitean kesken ja eri tarkoituksiin. Suomen Akatemiasta annetun lain 3 §:n (482/2014)
mukaan hallitus ohjaa ja valvoo Akatemian toimintaa. Hallituksella on puheenjohtaja seki va-
hintdén viisi ja enintddn seitsemédn muuta jésentd. Akatemian pédjohtaja vastaa hallituksessa
kasiteltdvien asioiden valmistelusta, esittelysti ja toimeenpanosta.
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Suomen Akatemiasta annetun lain 5 §:n (213/2018) mukaan Akatemiassa on valtioneuvoston
asetuksella sdddettavit tieteelliset toimikunnat, joiden tehtdvind on myontéa rahoitusta tieteel-
liseen tutkimukseen ja tutkimusedellytysten kehittdmiseen sekd niiden hyodyntdmiseen, seurata
rahoituksen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta, suunnitella tutkimuksen edistdmistoimintaa yh-
dessd Akatemian muiden toimielinten kanssa sekd muulla tavoin toimia siten kuin johtosdin-
nosséd tarkemmin maéritiadn. Tieteellisten toimikuntien puheenjohtajan enintéén 10 jasentéé ni-
mittdd valtioneuvosto enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Suomen Akatemiasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (979/2009) 1 §:n (280/2018) mukaan Akatemiassa on kolme tieteel-
listd toimikuntaa: 1) biotieteiden, terveyden ja ympdriston tutkimuksen toimikunta; 2) kulttuurin
ja yhteiskunnan tutkimuksen toimikunta; ; ja 3) luonnontieteiden ja tekniikan tutkimuksen toimi-
kunta.

Suomen Akatemiasta annetun lain 5 a §:n (482/2014) mukaan Akatemiassa on tutkimusinfra-
struktuurikomitea, jonka tehtdvand on 1) seurata ja kehittdd kansallista ja kansainvalistd tutki-
musinfrastruktuuritoimintaa; 2) tehda esitys Akatemian hallitukselle tutkimusinfrastruktuurien
pitkédn aikavilin suunnitelmasta; 3) paattaa tutkimusinfrastruktuurihankkeiden valinnasta ja vas-
tata hankkeiden seurannasta; sekd 4) huolehtia muista Akatemian hallituksen osoittamista tut-
kimuksen infrastruktuuritehtévistid. Akatemian hallitus nimittas opetus- ja kulttuuriministeriota
kuultuaan tutkimusinfrastruktuurikomitean puheenjohtajan ja jésenet. Puheenjohtajalta ja jése-
niltd edellytetdén, ettd heilld on monipuolisesti kokemusta tutkimus- ja innovaatiojirjestelmén
organisaatioiden toiminnasta sekd tutkimusinfrastruktuurien merkityksen tuntemusta ja ettd he
ovat tunnustettuja tutkijoita tai tiedepolitiikan asiantuntijoita. Akatemian hallitus paattaa komi-
tean jdsenten méérdstd. Akatemia nimittdd jdsenet enintdéin kolmen vuoden toimikaudeksi.

Suomen Akatemian yhteydessé toimii strategisen tutkimuksen neuvosto, jonka tehtavéné on ra-
hoittaa pitkéjénteistd ja ohjelmamuotoista tutkimusta, joka tuottaa ratkaisuja merkittaviin suo-
malaisen yhteiskunnan haasteisiin. Suomen Akatemiasta annetun lain 5 b §:n (482/2014) 1 mo-
mentin mukaan strategisen tutkimuksen neuvoston tehtdviani on: 1) tehdd valtioneuvostolle
aloite strategisen tutkimuksen keskeisistd teema-alueista ja painopisteistd; 2) paattad strategisen
tutkimustoiminnan ohjelmarakenteesta valtioneuvoston teema-alueita ja painopisteitd koske-
vaan paétokseen perustuen; 3) padttds tutkimushankkeiden valinnasta yhteiskunnallisen merki-
tyksen, vaikuttavuuden ja tutkimuksen laadun perusteella; 4) vastata tutkimushankkeiden seu-
rannasta ja vaikuttavuuden arvioinnista. valtioneuvosto nimittid opetus- ja kulttuuriministerion
esittelystd strategisen tutkimuksen neuvoston jdseniksi puheenjohtajan ja kahdeksan jdsentd
enintdén kolmen vuoden méaéréajaksi ja enintdén kolmen vuoden jatkokaudeksi.

Suomen Akatemiasta annetun lain 8 §:n (213/2018) Akatemiassa on hallintovirasto, joka hoitaa
Akatemian, sen tieteellisten toimikuntien, tutkimusinfrastruktuurikomitean ja strategisen tutki-
muksen neuvoston hallintoa seki vastaa asioiden valmistelusta, padtosten esittelystd ja toimeen-
panosta. Hallintovirasto ratkaisee lisdksi asiat, jotka koskevat hallintovirastoa tai toimielinten
paétoksiin liittyvid vahaisid muutoksia.

Suomen Akatemian hallitus péitti 5.6.2023 Akatemian strategiasta vuoteen 2030 asti. Strate-
gian mukaan Akatemiassa tulee olla ajanmukainen organisaatio. Suomen Akatemian pédjohtaja
kéynnisti 18.9.2023 strategian pohjalta organisaatiouudistuksen projektin. Projektin tehtdvaksi
annettiin selvittdd hallintoviraston organisaatiorakenteen ja johtamisjérjestelméan uudistamis-
vaihtoehdot, laatia 31.12.2023 mennesséd ehdotus uudeksi rakenteeksi ja johtamisjérjestelmaksi
sekd suunnitella siirtyma valittuun rakenteeseen ja johtamisjérjestelméén niin, ettd uusi organi-
saatio on voimassa 1.9.2024. Hallintoviraston organisaatiouudistuksen tavoitteena oli vahvistaa
Akatemian kykyd toimeenpanna strategiaansa ja sen vaatimia muutoksia, parantaa toiminnan
kustannustehokkuutta ja sopeutumiskykyé sekd vahvistaa Akatemian kilpailukykyé tyonanta-
jana ja houkuttelevana tydpaikkana.
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Hallintoviraston organisaatiorakenteessa ennen syksyn 2024 organisaatiouudistusta viraston
noin 140 tyontekijaa oli jaettuna 11 vastuualueeseen. Kaksi vastuualuetta toimi paéjohtajan alai-
suudessa, viisi tutkimusasioista vastaavan ylijohtajan alaisuudessa ja neljd hallinnosta vastaa-
van ylijohtajan alaisuudessa. Vastuualueiden esihenkildind olivat johtajat. Akatemian arvion
mukaan vanhalla organisaatiorakenteella ja sithen kytkeytyvalld johtamisjarjestelmalla paatok-
senteko hallintovirastossa oli hidasta ja monipolvista, osin siksi, ettd johtamistasoja oli useita
eivitkd linjajohtamiseen ja horisontaaliseen yhteisty6hon liittyvit vastuut olleet riittdvéan sel-
keitd. Rakenne ei tukenut riittdvasti toiminnan tuloksellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
seurantaa ja tarjosi vain niukasti vélineitd strategisten tavoitteiden tehokkaaseen toimeenpa-
noon. Erityisesti toiminnanohjauksen ja suunnittelun osalta roolien ja vastuiden méaérittely oli
puutteellista eikéd rajapintoja ollut riittédvésti tunnistettu.

Uudistetussa organisaatiorakenteessa hallintoviraston toimintaa johtaa pidjohtaja. Hallintovi-
rastossa on kolme yksikkda: rahoitushakujen yksikko, vaikuttavuuden ja tiedepolitiikan yksikko
sekd toiminnanohjauksen yksikkd, joissa on johtaja. Yksikot jakautuvat ryhmiin.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1080/2012) 1 §:n mukaan opintotuen
muutoksenhakulautakunta toimii opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ensimmaéisend
muutoksenhakuasteena opintotukilain (65/1994) seké koulumatkatukilain (48/1997) mukaisissa
asioissa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 2 §:n mukaan muutoksenhakulautakun-
nassa on péadtoiminen puheenjohtaja, sivutoiminen varapuheenjohtaja ja nelja muuta sivutoi-
mista jasentd. Varapuheenjohtajalla ja muilla jasenilla on kullakin henkilokohtainen varajasen.

Valtioneuvosto nimittdd opetus- ja kulttuuriministerion esityksestd paatoimisen puheenjohtajan
toistaiseksi. Pddtoiminen puheenjohtaja johtaa muutoksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toimin-
nasta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta lautakunnan ratkaisuissa seké vastaa lautakunnan
hallinnollisista asioista tydjérjestyksessd tarkemmin méaérétylla tavalla. Valtioneuvosto nimittié
opetus- ja kulttuuriministerion esityksestd varapuheenjohtajan ja muut sivutoimiset jasenet kol-
meksi vuodeksi kerrallaan. Pddtoimisen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla muun
oikeustieteen ylemmaén korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittaneita. Muista jdsenistd kahden tulee olla perehtyneitd korkeakoulu-
opintoihin ja kahden perusopetuksen jalkeisiin yleissivistdviin tai ammatillisiin opintoihin.

Muutoksenhakulautakunnassa on tarpeellinen méara esittelijoita. Esittelijdlld on oltava muu oi-
keustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen mais-
terin tutkinto.

Lainkéyttoasiat ratkaistaan esittelystd jaostossa, yhden tuomarin kokoonpanossa tai tdysistun-
nossa. Muut asiat ratkaistaan tdysistunnossa, jollei tydjarjestyksessé toisin méérétd. Jaostossa
on kolme Jasenta Jaoston puheenjohtajana on paat01m1nen puheenjohtaja tai varapuheenj ohtaja
ja muina jisenind kaksi opintoihin perehtynytté jasentd. Muutoksenhakulautakunnan péétoimi-
nen puheenjohtaja maédraa jaostojen puheenjohtajat ja muut jasenet. Jos lautakunnassa ratkais-
tavalla asialla on periaatteellista merkitysté lain soveltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa
tapauksissa tai jos jaoston ratkaisu tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kdytdnnosté, paétoiminen
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja tai jaosto voi marita asian kasiteltdvaksi tdysistunnossa.
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Virastojen mddrdrahat

Hallinnonalan virastojen ja ministerion perustoimintamenot ovat vuosittain yhteensd noin
170 milj. euroa. Virastojen toiminnan tuotot ovat noin 40 milj. euroa vuodessa eli talousarvion
madrarahataso on noin 130 milj. euroa. Virastojen palveluksessa on yhteensd noin 1 700 henki-
164. Perustoimintamenojen htv-mééri hallinnonalalla on noin 1670 htv (2022> péivitetddn vii-
meisin luku). HTV maéiré on kasvanut viimeisen kymmenen vuoden aikana noin 130 henkils-
tydvuotta. Perustoimintamenot koostuvat paédsadntdisesti palkkamenoista, joiden osuus on noin
60 % kokonaismenoista. Palveluiden ostot ovat yhteensa noin 35 milj. euroa, jotka koostuvat
padosin tietojarjestelmahankinnoista. Myds keskitettyjen palveluiden kustannukset ovat merkit-
tavid menoerid. Perustoimintamenoilta rahoitetut tilakustannukset ovat yhteensa vuosittain noin
21 milj. euroa. Tilojen osalta virastot ovat pddsaintoisesti Senaatin tiloissa. Kansallisarkiston ja
Museoviraston toimintamenoista tilakustannusten osuus on ldhes kolmannes.

OKM hallinnonalan toimintamenot 2025 TAE
Toimintamenot yhteensa 173 421
01. | Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot 23363
02. | Opetushallituksen toimintamenot 28 852
Opetushallituksen yhteydessa toimivien viranomaisten
03.| . 11 888
toimintamenot
04. J aj[kqvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen 20 162
toimintamenot
05. | Suomen Akatemian toimintamenot 11947
06. | Kansallisarkiston toimintamenot 21 654
07. | Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot 4 829
08. | Varastokirjaston toimintamenot 4512
Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintame-
09. not 683
10. | Taiteen edistimiskeskuksen toimintamenot 6 641
11. | Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot 2211
12. | Museoviraston toimintamenot 24 107
13. | Saavutettavuuskirjasto Celian toimintamenot 5484
14. | Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot 7 088

Momenttien loppusummat eivét kuvaa virastojen viranomaistehtidvien hoitamiseen tarkoitettuja
perustoimintamenojen kokonaisuutta, koska osalla virastoja toimintamenoihin sisdltyy myos
avustus- ja kehittdmishankemaéérérahoja.

Hallinnonalan tietojdrjestelmdit, niiden toteuttaminen ja hallinnointi

Digitaalisilla palveluilla, tictovarannoilla ja tiedonhallinnalla tuetaan viranomaisten palveluiden
ja prosessien tuottamista ja kehittdmistd. Opetus- ja kulttuuriministerio ja virastot ovat osa val-
tion digitalisaation ja tiedonhallinnan kokonaisuutta. Nykytilassa tyénjako hallinnonalalla ja-
kaantuu karkeasti siten, ettd opetus- ja kulttuuriministeri0 vastaa virastojen toiminnan, digitali-
saation ja tiedonhallinnan strategisesta ohjauksesta ja rahoituksesta. Virastot toimivat
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palvelujen tuottajina tai ne voivat hankkia palveluja ja esimerkiksi jarjestelmékehitystyota Val-
torilta, pddosin valtion omistamalta CSC — Tieteen tietotekniikan keskus Oy:lté tai markkinoilta.
Joitain virastojen kdyttdmiad palveluita (pitkdaikaissailytys) CSC tuottaa ministerion rahoituk-
sella.

Valtion virastojen ja ministerion sisédisten palvelujen (henkildstohallinto, taloushallinto, toimi-
tilahallinto, viestintd osittain, tiedonhallinta osittain seké perustietotekniikka) digitalisaatio ja
tiedonhallinta perustuvat suurelta osin valtiokonsernin yhteisiin ratkaisuihin ja kéyténtoihin.
Ministerion perustietotekniikan palvelut hankkii valtioneuvoston kanslia ja toimittaa Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori. Virastot hankkivat ndmé palvelut suoraan Valtorilta.
Nykytilassa kukin virasto hoitaa asiakkuuttaan erikseen, ja kullakin virastolla on kdytossddn
hieman erilainen kokoelma palveluita. Eriaikaiset Valtorin palveluiden kdyttoonotot aiheuttavat
kustannuksia. Talous- ja henkildstohallinnon prosesseissa kiytettivit tietojérjestelmét ovat val-
tion yhteisid, ja ne toimittaa Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskus Palkeet. Vas-
taavia jarjestelyitd on kidytossd muissakin hallinnonalan siséisissd palveluissa.

Digitalisaation edistiminen on keskeinen osa hallinnonalan ydintoimintaa. Se kohdistuu sekd
organisaatioiden omien toimintojen kehittdmiseen ettd kansalaisille, yrityksille ja yhteisoille
suunnattuihin palveluihin sekd muuhun viranomaistoimintaan. Kehittdmistyoté toteutetaan val-
tionhallinnossa tai hallinnonalalla osittain yhteisesti, osittain sektori- ja organisaatiokohtaisesti.
Kokonaisuutena opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ylldpidetdén runsaasti erilaisia
kansallisen tason tietovarantoja ja tietojarjestelmid kuten opetushallinnon valtakunnalliset tie-
tovarannot seké toisen ja korkea-asteen opiskelijavalinnan palvelut ja koko julkishallinnon kéy-
tossé oleva Kansallisarkiston séhkodinen arkistointipalvelu.

Toimialan substanssijirjestelmid ministerio ja virastot ovat kehittdneet kaupallisten toimittajien
ja tieteen tietotekniikan keskus CSC:n kanssa. Nama toimittavat myds jarjestelmien kaytto- ja
ylldpitopalveluita. Opetushallitus on edennyt pilvipalveluiden kdyttoonotossa pitkélle, ja pddosa
opetushallinnon valtakunnallisten tietovarantojen ja digitaalisten palveluiden kaytt6- ja kapasi-
teettipalveluista on Valtorin vilittdmia kaupallisen toimittajan pilvipalveluita (Amazon Web
Services).

Perustietotekniikkapalveluiden (mm. ty6asemat, puhelimet, tulostimet, palvelimet, sdhkdinen
viestintd, kayttovaltuushallinta) jarjestimiseen kdytetddn sivistyshallinnon virastoissa vajaat 10
henkil6tydvuotta ja palvelut tuottaa padosin Valtori. Virastojen perustietotekniikkapalveluiden
hankinnat Valtorilta olivat yhteensi noin 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2023. Luku sisdltdd mer-
kittdvan maérén erityisesti opetushallinnon substanssipalveluiden pilvipohjaisia kdytto- ja ka-
pasiteettipalveluita.

Taulukossa 2 on kuvattu virastojen kaikki ICT-hankinnat vuonna 2023. CSC on merkittava toi-
mittaja osalle virastoista. CSC:1td tehtdvat hankinnat liittyvdt toimialasidonnaisiin substanssi-
jérjestelmiin ja osin niiden kéyttdpalveluihin ja konsulttityohon. Kansallisarkiston ja Kansalli-
sen audiovisuaalisen instituutin osalta CSC:1ti tehtévit hankinnat liittyvét sdilyttdmiseen ja ar-
kistointiin. Suomen Akatemian osalta hankinnat liittyvit SARA-jérjestelméin. Néiden virasto-
jen osalta CSC:td voidaan luonnehtia péadyhteistyokumppaniksi Valtorin ohella. Hankinnat
muilta toimijoilta ovat vihdisia.

Opetushallitus erillisyksikdineen hankkii merkittévésti opetushallinnon kansallisten tietojérjes-
telmien ja tietovarantojen kehitysté ja tietojarjestelmien yllépitoa ja muuta ICT-ty6td markki-
noilta, mutta myds CSC:ltd. Edellisistd poiketen CSC on kuitenkin lukujenkin valossa Opetus-
hallitukselle erillisyksikdineen yksi ICT- toimittaja muiden joukossa.
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Taulukkoon ei ole otettu mukaan opetus- ja kulttuuriministerion hankintoja CSC:1ti. Ministerio
ostaa CSC:ltd vuosittain merkittédvisti palveluita, mutta néistd paddosan muodostavat tieteellisen
laskennan ja datanhallinnan palvelut, joiden kayttdjid ovat korkeakoulujen ja valtion tutkimus-
laitosten tutkijat. Ndiden ohella ministerid kuitenkin hankkii myds palveluita, jotka ovat olen-
naisia virastojen tehtdvien ja palvelujen kannalta, esimerkiksi pitkdaikaissdilytyksen palvelut.
Muita merkittidvid palveluita, joita ministerid ostaa CSC:1td ovat korkeakoulujen valtakunnalli-
sen tietovarannon (VIRTA) kehittdminen ja ylldpito, Opetushallinnon vaikuttavuuspalvelu
(Arvo) sekd opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen kehittdminen ja ylldpito.

Taulukko 2: Virastojen palveluostot. Virastojen ICT-hankinnat 2023 toimittajittain. Kaikki mo-
mentit (Opetushallituksen osalta mukaan lukien erillisyksikot mutta pois lukien valtion oppilai-
tokset)
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16000 000 €
14000 000 €
12000 000 €
10000 000 €
8000 000 €
6000 000 €
4000 000 €
2000 000 €
O € — —_— I I — I
Kansall
. Taitee | Suome Saavut inen
Kotima . . Suome
Varast . n nlinna = ettavu audiov Kansall Opetu
.. isten o .. Museo | . . . .
okirjas | | . edista n uskirja . isuaali isarkist shallit
kielten | . virasto Akate
to keskus miskes hoitok  sto nen o] mi us
kus | unta = CELIA institu .
utti
Muu 4344 12581 15610 22637 50802 35398 45086 92880 19055 11244
B CSC 48 412 6350 | 15007 2350 61141 13208 17868 27757

m Valtori 49272 15558 26963 27171 23073 83198 27462 64432 40177 31869

Digitalisaatiohankkeisiin liittyvét investoinnit ovat olleet viime vuosina merkittédvin lisdméaara-
rahan peruste virastojen toimintamenomomenteilla. Virastorakenteen hajanaisuudesta johtuen
hankkeet on toteutettu ja budjetoitu erillisind kokonaisuuksina eikd ICT-hankkeissa saavutettuja
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hyotyjé seurata aina systemaattisesti. Virastot voivat myos kilpailla samoista osaajista eika kil-
pailutuksissa huomioida yhteisid tarpeita.

Digitalisaation edistdmisessd on ollut puutteita myos konsernitason digijohtajuudessa, eivatka
kokonaisndkemys ja -vastuut ole kaikilta osin olleet selkeitd. Digitalisaatioon liittyvistd hank-
keista ei mydskéén ole tehty koko hallinnonalan kattavaa suunnitelmaa, eikd yllépidetty yhteistad
kokonaiskuvaa nykytilasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja hallinnonalan virastojen tehtdvdjako ja hallinnonalan ohjaus

Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa hallinnonalan virastoja tulosohjauksella. Tulosohjaus on
sivistyshallinnossa hoidettu yhtendisin periaattein noudattaen valtionhallinnon yhteisisid suosi-
tuksia (VN/13288/2023). Hallinnonalan sisélld virastojen tulosohjauksesta ohjeistetaan yhtei-
selld ohjekirjeelld. Myos yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja yhteiset toiminnalliset ta-
voitteet ovat kaikille virastoille yhteisid. Virastojen sopimukset laaditaan hallituskausittain ne-
livuotisiksi. Tavoitteet tarkistetaan ja madrarahoista sovitaan vuosittain. Ministeridssa tulosoh-
jauksen yhteistydoryhmé koordinoi hallinnonalan tulosohjaukseen liittyvid yhteisid asioita.
Muilta osin virastojen tulosohjaus on toteutettu hajautetusti. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan
osasto tulosohjaa Kansallisarkistoa, Kotimaisten kielten keskusta, Suomen Akatemiaa ja Varas-
tokirjastoa. Kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto ohjaa Kansallista audiovisuaalista instituuttia,
Saavutettavuuskirjasto Celiaa, Museovirastoa, Suomenlinnan hoitokuntaa ja Taiteen edistdmis-
keskusta. Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto ohjaa Opintotuen muutoksenhakulautakuntaa.
Kansliapéillikon esikunta koordinoi Opetushallituksen tulosohjausta. Ministeridssé kaikille vi-
rastoille on nimetty vastuutulosohjaaja.

Tulosohjaus on pyritty kytkemédn osaksi rahoitus- ja muuta ohjausta. Kevadlld 2023 ministe-
rién ja virastojen kanssa laadittu yhteisen kokonaisohjauksen vuosikello kytkee hallitusohjel-
man toimeenpanon, rahoitusohjauksen ja tulosohjauksen prosessit seki virastojen ja ministerion
vélisen strategisen dialogin yhteen. Toiminnassa on edelleen kehitettiavaa.

Virastojen taloussuunnittelu

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méirérahat sisiltyvit valtion talousarvion pai-
luokkaan 29, jonka méardrahatason loppusumma on vuoden 2025 talousarvioesityksessd noin
8,5 miljardia euroa. Hallinnonalan virastojen ja ministerion toimintamenomomentit siséltyvit
hallinnonalan yhteisten menojen lukuun 29.01. Virastoilla on talousarviossa jokaisella oma mo-
mentti. Opetushallituksen erillisyksikdistd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja ylioppi-
lastutkintolautakunta ovat samalla momentilla. Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukes-
kuksen méirérahat ovat omalla momentilla.

Julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvion seké lisdtalousarvioiden valmistelupro-
sessit toteutetaan tavanomaisen valtioneuvoston piirissé toteutettavien taloussuunnitteluproses-
sien mukaisesti. Liséksi virastojen talouden suunnitteluprosessit on siséllytetty osaksi koko hal-
linnonalan prosesseja kokonaisohjauksen vuosikellon mukaisesti. Ndin toimintamenorahoituk-
sen piirissd oleva suunnittelu toteutuu yhtend kokonaisuutena ja yhtendisin menettelyin. Osal-
listaminen ja tiedonkulku toteutetaan keskitetysti ministerion koordinoiman hallinnonalan ra-
hoitusryhmén puitteissa.

Virastojen taloussuunnittelun haasteena on ollut epayhtendiset perusteet, joilla madrdrahan tar-
vetta on arvioitu. Arvioita on tehty virastokohtaisin perustein ja prosessit ovat olleet eriytyneita
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myOs ministerion osastoilla. Osassa virastoja taloutta on pyritty sopeuttamaan olemassa olevaan
kehykseen mm. rekrytointipolitiikalla ja eldkepoistumaa hyddyntéen, kun taas osassa virastoja
menotaso on ylittdnyt talousarvion méiararahatason ja siirtomaararahakannan loppuessa on tehty
perustoimintaa koskevia ylitysesityksid. Henkilostomaarakehitys, joka on keskeisin menoerd,
on kehittynyt virastojen kesken epdyhtendisesti.

Taloussuunnittelun ja méériarahatarpeiden arvioinnin yhtendisyyttd ovat viime aikoina lisénneet
osaltaan kokonaisohjauksen vuosikellon mukaisen prosessin toteutus seké hallinnonalan rahoi-
tusryhmén perustaminen. Niiden puitteissa kaikki valmistelua koskeva tieto ja ohjeistus toimi-
tetaan virastoille ajantasaisesti ja virastot osallistetaan my06s hallinnonalatasoisten prosessien
suunnitteluun. Prosesseissa on edelleen kehittdmisen tarvetta, koska talouden hallintaa, sopeut-
tamistoimia ja pidemmaén aikavilin suunnittelua koskevia prosesseja toteutetaan epéyhtendisin
menettelyin. Edelleen lisdéntyvé tiedonkulku seké virastorakenneuudistuksen jélkeen nykyisté
suuremmat tulosyksikot edesauttavat hyvien kéyténteiden ja yhtendisten toimintatapojen toteu-
tumista kaikissa virastoissa.

Virastojen henkiloston tunnusluvut ja toimipaikat

Henkildston tunnuslukutarkastelu on tehty henkildston lukuméérin ja henkilotydvuosien osalta
vuoden 2023 lopun tilanteen mukaan tyonantajan TAHTI-jarjestelmén tictojen pohjalta.

Kansallisarkisto

Kansallisarkiston henkilotydvuosien maird vuonna 2023 oli 207,5. Henkilostoméaara oli 210,
joista vakinaisia oli 67,60 % ja miiraaikaisia 32,40 %. Henkiloston keski-ikd oli 46,3 vuotta,
henkildstostd 55,70 % oli naisia ja 44,30 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 51,90 %:lla
henkilGstosta.

Kansallisarkistosta annetun lain 3 §:n mukaan Kansallisarkistolla on toimipaikkoja, joiden si-
jainnista séddetddn valtioneuvoston asetuksella. Toimipaikoista sédédettidessd on huolehdittava
palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Kansallisarkistosta annetun
valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan Kansallisarkistolla on toimipaikat Helsingissd, Ha-
meenlinnassa, Joensuussa, Jyvaskyldssd, Mikkelissd, Oulussa, Turussa ja Vaasassa sekéd saame-
laisarkisto Inarissa.

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin henkilétyévuosien méaard vuonna 2023 oli 75,7. Hen-
kilostomaard oli 84, joista vakinaisia oli 83,3 % ja médriaikaisia 16,7 %. Henkiloston keski-ika
oli 48 vuotta, henkilGstostd 46,4 % oli naisia ja 53,6 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli
45,2 %:lla henkilOstosta.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimipaikka on Helsingissa.

Kotimaisten kielten keskus

Kotimaisten kielten keskuksen henkilotyovuosien médrd vuonna 2023 oli 67. Henkilostoméaara
oli 67, joista vakinaisia oli 76,1 % ja miirdaikaisia 23,9 %. Henkiloston keski-ikd oli 52,2

vuotta, henkilostostd 82,1 % oli naisia ja 17,9 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli
86,6 %:1la henkildstosta.
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Kotimaisten kielten keskuksen toimipaikka on Helsingissa.

Museovirasto

Museoviraston henkilotyovuosien mééard vuonna 2023 oli 314,8. Henkilostomaéra oli 269,
joista vakinaisia oli 66,5 % ja médrdaikaisia 33,5 %. Henkiloston keski-iké oli 49,2 vuotta, hen-
kilostosta 64,3 % oli naisia ja 35,7 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 67,3 %:1la henki-
16stosta.

Museoviraston paidtoimipaikka on Helsingissd. Lisdksi Museovirastolla on kohteita laajasti
muuallakin Suomessa ja henkildstod niihin sijoitettuna pysyvésti Helsingin liséksi Himeenlin-
nassa, Kotkassa, Orimattilassa, Turussa, Savonlinnassa ja Vantaalla.

Opetushallitus

Opetushallituksen henkil6tyovuosien madrd vuonna 2023 oli 490,3. Henkilostoméaara oli 496,
joista vakinaisia oli 81,7 % ja miirdaikaisia 18,3 %. Henkil6ston keski-iké oli 48 vuotta, hen-
kilostosta 77,6 % oli naisia ja 22,4 % miehié. Perustoimintamenoista rahoitettavan henkilston
maéérd on noin 370. Ylempi korkeakoulututkinto oli 76,6 %:lla henkil9stostd. Opetushallituksen
yhteydessa erillisyksikkoind toimivat Kansallisen koulutuksen arviointikeskus, ylioppilastut-
kintolautakunta ja Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus ovat mukana tarkastelussa.
Niiden yhteenlaskettu henkildtydvuosien méard vuonna 2023 oli 89.

Opetushallituksen toimipaikat ovat Helsingissd, Tampereella ja Jyviskyldssa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunta

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan henkil6tyévuosien méédra vuonna 2023 oli 7,9. Henki-
16stomadré oli 10, joista kaikki vakinaisia Henkiloston keski-ika oli 40,1 vuotta, henkildstdsté
60 % oli naisia ja 40 % miehié. Ylempi korkeakoulututkinto oli 60 %:lla henkildstosta.
Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimipaikka on Helsingissa.

Saavutettavuuskirjasto Celia

Saavutettavuuskirjasto Celian henkildtydvuosien méird vuonna 2023 oli 46,5. Henkilostomaéra
oli 48, joista vakinaisia oli 97,9 % ja méérdaikaisia 2,1 %. Henkil6ston keski-ika oli 51,9 vuotta,
henkilostostd 70,8 % oli naisia ja 29,2 % michid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 54,2 %:lla
henkilstosta.

Saavutettavuuskirjasto Celian toimipaikka on Helsingissa.

Suomen Akatemia

Suomen Akatemian henkilotyGvuosien méérd vuonna 2023 oli 133,4. Henkilostomaéra oli 132,
joista vakinaisia oli 84,1 % ja médrdaikaisia 15,9 %. Henkil9ston keski-ikd oli 50,9 vuotta, hen-
kilostosta 70,5 % oli naisia ja 29,5 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 81,1 %:1la henki-

16stosta.

Suomen Akatemian toimipaikka on Helsingissé.
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Suomenlinnan hoitokunta

Suomenlinnan hoitokunnan henkildtydvuosien maédra vuonna 2023 oli 82,9. Henkilostomaara
oli 78, joista vakinaisia oli 91 % ja méaardaikaisia 9 %. Henkiloston keski-ikd oli 48,8 vuotta,
henkilostostd 42,3 % oli naisia ja 57,7 % michid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 19,2 %:lla
henkilGstosta.

Suomenlinnan hoitokunnan toimipaikka on Helsingissa.
Taiteen edistimiskeskus

Taiteen edistdmiskeskuksen henkildtydvuosien méérd vuonna 2023 oli 70,9. Henkilostoméaara
oli 76, joista vakinaisia oli 53,9 % ja médraaikaisia 46,1 %. Henkiloston keski-ika oli 48 vuotta,
henkilostostd 77,6 % oli naisia ja 22,4 % michid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 65,8 %:lla
henkilostosta.

Taiteen edistamiskeskuksella oli vuonna 2023 toimipaikat Helsingin lisdksi Joensuussa, Jyvas-
kylassd, Kouvolassa, Kuopiossa, Oulussa, Rovaniemelld, Tampereella, Porissa, Turussa ja Vaa-
sassa.

Varastokirjasto

Varastokirjaston henkil6tyovuosien maara vuonna 2023 oli 17,2. Henkilostoméara oli 19, joista
vakinaisia oli 94,7 % ja maérdaikaisia 5,3 %. Henkiloston keski-iké oli 51,8 vuotta, henkilos-
tostd 68,4 % oli naisia ja 31,6 % miehid. Ylempi korkeakoulututkinto oli 36,8 %:1la henkilGs-
tosta.

Varastokirjastosta annetun asetuksen 2 §:n mukaan Varastokirjaston kotipaikka on Kuopion
kaupunki.

Taulukko 3. Virka- ja tyosopimussuhteiset vuonna 2023 (HTV-luvut)

Henkilétydvuosi

VHS-virasto|Palvelussuhteen laji Virkasuhteinen Tyosopimussuhteinen | Tulos

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti 66,6 9,1 75,7
Kansallisarkisto 126,6 80,9 207,5
Kotimaisten kielten keskus 24,9 42,1 67,0
Museovirasto 160,9 153,9 314,8
Opetushallitus 482,7 7,6 490,3
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 7,9 7,9
Saavutettavuuskirjasto Celia 46,5 46,5
Suomen Akatemia 132,8 0,6 133,4
Suomenlinnan hoitokunta 22,9 59,9 82,8
Taiteen edistédmiskeskus 47,8 23,1 70,9
Varastokirjasto 17,2 17,2
yhteensi 1136,8 377,3 1514,1
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Taulukko 4. Miesten ja naisten mddrd 2023 (HTV-luvut)

Henkilétyovuosi
VHS-virasto|Sukupuoli Mies Nainen Tulos
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti 41,4 75,7
34,3
Kansallisarkisto 90,9 207,5
116,6
Kotimaisten kielten keskus 14,2 67,0
52,9
Museovirasto 107,7 314,8
207,1
Opetushallitus 110,3 490,3
380,0
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 3,1 7,9
4,8
Saavutettavuuskirjasto Celia 13,2 46,5
33,3
Suomen Akatemia 37,1 133,4
96,3
Suomenlinnan hoitokunta 47,2 82,8
35,6
Taiteen edistamiskeskus 16,1 70,9
54,8
Varastokirjasto 6,2 17,2
11,0
yhteensa 487,3 | 026,8 1514,1
Taulukko 5. Ikdjakauma vuonna 2023 (HTV-luvut)
Henkildtydvuosi w
Ikaluok- Kan- Kan- Koti- Mu- Opetus- Opinto- Saavutet- Suo- Suo- Tai- Va- Tulos
kakoodi salli- sallis- | mais- | seo- hallitus tuen tavuuskir- | men men- | teen ras-
1OVHS— nen ar- ten Vi- muu- jasto Celia | Aka- lin- edis- tokir-
zi.llasto BH- ) kisto kiel- rasto toksen- temia na.n ta.— jasto
diovi- ten haku- hoi- mis-
suaa- kes- lauta- to- kes-
linen kus kunta kunta kus
insti-
tuutti
-24
1,2 4,1 1,2 13,2 3,1 0,4 0,3 1,4 3,4 0,2 28,4
25-34
6,7 37,6 3,6 | 54,0 59,2 1,5 4,7 12,5 14,3 4,2 0,6 199,0
35-44
20,0 | 47,7 16,8 71,1 122,0 2,9 8,0 | 209 | 205 20,9 4,3 354,9
45-54
20,2 53,5 10,3 78,7 154,9 1,0 12,2 52,9 16,1 24,1 2,1 426,0
55-64
26,3 60,5 32,8 83,2 143,7 2,0 20,3 | 43,6 | 26,0 20,4 8,6 467,6
65-74
1,3 4,0 2,4 14,6 7,5 0,1 1,0 2,1 2,6 1,1 1,6 38,3
yhteensa 75,7 207,5 67,0 314,8 490,3 7,9 46,5 133,49 82,8 70,9 17,2 1514,1
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Taulukko 6. Henkilolukumddrdt, jakautuminen alueittain vuonna 12/2023

Virasto/toimipaikka

Henkilolukumaara
(sis. aktiiviset ja
lepaavat palvelus-

suhteet)
Kansallisarkisto 229
Helsinki 131
Hameenlinna 13
Joensuu 9
Jyvaskyla 13
Mikkeli 30
Oulu 9
Turku 15
Vaasa 7
Inari 2
Museovirasto 302
Helsinki 224
Hameenlinna 3
Kotka 13
Orimattila 9
Turku 4
Savonlinna 2
Vantaa 47
Saavutettavuuskirjasto Ce- 48
lia
Helsinki 48
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti 88
Helsinki 88
Kotimaisten kielten keskus 80
Helsinki 80
Opintotuen muutoksenhakulautakunta 10
Helsinki 10
Taiteen edistamiskeskus 80
Helsinki 42
Joensuu 3
Jyvaskyla 2
Kouvola 3
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Kuopio 5
Oulu 5
Rovaniemi 4
Tampere 5
Pori 1
Turku 5
Vaasa 5
Varastokirjasto 18
Kuopio 18
Opetushallitus 557
Helsinki 547
Tampere 4
Jyvaskyla 6
Suomenlinnan hoitokunta 95
Helsinki 95
Suomen Akatemia 146
Helsinki 146

2.2 Nykytilan arviointi

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastojen tehtdvéakenttd on monipuolinen ja teh-
taviin sisdltyy laaja-alaisesti yhteiskunnallisen toiminnan osa-alueita. Valtakunnallisen tason
koulutuksen ja tutkimuksen seka kulttuurin, taiteen, kulttuuriperinnén ja arkistoinnin yllépidon,
ohjauksen ja kehittdmisen tehtévistd on merkittdvd osa annettu virastojen vastuulle. Virastot
ovat padosin vastanneet tehtdvistdin tehokkaasti ja laadukkaasti. Toimintamenoja on kyetty so-
peuttamaan tuottavuusohjelmien ja muiden sééstdjen sekd kustannusten kasvaessa.

Sivistyshallintoon kohdistuu kuitenkin muutostarpeita, jotta toimiala voi jatkossa vastata toi-
mintaympéristdn muutoksiin ja vahvistaa yhteiskunnan ja talouden uudistumiskykyé hyvin-
voinnin ja kestdvédn kasvun mahdollistamiseksi. Toimintaympéristén muutoksista johtuvat teki-
jét - erityisesti julkisen talouden kestdvyysvaje ja julkiseen hallintoon kohdistuvat siéstovaati-
mukset sekd vaestorakenteen muutos - edellyttavét sivistyshallinnon uudistumista. Julkiselta
hallinnolta edellytetddn entistd vahvempaa vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on paljon virastomuodossa toimivia organisaa-
tioita. Hallinnonalalla on tehty viimeisen vuosikymmenen aikana useita rakenteellisia uudistuk-
sia ja virastojen miédra on vihentynyt. Uudistusten jélkeenkin hallinnonalan rakenne on haja-
nainen ja virastoja on edelleen 11. Osa virastoista on toimialoiltaan laajoja, osa kapea-alaisia -
virastojen koko vaihtelee huomattavasti. Hajanainen virastorakenne ja erimitalliset resurssit la-
kisddteisiin ja muihin tehtdviin sekd hallinto- ja tukipalveluiden toteuttamiseen ovat osaltaan
aiheuttaneet tehottomuutta.

Kaikki virastot eivit ole kirjanpitoyksikditid. Ministerion kirjanpitoyksikko on hajanainen. Sii-
hen sisdltyvat ministerion lisdksi Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, Kotimaisten kielten
keskus, Saavutettavuuskirjasto Celia, Opintotuen muutoksenhakulautakunta, Taiteen
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edistdmiskeskus sekd Varastokirjasto. Taloushallinnon ja laskentatoimen seké talouden seuran-
nan osalta nykyinen kirjanpitoyksikkorakenne on haasteellinen. Useista virastoista muodostu-
neet kirjanpitoyksikot eivit ole tarkoituksenmukaisia taloudellisia kokonaisuuksia, josta joh-
tuen mm. tilinpdatdksilla ei ole ollut lisdarvoa talouden ja médrarahojen lyhyen tai pidemmaén
aikavilin seurannassa. Esimerkiksi Taiken, Kotuksen, Celian ja Varastokirjaston sisdltyminen
ministerion kirjanpitoyksikkoon ei ole tarkoituksenmukainen taloudellinen ja toiminnallinen
kokonaisuus.

Valtion virka- ja tydehtosopimusjérjestelméssa valtiovarainministerié on maardnnyt osan viras-
toista toimimaan neuvotteluviranomaisena. Opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Suo-
men Akatemia, Kansallisarkisto, Museovirasto ja Suomenlinnan hoitokunta ovat toimineet neu-
votteluviranomaisina. Opetus- ja kulttuuriministerié on toiminut Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin, Kotimaisten kielten keskuksen, Opintotuen muutoksenhakulautakunnan, Saavutet-
tavuuskirjasto Celian, Taiteen edistdmiskeskuksen ja Varastokirjaston puolesta neuvotteluvi-
ranomaisena. Valtiovarainministeri todenndkdisemmin mairdd isomman viraston toimimaan
neuvotteluviranomaisena.

Hallinnonalan virastot eiviat muodosta valtiovarainministerion virastosuosituksen mukaista sel-
kedd rakenteellista ja toiminnallista kokonaisuutta.

Virastojen ja ministerion vilinen ohjaus muodostuu kokonaisuudesta, jonka elementtejd ovat
saddos-, rahoitus-, informaatio- seké tulosohjaus. Vaikka OKM:n hallinnonalalla ja koko valti-
onhallinnossa on ohjausta kehitetty pitkdédn, ei kokonaisuus ole kaikilta osin ministeridlle, vi-
rastoille eikd mydskédn sidosryhmille ja kansalaisille selked, lapindkyvai ja yhteismitallinen.

Ministerion nykyinen ohjausmalli on hajautettu. Ministeridssé tulosohjauksesta vastaavat osas-
tot. Ohjausta on sivistyshallinnossa kehitetty valtiovarainministerion periaatteiden mukaisesti.
Esimerkiksi kulttuuri- ja taidepolitiikan seké tiedepolitiikan toimialojen ohjauksessa budjettioh-
jauksen ja tulosohjauksen vélistd yhteyttd on vahvistettu yhtendistdaméalld budjetin ja tulossopi-
musten tavoitteet. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan toimialan ohjauksessa on hyodynnetty tulos-
ohjauksessa séhkoistd KOTA-jérjestelméd. Hallituskausittain hallinnonalalle on myos laadittu
hallinnonalan yhteiset tavoitteet, joita on sisdllytetty soveltuvin osin kaikkien virastojen tulos-
sopimuksiin. My0s virastoja koskevaa lainsddadantod on uudistettu. Kehittdmistyostd huolimatta
ohjauksessa on edelleen eroavaisuuksia hallinnonalan sisilld. Ohjauksen eri elementit, kuten
rahoitus- ja tulosohjaus ovat edelleen toisistaan liian irrallisia prosesseja. Rahoitusohjaus on
toimiala- ja virastokohtaista eikd budjetin momenttirakenne mahdollista sivistyshallinnon yh-
teistd rahoitusohjausta. Ministeridssa hallinnonalan ohjauksen yhteisié asioita tarkastellaan la-
hinné lainsdédénnon, rahoituksen ja tulosohjauksen yhteistydryhmissé, joilla ei kuitenkaan ole
riittdvasti mahdollisuuksia ja toimivaltaa ohjata sivistyshallinnon kokonaisuutta.

Hajautetusta mallista johtuen kokonaisuuden johtaminen on ministeridlle haasteellista ja se vai-
keuttaa virastojen mahdollisuuksia hahmottaa ja tunnistaa hallinnonalan kokonaisuutta ja yhtei-
sid asioita. Nykyiselld ohjausmallilla ja toimintatavoilla ministeri0 ja virastot eivét pysty muo-
dostamaan sivistyshallinnosta selkeéé ja koherenttia kokonaiskuvaa ja tavoitteistoa. Tarvitaan
sekd sdddos-, rahoitus- ettd tulosohjauksessa vahvempia ohjausvélineitd ja uudenlaisia toimin-
tatapoja sivistyshallinnon kokonaisohjauksen ja -johtamisen vahvistamiseksi. Muutosten ai-
kaansaamiseksi on osana sivistyshallintouudistusta ollut tarpeen kdynnistda yhteisen kokonais-
ohjauksen vahvistaminen ja toimintatapojen uudistaminen laatimalla ministerién ja virastojen
kanssa yhteinen kokonaisohjauksen vuosikello ja -toimintamalli. Liséksi tulosohjauksen toi-
mintatapojen uudistamiseksi on pilotoitu joidenkin (OPH, KAVI ja TAIKE) virastojen kanssa
tulosohjauksen digitaalista tyovalinettd yhteistydossd VM:n ja TEM:n kanssa. Digitaalisen tyo-
vilineen kiyton laajentamisesta kaikille virastoille ei ole vield tehty ratkaisua, mutta

39



sivistyshallinnon virastot ovat ilmaisseet halukkuutensa digitaalisen tyovilineen kéyttoonot-
toon, kun se on teknisesti mahdollista. Tdmai tulee toteutuessaan yhtendistdmédn ohjaukseen
liittyvid toimintatapoja.

Virastojen toimintamenojen riittdvyys ja ndkymat tulevasta kehyksestd tuovat virastoille aikai-
sempaa suurempia sopeuttamispaineita. Taménhetkinen menotaso ylittdd yhteenlasketun ke-
hyksen tarkastelutavasta riippuen noin 6—12 milj. eurolla. Lisdksi vuosien 2023-2027 hallitus-
ohjelmassa ja kevdidn 2024 JTS-rithessd hallinnonalan toimintamenoihin kohdistettiin noin
30 milj. euron vahennykset. Tdhédn saakka virastojen ennakoimattomien jarjestelma- tai muiden
kertaluonteisten menojen ja perustoimintamenojen lisdtarpeisiin on padosin saatu lisarahoitusta
valtion talousarviossa, mutta julkisen talouden kestdvyysongelman vuoksi lisdrahoituksen saa-
minen on jatkossa epdtodennékdistd. Kehyssddnnon noudattaminen ja alijidméamenettelyn valt-
tdminen edellyttivét koko julkiseen talouteen kahden vaalikauden aikana 9 mrd. euron sopeut-
tamistoimenpiteitd. Kuluvalla vaalikaudella valtion perustoimintamenoihin on tehty tuottavuus-
ohjelman ja muiden sddstOpddtosten perusteella noin 440 milj. euron pysyvit sddstotoimet.
Edellisen perusteella virastojen toimintaan kohdistuu monenlaisia uudistustarpeita. Tuotta-
vuutta on kehitettdva sen varmistamiseksi, ettd kdytossd olevat resurssit ovat tehokkaassa kdy-
tossd. Keskeisimpien menoerien eli henkilosto-, tietojéarjestelmd- sekd muiden ICT-menojen
osalta on kyettidva konsernitason strategiseen suunnitteluun sekd yhteistyon ja synergian hyo-
dyntédmiseen. Osa tehtédvistd on tarpeen keskittda tiettyjen virastojen vastuulle ja virastojen yh-
teistyotd sekd asiantuntijoiden verkostomaista yhteistyGtd on lisdttdva viranomaistyon laadun
varmistamiseksi. Verkostomaisen yhteistyon merkitys korostuu erityisesti talous- ja henkilohal-
linnon tehtévissa.

3 Kansainvilinen vertailu

Sivistyshallinnon rakenteita on selvitetty seuraavien verrokkimaiden osalta: Ruotsi, Norja,
Tanska, Alankomaat ja Viro.

Ruotsissa sivistyshallinto on huomattavasti hajautetumpi kuin Suomessa. Opetusministerién
hallinnonalalla toimii noin 50 viranomaista mukaan lukien yliopistot ja korkeakoulut ja kulttuu-
riministerion hallinnonalalla yli 50 viranomaista. Sivistyshallinnon viranomaisia ohjataan val-
tioneuvostossa yhtendisin periaattein ja valtioneuvosto padttda kunkin viranomaisen toiminnan
edellytyksistd. Vuosittain virastojen johto ja valtioneuvoston edustajat keskustelevat viraston
tulevaisuudesta ja tuloksellisuudesta.

Norjassa sivistyshallinnon virastoja tai vastaavia viranomaisia on méérillisesti vidhemman kuin
Ruotsissa, mutta enemmaén kuin Suomessa. Niiden tehtévit vaihtelevat hyvin laajoista tehtdvisté
tarkasti rajattuihin tehtdviin. Osittain tehtdvat ovat samoja kuin Suomessa. Virastojen lisdksi
sekd opetus- ja tutkimusministerion ettd kulttuuri- ja tasa-arvoministerion alaisuudessa toimii
useita pysyvid ja véliaikaisia hallituksia, neuvostoja ja neuvottelukuntia. Molemmissa ministe-
ridissd hallinnonalan virastojen ohjaus on vastuutettu useille osastoille.

Tanskassa sivistyshallinto jakaantuu kolmen eri ministerion vastuulle: lapsi- ja opetusministe-
ri6on, korkeakoulu- ja tiedeministeriodn sekd kulttuuriministerioon. Virastojen tai vastaavien
madrd on samalla tasolla kuin Suomessa. Osittain tehtdvit ovat samoja kuin Suomen sivistys-
hallinnon virastoissa, osittain tehtdvit ovat rajatumpia. Virastojen lisdksi ministerididen alai-
suudessa toimii lukuisia valtion laitoksia, neuvostoja ja neuvottelukuntia tai vastaavia.

Alankomaissa on useita itsendisié virastoja, joiden tehtévit vaihtelevat laajoista tehtévistad sup-
peampiin. Virastojen tai vastaavien madra vastaa Suomen virastojen madrad. Myos tehtaviltdan
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osa virastoista on verrattavissa Suomen virastoihin. Opetus-, kulttuuri- ja tiedeministerié ohjaa
niitd ja vastuu ohjauksesta jakaantuu kolmelle osastolle.

Virossa opetus- ja tiedeministerio vastaa hallituksen koulutus-, tutkimus-, nuoriso- ja kielipoli-
tiikasta. Sen vastuulla on kolme virastoa sekéd erditd sdatioitd ja yrityksid. Kulttuuriministerio
vastaa maan kulttuuri- ja urheiluasioista ja -politiikasta.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd verrokkimaiden sivistyshallinnon rakenteet, tehtévit ja vi-
rastojen tai vastaavien viranomaisten maarat poikkeavat toisistaan. Yhteista on se, ettd sivistys-
hallinnosta vastaavien ministerididen hallinnonalalla toimivat yliopistot ja korkeakoulut seka
kansalliset kulttuuri- ja taidelaitokset, joiden ohjauksesta ministeriot vastaavat. Virastorakenne
sen sijaan vaihtelee ja Suomessa virastojen mééré on sama tai pienempi.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja yhtendistad opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastorakennetta toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisemmaksi kokonaisuu-
deksi siten, etté virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti nykyistd selkedmpié ko-
konaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa.

Virastorakenneuudistuksella tavoitellaan VM:n virastojen kehittdmisestd (VN/11537/2021) an-
taman suosituksen mukaisesti sitd, ettd uusien virastojen rakentamisessa painottuu tehtdvien
laadukas, asiakasldhtGinen ja tuloksellinen hoitaminen sekd toiminnalliset ja taloudelliset tar-
peet. Uudistuksella tavoitellaan valtion kokonaisedun kasvua. Lahtokohtana uudistamisessa on
valtakunnallinen toimivalta, selked organisaatio, riittdva toiminnallinen laajuus, sdhkoiset pal-
velut ja hallinnon yhteistyd. Lisdksi tarkoituksena on organisoida nykyisten virastojen yksittdi-
sid tehtdvakokonaisuuksia ja toimintoja synergisid tehtdvia hoitavan toisen viraston yhteyteen.
Valmistelussa painotetaan my0s tehokkaan ja vaikuttavan ohjausjérjestelman rakentamista. Vi-
rastomuoto on kehittdmisessd ensisijainen organisoinnin muoto.

Sivistyshallintouudistuksen laajempana tavoitteena on edistdéd sivistyksen yhteiskunnallista
merkitystd ja vahvistaa sivistyshallinnon toiminnan vaikuttavuutta, tuottavuutta ja palveluky-
kya. Muutoksella turvataan sivistyshallinnon kyky edistdd osaamista, kulttuuria, kasvua ja hy-
vinvointia Suomessa. Tavoitetilana on sivistyshallinnon yhteisen strategisen kokonaisndkemyk-
sen vahvistaminen, taloudellisen kestdvyyden varmistaminen, toimialan avoimen dialogin edis-
tdminen sekd yhteiseen ja jaettuun tietoon perustuva toiminta. Digitalisaation hyddyntdminen
prosesseissa ja palveluissa ndhdadn keskeisend vélineena tavoitetilaan paddsemiseksi.

Virastorakenneuudistuksen tavoitteena on saavuttaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tuotta-
vuushyotyé siten, ettd sivistyshallinnon tehtdvét on mahdollista hoitaa nykyistd pienemmilld
resursseilla ja méararahojen uudelleen allokaation edellytyksid voidaan vahvistaa. Tavoitteena
on, ettd koko sivistyshallinnon taloutta suunnitellaan yhtend kokonaisuutena osana julkisen ta-
louden suunnitelman ja valtion talousarvion valmisteluprosesseja. Sivistyshallinnon rakentei-
den selkeyttiminen ja virastorakenteen tiivistiminen, toiminnan ja talouden lapindkyvyys, kes-
kitettdvat palvelut sekd virastojen entistd vahvempi osallistaminen konsernitason suunnitteluun
edesauttavat toiminnan ja méérérahojen kiyton tehokkuutta.

Virastorakenneuudistuksen tavoitteena on my0s tukea tuottavuusohjelman tavoitteita. Vaikka
hankkeen toimenpiteilld ei ole saavutettavissa mainittavia menosééstojd kuluvalla vaalikau-
della, niin toimenpiteet tukevat perustoimintamenojen ja siirtomenojen vihentymisen edellyt-
tdméd uudistamisty6td. Virastorakenneuudistus mahdollistaa kaikille virastoille yhteisten pal-
veluiden tehokkaamman jirjestdimisen esimerkiksi talous- ja henkildstohallinnon seki
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tietohallinnon vastuualueilla. Uudistuksen kaikkia hyotyja ei saavuteta vélittomasti, vaan tule-
vina vuosina on tarpeen tarkastella ja arvioida virastorakenteen ja yhteisten palveluiden koko-
naisuutta sekd mahdollisuuksia virastojen tulojen kasvattamiseen.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaukset opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon-
alaan kuuluvan virastorakenteen selkiyttdmisestd ja paallekkaisen hallinnon keventdmisesta Si-
vistyshallinto 2030 -loppuraportin suuntaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakennetta ehdotetaan tiivistettiaviksi siten,
ettd 10 nykyisestd virastosta muodostettaisiin viisi kirjanpitoyksikkoéind toimivaa virastoa. Li-
séksi sosiaali- terveysministerid valmistelee erillisen hallituksen esityksen Opintotuen muutok-
senhakulautakunnan siirtdmisestd osaksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuulu-
vaa Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa.

Jatkossa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluisivat seuraavat virastot:

1) Opetushallitus, johon yhdistettéisiin Kotimaisten kielten keskus;

2) Kansallisarkisto, johon yhdistettéisiin Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varastokirjasto;

3) Kulttuuriperintovirasto, jossa Museovirasto jatkaisi virastona huolimatta nimenmuutoksesta
ja johon yhdistettdisiin Suomenlinnan hoitokunta;

4) Kulttuurivirasto, joka olisi uusi virasto ja johon siirtyisivét Taiteen edistdmiskeskus ja Kan-
sallinen audiovisuaalinen instituutti;

5) Suomen Akatemia, joka jatkaisi toimintaansa voimassa olevan Suomen Akatemiasta annetun
lain mukaisesti.

Uudistus on tarkoitus tehdd mahdollisimman kustannustehokkaasti. Opetushallituksen, Kansal-
lisarkiston ja Kulttuuriperintdviraston (Museovirasto) virastot jatkavat ja niiden Y-tunnukset
sekéd virastotunnus sdilyvit. Lahtokohtana on, etté edelld mainittujen kolmen viraston tarkenta-
vat virka- tyoehtosopimukset palkkausjarjestelmisté sdilyisivét voimassa ja tdlloin ei olisi tar-
vetta neuvotella kokonaan uusia tarkentavia virka- ja tydsopimusehtoja naiden virastojen palk-
kausjarjestelmiksi. Kulttuurivirastoa varten perustettaisiin uusi virasto, koska siithen siirtyvat
virastot, Taiteen edistimiskeskus ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, ovat nykyisin osa
opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikkoa.

Opetushallituksen, Kansallisarkiston ja Museoviraston henkildsto jatkaisi virastoissa nykyisissé
palvelusuhteissaan. Kotimaisten kielten keskuksen, Varastokirjaston, Saavutettavuuskirjasto
Celian ja Suomenlinnan hoitokunnan henkil0sto siirtyisi tehtdvineen vastaanottavaan virastoon.
Henkiloston loma- ja muut etuudet siirtyvat henkiloston mukana. Siirtyva henkildsto siirtyisi
vastaanottavaan virastoon virka- tai tyosopimussuhteensa mukaisesti lukuun ottamatta Koti-
maisten kielten keskuksen tyosopimussuhteista henkilostod, jonka palvelussuhde muuttuisi vir-
kasuhteeksi. Taiteen edistimiskeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin henkildsto
siirtyisi uuteen perustettavaan Kulttuurivirastoon. Kulttuurivirastoon perustettaisiin uusi paa-
johtajan virka, koska kummallakaan yhdistyvalld virastolla ei nykyisin ole pddjohtajaa. Muut
pédjohtajat jatkaisivat viroissaan toimikautensa mukaisesti.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan viras-
toista, jossa sdddettiisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja sen alaisten virastojen muodostaman
keskustason sivistyshallinnon tavoitteista ja toimintatavoista sekd virastojen padjohtajan tehta-
vistd ja kelpoisuudesta, virastojen muusta henkildstostd ja heiddn kelpoisuudestaan, asioiden
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ratkaisemisesta, tyOjarjestyksestd ja varautumisesta. Sivistyshallinnon tavoitteena olisi turvata
kansalaisten sivistyksellisten perusoikeuksien toteutuminen laadukkaasti ja vaikuttavasti yhteis-
tyOssd eri hallinnonalojen toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Sivistyshallinnon toiminnan laa-
tua ja vaikuttavuutta edistettdisiin yhteisilla toimintamalleilla ja -rakenteilla sekd kehittamalla
virastojen yhteisid palveluita. Yhteiset toimintamallit ja —rakenteet lisdisivit ldpindkyvyyttd ja
helpottaisivat sivistyshallinnon toiminnan ja tuloksellisuuden arviointia ja kehittdmisté ja niiden
avulla hallinnonalan kehittimisessé voidaan tarkastella sivistyshallintoa myos kokonaisuutena
aikaisempaa paremmin. Virastojen yhteisten palveluiden kehittdmiselld voitaisiin parantaa tu-
kipalveluiden kustannustehokkuutta. Yhteisten palveluiden jarjestamisestd, sisallostd ja toteut-
tamistavoista voitaisiin sédtéé valtioneuvoston asetuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoja koskevan lain lisdksi kustakin virastosta
Suomen Akatemiaa lukuun ottamatta ehdotetaan séddettdviksi uusi laki, jossa sdddettéisiin vi-
raston toimialasta ja tehtdvisté sekd tarvittavin osin viraston siséisestd organisaatiosta. Kaikkien
virastojen osalta niiden tehtdvistd sdddettdisiin edelleenkin virastolakien lisdksi myds muussa
lainsdddénnossi. Suomen Akatemiasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi virastouudistuk-
seen liittyvid teknisluontoisia muutoksia.

Laissa Opetushallituksesta siédettéisiin viraston tehtavistd, jotka sdilyisivit pitkélti ennallaan.
Nykyinen Opetushallitus jatkaisi toimintaansa ja siihen yhdistyisi Kotimaisten kielten keskus.
Kotimaisten kielten keskus toimisi viraston osastona sen riippumattomuutta edellyttdvén asian-
tuntijatehtdvén takia. Sekd Opetushallituksen ettd Kotimaisten kielten keskuksen nykyiset ruot-
sinkieliset yksikot jatkaisivat toimintaansa.

Opetushallituksessa jatkaisi liséksi sen nykyiset kolme erillisyksikko4, joilla on itsendinen paa-
tosvalta asioissaan. Opetushallituksen yhteydessé toimisi lisdksi muissa laeissa sdddetyn mu-
kaisesti nykyiset muut toimielimet. Opetushallituksen kirjanpitoyksikk6on kuuluu my6s valtion
kouluja.

Opetushallituksessa séilyisi johtokunta, mutta sillé ei jatkossa olisi pdétosvaltaa virastoa ja sen
tehtévid koskevissa asioissa vaan se toimisi neuvottelukunta —tyyppisend toimielimend tuke-
massa Opetushallituksen toimintaa. Johtokunnan asettaminen esitetién siirrettdvéksi valtioneu-
voston yleisistunnolta opetus- ja kulttuuriministeridlle.

Kansallisarkistosta annettavan lain mukaan nykyinen Kansallisarkisto jatkaisi toimintaansa ja
sithen yhdistyisivdt Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varastokirjasto. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettiisiin Kansallisarkiston yksittdisistd toimipaikoista kielellisten oikeuksien toteutu-
misen tai palveluiden saatavuuden turvaamiseksi taikka erityisistd kulttuurihistoriallisista
syistd. Kansallisarkisto paéttdisi muista toimipaikoistaan ja niiden sijoittamisesta.

Kansallisarkistoa velvoittavana uutena lakina sdadettiisiin laki lukemisesteisten kirjastopalve-
luista, johon koottaisiin kirjastopalveluiden kéyttosdéntojéd sekéd kaytto- ja lainauskieltoja kos-
kevat sddannokset. Laki lukemisesteisten kirjastopalveluista turvaisi samalla Celia-palveluiden
tunnistettavuutta virastojen yhdistymisen jalkeen.

Kansallisarkiston yhteydessa toimisi pistekirjoituksen neuvottelukunta, jonka tehtdvéna on toi-
mia pistekirjoituksen ja ndkdvammaisten henkiléiden oppimateriaalin asiantuntijaelimena.

Kulttuuriperintdvirastosta annetun lain mukaan Museoviraston nimi muuttuisi Kulttuuriperin-

tovirastoksi, mutta nykyinen virasto jatkaisi toimintaansa ja sithen yhdistyisi Suomenlinnan hoi-
tokunta.  Kulttuuriperintdvirastossa toimisivat laissa erikseen mainitusti Suomen
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kansallismuseo ja Suomenlinnan hoitokunta. Viraston muista toimintayksikoistd méaaréttéisiin
tyojarjestyksessd. Kulttuuriperintdvirasto paattaisi toimipaikoistaan ja niiden sijoittamisesta.

Kulttuuriperintviraston hallinnassa olevien museokokoelmien hallinta kuuluisi jatkossa viras-
tossa Suomen kansallismuseon toimialaan. Nykyisin erdissd merkittdvissd ja laajakantoisissa
asioissa péitOsvaltaa kayttéva erityisistunto lakkautettaisiin. My0s nykyinen kulttuuriperinto-
alan neuvottelukunta lakkaisi lakisddteisend toimielimend, jolloin alan sidosryhméyhteistyo
voitaisiin jarjestdd muilla tavoilla.

Suomen kansallismuseo —toimintayksikon paallikkona olisi ylijohtaja. Ylijohtajan nimittaisi
opetus- ja kulttuuriministerié viiden vuoden mééraajaksi, jollei erityisestd syystd ole perustetta
nimittdd titd lyhyemmaiksi médréajaksi. Suomen kansallismuseon henkildston nimittdisi tai ot-
taisi ylijohtaja.

Kulttuuriperintéviraston yhteydessa toimisi Suomenlinnan neuvottelukunta, jonka tehtdvana on
edistdd Suomenlinnan maailmanperintokohteen toimintaan ja yllapitoon liittyvad yhteistyo6ta eri
sidosryhmien kanssa. Neuvottelukunta korvaisi nykyisen Suomenlinnan hoitokunnan johtokun-
nan.

Kulttuuriperintovirasto hallitsisi oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa
laissa (973/2002) tarkoitettua valtion kiinteistdvarallisuutta Suomenlinnan alueella.

Taiteen edistdmiskeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tehtdvid jatkamaan pe-
rustettaisiin uusi kirjanpitoyksikkoné toimiva virasto, jonka nimi olisi Kulttuurivirasto ja josta
sdddettdisiin Kulttuurivirastosta annetussa laissa. Kulttuurivirasto pééttéisi toimipaikoistaan ja
niiden sijoittamisesta.

Poiketen siitd, mitd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annettavassa laissa
saddettdisiin, ratkaisuvalta kuvaohjelmalain mukaisissa asioissa olisi Kulttuurivirastossa sen
toimintayksikon padllikolld, jonka tehtdviin asiat viraston tydjarjestyksen mukaan kuuluvat,
eikd viraston péddjohtaja voisi pidéttdd niitd ratkaistavakseen.

Kulttuuriviraston yhteydessé olisi taide- ja kulttuurineuvosto, jonka tehtdvana olisi muun mu-
assa paattad taiteilijoille ja taiteilijaryhmille myonnettavistd apurahoista. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid nimedisi taide- ja kulttuurineuvostoon puheenjohtajan, vahintdén kuusi ja enintadn
10 jasentd sekd enintddn viisi varajdsentd neljan vuoden toimikaudeksi. Taide- ja kulttuurineu-
vosto korvaisi nykyisen taideneuvoston seké valtion taidetoimikunnat ja alueelliset taidetoimi-
kunnat. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin yhteydessé toimiva neuvottelukunta lakkaisi,
jolloin alan sidosryhmayhteisty6 voitaisiin jarjestdd muilla tavoilla.

Kulttuuriviraston yhteydessa olisi kolme erillislautakuntaa sen mukaan kuin muissa laeissa sda-
detién.

Ehdotettavan virastorakenteen tavoitteena on muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti tasa-
painoinen ratkaisu, jossa sivistyshallinnon kokonaisuus on selked, virastojen koko on riittdvén
suuri ja synergisisid tehtdvid hoitavien virastojen toiminnot yhdistyvét luontevasti. Yhdistyvissa
virastoissa yhteisen rajapinnan 16ytdminen tehtivissé ei kuitenkaan ole kaikilta osin mahdollista
ja osittain synergiat tehtévissd voivatkin muodostua vasta pidemmalld aikavalilla.

Sivistyshallinnon uudistamisen yhteydessé on ehdotettavien lakien liséksi tarkoitus uudistaa mi-
nisterion ja virastojen valistd ohjausta. Lahtokohtana on muodostaa ohjauksesta koko sivistys-
hallinnolle selked kokonaisuus, varmistaa ohjauksen relevanssi sekd huolehtia ohjausprosessin
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toimivuudesta niin, ettéd sivistyshallinnon resurssit ovat vaikuttavasti, tuottavasti ja tehokkaasti
kaytossd. Ohjauksen uudistaminen tarkoittaa ministerion ja viraston ohjauksessa toimintatapa-
muutoksia. Uudistukseen liittyen ministeriossd on kdynnistetty keskeisiin ydintoimintoihin mi-
nisteridjohtoisten prosessien valmistelu, niissd ohjauksen kokonaistarkastelu sekd ministerion
ja virastojen yhteinen valmistelu ja yhteistyo korostuvat. Tarkemmin prosesseihin liittyvistd yh-
teistyorakenteista on méératty x.x.2025 lukien ministerion tyodjarjestyksessa (329/2010).

5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Virastorakenneuudistuksen tavoitteena on parantaa hallinnonalan paéluokkaan siséltyvien toi-
mintamenojen kayton tehokkuutta siten, ettd hallitusohjelman mukaiset ja kevdian 2024 JTS-
rithen mukaiset sddstot olisi mahdollista toteuttaa siten, ettd virastojen edellytykset lakisddteis-
ten ja muiden tehtdvien hoitamiseen sdilyvit. Téstd johtuen virastouudistuksen keskeisimmaét
taloudelliset vaikutukset liittyvdt taloudellisen tehokkuuden ja tuottavuuden lisdédntymiseen
sekd madrdarahojen kdyton vaikuttavuuden vahvistamiseen. Ndiden hy6tyjen toteutumista on
kuitenkin vaikea tarkkaan arvioida etukiteen, ja niiden toteutumiseen liittyy epavarmuutta.

Taloudellisten vaikutusten ja tuottavuuden ndkokulmasta virastojen ja toimintojen yhdistdmi-
nen luo mahdollisuuksia sivistyshallinnon digitalisaation edistdmiselle seka jarjestelmien yh-
teiskdytolle ja kehittdmiselle.

Taloudellisia hyotyjé on saavutettavissa, kun talouden suunnitteluprosessit tehostuvat ja hallin-
nollinen tyd kehittyy ja valmisteluprosessit hoidetaan jatkossa yhtend hallinnonalan koko-
naisprosessina kokonaisohjauksen vuosikellon mukaisesti. Virastojen osallistaminen osaksi
koko hallinnonalan valmisteluprosessia lisdd prosessien tehokkuutta, laatua ja vaikuttavuutta.
My®és talouden suunnitteluprosessin ja tulosohjausprosessin vahvempi linkittyminen toisiinsa
on keskeinen uudistuksen vaikutus. Taloudellisten resurssien tiukentuminen ja sopeuttamispai-
neet edellyttavit, ettd virastojen tulosohjauksessa huomioidaan entistd vahvemmin taloudelliset
reunachdot toiminnan painopisteiden ja priorisointien toteuttamiseksi.

Virastorakenteen uudistaminen mahdollistaa talouden prosessien ja talousarvion momenttira-
kenteen uudistamisen. Nykyisten yhdentoista talousarvion momentin sijaan méaararahat sisélly-
tetddn jatkossa viidelle talousarvion momentille, jotka sijoittuvat padluokan yhteisten menojen
talousarvion lukuun juoksevana momenttinumerointina ministeriéon toimintamenomomentin
jéilkeen. Talousarviokdsittely on lainsédddédnnon tasoista padtoksentekoa ja momenttikohtaisen
mééridrahatason muuttaminen edellyttéé aina eduskunnan péaétosti. Siksi momenttirakenteen tii-
vistyminen ja momenttikohtaisen méararahatason nousu mahdollistavat talousarvion puitteissa
madrarahojen joustavamman kayton ja uudelleen allokoinnin mahdollisuudet. Virastojen méa-
rdn vahentyminen ja taloudellisen koon vahvistuminen vahvistavat myos virastojen vertailukel-
poisuutta taloudellisina kokonaisuuksina.

Uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia. Kirjanpitoyksikkorakenteen uudistami-
sesta aiheutuvat valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen kustannukset ovat noin
0,7 milj. euroa, perustietotekniikkapalveluiden yhtendistimisestd aiheutuvat Valtorin kustan-
nukset ovat noin 0,8 milj. euroa. Perustietotekniikkapalveluilla tarkoitetaan tdssd tydasemien,
puhelimien, toimistosovellusten, séhkopostin ja muden viestintdsovellusten, kédyttdjéhallinnan
ja muiden perussovellusten muodostamaa kokonaisuutta. Virastojen nimimuutosten kustannus-
arviot vaihtelevat virastoittain eiki tietoja ole kaikilta osin kdytettdvissé tai ne eivét ole vertai-
lukelpoisia. Nimimuutoksista viestintddn kohdistuvat kustannukset tarkentuvat valmistelun
edetessd. Virastojen esittdmait arviot virastokokonaisuuksittain vaihtelevat nyt noin 70 000

45



eurosta 400 000 euroon. Viestinndn oma tyopanos on merkittdva. Eniten kustannuksia on odo-
tettavissa tilanteissa, joissa koko viraston nimi muuttuu uudeksi. Kustannukset jakautuvat use-
ammalle vuodelle ja painottunevat uusien virastojen aloittamisen jilkeiseen aikaan. Samalla on
mahdollista luopua paillekkaisistd palveluista, mika tuo jatkossa sddstod. Opetus- ja kulttuuri-
ministerié on varannut uudistuksen kertaluonteisten kustannusten kattamiseen erillisrahoitusta
noin 2 milj. euroa.

Esityksen mukaisesta henkildston siirtymisesti toiseen palkkausjarjestelméén seka palkkausjér-
jestelmén neuvottelemisesta aiheutuvien kustannuksien on arvioitu olevan maltillisia. Palkka-
tasoja on tarkasteltu vertailemalla eri palkkausjirjestelmien palkkatasoja yhteismitallistamalla
ne valtion palkka-analyysijarjestelman (VPL) mukaisesti, joka on mahdollistanut eri palkkaus-
jéarjestelmien mukaisten tehtdvien tarkastelun samalla tasolla.

Vuonna 2026 aloittavien uusien virastokokonaisuuksien léht6tilanne palkkausjirjestelmien
osalta vaihtelee. Opetushallitus muodostuu liittdmaélla sithen Kotimaisten kielten keskus, jonka
henkil6sto otetaan Opetushallituksen nykyisen palkkausjérjestelmasopimuksen piiriin. Kansal-
lisarkisto muodostuu liittdmalla sithen Saavutettavuuskirjasto Celia sekd Varastokirjasto, joiden
henkildsto otetaan Kansallisarkiston nykyisen palkkausjérjestelmdsopimuksen piiriin. Kulttuu-
riperintdvirasto muodostuu liittdmélld Suomenlinnan hoitokunta Museovirastoon. Suomenlin-
nan hoitokunnan henkilst6 otetaan Museoviraston palkkausjérjestelméasopimuksen piiriin. Mu-
seoviraston palkkausjéarjestelmasopimusta sovelletaan ainoastaan virkasuhteiseen henkil6st66n,
joten Suomenlinnan hoitokunnan tyésopimussuhteisen henkil6ston osalta on tarpeen arvioida
sopimuksien péivittiminen valmistelun edetessé.

Tarkasteltaessa edelld mainittuja virastokokonaisuuksia yhdistyvillé virastoilla alempien vaati-
vuustasojen tasot ovat vastaanottavaa virastoa korkeampia muutamaa poikkeusta lukuun otta-
matta. Liittymishetkelld tima tarkoittaa sitd, ettd suoranaisia kustannusvaikutuksia nykytilaan
verrattuna ei synny, vaan palkkatasot sédilyvit ennallaan. Vaativimmissa asiantuntijatehtdvissa
seka johtotehtdvissd hajontaa on jonkin verran enemman. Tarkempi arvio kokonaiskustannus-
vaikutuksesta tarkentuu valmistelun edetessi, kun henkildston sijoittumista palkkausjirjestel-
mén tasoille pdéstidn tarkastelemaan tarkemmin, mutta suoranaisia vaikutuksia palkkakustan-
nusten nousuun uudistuksen myoti on arvioitu syntyvan maltillisesti.

Kulttuurivirasto aloittaa uutena virastona 1.1.2026. Taiteen edistdmiskeskus ja Kansallinen au-
diovisuaalinen instituutti itsendisind virastoina lakkaavat, jolloin niiden palkkausjarjestelméso-
pimuksetkin lakkaavat ja virastolle on neuvoteltava uusi palkkausjérjestelmasopimus. Alusta-
van laskelman pohjana on kéytetty VPL-tasoja oletuksena, ettd kaikki palkat harmonisoitaisiin
mediaaniin. Kustannusarvio tdmén osalta on noin 3 %:n korotus nykyiseen palkkatasoon, mutta
laskelma on vield alustava ja karkea arvio, joka tarkentuu valmistelun edetessa.

Suomen Akatemian osalta muutoksia ei ole.
5.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Virastorakenneuudistuksella tuetaan sivistyshallinnon kykya edistdd osaamista, kulttuuria, kas-
vua ja hyvinvointia Suomessa. Uudistuneet virastot voivat vastata paremmin toimintaympéris-
ton muutoksiin ja vahvistaa yhteiskunnan ja talouden uudistumiskykyé hyvinvoinnin ja kesta-
vin kasvun mahdollistamiseksi. Myds palveluiden, toiminnan ja ohjausjérjestelmain laatu ja yh-
denmukaisuus paranevat.

Uudistus parantaa sivistyshallinnon mahdollisuuksia toimia enemmaén yhtend kokonaisuutena
palvelukyvyn ja tuottavuuden parantamiseksi. Sivistyshallinnon rakenteet selkeytyvit ja
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nikyvit myds kansalaisille selkedmpind kokonaisuuksina. Nykyisten virastojen nimien sailyt-
tdmiselld turvataan asiakasmééréltddn suurempien virastojen, Opetushallituksen ja Kansallisar-
kiston, palveluiden 16ytyminen. Haasteena on turvata erityisesti nykyisten pienten virastojen
toiminnan nakyvyys ja palvelujen saatavuus uusissa virastoissa. Kotimaisten kielten keskuksen,
Suomen kansallismuseon ja Suomenlinnan hoitokunnan palveluiden sekd lukemisesteisten kir-
jastopalveluiden nékyvyyttd turvataan sditdmailld toimintayksikdiden asemasta virastolaissa
taikka sdatamalld palveluista erikseen.

5.2.3 Vaikutukset virastoille

Perustettavat virastot jatkaisivat nykyisille virastoille kuuluvien tehtdvien hoitamista. Virasto-
jen tukipalveluiden osalta perustettavat virastot joutuvat kuitenkin arvioimaan, miten virastojen
yhdistyminen vaikuttaa tukipalveluiden organisointiin, resursointiin ja tehtiviin. Lisdksi tietyt
selvitettdvédnd olevat virastojen yhteiset palvelutoiminnot vaikuttaisivat jatkossa virastojen tu-
kitoimintoihin.

Suuremmat virastokokonaisuudet mahdollistavat pidemmalle menevan tyonjaon, mikd asian-
tuntijaorganisaatiossa mahdollistaa korkeamman osaamisen. Pienissd virastoissa esimerkiksi
hankinnoista tai tietosuojasta vastaavat henkilot vastaavat ndistd muiden tehtévienséd ohessa,
mika rajoittaa osaamisen syventamistd ja paivittimista.

Kirjanpitoyksikkorakenteen uudistaminen edesauttaa osaltaan uusien virastojen toimintaedelly-
tyksid aikaisempaa vahvempina itsendisind taloudellisina ja toiminnallisina kokonaisuuksina.
Talouden pidemmén aikavilin suunnittelu ja ennakointi seké seuranta ja valvonta tehostuvat,
kun prosessit ja tyonjaot ovat selkedt. Kirjanpitoyksikkorakenteen uudistaminen edesauttaa
myo0s virastojen ja Palkeiden vélisen tyonjaon selkeyttdmistd henkildsto- ja taloushallinnon
suunnittelu- ja seurantajarjestelmien osalta.

Nimiratkaisu vaikuttaa virastojen toimintaan eri tavoin sen mukaan, sdilyyko virastoilla nykyi-
set nimet, yhdistyyko virasto suurempaan virastoon vai muuttuuko nimi yhdistymisen myoté
kokonaan. Nimen sdilyminen turvaa asiakasmairiltddn suurimpien virastojen palveluiden 16y-
tymistd. Pienempien virastojen yhdistyminen suurempaan kokonaisuuteen edellyttéa, ettd teh-
tavien mukaisesta brandistd ja ndkyvyydestd pidetddn korostetusti uudessa virastossa huolta.
Asiakkaiden tulee jatkossakin 10ytad sivistyshallinnon palvelut helposti eikéd ndiden yhdistyvien
virastojen toiminta ja palveluiden 16ytyminen saa vaarantua. Onnistuessaan nimiratkaisu voi
lisétd virastojen nakyvyytté ja palvelujen [0ytymista.

Niissé virastoissa, joiden nimissd tapahtuu muutoksia, on varauduttava viestinnallisiin ja toi-
minnallisiin muutoksiin. Muutokset aiheuttavat my0s aluksi kustannuksia ja lisddvat tyomaaraa.
Osassa uusista virastoista uusi nimi tarjoaa my0os pidemmaéll4 aikajénteelld mahdollisuuksia tar-
kastella viraston tehtévii ja toimintoja laajemmasta ndkokulmasta.

5.2.4 Vaikutukset henkiloston asemaan

Ministerion hallinnonalan virastojen hallinnon ja yhteisten toimintojen yhdistdmisen tavoit-
teena on mittakaavaetujen myotd tuoda sddstojé ja taloudellista tehokkuutta sekd mahdollistaa
henkildstoresurssien joustavampaa hyodyntdmistd. Hallinnolliset tehtdvit ja toiminnot ovat
luonteeltaan hyvin samankaltaisia eri virastoissa, ja niité tuottavilla asiantuntijoilla on toisiaan
vastaavaa osaamista. Tésté johtuen palveluiden yhtendiselld toteuttamisella voidaan saavuttaa
vélittdmid synergiahyotyjd ilman osaamiseen liittyvid haasteita. Lisdksi nykyisessd virastora-
kenteessa osalla virastoista mahdollisuudet tehtévien tehokkaaseen ja tuottavaan jérjestimiseen
ovat olleet rajalliset niiden pienistd resursseista johtuen. Hallinnollisissa palveluissa on
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tunnistettavissa mahdollisuuksia organisoida ja toteuttaa toisilta oppimista ja parhaiden kéytén-
tojen jakamista.

Yhtendiset toimintatavat luovat perustan organisaation toiminnalle. Hy6dyntamalld eri viras-
toista johtamisjérjestelmistd, palvelujohtamisesta ja prosessimaisesta toiminnasta kertyneita ko-
kemuksia, on mahdollisuus luoda parhaisiin kiytant6ihin pohjautuvat toimintamallit sekd huo-
lehtia hyvasta henkildstopolitiikasta. Tehostamismahdollisuuksia syntyy heti yhdistdmisen het-
kelld, mutta merkittdvimmaét hyodyt toteutuvat vasta pidemmaélld aikaviélilld toiminnan organi-
soitumisen kehittymisen myotd. Lyhyelld aikavélilla virastojen yhdistdiminen voi aiheuttaa
my0s kitkaa eri toimintojen valilld, jos organisaatiorakenteita ei onnistuta uudistamaan yhteis-
tyon mahdollistamiseksi.

Toiminnan kannalta on tirkeé4, ettd virastoissa on osaavaa, motivoitunutta henkilostod ja etti
virastojen johtaminen on korkeatasoista. Virastouudistuksen yhteydessd noudatetaan hyvéa
henkildstopolitiikkaa ja johtamista. Uudistuksessa mukana olevien viranomaisten henkilostod
koskevat yhtenevit periaatteet ja menettelytavat. Kaikkia kohdellaan uudistuksessa tasapuoli-
sesti ja yhdenvertaisesti. Henkildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista huolehdi-
taan uudistusta toteutettaessa yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
(1233/2013) mukaisesti.

Kotimaisten kielten keskuksen henkil6sto siirtyisi tehtdvineen Opetushallitukseen ja Varasto-
kirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian henkilosté Kansallisarkistoon. Suomenlinnan hoito-
kunnan henkil6sto siirtyisi Museovirastoon, jonka nimi muuttuisi Kulttuuriperintdvirastoksi.
Taiteen edistdmiskeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin henkildsto siirtyisi uu-
teen perustettavaan Kulttuurivirastoon. Suomen Akatemia jatkaa ennallaan ja virastoon jdévén
henkiloston asema sdilyy ennallaan. Samoin nykyisen Opetushallituksen, Kansallisarkiston
sekd Museoviraston henkildston asema sdilyisi ennallaan.

Vuonna 2026 aloittavien virastojen yhdistymistapa vaihtelee ja ldht6tilanne vaikuttaa tapaan,
jolla palkkausjirjestelmisti teknisesti neuvotellaan. Virastokohtaisissa neuvotteluissa ovat mu-
kana nykyisten tyonantajavirastojen edustajat, ja neuvotteluja koordinoi se tydnantaja, jonka
sopimuksen piiriin uudessa virastossa siirrytaan.

Opetushallitukseen liitetddn Kotimaisten kielten keskus, jonka henkilosto otetaan Opetushalli-
tuksen nykyisen palkkausjérjestelmadsopimuksen piiriin. Kotuksen oma palkkausjarjestelméso-
pimus lakkaa. Henkiloston sijoittumisesta ja siitd mahdollisesti johtuvista palkkausjirjestelmén
kehittdmistarpeista neuvottelee Opetushallitus tyonantajana.

Kansallisarkistoon liitetddn Saavutettavuuskirjasto Celia ja Varastokirjasto, joiden henkilosto
otetaan Kansallisarkiston nykyisen palkkausjirjestelmésopimuksen piiriin. Celian ja Varasto-
kirjaston omat palkkausjérjestelmdsopimukset lakkaavat. Henkiloston sijoittumisesta ja siitéd
mahdollisesti johtuvista palkkausjérjestelmén kehittémistarpeista neuvottelee Kansallisarkisto
tyOnantajana.

Kulttuuriperintvirasto muodostuu liittdmalld Suomenlinnan hoitokunta Museovirastoon.
Vaikka viraston nimi muuttuu ehdotetusti, teknisesti Museovirasto jatkaa ja Suomenlinnan hoi-
tokunta lakkaa virastona. Samalla SLHK:n palkkausjarjestelméasopimus pattyy. Henkilosto
siirtyy Museoviraston nykyisen palkkausjérjestelmésopimuksen piiriin. Henkil9ston sijoittumi-
sesta ja siitd mahdollisesti johtuvista palkkausjérjestelmén kehittdmistarpeista neuvottelee Mu-
seovirasto (1.1.2026 alkaen Kulttuuriperintdvirasto) tyonantajana.
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Kulttuurivirasto aloittaa uutena virastona. Taiteen edistdmiskeskus ja Kansallinen audiovisuaa-
linen instituutti itsendisind virastoina lakkaavat, jolloin niiden palkkausjérjestelmisopimukset-
kin lakkaavat. Henkil6sto siirtyy uuden viraston palvelukseen euromaaréisilla palkoilla. Kult-
tuuriviraston palkkausjérjestelméstd on sovittava. Neuvottelut aloitetaan vuoden 2025 aikana,
kun riittavét perusteet palkkausjérjestelmén rakentamiselle ovat olemassa. Koska Taike ja Kavi
eivét ole neuvotteluviranomaisia, vastaa ministerid neuvotteluista vuoden 2025 loppuun asti.
Uusi Kulttuurivirasto tulee olemaan neuvotteluviranomainen, joten neuvottelut viimeistellédén
ja palkkausjarjestelméstd sovitaan viimeistddn uuden tyonantajaviraston aloitettua toimintansa.

Suomen Akatemian osalta palkkausjdrjestelméén ei tarvita muutoksia.

Virastorakenteen uudistaminen tukee henkildston liikkkuvuutta ja sitd kautta osaamisen kehitta-
mistd ja jakamista opetus- ja kulttuuriministerion alaisissa virastoissa. Valtiontalouden tarkas-
tusviraston osaamisen kehittdmisté ja rekrytointeja koskeneen tuloksellisuustarkastuksen tar-
kastushaastatteluissa tuotiin esille, ettd erityisesti pienessé virastossa sisdisen liikkuvuuden to-
teuttaminen ei ole aina mahdollista (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset
6/2022). Liikkuvuuden parempi mahdollistaminen tukee toisaalta organisaation mahdollisuuk-
sia pitdd kiinni osaavasta tydvoimasta.

Esityksen mukaisella virastouudistuksella ei tehdd muutoksia virastojen aluerakenteeseen. Kan-
sallisarkistolla ja Taiteen edistimiskeskuksella on télld hetkelld koko maan kattava alueellisesti
hajautettu organisaatio. Uudistuksen voimaan tullessa virastot tulevat toimimaan samoilla paik-
kakunnilla kuin nykyiset virastotkin toimivat. Virastojen paatoimipaikat tulevat sijaitsemaan
Helsingissd. Kulttuuriperintovirastolle, jonka muodostavat Museovirasto ja Suomenlinnan hoi-
tokunta, sekd Kulttuurivirastolle, jonka muodostavat Taiteen edistdmiskeskus ja Kansallinen
audiovisuaalinen instituutti, esitetddn toimivaltaa péattad jatkossa toimipaikoistaan. Kansallis-
arkiston toimipaikoista esitetddn sdddettavaksi osin valtioneuvoston asetuksella.

Taulukko 7. Alustava arvio siirtyvistd henkilotyovuosista vuonna 2026

Virasto Tulos |Arkistolaitos siirty-| Kulttuuripe-| Opetushallitus |Kulttuurivi-

vat rintdvirasto siirtyvat rasto siirty-
siirtyvat vat

Kansallinen audiovisuaalinen 76 .

instituutti noin 75

Kansallisarkisto 208 noin 210

Kotimaisten kielten keskus 67 noin 65

Museovirasto 315 noin 315

Opetushallitus 490 noin 490

Opintotuen muutoksenhaku- 8

lautakunta

Saavutettavuuskirjasto Celia 47 noin 45

Suomen Akatemia 133

Suomenlinnan hoitokunta 83 noin 80

[Taiteen edistdmiskeskus 71 noin 70

\Varastokirjasto 17 noin 15

yhteensi 1514 noin 270 noin 395 noin 555 noin 155
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6 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Konsernin kehittdmishankkeessa vuosina 2021-2022 on kayty ldpi erilaisia toteuttamisvaihto-
ehtoja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastorakenteen uudistamiseksi.

Yhteni vaihtoehtona oli esilld, ettd rakenteellista uudistamista ei tehtdisi lainkaan, vaan tavoit-
teisiin pyrittéisiin toiminnallista yhteistyotd kehittamalld. Tétd vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty
mahdollisena tuottavuutta ja taloudellisuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Valtion-
hallinnon toimintojen (virastot) jarjestamisessd noudatettavista periaatteista annetun valtiova-
rainministerion suosituksen (VN/11537/2021) mukaan virastorakenteita jarjesteltdessa tulee ar-
vioida mahdollisuudet koota tehtdvid ja toimintoja suurempiin yksikoéihin. Viraston tulee olla
toiminnallisesti ja taloudellisesti mielekéds yksikko. Hyvin pienten itsendisten virastojen muo-
dostamista tulee vilttdd, koska hallinnolliset kustannukset muodostuvat suhteettoman suuriksi
substanssitehtdviin ndhden. Tehtéva suositellaan organisoitavaksi synergisid tehtdvid hoitavan
toisen viraston yhteyteen.

Toisena vaihtoehtona oli, ettd virastorakennekokonaisuus muodostuisi neljastd virastosta. En-
simmdinen virasto olisi Kasvatus ja koulutus -kokonaisuus, johon kuuluisivat Opetushallitus ja
sen erillisyksikot. Toinen virasto olisi Muisti ja kulttuuriperinto -kokonaisuus, joihin kuuluisi-
vat Kansallisarkisto, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, Kotimaisten kielten keskus, Mu-
seovirasto, Saavutettavuuskirjasto Celia, Suomenlinnan hoitokunta sekd Varastokirjasto. Kol-
mas virasto olisi Tieteen edistadmisen kokonaisuus, johon sijoittuisi Suomen Akatemia seka nel-
jantend Taiteen edistdmisen kokonaisuus, johon sijoittuisi Taiteen edistimiskeskus. Tatd vaih-
toehtoa ei kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena, koska virastojen koko ja tehtivien laajuus
olisivat vaihdelleet huomattavasti eikd virastokokonaisuus olisi muodostanut toiminnallisesti
tasapainoista kokonaisuutta.

Kolmantena vaihtoehtona — joka my06s padtyi konsernin kehittdmishankkeen lopulliseksi esi-
tykseksi ja myohemmin tarkentui sivistyshallinnon uudistamishankkeessa — oli viidesta viras-
tosta muodostettava kokonaisuus.

Ensimmadinen virasto olisi Kasvatus, koulutus ja kieli -kokonaisuus, johon sijoittuisivat Opetus-
hallitus ja sen nykyiset erillisyksikot sekd Kotimaisten kielten keskuksen kieliasioita koskevat
toiminnot, mukaan lukien sanakirjatyd, paivittdisessa tyokaytossd olevat tyfaineistot ja késikir-
jastot.

Toinen virasto olisi Kulttuuriperintd -kokonaisuus, johon sijoittuisivat Museovirasto ja Suo-
menlinnan hoitokunta.

Kolmas virasto olisi Kirjasto- ja arkistotoiminnan kokonaisuus (aiemmassa vaiheessa puhuttiin
my0s Kirjasto nimisestd kokonaisuudesta), johon sijoittuisivat Kansallisarkisto, Saavutetta-
vuuskirjasto Celia, Varastokirjasto seké osittain Kotimaisten kielten keskuksen arkistoaineistot
ja yleiskokoelmia koskevat toiminnot seké Helsingin yliopiston yhteydessd toimivan Kansallis-
kirjaston toiminnot. Téssé vaihtoehdossa Kotimaisten kielten keskuksen péivittdisessd tyokay-
t0ssd olevat tydaineistot sijoitettaisiin kirjasto- ja arkistokokonaisuuteen sen jalkeen, kun kysei-
set sanakirjat ovat valmistuneet. Kotuksen osalta paddyttiin kuitenkin sivistyshallinnon uudis-
tamishankkeessa myShemmin siihen, ettei ole perusteltua irrottaa hyvin pientd osuutta organi-
saation toiminnoista toiseen virastoon vaan toiminnan ja tehtdvien laadukkaan hoitamisen kan-
nalta on perusteltua siirtéé kaikki toiminnot Kasvatus, koulutus ja kieli -kokonaisuuteen. Lisdksi
Kansalliskirjaston osalta opetus- ja kulttuuriministerid, Helsingin yliopisto ja Kansalliskirjasto
selvittivit yhteistyOssa Kansalliskirjaston aseman muutoksen edellytyksia.
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Sivistyshallintouudistuksen jatkovalmistelussa timi valmistelu ei kuitenkaan toiminnallisista ja
taloudellisista syistd edennyt.

Neljas kokonaisuus olisi Taiteen kokonaisuus, johon sijoittuisivat Taiteen edistimiskeskuksen
ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toiminnot. Synergiahyotyjen saamiseksi Taiteen
edistdmiskeskus ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti pitivét tirkeénd, ettd Suomen elo-
kuvasiitio voisi liittyd samaan kokonaisuuteen. Valmistelussa néhtiin, ettd kokonaisuudesta
olisi mahdollista muodostaa kansallinen Luova Suomi -virasto. Viraston keskeisend tehtdvana
olisi taide- ja kulttuurialojen sekd luovien alojen toiminta- ja kasvumahdollisuuksien edistami-
nen. Suomen elokuvasditio ei kuitenkaan pitdnyt virastoon liittymistd mahdollisena. Sivistys-
hallintouudistuksen jatkovalmistelussa paadyttiin lopulta siihen, ettd vain Taiteen edistimiskes-
kus ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti yhdistetién.

Viides kokonaisuus olisi Tieteen kokonaisuus, johon kuuluisi nykyinen Suomen Akatemia.

Hankkeen yhteydessd arvioitiin liséksi tarvetta vahvistaa taide- ja kulttuurialan tietopohjaa ko-
konaisvaltaisesti. Arvioinnissa nousi esille Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen, Tai-
teen edistémiskeskuksen, Taideyliopiston ja Jyvéskylédn yliopiston merkittédvé panos tutkimuk-
sellisen tietopohjan tuottamisessa. Konsernin kehittimishankkeessa ei kuitenkaan tehty tdhin
liittyvid rakenteiden uudistamisehdotuksia.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan osalta ei valmistelussa noussut esille muita toteuttamis-
vaihtoehtoja kuin toimintojen sijoittaminen sosiaali- ja terveysministerion alaisen sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnan yhteyteen.

Hallitusohjelman kirjausten jélkeen sivistyshallinnon uudistamishankkeessa arvioitiin erdité
muitakin vaihtoehtoja. Téssd yhteydessd valmistelussa oli esilld tieteen ja taiteen edistdmisen
kokonaisuuksien yhdistiminen yhdeksi virastoksi, Kansallisen audiovisuaalisen instituutin teh-
tavien sijoittaminen osaksi Kansallisarkistoa ja Opetushallitusta sekd Saavutettavuuskirjasto
Celian yhdistdiminen osaksi Opetushallitusta esimerkiksi erillisyksikoksi. Ndmé vaihtoehdot ei-
vit kuitenkaan saaneet riittdvasti kannatusta eivitkd edenneet jatkovalmisteluun.

Kaikista edelld mainituista vaihtoehdoista toteuttamiskelpoisimmaksi ja tasapainoisimmaksi
vaihtoehdoksi nousi toiminnallisin ja taloudellisin perustein virastojen yhdistdminen viideksi
kokonaisuudeksi esitetylld tavalla.

Virastojen yhdistdminen on mahdollista toteuttaa joko sulauttamalla virasto toiseen taikka pe-
rustamalla kokonaan uusi virasto. Uuden viraston perustaminen aiheuttaa sulautumista enem-
main kustannuksia ja edellyttdd uusien tarkentavien virka- ja tyoehtoehtosopimusten neuvotte-
lemista. Taiteen edistimiskeskus ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ovat télld hetkella
osa opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikkdd, minkd vuoksi uuden omana kirjanpito-
yksikkona toimivan viraston perustaminen on niiden osalta tarkoituksenmukaisin ratkaisu.

Virastojen nimet
Valmisteluprosessin aikana Kotimaisten kielten keskukselta pyydettiin vaihtoehtoisia nimieh-
dotuksia, jotka huomioisivat toisaalta virastojen historian ja toisaalta tulevat toimintokokonai-

suudet. Liséksi toivottiin myds ehdotuksia samankaltaisista, esimerkiksi sanaan “virasto” paét-
tyvistd nimistd. Kotimaisten kielten keskus ehdotti selvityksessdédn virastojen nimiksi seuraavia:
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Kasvatuksesta, koulutuksesta ja kielestd vastaava kokonaisuus: Kieli- ja koulutusvirasto —
Sprak- och utbildningsmyndigheten; Koulutus- ja kielivirasto — Utbildnings- och sprékmyndi-
gheten; Kieli- ja opetusvirasto — Sprak- och utbildningsmyndigheten sekd Opetus- ja kielivirasto
— Utbildnings- och spréakmyndigheten.

Kulttuuriperinndsta vastaava kokonaisuus: Museovirasto — Museiverket.

Kirjasto- ja arkistotoiminnasta vastaava kokonaisuus: Arkisto- ja kirjastovirasto — Arkiv- och
biblioteksmyndigheten.

Taiteen ja kulttuurin edistimisestd vastaava kokonaisuus: Taiteen ja mediakulttuurin virasto —
Myndigheten for konst och mediekultur; Mediakulttuurin ja taiteen virasto — Myndigheten for
mediekultur och konst; Taidevirasto — Konstmyndigheten seki Taiteen edistdmiskeskus — Cent-
ret for konstfrimjande.

Suomen Akatemiaan ei kohdistunut rakenteellisia muutosesityksia eika siitd syystd myoskdian
nimenmuutos ollut esillé.

Nimiselvityksen pohjalta nimiehdotuksista jérjestettiin virastokohtaisesti neljd tyopajaa touko-
kuussa 2024. Ohjausryhmai kaésitteli 21.5.2024 nimitydpajojen yhteenvetoa, jossa esitettiin
kolme eri vaihtoehtoa nimien maarittelylle.

Ensimmadisessid vaihtoechdossa séilytettdisiin olemassa olevat helppokayttdiset nimet: Museovi-
rasto — Museiverket; Kansallisarkisto — Riksarkivet, Opetushallitus — Utbildningsstyrelsen. Li-
siksi otettaisiin kdytto6n yksi uusi nimi Kulttuurivirasto Kulturmyndigheten. Téssd vaihtoeh-
dossa myonteisend pidettiin, etté jo kdytossd olevien nimien séilyttiminen saéstdisi huomatta-
vasti resursseja ja tukisi isojen virastojen palvelujen 16ytymistd. Haasteena néhtiin, ettd nimet
eivit kuvaa kaikkia nykyisidkddn tehtavid. Lisdksi ndhtiin haasteena turvata pienten virastojen
toiminnan nakyvyys ja palvelujen saatavuus.

Toisessa vaihtoehdossa muodostettaisiin uudet, toimintaa kuvaavat nimet: Kulttuuriperintovi-
rasto — Kulturarvsmyndigheten; Arkisto ja kirjastovirasto - Arkiv och biblioteksmyndigheten;
Koulutus- ja kielivirasto — Utbildnings- och sprakmyndigheten sekd Kulttuurivirasto — Kultur-
myndigheten. Tdssa vaihtoehdossa mydnteisend ndhtiin, ettd nimet kertovat kattavammin ydin-
tehtédvisti, pienten virastojen ndkdkulmasta vaihtoehto olisi tasapuolisempi ja hallinnonalan vi-
rastojen nimien yhtendisyys sdilyisi. Haasteena néhtiin, ettd uudistus vaatii paljon resursseja
myos brandityohon ja liséksi tarvitaan lyhenteet julkiseen kayttoon.

Kolmannessa vaihtoehdossa valittaisiin nimet virastojen toiveet ja henkilostoméaard huomioi-
den: Kulttuuriperintdvirasto — Kulturarvsmyndigheten; Kansallisarkisto — Riksarkivet; Opetus-
hallitus — Utbildningsstyrelsen sekd Kulttuurivirasto — Kulturmyndigheten. Téssé vaihtoehdossa
myoOnteisend ndhtiin, ettd myds tdma ratkaisu saéstiisi resursseja. Liséksi vaihtoehto tukee eri-
tyisesti isojen virastojen palveluiden l0ytymisti ja valtaosin virastojen toiveita. Haasteena néh-
tiin, ettd nimet eivit kuvaa kaikkia tehtdvii. Lisdksi ndhtiin haasteena turvata pienten virastojen
toiminnan ndkyvyys ja palvelujen saatavuus.

Sivistyshallinto 2030 —hankkeen ohjausryhma linjasi virastojen nimistd 23.10.2024 kolmannen
vaihtoehdon mukaisesti. Perusteluina nimiratkaisulle painottuivat nimien helppokayttdisyys ja
hallintolain hyvén kielenkédyton vaatimukset. Lisdksi ratkaisussa haluttiin ottaa huomioon vi-
rastojen omat esitykset virastojen nimiksi. Sdilytettdvien nimien osalta haluttiin turvata asiakas-
madréltddn suurempien virastojen palveluiden 16ytyminen. Nimiratkaisu tasaa my6s nimen-
muutoksesta aiheutuvia kustannuksia virastoissa.
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7 Lausuntopalaute

(tdydennetdan lausuntokierroksen jalkeen)

8 Sédinnoéskohtaiset perustelut

8.1 Laki opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista

1 §. Hallinnonalan virastot. Pykélan 1 momentissa lueteltaisiin opetus- ja kulttuuriministerion
toimialaan kuuluvat virastot.

Ehdotettavan virastokokonaisuuden tavoitteena on muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
tasapainoinen ratkaisu, jossa sivistyshallinnon kokonaisuus on selked, virastojen koko on riitta-
vén suuri ja synergisisid tehtdvid hoitavien virastojen toiminnot yhdistyvéat luontevasti.

Virastojen ehdotettavat nimet perustuvat pitkélti nykyisten virastojen nimiin. Nykyisten nimien
sailyttdmiselld turvataan asiakasmaaraltdan suurempien virastojen palveluiden 16ytyminen. Ni-
met ovat jo vakiintuneita ja helppokéyttdisid sekd téyttavit hallintolain hyvén kielenkdyton vaa-
timukset. Liséksi ehdotuksessa on huomioitu virastojen omat esitykset virastojen nimiksi. Ni-
miratkaisu tasaa my06s nimenmuutoksesta aiheutuvia kustannuksia virastoissa.

Jatkossa viisi virastoa muodostaisivat jokainen oman kirjanpitoyksikkonsa. Uudistus merkitsee
kirjanpitoyksikkotarkastelun ndkokulmasta kolmenlaista uudistusta: 1) Kirjanpitoyksikéiden
yhdistyminen (Suomenlinnan hoitokunta ja Museovirasto Kulttuuriperintdvirastoksi), 2) Ope-
tus- ja kulttuurinministerion kirjanpitoyksikkoon kuuluvien virastojen yhdistyminen nykyisiin
kirjanpitoyksikoihin (Kotimaisten kielten keskus Opetushallitukseen, Saavutettavuuskirjasto
Celia ja Varastokirjasto Kansallisarkistoon) ja 3) Uuden kirjanpitoyksikon perustaminen (Tai-
teen edistdmiskeskus ja Kansallinen audiovisuaalinen instituutti Kulttuurivirastoksi). Suomen
Akatemia toimisi jatkossakin omana kirjanpitoyksikkondén.

Pykéldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio ja sen hallinnonalalle kuuluvat vi-
rastot muodostavat keskustason sivistyshallinnon. Uudistukselle asetetun tavoitetilan mukai-
sesti ministeristd ja sen alaisista virastoista muodostuvaa keskushallinnon kokonaisuutta ku-
vaisi yksi ja kattava termi. Valmistelun alkuvaiheessa kokonaisuudesta kdytettiin opetus- ja
kulttuuriministerion konserni -termid mutta se sopii melko huonosti kuvaamaan ministerion ja
virastojen julkisia tehtévid ja toimintoja. Sen sijaan sivistys -termi on jo nykyisin vakiintunut
hallinnonalalla kuvaamaan yhteisesti kaikkia opetus- ja kulttuuriministerion toimialoja ja teh-
tivid. Sivistyshallinto-termilld voidaan kattavasti esittdd opetus- ja kulttuuriministerion ja sen
virastojen toiminnallinen kokonaisuus.

Pykélédn 3 momentissa olisi informatiivinen sddnnos, jonka mukaan virastojen tehtavistd sddde-
téédn erikseen virastokohtaisissa laeissa.

2 §. Sivistyshallinnon tavoitteet ja toimintatavat. Pykildssi saddettdisiin sivistyshallinnon yh-
teisistd tavoitteista ja toimintatavoista. Pykdldn / momentin mukaan sivistyshallinnon tavoit-
teena on turvata kansalaisten sivistyksellisten perusoikeuksien toteutuminen laadukkaasti ja vai-
kuttavasti yhteistydssa eri hallinnonalojen toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Sivistyshallinto
edistdd yhteiskunnan toimintavarmuutta seké kansalaisten hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta.
Tiukkenevassa médrdarahakehyksessd toimintaa, sen laadukkuutta ja vaikuttavuutta, tulee tar-
kastella yksittdisen viraston lisdksi entistd enemmén myds koko hallinnonalan nékdkulmasta.
Momenttiin kirjattaisiin koko sivistyshallinnon tavoitteeksi turvata kansalaisten sivistyksellis-
ten perusoikeuksien oikeuksien toteutuminen. Yhteistyovelvoite ei koskisi pelkéstddn eri
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hallinnonalojen toimijoiden ja sidosryhmien kanssa tehtévié yhteistyota. Sivistyshallinnon vi-
rastojen on tehtdva yhteistyotd myos keskenddn, jotta yhteinen tavoite saadaan toteutettua.

Pykéldan 2 momentin mukaan Sivistyshallinnon toiminnan laatua ja vaikuttavuutta edistetdan
yhteisilld toimintamalleilla ja -rakenteilla sekéd kehittdmaélla virastojen yhteisid palveluita. Yh-
teisid toimintamalleja ja —rakenteita voitaisiin edistdd monella eri tavalla. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion perustamien yhteistydryhmien vilitykselld voidaan riittdvén tiedonkulun lisdksi
edistdd yhteisten toimintamallien ja —rakenteiden kéyttGonottoa virastoissa. Virastot voivat
my0s oma-aloitteisesti tehdd toimintamallien ja -rakenteiden kehitystyGtd. Yhteiset toiminta-
mallit ja —rakenteet lisddvat lapindkyvyyttd ja helpottavat sivistyshallinnon toiminnan ja tulok-
sellisuuden arviointia ja kehittdmistd. Virastojen yhteisten palveluiden kehittdmiselld voitaisiin
parantaa tukipalveluiden kustannustehokkuutta. Sivistyshallinnon virastot olisivat momentin
mukaisesti velvoitettuja jatkamaan kehittdmistyotd vastaisuudessakin.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd virastojen yhteisten
palvelujen jarjestamisestd, sisdllostd ja toteuttamistavoista. Sivistyshallintohankkeen aikana
keskusteltuja mahdollisia yhteisid palveluita, joiden yhteinen tai johonkin virastoon keskitetty
jérjestdminen ei edellytd laintasoista sddtelyd ovat esimerkiksi tietohallintoon ja digitaalisten
palveluiden kehittimiseen liittyvat palvelut, erindiset tukipalvelut ja hallinnolliset palvelut.

Erindinen yhteinen toiminta ja jaettu resurssien kdyttd voisi tapahtua virastojen valisilla sopi-
muksilla ja yhteishankinnoilla ilman erillisid valtioneuvoston asetuksen sddnnoksid. Esimer-
kiksi yhteisestd tietosuojavastaavasta voitaisiin sopia kahden tai useamman viraston vélilld ja
palveluita hankkia yhteisilld kilpailutuksilla. My0ds perustietotekniikkapalveluiden yhtenéisen
jérjestdmisen osalta voitaisiin edetd sopimalla asian edistimisestd ministerion ja virastojen kes-
ken.

Edettdessa keskittdmisessd pidemmalle ja kaikkia sivistyshallinnon virastoja koskien, voitaisiin
palveluiden tuottamisen vastuun keskittdmisestd yhdelle virastolle sddtda valtioneuvoston ase-
tuksella. Esimerkiksi kaikkien sivistyshallinnon virastojen ICT-arkkitehtuurin ja -infrastruktuu-
rin johdonmukainen ja tarkoituksenmukainen yhtenéistdminen, digitalisaatiota tukevien resurs-
sien ja ICT-hankintojen keskittdminen ja digitaalisten palveluiden tuottamisen tuki voitaisiin
keskittdd yhden viraston tehtdvéksi valtioneuvoston asetuksella. Téllaisessa tilanteessa tiedon-
hallintalaista ja muista sdénnoksistd virastoille seuraavat vastuut séilyisivét kuitenkin kullakin
virastolla erikseen.

Keskitettéessa tehtivid, joissa vastuu on tiedonhallintalain ja arkistolain mukaisesti kullakin vi-
rastolla, esimerkiksi kirjaamo-, asianhallinta- ja arkistointitehtévié, tistd tulisi sditdé lain ta-
solla.

3 §. Viraston pddjohtaja. Pykélassa saadettdisiin virastojen padjohtajasta yhdenmukaisesti kaik-
kia virastoja koskien. Sen / momentin mukaan virastossa olisi padjohtaja, jonka valtioneuvosto
nimittdd. Opetushallituksella, Kansallisarkistolla, Museovirastolla ja Suomen Akatemialla on
nykyisinkin pédjohtaja. Taiteen edistimiskeskuksella ja Kansallisella audiovisuaalisella insti-
tuutilla on nykyisin johtaja, joten virastojen yhdistyessd nimike muuttuisi. Valtion virkamies-
lain 9 a §:n ja 26 §:n 4 kohdan sekd valtion virkamiesasetuksen 28 §:n 2 momentin nojalla
kaikkien virastojen paéjohtajat nimitettéisiin jatkossakin 5 vuoden méériajaksi, jollei erityisesti
syysté ole perustetta nimittié tatd lyhyemmaéksi méérdajaksi.

Pykéldn 2 momentissa saddettiisiin pddjohtajan tehtdvistd. Pddjohtajan tehtévini olisi johtaa,
kehittid ja valvoa viraston toimintaa sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
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saavuttamisesta. Tehtdvét vastaisivat padosin virastojen padjohtajien nykyisid tehtdvid, mutta
olisivat jatkossa muotoilultaan yhtendiset kaikkien sivistyshallinnon virastojen osalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan viraston padjohtajalla ei padsadntoisesti olisi erityisid kelpoisuus-
vaatimuksia vaan padjohtajan kelpoisuudesta sdddetddn valtion virkamieslaissa (750/1994). Sen
8 §:n 2 momentin, 26 §:n 4 kohdan ja valtion virkamiesasetuksen 28 §:n 2 momentin mukaan
vélittdmasti ministerion alaisten virastojen paéllikdiden, lukuun ottamatta mm. erditd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan virastojen pédllikoitéd, erityisind kelpoisuusvaatimuksina
ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvin edellyttimd monipuolinen kokemus, kdytdnnossa
osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Tarkoituksena on muuttaa valtion virkamiesasetuk-
sen 28 §:n 2 momentin sddnndsta siten, ettd kelpoisuusvaatimus koskisi kaikkia opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalan virastojen paallikoit.

Suomen Akatemian padjohtajan erityiset kelpoisuusvaatimukset ehdotetaan kuitenkin séilytet-
tavaksi ennallaan. Niistd sdddettiisiin jatkossakin Suomen Akatemiasta annetun lain (922/2009)
7 §:ssé (7. lakiehdotus).

4 §. Viraston muu henkildsto. Pykéldssa sdéddettéisiin yhdenmukaisesti kaikkien virastojen hen-
kilostostd. Pykdldn 1 momentin mukaan henkildston ottaisi pédjohtaja, jollei viraston tyojérjes-
tyksessd muuta maarata.

Virastojen padjohtajien vélittdméssa alaisuudessa oleville johtaville virkamiehille sdddettdisiin
kelpoisuusvaatimukset. Pykdlan 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksina olisi ylempi kor-
keakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtidvdalaan sekéd kdytinnossd osoitettu johtamistaito.
Perehtyneisyys viran tehtdvédalaan on suppeampi kelpoisuusvaatimus kuin viraston paillikoltéd
edellytetty viran tehtdvien kannalta monipuolinen kokemus, miké on ansaittava ldhtokohtaisesti
eri tyonantajilla ja vdhintdankin saman tyOnantajan erilaissa ja —tasoisissa tehtdvissi. Viraston
padllikoltd edellytetddn johtamiskokemusta, mitd voi ansaita vain varsinaisessa johtamistehta-
vissd, johon siséltyy henkil6johtamista. Kéytdnndssa osoitettua johtamistaitoa voi ansaita myos
vaativassa asiantuntijatehtdvéssé. Kelpoisuusvaatimus on tarpeen, koska virastot ovat suuria ja
niiden pédjohtajaa seuraava johdon taso kéyttda merkittdvaa julkista valtaa ja padjohtajan sijai-
sena hénelle sdddettyd toimivaltaa. Pédjohtajan vélittdmaéssd alaisuudessa olevat virkamiehet
eivit ole tydaikalain soveltamisen piirissé tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla. La-
kiin otettaisiin siirtymasadénnos, jonka mukaan timin lain voimaan tullessa lain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut padjohtajan vilittoméassa alaisuudessa toimivat johtavat virkamiehet ovat edel-
leen kelpoisia tehtdviinsa (tai niitd vastaaviin tehtiviin).

Téssa esityksessd esitetdén luovuttavaksi muun henkil6ston tutkintoa koskevista kelpoisuusvaa-
timuksista, joista on annettu asetuksenantovaltuus voimassa olevissa virastoja koskevissa laissa
ja sdddetty valtioneuvoston asetuksella. Kelpoisuusvaatimuksista on sdddetty Opetushallituk-
sesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1070/2016), Suomen Akatemiasta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (979/2009), Varastokirjastosta annetussa asetuksessa (12/1989), Mu-
seovirastosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2004), Suomenlinnan hoitokunnasta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (294/2013), Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (712/2013) ja Taiteen edistimiskeskuksesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (727/2012). Osassa virastoja ei kuitenkaan ole sdddetty kelpoisuus-
vaatimusta kuin viraston paallikdlle, osassa on sdddetty eri esihenkiloviroille, osassa myds esit-
telijoille ja erdissd vield kaikkiin tehtdviin. Tall4 esitykselld yhdenmukaistettaisiin hallinnonalan
kelpoisuusvaatimukset. Esittelijétehtéviin ei ole tarpeen vaatia korkeakoulututkintoa. Esimer-
kiksi valtioneuvostossa kaikkia esittelijoitd koskeva kelpoisuusvaatimus koskee vain valtioneu-
voston  yleisistunnon esittelijind  toimimista. Kelpoisuusvaatimuksien sijasta on
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tarkoituksenmukaista kéyttad tehtdvin hakuilmoituksessa ilmoitettuja vertailuperusteita ottaen
huomioon henkildston moninaiset tehtivit.

Julkisyhteison henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 3 §:n mukaan
virkaa tdytettdessd ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa on varmistauduttava siitd, ettd pal-
velukseen otettavalla on tydtehtdvien edellyttéma kielitaito.

5 §. Asioiden ratkaiseminen. Pykdldn 1 momentin mukaan viraston paéjohtaja ratkaisisi viras-
tossa padtettavit asiat, jos muuta ei sdddetd taikka tyojarjestyksessa tai Suomen Akatemian joh-
tosddnnoOssd madratd. Padjohtaja voisi pidattdd ratkaistavakseen yksittdisen asian, joka tyojér-
jestyksen mukaan kuuluisi muun virkamiehen paatettaviksi. Nykyisin vain Opetushallituksen
ja Kansallisarkiston pddjohtajien piddtysoikeudesta on séédetty lailla.

6 §. Tyojdrjestys. Pykéldn mukaan viraston organisaatiosta, johtamisesta, ratkaisuvallasta sekd
muusta hallinnon ja toiminnan jarjestdmisestd madrattaisiin padjohtajan vahvistamassa tyojér-
jestyksessd ellei laissa ole muuta sdadetty. Osassa virastolaeista on sdannoksid esimerkiksi vi-
raston erdistd osastoista ja yksikoist.

7 §. Varautuminen. Pykéldssa sdddettéisiin virastojen varautumisesta. Pykéldan / momentissa
olisi informatiivinen viittaus valmiuslakiin, jossa séddetddn virastojen varautumisvelvollisuu-
desta. Momentin mukaan viraston padjohtaja hyviksyisi viraston valmiussuunnitelman.

Pykéldan 2 momentin mukaan virastossa olisi valmiuspddllikkd. Valmiuspééllikon tehtdvana
olisi yhteensovittaa viraston héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ja valmiussuun-
nittelua, avustaa viraston pééjohtajaa viraston johtamisessa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
seké osallistua hallinnonalan varautumisyhteisty6hon. Valmiuspééllikon tehtavaa olisi mahdol-
lista hoitaa myds muiden tehtdvien ohella, jos virasto niin paéttda. Esitys ei siten edellyttaisi
uuden viran perustamista. Suomen ja koko Euroopan muuttunut turvallisuustilanne edellyttaa,
ettd varautumisen nidkokulma huomioidaan entistdi vahvemmin viranomaisten toiminnassa.
Téstd syystd on perusteltua, ettd jokaisessa virastossa toimii varautumisasioihin perehtynyt hen-
kilo, jonka tehtdvéné on viraston johdon tukena ja ohjauksessa yhteensovittaa viraston varautu-
mistoimenpiteitd sekd avustaa viraston johtoa hiiriotilanteen johtamisessa. Opetus- ja kulttuu-
riministerion tarkoituksena on liséksi tiivistdd ministerion ja virastojen vélistd yhteistyGtd va-
rautumisen ja valmiussuunnittelun osalta. Viraston valmiuspééllikko toimisi luontevana viras-
ton yhteyshenkilond ministerion ja viraston vélisissd yhteistydrakenteissa.

8 §. Voimaantulo. Pykidldn 1 momentti siséltdisi tavanomaisen voimaantulosidénnoksen. Pyka-
lan 2 momentin mukaan lain voimaan tullessa 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut padjohtajan valit-
tomassd alaisuudessa toimivat johtavat virkamichet olisivat edelleen kelpoisia tehtdviinsa.

8.2 Laki Opetushallituksesta

1 §. Toimiala. Pykélassé sddadettdisiin viraston toimialasta. Opetushallitus olisi opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle kuuluva virasto, joka toimii varhaiskasvatukseen, koulutuk-
seen, jatkuvaan oppimiseen, kansainvalistymiseen sekd kotimaisiin kieliin liittyvissa tehtdvissa.
Viraston toimiala sekd 4 §:n ja 5 §:n mukaiset tehtdvat vastaisivat pitkdlti nykyisen Opetushal-
lituksen sekéd Kotimaisten kielten keskuksen toimialoja ja tehtévid. Opetushallituksen toimiala
kattaisi varhaiskasvatuksen sekd koulutuksen esi- ja perusopetuksesta toisen asteen lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen sekd vapaaseen sivistystyohon ja taiteen perusopetukseen.
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2 §. Organisaatio. Valtionhallinnon toimintojen (virastot) jérjestdmisessd noudatettavista peri-
aatteista annetun valtiovarainministerion suosituksen (VN/11537/2021) mukaan ldhtokohtai-
sesti viraston sisdisestd organisoitumisesta paatetddn viraston tydjarjestykselld, jonka vahvistaa
(paallikkovirastomallissa) viraston padllikko. Vain poikkeuksellisesti tulisi lailla tai asetuksella
antaa sddnnoksid viraston sisdisestd organisoitumisesta. Poikkeustarpeet voivat perustua myds
tiettyjen tehtévien riippumattomuusvaatimuksiin, muuhun tehtivien perustavanlaatuiseen eri-
tyisluonteeseen, asiakkaiden erityisiin tarpeisiin tai vastaaviin seikkoihin, kuten kielellisten oi-
keuksien toteuttamiseen ja julkiseen luotettavuuteen.

Viraston toimintarakenne poikkeaisi joiltakin osin perinteisestd virastomallista, jossa viraston
sisdinen organisoituminen toteutetaan viraston sisdiselld tydjarjestykselld. Pykaldn I momentin
mukaan Kotimaisten kielten keskus toimisi virastossa omana osastonaan. Kotimaisten kielten
keskuksessa olisi ruotsinkielisille toiminnoille oma yksikko kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi, kuten nykyisinkin. Ehdotetulla organisaatiorakenteella pyritidén osaltaan turvaamaan
asiantuntijuuden riippumattomuus kielen ja tekstiin huoltoon liittyvien toimintojen, kielenhuol-
toa koskevien suositusten sekd sanakirjatyon osalta. Valtionhallinnon kehittdmisessé periaat-
teena on, ettd valtion virastoissa ei ldhtokohtaisesti olisi neuvottelukuntia tai vastaavia toimie-
limid. Myoskain Kotimaisten kielten keskuksessa ei jatkossa olisi omaa neuvottelukuntaa, josta
sdddetddn nykyisin voimassa olevan Kotimaisten kielten keskuksesta annetun lain 6 §:ssd. Lain
3 §:ssé tarkoitettu Opetushallituksen johtokunta jatkaisi neuvottelukunnan tyota.

Pykéldn 2 momentin mukaan virastossa olisi jatkossakin kielellisten oikeuksien turvaamiseksi
yksikkd ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtdvia varten. Viraston muista toi-
mintayksikoistd méérattéisiin viraston johtosadnnossé, kuten nykyisinkin.

Pykildn 3 momentin mukaan Opetushallituksen yhteydessé voisi toimia erillisyksikkdjd, kuten
nykyisinkin. Erillisyksikot hoitavat itsendisesti lakisdéteisid tehtdvidan ja valitsevat henkilGs-
tonsa itsendisesti. Opetushallitus tuottaa erillisyksikoille hallinto- ja tukipalveluja. Erillisyksi-
koistad sdddettdisiin lain 7 §:ssé.

Lisdksi Opetushallituksen kirjanpitoyksikkéon kuuluisi jatkossakin valtion oppilaitoksia.

3 §. Opetushallituksen johtokunta ja muut toimielimet. Pykéldssa sdddettdisiin Opetushallituk-
sen yhteydessd toimivasta johtokunnasta. Valtionhallinnon toimintojen jérjestdmisessd nouda-
tettavista periaatteista annetun valtiovarainministerion suosituksen (VN/11537/2021) mukaan
viraston yhteydessi toimivia toimielimid tulisi perustaa harkiten. Joissain tapauksissa paéllik-
kovirastossa voi olla perusteltua perustaa neuvoa antava toimielin ohjauksen ja strategisen joh-
tamisen tueksi. Ohjauksen ja johtamisen selkeyden kannalta on kuitenkin epétarkoituksenmu-
kaista, mikali tdllaiselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa saddoksissa strategisia joh-
totehtdvid tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai valvontaan liittyvié tehtdvid. Johtokunta tai
hallitus tulisi tdlldin organisatorisesti ministerion ja viraston padllikon véliin omaksi ja itse-
ndiseksi toimijakseen ja vaarana on, ettd jérjestely hdmértdd ministerion ja viraston viélistd oh-
jaus- ja valvontasuhdetta. Viraston péallikon johtamien virastojen laajojen ja strategisten péé-
tosten alistaminen johtokunnalle ei ole timén vuoksi suositeltavaa.

Edell4 todetuista syistd Opetushallituksen johtokunnalla ei olisi jatkossa pdédtosvaltaa Opetus-
hallituksen toimintaa tai tehtdvid koskevissa asioissa. Johtokunnan esitetdan kuitenkin jatkavan
Opetushallituksen yhteydessé, koska sen rooli myds neuvoa antavana toimielimend on térkea.
Vaikka johtokunnan tehtévét olisivat jatkossa neuvottelukuntatyyppiset, sen vakiintunut nimi
johtokuntana séilytettéisiin.
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Pykéldn I momentissa sdddettdisiin johtokunnan tehtévistd. Sen mukaan johtokunta seuraisi
Opetushallituksen toimialan kehittdmistarpeita sekd antaisi niitd koskevia lausuntoja ja esityk-
sid. Toisena tehtdvind johtokunnalla olisi edistdd Opetushallituksen yhteisty6td eri sidosryh-
mien kanssa ja kolmantena tehtdvana olisi kasitelld Opetushallituksen toimialaan kuuluvia stra-
tegioita ja sekd Opetushallituksen toiminnan ja talouden suuntaviivoja. Pykédldn 1 ja 2 momentin
mukaiset neuvoa antavat tehtdvét toisivat lisdarvoa Opetushallituksen ty6hon, koska jatkossakin
on valtioneuvoston asetuksella tarkoitus sddtdé johtokunnan kokoonpanosta nykyisen kaltai-
sesti. Voimassa olevan Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1017/2016)
mukaan johtokunnan asettamisessa tulee ottaa huomioon molempien kieliryhmien edustus ja
viraston toimialan asiantuntemus.

Pykaldn 2 momentin mukaan johtokuntaa tulisi kuulla opetussuunnitelmien, tutkintojen, koulu-
tusten ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteista seké viraston tydjarjestyksestéd ja johtajien
nimittdmisestd. Momentti vastaisi siséllollisesti voimassa olevaa Opetushallituksesta annettua
lakia.

Pykéldn 3 momentti siséltéisi valtuussdannoksen, jonka mukaan johtokunnan kokoonpanosta,
asettamisesta, toimikaudesta ja palkkiosta saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Momentti
vastaisi nykyistd valtuussddnndstd. Tarkoituksena on, ettd koska johtokunnalla ei jatkossa olisi
péétosvaltaa, johtokunnan nimittéisi valtioneuvoston yleisistunnon sijaan opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

Pykéléan 4 momentin mukaan Opetushallituksen yhteydessa toimivista muista toimielimistd saa-
detéddn erikseen, kuten nykyisinkin. Momentissa tarkoitetut nykyiset Opetushallituksen yhtey-
dessé toimivat tydeldmétoimikunnat, tutkintovientitoimikunta, oikeustulkkirekisterilautakunta
sekd kieli- ja kdantdjatutkintojen tutkintoelimet jatkaisivat toimintaansa Opetushallituksen yh-
teydessa.

4 §. Opetushallituksen tehtivdt. Opetushallituksen tehtdviin kuuluu opetustoimen kehittamis-
ja hallinnointitehtévid. Se vastaa koulutuksen kehittimisestd, edistdd koulutuksen tulokselli-
suutta ja seuraa koulutuksen jérjestamistd. Pykéldn I momentin 1 kohdassa saddetyt kehittdmis-
tehtévit vastaisivat nykyisié tehtdvid ja kohdistuisivat varhaiskasvatukseen, esiopetukseen, pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen, perusopetukseen, koululaisten aamu- ja iltapdivéatoi-
mintaan, lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen (TUVA), vapaaseen sivistystyohon ja taiteen perusopetukseen. Virasto hoitaisi
my0s edelld mainittuihin tehtdviin liittyvid palvelu- ja hallintotehtéivid. Virasto osallistuisi val-
takunnallisia pitkédn aikavélin tydvoima- ja koulutustarpeita koskevaan ennakointiin.

Momentin 2 kohdan mukaan virasto edistdisi yhteiskunnan kansainvélistymisti ja koulutuksen
tunnettuutta ja yhteisty6td ulkomailla, kuten nykyisinkin. Momentissa kuvataan viraston kan-
sainvilisen toiminnan kahta ulottuvuutta. Suomessa viraston kansainvélinen toiminta hyodyt-
téisi virallisen koulutusjirjestelmén ohella laajemmin suomalaisen yhteiskunnan kansainvilis-
tymistd. Tama lisdksi virasto osallistuisi kansainvéliseen vuorovaikutukseen, kansainvilisiin
verkostoihin ja jéarjestoihin. Se edistiisi suomalaisen koulutuksen ja yhteiskunnan tunnettuutta
ulkomailla ja tekisi muuta vaikuttamisty6ta, jolla osaltaan luotaisiin edellytyksid esimerkiksi
koulutusviennille.

Momentin 3 kohdan mukaisesti virasto tulosohjaisi sen alaisina toimivia valtion oppilaitoksia,
kuten nykyisinkin. Valtion oppilaitoksia ovat yleissivistidvi erityisoppilaitos, oppimis- ja oh-
jauskeskus Valteri, kaksi kielikoulua (Helsingin ranskalais-suomalainen koulu ja Suomalais-
venildinen koulu), Helsingin eurooppalainen koulu sekd kaksi ammatillista oppilaitosta
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(Saamelaisalueen koulutuskeskus ja Meriturva). Mainitut oppilaitokset kuuluvat Opetushalli-
tuksen kirjanpitoyksikkoon.

Momentin 4 kohdan mukaan viraston tehtdvana olisi hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion sille
madradamat tehtdvat. Vastaava sddnnds on voimassa olevassa Opetushallituksesta annetussa
laissa, mutta sitd ei ole voimassa olevassa Kotimaisten kielten keskuksesta annetussa laissa.

Kuten voimassa olevassa Opetushallituksesta annetussa laissa, pykélén 2 momenttiin on pyritty
informatiivisuuden varmistamiseksi kokoamaan keskeisid virastolle kuuluvia tehtdvid, joista
sdddetddn muussa laissa. Momentin tarkoituksena on avata viraston toimialaan kuuluvien teh-
tavien laajuutta ja merkittdvyyttd. Momentin avulla virastoa koskevasta laista saisi késityksen
my0s muualla laissa sidédetyistd tehtévista.

Pykéldn 2 momentin / kohdassa mainitut tehtavit kohdistuvat varhaiskasvatukseen, esiopetuk-
seen, perusopetukseen valmistavaan opetukseen, perusopetukseen, koululaisten aamu- ja ilta-
paivitoimintaan, tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen (TUVA), lukiokoulutuk-
seen, ammatilliseen koulutukseen, vapaaseen sivistysty6hon, taiteen perusopetukseen ja maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen. Liséksi Opetushallitus ohjaa valtion koulukotien kou-
lukodeissa annettavaa perusopetusta ja sithen liittyvas muuta opetusta Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annetun lain (1379/2010) 2 §:n nojalla.

Momentin 2 kohdan mukaisesti Opetushallitus yllapitdisi ja kehittdisi sille sdddettyja tai maa-
rattyjé tehtdvid varten digitaalisia palveluita, tietovarantoja ja rekistereitd, kuten nykyisinkin.

Momentin 3 kohdan mukaan virasto tuottaisi palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista varten.
Esimerkiksi Opintopolku-portaali on palvelukokonaisuus, joka siséltdé koulutuksen hakeutumi-
seen liittyvid palveluja.

Myos momentin 4 kohdassa mainittuihin viraston tehtéviin liittyy erityissdadoksid. Esimerkiksi
ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammattipdtevyyden tunnustamisesta on séédetty ammatti-
pitevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) ja ulkomailla suoritettujen korkea-
kouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta annetussa laissa (1385/2015). Kielitutkinnoista
saddetdan julkisyhteison henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) ja
yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) seka kaantéjatutkinnosta auktorisoiduista
kaantdjistd annetussa laissa (1231/2007).

Pykaéldn 3 momentin mukaan viraston toimivalta ja tehtdvit korkeakoululaitosta kohtaan olisivat
rajoitetummat kuin muuta koulutusjérjestelméé kohtaan, kuten nykyisinkin. Viraston tehtdviin
kuuluisi muun muassa korkeakoulutukseen liittyvadd osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointia,
kansainvélisen yhteistyon edistdmisti ja sithen liittyvad ohjelmatoimintaa, opiskelijavalintajér-
jestelmien yllapitoa, tutkintojen ja opintojen akateemisen tunnustamisen tiedonvaihdon kansal-
lisena vastuukeskuksena toimiminen seki viraston tehtdviin kuuluvien asioiden ohjaus, neu-
vonta ja viestintd. Liséksi my0s muussa laissa virastolle voidaan antaa korkeakoululaitoksen
toiminnan tukemiseen liittyvid tehtavia.

Suomen oikeus- ja hallintojérjestelma perustuu viranomaisten erillisyyden ja itsendisen toimi-
vallan ja vastuun sekd puolueettoman asioiden késittelyn periaatteiden varaan, minkd vuoksi
ministerid voi antaa alaiselleen virastolle yleisid méérdyksid ja ohjeita hallintotehtdvien suorit-
tamisesta, muttei mééritd, miten yksittdinen hallintoasia on ratkaistava. Ministerio voi ilmaista
késityksensd, esimerkiksi ohjeen muodossa, viraston toimivaltaan kuuluvasta asiasta, kun asi-
assa otetaan huomioon kussakin asiayhteydessé perustellulla tavalla perusoikeuksien ja hyvin
hallinnon asettamat vaatimukset. Laillisuusperiaatteen ja virkavastuusdantelyn kontekstissa
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tdmén vallan rajana on viraston ja sen virkamiehen riippumattomuus asiasiséltdisesséd padtok-
senteossa sekd hallintomenettelyn perusteissa, eli ministerid ei voi sitovasti maarata paatoksen-
teon siséllostd tai siind noudatettavan hallintomenettelyn perusteista eikd antaa maarayksid,
jotka olisivat ristiriidassa oikeusjérjestyksen sisdllon kanssa. Sen sijaan ministerid voi ohjata
alaistensa virastojen toimintaa antamalla sisdlloltddn yleisida madrayksid ja ohjeita. Naitd ovat
esimerkiksi yleiset ei-sitovat ohjeet lainsédddéannon siséllosté ja soveltamisesta sekd médrdykset
menettelytapavaatimuksista, siltd osin, kuin lainsdddénto jéttad nithin johtamisen piiriin kuulu-
vaa harkintavaltaa. Samoin ministeridlld on toimivalta ja myds velvollisuus valvoa alaisensa
viraston toimintaa. Tédllaisesta ohjaustoimivallasta ei ole tarpeen sditid virastoa koskevissa sda-
doksissd. Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessd noudatettavista periaatteista annetun
valtiovarainministerion suosituksen (VN/11537/2021) mukaan ministeriélle voidaan kuitenkin
sddtdd nimenomainen otto-oikeus virastojohdon tehtdviin ja toimivaltaan muutoin kuuluvissa
asioissa. Téllaisesta otto-oikeudesta saddettiisiin pykdldn 4 momentissa, jonka mukaan opetus-
ja kulttuuriministeriolld olisi oikeus pidéttdd ratkaistavakseen koulutuspoliittisesti merkittidva
asia, joka muutoin kuuluisi Opetushallituksen ratkaistavaksi. Sidnnds vastaisi voimassa olevan
Opetushallituksesta annetun lain 2 §:n 4 momenttia. Pidatysoikeus koskee padsaantoisesti vi-
rastossa valmisteltavia sitovia normipadtoksid, jotka siséltdvit koulutuspoliittisia vaikutuksia.
Téllaisiksi asioiksi ei katsota Opetushallituksen péatettavaksi kuuluvia nimitysasioita eiké asi-
oita, joissa virasto tekee ehdotuksen tai esityksen taikka antaa lausunnon eiké valitusta tai muuta
asiaa, jossa virasto on muutoksenhakuviranomaisena. Padtoksen asian pidéttamisesté tekee mi-
nisteri.

Pykélan 5 momentissa olisi viittaus Kotimaisten kielten keskuksen tehtdviin. Kotimaisten kiel-
ten keskuksen tehtévistd sdddettéisiin erikseen 4 §:ssé, koska kotimaisten kielten kéyton edista-
miseen, kielenhuoltoon ja sanakirjatydhon liittyvét tehtidvit annettaisiin esityksen mukaan vi-
raston osastona toimivalle keskukselle.

Pykéldn 6 momentin mukaan virasto toimisi yhteisty0ssd sen tehtdviin liittyvada toimintaa har-
joittavien ja rahoittavien kansallisten ja kansainvilisten viranomaisten ja muiden yhteisdjen
kanssa. Sdannos vastaisi sisédllollisesti voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentin sdédnndsté. Viras-
ton yksi tehtéva olisi jatkaa monikansallisten ja kansallisten tahojen rahoittamien kansainvélisté
toimintaa tukevien ohjelmien ja toimintojen toimeenpanoa. Tama edellyttid yhteistyotéd toimin-
taa rahoittavien kansallisten ja kansainvélisten viranomaisten, oppilaitosten, korkeakoulujen,
nuoriso- ja kulttuurialan toimijoiden, jérjestdjen ja muiden yhteisdjen kanssa.

5 §. Kotimaisten kielten keskuksen tehtdvdt. Pykildn mukaiset Kotimaisten kielten keskuksen
tehtévit vastaisivat siséllollisesti keskuksen nykyisid tehtévid. Pykélan I momentin 1 kohdan
mukaan keskuksen tehtdvina olisi edistdd suomen ja ruotsin kielen kayttod yhteiskunnassa tuot-
tamalla ja levittdmalla tietoa niistd ja niiden vaihtelusta Suomen kulttuurissa ja yhteiskunnassa,
kuten nykyisinkin. Téastd edistdmistehtdvastd on nykyisin sdddetty Kotimaisten kielten keskuk-
sesta annetun lain 2 §:ssé, jossa sdddetddn keskuksen toiminnan tavoitteista. Koska kyse on
kiytannossé tehtdvisdédnnoksestd, se ehdotetaan siirrettédviksi samaan pykélddn muiden tehta-
vien kanssa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan keskuksen tehtdvina olisi jatkossakin vastata suomen ja
ruotsin kielten huollosta, neuvonnasta ja sanakirjatyosta sekd tehdd kielenhuoltoon ja sanakir-
jatyohon liittyvéa tutkimusta. Kielenhuollolla tarkoitetaan erilaisia tapoja vaikuttaa kielenkayt-
toon. Kielenhuolto voi olla kielen rakenteiden tarkastelua, tekstinhuoltoa tai kielen aseman
huoltoa. Kielenhuollossa kuvataan kielenkayttoéd ja annetaan siitd kuvausten perusteella mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisia ohjeita. Kielen rakenteiden huollossa tarkastellaan ja ohjail-
laan kirja- ja yleiskieltd, sen rakenteita, sanastoa ja nimistod. Tyovalineitd ovat kielenhuollon
tiedotuslehdet, oppaat, sdhkoiset palvelut, ohjailevat artikkelit, sanakirjat ja luennot.
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Tekstinhuollossa tarkastellaan yksittéisten tilanteiden kielenkdyttdd. Tavoitteena on parantaa
tekstejé niin, ettd ne olisivat mahdollisimman hyvid omissa yhteyksissédén. Tekstinhuollon ta-
vallisimpia tydmuotoja ovat koulutus, kielikonsultointi ja tekstintarkistus. Kielen aseman huol-
losta on kyse, kun tutkitaan ja seurataan kielen kehitysté ja tehtdvid yhteiskunnassa ja pyritdan
vaikuttamaan kieliyhteison asenteisiin kielipoliittisilla kannanotoilla. Sanakirjatyossa kielen tai
kielimuodon sanastoa toimitetaan laajoista kieliaineistoista asiantuntijatyond sanakirjoiksi,
jotka toimitetaan monipuolisin hakutoiminnoin julkaistaviksi verkossa. Sanakirjat esittévét ko-
konaiskuvan erilaisista kielimuodoista kuten yleiskielestd, murteista tai kirjakielen kehityksesta.
Ne kuvaavat eri kielimuodoissa kdytettdvid tai kdytettyjd sanoja ja niiden merkityksid, kayt-
toyhteyksié ja tyylisdvyja.

Keskuksen tehtévien hoitaminen edellyttii kieliaineistojen ja -arkistojen ylldpitdmisté ja kehit-
témistd. Tavoitteena on tukea sitd, ettd omaa kieltd kdytetdén yhteiskunnassa mahdollisimman
laajasti eiké siirryté tirkeilld aloilla jonkin toisen kielen kdyttoon. Keskuksen tehtéviin kuuluva
neuvonta siséltda kielitiedon valittdmisen, eli julkaisutoiminnan ja muun kielitiedon vélittdmi-
sen. Kielenhuoltoa koskeva tehtdva ei sisdlla julkisen vallan kdyttod, vaan se on selkedn, ym-
marrettdvén ja asiallisen kielenkdyton edistdmistd suosituksilla ja toimimista aktiivisesti kielen-
huollon asiantuntijana yhteiskunnassa. Selked ja ymmaérrettava kielen kéyttd yhteiskunnan eri
sektoreilla, niin viranomaisissa kuin yksityiselld sektorillakin, lisdé toimivuutta ja kustannuste-
hokkuutta koko yhteiskunnassa. Keskus edistéé kielen asiantuntijana toimialaansa kuuluvien
kielten hyvia ja selkedd kayttoa yhteiskunnassa.

Voimassa olevan Kotimaisten kielten keskuksesta annetuin lain mukaan keskuksen tehtivani
on koordinoida saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen kielenhuoltoa. Pykélédn 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan keskuksen tehtidvéksi ehdotetaan seurata saamen kielten, viittomakiel-
ten, romanikielen ja karjalan kielen kéytto4 ja elvytystoimia. Tehtévéa toteutettaisiin ensisijai-
sesti 5 §:ssd sdddettyjen keskuksen yhteydessd toimivien kielilautakuntien tyotd hyodyntaen.
Viahemmistokielten elvytyksen tukea koskeva tehtdva on annettu keskukselle jo vuonna 2022
laaditun valtioneuvoston kielipoliittisen ohjelman my®&td. Samana vuonna opetus- ja kulttuuri-
ministerid osoitti keskukselle tdtd koskevan erillisméddrdrahan vuodelle 2023. Vuoden 2024
alusta ldhtien vastaava méérdraha on ollut lisdttynd Kotimaisten kielten keskuksen toimintame-
nomomentille. Elvytysti koskeva tehtiva ei siten ole uusi vaan olemassa oleva tehtdva, joka
kirjattaisiin lakiin. Tehtdvdan nostettaisiin muiden vdhemmistokielten rinnalle myds karjalan
kieli, joka liittyy ehdotettuun karjalan kielen lautakunnan perustamiseen, jota on perusteltu
5 §:44 koskevissa perusteluissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Opetushallituksen pédjohtajalla ei olisi ratkaisuvaltaa 1 momen-
tissa sdéddettyjen Kotimaisten kielten keskuksen tehtdvien osalta. Kotimaisten kielten keskus
sdilyisi siten itsendisend toimijana tehtidvidin hoitaessaan. Lain 2 §:ssd sdddetyn Kotimaisten
kielten keskuksen aseman lisdksi myos tdlld sddnnokselld pyritddn osaltaan turvaamaan asian-
tuntijuus kotimaisten kielten kéyton edistdimiseen, suomen ja ruotsin kielen huoltoon ja sana-
kirjaty6hon liittyvien toimintojen osalta.

6 §. Kielilautakunnat. Pykélédssé ehdotetaan sdilytettavéksi kielenhuollon asiantuntijaeliminé
toimivat kielilautakunnat, jotka toimisivat jatkossakin Kotimaisten kielten keskuksen yhtey-
dessd. Lautakunnat lueteltaisiin / momentissa. Saamen kielten lautakunnan ja viittomakielten
lautakunnan osalta lautakuntien nimiin tehtdisiin kielellinen korjaus, koska sekd saamen kielid
(pohjoissaame, inarinsaame ja kolttasaame) ettd viittomakielid (suomen viittomakieli ja suo-
menruotsalainen viittomakieli) on Suomessa useita.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi uusi karjalan kielen lautakunta. Karjalan kieli on Suo-
messa kotoperdinen kieli ja suomen ldheisin sukukieli, jota on puhuttu Suomen alueella yhti
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kauan kuin suomeakin. Téhén asti karjalan kieli on nékynyt suomalaisessa yhteiskunnassa hyvin
véhin, silld karjalaisille on tarjottu koulusivistystd ja muita palveluja suomen kielelld. Samalla
karjalan kieli on tullut uhanalaiseksi. Tarve karjalan kielen pysyville asiantuntijaclimelle on
tuotu esille valtioneuvoston kielipoliittisessa ohjelmassa 2022 (VN julkaisuja 2022:51
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-645-7). Opetus- ja kulttuuriministerié asetti kaudelle
1.7.2023-31.12.2024 karjalan kielen asiantuntijatyéryhmén, jonka tuli tehdéd ehdotus karjalan
kielen pitkéjénteisen tuen suuntaviivoista ja rakenteesta valtioneuvoton kielipoliittisen ohjel-
man tavoitteiden mukaisesti. Tyoryhmaé tarkasteli karjalan kielen pitkéjéanteisen tuen edellytta-
mid toimia ja niiden jarjestdmistd useista ndkokulmista toimien tiiviissd yhteistydssd karjalan
kielen elvytys- ja toimenpideohjelmaa laativan Itd-Suomen yliopiston karjalan kielen elvy-
tyshankkeen kanssa. Ty6ryhma suositti 30.4.2024 opetus- ja kulttuurinimisteriolle ja Kotimais-
ten kielten keskukselle pysyvén karjalan kielen lautakunnan perustamista Kotimaisten kielten
keskuksen tai sen tehtdvid jatkossa hoitavan virastokokonaisuuden yhteyteen.

Perustamalla karjalan kielen lautakunta nimenomaan Kotimaisten kielten keskuksen yhteyteen
karjalan kieli asettuisi tiltd osin samanlaiseen asemaan, jollainen saamen kielilld, viittomakie-
lilld ja romanikielelld on. Karjalan kielen pysyva, eri aloja ja organisaatioita edustavia asiantun-
tijoita yhteen kokoava virallinen elin voisi riippumattomasti ja monialaisesti seurata kieleen ja
sen tilanteeseen liittyvid muutoksia ja ottaa nithin kantaa.

Saamen kielten, viittomakielten ja romanikielen lautakuntien kdytdnnon tyoskentely on nykyi-
sin jarjestetty yhteisty0ssd kunkin kielen kdytdnnon kielitydstd valtakunnallisesti vastaavan yli-
opiston tai asiantuntijaorganisaation kanssa siten, ettd lautakunnan sihteerintyo tehdédén kieli-
tyOstd vastaavassa organisaatiossa: Suomessa valtakunnallinen erityistehtdva saamen kielten
opetuksessa ja tutkimuksessa on Oulun yliopiston Giellagas-instituutilla, joka vastaa myos Ko-
tuksen yhteydessd toimivan saamen kielten lautakunnan sihteerintyostd, vaikka varsinaisesti
saamen kielten huollosta vastaa saamen kansan yhteispohjoismainen kielen asiantuntijaelin
Kielikaltio (Sami Giellagaldu). Romanikieleen liittyva valtakunnallinen erityistehtdva on Hel-
singin yliopistolla osana yliopiston harvinaisiin kieliin liittyvaa tehtdvaa, ja Helsingin yliopisto
vastaa lautakunnan sihteerityostd. Viittomakielten huollosta, sanakirjatydstd ja neuvonnasta
sekd viittomakielten lautakunnan sihteerintyostd vastaa Kuurojen Liitto. Lautakuntien sihtee-
rien tehtdvien kuulumisesta valtakunnallista tutkimusvastuuta kantavien yliopistojen ja organi-
saatioiden vastuulle on alun perin sovittu vuonna 2012 vihemmistokielten huollon tehtdvien
siirtyessd nithin Kotimaisten kielen keskuksesta. Nykyisid jarjestelyitd lautakuntien kdytdnnon
tyoskentelysséd on tarkoitus jatkaa. Myds perustettavan karjalan kielen lautakunnan ty6 organi-
soitaisiin vastaavalla tavalla tiiviissd yhteistydssé karjalan kielen opetuksesta, tutkimuksesta ja
kielityosté valtakunnallista erityisvastuuta kantavan Itd-Suomen yliopiston kanssa. Opetus- ja
kulttuuriministerio ja Itd-Suomen yliopisto ovat tulosneuvotteluissaan syksylld 2024 sopineet
karjalan kieleen ja sen edistimiseen liittyvastd valtakunnallisesta tehtdvéastd ja sen rahoittami-
sesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan lautakuntien tehtavét siilyisivét nykyiselldan. Lautakuntien tehti-
véni olisi antaa alaansa kuuluvia kielid ja niiden kayttod koskevia periaatteellisia tai yleisluon-
teisia suosituksia. Lautakuntien tehtivéa ulottuu kielen aseman huoltoon ja kielen kéyttdaloihin.
Periaatteelliset suositukset eivit siis koske pelkastddn kielen normitusta vaan myos sen aseman
parantamista ja kéyton lisadmisté.

Pykéldn 3 momentissa olisi valtuussddnnds, jonka mukaan kielilautakuntien toimikaudesta, j&-
senmédrdstd sekd jdsenten valinnasta siédettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Kielilautakun-
tien toimikauteen, jisenméardén ja valintaan ei ole tarkoitus tehdd muutoksia. Lain voimantu-
losddnndkseen listtiisiin siirtymasdannds, jonka mukaan nykyiset kielilautakunnat jatkaisivat
toimikautensa loppuun.
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7 §. Erillisyksikét. Pykilédn I momentin mukaan Opetushallituksessa toimisivat edelleen nykyi-
set kolme erillisyksikkoé: Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, ylioppilastutkintolautakun-
nan kanslia sekd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus.

Pykélédn 2 momentin sddnnds arviointikeskuksen, ylioppilastutkintolautakunnan kanslian ja jat-
kuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen tehtdvid koskevasta tydnjaosta vastaisi voi-
massa olevan Opetushallituksesta annetun lain 6 a §:n 3 momenttia.

Pykéldan 3 momentin mukaan Opetushallitus tuottaisi erillisyksikoille hallinto- ja tukipalvelut
kuten nykyisinkin. Opetushallitus ja erillisyksikot sopisivat jatkossakin hallinto- ja tukipalve-
luiden toteuttamisesta seké niistd aiheutuvien kustannusten jakamisesta.

Pykalidn 4 momentin mukaan erillisyksikon henkildston nimittdisi tai ottaisi jatkossakin erillis-
yksikon paallikko.

Pykéldn 5 momentin mukaan mitd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista an-
netun lain (__/ ) 5 §:n 1 momentissa sdddetdan, ei sovellettaisi erillisyksikdihin, Mitd mai-
nitun lain 6 §:ssd sdddetddn, sovellettaisiin erillisyksikoihin ainoastaan tdmén pykélédn 4 mo-
mentissa tarkoitettujen hallinto- ja tukipalveluiden tuottamisen osalta. Sdénnos vastaisi voimas-
saolevan Opetushallituksesta annetun lain saannoksia.

8 §. Voimaantulo. Pykildn I momentissa olisi tavanomainen voimaantulosddnnds. Pykalan 2
momentin mukaan lailla kumottaisiin voimassa olevat Opetushallituksesta annettu laki
(564/2016) ja Kotimaisten kielten keskuksesta annettu laki (1403/2011).

Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin erikseen, etti kumotussa Opetushallituksesta annetussa
laissa tarkoitettu Opetushallitus jatkaisi toimintaansa tdssé laissa tarkoitettuna Opetushallituk-
sena henkilstéineen seké oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Nykyisen viraston toiminnan jat-
kaminen on kustannustehokas ratkaisu verrattuna uuden viraston perustamiseen. Opetushalli-
tuksen nykyinen Y-tunnus ja virastotunnus séilyisivat. Lisdksi Opetushallituksen nykyiset so-
pimukset ja sitoumukset seké niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet jéisivit voimaan. Tdmé
tarkoittaa, ettd esimerkiksi Opetushallituksen tarkentava virkaehtosopimus viraston palkkaus-
jarjestelmastd jdisi voimaan.

Pykélédn 4-8 momentissa olisi Kotimaisen kielten keskuksen henkildstdd koskevat siirtymésééan-
nokset. Kotimaisten kielten keskuksen koko henkildsto siirtyisi tehtédviensd mukaisesti nykyisin
virkamies- ja tyooikeudellisin oikeuksin ja velvollisuuksin Opetushallituksen palvelukseen.
Maéérdaikaisia tehtdvid hoitava henkildsto siirtyisi Opetushallituksen palvelukseen mééréaikai-
sen palvelussuhteen keston ajaksi.

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan virka voidaan siirtdd valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjérjestelysséd ilman mainitun lain 5 §:ssd tarkoitettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamiehen tydssdkéyntialueella tai tydssdkédyntialueelle. Tydssékdyntialueella tar-
koitetaan tyovoimapalvelujen jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua alu-
etta. Henkilon tyossdkayntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta asuin-
paikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilén tosiasiallisena asuinpaikkana pidetéén
hénen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén merkittyd osoitettaan.

Toimintojen uudelleen jarjestelyssd noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a-5 ¢ §mn
sdaanndksid. Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
mukaisia menettelyjd noudattaen. Opetushallitus noudattaa omassa paatoksenteossaan yhteis-
toiminnasta annettuja menettelyja.
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Kotimaisen kielten keskuksen palveluksesta perhevapaille jddneilld virkamiehilld ja tyonteki-
jo6illa olisi oikeus palata uuden tyonantajan palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan ty6hon.

Esitykseen sisdltyisi tyosopimussuhteessa olevaa henkilostod koskeva siirtymasadnnds. Sd4n-
noksen tarkoituksena on turvata henkildston yhdenvertaisuus muutoksessa siten, ettd muutos-
turva toteutuisi samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta palvelussuhdelajista. Seké virka-
ettd tyOsuhteen osalta turvataan palvelussuhteen jatkuvuus muutoshetkelld. Kotimaisten kielten
keskuksen tydsopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyisi virkasuhteisena Opetushallitukseen.
Tama vastaa Valtion tyomarkkinalaitoksen suositusta siitd, ettd palvelussuhdelajit muutetaan
yhteneviksi organisaatiomuutoksen yhteydessd. Palvelussuhteen katsotaan palvelussuhteen
etuuksien madrdytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Néin ollen kertyneet
lomat ja mahdolliset tydsopimussuhteeseen liittyvét lomarahasaatavat siirtyvét henkilén mu-
kana uuteen virastoon. Liséksi sdéidettéisiin siitd, ettd tydsopimussuhteessa oleva henkil6sto voi-
taisiin siirtdd ilman suostumustaan, jos hénet siirretdén tyossékayntialueellaan tai tyossékaynti-
alueelleen. Sd4nnos vastaa valtion virkamieslain 5 a §:n 3 momentin sddnnosta.

Henkil6ston sijoittuminen perustettavaan virastoon toteutetaan pyrkiméalld 16ytdméaan aikaisem-
pia tehtévid vastaavia tehtdvia. On kuitenkin mahdollista, ettd henkilon tehtidvit muuttuvat uu-
dessa organisaatiossa, Jos tehtidvit muuttuvat olennaisesti virkasuhteessa olevan henkilon kan-
nalta, noudatetaan valtion virkamieslain 5 ¢ §:n menettelya.

Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkildstopolititkkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-
lyttdd avoimuutta ja henkil0ston osallistamista muutoksen toteutukseen. Valtion keskustason
henkildstojérjestdjen edustajat ovat olleet mukana uudistuksen valmisteluryhmissé. Liséksi uu-
distusta on késitelty ja siitd on neuvoteltu sdéinnollisesti hallinnonalan virastojen yhteistoimin-
tamenettelykokouksissa. Henkilostolle on jarjestetty henkilostotilaisuuksia, joissa on késitelty
uudistuksen toteutusta sekd virastojen perustamiseen liittyvid kysymyksid ja toimenpiteita.
Koko hallinnonalalle jaettavalla uutiskirjeelld on pyritty huolehtimaan henkil6ston tiedonsaan-
nista sekd vaikutusmahdollisuuksista. Virastot tulevat kisittelemaén henkildston siirtoa omissa
yhteistoimintamenettelyissain.

Pykéldn 9 momentin mukaan Kotimaisten kielten keskuksessa vireilld olevat asiat siirtyisivét
taman lain voimaan tullessa Opetushallitukselle. Mainitusta ajankohdasta lukien Opetushalli-
tukselle siirtyisivit myos Kotimaisten kielten keskuksen sopimukset, lukuun ottamatta virasto-
kohtaista virka- ja tydehtosopimusta, ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet.

Pykéldn 10 momentin mukaan Opetushallituksen ja Kotimaisten kielten keskuksen olisi Ope-
tushallituksen pédjohtajan johdolla valmisteltava tydjarjestys ja jarjestettdvad hallinto- ja muut
tukipalvelut niin, ettd tdmén lain mukainen toiminta voi alkaa 1 pédivénéd tammikuuta 2026.

Pykéldn 11 momentissa olisi Kotimaisten kielten keskuksen nykyisié kielilautakuntia koskeva
siirtyméséénnos. Ennen tdmén lain voimaantuloa asetetut kielilautakunnat jatkaisivat toimin-
taansa tdmén lain mukaisina lautakuntina toimikautensa loppuun.

8.3 Laki Kansallisarkistosta

1 §. Toimiala. Sdénndksen mukaan Kansallisarkisto olisi opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalalle kuuluva virasto, joka toimii arkistoitavan ja arkistoidun tietoaineiston seké kirjastoai-
neiston kéytettdvyyden turvaamiseen, digitaalisen arkistoinnin kehittdmiseen, lukemisesteisten
henkiléiden yhdenvertaisen Iukemisen ja oppimisen edistdmiseen sekd saavutettavan
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julkaisemisen edistimiseen liittyvissd tehtdvissd. Sdanndksen muotoilussa on otettu huomioon
arkistolainsdéddnnon uudistamiseen liittyvéd terminologian ajantasaistamisen tarve. Arkistoin-
nin asiakirjallisen kulttuuriperinnon séilyttamista palvelevasta tarkoituksesta on tarkoitus saataa
arkistolainsdddannon uudistuksessa. Arkistolaki (831/1994) ei sisédlld sddnndsté lain tarkoituk-
sesta, ja sddntely sisdltyy nykyisin Kansallisarkistosta annettuun lakiin. Lisdksi pykélassa saa-
dettiisiin Varastokirjastosta annetun lain 1 §:sséd sekd Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun
lain 1 §:ssé sdddettyjé tavoitteita vastaavasti viraston kirjastotehtivistd. Saavutettavuuskirjasto
Celiasta annetun lain toimialasddnnoksen tdsméllisempad sisidltod vastaava sdédnnds ehdotetaan
sisdllytettavaksi erilliseen lakiin lukemisesteisten kirjastopalveluista (esityksen 6. lakiehdotus).

2 §. Tehtdvdt. Pykélassd saddettdisiin viraston tehtdvistd. Sdannoksen sisdltd vastaisi pddosin
voimassa olevien virastolakien séédntelyd. Voimassa olevan Kansallisarkistosta annetun lain
2 §:n 5 kohdasta poiketen pykéldssa ei sdddettiisi viranomaisten heraldisia kysymyksié koske-
vasta asiantuntijatehtévéstd ja heraldisen kulttuurin edistdmistehtivistd. Lisdksi yksityisten
asiakirja-aineistojen arkistointia koskeva tehtdvisadnnos olisi voimassa olevaa lakia yleisluon-
toisempi.

Pykéldn I momentin 1 kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtdvéna olisi varmistaa viranomais-
ten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi. Kansallisarkisto toteuttaisi tehtdvaansi antamalla
padtoksia siitd, mitkd asiakirjat ja tietoaineistot tulee arkistoida tutkimuksellisiin tarpeisiin pe-
rustuvan arvonmadrityksen perusteella. Lisdksi Kansallisarkisto antaisi viranomaisia velvoitta-
via madrdyksia arkistoinnin teknisestd toteuttamisesta. Arkistoitujen aineistojen sailyttdmisvas-
tuu jakautuisi nykyiseen tapaan Kansallisarkiston ja muiden viranomaisten valilld. Sddnnokset
asiakirjojen siirtimisestd Kansallisarkistoon sisdltyvét aineelliseen arkistolainsdadantoon.

Momentin 2 kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtévéni olisi edistié arkistoitavien ja arkistoi-
tujen tietoaineistojen tutkimusta ja muuta kayttdd. Padpaino olisi monitieteiselld tutkimuskay-
tolld. Muulla kaytolla tarkoitetaan tdsséd tutkimuksen lisdksi mitd tahansa julkista tai yksityistd
kayttod, myos kayttod elinkeinotoiminnassa. Kansallisarkistolla olisi nykyiseen tapaan keskei-
nen rooli tutkimuksen tukipalveluiden tuottajana.

Momentin 3 kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtévéna olisi edistdd merkittdvien yksityisten
asiakirja-aineistojen arkistointia ja kdyttod. Sddnnokseen ei sisdltyisi voimassa olevan lain mu-
kaista kirjausta yksityisten aineistojen hankkimisesta Kansallisarkistolle, mutta virasto toteut-
taisi edistimistehtdvaa myds hankintoja tekemalla. Kansallisarkiston yksityisid asiakirja-aineis-
toja koskevista yksityiskohtaisista tehtdvistd séddetddn aineellisessa arkistolainsdéddédnnossa.
Kansallisarkisto edistiisi kyseisten aineistojen tutkimus- ja muuta kayttdd 2 kohdan peruste-
luissa esitetyin tavoin. Hankinnat olisivat nykytilaa vastaavasti riippuvaisia Kansallisarkiston
harkinnasta ja kaytettdvistd resursseista. Yksityisilld arkistotoimijoilla on keskeinen rooli yksi-
tyisten arkistoaineistojen sdilyttdjind ja saatavuuden takaajina, ja Kansallisarkistolla olisi tati
toimintaa tukeva rooli. Sddnndkseen ei siséltyisi voimassa olevan lain mukaista velvoitetta yk-
sityisen arkistotoiminnan kehittdmiseen yksityisen arkistotoiminnan kehittimiseen yhteistydssé
yksityisen arkistotoiminnan harjoittajien kanssa. Lakiehdotukseen ei sisélly voimassa olevan
lain 5 §:n 2 momentin mukaista nimenomaista sadnndsti yksityisarkistojen neuvottelukunnasta,
ja tehtdvasdannostd on muutettu vastaavasti. Valtionapuviranomaisena Kansallisarkisto ohjeis-
taa, myOntid ja valvoo yksityisarkistojen valtionavustuksia yksityisten arkistojen valtionavusta
annetun lain (1006/2006) mukaisesti.

Momentin 4 kohdassa sdadettiisiin, ettd Kansallisarkiston tehtdvéna olisi vastaanottaa tieteelli-
sistd ja yleisistd kirjastoista siirrettdvéd kirjastoaineistoa, sdilyttdd sitd seké asettaa se tarvitsi-
joiden kdyttoon. Sddnnds vastaa voimassa olevan Varastokirjastosta annetun lain ja sen nojalla
annetun asetuksen mukaista tehtdvidsddntelyd. Palvelutehtdvdn tarkoituksena on vdhentidd
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kirjastojen kokoelmatilatarvetta ottamalla vastaan niiden siirtotarpeiden mukainen mééré ai-
neistoa. Keskitetylld varastoinnilla voidaan taata hankitun aineistojen séilyminen tutkijoiden ja
muiden tiedontarvitsijoiden kdytossd samalla, kun varastointi voidaan toteuttaa kustannustehok-
kaasti.

Momentin 5 kohdassa sdéadettéisiin Kansallisarkiston tehtivisti arkistoinnin asiantuntijaviran-
omaisena. Arkistoinnin ohjaus-, kehittdmis- ja neuvontatehtdvit kohdistuvat tietoaineistojen
koko elinkaareen niiden todistusvoimaisuuden, kédytettdvyyden ja sdilymisen turvaamiseksi eri-
tyisesti tutkimuskayttod varten.

Momentin 6 kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtdvana olisi jarjestdd sdadettaviksi ehdote-
tussa laissa lukemisesteisten kirjastopalveluista (esityksen 6. lakiehdotus) tarkoitetut palvelut.
Kyseisessi laissa sdddettdisiin voimassa olevaa Saavutettavuuskirjasto Celiasta annettua lakia
vastaavasti lukemisesteisten kirjastopalveluista.

Momentin 7 kohdassa sadadettiisiin Kansallisarkiston tehtdvastd nakovammaisten ja muiden lu-
kemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantuntijaviran-
omaisena. Lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asi-
antuntijatehtiviin piiriin kuuluvat esityksen 6. lakiehdotuksen (Laki lukemisesteisten kirjasto-
palveluista) 1 §:n 3 momentin mukaiseen kirjastojen seké koulujen ja oppilaitosten kanssa teh-
tavadn yhteistyohon kytkeytyvat ohjaus- ja neuvontatehtdvit. Pistekirjoituksen ja ndkdvam-
maisten henkiléiden oppimateriaalien asiantuntijaclimend toimivasta pistekirjoituksen neuvot-
telukunnasta sdddettdisiin lain 4 §:ssé.

Momentin § kohdan mukaan Kansallisarkiston tehtdvéné olisi hoitaa opetus- ja kulttuuriminis-
terion madraamat tehtavat. SA4nnds vastaisi muiden virastolakien ehdotettavaa siédntelyd. Vas-
taavaa sddnnosta ei sisdlly nykyisiin Kansallisarkistosta, Varastokirjastosta ja Saavutettavuus-
kirjasto Celiasta annettuihin lakeihin.

Pykaéldn 2 momentti siséltéisi informatiivisen viittaussdéinnoksen muussa lainsdédédnnossé viras-
tolle sdddettyihin tehtiviin. Virastolle on sdédetty yksityiskohtaisia tehtdvid muun muassa ar-
kistolaissa (831/1994) / uudessa arkistointilaissa (__ / ), sdhkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnasta annetussa laissa (13/2003) seké yksityisten arkistojen valtionavusta annetussa laissa
(1006/2006).

Kansallisarkiston tehtdvind on voimassa olevan Kansallisarkistosta annetun lain mukaan toimia
asiantuntijana viranomaisten heraldisissa kysymyksissi ja edistéé heraldista kulttuuria. Lisdksi
lain 5 §:ssé sdddetéddn, ettd Kansallisarkistossa on heraldiikkaa koskevien lausuntojen késittele-
mistd varten heraldinen lautakunta, josta maaratdan Kansallisarkiston tyojarjestyksessa. Heral-
diset tehtdvit ehdotetaan poistettavaksi Kansallisarkiston tehtdvistd. Vaakunoilla, leimoilla ja
muilla heraldisilla tunnuksilla ei enéd ole sellaisia oikeusvarmuuteen tai viranomaistoimintana
muutoin liittyvid funktioita, ettd niitd varten olisi yllépidettdvéa erillistd viranomaisasiantunte-
musta aiheesta.

Lausunnon pyytémisti tai hankkimista Kansallisarkistolta edellytetdin nykyisin kuvallisten val-
tion viranomaisten leimojen ja sinettien (viranomaisten sineteista ja leimoista annetun lain 4 §),
kunnanvaakunoiden (kuntalain 5 §) ja evankelis-luterilaisen kirkon vaakunoiden (kirkkolain 11
luvun 6 §), huviveneiden lippujen seké joukko-osastojen lipun osalta. Kansallisarkiston roolina
on niissé tapauksissa ollut koordinoida lausunnon tosiasiallisesti antavan heraldisen lautakun-
nan tyotd. Kansallisarkisto ei ole itsendisesti lausunut asioista tai péattanyt niistd. Padtosvalta
leimoista, sineteistd, vaakunoista ja lipuista on jo nyt viranomaisilla itselldédn tai hallinnonalan
ministeriolld. Tallaiset tunnukset valmistellaan asiantuntijatyonéd. Viranomaiset voivat jatkossa
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itsendisesti vastata siité, ettd ne noudattavat hyvéa heraldista tapaa. Kansallisarkiston rooli he-
raldisessa toiminnassa on ollut vahiinen, eika silld ole omaa heraldista asiantuntemusta. Asian-
tuntemus heraldiikan alalla on yksityisilld tahoilla. Alan keskeinen toimija on Suomen heraldi-
nen seura.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua tehtdvéi tdydentdvan sién-
noksen. Sadnnoksen mukaan Kansallisarkisto voisi kyseisté tehtavda hoitaessaan poistaa ja hé-
vittdé tarpeetonta tai huonokuntoista kirjastoista vastaanottamaansa aineistoa. Kansallisarkisto
voisi ottaa vastaan aineistoa my0s muilta kuin mainitussa kohdassa tarkoitetuilta luovuttajilta
eli tieteellisiltd ja yleisiltd kirjastoilta. Saannos vastaa voimassa olevan Varastokirjastosta anne-
tun lain ja sen nojalla annetun asetuksen sddntelyd. Nykyisen Varastokirjaston tavoin virasto
maérdisi tehtévidé hoitaessaan vastuullaan olevista kirjastokokoelmista eiké vain siilyttdisi tois-
ten kirjastojen aineistoa. Tarpeettoman ja huonokuntoisen aineiston hévittdmisen mahdollistava
sdannds selkeyttdisi kirjastoaineistojen sdilytystehtdvin eroa arkistoaineistojen sdilytystehti-
vaan. Aineiston vastaanottamisen muilta kuin tieteellisiltd ja yleisilta kirjastoilta mahdollistava
saannos vastaisi asiallisesti Varastokirjastosta annetun asetuksen sdantelyd. Asetuksen 1 §:n 2
momentin perusteella Varastokirjasto voi ottaa vastaan aineistoa myos muilta tieteellisilta ja
yleisilté kirjastoilta, mikili se voi tapahtua tieteellisistd ja yleisistd kirjastoista siirrettdvén ai-
neiston vastaanottoa, sdilyttamistd ja kdyttoon asettamista haittaamatta.

Lakiin ei siséltyisi voimassa olevan Varastokirjastosta annetun lain 3 §:44 vastaavaa sdannosti
viraston oikeudesta ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja tehtdvaansa edistaviin tarkoituk-
siin. Valtion virastojen mahdollisuudesta ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja seké niiden
kdyttamisestd sédddetdan valtion talousarviosta annetussa laissa (423/1988, muutettu 1096/2009)
ja sen nojalla annetussa asetuksessa (1243/1992, muutettu 1786/2009).

3 §. Toimipaikat. Voimassa olevan Kansallisarkistosta annetun lain 3 §:n mukaan Kansallisar-
kiston toimipaikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Toimipaikoista sdddettdessd on
huolehdittava palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Kansallisar-
kistosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan Kansallisarkistolla on toimipaikat
Helsingissd, Himeenlinnassa, Joensuussa, Jyvaskylassd, Mikkelissd, Oulussa, Turussa ja Vaa-
sassa sekd saamelaisarkisto Inarissa. Varastokirjastosta annetun asetuksen 2 §:n mukaan Varas-
tokirjaston kotipaikka on Kuopion kaupunki. Saavutettavuuskirjasto Celian toimipaikka on Hel-
singissi.

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain 5
(728/2021) §:n 1 momentin mukaan jollei muualla laissa toisin sdédetd, valtion yksikdiden ja
toimintojen sijoittamisesta paéttdd se ministerid, jonka toimialaan viranomainen paéasiallisesti
kuuluu. Lainkohdan mukaan toimivaltainen ministerié voi kuitenkin sen estdmattd, mitd muu-
alla laissa sdddetéddn, pidittia itselleen toimialaansa kuuluvan viranomaisen péitosvallan yksi-
koiden ja toimintojen sijoittumista sekd yksikdissd annettavan palvelun laajuutta, aukioloa tai
muuta palvelun saatavuutta koskevassa asiassa, jos ministerio katsoo paitoksen merkittavasti
vaikuttavan kyseisen lain 2 §:ssé sdédettyjen tavoitteiden toteutumiseen. Lakia koskevan halli-
tuksen esityksen sdédnndskohtaisten perustelujen mukaan péadtoksen pidittdmisoikeuteen néhden
ensisijaisia ohjauskeinoja ovat tulosohjaus ja ministerion muu hallinnonalaansa kohdistuva oh-
jaus. Ministerioille sdddetty toimivalta takaa osaltaan kansanvaltaisuuden toteutumista paatok-
senteossa (HE 62/2021 vp, s. 34-35). Pidattamistoimivallan kdytt6 on tarkoitettu poikkeuksel-
liseksi toimenpiteeksi (HaVM 11/2021 vp, s. 10).

Ehdotettavan sddnndksen mukaan toimipaikoista padttaminen olisi 1ahtokohtaisesti osa viraston
omaa taloudellista ja toiminnallista suunnittelua.
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Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain
(728/2021) 2 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jérjestid seka yksikot
ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko maan kattavasti valtion tehtdvit hoidetaan tuloksellisesti
japalvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kdyttden eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen
perusoikeudet turvaavalla tavalla. Lainkohdan esit6issd mainitaan perusoikeuksista erikseen yh-
denvertaisuus ja kielelliset oikeudet (HE 62/2021 vp s. 29). Lain 2 §:n 2 momentin mukaan
valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paétdsten
ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya
tyOnantajana maan eri osissa.

Ehdotetussa saannoksessa sdddettdisiin velvollisuudesta huolehtia palveluiden saatavuudesta ja
kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Sddnnds on perusteltu ottaen huomioon ruotsin- ja saa-
menkielisen véeston kielellisten oikeuksien toteutuminen erityisesti arkistointiaineistojen tutki-
muksen ja muun kiyton edistimistehtdvén osalta. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tar-
koitettu kirjastoaineistojen saattaminen tarvitsijoiden kdyttoon toteutetaan kokonaan kaukopal-
veluna, eli kirjastopalvelut ovat saatavilla muiden kirjastojen vélitykselld. Lainkohdan 2 mo-
mentin 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut lukemisesteisten kirjastopalvelut jarjestettiisiin (6.
lakiehdotuksen 1 §:n 3 momentin mukaan) yhteistyssd muiden kirjastojen, koulujen ja oppi-
laitosten seka tarvittaessa muiden yhteisdjen kanssa.

Ehdotetussa sdannoksessd olisi lisdksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla Kansallisarkiston
toimipaikoista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, kun se on tarpeen kielellisten oikeuk-
sien toteutumisen tai palveluiden saatavuuden turvaamiseksi taikka erityisistd kulttuurihistori-
allisista syistd. Tarkoituksena on mainituista syistd turvata valtioneuvoston asetuksella Helsin-
gin, Turun ja Vaasan toimipaikat sekd saamelaisarkisto Inarissa.

4 §. Pistekirjoituksen neuvottelukunta. Pykaldssa sdadettdisiin Kansallisarkiston yhteydessa toi-
mivasta pistekirjoituksen neuvottelukunnasta Sddnnds vastaisi tarkoituksensa puolesta voi-
massa olevan Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain 9 §:ssd sdadettyd. Pykéldan I momen-
tin mukaan neuvottelukunta toimisi nykyiseen tapaan pistekirjoituksen ja ndkdvammaisten hen-
kildiden oppimateriaalin asiantuntijaelimeni. Neuvottelukunta antaa suosituksia pistekirjoituk-
sen merkintdtavoista kansainvélistd kehitysté seuraten, laatii tarvittavaa ohjeistusta piste- ja tak-
tiilimateriaalien kayttdjille ja tekijoille sekd ndkovammaisten henkildiden oppimateriaalien
tuottajille, antaa suosituksia nikovammaisten henkildiden oppimateriaalin yleisisté toimituksel-
lisista ja pedagogisista suuntaviivoista seké tekee aloitteita ja esityksid toimialaansa liittyvisté
asioista.

Pykildn 2 momentin mukaan neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevan Saavutettavuuskirjasto Celiasta an-
netun lain 9 §:n 1 momentista poiketen neuvottelukunnan kokoonpanosta ja toimikaudesta ei
endd sdddettaisi lain tasolla, ja tdismallisemmat sddnnokset sdddettdisiin jatkossa opetus- ja kult-
tuuriministerién asetuksen sijasta valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Voimaantulo. Pykéldn I momentissa olisi tavanomainen voimaantulosdinnds. Pykélin 2
momentin mukaan lailla kumottaisiin voimassa olevat Kansallisarkistosta annettu laki
(1145/2016), Varastokirjastosta annettu laki (1078/1988) ja Saavutettavuuskirjasto Celiasta an-
nettu laki (787/2022).

Pykildn 3 momentissa siddettéisiin erikseen, ettdi kumotussa Kansallisarkistosta annetussa
laissa tarkoitettu Kansallisarkisto jatkaisi toimintaansa tédssé laissa tarkoitettuna Kansallisarkis-
tona henkil6stdineen sekd oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Nykyisen viraston toiminnan jat-
kaminen on kustannustehokas ratkaisu verrattuna uuden viraston perustamiseen.
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Kansallisarkiston nykyinen Y-tunnus ja virastotunnus siilyisivit. Liséksi Kansallisarkiston ny-
kyiset sopimukset ja sitoumukset sekd niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet jéisivét voi-
maan. Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi Kansallisarkiston tarkentava virkaehtosopimus viraston
palkkausjéirjestelmésté jdisi voimaan.

Pykaldn 4-8 momentissa olisivat Saavutettavuuskirjasto Celian ja Varastokirjaston henkildstod
koskevat siirtymésaannokset. Saavutettavuuskirjasto Celian ja Varastokirjaston siirtyvé henki-
16sto seké vastaavat virat siirtyvét nykyisin virkamies- ja tydoikeudellisin oikeuksin ja velvol-
lisuuksin Kansallisarkistoon. Kansallisarkistossa hoidetaan viranomaistehtavid, joihin liittyy
julkisen vallan kayttod. Julkisen vallan kédyttod sisdltdvid tehtdvid, mukaan lukien hallintopaa-
tosten valmistelu ja ratkaiseminen sekd tosiasiallinen hallintotoiminta, hoidetaan jatkossakin
virkasuhteessa.

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan virka voidaan siirtdd valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjérjestelysséd ilman mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamichen tyossidkdyntialueella tai tyossdkayntialueelle. Tyossdkdyntialueella tar-
koitetaan tyovoimapalvelujen jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua alu-
etta. Henkilon tydssékédyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hénen tosiasiallisesta asuin-
paikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikkana pidetédn
hénen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméadn merkittyd osoitettaan.

Toimintojen uudelleen jarjestelyssd noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ §:n
saannoksid. Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
mukaisia menettelyjd noudattaen. Kansallisarkisto noudattaa omassa padtoksenteossaan yhteis-
toiminnasta annettuja menettelyja.

Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian palveluksesta perhevapaille jaaneilla virka-
michilla ja tyontekijoilld olisi oikeus palata Kansallisarkiston palvelukseen ensisijaisesti aikai-
sempaan tyohon.

Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian tydsopimussuhteessa oleva henkil6sto siirtyy
tydsopimussuhteisena Kansallisarkiston palvelukseen. Liséksi sdddettdisiin siitd, ettd tydsopi-
mussuhteessa oleva henkilosto voitaisiin siirtdd ilman suostumustaan, jos hinet siirretdan tyos-
sakdyntialueellaan tai tydssdkdyntialueelleen. Sdannos vastaa valtion virkamieslain 5 a §:n 3
momentin sddnndstd. Médriaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henkild siirtyy tdmén lain
voimaan tullessa Kansallisarkiston palvelukseen miirdaikaisen tydsopimussuhteensa keston
ajaksi.

Palvelussuhteen katsotaan palvelussuhteen etuuksien méddrdytymisen kannalta jatkuneen valti-
olla yhdenjaksoisena. Ndin ollen kertyneet lomat ja mahdolliset lomarahasaatavat siirtyvét hen-
kilén mukana uuteen virastoon.

HenkilSston sijoittuminen toteutetaan pyrkimaélla 16ytdmaén aikaisempia tehtdvié vastaavia teh-
tavid. On kuitenkin mahdollista, ettd henkilon tehtdvit muuttuvat uudessa organisaatiossa, Jos
tehtdviat muuttuvat olennaisesti virkasuhteessa olevan henkilén kannalta, noudatetaan valtion
virkamieslain 5 ¢ §:n menettelya.

Virastoon siirtyvat henkildt olisivat edelleen kelpoisia tehtéviinsé tai niité vastaaviin tehtéviin,

Pykaéldn 9 momentti siséltdisi tavanomaisen siirtyméasdédnnoksen Varastokirjaston ja Saavutetta-
vuuskirjasto Celian vireilld olevien asioiden sekd sopimusten ja sitoumusten siirtymisestd Kan-
sallisarkistolle. Tdma ei kuitenkaan koskisi virastokohtaista virka- ja tyoehtosopimusta.
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Pykaldn 10 momentissa olisi virastojen yhdistymisen valmistelua koskeva siirtymésaénnos. Vi-
rastojen tulisi ennen lain voimaantuloa yhteisty0ssd valmistautua lain voimaantuloon valmiste-
lemalla Kansallisarkiston padjohtajan johdolla viraston tydjarjestys sekd jarjestamaélld hallinto-
ja muut tukipalvelut.

Pykéldn 11 momentin mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa asetettu pistekirjoituksen neu-
vottelukunta jatkaisi toimintaansa tdmén lain mukaisena neuvottelukuntana toimikautensa lop-
puun.

Pykélédn 12 momentin mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella arkistolaitok-
seen, Varastokirjastoon ja Saavutettavuuskirjasto Celiaan tarkoitettaisiin timén lain tultua voi-
maan Kansallisarkistoa.

8.4 Laki Kulttuuriperintovirastosta
1 §. Toimiala. Pykélassa sadddettdisiin Kulttuuriperintdviraston toimialasta.

Ensinnikin viraston toimialaan kuuluisi monimuotoisen kulttuuriperinnén ja kulttuuriymparis-
ton suojelu. Kulttuuriperintodn kuuluisi niin aineellinen kulttuuriperint6 kuin aineeton kulttuu-
riperintd. Valtioneuvoston periaatepadtoksessa kulttuuriperintstrategiasta 2023—2030 kulttuu-
riperintd on madritelty seuraavasti: ”Kulttuuriperintdd syntyy ihmisen toiminnan tuloksena ja
vuorovaikutuksessa ympariston kanssa. Se kertoo arvojen, uskomusten, tietojen, taitojen ja pe-
rinteiden muutoksesta. Kulttuuriperintd voi olla aineellista, aineetonta tai digitaalista. Kulttuu-
riperintdd uudistetaan, séilytetddn ja siirretdén tuleville sukupolville”. Kulttuuriympéristé muo-
dostaa osan aineellisesta kulttuuriperinnosti. Kulttuuriympéristé on ihmisen ja luonnon vuoro-
vaikutuksesta eri aikoina syntynyttd ja muotoutunutta ympéristod. Sithen kuuluvat mm. raken-
nettu ymparisto ja arkeologinen perint6 sekd kulttuurimaisemat. Kulttuuriymparistoon liittyva
aineeton kulttuuriperint6 syntyy yksildiden ja yhteis6jen suhteesta ympéristoonsa sekd vuoro-
vaikutuksesta luonnon ja oman historiansa kanssa. Suojelulla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla py-
ritddn kulttuuriperinndn sdilymiseen, sen vilittymiseen tuleville sukupolville sekd muutosten
hallintaan.

Kansallisen kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien kartuttamisella, sdilyttdmiselld ja hallinnalla
tarkoitettaisiin aineellisen ja aineettoman perinndn tutkimista, kerddmistd, sdilyttamistd, tulkit-
semista sekd néytteille asettamista. Vastuu kulttuuriomaisuuden séilyttémisestd on valtion seké
muiden julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteinen. Kulttuuriomaisuuden aktiivinen kartutta-
minen ja monipuolinen kdyttd muodostavat perustan niiden hyddyntémiselle yhteisojen ja yh-
teiskunnan voimavarana. Kansallisen kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien kartuttamiseen, séi-
lyttdmiseen ja hallintaan liittyisi keskeisesti my0s nditd koskevan tiedon tuottaminen ja vilitti-
minen. Tiedon tuottaminen vélittdminen liittyvét kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien saavutet-
tavuuteen ja niiden hyddyntdmismahdollisuuksiin.

Museotoiminnan tarkoituksena on museolain (314/2019) 2 §:n mukaan kulttuuri- ja luonnonpe-
rinnén seki taiteen tallentaminen ja sdilyttdminen, aineistoja ja muita sisdltdja koskevan tutki-
muksen edistdminen ja hyddyntdminen, aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja
kayton edistiminen, kulttuuri- ja luonnonperinnon seké taiteen esittdminen ja elamysten tarjoa-
minen sekd yleisotyd, vuorovaikutus seké opetuksen ja kasvatuksen edistéminen.

Museoalan kehittdmiselld tarkoitettaisiin valtiovallan toimintaa, jolla pyritdén edistiméén alan
toimintaedellytyksid. Virasto toimii asiantuntijavirastona, jolla on erityinen vastuu maan mu-
seoalasta. Viraston tehtdvdnd on lisdksi museoalan kokonaisvaltainen koordinointi ja
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kehittiminen mukaan lukien alueelliset vastuumuseot, valtakunnalliset vastuumuseot ja kansal-
liset museot. Tarkoituksena on, ettd tdma tapahtuu yhteistydssd museoalan toimijoiden kanssa.

2 §. Tehtdivdt. Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan viraston tehtdvana olisi toimia kulttuuri-
perinndn ja -ympiristdn suojelun asiantuntijana. Virasto valmistelisi muun muassa kulttuuripe-
rinndn ja -ympdriston suojelua ja vaalimista koskevia valtakunnallisia tavoitteita ja ohjeita, val-
takunnallisia inventointeja, suojeluohjelmia, rakennusten suojeluesityksié ja osallistuisi suoje-
lun valvontaan. Virasto osallistuisi alueidenkdyton suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuu-
riympériston huomioon ottamisesta ja kdymaélld neuvotteluja kuntien, rakennuttajien ja aluei-
denkdyton suunnittelijoiden kanssa. Virasto osallistuisi kulttuuriympéristdalan kehittimiseen
yhteisty6ssd muiden alan toimijoiden, muun muassa elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten
ja alueellisten vastuumuseoiden kanssa.

Momentin 2 kohdan mukaan viraston tehtavéna olisi vastata arkeologisen kulttuuriperinnén ja,
jollei asia kuulu muun viranomaisen toimialaan, kulttuuriympéristén suojelusta ja valvonnasta.
Virasto valvoisi kiinteiden muinaisjddnndsten rauhoitusta. Viraston tehtdvani olisi liséksi re-
surssiensa puitteissa seurata kulttuuriympériston, erityisesti arkeologisen kulttuuriperinnén ti-
laa. Arkeologisen kulttuuriperinnon ja kulttuuriympériston suojelu ja valvonta edellyttévit toi-
sinaan myos aktiivisia hoitotoimenpiteitd, joihin virasto voisi méadrarahojensa puitteissa ryhtya.

Momentin 3 kohdan mukaan viraston tehtdvana olisi sdilyttad, tutkia, esitelld ja tulkita aineel-
lista ja aineetonta kulttuuriperint6a. Sailyttdminen tarkoittaa kokoelmaesineiden sdilyttdmisen
lisdksi kokoelman aktiivista karttumista ja konservointia sekd muuta hoitoa. Sdilyttdmisen 1&h-
tokohtana olisi asiantuntijuuteen ja vuorovaikutukseen perustuva valintojen tekeminen kokoel-
mien kartuttamisessa ja dokumentoinnissa. Kysymys voisi olla seki aineellisesta ettd aineetto-
masta kulttuuriperinnosti. Virastossa on erilaisia kokoelmia, joiden hallinnan tavoitteet, lin-
jaukset ja periaatteet madriteltdisiin viraston kokoelmapolitiikassa. Viraston kokoelmat ovat
taysimadraisesti kaikkien viraston toimintayksikodiden kdytettdvissd. Viraston toiminnalla edis-
tettdisiin ja hyddynnettdisiin kulttuuriperintdalaan liittyvad tutkimusta. Virasto esittelisi kult-
tuuriperintdd esimerkiksi ndyttely- tai julkaisutoiminnan avulla.

Momentin 4 kohdan mukaan viraston tehtévéna olisi harjoittaa museotoimintaa yllépitdmalla
Suomen kansallismuseota kansallisena kulttuurihistorian museona. Tehtdvé liittyisi Suomen
museolaitoksen toimintaan, jossa Suomen kansallismuseo toimii yhtenéd kolmesta kansallisesta
museosta, jotka kehittdvit oman alansa sisdlt6jd ja toimintatapoja yhteistydssd muiden museoi-
den sekéd kumppanuusverkostojen kanssa. Suomen kansallismuseon yllépitotehtavd my0s tukisi
viraston roolia museoalan valtakunnallisena kehittdjind. Suomen kansallismuseon ylldpitoteh-
tavédn kuuluisi myos erilaisten museo- ja ndhtdvyyskohteiden ylldpito. Suomen kansallismuse-
oon kuuluvia museoita ovat esimerkiksi Kansallismuseo ja Suomen merimuseo.

Momentin 5 kohdan mukaan viraston tehtdvana olisi huolehtia aineellista ja aineetonta kulttuu-
riperintdd ja kulttuuriomaisuutta koskevan tiedon tuottamisesta, vélittdmisestd, tallentamisesta,
sdilyttdmisestd, saatavuudesta ja saavutettavuudesta, edistéid sen hallintaa seké sithen perustu-
vaa tutkimusta. Virasto tuottaisi méérarahojensa puitteissa itse tietoa, tarjoaisi tutkimusaiheita
ja aineistoja yhteiskunnan kaytt6on. Viraston oman tutkimuksen painopiste olisi siten sen teh-
tavien ja sen vastuulla olevan viranomaistoiminnan tukemisessa seké viraston kokoelmia kos-
kevan tiedon kartuttamisessa nayttelyiden ja konservoinnin yhteydessd. Virasto tekisi mahdol-
lisuuksien mukaan my0s tutkimusyhteisty6td muiden toimijoiden kanssa. Virasto keréisi tietoa
muun muassa esineisti, kiinteistd muinaisjadnnoksisté ja rakennusperinndsté erilaisiin tietova-
rantoihin. Virasto kehittdisi my0s alan tiedonhallintajérjestelmid koko museokentdn tarpeisiin
ja mahdollisimman laajasti kdytettaviksi. Virasto saattaisi kulttuuriperintda koskevaa tietoa niin
yleison kuin muiden alan toimijoiden erilaisen julkaisutoiminnan ja digitaalisen teknologian
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tarjoamien keinojen avulla. Virasto tarjoaisi my0s pohjatietoa seké aineistoa tutkijoiden kéyt-
toon.

Momentin 6 kohdan mukaan virasto vastaisi museoalan ja museoiden kulttuuriympéristotoi-
minnan valtakunnallisesta ohjaamisesta ja kehittimisestd asiantuntijaviranomaisena. Museo-
alan kehittdmiselld tarkoitettaisiin valtiovallan toimintaa, jolla pyritdén edistiméin museoalan
toimintaedellytyksid. Virasto toimii asiantuntijavirastona, jolla on erityinen vastuu maan mu-
seoalasta. Viraston koordinoi ja kehittdd museoalaa kokonaisvaltaisesti. Tarkoituksena on, etté
tama tapahtuu yhteistyossd kansallisten museoiden, valtakunnallisten ja alueellisten vastuumu-
seoiden sekd muiden museoalan toimijoiden kanssa. Museolain 12 §:n mukaisesti virasto osal-
listuu alueellisten ja valtakunnallisten vastuumuseoiden vastuumuseotoiminnan arviointiin, oh-
jaamiseen ja kehittdmiseen.

Lisdksi viraston tehtévind on ohjata ja kehittdd museolaissa (314/2019) tarkoitettujen kulttuu-
riympdristotehtdvad hoitavien alueellisten vastuumuseoiden kulttuuriymparistdtoimintaa. Tama
tapahtuisi yhteisty0ssa alueellisten vastuumuseoiden kanssa.

Momentin 7 kohdan mukaan viraston tehtédviana olisi huolehtia Suomenlinnan maailmanperin-
tokohteesta sekd muista viraston hallintaan kuuluvista alueista niiden séilyttdmisests, hallin-
nosta, hoidosta, ylldpidosta, kehittdmisest ja esittelysti. Viraston tehtdvana olisi huolehtia Suo-
menlinnassa olevasta kansallisomaisuudesta. Suomenlinna on maailmaperintokohde, joka on
otettu maailmanperintoluetteloon ainutlaatuisena sotilasarkkitehtuurin muistomerkkind, joka
edustaa merkittavalld tavalla 1600- ja 1700-luvun yleisid linnoitusperiaatteita sisdltien mydos
erityispiirteitd. Virasto toimisi Suomenlinnan maailmanperintokohteen paikallisena vastuuta-
hona (site manager). Suomenlinnaa on hoidettu 1970-luvulta lahtien ndhtdvyytend, elinvoimai-
sena asuin- ja tyOympéristona ja virkistysalueena.

Momentin & kohdan mukaan virasto toimisi kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisesta ja tuon-
nista 17.4.2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/880 4 artik-
lassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Virasto paéttéisi mainitussa artiklassa tarkoi-
tetuista kulttuuriesineiden tuontiluvista.

Momentin 9 kohdan mukaan viraston tehtivéna olisi hoitaa muut opetus- ja kulttuuriministerion
madradamat tehtavit. Tallaisia ovat esimerkiksi erdét kansainvélisten sopimusten ja suositusten
toimeenpanoon liittyvét tehtivit. Virasto toimii muun muassa maailmanperintésopimuksen mu-
kaisena maailmanperintétoiminnan yhteystahona (focal point).

Pykaéldn 2 momentti siséltéisi informatiivisen viittaussdéinnoksen muussa lainsdédédnnossé viras-
tolle sdddettyihin tehtdviin. Virastolle on sdddetty yksityiskohtaisia tehtdvid muun muassa mui-
naismuistolaissa (295/1963), rakennusperinndn suojelemisesta annetussa laissa (498/2010),
kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016) ja museolaissa
(314/2019).

3 §. Toimipaikat. Pykélan mukaan Kulttuuriperintdvirasto paittiisi toimipaikoistaan ja niiden
sijoittamisesta. Voimassa olevan Museovirastosta annetun lain 3 §:n mukaan virastolla voi olla
aluetoimipisteitd. Muilta osin Museoviraston tai Suomenlinnan hoitokunnan toimipaikoista ja
niiden sijoittumisesta ei ole erityissddntelyd. Museoviraston paatoimipaikka on Helsingissa. Li-
siksi Museovirastolla on kohteita muuallakin Suomessa ja henkil9sto4d niihin sijoitettuna pysy-
vésti Helsingin lisdksi Himeenlinnassa, Kotkassa, Orimattilassa, Turussa, Savonlinnassa ja
Vantaalla. Suomenlinnan hoitokunnan toimipaikka on Helsingissa.
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Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain
(728/2021) 5 §:n I momentin mukaan jollei muualla laissa toisin siédetd, valtion yksikoiden ja
toimintojen sijoittamisesta padttdd se ministerio, jonka toimialaan viranomainen padasiallisesti
kuuluu. Lainkohdan mukaan toimivaltainen ministerié voi kuitenkin sen estdmattd, mitd muu-
alla laissa sdddetddn, pidattad itselleen toimialaansa kuuluvan viranomaisen paatosvallan yksi-
koiden ja toimintojen sijoittumista seké yksikoissé annettavan palvelun laajuutta, aukioloa tai
muuta palvelun saatavuutta koskevassa asiassa, jos ministerio katsoo paitdksen merkittavésti
vaikuttavan kyseisen lain 2 §:ssé sdédettyjen tavoitteiden toteutumiseen. Lakia koskevan halli-
tuksen esityksen sddnndskohtaisten perustelujen mukaan paatoksen pidattimisoikeuteen ndhden
ensisijaisia ohjauskeinoja ovat tulosohjaus ja ministerion muu hallinnonalaansa kohdistuva oh-
jaus. Ministerioille sdddetty toimivalta takaa osaltaan kansanvaltaisuuden toteutumista paatok-
senteossa (HE 62/2021 vp, s. 34-35). Pidéttamistoimivallan kaytto on tarkoitettu poikkeuksel-
liseksi toimenpitecksi (HaVM 11/2021 vp, s. 10).

Ehdotettavan sdannéksen mukaan toimipaikoista paéttdminen olisi osa viraston omaa taloudel-
lista ja toiminnallista suunnittelua, mutta ministeriolld olisi valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain 5 §:n mukainen pidittimistoimivalta.

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain
(728/2021) 2 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jérjestid seka yksikot
ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko maan kattavasti valtion tehtdvit hoidetaan tuloksellisesti
japalvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kayttden eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen
perusoikeudet turvaavalla tavalla. Lainkohdan esit6issd mainitaan perusoikeuksista erikseen yh-
denvertaisuus ja kielelliset oikeudet (HE 62/2021 vp s. 29). Lain 2 §:n 2 momentin mukaan
valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paétdsten
ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya
tyOnantajana maan eri osissa.

4 §. Organisaatio. Valtionhallinnon toimintojen (virastot) jarjestdmisessd noudatettavista peri-
aatteista annetun valtiovarainministerion suosituksen (VN/11537/2021) mukaan ldhtokohtai-
sesti viraston siséisestd organisoitumisesta paétetdin viraston tydjirjestykselld, jonka vahvistaa
(paillikkovirastomallissa) viraston paillikkd. Vain poikkeuksellisesti tulisi lailla tai asetuksella
antaa sddnnoksid viraston sisdisestd organisoitumisesta. Poikkeustarpeet voivat perustua myds
tiettyjen tehtdvien riippumattomuusvaatimuksiin, muuhun tehtdvien perustavanlaatuiseen eri-
tyisluonteeseen, asiakkaiden erityisiin tarpeisiin tai vastaaviin seikkoihin, kuten kielellisten oi-
keuksien toteuttamiseen ja julkiseen luotettavuuteen. Viraston sisdisestd organisaatioraken-
teesta ehdotetaan sdddettiaviksi / momentissa lain tasolla siltd osin, ettd virastossa on Suomen
kansallismuseo ja Suomenlinnan hoitokunta —nimiset toimintayksikot. Muilta osin sisdisesta or-
ganisaatiorakenteesta madrattiisiin viraston tyojarjestyksessd. Kansallismuseon asemasta viras-
ton organisaatiossa on katsottu perustelluksi sdétda lain tasolla, koska kyse on keskeisesté kan-
sallisesta kulttuurilaitoksesta. Suomenlinnan hoitokunnan tehtdvind on Suomenlinnan maail-
manperintokohteesta huolehtiminen, minkd vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd se toimii
omana toimintayksikkonéén erilldén yleisistd maailmanperintésopimuksen toimeenpanoon liit-
tyvisté tehtévistd. Opetus- ja kulttuuriministerid pyrkii tulosohjauksen keinoin turvaamaan Suo-
menlinnan hoitokunnan tehtévien riittdvan resursoinnin uudessa rakenteessa.

Pykéléan 2 momentissa sdadettiisiin viraston sisdisesti tyonjaosta Suomen kansallismuseon mu-
seokokoelmien hallinnan osalta. Museolain 3 §:n mukaan ammatillisen museon méiritelmaan
kuuluu, ettd museolla on kokoelmat. Kokoelmien ylldpitdminen on olennainen osa museotoi-
mintaa. Sen vuoksi Kulttuuriperintdviraston hallinnassa olevien museokokoelmien hallintaan
liittyvit tehtdvét sdddettiisiin kuuluviksi Suomen kansallismuseo —toimintayksikon toimialaan.
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Ehdotettu sddnnos kattaisi Suomen kansallismuseon kokoelmien lisdksi myds muut esine-,
kuva- ja kirjakokoelmat, joita nykyisin hallinnoivat viraston muut toimintayksikot.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin erdistd Suomen kansallismuseo —toimintayksikén johtami-
seen ja nimitystoimivaltaan liittyvistd kysymyksistd. Voimassa olevaa Museovirastosta annet-
tua valtioneuvoston asetusta vastaavasti Suomen kansallismuseon pééllikkoné toimisi ylijoh-
taja, jonka nimittdisi opetus- ja kulttuuriministerid. Ylijohtaja nimitettdisiin vastaavasti kuin vi-
rastojen ylin johto aina viiden vuoden mééréajaksi, jollei erityisestd syysté ole perustetta nimit-
taa tatd lyhyemmaksi méadrdajaksi. Voimassa olevaa asetusta vastaavasti Suomen kansallismu-
seon henkilGston nimittéisi tai ottaisi ylijohtaja. Suomen kansallismuseo on kulttuurihistorial-
lista museotoimintaa harjoittava kansallinen kulttuurilaitos, jonka tehtdva ja asema vertautuvat
monin osin vastaavaa tehtdvdd taidemuseotoiminnan alalla harjoittavaan Kansallisgalleriaan,
joka toimii nykyisin julkisoikeudellisen sdition muodossa. Suomen Kansallismuseon erityisen
aseman vuoksi sen organisatorinen asema on perusteltua jérjestdd tavanomaista itsendisem-
maksi verrattuna viraston muihin toimintayksikoihin. Keskeisen kansallisen kulttuuriperinnén
turvaamiseksi on tarpeen jatkossa selvittda eri vaihtoehtoja Suomen Kansallismuseon toiminnan
turvaamiseksi ja jérjestamiseksi.

5 §. Suomenlinnan neuvottelukunta. Valtiovarainministerion suosituksen valtionhallinnon toi-
mintojen (virastot) jarjestdmisessd noudatettavista periaatteista (VN/11537/2021) mukaan Jois-
sain tapauksissa paéllikkovirastossa voi olla perusteltua perustaa neuvoa antava toimielin oh-
jauksen ja strategisen johtamisen tueksi. On kuitenkin ohjauksen ja johtamisen selkeyden kan-
nalta epdtarkoituksenmukaista, mikali tdllaiselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa
sdadoksissé strategisia johtotehtdvid tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai valvontaan liit-
tyvid tehtdvid. Johtokunta tai hallitus tulee organisatorisesti ministerion ja viraston pééllikon
véliin omaksi ja itsendiseksi toimijakseen ja vaarana on, ettd jarjestely hdmértdd ministerion ja
viraston vilistd ohjaus- ja valvontasuhdetta. Viraston paallikon johtamien virastojen laajojen ja
strategisten padtosten alistaminen johtokunnalle ei ole timén vuoksi suositeltavaa. Viraston yh-
teydessd toimivia toimielimié tulee perustaa harkiten. Téllaisia rakenteita voivat olla esimer-
kiksi toimielimet, joissa ovat edustettuina viraston asiakkaat tai muut keskeiset sidosryhmat
(esim. eri neuvottelukunnat). Ennen perustamista tulee selvittdd myds muut vaihtoehtoiset asia-
kas- ja sidosryhmayhteistyon keinot. Téllaisille toimielimille tulee lahtokohtaisesti osoittaa vain
neuvoa-antavia tehtdvid. Perustellusta syystd voidaan sddtié suoraan lailla organisaatioyksikon
tai viraston yhteydessd toimivan toimielimen tehtdvistd. Sddntelyn tulisi olla mahdollisimman
joustavaa. Lain tai asetuksen tasolla tulisi sddtdd vain niiden mahdollisuudesta tai olemassa-
olosta ja muutoin niiden kokoonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista tehtévisti. Tydskentelyn
jérjestdmisestd tulisi padttdd viraston tyojarjestykselld. Mikéli erityisen toimielimen tehtéviin
siséltyy julkisen vallan kayttdd, on sen tehtdvistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta kuitenkin
sdddettdvd perustuslain mukaisesti lain tasolla. Pykéldssé sdddettdisiin viraston yhteydessé toi-
mivasta Suomenlinnan neuvottelukunnasta, joka tukisi Suomenlinnan maailmanperintékohteen
toimintaa ja edistéisi siihen liittyvad yhteisty6td eri sidosryhmien kanssa. Suomenlinna on sekd
kulttuurihistoriallisesti arvokas maailmanperintdkohde etté elédvé kaupunginosa. Suomenlinnan
kulttuurihistoriallisen arvon ja elinvoimaisuuden toteuttaminen edellyttdd pitkdjénteisti ja laaja-
alaista yhteistyotd Suomenlinnan sidosryhmien kesken. Koska Suomenlinnan hoitokunnan joh-
tokunta ehdotetaan lakkautettavaksi, Suomenlinnan toimintaan liittyvd systemaattinen sidos-
ryhméyhteisty6 on tarpeen jarjestdd muulla tavoin ldpindkyvésti. Myos maailmanperintésopi-
muksen toimeenpano edellyttdd sidosryhmayhteistydtd maailmanperintokohteiden hallinnoin-
nissa.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan neuvottelukunnan ko-
koonpanosta, nimittdmisestd ja toimikaudesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Neuvottelukunnan kokoontumisesta ja asioiden kisittelystd neuvottelukunnassa méaéaréttdisiin
tyOjarjestyksessa.

Muilta osin viraston toiminnan kehittimiseen liittyva sidosryhméyhteisty6 on tarkoitus jarjestad
vapaamuotoisesti ilman tatd varten perustettavia lakisddteisid toimielimid.

6 §. Kiinteistohaltijavirasto. Virasto toimisi valtion kiinteistovarallisuuden haltijana Suomen-
linnan alueella. Viraston hallussa olisi noin 220 rakennusta, linnoituslaitteita, 2 telakkaa ja noin
6 kilometrid linnoitusmuuria ja -vallia. Rakennusten kerrosala on yhteensd 165 000 nelidmetria
ja tilavuus 630 000 kuutiometrid. Kerrosalasta 92 prosenttia on suojelluissa rakennuksissa. Ra-
kennuksiin siséltyy noin 330 asuntoa, joiden huoneistoala on yhteensd 22 250 nelidometrid. Mui-
den hyotykaytossa olevien tilojen (muun muassa toimitilat, tybhuoneet, ravintolat ja varastoti-
lat) huoneistoala on yhteensé 58 000 nelidmetrid. Virasto vuokraisi nditd asuntoja, toimitiloja ja
muita tiloja sekd julkisille etté yksityisille tahoille. Omaisuutta hoidetaan sen erityisluonteen
vuoksi kulttuurihistoriallisin perustein huolehtien kuitenkin samalla siitd, ettd Suomenlinna py-
syy elinvoimaisena kaupunginosana.

7 §. Maksut. Viraston suoritteista perittdvien maksujen médrdytymiseen sovellettaisiin 1ahto-
kohtaisesti valtion maksuperustelakia (150/1992). Pykéléssé sdddettdisiin virastoa koskevista
poikkeuksista maksuperustelain sééntelyyn. Ehdotetun sdénnoksen sisdltd vastaisi Museoviras-
tosta annetun lain 5 §:44 ja Suomenlinnan hoitokunnasta annetun lain 3 §:44.

Suomenlinnan erikoislaatuisen suojellun rakennuskannan kayttétehokkuus on tavanomaista
huonompi ja rakennukset edellyttidvit normaalia enemmaén hoitoa. Ndma tuloa tuottavassa kéy-
tossé olevat tilat sijaitsevat useimmiten suojelluissa rakennuksissa, joita rakennuksen luonteen,
materiaalien ja muiden syiden johdosta ei ole mahdollista vuokrata kaikkia kuluja kattavalla
vuokralla. Sadntelylld on tarkoitettu, ettd tilojen vuokraaminen ei tapahdu puhtaasti markkina-
perusteisesti.

Suomenlinnan hoitokunnan vuokrien jilkeenjddneisyyttd suhteessa yleiseen vuokratasoon on
viime vuosina kurottu asteittain umpeen. Tarkoitus on, ettd perittévit vuokrat osaltaan kattavat
kiinteistojen ylldpidon ja kiinteistokustannusten nousun aiheuttamat kustannukset.

8 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldssa sdddettiisiin oikeudesta vaatia oikaisua 2 §:n 8 kohdan mukai-
siin kulttuuriesineiden tuontilupia koskeviin paatoksiin. Oikaisuvaatimusmenettelyyn sovelle-
taan hallintolain 7 a luvun sdédnndksid. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen voisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa sdddetdin.

Muilta osin viraston paatoksid koskevaan oikaisuvaatimus- tai muutoksenhakumenettelyyn so-
velletaan asianomaisen erityislainsddddannon sddannoksié.

9 §. Voimaantulo. Pykéldn 1 momentissa olisi tavanomainen voimaantuloséddnnos. Pykélén 2
momentin mukaan lailla kumottaisiin voimassa olevat Museovirastosta annettu laki ja Suomen-
linnan hoitokunnasta annettu laki. Samalla kumoutuisivat ndiden lakien nojalla annetut Museo-
virastosta annettu valtioneuvoston asetus ja Suomenlinnan hoitokunnasta annettu valtioneuvos-
ton asetus.

Pykildn 3 momentissa sidddettiisiin erikseen, ettd kumotun Museovirastosta annetun lain mu-
kainen Museovirasto jatkaisi toimintaansa timén lain mukaisena Kulttuuriperintdvirastona hen-
kilostdineen sekd oikeuksineen ja velvollisuuksineen. Nykyisen viraston toiminnan jatkaminen
on kustannustehokas ratkaisu verrattuna uuden viraston perustamiseen. Museoviraston
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nykyinen Y-tunnus ja virastotunnus siilyisivét Kulttuuriperintdviraston tunnuksina. Liséksi
Museoviraston nykyiset sopimukset ja sitoumukset seki niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuu-
det jdisivat voimaan Kulttuuriperintdviraston sopimuksina ja sitoumuksina. Tama tarkoittaa,
ettd esimerkiksi Museoviraston tarkentava virkachtosopimus viraston palkkausjarjestelméasta
jéisi voimaan Kulttuuriperintdviraston sopimuksena.

Pykélidn 4-8 momentissa olisi Suomenlinnan hoitokunnan henkildst6d koskevia siirtyméséén-
noksid. Suomenlinnan hoitokunnan koko henkil6std siirtyisi tehtdviensd mukaisesti nykyisin
virkamies- ja tyooikeudellisin oikeuksin ja velvollisuuksin Kulttuuriperintdviraston palveluk-
seen. Maardaikaisia tehtdvid hoitava henkilosto siirtyisi Kulttuuriperintdviraston palvelukseen
méérdaikaisen palvelussuhteen keston ajaksi.

Kulttuuriperintovirastossa hoidetaan viranomaistehtévié, joihin liittyy julkisen vallan kéytto4.
Julkisen vallan kayttod sisaltdvid tehtdvid, mukaan lukien hallintopédatosten valmistelu ja ratkai-
seminen sekd tosiasiallinen hallintotoiminta, hoidetaan jatkossakin virkasuhteessa. Tehtdvien
organisointia ja vaikutuksia henkiloston tehtdvikuviin valmistellaan viraston uudelleenorgani-
soinnissa.

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan virka voidaan siirtdd valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjérjestelysséd ilman mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamichen tyossdkdyntialueella tai tyossdkayntialueelle. Tyossdkdyntialueella tar-
koitetaan tyovoimapalvelujen jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua alu-
etta. Henkilon tyossdkayntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hénen tosiasiallisesta asuin-
paikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikkana pidetéén
hénen ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméadn merkittyd osoitettaan.

Toimintojen uudelleen jarjestelyssd noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ §:n
saannoksid. Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
mukaisia menettelyjd noudattaen. Kulttuuriperintovirasto noudattaa omassa paatdksenteossaan
yhteistoiminnasta annettuja menettelyjé.

Suomenlinnan hoitokunnan palveluksesta perhevapaille jadneilld virkamiehilld ja tyontekijoilla
olisi oikeus palata Kulttuuriperintdviraston palvelukseen ensisijaisesti aikaisempaan tyShon.

Suomenlinnan hoitokunnan tyosopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyy tyosopimussuhtei-
sena Kulttuuriperintviraston palvelukseen. Palvelussuhteen katsotaan palvelussuhteen etuuk-
sien médrdytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Néin ollen kertyneet lomat
ja mahdolliset tyosopimussuhteeseen liittyvit lomarahasaatavat siirtyvét henkilon mukana uu-
teen virastoon. Lisdksi sdddettaisiin siitd, ettd tydsopimussuhteessa oleva henkildstd voitaisiin
siirtdd ilman suostumustaan, jos hénet siirretddn tyossakayntialueellaan tai tyossdkdyntialueel-
leen. Sd4nnds vastaa valtion virkamieslain 5 a §:n 3 momentin sdannosta.

Henkil3ston sijoittuminen toteutetaan pyrkimaélld 16ytdméaéin aikaisempia tehtdvié vastaavia teh-
tdvid. On kuitenkin mahdollista, ettd henkilon tehtidvit muuttuvat uudessa organisaatiossa, Jos
tehtdvat muuttuvat olennaisesti virkasuhteessa olevan henkilén kannalta, noudatetaan valtion
virkamieslain 5 ¢ §:n menettelya.

Virastoon siirtyvit henkildt olisivat edelleen kelpoisia tehtéviinsé tai niitd vastaaviin tehtéviin.

Lain voimaan tullessa Kulttuuriperintdvirastoon yhdistyvéin Suomenlinnan hoitokunnan virka-
ja tyoehtosopimus lakkaa. Museoviraston tarkentava virka- ja tydehtosopimus séilyisi voimassa
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nimen muuttuessa ja henkilstd jatkaisi tehtévissédén sovituilla ehdoilla. Tarkoituksena olisi, ettd
jatkossa kaikki virastot toimivat itsendisind neuvotteluviranomaisina.

Voimassa olevat keskustason sopimukset koskevat uusia virastoja. Arvion mukaan henkiloston
siirtyminen tarkentavien virka- ja tydehtosopimuksia piiriin pystytdédn toteuttamaan maltillisin
kustannuksin. Siirtyvan henkildston palkkataso turvataan siten kuin siité on sovittu valtion kes-
kustason virka- ja tydehtosopimuksessa.

Ehdotetun lainsdaddnnén mukaisten virastojen toiminnan kdynnistyttyd voidaan virastotason
sopimuksilla tarkentaa palvelussuhteen ehtoja. Néistd ehdoista neuvotellaan virastojen seké asi-
anomaisten henkildstojarjestdjen kesken.

Muutoksessa noudatetaan hyvéa henkildstopolititkkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-
lyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Valtion keskustason
henkildstojarjestéjen edustajat ovat olleet mukana uudistuksen valmisteluryhmissa. Lisaksi uu-
distusta on késitelty ja siitd on neuvoteltu sdédnnollisesti hallinnonalan virastojen yhteistoimin-
tamenettelykokouksissa. Henkil6stolle on jarjestetty henkilostotilaisuuksia, joissa on kasitelty
uudistuksen toteutusta sekd virastojen perustamiseen liittyvid kysymyksid ja toimenpiteita.
Koko hallinnonalalle jaettavalla uutiskirjeelld on pyritty huolehtimaan henkildston tiedonsaan-
nista sekd vaikutusmahdollisuuksista. Virastot tulevat késittelemain henkiloston siirtoa omissa
yhteistoimintamenettelyissaan.

Pykéldn 9 momentin Suomenlinnan hoitokunnan vireilld olevat asiat sekd sopimukset ja si-
toumukset siirtyisivdt Kulttuuriperintdvirastolle. Téma ei kuitenkaan koskisi virastokohtaista
virka- ja tydehtosopimusta. Kulttuuriperintdvirasto muun muassa hyvéksyisi myos Suomenlin-
nan hoitokunnan tilinpdatoksen viimeiseltd tilikaudelta ennen yhdistymista.

Pykéléan 10 momentissa olisi virastojen yhdistymisen valmistelua koskeva siirtymasaannds. Vi-
rastojen tulisi ennen lain voimaantuloa yhteisty0ssad valmistautua lain voimaantuloon valmiste-
lemalla Museoviraston padjohtajan johdolla Kulttuuriperintoviraston tydjarjestys seké jarjesta-
maélla hallinto- ja muut tukipalvelut.

Pykéldn 11 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla
viittauksella Museovirastoon tai Suomenlinnan hoitokuntaan tarkoitettaisiin tdmén lain tultua
voimaan Kulttuuriperintdvirastoa.

8.5 Laki kulttuurivirastosta

1 §. Toimiala. Kulttuuriviraston toimiala kattaisi sisdllollisesti Taiteen edistamiskeskuksen ja
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin nykyiset toimialat. Viraston toimialaan kuuluisi ensin-
nikin taiteen ja kulttuurin edistdiminen. Tama vastaa kiytanndssd Taiteen edistdmiskeskuksen
nykyistd toimialaa. Pykélddn ei siséltyisi nimenomaisesti voimassa olevassa sédédnnoksessé ole-
vaa rajausta siitd, ettd kulttuurin edistdminen kuuluu viraston tehtéviin vain siltd osin kuin se ei
kuulu muun viranomaisen tehtdvadn, mutta vastaava rajaus sisdltyy viraston tehtdvaa koskevaan
saannokseen. Toiseksi viraston toimialaan kuuluisi mediakasvatuksen edistdminen, joka nykyi-
sin on Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimialaa. Kolmanneksi toimialaan kuuluisi tur-
vallisen mediaympiriston edistiminen, joka vastaa yleisemmin muotoiltuna Kansallisen audio-
visuaalisen instituutin toimialasdfnndksessd mainittua kuvaohjelmien tarjoamisen valvontaa.
Neljantend kokonaisuutena viraston toimialaan siséltyisi audiovisuaalisen kulttuurin séilyttdmi-
nen. Tdmad siséltdisi Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimialasddnnoksessd mainitut elo-
kuvien ja televisio- ja radio-ohjelmien sdilyttdmisen ja niihin liittyvin tutkimuksen.

77



2 §. Tehtdvdt. Pykilassd siddetyt Kulttuuriviraston tehtdvét vastaisivat siséllollisesti Taiteen
edistdmiskeskuksen ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin nykyisia tehtévia. Pykalan / mo-
mentin 1 kohdan mukaan viraston tehtdvéana olisi edistda taidetta ja kulttuuria sekd niiden ase-
maa ja merkitystd yhteiskunnassa, jollei asia kuulu muun viranomaisen toimialaan. Saanndk-
sessi tarkmtetha muun viranomaisen toimialaan kuuluvia tehtdvia ovat esimerkiksi Kulttuuri-
perintdviraston toimialaan kuuluvat kulttuuriperintdon ja kulttuuriympéristoon liittyvét tehté-
vit. Kohta vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain 3 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdissa sdédettyjd tehtévid seké osin sen piiriin kuuluisivat myos voimassa
olevan Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetut
tehtdvat. Kohdassa ei endd mainittaisi erikseen edistdmistd kansallisesti ja kansainvélisesti,
koska tehtdviin liittyvén kansainvilisen toiminnan voidaan katsoa kuuluvan viraston tehtaviin
ilman nimenomaista mainintaakin. Virasto toteuttaisi tehtdvai esimerkiksi myontdmaélla valti-
onavustuksia taiteen ja kulttuurin edistdmiseen, suunnittelemalla ja toteuttamalla taiteen ja kult-
tuurin edistdmiseen liittyvid kehittdmistehtivid ja hankkeita sekd toimeenpanemalla opetus- ja
kulttuuriministerion linjauksia taiteen ja kulttuurin edistdmisesta.

Momentin 2 kohdan mukaan viraston tehtdvén olisi luoda edellytyksid taiteen tekemiselle ja
taiteilijoiden tyoskentelylle. Kohta vastaa sisdllollisesti voimassa olevan Taiteen edistdmiskes-
kuksesta annetun lain 3 §:n 3 kohdassa sdédettyd tehtidvad. Pykilédssd ei erikseen mainittaisi
voimassa olevan Taiteen edistémiskeskuksesta annetun lain 3 §:n 4 kohdassa saédettyé tehtivaa
osallistua taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistdmiseen. Taiteen edistamiskeskus on to-
teuttanut tehtdvaa toimimalla asiantuntijana muun muassa taiteilijoiden sosiaali- ja eldketurvaa
koskevissa asioissa sekd muissa taiteilijoiden toimeentuloon liittyvissa asioissa. Taman tyyppi-
sestd osallistumisesta asiantuntijana muun hallinnonalan viranomaisten vastuulla oleviin tehté-
viin ei ole katsottu tarpeelliseksi saétda erikseen.

Viraston tehtdvana olisi momentin 3 kohdan mukaan edistdd mediakasvatusta ja medialukutai-
toa ja 4 kohdan mukaan edistda lapsille turvallista mediaympéristod. Kohdat yhdessd vastaavat
sisdllollisesti voimassa olevan Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 2 §:n
2 ja 5 kohdassa sdddettyji tehtdvid. Momentin 5 kohdan mukaan tehtdvéné olisi sdilyttdd audio-
visuaaliseen kulttuuriin liittyvid aineistoja. Kohta siséltdisi aiempaa yleispiirteisemmin kuvat-
tuna voimassa olevan Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 2 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn tehtdvin. Momentin 6 kohdan mukaan viraston tehtdvina olisi edistdd audiovisu-
aalisen kulttuurin tuntemusta. Tehtdvé on tarkoitettu kattamaan voimassa olevan Kansallisesta
audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaiset tehtdvat, mutta siind ei
endd médriteltdisi tehtdvén toteuttamisessa kéiytettidvid keinoja. Niitd ovat elokuvien ja ohjel-
mien saattaminen yleison saataville kulttuuri-, koulutus- ja tutkimustarkoituksessa, elokuvien
ja ohjelmien esitystoiminnan harjoittaminen ja toimialan aineistojen néytteille asettaminen. Mo-
mentin 7 kohdan mukaan viraston tehtdvéna olisi hoitaa muut opetus- ja kulttuuriministerion
madradmat tehtavét.

Pykaldn 2 momentti siséltéisi informatiivisen viittaussdéinnoksen muussa lainsdéadédnnossé viras-
tolle sééddettyihin tehtéviin. Virastolle on sdidetty yksityiskohtaisia tehtdvid muun muassa val-
tion taiteilija-apurahoista annetussa laissa (734/1969), kuvaohjelmalaissa (710/2011), yliméaa-
rdisista taiteilijaeldkkeistd annetussa laissa (194/2016) ja valtion rahoituksesta elokuvakulttuu-
rin edistdmiseen annetussa laissa (1174/2018).

3 §. Toimipaikat. Pykéldn mukaan Kulttuurivirasto péattdisi toimipaikoistaan ja niiden sijoitta-
misesta.

Voimassa olevan Taiteen edistamiskeskuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan keskuk-
sella on aluetoimipisteitd. Aluekeskusten tehtdviana on lain 3 §:n 2 momentin mukaan huolehtia

78



Taiteen edistimiskeskuksen erdisti tehtivistd alueellaan. Niitd ovat taiteen ja kulttuurin edista-
minen, osallistuminen taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistémiseen seké yhteydessdian
olevien alueellisten taidetoimikuntien hallinnosta seka niille kuuluvien asioiden valmistelusta,
padtosten esittelystd ja toimeenpanosta huolehtiminen. Lisdksi keskus voi antaa alueellisille toi-
mipisteille hoidettaviksi taiteen ja kulttuurin edistdmiseen liittyvid valtakunnallisia erityistehta-
vid. Taiteen edistamiskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan aluetoimi-
pisteilld voi olla sivutoimipisteitd. Helsingissé sijaitsevan péitoimipisteen lisdksi Taiteen edis-
tdmiskeskuksella on télld hetkelld aluetoimipisteet Joensuussa, Jyviskyldssd, Kouvolassa, Kuo-
piossa, Oulussa, Rovaniemelld, Tampereella, Turussa ja Vaasassa. Sivutoimipisteitd ei talla het-
kelld ole.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimipaikoista ja niiden sijoittumisesta ei ole erityis-
saannoksia. Instituutti on sijoittunut Helsinkiin.

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain
(728/2021) 5 §:n 1 momentin mukaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, valtion yksikdiden ja
toimintojen sijoittamisesta padttdd se ministerio, jonka toimialaan viranomainen padasiallisesti
kuuluu. Lainkohdan mukaan toimivaltainen ministerid voi kuitenkin sen estdméttd, mitd muu-
alla laissa sdédetddn, pidittda itselleen toimialaansa kuuluvan viranomaisen péatosvallan yksi-
koiden ja toimintojen sijoittumista seké yksikoissé annettavan palvelun laajuutta, aukioloa tai
muuta palvelun saatavuutta koskevassa asiassa, jos ministerié katsoo paatoksen merkittavasti
vaikuttavan kyseisen lain 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumiseen. Lakia koskevan halli-
tuksen esityksen sddnndskohtaisten perustelujen mukaan paatoksen pidattimisoikeuteen ndhden
ensisijaisia ohjauskeinoja ovat tulosohjaus ja ministerion muu hallinnonalaansa kohdistuva oh-
jaus. Ministeridille sdddetty toimivalta takaa osaltaan kansanvaltaisuuden toteutumista péatok-
senteossa (HE 62/2021 vp, s. 34-35). Pidéttamistoimivallan kaytto on tarkoitettu poikkeuksel-
liseksi toimenpitecksi (HaVM 11/2021 vp, s. 10).

Ehdotettavan sdannéksen mukaan toimipaikoista paéttdminen olisi osa viraston omaa taloudel-
lista ja toiminnallista suunnittelua, mutta ministeriolld olisi valtion palveluiden saatavuuden ja
toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain 5 §:n mukainen pidéttdmistoimivalta.

Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain
(728/2021) 2 §:n 1 momentin mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestdd sekd yksikot
ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko maan kattavasti valtion tehtdvat hoidetaan tuloksellisesti
japalvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kéyttien eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen
perusoikeudet turvaavalla tavalla. Lainkohdan esitdissd mainitaan perusoikeuksista erikseen yh-
denvertaisuus ja kielelliset oikeudet (HE 62/2021 vp s. 29). Lain 2 §:n 2 momentin mukaan
valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatdsten
ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya
tyOnantajana maan eri osissa.

4 §. Taide- ja kulttuurineuvosto. Valtiovarainministerion suosituksen valtionhallinnon toimin-
tojen (virastot) jarjestimisessd noudatettavista periaatteista (VN/11537/2021) mukaan Joissain
tapauksissa paallikkovirastossa voi olla perusteltua perustaa neuvoa antava toimielin ohjauksen
ja strategisen johtamisen tueksi. On kuitenkin ohjauksen ja johtamisen selkeyden kannalta epé-
tarkoituksenmukaista, mikali tdllaiselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa sdadok-
sissé strategisia johtotehtévid tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai valvontaan liittyvia teh-
tédvid. Johtokunta tai hallitus tulee organisatorisesti ministerion ja viraston paéllikon véliin
omaksi ja itsendiseksi toimijakseen ja vaarana on, etté jdrjestely hamértdd ministerion ja viras-
ton vilistd ohjaus- ja valvontasuhdetta. Viraston péillikon johtamien virastojen laajojen ja stra-
tegisten pddtosten alistaminen johtokunnalle ei ole tdmdn vuoksi suositeltavaa. Viraston
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yhteydessd toimivia toimielimié tulee perustaa harkiten. Téllaisia rakenteita voivat olla esimer-
kiksi toimielimet, joissa ovat edustettuina viraston asiakkaat tai muut keskeiset sidosryhmat
(esim. eri neuvottelukunnat). Ennen perustamista tulee selvittdd myos muut vaihtoehtoiset asia-
kas- ja sidosryhmayhteistyon keinot. Tallaisille toimielimille tulee 1ahtdkohtaisesti osoittaa vain
neuvoa-antavia tehtdvid. Perustellusta syystd voidaan sditdd suoraan lailla organisaatioyksikon
tai viraston yhteydessd toimivan toimielimen tehtdvistd. Sadntelyn tulisi olla mahdollisimman
joustavaa. Lain tai asetuksen tasolla tulisi sddtdd vain niiden mahdollisuudesta tai olemassa-
olosta ja muutoin niiden kokoonpanosta, toimikaudesta ja tarkemmista tehtévisti. Tydskentelyn
jarjestamisestd tulisi pddttdd viraston tyojarjestykselld. Mikali erityisen toimielimen tehtdviin
sisdltyy julkisen vallan kéytt6d, on sen tehtdvistd, kokoonpanosta ja toimikaudesta kuitenkin
saddettdva perustuslain mukaisesti lain tasolla. Virastojen yhdistdmisen yhteydessd ehdotetaan
uudistettavaksi my0s taidetoimikuntarakennetta. Voimassa olevan Taiteen edistdmiskeskuk-
sesta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu taideneuvosto, 6 §:ssd tarkoitetut valtion taidetoimikunnat
ja 7 §:ssé tarkoitetut alueelliset taidetoimikunnat ehdotetaan korvattavaksi yhdelld toimieli-
melld, jonka nimeksi ehdotetaan taide- ja kulttuurineuvosto. Mainituille toimielimille nykyisin
kuuluvat tehtdvit siirrettdisiin soveltuvin osin taide- ja kulttuurineuvoston tehtaviksi. Taide- ja
kulttuurineuvostolle siirtyisivit myos Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain
4 §:ssd tarkoitetun neuvottelukunnan tehtévét. Uudistuksen tarve perustuu ennen kaikkea ny-
kyisten toimikuntien ty0méérdin ja sen jakautumiseen, rakenteen joustavuuden tarpeisiin sekd
esteellisyyteen liittyvien tilanteiden hallintaan.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan neuvosto padttdisi valtion taiteilija-apurahoista annetun
lain (734/1969) mukaisista apurahoista, muista taiteilijoille ja taiteilijaryhmille myonnettavista
apurahoista seké taidepalkinnoista. Kohta kattaisi kaikki vertaisarviointiin perustuvat yksittdi-
sille taiteljjoille ja taiteilijaryhmille myonnettidvit apurahat. Nykyisin kyseisistd apurahoista
paéttivét valtion taidetoimikunnat tai alueelliset taidetoimikunnat. Liséksi neuvosto paittiisi
taidepalkintojen myontdmisestd virastolle tarkoitukseen osoitettujen méadrdrahojen puitteissa,
muun muassa taiteen valtionpalkinnoista. Yhteisoille ja sdétidille myOnnettidvistd toiminta-
avustuksista sekd hankeavustuksista paéttéisi sen sijaan nykyiseen tapaan virasto.

Apurahoja koskeva péddtoksenteko neuvostossa pohjautuisi vertaisarviointiin. Paitdksenteon tu-
eksi tarvittavan asiantuntemuksen hankkimisesta ei ole tarkoitus sditda lain tasolla, vaan neu-
vosto voisi itse paattdd tdhdn liittyvistd menettelyistd. Tarkoituksena on koota asiantuntija-
pankki, josta hakukohtaisesti koottavat asiantuntijapaneelit antaisivat hakemuksista asiantunti-
jalausuntonsa neuvostossa tapahtuvan padtoksenteon tueksi. Asiantuntijapankkiin valittaisiin
taiteen ammattilaisia ja asiantuntijoita ottaen huomioon muun muassa moninaisuuden, tasa-ar-
von ja alueellisuuden periaatteet. Taide- ja kulttuurineuvosto valitsisi asiantuntijat asiantuntija-
pankkiin taiteen ja kulttuurin kannalta keskeisid tahoja kuultuaan.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin neuvoston tehtdvéksi esityksen tekeminen valtion taiteilija-
apurahoista annetun lain mukaisesta akateemikon arvonimesti. Tehtdva kuuluu nykyisin taide-
neuvostolle. Mainitun lain 4 §:n mukaan tasavallan presidentti voi taideneuvoston esityksesti
myoOntdd akateemikon arvonimen erittdin ansioituneelle taiteenharjoittajalle. Arvonimi voi olla
samanaikaisesti korkeintaan yhdelldtoista taiteenharjoittajalla.

Momentin 3 kohdan mukaan neuvosto toimisi asiantuntijaclimena taide- ja kulttuuripoliittisissa
asioissa. Tehtdvd jakautuu nykyisin osin taideneuvostolle, osin valtion taidetoimikunnille ja
osin alueellisille taidetoimikunnille. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimialaan kuulu-
vien asioiden osalta osin vastaavaa tehtdvéa hoitaa nykyisin instituutin yhteydessé toimiva neu-
vottelukunta.
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Momentin 4 kohdassa séadettdisiin sidosryhméyhteistyon edistdmiseen liittyvisti tehtévista.
Momentin 5 kohdan mukaan neuvostolle voitaisiin sditéé tai opetus- ja kulttuuriministerid voisi
antaa sille my0s muita tehtavia.

Pykéldan 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié nimedisi neuvoston. Neuvostossa
olisi puheenjohtajan liséksi kuudesta kymmeneen jésentd sekd enintdén viisi varajdsentd. Neu-
voston toimikausi olisi neljd vuotta. Neuvoston jésenten ja varajdsenten tulisi edustaa viraston
toimialan asiantuntemusta laaja-alaisesti eri ndkdkulmista. Neuvoston jédsenet voisivat edustaa
esimerkiksi taiteen tekemisen, tuottamisen ja vélittdmisen, taide- ja kulttuurialan strategisen ke-
hittdmisen, taiteen ja kulttuurin tutkimuksen, taiteen ja kulttuurialan tuotantorakenteiden ja lii-
ketoiminnan sekd taiteen ja kulttuurin vastuullisuuskysymysten asiantuntemusta. Neuvostossa
olisi tarpeen olla myds lapsille turvallisen mediaympaéristdn ja audiovisuaalisen kulttuurin asi-
antuntemusta.

Pykéldn 3 momentti sisiltdisi neuvostoa koskevan asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin neuvoston paatoksenteosta ja toiminnasta. Asetuksella voitaisiin saatia
my0s neuvoston jakautumisesta jaostoihin tiettyjen asiaryhmien késittelyé varten.

5 §. Erillislautakunnat. Pykila siséltiisi informatiivisen viittaussddnnoksen, joka koskee viras-
ton yhteydessé toimivia muussa lainsdadannossé sééddettyja erillislautakuntia. Pykéla vastaa voi-
massa olevan Taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain 8 §:44.

6 §. Muutoksenhakukielto. Pykaldssa sdddettdisiin taide- ja kulttuurineuvoston myontdmii pal-
kintoja koskevasta muutoksenhakukiellosta. Sddnndksessé tarkoitetut palkinnot ovat luonteel-
taan oleellisesti neuvoston harkinnasta riippuvia, jélkikéteisid tunnustuksia taiteellisesti ansiok-
kaasta toiminnasta. Palkinnot mydnnetdin hakemuksetta. Vastaava palkintoja koskeva muutok-
senhakukielto sisdltyy voimassa olevan Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain 13 §:n 4 mo-
menttiin.

7 §. Voimaantulo. Pykildn I momentissa olisi tavanomainen voimaantulosdinnds. Pykilan 2
momentin mukaan lailla kumottaisiin voimassa olevat Kansallisesta audiovisuaalisesta instituu-
tista annettu laki ja Taiteen edistdmiskeskuksesta annettu laki. Samalla kumoutuisivat nididen
lakien nojalla annetut Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annettu valtioneuvoston ase-
tus ja Taiteen edistdmiskeskuksesta annettu valtioneuvoston asetus.

Pykaldn 3—7 momentissa olisi Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskes-
kuksen henkildstod koskevia siirtymésdannoksid. Virastojen koko henkildsto siirtyisi tehté-
viensd mukaisesti nykyisin virkamies- ja tydoikeudellisin oikeuksin ja velvollisuuksin Kulttuu-
riviraston palvelukseen. Miérdaikaisia tehtdvid hoitava henkil6std siirtyisi Kulttuuriviraston
palvelukseen méérdaikaisen palvelussuhteen keston ajaksi.

Kulttuurivirastossa hoidetaan viranomaistehtavid, joihin liittyy julkisen vallan kéyttda. Julkisen
vallan kayttoa siséltdvid tehtdvid, mukaan lukien hallintopédatosten valmistelu ja ratkaiseminen
seké tosiasiallinen hallintotoiminta, hoidetaan jatkossakin virkasuhteessa. Tehtdvien organi-
sointia ja vaikutuksia henkildston tehtdvikuviin valmistellaan viraston perustamishankkeessa.

Valtion virkamieslain 5 a §:n mukaan virka voidaan siirtdd valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjérjestelysséd ilman mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettua virkamiehen suostumusta, jos virka
siirretddn virkamiehen tyossdkéyntialueella tai tydssdkédyntialueelle. TyOssékayntialueella tar-
koitetaan tydvoimapalvelujen jirjestdmisesté annetun lain (380/2023) 10 §:ssé tarkoitettua alu-
etta. Henkilon tyossdkdyntialue ulottuu 80 kilometrin etdisyydelle hdnen tosiasiallisesta
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asuinpaikastaan. Jos muuhun arvioon ei ole aihetta, henkilon tosiasiallisena asuinpaikkana pi-
detddn hénen tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastictojarjestelmaan merkittyd osoitettaan.

Toimintojen uudelleen jarjestelyssd noudatetaan valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ §:n
saannoksida. Muutos toteutetaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain
mukaisia menettelyjd noudattaen. Kulttuurivirasto noudattaa omassa péaitoksenteossaan yhteis-
toiminnasta annettuja menettelyja.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskeskuksen palveluksesta perheva-
paille jddneilla virkamiehilld ja tyontekijoilla olisi oikeus palata Kulttuuriviraston palvelukseen
ensisijaisesti aikaisempaan ty6hon.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistimiskeskuksen tyosopimussuhteessa
oleva henkilostd siirtyy tydsopimussuhteisena Kulttuuriviraston palvelukseen. Palvelussuhteen
katsotaan palvelussuhteen etuuksien madrdytymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoi-
sena. Niin ollen kertyneet lomat ja mahdolliset tydsopimussuhteeseen liittyvit lomarahasaata-
vat siirtyvat henkilon mukana uuteen virastoon. Lisdksi sdéddettdisiin siitd, ettd tydsopimussuh-
teessa oleva henkildstd voitaisiin siirtdd ilman suostumustaan, jos hénet siirretdén tydssakéayn-
tialueellaan tai tyossékéyntialueelleen. Sdénnds vastaa valtion virkamieslain 5 a §:n 3 momentin
sddnnosta.

Henkiloston sijoittuminen toteutetaan pyrkimalla 10ytdmaéan aikaisempia tehtdvia vastaavia teh-
tavid. On kuitenkin mahdollista, ettd henkilon tehtavat muuttuvat uudessa organisaatiossa, Jos
tehtdvat muuttuvat olennaisesti virkasuhteessa olevan henkilon kannalta, noudatetaan valtion
virkamieslain 5 ¢ §:n menettelya.

Virastoon siirtyvat henkil6t olisivat edelleen kelpoisia tehtiviinsé tai niitd vastaaviin tehtdviin.

Tarkoituksena olisi, ettd jatkossa kaikki virastot toimivat itsendisind neuvotteluviranomaisina.
Perustettavalle uudelle Kulttuurivirastolle neuvotellaan oma uusi, tuloksellista toimintaa tukeva
palkkausjirjestelmé. Arvion mukaan my6s tdmén sopimuksen kustannusvaikutukset ovat mal-
tilliset. Palkkausjérjestelméstd pyritdéin saavuttamaan neuvottelutulos ennen kuin Kulttuurivi-
rasto aloittaa toimintansa. Virastolle neuvotellaan my0s sopimukset luottamusmiestoiminnan
jarjestdmisestd, yhteistoiminnasta ja tyosuojelun yhteistoiminnasta.

Uusien virastojen toiminnan kéynnistyttyd voidaan virastotason sopimuksilla tarkentaa palve-
lussuhteen ehtoja. Naisté ehdoista neuvotellaan virastojen seké asianomaisten henkildstojérjes-
tojen kesken.

Muutoksessa noudatetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa. Onnistunut muutoksen johtaminen edel-
lyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista muutoksen toteutukseen. Valtion keskustason
henkildstojérjestdjen edustajat ovat olleet mukana uudistuksen valmisteluryhmissé. Lisédksi uu-
distusta on késitelty ja siitd on neuvoteltu sdénnollisesti hallinnonalan virastojen yhteistoimin-
tamenettelykokouksissa. Henkildstolle on jérjestetty henkildstotilaisuuksia, joissa on késitelty
uudistuksen toteutusta sekd virastojen perustamiseen liittyvid kysymyksid ja toimenpiteita.
Koko hallinnonalalle jaettavalla uutiskirjeelld on pyritty huolehtimaan henkiloston tiedonsaan-
nista sekd vaikutusmahdollisuuksista. Virastot tulevat kisittelemaén henkildston siirtoa omissa
yhteistoimintamenettelyissién.

Pykilidn 8 momentin mukaan Kulttuurivirasto jatkaisi Kansallisen audiovisuaalisen instituutin
ja Taiteen edistdmiskeskuksen toimintaa. Sdénndkseen ehdotetaan otettavaksi myos tavanomai-
nen siirtymasddnnds virastoissa vireilld olevien asioiden sekd sopimusten ja sitoumusten
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siirtymisesti Kulttuurivirastolle. Tdma ei kuitenkaan koskisi virastokohtaista virka- ja tydehto-
sopimusta.

Pykélédn 9 ja 10 momentissa olisi virastojen yhdistymisen valmistelua koskevia siirtymésain-
noksid. Kulttuurivirastolle voitaisiin tdman lain vahvistamisen jdlkeen jo ennen voimaantuloa
nimittdd pddjohtaja, jonka toimipaikka olisi lain voimaantuloon saakka opetus- ja kulttuurimi-
nisterid. Tarkoituksena on, ettd pddjohtaja voisi aloittaa uuden viraston toiminnan valmistelun
yhteistydsséd Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskeskuksen kanssa jo
ennen lain voimaantuloa. Virastojen tulisi ennen lain voimaantuloa valmistautua uuden viraston
toiminnan aloittamiseen valmistelemalla Kulttuuriviraston padjohtajan johdolla viraston tyojér-
jestys seka jarjestdmalld hallinto- ja muut tukipalvelut.

Pykaldn 11 momentin mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Kansalliseen
audiovisuaaliseen instituuttiin tai Taiteen edistimiskeskukseen tarkoitettaisiin tdmén lain tultua
voimaan Kulttuurivirastoa.

Pykéldn 12 momentti sisdltdisi taideneuvostoa ja taidetoimikuntia koskevan siirtyméasaannok-
sen. Apurahoja ja avustuksia koskevan pdétoksenteon valmistelu alkaa talousarviovuotta edel-
tédvin kalenterivuoden puolella. Témén vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd 1.1.2025 toimin-
tansa aloittaneet toimielimet jatkaisivat tehtévéssién 30.6.2026 ja ehdotetussa laissa tarkoitettu
taide- ja kulttuurineuvosto aloittaisi toimintansa vasta 1.7.2026. T4lldin vanhat toimikunnat voi-
sivat kdytdnnGssa saattaa loppuun vuoden 2026 talousarvion méérarahoista myonnettyjen apu-
rahojen ja avustusten késittelyn. Uusi taide- ja kulttuurineuvosto voisi puolestaan vuoden 2026
jalkimmaisen puoliskon aikana jarjestdytyd ja huolehtia valmistelevista toimista vuoden 2027
talousarvion médrdrahoista myonnettdvien apurahojen ja avustusten myontdmiseksi. Muussa
laissa olevalla viittauksella taideneuvoston, valtion taidetoimikuntaan tai alueelliseen taidetoi-
mikuntaan tarkoitettaisiin 1.7.2027 taide- ja kulttuurineuvostoa.

8.6 Laki lukemisesteisten kirjastopalveluista

Voimassa olevaan Saavutettavuuskirjasto Celiasta annettuun lakiin siséltyvét kirjaston palve-
luja koskevat siséllolliset sidnnokset ehdotetaan siirrettdviksi erilliseen uuteen lakiin. Lain ni-
meksi ehdotetaan laki lukemisesteisten kirjastopalveluista.

1 §. Lukemisesteisten kirjastopalvelut. Pykélan I momentissa sdadetian lukemisesteisten kirjas-
topalveluihin liittyvistd Kansallisarkiston tehtdvistd. Tehtidvit vastaavat sisdlloltdan Saavutetta-
vuuskirjasto Celiasta annetun lain 2 §:n 1 momentissa siédettyja kirjaston tehtévié ja niistéd kay-
tettdisiin laissa nimitystd Celia-palvelut. Sddnnoksen 5 kohdassa tarkoitettu tehtdva toimia né-
kévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan jul-
kaisemisen asiantuntijana sisdltyy kuitenkin ehdotetussa Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n
1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun asiantuntijatehtévién, joten kyseisesté tehtdvistd ei ole
tarpeen sditdd tassd pykaldssa.

Kansallisarkiston tehtdvéna olisi ensinndkin valmistaa, vélittia ja lainaa saavutettavaa kirjasto-
aineistoa ja oppimateriaalia nikdvammaisten ja muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a §:n
1 momentissa tarkoitettujen lukemisesteisten kdyttoon. Sddnnoksessd viitattaisiin tekijanoi-
keuslain 17 a §:n 1 momentissa sdddettyyn lukemisesteisen maéritelméén, jonka mukaan hen-
kilé on lukemisesteinen, jos hén ei voi lukea tai kéyttia kirjallista teosta, painettua kirjaa, nuot-
tilehted tai téllaiseen teokseen siséltyvad kuvaa olennaisilta osin samassa méérin kuin henkilg,
jolla téllaista rajoitetta ei ole. Tekijanoikeuslakiin otetuilla sddnndksilld on toimeenpantu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1564 tekijanoikeudella ja ldhioikeuksilla
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suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston tietyisti sallituista kayttotarkoituksista sokeiden,
heikkondkoisten tai muulla tavoin lukemisesteisten hyviksi seka tekijénoikeuden ja ldhioikeuk-
sien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin
2001/29/EY muuttamisesta (lukemisestedirektiivi).

Viittaus tekijénoikeuslakiin on tarpeellinen, silld Kansallisarkisto valmistaisi saavutettavassa
muodossa olevia teosten kappaleita ja tarjoaa niitd yksinomaan ndkévammaisille ja muille lu-
kemisesteisille henkildille tekijanoikeuslain 17, 17 a, 17 b, 17 ¢ ja 17 d §:n rajoitussddnndsten
nojalla. Kansallisarkisto toimisi tekijdnoikeuslain 17 b §:n mukaisena valtuutettuna yhteisona,
jolla on tekijanoikeuslain 17 ¢ §:n mukaiset velvoitteet. Ainoastaan tekijanoikeuslain mukainen
valtuutettu yhteiso saa valmistaa saavutettavassa muodossa olevan kappaleen kirjallisesta teok-
sesta ja muusta graafisessa muodossa olevasta aineistosta, joka on julkaistu. Kansallisarkisto
olisi tekijanoikeuslain 17 b §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti julkinen laitos, joka tarjoaa
lukemisesteisille palveluja osana péiasiallista toimintaansa. Pykildssd ei sdéddettdisi erikseen
Kansallisarkiston asemasta valtuutettuna yhteisond, silld se toimisi suoraan tekijanoikeuslain
nojalla hoitaessaan valtuutetun yhteison tehtévia.

Saavutettavalla kirjastoaineistolla tarkoitetaan fyysisessd tai digitaalisessa muodossa olevaa
kauno- ja tietokirjallisuutta sekd muuta kirjaston tarjoamaa tietoa ja kulttuurisiséltoa, jota voi-
daan kiyttdd yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi henkilon toimintarajoitteista tai hinen
kayttamistddn padtelaitteista. Kansallisarkisto voi vilitys- ja lainaustarkoitusta varten muuntaa
tavallisia julkaisuja muun muassa dénikirjoiksi, e-kirjoiksi, pistekirjoiksi, kohomateriaaleiksi,
koskettelukirjoiksi tai muuksi erikoisvalmisteiseksi kirjastoaineistoksi. Lisdksi Kansallisarkisto
voi vilittdd asiakkailleen valmiiksi saavutettavassa muodossa olevaa aineistoa. Saavutettavaa
oppimateriaalia Kansallisarkisto tarjoaisi muun muassa esiopetuksen, yleissivistdvin perusope-
tuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen tarpeisiin. Oppimateriaalilla tar-
koitetaan aineistoja, joita oppija kdyttdd opetuksen yhteydessd tai joiden avulla oppiminen ta-
pahtuu. Kirjastolla on oppimateriaalien lisdksi aineistoja, kuten koskettelukirjoja, joita kirjasto
voi tarjota muun muassa varhaiskasvatuksen tarpeisiin.

Toiseksi Kansallisarkiston tehtévénd olisi neuvoa aineistojen ja palvelujen kéytdssa. Neuvonta
siséltdisi muun muassa asiakkaiden opastamista saavutettavien kirjastoaineistojen kaytossa ja
tiedonhaun tukemista erityisesti omien aineistojen osalta, mutta tarvittaessa myos asiakkaiden
ohjaamista kdyttimaan muita palveluja, joiden kautta saavutettavaa aineistoa olisi saatavilla.
Liséksi kirjasto voisi kohdentaa ja tarjota neuvontaa sellaisille kayttajaryhmille, jotka eivét vield
ole kirjaston asiakkaita ja tarvitsevat erityistd tukea lukemisessa ja kirjaston palvelujen kéytta-
misessé.

Kolmanneksi Kansallisarkiston tehtdvéna olisi ylldpitad ja kehittdd lukemisesteisille tarkoitettua
kirjastokokoelmaa ja muuta sisdltotarjontaa. Kokoelma koostuu Kansallisarkiston valmista-
mista tai hankkimista fyysisista tai digitaalisista aineistoista seké digitaalisten aineistojen kayt-
tooikeuksista. Muulla siséltotarjonnalla tarkoitetaan kaikkea muuta Kansallisarkiston asiakkail-
leen vilittdmé&a sisdltdd, joka tdydentdd kokoelmaa. Tdma voi tarkoittaa esimerkiksi kaukolai-
noja tai verkkoaineistoja. Kokoelman ylldpitimiseen siséltyisi my0s sen sailyttdminen.

Momentissa tarkoitettujen palveluiden 16ydettdvyyden varmistamiseksi olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd Kansallisarkisto kayttdisi palveluista asiakas- ja sidosryhméviestinndssd nykyisti
nimikettd Saavutettavuuskirjasto Celia tai lyhyemmin Celia.

Pykéldn 2 momentin mukaan aineistojen vélitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat asiak-
kaille maksuttomia. Maksuttomuus koskisi sekd Kansallisarkiston valmistamia aineistoja ettd
sen vilittdmid muita aineistoja. Vaikka viranomaisen asiakkailleen antama neuvonta
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hallintoasioissa on hallintolain (434/2003) 8 §:n nojalla maksutonta, on neuvonnan maksutto-
muudesta tarpeen sditdd hallintolakia tdydentévasti, silld kirjaston vastuulla on hyvin vihin
varsinaisia hallintoasioita. Maksuton neuvonta koskee pé#dasiallisesti asiakkaille annettavaa
neuvontaa kirjastopalveluiden kéytossa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin yhteistyOstd lukemisesteisten kirjastopalveluiden tarjoami-
sessa. Sddnnos vastaisi siséllollisesti Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain 6 §:44. Kyse
on vakiintuneesta yhteisty0std, jonka avulla ndkdvammaiset ja muut lukemisesteiset henkilot
voivat hakeutua lukemisesteisten kirjastopalveluiden asiakkaiksi esimerkiksi ldhikirjastonsa tai
oppilaitoksensa kautta.

2 §. Celia-palveluiden kdiyttosddnnot. Pykélan I momentissa sdddettdisiin aineistojen lainaa-
mista, kéyttod, palauttamista sekd kaytto- ja lainauskieltoa koskevista kayttosdénnoistd, joita
ehdotetussa laissa tarkoitettujen palveluiden asiakkaiden tulisi noudattaa. Sdannds vastaisi si-
sallollisesti Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain 4 §:44. Kayttosddnnoissa olisi mahdol-
lista madrata eri kirjastoaineistojen palauttamisesta, palauttamisen maéréajoista ja kdytosta. Li-
saksi kayttosdanndissd voisi madratd valitettdvien aineistojen kdytostd. Kayttdsadnnoissa voisi
my0s madritelld esimerkiksi samanaikaisten lainojen ja aineistojen enimmaisméairdn. Edelleen
kayttosddnnoissd voisi madritd, ettd kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskielto olisi 2 momen-
tissa sdddettyd enimmaispituutta lyhyempi.

3 §. Kaytto- ja lainauskielto. Pykalassa sdddettéisiin Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun
lain 5 §:44 vastaavasti aineistojen kdytto- ja lainauskiellosta. Pykéldn / momentin mukaan Kan-
sallisarkisto voisi rajoittaa médrdajaksi asiakkaan oikeutta kayttad aineistoja, jos asiakas on luo-
vuttanut saamaansa aineistoa muille henkiloille tai jos asiakas on mahdollistanut muille henki-
16ille padsyn aineistoon. Kansallisarkisto voi rajoittaa madrdajaksi myds asiakkaan oikeutta lai-
nata aineistoja, jos asiakas kadottaa tai vahingoittaa aineistoa toistuvasti.

Saavutettavuuskirjasto Celia valmistaa, vilittda ja lainaa kirjastoaineistoa tekijanoikeuslain no-
jalla ainoastaan ndkdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkil@ille ja vain heidén henkils-
kohtaiseen kayttdonsi. Sen vuoksi kirjaston asiakkaalla ei ole oikeutta luovuttaa hallussaan ole-
vaa kirjastoaineistoa muille henkildille. Kirjaston aineiston padsyyn mahdollistaminen voi tar-
koittaa asiakkaan henkilokohtaisen kayttdjatunnuksen luovuttamista toiselle henkildlle tai kir-
jastoaineiston jakamista yleisessd tietoverkossa. Maérdaikaisen kayttokiellon maddrdaminen on
luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, eiki se estd rikosilmoituksen tekoa, jos tekijdnoikeusri-
koksen tai -rikkomuksen tunnusmerkit téyttyvét.

Kansallisarkisto voisi madrata asiakkaalle madrdaikaisen lainauskiellon, jos asiakas toistuvasti
kadottaisi tai vahingoittaisi lainaamiaan aineistoja. Lainauskielto voitaisiin antaa vasta vaka-
vasta ja toistuvasta aineistojen vahingoittamisesta tai kadottamisesta silloin, kun esimerkiksi
asiakkaalle annetut huomautukset tai muut vastaavat toimenpiteet eivét ole johtaneet toivottuun
muutokseen lainatun aineiston kaytossa.

Kaytto- tai lainauskielto voisi olla kestoltaan voimassa enintédn 30 pdivad. Ennen kiellon anta-
mista Kansallisarkiston tulisi kuulla asianosaisena olevaa asiakasta hallintolain edellyttamalla
tavalla. Pykdlan 1 momentin mukaisesta kayttd- ja lainauskiellosta tehtéisiin valituskelpoinen
hallintopaétos.

Pykéldn 2 momentin mukaan asiakas ei saa lainata aineistoja, jos hén ei ole palauttanut aiemmin
lainaamiaan aineistoja kéyttosdanndistd ilmenevissd méérdajassa taikka korvannut vahingoittu-
nutta tai kadonnutta aineistoa. Lainauskielto padttyy valittdmasti, kun aineisto on palautettu tai
korvattu.
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Mikéli asiakas kadottaa lainaamaansa aineiston tai vahingoittaa sité, tulisi hdnen korvata ai-
neisto vastaavalla aineistolla tai maksamalla siitd korvaus Kansallisarkistolle. Asiakkaan aiheut-
tamaan vahinkoon sovellettaisiin vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnoksid. Vahingoittu-
neesta tai kadonneesta aineistosta mahdollisesti perittdvan korvauksen suorittamatta jattdminen
ei kuitenkaan voisi johtaa lainauskieltoon, mikali lainauskiellon asettaminen olisi kohtuutonta
ottaen huomioon esimerkiksi kadonneen tai vahingoittuneen kirjastoaineiston laatu, asiakkaan
taloudellinen asema seké@ muut olosuhteet. Muut olosuhteet voivat liittyd esimerkiksi asiakkaan
ikdén, terveydentilaan tai muihin henkil6kohtaisiin seikkoihin.

Kun aiemmin lainatut, myShéssa olevat aineistot olisi palautettu tai vahingonkorvaus suoritettu,
asiakas voisi jélleen lainata aineistoja. Pykdldn 3 momentin mukaisesta lainauskiellosta ei teh-
téisi erillistd hallintopéétosté, vaan lainauskiellosta ja sen paéttymisestd tehtdisiin merkinta tie-
tojarjestelméaan.

4 §. Oikaisuvaatimus. Pykaldssa sdddettdisiin mahdollisuudesta vaatia Kansallisarkistolta oikai-
sua 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kayttd- ja lainauskieltoa koskevaan paatokseen. Oikai-
suvaatimusmenettelyyn sovelletaan hallintolain 7 a luvun sddnndksid. Oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun péaédtdkseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

5 §. Voimaantulo. Pykala sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen.

8.7 Laki Suomen Akatemiasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

7 §. Pddjohtajan erityiset kelpoisuusvaatimukset. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
virastojen padjohtajista ehdotetaan sdddettdviksi laissa opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalan virastoista (1. lakiehdotus). Tdméan vuoksi Suomen Akatemiasta annetun lain 7 §:n ny-
kyinen 1 ja 3 momentti, joissa sdddetdan padjohtajan tehtdvistd ja padjohtajan sijaisen madraa-
misestd, ehdotetaan kumottaviksi. Pykéldn nykyisessid 2 momentissa oleva sdannds Akatemian
padjohtajan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista jéisi pdéosin ennalleen. Ehdotettavan pykéldn
mukaan Akatemian péadjohtajalta vaadittaisiin edelleen, etté hin on tieteellisesti ansioitunut. Hé-
nella tulee liséksi olla tiede- ja korkeakouluhallinnon tuntemusta. Kelpoisuussdaanndsta tarken-
nettaisiin siten, ettei se sisdltdisi paallekkaistd sddntelyd valtion virkamieslain 8 §:n (283/2015)
kanssa. Mainitun pykéldn 2 momentin ja valtion virkamiesasetuksen 28 §:n 2 momentin mukaan
vélittdmasti ministerion alaisten virastojen pédllikdiden erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat
ylempi korkeakoulututkinto, tehtdvéin edellyttimi monipuolinen kokemus, kiytanndssé osoi-
tettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Myoskéaén pédjohtajan kielitaitovaatimuksista ei olisi
tarpeen erikseen sdatad sen lisdksi, mitd julkisyhteison henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta
annetussa laissa (424/2003) sdddetddn. Ehdotettava sddnnos sailyttdisi Akatemian padjohtajan
kelpoisuusvaatimukset siséllollisesti nykyisellddn. Pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan
ehdotetun pykélén siséltoa.

9 Lakia alemman asteinen sdintely

Hallituksen esityksen liitteend ovat nyt esitettdviin lakeihin liittyvét luonnokset valtioneuvoston
asetuksista. Lakiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista siséltyy 2 §:n 3 mo-
mentissa valtuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéé virastojen yhteisten
palvelujen jarjestdmisestd, siséllostd ja toteuttamistavoista. Tdmén esityksen antamisajankoh-
tana virastojen yhteisid palveluita koskevat projektit ovat vield kesken, joten asetuksenantoval-
tuutta ei olla vield kayttamassa.
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Opetushallitusta koskevassa lain 3 §:n 3 momentissa asetuksenantovaltuus Opetushallituksen
johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta. Edelld mainitussa laissa on 6 §:n
3 momentissa asetuksenantovaltuus Kotimaisten kielten keskuksen kielilautakuntien toimikau-
desta, jisenmédrésté seké jasenten valinnasta sédédetddn valtioneuvoston asetuksella.

Kansallisarkistoa koskevan lain 3 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn Kansallis-
arkiston toimipaikoista kielellisten oikeuksien toteutumisen tai palveluiden saatavuuden turvaa-
miseksi taikka erityisistd kulttuurihistoriallisista syistd. Liséksi lain 4 §:n 2 momentin mukaan
pistekirjoituksen neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

Kulttuuriperintovirastoa koskevan lain 5 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetdéin Suomenlinnan hoitokunnan neuvottelukunnan kokoonpanosta, nimittdmisesti ja toi-
mikaudesta. Liséksi lain 6 §:n mukaan Kulttuuriperintdviraston toimiessa kiinteistonhaltijavi-
rastona, sen hallintaan kuuluvista alueista ja rakennuksista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Kulttuurivirastoa koskevan lain 4 §:n 3 momentin mukaisesti taide- ja kulttuurineuvoston paé-
toksenteosta ja toiminnasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtion maksuperustelain mukaisesti, ja Kulttuuriperintdviraston osalta my6s Kulttuuriperinto-
virastoa koskevan lain 7 ja 8:n mukaisesti, virastojen maksullisista suoritteista tullaan virasto-
kohtaisesti sddtdimédn 1.1.2026 voimaan tulevat opetus- ja kulttuuriministerion asetukset.

10 Voimaantulo

Esitys on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Esityksen voimaan tulon ajankohta liittyy
vuoden 2026 talousarvioon.

11 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa uudistuksen toimeenpanosta. Uudistus edellyttda sekd mi-
nisterioltd ettd virastoilta useita toimia, jotta uudistus toimeenpannaan tavoitteiden mukaisesti
ja virastot voivat kdynnistad toimintansa 1.1.2026. Uudistuksen toimeenpanossa varmistetaan
ndiden toimien oikea-aikaisuus ja hallittu toteuttamisen tapa. Keskeisid toimeenpanoa koskevia
tehtévid ovat virastojen sisdisen toiminnan organisoiminen (organisaatio, henkildston sijoittu-
minen, johtaminen jne.), kirjanpitoyksikdiden organisoituminen yhteistydsséd Palkeiden kanssa,
virastojen ohjaukseen ja tulosohjaukseen liittyvat toimet sekd uudistuksen muutostuki.

Kirjanpitoyksikoiden organisoituminen

Kirjanpitoyksikkoja koskeva uudistus toteutetaan Valtion talous- ja henkildstohallinnon palve-
lukeskus Palkeiden koordinoimalla projektilla, johon sisdltyy kolme erillistd hankekokonai-
suutta. Aikataulullisesti projekti kdynnistyy Palkeiden ja virastojen yhteistyond vuoden 2025
alussa ja hanke valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa siten, ettd uudet kirjanpitoyksikot
voivat aloittaa vuoden 2026 alusta.

Virastojen ohjauksen ja tulosohjauksen uudistaminen

Virastojen ohjauksen uudistamiseksi ministerid asetetaan ministeridjohtoiset prosessit. Niiden
tarkoituksena on vahvistaa yhteistd valmistelua ja varmistaa yhtendiset toimintatavat ja ohjaus
ministerion, osastojen ja virastojen valilld. Kdytdnndssd ministeriossad nykyisin olemassa olevia
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yhteistyoryhmié asetetaan uudelleen tarkistaen niiden tehtévit sivistyshallinnon tavoitetilan
mukaiseksi ja niihin nimetédn ministerion edustajien liséksi laajennettu kokoonpano virastojen
edustajista. Ministeriéjohtoisia prosesseja tukevat yhteistydoryhmaét asetetaan seuraaviin tehta-
viin: strategiaty0 ja toiminnan tictoperusteisuus mukaan lukien ennakointi ja seuranta; talous-
suunnittelu; tulosohjaus; strateginen henkilostopolitiikka; strateginen tietohallinto ja digitalisaa-
tio sekd varautuminen ja valmiussuunnittelu. Tarkemmin ministerijohtoisista prosesseista saa-
detédn ministerion tydjérjestyksessd. Yhteistyoryhmiit ja tyjarjestyksen muutokset on tarkoitus
tehdé jo vuoden 2024 loppuun mennessé, jotta ne voivat tukea virastoja vuoden virastouudis-
tuksen toimeenpanossa ja toiminnan kdynnistymisessa vuoden 2026 alussa.

Virastojen tulosohjausta uudistetaan osana uudistuksen toimeenpanoa. Virastojen tulossopi-
mukset on laadittu télld hetkelld hallituskaudelle 2023—2027 ja ne vuosittain sopimuksiin teh-
daan valttamattomat muutokset sekd sovitaan resursseista. Virastouudistuksesta johtuen viras-
tojen tulossopimukset avataan vuoden 2025 aikana niin, ettd uudet sopimukset voidaan neuvo-
tella tuleville virastoille marraskuussa 2025.

Muutostuki

Hankkeen henkildstéryhmén toimesta jérjestetdéin muutostukea hallinnonalalle. Ohjausryhmén
hyviksymien tavoitteiden mukaisesti henkildstoryhmaé ohjeisti yhdenmukaisin perustein viras-
tot suunnittelemaan tarvitsemansa muutostuen sekd hakemaan muutostuen toteutukselle Valtio-
konttorin Kaiku —rahoitusta. Ohjausryhmé hyvéksyi muutostuen tavoitteet ja henkilostoryhma
ohjeisti virastot yhdenmukaisin perustein suunnittelemaan tarvitsemansa muutostuen seka ha-
kemaan muutostuen toteutukselle Valtiokonttorin Kaiku —rahoitusta. Valtiokonttori myonsi ke-
sélld 2024 rahoituksen virastoille. Virastojen omien muutostukihankkeiden liséksi toteuttaa mi-
nisterid hallinnonalan yhteisen johtamiskulttuurin kehittdmishankkeen, jolle myds on saatu Val-
tiokonttorin Kaiku -rahoitusta.

Uudistuksen seuranta

Virastouudistuksen toimeenpanoa seurataan Sivistyshallinto 2030-ohjausryhmissd sekd sen
alaryhmissé koko hankkeen toimikauden ajan. Lisdksi uudistuksen toimeenpanoa tarkastellaan
saannollisesti osana ministeridn ja virastojen vélistd tulosohjausprosessia ja laajempaa vuoro-
vaikutusta. Uudistusta, sen vaikutuksia seké tavoitteiden toteutumista arvioidaan aikaisintaan
vuonna 2030, jotta vaikutuksista saadaan riittévésti tietoa. Arvioinnin pohjalta linjataan erikseen
tarpeet sivistyshallinnon edelleen kehittdmiselle.

12 Suhde muihin esityksiin

Ehdotus Kansallisarkistosta annettavaksi laiksi kytkeytyy valmisteilla olevaan arkistolainsda-
dannon uudistamiseen. Uudistus toteutettaisiin sdatamalla uusi arkistointilaki, jolla kumottaisiin
voimassa olevan arkistolaki. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle lausuntokier-
roksen jilkeen kevéilld 2025. Ehdotus Kansallisarkistosta annettavaksi laiksi on terminologian
osalta sovitettu yhteen arkistointilakiehdotuksen kanssa, ja arkistoinnin asiakirjallisen kulttuu-
riperinnén sdilyttamistd palvelevasta tarkoituksesta sdddettdisiin arkistointilaissa.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan yhdistdmistd sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-

lautakuntaan valmistellaan sosiaali- ja terveysministeriosséd siten, ettd yhdistyminen toteutuu
1.1.2026. Sitd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2025 aikana.
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13 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen. Talousarvion momenttirakennetta uu-
distetaan siten, ettd uudet virastot muodostavat nykyisten yhdentoista talousarvion momentin
sijaan viisi momenttia opetus- ja kulttuuriministerion paialuokan 29 yhteisten menojen luvussa
01. Virastojen momentit sijoitetaan juoksevana momenttinumerointina ministerion toimintame-
nomomentin jélkeen. Vuosien 2026-2029 julkisen talouden suunnitelma valmistellaan uuden
momenttirakenteen mukaisesti, miké osaltaan edistdd uusien perustettavien virastojen muodos-
tumista taloudellisiksi kokonaisuuksiksi.

Esityksessd on arvioitu, ettd uudistuksesta aiheutuu kertaluonteisia kustannuksia, jotka liittyvat
ensisijaisesti kirjanpitoyksikkorakenteen muutoksista aiheutuviin talous- ja henkildstohallinnon
jérjestelmiin, tietojérjestelmékustannuksiin ja virastojen nimien muutoksiin. Kustannusvaiku-
tukset ovat arviolta noin 2—3 milj. euroa, josta talous- ja henkildstéhallinnon uudistamisen vai-
kutus on noin 0,7 milj. euroa. Tietojarjestelmien osalta arvio tarkentuu valmistelun edetessa.
Muutoskustannukset ajoittuvat vuosille 2025-2026. Valtion vuoden 2024 kolmanteen lisdta-
lousarvioon on lisdtty 2 milj. euron méiiriraha uudistuksen kustannuksiin.

14 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
14.1 Yleisti

Esitys liittyy perustuslain valtionhallintoa koskevaan 119 §:44n sekd perusoikeuksia ja niiden
turvaamista koskeviin 6, 11, 16, 17 ja 22 §:44n. Esityksessé on tullut ottaa huomioon myos
saddostasoa koskeva perustuslain 80 §.

14.2 Valtionhallinnon toimielinten yleiset perusteet

Perustuslain 119 §:n 1 momentin mukaan valtion keskushallintoon voi kuulua virastoja, laitok-
sia ja muita toimielimid. Pykdldn 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisté
perusteista on sdddettavé lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttda. Valtionhal-
linnon yksikdistd voidaan muutoin sdétdd asetuksella.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan valtion keskushallinnolla
tarkoitetaan alueellisesti koko maan kattavaa hallintoa ja siihen liittyvid tehtdvid keskitetysti
hoitavia hallintoyksikoité. Keskushallinnossa voi olla ministerididen vélittdoméén alaisuuteen
tai niiden hallinnonalalle muuten kuuluvia virastoja, laitoksia ja toimielimia.

Toimielinten, tdssd tapauksessa virastojen, yleisilld perusteilla tarkoitetaan hallituksen esityk-
sen mukaan ldhinnd yksikon nimed, toimialaa seké padasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia. Jul-
kisen vallan kdyttdmisestd on perustuslain esitdiden mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun voi-
daan tehdd pditoksid yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kéyttdd pakkokeinoja tai
puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin.

Esitys koskee opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan 11 keskusviraston muuttamista vii-
deksi (5) virastoksi. Viranomaisten tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdyttdd, osalla enemmaén,
osalla vihemmain, joten niistd sdddettiisiin laeilla.

Esityksen mukaan virastot kuuluisivat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Opetus-
ja kulttuuriministerid vastaisi perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaisesti toimialallaan hallin-
non asianmukaisesta toiminnasta. Keskusvirastojen tehtdviin ei kuuluisi valtioneuvostolle pe-
rustuslain 65 §:n mukaan kuuluvia tehtavia.
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Keskusvirastojen toimialueena on koko maa. Virastojen tehtdvid hoidettaisiin palvelujen saata-
vuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta huolehtien kansalaisille ja yhteisdille viras-
toja koskevien sdddosten nojalla. Kansallisarkistolla olisi lakiin perustuva toimivalta paattaa
toimipaikoistaan. Kansallisarkistoa koskevan lakiesityksen mukaan toimipaikoista paétettdessa
on huolehdittava palveluiden saatavuudesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

14.3 Perusoikeudet

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heidén tulee saada vaikuttaa itsedédn kos-
keviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Pykéldn 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa
edistetddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seké tydeldmaissa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista méarattidessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaén.

Perustuslain 11 §:ssd sdddetddn uskonnon ja omantunnon vapaudesta. Jokaisella on uskonnon
ja omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisiltyy oikeus tunnustaa ja har-
joittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen
yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon har-
joittamiseen. Opetushallituksen tulee ottaa huomioon edelld mainittu pykéld, kun virasto paattaa
toimialaansa kuuluvan koulutuksen opetussuunnitelmien sekd varhaiskasvatussuunnitelman pe-
rusteista.

Perustuslain 16 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimattd. Tie-
teen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu. Useat opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla toimivat virastot tuottavat palveluita, joiden avulla kansalaisten mahdollisuudet
kehittdd itsedén paranevat. Lukemisesteisten kirjastopalvelut, jotka esityksen mukaan tulisivat
Kansallisarkiston tehtéviksi, tukevat osaltaan sivistyksellisten oikeuksien toteutumista edista-
maélld ndkovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkiléiden mahdollisuuksia tiedonsaantiin,
oppimiseen ja itsensa kehittimiseen.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Suomen kansalliskielet
ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asi-
assaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa tilld kielelld turva-
taan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyk-
sellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Saamelaisilla alku-
perdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdan
ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla.
Viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdinndsapua tarvitsevien
oikeudet turvataan lailla. Opetushallituksessa on ruotsinkieliset yksikot niin opetustoimintaan
kuin kielenhuoltoon liittyen. Useilla opetus- ja kulttuuriministerion virastoilla on lakisaiteisia
tehtdvid, jotka liittyvat kulttuurin, muiden sivistyksellisten ja yhteiskunnallisten tarpeiden tiyt-
tdmiseen.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Usealla opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan virastolla on perusoikeuk-
sien toteutumista edistévié tehtdavid. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnanalan virastouudis-
tuksella on tarkoituksena edesauttaa hallinnon tehokasta jarjestdmistd, mikd parantaisi edelly-
tyksid niiden lainmukaisten perustehtivien laadukkaalle ja tehokkaalle hoitamiselle ja
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kehittdmiselle. Témé edesauttaisi osaltaan julkisen vallan mahdollisuutta turvata perusoikeuk-
sien toteutuminen, mitd perustuslain 22 § edellyttaa.

14.4 Saadostaso

Yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan sé&tda lailla. Lauseke
koskee hallituksen esityksen mukaan myos virkamiesten oikeusaseman perusteita. Viraston
pidjohtajaa ja hénen ratkaisuvaltaansa koskevat sddnndkset otettaisiin lakiin. Liséksi pdéjohta-
jiin ja muihin virastojen virkamiehiin sovellettaisiin valtion virkamieslakia.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksenantovaltuus voidaan laissa sddtda tasavallan
presidentille, valtioneuvostolle tai ministeriolle. Lain esitdiden mukaan ldhtokohtana on, ettd
valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asi-
oista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeridlle voitaisiin osoittaa ase-
tuksenantoantovaltaa teknisluonteisemmissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityk-
seltddn vihdisemmissa asioissa.

Nyt esitettdvissd laeissa asetuksenantovaltuus osoitettaisiin valtioneuvostolle, koska se koskisi
muun muassa tukitehtévien toteutusvastuun jakautumista eri virastojen vililld. Koska joidenkin
virastojen organisoitumisessa on kyse myds viraston toimintaa tukevien neuvottelukuntien ase-
masta, asetuksenantovaltuuden nojalla annettavia sddnnoksid ei voida pitdd teknisluonteisina.
Asetuksenantovaltuus osoitettaisiin sen vuoksi valtioneuvostolle eikd opetus- ja kulttuuriminis-
teriolle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetiaan

1§
Hallinnonalan virastot

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluvat seuraavat virastot:

1) Opetushallitus;

2) Kansallisarkisto;

3) Kulttuuriperintovirasto;

4) Kulttuurivirasto;

5) Suomen Akatemia.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sen hallinnonalalle kuuluvat virastot muodostavat keskusta-
son sivistyshallinnon.

Virastojen tehtdvistd sdddetdan erikseen.

2§
Sivistyshallinnon tavoitteet ja toimintatavat

Sivistyshallinnon tavoitteena on turvata kansalaisten sivistyksellisten perusoikeuksien toteu-
tuminen laadukkaasti ja vaikuttavasti yhteisty0ssa eri hallinnonalojen toimijoiden ja sidosryh-
mien kanssa. Sivistyshallinto edistdd toimialallaan yhteiskunnan toimintavarmuutta seké kan-
salaisten hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta.

Sivistyshallinnon toiminnan laatua ja vaikuttavuutta edistetddn yhteisilld toimintamalleilla ja
-rakenteilla sekd kehittdmalla virastojen yhteisid palveluita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétaa virastojen yhteisten palvelujen jarjestamisestd, si-
séllostd ja toteuttamistavoista.

38
Viraston pddjohtaja

Virastossa on padjohtaja, jonka valtioneuvosto nimittaa.

Pédjohtajan tehtéivind on johtaa, kehittdd ja valvoa viraston toimintaa seké vastata toiminnan
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Pédjohtajan kelpoisuudesta sdddetddn valtion virkamieslaissa (750/1994). Suomen Akatemian
padjohtajan erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn Suomen Akatemiasta annetussa laissa
(922/2009).
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48
Viraston muu henkilosto
‘Muun henkildston nimittdd tai ottaa padjohtaja, jollei viraston tydjarjestyksessd muuta maa-
ra%;éilittéméisti péédjohtajan alaisuudessa toimivien johtavien virkamiesten, joihin ei sovelleta
tyoaikalakia (872/2019) mainitun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, kelpoisuusvaatimuk-

sia ovat ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran tehtdvdalaan ja kdytdnnossa osoitettu
johtamistaito.

58
Asioiden ratkaiseminen

Pédjohtaja ratkaisee virastossa paatettivit asiat, jos muuta ei sdddetd taikka tyojarjestyksessd
tai Suomen Akatemian johtosddnndssd madratd. Padjohtaja voi pidattda ratkaistavakseen yksit-
téisen asian, joka tydjarjestyksen mukaan kuuluisi muun virkamiehen péétettavaksi.

6§
Tyojdrjestys

Jollei laissa tai asetuksessa muuta séddetd, viraston organisaatiosta, johtamisesta, ratkaisuval-
lasta sekd muusta hallinnon ja toiminnan jérjestimisestd madrataan pédjohtajan vahvistamassa
tydjarjestyksessé.

78
Varautuminen

Virastojen varautumisvelvollisuudesta sdédetddn valmiuslaissa (1522/2011). Viraston péddjoh-
taja hyvéksyy viraston valmiussuunnitelman.

Virastossa on valmiuspdillikko. Valmiuspadllikon tehtdvanad on yhteensovittaa viraston hii-
riétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista ja valmiussuunnittelua, avustaa viraston padjoh-
tajaa viraston johtamisessa hédiridtilanteissa ja poikkeusoloissa seké osallistua hallinnonalan va-
rautumisyhteistyohon.

8§
Voimaantulo
Tédma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Témaén lain voimaan tullessa lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut padjohtajan vélittoméssa alai-
suudessa toimivat johtavat virkamiehet ovat edelleen kelpoisia tehtdviinsa
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Laki

Opetushallituksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Toimiala

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluva virasto, joka toimii
varhaiskasvatukseen, koulutukseen, jatkuvaan oppimiseen, kansainvélistymiseen, kotimaisiin
kieliin seké ndihin kuuluvaan tieto- ja palvelutoimintaan liittyvissé tehtévissa.

28
Organisaatio

Opetushallituksessa toimii osastona Kotimaisten kielten keskus, josta sdddetdén lain 5 ja
6 §:ssd. Kotimaisten kielten keskuksessa on ruotsinkielisille toiminnoille oma yksikkd.

Opetushallituksessa on yksikko ruotsinkielisen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen tehtivia
varten. Viraston muista toimintayksikoistd madrataan viraston tydjarjestyksessa.

Opetushallituksen yhteydessa toimii erillisyksikoitd, joista siddetddan lain 7 §:ssé. Erillisyksi-
koiden tehtivistd sdddetdédn erikseen.

38
Opetushallituksen johtokunta ja muut toimielimet

Opetushallituksen yhteydessé toimii johtokunta, jonka tehtéivind on

1) seurata Opetushallituksen toimialan kehittdmistarpeita seka antaa niitd koskevia lausuntoja
ja esityksid;

2) edistdd Opetushallituksen yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa;

3) kasitelld Opetushallituksen toimialaan kuuluvia strategioita sekd Opetushallituksen toimin-
nan ja talouden suuntaviivoja.

Johtokuntaa tulee kuulla opetussuunnitelmien, tutkintojen, koulutusten ja varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteista sekd viraston tydjérjestyksestd ja johtajien nimittdmisesté.

Johtokunnan kokoonpanosta, asettamisesta, toimikaudesta ja palkkioista sdddetdén valtioneu-
voston asetuksella.

Opetushallituksen yhteydessa toimivista muista toimielimistd sdddetdédn erikseen.
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48
Opetushallituksen tehtdviit

Opetushallituksen tehtdvéna on:

1) kehittdd varhaiskasvatusta, koulutusta ja jatkuvaa oppimista, hoitaa néihin liittyvét palvelu-
ja hallintotehtdvét seké osallistua osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointiin;

2) edistdd yhteiskunnan kansainvélistymistd ja suomalaisen koulutuksen tunnettuutta ja yh-
teistyotd ulkomailla seka toteuttaa opetusalan kehitysyhteistyota;

3) huolehtia alaisuudessaan toimivien valtion oppilaitosten tulosohjauksesta;

4) hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maarddmat tehtavét.

Opetushallituksen tehtdvana on liséksi muussa laissa sdddetyn mukaisesti:

1) padttad toimialaansa kuuluvan koulutuksen opetussuunnitelmien, tutkintojen ja koulutusten
seké varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ja muista méarayksista;

2) yllapitda ja kehittad sille sdddettyja tai madrattyja tehtdvia varten digitaalisia palveluja, tie-
tovarantoja ja rekistereita;

3) tuottaa palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista varten;

4) huolehtia ulkomailla suoritettujen opintojen ja ammattipitevyyden tunnustamiseen seké
kieli- ja kdéntéjétutkintoihin liittyvisté tehtdvista.

Korkeakoulujen osalta Opetushallitus hoitaa kuitenkin vain 1 momentin 1 kohdassa mainitut
ennakointitehtdvit, 1 momentin 2 kohdassa mainitut tehtdvét sekd 2 momentin 2—4 kohdassa
mainitut tehtavit.

Opetus- ja kulttuuriministeriolla on oikeus pidattad ratkaistavakseen koulutuspoliittisesti mer-
kittdva asia, joka muutoin kuuluisi Opetushallituksen ratkaistavaksi.

Kotimaisten kielten keskuksen tehtdvistd saddetddn 5 §:ss.

Opetushallitus toimii yhteistydssé sen tehtéviin liittyvdd toimintaa harjoittavien ja rahoitta-
vien kansallisten ja kansainvalisten viranomaisten ja muiden yhteiséjen kanssa.

58
Kotimaisten kielten keskuksen tehtdvdt

Kotimaisten kielten keskuksen tehtidvina on:

1) edistdd suomen ja ruotsin kielen kayttod yhteiskunnassa tuottamalla ja levittimalla tietoa
niistd ja niiden vaihtelusta Suomen kulttuurissa ja yhteiskunnassa;

2) vastata suomen ja ruotsin kielten huollosta, neuvonnasta ja sanakirjatyosté seka tehda kie-
lenhuoltoon ja sanakirjaty6hon liittyvad tutkimusta;

3) seurata saamen kielten, viittomakielten, romanikielen ja karjalan kielen kéytto4 ja elvytys-
toimia.

Opetushallituksen pddjohtajalla ei ole ratkaisuvaltaa 1 momentissa sdddettyjen Kotimaisten
kielten keskuksen tehtdvien osalta.

63§
Kielilautakunnat

Kotimaisten kielten keskuksen yhteydessd toimivat suomen kielen, ruotsin kielen, saamen
kielten, viittomakielten, romanikielen ja karjalan kielen lautakunnat.

Lautakuntien tehtdvénd on antaa alaansa kuuluvia kielid ja niiden kéyttdd koskevia periaat-
teellisia tai yleisluonteisia suosituksia.

Kielilautakuntien toimikaudesta, jisenmaérastd seki jasenten valinnasta sdddetiddn valtioneu-
voston asetuksella.
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78
Erillisyksikot

Opetushallituksen erillisyksikkoiné toimivat:

1) Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013) tarkoitettu
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus;

2) ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 2 §:ssd tarkoitettu ylioppilastutkintolauta-
kunnan kanslia;

3) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa (682/2021) tarkoi-
tettu Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus.

Arviointikeskuksen johtaja vahvistaa arviointikeskuksen tehtévid koskevan tyonjaon Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 4 §:ssd tarkoitettua arviointineuvostoa
kuultuaan. Kanslian paésihteeri vahvistaa kanslian tehtdvid koskevan tyonjaon ylioppilastutkin-
tolautakuntaa kuultuaan. Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskuksen johtaja vahvis-
taa palvelukeskuksen tehtdvia koskevan tyonjaon.

Erillisyksikon henkildston nimittéa tai ottaa erillisyksikon pééllikko.

Opetushallitus tuottaa erillisyksikoéille hallinto- ja tukipalvelut. Opetushallitus ja erillisyksikot
sopivat hallinto- ja tukipalveluiden toteuttamisesta seki niistd aiheutuvien kustannusten jaka-
misesta.

Mitd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain (__/ )58§n 1
momentissa sdadetdén, ei sovelleta erillisyksikoihin. Mitd mainitun lain 6 §:ssd sdddetdén, so-
velletaan erillisyksikoihin ainoastaan tdmén pykédldn 4 momentissa tarkoitettujen hallinto- ja
tukipalveluiden tuottamisen osalta.

88§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2026.

Téll4 lailla kumotaan Opetushallituksesta annettu laki (564/2016) ja Kotimaisten kielten kes-
kuksesta annettu laki (1403/2011).

Kumotussa Opetushallituksesta annetussa laissa tarkoitettu Opetushallitus jatkaa toimintaansa
tdssé laissa tarkoitettuna Opetushallituksena henkildstoineen seké oikeuksineen ja velvollisuuk-
sineen.

Kotimaisten kielten keskuksen virkasuhteisen henkildston asemasta sdddetdin valtion virka-
mieslain (750/1994) 2 luvussa.

Kotimaisten kielten keskuksen tydsopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyy tdmén lain voi-
maan tullessa Opetushallituksen palvelukseen virkasuhteisena henkildstond. Méirdaikaisessa
tyosopimussuhteessa oleva henkil6 siirtyy timén lain voimaan tullessa Opetushallituksen pal-
velukseen méérdaikaiseen virkasuhteeseen méairdaikaisen tyosopimussuhteensa keston ajaksi.

Tyosopimussuhteessa oleva henkild voidaan siirtdé ilman suostumustaan, jos hinet siirretdén
tyossékdyntialueellaan tai tyOssdkdyntialueelleen. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen katsotaan siihen liittyvien etuuksien maardytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Opetushallitukseen siirtyvé henkild on edelleen kelpoinen tehtiviinsi tai niitd vastaaviin teh-
taviin.

Kotimaisten kielten keskuksessa vireilld olevat asiat siirtyvét tdmén lain voimaan tullessa
Opetushallitukselle. Mainitusta ajankohdasta lukien Opetushallitukselle siirtyvdt myos
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Kotimaisten kielten keskuksen sopimukset, lukuun ottamatta virastokohtaista virka- ja tydehto-
sopimusta, ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet.

Opetushallituksen ja Kotimaisten kielten keskuksen on Opetushallituksen pddjohtajan joh-
dolla valmisteltava ty0jarjestys ja jarjestettdva hallinto- ja muut tukipalvelut niin, ettd timén
lain mukainen toiminta voi alkaa 1 pdivdnd tammikuuta 2026.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetetut kielilautakunnat jatkavat toimintaansa tdémén lain mu-
kaisina lautakuntina toimikautensa loppuun.
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Laki

Kansallisarkistosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Toimiala

Kansallisarkisto on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluva virasto, joka toimii
arkistoitavan ja arkistoidun tietoaineiston seké kirjastoaineiston kéytettdvyyden turvaamiseen,
digitaalisen arkistoinnin kehittdmiseen, lukemisesteisten henkiléiden yhdenvertaisen lukemisen
ja oppimisen edistdmiseen seké saavutettavan julkaisemisen edistémiseen liittyvissé tehtdvissa.

2§
Tehtiivit

Kansallisarkiston tehtdvini on

1) varmistaa viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi;

2) edistdd arkistoitavien ja arkistoitujen tietoaineistojen tutkimusta ja muuta kayttoa;

3) edistdd merkittdvien yksityisten asiakirja-aineistojen arkistointia ja kdyttod;

4) vastaanottaa tieteellisisti ja yleisisté kirjastoista siirrettdvaa kirjastoaineistoa, sdilyttid sitd
seké asettaa se tarvitsijoiden kéyttoon;

5) toimia arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena;

6) jarjestdd lukemisesteisten kirjastopalveluista annetussa laissa (/2025) tarkoitetut palvelut;

7) toimia ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saa-
vutettavan julkaisemisen asiantuntijaviranomaisena;

8) hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maéradmat tehtévét.

Kansallisarkiston tehtidvina on lisdksi hoitaa arkistointilaissa (x/2025), sdhkoisesté asioinnista
viranomaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003), yksityisten arkistojen valtionavusta anne-
tussa laissa (1006/2006) sekd muussa lainsdddannossa sille saddetyt tehtavat.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua tehtdvad hoitaessaan Kansallisarkisto voi poistaa
ja hévittdd tarpeetonta tai huonokuntoista kirjastoista vastaanottamaansa aineistoa. Kansallisar-
kisto voi ottaa vastaan aineistoa myds muilta kuin mainitussa kohdassa tarkoitetuilta luovutta-
jilta.

38
Toimipaikat

Kansallisarkistolla on toimipaikkoja, joista sédddetdédn valtioneuvoston asetuksella, kun se on

tarpeen kielellisten oikeuksien toteutumisen tai palveluiden saatavuuden turvaamiseksi taikka

erityisistd kulttuurihistoriallisista syistd. Kansallisarkisto paattdd muista toimipaikoistaan ja nii-
den sijoittamisesta.

98



48
Pistekirjoituksen neuvottelukunta

Kansallisarkiston yhteydessa toimii pistekirjoituksen neuvottelukunta, jonka tehtdvana on toi-
mia pistekirjoituksen ja ndkovammaisten henkildiden oppimateriaalin asiantuntijaelimena.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta, asettamisesta ja toimikaudesta sidédetéén valtioneuvoston
asetuksella.

58
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 péivénd tammikuuta 2026.

Talla lailla kumotaan Kansallisarkistosta annettu laki (1145/2016), Varastokirjastosta annettu
laki (1078/1988) ja Saavutettavuuskirjasto Celiasta annettu laki (787/2022).

Kumotussa Kansallisarkistosta annetussa laissa tarkoitettu Kansallisarkisto jatkaa toimin-
taansa téssi laissa tarkoitettuna Kansallisarkistona henkilostdineen sekd oikeuksineen ja velvol-
lisuuksineen.

Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian virkasuhteisen henkildston asemasta séédde-
tadn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian tyosopimussuhteessa oleva henkilosto siir-
tyy tdméan lain voimaan tullessa Kansallisarkiston palvelukseen tydsuhteisena henkilGstona.
Maérdaikaisessa tyosopimussuhteessa oleva henkild siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Kan-
sallisarkiston palvelukseen méaérdaikaisen tydosopimussuhteensa keston ajaksi.

Tyosopimussuhteessa oleva henkild voidaan siirtdé ilman suostumustaan, jos hinet siirretdén
tyossdkayntialueellaan tai tydssdkdyntialueelleen. Tydssdkdyntialueella tarkoitetaan tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 1 Iuvun 9 §:n mukaista aluetta.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen katsotaan siihen liittyvien etuuksien madrdytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Kansallisarkistoon siirtyva henkild on edelleen kelpoinen tehtéviinsa tai niitd vastaaviin teh-
taviin.

Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian vireilld olevat asiat siirtyvat tdman lain voi-
maan tullessa Kansallisarkistolle. Mainitusta ajankohdasta lukien Kansallisarkistolle siirtyvét
my0s Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian sopimukset, lukuun ottamatta virasto-
kohtaista virka- ja tydehtosopimusta, ja sitoumukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvolli-
suudet.

Kansallisarkiston, Varastokirjaston ja Saavutettavuuskirjasto Celian on Kansallisarkiston
padjohtajan johdolla valmisteltava tydjérjestys ja jarjestettdva hallinto- ja muut tukipalvelut
niin, ettd timéan lain mukainen toiminta voi alkaa 1 paivdna tammikuuta 2026.

Ennen timén lain voimaantuloa asetettu pistekirjoituksen neuvottelukunta jatkaa toimintaansa
tdmaén lain mukaisena neuvottelukuntana toimikautensa loppuun.

Muun lainsddddnndn viittaukset arkistolaitokseen, Varastokirjastoon ja Saavutettavuuskir-
jasto Celiaan katsotaan viittauksiksi Kansallisarkistoon.
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Laki

kulttuuriperintévirastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

13§
Toimiala

Kulttuuriperintévirasto on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluva virasto,
joka toimii monimuotoisen kulttuuriperinnén ja kulttuuriympariston suojeluun, kansallisen
kulttuuriomaisuuden ja kokoelmien kartuttamiseen, sdilyttdmiseen ja hallintaan, nditd koskevan
tiedon tuottamiseen ja vélittdmiseen, museotoimintaan sekd museoalan kehittdmiseen liittyvissa
tehtévissa.

2§
Tehtiivit

Kulttuuriperintdviraston tehtdvéna on:

1) toimia kulttuuriperinnon ja -ympériston suojelun asiantuntijana;

2) vastata arkeologisen kulttuuriperinnén ja, jollei asia kuulu muun viranomaisen toimialaan,
kulttuuriympariston suojelusta ja valvonnasta;

3) sdilyttad, tutkia, esitelld ja tulkita aineellista ja aineetonta kulttuuriperintoa;

4) harjoittaa museotoimintaa yllépitdmailld Suomen kansallismuseota kansallisena kulttuuri-
historian museona;

5) huolehtia aineellista ja aineetonta kulttuuriperint6é ja kulttuuriomaisuutta koskevan tiedon
tuottamisesta, valittdmisestd, tallentamisesta, sdilyttdmisestd, saatavuudesta ja saavutettavuu-
desta, edistdd sen hallintaa seké siihen perustuvaa tutkimusta;

6) vastata museoalan ja museoiden kulttuuriymparistGtoiminnan valtakunnallisesta ohjaami-
sesta ja kehittdmisestd asiantuntijaviranomaisena;

7) huolehtia Suomenlinnan maailmanperintdkohteesta sekd muista viraston hallintaan kuulu-
vista alueista niiden sdilyttdmisestd, hallinnosta, hoidosta, ylldpidosta, kehittamisesté ja esitte-
lysta;

8) toimia kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdimisesta ja tuonnista 17.4.2019 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/880 4 artiklassa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena;

9) hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maardamat tehtivat.

Kulttuuriperintdviraston tehtivana on lisdksi hoitaa muinaismuistolaissa (295/1963), raken-
nusperinndn suojelemisesta annetussa laissa (498/2010), kulttuuriesineiden maastaviennin ra-
joittamisesta annetussa laissa (933/2016), museolaissa (314/2019) ja muussa lainsdddannossa
sille sdaadetyt tehtavit.

38
Toimipaikat
Kulttuuriperintdvirasto paattad toimipaikoistaan ja niiden sijoittamisesta.
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48
Organisaatio

Kulttuuriperintdvirastossa on Suomen kansallismuseo ja Suomenlinnan hoitokunta. Viraston
muista toimintayksikoistd méératidn tydjarjestyksessa.

Kulttuuriperintoviraston hallinnassa olevien museokokoelmien hallinta kuuluu virastossa
Suomen kansallismuseon toimialaan.

Suomen kansallismuseo —toimintayksikon paallikkona on ylijohtaja. Ylijohtajan nimittdd ope-
tus- ja kulttuuriministerié viiden vuoden méaaraajaksi, jollei erityisestd syystd ole perustetta ni-
mittdd titd lyhyemméksi médrdajaksi. Suomen kansallismuseon henkiloston nimittéé tai ottaa
ylijohtaja.

58
Suomenlinnan neuvottelukunta

Kulttuuriperintdviraston yhteydessi toimii Suomenlinnan neuvottelukunta, jonka tehtdviana
on edistdd Suomenlinnan maailmanperintokohteen toimintaan ja yllépitoon liittyvaé yhteistyoté
eri sidosryhmien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn neuvottelukunnan kokoonpanosta, nimittdmisestd ja
toimikaudesta. Neuvottelukunnan kokoontumisesta ja asioiden késittelystd méaritdan viraston
tyojarjestyksessa.

6§
Kiinteistohaltijavirasto

Kulttuuriperintdvirasto hallitsee oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetussa
laissa (973/2002) tarkoitettua valtion kiinteistovarallisuutta Suomenlinnan alueella. Viraston
hallintaan kuuluvista alueista ja rakennuksista sdéidetédn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

738
Maksut

Poiketen siitd, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdan, maksuja padsystda Kult-
tuuriperintdviraston alaisiin museoihin, néyttelyihin ja yleisolle tarkoitettuihin tilaisuuksiin ja
esittelyihin voidaan alentaa tai jittdd maksu kokonaan perimitti silloin, kun se on opetuksen,
tieteen tai muuten yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaista.

Poiketen siitd, mité valtion maksuperustelaissa sdddetdén, liiketaloudellisin perustein hinnoi-
teltavien kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden viraston rakennusten ja niissd sijaitsevien tilojen
vuokraamiseen ja kdyttoon liittyvid maksuja voidaan kulttuuripoliittisista syistd alentaa siten,
ettd tiloista peritddn kulloinkin kéyvin hintatason mukainen maksu, tai kun sitd on pidettdva
valtion edun mukaisena, maksu saa olla kidypéa alempi tai sen perimisestd voidaan luopua.
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88§
Oikaisuvaatimus

Kulttuuriperintéviraston 2 §:n 8 kohdassa tarkoitetun asetuksen nojalla tekemééan paatokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003).

93§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2026.

Téll4 lailla kumotaan laki Museovirastosta ja laki Suomenlinnan hoitokunnasta.

Kumotussa Museovirastosta annetussa laissa tarkoitettu Museovirasto jatkaa toimintaansa
tassd laissa tarkoitettuna Kulttuuriperintdvirastona henkildstdineen sekd oikeuksineen ja velvol-
lisuuksineen.

Suomenlinnan hoitokunnan virkasuhteisen henkildston asemasta sdédetddn valtion virkamies-
lain (750/1994) 2 luvussa.

Suomenlinnan hoitokunnan tydsopimussuhteessa oleva henkilosto siirtyy tdmén lain voimaan
tullessa Kulttuuriperintdviraston palvelukseen tydsuhteisena henkildstond. Méadrdaikaisessa
tyosopimussuhteessa oleva henkild siirtyy timén lain voimaan tullessa Kulttuuriperintdviraston
palvelukseen méadrdaikaisen tyosopimussuhteensa keston ajaksi.

Tyo6sopimussuhteessa oleva henkild voidaan siirtdd ilman suostumustaan, jos hinet siirretdén
tyossékdyntialueellaan tai tyOssdkdyntialueelleen. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Siirtyvén henkildston palvelussuhteen katsotaan siihen liittyvien etuuksien méairdytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Kulttuuriperintévirastoon siirtyva henkild on edelleen kelpoinen tehtdviinsa tai niitd vastaa-
viin tehtéviin.

Suomenlinnan hoitokunnan vireilld olevat asiat siirtyvét timén lain voimaan tullessa Kulttuu-
riperintovirastolle. Mainitusta ajankohdasta lukien Kulttuuriperintovirastolle siirtyvédt myos
Suomenlinnan hoitokunnan sopimukset, lukuun ottamatta virastokohtaista virka- ja tydehtoso-
pimusta, ja sitoumukset seké niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet.

Museoviraston ja Suomenlinnan hoitokunnan on Museoviraston padjohtajan johdolla valmis-
teltava Kulttuuriperintdviraston tyGjérjestys ja jarjestettdva hallinto- ja muut tukipalvelut niin,
ettd tdmén lain mukainen toiminta voi alkaa 1 pdivéni tammikuuta 2026.

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Museovirastoon tai Suomenlinnan hoito-
kuntaan tarkoitetaan tdmén lain tultua voimaan Kulttuuriperintdvirastoa.
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Laki

Kulttuurivirastosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

13§
Toimiala

Kulttuurivirasto on opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle kuuluva virasto, joka toimii
taiteen ja kulttuurin, mediakasvatuksen ja turvallisen mediaympériston edistimiseen sekd au-
diovisuaalisen kulttuurin sédilyttimiseen liittyvissd tehtdvissa.

28
Tehtdvdt

Kulttuuriviraston tehtédvéni on:

1) edistdd taidetta ja kulttuuria seké niiden asemaa ja merkitysté yhteiskunnassa, jollei asia
kuulu muun viranomaisen toimialaan;

2) luoda edellytyksia taiteen tekemiselle ja taiteilijoiden tyoskentelylle;

3) edistdd mediakasvatusta ja medialukutaitoa;

4) edistaa lapsille turvallista mediaymparistoa;

5) sdilyttdd audiovisuaaliseen kulttuuriin liittyvid aineistoja ja edistdd niiden tutkimusta ja
muuta kéyttod;

6) edistdd audiovisuaalisen kulttuurin tuntemusta;

7) hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion méaardamat tehtivit.

Lisédksi Kulttuuriviraston tehtdvdnd on hoitaa valtion taiteilija-apurahoista annetussa laissa
(734/1969), kuvaohjelmalaissa (710/2011), ylimaaraisista taiteilijaclakkeistd annetussa laissa
(194/2016) ja valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen annetussa laissa
(1174/2018) ja muussa lainsdddanndssa sille sdddetyt tehtivit.

Poiketen siitd, mitd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastoista annetun lain
7/ ) 5 §:ssé sdddetddn, ratkaisuvalta kuvaohjelmalain mukaisissa asioissa on sen toimin-
tayksikon paallikolld, jonka tehtdviin asiat viraston tydjarjestyksen mukaan kuuluvat, eikd vi-
raston padjohtaja voi pidattia niitd ratkaistavakseen.

3§
Toimipaikat
Kulttuurivirasto paattda toimipaikoistaan ja niiden sijoittamisesta.
4§
Taide- ja kulttuurineuvosto

Kulttuuriviraston yhteydessd on taide- ja kulttuurineuvosto, jonka tehtdvéana on:
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1) padttdd valtion taiteilija-apurahoista annetun lain (734/1969) mukaisista apurahoista,
muista taiteilijoille ja taiteilijaryhmille myOnnettavistd apurahoista seké taidepalkinnoista;

2) esittdd valtion taiteilija-apurahoista annetun lain mukaista akateemikon arvonimea;

3) toimia asiantuntijaclimena taide- ja kulttuuripoliittisissa asioissa;

4) edistdd yhteistyota viraston sidosryhmien kanssa;

5) huolehtia muista tehtivista, joista erikseen sdddetddn tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio
sille antaa.

Opetus- ja kulttuuriministerio nimed4 taide- ja kulttuurineuvostoon puheenjohtajan, véhintdin
kuusi ja enintddn 10 jasentd sekd enintddn viisi varajasentd neljan vuoden toimikaudeksi. Neu-
voston jdsenten ja varajdsenten tulee edustaa viraston toimialan asiantuntemusta laaja-alaisesti
eri ndkdkulmista.

Valtioneuvoston asetuksella sédddetddn neuvoston paatoksenteosta ja toiminnasta.

58
Erillislautakunnat

Kulttuuriviraston yhteydessé on seuraavat erillislautakunnat:

1) apurahojen ja avustusten jakamista varten lautakunta, josta sidédetéédn erdistd kirjailijoille
ja kaantgjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annetussa laissa (236/1961);

2) apurahojen jakamista varten lautakunta, josta sdddetdédn erdistd kuvataiteen tekijoille suo-
ritettavista apurahoista annetussa laissa (115/1997);

3) esittdvin taiteen valtionosuuslautakunta, josta sdddetdén esittdvén taiteen edistdmisestd an-
netussa laissa (1082/2020).

63§
Muutoksenhakukielto

Taide- ja kulttuurineuvoston péatoksesti, joka koskee taidepalkinnon mydntémistd, ei saa ha-
kea oikaisua eiki valittaa.

738
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2026.

Talla lailla kumotaan laki Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista ja laki Taiteen edisté-
miskeskuksesta.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskeskuksen virkasuhteisen henki-
16ston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskeskuksen tydsopimussuhteessa
oleva henkilostd siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Kulttuurivirastoon (uusi virasto) palveluk-
seen tyosuhteisena henkildstond. Madraaikaisessa tydsopimussuhteessa oleva henkild siirtyy ta-
min lain voimaan tullessa uuden viraston palvelukseen méardaikaisen tydsopimussuhteensa
keston ajaksi.

Siirtyvan henkiloston palvelussuhteen katsotaan siithen liittyvien etuuksien méadrdytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Tyosopimussuhteessa oleva henkild voidaan siirtdé ilman suostumustaan, jos hinet siirretdén
tyossdkdyntialueellaan tai tyOssdkayntialueelleen. Tyossdkdyntialueella tarkoitetaan tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.
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Uuteen virastoon siirtyvé henkild on edelleen kelpoinen tehtéviinsa tai niité vastaaviin tehté-
viin.

Uusi virasto jatkaa Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskeskuksen toi-
mintaa. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistimiskeskuksen vireilld olevat
asiat siirtyvdt timén lain voimaan tullessa uudelle virastolle. Mainitusta ajankohdasta lukien
uudelle virastolle siirtyvét myos Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmis-
keskuksen sopimukset, lukuun ottamatta virastokohtaisia virka- ja tydehtosopimuksia, ja si-
toumukset seké niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet.

Tamaén lain vahvistamisen jdlkeen Kulttuurivirastolle voidaan nimittda padjohtaja, jonka toi-
mipaikka on 31.12.2025 saakka opetus- ja kulttuuriministerio.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Taiteen edistdmiskeskuksen on Kulttuuriviraston
pédjohtajan johdolla valmisteltava uuden viraston tydjérjestys ja jérjestettdvé hallinto- ja muut
tukipalvelut niin, ettd uusi virasto voi aloittaa toimintansa 1 pdivénd tammikuuta 2026.

Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Kansallisen audiovisuaaliseen instituuttiin
tai Taiteen edistdimiskeskukseen tarkoitetaan tdméin lain tultua voimaan Kulttuurivirastoa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa asetetut kumotun Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain
5 §:ssé tarkoitettu taideneuvosto, 6 §:ssé tarkoitetut valtion taidetoimikunnat ja 7 §:ssd alueelli-
set taidetoimikunnat jatkavat tehtdvissddn 30.6.2026 saakka. Tamén lain 4 §:ssd tarkoitettu
taide- ja kulttuurineuvosto asetetaan ensimmdisen kerran 1.7.2026 alkavalle toimikaudelle.
Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella taideneuvostoon, valtion taidetoimikuntaan
tai alueelliseen taidetoimikuntaan tarkoitetaan timén jalkeen taide- ja kulttuurineuvostoa.
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Laki

lukemisesteisten kirjastopalveluista

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Lukemisesteisten kirjastopalvelut

Kansallisarkisto valmistaa, vélittd4 ja lainaa saavutettavaa kirjastoaineistoa ja oppimateriaalia
nidkovammaisten ja muiden tekijanoikeuslain (404/1961) 17 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen
lukemisesteisten kayttoon, neuvoo aineistojen ja palvelujen kiytossd sekd yllapitéa ja kehittdé
lukemisesteisille tarkoitettua kirjastokokoelmaa ja muuta siséltotarjontaa (Celia-palvelut).

Aineistojen vilitys- ja lainauspalvelu sekéd neuvonta ovat asiakkaille maksuttomia.

Kansallisarkisto toimii Celia-palveluiden jarjestimisessd yhteistyGssd yleisten kirjastojen,
muiden kirjastojen, koulujen ja oppilaitosten seké tarvittacssa muiden yhteisdjen kanssa.

28
Celia-palveluiden kdyttosddinnot

Kansallisarkisto antaa aineistojen lainaamista, kdyttod, palauttamista seké kaytto- ja lainaus-
kieltoa koskevat kayttosdénnot, joita asiakkaiden tulee noudattaa.

38
Kdiytto- ja lainauskielto

Kansallisarkisto voi rajoittaa méardajaksi asiakkaan oikeuttaa kdyttdd aineistoja, jos asiakas
on luovuttanut saamaansa aineistoa muille henkil6ille tai mahdollistanut muille henkildille péa-
syn aineistoon. Kansallisarkisto voi rajoittaa méiéraajaksi asiakkaan oikeutta lainata aineistoja,
jos asiakas kadottaa tai vahingoittaa aineistoa toistuvasti. Kaytto- tai lainauskielto voi olla voi-
massa enintddn 30 paivai.

Asiakas ei myoskddn saa lainata aineistoja, jos hédn ei ole palauttanut aiemmin lainaamiaan
aineistoja kdyttosddnnoissd ilmenevéssd midrdajassa taikka korvannut kadonnutta tai vahingoit-
tunutta aineistoa. Vahingoittuneesta tai kadonneesta aineistosta perittédvéin korvauksen suoritta-
matta jéttdminen ei kuitenkaan johda lainauskieltoon, jos lainauskiellon asettaminen olisi olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Lainauskielto paattyy valittdmasti, kun aineisto on palau-
tettu tai korvattu Kansallisarkistolle.

43
Oikaisuvaatimus

Edelld 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun padtdkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta
saddetdan hallintolaissa (434/2003).
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58
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2026.
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Laki

Suomen Akatemiasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Akatemiasta annetun lain (922/2009) 7 § seuraavasti:

78
Pddjohtajan erityiset kelpoisuusvaatimukset

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:ssd sdddetdan, pddjohtajan tulee olla
tieteellisesti ansioitunut ja hénelld tulee olla tiede- ja korkeakouluhallinnon tuntemusta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 2026.
Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen Akatemiasta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Suomen Akatemiasta annetun lain (922/2009) 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§
Pddjohtaja

Akatemiaa johtaa pédjohtaja, jonka valtio-
neuvosto nimittdd enintddn viideksi vuodeksi
kerrallaan. Péddjohtaja ratkaisee Akatemialle
kuuluvat asiat, jollei toisin sdddetd tai johto-
sdanndssa tai tyodjarjestyksessd toisin madrata.

Pédjohtajalta vaaditaan, ettd hin on tieteelli-
sesti ansioitunut. Hinelld tulee lisdksi olla
tiede- ja korkeakouluhallinnon tuntemusta
sekd kdytdnndssd osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus. Péddjohtajalta vaaditaan
suomen kielen erinomaista suullista ja kirjal-
lista taitoa ja ruotsin kielen tyydyttdvéaa suul-
lista ja kirjallista taitoa.

Pédjohtajan sijaisen maédrad hallitus pééjoh-
tajan esityksesta.

FEhdotus

78§
Piidjohtajan erityiset kelpoisuusvaatimukset

Sen lisdksi, mitd valtion virkamieslain
(750/1994) 8 §:ssd sdddetddn, pddjohtajan tu-
lee olla tieteellisesti ansioitunut ja hédnelld tu-
lee olla tiede- ja korkeakouluhallinnon tunte-
musta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2026.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
Opetushallituksesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti Valtioneuvoston paétdksen mukaisesti sdddetdan Ope-
tushallituksesta annetun lain (xx/2025) 3 ja 6 §:n nojalla

1§
Johtokunnan kokoonpano ja asettaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié asettaa Opetushallituksen johtokunnan méérdajaksi ja nimeéa
johtokuntaan enintdén 15 jasentd seké heille varajdsenet. Opetus- ja kulttuuriministerié maaraa
ndiden jdsenten joukosta johtokunnan puheenjohtajan. Liséksi johtokuntaan kuuluvat jasenini
pidjohtaja sekd viraston henkiloston keskuudestaan johtokunnan toimikaudeksi valitsema hen-
kil ja hinen varajdsenensa. Johtokunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Johtokunnan asettamisessa tulee ottaa huomioon molempien kieliryhmien edustus ja viraston
toimialan asiantuntemus.

Opetushallitus vahvistaa johtokunnan jasenten palkkiot.

28
Kielilautakuntien jdsenmdcdrd ja jdsenten valinta

Kotimaisten kielten keskus kutsuu kuhunkin lautakuntaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan vé-
hintdédn nelja ja enintddn kahdeksan jasenta.

Kotimaisten kielten keskus méérai jasenten keskuudesta kullekin lautakunnalle puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan.

Sekd suomen etté ruotsin kielen lautakunnassa yhden jasenen tulee kuulua keskuksen henki-
16st60n.

Tama asetus tulee voimaan pdivdnd 20 .
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Valtioneuvoston asetus
Kansallisarkistosta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetdéin Kansallisarkistosta annetun lain (xx/2025) 3
ja 4 §:nnojalla:

1§
Kansallisarkiston toimipaikat

Kansallisarkistolla on toimipaikat Helsingissé, Turussa ja Vaasassa seké saamelaisarkisto Ina-
rissa.

2§
Pistekirjoituksen neuvottelukunta

Pistekirjoituksen neuvottelukuntaan kuuluu puheenjohtaja ja enintdén kuusi muuta jasenta.
Kansallisarkisto nimittdd neuvottelukunnan jasenet enintdén neljaksi vuodeksi kerrallaan.

338
Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2026.
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Valtioneuvoston asetus
Kansallisarkistosta

Valtioneuvoston pédtdksen mukaisesti sdddetddn Kulttuuriperintovirastosta annetun lain
(/ ) 5 ja 6 §:n nojalla:

1§
Suomenlinnan neuvottelukunta
Kulttuuriperintovirasto nimedd Suomenlinnan neuvottelukuntaan kolmen vuoden toimikau-

deksi puheenjohtajan, vahintdédn x ja enintdédn y jasentd seké nédille henkilokohtaiset varajasenet.
Jasenten tulee edustaa Suomenlinnan maailmanperintokohteen keskeisid sidosryhmia.

28
Kulttuuriperintoviraston hallintaan kuuluva alue

Kulttuuriperintdviraston hallintaan kuuluva alue on Helsingissd T6616n kyldssd sijaitseva
Suomenlinna-niminen tila, jonka rekisterinumero on 6:3.

338
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2026.
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Valtioneuvoston asetus
Taide- ja kulttuurineuvostosta

Valtioneuvoston péétoksen mukaisesti sdddetdan Kulttuurivirastosta annetun lain (_/ )
4 §:n nojalla:

1§

Taide- ja kulttuurineuvosto kokoontuu puheenjohtajan tai hdnen estyneend ollessa varapu-
heenjohtajan kutsusta.

Taide- ja kulttuurineuvosto voi asettaa keskuudestan jaostoja. Asettaecssaan jaoston neuvosto
maérdd, mitd asioita jaosto voi késitelld ja ratkaista neuvoston puolesta.

Taide- ja kulttuurineuvosto tai sen jaosto on paatdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja
vahintddn puolet muista jasenistd on paikalla. Neuvoston tai sen jaoston kokouksessa asiat rat-
kaistaan erimielisyyden sattuessa yksinkertaisella ddnten enemmistolld. Adnten mennessé tasan
tulee péatokseksi se mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut. Kulttuuriviraston pédjohtaja
tai hinen médrddmansa viraston virkamies toimii neuvostossa ratkaistavien asioiden esittelijana.

28
Taide- ja kulttuurineuvoston puheenjohtajalle, jasenille ja asiantuntijoille voidaan maksaa
palkkioita, joiden perusteet vahvistaa Kulttuurivirasto.
Matkoista aiheutuvat kustannukset korvataan matkakustannusten korvaamisesta tehdyn virka-
ja tyoehtosopimuksen mukaisesti.

38
Voimaantulo

Tédma asetus tulee voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2026.
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