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TIV/1214/2024

Oikeusministerio 9.1.2025

Tuomioistuinviraston tdydentava esitys oikeusministeridlle
eraiden karajaoikeuksien istuntopaikkojen
lakkauttamiseksi

Tausta

Vuotta 2025 koskeva valtion talousarvioesitys sisdltaa maararahaleikkauksia, joita vastaavien
saastdjen aikaansaamiseksi edellytetadn tuottavuustoimenpiteita. Vuonna 2025 muiden
tuomioistuinten toimintamenomomentilla tuottavuusleikkaukset ovat 1,95 milj. euroa.
Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmassa 23.9.2024 (VN/11907/2024-0OM-18)
muille tuomioistuimille ennakoidaan kohdentuvan tuottavuusleikkauksia 6,51 milj. euroa
vuoteen 2028 mennessad. Tuottavuusohjelmassa todetaan, etta tilojen tehokkaan kaytén
lisaksi tarkastellaan toimipaikkaverkostojen tarkoituksenmukaisuutta. Talla esityksella
pyritaan osaltaan vastaamaan tdhdan haasteeseen.

Oikeusministerion asetuksessa kardajdoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainnista
(135/2024) on saadetty karajaoikeuksien kanslia- ja istuntopaikoista. Toimipaikkaverkostoon
liittyvilld ratkaisuilla on usein merkittava vaikutus muihin toimintaedellytyksiin.
Tuomioistuimen palvelut eivat ole kansalaisille paivittdispalveluja, joten lahipalvelulle ei ole
pakottavaa tarvetta. Jarkevintéd on kohdentaa toimintaedellytykset varsinaiseen
lainkdyttotoimintaan sen sijaan, ettd maardarahat kuluvat tihean palveluverkon kustannuksiin.
Talla hetkelld oikeudensaatavuuteen liittyvat ongelmat koskevat erityisesti oikeusprosessien
kestoa eivat niinkaan palvelujenfyysista sijaintia. Onkin perusteltua pyrkia kohdentamaan
maararahoista mahdollisimman suuri osa itse ratkaisutoimintaan, eli henkiléstdvoimavaroihin.
Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta turvallisuuteen ja teknisiin ratkaisuihin ja niiden yllépitoon
liittyvat menot ja se, ettd ne ovat sitéd suuremmat, mitd enemman toimipisteita on.

Koronapandemian my6ta etdosallistuminen oikeudenkayntiin on muuttunut merkittavasti ja
etdyhteyksien hyédyntaminen on arkipaivaistynyt osaksi oikeudenkayntien toteuttamista.
Lainkayttdasioiden sahkoista kasittelya ja etenkin aineiston esittamista sahkodisessa muodossa
tukee istuntosalien varustaminen nykyaikaisella ja asianmukaisella esitystekniikalla.
Eduskunta on 10.12.2021 hyvaksynyt hallituksen esityksessa (HE 133/2021 vp) tarkoitetut
lainsaadantomuutokset koskien henkildtodistelun tallentamisesta videotallenteelle
hovioikeutta varten. Karajaoikeuksien istuntosaleja varustellaan nyt
todistelutallenneuudistuksen voimaantulon edellyttamin tavoin.

Tuomioistuinvirasto on tehnyt 30.10.2023 esityksen oikeusministeridlle erdiden
istuntopaikkojen lakkauttamiseksi (TIV/669/2022). Esitys on sisaltédnyt esityksen Pohjanmaan
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karajaoikeuden Pietarsaaren istuntopaikan lakkauttamiseksi. Taman jalkeen
Tuomioistuinvirasto on 1.11.2024 tehnyt oikeusministeridlle esityksen Pohjois-Karjalan
karajaoikeuden Nurmeksen istuntopaikan ja Pohjois-Savon karajaoikeuden Varkauden
istuntopaikan lakkauttamiseksi seka uusinut esityksensa Pohjanmaan karajaoikeuden
Pietarsaaren istuntopaikan lakkauttamisesta (TIV/1214/2024). Kasilla olevaa muistiota on
tarkennettu marraskuussa 2024 tehdyn esityksen jalkeen.

Pohjois-Savon karajaoikeus, Varkauden istuntopaikan lakkauttaminen

Pohjois-Savon karajaoikeuden kanslia sijaitsee Kuopiossa. Varkauden kanslia on lakannut
karajaoikeuksien verkostouudistuksessa 31.12.2018, mutta jatkoi toimintaansa toistaiseksi
valiaikaisena istuntopaikkana. Vuonna 2020 valmistellussa oikeusministerién asetuksessa
karajdoikeuksien kanslioiden ja istuntopaikkojen sijainniksi ehdotettiin, ettd Pohjois-Savon
karajaoikeuteen perustettaisiin Iisalmen seka Varkauden istuntopaikat 1.1.2021 lukien.
Tavoitteena oli tuolloin, etta Iisalmen ja Varkauden toimitilojen kaytélla voitaisiin palvella
kyseisten alueiden oikeudenhoidollisia tarpeita ja turvata karajaoikeuksien suullisille
kasittelyille toimitilat, jotka soveltuvat myds etdyhteyksien kayttéon.

Jo tuolloin Tuomioistuinvirasto on lausunnossaan todennut, etta sivuistuntopaikat tulevat
lisadmaan merkittdvasti karajdoikeuden toimintamenoja, kuten matka- ja majoituskuluja,
minka lisdksi matkustamiseen kaytetty aika on pois kdrajaoikeuden resurssista.

Pohjois-Savon karajaoikeus on yhdistymis- ja toimitilahankkeen jalkeen paassyt siirtymaan
1.3.2024 lukien uusiin toimitiloihin Kuopiossa, ja yhdistymishanke on saatettu paatdokseen.
Uusien toimitilojen salikapasiteetissa on varauduttu alueen sivuistuntopaikkojen
lakkaamiseen. Pohjois-Savon karajaoikeus on 30.11.2020 tehnyt Tuomioistuinvirastolle
esityksen Varkauden istuntopaikan lakkauttamisesta. Karajaoikeudesta saadun tiedon
mukaan karajaoikeus on edelleen samalla kannalla talta osin.

Pohjois-Savon Varkauden istuntopaikka sijaitsee Kuopiosta noin 75 kilometria etelaan
viitostietd. Varkauden tilat sijaitsevat Varkauden kaupungin omistamassa kiinteistdssa
osoitteessa Wredenkatu 8, Varkaus. Senaatti-kiinteistét toimii tilojen edelleenvuokraajana
Tuomioistuinlaitokselle. Pohjois-Savon kardjdoikeuden henkilostésta kaksi haastemiesta ja
yksi kansliahenkiléstéon kuuluva ovat sijoitettuna Varkauden istuntopaikan toimitiloihin.

Varkaudessa oli vuonna 2023 yhteensa 91 istuntopaivaa ja istunnossa kasiteltyja asioita oli
328. Lisdksi Varkaudessa on ollut erillisia videokuulemisia joko eri padivina tai istuntopaivien
lomassa 2-4 kertaa viikossa. Videokuulemisia on aika paljon, koska paikalliset avustajat
osallistuvat mielellaédn Kuopionkin istuntoihin etdna Varkaudesta kasin. Istuntosalit olivat
suljettuna 4 viikkoa saliremontin takia. Kuluvana vuonna Varkaudessa ajalla tammikuu-
lokakuun puolivali on ollut noin 80 istuntopaivad, joissa on kasitelty arviolta noin 200 asiaa
(luku pitaa sisalldaan myos peruuntuneet istunnot). Videokuulemisia Kuopion kansliaan ja
Iisalmen istuntopaikalle on ollut runsaat 20 ja muihin tuomioistuimiin 68 istuntopaivien
lomassa tai erikseen.

Suurimpia kuluerid Varkauden istuntopaikan osalta ovat vuokrien, sahkdjen ja veden lisaksi
siivouskulut seka vartiointikulut. Varkaudessa ei nykyisen vartioinnista vastaavan toimijan
kanssa viela ole paasty siihen, etta kaikkina istuntopdivind aulassa olisi vartija, mika on
jatkossa tavoitteena, jos istuntopaikka sailyy. Tama lisdisi vartioinnin kustannuksia
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huomattavasti. Istuntopaikan lakkauttaminen ei vaikuttaisi vartiointikustannuksiin Kuopiossa,
koska siella vartijat ovat muutoinkin paikalla kaikkina arkipaivina.

Istuntopaikkaan sitoutuu karajaoikeuden henkiléresurssia paitsi lainkayttéhenkilékunnan
matkustamisen myoéta niin myds siten, etta kdrajaoikeuden Kuopiossa toimiva hallintoyksikkd
huolehtii yleis-, talous- ja henkiléstdhallinnosta myds Varkauden istuntopaikan suhteen.
Tallaisia yksinomaan istuntopaikkaan sitoutuvia tehtavia ovat muun muassa rakennukseen ja
toimitiloihin, siivoukseen, turvallisuuteen, hankintoihin, sopimusten hallintaan ja myoés
paikallisiin lautamiehiin liittyvat asiat, koska eri istuntopaikkojen lautamiehia hallinnoidaan ja
kutsutaan istuntoihin erikseen.

Varkauden toimitilat on AV-varusteltu, mutta jatkossa myds laitteiston yllapidosta luopuminen
ja uusimisesta aiheutuvat kustannukset poistuisivat, jos toimipaikasta luovutaan. Samalla
saastyttaisiin tulevan todistelun videotallennusjarjestelmén investointi- ja
kayttokustannuksilta Varkaudessa. Naitd saastdja ei ole huomioitu laskelmassa.

Pohjois-Karjalan karajaoikeus, Nurmeksen istuntopaikan lakkauttaminen

Pohjois-Karjalan karajaoikeus on tehnyt Tuomioistuinvirastolle 11.6.2024 esityksen
Nurmeksen istuntopaikan lakkauttamiseksi. Pohjois-Karjalan kdrajdoikeuden kanslia sijaitsee
Joensuussa. Nurmeksen istuntopaikka sijaitsee noin 130 kilometrid Joensuusta pohjoiseen.
Nurmeksen istuntopaikka on Senaatti-kiinteistdn omistamassa kiinteistdssa, osoitteessa
Nurmeksenkatu 25, Nurmes. Samassa kiinteistdéssé on myds ulosottoviraston, oikeusapu- ja
edunvalvonnan tilat. Vakituista karajaoikeuden lainkayttdhenkildstda ei Nurmekseen ole ollut
sijoitettuna.

Nurmeksen istuntopaikassa on viimeisimpien vuosien aikana jarjestetty lahinna rikosasioiden
paakasittelyja niissa tapauksissa, joissa vastaajista, asianomistajista ja todistajista
enemmistdn on havaittu asuvan ldhempana Nurmesta kuin Joensuuta ja joissa
paakasittelyssa kuultavien henkildiden on arvioitu hyoétyvan istunnon toteuttamisesta
Joensuun asemesta Nurmeksessa. Keskimaarin rikosasioita on toteutettu Nurmeksessa kerran
kuussa (keskiarvo vuosina 2020-2023 oli 13 istuntoa vuodessa), yksittaisia rikosasioita on
talléin saatu kasiteltya 27-44 eli keskimaarin 37. Vuoden 2024 aikana ajanjaksolla
tammikuu-syyskuu Nurmeksessa on pidetty 5 istuntopaivaa ja sina aikana on kasitelty 10
asiaa.

Tata varsin vahaista asioiden maaraa ja istuntopaikan sdilyttamista on arvioitava
istuntopaikasta aiheutuviin kustannuksiin ja muihin puutteisiin. Kustannuksia istuntopaikan
sdilyttamisesta kertyy ennen muuta vuokrasta ja puhtaanapitopalveluista seka olemassa
olevan istuntosalitekniikan yllapitdmisesta. Nurmeksessa on yksi istuntosali, mutta se ei tayta
oikeushallinnon tydymparisto- ja toimitilakonseptin istuntosaleille asetettuja vaatimuksia.
Nurmeksen tilat eivat ole turvallisuuden tai AV-varustelun osalta ajan tasalla.

Nurmeksen ainoan istuntosalin ICT-varustelu on jaanyt puutteelliseksi siihen nahden, millaisia
toimintoja laitteiden tulisi mahdollistaa ja miten oikeussaleja nykyisin varustetaan
Tuomioistuinviraston voimassa olevan salikonseptin mukaan. Nurmeksen istuntosalin teknista
varustelua olisi vaistamatta paranneltava, ja tama nakdékulma korostuu entisestdan tana
vuonna, kun kdrajaoikeuksien istuntosaleja varustellaan todistelutallenneuudistuksen
voimaantulon edellyttdmin tavoin. Istuntosalitekniikan on arvioitu edellyttdvén noin 50 000
euron lisdinvestointia.
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Toinen merkittava puute Nurmeksen istuntopaikan varustelussa koskee turvallisuutta:
turvalaitteistolle ei ole arvioitu kuluja ollenkaan johtuen siita, ettd istuntopaikalla ei ole
laitteita, joiden avulla voitaisiin suorittaa turvatarkastuksia. My6skaan
turvatarkastuspalveluihin, aula- ja vartiointipalveluihin kuuluvia yllapitokustannuksia ei
Nurmeksessa turvalaitteiston puuttumisen vuoksi ole. Tallaista puutetta on pidettdava nykyisin
merkittavana turvallisuusriskind. Ottaen huomioon istuntomdarat, on investointeja
turvatarkastuslaitteiden tai -palveluiden hankkimiseksi kuitenkin pidettdvéa huomattavan
epasuhtaisina mahdollisesti saataviin hydtyihin ndhden.

Tuomioistuimen tyontekijoiden nakokulmasta Nurmeksessa kdsiteltavat asiat edellyttavat
aina ylimaaraista ajankdyttoa edestakaisen matkan tekemiseksi Joensuusta Nurmekseen ja
istunnon jalkeen takaisin. Nurmekseen on rikosasian istuntopdivana matkustettava seka
tuomarin, lainkayttoésihteerin etta syyttajan. Matka-aikaa ei virkaehtosopimusten mukaan
lueta tydajaksi. Henkilékohtaisen ajanhukan lisdksi matkustamisesta aiheutuu viraston
madrarahoista katettavia matkakustannuksia. Myds oikeudenkdyntiavustajat, joita toimii
Nurmeksessa aiempaa vdahemman, joutuvat matkustamaan oikeudenkaynteihin. Avustajien
matkakustannuksistakin osa jaa valtion katettaviksi asianosaisten saaman oikeusavun
perusteella.

Pohjanmaan karajaoikeus, Pietarsaaren istuntopaikan lakkauttaminen

Pohjanmaan karajaoikeus on tehnyt Tuomioistuinvirastolle 11.10.2023 esityksen Pietarsaaren
istuntopaikan lakkauttamiseksi. Pohjanmaan kardjaoikeuden kansliapaikat sijaitsevat
Vaasassa ja Kokkolassa. Lisaksi karajaoikeudella on istuntopaikka Pietarsaaressa.
Pietarsaaren ja Kokkolan valinen etdisyys on noin 40 kilometrid. Pietarsaaren istuntopaikka
sijaitsee rahoitusyhtion omistamassa kiinteistéssa, jonka Senaatti-kiinteistét on vuokrannut
edelleen Tuomioistuinviraston kayttéén. Vuokrasopimukset ovat voimassa 17.2.2026 asti.

Pietarsaaressa on pidetty vuosittain noin sata istuntopaivaa, joissa on kasitelty noin 150
juttua. Vuonna 2024 istuntopaivia on ollut lokakuun loppuun mennessa 64, ja asioita on
kasitelty 118. Pietarsaaren istuntopaikasta kasin ei ole juurikaan jarjestetty videokuulemisia
muihin tuomioistuimiin.

Pietarsaaren istuntopaikkaan ei ole sijoitettu tuomareita. Istuntopaikan yllapitémiseksi
aiheutuvien vuokrakustannusten liséksi istuntopdivan toteuttaminen vie karajatuomarilta ja
hénen tydpariltaan huomattavasti aikaa, lukuun ottamatta istuntoja, joissa puheenjohtaja
asuu talla paikkakunnalla. Istuntopaikalla kayminen edellyttdd, riippuen puheenjohtajasta tai
hd@nen tydparistaan, 70-80 kilometrin virkamatkan suorittamisen. Pietarsaaren
istuntopaikassa tydskentelee yksi haastemies. Haastemiehen sijoittamista Kokkolan kansliaan
ei pideta toiminnallisesti hyvana ratkaisuna, vaan se aiheuttaisi matkakustannuksia ja
ajanhukkaa matkustamisen osalta seka hankaloittaisi kaytdnndén haastamistyota.
Haastemiesten sijoittaminen Pietarsaareen on jatkossakin perusteltua.

Pietarsaaren istuntopaikan yllapidosta aiheutuu kuluja vuokrasta, sahkdn ja veden
kulutuksesta seka siivous- ja vartiointipalveluiden jarjestémisesta. Pietarsaaren
istuntopaikassa on yksi istuntosali. Kokkolan kansliassa on kaksi istuntosalia. Pietarsaaren ja
Kokkolan tiloihin, erityisesti salivarusteluun ja turvatekniikkaan, liittyy huomattavia
kehittamistarpeita. Kun lisdksi huomioidaan tulevat oikeudenkaynnin tallentamiseen liittyvat
varustelutarpeet kustannusnékékohtineen, on perusteltua keskittédd nama voimavarat
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Kokkolan kanslian kehittamiseen. Kokkolan kanslian salikapasiteetin kdyttdastetta ja
riittdvyytta Pietarsaaren ja Kokkolan alueen asioiden kasittelyyn tulee jatkossa seurata.
Tarvittaessa Kokkolaan voidaan rakentaa uusi istuntosali pienilléa muutostéilld, joiden alustava
kustannusarvio on 50 000-60 000 euroa. Uusi mahdollinen istuntosali on talléin varusteltava
AV-laitteistolla ja videotallennusjarjestelmalla.

Pietarsaaren istuntopaikan lakkauttaminen ei vaikuttaisi edellytyksiin turvata
oikeudenkaynnin jarjestaminen ruotsiksi tai suomeksi.

Tuomioistuinviraston esitys

Tuomioistuinvirasto pitaa ylla esittamiaan karajaoikeuksien Varkauden, Nurmeksen ja
Pietarsaaren istuntopaikkojen lakkauttamisia tarkoituksenmukaisina. Nurmeksen
istuntopaikan osalta perusteluna ovat toimipisteen vahdinen kayttd, puutteet turvallisuudessa
seka istuntopaikan vaatima tekninen varustelutaso, joka edellyttdisi kayttétarpeeseen nahden
suuria investointeja. Myds Pietarsaaren istuntopaikan salivarusteluun ja turvatekniikkaan
liittyy huomattavia kehittdmistarpeita, jotka edellyttaisivat investointeja. Varkauden
toimipaikan osalta perusteluna ovat Kuopion kansliapaikkakunnan uudet toimitilat ja niiden
istuntosalikapasiteetti, kustannussaastot vuokrista seka kasvavista vartiointi- ja muista
yllapitokustannuksista.

Lakkautettavaksi esitetyista toimipisteista saatavilla alla taulukossa esitetyilla saastaoilla
voidaan kattaa toimitilamenojen kasvua muualla ja osin vastata hallinnonalan
tuottavuussaadstotarpeisiin. Taulukossa esitetyt summat eivat pida sisalldan tiettyjen
kuluerien (esim. vartiointi) ennakoitua kasvua. Saastdlaskelmassa ei ole mydskaan otettu
huomioon tuomioistuimen matkustamisesta johtuvaa matkakulu- ja ajankayttdsaastoa.
Asianosaisille aiheutuvia matkakuluja ei mydskaan ole arvioitu. Osa asianosaisten
matkakuluista ohjautuu valtion maksettavaksi oikeusapulain perusteella.

Laskelma kustannussaastoistda vuoden 2024 menotason (arvio koko vuoden
toteumasta) perusteella

Istuntopaikka Vuosivuokra Siivous Sdhko | Vartiointi | Yhteensa (ALV 0)
Pohjois-Karjalan KO, Nurmes 24 050 3561 1064 28 674
Pohjois-Karjalan KO, Nurmes

istuntosalivarustelu 50 000
Pohjois-Savon KO, Varkaus 151 841 12 544 4 583 2 908* 171 876
Pohjanmaan KO, Pietarsaari 89 322 4 823 704 5484* 100 332
Pohjanmaan KO, Pietarsaari

istuntosalivarustelu 60 000

410 882
Sadsto yhteensa

*Luvut eivat sisalla kayttdasteen vaihtelun vuoksi vaikeasti arvioitavia vartiointikustannusten kasvua
eivatka kohteiden sailyttamisen edellyttamia investointeja turvatarkastuslaitteisiin. Naiden
kustannusvaikutus on vahintéaan 50 000 euroa kohdetta kohti.
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Tuomioistuinvirasto esittdaa oikeusministerion asetuksen 135/2024 muuttamista siten, etta
Pohjois-Savon karajaoikeudella olisi jatkossa istuntopaikka karajaoikeuden
kansliapaikkakunnalla Kuopiossa seka lisalmessa, Pohjanmaan karajaoikeudella kanslia- ja

istuntopaikat Vaasassa ja Kokkolassa ja Pohjois-Karjalan karajaoikeudella istuntopaikka
ainoastaan kansliapaikkakunnalla Joensuussa.

Ylijohtaja Pasi Kumpula

Johtaja Raimo Ahola

Jakelu:

Oikeusministeri6

Tiedoksi:

Pohjois-Karjalan karajaoikeus
Pohjois-Savon karajaoikeus
Pohjanmaan karajaoikeus




Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Raimo Ahola

Johtaja

Tuomioistuinvirasto

raimo.ahola@oikeus.fi

Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Pasi Kumpula

Ylijohtaja

Tuomioistuinvirasto

pasi.kumpula@oikeus.fi




		raimo.ahola@oikeus.fi
	2025-01-09T08:24:52+0000
	Raimo Ahola


		pasi.kumpula@oikeus.fi
	2025-01-10T06:45:52+0000
	Pasi Kumpula




