13.12.2024

Arbetsgruppens betdnkande: Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster och 6 b § i straffregisterlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det andringar i lagen om offentlig upphandling och koncession, det vill saga den
sa kallade upphandlingslagen, i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster, det vill séga den sa kallade forsorjningslagen, och i straffregisterlagen.

De andringar som foreslas i upphandlingslagen och forsorjningslagen beaktar de mal som hanfor sig till
upphandlingslagen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering. Andringarna okar
effektiviteten och ger storre kostnadsbesparingar vid offentlig upphandling. De andringar som galler
planeringen av upphandlingar framjar genomférandet av upphandlingar i form av andamalsenliga helheter sa
att de upphandlande enheternas behov kan tickas pa ett kostnadseffektivt satt. Den andring som galler
anknutna enheter forbattrar likasa den offentliga sektorns effektivitet och 6kar den regionala livskraften och
forutsattningarna for foretagande. Syftet med propositionen &r att 6ka i synnerhet sma och medelstora foretags
forutsattningar att delta i upphandlingar och méjligheter att delta i offentliga anbudsférfaranden. De dndringar
som géller forsorjningsberedskap och ansvars- och miljéaspekter vid upphandling framjar beaktandet av
sékerhetsaspekter som ett led i upphandlingsprocessen och under kontraktsperioden. Enligt forslaget fogas till
upphandlingslagen och forsérjningslagen en bestimmelse enligt vilken en lagakraftvunnen dom fér grovt
bokforingsbrott och for vissa miljobrott ska utgora en obligatorisk grund fér uteslutning av en anbudsgivare.
Darfor foreslas det ocksa att straffregisterlagen andras. Dessutom fortydligas de upphandlande enheternas ratt
att fa uppgifter om byte av underleverantérer och resursenheter nar obligatoriska eller av prévning beroende
grunder for uteslutning kan tillampas pa dem.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2026.



Lag

om andring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 107-115 §,

andras 2 § 1 och 2 mom., 15 8 1 mom., 58 8 1 mom. 6 punkten, 60 § 1 mom. 7 punkten, 65 § 2 mom., 75 §
1 mom., 78 §, det inledande stycket i 80 § 1 mom., 80 § 2 och 5 mom., 82 § 1 mom., 88 § 4-7 mom., 92 § 2
mom., rubriken for 11 kap., rubriken for 99 §, 99 § 1 mom., 100 § 1 mom., rubriken for 101 §, 101 § 1-3
mom., rubriken for 102 §, rubriken fér 103 §, 105 § 2 mom., 125 § 1 mom., 141 § 1 mom., 146 § 2 mom. 2
punkten och 150 § 1 mom.,

av dem 60 § 1 mom. 7 punkten, det inledande stycket i 80 § 1 mom., 88 § 4 mom. och 101 § 3 mom. sadana

de lyder i lag 499/2021, och

fogas till 4 § 1 mom. en ny 33 punkt, till 40 § 2 mom. en ny 9 punkt, till 65 § ett nytt 3 mom., till 71 § ett

nytt 4 mom., till 81 § 1 mom. en ny 12 punkt, till 99 8 ett nytt 2 mom., till lagen en ny101 b §, till 105 § ett

nytt 3 mom., till 106 § ett nytt 2 mom., till 124 § 1 mom. en ny 12 punkt och till 174 § nya 7-10 mom. som

foljer:

28

Lagens andamal

Denna lag har till andamal att effektivisera anvandningen av allmanna medel och framja innovativ och
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar upphandling av hog kvalitet. Lagen syftar till att beakta
forsorjningsberedskapen och sékerhetsaspekterna vid offentlig upphandling och garantera lika mojligheter for
foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjanster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden
for offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska strava efter att ordna och planera sin upphandling sa att den kan genomfaras
pa ett sa kostnadseffektivt och hogkvalitativt satt som mojligt genom att utnyttja befintliga
konkurrensférhallanden. For att minska de administrativa uppgifterna i anslutning till upphandlingen kan de
upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomféra gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra
samarbetsmojligheter vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.

48
Definitioner

I denna lag och i bestdmmelser som utférdats med stod av den avses med




33) resursenhet en leverantor vars kapacitet en anbudssdkande eller anbudsgivare utnyttjar for att uppfylla de
krav som den upphandlande enheten stéller i fraga om ekonomisk och finansiell stallning enligt 85 § eller i
fraga om teknisk prestanda och yrkesmassiga kvalifikationer enligt 86 §.

158
Upphandling hos enheter anknutna till den upphandlande enheten

Denna lag tillampas inte pa upphandling som den upphandlande enheten gér hos anknutna enheter. Med
anknutna enheter avses enheter som ar formellt fristaende fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga
med tanke pa beslutsfattandet och dar den upphandlande enhetens dgarandel ar minst 10 procent. | kravet pa
en minimiagarandel pa 10 procent for anknutna enheter ska moderbolaget och dess dotter- och intressebolag
beaktas. En forutsattning ar dessutom att den upphandlande enheten sjélvstandigt eller tillsammans med andra
upphandlande enheter utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma satt som 6ver
sina egna verksamhetsstallen och att den anknutna enheten bedriver hdgst fem procent av sin affarsverksamhet
och med hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktérer &n de upphandlande enheter som
utdvar ett bestaimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat
kapital an de upphandlande enheternas kapital.

40 §
Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan vélja direktupphandling om

9) det ar fraga om en enskild upphandling av social- och halsovardstjanster och det med hansyn till tryggandet av
ett for klienten betydelsefullt vard- eller klientforhallande skulle vara uppenbart oskéligt eller sarskilt
oandamalsenligt att ordna ett anbudsforfarande eller byta tjansteleverantor.

58 8§

Annonsering om upphandling

En upphandlande enhet ska sanda foljande annonser for publicering:

6) en annons i efterhand om upphandlingar som avses i 1-4 punkten och om direktupphandlingar och
koncessioner som avses i 40 och 41 §,

60 §
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Publicering av upphandlingsannonser

Foljande annonser enligt 58 § ska pa elektronisk vag och pa det standardformular som avses i 59 § 1 mom.
sandas for publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi:

7) annonser i efterhand som géller 1-4 och 8 punkten samt om direktupphandlingar som avses i 40 och 41 §,

658§

Marknadsundersokning

Vid en marknadsundersdkning féar den upphandlande enheten hora foretag inom branschen, oberoende experter
eller andra aktorer. Marknadsundersokningen far ocksd genomforas med hjélp av olika beddmningsverktyg.
De radd som olika aktorer ger fir anvindas som hjdlp vid planeringen och genomfGrandet av
upphandlingsforfarandet, men raden far inte anvéndas sd att en viss leverantdr gynnas eller konkurrensen
snedvrids p& ndgot annat sétt eller sa att forfarandet kommer att sta i strid med principerna enligt 3 § om icke-
diskriminering och 6ppenhet.

Om det uppskattade sammanlagda vardet, exklusive mervardesskatt, av en upphandling dverstiger 10 miljoner
euro, ska den upphandlande enheten genomfora en marknadsundersékning eller bedéma olika alternativ for
genomfdrande av upphandlingen som en del av planeringen av upphandlingen.

718
Beskrivning av foremalet for upphandlingen

Den upphandlande enheten far i beskrivningen av féremalet for upphandlingen stélla sddana villkor avseende
sékerhet och beredskap genom vilka det kan sakerstdllas att en produkt, tjanst eller entreprenad som
upphandlas finns tillganglig, fungerar och kan anvandas storningsfritt pa det satt som forutsatts i
anbudsforfragan for foremalet for upphandlingen under hela dess livscykel. Upphandling som hanfor sig till
beredskap kan konkurrensutsattas pa forhand pa villkor att varor, tjanster eller entreprenader upphandlas endast
om det finns ett hot om eller rader en sadan kris eller motsvarande situation som anges i forfragningsunderlaget.

758

Uppdelning av upphandlingskontrakt i delar

Den upphandlande enheten ska dela upp en upphandling i separata delar eller konkurrensutsatta delarna genom
separata anbudsfdrfaranden. En upphandling kan ocksa delas upp i delar genom att tva eller flera leverantorer
valjs for ramavtalet eller genom att ett dynamiskt inkdpssystem infors. Skyldigheten att dela upp en
upphandling i delar galler inte upphandling inom ramavtal enligt 43 §. Den upphandlande enheten far ange
storleken pa och foremalet for dessa delar. Om den upphandlande enheten inte delar upp
upphandlingskontraktet i delar, ska den ange skalen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet
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eller den sarskilda rapporten om upphandlingsforfarandet. Den upphandlande enheten kan lata bli att dela upp
en upphandling i delar, om en uppdelning av grundad anledning inte & mojlig pa grund av upphandlingens
eller upphandlingsforfarandets art eller omfattning, genomférandeséttet, det dvergripande ansvaret eller de
risker som ar forenade med uppdelningen av upphandlingen eller om upphandlingen féregas av en
marknadsundersokning enligt 65 8. En upphandling behdver inte heller delas upp i delar om uppdelningen
avsevart okar den upphandlande enhetens eller leverantorens administrativa kostnader eller skulle leda till en
stdndig kostnadsokning.

78 8§

Byte av underleveranttrer

En upphandlande enhet far i enlighet med 87-89 § kontrollera om en obligatorisk grund for uteslutning enligt
80 § eller en av prévning beroende grund for uteslutning enligt 81 § galler i friga om en underleverantér. Om
en obligatorisk grund for uteslutning géller i fraga om en underleverantor, ska den upphandlande enheten krava
att anbudsgivaren byter ut underleverantéren. Om en frivillig uteslutningsgrund galler i frdga om en
underleverantor, far den upphandlande enheten krava att underleverantdren byts ut mot en annan
underleverantdr Pa underleverantoren tillampas da vad som i de namnda paragraferna foreskrivs om
anbudssokande och anbudsgivare.

80§
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudsstkande eller anbudsgivare ur
anbudsfoérfarandet, om den upphandlande enheten fatt kannedom om att anbudssokanden eller anbudsgivaren,
en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som ar behorig att foretrada, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren, genom en lagakraftvunnen dom som framgar
av straffregistret domts till straff for nagot av foljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kannedom om att en ledamot i anbudssokandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behérig att foretrada, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar
av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a §, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §,
arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 §, ockerliknande diskriminering
i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a §, krénkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av
utlandsk arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt
naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i strafflagen.

En anbudssokande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer an fem ar har forflutit
sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1 eller 3 mom. eller en férsummelse som avses i 4
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mom. gavs. En anbudssokande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer an tre ar
har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom. gavs.

818
Av prévning beroende grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten far genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om anbudssokanden eller anbudsgivaren

12) har konstaterats vara otillforlitlig i sddan grad att en risk for den nationella eller lokala sakerheten &r
uppenbar.

828
Anbudssokandes och anbudsgivares avhjalpande atgarder

En anbudssokande eller anbudsgivare kan lagga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en grund for
uteslutning enligt 80 eller 81 § foreligger for anbudssokanden eller anbudsgivaren, en underleverantor enligt
77 § eller en resursenhet enligt 92 §. Om den upphandlande enheten anser att bevisen och tillforlitligheten &ér
tillrackliga, far den inte utesluta anbudssokanden eller anbudsgivaren i fraga ur anbudsforfarandet.

88 8§

Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och lamplighetskraven uppfylls

| frdga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § ska som bevismedel enligt 1 mom.
godkannas en hogtidlig forsdkran av anbudssdkanden eller anbudsgivaren, dennas resursenhet eller
underleverantor eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som utovar
representations-, besluts- eller tillsynsmakt att leverantéren eller personen inte har domts for sadana brott som
anges i 80 8. For att utreda huruvida en obligatorisk uteslutningsgrund foreligger kan den upphandlande
enheten dessutom forutséatta att den valda anbudsgivaren [&mnar in ett utdrag enligt 6 8 8 mom. och 6 b § i
straffregisterlagen (770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behdrig myndighet i personens
ursprungsland eller etableringsland, om ett sadant utdrag kan inhamtas fran anbudssokandens, anbudsgivarens,
resursenhetens eller underleverantorens ursprungsland eller etableringsland. Ett straffregisterutdrag far inte
vara dldre an tolv manader. En upphandlande enhet eller anbudssokande eller anbudsgivare eller dennas
resursenhet eller underleverantor far inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller spara det for egen del. Den
upphandlande enheten ska ndr grunderna for uteslutning har utretts forstéra straffregisterutdraget eller
returnera det till den person som utdraget géller. Uppgifter som framgar av straffregistret far inte uppges for
andra personer &n sadana som nédvandigt behdver dem for att utreda grunderna for uteslutning.
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| fraga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfardat av en behérig myndighet godkéannas som
bevis. Om sadana intyg inte utfardas i anbudssokandens eller anbudsgivarens etableringsland, ska som bevis
godtas en forsakran under ed eller hogtidlig forsakran enligt etableringslandets lagstiftning som avlagts av en
representant for anbudssdkanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantérs ekonomiska
och finansiella stéllning kan utgdras av ett eller flera av de dokument som anges i bilaga D. Om en
anbudssodkande eller anbudsgivare av godtagbara skél inte kan ldamna de dokument som den upphandlande
enheten begér, far anbudssokanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantér redogora
for sin ekonomiska och finansiella stallning med hjéalp av nagot annat dokument som den upphandlande
enheten godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantors tekniska
kvalifikationer far lamnas i en eller flera av de former som anges i bilaga D, beroende pa arten och méangden
eller omfattningen och anvandningsandamalet for féremalet for upphandlingen.

92§

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och utnyttjande av andra enheters kapacitet

En anbudssdkande eller anbudsgivare far utnyttja andra enheters kapacitet for att uppfylla de krav i fraga
om ekonomisk och finansiell stallning som avses i 85 § och de krav i fraga om teknisk prestanda och
yrkesmassiga kvalifikationer som avses i 86 8, oberoende av den réttsliga arten av forbindelserna mellan
anbudsgivaren eller anbudssokanden och resursenheten. Ocksa en grupp far for fullgérande av
kontraktet utnyttja kapaciteten hos andra enheter. Kapacitet som galler kvalifikationer och erfarenhet
hos personalen vid andra enheter far anvandas endast om de berérda andra enheterna genomfor de
byggentreprenader eller tillhandahaller de tjanster som ar foremal for upphandlingen eller delar av dem.
En anbudsstkande eller anbudsgivare eller en grupp av dessa ska for den upphandlande enheten visa
dokumentation 6ver sin ekonomiska och finansiella stéllning, tekniska prestanda och yrkesméssiga
kvalifikationer och uppfyllandet av 6vriga krav.

4 kap.
Nationella férfaranden, social- och halsovardstjanster samt andra sarskilda tjansteupphandlingar

998§
Bestammelser som tillampas pa upphandlingar enligt detta kapitel
Forutom bestammelserna i avdelning 1 och IV ska bestimmelserna i detta kapitel tillampas pa varu- och

tjansteupphandlingar, projekttavlingar och byggentreprenader vars varde underskrider det EU-troskelvérde
som anges i 26 § men uppgar till minst de nationella troskelvarden som anges i 25 § 1 mom. 1 eller 2 punkten.
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Pa upphandling enligt detta kapitel ska dessutom tillampas vad som foreskrivs om marknadsundersokning i 65
8§, om anbud i grupp och utnyttjande av andra enheters kapacitet i 92 § och om &ndring av upphandlingskontrakt
i 136 §, om inte den upphandlande enheten har angett nagot annat i upphandlingsdokumenten. Bestammelserna
i detta kapitel tillampas dven pa utrikesforvaltningens upphandlingar enlig 8 § 2 mom.

Forutom bestammelserna i avdelning | och 1V ska bestimmelserna i detta kapitel tillampas pa social- och
hélsovardstjanster och de tjansteupphandlingar som fortecknas i bilaga E och vars vérde uppgar till minst de
troskelvérden som anges i 25 § 1 mom. 3 eller 4 punkten.

100 §
Upphandlingsférfarande

Den upphandlande enheten ska vid konkurrensutsattning av upphandling anvénda ett forfarande dér de
principer som avses i 3 § 1 mom. f6ljs. Den upphandlande enheten ska i upphandlingsannonsen eller
anbudsforfragan beskriva det upphandlingsforfarande som anvands. Den upphandlande enheten kan vid
upphandling enligt detta kapitel ocksa tillampa de forfaranden som anges i 5 kap.

101 8
Annonsering om nationell upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvdanda den blankett som &r avsedd for nationella
upphandlingsannonser sanda en annons om en sadan upphandling eller projekttavling enligt 25 § som uppgar
till minst det nationella troskelvardet for elektronisk publicering pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi
pa finska, svenska eller bada spraken.

Den upphandlande enheten far dven publicera en upphandlingsannons pa ett eller flera andra sprak &n finska
eller svenska. Den upphandlande enheten far dessutom publicera en upphandlingsannons i andra medier. En
annons far inte publiceras nadgon annanstans forran den har publicerats pa det satt som avses i 1 mom. Nar en
upphandlande enhet publicerar en upphandlingsannons i enlighet med 1 eller 2 mom. pa tva eller flera sprak
samtidigt ska det i forfragningsunderlaget specificeras vilken sprakversion som ar rattskraftig.

Den upphandlande enheten ska publicera en annons i efterhand om en upphandling och en projekttavling enligt
detta kapitel. Annonsen i efterhand ska sandas inom 30 dagar fran det att ett upphandlingskontrakt har ingatts.
Den upphandlande enheten ska sanda annonser i efterhand inom 30 dagar fran det att ett upphandlingskontrakt
har ingatts.

101b§

Annonsering om upphandling vid upphandling av social- och hélsovardstjanster samt av andra sarskilda
tjanster

Den upphandlande enheten ska annonsera om upphandling av social- och hélsovardstjanster enligt detta kapitel
samt om andra sarskilda tjansteupphandlingar pa det satt som foreskrivs i 7 kap.

102 §

Innehallet i en nationell upphandlingsannons
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103 §

Informationsutbyte

105 8§

Anbudsgivares lamplighet och uteslutning av anbudsgivare

| frdga om uteslutning av anbudssokande och anbudsgivare ur anbudsforfarandet och stéllande av krav pa
lamplighet vid sadan upphandling enligt 25 § som uppgar till minst det nationella tréskelvardet kan 80-86 och
88 § iakttas, om inte den upphandlande enheten anger nagot annat i upphandlingsdokumenten. Grunderna for
uteslutning kan ocksa tillampas pa underleverantorer och resursenheter.

Vid upphandling av social- och halsovardstjanster samt av andra sérskilda tjéanster ska den upphandlande
enheten tillampa de grunder for uteslutning som anges i 80 § och den kan tillampa de grunder for uteslutning
som anges i 81 § pa anbudssdkande och anbudsgivare. Grunderna for uteslutning kan ocksa tillampas pa
underleverantorer och resursenheter. Pa avhjalpande atgarder som anbudssokande och anbudsgivare eller deras
underleverantorer vidtar och pa stillande av krav pa lamplighet kan bestammelserna i 82-86 och 88 §
tillampas.

106 §
Val av det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
Om den upphandlande enheten vid upphandling av social- och halsovardstjanster samt av andra sarskilda
tjnster anvander endast det l1agsta priset som kriterium for vilket anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt
ska den ange skalen till detta i upphandlingsdokumenten, upphandlingsbeslutet eller i en separat rapport om
upphandlingsforfarandet.

124 8

Rapport om upphandlingsforfarandet

For upphandlingskontrakt som overskrider EU-troskelvardena samt for upphandlingskontrakt om i bilaga E
avsedd tjansteupphandling som 6éverskrider det nationella troskelvardet, ramavtal som ingas, i 43 § 3 mom.
avsedd upphandling som grundar sig pa ramavtal eller dynamiskt inkopssystem som infors ska det utarbetas
en rapport. Nagon separat rapport behdver inte utarbetas nar motsvarande uppgifter framgar av beslutet om
upphandling, annonsen i efterhand eller av andra upphandlingsdokument. Rapporten ska innehalla foljande:

12) en beskrivning av hur den upphandlande enheten har forberett upphandlingen.
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125§

Avbrytande av upphandlingsforfarandet

Upphandlingsforfarandet far avbrytas endast av en faktisk och grundad anledning. Upphandlingsforfarandet
ska avbrytas, om endast ett anbud har 1damnats i ett 6ppet forfarande. Om den upphandlande enheten fortfarande
vill genomfora foremalet for kontraktet som offentlig upphandling, ska den ordna ett nytt anbudsférfarande.
Ett nytt anbudsforfarande ska ordnas endast en gang. Nagon skyldighet att avbryta upphandlingen foreligger
inte, om den upphandlande enheten har genomfdrt en marknadsundersékning enligt 65 8 eller delat upp
upphandlingen i delar i enlighet med 75 8.

1418

Konkurrens- och konsumentverkets framstéllning till marknadsdomstolen

Om den upphandlande enheten som direktupphandling har gjort en upphandling som &verstiger EU-
troskelvardena, genomfort en byggentreprenad som Overstiger de nationella trdskelvardena eller gjort en
tjansteupphandling eller ingatt en koncession som avses i bilaga E utan en grund som anges i denna lag och
om det i arendet redan har ingatts ett upphandlingskontrakt, kan Konkurrens- och konsumentverket gora en
framstéllning till marknadsdomstolen om att

146 8§

Foremalet for och begransningar av andringssokande

Ett beslut eller annat avgorande av en upphandlande enhet kan inte foras till marknadsdomstolen genom
besvér nér beslutet eller avgdrandet galler

2) den upphandlande enhetens i 124 § avsedda beskrivning av hur upphandlingen har forberetts, eller

150 §
Hur andringssokande paverkar ingdende av ett upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten far inte ingd ett upphandlingskontrakt vars varde uppgar till minst EU-
troskelvérdet, om drendet har forts till marknadsdomstolen genom besvér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

) 174 8
Overgangsbestammelser
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Bestammelsen i 15 § 1 mom. om en minimiagarandel tillampas fran och med den 1 juli 2027. Med avvikelse
fran det som sags ovan tillampas bestammelsen om en minimiagarandel pa anknutna enheter inom branschen
for avfallshantering fran och med den 1 juli 2028. Om det krav pa en minimiagarandel for anknutna enheter
som anges i 15 § inte uppfylls, far den upphandlande enheten utnyttja ett kontrakt som den ingatt med sin
anknutna enhet fore ikrafttradandet av denna lag till och med den 30 juni 2027. Om det kontrakt som ingas
med den anknutna enheten hanfér sig till produktion av avfallshanteringstjanster, kan den upphandlande
enheten utnyttja kontraktet till och med den 30 juni 2028.

Oberoende av kravet pa dgarandel kan den upphandlande enheten i inga nya tldsbegransade kontrakt enligt 15
8 med sin anknutna enhet till och med den 30 juni 2026. Giltighetstiden for sadana kontrakt far inte dverstiga
ett ar. En forutsattning &r att de dvriga krav enligt 15 § som galler anknutna enheter uppfylls.

Den upphandlande enheten ska sdga upp de kontrakt som mgatts med stdd av 15 § och som galler vid
ikrafttradandet av denna lag sd att de upphor fore utgangen av overgangsperloden den 30 juni 2028, om kravet
pa en minimiagarandel pa 10 procent for den anknutna enheten inte uppfylls.

Bestammelsen i 75 § om en skyldighet att dela upp en upphandling i delar och bestimmelsen i 125 § om en
skyldighet att avbryta en upphandling och konkurrensutsatta den pa nytt tillampas fran och med den 1 juli
2026.

Pa upphandlingsforfaranden som inletts fore denna lags ikrafttradande och som var anhéngiga vid
ikrafttradandet tillampas de bestimmelser som gallde vid ikrafttradandet.

Atgarder som verkstalligheten av lagen forutsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om andring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016) 2 § 1 och 2 mom., 82 § 1 mom., det inledande stycket i 84 § 1 mom., 84 § 2 och 5 mom. samt
86 § 4-8 mom.,

av dem 86 § 4 mom. sadant det lyder i lag 500/2021, och

fogas till 4 § 1 mom. en ny 35 punkt och till 75 § ett nytt 4 mom. som foljer:

28
Lagens andamal

Denna lag har till andamal att effektivisera anvandningen av allmanna medel och framja innovativ och
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar upphandling av hoég kvalitet. Lagen syftar till att beakta
forsorjningsberedskapen och sékerhetsaspekterna vid offentlig upphandling och garantera lika mojligheter for
foretag och andra sammanslutningar att erbjuda varor, tjinster och byggentreprenader vid anbudsforfaranden
for offentlig upphandling.

De upphandlande enheterna ska strava efter att ordna och planera sin upphandling sa att den kan genomforas
pa ett sa kostnadseffektivt och hogkvalitativt satt som majligt genom att utnyttja befintliga
konkurrensférhallanden. For att minska de administrativa uppgifterna i anslutning till upphandlingen kan de
upphandlande enheterna utnyttja ramavtal samt genomféra gemensamma upphandlingar eller utnyttja andra
samarbetsmojligheter vid anbudsforfaranden for offentlig upphandling.



48
Definitioner

I denna lag och i bestdmmelser som utfardats med stdd av den avses med
35) resursenhet en leverantdr vars kapacitet en anbudssdkande eller en anbudsgivare utnyttjar for att uppfylla
de krav som den upphandlande enheten stéller i fraga om ekonomisk och finansiell stallning enligt 85 § eller i
fraga om teknisk prestanda och yrkesmassiga kvalifikationer enligt 86 §.

758

Beskrivning av foremalet for upphandlingen

Den upphandlande enheten far i beskrivningen av foremalet for upphandlingen stélla sadana villkor avseende
sékerhet och beredskap genom vilka det kan sdkerstdllas att en produkt, tjanst eller entreprenad som
upphandlas finns tillganglig, fungerar och kan anvéandas storningsfritt pa det satt som forutsatts i
anbudsforfragan for foremalet for upphandlingen under hela dess livscykel. Upphandling som hanfor sig till
beredskap kan konkurrensutsattas pa forhand pa villkor att varor, tjanster eller entreprenader upphandlas endast
om det finns ett hot om eller rader en sadan kris eller motsvarande situation som anges i forfragningsunderlaget.

82§
Byte av underleverantorer

En upphandlande enhet far i enlighet med 85-87 § kontrollera om det foreligger grunder for att utesluta
underleverantorer med stod av 83 eller 84 §. P& underleverantoren tillimpas da vad som i de namnda
paragraferna foreskrivs om anbudsstkande och anbudsgivare. Om en obligatorisk grund for uteslutning galler
i friga om en underleverantér, ska den upphandlande enheten krava att anbudsgivaren byter ut
underleverantoren. Om en frivillig uteslutningsgrund som avses i 81 § i upphandlingslagen galler i fraga om
en underleverantor far den upphandlande enheten krava att underleverantéren byts ut mot en annan
underleverantor.

84§
Obligatoriska grunder for uteslutning

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller en anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kdinnedom om att anbudssokanden eller anbudsgivaren
eller dennas underleverantdr, en ledamot i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som
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ar behorig att foretrada, fatta beslut om eller kontrollera anbudsstkanden eller anbudsgivaren, genom en
lagakraftvunnen dom som framgar av straffregistret domts till straff for nagot av féljande brott:

Den upphandlande enheten ska genom sitt beslut utesluta en anbudssokande eller anbudsgivare ur
anbudsforfarandet, om den upphandlande enheten fatt kannedom om att en ledamot i anbudssokandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som &r behdrig att foretrada, fatta
beslut om eller kontrollera anbudssokanden eller anbudsgivaren genom en lagakraftvunnen dom som framgar
av straffregistret domts for grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a §, arbetarskyddsbrott enligt 47 kap. 1 §,
arbetstidsbrott enligt 47 kap. 2 §, diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 8, ockerliknande diskriminering
i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a 8§, krénkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5 §, anlitande av
utlandsk arbetskraft som saknar tillstand enligt 47 kap. 6 a §, grov miljoforstoring enligt 48 kap. 2 § eller grovt
naturskyddsbrott enligt 48 kap. 5 a § i strafflagen.

En anbudssokande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer an fem ar har forflutit
sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 1 eller 3 mom. eller en forsummelse som avses i 4
mom. gavs. En anbudssokande eller anbudsgivare far inte uteslutas ur ett anbudsforfarande, om mer an tre ar
har forflutit sedan den lagakraftvunna domen for ett brott som avses i 2 mom. gavs.

86 8
Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och lamplighetskraven uppfylls

| frdga om de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 84 § ska som bevismedel enligt 1 mom.
godkannas en hogtidlig forsdkran av anbudsstkanden eller anbudsgivaren, dennas resursenhet eller
underleverantdr eller en medlem i dess forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en person som utévar
representations-, besluts- eller tillsynsmakt att leverantéren eller personen inte har domts for sadana brott som
anges i 84 8. For att utreda huruvida en obligatorisk uteslutningsgrund foreligger kan den upphandlande
enheten dessutom krdva att den valda anbudsgivaren lamnar in ett utdrag enligt 6 8§ 8 mom. och 6 b § i
straffregisterlagen (770/1993) eller ett straffregisterutdrag utfardat av en behdrig myndighet i personens
ursprungsland eller etableringsland, om ett sadant utdrag kan inhamtas fran anbudsstkandens, anbudsgivarens,
resursenhetens eller underleverantérens ursprungsland eller etableringsland. Ett straffregisterutdrag far inte
vara aldre an tolv manader. En upphandlande enhet eller anbudssdkande eller anbudsgivare eller dennas
resursenhet eller underleverantor far inte ta en kopia av straffregisterutdraget eller spara det for egen del. Den
upphandlande enheten ska ndr grunderna for uteslutning har utretts forstéra straffregisterutdraget eller
returnera det till den person som utdraget galler. Uppgifter som framgar av straffregistret far inte uppges for
andra personer &n sadana som nédvandigt behdver dem for att utreda grunderna for uteslutning.

| fraga om 81 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten ska ett intyg utfardat av en behérig myndighet godkéannas som
bevis. Om sadana intyg inte utfardas i anbudssokandens eller anbudsgivarens etableringsland, ska som bevis
godtas en forsakran under ed eller hogtidlig forsékran enligt lagstiftningen i etableringslandet som avlagts av
en representant for anbudssokanden eller anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller underleverantor.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantérs ekonomiska
och finansiella stallning kan ges med hjalp av ett eller flera av de dokument som anges i bilaga E. Om en
anbudsstkande eller anbudsgivare eller dennas underleverantér eller resursenhet av godtagbara skél inte kan
ldamna de dokument som den upphandlande enheten begar, far anbudssokanden eller anbudsgivaren redogora



for sin ekonomiska och finansiella stallning med hjalp av nagot annat dokument som den upphandlande
enheten godtar.

Bevis pa en anbudssokandes eller anbudsgivares eller dennas resursenhets eller underleverantors tekniska
kvalifikationer far lamnas i en eller flera av de former som anges i bilaga E, beroende pa arten, mangden eller
betydelsen av och anvandningsandamalet for foremalet for upphandlingen.

En upphandlande enhet far inte krava att den valda anbudsgivaren eller dennas resursenhet eller
underleverantor lagger fram bevis for de andamal som namns i 1 mom. om den upphandlande enheten kan fa
tillgang till behovliga intyg, utredningar och 6vriga uppgifter via en kostnadsfri databas i Finland eller nagon
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En anbudsgivare ska inte vara tvungen att lamna
in dokument som bevis, om den upphandlande enheten redan innehar de behovliga, uppdaterade dokumenten.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 6 b § i straffregisterlagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 b § 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993), sadant det lyder i lagarna 1399/2016, 502/2021 och
1272/2021, nya 9-10 punkter som foljer:

6b§

| utdraget antecknas uppgifter om lagakraftvunna beslut genom vilket personen har démts for
9) grovt bokforingsbrott enligt 30 kap. 9 a § i strafflagen,

10) grov miljofoérstoring med stod av 48 kap. 2 § eller grovt naturskyddsbrott med stod av 48 kap. 5a 8 i
strafflagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20



