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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia ja naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annettua lakia. Asevelvollisuuslaissa séadettdisiin Ahvenanmaan Kkotiseutuoikeuden
omaavien miesten oikeudesta hakea asevelvollisuudesta vapauttamisen kumoamista, sekd mah-
dollistamalla palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena niille, jotka vah-
vistavat sukupuolensa naiseksi kesken varusmiespalveluksen tai jo suoritetun varusmiespalve-
luksen jélkeen.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa saadettaisiin palveluksen jatkami-
sesta asevelvollisuuslain tarkoittamana varusmiespalveluksena niille, jotka ovat vahvistaneet
sukupuolensa mieheksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.202x.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) on tullut voimaan 1 pdivana tammikuuta 2008. Laki korvasi
vuodelta 1950 peréisin olleen asevelvollisuuslain.

Puolustusministerio sai 1.8.2022 ilmoituksen, jonka mukaan ahvenanmaalainen mies oli aloit-
tanut kesalla 2022 vapaaehtoisesti varusmiespalveluksen suorittamisen Uudenmaan prikaatissa.
IImoituksen tietojen mukaan henkild pian varusmiespalveluksen aloittamisen jélkeen halusi
keskeyttdd palveluksen suorittamisen, jolloin Puolustusvoimien viranomainen oli edellyttanyt,
ettd henkil®d hakeutuu tésta syysta siviilipalvelukseen. Puolustusministerio pyysi 29.8.2022 P&a-
esikuntaa selvittdméaan asian. Puolustusministerio on 24.11.2022 antamassaan ratkaisussa arvi-
oinut, ettd Puolustusvoimien viranomainen ei ole saanut edellyttéda tapauksen ahvenanmaalai-
selta miehelta siviilipalvelukseen hakeutumista varusmiespalveluksen keskeyttamiseksi, silla
asevelvollisuuteen liittyvét asevelvollisuuslaista ilmenevat velvoitteet eivét koske kotiseutuoi-
keuden omaavia ahvenanmaalaisia. Kotiseutuoikeuden omaavien ahvenanmaalaisten miesten
vapaaehtoisen asepalveluksen oikeusvaikutuksista ei ole myoskaén séadetty lailla, joten puo-
lustusministerio katsoi ratkaisussaan, ettei asevelvollisuuteen kuuluvia velvoitteita voida heille
t&sté johtuen myo6skadn viranomaisen péatokselld asettaa.

Kotiseutuoikeuden omaavat ahvenanmaalaiset ovat talla hetkelld vapautettuja asevelvollisuu-
desta, koska Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n mukaisesta korvaavasta palveluksesta ei ole
sdédetty, eikd kyseistd korvaavaa palvelusta ole jarjestetty. Tasta syystd voidaan katsoa, ettd
ahvenanmaalainen kotiseutuoikeuden omaava mies, joka suorittaa vapaaehtoisesti asepalve-
lusta, ei ole rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 8:n 2 kohdan maéaritelmén mukainen sotilas, eika
héneen talldin voida soveltaa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa anne-
tussa laissa (255/2014) saddettyé sotilaskurinpitomenettelyé.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sukupuolen vahvistamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 189/2022 vp) annettiin eduskunnalle 22.9.2022. ja laki sukupuolen vahvistamisesta
(295/2023) tuli voimaan 3.4.2023. Lailla kumottiin transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annettu laki (563/2002).

Lain 3 8:n 1 momentissa sdédetdén, ettd kyseisen lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta on
pidettdva henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsaddantod, jollei toisin sdadetd. Lakia
koskevassa hallituksen esityksessa yhtend merkittdvana esimerkkind sukupuoleen sidotusta
lainsaadanndosta mainittiin asevelvollisuuslaki (1438/2007), jossa saddetaan miespuolisten Suo-
men kansalaisten asevelvollisuudesta (2 8) seka siitd, ketka ovat kutsunnanalaisia (13 §) ja ketka
kuuluvat reserviin ja varareserviin (49 8).

Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi hallituksen esitystd koskevassa mietinndssaan (StVM
42/2022 vp, s. 11), ettd valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin esille reservildisstatuk-
sen sdilyminen niissé tapauksissa, joissa henkild haluaa olla reservissa, mutta sukupuolen vah-
vistaminen naiseksi tapahtuu vasta reservissa oloaikana ja asepalvelus on suoritettu miehena.
Valiokunnan mukaan ndiss tilanteissa hallituksen esityksen ldhtokohta siitd, ett4 henkil6dn so-
velletaan lahtdkohtaisesti hanen vahvistetun sukupuolensa mukaista sdéntelya, voi muodostua
ongelmalliseksi, koska sen kategorinen soveltaminen voisi johtaa yksilon tahdon vastaiseen lop-
putulokseen. Valiokunta piti tarke&na, ettd asepalveluksen miehen suorittaneilla on mahdolli-



suus niin halutessaan sdilyttad reservildisstatus sukupuolen vaihtamisesta huolimatta. Valio-
kunta totesi, ettd voimassa olevaan lakiin sisaltyvd mahdollinen tulkintaepéselvyys siitd, onko
reservilaisstatus naissé tilanteissa mahdollista sailyttaa, tulee arvioida ja tarvittaessa poistaa ase-
velvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutosten yhteydessa.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Nykyisen hankkeen valmistelu

Puolustusministerid asetti 29.9.2023 tyéryhman selvittdmaan asevelvollisuuslain muutostar-
peita koskien ahvenanmaalaisten vapaaehtoista asepalvelusta ja valmistelemaan selvityksen pe-
rusteella tarvittavat séddosmuutosehdotukset. Ennen tydryhman asettamista hanketta valmistel-
tiin virkatyond. Ahvenanmaan maakunnan hallinnon kanssa on tehty tiivistd yhteisty6ta valmis-
telun aikana ja heita on kuultu aktiivisesti tydryhméatoiminnan valmisteluvaiheessa.

Tyo6ryhman toimeksiantoa laajennettiin puolustusministerion 11.9.2024 antamalla paatoksella
koskemaan asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muu-
toksia, joilla otettaisiin huomioon sukupuolen vahvistamisesta annettu laki. Lisaksi tyéryhmén
toimikauden maérdaikaa on jatkettu 31.12.2024 saakka. Laajennetun toimeksiannon mukaisia
ehdotuksia on valmisteltu virkamiesvalmistelussa puolustusministeriossd yhteistydssad Paa-
esikunnan kanssa. Asian valmistelun aikana on kuultu xx

Asiantuntijakuulemiset

Tyoryhma on kuullut ulkopuolisia asiantuntijoita, 31.10.2024 Helsingin yliopiston valtiosaan-
tooikeuden professori Tuomas Ojasta sekd 1.11.2024 1ta-Suomen yliopiston julkisoikeuden
apulaisprofessori Maija Dahlbergia. Lisdksi tyoryhma on kuullut asiantuntijavirkamiehié oi-
keusministerion Ahvenanmaa-asioista vastaavasta yksikosta ja ulkoministerion EU- ja valtio-
sopimusoikeusyksikosté.

Tyo6ryhman valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella XXX—
XX ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatydna puolustusministeritssa. Lausuntokierros toteu-
tettiin Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta. Hallituksen esitysluonnoksesta annetut lausunnot
ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa XXX. Lisdksi luonnosta koskevat lau-
sunnot ja muut hankkeen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston verkkosivustolta
tunnuksella PLM004:00/2023.

1.2.2 Aikaisemmin rauenneet ja hylatyt lainsaadantdhankkeet liittyen ahvenenmaalaisten koti-
seutuoikeuden omaavien miesten asepalvelukseen

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 12 §:ssé tarkoitetusta asevelvollisuuden sijasta suo-
ritettavasta luotsi- tai majakkapalvelusta on annettu yhteensa neljé hallituksen esitystd eduskun-
nalle.

Ensimmadisen, 25.11.1922 annetun hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan
maakunnan asukasten palvelemisesta luotsi- ja majakkalaitoksessa asevelvollisuuden suoritta-
misen sijasta (HE 50/1922 vp) mukaan lailla oli tarkoitus saitéa voimassa olevan Ahvenanmaan
itsehallinnosta annetun lain (06.05.1920, 124/1920) 27 8:n nojalla luotsi- ja majakkalaitospal-
velusta. Mainitun lain 27 8:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan asukkaat olivat velvollisia



avustamaan isdnmaan puolustusta palvelemalla asevelvollisuuden suorittamisen sijasta vastaa-
vasti luotsi- ja majakkalaitoksessa. Pykala rajoittui kuitenkin syntyperdisiin ja alle 12-vuotiaana
maakuntaan muuttaneisiin ahvenanmaalaisiin, eika sen tarkoitus ollut estdd ahvenanmaalaisia
heidédn halutessaan suorittamasta asevelvollisuuttaan asepalveluksessa. Ahvenanmaan maakun-
tapdiville varattiin tilaisuus lausunnon antamiseksi esityksesta ennen sen valmistumista. Maa-
kuntapéivét kieltdytyivat lakiteknisistd syistd lausumasta luonnoksesta ja l&hettivat 16.9.1922
eduskuntaan ja 13.10.1922 tasavallan presidentille vastauksen, jossa he esittivat vastaesityksena
Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n muuttamisesta siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan asuk-
kaat vapautettaisiin asevelvollisuudesta kokonaan. Hallituksen esityksen edettya eduskuntaan
hyvaksyttavaksi, maakuntapdivét antoivat lausuntonsa esityksesté tasavallan presidentille, joka
toimitettiin eduskunnalle.

Maakuntapaivat esittivat 9.12.1922 paivatyssa lausunnossaan, ettd mikéli heidan vastaesitys-
td4&n Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n muuttamisesta ei hyvaksyttaisi, voitiin esityksen mu-
kainen laki luotsi- ja majakkalaitoksessa palvelemisesta hyvaksya, kunhan heidan esille tuo-
mansa ongelmat tulivat siina korjatuiksi. Maakuntapaivien lausunnossa ongelmallisena pidettiin
luotsi- ja majakkalaitoksessa suoritettavan korvaavan palveluksen asevelvollisuuslain yleista
vuoden palvelusaikaa pidempéé 1 vuoden ja 3 kuukauden palvelusaikaa, seké sité etté luotsi- ja
majakkalaitoksen palveluksessa lain nojalla olevaa rangaistaisiin sotavden rikoslain mukaan
asevelvollisten tapaan, mutta toisaalta heidan ei katsottu saavan kaikkia asevelvolliselle kuulu-
via etuja. Lisdksi Maakuntapdivat katsoivat, ettd luotsi- ja majakkapalvelus tulisi lahtokohtai-
sesti mahdollistaa suoritettavaksi maakunnan alueella.

Hallituksen esitys (HE 50/1922) lahetettiin perustuslakivaliokuntaan, joka ei ehtinyt kuitenkaan
antaa mietintda asiasta ennen esityksen raukeamista 8.12.1923. Taman vuoksi esitys (HE
22/1924 vp) annettiin muuttumattomana uudemman kerran 26.4.1924. Eduskunta hyvéksyi hal-
lituksen esityksen pienin muutoksin vuonna 1925 ja laki siirtyi tasavallan presidentin vahvistet-
tavaksi. Korkein oikeus lausui esityksesta tasavallan presidentin pyynnosta 5.6.1925, todeten
esityksen 4 8&:n siséltdmén yksittdisen sdanndksen olevan ristiriidassa voimassaolleen, vuoden
1919 hallitusmuodon (94/1919) asevelvollisen kielellisid oikeuksia koskeneen 75 §:n 2 momen-
tin tulkinnan kanssa siten, ettd se jatti tulkinnanvaraiseksi pykaléasta johdetun ahvenanmaalais-
ten oikeuden palvella ensisijaisesti didinkielell&an esityksen mukaisessa korvaavassa luotsi- ja
majakkapalveluksessa. Lisdksi korkein oikeus kiinnitti huomiota korvaavaa palvelusta suoritta-
vien ahvenanmaalaisten rankaisemisesta sotilaskurinpitolain mukaisesti ehdotuksen 14 §:ssa.
Tasavallan presidentti paatti jattaa lain vahvistamatta korkeimman oikeuden lausunnon perus-
teella, jolloin esitys palautui eduskuntaan. Eduskunta lahetti esityksen perustuslakivaliokuntaan
késf(teltéyéksi. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ehtinyt antaa mietintd4 ennen esityksen
raukeamista.

Hallitus antoi kolmannen esityksensé laista (HE 52/1926) 31.8.1926, jossa se oli huomioinut
korkeimman oikeuden aikaisemmasta esityksesta antaman lausunnon esille tuomat seikat. Esi-
tyksessa oli myds pohdittu ahvenanmaalaisten vapauttamista taysin isénmaan puolustuksesta
erityista tarkoitusta varten saddettyd veroa vastaan, mutta siind paadyttiin yha esittdméan sen
sijasta aikaisempien esitysten mukaisesti mahdollisuudesta korvaavaan palvelukseen majakka-
jaluotsipalvelussa asepalveluksen sijaan. Hallituksen esitykseen tehdyt muutokset koskivat kor-
vaavan 1 vuoden ja 3 kuukauden maaramuotoisen palvelusajan muuttamista enintadn 1 vuoden
ja 3 kuukauden pituiseksi siten, ettd palvelusajan tarkemmasta pituudesta maéarattaisiin asetuk-
sella. Lisaksi ehdotuksessa nostettiin palvelukseen astumisen ikdrajaa 20 ikdvuodesta 21 ika-
vuoteen ja tarkennettiin korkeimman oikeuden lausunnon perusteella korvaavan palvelun pal-
veluspaikkaa koskevaa kielisddnndosté siten, ettd ahvenanmaalaisten kielellisi& oikeuksia ei lou-
kattaisi. Ahvenanmaan maakuntapéivéat lausuivat esityksestd ja toistivat siind aikaisempien lau-
suntojensa toiveet ja esittivat uudelleen vastaesityksen, jolla ahvenanmaalaiset vapautettaisiin

5



kokonaan asevelvollisuudesta tai sitd koskevasta korvaavasta palveluksesta Ahvenanmaan itse-
hallintolain 27 §:4 muuttamalla. Maakuntapéaivien lausunnossa mainittiin, ettd ahvenanmaalais-
ten vapauttaminen velvollisuudesta voitaisiin katsoa olevan myds Ahvenanmaan saarten lin-
noittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen (1/1922) suoranainen seuraus.
Maakuntapéivét perustelivat vapauttamista koskevia muutosvaatimuksiaan muun muassa val-
tion kustannusten saastamiselld, sek& ulkomaankaupan toimivuuden varmistamisella.

Korkein oikeus lausui kolmannesta esityksestd 7.5.1926 todeten aikaisemmassa lausunnossa
esille tuomansa perustuslaillisen ristiriitatilanteen tulleen esityksessa ratkaistuksi, mutta katsoi
valtioneuvoston vahemmiston esittdmén vaihtoehtoisen muotoilun pykalélle asiallisesti oike-
ammaksi, kuin esitykseen paatyneen muotoilun. Perustuslakivaliokunta antoi 17.2.1927 asiassa
mietintonsé (PeVM 11/1926 vp), jossa se katsoi hallituksen esityksen sellaisenaan hyvéksytté-
vaksi ja esitti eduskunnalle sen hyvaksymistd. Mietintdon annettiin kaksi vastalausetta, joihin
yhtyi l&hes puolet perustuslakivaliokunnan jasenista. Vastalauseissa kannatettiin korkeimman
oikeuden esiin tuomaa muotoilua hallituksen esityksen muotoilun sijasta. Eduskunnan suuri va-
liokunta yhtyi 2.3.1927 mietinndssaan (SuVM 83/1926 vp) perustuslakivaliokunnan mietintéon
hallituksen esityksen hyvéksymisesta. Asian toisessa kasittelyssa eduskunta hyvaksyi esityksen
muilta osin, mutta paatyi muuttamaan esityksen palveluspaikan kieltd koskevaa 4 8:a siten, kuin
asiasta oli lausuttu mietintdd edeltdneessa perustuslakivaliokunnan mietintéon annettujen vas-
talauseiden ehdotuksissa ja korkeimman oikeuden lausunnon suosituksessa. Uudessa ehdotuk-
sessa korostui korvaavaa palvelusta suorittavien Kielelliset oikeudet siten, etta korvaavaa palve-
lusta suorittava oli ehdotetussa pykaldssa mahdollisuuksien mukaan sijoitettava palveluspaik-
kaan tai alukseen, jonka miehistolld oli sama aidinkieli, kun alkuperdisen hallituksen esityksen
pykal&dn sanamuodon mukaan riittdvaksi katsottiin muun miehiston osalta palvelusta suorittavan
aidinkielen osaaminen. Asia palautui eduskunnan tekemé&n muutoksen vuoksi suurelle valio-
kunnalle késiteltdvaksi, joka esitti 9.3.1927 (SuVM 83 a/1927 vp) uudemman kerran hallituksen
esityksen hyvaksymista alkuperdisessd muodossaan eduskunnalle. Eduskunta hylkési sille
muuttumattomana esitetyn lakiesityksen 15.3.1927.

Hallitus antoi neljannen esityksen asiasta (HE 11/1929) 1.2.1929. Esitystd muutettiin aikaisem-
paan esitykseen verrattuna siten, ettd siind ehdotettiin korvaavan palveluksen palvelusajan ly-
hentdmista kolmella kuukaudella korkeintaan yhden vuoden pituiseksi, sekd muutettiin ehdo-
tuksen 4 8:4 siihen sanamuotoon, jonka eduskunta oli aikaisemmin vuonna 1926 hyvaksynyt
ennen esityksen kaatumista eduskunnan hyvaksymén sanamuodon sivuuttamisen vuoksi. Ah-
venanmaan maakuntapéivét lausuivat esityksesta 1.12.1928 ja toistivat siina vastaesityksensa
ahvenanmaalaisten taydesta vapauttamisesta palvelusvelvollisuudesta, seka toissijaisesti meri-
miehend toimivien ahvenanmaalaisten vapauttamisesta palvelusvelvollisuudesta rauhan aikana.
Maakuntapéivat vetosivat esityksen mukaisen korvaavan palvelun kéyttoonottamisen hyotyjen
jasen aiheuttamien haittojen, vastustuksen ja kustannusten epasuhtaisuuteen, sekd ahvenanmaa-
laisten valtakunnallisesti tarkedan taloudelliseen rooliin laivanvarustuselinkeinossa. Lausun-
nossa maakuntapdivat viittasivat myos uudemman kerran Ahvenanmaansaarten linnoittamatto-
muutta ja puolueettomuutta koskeva sopimukseen, jonka maakuntapdivat katsoivat edellyttdvan
ahvenanmaalaisten vapauttamista kaiken muotoisesta asepalveluksesta. Esityksen sisalldstd
maakuntapéaivat kiinnittivat yha huomioita lain 4 §:n muotoiluun, joka yha mahdollisti ahve-
nanmaalaisten sijoittamisen myds sellaiseen palveluspaikkaan, jossa muu miehistd ei jakanut
heidén aidinkieltdaan, mikéli muuta sijoituspaikkaa korvaavalle palvelukselle ei ollut 10ydetta-
vissd, seka lain korvaavaa palvelusvelvollisuutta suorittavan rankaisemista koskevaan 14 §:an
siltd osin, kun korvaavaa palvelusta suorittava tulisi osittain rinnastetuksi asepalvelusta suorit-
tavaan rikoksen tehdessdén, ja vaati ndit4 pykalida muutettavaksi.



Perustuslakivaliokunta antoi mietintonsé esityksesta 12.3.1929 (PeVM 5/1929 vp). Perustusla-
kivaliokunta otti mietinngssaan kantaa niin hallituksen esitykseen, kuin maakuntapéivien vas-
taesitykseen ja totesi niiden olevan toisensa poissulkevia. Taman perusteella perustuslakivalio-
kunta paatti kasitella ensin vastaesityksen . Lausuntohetkelld voimassa olleen, 6.5.1920 voi-
maan astuneen Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain 27 8:n mukaan Ahvenanmaan maa-
kunnan asukkaat olivat velvollisia avustamaan isinmaan puolustusta asevelvollisuuden suorit-
tamisen sijasta vastaavasti luotsi- ja majakkalaitoksessa, niin kuin siit4 lailla erikseen séédettiin.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd maakuntapdivien vastaehdotuksen mukainen ahvenanmaa-
laisten tdysi vapauttaminen palvelusvelvollisuudesta asettaisi Ahvenanmaan maakunnan asuk-
kaat viela edullisempaan asemaan maanpuolustuksen osalta, kuin mitd Ahvenanmaan itsehal-
lintolaki heille jo ennestéan salli, eika pitanyt vastaehdotusta periaatteellisesti kohtuullisena.
Lisaksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ne perusteet, joihin maakuntapdivat vetosivat ehdo-
tuksensa tueksi, olivat vain osittain paikkaansa pitavié. Perustuslakivaliokunta paatyi lausumas-
taan huolimatta kannattamaan maakuntapdivien esittdméaa lainmuutosta Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 27 8&:&n ja siten hallituksen esityksen hylk&d&mista siihen tarkemmin perehtymatta, silla
valiokunta katsoli, ettd korvaavan palveluksen saatdmisessa esille nousseet monet kaytannélliset
hankaluudet ja vaikeudet ylittivat jo lahes kymmenen vuotta vireilla olleen hankkeen hyvaksy-
misestd saatavat hyodyt ja katsoi ettd asia oli saatava pois pdivajarjestyksesta hyvaksymalla
Ahvenanmaan maakunnan vastaesitys edelld kuvatusta kohtuuttomuudesta huolimatta. Mietin-
tdon annettiin kolme vastalausetta, joita kannatti yhteensd 8 jasentd. Suuri valiokunta ei ehtinyt
kéasitella perustuslakivaliokunnan mietintd4, jonne eduskunta oli sen késiteltavaksi lahettanyt ja
téstd syystd neljas hallituksen esitys korvaavasta palveluksesta raukesi 19.4.1929.

Vuonna 1938 annettiin aiemmista esityksistd poikkeava esitys (HE 113/1938 vp), joka ei kos-
kenut palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa, vaan ahvenanmaalaisten rajoitetun asevelvolli-
suuden saattamista voimaan. Tasavallan presidentin toimeksiannosta padministeri kehotti Kir-
jelmassaan 10.10.1938 Ahvenanmaan maaherraa kutsumaan Ahvenanmaan maakuntapdivat
yliméaaraiseen kokoukseen vastaanottamaan presidentin tiedonanto, joka koski kysymysta itse-
hallintolain 27 §:n muuttamisesta seké tdman ja siihen vélittdmasti liittyvien kysymysten val-
mistavaa kasittelyd varten. Hallitus lahetti 24.10.1938 Ahvenanmaan maakuntapaiville Kirjel-
mén, jossa maakuntapdivid kehotettiin ottamaan harkittavakseen ehdotukset laiksi Ahvenan-
maan itsehallinnosta annetun lain 27 8:n muuttamisesta ja laiksi Ahvenanmaan maakunnan asu-
kasten velvollisuudesta osallistua isinmaan ja kotiseudun puolustukseen seka laiksi Ahvenan-
maan asukasten palvelemisesta luotsi- ja majakkalaitoksessa. Marraskuun 14. pdivana 1938 an-
tamassaan vastauksessa maakuntapéivat ilmoittivat, etteivat ne voi ottaa mitdan maarattya kan-
taa laadittujen ehdotusten suhteen, mutta ettd maakuntapaivét ovat valmiit vastaisuudessa har-
kitsemaan muuttuneista olosuhteista mahdollisesti aiheutuneita uusia ehdotuksia.

Kevaalla 1939 asia eteni eduskuntaan kasiteltdvaksi. Hallitus antoi 8.5.1939 eduskunnalle tie-
donannon ja samalla esityksen (HE 113/1938) Ahvenanmaan maakunnan asukasten osallisuu-
desta isainmaan ja maakunnan puolustukseen. Ehdotetun lain mukaan ahvenanmaalaiset asevel-
vollisuuttaan suorittavat miehet olisi tullut sijoittaa rauhan aikana sellaiseen erilliseen joukkoon
tai osastoon, jonka miehisté on koottu Ahvenanmaan maakunnan asevelvollisista, ellei asevel-
vollinen itse olisi halunnut tulla sijoitetuksi toiseen joukkoon. Ndiden Ahvenanmaan maakun-
nan asevelvollisista koottujen joukkojen opetuskielend ja komennuskielena olisi ollut ruotsi,
minka liséksi asevelvolliset olisi tullut opettaa tuntemaan myds suomenkieliset komentosanat
ja ymmartdmaan niiden merkitys. Ahvenanmaan maakunnan asevelvollisia ei tullut velvoittaa
suorittamaan palvelusta maakunnan ulkopuolella, paitsi milloin se olisi ollut tarpeen tilapdisen
tehtévan suorittamista taikka erikois- tai paallystokoulutusta varten. Téllaisen koulutuksen olisi
tullut tapahtua ruotsinkielisissé joukko-osastoissa tai ruotsinkielisilld kursseilla. Puolustusasi-
anvaliokunnan mietinnéssdin (PuvVM 5/1938 vp) tekeman huomion myd6té ehdotetun lain ni-
mikkeestd poistettiin tarpeettomana pidetty maininta “maakunnan” puolustuksesta. Eduskunta
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hyvaksyi 6.6.1939 hallituksen esityksen johdosta lain Ahvenanmaan maakunnan asukasten
osallisuudesta valtakunnan puolustukseen.

Ahvenanmaan itsehallinnosta 6.5.1920 annetun lain 36 §:n mukaisesti tasavallan presidentti jatti
lakiehdotuksen Ahvenanmaan maakuntapdivien kasiteltavaksi 9.6.1939. Lakiehdotuksen kat-
sottiin sekd maakuntapdivien lakivaliokunnan, ettd suuren valiokunnan mietinndissa (SuvM
150/1938 vp) olevan perustavalla tavalla ristiriidassa itsehallintolain perusteiden kanssa, olevan
jopa ”Suomen valtiosddnndlle vieras” sekd poikkeavan Suomen ja Ruotsin hallitusten viélilla
aiemmin sovitusta. Erityista huolta kannettiin ruotsalaisuuden (”svenska nationaliteten”) séily-
misestd Ahvenanmaalla, mikali kyseessé oleva laki tulisi voimaan. Ehdotettuun lain 10 §:an
sisaltyvaan vaatimukseen, jonka mukaan maakuntaan sijoitettujen upseerien tulisi taydellisen
ruotsin kielen suullisen ja kirjallisen hallitsemisen lisaksi hallita hyvin myds suullinen suomen
kieli, suhtauduttiin Kkriittisesti. Maakuntapaivat tuki suuren valiokunnan mietint6a ja &anesti la-
kia vastaan &&nin 21-7. Tasavallan presidentin ollessa estyneend paatti padministeri jattaa la-
kiehdotuksen vahvistamatta 3.8.1939.

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi tehdyt muut aloitteet koskien asevelvollisuutta

Lakialoite (LA 106/2001 vp) laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta koskien muun
muassa asevelvollisuuden suorittamista annettiin 25.9.2001. Lakialoitteeseen sisaltyvéssa la-
kiehdotuksessa katsottiin itsehallintolain syrjivan kantasuomalaisten oikeuksia ja antavan Ah-
venanmaan maakunnalle perusteettomia etuja ja oikeuksia. Lakialoitteessa ehdotettiin muutet-
tavaksi itsehallintolain sd&nnoksid Ahvenanmaan kotiseutuoikeudesta sekd elinkeino-oikeu-
delstaj?( asevelvollisuuden suorittamisesta. Lakialoite lahetettiin perustuslakivaliokuntaan kasi-
teltavaksi.

Lakialoitteen pykaldehdotuksessa Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:4 ehdotettiin muutetta-
vaksi siten, etté asevelvollisuuden suorittaminen tapahtuisi valtakunnan lakien mukaisesti Puo-
lustusvoimien varuskunnissa tai siviilipalveluksena.

Toimenpidealoite (TPA 219/2001 wvp) ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta annettiin
19.10.2001. Toimenpidealoite sisélsi eduskunnan hyvaksyttavaksi ehdotuksen, jonka mukaan
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi asevelvollisuuden
osalta. Toimenpidealoite l&hetettiin perustuslakivaliokuntaan 9.11.2001.

Perustuslakivaliokunnan mietintd (PeVM 7/2002 vp), joka sisélsi ylla mainitut aloitteet, val-
mistui 14.1.2003. Perustuslakivaliokunnan mietinndn mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaki on
69 8:n mukaisesti laki, jonka sdatdmiseen osallistuvat yhdenvertaisesti niin eduskunta kuin maa-
kuntapéivat. Se on muodollisesti valtakunnan laki, johon nahden aloiteoikeudesta valtakunnan
puolella, muunlaisten sadnndsten puuttuessa, noudatetaan aloiteoikeuden yleisia saannoksia.
Perustuslain 70 §:n mukaan lain sadtdminen tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksen
tai kansanedustajan lakialoitteen perusteella. Riippumatta siitd, milla tavoin itsehallintolakia
muuttava laki on tullut eduskunnassa vireille, asia on aikanaan saatettava vield maakuntapdivien
hyvaksyttavaksi.

Edellad esitettyyn viitaten valiokunta totesi, ettd kansanedustajan tekeméa lakialoite (LA
106/2001 vp) Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi on perustuslain mukainen tapa
myos tallaisen lainsaddantdasian vireille panemiseksi eduskunnassa. Perustuslaki tai itsehallin-
tolaki ei aseta esteitd myoskadn toimenpidealoitteen tekemiseen itsehallintolain alaan kuulu-
vista asioista. Naista syisté ja eduskunnan tyojarjestyksen 39 8:n 3 momentin takia valiokunta
késitteli tdssd yhteydessa mietinndn johdannossa mainitut aloitteet. Koska valiokunta hyvéksyi
ehdotuksen Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta hallituksen esityksen (HE 18/2002
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vp) pohjalta, jonka tarkeimmat muutosehdotukset koskivat Ahvenanmaan maakunnan osallis-
tumista Euroopan unionissa tehtavien paatosten valmisteluun kansallisella tasolla ja myds EU:n
piirissd, valiokunta ehdotti lakialoitteeseen siséltyvan lakiehdotuksen hylattavaksi. Toimenpi-
dealoitteisiin sisaltyvien ehdotusten hyvéksyminen ei valiokunnan kéasityksen mukaan ollut ai-
heellista, joten valiokunta ehdotti toimenpidealoitteet hylattaviksi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Perustuslaki

Suomen perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdinmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdédetaan.
Saannoksessd vahvistetaan maanpuolustus jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin perus-
tuvaksi velvollisuudeksi. Samalla séannds valtuuttaa sadtdméaan lailla Suomen kansalaisten vel-
vollisuudesta osallistua isinmaan puolustukseen tai avustaa sitd (PeVL 18/1995 vp ja 9/1996
vp). Pykélan 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallis-
tumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen saddetdan lailla. S&&nnoksessa tarkoitettu oikeus ra-
joittuu vain sotilaalliseen maanpuolustukseen, joka sisaltdad seké rauhan ajan asevelvollisuuden
suorittamisen Puolustusvoimissa, ettd sodan ajan tehtavat aseellisessa maanpuolustusorganisaa-
tiossa (HE 309/1993 vp, s. 77-78).

Perustuslaissa tarkoitettu maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen li-
séksi myods muut isinmaan puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Asevelvollisuus puolus-
tusvoimissa kuuluu sdannoksen piiriin samoin kuin varusmiespalvelusta korvaava siviilipalve-
lus seké velvollisuus osallistua maanpuolustustarkoituksessa jarjestettavaan muuhun koulutuk-
seen (HE 1/1998 vp, s. 181—182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/, PeVL 18/1995 vp, s. 2/11, PeVL
9/1996 vp, s. 2/1).

Perustuslaista ei ole katsottu johtuvan estetta sille, ettd asevelvollisuus sé&detaan lailla koske-
maan vain miehid. Naisten asepalvelus on voitu perustuslakiesityksen perusteluissa olevan ni-
menomaisen maininnan mukaan saatéa edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE 1/1998
vp, s. 182/1 ja PeVL 9/2007 vp, s. 4/11).

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla on saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

2.1.2 Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) on erityissddnnoksia asevelvollisuuden suoritta-
misen korvaavasta muusta palveluksesta niiden henkildiden osalta, joilla on Ahvenanmaan ko-
tiseutuoikeus.

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 § sisaltaa erityissdannéksen ahvenanmaalaisten asevelvolli-
suuden suorittamisesta suhteessa perustuslain 127 8:n mukaiseen maanpuolustusvelvollisuu-
teen. Lain 12 8:n mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, saa asevelvollisuuden suorittamisen si-
jasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai muussa siviilihallinnossa. Pal-
velusta luotsi- ja majakkalaitoksessa saadetadan valtakunnan lailla maakuntapdivien saatua tilai-
suuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa séédetéan valtakunnan


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+10/1985
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+18/1995
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+9/1996
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+9/1996
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+1/1998
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+9/2007

lailla, johon maakuntapaivét on antanut suostumuksensa. Kunnes tallainen palvelu on jarjes-
tetty, ovat 1 momentissa tarkoitetut maakunnan asukkaat vapautettuja asevelvollisuuden suorit-
tamisesta. Pykaldn 3 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdadetaan, ei koske sitd, joka 12
vuotta tdytettyddn on muuttanut maakuntaan. Lain 12 8:n 2 momentissa saddetty menettely on
rakennettu siten, ettd asevelvollisuudesta vapauttaminen on kaytannossa toistaiseksi voimassa
olevaa.

Ahvenanmaalaisia koskeva vapautus ei johdu Suomea sitovista kansainvélisista velvoitteista.
Ahvenanmaalaiset ovat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta ainoastaan, kunnes vaih-
toehtoisesta palveluksesta on saadetty. Asevelvollisuuslain 3 §:n 3 momentin mukaan asevel-
vollisuuden suorittamisen sijasta suoritettavasta palveluksesta saddetdaédn Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 12 §:ssé.

Ahvenanmaan itsehallintolain voimassaoloaikana kysymys palveluksesta luotsi- ja majakkalai-
toksessa ei ole tullut ajankohtaiseksi, eikd myoskaan luotsi- ja majakkalaitoksessa suoritettavan
palvelun siséltod ole tarkennettu itsehallintolakia koskevissa mydhemmissa mietinndissa tai esi-
tyksissa. Toisaalta pykalan tarkoittaman palveluksen sisaltod ei ole mydskaan muutettu alkupe-
raisestd. Korvaavaa palvelua koskevan pykalan saatdmisaikaan vuonna 1920 luotsi- ja majak-
kalaitoksen tehtéviin on kuulunut luotsauspalvelun liséksi lahinn& vaylien ja merenkulun turva-
laitteiden yllapito ja merenmittaus.

Vuonna 1920 luotsaustoiminta oli jarjestetty edelleen 9.5.1870 luotsi- ja majakkalaitoksesta
Suomessa annetun asetuksen® mukaan, silla sité ei ollut kumottu 15.12.1917 merenkulkulaitok-
sen hallinnosta annetulla asetuksella. Vuoden 1917 asetuksella perustetiin merenkulkuhallituk-
sen johtama merenkulkulaitos, jonka alaisuudessa toimi luotsi- ja majakkaosasto?. Vuonna 1920
Suomessa toimi 82 rannikkoluotsiasemaa, joilla oli henkilokuntaa yhteensa 624 henkil6a.

Luotsin tehtavét eivat juuri olleet muuttuneet Suomen itsendistymisen jalkeen. Kaytannon tyods-
séan jokainen luotsi osallistui paivystamiseen, luotsaamiseen ja merivaylien viitoittamiseen, ku-
ten eo!lellisellakin vuosisadalla. Ammatti opittiin kollegoilta ja asemapaikoilla asuttiin vakitui-
sesti.

NyKkyisessa muodossaan edelld kuvattuun korvaavaan palvelukseen kuuluvat tehtavat ovat siir-
retty lakkautetulta luotsi- ja majakkalaitokselta usealle eri viranomaiselle ja valtio-omisteiselle
erityistehtavayhtiolle. Luotsauksessa tarvittava henkildmadra on vuosikymmenten mittaan va-
hentynyt merkittavasti.®

11.6.1922 annettiin uusi asetus luotsauksesta ja samana paivana vahvistetiin asetus loistoista ja muista
merenkulun turvalaitteista.

2 t4std vield selvitettava: tuolloin puhutaan luotsi- ja majakkaosastosta, korvaavan palveluksen yhtey-
dessé kuitenkin —laitoksesta.

3 Luotsitoiminnan jarjestelytoimikunnan mietintd. Komiteanmietinto, B, 1967:77, s. 3.

4 Nyman: Uloimmalla rannalla; l6ytyy tarvittaessa lisaa kaytannon kuvausta luotsien ja majakanvartijoi-
den tydstd. Johtoséanndssé erindisille merenkulkulaitoksessa palveleville toimenhaltijoille (22.4.1921)
mainitusti kuului (11 §:n mukaan) luotsihenkilokunnan hoidettaviin virkatehtéviin kuuluu: alusten luot-
saus; vartiotoimi luotsipaikalla: meriviittain valmistus ja paikoilleen asettaminen; reimarimerkkien aset-
taminen ja kunnossapito jne. (dokumentin sivu 317). Ks. majakkahenkilékunnan tehtdvat s. 346 (doku-
mentin sivu 327).

5 ks. komiteamietinto (Luotsitoiminnan jarjestelytoimikunnan mietint6. 1967:77)
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Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom toimii merenkulun valvovana ja luvittavana viranomai-
sena alusliikennepalvelun ja meriradioviestinndn suhteen, seké vastaa merikartoitukseen liitty-
vasta viranomaistoiminnasta. Vaylavirasto vastaa vesivaylien ja kauppamerenkulun véylien,
seka nailla vaylilla olevia merenkulun turvalaitteiden, kuten majakoiden, poijujen, viittojen ja
linjamerkkien yll&pidosta.

Vaylévirasto suorittaa osan tehtavistaan erityisesti jAdnmurtoon ja vaylanhoitoon kuuluvien tur-
valaitteisiin ja majakoihin liittyen ostopalveluna valtioyhtit Arctia Oy:lta. Arctia toteuttaa myos
Traficomin vastuualueelle kuuluvia merenkartoitustehtavid. Vaylavirasto vastaa alusliikenne-
palveluiden jarjestamisestd ja hankkii ne ostopalveluna. Alusliikennepalvelut, mukaan lukien
turvallisuusradiotoiminta, josta kaytetaan kansainvalista nimeé Vessel Traffic Service (VTS),
tuottaa Suomessa liikenne- ja viestintdministerion omistajaohjauksessa toimiva valtioyhtio
Finntraffic Oy ja sen kaksi VTS-keskusta. Ahvenanmeren eteldisen reittijakojarjestelman lii-
kennettd valvoo Finntraffic Oy:n Lansi-Suomen meriliikennekeskuksesta kasin Aland Sea Traf-
fic. Suomessa luotsauspalvelut toteuttaa valtion erityistehtavayhtié Finnpilot Pilotage Oy, joka
huolehtii luotsauslain (561/2023) mukaisten luotsauspalvelujen tarjonnasta sekd muista luot-
sauslaissa saadetyista luotsaukseen liittyvista tehtavista ja velvollisuuksista luotsauslaissa maa-
ritellyilla vesialueilla.

Ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeus

Ahvenanmaan itsehallintolain 6 §:n mukaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeus on sillg, jolla oli
kotiseutuoikeus taman lain voimaan tullessa Ahvenanmaan itsehallintolain (670/51) nojalla ja
alle 18-vuotiaalla lapsella, joka on Suomen kansalainen ja joka asuu maakunnassa, jos hanen
isallaén tai didillaan on kotiseutuoikeus. Lain 7 8:n mukaan kotiseutuoikeus voidaan myodntaa
myo6s hakemuksen perusteella. Maakunnan hallitus myontaa kotiseutuoikeuden. Kotiseutuoi-
keus on hakemuksesta myodnnettava, jollei sen myontamistd vastaan ole painavia syitd, Suomen
kansalaiselle, joka on muuttanut maakuntaan ja jolla on keskeytyksetté ollut maakunnassa var-
sinainen asunto ja koti vahintaan viiden vuoden ajan, seka jolla on tyydyttava ruotsin kielen
taito.

Kotiseutuoikeudella on Suomessa oikeusvaikutuksia vain Ahvenanmaalla. Kotiseutuoikeus on
perusta aanioikeuden kayttamiselle maakuntapadivien vaaleissa, kiintean omaisuuden hankkimi-
selle, elinkeinon harjoittamiselle ja asevelvollisuuden suorittamista koskevalle poikkeukselle.

2.1.3 Asevelvollisuuslaki

Asevelvollisuuslaki on tullut voimaan 1. paivana tammikuuta 2008. Laki korvasi vuodelta 1950
perdisin olleen asevelvollisuuslain. Uudistuksen perimmaisena tavoitteena tuolloin oli saattaa
asevelvollisuuslaki perustuslain mukaiseksi seka ajantasaisemmaksi ja toimivammaksi.

Asevelvollisuuslaissa séadetddn maanpuolustusvelvollisuuden téyttdmisesta asevelvollisena
Puolustusvoimissa. Laki sisaltaa perussaannokset koskien kutsuntoja ja palveluskelpoisuuden
tarkastamista, palvelukseen madraamista ja sen jarjestamista, aseetonta palvelusta ja maanpuo-
lustusvelvollisuuteen perustumatonta palvelusta, ylimaaréista palvelusta ja palvelusta liikekan-
nallepanon aikana, sekd asevelvollisuuteen kuuluvia etuuksia. Laissa on liséksi sdéannoksia va-
rusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen perusteella seka
toisen valtion kansalaisuuden perusteella. Lakiin sisdltyy my0ds rangaistussadnnoksia ja saan-
noksid muutoksenhausta. Laissa sédadetddn lisaksi asevelvollisen madradmisesté virka-apu- ja
pelastustehtéviin sekd muihin Puolustusvoimille laissa sdadettyihin tehtéviin.
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Asevelvollisuuslain mukaan aluetoimisto suunnittelee ja johtaa sotilaallista maanpuolustusta
alueellaan, jarjestaa kutsunnat ja kasittelee asevelvollisuutta koskevia asioita. Muutoksenhaku-
viranomainen asevelvollisuutta koskevissa asioissa on kutsunta-asiain keskuslautakunta.

Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvolli-
nen sen vuoden alusta, jona han tdyttad 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60
vuotta, jollei jaljempdand toisin sdadetd. Pykélan 3 momentin mukaan asevelvollinen on palve-
luksessa taikka kuuluu reserviin tai varareserviin. Lain 3 §:n 3 momentin mukaan asevelvolli-
suuden suorittamisen sijasta suoritettavasta palveluksesta saddetdédn Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 12 §:ssd.

Asevelvollisuuslain 12 8:ssd sdadetddn kutsunnan tarkoituksesta. Pykalan mukaan kutsunnassa
madritetdan asevelvollisen palveluskelpoisuus, ja sen perusteella paatetdan palveluksesta. Li-
séksi annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja edistetdan kansanterveystyoté. Lain 13
8:ss8 sdadetaan, ettd Kutsunnanalainen on miespuolinen Suomen kansalainen, joka: 1) kutsun-
tavuonna tayttaa 18 vuotta; 2) on jaanyt edellisiin kutsuntoihin saapumatta, jollei hanen palve-
luskelpoisuudestaan ole viel& erikseen tehty paatdsta eiké han ole tayttanyt tai sind vuonna tayta
30 vuotta; tai 3) on maaratty 10 8:n 2 momentin nojalla uudelleen tarkastettavaksi kutsunnassa.

Asevelvollisuuslain 49 §:ssé séédetdan reserviin ja varareserviin kuulumisesta. Pykéaldn 1 mo-
mentin mukaan asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jéalkeen reserviin: 1) miehistoon
kuuluva sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 50 vuotta; 2) upseeri, opistoupseeri ja aliupseeri
sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60 vuotta; 3) upseeri, jolla on everstin tai kommodorin tai
niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin han on palveluskelpoinen. Pyk&lan 2 momentin mu-
kaan varareserviin kuuluu asevelvollinen, joka: 1) ei ole vield suorittanut varusmiespalvelusta;
2) ei endéa kuulu reserviin; tai 3) on vapautettu palveluksesta rauhan aikana.

Asevelvollisuutta ja siviilipalvelusta koskevalla lainsaadannolla toteutetaan perustuslain 127
8:ssd saadetty maanpuolustusvelvollisuus. Maanpuolustusvelvollisuus koskee kaikkia suoma-
laisia. Lakiin perustuvat poikkeukset maanpuolustusvelvollisuuden toteuttavasta asevelvolli-
suudesta ja siviilipalveluksesta ovat ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeus ja naisten sukupuoleen
perustuva vapautus.

Lisaksi kaksoiskansalainen voidaan vapauttaa rauhan ajan palveluksen suorittamisesta, jos hen-
kilo on suorittanut asepalvelusta toisessa valtiossa tai hanella on tosiasialliset siteen muualle
kuin Suomeen.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet, pois lukien ne jotka ovat 12 vuotta taytetty-
aan muuttaneet Ahvenanmaalle, ovat télla hetkelld vapautettuja asevelvollisuudesta, koska Ah-
venanmaan itsehallintolain mukaisesta korvaavasta palveluksesta ei ole saddetty, eikd Ahve-
nanmaan itsehallintolain mukaista korvaavaa palvelusta ole jérjestetty.

Kaksoiskansalaisuus ja asevelvollisuus

Suomessa ei edellyteta, etta henkil0 luopuisi toisen maan kansalaisuudesta saadessaan Suomen
kansalaisuuden, tai ettd han saadessaan toisen maan kansalaisuuden menettaisi Suomen kansa-
laisuuden. Kaksoiskansalaiset muodostavat asevelvollisryhman, jolla on tietyin edellytyksin
mahdollisuus saada kokonaan tai osittain vapautus varusmiespalveluksesta rauhan aikana.

Asevelvollisuuden suorittamisesta ovat Suomessa voimassa kansainvéliset sopimukset, joista
esimerkkeind Suomen tekemdt sopimukset Norjan, Ruotsin ja Tanskan (SopS 44/1968) seké
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Argentiinan kanssa (SopS 43/1963). Liséksi on voimassa kansalaisuudesta tehty eurooppalai-
nen yleissopimus (SopS 94/2008). Suomen kansalainen, johon sovelletaan kahta ensin mainit-
tua sopimusta, ei ole kutsunnanalainen eikéd hénen tarvitse suorittaa asevelvollisuuteensa liitty-
vaa palvelusta Suomessa sind aikana, jona hanen katsotaan vakituisesti asuvan kansalaisuutensa
mukaisessa sopimusvaltiossa. Sopimusvaltioissa asuvien monikansalaisten ei tarvitse vapau-
tusta erikseen hakea, vaan heidan osaltaan sovelletaan mainittuja sopimuksia. Pohjoismaiden
valisen sopimuksen (44/1968) mukaan henkilon, joka on kahden sopimusvaltion kansalainen,
tulee suorittaa asevelvollisuus siind valtiossa, jossa hanen vakinainen asuinpaikkansa on. Suo-
men ja Argentiinan kanssa tehty sopimus (SopS 43/1963) edellyttaa, ettd asianomainen nayttaa
viranomaisen antamalla todistuksella tayttaneensa asevelvollisuutta koskevat velvollisuudet toi-
sessa kotimaassaan.

Kaksinkertaisen asevelvollisuuden valttdmiseksi on Euroopan neuvoston piirissé solmittu Stras-
bourgissa 6. pdivand marraskuuta 1997 kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleissopimus,
joka tuli sovituin osin voimaan Suomessa 1. paivana joulukuuta 2008 (SopS 94/2008). Sopi-
muksen mukaan henkildiden, joilla on kahden tai useamman sopimusvaltion kansalaisuus, edel-
lytetddn suorittavan asevelvollisuutensa ainoastaan yhdessad naista sopimusvaltioista. Ellei so-
pimusvaltioiden valilla tehdyissa erityissopimuksissa toisin maérata, ovat tallaiset henkilot ase-
velvollisia siind sopimusvaltiossa, jonka alueella he asuvat. He voivat kuitenkin 19 vuoden
ikdan saakka missa tahansa muussa sopimusvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, suorittaa va-
paaehtoisesti asevelvollisuuden, joka kestaa tosiasiallisesti yhteensa vahintaan yhta pitkan ajan
kuin varusmiespalvelus ensin mainitussa sopimusvaltiossa. Henkilot, jotka ndin ovat suoritta-
neet varusmiespalveluksensa yhdessa sellaisessa sopimusvaltiossa, jonka kansalaisia he ovat, ja
muuttavat sen jalkeen asumaan toisen sellaisen sopimusvaltion alueelle, jonka kansalaisia he
ovat, ovat velvollisia palvelemaan reservissa ainoastaan jalkimmaisessa sopimusvaltiossa.

Suomi teki eurooppalaisen yleissopimuksen 29 artiklan 1 kappaleen mukaisesti yleissopimuk-
sen 22 artiklan a kohtaan varauman, jonka mukaan toisessa sopimusvaltiossa varusmiespalve-
luksesta vapautetun ei katsota suorittaneen varusmiespalvelusta Suomessa. Henkild voidaan
kuitenkin vapauttaa varusmiespalveluksesta asevelvollisuuslain 74 tai 76 §:n nojalla.

Asevelvollisuuslain 74 8:ssé saadetddn varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valti-
ossa suoritetun palveluksen perusteella. Pykalan mukaan Suomen kansalaiseksi otettu toisen
valtion kansalainen sekd Suomen kansalainen, jolla on tai on ollut my®ds toisen valtion kansa-
laisuus, vapautetaan hakemuksesta varusmiespalveluksen suorittamisesta rauhan aikana, jos asi-
anomainen on sanotussa valtiossa suorittanut asevelvollisen rauhanaikaiseen palvelusvelvolli-
suuteen kuuluvaa palvelusta vahintdan nelja kuukautta.

Asevelvollisuuslain 76 &:n mukaan varusmiespalveluksesta vapautetaan rauhan aikana hake-
muksesta Suomen kansalainen, jolla on my@s toisen valtion kansalaisuus, jos asianomaisen
asuinpaikka ei ole Suomessa ja han osoittaa, ettd hanen tosiasialliset siteensa perheen, opiske-
lun, toimeentulon taikka muiden henkilokohtaisten asioiden osalta ovat muualle kuin Suomeen.
Lain 77 8:ssé sdédetéan vapauttamisperusteeseen vetoamisesta. Asevelvollinen, joka vetoaa toi-
sen valtion kansalaisuuteen, tulee toimittaa sotilasviranomaiselle tarvittaessa selvitys kansalai-
suuksistaan ja asevelvollisuuden suorittamisesta muussa valtiossa. Asevelvollinen, joka on
aloittanut varusmiespalveluksen siitd huolimatta, ettd hanet olisi voitu vapauttaa palvelusvel-
vollisuudesta tassa luvussa séadetylla perusteella, ei voi vedota vapauttamisperusteeseen enaa
sen jalkeen, kun hé&n on aloittanut varusmiespalveluksen tietoisena vapauttamisperusteesta.

2.1.4 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

13



Uusi laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta tuli voimaan 1.6.2022 (HE182/2021 vp). Uu-
distuksen tarkoituksena oli saattaa naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva lainsd&danto pe-
rustuslain vaatimusten mukaiseksi ja lakiteknisesti ajantasaiseksi. Samalla laissa kéytettyja ka-
sitteitd ja palveluksen ikdrajoja yhtendistettiin asevelvollisuuslain kanssa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (282/2022) 1 §:n mukaan nainen voidaan
kirjallisesta hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen, jos hén palveluksen aloittaessaan on Suomen kansalainen ja asevelvollisuuslain 9 8:ssé
tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen. Lain 5 8:n mukaan, jos asepalvelusta suorittava henkilo
on 30 pdivan kuluessa asepalveluksen aloittamispaivasta ilmoittaa, ettei han jatka asepalvelusta,
joukko-osaston komentajan on peruutettava asepalveluksen aloittamismaarays ja henkilé on
heti kotiutettava.

Lain 6 8:ssd séadetddn asepalveluksen jarjestdmisestd ja asepalveluksen suhteesta varusmies-
palvelukseen. Naisten vapaaehtoinen asepalvelus jarjestetdan asevelvollisuuslaissa sédadetyn
varusmiespalveluksen yhteydessé ja se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seké
rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei 5 8:std muuta johdu. Kun henkild on aloittanut ase-
palveluksen tai on annetun méarayksen mukaan ollut velvollinen aloittamaan palveluksen, ha-
neen sovelletaan 5 §:ssd saddetyin poikkeuksin kaikkia niita sadnnoksié, jotka koskevat asevel-
vollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen maarattyd. Lain 5 §8:n 1 momentissa saadetyn
30 pdivan madraajan jalkeen henkild rinnastetaan palveluksen aikana ja hénen siita vapauduttu-
aan kaikilta osin asevelvolliseen.

Lain 5 §:ssd sdadetdan asepalveluksen aloittamismaadrayksen peruuttamisesta. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdadetadn, ettd jos asepalveluksen aloittamismaérdayksen saanut henkil6 ilmoittaa, ettei
hén aloita asepalvelusta, aluetoimiston on heti peruutettava maérdys. Jos asepalvelusta suorit-
tava henkil6 30 pdivan kuluessa asepalveluksen aloittamispéivasta ilmoittaa, ettei han jatka ase-
palvelusta, joukko-osaston komentajan on peruutettava asepalveluksen aloittamismadrays ja
henkil® on heti kotiutettava.

2.1.5 Laki sukupuolen vahvistamisesta

Laki sukupuolen vahvistamisesta tuli voimaan 3.4.2023. Lain 1 §:ssé saddetdan, ettd henkild
vahvistetaan kuuluvaksi toiseen sukupuoleen kuin mihin hanet on véestotietojarjestelméasté ja
Digi- ja vaestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitettuun va-
estOtietojarjestelmaan merkitty, jos han: 1) esittdd selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee
kuuluvansa vahvistettavaan sukupuoleen; 2) on taysi-ikdinen; ja 3) on Suomen kansalainen tai
héanella on asuinpaikka Suomessa.

Lain 2 §:ssd saadetdan hakemusmenettelysdannoksista. Pykalan mukaan sukupuolen vahvista-
mista koskeva hakemus on ensinnékin tehtava Kirjallisesti Digi- ja vaestotietovirastolle. Kun
hakemus on tullut vireille, on Digi- ja vaesttietoviraston viipymatta annettava hakijalle tietoa
hakemuksen kasittelysté ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Hakijan on ndmé
tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30 pdivan ku-
luttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Taméan jalkeen Digi- ja vdestotietovirasto voi vah-
vistaa hakijan sukupuolen. Jos hakija taasen ei ole vahvistanut hakemustaan viimeistaan kuuden
kuukauden kuluttua vireilletulosta, hakemus raukeaa. Digi- ja véest6tietoviraston on vahviste-
tusta sukupuolesta tehtava valittomasti merkinté vaestotietojérjestelmadn. Pykalan 5 momentin
mukaan uuden hakemuksen sukupuolen vahvistamiseksi voi tehd& aikaisintaan vuoden kuluttua
edellisen sukupuolen vahvistamisesta. Erityisen painavasta syysta uuden hakemuksen voi kui-
tenkin tehdd ennen vuoden médréajan paattymistad. Ahvenanmaan valtiovirasto hoitaa Digi- ja
vaestotietovirastolle sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa saddettyja tehtévia.
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Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 8:n 1 momentissa séadetadn, ettd tdmén lain mukai-
sesti vahvistettua sukupuolta on pidettavéa henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainséa-
dantod, jollei toisin saddetd. Kyseinen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia koskeva
sdannds on muodostanut asevelvollisuuslain kannalta epédselvan oikeustilan, jossa kaikki suku-
puolensa naiseksi vahvistaneet reservildiset kategorisesti tulisi poistaa reservista, silla asevel-
vollisuus ja siten reserviin kuuluminen koskevat vain miespuolisia Suomen kansalaisia (asevel-
vollisuuslain 2 ja 49 8) tai niit4 henkil6ita, jotka ovat suorittaneet naisten vapaaehtoisen asepal-
veluksen (laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 6 8).

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain esitdiden (HE 189/2022 vp) mukaan vahvistettua su-
kupuolta olisi pidettava henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia sovellettaessa.
Kutsunnanalaisuus méaraytyy vaestotietojarjestelmaédn merkityn sukupuolen mukaan ja siten
my6s kutsunnanalaisuudessa henkilon sukupuolena pidettdisiin henkilon tdmén lain mukaan
vahvistettua sukupuolta. Jos henkild vahvistaa sukupuolensa mieheksi 18 ja 29 ik&vuoden vé-
lilla, han on kutsunnanalainen ja hanet kutsutaan tarkastukseen, jossa hanen palveluskelpoisuu-
tensa arvioidaan. Jos henkil® vahvistaa sukupuolensa mieheksi 30 ja 60 ikdvuoden vélilla, kat-
sotaan hanet asevelvollisuuslain 49 &:n 2 momentin mukaisesti henkildksi, joka ei ole suoritta-
nut varusmiespalvelusta, ja joka kuuluu varareserviin.

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan, kun hen-
kil6 vahvistaa sukupuolensa toiseksi, lahtokohtaisesti on perusteltua soveltaa haneen hanen vah-
vistetun sukupuolensa mukaista séantelyd, koska henkilé nimenomaan haluaa tulla tunnuste-
tuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Nain ollen sukupuolensa mieheksi vahvista-
neeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia (HE 189/2023 vp, s. 43.)

2.1.6 Henkil6tietojen kasittely Puolustusvoimissa

Asevelvollisten henkil6tietojen kasittelysta sdadetadn henkil6tietojen kasittelystd Puolustusvoi-
missa annetussa laissa (332/2019). Asevelvollisrekisteri on edella viitatun lain 4 8:n 1 momentin
1 kohdan tarkoittama pysyva rekisteri, jota kdytetddn muun muassa palveluskelpoisuuden maa-
rittdmista ja palvelukseen maérédamista varten. Asevelvollisrekisterin siséltamid henkilGtietoja
kasitellaan useissa tietojarjestelmissd. Oikeusperusteina asevelvollisrekisterissa tapahtuvaan
henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan yleislakina henkil6tietojen késittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessé annettua lakia (1054/2018) ja erityislakina
henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettua lakia.

Asevelvollisrekisterissa kasitellddn myds niiden naisten henkil6tietoja, jotka ovat naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetussa lain (285/2022) mukaisesti hakeutuneet palvelukseen,
suorittavat sita parhaillaan tai kuuluvat palveluksen jalkeen reserviin.

Asevelvollisrekisterista ei ole mahdollista seuloa tietoja reservildisen Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeudesta. Tastd johtuen Puolustusvoimien olisi mahdotonta suoraan tiedottaa yksittéisia hen-
kiloita lain muutoksen oikeusvaikutuksista.

Puolustusvoimilla on kyseisen lain mukaan oikeus saada asevelvollisrekisterin kayttotarkoituk-
sia varten salassapitosdanndosten estamatta tarpeellisia tietoja muun muassa véestotietojarjestel-
méstd seuraavana vuonna 18 vuotta tayttavista asevelvollisista kutsuntaa varten sekd muista
asevelvollisista palvelukseen madraamista ja sijoittelua varten. Kaytannossa tiedot valittyvét
asevelvollisrekisteriin esimerkiksi sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden tunnistamisen
osalta keskeisia henkilétunnusten muutoksia koskien Digi- ja vaestotietoviraston yllapitdmasta
julkishallinnon henkil6rekisterien paivityspalvelusta, jonka kautta asevelvollisrekisteriin paivi-
tetadn vaestotietojarjestelmaan kirjatut muutokset automaattisesti, erikseen sovituin véliajoin.
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Merkintd henkil6tunnuksen muuttamisen perusteesta eli tieto siitd, etta henkildtunnuksen muut-
tamisen syynd on sukupuolen vahvistaminen, tuli voimaan vaestotietojarjestelmésté ja Digi- ja
vaestdtietoviraston varmennepalveluista annettuun lakiin (661/2009, 13 § 1 momentti 15 kohta)
vuonna 2010 véestdtietolain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Kyseinen tieto ei vélity talla het-
kella automaattisesti asevelvollisrekisteriin. Tasta syysta Puolustusvoimien ei ole mahdollista
toteuttaa viranomaisaloitteisesti ndiden henkildiden kontaktointia.

2.1.7 Vakiintunut k&ytanto ahvenanmaalaisten asepalveluksen osalta

Kutsunnat jérjestetddn Ahvenanmaalla vuosittain, silla kaikilla Ahvenanmaalla asuvilla ei ole
kotiseutuoikeutta, jolloin heidén tulee osallistua kutsuntoihin. Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavia vapaaehtoisesti palvelukseen hakeutuvia miehié on arviolta vuosittain noin 1-5 henki-
164. Yhteensd ahvenanmaalaisia on miespuolisessa ik&luokassa noin 150. Pddosa vapautetaan
kotiseutuoikeuden perusteella asepalveluksen suorittamisesta.

Véestotietojarjestelmésta ei ole saatavissa tietoa Ahvenanmaan asukkaiden kotiseutuoikeu-
desta. Sen vuoksi Ahvenanmaan alueen kunnista vastaava Lounais-Suomen aluetoimisto l&het-
taa vuosittain Ahvenanmaalla asuvien kutsuntaikéisten nimilistan maakunnan hallitukselle, joka
tarkastaa henkildiden kotiseutuoikeuden ja palauttaa listan tarvittavilla kotiseutuoikeustiedoilla
taydennettynd aluetoimistolle. Aluetoimisto ilmoittaa asevelvollisuudesta vapauttamisesta sii-
hen oikeutetuille. Muille kutsunnanalaisille, joita on vuosittain ollut alle 10, aluetoimisto jarjes-
t&& kutsunnat Maarianhaminan kaupungissa asevelvollisuuslain 127 §:n mukaisesti.

2.2 Nykytilan arviointi
Asepalvelus

Varusmiespalveluksen suorittaa Suomessa vuosittain noin hieman alle 20 000 miestd. Naisten
vapaaehtoisen asepalvelun suorittaa vuosittain noin tuhat naista. Varusmiespalveluksen kesto
on koulutettavasta tehtavéasta riippuen 165, 255 tai 347 vuorokautta. Varusmies ei saa itse valita
palveluksensa kestoa, vaan valinnan tekee Puolustusvoimat. Kokonaisuudessaan noin 36 pro-
senttia varusmiehista palvelee 165 vuorokautta, noin 14 prosenttia 255 vuorokautta ja noin 50
prosenttia 347 vuorokautta. Varusmiespalveluksessa opittuja taitoja kerrataan ja paivitetaan ker-
tausharjoituksissa, joihin osallistuu vuosittain noin 25 000-30 000 reservilaista.®

Ahvenanmaalaisten vapaaehtoinen asepalvelus

Vuosittain 1-5 kotiseutuoikeuden omaavaa miestd hakeutuu vapaaehtoiseen asepalvelukseen.
Koska Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet ovat Ahvenanmaan itsehallintolain
sdénnosten perusteella vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta, kunnes itsehallintolain
12 8:n 1 momentissa sdadetystd korvaavasta palveluksesta on annettu laintasoiset sdéannokset,
ei vapaaehtoista palvelusta suorittaville voida tastd syysta asettaa asevelvollisuuteen kuuluvia
velvoitteita viranomaisen paatoksella. Palvelukseen maaraamisella ja palveluksen keskeyttami-
Ise_llllei on suora vaikutus yksilén oikeuksiin ja velvollisuuksiin, mista syysta niista tulisi sdataa
ailla.

6 Puolustusvoimien vuoden 2022 tilastot
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Saannokset ahvenanmaalaisten vapautuksesta asevelvollisuuden suorittamisesta on aikoinaan
perusteltu silld, ettd suomi on komentokielend myds ruotsinkielisissd joukko-osastoissa. Vapau-
tuksella ei ole historiallisesti yhteyttd Ahvenanmaan demilitarisoituun ja neutraloituun statuk-
seen. Tama oikeustila on vallinnut ensimmaisesta itsehallintolaista alkaen eli vuodesta 1920.’

Saannos ahvenanmaalaisten asevelvollisuudesta vapauttamisesta, kunnes korvaava palvelu on
jarjestetty, on ollut itsehallintolaissa vuodesta 1920. S&annds koskee vain niitd ahvenanmaalai-
sia, joilla on kotiseutuoikeus. Lainsaadantoa palveluksesta siviilihallinnossa ei ole koskaan an-
nettu. Korvaavan palveluksen my6ta Ahvenanmaan itsehallintoviranomaiset saisivat erilaisiin
soveltuviin tehtaviin koulutetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen héirittilanteiden ja
poikkeusolojen hoitoon.

Kuten edell& jaksossa 2.1 on kuvattu, korvaavaan palvelukseen kuuluvat tehtavat ovat nykyi-
sessa muodossaan siirretty lakkautetulta luotsi- ja majakkalaitokselta usealle eri viranomaiselle
ja valtio-omisteiselle erityistehtavayhtiolle.

Edella esitetyn perusteella, jos haluttaisiin jatkaa ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaa-
vien miesten hakeutumista vapaaehtoisesti suorittamaan asevelvollisuutta, tulisi asiasta séataa
lain tasolla.

Sukupuolen vahvistamisen arviointi ja johtopaatokset

Voimassa oleva asevelvollisuuslaki ei sisalla tarkempia sdédnndksia siitd, millaisia oikeusvaiku-
tuksia sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa tarkoitetulla sukupuolen vahvistamisella on
asevelvollisuuden kannalta reserviin kuulumista koskien, jos sukupuoli vahvistetaan vasta suo-
ritetun varusmiespalveluksen jalkeen. Koska naiset ovat vapautettuja asevelvollisuudesta, ei su-
kupuolensa varusmiespalveluksen jalkeen naiseksi vahvistanut henkild kuuluisi endé reserviin
tai varareserviin edes niin halutessaan nykyisen epéselvan oikeustilan vuoksi.

Asevelvollisuuslaissa ei ole mydskaan sadnnoksia siitd, ettd henkilo, joka vahvistaa sukupuo-
lensa naiseksi kesken varusmiespalveluksen, saisi halutessaan jatkaa palvelusta keskeytyksetta
naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Kéytanndssa kyseisen henkilon palvelus jouduttaisiin
nykyisin keskeyttdmaan, minka jalkeen henkildn tulisi hakeutua vapaaehtoiseen asepalveluk-
seen, jos han haluaisi suorittaa palveluksensa loppuun. Tama ei ole tarkoituksenmukaista Puo-
lustusvoimien tai varusmiespalvelusta suorittavan henkilon kannalta, joka haluaisi jatkaa pal-
velustaan keskeytyksettd vapaaehtoisena asepalveluksena.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki ei asevelvollisuuslain tavoin sisalla tar-
kempia sdanndksia siitd, miten sukupuolen vahvistaminen vaikuttaa asepalvelukseen. Lainsaa-
danndn lahtokohtana on, ettd asevelvollisuus koskee vain miespuolisia Suomen kansalaisia seké
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitetun vapaaehtoisen asepalve-
luksen suorittaneita naisia, jotka rinnastetaan palveluksen aikana ja palveluksesta vapauduttu-
aan kaikilta osin asevelvolliseen (laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 6 §:n 3 mo-
mentti). Jos henkildn sukupuoli vahvistetaan suoritetun varusmies- tai asepalveluksen jélkeen
naiseksi, ei henkiloon enda sovelleta asevelvollisuuslain 2 8:n sdanndsta asevelvollisuudesta,
silla hanta kohdellaan lainsdéddanndssa vahvistetun sukupuolensa mukaisesti naisena, joita ase-
velvollisuus ei koske. Toisaalta henkild ei olisi asevelvollinen myodskaan naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain perusteella, silla varusmiespalveluksen suorittanut henkil§

" Ahvenanmaan itsehallinnon kehittaminen. Ahvenanmaa-komitean 2013 loppumietintd. Oikeusminis-
terio, s. 188.
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ei ole suorittanut naisten vapaaehtoista asepalvelusta. Talloin henkil6 ei mydskaan voisi enaa
kuulua reserviin, vaikka han niin toivoisikin.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa ei mydskaan ole saannosta siitd, etta
sukupuolensa kesken asepalveluksen mieheksi vahvistava henkild jatkaisi palvelustaan keskey-
tyksettd varusmiespalveluksena. Oikeustila on talta osin epéselvé, eika tdma ole tarkoituksen-
mukaista Puolustusvoimien taikka palvelusta suorittavan henkilon kannalta.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 8:n 1 momentissa sédadetaan, ettd taméan lain mukai-
sesti vahvistettua sukupuolta on pidettava henkilén sukupuolena sovellettaessa muuta lainsaa-
dantod, jollei toisin saddetd. Kyseinen sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksia koskeva
sé&annds on muodostanut asevelvollisuuslain kannalta epaselvén oikeustilan, jossa kaikki suku-
puolensa naiseksi vahvistaneet reservildiset kategorisesti tulisi poistaa reservista, silla asevel-
vollisuus ja siten reserviin kuuluminen koskevat vain miespuolisia Suomen kansalaisia (asevel-
vollisuuslain 2 ja 49 §) tai niita henkildita, jotka ovat suorittaneet naisten vapaaehtoisen asepal-
veluksen (laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta 6 8).

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen mukaan, kun hen-
kil vahvistaa sukupuolensa toiseksi, lahtokohtaisesti on perusteltua soveltaa hédneen hénen vah-
vistetun sukupuolensa mukaista sdantelyd, koska henkild nimenomaan haluaa tulla tunnuste-
tuksi oman sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti. Nain ollen sukupuolensa mieheksi vahvista-
neeseen tulee esimerkiksi soveltaa asevelvollisuuslakia (HE 189/2023 vp, s. 43.)

Sukupuolen vahvistamisella on siten oikeusvaikutuksia esimerkiksi suhteessa asevelvollisuu-
teen. Vahvistettua sukupuolta pidetdén lahtokohtaisesti henkilén sukupuolena sovellettaessa
lainsdadantoa, kuten asevelvollisuuslakia. Henkilon asevelvollisuus maaréytyy vahvistetun su-
kupuolen mukaan. Mieheksi sukupuolensa vahvistaneiden osalta oikeustila suhteessa asevel-
vollisuuteen on selked, eika sita arvioida tassé esityksessa enempaé.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 8:ss& saadetdan, ettd kun Digi- ja véestotietovirasto
on vahvistanut henkilon sukupuolen, sen on valittomasti tehtdva merkintd vahvistetusta suku-
puolesta vaestotietojarjestelmaén. Puolustusvoimat saisi siten tiedon henkilén vahvistetusta su-
kupuolesta véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain 3 §:ssa tarkoitetusta véestotietojarjestelmasta. Puolustusvoimilla olisi siten mahdolli-
suus todentaa henkilon uusi sukupuoli.

Kéytannodssa tiedot valittyvét asevelvollisrekisteriin esimerkiksi sukupuolensa vahvistaneiden
henkildiden tunnistamisen osalta keskeisia henkilétunnusten muutoksia koskien Digi- ja véaes-
totietoviraston yllapitamasta julkishallinnon henkil6rekisterien paivityspalvelusta, jonka kautta
asevelvollisrekisteriin paivitetadn véestotietojarjestelmaan kirjatut muutokset automaattisesti,
erikseen sovituin véliajoin. Kuten luvussa 2.1.6. on kuvattu, Puolustusvoimille ei kuitenkaan
vality automaattisesti tieto siita, etta henkilotunnuksen muuttamisen syyna on sukupuolen vah-
vistaminen.

Oikeustilan selkeyttamiseksi reserviin kuulumisesta ja palveluksen jatkamisesta ilman keskey-

tyksia sukupuolen vaihdoksesta huolimatta asiasta tulisi sadtaa lain tasolla. Lisaksi oikeustilan
selkeyttamiseksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettua lakia tulisi tdsmentaa.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttad oikeustilaa ensinnakin niiden ahvenanmaalaisten kotiseutu-
oikeuden omaavien miesten osalta, jotka vapaaehtoisesti haluavat hakeutua suorittamaan ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta.

Toiseksi esityksen tavoitteena on selkeyttdd nykyista oikeustilaa sekd parantaa sukupuolten va-
listd tasa-arvoa mahdollistamalla reserviin kuuluminen ensinndkin niille reservildisille, jotka
ovat vahvistaneet sukupuolensa naiseksi, seka toiseksi mahdollistaa palveluksen jatkaminen
naisten vapaaehtoisena asepalveluksena niille, jotka vahvistavat sukupuolensa naiseksi kesken
varusmiespalveluksen.

Liséksi tavoitteena on asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain muutoksilla pyritdén yhtendistdmaan lainsdadantoa siten, etté se vastaisi sukupuolen vah-
vistamisesta annetun lain vaatimuksia henkilon sukupuolen mukaisesta kohtelusta muuta lain-
s&adantoé sovellettaessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind sdddettaisiin ahvenanmaalaisten
kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea asevelvollisuuden suorittamisesta va-
pauttamisen kumoamista. Lakiin ehdotetaan muutettavaksi ensinnékin lain soveltamisalaa kos-
keva s&annds, jonka mukaan asevelvollisuuslaissa saddettéisiin jatkossa ahvenanmaalaisten oi-
keudesta hakeutua vapaaehtoisesti suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta.
Toiseksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi luku, jossa saddettdisiin vapautuksen kumoamisen
hakemusmenettelysta ja sen oikeusvaikutuksista. Lisaksi muutoksenhakua ja siirtymésaannosta
koskeviin saanndksiin esitetddn muutoksia.

Sukupuolen vahvistamiseen liittyvid menettelyitd koskien asevelvollisuuslakiin ehdotetaan saa-
dettdvaksi palveluksen aloittamista koskevan maérayksen peruuttaminen, reserviin ja varareser-
viin kuulumisesta ja palveluksen jatkamisesta naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Myds
siirtymasaannokseen ehdotetaan muutosta, jolloin ennen tdmén lain voimaantuloa sukupuolensa
vahvistaneet henkil6t voisivat kuulua reserviin. Liséksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéaksi sadnnds, jonka mukaan sukupuolensa mieheksi
vahvistanut henkil® siirtyy asevelvollisuuslain piiriin.

Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutoksilla otet-
taisiin huomioon sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa tarkoitetun sukupuolen vahvista-
misen oikeusvaikutukset ja selkeytettdisiin oikeustilaa.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti vahvistettua sukupuolta olisi pidettavé
henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainsédadantod, jollei toisin saddetd. Kun henkild
vahvistaa sukupuolensa naiseksi ennen palvelukseen astumista, hanta kohdellaan naisena, eika
hantd maarata palvelukseen. Mikali henkild vahvistaa sukupuolensa naiseksi palveluksen ai-
kana tai reservissa, jaisi hanelle esityksen mukaan mahdollisuus ilmoittaa, ettei han halua olla
palveluksessa tai reservissd. Tallaisella erityisella s&antelymallilla edistettaisiin sukupuolensa
naiseksi vahvistavan henkilon itseméardédmisoikeutta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yleiset vaikutukset

Ehdotetuilla asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muu-
toksilla selkeytettdisiin oikeustilaa, kun sek& kotiseutuoikeuden omaavien miesten vapaaehtoi-
sesta palveluksesta olisi laintasoista séantelyd, ettd sukupuolensa vahvistaneille henkiloille s&a-
dettéisiin mahdollisuudesta jatkaa palvelusta keskeytyksettd tilanteessa, jossa sukupuoli vahvis-
tetaan naiseksi kesken varusmiespalveluksen. Myo6s reserviin kuulumista koskevan sadntelyn
tarkentamisella selkeytetadn oikeustilaa ja sukupuolen vahvistamisen oikeustilaa. Ahvenan-
maalaisten kotiseutuoikeuden omaavien vapaaehtoista asepalvelusta koskevan muutoksen
myo6ta pystyttéisiin myos paremmin turvaamaan keskeisten tehtavien tayttdminen Puolustusvoi-
missa ja Rajavartiolaitoksessa.

Sukupuolen vahvistamisesta annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessa arvioitiin, etta
sukupuolen vahvistamisen helpottamisen voi arvioida lisaédvan mahdollisuutta menettelyn vaa-
rinkaytoksille. Esityksessa todetaan, ettd henkild, jonka sukupuoli-identiteetti vastaa héanelle
syntyman yhteydessd madritettyd sukupuolta voisi esimerkiksi pyrkid kayttdmaan menettelya
vadrin tavoitellakseen omaa etuaan tai véalttddkseen tiettyd velvollisuutta kuten asevelvolli-
suutta. Se saattaisi my6s mahdollistaa tilanteen, jossa henkil6 vahvistaa sukupuolensa toistu-
vasti hdivyttadkseen todellisen henkil6llisyytensa rikollisessa tarkoituksessa. Ehdotetun lain
vaikutukset sédantelyn kohderyhmélle on kuitenkin arvioitu olevan huomattavia verrattuna sen
mahdollisiin Kielteisiin vaikutuksiin (HE 189/2022 vp, s. 66). Nyt ehdotetulla saantelylla ei ar-
vioida olevan vastaavia kielteisid vaikutuksia. Ehdotettu sddntely saattaa vahentaa edelld mai-
nitun séantelyn kielteisia vaikutuksia, kun henkilon ei olisi enda pakko poistua reservista vah-
vistettuaan sukupuolensa naiseksi.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia, silla ehdotettu hakemus-
menettely, jolla vapautuksen kumoamista voisi hakea, koskisi vain varsin rajattua maaréa hen-
kiloitd. My0s sukupuolensa vahvistaneiden osalta ehdotuksella arvioidaan olevan véhéiset ta-
loudelliset vaikutukset.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Ahvenanmaalaiset

Ehdotettu muutos selkeyttaisi Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten oikeudellista
asemaa ja oikeusturvaa suhteessa niin muihin asevelvollisiin, kuin myds ahvenanmaalaisiin nai-
siin, kun myds Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten asepalveluksen oikeusvai-
kutuksista saadettdisiin lain tasolla. Esityksell& laajennettaisiin kotiseutuoikeuden omaavien ah-
venanmaalaisten miesten lain tasoisia oikeuksia osallistua yhteiskunnan eri toimintoihin, kuten
mahdollisuutta hakeutua suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta, joka osaltaan
avaa heille myds sotilaallista koulutusta edellyttavat virat. Talla hetkella henkild, joka ei ole
suorittanut asepalvelusta, voi hakeutua vain rajavartiolaitoksen virkoihin, pois lukien upseerin
virat.
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Muutoksen myoté asepalvelukseen hyvéksyttyja ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden omaavia
miehid koskisivat palvelukseen astuttua samat oikeudet ja velvollisuudet, kuten muitakin ase-
velvollisia.

Sukupuolen vahvistaminen

Ehdotuksessa on otettu lahtokohdaksi, etta Puolustusvoimat saa tiedon sukupuolen vahvista-
misesta henkiloltd itseltd&n. Sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutukset ovat siten riippuvai-
sia henkilén omasta aktiivisuudesta. Asevelvollinen mies, joka vahvistaa sukupuolensa
naiseksi eiké ilmoita sukupuolen vahvistamisesta Puolustusvoimille, tulee kohdelluksi aiem-
man sukupuolensa mukaisesti. Nain ollen henkild voi esimerkiksi saada palvelukseenastumis-
méaarayksen ja suorittaa varusmiespalveluksen seka saada kutsun kertausharjoitukseen, vaikka
han ei naisena ole asevelvollinen. Ennen asepalveluksen aloittamista ja sen aikana mies voi
vapautua asevelvollisuudelta vahvistamalla sukupuolensa naiseksi. Suoritetun asepalveluksen
jalkeen henkil® kuuluu reserviin, huolimatta siitd, onko hén suorittanut asepalveluksensa va-
rusmiespalveluksena vai naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Néin ollen reservissé oleva
henkil0 séilyy reservissa, vaikka han vahvistaisi sukupuolensa toiseksi.

Ehdotuksen arvioidaan vahvistavan sukupuoli-identiteettiin liittyvaa itsemaéaraédmisoikeutta ja
vahentavan sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-arvoon
Ahvenanmaalaiset

Ehdotetulla muutoksella olisi kdytanndssa vaikutuksia vain kotiseutuoikeuden omaaviin mie-

hiin, silla naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki koskee myds kotiseutuoikeuden

omaavien naisten oikeutta hakeutua vapaaehtoisesti asepalvelukseen. Naisten vapaaehtoisen

asepalveluksen suorittanut nainen rinnastetaan taysimaaraisesti asevelvolliseen naisten vapaa-

ﬁh'_coise_sta asepalveluksesta annetun lain (285/2022) 6 §8:n 3 momentin rinnastussdannéksen mu-
aisesti.

Esityksella on myonteisia vaikutuksia kotiseutuoikeuden omaavien naisten ja miesten yhden-
vertaisuuden toteutumiseen.

Sukupuolen vahvistaminen

Reserviin kuulumista koskevan saantelyn tarkentamisella koskien sukupuolen vahvistamista pa-
rannetaan naisten ja miesten valistd tasa-arvoa antamalla varusmiespalveluksen jélkeen suku-
puolensa naiseksi vahvistaneelle henkilélle mahdollisuus jaadda halutessaan reserviin varusmies-
palveluksen suorittaneita miehié vastaavalla tavalla.

Vaikutukset kielellisiin oikeuksiin

Ahvenanmaalaisten kielellisista oikeuksista saddetddn Ahvenanmaan itsehallintolaissa. Lain 36
8:n mukaan maakunta on ruotsinkielinen. Lain 40 §:n mukaan julkisista varoista yllapidettavien
ja tallaisista varoista avustusta saavien koulujen opetuskielena on ruotsi, jollei maakuntalailla
toisin s&ddetd. Koulujen opetuskieli on mainittu myds Kansainliiton neuvoston padtoksessa
24.6.1921.

Asevelvollisuuslain 55 8:n mukaan asevelvollisten opetuskieli on suomi tai ruotsi. Suomen- tai
ruotsinkieliselld asevelvollisella on oikeus tulla madratyksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli
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on hénen &idinkielensd. Opetuskielena voidaan kayttad muuta kuin 1 momentissa tarkoitettua
kieltd, kun opetus liittyy kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan taikka kun siihen on
muu erityinen syy.

Puolustusvoimien komentokielesta saddetaédn Kielilaissa (423/2003). Lain 39 §:n mukaan Puo-
lustusvoimien joukko-osastojen kieli on suomi. VVahintaan yksi joukko-osasto on kuitenkin ruot-
sinkielinen. Muita ruotsinkielisid joukko-osastoja seké joukkoyksikkdja samoin kuin kaksikie-
lisid yksikkgja voidaan tarpeen vaatiessa perustaa siten kuin puolustusvoimista annetussa lain-
s&adanngssa saadetaan.

Suomen- ja ruotsinkielisen siviilipalvelusvelvollisen oikeudesta suorittaa siviilipalveluksensa
aidinkielelld&n saddetéan siviilipalveluslaissa (1446/2007).

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavia miehia hakeutuu asepalvelukseen vuosittain noin 1-
5. He suorittavat palveluksensa ruotsinkielisessa Uudenmaan prikaatissa ja tata kaytant6a on
tarkoitus jatkaa.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ahvenanmaalaiset
Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Ehdotetulla muutoksella voi olla jossain maérin Puolustusvoimien aluetoimiston asiakaspalve-
lutehtévié lisdéva vaikutus, silla esityksen mukaan aluetoimistot kéasittelevat ja ratkaisevat va-
pautuksen kumoamista koskevat hakemukset ja niitd koskevat mahdolliset oikaisuvaatimukset.
Liséksi esityksella voi olla jossain maérin vaikutuksia puolustusministerion yhteydessa toimi-
vaan kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, joka toimii asevelvollisuuslain 7 §:n mukaisesti ylim-
pand muutoksenhakuviranomaisena asevelvollisuutta koskevissa asioissa.

Ahvenanmaalaisten suorittamalla asepalveluksella on merkitystd Puolustusvoimien sotilasvir-
kaan nimittdmiseksi. Sotilasvirkaan nimitettdvéltd vaaditaan puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 37 §:n 2 momentin mukaan, ettad han on suorittanut Suomen Puolustusvoimissa tai
Rajavartiolaitoksessa joko asevelvollisuuden aseellisessa palveluksessa tai naisten vapaaehtoi-
sen asepalveluksen. Rajavartiolaitoksen osalta laissa rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005)
10 8:n 3 momentissa on séadetty, ettd Rajavartiolaitoksen viran yleisend kelpoisuusvaatimuk-
sena oleva asevelvollisuuden suorittaminen aseellisessa palveluksessa ei koske henkil64, joka
on Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 1 momentin nojalla vapautettu tdman palveluksen suo-
rittamisesta. Ahvenanmaalainen asepalveluksen suorittamaton mies voi tulla nimitetyksi raja-
vartion hallinnosta annetun lain 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin merivartijan ja rajavartijan
sotilasvirkoihin, mutta ei upseerin, taikka erikoisupseerin virkoihin. Rajavartiolaitoksen ja Puo-
lustusvoimien upseerit koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annettu lain (1121/2008) 16 8:n 3 momentin mukaan upseerin
virkaan johtavin opintoihin otettavalta vaaditaan ennen opintojen aloittamista saatu reservin up-
seerin koulutus. Reservinupseerin koulutus jarjestetdan paasaantoisesti asevelvollisuuslain
(1438/2007) 5 luvussa saddetylla tavalla erikseen koulutukseen soveltuvuutensa perusteella
koulutukseen maaratyille varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
ville. Reservinupseerin koulutus on mahdollista saada myds varusmiespalveluksen ulkopuolella
tdydennyskurssiperusteisesti, mutta niihin osallistumisen edellytys on kuuluminen reserviin, jo-
hon asevelvollinen kuuluu asevelvollisuuslain 49 §8:n 1 momentin mukaan varusmiespalveluk-

22



sen suorittamisen jalkeen, jollei hant& ole siirretty varareserviin. Né&in ollen asepalveluksen suo-
ritamatonta ahvenanmaalaista miestd ei voida nimittaa sotilasvirkaan Puolustusvoimilla, taikka
upseerin virkaan Rajavartiolaitoksella.

Talla arvioidaan olevan vaikutuksia viranomaisten toimintaan siten, ettd ahvenanmaalaisen mie-
hen mahdollisuus sotilasuralle on erittain rajattu suhteessa muihin suomalaisiin. Né&in ollen so-
tilasvirkoihin tai upseerin opintoihin pyrkivien méaré ja sitd myoten erityisesti ruotsinkielisten
upseerien ja Puolustusvoimien muissa sotilasvirassa palvelevien méarien katsotaan vahentyvén,
mikali ahvenanmaalaisten miesten asepalvelus ei ole mahdollista.

Sukupuolen vahvistaminen

Ehdotuksilla selkeytettaisiin ja helpotettaisiin palveluksen k&ytdnnon jarjestelyitd, kun palve-
lusta voitaisiin jatkaa keskeytyksettd sukupuolen vahvistamisen jalkeen. Ehdotus mahdollistaa
sen, ettd sotilaskoulutuksen saanut henkilo pysyy Puolustusvoimien kaytettavissd myds suku-
puolen vahvistamisen jalkeen. Nykytilassa sukupuolensa naiseksi vahvistava henkild ei voi su-
juvasti jatkaa jo aloittamaansa asepalvelusta tai pysya reservissa.

Vaikutukset viranomaisten tietojarjestelmiin ja tiedonhallintaan

Sukupuolen vahvistamisella on asevelvollisuuslakiin ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin nahden oikeusvaikutuksia. On tarkea, ettd tieto sukupuolen vahvistami-
sesta valittyy sité tarvitseville tahoille. Tieto véestotietojarjestelméaan merkittyyn sukupuolitie-
toon tulleista muutoksista on mahdollista vélittda véestotietojarjestelmastd sita tarvitseville ta-
hoille voimassa olevan sééntelyn mukaisesti. Vastaavasti sukupuolta koskevaa tietoa tarvitse-
villa tahoilla on valmius vastaanottaa kyseinen tieto ja sitd koskevat muutokset. Ehdotetut muu-
tokset voidaan toteuttaa voimassa olevalla lainsd&ddannolla.

Puolustusvoimien tietojérjestelmiin ei ole tarvetta tehdd muutoksia nyt esitettdvien lisdysten
johdosta.

4.2.4 Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen

Ehdotetulla muutoksella arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen
ja maanpuolustukseen. Muutoksen myéta kotiseutuoikeuden omaavat ahvenanmaalaiset miehet
voisivat asevelvollisuutensa my6té hakeutua esimerkiksi sotilasuralle, jolloin Puolustusvoimien
ja Rajavartiolaitoksen palveluksessa olisi enenevissa méaarin henkildita, joilla on myds Ahve-
nanmaan paikallistuntemusta. Lisdksi Ahvenanmaalla olisi myds omia reservildisia, joilla on
paikallistuntemusta.

4.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan

Ahvenanmaalla jérjestettaviin kutsuntoihin osallistuu vuosittain 7-15 miestd, joista vapaaehtoi-
sia on noin viisi. Ahvenanmaalla miesikaluokan koko on noin 150 henkil6a ja koko iké&luokka
noin 300 henkiléa. Vaikka vuosittain varusmiespalvelukseen hakeutuva joukko on suhteellisen
pieni, on jokaisella asepalveluksen suorittaneella tarked merkitys Ahvenanmaan paikallistunte-
muksen osalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
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Ahvenanmaalaisten asepalvelus
Nykytilan sailyttdminen

Vaihtoehtoja nyt tehtaville muutoksille olisi ensinnakin nykytilan sailyttaminen. Nykytilan sai-
lyttdmisen myotd voimassa oleva lainsédadanto jaisi oikeusvaikutuksiltaan epéselvaksi, jos ah-
venanmaalaisten ottamista vapaaehtoisesti asepalvelukseen edelleen jatkettaisiin. Nykytilan
sédilyttaminen tarkoittaisi siten myaos, etta nykyista kaytantoa ei olisi enaa tarkoituksenmukaista
jatkaa.

Asevelvollisuuslain muuttaminen poikkeuslailla

Mikali katsottaisiin, ettd esityksen sisaltima saantelyehdotus ei olisi oikeudellisesti mahdolli-
nen, toisena vaihtoehtona olisi antaa asevelvollisuuslain muutos poikkeuslakina. Poikkeuslaissa
voitaisiin saitdd ahvenanmaalaisten kotiseutuoikeuden omaavien miesten véliaikaisesta oikeu-
desta hakeutua vapaaehtoisesti asepalvelukseen. Poikkeuslaki annettaisiin maardaikaisena ja
ehdollisena. Poikkeuslain voimassaoloaikana séédettaisiin valtakunnan lailla Ahvenanmaan it-
sehallintolain 12 §:ssa saddetystd korvaavasta palveluksesta. Poikkeuslakien kayttamisen kyn-
nys on nykyisin erittdin korkea, eika ole tdysin selvad, voitaisiinko kyseista vaihtoehtoa sellai-
senaan hyvéksya.

Poikkeuslakien véalttdminen on vakiintunut valtiosdantdperiaate. Sen mukaan uusien, puhtaasti
kansallisista tarpeista johtuvien poikkeuslakin sdatamista tulee valttaa. Poikkeuslakimenettelyn
kayttoon suhtaudutaan pidattyvasti. Mahdolliset ristiriidat perustuslain ja lakiehdotuksen vililla
tulee ensisijaisesti poistaa lakiehdotukseen tehtavin muutoksin. Poikkeuslakimenettelyyn voi-
daan turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syista. Jos poikkeus-
lakimenettelyn kuitenkin joudutaan turvautumaan, tulee poikkeus rajata mahdollisimman tar-
kaksi ja vahaiseksi. Talloin poikkeus on ensisijaisesti pyrittava saatamaan maaraaikaiseksi. 8

Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi lausunnossaan PeVL 8/2023 todennut, etté valiokunta on
vakiintuneesti korostanut, ettd perustuslain mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huolelli-
sesti ja valttamattomiksi arvioidut muutokset tehda perusteellisen valmistelun seké siihen liit-
tyvén laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmarryksen pohjalta (HE 1/1998 vp, s. 31, PeVM
9/2010 vp, 2. 3-4, PeVM 10/2006 vp, s. 2-3, PeVM 5/2005 vp, s.2).

Korvaavasta palveluksesta sdatdminen

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n mukaan palvelusta luotsi- ja majakkalaitoksessa saddetaéan
valtakunnan lailla maakuntapdivien saatua tilaisuuden antaa lausuntonsa asiassa. Palvelusta
muussa siviilihallinnossa séadetaan valtakunnan lailla, johon maakuntapdivat on antanut suos-
tumuksensa. Korvaava palvelus suoritettaisiin velvollisen omalla idinkielelld ja se olisi oltava
mahdollista suorittaa Ahvenanmaalla. Korvaavan palveluksen myota itsehallintoviranomaiset
saisivat erilaisiin soveltuviin tehtaviin koulutetun siviilireservin erilaisten normaaliolojen hai-
riétilanteiden kuin myés poikkeusolojen hoitoon.

Yleisesti on tunnistettu tarve kehittdd Ahvenanmaan siviilipuolustusta huomioiden Ahvenan-
maan alueelliset tarpeet ja erityispiirteet. Uusi saantely korvaavasta palveluksesta edellyttaisi

8 HE 1/1998 vp, s. 125, PeVM 10/1998 vp, s. 22-23
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kuitenkin laajempaa selvitysty6td, mité ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi toteuttaa tdman
hankkeen yhteydessé.

Perustuslain muuttaminen

Lisaksi valmistelussa on arvioitu sité, edellyttaisiko asia perustuslain 127 8:n muuttamista. Ot-
taen huomioon perustuslakivaliokunnan vakiintunut tulkintakdytanto perustuslain suhteellisesta
pysyvyydesta (kts. esimerkiksi PeVM 4/2018 vp, s. 3) ei asiaa ole arvioitu tarkemmin. Lisaksi
valmistelussa on keskusteltu siitd, tulisiko asia ratkaista itsehallintolakia muuttamalla. VValmis-
telussa on kuitenkin otettu huomioon itsehallintolain erityinen késittelyjarjestys ja todettu, etta
asiaa ei ole tarkoituksenmukaista pyrkié ratkaisemaan nyt itsehallintolain muutoksella.

Sukupuolen vahvistaminen

Vaihtoehtona esityksen mallille, jonka mukaan henkil6n tulee itse ilmoittaa sukupuolen vahvis-
tamisesta Puolustusvoimille, olisi malli, jossa Puolustusvoimat saisi tiedon sukupuolen vahvis-
tamisesta Digi- ja véestotietovirastolta. Tassa vaihtoehdossa sukupuolen vahvistamisen asevel-
vollisuuteen kohdistuvat oikeusvaikutukset eivat olisi henkilén oman aktiivisuuden varassa. Ti-
lanteessa, jossa miehend varusmiespalveluksensa aloittanut tai varusmiespalveluksen jo suorit-
tanut henkild vahvistaisi sukupuolensa naiseksi, Puolustusvoimien tulisi oma-aloitteisesti sel-
vittad, onko henkild halukas jatkamaan asepalvelustaan tai pysymaan reservissa.

Malli ei poikkeaisi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain lahtokohdista, silla henkiléa koh-
deltaisiin tdss& mallissa uuden sukupuolensa mukaisesti.

Mallin arvioidaan lisaavan merkittavasti henkilohallinnollista ty6ta aluetoimistoissa. Mallin
voitaisiin arvioida edistdvan itsemadraamisoikeuden toteutumista ja lisadvan henkilGiden tie-
donsaantimahdollisuuksia omassa asiassaan.

Madrayksen peruuttaminen

Vaihtoehtona esitettavélle séantelylle, joka perustuisi henkilén omaan aktiivisuuteenolisi se,
ettd viranomainen peruuttaisi omasta aloitteestaan palveluksen aloittamista koskevan maarayk-
sen silloin kun henkild on vahvistanut sukupuolensa naiseksi. Lisédksi maarayksen peruuttami-
sen edellytyksena olisi, etta kyseisen henkilén on tullut erikseen ilmaista tahtonsa aloittaa pal-
veluksen sukupuolen vahvistamisesta huolimatta. Jos henkild ei ole ilmaissut erikseen tahtoaan,
tulisi médrays peruuttaa. Malli lisdisi henkildhallinnollista ty6ta aluetoimistossa ja saattaisi vii-
vastyttad mahdollisen vapaaehtoisen palveluksen aloittamista olennaisesti.

Kuuluminen reserviin
Menettely juridisen sukupuolen mukaan

Vaihtoehtona ehtona esitettavalle sadntelylle, joka perustuisi henkilén omaan aktiivisuuteen
olisi se, etta reserviin kuulumisen edellytyksena sukupuolensa vahvistaneen henkil6n olisi il-
maistava erikseen tahtonsa kuulua reserviin. Téssa mallissa henkil6& kohdeltaisiin lahtokohtai-
sesti uuden sukupuolensa mukaisesti ja malli olisi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain oi-
keusvaikutusten kanssa linjassa. Mallin heikkoutena voidaan kuitenkin nahd& niin Puolustus-
voimien kuin henkil6iden itsensé kannalta, ettd henkil6t poistettaisiin reservistd automaattisesti.
Henkilon itsemddradmisoikeus ei toteutuisi mallissa toivotulla tavalla.
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Siirtymasaanndksen ratkaisuvaihtoehdoista
Ahvenanmaalaisten asepalvelus

Vaihtoehtoisesti voitaisiin saataa, etta henkild, joka on suorittanut asepalveluksen ennen tamén
lain voimaantuloa, voisi ilmoituksen varaisesti ilmaista tahtonsa kuulua jatkossakin reserviin.
IImoitus olisi tehtava hakijan kotipaikan aluetoimistolle. Hakijan olisi vahvistettava ilmoitus
viimeistdan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun ilmoitus on tullut vireille. Jos henkil® ei vah-
vista ilmoitustaan saddetyssé ajassa, ilmoitus raukeaisi ja henkilon ei katsottaisi enaa kuuluvan
reserviin. Mallin heikkoutena voidaan pitda henkilén automaattista poistamista reservista tilan-
teissa, jossa han on jattanyt ilmoittamatta halukkuudestaan pysyé reservissa. Lisaksi hanelle
annettu sotilaskoulutus jéisi hyodyntdmattd, mité ei voida pitad maanpuolustuksen kannalta hy-
vaksyttavana eika resurssien kayton kannalta tarkoituksenmukaisena.

6 Lausuntopalaute

Tyo6ryhmén mietinndsté pyydettiin ajalla xx.xx.2025— xx.xx.2025 lausuntoa yhteensa xx taholta
Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: XXX. My®s ta-
hoilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli mahdollisuus antaa lausunto.

Lausuntoja saatiin XX taholta. Lausunnon antoivat XXX.
[TAYDENTYY JATKOVALMISTELUSSA]

7 Sdannodskohtaiset perustelut

7.1 Asevelvollisuuslaki

1 8. Soveltamisala. Pykélaan lisattaisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan asevelvollisuuslaissa saa-
dettdisiin lisaksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) s&adetyn kotiseutuoikeuden
omaavan miehen oikeudesta hakea vapaaehtoisesti vapautuksen kumoamista asevelvollisuuden
suorittamiseksi.

30 §. Maarayksen peruuttaminen. Pykalaan lisattdisiin uusi 5 momentti, jossa sdadettaisiin, etta
palveluksen aloittamista koskeva maarays tulee peruuttaa silloin, kun henkild on ennen palve-
lukseen astumista vahvistanut sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
mukaisesti ja ilmoittanut, ettei aloita palvelusta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta anne-
tun lain mukaisena palveluksena ennen maaréattya palvelukseen astumispéivaa.

Saannokselld mahdollistettaisiin henkilén astuminen palvelukseen saman palveluksen aloitta-
mista koskevan maardyksen mukaisesti, eika henkildn tarvitsisi hakea erikseen naisten vapaa-
ehtoiseen asepalvelukseen. Sddnndsmuutos on tarkoituksenmukainen, koska henkil6 olisi jo to-
dettu palveluskelpoiseksi, eiké juridinen sukupuoli vaikuta henkilon palveluskelpoisuuteen.
Saannoksella edistettdisiin henkildn sujuvaa hakeutumista asepalvelukseen.

Puolustusvoimat voisi peruuttaa maardayksen vain niissa tapauksissa, jossa henkild itse ilmoit-
taisi, ettei aio aloittaa palvelusta.

49 8. Kuuluminen reserviin ja varareserviin. Pykaladan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti,
jossa saddettéisiin, ettd reserviin kuuluisi 1 ja 2 momentissa séadetyin edellytyksin mygds hen-
kild, joka varusmiespalveluksen suorittamisen jalkeen on vahvistanut sukupuolensa naiseksi su-
kupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) mukaisesti. Sddnndstd sovellettaisiin 129 §:n
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8 momentin siirtymasaédnnoksen mukaan myos heihin, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa
sukupuolen vahvistamisesta annetulla lailla kumotun transseksuaalin sukupuolen vahvistami-
sesta annetun lain (563/2002) nojalla.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 3 8:n 1 momentissa sédadetaan, ettd tdmén lain mukai-
sesti vahvistettua sukupuolta on pidettdvéa henkilon sukupuolena sovellettaessa muuta lainséa-
dantoa, jollei toisin sdédetd. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa todettaan, etté vahvistet-
tua sukupuolta olisi pidettdvé henkilon sukupuolena esimerkiksi asevelvollisuuslakia sovellet-
taessa (HE 183/2023 vp, s. 92).

Ehdotetulla uudella 3 momentilla mahdollistettaisiin jo suoritetun varusmiespalveluksen jal-
keen sukupuolensa naiseksi vahvistaneille henkil6ille, jotka ovat vapautettuja asevelvollisuu-
desta, mahdollisuus kuulua reserviin heidan tahtonsa mukaisesti. Ilmoituksesta sdédettaisiin uu-
dessa 49 a §:ssé.

Lain 49 &:n 1 momentin mukaan asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jalkeen reserviin
1) miehistdon kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa 50 vuotta; 2) upseeri, opistoupseeri
ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 60 vuotta; 3) upseeri, jolla on everstin tai
kommodorin tai niita ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin hén on palveluskelpoinen.

Voimassa olevan lain 49 8:n 2 momentissa saadetaan, etta varareserviin kuuluu asevelvollinen,
joka: 1) ei ole vield suorittanut varusmiespalvelusta; 2) ei enaa kuulu reserviin; tai 3) on vapau-
tettu palveluksesta rauhan aikana.

Ehdotetulla uudella 3 momentilla mahdollistettaisiin henkilon kuuluminen myds varareserviin
siind tilanteessa, ettd héneen ei reserviin ilmoittautuessa enda soveltuisi jokin 1 momentissa
tarkoitetuista edellytyksista. Kéytanndssa aluetoimisto ei voisi hyvéksyé reserviin vapaaehtoi-
sesti hakevaa yli 50-vuotiasta miehistdssd palvellutta henkildd, alle 60-vuotiasta upseerina,
opistoupseerina tai aliupseerina palvellutta henkil64, taikka upseerina palvellutta henkil®é, jolla
on everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, jos han ei enaa olisi palveluskelpoinen.
Aluetoimisto voisi kuitenkin kasitella henkilon sitovan ilmoituksen halukkuudesta liittya reser-
viin siten, ettd henkild merkittaisiin varareserviin kuuluvaksi, jos pykélan 2 momentissa sdéade-
tyt edellytykset tayttyvat.

Parlamentaarinen komitea on mietinndssadn ehdottanut reservin ylaikdrajan nostamista. Puo-
lustusministeriGssa on talla hallituskaudella vireilla asevelvollisuuslain kehittamista koskevia
hankkeita, joissa tarkastellaan muun muassa reservildisten ikdrajan nostamista.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan sukupuolen vahvistamista
koskevan hakemuksen tultua vireille Digi- ja vaestotietoviraston on viipymadtta annettava haki-
jalle tietoa hakemuksen késittelysta ja sukupuolen vahvistamisen oikeusvaikutuksista. Digi- ja
vaestdtietoviraston sivuilta 16ytyvassa tietopaketissa kerrotaan muun muassa vaikutuksista ase-
velvollisuuteen®.

9 https://dvv.fi/documents/16079645/17546503/Tietoa+sukupuolen+vahvistami-
sen+vaikutuksista.pdf/Oba2e6ea-8c65-733c-64a2-0cdf745b8515/Tietoa+sukupuolen+vahvistami-
sen+vaikutuksista.pdf?t=1709296163947.

31.10.2024
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49 a 8. limoitus. Pykéal&ssé sdédettéisiin, ettd edelld 30 §8:n 5 momentissa ja 49 §:n 3 momentissa
tarkoitettu ilmoitus olisi toimitettava sille aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan Kkoti-
paikka sijaitsee. Sdannds mahdollistaisi seké sahkoisen, postitse tapahtuvan etta henkilékohtai-
sen asioinnin. Aluetoimiston olisi kuitenkin varmistuttava asianmukaisesti hakijan henkil6lli-
syydestd. IImoitus toimitettaisiin sille aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka
sijaitsee.

60 b 8. Palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Lakiin ehdotetaan li-
sattavaksi uusi pykald, jossa saddettaisiin, ettd henkild, joka varusmiespalveluksen aikana vah-
vistaa sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) mukaisesti,
jatkaa palvelustaan keskeytyksetta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain tar-
koittamana asepalveluksena, jollei héan sitovalla ilmoituksella ilmoita keskeyttavansa palvelus-
taan sukupuolen vahvistamisen vuoksi. Jos henkil6 jatkaa palvelusta keskeytyksettd, ei henki-
166n sovelleta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua maéréaikaa.

Ehdotetun muutoksen my6ta henkild voisi halutessaan jatkaa palvelusta keskeytyksettd vahvis-
tettuaan sukupuolensa naiseksi varusmiespalveluksen aikana. T&lloin palvelusta jatkettaisiin
naisten vapaaehtoisena asepalveluksena, josta saddetdan naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetussa laissa.

Henkilon jatkaessa palvelusta keskeytyksettd henkilon palvelus jarjestettaisiin naisten vapaaeh-
toisesta asepalveluksesta annetun lain 6 8:n mukaisesti asevelvollisuuslaissa sdadetyn varus-
miespalveluksen yhteydessa ja se suoritettaisiin samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seka
rinnastettaisiin siihen kaikissa suhteissa, jollei naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain 5 §:st& muuta johdu.

Palveluksen jatkamisella keskeytyksettd ei olisi vaikutusta asevelvollisuuslain 37 §:ss& tarkoi-
tetun palvelusajan maaréytymiseen tai 52 §:ssé tarkoitettuun palvelusajan alkamiseen ja paatty-
miseen. Lain 37 §:n 1 momentin mukaan varusmiespalvelusaika on: 1) miehiston tehtaviin kou-
lutettavalla 165 paivaa; 2) miehiston erityistaitoa vaativiin tehtaviin koulutettavalla 255 paivaa;
3) upseereiksi, aliupseereiksi ja miehiston vaativimpiin erityistehtaviin koulutettavalla 347 pai-
vad. Pykélan 2 momentin mukaan velvollisuus suorittaa varusmiespalvelusta rauhan aikana
paattyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen tayttaa 30 vuotta. Lain 52 §:n 1 momentin mu-
kaan palvelusaika lasketaan siitd paivastd, jolloin asevelvollinen saapuu palvelukseen. Palve-
lusaikaan lasketaan palveluksen aloittamispdiva ja kotiuttamispaiva.

Pykaléassa ehdotetaan lisaksi saadettavaksi, ettd jos henkild jatkaa palvelusta keskeytyksetta, ei
henkildon sovelleta naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettua mééaraaikaa.

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa sdédetadn, ettd jos
asepalveluksen aloittamismadrayksen saanut henkil6 ilmoittaa, ettei han aloita asepalvelusta,
aluetoimiston on heti peruutettava maarays. Jos asepalvelusta suorittava henkild 30 péivéan ku-
luessa asepalveluksen aloittamispdivasta ilmoittaa, ettei han jatka asepalvelusta, joukko-osaston
komentajan on peruutettava asepalveluksen aloittamismé&éarays ja henkild on heti kotiutettava.

Ehdotetun s&anndksen mukaan kyseisté 30 paivan méaérdaikaa ei sovellettaisi, jos henkild jatkaa
palvelusta keskeytyksettd naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Mééraajan soveltaminen ei
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olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, ettd henkil6 on vapaaehtoisesti ilmoittanut halua-
vansa suorittaa palveluksensa keskeytyksettd loppuun. Toisaalta, jos henkil® olisi jo palvellut
yli 30 pdivaa varusmiespalveluksessa, asettaisi uusi 30 paivan maaraaika epétasa-arvoiseen ase-
maan ne henkil6t, jotka aloittavat palveluksensa suoraan naisten vapaaehtoisena asepalveluk-
sena.

Pyké&lan 2 momentissa saadettaisiin, ettd edella 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtava
1 momentissa tarkoitetun henkilon palveluspaikan joukko-osaston komentajalle. Joukko-osas-
ton komentajan olisi ilmoituksen saatuaan peruutettava palvelukseenastumismadarays ja henkild
olisi heti kotiutettava.

Sukupuolen vahvistamisesta annetun lain 2 §:ssé saddetaan, ettd kun Digi- ja vaestotietovirasto
on vahvistanut henkilon sukupuolen, sen on valittomasti tehtdva merkinté vahvistetusta suku-
puolesta vaestotietojarjestelmaédn. Puolustusvoimat saisi siten tiedon henkilén vahvistetusta su-
kupuolesta véestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain 3 §:ssa tarkoitetusta véestotietojarjestelmasta. Puolustusvoimilla olisi siten mahdolli-
suus todentaa henkilon uusi sukupuoli.

7 a Luku. Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja asevelvollisuuden suorittaminen. Lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi luku 7 a, jossa saddettdisiin Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien mies-
ten oikeudesta hakea asevelvollisuudesta vapauttamisen kumoamista. Luvussa saadettéisiin lu-
vun saanndsten voimassaolosta, vapautuksen kumoamista ja sen hakemista, asevelvolliseksi hy-
vaksymisen edellytyksistd, hakemusta koskevasta paatoksesté ja sen oikeusvaikutuksista.

77 a 8. Hakemus ja sen kasittely. Pyk&lan 1 momentin mukaan vapautuksen kumoamista haet-
taisiin kirjallisesti aluetoimistolta. S&&nnoksessa ei muutoin rajattaisi asioinnin muotoa, ja se
mahdollistaisi siten seka sahkdisen, postitse tapahtuvan ettd henkilokohtaisen asioinnin. Alue-
toimiston olisi kuitenkin varmistuttava asianmukaisesti hakijan henkil6llisyydesta. Hakemus
toimitettaisiin sille aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka sijaitsee.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin hakemuksen kasittelystd. Hakija voisi jattdd hakemuksen
aluetoimistolle aikaisintaan sind vuonna, kun hén tayttda 18 vuotta. Hakemuksen tultua vireille
aluetoimiston olisi viipymétta annettava hakijalle tietoa hakemuksen kasittelysta ja vapautuksen
kumoamisen oikeusvaikutuksista. S&dnndsehdotus sisaltdd informointivelvollisuutta koskevan
ajallisen tehosteen, jonka mukaan hakijalle olisi annettava tietoa viipymaétta. Korkeimman oi-
keuden ratkaisukdytannossd (KK0:2022:53) on katsottu asianmukaisena viipymatta tarkoitta-
van muutamaa paivaa.

Hakijaa tulisi informoida esimerkiksi siitd, mihin oikeuksiin ja velvollisuuksiin vapauksen ku-
moaminen vaikuttaisi. Kyseessa olisi etukéteen laadittu tietopaketti, joka annettaisiin Kirjalli-
sesti saman sisaltdisend jokaiselle hakijalle tdmén asioimistavasta riippumatta. Saatamaélla alue-
toimistolle velvollisuus antaa tiedot viipymatta on tarkoitus varmistaa, ett4 hakija saa hakemuk-
sen vahvistamisen kannalta olennaiset tiedot ennen hakemuksen vahvistamisen aikaisinta mah-
dollista ajankohtaa. Harkinta-aika alkaisi sdédnndksen mukaan kulua siitd, kun hakemus on tullut
vireille. Harkinta-ajan kuluminen ei kuitenkaan vaikuttaisi vastaanottajan oikeuteen, vaan aino-
astaan siihen aikaisimpaan ajankohtaan, jona hakijan olisi mahdollista vahvistaa hakemuksensa.
Mikali hakija ei saisi tietoja lainkaan, han ei vélttdmatta tietdisi vahvistaa hakemustaan. Tama-
kadn ei kuitenkaan johtaisi pysyviin oikeudenmenetyksiin vaan hakijalla olisi mahdollisuus
tehdd hakemus uudestaan.

Hakijan olisi tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa. Hakija voisi kuitenkin
vahvistaa hakemuksensa aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille.

29



Vahvistamalla hakemuksensa hakija ilmaisisi halunsa siité, ettd aiemmin toimitettu hakemus
pysyy voimassa ja se kasitelladn. Menettelyn tavoitteena on varmistaa, ettd hakemus on tehty
tietoon perustuen, eiké sité ole tehty impulsiivisesti tai harkitsemattomasti.

Momentissa esitetadn myds sdddettavéksi, etté tilanteissa, joissa hakija ei olisi vahvistanut ha-
kemusta viimeistaan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus
raukeaisi. Jos hakemus raukeaisi, sen voisi tehdd uudestaan.

77 b 8. Asevelvolliseksi hyvéksymisen edellytykset. Pykélassa sdédettdisiin asevelvolliseksi hy-
vaksymisen edellytyksista. Hakijan hakemus voitaisiin hyvéksyd, jos hakija on tayttanyt 18
vuotta. Hakemus voitaisiin hyvaksya kuitenkin viimeistddn sind vuonna, jona hakija tayttaa 29
vuotta, jotta hakija ehtisi aloittaa varusmiespalveluksen samana vuonna. Hakijan on liséksi ol-
tava Suomen kansalainen.

77 c 8. Hakemusta koskeva paatos ja oikeusvaikutukset. Pykélassa sdadettaisiin asevelvollisuus-
hakemusta koskevan paatoksen késittelysta ja paatoksen oikeusvaikutuksista.

Pykalan 1 momentin mukaan aluetoimiston olisi hyvaksyttava 77 ¢ 8:ssd edellytykset tayttavan
hakijan hakemus. Jos hakija ei tayttéisi edelld sdadettyja edellytyksid, hakemus on hyl&ttava.
Seka hyvaksytysté ettd hylatysta hakemuksesta olisi annettava hakijalle kirjallinen paatos.

Pykalan 2 momentin mukaan hakemuksen peruuttamiseen sovellettaisiin, mita hallinnon yleis-
laeissa saadetddn hakemuksen peruuttamisesta. Hakemuksen voi peruuttaa, kuten hallintolaissa
(434/2003) saadetaén asian vireillepanosta.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin vapautuksen kumoamisen oikeusvaikutuksista. Hakemuk-
sen hyvaksymisen jalkeen hakijan Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momentissa séadetty
vapautus kumoutuisi ja hakijasta tulisi asevelvollinen, kuten tdmén lain 2 §:ssé sadadetadn. Hen-
kil6a koskisivat siten kaikki asevelvollisuuslaissa saadetyt velvollisuudet ja oikeudet. Esimer-
kiksi henkilon vakaumuksen muuttuessa, tulee hénen hakeutua siviilipalveluslain mukaiseen
palvelukseen.

109 a 8. Oikaisuvaatimus kotiseutuoikeuden omaavan hakemuksesta. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan hakija saisi vaatia oikaisua vapautuksen kumoamista koskevaan paattkseen aluetoimis-
tolta. Oikaisuvaatimus olisi toimitettava sille aluetoimistolle, joka on antanut paatoksen. Pyka-
Ian 2 momentti siséltaisi informatiivisen viittauksen hallinnon yleislakiin.

110 8. Valitus oikaisuasiassa ja muussa asevelvollisuutta koskevassa asiassa. Pykéldn 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd myds 109 a §:ssd saadettyyn oikaisuvaatimukseen ei saisi suo-
raan hakea muutosta valittamalla. Pykaldn 2 momenttiin tehtéisiin sadddstekninen muutos, jossa
Pa&esikunta kirjoitettaisiin isolla alkukirjaimella vakiintunutta kirjoituskaytantoa vastaavasti.

129 8. Siirtymasaannos. Pykalaan lisattaisiin uusi 7 momentti, joka koskisi niitd Ahvenanmaan
kotiseutuoikeuden omaavia miehid, jotka ovat suorittaneet varusmiespalveluksen vapaaehtoi-
sesti ennen taméan lain voimaantuloa ja kuuluvat reserviin. Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaava henkild, joka on suorittanut asevelvollisuuden vapaaehtoisesti ennen tdman lain voi-
maantuloa, katsottaisiin asevelvollisuuslain tarkoittamaksi asevelvolliseksi ja kuuluvan jatkos-
sakin reserviin, ellei henkild ilmoita tahdostaan olla kuulumatta reserviin. limoitus on tehtava
sen toimialueen aluetoimistolle, jolla henkildn kotipaikka sijaitsee.

Siirtymaséénnoksen perusteella reserviin jadminen katsottaisiin tapahtuvan konkludenttisesti eli
hiljaisesti, joten muutos ei edellyttéisi henkil6iltd mitaan erillistd tahdonilmaisua.
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Pykélaan lisattaisiin uusi 8 momentti, jonka mukaan lain 49 8:n 3 momenttia sovellettaisiin
my0s henkil6ihin, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa sukupuolen vahvistamisesta annetulla
lailla kumotun transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) nojalla.

7.2 Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

6 a §. Palveluksen jatkaminen varusmiespalveluksena. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi pykéla, jossa saddettéisiin, etta henkild, joka
tdman lain mukaisen asepalveluksen aikana vahvistaa sukupuolensa mieheksi, jatkaa palvelus-
taan keskeytyksettd asevelvollisuuslain tarkoittamana varusmiespalveluksena siten kuin asevel-
vollisuuslaissa saédetadn.

Asevelvollisuuslain 2 §:n mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvolli-
nen sen vuoden alusta, jona han tdyttaa 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 60
vuotta, jollei jaljempana toisin sdadetd. Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespal-
velus.

Asevelvollisuuslain 28 8:n 1 momentissa sdédetadn, etta varusmiespalvelus on aloitettava vii-
meistéén sind vuonna, jona asevelvollinen tayttada 29 vuotta. Asevelvollinen maaratéan aloitta-
maan varusmiespalvelus yleisend tai erityisend palveluksen aloittamispdivana viimeistaén kol-
mantena kalenterivuonna kutsunnan jalkeen. Pykaldn 2 momentissa saddetdan, ettd kun varus-
miespalvelusta koskeva péatds tehdaan muulloin kuin kutsunnassa, asevelvollinen voidaan
maéaréaté aloittamaan palvelus samana vuonna kuin péaatos tehdaén tai viimeistaan toisena kalen-
terivuonna sen jalkeen. Pykélan 3 momentin mukaan asevelvollinen voidaan erityisesta syysta
madratd palvelukseen muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna paivana. Laillisen esteen takia
méaraaikana varusmiespalvelukseen saapumatta ja&neen asevelvollisen on aloitettava palvelus
heti esteen lakattua, jollei hanelle ole madratty muuta aikaa.

Jos henkil6 on aloittanut palveluksensa naisten vapaaehtoisena asepalveluksena, olisi seka hen-
kilon itsensd ettd Puolustusvoimien kannalta selkeintd ja tarkoituksenmukaisinta, ettd henkilo
suorittaisi asevelvollisuuteen kuuluvan varusmiespalveluksen keskeytyksettd loppuun. T&lldin
saastyttdisiin ylimaaraisilta jarjestelyiltd joukko-osastossa ja aluetoimistossa verrattuna tilan-
teeseen, jossa asevelvollinen henkil0 maarattdisiin myéhemmin uudelleen palvelukseen. Toi-
saalta henkil®, joka on aloittanut palveluksen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena ja joka
vahvistaa kesken palveluksen sukupuolensa mieheksi, on todennakdisesti myds motivoitunut
suorittamaan palveluksen keskeytyksettd loppuun, koska hén on jo vapaaehtoisesti hakeutunut
naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen.

Palveluksen jatkamisella keskeytyksetta ei olisi vaikutusta asevelvollisuuslain 37 §:ssa tarkoi-
tetun palvelusajan maaraytymiseen tai 52 §:ssa tarkoitettuun palvelusajan alkamiseen ja paatty-
miseen.

8 Voimaantulo

Esityksen sisaltdmat lakiehdotukset esitetdan saatettavan voimaan mahdollisimman nopeasti.

9 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Arvioinnin lahtdkohdat

Asevelvollisuuslakiin esitetyt muutokset ovat merkityksellisid erityisesti perustuslain 6 §:n,
7 8:n, 22 8:n ja 127 §:n kannalta.
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Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd, eik& ketédan saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvéan syyn pe-
rusteella.

Perustuslain 127 §:n mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen osallistumaan isén-
maan puolustukseen tai avustamaan sita sen mukaan kuin laissa saddetéan. Kyseisen pykalan 2
momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta soti-
laalliseen maanpuolustukseen séadetaan lailla. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa PeVL 49/2021 vp on todettu, ettd jokainen Suomen kansalainen on perustuslain 127 8:n
1 momentin perusteella velvollinen osallistumaan isénmaan puolustukseen tai avustamaan sité
sen mukaan kuin laissa saddetddn. Sddnnoksessé on vahvistettu maanpuolustus jokaisen Suo-
men kansalaisen perustuslakiin perustuvaksi velvollisuudeksi ja annettu valtuus saitéé tdman
velvollisuuden yksityiskohtaisemmasta sisallosté laissa (PeVL 9/2007 vp, s. 2/1). Maanpuolus-
tusvelvollisuuden aineellinen sisaltd jaa ndin tavallisella lailla tarkemmin méaariteltavaksi kysy-
mykseksi. Lisaksi oikeus saada vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen
maaritelladn tarkemmin lailla. Maanpuolustusvelvollisuus kuuluu nain perustuslain mukaan jo-
kaiselle Suomen kansalaiselle, mutta vakaumuksen perusteella on oikeus saada vapautus soti-
laalliseen maanpuolustukseen osallistumisesta siten kuin laissa tarkemmin saadetaan.

Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus

Perustuslain 127 §:n 1 momentissa tarkoitettua maanpuolustusvelvollisuutta voidaan katsoa
konkretisoidun tavallisella lainsaadannolla erityisesti asevelvollisuuslailla. Perustuslakivalio-
kunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 59/2018 vp, ettd perustuslain esitdissa ja
perustuslakivaliokunnan kéytdnnossé ilmenevalla tavalla perustuslaissa tarkoitettu maanpuo-
lustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisaksi myds muut isinmaan puolusta-
misen ja siind avustamisen tavat. Valiokunta totesi tuolloin, ettd sadnndksen piiriin kuuluu ase-
velvollisuus puolustusvoimissa samoin kuin muun muassa varusmiespalvelusta korvaava sivii-
lipalvelus (HE 1/1998 vp, s. 181-182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/1, PeVVL 18/1995 vp, s. 2/I1, PeVL
9/1996 vp, s. 2/1, PeVL 9/2007 vp, s. 2/1).

Perustuslain esitdissa on todettu, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:ssé on erityissdannok-
sid asevelvollisuuden suorittamisen korvaavasta muusta palveluksesta niiden henkil6iden
osalta, joilla on Ahvenanmaan kotiseutuoikeus (HE 1/1998 vp s. 181-182). Perustuslakivalio-
kunta ei ottanut asiaan kantaa perustuslain kokonaisuudistuksesta antamassaan mietinnssa. Pe-
rustuslain ja sen esitdiden perusteella voidaan todeta, ettd Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavia miehia ei ole vapautettu maanpuolustusvelvollisuudesta, vaan tarkoituksena on ollut,
ettd naita henkiloitd koskevasta asevelvollisuuden suorittamisen korvaavasta muusta palveluk-
sesta sdadetaan itsehallintolain mukaisella tavalla.

Perustuslain 127 §:n mukaista maanpuolustusvelvollisuutta toteutetaan asevelvollisuuslain
séannosten lisaksi esimerkiksi puolustustilalain (1083/1991) tyovelvollisuutta, seké valmiuslain
(1552/2011) 14 luvun tyovelvollisuutta koskevilla sd&dnnoksilla. Asevelvollisuuslain 2 8:n mu-
kaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on asevelvollinen sen vuoden alusta, jona han
tayttad 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60 vuotta, jollei kyseisessa laissa toisin
saadetd. Asevelvollisen oikeudesta saada vapautus palveluskelpoisuuden puuttumisen, eli ter-
veydentilan, perusteella sdadetdén asevelvollisuuslain 10 8:ssd. Asevelvollisuuslain 74 §:ssa
saadetéan varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen pe-
rusteella.
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Maanpuolustusvelvollisuus koskee perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella jokaista Suo-
men kansalaista sen mukaan kuin laissa sdédetadn. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tul-
kinnut aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa sdédnndsté siten, etta se sisaltaa kaikkiin
kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen sadntely on ja-
tetty tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa saadettavan lain varaan. (PeVL 9/1985 vp, s. 1/1l,
PeVL 10/1985 vp, s. 2/1). Valiokunta on toistanut taman kantansa myds vuoden 1995 perusoi-
keusuudistuksen voimaantulon jalkeen (PeVL 37/1997 vp, s. 2/1 ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11).

Perustuslaista ei perinteisesti ole katsottu johtuvan estetta sille, ettd asevelvollisuus saadetdan
lailla koskemaan vain miehid. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on voitu séataa tavalli-
sella lailla. Perustuslain kokonaisuudistuksen voimaantulo ei ole merkinnyt perustuslakisaante-
lyyn taltd osin muutosta. Naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesityksen perusteluissa ole-
van nimenomaisen maininnan mukaan séatad edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE
1/1998 vp, s. 182/ ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11). Nainen voi vapaaehtoisesti hakeutua asepalve-
lukseen, jolloin hén laissa sdadetyn ajan palveltuaan tulee asevelvollisen asemaan (lakiehdotuk-
sen 4 ja 5 8). Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki on uudistettu hiljattain, eiké
perustuslakivaliokunta ole huomauttanut perusratkaisusta sadnnella naisten vapaaehtoisesta pal-
veluksesta edelleen aiempaa vastaavalla tavalla (PeVL 49/2021 vp, 1-7 kappale). Edella tode-
tusti itsehallintolain 12 §:ssé tarkoitettuja saadoksia ei ole annettu.

Perustuslain 6 §:sta

Perustuslain (731/1999) 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdan ei saa
ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan
syyn perusteella. S&&nnoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan pitéé syrjintakiellon ydin-
alueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvaksi, vaan eri asemaan asettaminen on
kielletty myds muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Tallainen syy voi olla esimerkiksi
yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus,
aviollinen syntyperd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka. (HE 309/1993 vp, s. 43-44,
ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 42) on todettu,
ettd pykéla ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen to-
siasiallisesta tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéaksyttavaa perustetta, mielivaltai-
sesti, asettaa kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai ep&edullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussdénnos ei kuitenkaan edellyta kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuus-
nakokohdilla on merkitysta sekda myodnnettaessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille seka ase-
tettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsaddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisia eri tavoin edistadkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa. Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssadn nimenomaisesti korostanut,
ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittaessé
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sadntelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut
perustuslakivaliokunnan lausunnot seka esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL
38/2006 vp, PeVL 28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL
11/2012 vp).

Yhdenvertaisuussadnnosta taydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintakielto. Ketdan ei

kyseisen lainkohdan nojalla saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
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muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuussdannds kohdistuu myos lainséata-
jaan. Momentti ei toisaalta kiella kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka erottelu perus-
tuisi syrjintdsddnnoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on
merkitysta sekd myonnettaessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille, etta asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hy-
vaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessa luetel-
tujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla korkeat. S&annos ei estaisi tosiasiallisen tasa-ar-
von turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset,
lapset, vahemmist6t) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp, s. 42-43).

Syrjintékielto koskee myds toimenpiteitd, jotka valillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen.
Taltd osin syrjinndn olemassaolo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta. Suo-
sintaa tai jonkin yksilon tai ryhman asettamista etuoikeutettuun asemaan pidetdén saédnnoksen
kieltdmé&nd, jos se asiallisesti merkitsee toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993 vp, s. 44;
PeVL 31/2014 vp, s. 3/11).

Kaikenlainen PL 6 §:n 1 momentissa himenomaisesti mainittuun syyhyn perustuva erottelu ei
kuitenkaan ole kiellettyd. Jos erilaiselle kohtelulle samanlaisessa tilanteessa tai samanlaisissa
olosuhteissa on osoitettavissa hyvaksyttava peruste, kyse ei ole perustuslain kieltdmasta syrjin-
nésté. (ks. esim. PeVL 18/2024 vp, kappale 14) PL 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen
kohtelun mahdollistavalle hyvaksyttavalle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat valiokunnan
vakiintuneen kdytanndn mukaan erityisesti sdannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat (ks. esim. PeVVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvaksyttavan perusteen on valiokunnan kdytannossé edellytetty ole-
van asiallisessa ja kiintedssa yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6).
Henkildihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivétka erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL
18/2006 vp, s. 6).

Kansainvélisessa ihmisoikeusséantelyssa yhdenvertaisuudella ja erityisesti syrjinnan kielloilla
on keskeinen merkitys. Yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto sisaltyvét ihmisoikeus- tai perusoi-
keuskasitteeseen ajatuksena ihmisten yhtaldisista oikeuksista muun muassa alkuperéan tai su-
kupuoleen katsomatta. Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 14 artikla siséltada vaatimuksen
taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintaa. EIS
14 artiklan syrjintakiellon mukaan tassa yleissopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja va-
pauksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvariin, kieleen, us-
kontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdan,
kansalliseen vahemmist6éon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperaédn tai muuhun asemaan pe-
rustuvaa syrjintaa. Sopimuksen 12. péytékirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen sisaltyvéa kaikkinaisen
syrjinnan kielto laajentaa 14 artiklan syrjinnan kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuk-
sista nauttimista, ja artiklan 2 kappale kieltaa syrjinnén viranomaistoiminnassa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 26
artikla siséltdé laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka kasittada oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja syrjinnén kiellon. KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu inmisoikeuskomitea
on katsonut taman sopimusmaarayksen edellyttavan, ettd suojan syrjintda vastaan tulee kattaa
viranomaistoiminta kokonaisuudessaan seké yksityisten véliset oikeussuhteet keskeisilla ela-
manaloilla, kuten tyo ja asuminen. Syrjityksi tulleella on sopimuksen 2 artiklan perusteella ol-
tava kaytettavissadn tehokkaat oikeussuojakeinot. Komitea on korostanut, ettd erilaistava me-
nettely on 26 artiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja objektiivi-
set kriteerit (ks. esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2/I11).
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Ahvenanmaan aseman ja kotiseutuoikeuden vaikutukset asevelvollisuuteen

Kansainliiton 24.6.1921 Ahvenanmaan asemaa koskevan paatdksen mukaan, johon Ahvenan-
maan maakunnan itsehallinto perustuu, Suomen tuli asettaa takeet Ahvenanmaan itsehallinnon
sisallolle. Kyseisina takeina péaatoksessa todettiin, ettd lainsdadanndlla tuli varmistaa ruotsin
kielen sailyttaminen kouluissa, Ahvenanmaan kiinteistbomaisuuden sdilyminen itsehallintoalu-
een asukkaiden hallinnassa, tarpeelliset rajoitukset maahan muuttaneiden dénioikeuden saavut-
tamiselle ja taata sellaisen maaherran nimittdmisen, joka nauttii saarimaakunnan asukkaiden
luottamusta. Néiden takeiden lisaksi Kansainliitto edellytti erillisen sopimuksen laatimista,
jossa vuoden 1856 mukaista demilitarisaatiota laajennetaan. Ahvenanmaan kansainvalisoikeu-
dellista asemaa tdydentdakin tastd syystd Suomen 28.1.1922 ratifioima Ahvenanmaansaarten
linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskeva sopimus (SopS 1/1922). Kyseinen sopimus
kieltdd Ahvenanmaan demilitarisoidun alueen kayttamisen sotilaallisiin tarkoituksiin kyseisessa
sopimuksessa sovituin poikkeuksin. Tamén sopimuksen lisaksi Ahvenanmaan demilitarisaa-
tiota koskevaa kansainvalisoikeudellista sadnnostoa tdydentdd Suomen ja Sosialististen Neu-
vostotasavaltain Liiton valilla Ahvenanmaan saarista laadittu sopimus (SopS 24/1940), joka tuli
voimaan 11.10.1940.

Asiassa on olennaista huomata, ettei mikaan ylla mainituista kansainvalisoikeudellisista kon-
ventioista sisalla ahvenanmaalaisten asevelvollisuutta koskevia saanndksia. Néin ollen voidaan
todeta, ettd Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 1 momentin mukainen saantely ei seuraa ni-
menomaisesti Ahvenanmaan asemaa koskevista kansainvalisista sopimuksista

Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 1 momentin mukaan se, jolla on kotiseutuoikeus, saa ase-
velvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa tai
muussa siviilihallinnossa. Kyseisen pykaldn 2 momentin mukaan palvelusta luotsi- ja majakka-
laitoksessa saadetaan valtakunnan lailla maakuntapaivien saatua tilaisuuden antaa lausuntonsa
asiassa. Palvelusta muussa siviilihallinnossa saddetdan valtakunnan lailla, johon maakuntapai-
vat on antanut suostumuksensa. Kunnes téallainen palvelu on jarjestetty, ovat 1 momentissa tar-
koitetut maakunnan asukkaat vapautettuja asevelvollisuuden suorittamisesta. Mainitun pyké&lan
3 momentin mukaan mit4 1 momentissa saddetdén, ei koske sitd, joka 12 vuotta taytettydén on
muuttanut maakuntaan. S&&nnds on ollut kdytannossé nykyisessd muodossaan vuodesta 1920
alkaen. Saannokseen on tehty kielellisia muutoksia itsehallintolain muuttamisen yhteydessa,
mutta ndiden muutosten esitdéiden mukaan kyseisten muutosten tarkoituksena ei ole ollut muut-
taa pykalan aineellista siséltoa.

Edelld kuvatun pykélan saannosten mukaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet
ovat itsehallintolain 12 8:n 1 momentin perusteella sindnsa asevelvollisia, mutta heill& on oikeus
asevelvollisuuden suorittamisen sijasta palvella vastaavalla tavalla luotsi- ja majakkalaitoksessa
tai muussa siviilihallinnossa. Kotiseutuoikeuden omaavat miehet ovat kaytannossa vapautettuja
asevelvollisuuden suorittamisesta, koska tarkempia saannoksia luotsi- ja majakkalaitoksessa tai
muussa siviilihallinnossa ei ole erindisista syista annettu. Asevelvollisuuden suorittamisesta va-
pauttaminen ei ole ollut perustuslainsaétdjan tarkoitus, vaan perustuslain 127 § lahtee siit, etta
Ahvenmaan maakunnan miespuolisille asukkaille jarjestetdan korvaavia tehtdvia, joista sédadet-
taisiin itsehallintolain 12 §:n mukaisella tavalla. Ahvenanmaan asemaa koskevista kansainvéli-
sistd sopimuksista eikéd Perustuslain 127 8:std ei siten voida johtaa Ahvenanmaan maakunnan
miespuolisten asukkaiden vapauttamista asevelvollisuuden suorittamisesta.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet ovat perustuslain 127 §:n 1 momentin mu-
kaisesti joka tapauksessa maanpuolustusvelvollisia. Esitykselld mahdollistettaisiin Ahvenan-
maan kotiseutuoikeuden omaaville miehille maanpuolustusvelvollisuuden toteuttamiseen osal-
listuminen asevelvollisuuden suorittamisen kautta.
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Kotiseutuoikeuden omaavien miesten vapaaehtoisen vapautuksesta luopumisen yhdenvertai-
suusarviointi

Esityksella ehdotetaan sadntelya siité, ettd Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava mies voisi
itsehallintolain 12 8:n 2 momentin mukaisesta vapautuksesta huolimatta hakeutua suorittamaan
asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen. Kyse olisi esityksen mukaisesti siitd, etté itsehallin-
tolain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu henkil® voisi hakea vapautuksen kumoamista. Keskeinen
arviointiasetelma on néin ollen se, miten téllaista oikeutta hakea vapautuksen kumoamista tulisi
arvioida.

Perustuslain 127 8:n esitdissa ei ole arvioitu ahvenanmaalaisten erioikeuden suhdetta yhdenver-
taisuuteen. Edella todetulla tavalla perustuslain kokonaisuudistuksen esit0issa on todettu, ettd
Ahvenanmaan itsehallintolakiin sisaltyy erityinen Kotiseutuoikeuden omaavien asevelvolli-
suutta koskeva erityinen sédannoksensa. Talla esitykselld ei puututtaisi itsehallintolain 12 8:n
mukaiseen kotiseutuoikeuden omaavien miesten asemaa koskevaan séannokseen. Taman esi-
tyksen tarkoituksena on mahdollistaa Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaaville miehille
mahdollisuus hakeutua suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista palvelusta heille itsehallinto-
lain 12 8:st& johtuvasta vapautuksesta huolimatta. Oikeudellisesti kyse olisi siité, ettd henkild,
jolla olisi itsehallintolain 12 §:n 1 momentista johtuva oikeus vapautukseen hakisi tdmén va-
pautuksen kumoamista. Lakimadraisen vapautuksen omaava henkilé voisi néin itsendisesti
omalla paatokselladn hakeutua asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Lakiehdotus ei
puuttuisi itsehallintolain 12 8:n 1 momentin mukaiseen oikeuteen, vaan tassa esityksessa olisi
kyse siitd, ettd saadettaisiin henkildille oikeus hakeutua suorittamaan asevelvollisuutta itsehal-
lintolain 12 8:n 1 momentista huolimatta.

Perustuslakivaliokunta ei ole kiinnittanyt huomiota itsehallintolain 12 §:n saantelyyn nykyisen
perustuslain voimassaoloaikana. Asevelvollisuuslain kokonaisuudistus on hyvaksytty perustus-
lakivaliokunnan myotévaikutuksella, eiké perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt tuolloin huomiota
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten erilaiseen oikeudelliseen asemaan (PeVL
9/2007 vp). Koska esitys koskee vain uutta Ahvenamaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten
mahdollisuutta hakeutua vapaaehtoisesti palvelukseen, on esitysta arvioitu vain kyseisen séan-
telyehdotuksen kannalta.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavilla miehilld ei ole téll& hetkelld mahdollisuutta suorit-
taa vapaaehtoisesti asevelvollisuuslain mukaista asepalvelusta vapaaehtoisuuteen perustuen,
koska asiasta ei ole sadntelya. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisesti
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavilla naisilla on mahdollisuus hakeutua vapaaehtoisesti
palvelukseen. Télla hetkella Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet asetetaan erilai-
seen asemaan Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien naisten kanssa palvelukseen paésyn
suhteen. Esitettavalla lailla on tarkoitus tuoda Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaaville hen-
kil6ille yhtalainen oikeus hakeutua asepalvelukseen. Vapaaehtoisen vapautuksen kumoamisen
hakeminen mahdollistaa vapaaehtoisille miehille asevelvollisuuslain piiriin pddsemisen ja sii-
hen kuuluvan asepalveluksen suorittamisen, kuten myds reserviin kuulumisen. Asepalvelukseen
paasy on mahdollista kotiseutuoikeuden omaaville vapaaehtoisille naisille, jolloin vastaavasti
kotiseutuoikeuden omaavien miesten mahdollisuutta asevelvolliseksi pad&semiseksi on arvioi-
tava ylla kuvatun yhdenvertaisuutta koskevan sdannéston perusteella myos tasta ndkokulmasta.
On huomionarvoista, ettd asevelvollisuuteen kuuluvan varusmiespalveluksen suorittaminen on
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edellytys esimerkiksi Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerin koulutukseen hakeutu-
miseen. Perustuslakivaliokunta on viimeksi arvioinut asevelvollisuuslain henkiléryhmiin liitty-
vid poikkeuksia arvioidessaan Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suoritta-
misesta erdissa tapauksissa annetun lain kumoamista arvioidessaan (PeVL 59/2018 vp). Jeho-
van todistajia koskien oli sdadetty erityislakinsa, joilla heidat vapautettiin erdin edellytyksin
asevelvollisuuden suorittamisesta. Kyseisessa laissa oli kyse yhden henkiléryhmén asettami-
seen erilaiseen asemaan vakaumuksen perusteella. Kyseinen laki oli voimassa poikkeuslakina.
Koska kyse oli erityisestd yhteen uskontokuntaan kohdistuvasta erityislaista, ei kyseinen arvi-
ointiasetelma rinnastu tahan esitykseen liittyviin kysymyksiin. Koska Ahvenanmaan kotiseutu-
oikeuden omaavat miehet olisivat oma itsehallintolain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkilo-
ryhmansd, kohdeltaisiin tassé kyseista henkiléryhmaa samanlaisella tavalla, kun kaikilla olisi
yhtaldisesti mahdollisuus valita palvelukseen hakeutuminen.

Yhtend esimerkkind perustuslakivaliokunnan aiemmista tulkintakannanotoista voidaan todeta,
ettd perustuslakivaliokunta on arvioinut vuonna 2005 mahdollisuutta tulla nimitetyksi rajavar-
tiolaitoksen sotilasvirkaan, vaikka Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava henkilo ei ole suo-
rittanut asevelvollisuutta. Perustuslakivaliokunta totesi tuolloin, ettd sotilasvirkaan nimittami-
sen edellytyksia oli arvioitava perustuslain 6 §:n syrjintakiellon perusteella. Sen mukaan ket&an
ei ilman hyvéksyttdvaa perustetta saa asettaa eri asemaan muun muassa sukupuolen, kielen,
terveydentilan tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Valiokunta totesi, ettd koska ah-
venanmaalaiset ovat itsehallintolain 12 &:n 2 momentin perusteella vapautettu asevelvollisuu-
den suorittamisesta, on sitd pidettava perustuslain 6 &:n 2 momentin mukaisena hyvaksyttavana
perusteena sille, ettd ahvenanmaalaisilta ei vaadita asevelvollisuutta sotilasvirkaan nimittdmisen
edellytyksend. Valiokunta totesi, etté esityksen perustelujen mukaan he saavat sotilaallisen teh-
tavan mukaisen koulutuksen rajavartiolaitoksessa. Valiokunta péatyi johtopé&atoksenéan siihen,
ettd talta osin sdantely ei ollut perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden vaatimuksen kan-
nalta ongelmallinen (PeVL 19/2005 vp, s. 3-4).

Sellaiset Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat henkil6t, jotka ovat ennen lain voimaantu-
loa suorittaneet varusmiespalveluksen ja ovat ndin ollen reservissa, jéisivét lahtokohtaisesti re-
serviin. Tallaisten henkildiden palvelukseen hakeutuminen on ollut toistaiseksi ilman selvaa
sdannospohjaa ja nain ollen myos nédiden henkildiden reserviin kuuluminen on ollut ilman sel-
vaa saannospohjaa. Siirtyméasaannoksella pyrittaisiin huolehtimaan siitd, etta tallaisten henki-
I6iden asema reserviin kuulumisessa sédénneltdisiin selvésti lailla. Oikeustilan muuttumisen
vuoksi néilla henkil@illa olisi samalla kuitenkin myos mahdollisuus ilmoittaa, etteivat nama ha-
luakaan kuulua enéé reserviin. Tallainen jarjestely olisi julkisen vallank&yton lakisidonnaisuu-
den kannalta perusteltu. Koska henkil6t ovat itse vapaaehtoisesti hakeutuneet palvelukseen ja
tiedostaneet kuuluvansa taman jalkeen reserviin, ei sadntelya voida pitaa ongelmallisena. Kui-
tenkin oikeustilan muutoksen vuoksi olisi perusteltua antaa naille henkil6ille mahdollisuus il-
moittaa, etteivat he halua kuulua reserviin. Kyse olisi erityislaatuisesta asetelmasta, jota voidaan
pitaa valtiosaantdisesti ongelmattomana.

Perustuslain 127 §&:n 1 momentin mukainen maanpuolustusvelvollisuus koskee yhtaldisesti
kaikkia Suomen kansalaisia. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd maanpuolustusvelvolli-
suuden voidaan katsoa konkretisoituvan asevelvollisuuslain my®s muussa lainsaadannossa. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 59/2018 vp, ettd perustuslain
esitoissé ja perustuslakivaliokunnan kaytanndssa ilmenevallg tavalla perustuslaissa tarkoitettu
maanpuolustusvelvollisuus kattaa sotilaallisen maanpuolustuksen lisdksi my6s muut isinmaan
puolustamisen ja siind avustamisen tavat. Valiokunta totesi tuolloin, ettd sddnnoksen piiriin kuu-
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luu asevelvollisuus puolustusvoimissa samoin kuin muun muassa varusmiespalvelusta kor-
vaava siviilipalvelus (HE 1/1998 vp, s. 181-182, PeVL 10/1985 vp, s. 3/1, PeVVL 18/1995 vp, s.
2/11, PeVL 9/1996 vp, s. 2/1, PeVL 9/2007 vp, s. 2/1).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lainsaatajalla on perustuslain 6 8:n estamatta ollut mah-
dollisuus saatéa asevelvollisuuden rajaamisesta osaan Suomen kansalaisista. Naisten asepalve-
lus on voitu perustuslakiesityksen perusteluissa olevan nimenomaisen maininnan mukaan séé-
tad edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE 1/1998 vp, s. 182/1 ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11).
Perustuslakia saadettaessa on niin ikddn pidetty mahdollisena jatkaa edelleen kaytantoa siita,
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien miesten maanpuolustusvelvollisuuteen osallistumi-
sen tavasta sdddetadn itsehallintolaissa. Sadntelyn antaminen on jatetty eduskunnan ja Ahve-
nanmaan maakuntapaivien harkittavaksi, eivatka itsehallintolaki tai perustuslaki sisalla saante-
Iyn laatimiselle maaraaikaa.

Esitettavassa saantelyssa ehdotetaan, ettd Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat miehet
asetettaisiin Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavien naisten kanssa silta osin yhtélaiseen
asemaan, kun Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavat henkil6t voisivat hakeutua asepalve-
lukseen sukupuolesta riippumatta.

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd esityksessa olisi kyse Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden
omaavien miesten mahdollisuudesta hakeutua vapaaehtoisesti asevelvollisuuslain mukaiseen
asepalvelukseen. Esitys ei asettaisi Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavia miehia erilaiseen
asemaan muihin miehiin ndhden, vaan kyse olisi itsehallintolain 12 §:st riippumattomasta séan-
telystd, jolla mahdollistettaisiin henkilon vapaaehtoinen palvelukseen hakeutuminen. Ahvenan-
maan Kkotiseutuoikeuden omaavien miesten velvoitteet médrittyisivat edelleen itsehallintolain
12 8:n kautta, tdssa esityksessé olisi kyse vain oikeudesta toimia vapaaehtoisesti toisin. Tall&
esityksella pyritddn mahdollistamaan kaikille Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaaville hen-
kiloille yhtaldinen mahdollisuus hakeutua palvelukseen.

Edell4 esitetyn perusteella mahdollisuutta hakea vapautuksen vapaaehtoista kumoamista voi-
daan pitéa perustuslain 6 §:n kannalta ongelmattomana.

Sukupuolensa vahvistaneiden yhdenvertaisuusarviointi

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perustuslain 7 §:ssd saddetéan oikeudesta elaméan sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen. Saannéksen 1 momentissa saddetty henkil6kohtainen vapaus on luonteeltaan
yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hanen tahdonvapauttaan
ja itsemdaraamisoikeuttaan (HE 309/1993 vp, s. 46).

Sukupuolen vahvistamista koskevan lain tavoitteena on vahvistaa henkilén itsemaaraamisoi-
keutta. Esitetyillda muutoksilla parannettaisiin sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden itse-
méaaraamisoikeutta siltad osin, ettd heidan olisi mahdollista osallistua jatkossakin maanpuolus-
tusvelvollisuuden tayttdmiseen.

Esitetyilla muutoksilla parannettaisiin naisten ja miesten valistd tasa-arvoa antamalla varus-

miespalveluksen jalkeen sukupuolensa naiseksi vahvistaneelle henkilolle mahdollisuus jaada
halutessaan reserviin varusmiespalveluksen suorittaneita miehié vastaavalla tavalla.
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Ehdotetuilla muutoksilla ei sd&deté uusista palvelusmuodoista, vaan saantelyll& ainoastaan sel-
keytettéisiin epaselvéa oikeustilaa. Muutoksilla mahdollistettaisiin reserviin kuuluminen vapaa-
ehtoisille henkildille, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa naiseksi jo suoritetun varusmiespal-
veluksen jalkeen, seka mahdollistetaan jo aloitetun varusmiespalveluksen jatkaminen keskey-
tyksetta naisten vapaaehtoisena asepalveluksena. Esitykselld ei olisi vaikutusta Suomalaisten
miesten asevelvollisuuteen tai naisten asepalveluksen vapaaehtoisuuteen.

Edell& esitetyilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Ehdotettu sadntely koskien Ahvenanmaalaisia kotiseutuoikeuden omaavia miehia on
uutta. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut ehdotetun kaltaisen saintelyn perustus-
lainmukaisuutta ja tasta syysté erityisesti perustuslain 127 §:ss sdadetyn maanpuolustusvelvol-
lisuuden nakokulmasta hallitus pitéa suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lau-
sunnon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 110 §, sellaisina kuin
niistd ovat séadetty suomenkielinen sanamuoto laissa 510/2013 ja ruotsinkielinen sanamuoto
laissa 1128/2021, ja 129 §:n, seka

lisatéan 1 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta, 30 8:a4n uusi 5 momentti, 49 8:&4n uusi 3 momentti,
uusi 49 a §, uusi 60 b §, uusi 7 a luku ja siihen otsikko, uusi 109 a §, 129 8:4n uusi 7 ja 8
momentti seuraavasti:

18

Soveltamisala

2) poikkeusolojen tehtéviin sijoitettavan sellaisen henkilon henkilGtietojen kasittelysta ja re-
Kisterdinnistd, joka ei ole asevelvollinen;

3) Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 §:ssé& saadetyn kotiseutuoikeuden omaavan
miehen oikeudesta hakea vapaaehtoisesti vapautuksen kumoamista asevelvollisuuden suoritta-
miseksi.

308

Madarayksen peruuttaminen

Palveluksen aloittamista koskeva madrdys tulee peruuttaa silloin, kun henkilé on vahvistanut
ennen palvelukseen astumista sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun lain
(295/2023) mukaisesti ja ilmoittanut, ettei aloita palvelusta naisten vapaaehtoisesta asepalve-
luksesta annetun lain mukaisena palveluksena ennen méaarattya palvelukseen astumispaivaa.

49 §
Kuuluminen reserviin ja varareserviin

Asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluksen jalkeen reserviin:

1) miehistd6n kuuluva sen vuoden loppuun, jona hén tayttada 50 vuotta;

2) upseeri, opistoupseeri ja aliupseeri sen vuoden loppuun, jona héan tayttaa 60 vuotta;

3) upseeri, jolla on everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin han
on palveluskelpoinen.
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Varareserviin kuuluu asevelvollinen, joka:

1) ei ole vield suorittanut varusmiespalvelusta;

2) ei enda kuulu reserviin; tai

3) on vapautettu palveluksesta rauhan aikana.

Liséksi reserviin kuuluu 1 ja 2 momentissa séadetyin edellytyksin henkil®, joka varusmies-
palveluksen suorittamisen jalkeen on vahvistanut sukupuolensa naiseksi sukupuolen vahvista-
misesta annetun lain (295/2023) mukaisesti, jollei han ole ilmaissut sitovalla ilmoituksella tah-
toaan poistua reservista.

492§
IImoitus ja sen kasittely

Edell& 30 §:n 5 momentissa ja 49 §:n 3 momentissa tarkoitetut ilmoitukset on toimitettava sille
aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka sijaitsee.

60b 8
Palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoisena asepalveluksena

Henkild, joka varusmiespalveluksen aikana vahvistaa sukupuolensa naiseksi sukupuolen vah-
vistamisesta annetun lain (295/2023) mukaisesti, jatkaa palvelusta keskeytyksetta naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain tarkoittamana asepalveluksena, jollei hén sitovalla
ilmoituksella ilmoita keskeyttavansa palvelustaan sukupuolen vahvistamisen perusteella. Jos
henkil0 jatkaa palvelusta keskeytyksettd, ei henkiloon sovelleta naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetun lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua maérdaikaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtdva kirjallisesti 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilén palveluspaikan joukko-osaston komentajalle. Joukko-osaston komentajan on ilmoituksen
saatuaan peruutettava palvelukseenastumismaarays ja henkild on heti kotiutettava.

7aluku
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja asevelvollisuuden suorittaminen
77a8§
Hakemus ja sen késittely

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava mies voi hakea kirjallisesti Ahvenanmaan itsehal-
lintolain 12 8:n 2 momentissa sdédetyn vapautuksen kumoamista aluetoimistolta.

Hakemus on toimitettava sille aluetoimistolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka sijait-
see. Hakemuksen voi jattaa aikaisintaan sind vuonna, kun hakija tayttda 18 vuotta. Ennen hake-
muksen hyvaksymista hakijalle on viipymatta selvitettdva vapautuksen kumoamisen oikeusvai-
kutukset. Hakijan on ndma4 tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava hakemuksensa, kuitenkin
aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun hakemus on tullut vireille. Aluetoimisto hyvaksyy
hakemuksen, kun hakija on vahvistanut hakemuksensa ja tdssa luvussa saddetyt edellytykset
tayttyvéat. Jos hakija ei ole vahvistanut hakemustaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun hakemus on tullut vireille, hakemus raukeaa. Hakemus ei kuitenkaan raukea, ennen
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kuin hakija tayttaa 18 vuotta ja hanelld on ollut taysi-ikéiseksi tulonsa jalkeen kolme kuukautta
aikaa vahvistaa hakemuksensa.

77b8
Asevelvolliseksi hyvaksymisen edellytykset

Edellytyksena 77 a 8:ss& saddetyn hakemuksen hyvéksymiselle on, ettd hakija on tayttanyt
18 vuotta. Hakemus on kuitenkin hyvaksyttava viimeistaan sind vuonna, jona hakija tayttaa 29
vuotta, jotta hakija voisi aloittaa varusmiespalveluksen suorittamisen samana vuotena.

77c8§
Hakemusta koskeva paatds ja oikeusvaikutukset

Aluetoimiston on hyvéksyttava 77 b 8:ssé sdadetyt edellytykset tayttdvan hakijan hakemus.
Jos hakija ei tdyta 77 b 8:ssa sdadettyja edellytyksid, on hakijan hakemus hylattava. Hakemuk-
sen hyvaksymisesté tai hylkd&dmisesta on annettava hakijalle kirjallinen paatos.

Hakemuksen peruuttamiseen sovelletaan hallinnon yleislakeja.

Hakemuksen hyvaksymisen jélkeen hakijan Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 momen-
tissa séadetty vapautus kumoutuu ja hén on edella 2 §:ssa saddetylla tavalla asevelvollinen.

109a §
Oikaisuvaatimus kotiseutuoikeuden omaavan hakemuksesta

Vapautuksen kumoamista koskevaan paatdkseen saa vaatia oikaisua aluetoimistolta. Oikai-
suvaatimus tehdaan sille aluetoimistolle, joka on tehnyt 77 c §:ssé tarkoitetun paatoksen.

Oikaisuvaatimusajasta, oikaisuvaatimuksen muodosta ja sisallostd seké oikaisuvaatimusme-
nettelystd muutoin saddetédén hallintolaissa.

110 8
Valitus oikaisuasiassa ja muussa asevelvollisuutta koskevassa asiassa

Paatokseen, johon saa vaatia 109 ja 109 a §:ssé tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea suoraan
muutosta valittamalla.

Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan paatokseen seka muuhun Padesikunnan, puolustus-
haaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan tdman lain nojalla an-
tamaan péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

129 §
Siirtymasaannos

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava henkild, joka on suorittanut asevelvollisuuden va-
paaehtoisesti ennen tdman lain voimaantuloa, katsotaan asevelvollisuuslain tarkoittamaksi ase-
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velvolliseksi ja kuuluvan reserviin tdméan lain voimaantullessa, jollei henkild itse ilmoita tah-
dostaan olla kuulumatta reserviin. llmoitus on tehtdva sille toimialueen aluetoimistolle, jolla
henkildn kotipaikka sijaitsee.

Lain 49 §:n 3 momenttia sovelletaan myds heihin, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa su-
kupuolen vahvistamisesta annetulla lailla kumotun transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta
annetun lain (563/2002) nojalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

[naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisétaén naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin (285/2022) uusi 6 a § seu-
raavasti:

6as§

Palveluksen jatkuminen varusmiespalveluksena

Henkild, joka tdmén lain mukaisen asepalveluksen aikana vahvistaa sukupuolensa mieheksi
sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (295/2023) 1 §:ss& tarkoitetulla tavalla, jatkaa palve-
lustaan keskeytyksettd asevelvollisuuslain tarkoittamana varusmiespalveluksena.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Rinnakkaisteksti

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 110 §, sellaisina kuin
niista ovat séadetty suomenkielinen sanamuoto laissa 510/2013 ja ruotsinkielinen sanamuoto

laissa 1128/2021, ja 129 §:n, seka

lisétdan 1 §:n 2 momenttiin uusi 3 kohta, 30 §:&n uusi 5 momentti, 49 §:4n uusi 3 momentti,
uusi 49 a §, uusi 60 b §, uusi 7 a luku ja siihen otsikko, uusi 109 a §, 129 8§:4n uusi 7 ja 8

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Soveltamisala

Tassé laissa séédetddn maanpuolustusvel-
vollisuuden téyttdmisestd asevelvollisena
puolustusvoimissa.

Téssa laissa séadetéén lisaksi:

1) asevelvollisen maardamisesta virka-apu-
ja pelastustehtdviin seka muihin puolustusvoi-
mille laissa saédettyihin tehtaviin;

2) poikkeusolojen tehtéviin sijoitettavan sel-
laisen henkilon henkil6tietojen kasittelysté ja
rekisterdinnistd, joka ei ole asevelvollinen.

308
Madrayksen peruuttaminen

Aluetoimisto voi peruuttaa varusmiespalve-
luksen aloittamista koskevan maardyksen ja
madarata asevelvollisen mydhemmin toimitet-
tavaan tarkastukseen, jos asevelvollinen on
ennen palveluksen alkamista vammautunut tai

Ehdotus

18

Soveltamisala

Tassé laissa sdédetddn maanpuolustusvel-
vollisuuden téyttdmisesta asevelvollisena
puolustusvoimissa.

Téssd laissa séadetdén lisaksi:

1) asevelvollisen maardamisesta virka-apu-
ja pelastustehtdviin seka muihin puolustusvoi-
mille laissa séédettyihin tehtaviin;

2) poikkeusolojen tehtéviin sijoitettavan sel-
laisen henkilon henkil6tietojen kasittelysta ja
rekisterdinnista, joka ei ole asevelvollinen.

3) Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 6 §:ssa saadetyn kotiseutuoikeu-
den omaavan miehen oikeudesta hakea va-
paaehtoisesti vapautuksen kumoamista ase-
velvollisuuden suorittamiseksi.

308
Maéarayksen peruuttaminen

Aluetoimisto voi peruuttaa varusmiespalve-
luksen aloittamista koskevan maéaarayksen ja
méaérata asevelvollisen myéhemmin toimitet-
tavaan tarkastukseen, jos asevelvollinen on
ennen palveluksen alkamista vammautunut tai
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Voimassa oleva laki

sairastunut niin, ettd han ei ole palveluskelpoi-
nen.

Palveluksen aloittamista koskeva méardys
voidaan lisaksi peruuttaa ja antaa uusi maa-
rays, jos:

1) asevelvollinen on kutsunnan jalkeen hy-
vaksytty 29 8:ssa tarkoitettuun erikoiskoulu-
tukseen; tai

2) palvelusta ei voida jarjestéa alkuperaisen
maéaardyksen mukaisesti sen antamisen jalkeen
tapahtuneen joukkojen jarjestelyn tai muun
vastaavan syyn takia.

Palveluksen aloittamista koskeva méarays
voidaan peruuttaa myds, jos maardyksen anta-
misen jalkeen on tullut ilmi seikkoja, jotka
osoittavat asevelvollisen olevan vaaraksi pal-
velusturvallisuudelle.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
uusi maarays palveluksen aloittamisesta voi-
daan antaa asianosaista kuulematta.

49 §
Kuuluminen reserviin ja varareserviin

Asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluk-
sen jélkeen reserviin:

1) miehist66n kuuluva sen vuoden loppuun,
jona hén tayttaa 50 vuotta;

2) upseeri, opistoupseeri ja aliupseeri sen
vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60 vuotta;

3) upseeri, jolla on everstin tai kommodorin
tai niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin
hén on palveluskelpoinen.

Varareserviin kuuluu asevelvollinen, joka:

1) ei ole vield suorittanut varusmiespalve-
lusta;

2) ei endd kuulu reserviin; tai

Ehdotus

sairastunut niin, ettd han ei ole palveluskelpoi-
nen.

Palveluksen aloittamista koskeva méarays
voidaan liséksi peruuttaa ja antaa uusi maa-
rays, jos:

1) asevelvollinen on kutsunnan jalkeen hy-
vaksytty 29 8:ssa tarkoitettuun erikoiskoulu-
tukseen; tai

2) palvelusta ei voida jarjestéa alkuperaisen
maardyksen mukaisesti sen antamisen jalkeen
tapahtuneen joukkojen jarjestelyn tai muun
vastaavan syyn takia.

Palveluksen aloittamista koskeva méarays
voidaan peruuttaa myds, jos maarayksen anta-
misen jalkeen on tullut ilmi seikkoja, jotka
osoittavat asevelvollisen olevan vaaraksi pal-
velusturvallisuudelle.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
uusi méaarays palveluksen aloittamisesta voi-
daan antaa asianosaista kuulematta.

Palveluksen aloittamista koskeva maarays
tulee peruuttaa, kun henkildé on vahvistanut
ennen palvelukseen astumista sukupuolensa
naiseksi sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain (295/2023) mukaisesti ja ilmoittanut, ettei
aloita palvelusta naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisena palve-
luksena ennen maarattya palvelukseen astu-
mispaivaa.

49 §
Kuuluminen reserviin ja varareserviin

Asevelvollinen kuuluu varusmiespalveluk-
sen jélkeen reserviin:

1) miehistéon kuuluva sen vuoden loppuun
jona hén tayttaa 50 vuotta;

2) upseeri, opistoupseeri ja aliupseeri sen
vuoden loppuun, jona hén tayttaa 60 vuotta;

3) upseeri, jolla on everstin tai kommodorin
tai niitd ylempi sotilasarvo, niin kauan kuin
han on palveluskelpoinen.

Varareserviin kuuluu asevelvollinen, joka:

1) ei ole vield suorittanut varusmiespalve-
lusta;

2) ei enda kuulu reserviin; tai
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Voimassa oleva laki

3) on vapautettu palveluksesta rauhan ai-
kana.

47

Ehdotus

3) on vapautettu palveluksesta rauhan ai-
kana.

Liséksi reserviin kuuluu 1 ja 2 momentissa
saadetyin edellytyksin henkild, joka varus-
miespalveluksen suorittamisen jalkeen on
vahvistanut sukupuolensa naiseksi sukupuo-
len vahvistamisesta annetun lain (295/2023)
mukaisesti, sekd Ahvenanmaan kotiseutuoi-
keuden omaava mies, joka on suorittanut va-
paaehtoisen asepalveluksen, eiké ole ilmais-
sut sitovalla ilmoituksella tahtoaan poistua
reservista.

49a8§
limoitus ja sen kasittely

Edella 30 §:n 5 momentissa ja 49 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut ilmoitukset on toimitet-
tava sille aluetoimistolle, jonka toimialueella
hakijan kotipaikka sijaitsee.

60b 8§

Palveluksen jatkaminen naisten vapaaehtoi-
sena asepalveluksena

Henkil®, joka varusmiespalveluksen aikana
vahvistaa sukupuolensa naiseksi sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (295/2023) mu-
kaisesti, jatkaa palvelusta keskeytyksetta nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain tarkoittamana asepalveluksena, jollei
han sitovalla ilmoituksella ilmoita keskeytta-
vansa palvelustaan sukupuolen vahvistamisen
perusteella. Jos henkild jatkaa palvelusta kes-
keytyksett&, ei henkiloon sovelleta naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 5
8:n 1 momentissa tarkoitettua maéraaikaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on
tehtava kirjallisesti 1 momentissa tarkoitetun
henkilon palveluspaikan joukko-osaston ko-
mentajalle. Joukko-osaston komentajan on il-
moituksen saatuaan peruutettava palveluk-
seenastumismaarays ja henkilé on heti kotiu-
tettava.



Voimassa oleva laki

48

Ehdotus

7 a Luku

Ahvenanmaan kotiseutuoikeus ja asevelvol-
lisuuden suorittaminen

77a8

Hakemus ja sen kasittely

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaava
mies voi hakea kirjallisesti Ahvenanmaan it-
sehallintolain 12 §:n 2 momentissa sdadetyn
vapautuksen kumoamista aluetoimistolta.

Hakemus on toimitettava sille aluetoimis-
tolle, jonka toimialueella hakijan kotipaikka
sijaitsee. Hakemuksen voi jattaa aikaisintaan
sind vuonna, kun hakija tayttda 18 vuotta. En-
nen hakemuksen hyvaksymista hakijalle on
viipymatta selvitettava vapautuksen kumoa-
misen oikeusvaikutukset. Hakijan on nama
tiedot saatuaan kirjallisesti vahvistettava ha-
kemuksensa, kuitenkin aikaisintaan 30 paivan
kuluttua siité, kun hakemus on tullut vireille.
Aluetoimisto hyvaksyy hakemuksen, kun ha-
kija on vahvistanut hakemuksensa ja tassa lu-
vussa saadetyt edellytykset tayttyvat. Jos ha-
kija ei ole vahvistanut hakemustaan viimeis-
taan kolmen kuukauden kuluttua siité, kun ha-
kemus on tullut vireille, hakemus raukeaa.
Hakemus ei kuitenkaan raukea, ennen kuin
hakija tayttaa 18 vuotta ja hanella on ollut
taysi-ikdiseksi tulonsa jalkeen kolme kuu-
kautta aikaa vahvistaa hakemuksensa.

77b 8§

Asevelvolliseksi hyvaksymisen edellytykset

Edellytyksen&d 77 a 8:ssé& saédetyn hake-
muksen hyvaksymiselle on, ettd hakija on tayt-
tanyt 18 vuotta. Hakemus on kuitenkin hyvak-
syttava viimeistdan sind vuonna, jona hakija
tayttéd 29 vuotta, jotta hakija voisi aloittaa
varusmiespalveluksen suorittamisen samana
vuotena.



Voimassa oleva laki

110§

“Valitus oikaisuasiassa ja muussa asevelvol-
lisuutta koskevassa asiassa

Paatokseen, johon saa vaatia 109 §:ssd tarkoi-

tettua oikaisua, ei saa hakea suoraan muutosta
valittamalla.
Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan paa-
tokseen sekd muuhun péaesikunnan, puolus-
tushaaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-
osaston ja kutsuntalautakunnan tdmén lain no-
jallaantamaan péaétokseen saa hakea muutosta
valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan.

129 8

49

Ehdotus

77¢C8§

Hakemusta koskeva paatos ja oikeusvaiku-
tukset

Aluetoimiston on hyvaksyttava 77 b 8:ssa
saadetyt edellytykset tayttavan hakijan hake-
mus. Jos hakija ei téytd 77 b §:ssé saadettyja
edellytyksia, on hakijan hakemus hylattava.
Hakemuksen hyvaksymisestd tai hylkaami-
sestd on annettava hakijalle kirjallinen paa-
tos.

Hakemuksen peruuttamiseen sovelletaan
hallinnon yleislakeja.

Hakemuksen hyvaksymisen jalkeen hakijan
Ahvenanmaan itsehallintolain 12 §:n 2 mo-
mentissa saadetty vapautus kumoutuu ja han
on edella 2 8:ssd sdadetyll& tavalla asevelvol-
linen.

109 a 8§

Oikaisuvaatimus kotiseutuoikeuden omaa-
van hakemuksesta

Vapautuksen kumoamista koskevaan paa-
tokseen saa vaatia oikaisua aluetoimistolta.
Oikaisuvaatimus tehdaan sille aluetoimis-
tolle, joka on tehnyt 77 c §:ssd tarkoitetun
paatoksen.

Oikaisuvaatimusajasta, oikaisuvaatimuksen
muodosta ja sisallosta seka oikaisuvaatimus-
menettelystd muutoin séddetaan hallinto-
laissa.



Voimassa oleva laki

Siirtymasaannaos

Aseettomaan, joka on palveluksessa tdman
lain tullessa voimaan, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta asevelvolli-
suuslakia palvelusajan osalta.
Asevelvolliseen, joka on tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain nojalla vapau-
tettu kokonaan asevelvollisuuden suorittami-
sesta, sovelletaan, mita 87 §:ssa saadetaan.
Taman lain voimaantulo ei vaikuta lain voi-
maan tullessa voimassa olleen lain nojalla an-
nettuihin palveluksen aloittamista tai lykkayk-
sen myontamistd koskeviin paatoksiin.
Madraykset ja ohjesaanndt, jotka on annettu
tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleen
lain nojalla, jaavat edelleen voimaan silta osin
kuin ne eivat ole ristiriidassa taman lain
kanssa. Ne on kuitenkin uusittava kahden
vuoden kuluessa tdaman lain voimaantulosta.
Jos muussa lainsdadanndssa viitataan talla
lailla kumottavaan asevelvollisuuslakiin, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan tata la-
kia. (28.6.2013/510)

Ennen tdmaén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen taytantdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Ehdotus

110 8

_Valitus oikaisuasiassa ja muussa asevelvol-
lisuutta koskevassa asiassa

Paatokseen, johon saa vaatia 109 ja 109 a
8§:ssd tarkoitettua oikaisua, ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan péa-
tokseen sekd muuhun Paédesikunnan, puolus-
tushaaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-
osaston ja kutsuntalautakunnan tdmén lain no-
jallaantamaan paétokseen saa hakea muutosta
valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakun-
taan.

129 8

Siirtymasaannos

Aseettomaan, joka on palveluksessa tdman
lain tullessa voimaan, sovelletaan lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta asevelvolli-
suuslakia palvelusajan osalta.

Asevelvolliseen, joka on tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleen lain nojalla va-
pautettu kokonaan asevelvollisuuden suoritta-
misesta, sovelletaan, mita 87 §:ssa saddetaan.

Taman lain voimaantulo ei vaikuta lain voi-
maan tullessa voimassa olleen lain nojalla an-
nettuihin palveluksen aloittamista tai lykkayk-
sen myodntamista koskeviin paatoksiin.

Maaraykset ja ohjesdanndt, jotka on annettu
taméan lain voimaan tullessa voimassa olleen
lain nojalla, ja&vét edelleen voimaan silta osin
kuin ne eivat ole ristiriidassa taman lain
kanssa. Ne on kuitenkin uusittava kahden
vuoden kuluessa tdman lain voimaantulosta.

Jos muussa lainsaadanndssa viitataan talla
lailla kumottavaan asevelvollisuuslakiin, viit-
tauksen on katsottava tarkoittavan tata la-
kia. (28.6.2013/510)

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya sen taytantéonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Ahvenanmaan Kkotiseutuoikeuden omaava
henkild, joka on suorittanut asevelvollisuuden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

vapaaehtoisesti ennen tdman lain voimaantu-
loa, katsotaan asevelvollisuuslain tarkoitta-
maksi asevelvolliseksi ja kuuluvan reserviin
taman lain voimaantullessa, ellei henkil® itse
ilmoita tahdostaan olla kuulumatta reserviin.
IImoitus on tehtévé sille toimialueen aluetoi-
mistolle, jolla henkilon kotipaikka sijaitsee.
Lain 49 §8:n 3 momenttia sovelletaan myods
heihin, jotka ovat vahvistaneet sukupuolensa
sukupuolen vahvistamisesta annetulla lailla
kumotun transseksuaalin sukupuolen vahvis-
tamisesta annetun lain (563/2002) nojalla.

Kirjoita momentin teksti tdhén]

Tama laki tulee voimaan pdivanad kuuta 20

Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisétaén naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin (285/2022) uusi 6 a § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6asg

Palveluksen jatkuminen varusmiespalveluk-
sena

Henkild, joka taman lain mukaisen asepal-
veluksen aikana vahvistaa sukupuolensa mie-
heksi sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain (295/2023) 1 §:ss& tarkoitetulla tavalla,
jatkaa palvelustaan keskeytyksetta asevelvol-
lisuuslain tarkoittamana varusmiespalveluk-
sena.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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