Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoi-
keudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan, joka sisaltdd Euroopan unionin rikosyh-
teistyon virastoa koskevaa Euroopan unionin asetusta tdydentavat saannokset. Eurojustia kos-
kevan asetuksen sekd digitaalista tietojenvaihtoa terrorismirikoksista koskevan neuvoston paa-
toksen siséltdmid tietojenvaihtoa koskevia méaréyksid muutettiin vuonna 2023 siten, etté jasen-
valtioiden oikeudellista velvoitetta jakaa terrorismirikoksia koskevia tietoja Eurojustin kanssa
selkeytettiin tiedonjaon tehostamiseksi. Samalla terrorismirikoksia koskevaa tietojenvaihtoa
Eurojustin piirissé koskevat méaraykset siirrettiin neuvoston paatoksestd Eurojust -asetukseen.
Asetukseen tehtiin lisdksi uudistettavan Eurojustin asianhallintajarjestelmén edellyttdmét muu-
tokset. Téssa esityksessa asetusta tdydentévia kansallisen lain sddnnoksiéd ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaavilta osin.

Eurojust-asetuksen muutoksen kanssa samaan aikaan hyvaksytylla direktiivilla ajantasaistettiin
neuvoston paatoksen siséltdmid henkildtietojen suojaa koskevia maardyksia. Jatkossa neuvos-
ton paatosta sovelletaan terrorismitapauksia koskevaan tietojenvaihtoon Europolin kanssa. Di-
rektiivin tdytdntdonpano ei edellyté lainsdddantdomuutoksia.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi Eurojust-lain kansallisen jésenen avustajan toimikauden pituutta
koskevaa s&anndstd muutettavaksi joustavammaksi. Eurojust-asetus ei sisalld avustajan toimi-
kauden pituutta koskevia maarayksia.

Ehdotetun lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistédan loka-
kuussa 2025, silla madrdaika direktiivin tdytantdonpanolle péaattyy 1.11.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempana SEUT) 85 artiklan mukaan Haa-
gissa sijaitsevan Eurojustin tehtdvand on tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttdjéavi-
ranomaisten vélistd koordinointia ja yhteisty6ta sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, joka kos-
kee kahta tai useampaa jasenvaltiota tai edellyttdd yhteisin perustein toteutettavia syytetoimia.
Tehtéviensa suorittamiseksi Eurojust jarjestad koordinointikokouksia, rahoittaa ja jarjestad asi-
antuntija-apua yhteisiin tutkintaryhmiin ja organisoi yhteisty6td koordinointikeskusten avulla.

Eurojust on alun perin perustettu Eurojust-yksikén perustamisesta vakavan rikollisuuden tor-
junnan tehostamiseksi tehdylla neuvoston péatoksella 2002/187/YQOS, jonka on korvannut 12
Joulukuuta 2019 voimaantullut Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eu-
rojust) ja neuvoston paatoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1727 (jaljempanad Eurojust-asetus). Asetusta
koskevasta kansallisesta tdydentavésté lainsdadannosté saddetddn Suomen osallistumisesta Eu-
roopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust) toimintaan annetussa laissa
(1232/2019, jaljempana Eurojust-laki).

Terrorismin torjunta on kuulunut Eurojustin toimialaan sen perustamisesta saakka eli vuodesta
2002 lahtien. Terrorismirikoksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistyd on perustunut neuvoston
padtokseen 2005/671/YOS (jaljempand neuvoston padtdos 2005/671/YOS), jossa on saddetty,
ettd jasenvaltioiden on kerattdva kaikki terrorismirikoksiin liittyvié rikostutkimuksia koskevat
ja niisté johtuvat asiaankuuluvat tiedot, jotka vaikuttavat kahteen tai useampaan jasenvaltioon
tai voivat vaikuttaa niihin, ja lahetettdva ne Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6virastolle
(jaljempanda Europol). Liséksi jadsenvaltioiden on kerattdva kaikki asiaankuuluvat tiedot terro-
rismirikoksiin liittyvistd rikosoikeudellisista menettelyistd, ml. syytteeseenpanoista ja tuo-
mioista, jotka vaikuttavat kahteen tai useampaan jasenvaltioon tai voivat vaikuttaa niihin ja 18-
hetettdva ne Eurojustille. Nama4 tiedot on pitényt saattaa toisen jasenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten saataville mahdollisimman pian silloin kun terrorismirikoksia koskeva tutkinta on
meneill&&n tai sellainen saatetaan aloittaa taikka kun syytetoimet ovat kdynnissa.

Yksi Eurojustin keskeisista tydkaluista on Euroopan oikeudellinen terrorisminvastainen rekis-
teri (European Judicial Counter-Terrorism Register, jaljempana terrorismirekisteri). Terroris-
mirekisteri perustettiin syyskuussa 2019 neuvoston padtéksen 2005/671/YOS nojalla. Rekiste-
rin tavoitteena on havaita terrorismirikoksista epdiltyjé vastaan kdynnistettyjen oikeudellisten
menettelyjen valiset mahdolliset yhteydet ja tallaisista yhteyksista johtuvat mahdolliset koordi-
nointitarpeet. Terrorismirekisteri perustettiin Eurojust-asetuksen vuonna 2018 tapahtuneen hy-
vaksymisen jalkeen, minké& vuoksi rekisteria ei ole integroitu asianmukaisesti Eurojustin tekni-
seen infrastruktuuriin eikd sitd mainita Eurojust-asetuksessa. Lisaksi edelld selostettuja tiedon-
jakoa koskevia neuvoston paatoksen maarayksié on eri jasenvaltioissa saatettu tulkita eri tavalla,
mika on johtanut siihen, ett4 joissain tapauksissa tietoja ei ole jaettu oikeaan aikaan, niitd ei ole
jaettu lainkaan tai ei ole jaettu kaikkia tarpeellisia tietoja.

1.2 Valmistelu

EU-sdadosten valmistelu



Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2021 oikeusalan digitalisaatiota koskevan lainséd&dén-
tOpaketin, johon sisdltyi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi (EU)
2023/2131 asetuksen (EU) 2018/1727 ja neuvoston paatdksen 2005/671/YOS muuttamisesta
koskien digitaalista tietojenvaihtoa terrorismitapauksissa (jaljempéné asetus). Lainsaadanttpa-
kettiin sisaltyi myos ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (EU) 2023/2131
neuvoston paatoksen 2005/671/Y OS muuttamisesta siltd osin kuin on kyse sen mukauttamisesta
unionin saantoihin, jotka koskevat henkil6tietojen suojaa (jaljempéana direktiivi).

Asetuksen (EU) 2023/2131 tavoitteena on ollut korjata edell& selostettu oikeudellisesti hajanai-
nen tilanne, missa Eurojustin puitteissa tehdysta terrorismirikoksia koskevasta tietojenvaihdosta
sdédetdan Eurojust-asetuksen sijaan erillisessd neuvoston paatoksessd. Samalla tavoitteena on
ollut integroida terrorismirikoksia koskeva tietojenvaihto Eurojust-asianhallintajarjestelmiin ja
aiempaa tarkemmin s&4taa tietojenluovutusvelvollisuuden siséllosta.

Valtioneuvosto antoi ehdotuksista kirjelman U 78/2021 vp, jonka johdosta eduskunnan lakiva-
liokunta antoi lausunnon 4/2022 vp. Lausunnossaan lakivaliokunta piti valtioneuvoston tavoin
tarkeand, ettd neuvoston paatds 2005/671/YOS paivitetdan. Valiokunta yhtyi myos valtioneu-
voston nédkemykseen siitd, ettd asetuksen ja direktiiviehdotuksen sééntelyn tulee olla selke&a,
mutta samalla joustavaa, jotta tulevat lainsdadanndlliset tai teknologiset muutokset voidaan ot-
taa huomioon. Valtioneuvoston tavoin lakivaliokunta piti myds tarkeénd, ettd jasenvaltioiden
kansallisten jarjestelmien erilaisuus ja erityispiirteet otetaan riittdvalla tavalla huomioon.

Asetusta ja direktiivia koskeneissa neuvotteluissa Suomelle tarkea tavoite oli terrorismirikoksia
koskevan tiedonvaihdon ja EU-jasenvaltioiden valisen yhteistyon tehostaminen. Lisaksi Suomi
piti tdrkednd Eurojustin toimintamahdollisuuksien parantamista, jotta se voi entistd paremmin
tukea ja tehostaa kansallisten tutkinta- ja syyttajaviranomaisten valista koordinointia ja yhteis-
ty6ta erityisesti rajat ylittdvissa terrorismitapauksissa. Suomi piti neuvotteluissa liséksi tér-
kednd, ettd ehdotukset tayttivat EU:n tietosuojasddntelyn asettamat rajoitukset arkaluonteisina
pidettavien, ennen muuta rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen seké biometris-
ten tietojen késittelyn osalta. Liséksi pidettiin tdrkedd, ettd ehdotuksissa riittdvalla tavalla huo-
mioitiin rekisterdidyn oikeuksien toteutuminen.

Asetuksen osalta neuvoston yleisndkemys saavutettiin kesékuussa 2022. Asetusta koskevat kol-
mikantaneuvottelut saatiin paatokseen vuoden 2022 lopulla. Direktiivin osalta neuvoston yleis-
nékemys hyvéksyttiin ja kolmikantaneuvottelut saatiin paatokseen kevéén 2023 loppupuolella.
Asetus ja direktiivi hyvéksyttiin lopulta neuvostossa 4.10.2023. Asetus on tullut voimaan 31.10.
2023. Maéaraaika direktiivin taytantdonpanolle péattyy 1.11.2025.

Kansallisen jasenen avustajan toimikausi

Eurojust-asetukseen tehtyjen muutosten edellyttdman taydentévén lain tdsmentdmisen lisaksi
esityksessé ehdotetaan muutettavaksi Eurojust-lain 5 8:n siséltdmid sadnnoksié Eurojustin kan-
sallisen jasenen avustajan toimikauden pituudesta. Kyseisen pykélan 2 momentin mukaisesti
avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan uusia. Tdma avustajan toimikauden pituutta
koskeva sadnnds ei perustu Eurojust-asetukseen, vaan se on ollut kansallinen ratkaisu. Kéytan-
ndssa nykyinen sadnnds on kuitenkin osoittautunut joustamattomaksi, eikd k&ytdnndssa esimer-
kiksi ole aina mahdollistanut tehtdvaan parhaiten sopivaa henkil6a valittavaksi tarkoituksenmu-
kaisen pituiseksi kaudeksi. Momenttia ehdotetaankin muutettavaksi siten, ettd toimikausi jat-
kossa olisi enint&én viisi vuotta ja ettd kausi voidaan uusia.

Hallituksen esityksen valmistelu



Hallituksen esitys on laadittu oikeusministerigssé virkatyona.
[Tét4 osiota on tarkoitus tdsmentéa lausuntokierroksen pohjalta.]

2 EU-saadosten tavoitteet, padasiallinen sisaltdé ja suhde Suomen lainsaa-
déantéon

2.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksella muutettiin Eurojust-asetusta ja neuvoston paatostad 2005/671/Y OS siten, ettd muu-
toksilla selkeytettiin ja vahvistettiin jasenvaltioiden oikeudellista velvoitetta jakaa terrorismiri-
koksia koskevia tietoja Eurojustin kanssa. Kéytdnnossa tdma toteutettiin siirtdmalla terrorismi-
rikoksia koskevaa tietojenvaihtoa Eurojustin piirissé koskevat maardykset neuvoston paatok-
sestd Eurojust-asetukseen, jolloin neuvoston paétds jatkossa koskee vain tietojenvaihtoa ko. ri-
koksista Europolin kanssa. Eurojust-asetukseen siirrettiin my6s paatoksen sisaltdma méarays
terrorismirikoksia koskevan kansallisen yhteyshenkilon nimittdmisestd. Tavoitteena oli lisaksi
muun muassa selventad edellytyksid, joiden mukaisesti Eurojustin kansalliset yhteyshenkil6t,
ml. kolmansien maiden yhteyssyyttéjat saisivat padsyoikeuden Eurojustin asianhallintajérjestel-
mé&an sovellettavien tietosuojasédantdjen mukaisesti. Eurojustin asianhallintajarjestelmén néko-
kulmasta tavoitteena on liséksi ollut turvattujen viestintdkanavien kayttdonotto ja joustavampi
tietojenkasittely-ymparistd. Asetuksella tehdyt muutokset ovat néin ollen suurelta osin nyky-
kéytantoja selventavié ja tdsmentavia.

Asetus siséltdd myos sdannoksia, joilla komissiolle siirretddn toimivaltaa hyvéksyé taytantoon-
panosaddoksid asetuksen viestintdd varten perustettavaa hajautettua tietojérjestelmad ja sen
kéyttod koskien. Asetukseen lisatyilla 22 b ja 22 c artiklalla vahvistetaan ndiden antamista kos-
kevat puitteet.

2.2 Asetuksen paaasiallinen sisalto ja suhde Suomen lainsaadantoon

1 artikla. Asetuksen (EU) 2018/1727 muuttaminen. Artiklan 1 kohdan mukaisesti Eurojust-ase-
tuksen toimivaltaa koskevaan 3 artiklan 5 kohtaan lisattiin Eurojustille mahdollisuus avustaa
myos sellaisissa tutkinnoissa ja syytetoimissa, jotka koskevat jasenvaltiota ja kansainvalista jar-
jestod. Aiemmin Eurojustin on ollut mahdollista tehda yhteisty6td jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden kanssa tehtévissé tutkinnoissa ja syytetoimissa. Yhteistyon edellytyksend on, ettd ky-
seisen kolmannen maan tai kansainvalisen jarjeston kanssa on tehty yhteistysopimus tai —jar-
jestely 52 artiklan mukaisesti, tai edellyttden, ettd erityisessd tapauksessa avun antamiseen liit-
tyy keskeinen etu. Kansainvalisten jérjestdjen osalta olennaisia toimijoita olisivat kansainvéli-
nen rikospoliisijarjestd Interpol ja Kansainvalinen rikostuomioistuin, ja yhteistyon katsottaisiin
olevan merkityksellistd muun muassa taistelualuetodisteisiin liittyen. Asetuksella Eurojust-ase-
tukseen lisatyn uuden 5 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan p&étéksen oikeusavun antami-
sesta téllaiselle kolmannelle valtiolle tai kansainvéliselle jarjestolle tekee yksinomaan asian-
omaisen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jollei sovellettavasta muusta lainsd&dén-
ndstd muuta johdu. Asetuksen 5 artiklan 3 kohdan muutos on suoraan sovellettava eik siité
aiheudu tarvetta antaa taydentavaa lainsaddantoa.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan a -alakohdalla muutettiin asetuksen 20 artiklaa lisaéamalla siihen
uusi 2 a kohta, jonka mukaan jokaisen jasenvaltion olisi nimettava yksi tai useampi toimivaltai-
nen kansallinen viranomainen Eurojustin kansalliseksi yhteyshenkiloksi terrorismia koskevissa
asioissa. Yhteyshenkilon olisi saatava kayttéonsa kaikki merkitykselliset tiedot ehdotettavan
uuden 21 a artiklan 1 kohdan mukaisesti. Aiemmin terrorismiasioita koskevan yhteyshenkilon



nimeamista koskevat madrdykset siséltyivat neuvoston paatokseen 2005/671/YOS, joten kyse
ei ole uudesta velvoitteesta.

Kansallisesti yhteyshenkildiden nimedmisestd sdénnelldan jo nykyisin Eurojust-lain 6 8:n 1 mo-
mentissa, jonka nojalla valtakunnansyyttdjantoimisto nimeéaé yhden tai useamman Eurojust-ase-
tuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon sekd vastaa mainitun ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitetun kansallisen koordinoinnin jarjestdmisestd. Muutoksen johdosta
esitetddn Eurojust-lain 6 §:n 1 momenttia tdsmennettavaksi lisédmalla siihen viittaus myods uu-
teen 2 a kohtaan.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b —alakohdalla muutettiin Eurojust-asetuksen 20 artiklan 8 koh-
taa siten, ettd aiempaan tapaan kansallisen koordinaation tarkoituksessa artiklan 3 kohdan a, b
ja c alakohdissa luetelluilla Eurojustin kansallisilla yhteyshenkil6ill4, EPPOnN toimivaltaa kos-
kevia kysymyksia kasittelevilla kansallisilla yhteyshenkil6illa sek& terrorismiasioiden kansalli-
silla yhteyshenkil6illa tulee olla yhteys Eurojustin asianhallintajarjestelméén kyseisen 20 artik-
lan sekd 23, 24, 25 ja 34 artikloiden mukaisesti. Tata koskevat kulut katetaan unionin yleisesta
talousarviosta. 20 artiklan 8 kohdasta on kuitenkin poistettu aiempi viittaus 20 artiklan 3 kohdan
alakohdissa d ja e mainittuihin tahoihin. Poistolla on ollut tarkoitus selventadd séantelyd, silla
poistettujen d ja e alakohtien tarkoittamat yhteyshenkil6t tulevat laht6kohtaisesti katetuiksi jo a
alakohdalla.

Kansallisesti Eurojust -koordinaatiosta sdadetddn Eurojust-lain 6 §:ssd. 20 artiklan 8 kohdan
seka siihen liittyvan jéljempéna selostettavan 25 artiklan muutoksen johdosta on vastaavasti
tarpeen teknisesti tdsmentdd Eurojust-lain 6 §:n 2 momentin siséltdmaa viittausta Eurojust-ase-
tuksen 20 artiklan 3 kohtaan.

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdilla muutetaan Eurojust-asetuksen 21 artiklan 9 —
10 kohtia siten, ettd ensiksi mainitusta kohdasta poistetaan jatkossa tarpeettomana viittaus neu-
voston paatokseen 2005/671/YOS. Jalkimmaisestd 10 kohdasta puolestaan poistetaan maininta
siitd, ettd artiklassa tarkoitetut tiedot olisi toimitettava Eurojustin madrittdméalla jasennellylla
tavalla. Tiedonvaihdon tapa méaéritell&&n muutoksen my6té jo itse asetuksessa yksityiskohtai-
semmin. Artiklat ovat suoraan sovellettavia, joten muutosten johdosta ei ole tarvetta muuttaa
kansallista tdydentavaa lainsaddantoa.

Asetuksen 1 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaan Eurojust-asetukseen lisatddn nelja uutta artiklaa.
Uudet artiklat koskevat tietojenvaihtoa terrorismitapauksissa (21 a artikla), turvattua digitaalista
viestintad ja tiedonvaihtoa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja Eurojustin valilla (22 a
artikla), taytantdonpanosaddosten hyvaksymistd komissiossa (22 b artikla) ja komiteamenette-
lya (22 c artikla).

Uuden 21 a artiklan tarkoituksena on selventd ja vahvistaa jasenvaltioiden velvollisuutta antaa
tietoja terrorismitapauksista. Terrorismirikoksia koskeva tietojenantovelvollisuus Eurojustille
perustui neuvoston paatoksen 2005/671/YOS 2 artiklan 2 ja 5 kohtaan. Uusi 21 a artikla mé&a-
rittelee kuitenkin aiempaa tarkemmin tapaukset, joissa jasenvaltiot olisivat velvollisia antamaan
tietoja rikostutkinnoista ja oikeusmenettelyista terrorismitapauksiin liittyen. Lisaksi artiklassa
aiempaa tarkemmin tehddén eroa rikostutkintojen ja oikeusmenettelyiden vaiheiden ja tietojen-
luovuttamisvelvollisuuden kesken. Artiklan 1 kohdan mukainen tiedottamisvelvollisuus kansal-
liselle jasenelle terrorismitapauksista alkaa heti oikeusviranomaisten osallistuttua tapaukseen.
Huomionarvoista on, ettd artiklan 1 kohdan mukainen tiedottamisvelvollisuus kansalliselle j&-
senelle koskisi kaikkia terrorismitapauksia riippumatta siitd, onko tiedossa rikoksen yhteyksista
toiseen jésenvaltioon tai kolmanteen valtioon, ellei erityisten olosuhteiden vuoksi tapaus koskisi
vain yhtd jasenvaltiota. Uuden 21 a artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettua
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tietojenantovelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta, jos tietojen jakaminen vaarantaisi kdynnissa
olevan tutkinnan tai henkilon turvallisuuden tai tietojen jakaminen olisi kyseisen jasenvaltion
keskeisten turvallisuusetujen vastaista.

Uuden 21 a artiklan 3 kohdassa méaéritelld&n kyseeseen tulevat terrorismirikokset, joita ovat
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta ja seka
neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston padtoksen
2005/671/YOS muuttamisesta viitatut rikokset.

Uuden 21 a artiklan 4 kohdan mukaan kansalliselle jasenelle toimitettavien tietojen tulee sisél-
tyd myos tiedot muun muassa operatiivisista henkil6tiedoista, jotka ovat lueteltu asetukseen li-
sattavassa liitteessa 111. NAita tietoja olisivat muun ohella sormenjéljet ja valokuvat epdiltyjen
luotettavan tunnistamisen varmistamiseksi. Naita I11 liitteen d kohdan mukaisia henkil6tietojen
toimittamisen lisdedellytykseksi 4 kohdassa asetetaan, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viran-
omaisilla on hallussaan nditd henkilGtietoja tai ne voidaan kansallisen lainsdddannon nojalla
toimittaa kansallisille viranomaisille ja ettd tietojen toimittaminen on tarpeen rekisterdidyn hen-
kilon luotettavaksi tunnistamiseksi Eurojust-asetuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan. Naista li-
séedellytyksista on ollut tarpeen s&ata, jotta ko. biometristen tietojen arkaluonteisuuden vuoksi
toimivaltaiset viranomaiset ja Eurojust kussakin tapauksessa arvioivat tarpeellisuuden edelly-
tyksié harkiten. Biometristen tietojen kasittely ei sindnsa ole kokonaan uutta Eurojust-asetuksen
puitteissa, sill4 jo aiemmin asetuksen 9 artiklan nojalla kansallisilla jasenilld ollut p&d&sy muun
muassa kansallisiin DNA-rekistereihin.

Uuden 21 a artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on ilmoitet-
tava kansallisille jasenilleen muutoksista 1 kohdan nojalla toimitettuihin tietoihin ilman aihee-
tonta viivytysté ja mahdollisuuksien mukaan viimeistdan 10 ty6paivan kuluessa tallaisista muu-
toksista. Artiklan 6 kohdan mukaan toimivaltainen kansallinen viranomainen ei kuitenkaan ole
velvollinen toimittamaan tietoja, jos ne on jo toimitettu Eurojustille. Artiklan 7 kohdan mukaan
toimivaltainen kansallinen viranomainen voi milloin tahansa pyytda Eurojustin tukea jatkotoi-
missa, jotka koskevat tdmén artiklan nojalla toimitettujen tietojen perusteella havaittuja yhteyk-
Sia.

Suomessa voimassa olevan lainsdddannén nojalla Eurojustin kansallisella jasenelld on laaja
paasy keskeisiin kansallisiin rekistereihin. Eurojust-lain 8 §8:n 2 momentin nojalla kansallisen
Jjasenen tiedonsaantioikeuteen sovelletaan syyttajélaitoksesta annetun lain 22 8:4§, jonka mu-
kaan péasyoikeus vastaa syyttdjan oikeutta henkil6tietojen kasittelyyn. Vuonna 2023 voimaan
tulleella muutoksella (HE 106/2022 vp) Eurojust-lain 8 8:n 2 momenttiin lisattiin lisdksi nimen-
omainen maininta siitd, ett4 tietojen luovuttaminen syyttéjélle kattaa myas rikosrekisteritietojen
luovuttamisen kansalliselle jasenelle rikosrekisterilain (770/1993) 4 8:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti. Lisdksi tietoja voidaan edelleen luovuttaa Eurojustille kansallisen jésenen valityk-
selld poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen rekistereista siten kuin henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 25 §:ssa, henkilOtietojen kasittelystd Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (639/2019) 33 8:ssa ja henkilGtietojen kasittelystd Tullissa annetun lain
(650/2019) 21 8:ssé saadetadn, vaikkei naihin nimenomaisesti Eurojust-lain 8 8:ssé viitatakaan
(HE 45/2019vp). Nama Eurojust-lain kansallisen jésenen padsya koskevat sadnnokset kattavat
myos 21 a artiklan 4 kohdassa tarkoitetut biometriset henkil6tiedot. Eurojust-lain 8 §:44n sisal-
tyvat tietojen toimittamista koskevat maaraykset ovat ndin ollen nykyisell&én riittavia, eiké niita
ole asetusmuutoksen johdosta tarpeen muuttaa. Eurojust-lain 8 §:4an on kuitenkin lisattava viit-
taus uuteen 21 a artiklaan ja lisaksi viittaus terrorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja
yhteistyosté tehtyyn neuvoston paatokseen 2005/671/YOS tulee poistaa pykalastd tarpeetto-
mana.



Eurojust-asetukseen lisatyn uuden 22 a artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen mukainen toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten ja Eurojustin valinen viestinta toteutetaan hajautetun tie-
tojarjestelmén kautta. Jaljempand 23 artiklassa tarkoitettu asianhallintajérjestelma liitetaan tur-
vallisen ja luotettavan rajat ylittdvan tietojenvaihdon mahdollistavaan sellaisten tietojarjestel-
mien ja yhteentoimivien e-CODEX -yhteyspisteiden verkostoon, joiden toiminnasta ja hallin-
noinnista vastaa kukin yksittainen jasenvaltio ja Eurojust erikseen. Uuden 22 a artiklan 2 kohdan
mukaan, mikéli tietojenvaihto 1 kohdan mukaisesti ei ole mahdollista siksi, ettd hajautettua tie-
tojarjestelmé ei ole kéytettavissd, tietojenvaihto on toteutettava jollain muulla mahdollisimman
nopealla ja tarkoituksenmukaisella keinolla. Artiklan 3 kohta velvoittaa toimivaltaiset kansalli-
set viranomaiset toimittamaan asetuksen 21 ja 21 a artiklassa tarkoitetut tiedot Eurojustille kan-
sallisista rekistereistd puoliautomatisoidusti ja jasennellysti. Komissio méérittelee Eurojustia
kuullen téllaista toimittamista koskevat jarjestelyt taytantdonpanosaddokselld asetuksen 22 b
artiklan mukaisesti. Kyseisessa taytantdonpanosaddoksessa maaritellddn erityisesti tdimén ase-
tuksen liitteessd 111 olevan d kohdan mukaisesti toimitettujen biometristen henkilGtietojen
muoto ja tallaisten tietojen toimittamista koskevat tarvittavat tekniset standardit seka vahviste-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/850 siviili- ja rikosoikeudellisissa
asioissa tehtavén oikeudellisen yhteistyon alalla kaytettdvasta tietokoneistetusta rajat ylittavan
séhkdisen tietojenvaihdon jérjestelmastd (e-CODEX-jérjestelmd) 3 artiklan 9 kohdassa maari-
tellyt digitaaliset prosessistandardit. Artiklassa tarkoitettuja taytdntoonpanoséannoksia ei ole
toistaiseksi vield hyvaksytty. Uusi 22 a artikla on suoraan sovellettava, eiké se edellytd tayden-
tavan lainsaddannon antamista.

Uusilla 22 b ja 22 c artiklalla vahvistetaan puitteet, joiden mukaisesti komissio voi hyvéksya
taytantoonpanosdadoksid. Artiklat 22 b ja 22 ¢ ovat suoraan sovellettavia, eivatka edellytd tay-
dentdvai kansallista tdydentévaa lainsaadantoé.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdalla korvattiin 23, 24 ja 25 artiklat uusilla 23 — 25 artikloilla. N&isté
23 artikla koskee Eurojustin asianhallintajérjestelmaé, 24 artikla tietojenhallintaa asianhallinta-
jarjestelméssé ja 25 artikla paasya asianhallintajarjestelméan kansallisella tasolla.

Uudistetun 23 artiklan sisaltdmien muutosten my6ta asianhallintajérjestelman keskeiset periaat-
teet sailyvat ennallaan, mutta muutoksilla lisdtd&dn Eurojust-asetuksen tietojenkasittelyé koske-
vien séénnosten joustavuutta. Vakavista rikoksista 21 artiklan ja terrorismin vastaisista menet-
telyistd 21 a artiklan nojalla annettavat tiedot voidaan muutoksen my6té tallentaa rakenteelli-
sesti eri tavalla ja tietoja voidaan sdilyttdd pidemp&an kuin aiemmissa tilapdisissa tietokan-
noissa. Asetuksesta poistettiin asianhallintajarjestelméa koskevat tekniset yksityiskohdat, mu-
kaan lukien viittaukset tilapaisiin tiedostoihin ja hakemistoihin, jotta jarjestelmé&a voitaisiin tar-
vittaessa ilman sddddsmuutoksia modernisoida jatkossakin. Myos véliaikaisen sailyttdmisen pe-
riaate séilyy koskien edelld mainittuja tietoja, mutta tietojen séilyttdmistd koskevat mééaréajat
olisivat pidempié 21 a artiklan mukaisten tietojen osalta.

My®os uudistetun 24 artiklan osalta aiemmin voimassa olleet tietojen kasittelyd koskevat peri-
aatteet asiahallintajérjestelman osalta séilyisivét ennallaan. Aiemmat viittaukset tilapéisiin tie-
tokantoihin ja hakemistoihin korvataan viittauksilla asianhallintajérjestelmaan. Artiklan 1 koh-
dan mukaan kansallisen jasenen on tallennettava hanelle tdiman asetuksen tai muiden sovellet-
tavien sdaddsten mukaisesti toimitetut tiedot asianhallintajarjestelméén ja kansallinen jésen
myos vastaa kasittelemiensd tietojen hallinnasta. Artiklan 2 kohdan mukaisesti kansalliset jase-
net jatkossakin paattavat tapauskohtaisesti muiden kansallisten jasenten, Eurojustin yhteyssyyt-
tajien, valtuutetun Eurojustin henkildston tai muun Eurojustin lukuun tydskentelevan henkilon
paasysté hallinnoimiinsa tietoihin. Artiklan 3 kohdan mukaan kansallisen jdsenen on ilmoitet-
tava toimivaltaisia kansallisia viranomaisia kuullen yleisesti tai tiettyjen ehtojen tayttyessa



tietojen jatkokésittelyd, saatavuutta ja siirtdmistd koskevista rajoituksista, jos on havaittu 23 ar-
tiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettu yhteys tapausten kesken.

Uudistetut asianhallintajarjestelmaé koskevat 23 ja 24 artiklat ovat sellaisenaan suoraan sovel-
lettavissa eivatkd edellyta sisallollisia muutoksia kansalliseen tdydentdvadn lainsaadantoon.
Niiden johdosta Eurojust-lain 6 §:n 2 momentin maininta Eurojustin asianhallintajérjestelman
tilapdisista tietokannoista on kuitenkin poistettava vanhentuneena ja korvattava viittauksella
Eurojustin asianhallintajarjestelmaan.

Muutetun 25 artiklan nojalla 20 artiklan 3 kohdan a, b ja c —alakohdassa tarkoitetuilla henkil6illa
tulee olla paésy alakohtien a ja b mukaisiin tietoihin, joita heidén kansallinen jasenensé valvoo
sekd tietoihin, jotka ovat muiden jasenvaltioiden kansallisten jasenten valvonnassa ja joihin hei-
dan jasenvaltionsa kansallinen jasen on saanut paasyn, paitsi jos tietoja valvova kansallinen
jasen on evannyt tdméan péasyn. Artiklan 1 kohdan sanamuotoa on muutettu aiemmasta siten,
ettd mahdollisuus my6ntéé padsy asianhallintajarjestelméan 20 artiklan 3 kohdan d) ja e) ala-
kohdassa tarkoitettujen verkostojen kansallisille edustajille ja yhteyshenkil6ille on poistettu ase-
tustekstistd. Tadma poisto on seurausta edelld selostetusta 20 artiklan 8 kohdan muutoksesta.
Uuden 25 artiklaan lisatyn 3 kohdan mukaan terrorismirikoksia koskevan 21 a artiklan mukai-
sesti toimitettuihin tietoihin voi kuitenkin tutustua kansallisella tasolla ainoastaan Eurojustin
terrorismiasioiden kansalliset yhteyshenkil6t. 25 artiklan 4 kohdassa méératéan jasenvaltioiden
mahdollisuudesta kansallista jasentddn kuultuaan paattdd missa laajuudessa 20 artiklan 3 koh-
dan a, b ja c alakohdissa tarkoitetut henkil6t voivat tallentaa tietoja asianhallintajarjestelmaan,
huomioiden myds artiklan 1, 2 ja 3 kohdissa saadetyt rajoitukset.

Néiden 25 artiklaan tehtyjen tdsmennysten johdosta ehdotetaan edelld 1 artiklan 2 kohdan b
alakohdan osalta selostetulla tavalla teknisesti tdismennettavéksi Eurojust-lain 6 §:n 2 ja 3 mo-
menttia.

Asetuksen 1 artiklan 7 kohdan nojalla poistettiin Eurojust-asetuksen 27 artiklan operatiivisten
henkilGtietojen késittelyd koskevasta 4 kohdasta maininta asianhallintajarjestelmén hakemis-
tosta. Muutos on suoraan sovellettavissa, eikd sen johdosta ole tarpeen muuttaa tdydentavaa
lainsdadantoa.

Lis&ksi 27 artiklaan lisattiin uusi 5 kohta, jolla m&aratadn Eurojustin mahdollisuudesta késitell&
21 a artiklan nojalla toimitettuja liitteen 111 mukaisia operatiivisia henkil6tietoja koskien henki-
16it4, joiden osalta on kansallisen lainsdddanndn mukaisesti vakavia perusteita uskoa syyllisty-
neen tai olevan syyllistyméssé Eurojustin toimivaltaan kuuluvaan rikokseen (a alakohta) tai
jotka on tuomittu tallaisesta rikoksesta (b alakohta). Eurojust voisi edell& a alakohdassa mainit-
tujen henkildiden osalta jatkaa liitteen 111 mukaisten operatiivisten henkil6tietojen kasittelya
myos silloin kun kansallisen lain mukaisesti menettelyt olisi saatettu paatdkseen, ja myds tilan-
teissa, kun menettelyt ovat paattyneet vapauttavaan tuomioon tai syyttdmatta jattamisté koske-
vaan paatokseen. Jos menettely ei ole johtanut langettavaan tuomioon, operatiivisia henkilttie-
toja voidaan késitelld ainoastaan silloin, kun tarkoituksena on havaita 23 artiklan 2 kohdan c
alakohdassa tarkoitettuja yhteyksid kdynnissa olevien, tulevien tai paatokseen saatettujen tut-
kinta- ja syytetoimien valill&. Toimivaltainen kansallinen viranomainen voi kuitenkin a alakoh-
dassa tarkoitettuja henkil6itd koskevan tiedon osalta vapauttavan tuomion tai syyttdmattjatta-
mispaatoksen tultua lainvoimaiseksi paattdd, ettei syytteistd vapautettujen tai syyttdmatta jatet-
tyjen henkil6iden tietoja ole tarpeen enéa kasitelld, jolloin tiedot poistetaan. Asetuksen johdan-
tokappaleessa 28 esimerkkeind tallaisen paatdksen perusteista mainitaan yleisell& tasolla mu-
assa tapauksen erityispiirteet taikka vapauttavan tuomion tai syyttdmattajattdmispadtoksen pe-
rusteet yksittaistapauksessa. Uuden 5 kohdan tarkoituksena on sallia tietojen késittely terroris-
mitapauksissa myds kansallisen lain mukaisesti pééattyneiden tapauksien osalta. Muutosten
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tarkoituksena on tehostaa tietojen keskindisten yhteyksien havaitsemismahdollisuuksia mahdol-
listamalla tietojen kasittely tietyn aikaa tutkintojen ja syytetoimenpiteiden valilld, myds koskien
tietoja aikaisemmista tutkinnoista kattaen myos vapauttamiseen johtaneet tai muulla tavalla
paattyneet tapaukset. Talt4 osin on huomionarvoista se, ettd edelld mainituilla 27 artiklan muu-
toksilla laajennetaan Eurojustin mahdollisuuksia kasitelld — myds ajallisesti — muun ohella bio-
metrisia tietoja. Muutos edellyttdd vastaavaa kansallisen viranomaisen paatdsvaltaa koskevan
sdédnnoksen lisddmistd Eurojust-lain 6 8:&an.

Asetuksen 1 artiklan 8 kohdan mukaisesti Eurojust-asetuksen operatiivisten henkil6tietojen séi-
lyttdmisen aikarajoja koskevaa 29 artiklaa muutettiin siten, ettd sen 1 kohtaan sisallytettiin uusi
1 a alakohta koskien 21 a artiklan mukaisesti siirrettyjen operatiivisten henkil6tietojen séilytta-
mistd. Uuden 1 a alakohdan mukaan Eurojust ei sdilytd 21 a artiklan mukaisesti toimitettuja
terrorismirikoksia koskevia operatiivisia henkildtietoja seuraavista pdivistd ensimmaéiseksi
ajoittuvan jalkeen: a) péiva, jona syytteen nostamiselle asetettu maardaika on paattynyt vanhen-
tumissdantdjen nojalla kaikissa jasenvaltioissa, joita tutkinta- tai syytetoimi koskee; b) viisi
vuotta sen pdivan jalkeen, jona tuomioistuimen p&&tds on tullut lainvoimaiseksi viimeisessa
niistd jasenvaltioista, joita tutkinta- tai syytetoimi koskee, tai jos on annettu vapauttava tuomio
tai tehty lopullinen syyttamaéttajattdmispaatos, kaksi vuotta tdmén jalkeen; tai c) pdivé, jona Eu-
rojustille on ilmoitettu toimivaltaisen kansallisen viranomaisen 27 artiklan 5 kohdan mukaisesta
paatoksestd. Asetus on ndiltd osin suoraan sovellettavissa, eikd se edellytd tdydentdvan lainsaa-
dannon antamista.

Asetuksen 1 artiklan 8 kohdalla muutettiin my6s Eurojust-asetuksen 29 artiklan 2 ja 3 kohtia.
Kohdan 2 osalta lisattiin sédnnés koskien edelld mainitun 29 artiklan 1 ja 1 a kohdassa olevien
sdilyttamistd koskevien médaréaikojen jatkuvaa tarkastelua asianmukaisen automatisoidun pro-
sessin avulla Eurojustin toimesta, erityisesti siitd hetkestd lahtien, kun Eurojust ei enda avusta
asiassa. Kohtaan 3 liséttiin sddnnds Eurojustin mahdollisuudesta jatkaa tietojen sdilyttdmista
ennen kuin jompikumpi 1 ja 1 a kohdan mukaisista maérdajoista umpeutuu. Ndiden 29 artiklan
2 ja 3 kohtien osalta ei ole tarvetta antaa uutta tdydentavad lainsdadantoa, sill4 kohdat ovat suo-
raan sovellettavissa.

Asetuksen 1 artiklan 9 kohdalla Eurojust-asetuksen 11 jaksoon (kansainvalinen yhteisty) lisét-
tiin uusi 54 a artikla koskien kolmansien maiden yhteyssyyttéjid. Uusi 54 a artikla tarjoaa oi-
keusperustan kolmansien maiden yhteyssyyttdjien kanssa tehtavalle tietojenvaihdolle niissa ti-
lanteissa, joissa kun Eurojust on neuvotellut tatd koskevan kahdenvalisen sopimuksen ko. val-
tion kanssa. Eurojust —asetuksessa jo olevan yhteistydsopimusten solmimista koskevan méaé-
rayksen (52 artikla) pohjalta Eurojust on tdhdn mennesséa tehnyt kolmansien maiden kanssa
kaikkiaan 12 yhteistydsopimusta (Albania, Montenegro, Pohjois-Makedonia, Serbia, Georgia,
Islanti, Liechtenstein, Moldova, Norja, Sveitsi, Ukraina ja USA), joissa sallitaan operatiivisten
henkilGtietojen siirtdminen ja kolmansien maiden yhteyssyyttajien l&hettdminen Eurojustiin. Li-
séksi EU:n ja Euroopan atomienergiayhteison seké Iso-Britannian kanssa tehdyt yhteistysopi-
mukset sallitaan yhteyssyyttdjien lahettdminen. Maaliskuussa 2021 neuvosto valtuutti komis-
sion liséksi neuvottelemaan Eurojust —yhteisty6sopimuksista 13 muun kolmannen valtion (Al-
geria, Argentiina, Armenia, Bosnia-Herzegovina, Brasilia, Kolumbia, Egypti, Israel, Jordania,
Libanon, Marokko, Tunisia ja Turkki) kanssa.

Uuden 54 a artiklan 2 kohdassa todetun mukaisesti kolmannesta maasta tulevan yhteyssyyttéjan
oikeudet ja velvollisuudet maéritelld&n asianomaisessa yhteistyésopimuksessa tai muussa ase-
tuksen 47 artiklan mukaisessa jérjestelyssé. Eurojustiin l&hetetyille yhteyssyyttdjille annetaan
paasy asianhallintajarjestelmé&an tietojenvaihtoa varten. Eurojust kuitenkin asetuksen 46 — 47
artikloiden mukaisesti on vastuussa yhteyssyyttajien suorittamasta henkildtietojen késittelysta.
Operatiivisia henkil6tietoja voidaan 54 a artiklan mukaan siirtdd kolmansien maiden
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yhteyssyyttdjille asianhallintajarjestelmén kautta vain Eurojust-asetuksessa, yhteistydsopimuk-
sessa tai muussa sovelletussa instrumentissa vahvistettujen saantojen ja edellytysten mukaisesti.
Uusi 54 a artikla on suoraan sovellettava, eiké se edellyta tdydentavaa kansallista lainsaddantoé.
Eurojustlain 9 8:n mukaan jatkossakin kansallisesti ennakkoluvan henkil6tietojen siirtdmiseen
kolmannelle maalle tai kansainvaliselle jarjestolle voi antaa alkuperdisen siirron toteuttanut toi-
mivaltainen viranomainen.

Asetuksen 1 artiklan 10 kohdan mukaan Eurojust-asetuksen 80 artiklan (siirtymajarjestelyt) 9 —
11 kohtiin lisattiin siirtyméséannokset koskien uuden asianhallintajarjestelmén kéayttdonottoa.
N&ma maéraykset ovat suoraan sovellettavia, eivatka edellytd tdydentavén lainsd&ddédnnon anta-
mista.

Asetuksen 1 artiklan 11 kohdalla Eurojust-asetukseen liséttiin uusi liite 11, jossa luetellaan Eu-
rojustille 21 a artiklan mukaisesti ldhetettavét terrorismirikoksia koskevat tiedot. Naita tietoja
olisivat muun ohella sormenjéljet ja valokuvat epdiltyjen luotettavan tunnistamisen varmista-
miseksi (d alakohta). Liite on suoraan sovellettava, eikd edellyté tdydentavad lainsdéddantoa.

2 artikla. P&atoksen 2005/671/YOS muuttaminen. Artiklalla muutetaan neuvoston paatosté
2005/671/Y QS siten, etta poistetaan neuvoston padtoksen 1 ja 2 artikloista Eurojustia seka tie-
tojenvaihtoa terrorismirikoksista koskevat maininnat. N&m4 poistot ovat teknisluontoinen seu-
raus siitd, ettd ko. madraykset siirrettiin Eurojust-asetukseen ja neuvoston paatos jatkossa kos-
kee vain tietojenvaihtoa terrorismirikoksista Europolin kanssa.

3 artikla. Voimaantulo. Artikla koskee asetuksen voimaantuloa. Asetus on tullut voimaan kah-
dentenakymmenentend paivéna sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa. Asetus on nain ollen tullut voimaan 31.10.2023.

2.3 Direktiivin tavoitteet, paaasiallinen sisalt6 ja suhde Suomen lainsdadantéon

Direktiivin (EU) 2023/2131 tavoitteena oli neuvoston paatoksen 2005/671/YOS yhdenmukais-
taminen Euroopan unionin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/680 luonnollisten henkilGiden
suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssa rikosten en-
nalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellis-
ten seuraamusten taytantdonpanoa varten seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neu-
voston puitepadtoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (jaljempana EU:n rikosasioiden tietosuo-
jadirektiivi) kanssa. Neuvoston paatoksessd 2005/671/YOS vahvistetaan erityiset sadnnot ter-
rorismirikoksia koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistydstd. Edelld mainitun Eurojust-asetuksen
muutoksen johdosta neuvoston péatos jatkossa koskee vain Europolin kanssa tehtdvaa tietojen-
vaihtoa terrorismirikoksista.

1 artikla. Artiklalla kumottiin neuvoston paatdksen 1 artiklan b alakohta, jossa vanhentuneesti
viitattiin sittemmin Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) annetulla ase-
tuksella (EU) 2016/794 korvattuun vuonna 1995 tehtyyn Europol —yleissopimukseen.

Direktiivin 1 artiklalla my6s muutettiin padtoksen 1 artiklan d alakohtaa siten, ett4 siind jatkossa
madritell&an ryhma tai yhteiso direktiivin (EU) 2017/541 2 artiklan 3 alakohdassa tarkoitetuksi
terroristirynmaksi seka neuvoston yhteisen kannan 2001/931/YUTP liitteen& olevassa luette-
lossa mainituksi ryhmaksi ja yhteisoksi.

Lis&ksi direktiivin 1 artiklalla muutettiin paatoksen 2 artiklan otsikko poistamalla siit4 Eurojus-
tia koskeva maininta. Padtoksen 2 artiklaan myds lisattiin uusi 3 a kohta, jonka mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd henkilotietoja ké&sitellddn ainoastaan terrorismirikosten ja
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muiden ja sellaisten muiden Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) anne-
tun asetuksen (EU) 2016/794 liitteessa | lueteltujen Europolin toimivaltaan kuuluvien rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia varten. Téllainen
kasittely ei rajoita tietojen ké&sittelyyn Europol -asetuksen (EU) 2016/794 nojalla sovellettavien
rajoitusten soveltamista.

Direktiivilla myds muutettiin padtdksen 2 artiklan 4 kohtaa siten, etté jatkossa Europolille edelld
3 a kohdan mainittuja tarkoituksia varten toimitettavat henkildtietojen luokat rajataan Europol
-asetuksen (EU) 2016/794 liitteessé 11 olevan B jakson 2 kohdassa tarkoitettuihin henkildtieto-
luokkiin (ml. biometriset tunnistustiedot, kuten sormenjalkitiedot ja kasvokuvat).

Paatoksen 2 artiklaan lisattiin my6s uusi 6 kohdan alakohta, jonka mukaan niiden henkilétieto-
jen luokat, joita voidaan vaihtaa jasenvaltioiden vélilla ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettuja
tarkoituksia varten, rajataan asetuksen (EU) 2016/794 liitteessa Il olevan B jakson 2 kohdassa
tarkoitettuihin henkil6tietoluokkiin. Kyseisen artiklan ensimmadinen alakohta koskee toimival-
taisten viranomaisten terrorismirikoksia koskevien rikosoikeudellisten menettelyjen puitteissa
kerd&mié tietoja, jotka tulee mahdollisimman pian saattaa toisen jasenvaltion viranomaisten tie-
toon, jos tietoja voidaan kayttad terrorismirikosten ehkdisemisessd, paljastamisessa, tutkinnassa
tai niit4 koskevassa syytteeseenpanossa kyseisessa jasenvaltiossa.

Neuvoston paatds 2005/671/YOS tuli alun perin voimaan 30 paivana syyskuuta 2005. Paatok-
sen taytdntoonpano ei edellyttdnyt Suomessa lainsdaddantomuutoksia. Sittemmin on myd6s hy-
vaksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794 Euroopan unionin lainval-
vontayhteistydvirastosta (ns. Europol-asetus), joka siséltdd maardykset henkilttietojen kaytta-
misesté seké tietosuojasta Europolin toiminnassa. Asetus kattaa myds terrorismirikoksia koske-
van tietojenvaihdon. Asetus on suoraan sovellettava, mink& liséksi kansallisesti on voimassa
Sitd taydentavia sédannoksiad sisaltdva laki Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6virastosta
(2017/214). Unionin toimielinten, elinten ja laitosten henkil6tietojen kasittelysté sdadetéan li-
séksi asetuksessa (EU) 2018/1725. Kyseisesta asetusta sovelletaan henkilGtietojen késittelyyn
Europol-asetuksen 27 a artiklan mukaisesti. Europolin suorittamaan operatiivisten henkil6tieto-
jen kasittelyyn sovelletaan asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklaa ja IX lukua, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta Europol-asetuksen soveltamista. Europolin suorittamaan hallinnollisten henkil6-
tietojen kasittelyyn sovelletaan asetusta (EU) 2018/1725, lukuun ottamatta sen IX lukua.

EU:n tasolla henkil6tietojen suojaa toimivaltaisten viranomaisten kasitellessa niita rikosten en-
nalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellis-
ten seuraamusten taytdntéonpanoa varten on liséksi voimassa EU:n rikosasioiden tietosuojadi-
rektiivi (EU) 2016/680. Direktiivi on Suomessa pantu taytantoon lailla henkil6tietojen késitte-
lysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa (1054/2018, jatkossa
rikosasioiden tietosuojalaki). Lakia sovelletaan poliisin, syyttéjien, yleisten tuomioistuinten, Ri-
kosseuraamuslaitoksen, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten ka-
sitellessd henkil6tietoja silloin, kun kysymys on rikoksen ennalta estdmisestd, paljastamisesta,
selvittdmisestd tai syyteharkintaan saattamisesta, rikokseen liittyvasta syyttdjan toiminnasta, ri-
kosasian kasittelemisestd tuomioistuimessa, rikosoikeudellisen seuraamuksen taytant6onpane-
misesta taikka yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelemisesta tai tallaisten uhkien
ehkaisemisestd. Laki on ndissa tilanteissa sovellettava yleislaki, jonka sdantelysta voidaan eri-
tyislainsdéddénnossa poiketa. Rikosasioiden tietosuojalaissa ei mygsk&an saadetd viranomaisten
tiedonsaantioikeuksista tai tiedon luovuttamisesta muun muassa Europolille.

Yksityiskohtaisempia tietojen luovuttamista Europolille koskevia sadnnoksid sisaltyy poliisin
osalta lakiin henkilGtietojen kasittelysté poliisitoimessa (616/2019), Rajavartiolaitoksen osalta
lakiin henkildtietojen késittelysta Rajavartiolaitoksessa (639/2019) sek& Tullin osalta lakiin
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henkilGtietojen kasittelysta Tullissa (650/2019). Poliisin henkilGtietolain 28 8:n nojalla poliisi
saa salassapitosadnndsten estamattd luovuttaa henkil6tietoja Euroopan unionin lainvalvontayh-
teistydvirastolle noudattaen, mitd Europol-asetuksessa ja sitd kansallisesti tdydentévéssa Euroo-
pan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Eurojust) annetussa laissa sd&detdan. Vastaava
sdénnos sisdltyy myos Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain 37 8:48n sek& henkil6tietojen kasit-
telysta Tullissa annetun lain 25 §:44n.

Néihin erityislakeihin sisaltyvat sddnnokset henkil6tietojen kasittelysté ja luovuttamisesta Eu-
ropolille kattavat myos terrorismirikoksia koskevan tietojenvaihdon seké liséksi vastaavat ri-
kosasioiden tietosuojadirektiivin ja -lain sddnnoksid. Esityksen tarkoittamalla direktiivill& neu-
voston paatokseen 2005/671 tehdyt paivitykset eivét nain ollen edellytd muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon.

2-4 artikla. Artiklat siséltavat direktiivin tdytdntéonpanolle asetettua maérdaikaa koskevat maa-
raykset sekd méaraykset direktiivin voimaantulosta. Maardysten mukaan jésenvaltioiden on
pantava direktiivi tdytdntoon 1.11.2025 mennessd ja ilmoitettavat tastd komissiolle.

3 Nykytila ja sen arviointi

Eurojust-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta ja sitd tdydentavéat kansalliset séannokset si-
séltyvat Eurojust-lakiin. Laki siséltdd asetusta tdydentévid sdannoksid muun muassa kansalli-
sesta jasenestd ja hdnen toimivallastaan, kansallisista yhteyshenkil6istd ja Eurojust-asioiden
kansallisesta koordinoinnista ja yhteistydsta seké kansallisen jasenen tietojensaannista ja oikeu-
desta késitelld henkildtietoja. Eurojust-asetuksen muutoksen johdosta on tarpeen tdsmentéé Eu-
rojust-lain 6 ja 8 §:id siten kuin edell& on 20, 21a 25 ja 27 artikloiden osalta selostettu.

Direktiivin sisdltdimien muutosten kannalta olennaiset méaraykset sisaltyvét rikosasioiden tie-
tosuojalakiin, jota sovelletaan yleislakina. Laki ei kuitenkaan sisalla sédnndksié henkil6tietojen
luovuttamisesta Eurojustille ja Europolille, jotka puolestaan siséltyvat kutakin viranomaista
koskevaan erillislakiin. N&ité lakeja ei ole tarpeen muuttaa tdmén esityksen johdosta.

Eurojust -asetuksen muutosten edellyttdmien muutosten lisaksi esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi Eurojust-lain 5 8:n sisaltdmid sdannoksié Eurojustin kansallisen jésenen avustajasta. Ky-
seisen pykélan 2 momentin mukaisesti avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voidaan uusia.
Tama toimikauden pituutta koskeva maininta ei perustu Eurojust-asetukseen, vaan se on ollut
kansallinen ratkaisu. Kaytdnnossd sdannds on kuitenkin osoittautunut joustamattomaksi, eiké
kéytannossa esimerkiksi ole aina mahdollistanut tehtdvaan parhaiten sopivaa henkiléa valitta-
vaksi tarkoituksenmukaiseksi kaudeksi. Momenttia ehdotetaankin muutettavaksi siten, etta toi-
mikausi jatkossa olisi enintdan viisi vuotta ja ettd se voidaan jatkossakin uusia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Edelld selostettujen Eurojust-asetukseen tehtyjen muutosten johdosta ehdotetaan vastaavilta
osin tdsmennettavaksi Eurojust-lain 6 § ja 8 8:i&. Esityksessé ehdotetut muutokset néihin pyka-
liin ovat lahinnd oikeudellista tilannetta selventdvid ja niiden tavoitteena on tehostaa Eurojustin
piirissé tehtdvaa terrorismirikoksia koskevaa digitaalista tietojenvaihtoa. Kansallisen jasenen
avustajan toimikauden pituutta koskevan Eurojust-lain 5 §:n 2 momentin muutoksen tavoitteena
on joustavoittaa avustajan maaraamisté koskevaa nykykaytantod. Nailta osin muutoksilla ei ole
taloudellisia vaikutuksia ja muiltakin osin vaikutukset arvioidaan véhaisiksi.
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Esityksen tarkoittamat Eurojustin asianhallintajarjestelman uudistamisesta seuraavat Eurojustia
koskevat resurssivaikutukset katetaan EU:n talousarviosta. Kdytannossa tdma kattaa komission
viitesovelluksen luomisesta, yllapidosta ja kehittdmisestd aiheutuvat kulut.

Asetuksen mukaan kukin jasenvaltio kuitenkin vastaa sellaisten hajautetun tietojarjestelméan yh-
teyspisteiden asentamis-, toiminta- ja yllapitokustannuksista, jotka aiheutuvat sen asiaan liitty-
vien kansallisten tietojarjestelmien perustamisesta ja mukauttamisesta yhteentoimiviksi yhteys-
pisteiden kanssa, ja vastaa kyseisten jarjestelmien hallinnointi-, toiminta- ja yllapitokustannuk-
sista.

Asetuksessa mainittu hajautettu tietojérjestelma (ml. e-CODEX -alusta) otetaan Suomessa ke-
vaalla 2025 kayttoon ensi vaiheessa EU:n siviili- ja kauppaoikeudellisten asioiden todisteluase-
tuksen (EY) N:o 1383/2020 ja tiedoksiantoasetuksen (EY) N:o 1384/2020 mukaisia rajat ylit-
tavia tiedonvaihdon menettelyja seka yhteisten tutkintaryhmien JIT (laki yhteisista tutkintaryh-
mista 1313/2002 — EU:n neuvoston puitepédtds 2002/465/Y OS) perustamisasiakirjojen kasitte-
lya koskien vuoden 2025 lopussa. Tamaén jalkeen hajautetun tietojarjestelman kayttoa laajenne-
taan EU s&annosten edellyttdméssé aikataulussa muihin rajat ylittaviin oikeudellisiin instru-
mentteihin vuosina 2026-2031. Tdma EU:n laajuinen hanke oikeusalan rajat ylittavésta digitaa-
lisesta tiedonvaihdosta e-CODEX-alustalla mahdollistaa tulevaisuudessa asioiden ja asiakirjo-
jen valittdmisen digitaalisesti EU alueen toimivaltaisten viranomaisten seké kansalaisten ja yri-
tysten valilla tietoturvallisesti rajat ylittdvassa oikeusalan asioinnissa. Keskeiset sddnnokset asi-
asta siséltyvat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2023/2844 oikeudellisen
yhteistyon digitalisoinnista ja oikeussuojasta rajat ylittavissa siviili-, kauppa- ja rikosoikeudel-
lisissa asioissa ja tiettyjen saddosten muuttamisesta oikeudellisen yhteistyon alalla.

Tamén esityksen tarkoittamalla Eurojust-asetuksen muutoksella velvoitetaan jasenvaltiot otta-
maan e-CODEX-alusta kéyttdon Eurojustin piirissd tapahtuvan tietojenvaihdon osalta. Tarvit-
tavat tdytantoonpanoséadokset hyvéksyttaisiin asetuksen 22 b artiklan nojalla 1.11.2025 men-
nessd, jonka jalkeen Eurojustin osalta kdyttdonoton valmistelu alkaisi vuonna 2026 ja kayttoon-
otto tapahtuisi vuonna 2027. Eurojustin asianhallintajérjestelman ja kansallisten asianhallinta-
jarjestelmien valisen rajapinnan kansallisesta kehittdmisestd ei arvioida aiheutuvan merkittavia
kustannuksia ja ne tulevat katetuiksi osana yleisempaa oikeusministerion hanketta, jolla ohja-
taan hajautetun tietojarjestelmén kayttéonottoa Suomessa asteittain EU-sdaddsten edellytté-
massa aikataulussa.

Yleisesti hajautettuun tietojarjestelmaan liittyen muidenkin asiaan liittyvien EU-s&édnndsten
vuoksi on oikeusministerion péaluokassa budjetoitu vuodelle 2026 yhteensa 160 000 euroa.
Alustavan arvion mukaan tdmén esityksen kattaman digitaalista tietojenvaihtoa terrorismita-
pauksissa koskevan sééntelyn osuus tastd kokonaisuudesta olisi noin 20 000 euroa. Vuodelle
2027 momentille 25.01.22 Oikeusministerion hallinnonalan ICT-kehittdminen on tall& hetkella
budjetoitu yhteensé 140 000 euroa, josta arviolta kolmas- tai neljasosa kohdistuisi terrorismita-
pauksia koskevaan tiedonvaihdon digitalisointiin.

5 Lausuntopalaute

[Tét4 osiota on tarkoitus tdsmentéa lausuntokierroksen pohjalta.]

6 Sadannodskohtaiset perustelut

5 §. Kansallisen jasenen avustaja. Lain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd

jatkossa kansallisen jasenen avustaja voidaan méarétd enintdén viiden vuoden toimikaudeksi.
Eurojust-asetus ei sisélld avustajan toimikauden pituutta koskevia maardyksid, joten aiempi
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viiden vuoden toimikauden méarittely laissa on ollut kansallinen ratkaisu. Muutoksen tarkoitus
on tuoda avustajan toimikauden méarittelyyn joustavuutta. Toimikautta voitaisiin jatkossakin
lisdksi jatkaa.

6 8. Kansalliset yhteyshenkil6t ja koordinointi. Lain 6 §8:n 1 momenttia ehdotetaan tdsmennet-
tavaksi siten, ettd siind viitattaisiin Eurojust-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan lisdksi myds ase-
tuksen 20 artiklan uuteen 2 a kohtaan koskien terrorismiyhteyshenkilon nimittdmistd. S&4nnos
terrorismiyhteyshenkilon nime&misesta ei ole uusi, silla se siséltyi aiemmin neuvoston p&&tok-
seen 2005/671/YOS.

Lain 6 8:n 2 momentti tdydentad jatkossakin padasyn myontdmistd Eurojustin asianhallintajar-
jestelmaan koskevia Eurojust-asetuksen 20 ja 25 artikloita. Muutetun 20 artiklan 8 kohdan mu-
kaan saman artiklan 3 kohdan a, b ja ¢ —alakohdissa tarkoitetuilla henkil6illa tulee olla paasy
asianhallintajarjestelm&an. Muutetun 25 artiklan mukaisesti kansallinen jasen jatkossa paattaisi
Eurojust-asetuksen 20 artiklan 3 kohdan a, b ja ¢ —alakohdissa tarkoitettujen henkildiden asian-
hallintajérjestelmdan paasyn laajuudesta huomioiden 25 artiklan 1 ja 3 kohdan siséltdmaét rajoi-
tukset. Naiden muutosten johdosta ehdotetaan 2 momentin siséltdméaé viittausta 20 artiklan 3
kohtaan tdsmennettavaksi vastaavasti ja lisdksi momenttiin lisdttéisiin viittaus asetuksen 25 ar-
tiklan uuteen 3 momenttiin, joka pitad siséllddn uuden péésyé Eurojust -asianhallintajarjestel-
mén siséltamiin tietoihin koskevan rajoituksen, jonka mukaan terrorismirikoksia koskien toimi-
tettuihin tietoihin on pa&sy vain terrorismiasioiden kansallisilla yhteyshenkil6illa.

Lis&ksi lain 6 §:n 2 momentin maininta tilapaisista tietokannoista ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi asianhallintajarjestelmé&an. Momentin mukaan kansallinen jésen jatkossakin pééattaa
edelld mainittujen henkildiden pédésystd asianhallintajarjestelmaén. Pa&syn katsottaisiin t&ssa
yhteydessé kattavan myds paasyn laajuutta koskevan péaatoksenteon. Paésyn edellytyksend olisi
Jatkossakin, ettd se on tarpeen kyseisten henkildiden Eurojust-asetuksessa sdédettyjen tehtavien
hoitamiseksi.

Lain 6 8:n 3 momenttia ehdotetaan uudistetun 25 artiklan johdosta muutettavaksi siten, etté siind
jatkossa viitattaisiin 25 artiklan 3 kohdan sijaan saman artiklan 4 kohtaan. Muutos on tekninen
Jja seurausta artiklaan lisatystd uudesta 3 momentista.

Samalla lain 6 8:n 3 momenttia ehdotetaan td&smennettavaksi uudistetun 25 artiklan asianhallin-
tajarjestelmaé koskevien kirjausten johdosta siten, ettd valtakunnansyyttdjan toimisto jatkossa
paattaisi edell&d mainittujen yhteyshenkil6iden mahdollisuudesta tallentaa kansallisia tietoja asi-
anhallintajarjestelmé&an 25 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Eurojust-asetuksen aiemman 25 artik-
lan mukaisesti Eurojust-lain 68:n 3 momentissa aiemmin sdénneltiin padsya asianhallintajarjes-
telman hakemistoon.

Lain 6 8:84n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 momentti, joka siséltéisi 27 artiklan 5 kohtaa tay-
dentdvat méardykset siitd, ettd valtakunnansyyttdjan toimisto voisi tapauskohtaisesti artiklassa
tarkoitettujen terrorismirikoksia koskevien henkildtietojen osalta vapauttavan tuomion tai syyt-
tamattajattamispadtoksen tultua lainvoimaiseksi paattaa, ettei syytteistd vapautettujen tai syyt-
tdmattd jatettyjen henkildiden tietoja ole tarpeen endd késitelld Eurojustissa. Tasta paatoksesta
on ilmoitettava Eurojustille, minké jalkeen kyseessé olevien tietojen séilyttdminen Eurojustissa
paattyy asetuksen 29 artiklan 1 a kohdan mukaisesti.

8 8. Tietojen toimittaminen kansalliselle jasenelle ja tdmé&n oikeus kéasitella henkildtietoja. Lain
8 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi korvaamalla siiné oleva viittaus terrorismirikoksia
koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistyGsté tehdyn neuvoston péatokseen 2005/671/YOS 2 ar-
tiklaan viittauksella Eurojust-asetuksen uuteen 21 a artiklan 1 kohtaan.
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7 Voimaantulo
Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan viimeistaan lokakuussa 2025.

Eurojust-asetuksen muutos on tullut voimaan 31.10.2023. Madrdaika direktiivin tdytant6onpa-
nolle paattyy 1.11.2025.

8 Suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Esityksessa ehdotettu séantely on merkityksellista perustuslain 10 8:ssd séadetyn yksityisela-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu saantely on merkityksellistd myos EU:n pe-
rusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselamén suoja ja
8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojen suojaan. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan hen-
kilotietojen kasittelyn tulee olla asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asi-
anomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sd&detyn oikeuttavan perusteen nojalla.
Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen kuuluu olennaisena osana se, ettei henkil6tietoja
voida myéhemmin kasitelld tavalla, joka on yhteensopimatonta alkuperdisen kayttotarkoituksen
kanssa. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méaérittavat ndilta osin yksityiseldman ja henki-
I6tietojen suojan keskeista sisaltoa.

Ehdotetun sdantelyn nakdkulmasta merkityksellinen on my6s Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (SopS 19/1990) 8 artikla, jonka mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-ela-
mé&ansé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Artiklan on Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytannossé katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta séadetddn tarkemmin lailla.
Henkil6tietojen suojasta sdédetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679) ja sité
kansallisesti tdydentdavassa tietosuojalaissa (1050/2018) seka rikosasioiden tietosuojalaissa,
jolla on pantu taytantdon rikosasioiden tietosuojadirektiivi.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-ase-
tus, rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei sisdlld sellaista yksityiskohtaista sééantelyd, joka muo-
dostaisi riittdvan sédnndspohjan perustuslaissa 10 8:ssé turvattujen oikeuksien suojan kannalta
(PeVL 14/2018 vp, s. 7). Arvioidessaan esitysté rikosasioiden tietosuojadirektiivin taytantoon-
panolainsédddannoksi perustuslakivaliokunta piti merkityksellisend, ettd sd&dnnokseen sisaltyi
asianmukaiset ja yksityiskohtaiset sadnnokset henkil6tietojen kasittelyn yleisistd edellytyksista
ja periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista, valvonnasta ja esimerkiksi tietoturvasta (PeVL
26/2018 vp).

Arkaluonteisten tietojen, kuten rikostuomioita seka rikoksia koskevien henkilGtietojen (mukaan
lukien biometriset tunnisteet) kasittelyn salliminen koskee yksityiseldaméan kuuluvan henkilo-
tietojen suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Merkityksellista on, etta biometrisié tunnisteita
sisdltaviin laajoihin tietokantoihin saattaa liittyd tietoturvaan ja tietojen vaarinkayttoon liittyvia
vakavia riskejd, jotka voivat viime kadessé muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL
13/2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté tallaisten
rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitus-
ten hyvéksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja
PeVL 14/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd biometristen tunnisteiden rekiste-
réinti merkitsee liséksi erityistd tarvetta huolehtia jarjestelmdan talletettavien henkildtietojen
suojaamisesta vadrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kaytolta
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(PeVL 29/2016 vp, s. 5, ks. myds Schrems C-362/14, kohta 91, Digital Rights Ireland C-293/12
ja C-594/12, kohdat 54 ja 55). Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaan henkiltie-
tojen kasittelyd koskevaa sdantelyd on tallaisissa perusoikeusherkissé saantelykonteksteissa ar-
vioitava — EU:n tietosuojalainsdddénnon puitteissa — edelleen valiokunnan saéntelyn lakitasoi-
suutta, tasmallisyytta ja kattavuutta korostaneen kaytannon pohjalta (PeVL 26/2018 vp).

Eurojust-asetuksessa tarkoitettuja operatiivisia henkiltietoja kdasitellddn Eurojust-asetuksessa
séédettyihin tarkoituksiin, kuten tutkinta- ja syytetoimintaan. Eurojustin suorittamaan operatii-
visten henkildtietojen kasittelyyn sovelletaan unionin toimielinten tietosuoja-asetuksen (EU)
2018/1725 3 artiklaa ja 1X lukua, siltd osin kuin Eurojust-asetuksessa ei ole tdsméllisemmin
séédetty. Eurojust-asetuksen sisdltdma henkil6tietojen suojaa koskeva sadntely on Idhtékohtai-
sesti kokonaisuudessaan rikosasioiden tietosuojadirektiivissd séadettyd yksityiskohtaisempaa.
Esityksen kattamilla muutoksilla liséksi edelleen tdsmennetéén néité asetuksen sisaltdmaa hen-
kilotietojen suojaa ja kdsittelyd koskevia madrayksia.

Eurojust-asetukseen muutoksilla lisdtyn uuden 21 a artiklan tarkoituksena on edelleen selventdé
ja vahvistaa jasenvaltioiden velvollisuutta antaa tietoja terrorismitapauksista. Eurojust-asetuk-
seen lisattiin my®6s uusi liite 111, jossa luetellaan Eurojustille 21 a artiklan mukaisesti lahetettévat
operatiiviset tiedot. Liitteessa tarkoitetut tiedot siséltdvat myds arkaluonteisina pidettévia tie-
toja, kuten rikoksiin liittyvié tietoja sekd biometrisia tietoja (kuten sormenjéljet ja kasvokuvat).
Biometristen tietojen késittely ei sindnsa ole kokonaan uutta Eurojust-asetuksen puitteissa, sill&
jo aiemmin asetuksen 9 artiklan nojalla kansallisilla jasenilla ollut pdasy muun muassa kansal-
lisiin DNA-rekistereihin. Biometristen tunnisteiden kdytto on tarkedd henkildiden luotettavaksi
tunnistamiseksi, muun muassa otettaessa huomioon erityisesti kolmansien maiden kansalaisten
aakkosnumeerisiin tietoihin liittyva epdvarmuus seka se, ettd epéillyt kayttavat joskus vale- tai
kaksoishenkildllisyyksié ja ettd biometriset tiedot ovat usein ainoa yhteys epdiltyihin tutkinta-
vaiheessa. Eurojust-asianhallintajérjestelman kehittdminen sek& asetuksen mukaisen turvatun
viestintdkanavan kayttdonotto on tarkeé keino suojata ndiden arkaluonteisten tietojen kasittelya
ja séilyttamisté.

Eurojust-asetuksen 27 ja 29 artiklaan tehdyilld muutoksilla laajennettiin myds ajallisesti Euro-
justin mahdollisuuksia kasitelld operatiivisia henkil6tietoja koskevia erityistietoluokkia. Ajal-
lista laajennusta on pidetty tarpeellisena henkildiden luotettavaksi tunnistamiseksi ja uuden Eu-
rojust -asianhallintajarjestelman mahdollistamien tapausten keskindisten yhteyksien havaitse-
mismahdollisuuksien tehostamiseksi, mukaan lukien aiemmin vireilld olleiden tapausten osalta.
Erityisesti rajat ylittavissa tapauksissa rikostutkinnat saatetaan usein paattaa silla perusteella,
ettei ole ollut mahdollista keratd riittdvaa todistusaineistoa syytteiden tueksi. Talldin myéhem-
mén rikostutkinnan yhteydessa voi olla olennaista tietdd myos aiemmista tutkinnoista. Tietojen
sédilyttdmisen ajallista laajentamista voidaan pitdd my0ds oikeasuhtaisena, silla Eurojustille luo-
vutettavat tiedot koskisivat terrorismirikoksia, joilla voi olla vakavia yhteiskunnallisia vaiku-
tuksia.

Direktiivilla 2023/2123 neuvoston p&atds 2005/671/YOS saatettiin vastaamaan rikosasioiden
tietosuojadirektiivid, joka edellyttdd muun muassa henkil6tietojen kasittelyn tavoitteista, kasi-
teltavistd henkildtiedoista ja késittelyn tarkoituksista sdatdmistd. Direktiivilla tdsmennetdén
henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset seké ne henkildtiedot, joita toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus toimittaa Europolille. Jatkossa direktiivilla muutetun paatoksen 2005/671/YQOS mu-
kaan henkil6tietoja voidaan késitelld vain terrorismirikosten ennalta estdmiseksi, selvitta-
miseksi, paljastamiseksi tai syytteeseen saattamiseksi. Kasiteltdvat henkilttiedot rajattaisiin Eu-
ropol-asetuksen liitteen 11 B-osan 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin (mukaan lukien biometri-
set tunnistustiedot, kuten sormenjdlkitiedot ja kasvokuvat). N&ma neuvoston paatoksen
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sisaltdmat pdivitetyt madrdykset vastaavat voimassa olevien rikosasioiden tietosuojalain seka
poliisin, rajavartiolaitoksen sek& Tullin henkil6tietojen késittelysta annettujen lakien siséltoa.

Esityksen kattamilla Eurojust-asetuksen muutoksilla, niiden johdosta Eurojust-lakiin ehdotettu-
jen tasmennyksilla seka direktiivilla neuvoston péaatokseen 2005/671/YOS tehdyilla muutok-
silla arvioidaan kokonaisuutena olevan myonteistd vaikutusta edell& selostettujen perusoikeuk-
sien toteutumisen nakokulmasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsaatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska Eurojust-asetuksessa on sdannoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Laki Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eu-
rojust) toimintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééatdksen mukaisesti

muutetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteisty6n viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain (1232/2019) 5 §:n 2 momentti, 6 § ja 8 §:n 1 momentti
seuraavasti:

5 § Kansallisen jasenen avustaja

6 § Kansalliset yhteyshenkil6t ja koordinointi

Valtakunnansyyttdjan toimisto nime&a yhden tai useamman Eurojust-asetuksen 20 artiklan 1
kohdassa ja 2a kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkildn sekd vastaa mainitun artiklan 3
kohdassa tarkoitetun kansallisen koordinoinnin jarjestdmisesta.

Kansallinen jasen pdattdd Eurojust-asetuksen 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
20 artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen henkil6iden paasysta Eurojustin asian-
hallintajérjestelmaén. Paasyn edellytyksend on, ettd se on tarpeen kyseisten henkildiden Euro-
just-asetuksessa saddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Valtakunnansyyttajan toimisto paattadd Eurojust-asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla, ettd 20 artiklan 3 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut henkil6t voivat 25 artiklassa
séédetyin rajoituksin tallentaa tietoja asianhallintajérjestelmaén. Valtakunnansyyttdjan toimis-
ton on ilmoitettava Eurojustille ja Euroopan komissiolle tekeméstééan paatoksesta.

Valtakunnansyyttajan toimisto paattdd Eurojust-asetuksen 27 artiklan 5 kohdassa tarkoite-

tuissa tilanteissa 21 a artiklan mukaisesti toimitettujen syytteistd vapautettuja tai syyttdmatta
jatettyja henkilGita koskevien operatiivisten tietojen késittelyn paattdmisesta.
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8 § Tietojen toimittaminen kansalliselle jasenelle ja témén oikeus kasitella henkilGtietoja
Rikosasian kasittelyst4 vastaavan viranomaisen on toimitettava kansalliselle jasenelle Euro-

just-asetuksen 21 artiklan 4 — 6 kohdassa sekd 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
lisdksi muut valttaméattomat tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtdvien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2025.

Helsingissa x.x.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Rinnakkaisteksti

Laki

Laki Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eu-
rojust) toimintaan annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti saadetéén:

Voimassa oleva laki

58
Kansallisen jasenen avustaja

Kansallisen jasenen avustajan tai avustajat
mé&aréa valtakunnansyyttdjan toimisto. Avus-
taja toimii tarvittaessa kansallisen jasenen si-
jasta. Avustajaksi madratdan Syyttjélaitok-
sesta annetun lain 7 8:ssé tarkoitettu syyttaja.

Avustajan toimikausi on viisi vuotta, ja se voi-
daan uusia.

Avustajalla on 3 §:ss8 séadetty toimivalta, kun
hén toimii kansallisen jasenen sijasta.

68

Kansalliset yhteyshenkilt ja koordinointi

Valtakunnansyyttajén toimisto nime&4 yhden
tai useamman Eurojust-asetuksen 20 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteys-
henkilon sekd vastaa mainitun artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun kansallisen koordinoinnin
jarjestamisesta.

Kansallinen jasen pééattad Eurojust-asetuksen
25 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla 20
artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
paasystd Eurojustin asianhallintajérjestelman
tilapdisiin tietokantoihin. Paasyn edellytyk-
send on, etté se on tarpeen kyseisten
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58
Kansallisen jasenen avustaja

Kansallisen jasenen avustajan tai avustajat
mé&aréa valtakunnansyyttdjan toimisto. Avus-
taja toimii tarvittaessa kansallisen jasenen si-
jasta. Avustajaksi madratdan Syyttéjélaitok-
sesta annetun lain 7 8:ssé tarkoitettu syyttaja.

Awvustajan toimikausi on enintdan viisi vuotta,
ja se voidaan uusia.

Avustajalla on 3 §:ss8 séadetty toimivalta, kun
hén toimii kansallisen jasenen sijasta.

68

Kansalliset yhteyshenkilt ja koordinointi

Valtakunnansyyttajan toimisto nimed4 yhden
tai useamman Eurojust —asetuksen 20 artik-
lan 1 kohdassa ja 2a kohdassa tarkoitetun
kansallisen yhteyshenkilén seka vastaa mai-
nitun artiklan 3 kohdassa tarkoitetun kansalli-
sen koordinoinnin jérjestdmisesta.

Kansallinen jasen péattd4 Eurojust —asetuk-
sen 25 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla
tavalla 20 artiklan 3 kohdan a, b ja ¢ alakoh-
dassa tarkoitettujen henkiléiden paasysta Eu-
rojustin asianhallintajarjestelmaan. Paasyn
edellytyksend on, ettd se on tarpeen kyseisten



Voimassa oleva laki

henkildiden Eurojust-asetuksessa sééadettyjen
tehtavien hoitamiseksi.

Valtakunnansyyttajan toimisto paattad Euro-
just-asetuksen 25 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla 20 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettujen henkildiden péésysta Eurojustin asi-
anhallintajarjestelmén hakemistoon. Valta-
kunnansyyttdjan toimiston on ilmoitettava
Eurojustille ja Euroopan komissiolle teke-
mé&stéan paatoksesta.

(uusi)

88

Tietojen toimittaminen kansalliselle jasenelle
ja tdman oikeus kasitella henkildtietoja

Rikosasian késittelystd vastaavan viranomai-
sen on toimitettava kansalliselle jasenelle Eu-
rojust-asetuksen 21 artiklan 4-6 kohdassa
seké terrorismirikoksia koskevasta tiedon-
vaihdosta ja yhteistydsté tehdyn neuvoston
paatoksen 2005/671/YOS 2 artiklassa tarkoi-
tettujen tietojen lisdksi muut valttdmattomat
tiedot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtavien
hoitamiseksi.

Mité syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdéde-
tdan Syyttajalaitoksesta annetun lain 22
8:5s4, sovelletaan myds kansalliseen jaseneen
tdman hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtavia.

Kansallinen jasen saa kasitell asian késitte-
lyssé Eurojustissa toimivaltansa nojalla saa-
miaan henkil6tietoja salassapitosadnndsten
estamaéttd, ja luovuttaa niitd salassapitosaén-
ndsten estamatta Eurojustille.
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henkildiden Eurojust-asetuksessa sééadettyjen
tehtavien hoitamiseksi.

Valtakunnansyyttajan toimisto paattad Euro-
just —asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla, etta 20 artiklan 3 kohdan a, b
ja c alakohdassa tarkoitetut henkil6t voivat
25 artiklassa sdadetyin rajoituksin tallentaa
tietoja asianhallintajarjestelméan. Valtakun-
nansyyttajan toimiston on ilmoitettava Euro-
justille ja Euroopan komissiolle tekemastaan
paatoksesta.

Valtakunnansyyttajan toimisto paattéda Euro-
just —asetuksen 27 artiklan 5 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa 21 a artiklan mukai-
sesti toimitettujen syytteista vapautettuja tai
syyttamatta jatettyja henkilditéa koskevien
operatiivisten tietojen kasittelyn paattami-
sesta.

88

Tietojen toimittaminen kansalliselle jasenelle
ja tdman oikeus kasitella henkildtietoja

Rikosasian késittelystd vastaavan viranomai-
sen on toimitettava kansalliselle jasenelle
Euro-just —asetuksen 21 artiklan 4 — 6 koh-
dassa sekd 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tujen tietojen lisaksi muut valttamattomat tie-
dot, jotka ovat tarpeen Eurojustin tehtavien
hoitamiseksi.

Mité syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdéde-
tdan Syyttajalaitoksesta annetun lain 22
8:5s4, sovelletaan myos kansalliseen jaseneen
tdman hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtavia.

Kansallinen jasen saa kasitell4 asian ké&sitte-
lyssd Eurojustissa toimivaltansa nojalla saa-
miaan henkilGtietoja salassapitosd@nndsten
estaméttd, ja luovuttaa niitd salassapitosaan-
ndsten estamatta Eurojustille.



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivand kuuta
2025.
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