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	Muistilista



VALTIOSOPIMUKSEN TEKOVAIHEET – Esittelijän muistilista
	1. NEUVOTTELU 

	· Valtiosopimuksen tekeminen alkaa yleensä sopimusneuvottelualoitteesta
Neuvottelualoite (ks. Valtiosopimusopas 3.1)
 FORMCHECKBOX 

· Pääsääntöisesti toimivaltainen ministeriö vastaa valmistelusta

· Tarvittaessa lausuntokierros/kantojen koordinointi

· Mahdollista käsittely ao. ministerivaliokunnassa
· Ahvenanmaata koskevissa asioissa tiedottaminen maakunnan hallitukselle

· Arvioitava asian suhdetta EU-toimivaltaan (kahdenvälisissä sopimuksissa tarvittaessa komission konsultointi)
· Kahdenvälisissä sopimuksissa aloite/vastaus tarvittaessa nootilla UM:n kautta
Eduskunnan osallistuminen: (ks. Valtiosopimusopas 7.3)
· Perustuslaki 47 §: muut kuin EU-sopimukset
· EU-sopimukset: E-kirje (perustuslaki 97 §) eduskunnalle heti, kun EU:ssa annetaan ehdotus neuvoston päätökseksi neuvotteluvaltuuksista (neuvottelumandaatti) neuvotella kansainvälinen sopimus.
· Laaditaan Eutorilla suomeksi

· Koordinointi jaostossa

· Eutoroidaan eduskuntaan

Neuvottelu- tai konferenssivaltuuskunnan asettaminen (ks. Valtiosopimusopas 3.2)

 FORMCHECKBOX 

· Valtuuskunnan asettaminen oikeuttaa neuvottelemaan Suomen puolesta ja sisältää pj:n oikeuden sopimustekstin parafointiin/äänestää monenvälisen sopimuksen tekstin hyväksymisen puolesta

· EU-sopimuksissa kansallinen valtuuskunta yleensä vain, jos kyseessä monenvälinen sekasopimus, jossa Suomi neuvottelee itsenäisesti
· Selvitettävä valtuuskunnan kokoonpano 

· Pj, varapj, jäsenet, toimivaltaisen ministeriön nimeämät asiantuntijat ja sihteerit
· Tasa-arvovaatimukset
· Esittely:

a) Toimivaltaisen ministeriön päätöksellä (työjärjestys)

· Jos kuuluu yhden ministeriön toimialaan
b) VN:n yleisistunnon päätöksellä

· Jos kuuluu usean ministeriön toimialaan (VNOS 3 § 7 k), tai
· Jos kyseessä VNOS 3 § 9 kohdan sopimus (VNOS 3 § 9k)
c) TP:n päätöksellä (perustuslaki 93 § 1 mom.)

· Jos ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittävä tai muutoin tärkeä sopimus 
· Esittelylista:

· Toimivaltaperuste (ks. yllä)
· Valtuuskunnan jäsenet, asiantuntijat (valtuutus)

· Esteellisyys

· Muistio liitteeksi

· Jakolupa esittelevältä ministeriltä 

Tarvittaessa neuvottelu- tai konferenssivaltakirjan laatiminen (ks. Valtiosopimusopas 3.2)

  FORMCHECKBOX 

· Asiassa toimivaltainen ministeriö vastaa laatimisesta UM/OIK-20 avustuksella
· Allekirjoittaa UMI 
· Huom! Ulkoisen uskottavuuden vuoksi ministerin ei suotavaa esitellä valtuuskuntaa, jossa itse puheenjohtajana tai jäsenenä, vaan sijainen esittelee. Ministeri voi kuitenkin osallistua päätöksentekoon

Neuvotteluvaihe

 FORMCHECKBOX 

· Eduskunnan osallistuminen: (ks. Valtiosopimusopas 7.3)
· EU-sopimukset: 

· Neuvotteluista tiedotettava eduskuntaa tarvittaessa E-jatkokirjeellä (perustuslaki 97 §), kunnes asia kypsyy U-asiaksi. E-jatkokirje eutoroidaan eduskunnalle. 
· U-kirjelmä eduskunnalle (perustuslaki 96 §) heti, kun konkreettinen sopimusteksti tai osa siitä on saatu. Ellei sisällä eduskunnan toimialaan kuuluvaa, mutta merkittävä sopimus, U-kirjelmä ei tarpeen, vaan tiedotetaan E- (tai E-jatko)kirjeellä.
· U-kirjelmä:

· Laaditaan suomeksi ja ruotsiksi

· Koordinointi jaostossa

· VN yleisistunnon kautta eduskunnalle: esittelylista + taitto (itse tai Editassa)
· Allekirjoituskappaleet (2 kpl suomenkielistä ja 2 kpl ruotsinkielistä)
· Julkinen

· Käsittelyn seuraaminen eduskunnassa. Kuuleminen valiokunnassa ja kirjallisen lausunnon lähettäminen sähköpostilla

· Mahdollinen U-jatkokirje (esim. jos tarvetta vaiteliaisuuspyynnölle tai neuvotteluissa uutta): Eutorilla eduskuntaan
· Perustuslaki 47 §: muut kuin EU-sopimukset

Sopimustekstin todistusvoimaiseksi tekeminen (ks. Valtiosopimusopas 3.2)
 FORMCHECKBOX 

· Sopimustekstin kielen tarkastaminen
· Kahdenvälisissä parafointi

· Valtuuskunnan pj:lla oikeus 

· Ei pakollista

· Monenvälisissä sopimusneuvotteluissa yleensä päätös tekstin hyväksymisestä


	


	2. ALLEKIRJOITUS 

	· Kun valtiosopimus on neuvoteltu, se allekirjoitetaan

(Huom. jos sopimus tehdään noottienvaihdolla tai kirjeenvaihdolla, ks. kohta "3. Sitoutuminen")
· EU-sopimuksissa E- kirjeet ja U-kirjelmät oltava jo tehty (tarvittaessa U-jatkokirje, mikäli neuvoston allekirjoituspäätösehdotuksessa jotain uutta, esim. oikeusperusta tai toimivaltajulistus)

Lausuntokierros ennen allekirjoittamista (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

· Sopimus ja sen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus 
· Ahvenanmaan toimivalta
· Sisältääkö sopimus eduskunnan suostumusta edellyttäviä määräyksiä
Allekirjoitusvaltuuksien myöntäminen (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

· TP myöntää VN:n yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta toimivaltaisen ministeriön esittelystä 

· Myös EU-sekasopimusten kohdalla allekirjoitusvaltuudet myöntää TP
· VN myöntää, jos kyseessä VNOS 3 § 9 kohdan sopimus
· Väliaikainen soveltaminen 
· TP (jos VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus -> VN) päättää allekirjoitusvaltuuksien yhteydessä
· jos vaatii EK:n hyväksynnän: vasta kun eduskunnan suostumus saatu
· Hyväksymisesittelyn yhdistäminen, jos sopimus ei vaadi eduskunnan hyväksyntää
Esittelylista (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

· Nimetään henkilö, jolla allekirjoitusvaltuutta esitetään + sijainen
· Toimivaltaperuste 
· Jos TP: perustuslaki 93 § 1 mom. 
· Jos VN: perustuslaki 93 § 2 mom. ja VNOS 3 § 9 kohta
· Liitteet
· Muistio 
· Sopimusteksti suomeksi tai käännös (jos suomi ei tod.voim. kieli).
· Jakolupa esittelevältä ministeriltä 
Allekirjoitusvaltakirja (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

· Valtakirja laaditaan jollain todistusvoimaisella kielellä (lisäksi kohteliaisuuskäännös tarvittaessa) 
· Ratifioimis- tai hyväksymisvarauma (paitsi jos sopimuksen hyväksymismenettely on voitu yhdistää allekirjoitusvaltuuksien kanssa, eli eduskunta ei hyväksy sopimusta)

· TP allekirjoittaa ja esittelevä ministeri varmentaa 
(Huom! Ulkoisen uskottavuuden vuoksi ministerin ei suotavaa esitellä itselleen allekirjoitusvaltuuksia, vaan sijainen esittelee. Ministeri voi kuitenkin osallistua päätöksentekoon)
· Jos VNOS 3 § 9 kohdan sopimus: VN päätös ja PMI allekirjoittaa (ei varmentajaa)
Allekirjoituskappaleet ja alternointi (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

Kansitus ja mahdollinen sinetöinti (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

Allekirjoitustilaisuus (ks. Valtiosopimusopas 3.4)
 FORMCHECKBOX 

Alkuperäisten allekirjoitettujen sopimusten toimittaminen ulkoasiainministeriön arkistoon

 FORMCHECKBOX 



	3. SITOUTUMINEN

	· Valtiosopimukseen sitoutumisen tapa (ratifiointi, hyväksyminen, liittyminen, kirjeenvaihto, noottienvaihto, allekirjoitus ilman hyväksymisvaraumaa, tai muu) riippuu kunkin sopimuksen loppumääräyksistä. Sitoutuminen tarkoittaa, että Suomi sitoutuu lopullisesti noudattamaan sopimusta. 
· EU-sopimuksissa E- ja U-kirjelmät oltava tässä vaiheessa jo tehty (tarvittaessa U-jatkokirje, mikäli neuvoston hyväksymispäätösehdotuksessa jotain uutta, esim. oikeusperusta tai toimivaltajulistus)
· Suomi hyväksyy myös EU-sekasopimukset siltä osin kuin määräykset kuuluvat Suomen toimivaltaan

· Jos ”opt out” asia (usein esim. sopimusmuutokset): esiteltävä hyväksyttäväksi ennen opt out –ajan päättymistä

· Hyväksymisesittelyn yhteydessä hyväksyttävä myös mahdolliset varaumat, selitykset tai ilmoitukset
· Sitoutumiskirjojen (ratifioimis-, hyväksymis- tai liittymiskirja) laatiminen 
3 A)    Jos sitoutuminen ei vaadi eduskunnan suostumusta 
Sitoutuminen esiteltävä TP:lle (VN:lle, jos VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus)
 FORMCHECKBOX 

· Esittelylista

· Toimivalta

· Jos TP: perustuslaki 93 § 1 mom.
· Jos VN: perustuslaki 93 § 2 mom. ja VNOS 3 § 9 kohta
· Muistio liitteeksi

· Sopimusteksti liitteeksi

Tarvittaessa Ahvenanmaa huomioitava, jos vaatii Ahvenanmaan suostumuksen
 FORMCHECKBOX 

· Asetus laadittava ja lähetettävä Ahvenanmaalle: kirje OM:lle
3 B)    Jos sitoutuminen vaatii eduskunnan suostumuksen
HE:n laatiminen

 FORMCHECKBOX 
 
· HE:n sisältö, ks. ohjeet:

· Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO-ohjeet)
· UM Valtiosopimusopas 7.6 ja sen liitteet (mm. ponnet, HE sisältö, lakimallit) 
· Lakiesitykset:

· Voimaansaattamislaki

· Tarvittaessa muut lakimuutokset
· Jos sopimus korvaa vanhan sopimuksen, niin uuteen voimaansaattamislakiin otettava säännös vanhan voimaansaattamislain kumoamisesta 
· Mahdolliset varaumat, selitykset tai ilmoitukset
· Lausuntokierros (huom. myös arviointineuvosto + Ahvenanmaa)
· Kääntäminen ruotsiksi
· HE:n taitto itse tai Editassa

· Laintarkastus
HE eduskuntaan

 FORMCHECKBOX 

· VN yleisistunto päättää HE:n antamisesta eduskunnalle
· Esittelylista:

· VNOS 3 § 1 kohta
· listan liitteeksi HE suomeksi ja ruotsiksi (ei muistiota)
· jakolupa esittelevältä ministeriltä (ja mahdollinen esittelylupa toiselta ministeriöltä)

· Allekirjoituskappaleet (2 kpl suomenkielistä ja 2 kpl ruotsinkielistä)
· HE painatusmääräys Editalle, kun VN yleisistunto ohi
Tarvittaessa Ahvenanmaan maakuntapäivien suostumuksen hankkiminen: kirje OM:lle

 FORMCHECKBOX 

· Yleensä samaan aikaan kuin HE annetaan 

Eduskuntakäsittelyn seuraaminen 
 FORMCHECKBOX 

· Kuuleminen valiokunnassa ja kirjallisen lausunnon lähettäminen sähköpostilla

Eduskunnan vastaus esiteltävä 

 FORMCHECKBOX 

· 3 kk kuluessa siitä päivästä lukien, kun eduskunnan vastaus tullut VN kirjaamoon 

· Ks. leima ja lähetä leimallinen EV OKV:lle sähköpostilla (OKV laskee 3 kk määräajan leimasta) 
· Esittely TP:lle
· TP päättää samalla sopimuksen hyväksymisestä sekä lakien vahvistamisesta (sekä mahdollisista varaumista tai selityksistä)
· Esittely VNOS 3 § 9 kohdan sopimuksissa VN:lle
· VNOS 3 § 9 kohdan sopimus: TP vahvistaa lait, mutta VN hyväksyy sopimuksen (ja mahdolliset varaumat tai selitykset)

· Esittelylista: 

· Toimivaltaperuste: 

- Jos TP: perustuslaki 93 § 1 mom.
- Jos VN: perustuslaki 93 § 2 mom. ja VNOS 3 § 9 kohta

- Jos mukana lakeja: perustuslaki 77 § (lain vahvistaminen) 

· liitteeksi vahvistettavat lait, ei muistiota

· Allekirjoituskappale laista: 1 kpl suomeksi, 1 kpl ruotsiksi. TP allekirjoittaa, ministeri varmentaa
Lakien julkaiseminen säädöskokoelmassa
 FORMCHECKBOX 
 Tilaa PTJ:n kautta julkaisu säädöskokoelmassa. 
Ilmoitus tallettajalle tai sopimuksen toiselle osapuolelle Suomen hyväksymisestä
 FORMCHECKBOX 

· Ratifioimis-, hyväksymis- tai liittymiskirja tai nootitse (riippuen sopimuksen loppumääräyksistä) UM:n välityksellä
· Ratifioimiskirjan allekirjoittaa TP (VNOS 3 § 9 kohdan sopimuksissa PMI); hyväksymis- ja liittymiskirjan UMI
· Jos EU:ssa neuvoston pääsihteeri tallettajana: Eutorin kautta pyyntö EUE:lle -> EUE ilmoittaa kirjeellä Suomen sitoutumisesta
· Mahdolliset varaumat tai selitykset mainittava




	4. VOIMAANTULO

	· Valtiosopimuksen voimaantulo on määritelty sopimuksen loppumääräyksissä
 FORMCHECKBOX 
 Sopimuksen voimaantuloajankohdan seuraaminen

· Tallettajan sivuilta. Tarvittaessa ota yhteys UM/OIK-20
· Jos kahdenvälinen, niin seurattava, milloin saapuu toisen osapuolen nootti (jossa ilmoittaa hyväksyneensä sopimuksen)
 FORMCHECKBOX 
 VN voimaansaattamisasetuksen antaminen (ks. Valtiosopimusopas 6.5)
· VN yleisistunto antaa voimaansaattamisasetuksen 
· Esittelylista: 

· Toimivaltaperuste:
· Jos laki: Lain valtuutuspykälä (yleensä 2 §)

· Jos ei lakia: perustuslaki 80 ja 95 § 1 mom.
· Liitteeksi asetus suomeksi ja ruotsiksi

· Liitteeksi myös muistio
· Allekirjoituskappaleet asetuksesta: 1 kpl suomeksi, 1 kpl ruotsiksi. Esittelevä virkamies varmentaa, ministeri allekirjoittaa
 FORMCHECKBOX 
 Julkaisu: 
· Tilaa PTJ:n kautta voimaansaattamislain ja -asetuksen sekä sopimustekstin julkaisu sopimussarjassa. 
· Lisäksi tilaa PTJ:n kautta myös voimaansaattamisasetuksen julkaisu myös säädöskokoelmassa.

 FORMCHECKBOX 
 Rekisteröinti YK:ssa (toimita asiakirjat UM/OIK-20:lle rekisteröintiä varten)
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