Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lotsningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lotsningslagen andras. Avsikten &r att i lotsningslagen mojliggora forsok
dar lotsen med Trafiksakerhetsverkets tillstand kan skéta sina uppgifter utanfor det fartyg som lotsas.
Trafiksakerhetsverket ska pa ansokan av lotsningsholaget kunna bevilja tillstand till forsék med nya
lotsningstjanster for viss tid.

Syftet med propositionen ar att géra det mojligt att testa ny teknik och att i stérre utstrackning utnyttja
tillganglig information inom lotsningen. Propositionen stoder regeringsprogrammets mal om inférande av en
forsdkskultur och skapande av en tillvaxtmiljo for digital affarsverksamhet.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2019.



MOTIVERING

1 Nulage

Bestammelser om lotsning pa finskt vattenomrade finns i lotsningslagen (940/2003). 15 8 1 mom. i
lotsningslagen faststalls en skyldighet att anlita lots i de lotspliktiga allmanna farlederna pa finskt
vattenomrade och i den arrenderade delen av Saima kanal.

Enligt 8 § ansvarar lotsen for lotsningen. Lotsen ska for fartygets befalhavare visa upp en ruttplan baserad pa
uppdaterade sjokort samt andra uppgifter och anvisningar som behdvs for att fartyget ska kunna framféras
tryggt samt dvervaka de atgarder i anslutning till mandvreringen av fartyget som &r av betydelse med tanke
pa sakerheten i fartygstrafiken och miljoskyddet.

Lotsningslagen forutsatter att lotsen ar fysiskt narvarande pa fartyget. Till exempel borjar lotsningen enligt 9
§ i lagen da fartyget lagger ut fran kaj eller lattar ankar, och &r slutférd vid ankomsten till hamn da fartyget
har ankrat eller fortojts vid kaj. | 6vrigt borjar lotsningen nér lotsen stigit ombord pa fartyget och inlett
lotsningen och &r slutford nar lotsen har Gverlatit lotsningen at en annan lots eller avslutat lotsningen.

Lotsningslagen hindrar dock inte forsok i anslutning till lotsning dar lotsen befinner sig utanfor fartyget, om
forsoken genomfors utanfor lotspliktiga farleder. FOr narvarande har inga sadana forsok genomforts i
Finland.

I Finland finns 62 hamnar eller hamnplatser till vilka det lotsas via 42 lotsplatser. Det finns 6ver 1 100
lotsningspliktiga farleder och fartyg lotsas cirka 23 500 ganger per ar. Cirka 68 procent av de fartyg som
anloper finlandska hamnar anlitar inte lots pa grund av att fartygets befalhavare har linjelotsbrev. I Finland
innebér den ojamna och grunda kustlinjen och den tita och omfattande skargarden utmaningar for
lotsningen. | internationell jamforelse kan lotsningen i Finlands farleder anses vara utmanande. Enligt
Finnpilot Pilotage Ab:s &rsrapport for ar 2016 var lotsningsavgifterna i Finland de nast lagsta vid Ostersjon
ar 2016. Nar lotsningstjansterna gérs mangsidigare kan det medfora att priserna kan sénkas jamfort med den
nuvarande nivan.

Sjofartsmiljon digitaliseras. Exempelvis ar elektroniska sjokort redan nu obligatorisk utrustning i en stor del
av fartygen i internationell trafik. Det sa kallade ECDIS-navigeringssystemet ar obligatoriskt i fartyg dver en
viss storleksklass i internationell trafik. | systemet ingar ett elektroniskt sjokort, dar det egna fartyget ror sig
pa kartvyn. Pa kartvyn syns ocksa radaruppgifter om 6vrig fartygstrafik. En ruttplan forutsatts i regel av alla
handelsfartyg. Ruttplanen &r en plan dver hela resan fran féregaende hamn till féljande hamn och den
innehaller alla véasentliga uppgifter om genomférandet av resan.

Ocksa obemannad och fjarrstyrd sjotrafik utvecklas kontinuerligt. Testningsarbete i Finland kan genomforas
till exempel pa testomradet for sjalvstyrande fartyg i Bottenhavet. Automatiseringen och det omfattande
utnyttjandet av information medfér en mojlighet att forbattra sakerheten och produktiviteten samt att minska
utslappen i sjotrafiken. | Trafikverkets projekt for intelligenta farleder inom sjéfarten (Merenkulun alyvayla)
utvecklas sadana digitala produkter och tjanster for ruttplanering och navigering med hjalp av vilka
kostnadseffektiviteten kan optimeras och till exempel kollisionsrisken minskas. | projektet tas det bland
annat fram djupmodeller samt uppgifter om och prognoser for vattenstandet. Alyvayli-projektet befinner sig
dock &n sa lange i en forsoksfas och det finns for narvarande inte exakta uppgifter eller en exakt analys om
dess slutresultat.

Automatiseringen av sjotrafiken férvantas medfora betydande forandringar i all sjotrafik. Teknik,
planeringslosningar och afférsverksamhetsekosystem som framjar utvecklingen skapas redan i nuléget. Den



tekniska utvecklingen kan mojliggora autonoma fartyg, men det forutsatts ocksa att sjofartssystemet
utvecklas i sin helhet.

Lotsningen har redan digitaliserats i Finland till exempel genom att det inforts ett mobilt
verksamhetsstyrningssystem med hjélp av vilket lotsningsprocessen kan féljas i realtid. Dessutom utvecklas
ett elektroniskt bestallningssystem for lotsning. Syftet med de andringar som foreslas i denna proposition &r
att gora det mojligt att testa ny teknik och att i storre utstrackning utnyttja tillganglig information inom
lotsningen. | detta sammanhang bér det utvarderas hur den nuvarande lotsningen kan utvecklas genom
digitalisering och forsok s att den blir allt effektivare och sékrare.

Det finns inte ndgra internationella bestaimmelser eller bestammelser i Europeiska unionens (nedan EU)
lagstiftning om lotsning. Lagstiftningen om lotsningsverksamheten ar i huvuddrag ratt likartad i samtliga
EU-l&nder. Den finlandska lagstiftningen om lotsning ar till 6vervagande del likadan som lagstiftningen i
Norge och Sverige.

Lotsning utanfor fartyget har internationellt ocksa kallats for fjarrlotsning (remote pilotage) och lotsning fran
land (shore-based pilotage). Dessa termer har dock inte definierats pa ett tydligt satt och termerna kan avse
flera olika satt att utfora lotsning utanfor fartyget. Enligt en utredning (PEC Final Report V1,4
18Sept2012.doc (Amended)) som PwC ar 2012 gjorde for Europeiska kommissionen avses med lotsning fran
land beroende pa stat till exempel det att lotsen fran land assisterar kaptenen eller en lots som befinner sig
ombord pa fartyget. Med lotsning fran land kan ocksa avses navigationsassistans som VTS erbjuder. Pa
grund av att definitionerna varierar kan en internationell jamforelse vara utmanande. Fors6k med
fjarrlotsning har tidigare gjorts bland annat i Norge, sa att radaruppgifter och kommunikation 6ver VHF-
radio har utnyttjats vid lotsningen. Mojligheten till lotsning utanfor fartyget har ocksa utretts i flera lander. |
en utredning som gjordes i Danmark ar 2014 (Danish Maritime Authority 2014: Technological Assessment
on the Possibility of Shore Based Pilotage in Danish Waters) konstateras att fjarrlotsning ar tekniskt sett
mojligt redan i nulaget, men att det finns sa begransad erfarenhet av fjarrlotsningen att ett tryggt
genomfdrande forutsatter omsorgsfull och gradvis framskridande testning. Enligt PwC:s utredning var
lotsning fran land tillaten i elva EU-medlemsstater ar 2012. | de flesta av landerna utfordes lotsning fran land
framst nar vadret var daligt eller av sakerhetsskal i situationer dar en lots inte kan stiga ombord.

Forsoken med lotsningstjanster bor sérskiljas fran fartygstrafikservice (nedan aven VTS) och den darmed
relaterade navigationsassistansen. Bestammelser om dessa finns i lagen om fartygstrafikservice (623/2005).
Enligt 2 § i den lagen avses med fartygstrafikservice sadan évervakning och ledning av fartygstrafiken som
har beredskap att samverka med trafiken och reagera pa foranderliga trafiksituationer. Enligt 6 § i den lagen
ges navigationsassistans ett identifierat fartyg pa fartygets begaran eller om VTS-myndigheten anser det vara
nodvandigt i situationer som ar svara for sjofarten eller vid svara vaderleks- och isforhallanden. | Finland
uppratthaller Trafikverket navigationsassistans.

Enligt det strategiska regeringsprogrammet for statsminister Sipilés regering ar en malsattning att infora en
forsokskultur déar innovativa losningar och battre tjanster efterstravas. Organiseringen av forsoken
underlattas genom en forfattningsgrund. Dessutom ar digitaliseringen ett genomgaende tema i
regeringsprogrammet.

2 Foreslagna andringar

Det foreslas att lagen andras sa att Trafiksakerhetsverket ska kunna bevilja tillstand till forsok med sadana
lotsningstjanster dar lotsen skoter sina uppgifter utanfor fartyget. Utférandet av lotsning som ett forsok enligt
Trafiksakerhetsverkets tillstand paverkar inte de i lotsningslagen namnda skyldigheterna eller ansvaren for
lotsningsbolaget, befalhavaren eller lotsen, eller 6vriga bestammelser i lotsningslagen. Tillstand till forsok
med lotsningstjanster kan beviljas endast om det inte orsakar fara for fartygstrafikens sakerhet eller
olagenhet for miljon eller annan fartygstrafik.



Det har ansetts vara andamalsenligt att lotsning utanfor fartyget forst mojliggors i form av forsok. Tillstand
till forsok kan sokas hos Trafiksakerhetsverket. Under beredningen bedémdes ocksa ett sadant alternativ dar
alla hinder for lotsning utanfor fartyget skulle ha undanrdjts. Det star emellertid inte d&nnu klart hurdana
tekniska verktyg, hurdan information eller hurdan infrastruktur genomforandet av trygg lotsning forutséatter i
en sadan situation dar lotsen inte skoter sina uppgifter ombord pa fartyget. Med hjalp av forsoket bor man
utreda till exempel hurdana elektroniska kartor och andra uppgifter eller forbindelser lotsen behdver i
kontakten med fartyget. Tillstandspliktiga forsok &r ett sétt att utreda hurdan teknik, hurdana handlingsstt,
hurdan vaxelverkan och hurdana uppgifter bade fartygets befal och en lots som opererar fran land behover,
for att man i storre skala ska kunna 6verga till lotsning utanfor fartyget.

Utnyttjandet av ny teknik och information maste ersatta den information samt interaktion med besattningen
som forsvagas nar lotsen borjar operera utanfor fartyget. Vid lotsning utanfor fartyget maste lotsen fa minst
lika goda uppgifter om omgivningen for lotsningen och det fartyg som lotsas som vid traditionell lotsning. |
en artikel som forskare vid Chalmers tekniska hogskola skrev ar 2009 (Karl Bruno och Margareta Ltzhoft:
Shore-Based Pilotage: Pilot or Autopilot? Piloting as a Control Problem. The Journal of Navigation (2009),
62, 427-437) har det till exempel ansetts att lotsning utanfor fartyget forutsatter att den begransas till vissa
fartyg, tillracklig information for det lotsade fartyget, goda forbindelser mellan lotsen och besattningen pa
det lotsade fartyget samt standardiserade processer och kommunikationsrutiner.

Forsoken med lotsningstjanster mojliggor testning av flera olika tekniker i verkliga farledsforhallanden. Med
hjélp av forsdken kan man faststélla krav som mojliggor en trygg lotsning utan att lotsen fysiskt stiger
ombord. | férséken kan man till exempel identifiera vilka verksamhetsmodeller som lampar sig for lotsning
dar lotsen opererar utanfor fartyget, vilken information och vilka datadverféringsforbindelser det kraver samt
vilken teknik man kan utnyttja i sadan lotsning. I forsoken kan man dessutom bedéma vilka aktorer som ska
delta i farledsnavigeringsprocessen i framtiden. Vid utvecklingen av de nya lotsningstjansterna &ar det sérskilt
viktigt att man forutom tekniken ocksa pa ett évergripande satt beaktar de risker forandringarna i
verksamhetsrutinerna medfér och identifierar och genomfar kontrollmetoder for dessa. Framgangsrika forsok
astadkoms genom samarbete mellan lotsningen, myndigheterna, de lotspliktiga fartygen och industrin.

Forséken med lotsning utanfor fartyget innebér inte att lotsningen kombineras eller harmoniseras med
fartygstrafikservicen. | denna regeringsproposition foreslas inga dndringar i fartygstrafikservicen.

Det foreslas att det till lotsningslagen fogas bestammelser om beviljande, dndring och aterkallande av
tillstand samt bestammelser om villkor som ska inga i tillstaindsansokan och tillstandet. Dartill ska det finnas
bestammelser om sadan vésentlig information som galler forsoken med lotsningstjanster. Dessutom foreslas
det att forsoken med lotsningstjanster definieras i lagen.

2 § Definitioner. Till paragrafen ska fogas en ny definition enligt vilken det med férsok med lotsningstjanster
avses tillstandspliktig verksamhet dar lotsen skoter sina uppgifter utanfor det fartyg som lotsas. |
beredningen har det inte ansetts vara andamalsenligt att foresla att det for forsoken anges en alltfor exakt
avgransad definition, eftersom de tekniska forutsattningarna for lotsning i situationer dar lotsen opererar
utanfor fartyget klarlaggs forst genom forsoken. Det finns inte heller internationella entydiga definitioner pa
lotsning dér lotsen opererar utanfér fartyget. Med tanke definitionen ar det av stérre betydelse an den
anvanda tekniken att det med fors6k med lotsningstjanster avses forsok dar en lots i enlighet med
lotsningslagen, som Trafiksakerhetsverket genom beviljande av styrsedel har godkant som lots for farleden i
fraga, lotsar fartyget utanfor det.

Med definitionen avses inte automatisering av lotsningen. Aven framéver svarar en ovan beskriven lots for
lotsningen enligt bestammelserna i lagen, &ven om lotsen inte stiger ombord. | denna proposition foreslas det



inte att lotsningen automatiseras. Paragrafens 23 punkt ska dndras endast tekniskt, eftersom en ny 24 punkt
om forsok med lotsningstjanster 1aggs till efter 23 punkten.

21 a § Beviljande av tillstand till forsék med nya lotsningstjanster. Det foreslas att det till lagen fogas en ny
21 a § enligt vilken forsok med lotsningstjanster i de lotspliktiga allmanna farlederna pa finskt vattenomrade
och pa den arrenderade delen av Saima kanal kraver tillstand som Trafiksdkerhetsverket beviljat.
Trafiksakerhetsverket ska pa ansokan av lotsningsholaget kunna bevilja tillstand till forsok med nya
lotsningstjanster for viss tid. Forsoken med lotsningstjanster ska vara allmant tillstandspliktiga och det
kommer inte att vara mojligt att utfora lotsningstjanster i lotspliktiga omraden utan tillstand som
Trafiksékerhetsverket beviljat.

Tillstand kan beviljas for verksamhet som inte utgor hinder for uppnaendet av de mal som angesi 1 8§ i
lotsningslagen. Syftet med lotsningslagen &r att framja sdkerheten inom fartygstrafiken samt att forebygga
miljoolagenheter som trafiken kan orsaka. Férsoken med lotsning far inte forsvara uppnaendet av lagens mal.

Den som ansoker om tillstand ska svara for att det lamnas tillrackliga uppgifter och utredningar for att
anstkan ska kunna bedomas. | tillstandsansokan ska beskrivas bland annat de metoder, den information och
den teknik som anvands i forsoket, metoderna for att sékerstalla sdkerheten och riskhanteringen,
forsoksomradet, personalstyrkan samt anges de personer som ansvarar for forsoken. | tillstandsansokan ska
utover dessa uttryckliga uppgifter dock lamnas alla behovliga uppgifter om verksamheten och dess
konsekvenser samt andra betydelsefulla omstandigheter for att tillstindsansokan ska kunna bedomas.

I tidigare ndmnda internationella undersdkningar och utredningar har det konstaterats att lotsning utan att
lotsen stiger ombord medfor nya slags risker i och med att lotsens tillgang till information andras. Dessutom
kravs andringar i handlingssatten. Ett lotsbolag som ansoker om tillstand svarar for att en tillracklig
utredning lamnas for att visa att verksamheten enligt tillstandet inte medfor fara eller olagenhet for miljon,
sékerheten eller annan fartygstrafik.

Trafiksékerhetsverket ska kunna meddela narmare tekniska foreskrifter om ansokan om forsokstillstand,
innehallet i ansdkan samt om riskbedémningar och andra utredningar som eventuellt kravs som en del av
ansOkan. Foreskrifterna ska grunda sig pa bestammelserna i lagen och forordningen och narmast galla
forfaranden.

De uppgifter som kravs i tillstandsansokan kan variera till exempel beroende pa forsoksverksamhetens
karaktar eller forhallanden. | Trafiksakerhetsverkets foreskrift kan bestimmas att ansokan ska innehalla till
exempel foljande uppgifter:

1) forfaranden for ansokan om tillstand till forsok med lotsningstjanster och for inledande av forsoket samt
forfaranden i en situation dar forsoket maste andras pa ett sa betydande sétt att det forutsatts ett nytt tillstand,

2) en beskrivning av lotsningsforsoket

a) de forfaranden och den utrustning som anvands for att inleda, genomféra och avsluta férsdket med
lotsningstjanster,

b) den information som anvénds i forsoket med lotsningstjanster och en bedémning av dess tillracklighet,
tillforlitlighet och aktualitet,

c) den plats dar forséken med lotsningstjanster genomfdrs samt kommunikationsforbindelserna mellan den
platsen och det fartyg som lotsas och forbindelsernas egenskaper,



d) kompetensen, erfarenheten och kvalifikationerna hos dem som deltar i forsoket med lotsningstjanster,
e) platsen for utférandet av lotsningstjénsten,

f) den teknik som anvands i férsoket med lotsningstjanster,

g) uppgifter om det fartyg som lotsas,

4) genomfdrandeplan for den riskanalys som beddmer forsokets sakerhet samt andra behévliga uppgifter om
riskhanteringen,

5) miljoforhallanden under vilka forsok med lotsningstjanster kan genomforas,
6) kommunikation om forsoket med lotsningstjénster for annan trafik,

7) forfaranden och kommunikation i storningssituationer och vid olyckor samt
8) samarbete med myndigheter.

Forsokstillstandet ska kunna galla hogst 5 ar i sénder, men kan férnyas vid behov. En forutsattning for
fornyande av forsokstillstandet ar att tillstandshavaren visar att forhallandena for forsoket uppfyller kraven
for beviljande av tillstand.

Trafiksékerhetsverket ska kunna begdra eller inhdmta utredningar i arendet, om det ar nyttigt med tanke pa
tillstandsprovningen.

Trafiksakerhetsverket ska undersoka om det finns forutsattningar for beviljande av tillstand. Tillstand till
fors6k med lotsningstjanster ska beviljas, om verksamheten uppfyller kraven i denna lag samt i bestdmmelser
som utfardas med stod av den. Situationer dar Trafiksakerhetsverket inte kan bevilja tillstand &r till exempel
sadana situationer dar miljoaspekterna inte har beaktats tillrackligt, de anvanda tekniska arrangemangen
anses vara otillrackliga, farleden ar tattrafikerad och det i ansokan inte tillrackligt vél kan pavisas att
sékerheten for annan trafik sakerstallts eller att det inte finns tillrackliga tidigare beldgg for den utrustning
och programvara som anvands. Trafiksakerhetsverket kan inte heller bevilja tillstand, om ansékan &r
bristfallig och inte har kompletterats tillrackligt trots begéran om komplettering. De situationer som beskrivs
i propositionen ar exempel och &r inte avsedda som en uttdmmande lista 6ver alla sddana situationer dar
tillstand inte kan beviljas. Eftersom sadan lotsning dar lotsen inte stiger ombord inte har prévats i Finland,
kan alla situationer dar ansokan avslas inte faststallas pa férhand.

For beviljande av tillstand till lotsningsforsok forutsatts att verksamheten, med beaktande av de
tillstandsvillkor som stélls och platsen for genomforandet av forsoken, som sadan eller tillsammans med
andra aktorer, inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sakerhet,
2) olagenhet for miljon,
3) olagenhet for annan fartygstrafik.

21 b § Villkor for forsokstillstand. | paragrafen faststélls villkor for tillstandet. | tillstandet ska faststallas de
farleder eller delar av farleder dar forsok med nya lotsningstjanster ar tillatna samt de fartyg som deltar i
forsoket.

Enligt paragrafen kan till forsokstillstandet fogas

1) krav som framjar de mal som angesi 1§,



2) villkor som galler metoder, information och teknik som anvands i forsoket med
lotsningstjanster,

3) villkor som galler sakerstallande av sakerheten vid forsoken med lotsningstjénster,

4) villkor om skyldighet att rapportera till olika aktorer,

5) geografiska begrénsningar som framst galler den farled eller delar av den farled dar
lotsningen utfdrs samt

6) begransningar som anknyter till vaderleks- och isforhallanden.

Med de villkor som tas in i forsokstillstandet sakerstalls att forsoken med lotsningstjanster inte dventyrar
sakerheten i lotsningsverksamheten. | forsokstillstandet ska Trafiksakerhetsverket kunna alagga
tillstandshavaren skyldighet att Iamna mellanrapporter.

| forsokstillstandet ska dessutom faststéllas de platser dar lotsningen bérjar och avslutas, om lotsen inte
befinner sig pa det fartyg som lotsas.

Funktionerna enligt forsokstillstandet ska inga i lotsningsbolagets drifthandbok.
Trafiksékerhetsverket ska kunna meddela narmare foreskrifter om villkor som tas in i forsokstillstandet.

21 ¢ § Andring av tillstdnd som beviljats for forsok med lotsningstjanster. | paragrafen foreskrivs att ett
tillstand som Trafiksakerhetsverket beviljat kan dndras antingen pa ansokan av lotsningsbolaget eller med
lotsningsbolagets samtycke. | Finland har lotsning hittills inte utforts sa att lotsen skoter sina uppgifter
utanfor fartyget. Eftersom de forsok som mojliggors forutsatter teknik, information och handlingsmodeller
av helt ny typ, kan det i takt med att forsoken framskrider framkomma behov av att andra ett tillstand som
beviljats for forsok med lotsningstjanster.

Tillstandet ska dessutom kunna andras, om det ar nddvandigt av en orsak som hanfor sig till
verksamhetsforutsattningarna for den tillstandspliktiga verksamheten eller en annan motsvarande vésentlig
forandring.

En vésentlig forandring i verksamheten forutsatter Trafiksakerhetsverkets tillstand.

21 d § Aterkallande av tillstdnd som beviljats for forsok med lotsningstjanster. Det &r ocksé& andamalsenligt
att i lagen foreskriva om mojlighet att aterkalla tillstand som beviljats for forsok med lotsningstjanster.
Tillstandet ska kunna aterkallas i det fall att forutsattningarna for att forsoket ar tryggt inte langre uppfylls
eller att lotsningsbolaget upphért med forsoken.

| paragrafen foreskrivs att Trafiksdkerhetsverket kan aterkalla ett tillstand helt eller delvis, om

1) lotsningsbolaget upprepade ganger har brutit mot bestammelserna i denna lag eller mot de
tillstandsvillkor som avses i 21 b §,

2) forsoket dventyrar sékerheten eller medfor annan oldgenhet for sjotrafiken, eller
3) lotsningsbolaget upphér med forsoket.

Eftersom det i Finland hittills inte har gjorts férsok med lotsning pa det satt att lotsen skéter sina uppgifter
utanfor det fartyg som lotsas, foreslas i lagen flera alternativa situationer dar tillstandet for forsoket med
lotsningstjanster kan aterkallas.

21 e 8. Vasentliga uppgifter om forsok med lotsningstjanster. | paragrafen finns bestdmmelser om
Trafiksékerhetsverkets, Trafikverkets och Meteorologiska institutets mojlighet att ldamna ut vasentliga och



nodvéndiga uppgifter som galler forsék med lotsningstjanster till lotsningsbolag och andra aktérer som deltar
i forsoket. Enligt paragrafen ska uppgifterna lamnas i realtid via ett granssnitt eller annars pa elektronisk vag.
| de vasentliga och nodvandiga uppgifterna om forsok kan inga atminstone féljande uppgifter:

1) uppgifter om stérningar och incidenter som géller fartygstrafik och fartyg, skyddsanordningar,
farleder,

2) lagesrapporter och varningar om vaderleks- och isfoérhallanden,

3) information om olyckor, kritiska ldgen och incidenter som géller fartyg,

4) fartygsregisteruppgifter,

5) radar- och AlS-uppgifter om fartygstrafik och

6) farledsuppgifter.

| ovannamnda uppgifter som kan lamnas ut ingar inte sadana sekretessbelagda myndighetshandlingar som
avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999).
Begransningen av utlamnandet av uppgifter grundar sig pa en begransning av offentligheten for sadana i 10
punkten namnda objekt som ar av betydelse for forsvaret, sasom sjomatningsuppgifter. Det ar motiverat att
begransa utlamnandet av uppgifter, eftersom utlamnandet av uppgifter i realtid kan skada eller dventyra
forsvarets intressen.

En del av de uppgifter som behdvs for forsok med lotsningstjanster kan redan i nuldget fas via granssnitt.
Delvis pa grund av detta anges de uppgifter som behovs for forsok inte pa ett uttdmmande satt i paragrafen.
Auvsikten dr ocksa att informationsbehovet preciseras under de faktiska forsoken. Lagen om transportservice
(320/2017) innehaller bestammelser om vasentlig information om transportservice, men uppgiften att
tillhandahalla informationen har alagts leverantorer av transportservice i stallet for myndigheten.

Pa samma satt som Trafiksakerhetsverket, Trafikverket och Meteorologiska institutet kan lamna ut vasentliga
och nédvandiga uppgifter till dem som deltar i forsoket, kan Trafikverket erbjuda aktérer som utfor forsok
mojlighet att anvanda VHF-radiokontakt som backupsystem under forsoket. | 3 mom. i paragrafen foreskrivs
om ldmnande av uppgifter som anknyter till forsoket till Trafiksakerhetsverket. Det lotsningsbolag som utfor
forsok eller aktérer som annars deltar i férsdken ska lamna uppgifter avgiftsfritt oberoende av foretags- eller
yrkeshemligheter. De uppgifter som lamnas géller i forsta hand sékerhetsrelaterad information som
observerats under forsoken.

21 f § Sarskilda bestammelser om forsdket med lotsningstjanster. | paragrafen foreskrivs att befalhavaren
kan vagra anlita lotsning enligt forsokstillstand. Végran att anlita lotsning enligt forsokstillstand far inte ha
konsekvenser for att en lots fas till fartyget.

| paragrafen foreskrivs ocksa att en lots som har en géllande styrsedel for lots for farleden i fraga ansvarar for
lotsning enligt forsokstillstand. Det att lotsen opererar utanfor fartyget paverkar inte de i lotsningslagen
namnda skyldigheterna eller ansvaren for lotsningsbolaget, befalhavaren eller lotsen.

3 Propositionens konsekvenser
Konsekvenser for miljon

Vid lotsning medférs den storsta belastningen pa miljon av anvandningen av transportmateriel och
fastigheter. Anvandningen av bréansle i smabatar och kuttrar medfor konsekvenser for och utslapp i luften,
kustomraden, 6ar och vattendrag. Om anvandningen av transportmateriel minskar, minskar den darmed
relaterade belastningen pa miljon. Genom lagandringen foreslas det dock att endast en begransad
forsoksverksamhet mojliggors. Pa grund av detta tror man inte att nagra betydande positiva miljoeffekter kan
uppnas genom att anvandningen av transportmateriel minskar i och med lagandringen, i synnerhet i bérjan.



Lotsningslagen syftar till att forebygga miljoolagenheter som fartygstrafiken kan orsaka. De foreslagna
lotsningsforsoken ska vara tillatna endast om de inte medfcr olagenhet for miljon eller annan fartygstrafik.
Eftersom forsoken inte far leda till att sékerheten eller miljoskyddet férsamras, har lagandringen inte
negativa effekter i detta hanseende. Syftet med forsoken med nya lotsningstjanster bor vara att férsoka
forbattra sdkerheten. Eftersom de foreslagna dndringarna galler forsoksverksamhet i liten skala, anses de
sakerhetsforbattrande effekterna inte pa ett betydande sétt paverka lotsningsverksamheten som helhet, i
synnerhet i borjan.

Ekonomiska konsekvenser

For nérvarande medfors ungefar en tredjedel av kostnaderna for lotsning av transporter av lotsar till de fartyg
som ska lotsas. Om lotsning i fortsattningen utfors sa att lotsen inte stiger ombord, elimineras kostnaderna
for transporter. Eftersom det foreslas att lotsning utanfor fartyg mojliggors endast i form av begransade
forsok, antas propositionen i borjan inte medféra betydande kostnadsminskande effekter. Vid lotsning
utanfor fartyget medfors nya kostnader, sasom kostnader for anskaffning och underhall av den nya teknik
som behdvs for lotsningen. Sadan teknik behdvs i batar, farleder och landstationer dar lotsningen utfors.

Avsikten med forsoken ar att utreda hurdan teknik, information och hurdana handlingsmodeller det férutsatts
for att lotsen i fortsattningen i stérre skala ska kunna skota sina uppgifter utanfor det fartyg som lotsas.
Genom de forsok som mojliggérs genom denna lag utreds konsekvenserna av lotsning utanfor fartyg i storre
skala.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet som tjansteuppdrag. Over
bedémningspromemorian, som uppgjordes som en del av den preliminara beredningen, begardes utlatanden
av viktiga aktérer inom branschen, myndigheter och Alands landskapsregering. Bedémningspromemorian
fanns under remissbehandlingen tillganglig aven pa ministeriets webbplats. Alla intresserade hade darmed
mojlighet att yttra sig om promemorian.

Under remissbehandlingen kom det in 20 utlatanden om bedémningspromemorian till
kommunikationsministeriet. | den storsta delen av utlatandena understoddes de foreslagna andringarna.

I nastan alla utlatanden understoddes ocksa tillatandet av sadana forsok dar lotsen skéter sina uppgifter
utanfor fartyget. Finnpilot Pilotage Ab, Trafikverket, Luotsiliitto - Lotsférbundet ry,
Gransbevakningsvasendet, Finlands miljécentral och miljoministeriet understodde att forsok tillats genom en
separat bestammelse som fogas till lagen. Meriteollisuus ry, Suomen Satamaliitto ry, Suomen Varustamot ry,
Suomen Vesitieyhdistys ry. och Egentliga Finlands férbund i sin tur understdde att alla hinder for lotsning
pa det satt att lotsen inte ar fysiskt narvarande pa fartyget ska undanrdjas. Dessutom betonades i flera
utlatanden att en lots ocksa fortsattningsvis ska skota lotsningen. Finlands Maskinbefélsforbund motsatte sig
forséken med lotsning, eftersom forbundet anser att det tryggaste séttet att skota lotsningen ar att anlita en
lots som &r ombord pa fartyget i enlighet med lotsningslagen. | propositionen foreslas det dock inte andringar
i skyldigheten att anlita lots eller i lotsens ansvar eller skyldigheter, fastan lotsen i fortsattningen vid
genomfdrandet av forsok ocksé kan operera utanfor det fartyg som lotsas. Dessutom konstaterade Alands
landskapsregering att lagandringen inte bor paverka svenskans stallning vid lotsning.

(kompletteras)

5 Ikrafttradande



Enligt regeringens asikt har propositionen inte nagra betydande konsekvenser med tanke pa grundlagen.
Lagforslaget kan foljaktligen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om andring av lotsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lotsningslagen (940/2003) 2 § 23 punkten och
fogas till 2 § en ny 24 punkt samt till lagen nya 21 a-21 f § som foljer:

28

Definitioner

I denna lag avses med

23) Saimens vattenomrade det sjdomrade bestaende av flera sjoar vilket omfattar de farleder i Saimen, med
undantag av Saima kanal, dar det rader skyldighet att anlita lots,

24) forsok med lotsningstjanster tillstandspliktig verksamhet dar lotsen skéter sina uppgifter utanfor det
fartyg som lotsas.

21a8§
Beviljande av tillstand till forsok med nya lotsningstjanster
Forsok med lotsningstjanster i de lotspliktiga allmanna farlederna pa finskt vattenomrade och pa den
arrenderade delen av Saima kanal kraver tillstand som Trafiksékerhetsverket beviljat. Trafiksakerhetsverket

kan pa ansokan av lotsningsholaget bevilja tillstand till forsok med nya lotsningstjanster for viss tid.

Tillstand till forsok kan beviljas for verksamhet som inte utgor hinder for uppnaendet av de mal som anges i
18.

I tillstandsansokan ska beskrivas de metoder, den information och den teknik som anvands i forsoket,
metoderna for att sakerstélla sékerheten och riskhanteringen, forsoksomradet, personalstyrkan samt anges de
personer som ansvarar for forsoket. |1 ansfkan ska ldmnas behdvliga uppgifter om verksamheten och dess
konsekvenser samt andra betydelsefulla omstandigheter for att anstkan ska kunna bedémas.

Trafiksakerhetsverket kan meddela narmare tekniska foreskrifter om ansokan om forsokstillstand, innehallet
i ansokan samt om riskbeddmningar och andra utredningar som eventuellt krévs som en del av ansokan.

Trafiksakerhetsverket kan begéra eller inhdmta utredningar i drendet.
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Trafiksakerhetsverket ska undersoka om det finns forutsattningar for beviljande av tillstand. Tillstand till
forsék med lotsningstjanster ska beviljas, om verksamheten uppfyller kraven i denna lag samt i bestimmelser
som utfardas med stod av den.

For beviljande av tillstand till lotsningsforsok forutsatts att verksamheten, med beaktande av de
tillstandsvillkor som stélls och platsen for genomforandet av forsoken, som sadan eller tillsammans med
andra aktorer, inte medfor

1) fara for fartygstrafikens sakerhet,
2) olagenhet for miljon,
3) olagenhet for annan fartygstrafik.

Trafiksékerhetsverket kan bevilja tillstand till forsok med lotsningstjanster for viss tid, hdgst 5 ar. Tillstandet
till forsdket med lotsningstjanster kan férnyas vid behov.

21b 8§
Villkor for forsokstillstand

I tillstandet ska faststallas de farleder eller delar av farleder dar forsok med nya lotsningstjanster ar tillatna
samt de fartyg som deltar i forsoket.

Till forsokstillstandet kan fogas

1) krav som framjar de mal som angesi 1 §,

2) villkor som géller metoder, information och teknik som anvands i forsoket med
lotsningstjanster,

3) villkor som géller sékerstéllande av sékerheten vid forsoken med lotsningstjanster,

4) villkor som géller skyldighet att rapportera till myndigheter och andra aktérer,

5) geografiska begransningar,

6) begransningar som anknyter till vaderleks- och isférhallanden.

| forsokstillstandet ska dessutom faststéllas de platser dar lotsningen borjar och avslutas, om lotsen inte
befinner sig ombord pa det fartyg som lotsas.

Funktionerna enligt forsokstillstandet ska inga i lotsningsholagets drifthandbok.

Trafiksdkerhetsverket kan meddela narmare foreskrifter om villkor som tas in i forsokstillstandet.

21c§
Andring av tillstdnd som beviljats for forsok med lotsningstjéanster

Ett tillstand som Trafiksakerhetsverket beviljat kan dndras antingen pa ansokan av lotsningsholaget eller med
lotsningsbolagets samtycke.

Tillstandet kan dessutom andras om det ar nodvandigt av en orsak som hanfor sig till
verksamhetsforutsattningarna for den tillstandspliktiga verksamheten eller en annan motsvarande vasentlig
foréndring.



13

Det ska finnas tillstand till en vasentlig andring av verksamheten.

21d8§
Aterkallande av tillstand som beviljats for forsok med lotsningstjanster
Trafiksakerhetsverket kan aterkalla ett tillstand helt eller delvis, om

1) lotsningsbolaget upprepade ganger har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller mot de
tillstandsvillkor som avses i 21 b §,

2) forsoket aventyrar sédkerheten eller miljon eller medfor annan oldgenhet for sjétrafiken, eller

3) lotsningsbolaget upphor med forsoket.

21e§
Vasentliga uppgifter om forsék med lotsningstjanster

Trafiksékerhetsverket, Trafikverket och Meteorologiska institutet kan oberoende av sekretessbestimmelserna
ldmna ut vasentliga och nddvandiga uppgifter om forsék med lotsningstjanster till lotsningsbolag eller andra
aktorer som deltar i forsok. Uppgifterna lamnas ut i realtid via ett granssnitt eller annars pa elektronisk vag.
Det ovan sagda géller inte uppgifter som avses i 24 § 1 mom. 10 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

Trafikverket kan erbjuda lotshingsbolaget och andra aktérer som deltar i ett forsok mojlighet att anvanda
Trafikverkets VHF-radiokontakt som backupsystem under forsoket.

Det lotsningsbolag som utfor forsoék med lotsningstjanster eller aktérer som annars deltar i forsoket ska
avgiftsfritt lamna uppgifter till Trafiksékerhetsverket, oberoende av foretags- och yrkeshemligheter.

211§
Sarskilda bestammelser om forsoket med lotsningstjanster

Befalhavaren kan végra anlita lotsning enligt forsokstillstand. Vagran att anlita lotsning enligt
forsokstillstand far inte ha konsekvenser for att en lots fas for fartyget.

For lotsning enligt forsokstillstand ansvarar en lots som har en gallande styrsedel for lots for farleden i fraga.
Det att lotsen opererar utanfor fartyget paverkar inte de skyldigheter eller det ansvar for lotsningsbolaget,
befélhavaren eller lotsen som ndmns i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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