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Lainvalmisteluosasto 22.2.2018 OM 15/41/2017

ARVIOMUISTIO TIETTYJEN YLEISTEN ASIAKIRJOJEN ESITTAMISESTA ANNETUN
ASETUKSEN KANSALLISEN SOVELTAMISEN EDELLYTTAMISTA TOIMENPITEISTA

1 Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1191 kansalaisten vapaan liikku-
vuuden edistamisesta yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittamista Eu-
roopan unionissa koskevia vaatimuksia seka asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttami-
sesta (jaljempana asetus) hyvaksyttiin 6 paivana heindkuuta 2016. Asetuksen tavoitteena
on vahentaa asiakirjojen hyvaksymiseen liittyvien muodollisuuksien aiheuttamaa oikeu-
dellista epavarmuutta, kustannuksia ja pitkallisia menettelyja. Asetus tulee taysimaarai-
sesti sovellettavaksi 16 paivana helmikuuta 2019.

Asetuksessa on kysymys jasenvaltioiden viranomaisten antamien tiettyjen yleisten asia-
kirjojen hyvaksymiseen liittyvien hallinnollisten muodollisuuksien vahentamisesta rajat
ylittavissa tilanteissa. Asetuksen soveltamisalaan kuuluva yleinen asiakirja on hyvaksyt-
tava ilman laillistamista tai vastaavaa muodollisuutta kuten niin sanottua apostille-todis-
tusta, kun se esitetaan toisen jasenvaltion viranomaiselle. Viranomaiset eivat saa myds-
kdan vaatia alkuperdisen asiakirjan ja sen oikeaksi todistetun jadljennoksen esittamista
samanaikaisesti. Lisdksi asetuksessa vahvistetaan kaikilla unionin virallisilla kielilla tiettyi-
hin yleisiin asiakirjoihin liitettavat vakiolomakkeet, joita kdaytetdadan kddnndsapuna. Asetus
ei koske asiakirjojen vaikutusten tunnustamista jasenvaltioiden valilla.

Jasenvaltioiden vilille perustetaan jasenvaltioiden nimeamiin keskusviranomaisiin pe-
rustuva hallinnollinen yhteistyojarjestelma. Keskusviranomaisten tehtdvana on antaa
apua viranomaisen tekemiin tietopyyntoihin. Tietopyynto voidaan tehda, kun viranomai-
sella olisi perusteltu syy epailla sille esitetyn asiakirjan aitoutta. Talla jarjestelylla pyritaan
ehkaisemaan asiakirjoihin liittyvat petokset ja vaarennokset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on voimassa sellaisenaan eika sita saa selittaa
tai tasmentaa kansallisella sdantelylld. Asetusta ei myodskadan saa kirjoittaa uudelleen eika
muutenkaan sisallyttaa kansalliseen lainsdaadantéon. Asetuksen soveltaminen voi kuiten-
kin edellyttaa taydentavaa lainsaadantoa.

Taman muistion tarkoituksena on taustoittaa sadntelyn nykytilaa ja kartoittaa asetuksen
kansallisen soveltamisen edellyttamat taydentdvat lainsaddantotoimet.
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2 Nykytila

Suomi on liittynyt ulkomaisten yleisten asiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistami-
sesta Haagissa vuonna 1961 tehtyyn yleissopimukseen (SopS 45-46/1985, jaljempana
apostille-sopimus). Sopimuksen 2 artiklan mukaan sopimusvaltio ei vaadi laillistamista
asiakirjoilta, joihin tata yleissopimusta sovelletaan ja jotka esitetdan sen alueella. Apos-
tille-sopimuksessa laillistamisella tarkoitetaan menettelyd, jolla sen valtion, jonka alu-
eella asiakirja on esitettava, diplomaattiset tai konsuliedustajat todistavat allekirjoituk-
sen oikeaperadisyyden, missa ominaisuudessa asiakirjan allekirjoittaja on toiminut ja, tar-
vittaessa, asiakirjassa olevan sinetin tai leiman. Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan allekirjoituksen oikeaperadisyyden, asiakirjan allekirjoittajan aseman ja, tarvittaessa,
asiakirjassa olevan sinetin tai leiman alkuperan todistamiseksi saadaan ainoana toimen-
piteend vaatia, etta asiakirjaan liitetdaan sopimuksen 4 artiklassa tarkoitettu todistus,
jonka on antanut toimivaltainen viranomainen siina valtiossa, josta asiakirja on peraisin.
Sopimuksen liitteena on malli todistuksesta, josta kaytetaan nimitysta apostille.

Yleisilla asiakirjoilla tarkoitetaan sopimuksessa muun muassa hallinnollisia asiakirjoja, joi-
hin kuuluvat esimerkiksi viranomaisten antamat todistukset ja otteet kansallisesta vaes-
torekisterista. Apostille-todistuksen antamiseen toimivaltaisia viranomaisia Suomessa
ovat maistraatit, joissa niitd antavat julkiset notaarit. Kaikki Euroopan unionin jasenval-
tiot ovat liittyneet apostille-sopimukseen, joten kaikkien EU-maiden valilla voidaan nyky-
aan kayttaa tata laillistamista yksinkertaisempaa menettelya.

Suomen ja Viron valilla on tehty kahdenvalinen vaestorekisteriasiakirjojen laillistamis-
vaatimuksen poistamista koskeva sopimus (SopS 37/2012), jonka tarkoituksena on hel-
pottaa niiden Suomen ja Viron kansalaisten eldmaa, jotka muuttavat toisesta sopimus-
valtiosta toiseen tai joilla on muusta syysta tarve esittdd oman maansa kansallisesta va-
estorekisterista annettu todistus tai ote toisen sopimusvaltion viranomaiselle. Sopimuk-
sen johdosta vaestorekisteritietoja sisdltdvaan otteeseen tai todistukseen, joka esitetdan
viranomaisille toisessa sopimusmaassa, ei tarvitse liittda apostille-sopimuksen mukaista
apostillea. Sopimus sisaltdaa myos keskusviranomaisjarjestelman, ja Suomessa annetun
asiakirjan varmentamista koskeva pyynto osoitetaan Vaestorekisterikeskukselle.

Lisaksi Pohjoismaiden vélilla on vaeston rekisterdintia koskeva sopimus (SopS 95-
96/2006), jonka mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan henkilon vaestorekisteri-
tiedot valitetaan [ahtdvaltion viranomaiselta sahkdisesti suoraan tulovaltion vaestorekis-
teriin.

3 Asetuksen keskeinen sisdlto
3.1 Soveltamisala ja tarkoitus
Asetusta sovelletaan jasenvaltioiden viranomaisten kansallisen lainsaddannon mukai-

sesti antamiin yleisiin asiakirjoihin, jotka on esitettava toisen jasenvaltion viranomaiselle
ja joiden pdaasiallisena tarkoituksena on vahvistaa jokin seuraavista asioista: syntyma,



3(12)

henkilon elossaolo, kuolema, nimi, avioliitto (mukaan lukien kelpoisuus solmia avioliitto
ja siviilisaaty), rekisteroity parisuhde (mukaan lukien kelpoisuus rekisterdida parisuhde
ja rekisteroityyn parisuhteeseen liittyva siviilisaaty), vanhemmuus, adoptio, koti- ja/tai
asuinpaikka, kansalaisuus seka merkinnaton rikosrekisteriote (2 artiklan 1 kohta).

Lisaksi asetusta sovelletaan yleisiin asiakirjoihin, joiden esittamista voidaan edellyttaa
unionin kansalaisilta heidan halutessaan adnestaa tai asettua ehdokkaiksi Euroopan par-
lamentin vaaleissa tai kunnallisvaaleissa jasenvaltiossa, jossa he asuvat mutta jonka kan-
salaisia he eivat ole (2 artiklan 2 kohta).

Asetusta ei sovelleta kolmannen maan viranomaisten antamiin asiakirjoihin eika jasen-
valtion viranomaisten antamiin kyseisten asiakirjojen oikeaksi todistettuihin jaljennok-
siin (2 artiklan 3 kohta). Asetusta ei myodskaan sovelleta toisen jasenvaltion viranomais-
ten antamien yleisten asiakirjojen sisaltoon liittyvien oikeusvaikutusten tunnustamiseen
jasenvaltiossa (2 artiklan 4 kohta).

Yleisilla asiakirjoilla tarkoitetaan asetuksessa ensinnakin asiakirjoja, jotka on antanut ja-
senvaltion oikeuslaitokseen kuuluva viranomainen tai virkamies, mukaan lukien virallisen
syyttdjan, tuomioistuimen sihteerin tai haastemiehen ("huissier de justice”) antamat
asiakirjat. Yleisilla asiakirjoilla tarkoitetaan myds hallinnollisia asiakirjoja, notaarien anta-
mia asiakirjoja seka virallisia todistuksia asiakirjoihin, jotka henkil6 on allekirjoittanut yk-
sityishenkilona, kuten virallisia todistuksia asiakirjan kirjaamisesta, paivdayksen vahvista-
misesta ja nimikirjoitusten oikeaksi todistamisia. Lisdksi yleisilla asiakirjoilla tarkoitetaan
minka tahansa valtion alueella toimivien jasenvaltion diplomaattisten edustajien tai kon-
suliedustajien virantoimituksessa antamia virallisia asiakirjoja, jos tallaiset asiakirjat on
esitettdva toisen jasenvaltion alueella tai toisen jasenvaltion diplomaattisille edustajille
tai konsuliedustajille, jotka toimivat kolmannen valtion alueella (3 artiklan 1 kohta).

Asetuksen 4 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvat yleiset asiakirjat ja nii-
den oikeaksi todistetut jaljennokset vapautetaan kaikista laillistamisen ja vastaavien
muodollisuuksien muodoista. Naihin asiakirjoihin ei siten saa vaatia liitettavaksi apos-
tille-todistusta.

3.2 Kdannokset ja monikieliset vakiolomakkeet

Asetuksen Il luvussa sadadetdaan kaannoksiin ja monikielisiin vakiolomakkeisiin liittyvien
muiden muodollisuuksien yksinkertaistamisesta. Kddnnosta ei asetuksen mukaan edelly-
tetd, jos yleinen asiakirja on laadittu sen jasenvaltion virallisella kielelld, jossa asiakirja
esitetaan, tai muulla kyseisen jasenvaltion nimenomaisesti hyvaksymalla kielella (6 artik-
lan 1 kohdan a alakohta).

Kaannosta ei edellytetd myoskaan silloin, jos asiakirjaan liitetddan monikielinen vakiolo-
make ja viranomainen, jolle asiakirja esitetdan, katsoo, ettd kyseiseen vakiolomakkee-
seen sisdltyvat tiedot ovat asiakirjan kasittelyn kannalta riittavia (6 artiklan 1 kohdan b
alakohta). Monikielinen vakiolomake voidaan liittaa yleisiin asiakirjoihin, jotka koskevat
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seuraavia asioita: syntyma, henkilon elossaolo, kuolema, avioliitto (mukaan lukien kel-
poisuus solmia avioliitto ja siviilisdaty), rekisterdity parisuhde (mukaan lukien kelpoisuus
rekisterdida parisuhde ja rekisteroityyn parisuhteeseen liittyva siviilisaaty), koti- ja/tai
asuinpaikka ja merkinnaton rikosrekisteriote (7 artiklan 1 kohta). Monikielisia vakiolo-
makkeita kaytetdaan vain kddanndsapuna eika niilla ole itsenadista oikeudellista merkitysta
(8 artiklan 1 kohta).

Lisaksi kaikissa jasenvaltioissa on asetuksen mukaan hyvaksyttava oikeaksi todistettu
kaannos, jonka on laatinut henkild, jolla on jonkin jasenvaltion lainsaadannén mukaan
tahan kelpoisuus (6 artiklan 2 kohta).

Monikielisissa vakiolomakkeissa on vakio-osa, joka sisaltda muun muassa vakiolomak-
keen nimen, vakiolomakkeen antamisen oikeusperustan, jasenvaltion, jossa vakiolomake
annetaan, tietyt vakiomuotoiset otsaketiedot ja niiden koodinumerot seka allekirjoitus-
kentan. Lisaksi vakiolomakkeisiin sisaltyy tarvittaessa myos vakioimaton osa, jossa on
maakohtaisia otsaketietoja sen yleisen asiakirjan sisallosta, johon monikielinen vakiolo-
make on tarkoitus liittaa (9 artikla).

Asiakirjan antava viranomainen tayttda monikielisen vakiolomakkeen jasenvaltionsa vi-
rallisella kielellda (10 artiklan 1 kohta). Monikielisten vakiolomakkeiden vakio-osan ja
maakohtaisten otsaketietojen on oltava sekd sen jasenvaltion virallisella kielelld, jossa
monikielinen vakiolomake annetaan, etta sen jasenvaltion virallisella kielelld, jossa ylei-
nen asiakirja ja siihen liitetty monikielinen vakiolomake on tarkoitus esittaa. Jos kysei-
sessd jasenvaltiossa on useita virallisia kielid, on kyseisten tietojen oltava seka sen paik-
kakunnan, jossa monikielinen vakiolomake annetaan, etta sen, jossa yleinen asiakirja ja
siihen liitetty monikielinen vakiolomake on tarkoitus esittaa, virallisella kielella tai jollakin
virallisista kielista (10 artiklan 2 kohta).

3.3 Tietopyynnét ja hallinnollinen yhteisty6
Asetuksen IV luvussa saddetaan tietopyynnoista ja hallinnollisesta yhteistyosta.

Tietopyyntdjen valittamiseen ja keskusviranomaisten tehtdvien suorittamiseen kayte-
tdan 25 padivana lokakuuta 2012 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 1024/2012 perustettua sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa (In-
ternal Market Information System, jaljempana “IMI”) (13 artikla).

Jos viranomaisilla, joille yleinen asiakirja tai sen oikeaksi todistettu jaljennds esitetaan,
on perustellusti syyta epailla kyseisen asiakirjan aitoutta, niiden on toteutettava 14 ar-
tiklan mukaiset toimenpiteet epdilynsa poistamiseksi. Ensiksi viranomaisten tulee tarkis-
taa IMlin sisaltyvasta rekisteristd saatavilla olevat asiakirjojen mallit. Jos asiakirjan ai-
toutta on tdman jalkeen edelleen syyta epailld, on viranomaisten toimitettava IMIn
kautta tietopyyntd asiakirjan antaneelle viranomaiselle tai asianomaiselle keskusviran-
omaiselle.
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Yleisen asiakirjan tai sen oikeaksi todistetun jaljenndksen aitoutta koskeva perusteltu
epaily voi koskea erityisesti allekirjoituksen aitoutta, asemaa, jossa asiakirjan allekirjoit-
taja on toiminut, sinettia tai leimaa taikka sitd, etta asiakirja voi olla vaarennetty tai sita
on muutettu (14 artiklan 2 kohta).

Artiklan mukaiset tietopyynnot on perusteltava ja niihin on liitettava jaljennds asian-
omaisesta yleisesta asiakirjasta tai sen oikeaksi todistetusta jaljennoksesta. Pyynndista
ja vastauksista ei saa peria maksua (14 artiklan 3 ja 4 kohta).

Viranomaisten on vastattava tietopyyntdihin mahdollisimman lyhyessa ajassa ja joka ta-
pauksessa enintaan viiden tyopaivan kuluessa. Jos pyyntd on toimitettu keskusviran-
omaisen kautta, se tulee kasitelld enintadn kymmenen tyopadivan kuluessa. Jos maaraai-
koja ei voida poikkeustapauksissa noudattaa, tietopyynndn vastaanottaneen viranomai-
sen ja sen esittdneen viranomaisen on sovittava maardajan pidentamisesta (14 artiklan
5 kohta). Jos yleisen asiakirjan tai sen oikeaksi todistetun jaljennoksen aitoutta ei vahvis-
teta, tietopyynnon esittaneelld viranomaisella ei ole velvollisuutta kasitella sita (14 artik-
lan 6 kohta).

Asetuksen soveltamiseksi kunkin jasenvaltion on nimettdva vahintaan yksi keskusviran-
omainen (15 artiklan 1 kohta). Keskusviranomaisten on annettava tietopyyntoihin liitty-
vaa apua. Niiden on etenkin lahetettava ja vastaanotettava tietopyyntoja ja tarvittaessa
vastattava niihin seka toimitettava pyyntoihin liittyvat tarvittavat tiedot (16 artikla).

3.4 Suhde kansainvalisiin yleissopimuksiin, sopimuksiin ja jarjestelyihin

Asetus ei rajoita sellaisten kansainvalisten yleissopimusten soveltamista, joiden osapuo-
lena on asetusta annettaessa yksi tai useampi jasenvaltio ja jotka koskevat asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia asioita (19 artiklan 1 kohta). Taman estamatta asetuksella on
sen soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ja siina vahvistetussa laajuudessa etusija jasen-
valtioiden tekemien kahden- tai monenvalisten sopimusten tai jarjestelyjen sisaltamiin
muihin maarayksiin ndhden nadiden sopimusten tai jarjestelyjen osapuolina olevien ja-
senvaltioiden valisissa suhteissa (19 artiklan 2 kohta).

Asetus ei esta jasenvaltioita neuvottelemasta, tekemasta, muuttamasta tai soveltamasta
sellaisten asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asioita kasittelevien yleisten asiakirjojen,
jotka jasenvaltioiden tai kolmansien maiden viranomaiset ovat antaneet kaytettavaksi
asianomaisten jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisissa suhteissa, laillistamista tai
vastaavia muodollisuuksia koskevia kansainvalisia sopimuksia ja jarjestelyja kolmansien
maiden kanssa taikka liittymasta niihin. Asetus ei mydskaan esta jasenvaltioita paatta-
masta hyvaksya uusien sopimuspuolten liittymista sellaisiin sopimuksiin tai jarjestelyihin,
joiden osapuoleksi yksi tai useampi jasenvaltio on liittymassa tai voi paattaa liittya (19
artiklan 4 kohta).

Johdanto-osan 4 kappaleen mukaan asetuksessa saadetty jarjestelma ei saisi rajoittaa
henkildiden mahdollisuutta edelleen hyédyntada halutessaan muita jasenvaltioiden valilla



6(12)

sovellettavia jarjestelmia, joilla yleiset asiakirjat vapautetaan laillistamisesta tai vastaa-
vista muodollisuuksista. Asetusta olisi nimenomaisesti pidettava apostille-yleissopimuk-
sesta erillisend ja riippumattomana sadaddksend. Edelleen johdanto-osan 5 kappaleen
mukaan asetuksessa saddetyn jarjestelman ja jasenvaltioiden valilla sovellettavien mui-
den jarjestelmien rinnakkaisuus olisi turvattava. Vaikka jasenvaltioiden viranomaiset ei-
vat voi vaatia apostille-todistusta, kun henkild esittaa niille toisessa jasenvaltiossa anne-
tun asetuksen soveltamisalaan kuuluvan yleisen asiakirjan, asetus ei kuitenkaan saa es-
taa jasenvaltioita antamasta apostille-todistusta, jos henkild paattaa pyytaa sita. Asetus
ei myodskaan saa estdaa henkild6a kayttamasta toisessa jasenvaltiossa annettua apostille-
todistusta. Nain ollen apostille-yleissopimusta voidaan yha kayttdaa henkilon pyynnosta
jasenvaltioiden valisissa suhteissa. Kun henkilo pyytaa asetuksen soveltamisalaan kuulu-
vasta yleisesta asiakirjasta apostille-todistusta, asiakirjan antavien kansallisten viran-
omaisten on kuitenkin ilmoitettava hanelle, etta apostille-todistus ei ole enaa tarpeen,
jos henkilon tarkoituksena on esittaa asiakirja toisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden on
asetettava tama tieto ihmisten saataville kaikin asianmukaisin keinoin.

Asetus ei estda Suomen ja Viron valisen vaestorekisteriasiakirjojen laillistamisvaatimuksen
poistamista koskevan sopimuksen soveltamista. Se, sovelletaanko jatkossa asetusta vai
kahdenvalista sopimusta, riippuu Suomen ja Viron valisista neuvotteluista. Tarkoituksen-
mukaista voisi olla soveltaa asetusta, joka sisadltad nykyaikaisen tietojenvaihtojarjestel-
man teknisine turvatoimineen. Kahdenvalisen sopimuksen mukaan asiakirjojen tulee olla
laadittu englannin kielella, mutta toisaalta asetuksessa otetaan kaytt6on kdanndsapuna
toimivat monikieliset vakiolomakkeet. Pohjoismaisen vdeston rekisterdintia koskevan
sopimuksen soveltamiseen asetuksella ei ole vaikutusta.

3.5 Asetuksen soveltaminen

Asetusta sovelletaan 16 paivasta helmikuuta 2019. Keskusviranomaisia koskevaa 22 ar-
tiklaa seka jasenvaltioiden komissiolle ilmoitettavia tietoja koskevaa 24 artiklan 1 kohtaa
sovelletaan 16 paivasta elokuuta 2018 (27 artiklan 2 kohta).

4 Asetuksen jasenvaltioilta edellyttamat toimenpiteet
4.1 Keskusviranomainen

Asetuksen soveltamisala huomioon sen 15 artiklan 1 kohdan mukaiseksi keskusviran-
omaiseksi soveltuisi hyvin Vaestorekisterikeskus. Vaestorekisterikeskus yllapitaa vaesto-
tietojarjestelmaad, josta saadaan rikosrekisteriotetta lukuun ottamatta kaikki asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat asiakirjat. Vaestorekisterikeskus on toiminut keskusviranomai-
sena myoOs vdestorekisteriasiakirjojen laillistamisvaatimuksen poistamista koskevassa
Suomen ja Viron valisessa sopimuksessa.
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Asetus mahdollistaa kahden keskusviranomaisen nimeamisen, mutta tama saattaisi olla
hankalaa lahettavan viranomaisen kannalta ja voisi lisdaksi aiheuttaa viivetta tietopyyn-
toihin. Nain ollen ehdotetaan vain yhden keskusviranomaisen nimedmista.

=>» Keskusviranomaiseksi ehdotetaan nimettivan Vaestorekisterikeskus

4.2 Komissiolle ilmoitettavat tiedot

Asetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava viimeistdaan 16
pdivana elokuuta 2018 komissiolle:

a) kielet, jotka ne voivat hyvaksya niiden viranomaisille esitettavissa yleisissa asiakirjoissa
6 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla;

b) ohjeellinen luettelo tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvista yleisista asiakirjoista;
c) luettelo yleisista asiakirjoista, joihin monikielinen vakiolomake voidaan liittdaa kaan-
nosavuksi;

d) luettelo henkildista, joilla on kansallisen lainsdddannon mukaan kelpoisuus laatia oi-
keaksi todistettuja kdadnnoksia, jos tallainen luettelo on olemassa;

e) ohjeellinen luettelo viranomaisista, joilla on kansallisen lainsddadannon nojalla valtuu-
det antaa oikeaksi todistettuja jaljennoksia;

f) tiedot siitd, milla keinoin oikeaksi todistetut kadanndkset ja oikeaksi todistetut jaljen-
nokset voidaan tunnistaa; ja

g) tiedot oikeaksi todistettujen jaljenndsten erityispiirteista.

Komissiolle ilmoitettavat 24 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaiset kielet olisivat suomi
ja ruotsi. Asiakirjat olisi asetuksen mukaan mahdollista hyvaksya myds muilla kuin jasen-
valtion virallisilla kielill3, jos jasenvaltio niin ilmoittaa. Vaikka monet viranomaiset voivat
kdaytannossa hyvaksya myds englanninkielisen asiakirjan, viranomaisten velvoittaminen
hyvaksymaan kaikki asetuksen soveltamisalaan kuuluvat ulkomaiset asiakirjat myoés eng-
lanninkielisina ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta.

=>» Komissiolle ilmoitetaan suomen ja ruotsin kieli

Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisia asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja
ovat vdestotietojarjestelmasta saatavat otteet, seurakuntien antamat virkatodistukset,
ote rikosrekisterista ja joissain tilanteissa myds tuomioistuimen ratkaisu. Monikielinen
vakiolomake voitaisiin liittda kddannosavuksi vaestotietojarjestelmasta saataviin otteisiin
ja rikosrekisteriotteeseen. Seurakuntien antamiin virkatodistuksiin ja tuomioistuimen
ratkaisuihin vakiolomaketta ei olisi tarkoituksenmukaista liittda, koska niiden muoto
vaihtelee ja asetuksen soveltaminen edellyttda tietynasteista asiakirjojen vakiomuotoa.

Koska vakiolomakkeen saamisessa on kysymys yksilon oikeudesta, sen saamisen perus-
teista on saadettava laissa.
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=» Sdaddetadan, ettd vakiolomake voidaan liittaa rikosrekisteriotteisiin ja vaestotietojar-
jestelmista saataviin otteisiin niissa asioissa, joista sdddetdan asetuksen 7 artiklassa

4.3 Vaestotietojarjestelman tietojen luotettavuuden varmistaminen

Viestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 19 §:ssa saadetdan jarjestelman tietojen luotettavuuden varmistami-
sesta. Pykdlan mukaan niissa tapauksissa, joissa vaestotietojarjestelmaan talletettavaksi
ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakirjaan, voidaan julkisesti luotettavana tietona
vaestotietojarjestelmaan tallettaa asiakirjan perusteella vain sellainen tieto, jonka luo-
tettavuus on varmistettu alkuperaisesta virallisesta asiakirjasta tai sen luotettavasti oike-
aksi todistetusta jaljenndksesta taikka tiedon luotettavuus on aiemmin varmistettu suo-
malaisessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssa. Pykadlan mukaan tdssd tarkoitetun
asiakirjan on oltava laillistettu tai siihen on liitettdva asianomaisen valtion toimivaltaisen
viranomaisen todistus sen alkuperasta, jollei Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen
velvoitteiden tayttamisesta muuta johdu. Ulkomaisen asiakirjan esittaja on velvollinen
tarvittaessa huolehtimaan esittamansa asiakirjan kdantamisesta suomen tai ruotsin kie-
lelle seka sen laillistamisesta. Maistraatti voi tarvittaessa pyytaa ulkoasiainministerion,
Maahanmuuttoviraston tai poliisiviranomaisen lausunnon edellad tarkoitetun asiakirjan
aitoudesta ja luotettavuudesta.

=» Mainituista seikoista sdddetaan asetuksessa, joka on ensisijaisesti sovellettavaa oi-
keutta. Pykalaan on tarpeen lisata viittaus asetukseen.

4.4 Vakiolomakkeen hinta

Asetuksen 11 artiklan mukaan vakiolomakkeen hinta ei saa ylittda vakiolomakkeen tai
sen asiakirjan, johon lomake liitetdan, tuotantokustannusta, sen mukaan kumpi naista
on matalampi. Nykyaan ote vaestotietojarjestelmasta (virka- tai kotipaikkatodistus) mak-
saa 9 euroa ja manuaalisesti laadittu ote 30 euroa. Rikosrekisteriote maksaa 12 euroa.
Apostille-todistus puolestaan maksaa nykyaan 16 euroa. Asetuksen mukaisen vakiolo-
makkeen hinta tulee vahvistaa VM:n asetuksessa.

5 Sadantelyn vaikutukset
5.1 Vaikutukset kansalaisten eldm&an

Asetuksen mukainen menettely yksinkertaistaa tiettyjen yleisten asiakirjojen liikkuvuu-
den hallinnollisia muodollisuuksia EU:ssa ja sadstaa ndin kansalaisten vaivaa, kun asiakir-
joihin ei enaa tarvitse liittaa apostille-todistusta. Ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan
ole kansalaisten nakdkulmasta juuri kustannusvaikutuksia, sillda monikielisista vakiolo-
makkeistakin peritadn vastaava maksu.
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=>» Asetuksen mukaisen menettelyn johdosta kansalaisilta sdastyy kddnnoskustannuksia

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Asetuksen soveltaminen merkitsee sitd, ettd muussa jasenvaltiossa annettu asetuksen
soveltamisalaan kuuluva asiakirja on hyvaksyttdvda Suomessa ilman laillistamista tai
muuta vastaavaa muodollisuutta. Samalla tavoin suomalaiset vastaavat asiakirjat hyvak-
sytdan toisissa jasenvaltioissa sellaisinaan. Tdima vahentaa jonkin verran apostille-todis-
tuksia maistraateissa antavien julkisten notaarien ty6ta. Toisaalta vakiolomakkeiden joh-
dosta maistraattien tyon voidaan olettaa sdilyvan vastaavalla tasolla kuin nykyisinkin.
Sitd, miten suuri osuus apostille-todistuksista koskee asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
asiakirjoja ja esitetaan toisen jasenvaltion viranomaisille, ei ole tilastoitu.

Asetus edellyttaa keskusviranomaisen nimedamista Suomessa huolehtimaan asetuksen
mukaisista tietopyynnoista. Kyseessa on uusi tehtava, minka vuoksi tietopyyntdihin liit-
tyvan hallinnollisen tyén maaraa ja kustannuksia tai vaikutusta asioiden kasittelyn kes-
toon on vaikea arvioida. Keskusviranomaisen kaytté on kuitenkin viimesijainen keino pe-
rustellun epdilyn tapauksessa, silla asiakirjan aitoutta epailevan viranomaisen on ennen
tietopyynnon lahettamista tarkistettava asiakirjojen mallit IMlin sisaltyvasta rekisterista.
Lisaksi on oletettavaa, etta keskusviranomaisen tydmaara vahenee alkuvaiheen jalkeen,
kun jasenvaltioiden kaytannot yhtendistyvat ja yleisimmin kaytetyt ulkomaiset asiakirjat
tulevat tutuiksi.

Asetusehdotus koskee useita erilaisia asiakirjoja ja vaikuttaa siten useiden viranomaisten
toimintaan niiden vastaanottaessa ja antaessa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia asia-
kirjoja. Tallaisia viranomaisia ovat esimerkiksi poliisi ja Maahanmuuttovirasto. Vaikutus
on eri viranomaisiin ndhden erilainen riippuen siitd, kuinka usein asetuksessa tarkoitet-
tuja asiakirjoja kussakin viranomaisessa esiintyy.

5.3 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa vaestotietoihin liittyvat vakiolomakkeet on tarkoitus integroida Vaestorekiste-
rikeskuksen tuottamaan VTJkysely-palveluun. Kustannusarvion mukaan kyseinen vaesto-
tietojarjestelman lomaketekniikka maksaa noin 21 000 euroa.

Kustannusarvion mukaan rikosrekisteriotteeseen liittyvan vakiolomakkeen integroimi-
nen Oikeusrekisterikeskuksen tietojarjestelmaan maksaisi noin 14 000 euroa.

Tietopyynnoét ja jasenvaltioiden valinen yhteistyd parhaiden kaytantojen vaihtamisesta
tyollistavat jossain maarin keskusviranomaista, mika edellyttaa lisdaresursseja. Asetuksen
mukaisten keskusviranomaistehtdvien hoitamiseen voidaan arvioida tarvittavan puolikas
henkilotyovuosi.
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Maistraattien tulokertyman voidaan vakiolomakkeiden johdosta olettaa sailyvan vastaa-
valla tasolla kuin nykyisinkin.
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LAKIEHDOTUKSET

Laki
tiettyjen yleisten asiakirjojen esittamisesta annetun asetuksen soveltamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:

18§
Soveltamisala

Tassa laissa annetaan kansalaisten vapaan liikkuvuuden edistamisesta yksinkertaistamalla tiettyjen
yleisten asiakirjojen esittamista Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1191
(jaljempana asetus) soveltamista koskevat taydentavat saannokset.

28§
Keskusviranomainen

Asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaisena keskusviranomaisena toimii Vaestorekisterikeskus.

3§
Monikieliset vakiolomakkeet

Monikielinen vakiolomake voidaan liittaa syntymaa, henkilon elossaoloa, kuolemaa, avioliittoa, re-
kisteroitya parisuhdetta seka koti- ja asuinpaikkaa koskeviin vaestotietojarjestelmastd saataviin asia-
kirjoihin. Lisdksi monikielinen vakiolomake voidaan liittaa rikosrekisteriotteeseen, jonka mukaan hen-
kilolla ei ole merkint®ja rikosrekisterissa.

48
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

vaestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 19 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 19 §:n 1 momentti seuraavasti:

19§
Jdrjestelmdin tietojen luotettavuuden varmistaminen

Jos vdestotietojarjestelmaan talletettavaksi ilmoitettu tieto perustuu ulkomaiseen asiakirjaan, voi-
daan julkisesti luotettavana tietona vaestotietojarjestelmaan tallettaa asiakirjan perusteella vain sel-
lainen tieto, jonka luotettavuus on varmistettu alkuperaisesta virallisesta asiakirjasta tai sen luotetta-
vasti oikeaksi todistetusta jaljennoksesta taikka tiedon luotettavuus on aiemmin varmistettu suoma-
laisessa tuomioistuin- tai hallintomenettelyssa. Tassa tarkoitetun asiakirjan on oltava laillistettu tai sii-
hen on liitettava asianomaisen valtion toimivaltaisen viranomaisen todistus sen alkuperasta, jollei kan-
salaisten vapaan liikkuvuuden edistimisestd yksinkertaistamalla tiettyjen yleisten asiakirjojen esittd-
mistd Euroopan unionissa koskevia vaatimuksia sekd asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/1191 tai Suomea sitovan kan-
sainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttamisesta muuta johdu. Ulkomaisen asiakirjan esittdja on
velvollinen tarvittaessa huolehtimaan esittamansa asiakirjan kddantamisesta suomen tai ruotsin kielelle
seka sen laillistamisesta. Maistraatti voi tarvittaessa pyytaa ulkoasiainministerion, Maahanmuuttovi-
raston tai poliisiviranomaisen lausunnon edella tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luotettavuudesta.



