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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi saamelaiskarajista annetun lain
ja rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskéardjista annettua lakia. Kysymys on itsehallinnon
kehittamisesté. Esitys ei vaikuta maankéayttoa ja elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin
eik& koske yksityisille sdddettyjé tai muutoin kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Saamelaiskarajalain tarkistamisen tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja
saamelaiskardjien toimintaedellytyksid. Saantelya saamelaiskardjien toimielinrakenteista esitetdan
uudistettavaksi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon kehittdmisen kannalta toimivammaksi seka
toimielinten valta- ja vastuusuhteiden ndkokulmasta selkedmmaéksi. Saamelaiskardjien kokouksen
toimivaltaa koskevaa sédéntelya ehdotetaan myods tdsmennettavaksi.

Saamelaiskargjien itsehallinnollista asemaa korostetaan. Saamelaiskargjien kertomus ehdotetaan
jatkossa annettavaksi suoraan eduskunnalle. Saamelaiskérdjien tehtévid, organisaatiota ja toimintaa
koskevat asetuksenantovaltuudet endotetaan poistettaviksi ja sdéntely toteutettavaksi lailla ja
saamelaiskardjien tyojarjestykselld. Saamelaiskarajien vaalijarjestelmaé ehdotetaan kehitettavaksi
aanioikeutettujen alueellista jakautumista paremmin huomioon ottavaksi. Tassa tarkoituksessa
ehdotetaan muutettavaksi saamelaiskérajien kokouksen kokoonpanossa huomioitavia
kuntakiintioitd. Muutos ei kuitenkaan tarkoita suhteellista vaalitapaa. Yleisia
osallistumismahdollisuuksia lisatéan siten, ettd viisikymmenta dénioikeutettua saamelaista voisi
jatkossa tehdé aloitteen saamelaiskardjille sen tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Oikeutta &anestéé saamelaiskargjien vaaleissa koskevaa saamelaisen mééritelméa ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd kysymys olisi nimenomaan henkilén merkitsemisesta saamelaiskérajien
vaaliluetteloon, eli &&nioikeudesta saamelaiskargjien vaaleissa, ei siitd, ket on pidettava ylipdansa
saamelaisena. Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse méérittad, kuka on saamelainen, eli niin
sanottua ryhmaéidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan
kokoonpanoa. Vaalilautakunta toimisi muutoinkin kuin valittémaésti vaalien yhteydessa.
Vaaliluetteloon merkitsemisté koskevan asian muutoksenhakua uudistetaan siten, etta
oikaisuvaatimukset vaalilautakunnan p&atoksista ratkaisee oikaisulautakunta, joka on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton uusi saamelaiskargjien toimielin. Sen p&atoksistd muutoksenhaku on
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Saannostéd neuvotteluvelvoitteesta, jonka mukaisesti viranomaiset neuvottelevat saamelaiskérajien
kanssa laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat vaikuttaa erityisella tavalla
saamelaisten asemaan alkuperéiskansana, painotetaan yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoitteeksi.

Saamelaiskargjalain joiltakin osin jo vanhentuneeksi kéynytt4 saantelya ehdotetaan myds muutoin
nykyaikaistettavaksi. Tamé koskee erityisesti lain kirjanpitoa ja tilintarkastusta koskevia
s&annoksia.

Saamelaiskargjat ehdotetaan lisattavaksi rikoslain virkarikoksia koskevaan saantelyyn. Siten

saamelaiskarajien toimielinten jasenet seka henkilosto olisivat jatkossa rikosoikeudellisessa
virkavastuussa toimistaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan hyvissa ajoin ennen vuoden 2018 loppua. Lain 3 § tulisi
kuitenkin voimaan 1.1.2020. Ottaen huomioon tarve varautua aanioikeuden selkeyttamisté seka
vaalilautakuntaa ja oikaisulautakunnan asettamista koskevien uudistusten toteuttamiseen, seuraavat
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saamelaiskarédjavaalit esitetaan pidettavaksi vuonna 2020. Esitys liittyy valtion vuoden 2019
talousarvioesitykseen.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kieltd&n
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Perustuslain 17 8:n 3
momentissa saamelaisille turvataan oikeus alkuperdiskansana yll&pita4 ja kehittd4d omaa kieltdén ja
kulttuuriaan. Perustuslain sadnndkset muodostavat saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan.
Tarkemmin asiasta saddetdan saamelaiskérajista annetulla lailla, jaljempéana saamelaiskérajalaki,
joka tuli voimaan 1. pdivana tammikuuta 1996.

Oikeusministeri¢ asetti 8.11.2017 saamelaiskardjistd annetun lain muutosta valmistelevan
toimikunnan, jonka toimikausi paattyi 30.4.2018. Oikeusministerid péaatti 29.5.2018 pidentaa
toimikunnan toimikauden 31.8.2018 saakka. Saamelaiskérajien hallitus hyvaksyi kokouksessaan
28.5.2018 toimikauden pidennyksen. Asettamispéaatoksen mukaan nykyisen lain saannokset ovat
osittain vanhentuneita ja sddnnosten toimivuudessa on havaittu ongelmia. Toimikunnan tyon
tukemiseksi seka oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministerio asetti myos
parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien sek&
saamelaiskardjien edustus.

Toimikunnan tehtavéna on ollut valmistella tarpeelliset muutokset saamelaiskarajista annettuun
lakiin. Asettamispaatoksen mukaisesti toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja
muut perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset seka
YK:n alkuperdiskansojen oikeuksien julistus. Liséksi toimikunta on asettamispéatoksen mukaisesti
ottanut huomioon parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka itsendisten maiden
alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus).

Toimikunnan tyon perustaksi otettiin tarkoituksenmukaisilta osin myos aikaisempi hallituksen
esitys saamelaiskaréjalain uudistamisesta (HE 167/2014 vp), joka laadittiin oikeusministerion
vuonna 2012 asettaman tyoryhman mietinnon (55/2013) pohjalta. Esitys késiteltiin eduskunnassa
syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus peruutti esityksensa maaliskuussa 2015. Nyt valmistellussa
esityksessd on huomioitu perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittaméat nakemykset téstéa
edelliselld hallituskaudella annetusta hallituksen esityksesta (PeVM 12/2014 vp).

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
Perustuslaki

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kielt&an
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan. Saannos lisattiin
perustuslakiin vuonna 1995, jolloin se otettiin tuolloin perustuslakina voimassa olleen
hallitusmuodon 51 a 8:ksi.

Kulttuuri-itsehallinnon kasite kytkeytyy perustuslain 17 §:n 3 momentin perusoikeussédannokseen.
Sen mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja
kulttuuriaan. Tamékin sdannos lisattiin perustuslakiin vuonna 1995. Se otettiin tuolloin toteutetun
perusoikeusoikeusuudistuksen yhteydessa hallitusmuodon 14 §:n 3 momenttiin. S&annos turvaa
saamelaisten aseman alkuperaiskansana siihen liittyvine kansainvalisista sopimuksista ilmenevine
oikeuksineen (HE 309/1993 vp, s. 65, HE 248/1994 vp). Kulttuuri ymmarretdan sddnnoksessa
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laajana kasitteend. S&annos el rajoitu ainoastaan kielellisten oikeuksien turvaamiseen ja
kehittdmiseen, vaan se ulottuu laajemmin turvaamaan saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat
saamelaisten perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito, kalastus ja metsastys (HE 309/1993 vp, s. 65).

Saamelaisille alkuperéiskansana turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa kieltadan ja kulttuuriaan
sisaltaa itsessaan ajatuksen siitd, ettd saamelaiset saavat itse maarata naista asioista ja ohjata niiden
tulevaa kehitysta (HE 248/1994 vp). Perustuslain 17 8:n 3 momentin séannos velvoittaa julkista
valtaa my0s turvaamaan siind tarkoitettujen rynmien oman kielen ja kulttuurin kehittamista. Siten
perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen vaatii julkiselta vallalta myos aktiivisia toimenpiteita
(HE 309/1993 vp).

Saamelaiskérajalaki

Laissa sédadetédan saamelaiskardjistd, jonka jasenet saamelaiset valitsevat keskuudestaan
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvia tehtévia varten. Saamelaiskérajalaki siséltaa
s&é&nnoksia saamelaiskargjien vaaleista samoin kuin kargjien kokoonpanosta, tehtavista ja
toimivallasta, saamelaiskargjien toimikaudesta, toimielimista ja toiminnasta. Laissa on sddnnokset
myo6s saamelaiskaréjévaaleissa danioikeutetun saamelaisen méaritelmastd ja saamelaisten
kotiseutualueesta samoin kuin viranomaisten velvollisuudesta neuvotella saamelaisk&rdjien kanssa.
Lisaksi tassa hallintoa jarjestavassa laissa on erindisia sadnnoksia esimerkiksi saamelaiskéarajien
henkilostostd, muutoksenhausta saamelaiskaradjien paatokseen samoin kuin kirjanpidosta ja
tilintarkastuksesta.

Saamelaiskarajalakia on sen voimaantulon jélkeen tarkistettu sdéannoksilla kardjien henkiloston
asemasta sekd saamelaiskardjien kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta (1725/1995), vaalien
toimeenpanosta (1279/2002), hallinto-oikeudellisten sadddsten soveltamisesta ja esteellisyydesta
(1026/2003), neuvotteluvelvollisuudesta kaivosmineraaleja sisdltavan esiintymén etsintaa ja
hyodyntamista koskevissa asioissa (626/2011) ja tilintarkastajia koskevilla muutoksilla
(1176/2015).

Saamelaiskargjalakia tarkempia sdannoksia siséltyy saamelaiskargjista annettuun asetukseen
(saamelaiskarajaasetus, 1727/1995) seka saamelaiskarajien vaaleissa noudatettavasta menettelysta
annettuun oikeusministerion asetukseen (965/2006). Saamelaiskaréjat on hyvéaksynyt toimintaansa
varten tyojérjestyksen 28.2.2006 (viimeisin muutos 21.12.2015).

Saamelaiskarajalain yleiset sddnnokset

Saamelaisilla alkuperéiskansana on lain 1 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltadan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin saamelaiskaréjélaissa ja muualla laissa
séadetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia tehtdvia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskaréjat. Saamelaiskérajat toimii oikeusministerion hallinnonalalla. Valtion
talousarviossa on lain 2 §:n mukaan varattava madraraha saamelaiskargjalaissa tarkoitettuihin
tehtaviin.

Saamelaisten kotiseutualueesta sdédetaan lain 4 §:ssé. Sen mukaan kotiseutualueella tarkoitetaan
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueita sekd Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin
paliskunnan aluetta. Asetuksessa tai sen liitteessa julkaistaan kartta kotiseutualueen rajoista.

Saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin sovelletaan lain 4 a 8:n mukaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkilttietolakia (523/1999) ja
arkistolakia (831/1994), jollei saamelaiskérajalaissa toisin saadeta.
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Saamelainen

Saamelaisella tarkoitetaan saamelaiskarajalaissa henkil6d, joka pitad itseddn saamelaisena,
edellyttden, 1) ettd han itse tai ainakin yksi hdanen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on oppinut
saamen Kkielen ensimmadisena kielenéan tai 2) ettd han on sellaisen henkilén jalkeldinen, joka on
merKkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai henkikirjassa taikka 3) etta
ainakin yksi hanen vanhemmistaan on merkitty tai olisi voitu merkita aanioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa.

Henkilon on siten itse pidettavé itseddn saamelaisena. Tdman subjektiivisen kriteerin lisaksi
maéaritelmaan siséltyvat myos mainitut objektiiviset perusteet.

Saamelaiseksi katsotaan 1 kohdan nojalla siten henkil®, joka itse tai jonka vanhemmista tai
isovanhemmista ainakin yksi on oppinut saamen kielen ensimmaisené kielendén. Ensisijaisena
nayttona kielitaidosta pidetdadn Pohjoismaiden saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962
suorittamaa vaesttlaskentaa, jonka mukaisesti henkil0t ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai
koltansaamenkielisid. Vaestolaskennassa laadittu luettelo ei kuitenkaan ole taydellinen. Siksi
henkilon voidaan my6s muutoin todeta oppineen saamen kielen ensimmaisend kielen&dan (HE
248/1994 vp).

Pykalén 2 kohdan perusteella saamelaisena pidetddn saamenkielisesta syntyperasta riippumatta
sellaisen henkilon jélkeldista, joka on merkitty tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi maa-,
veronkanto- tai henkikirjassa. Ensimmaiseksi pykalén 2 kohtaa sovellettaessa huomioon otettavaksi
viranomaisrekisteriksi kaavailtiin lakia sadadettdessa vuoden 1875 luetteloja, joista oli tarkoitus
s&ataa tarkemmin asetuksella. Jos tatd vanhemmat luettelot tulisi ottaa huomioon, saattaisivat
nayttovaikeudet lain sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan lisdantya
kohtuuttomasti ja hakijan tosiasiallinen yhteys saamen kansaan saattaisi olla kyseenalainen (HE
248/1994 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kannan mukaan laki ei kuitenkaan
tavanomaisten tulkintasdéntojen perusteella oikeuttanut esityksen perusteluissa mainittua
mahdollisuutta saatéa asetuksella vuoden 1875 luettelot laissa tarkoitetuiksi yksinomaisiksi
viranomaisrekistereiksi. Valiokunta ei mydskéaén pitanyt tarkoituksenmukaisena tdydentaa lakia
tassé suhteessa asetuksenantovaltuuksin. (PeVM 17/1994 vp).

Pyké&lan 3 kohdassa saddettyné edellytyksena on, etté ainakin yksi henkilon vanhemmista on
merkitty tai olisi voitu merkita &anioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien
vaaleissa. Lakia saddettdessa pidettiin kohtuullisena, ettda saamelaiseksi lain mukaan katsottavan
henkildn lapsella on oikeus samaistua vanhempien identiteettiin (HE 248/1994 vp).

Maaritelmasaannosté on oikeuskéaytannossa tulkittu aluksi kielipainotteisesti (KHO: 1999:55 ja
KHO0:2003:61). Korkein hallinto-oikeus (KHO) on katsonut, ettd saamen kieleen liittyva peruste on
aanioikeuden padperuste. Tédhan nahden ja kun saamelaisuus voidaan kielelliselld perusteella ulottaa
vain neljaén sukupolveen, ei ajankohtaa, jolloin vaaliluetteloon hakeutuvan henkilén esivanhemmat
on merkitty lain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin rekistereihin lappalaisena, voida KHO:n mukaan
ulottaa kuinka kauaksi tahansa eiké ainakaan pidemmélle kuin saamelaismaérittelyn paaperusteena
oleva kieliperuste ulottuu. Muutoin perustuslaissa ja saamelaiskérajalaissa saamelaisille
alkuperdiskansana turvatun kulttuuri-itsehallinnon toteutuminen saattaisi vaarantua. Nain ollen
henkilon, jonka esivanhempi oli viimeksi merkitty lappalaisten joukkoon maakirjaan vuonna 1762,
ei pelkéstaan télla perusteella voitu katsoa olevan saamelainen (KHO:1999:55). Toisaalta hakija,
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jonka isodidin isa oli merkitty lappalaiseksi vuoden 1870 henkikirjassa, oli talla perusteella
saamelainen (ks. KHO 22.9.19909 taltio 3181).

KHO on sittemmin antanut YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan yleissopimuksen
valvontakomitean (rotusyrjintdkomitea) suosittamalla tavalla aiempaa enemman merkitysté
henkilon itseidentifikaatiolle sekd maaritelmasaannoksen objektiivisiin perusteisiin tukeutuvien eri
nakokohtien punnintaan palautuvalle kokonaisharkinnalle (KHO:2011:81). KHO on ratkaisussaan
KHO:2011:81 katsonut, ettei saamelaisuuteen sindnsa aidosti samaistunut henkil® ollut laissa
tarkoitettu saamelainen pelkéastéan silla perusteella, ettd hdn oli arkistoviranomaisen antaman
todistuksen mukaan vuoden 1825 maa- ja veronkantokirjaan tunturilappalaiseksi merkityn henkildn
jalkel&inen ja ettd han oli esittanyt selvitystd isovanhempansa saamen kielen oppimisesta
kotikielend&n. Mutta kun lisaksi otettiin huomioon saamelaisten kotiseutualueella Inarissa asuvan
valittajan saamelaisuuteen ja saamelaiseen eldmantapaan samastuminen kokonaisuutena, hanté oli
kuitenkin pidettavéa saamelaisena, ja ettd hanet néin ollen oli pyyntonsa mukaisesti merkittava
tulevien vaalien vaaliluetteloon. KHO Kkiinnitti siten tassa ratkaisussaan huomiota erityisesti
valittajan itseidentifikaatioon ja asian kokonaisharkintaan. Saamelaiskérajien pa&toksen mukaan
henkild ei ollut saamelainen.

Vuonna 2012 rotusyrjintdkomitea muutti linjaansa liittyen saamelaisméaéritelméaan painottaen
alkuperdiskansan itseméaaraamisoikeutta ja ryhmahyvaksyntda. Komitea pani merkille, ettd KHO
noudatti komitean aiempia loppupaatelmia 26. syyskuuta 2011 tehdyssa paatoksessaan, jossa
madriteltiin saamelaiskargjien vaaleissa d4nioikeutettu saamelainen. Komitea totesi olevansa
kuitenkin huolestunut siité, ettd KHO:n hyvaksymassad mééritelméssa painotetaan riittdméattomaésti
saamelaisten itsemaaraadmisoikeutta, jota on tunnustettu YK:n julistuksessa alkuperéiskansojen
oikeuksista (3 artikla), erityisesti oikeutta maarata omasta identiteetistdén tai jasenyydestaan
tapojensa ja perinteidensa mukaisesti (33 artikla) sek& oikeutta siihen, ettei alkuperéiskansoja
pakkosulauteta eik& niiden kulttuuria tuhota (8 artikla) (5 artikla). Komitea suositteli, ettd kun
sopimusvaltio madrittelee, kenelld on aanioikeus saamelaiskérdjien vaaleissa, se antaa
asianmukaisen painoarvon saamelaisten itsemadraamisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa
Suomessa, heidan oikeudelleen maarata omasta jasenyydestaan ja oikeudelleen siihen, ettei heita
pakkosulauteta (CERD/C/FIN/CO/20-22). Selvitysten mukaan vuonna 2015 KHO:n
kokonaisharkinnan mukainen tulkinta kuitenkin jatkui, eikd KHO ottanut kantaa
rotusyrjintakomitean uuteen linjaukseen (Heindmaki et al: Saamelaisten oikeuksien toteutuminen:
kansainvélinen oikeusvertaileva tutkimus, 2017). Vuonna 2015 KHO péétti hyvéaksya 93 henkilda
vastoin saamelaiskérajien nakemysta siitd, ettei se tunnista kyseisia henkil6ita jasenikseen. VVuonna
2017 rotusyrjintakomitea toisti vuonna 2012 antamansa suosituksen.

Saamelaiskérajien tehtavat

Saamelaiskargjien tehtdvand on lain 5 §:n mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka
heidan asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa
saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille aloitteita ja esityksia seké antaa lausuntoja. N&issé
asioissa saamelaiskarajat kayttaa lisaksi paatosvaltaa siten kuin saamelaiskérajalaissa tai muualla
laissa saddetdén. Lisaksi saamelaiskérdjien tehtavana on edustaa saamelaisia (6 8), laatia vuosittain
valtioneuvostolle kertomus (7 §), paattaa saamelaisten yhteiseen k&yttoon osoitettujen varojen
jakamisesta (8 8) sek& neuvotella viranomaisten kanssa (9 8).

Saamelaiskargjat on paaasiassa kansallisille viranomaisille aloitteita ja esityksié tekeva seka
lausuntoja antava toimielin (HE 248/1994 vp). Karédjilla on oikeus kéyttaa paatosvaltaa lain 8 8:ssa
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tarkoitettujen maérarahojen jakamisessa. Saamelaiskérdjien paatosvallasta voidaan s&atdd myos
muualla lainsdadanndssa.

Saamelaisten edustaminen

Saamelaiskargjat edustaa lain 6 §:n mukaan saamelaisia tehtéviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa
ja kansainvalisissa yhteyksissa. Saamelaiskaréjat nimeaé erityislainsdddannon perusteella
edustajansa mm. paliskuntain yhdistyksen hallitukseen (poronhoitolaki 848/1990),
kirkolliskokoukseen ja Oulun hiippakuntavaltuustoon (kirkkolaki 1054/1993), Lapin maakunnan
yhteistyoryhmééan (laki alueiden kehittdmisestd 1651/2009), kalavesien kalatalouskysymyksia
késittelevadn neuvottelukuntaan (kalastuslaki 1212/1997) ja Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
johtokuntaan (laki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta 252/2010).

Kansainvalisissé yhteyksissa saamelaiskaréjien edustajat voivat osallistua YK:n alkuperéiskansa-
asioiden pysyvan foorumin seka ihmisoikeusneuvoston alaisen alkuperéiskansojen
asiantuntijamekanismin istuntoihin, joissa saamelaiskardjilla on itsendinen puhe-oikeus. Lisaksi
saamelaiskarajat voi osallistua ihmisoikeussopimusten valvontamekanismien istuntoihin, joissa
Suomen madréaikaisraportteja kasitelldan, mutta saamelaiskargjilla ei ole puheoikeutta istunnon
virallisissa osioissa. Muiden YK:n elinten kokouksiin saamelaiskaréjien on osallistuttava valtion
delegaatiossa, eika saamelaiskérajilla ole niissé itsendista puheoikeutta. Kaytannossa
saamelaiskarajat elimesta riippuen voi ilmaistan kantansa vain Suomen hallituksen kautta tai YK-
jarjestelmaan akkreditoidun tahon, kuten saamelaisneuvoston (Saami Council), valitykselld, mikali
tdma on kokouksessa mahdollista. Barentsin Euro-Arktisen neuvoston alkuperdiskansatyoryhmassé
Suomen saamelaisia edustaa saamelaiskarajét.

Kertomus

Saamelaiskargjat laatii lain 7 §:n mukaan vuosittain valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen
laatimista varten kertomuksen siitd, mita merkittavaa on tapahtunut saamelaisia erityisesti
koskevien asioiden kehityksessa. Kertomuksessa on tarkoitus kiinnittad huomiota siihen, miten
eduskunnan ja erityisvaliokuntien toivomat ja edellyttdmat asiat ovat toteutuneet (HE 248/1994 vp).

Maéarérahojen jakaminen

Saamelaiskargjat paattaa lain 8 §:n nojalla saamelaisten yhteiseen kéyttéon osoitettujen varojen
jaosta. Mééararahat myonnetéan tiettya tarkoitusta, kuten opetustointa tai sosiaali- ja
terveyspalveluja varten. Valtion talousarvioon on vuodesta 2002 sisaltynyt erillinen mééraraha
saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista varten. Talousarvion mukaan maarérahaa
saa kayttaa valtionavustuksen maksamiseksi saamelaiskérdjien kautta saamelaisten kotiseutualueen
kunnille ja palveluntuottajille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi
Suomessa puhuttavilla saamen kielilld. Valtionapuviranomaisena toimii Lapin aluehallintovirasto.
Saamelaiskarajat jakaa avustuksen kunnille niiden kanssa tehtyjen ja Lapin aluehallintoviraston
vahvistamien sopimusten mukaisesti. Sopimukset tehdaan vuosittain saamelaiskargjien ja
saamelaisten kotiseutualueen kuntien valilla.

Neuvotteluvelvoite

Saamelaiskargjalain 9 8 sisaltad sdannoksen viranomaisen velvollisuudesta neuvotella
saamelaiskardjien kanssa erindisisté asioista. S&dnndksen mukaan viranomaisten on neuvoteltava
saamelaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat
valittémasti ja erityisell& tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
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koskevat saamelaisten kotiseutualueella: 1) yhdyskuntasuunnittelua; 2) valtionmaan,
suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa, kayttod, vuokrausta ja luovutusta; 3) kaivosmineraaleja
sisaltdvan esiintymén etsintaa ja hyddyntamista seka valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa; 4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsaadannollisté tai
hallinnollista muutosta; 5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmistd; taikka 6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai
heiddn asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Pykalan 2 momentin mukaan
saamelaiskardjille on varattava tilaisuus tulla asiassa kuulluksi ja neuvotella asiasta. Tilaisuuden
kayttamatta jattdminen ei esta viranomaista jatkamasta asian késittelya.

Neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan lain sdatdmisen yhteydessa ilmaiseman kannan
mukaan voi merkitd pidemmélle menevad menettelyllista suojaa kuin esimerkiksi
hallintomenettelylakiin (nykyisin: hallintolakiin) perustuva asianosaisen oikeus tulla kuulluksi
omassa asiassaan. Neuvotteluvelvollisuuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuu siten siihen, ett4
viranomaisen on pykélassa tarkoitetuissa asioissa varattava saamelaiskérajille tilaisuus tulla
kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella vireilla olevasta asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on
saamelaiskargjille varattavasta tilaisuudesta lausua kasityksensa esimerkiksi kirjallisesti jostakin
ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi saamelaisten asemaan; neuvottelumahdollisuus
tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten edustajien kanssa. Jotta viranomaisen
neuvotteluvelvoite tulisi taytetyksi hyvén hallinnon vaatimusten mukaisesti, viranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd saamelaiskarajat saa riittavén ajan perehtya neuvottelukysymykseen ja etta
neuvottelutilanne muodostuu muutoinkin saamelaisten edustuselimen kannalta kohtuulliseksi.
Tarjotun neuvottelumahdollisuuden kéyttamatta jattdminen ei toisaalta voi muodostua lopulliseksi
esteeksi sille, etta asianomainen viranomainen etenee asiassa vaikkapa omaan paatoksentekoonsa
asti (PeVM 17/1994 vp). Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissé tuonut esiin, ettd kun kyse on
esityksestd, joka liittyy Kiintedsti saamelaisten omaan kieleen ja kulttuuriin, saamelaiskaréjien
edustus lainvalmistelussa tulee varmistaa alusta lahtien (PeVL 21/2007 vp ja PeVVL 40/2009 vp).

Saamelaiskargjalain 9 8:ssd tarkoitettujen neuvotteluiden kdyminen on viranomaisen péaatoksenteon
oikeudellinen edellytys pykéléssa tarkoitetuissa hallintoasioissa (KHO 11.03.2003, taltio 516).

Neuvotteluja kdydaan erilaisin menettelymuodoin. Saamelaiskérajat antaa kirjallisia lausuntoja, on
kuultavana asioiden valmistelun yhteydessa tai osallistuu asian valmistelutyéhon esimerkiksi
tyoryhmatyoskentelyn muodossa. Saamelaiskardjia kuullaan usein lausuntomenettelylla. Myos
varsinaisia neuvotteluita jarjestetddn kokousten muodossa. Kaytantd vaihtelee myds neuvotteluissa
noudatettujen muotojen osalta. Neuvotteluista laaditaan yleensa poytakirja.

Neuvotteluvelvoitetta koskeva sainnos siséltyy myos lakiin porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetuista (986/2011). Sen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on neuvoteltava
saamelaiskardjien kanssa periaatteista, joita lain ja sen nojalla annettujen sé&nndosten lisaksi
noudatetaan tuettavista kohteista paatettaessa.

Saamelaiskargjid on laissa olevan erityissaannoksen nojalla joissakin asioissa kuultava tai silta on
pyydettava lausunto. Vesilaki (587/2011), laki Yleisradio Oy:std (1380/1993), laki
rakennusperinndn suojelemisesta (498/2010) seka valtioneuvoston asetus sanomalehdiston tuesta
(389/2008) siséltavat tallaisia saéannoksia. Metsalaissa (1093/1996) on viittaus saamelaiskaréjalain 9
8:48n. Kaivoslain (621/2011) mukaan lupaviranomaisen tulee saamelaisten kotiseutualueella
selvittad yhteistydssa muun muassa saamelaiskargjien kanssa toiminnasta aiheutuvat vaikutukset
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saamelaisten oikeudelle alkuperéiskansana yllapité4 ja kehittdd omaa kieltadén ja kulttuuriaan seka
harkita haittojen vahentdmiseksi ja estdmiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Akwe: Kon-ohjeet (Ympaéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta
koskevan YK:n yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka
velvoittaa sopimusosapuolia suojelemaan alkuperaiskansojen luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa
perinteistd tietoa, innovaatioita ja kdyténteitd. Suomessa Akwé: Kon-ohjeet koskevat saamelaisia.
Ohjeet on tarkoitettu kaytettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja
suunnitelmien kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa
saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintoon. Metséhallitus soveltaa ohjeita
maankaytt0d koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella.

Eduskunnan valiokunnan on eduskunnan ty6jarjestyksen 37 8:n 2 momentin mukaan varattava
saamelaisten edustajille tilaisuus tulla kuulluksi késiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai muuta asiaa,
joka koskee erityisesti saamelaisia ja jollei erityisista syistd muuta johdu.

Oikeusministeri6 antoi 23.11.2017 muistion (OM 2/551/2017) saamelaiskardjalain 9 §:n mukaisesta
neuvotteluvelvollisuudesta, joka oli valmisteltu yhteisymmarryksessa saamelaiskargjien kanssa.
Muistion mukaan neuvottelut viranomaisen ja saamelaiskargjien vélilla tulee kayda
yhteisymmarrykseen pyrkien. Liséksi neuvottelut tulee kdyda vilpittdmasti ja molemminpuolisen
arvostuksen hengessa seké oikea-aikaisesti siten, ettd neuvotteluilla on aidosti mahdollista vaikuttaa
suunniteltuun toimenpiteeseen.

Saamelaiskarajien vaalit

Saamelaiskargjien vaalit ovat valittomat henkilovaalit, joissa d&nioikeutetut ddnestavét suoraan
yksittéisia ehdokkaita. Karajien jasenet ja varajésenet valitaan yleiseen danioikeuteen perustuvilla
vaaleilla saamelaisten keskuudesta. Vaaleja koskevat sddnnokset siséltyvat saamelaiskérajélain 4
lukuun (19 - 40 ¢ 8).

Saamelaiskargjiin kuuluu lain 10 §:n mukaan 21 jasentd ja 4 varajasentd, jotka valitaan 4
kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskarajissa tulee olla vahintdan kolme jasenta ja yksi
varajasen kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Sadnnoksen tarkoituksena on korostaa
saamelaisten kotiseutualueen ja sen eri osien merkitysta. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
laissa tulee tdman tarkeén tavoitteen kannalta edellyttaa, ettd saamelaiskarajien jasenisté ainakin
puolet on saamelaisten kotiseutualueen kunnista (PeVM 17/1994 vp).

Saamelaiskargjien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (19 §) ja maa on niissé yhten& vaalipiirina (20
8). Aanioikeutettu saamelaiskérajien vaaleissa on asuinpaikkaan katsomatta jokainen viimeistaan
vaalitoimituksen viimeisend péivana 18 vuotta tayttdva saamelainen, joka on Suomen kansalainen
tai jolla ulkomaan kansalaisena on ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa
silloin, kun pyynt6 vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistéan tehtéva (21 8). Saamelaiskarajien
vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen &&nioikeutettu, joka on suostunut enhdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen (22 8). Vaalien aloittamisesta on julkisesti kuulutettava (22 a 8).

Vaalit toimeenpanee vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja nelja muuta
jasentd, joista kullakin on henkil6kohtainen varajésen. Lautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen
jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnalla on oikeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta tarvittavaa henkilokuntaa (20 8). Kaytannossa
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vaalilautakunta on asetettu vaaleja edeltdvanad vuonna vain vaalien valmistelua ja toimeenpanoa
varten tarvittavaksi ajaksi.

Vaalilautakunta laatii lain 23 8:n nojalla vaaliluettelon sek& késittelee lain 23 a §:n mukaisesti
vaaliluetteloon merkitsemisté ja siitd poistamista koskevat pyynnét ja ilmoitukset. Vaaliluetteloon
on pyynnosta otettava siita puuttuva saamelainen. Vaaliluetteloon merkitty henkil® on poistettava
vaaliluettelosta hanen ilmoitettuaan, ettei han en&a halua olla merkittyna vaaliluetteloon, tai jos han
on kuollut. Pyynt0 ja ilmoitus on tehtdva vaalilautakunnalle viimeistdén vaalivuotta edeltdvan
joulukuun 31 pdaivéana ennen kello 16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn danioikeutetun edellisten vaalien jalkeen danioikeusian saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssd sdédettyyn ajankohtaan mennessé dénioikeusian saavuttavan lapsen. Tallainen
henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jélkeen, kun han on kirjallisesti ilmoittanut
vaalilautakunnalle pitdvanséa itsedan laissa tarkoitettuna saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdan vaalivuoden helmikuun
viimeisena paivana.

Vaalilautakunta laatii lain 24 §:n mukaan jokaisesta vaaliluetteloon otetusta henkilosta
ilmoituskortin, josta ilmenevét aanioikeutetusta vaaliluetteloon otetut tiedot, vaaliluettelon
néhtavana pitaminen, vaaleissa adnestaminen seké vaalipdiva ja 31 a §:ssé saadetty oikeus dénestaa
vaalipaivéna, jos vaalipaivan &anestys jarjestetdan, ja vaalilautakunnan osoite. Vaalilautakunta
lahettad ilmoituskortin kullekin &anioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, hyvissa ajoin ennen
vaaliluettelon asettamista nahtéville. Vaalilautakunnan péatos, jolla vaalilautakunta on hylannyt tai
jattanyt tutkimatta henkilon pyynnon tulla otetuksi vaaliluetteloon taikka ilmoituksen tulla siita
poistetuksi, lahetetddn asianomaiselle hyvissa ajoin ennen vaaliluettelon asettamista nahtéville.

Vaalilautakunta asettaa lain 25 8:n mukaan vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkil6tunnuksia
lukuun ottamatta n&htéville siten, ettd nahtavana pitamista koskevan ajan péaattymisestd on aikaa
vaalien toimittamiseen vahintaén viisi kuukautta. Vaaliluettelo pidetddn nahtavana 10 perattdisena
arkipdivana, ei kuitenkaan arkilauantaina, vahintaan kolme tuntia paivassa. Vaaliluettelon
néhtavana pitamisesta on julkisesti kuulutettava.

Jokaisella on lain 25 a §:n mukaan oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin
asiakirjoihin sind aikana, kun vaaliluettelo pidetaan nahtdvana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen
liittyvia asiakirjoja ei saa antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eika niistd saa antaa jaljennoksia.
Vaaliluetteloon merkitylla on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesté vaaliluetteloon otetuista
tiedoista. Silla, joka on pyytéanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian
késittelyyn liittyvista asiakirjoista siten kuin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 11
8:554 saddetaan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka siséltavét tietoja
henkilon etnisesta alkuperastd, on pidettavé salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aikana.
Salassapitovelvollisuus ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille, joka tarvitsee tietoa
aanioikeutensa selvittamistd varten. Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta
on muutoin voimassa, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetéan.

Ehdokasasettelu
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Ehdokkaan saamelaiskardjien vaaleihin voi lain 27 8:n mukaan asettaa véhintaan kolme
aanioikeutettua saamelaista jattdmalla vaalilautakunnalle asianmukaisesti taytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistaan 31 paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen kello 16.
Ehdokkaan asettaneet henkilot muodostavat valitsijayhdistyksen, joka nimedé keskuudestaan
asiamiehen ja vara-asiamiehen. Kukin &anioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan
asettamiseen. Jos henkild kuuluu kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hanen nimensa niista kaikista. Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on varattava tilaisuus
tdydentaa tai oikaista hakemuksen tietoja viimeistdén 27 péivana ennen vaalitoimituksen
aloittamista ennen kello 16.

Vaalilautakunta laatii lain 27 a 8:n mukaan vaalikelpoisista enhdokkaista ehdokasluettelon
viimeistadn 21 paivané ennen vaalitoimituksen aloittamista. Ehdokasluettelossa on yhteinen
otsikko, joka yksildi vaalin, seké luettelo ehdokkaista numerojérjestyksessé alkaen
ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys luettelossa méaraytyy vaalilautakunnan suorittaman
arvonnan perusteella. Jokaisesta ehdokkaasta merkitadn ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo,
ammatti tai toimi enintddn kahta ilmaisua kayttéen, seké kotikunta. Endokkaan etunimen rinnalla tai
sen sijasta voidaan kayttd4 ehdokkaan yleisesti tunnettua puhuttelunimea tai etunimed lyhennettyna.
Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettavé vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan néhtéavana.

Vaalitoimitus

Saamelaiskargjien vaalit toimitetaan lain 28 8:n mukaan syyskuun ensimmaisen tdyden viikon
maanantaista alkavan neljan viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valitykselld, mutta voidaan
vaalilautakunnan niin paattdessa saamelaisten kotiseutualueella liséksi toimittaa vaalipdivéan
aanestyksend. Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava. Saamelaiskaréjélaissa on
sdédnnokset adnestamisesta postin vélityksella (30 8), ddnestamisestd palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan osoittamaan muuhun toimipisteeseen (31 8),
vaalipdivan aanestyksestd (31 a §, 31 b §, 31 f— 31 h §) sek& danestamisesté hoitolaitoksessa ja
kotona (32 8).

Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskargjien vaalit ovat enemmistovaalit. Saamelaiskérajien jaseniksi tulevat lain 38 §:n
mukaan valituiksi 21 eniten &anié saanutta ehdokasta, edellyttéen, ettd heidén joukossaan on
vahintadn kolme ehdokasta kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos eniten d4nia
saaneiden 21 ehdokkaan joukossa ei ole jostakin kunnasta kolmea ehdokasta, tulevat téstd kunnasta
olevista ehdokkaista valituiksi eniten aanié saaneet kolme ehdokasta. VVarajaseneksi tulee valituksi
kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi tulleiden jélkeen seuraavaksi
eniten &ania saanut ehdokas. Jos danimaarat ovat yhté suuret, ratkaistaan niiden keskindinen
jarjestys arpomalla.

Vaalien tuloksen vahvistaa lain 39 §:n mukaan vaalilautakunta kolmantena paivana
aantenlaskennan aloittamisesta pitaméssaan kokouksessa, joka alkaa kello 18. VVaalien tulos on
ilmoitettava valittomasti oikeusministeriolle saamelaiskargjien jasenten ja varajasenten
madradmiseksi tehtdvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

Saamelaiskargjien toimielimet ja toiminta
Saamelaiskargjien ylin edustus- ja paatoksentekoelin on saamelaiskérdjien kokous, jolle asiat
valmistelee saamelaiskargjien hallitus. Se myds toimeenpanee kérdjien kokouksen paatokset.
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Saamelaiskargjat (karajien kokous) valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa (11 8) seké hallitukseen puheenjohtajan, kaksi varapuheenjohtajaa ja hallituksen
muut jasenet (13 8). Hallituksen jasenilla ei ole varajasenia.

Saamelaiskarajien puheenjohtaja toimii tehtdvassaan paatoimisesti (11 8§). Saamelaiskarajien
tyojarjestyksen 5 §8:n mukaan karéjien kokous valitsee kérdjien puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat myos hallituksessa vastaaviin tehtéviin.

Saamelaiskargjien kokousten koollekutsumisesta paattdd saamelaiskargjat (12 8). Kokous on lisaksi
kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai hallitus tai kolmasosa jésenista niin vaatii.

Saamelaiskargjat asettaa lain 14 §:n mukaan vaalilautakunnan saamelaiskaréjavaalien toimeenpanoa
varten. Kardjat voi asettaa myos muita toimielimid saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon kuuluvien
asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskérajilla on tyojarjestyksensé nojalla elinkeino- ja
oikeuslautakunta, koulutus- ja oppimateriaalilautakunta, kulttuurilautakunta, sosiaali- ja
terveyslautakunta sekd saamen kielineuvosto ja nuorisoneuvosto. Saamelaiskargjat nimeéd4 jasenet
lautakuntiin ja neuvostoihin. Lautakunnat ja neuvostot toimivat kéargjien hallituksen alaisuudessa
valmistellen omaan toimialaansa kuuluvia asioita ja tehden paatoksia omaan alaansa kuuluvien
varojen jakamisesta ja kayttamisesta.

Saamelaiskarajien tyojarjestyksessa maaratdédn myos saamelaiskérajien yhteydessa toimivasta
saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimesta. Saamelaiskarajat asettaa yhteistyoelimen ja nimittaa
siihen kaksi jasentd, opetusministerio ja [Lapin la&ninhallitus] nimittavat kumpikin yhden jasenen ja
saamelaisten kotiseutualueen kunnat kukin yhden jasenen. Saamelaiskéardjien koulutussihteeri toimii
yhteistydelimen sihteerin ja esittelijana.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta annetun lain (1230/2001) ja asetuksen (1411/2001) nojalla
toimivaan Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskukseen on perustettu erillinen
saamelaisyksikkd. Yksikko toimii saamelaiskéréjien yhteydessé ja yksikon tyontekija on
saamelaiskargjien palveluksessa. Saamelaisyksikon tehtdvistd on maarayksia saamelaiskargjien
tyojarjestyksessa.

Toimivallan siirto

Saamelaiskargjien hallitus ja muut toimielimet voivat lain 15 §8:n mukaan kayttaa kardjille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin saamelaiskérdjélaissa saadetdan tai saamelaiskaréjien tyojarjestyksessé
madratdan. Sadnnoksen esitdiden mukaan téllainen siirto tulisi kyseeseen l&hinnd kiireellisissé
tapauksissa, jolloin k&radjien kokousta on vaikea tai mahdoton saada koolle (HE 248/1994 vp).
Toimivallan siirto ei kuitenkaan ole pykaldn 2 momentin mukaan sallittu, kun on kyse
saamelaiskargjien kertomuksesta (7 8), saamelaiskérdjien jasenen tai varajasenen vaalikelpoisuuden
menettdmisestd (10 8§ 3), puheenjohtajan valinnasta (11 8), kokousten koollekutsumisesta (12 8),
saamelaiskardjien hallituksen valinnasta (13 8) tai vaalilautakunnan ja muiden toimielinten
asettamisesta (14 8) taikka tilikautta ja tilipaatosta, tilintarkastajia seka tilintarkastuskertomuksen
kasittelya koskevasta asiasta (18 b, 18 ¢ ja 18 j §).

Toimistot ja henkildstod

Saamelaiskarjilla on lain 16 8:n mukaan toimistoja seka virka- ja tydsopimussuhteista henkildstoa
siten kuin siitd asetuksella tarkemmin sé&detaén. Kargjilla on nykyisin yleinen toimisto, koulutus- ja
oppimateriaalitoimisto seka saamen kielilain (1086/2003) 26 8:n perusteella Saamen kielen
toimisto. Saamen Kielen toimistosta on sdédetty tarkemmin saamelaiskéarajaasetuksessa.
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Saamelaiskargjien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mitd valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta sdadetdéan ja maarataan. Henkiloston palvelussuhteen
ehdoista on vastaavasti voimassa mité valtion palvelussuhteen ehdoista sdédetdan, méaarataan tai
sovitaan.

Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskargjalain 18 a 8:n mukaan saamelaiskaréjien kirjanpidosta ja tilinp4atoksesta on sen
lisaksi, mit4 saamelaiskargjalaissa saadetaan, soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpitolaissa
(655/1973) séadetaan. Saamelaiskérajalain 18 b — 18 j §:ssé saddetadn tilikaudesta ja
tilinpaatoksestd, tilintarkastajien valinnasta, tilintarkastajien kelpoisuudesta, riippumattomuudesta ja
esteellisyydestd, tilintarkastuksen toimittamisesta, tilintarkastajien tiedonsaantioikeudesta,
tilintarkastuskertomuksen siséllosta ja sen kasittelystd saamelaiskardjilla seka asiakirjojen
toimittamisesta oikeusministeriolle.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeus ja oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin on turvattu perustuslain 21
8:ssd. Lahtokohtana on, ettd silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta p&atds koskee, on perustuslain ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, SopS 85-86/1998) mukaisesti oikeus saada paatdksen lainmukaisuus tutkittavaksi
tuomioistuimessa. Selvad on mydos, etté silld, jonka oikeudesta tai velvollisuudesta
tuomioistuimessa paatetaan, on oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin tassa
tuomioistuimessa. Hallintoasioissa ndmaé oikeudet toteutetaan hallintotuomioistuimissa ja
hallintolainkayttdasioita késittelevissa erityistuomioistuimissa.

Saamelaiskargjien hallituksen ja lautakunnan seka kargjien asettaman muun toimielimen pé&étokseen
saa lain 41 §:n mukaan hakea muutosta valittamalla saamelaiskérdjille, jollei saamelaiskérajélaissa
tai muualla laissa toisin saddetd. Saamelaiskargjien paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pyk&lan mukaan muutoksenhaussa noudatetaan, mitéa
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa (154/1950) saddetdaan. Pykéléassa viitattu laki on
kumottu ja korvattu hallintolainkayttolailla (586/1996).

Hallintolainkayttdlain 6 §:n 1 momentin mukaan paatoksesta saa valittaa se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.
Saamelaiskarajalaissa on muutoksenhausta useita lain 41 8:n paasaannon sijasta sovellettavia
erityissdannoksia.

Muutoksenhausta vaaliluettelomerkintad koskevassa asiassa sdédetéan lain 26 8:ssd. Sen mukaan se,
joka katsoo, ettd hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanta koskeva
merkintd vaaliluettelossa on virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua vaalilautakunnalta
viimeistdan 14 péivana vaaliluettelon nahtavilla pitdamista koskevan ajan paattymisesta.
Vaalilautakunnan on ratkaistava asia kiireellisesti. Vaalilautakunnan paatdkseen tyytymatén voi
saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskardjien hallituksen ratkaistavaksi viimeistadn 14 pdivana siita
paivastd, kun han on saanut paatoksesté tiedon. Hallituksen on ratkaistava asia kiireellisesti.
Hallituksen paatokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistdan 14 paivana siitd, kun asianomainen on saanut paatoksesta tiedon.

Lain 26 a §:ssé séadetaan itseoikaisusta. Jos vaalilautakunta katsoo, etta henkild on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai oikeudettomasti otettu siihen taikka ettd hanta koskeva merkinté
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vaaliluettelossa on virheellinen, vaalilautakunnalla on pykalan mukaan viran puolesta oikeus lisata
henkil6 vaaliluetteloon tai poistaa hénet vaaliluettelosta taikka korjata hantd koskeva virheellinen
merkintd. Muutokset on tehtavé viimeistadn kaksi kuukautta ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Vaalilautakunnan paatokseen saa lain 26 b §:n perusteella hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistaan 14 paivana siitd, kun asianomainen on saanut paatoksesté tiedon.

Vaalien toimittamista ja vaalien tulosta koskeva muutoksenhakusééntely siséltyy lain 40 §:&an.
Aanioikeutettu, joka katsoo, ett vaalilautakunnan paitos vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, voi pykéaldn mukaan tehda
saamelaiskardjien hallitukselle oikaisuvaatimuksen viimeistaan 14 péivana siitd paivasta, jona
vaalilautakunta on vahvistanut vaalien tuloksen. Saamelaiskargjien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus kiireellisesti ja viimeistaan ennen vaalivuoden loppua. Saamelaiskérajien
hallituksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen viimeistaan
14 pdivana siit4 paivastd, jona asianomainen on saanut karéjien hallituksen paatoksen tiedoksi.
Vaalilautakunnan pa&tkseen ehdokasluettelosta ei lain 27 a §:n 3 momentin mukaan saa hakea
erikseen muutosta. Muutosta tdhan paatokseen saa hakea 40 §:n mukaisesti vaalilautakunnan
vahvistettua vaalien tuloksen.

Saamelaiskarajien paatokseen saamelaisten yhteiseen kaytton osoitettujen varojen jaosta ei lain 8
8:n 2 momentin perusteella saa hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on perusteltu. Kyse on
sellaisista yhteisista varoista, joita ei jaeta oikeusharkintaisesti (HE 248/1994 vp).

Tarkemmat sd&nnokset ja madraykset

Tarkempia sdannoksia saamelaiskarajalain taytantdonpanosta annetaan lain 43 8:n nojalla
asetuksella. Tama yleisluonteisen taytdntéonpanovaltuuden liséksi laissa on yksityiskohtaisempia
asetuksenantovaltuuksia. Saamelaiskargjilla on lain 16 §:n 1 momentin mukaan toimistoja seka
virka- ja tydsopimussuhteista henkildstoa siten kuin siita asetuksella tarkemmin séadetaan.
Saamelaisten kotiseutualueen rajoista julkaistaan kartta lain 4 8:n mukaan asetuksessa tai sen
liitteessa.

Valtuuksissa tarkoitettu sdéntely siséltyy saamelaiskargjistd annettuun asetukseen (1727/1995), joka
on osin annettu saamen kielen kayttdmisesté viranomaisissa annetun lain (516/1991) nojalla.
Asetuksessa sdddetddn saamelaiskérdjien toimistoista, saamen kielen toimiston tehtévista,
saamelaiskardjien henkilostosté ja henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sekd saamelaiskérajien
asiakirjojen allekirjoittamisesta. Asetuksen liitteend on julkaistu kartta, johon on merkitty
saamelaisten kotiseutualueen rajat.

Oikeusministerion asetuksella voidaan lain 40 ¢ 8:n perusteella antaa tarkempia saannoksié 1)
vaaleihin liittyvistd kuulutuksista, 2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta
sekd hakemukseen liitettavista selvityksistd, 3) vaaliluettelon néhtdvana pitdmisesta, 4)
ehdokasluettelon julkaisemisesta ja nahtédvana pitamisestd, 5) adnestyslipusta seka 6)
vaaliasiakirjojen sdilyttamisesté. Valtuuden nojalla on annettu oikeusministerion asetus
saamelaiskargjien vaaleissa noudatettavasta menettelysta (160/2003).

Saamelaiskargjat vahvistaa lain 5 8:n 3 momentin nojalla toimintaansa varten tyojarjestyksen.
Saamelaiskargjien hyvaksyma tyojarjestys sisaltad maarayksia kérdjien toimielimisté ja niiden
tehtdvistd, saamelaiskarajien sihteeristostd, asioiden kasittelyssa kardjilla noudatettavasta
menettelystd, saamelaisen kulttuurimaararahan kayttamisesté ja saamelaisten koulutusasiain
yhteistyoelimesta.
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2.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden lainsdadanto
Kansainvalinen kehitys
Yleista

Saamelaisten oikeuksien perusta on heidan perustuslaillinen asemansa alkuperéiskansana.
Perustuslain 17 §:n 3 momentissa turvataan saamelaisten oikeus alkuperéiskansana yllapita4 ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Samoin saamelaisille turvataan kielta ja kulttuuria koskeva
itsehallinto perustuslain 121 8:n 4 momentin mukaisesti. Tdméan liséksi saamelaisia koskevat myds
vahemmistOoikeudet seka yleiset, kaikkia kansalaisia koskevat oikeudet. Saamelaisten
perustuslaillinen asema maan ainoana alkuperéiskansana ja kansan yhteisolliset oikeudet saavat
sisalténsa kansainvalisistd sopimuksista ilmenevisté oikeuksista. Saamelaisille alkuperaiskansana
turvattu perusoikeus harjoittaa ja yllapitaa kieltddn ja kulttuuriaan sisaltaa ajatuksen siitd, etta
saamelaiset saavat itse maarata naista asioista ja ohjata niiden tulevaa kehitysta. Alkuperaiskansoja
koskeva kansainvalinen oikeus on kehittynyt huomattavasti saamelaiskardjalain voimaantulon
jalkeen muun muassa kansojen itsemaaraamisoikeutta enemmaén painottavaksi.

Suomi on ratifioinut Euroopan neuvoston alueellisia tai vdhemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan (SopS 23/1998) ja méaéritellyt ratifioinnin yhteydessd véhemmistokieleksi saamen
kielen. Euroopan neuvoston kansallisten vahemmist6jen suojelua koskevaa puiteyleissopimusta
(SopS 1 ja 2/1998) sovelletaan saamelaisiin alkuperdiskansana ja kansallisena vahemmistona.
Molemmilla sopimuksilla on oma, riippumaton maavierailuja tekeva sopimuksen taytantéénpanoa
valvova asiantuntijakomitea, jota viimeksi mainitussa sopimuksessa kutsutaan ministerineuvostolle
neuvoa-antavaksi komiteaksi. Asiantuntijakomitea teki maavierailun Suomeen helmikuussa 2018.
Euroopan neuvoston ministerikomitea antaa valtiolle suosituksia sopimusten taytantdénpanosta.

YK:n julistus alkuperaiskansojen oikeuksista (A/RES/61/295) hyvéksyttiin YK:n yleiskokouksessa
syyskuussa 2007. Suomi &énesti julistuksen hyvaksymisen puolesta. YK:n alkuperdiskansojen
oikeuksien julistus heijastaa alkuperdiskansoja koskevan kansainvalisen oikeuden kehitysté seka
valtioiden sitoutumista edistad, kunnioittaa ja toteuttaa alkuperdiskansojen oikeuksia. YK:n
ensimmadisen korkean tason alkuperaiskansojen maailmankonferenssin avausistunnossa (World
Conference on Indigenous Peoples, WCIP) vuonna 2014 hyvéksyttiin alkuperéiskansojen
oikeuksien edistdmista kéasitteleva loppuasiakirja, joka neuvoteltiin alkuperéiskansojen ja valtioiden
valisessé vuoropuhelussa. Loppuasiakirja on poliittinen sitoumus, joka vahvistaa valtioiden
aiemmin antaman sitoumuksen alkuperaiskansojen aseman ja oikeuksien kunnioittamisesta ja
toimeenpanosta niin kansainvalisella kuin kansallisella tasolla. Se vahvistaa valtioiden sitoutumisen
vuonna 2007 hyvaksyttyyn YK:n alkuperadiskansajulistukseen ja toimii tulevien vuosien tiekarttana
alkuperdiskansojen oikeuksien taytantdonpanon edistamisessd. Molemmat asiakirjat koskevat
Suomessa juuri saamelaisten oikeuksia.

Biodiversiteettisopimuksen 8 (j) artiklan mukaan kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien
mukaan ja soveltuvin osin kansallisen lainsdéddantonsa mukaisesti kunnioittaa, suojella ja yll&pitaa
alkuperdiskansojen ja paikallisten yhteisojen sellaista tietamystd, keksintdja ja kaytantoa, joita
sisaltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestédvéan kayton kannalta merkityksellisiin
perinteisiin elamanmuotoihin, sekd edistaa ja laajentaa niiden soveltamista mainittujen yhteisdjen
luvalla ja myotavaikutuksella seké rohkaista tietdmyksestd, keksinngisté ja kdytannosta saadun
hyddyn tasapuolista jakoa. YK:n biodiversiteettisopimuksen osapuolikokous hyvéaksyi vuonna 2004
vapaaehtoiset Akwe: Kon-ohjeet osana sopimuksen toimeenpanoa. Ndmé ohjeet
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(Ympaéristohallinnon ohjeita 1/2011) ovat osa Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n
yleissopimuksen (Biodiversiteettisopimus, SopS 78/1994) toimeenpanoa, joka velvoittaa
sopimusosapuolia suojelemaan alkuperaiskansojen luonnos monimuotoisuuteen liittyvaa perinteistéa
tietoa, innovaatioita ja kdytanteitd. Suomessa Akwé: Kon-ohjeet koskevat saamelaisia. Ohjeet on
tarkoitettu kaytettavaksi saamelaisten kotiseutualueella sellaisten hankkeiden ja suunnitelmien
kulttuuri-, ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa, jotka voivat vaikuttaa
saamelaiskulttuuriin, -elinkeinoihin ja kulttuuriperintéon. Metséhallitus soveltaa ohjeita maakéyttoa
koskevassa suunnittelussaan saamelaisten kotiseutualueella. YK:n ilmastopuitesopimuksen alainen
Pariisin sopimus tunnistaa alkuperaiskansojen oikeudet ja niiden huomioon ottamisen ja
kunnioittamisen ilmastonmuutosta késittelevissé toimissa seké alkuperaiskansojen perinteisen
tiedon ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimien perustana.

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 7-8/1976)
taytantoonpanoa seuraava ihmisoikeuskomitea (Human Rights Committee) on luonut
soveltamiskaytantod alkuperdiskansojen oikeuksista tulkitsemalla yleissopimuksen 27 artiklaa.
Ihmisoikeuskomitea on 1990-luvulta lukien késitellyt viisi Suomea koskevaa yksilovalitusta, joissa
saamelaiset poronhoitajat ovat valittaneet metsdnhakkuun, metsétien rakentamisen ja/tai
kivenlouhinnan estéavan heidan poronhoitoaan. Poronhoito osana saamelaisten perinteista kulttuuria
kuuluu artiklan soveltamisalaan. KP-sopimuksen 27 artiklaa ei ole katsottu rikotun naissé
tapauksissa.

Ihmisoikeuskomitean 27 artiklaa koskeva tulkinta voidaan kiteyttd4 kolmeen pd&dhuomioon: 1.
Neuvotteluvelvollisuus. Valtion viranomaisten tulee neuvotella saamelaisten kanssa
suunnitelmistaan, jotka tulee tarvittaessa sopeuttaa 27 artiklan vaatimuksiin. 2. Kokonaisvaltainen
harkinta. Valtion on otettava poronhoitoalueella samanaikaisesti tapahtuva eri viranomaisten
toiminta kokonaisvaltaisesti huomioon. Alueella aikaisempien toimenpiteiden vaikutukset tulee
ottaa kumulatiivisesti huomioon arvioitaessa vireilla olevan hankkeen vaikutuksia saamelaisten
kulttuurinsa harjoittamisen mahdollisuuksiin. 3. Vaikutusten arviointi. Valtion on punnittava
suunnitellun toiminnan hyvat ja huonot puolet. Yht&élt4 on huomioitava vaikutukset poronhoitoon
sekd toisaalta esimerkiksi tyollistamiskysymykset ja tasa-arvo. Ndin ollen esimerkiksi
metsédnhakkuut eivat ole sellaisenaan saamelaisten oikeuksia loukkaavia, vaan valtio voi ottaa muun
muassa tyollisyysnakokulmat huomioon, kunhan toiminnassa samalla pidetd&n huolta saamelaisten
oikeuksista.

YK:n alkuperdiskansojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya vieraili
Suomessa vuonna 2010. Raportissaan vuonna 2011 ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta
Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa han suositti, ettd Pohjoismaat jatkavat ja tehostavat ponnistelujaan
saamelaiskansojen itsemadraamisoikeuden sekd aiempaa aidompien vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamiseksi heité koskevassa paatoksenteossa.

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksien erityisraportoija Victoria Tauli-Corpuz vieraili
saamelaisalueella osallistumalla elokuussa 2015 Saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kutsusta
rajat ylittavia saamelaisasioita kéasittelevaan konferenssiin Ruotsissa. Maavierailullaan han tarkasteli
Norjan, Ruotsin ja Suomen saamelaisten asemaan ja oikeuksiin liittyvié asioita. Erityisraportoija
keskittyi edeltdjansé raportin suositusten taytantdonpanon seurantaan. Suositukset kasittelivat muun
muassa alkuperdiskansojen kieltd ja kulttuuria. Myos terveydenhoitopalveluihin ja terveyteen
liittyvia kysymyksid seka naisiin kohdistuvaa vakivaltaa késiteltiin lyhyesti. Erityisraportoija laati
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vierailustaan raportin YK:n ihmisoikeusneuvostolle esittden pééatelmid ja suosituksia saamelaisten
aseman ja oikeuksien parantamiseksi. Raportti kasiteltiin ihmisoikeusneuvostossa syyskuussa 2016.

YK:n rotusyrjintdkomitea totesi Suomelle vuonna 2012 antamissaan suosituksissa olevansa
huolissaan siitd, ettd saamelaiskérajilla on edelleen hyvin rajallisesti itsendisté paatdsvaltaa
kulttuuri-itsehallinnon piiriin kuuluvissa asioissa. Komitea suosittaa, ettd Suomi kehittaa
saamelaiskardjien paatantavaltaa koskien saamelaisten asuttamien maa-alueiden ja
luonnonresurssien kayttdd saamelaiskérdjalain tarkistamisen yhteydessd. Komitea myos suosittaa,
ettd Suomi ryhtyy toimenpiteisiin saamelaisen poronhoitomallin turvaamiseksi. Vuonna 2017
Suomelle antamissaan suosituksissa komitea esitti huolensa siité, ettei saamelaisten oikeuksia
perinteisiin maa-alueisiinsa ja uhanalaiseen perinteiseen kalastuselinkeinoonsa suojella riittavasti ja
ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toimissa noudateta johdonmukaisesti vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta.

YK:n naisten syrjinnan poistamista kasittelevan komitean vuonna 2014 antamissa loppupéaatelmissa
komitea esitti huolensa saamelaisnaisten véahaisesta edustuksesta saamelaiskérajilla ja muissa
poliittisissa paatoksentekoelimissa.

YK:n rotusyrjinnan vastainen komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa paatelmissaan
alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997) mukaisesti suosituksensa,
ettd méaaritellessaan, kenelld on &énioikeus saamelaiskaréjien vaaleissa, sopimusvaltion olisi
annettava asianmukainen painoarvo saamelaisten itsemadradmisoikeudelle, joka liittyy heidan
asemaansa Suomessa, heidén oikeudelleen méaarata omasta jasenyydestéén ja oikeudelleen siihen,
ettei heitd pakkosulauteta (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12). Edelleen komitea toisti
suosituksensa, ettd sopimusvaltion olisi 10ydettdva asianmukainen neuvotteluratkaisu kiistassa, joka
koskee saamelaisten oikeuksia perinteisiin maa-alueisiinsa, myos tarkistamalla asiaa koskevan
lainsaadantonsa ja ottamalla huomioon ILO:n yleissopimuksen nro 169 itsendisten maiden
alkuperdis- ja heimokansoista (katso CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 13). Lisdksi komitea antoi
suosituksia liittyen vapaaseen, tietoon perustuvaan ennakkosuostumukseen (free prior informed
consent).

Kansainvalinen ty6jérjesto (ILO) on vuonna 1989 hyvaksynyt itsenéisten maiden alkuperéis- ja
heimokansoja koskevan yleissopimuksen nro 169 (ILO-sopimus nro 169). Yleissopimuksen
padasiallisena tarkoituksena on séilyttaa alkuperdis- ja heimokansojen elintavat seka kytkeda tallaiset
kansat niita koskevien asioiden kansalliseen paatoksentekoon. Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut
yleissopimusta.

Suomen liittymisesta Euroopan unioniin tehtyyn sopimukseen (liittymissopimus, SopS 103/1994)
sisaltyy poytékirja nro 3 saamelaisista, jonka nojalla Euroopan unionin oikeus ei esta pitaméasta
voimassa tai toteuttamasta saamelaisten kielellisia tai kulttuurisia oikeuksia yllapitavié ja kehittavia
erityistoimia. Sen mukaan perinteinen saamelaiskulttuuri ja saamelaiselinkeinot ovat riippuvaisia
luontaiselinkeinoista, kuten poronhoidosta, saamelaisten perinteisilla asuinalueilla. Poytékirjan 1
artiklan mukaan saamelaisille saadaan myontaa yksinoikeuksia poronhoidon harjoittamiseen
perinteisilld saamelaisalueilla. Poytakirjan 2 artiklan mukaan poytékirja voidaan laajentaa
koskemaan muitakin perinteisiin saamelaiselinkeinoihin liittyvia saamelaisten yksinoikeuksia
niiden vastaisen kehityksen huomioon ottamiseksi. Neuvosto voi yksimielisesti komission
ehdotuksesta sek& Euroopan parlamenttia ja alueiden komiteaa kuultuaan tehda tarvittavat
muutokset poytékirjaan.
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Lis&ksi Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jolla on "sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla™ Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen nojalla, 22
artiklan mukaan unioni kunnioittaa kulttuurista, uskonnollista ja kielellistd monimuotoisuutta.
Kulttuurien ja kielten monimuotoisuuden kunnioittamisesta maarataan myos Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa. Artiklat voivat osaltaan vaikuttaa myds saamelaisten
oikeuteen alkuperaiskansana yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Pohjoismaisesta saamelaissopimuksesta saavutettiin Norjan, Ruotsin ja Suomen valilla alustava
neuvottelutulos joulukuussa 2016 ja valtioiden neuvotteluvaltuuskuntien puheenjohtajat parafoivat
sopimustekstin 13.1.2017. Sopimuksen tarkoituksena on vahvistaa saamelaisten oikeudet siten, etta
saamelaiset voivat séilyttaa, harjoittaa ja kehittdd kulttuuriaan, kielidén ja yhteiskuntaelaméansa
niin, ettd valtionrajat hairitsevat t4ta mahdollisimman vahén. Sopimus turvaa alkuperdiskansa
saamelaisten perustuslaillisen oikeuden oman kielen ja kulttuurin yllapitamiseen ja kehittdmiseen.
Sopimuksen allekirjoittamista koskevassa artiklassa todetaan, ettd sopimus annetaan ennen sen
allekirjoittamista kaikkien kolmen maan saamelaiskérdjien hyvéksyttavaksi. Oikeusministerion
antoi 15.2.2017 paivatylla kirjeelld sopimuksen sen 42 artiklan mukaisesti Suomen
saamelaiskargjien hyvaksyttavaksi. Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskarajat paattivat yhdessé
saamelaisten parlamentaarisessa neuvostossa 7.12.2017, etté hallituksille tehdaan esitys neuvotella
pohjoismaista saamelaissopimusta uudelleen. Kesédkuussa 2018 Saamelainen parlamentaarinen
neuvosto teki kolmelle hallitukselle ehdotuksen sopimustekstin muuttamisesta tietyilta osin.

Saamelaisen maaritelma

Kansainvaliseen oikeuteen ei sisélly alkuperéiskansan madarittelya. Esimerkiksi ILO sopimus nro
169 méarittad ainoastaan, mihin ryhmiin sopimusta sovelletaan. Kansainvaliselld tasolla siteeratuin
alkuperaiskansaan kuuluvan henkilon méaarittely on YK:n ihmisoikeusneuvoston edeltgjan
ihmisoikeustoimikunnan syrjinnén estamista ja vahemmistojen suojelua késitelleen alatoimikunnan
erityisraportoijan Jose R. Martinez Cobon laatima késite, jonka mukaan alkuperaiskansahenkil®
kuuluu alkuperéisvaestoon itseidentifikaation kautta (ryhmaétietoisuus) ja hanet tunnustetaan ja
hyvaksytaan alkuperaisvéeston taholta jaseneksi (ryhmén hyvaksyntd) (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1986/7 and Add. 1-4).

Kansainvaliset normit ovat kehittyneet painottamaan aiempaa enemman alkuperéiskansojen
oikeutta p&attaa siita, keité siihen kuuluu, eli niin sanottua ryhmahyvaksyntaa itseidentifikaation
ohella (esim. Heindmaki et al, 2017). My0s perustuslakivaliokunta on todennut, etté
kansainvélisessa oikeudessa painotetaan alkuperdiskansan jasenyytté késiteltdessa paitsi henkilon
itseidentifikaatiota my0ds sitd, ettd ryhman pitédé hyvaksya hanet jasenekseen (PeVM 13/2014 vp).

YK:n rotusyrjintdkomitea on vuosina 2003 ja 2009 toistanut jo vuonna 1990 ensimmaisen kerran
antamansa suosituksen siitd, ettd Suomen tulisi saamelaiskarajéalain 3 §:a4 sovellettaessa antaa
enemman merkitystd henkilon itseidentifikaatiolle. Vuonna 2012 komitea nosti esiin myos
saamelaisten ryhmahyvaksynnan merkityksen. Komitea suositteli, ettd sopimusvaltio
saamelaiskarajista annettua lakia uudistaessaan lisaa saamelaiskérajien paatosvaltaa saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoon liittyvissé asioissa perinteisesti asuttamilla alueilla. YK:n rotusyrjinnan
vastainen komitea toisti vuonna 2017 Suomelle antamissa péatelmissaan alkuperéiskansojen
oikeuksia koskevan yleissuosituksensa nro 23 (1997) mukaisesti suosituksensa, ettd méaritellessaan,
kenell& on &anioikeus saamelaiskardjien vaaleissa, sopimusvaltion olisi annettava asianmukainen
painoarvo saamelaisten itsemaaraédmisoikeudelle, joka liittyy heiddn asemaansa Suomessa, heidén
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oikeudelleen maaratd omasta jasenyydestéén ja oikeudelleen siihen, ettei heitd pakkosulauteta (ks.
CERD/C/FIN/CO/20-22, kohta 12).

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
asiantuntijakomitea lausui vuonna 2001 kantanaan, ettd maaritelmaa koskeva asia tulisi priorisoida
ja siind tulisi saamelaisia asiaankuuluvalla tavalla kuullen pyrkid saamaan aikaan ratkaisu, joka
edesauttaisi sitd, ettd saamelaiset voisivat yll&pitaa ja kehittdd kulttuuriaan ja séilyttaa identiteettinsé
olennaiset ainesosat. Vuonna 2006 komitea kehotti jatkamaan asian kéasittelyad saamelaiskaréjien
kanssa pitden mielessa, ettd saamelaiskérdjat on ilmaissut puoltavansa nykyistd enemman
kielellisiin perusteisiin perustuvaa madrittelya. Tassa tarkastelussa komitea kehotti pohtimaan, onko
tyydyttavas, ettd madritelman eraat avainkysymykset ovat pelkastadn tuomioistuinratkaisun varassa.
Vuonna 2010 komitea palasi tdéhan kysymykseen neuvoen pohtimaan sité, vaarantuiko mahdollisesti
oikeusvarmuus pelk&stdan tuomioistuinratkaisuun perustuvasta maaritelméasta.

Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
selitysmuistiossa tahdennetéan sitd, ettd kansallisen vahemmistoon kuuluvan henkildn oikeutta
vapaasti valita, kohdellaanko hdntd vahemmistoon kuuluvana vai ei, ei ole ymmarrettava siten, etta
yksil6lla olisi oikeus mielivaltaisesti valita, kuuluuko hédn vahemmist6on, vaan hanen
subjektiiviseen valintaansa tulee erottamattomasti liittya yksilon identiteetin kannalta
merkityksellisid objektiivisia kriteereita (3 artikla).

YK:n alkuperéiskansojen oikeuksista antaman julistuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan
alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksildilla on oikeus siihen, ettei heitd pakkosulauteta eika
kulttuuria tuhota. Julistuksen 9 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla ja niihin kuuluvilla yksil6illa on
oikeus kuulua alkuperéisyhteisoon tai alkuperdiskansakuntaan kyseisen yhteison tai kansakunnan
perinteiden ja tapojen mukaisesti. Oikeuden kayttamisesta ei saa seurata mink&énlaista syrjintaa.
Julistuksen 33 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on oikeus méératd omasta identiteetistaan tai
jasenyydestdan tapojensa ja perinteidensd mukaisesti seka oikeus méaaraté toimielintensé rakenteet
ja valita niiden jasenet omia menettelyjaan noudattaen. YK:n ihmisoikeuskomitean linjausten
valossa ryhman paatdsvaltaa rajoittaa tarve osoittaa yksilon oikeuksien rajoittamiselle objektiivinen
ja kohtuullinen oikeutus seké rajoituksen tarpeellisuus koko ryhman hyvinvoinnin ja elinkyvyn
kannalta.

Yksilon itseidentifikaatioon liittyen YK:n rotusyrjinnan vastainen komitea on antanut yleisen
suosituksen n:o 8, jonka mukaan henkilon identifioitumisen ryhmén j&seneksi tulee perustua hanen
samaistumiseensa tahén ryhmaéan, ellei pdinvastaista nayttoa ilmene (General Recommendation
VII1, Identification with a particular racial or ethnic group (Art. 1, par. 1 & 4), 22.8.1990, A/45/18).

Parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen 13 artikla siséltda seuraavan maarayksen
saamelaiskardjien danestysluettelosta: "Henkild, joka pitad itseddn saamelaisena ja a) jolla on
saamen Kieli kotikielend, tai b) jonka jollain vanhemmalla, isovanhemmalla tai isoisovanhemmalla
on ollut saamen Kieli kotikielend, tai c) jonka joku vanhemmista on tai on ollut Saamelaiskardjien
aanestysluettelossa, on oikeus, jos muut kuten k&g, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat
vaatimukset tayttyvat, tulla otetuksi Saamelaiskérajien &&nestysluetteloon Norjassa, Ruotsissa tai
Suomessa. Saamelaiskérgjat voivat tehda yhteisty6té ylla mainitun méérayksen taytantoonpanossa
kansallisen lainsdddannon mukaisesti.” Artikla vastaa pitkélti Norjan nykyisté lainsdddantod
aanestysluetteloon ottamisesta.
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Pohjoismaisen saamelaissopimuksen &&nestysluetteloa koskevassa artiklassa maaritell&dan, kenell
on oikeus tulla otetuksi saamelaiskarajien danestysluetteloon, eli kenelld on oikeus &anestéa
saamelaiskardjien vaaleissa. Artiklassa ei siis ole kyse niin sanotusta saamelaismaaritelmésta, eika
silla maaritella henkil6itd, joita sopimus kokonaisuudessaan koskee. Artikla sisédltaa seké
subjektiivisia ettd objektiivisia kriteereitd. Sopimus siséltdd myos johdantolauseen koskien
aanestysluetteloa.

Neuvotteluvelvollisuus

Neuvotteluvelvoite siséltyy joko nimenomaisesti tai vélillisesti alkuperdiskansojen oikeuksia
koskevan julistuksen 18 artiklaan (paatdksentekoon osallistuminen), 19 artiklaan
(ennakkosuostumuksen saaminen toimiin, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin), 23 artiklaan
(osallistuminen ohjelmista paattamiseen), 30 artiklan 2 kohtaan (alkuperéiskansojen alueiden
kayttdminen sotilaalliseen toimintaan), 32 artiklan 2 kohtaan (ennakkosuostumuksen saaminen
hankkeisiin, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin, alueisiin tai luonnonvaroihin), 36 artiklan
2 kohtaan (toimet, joilla helpotetaan yhteyksia yli rajojen) ja 38 artiklaan (toimet julistuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi).

Alkuperéiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen 18 artiklan mukaan alkuperaiskansoilla on
oikeus osallistua omien toimintaperiaatteidensa mukaisesti valittujen edustajiensa kautta
paatoksentekoon asioissa, jotka voivat vaikuttaa ndiden kansojen oikeuksiin. Julistuksen 18 artikla
korostaa samalla alkuperéiskansojen oikeutta vapaasti mééritelld yhteisojensa sisélld, kuka niité
edustaa paatoksenteossa. Alkuperdiskansajulistuksen 19 artiklan mukaan valtiot neuvottelevat
vilpittdmassa mielessé ja toimivat yhteistydssa kyseisten alkuperéiskansojen kanssa ndiden omien
edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen ennen
kuin valtiot hyvéaksyvét ja panevat taytantoon lainsdadanndllisia tai hallinnollisia toimia, jotka
voivat vaikuttaa alkuperaiskansoihin. Julistuksen mukainen vapaa ja tietoon perustuva
ennakkosuostumus edellyttada vapautta voimakeinoista, pakosta, uhkailusta, manipuloinnista tai
painostuksesta. Suostumusta tulee pyytéa. Jotta ennakkosuostumus olisi tietoon perustuvaa,
alkuperdiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta merkittavat tiedot seké niiden
harkintaan ja kasittelyyn tulee varata riittavasti aikaa. Tiedot tulee antaa kielella, jota
alkuperdiskansa helposti ymmartaa. Alkuperéiskansoilla on oikeus saada tietoja myds
riippumattomista lahteista paatoksentekonsa tueksi. Suostumus edellyttaa, etta alkuperaiskansalle
annetaan mahdollisuus puoltaa tai vastustaa asiaa, johon suostumusta pyydetaan.
Alkuperaiskansajulistuksen 32 artiklan 2 kohdassa maarataan tarkemmin neuvotteluvelvoitteesta,
kun kyse on hankkeista, jotka vaikuttavat alkuperdiskansojen maihin tai alueisiin ja muihin
luonnonvaroihin, erityisesti kehitettdessa, kaytettaessa tai hyodynnettdessa mineraali- tai vesivaroja
tai muita luonnonvaroja.

ILO-sopimus nro 169 edellyttdd neuvotteluja alkuperaiskansojen kanssa heitd koskevia asioita
késiteltdessd. Sopimuksen 6 artiklan mukaan hallitusten on asianmukaisella tavalla neuvoteltava
alkuperéiskansojen ja erityisesti ndiden edustuselinten kanssa aina, kun harkitaan lainsd&ddannéllisia
ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla voi olla néihin kansoihin valiton vaikutus. Neuvottelut on
kéytava vilpittémin mielin ja olosuhteisiin katsoen asianmukaisella tavalla pyrkimyksena saavuttaa
yhteisymmarrys tai hyvéksynté ehdotetuille toimenpiteille.

Myos 15 artiklan 2 kohta (maahan kohdistuvien tutkimus- tai hyodyntdmisohjelmien aloittaminen
tai niit koskevien lupien myéntdminen), 17 artiklan 2 kohta (kelpoisuus luovuttaa
alkuperaiskansayhteison maita tai siirtad niihin liittyvié oikeuksia yhteison ulkopuolisille), 22
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artiklan 3 kohta (erityiskoulutusohjelmien jérjestdminen ja toiminta) ja 28 artiklan 1 kohta
(toimenpiteet sen saavuttamiseksi, ettd alkuperdiskansoihin kuuluvat lapset opetetaan lukemaan ja
kirjoittamaan didinkieltaan) edellyttavat neuvotteluja ndissé sopimusmaarayksissa tarkoitetuista
asioista. Neuvotteluvelvoite voi syntya myods sopimuksen 2, 4, 7 ja 16 artiklojen perusteella.

ILO:n asiantuntijakomitean tulkintasuosituksen (ILO CEACR General Observation, Indigenous and
Tribal Peoples, Document No ilolex 052011GENS20) mukaan neuvotteluvelvoite koskee
viranomaisia. Neuvotteluiden tulee olla s&&nnollistd menettelyéd, jossa asia kasitelld&n kokonaan ja
vilpittomassa mielessa. Niiden tulee olla aitoa viranomaisten ja alkuperaiskansojen valiseen
mielipiteen vaihtoon ja ymmaértamykseen seké keskindiseen kunnioitukseen perustuvaa
vuoropuhelua, jolla pyritd&n aidosti saavuttamaan yhteinen ndkemys. Neuvotteluvelvoitteen
tayttamiseksi tulee perustaa asianmukaiset kansallisen tason menettelyt, jotka ovat vallitsevia
olosuhteita vastaavat. Neuvottelut tulee k&ydd alkuperéiskansoja edustavien instituutioiden kanssa
lainsdadantoon ja hallinnollisiin toimenpiteisiin liittyvissa asioissa. Neuvotteluiden tarkoituksena
tulee olla yhteisymmarrykseen paaseminen tai alkuperéiskansan hyvaksynnan saaminen.
Neuvotteluvelvollisuus ei kuitenkaan sisélla alkuperédiskansan mahdollisuutta veto-oikeuteen
neuvottelujen lopputuloksen suhteen. Yhteisesti sovittujen ratkaisujen aikaansaaminen on silti
vuoropuhelun olennaisimpia seikkoja.

Yhteisymmarrys tai hyvéksynta perustuu Free, Prior and Informed Consent —kaésitteeseen, johon on
viitattu myds YK:n alkuperdiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen yhteydessa. Kasitteen
mukaan alkuperdiskansaan ei saa kohdistaa painostusta tai manipulaatiota paatoksenteon
yhteydessé. Osallistumisen on tapahduttava hyvissé ajoin paatoksentekoa edeltavissé vaiheissa.
Alkuperaiskansalle on annettava tarpeellinen, kattava tieto asiasta ja sen vaikutuksista. Asiasta on
kaytava vilpiton ja tasapuolinen neuvottelu, johon kuuluu molemminpuolinen arvostus ja
yhdenvertainen osallistuminen. Neuvottelut kdydaan valmistelun sellaisessa vaiheessa, etta
vaikutusmahdollisuus on todellinen.

Biodiversiteettisopimukseen liittyvd Nagoyan poytékirja geenivarojen saannista ja saatavuudesta
seka niiden kaytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaisesta ja tasapuolisesta jaosta edellyttad, etta
valtio ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen
mahdollisuudet osallistua prosessiin ja antaa suostumuksensa silloin, kun on kyse heidan hallussaan
olevista geenivaroista tai niihin liittyvasta perinteisesta tietdmyksesta. Euroopan unioni, Suomi ja
useat muut unionin jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet Nagoyan poytékirjan 23.6.2011. Suomessa
Nagoyan poytarkirja on toimeenpantu ns. geenivaralailla (384/2016), mutta kaytanndssa sen
saamelaisia koskevia pykalia ei ole viel& toimeenpantu.

KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai
kielellisida vahemmist6j, tallaisiin vahemmistoihin kuuluvilta henkil6ilté ei saa kieltaa oikeutta
yhdessa muiden ryhmaénsa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa
omaa uskontoaan tai kdyttdd omaa kieltddn. Saman sopimuksen 1 artiklassa mé&éaratdén kansojen
itsemaadraamisoikeudesta. Saamelaisia pidetédén seké kansana ettd alkuperdiskansana. YK:n
ihmisoikeuskomitean mukaan KP-sopimuksen 27 artikla yhdesséd KP-sopimuksen 1 artiklan kanssa
turvaa joissain alkuperdiskansan kannalta poikkeuksellisissa tilanteissa neuvotteluvelvollisuuden
jopa niin vahvasti, ettd se on luonteeltaan ennakkosuostumuksen kaltainen (Poma Poma v. Peru,
CCPR/C/95/D/1457/2006, 24.4.2009). Linjaus liittyy tapaukseen, jossa valtion toimet ovat
olennaisesti haitanneet kyseisen yhteison mahdollisuuksia jatkaa perinteistd elinkeinoelaméénsa ja
valtio on ndin ollen toiminut myos 27 artiklan vastaisesti. Myds YK:n rotusyrjinnén poistamista
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késitteleva komitea (CERD) ja taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea
(CESCR) ovat enenevassa maarin tunnustaneet alkuperaiskansojen vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen. Sopimusvalvontaelimet ovat loppupaatelmissdédn muun muassa vaatineet
sopimusvaltioita varmistamaan, etta tietyissa tapauksissa alkuperaiskansojen konsultaatiolla
tavoitellaan suostumusta.

Vuonna 2017 YK:n rotusyrjintdkomitea totesi Suomelle antamissaan loppupaatelmissé, etta
komiteaa huolestuttaa edelleen se, ettei saamelaisiin vaikuttavissa hallituksen toimissa noudateta
johdonmukaisesti vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatetta. Komitea kehottaa
Suomea hankkimaan saamelaisten vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus ennen kuin se
hyvaksyy hankkeita, jotka vaikuttavat saamelaisten perinteisten maa-alueiden ja luonnonvarojen
kayttoon ja kehittamiseen. Sopimusvaltion olisi myds varmistettava, ettd ennen kuin se myontaa
toimilupia tai suunnittelee toimintoja saamelaisten kotiseutualueelle, kulttuuriset, sosiaaliset ja
ymparistovaikutukset arvioidaan asianmukaisesti yhteistydssa niiden yhteisdjen kanssa, joihin
kulloinenkin toimenpide vaikuttaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on vuonna 2012 kiinnittanyt huomiota
neuvottelumenettelyssd Suomessa ilmenneisiin puutteisiin ottaessaan kantaa kansallisten
vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytdntéonpanoon. Neuvottelumenettelyjen
puutteisiin ja tarpeisiin niiden kehittdmiseksi on kiinnittdnyt huomiota myds YK:n alkuperaiskan-
sojen ihmis- ja perusoikeuksien tilan erityisraportoija James Anaya raportoidessaan vuonna 2011
ihmisoikeusneuvostolle saamelaisten asemasta Norjassa, Ruotsissa ja Suomessa. Myos
erityisraportoija Tauli-Corpus on vuonna 2016 antamissaan suosituksissa todennut seuraavaa
liittyen saamelaisten osallistumisoikeuksiin: “Jotta voitaisiin varmistaa se, ettei Metsahallituksesta
annetun lain tdytdntoonpano rapauta saamelaisten ihmisoikeuksia, saamelaiskérdjille, kolttien
kyldkokoukselle sek& asianosaisille saamelaisyhteisoille tulisi taata aiempaa suurempi sananvalta
asiaan liittyvissd prosesseissa. Vahintaén laissa asetettuihin kuntakohtaisiin neuvottelukuntiin tulisi
tulla taysi ja tehokas saamelaisedustus ja edustajille tulisi antaa selkedsti mééritelty valtuutus
arvioida kaikkien toimien mahdollisia vaikutuksia saamelaisten oikeuteen yll&pitaa ja kehittdd omaa
kieltdan ja kulttuuriaan ennen kuin mitéén lupia myonnetaan. Téllaisten lupien mydntamisesta tulisi
pidattaytya kokonaan, jos on olemassa vaara, ettd toiminta horjuttaa saamelaisten tai kolttien
elinkeinojen ja kulttuurin harjoittamisolosuhteita tai jos ne aiheuttavat merkittdvad vahinkoa
poronhoidolle (A/HRC/33/42/Add.3, epavirallinen suomennos, kohta 88).

Parafoitu pohjoismainen saamelaissopimus siséltaa niin ikaan neuvotteluvelvoitetta koskevia
maarayksia. Sopimuksen 17 artiklan mukaan valtio neuvottelee saamelaiskéarajien kanssa
séédettéessa lakeja, tehtdessé paatoksia seké ryhdyttdessd muihin toimiin, joilla voi olla erityista
merkitysta saamelaisille. Neuvottelut kdydaan hyvassé hengessd, pyrkimyksend saavuttaa
yksimielisyys saamelaiskargjien kanssa tai saada saamelaiskargjien suostumus ennen
paatoksentekoa. Valtiot ilmoittavat saamelaiskérajille mahdollisimman pian aloittaessaan
tyoskentelyn téllaisissa asioissa. Madrays korostaa viranomaisten ja saamelaiskaréjien tosiasiallista
yhteistyoté ja vastaa siten sisélloltaan pitkalti alkuperdiskansojen oikeuksien julistuksen 19 artiklaa.
Pohjoismaisen saamelaissopimuksen artiklassa 18 madratdan puolestaan valtioiden rajoitetummasta
velvoitteesta neuvotella muiden saamelaisia edustavien tahojen kanssa. Sopimuksen opetusta
koskevassa 23 artiklassa viitataan artiklaan 17 ja neuvotteluvelvoitetta tulee huomioida myos
sovellettaessa muun muassa 30 artiklaa. Artikla 32 siséltda saamelaisten osallisuutta
luonnonvarojen hallinnoinnissa koskevan erillisen maarayksen. Sopimuksen 30 artiklan 1 kohdassa
madratdan luonnonvaroihin puuttumisesta tai niiden muuttuneesta kaytostd seuraavaa: ”Kun valtiot
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harkitsevat saamelaisalueiden luonnonvaroja koskevia toimenpiteitd tai niiden kayttotarkoituksen
muutosta tai lupien myodntamista naihin, valtiot kiinnittavat erityistd huomiota siihen, etteivat
toimenpiteet tai muuttunut kayttotarkoitus aiheuta huomattavaa haittaa saamen Kielelle, kulttuurille
tai yhteiskuntaelamaélle. Kun toimenpiteen tai muutoksen sallimista harkitaan, valtiot huolehtivat
sitd silmallapitéen siitd, ettd eri toimenpiteiden kokonaisvaikutus saamelaiseen kulttuuriin, kieleen
ja yhteiskuntaeldmaan alueella huomioidaan.”

Ulkomaiden lainsaadanto
Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodon 1 luvun 2 8:n 6 momentissa saamelaiset mainitaan kansana. Sdannoksen
mukaan saamen kansan seka etnisten, kielellisten ja uskonnollisten vahemmistdjen mahdollisuuksia
yllapitéa ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja yhteiséeldmaénsa tulee edistaa. S&annos lisattiin
hallitusmuotoon vuonna 2010.

Ruotsin saamelaiskarajélaki on vuodelta 1992 (sametingslag 1992:1433). Siiné séadetéan
saamelaiskardjien tehtdvista, kokoonpanosta, hallituksesta ja lautakunnista sek& asioiden
késittelysta. Laissa saadetddn myos saamelaiskérdjavaaleista. Laki siséltdd myos
saamelaismadritelman. Laissa ei ole saannosté kérdjien kuulemisesta tai neuvotteluvelvollisuudesta.

Ruotsin saamelaiskarajien tehtavana on toimia elavan saamelaiskulttuurin puolesta ja tehda
aloitteita toiminnaksi ja ehdotuksia toimenpiteiksi, jotka edistavat kulttuuria. Kérajien tehtaviin
kuuluu erityisesti paattaa valtionavuista saamelaisten hyvéksi, valita jasenet
saamelaiskouluhallitukseen, paattaa tavoitteista ja johtaa saamen kieleen liittyvaa tyota,
myotavaikuttaa yhteiskuntasuunnitteluun ja valvoa saamelaisten tarpeiden huomioimista, erityisesti
poronhoidon etuja maan ja veden kéytossa, tiedottaa saamelaisista olosuhteista ja suorittaa muut
sille laissa tai asetuksessa annetut tehtdvat. Saamelaiskardjat on Ruotsin hallituksen alainen
viranomainen.

Saamelaismaéaritelméa koskeva sdédnnds on Ruotsin saamelaiskaréjalain 1 luvun 2 8:ssd. Sen
mukaan saamelaisella tarkoitetaan henkil6a, joka pitaa itsedan saamelaisena ja 1) osoittaa
todennakdiseksi sen, ettd hanelld on tai on ollut saame kotikielend, 2) osoittaa todennéakdiseksi etta
jollakulla h&nen vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on tai on ollut saame kotikielend, tai 3) jolla
on vanhempi joka on tai on ollut saamelaiskérajien vaaliluettelossa. Sdanndksen esitdisséa (Prop.
1992/93:32) todetaan, ettd pykalan muotoilussa on otettu mallia Norjan saantelystd. Kielta koskevan
muotoilun katsotaan vastaavan lahestulkoon Suomen saantelyd, mutta esitdissa todetaan, etta
kotikielen késite on hieman laajempi, koska merkitysta ei anneta sille, onko ensin opittu kieli saame
vai ruotsi. Pdaasia on, etté kieltd on kaytetty kodissa. Ruotsissa otettiin kayttoon kotikielikésite
ldhinna sen takia, etta Kieliedellytys sisaltyi Norjan ja Suomen lainsdadantoon. Saamelaiskaréjien
vaaliluetteloa ei Norjassa ja Ruotsissa nahdé etnisend luettelona saamelaisista.

Myos Ruotsissa alustava vaaliluettelo pidetdén esilla tarkistamista varten. Kuka tahansa
vaaliluetteloon hyvéksytty henkil6 voi valittaa siitd, ettd joku muu on otettu vaaliluetteloon.
Henkilo, jota ei ole otettu vaaliluetteloon, voi valittaa tasta paatoksesta.

Ruotsin saamelaiskargjéalain 3 luvun 5 a 8:n mukaan vaaliluetteloon merkitsemisté koskeva valitus
tehd&én laaninhallitukselle, jonka p&&tds asiassa on lopullinen.
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Ruotsissa on laadittu lakiehdotus neuvotteluista saamelaisia koskevissa asioissa (Konsultation i
fragor som ror det samiska folket, Ds 2017:43). Ehdotus on syyskuussa 2017 lahetetty
lausuntokierrokselle.

Norja

Norjan perustuslain 108 §:n mukaan valtion viranomaisten velvollisuutena on toimia siten, etta
saamelainen kansanryhma voi turvata ja kehittaa kieltdén, kulttuuriaan ja yhteisoelaméansa.
Saannos on lisatty perustuslakiin vuonna 1988 ja sitd on muutettu 2006 ja 2014.

Norjan saamelaislaki (Sameloven) on vuodelta 1987 (LOV 198706-12 nr 56). Sen mukaan Norjan
saamelaiskardjien tehtaviin kuuluvat kaikki ne asiat, jotka karajat katsoo koskevan sanottua
kansanryhmad. Lain mukaan viranomaisten on kuultava kardjia ennen paatoksen tekemista asioissa,
jotka kuuluvat kargjien toimivaltaan. Laissa on myds saannokset saamen Kielesté ja kardjien
vaaleista mukaan lukien saamelaisméaritelma seké saannos saamenlipusta.

Norjassa ei ole kérgjien kanssa kaytévista neuvotteluista saddetty laissa. Sen sijaan silloiset
saamelaiskardjien presidentti ja saamelaisasioista vastaava ministeri allekirjoittivat 11.5.2005 niin
sanotun neuvottelusopimuksen (konsultasjonsavtal) jonka kargjat hyvaksyi 1.6.2005 ja joka
vahvistettiin kuninkaan resoluutiolla 1.7.2005.

Sopimuksen tavoitteena on, etté valtiolliset viranomaiset ja karéjat paasisivat yhteisymmarrykseen
saamelaisia suoraan koskevista laki- ja muista hankkeista. Kargjilla on myds mahdollisuus tuoda
asioita neuvotteluiden piiriin. Sopimus ei myonna karéjille veto-oikeutta asioissa, jotka koskevat
saamelaisia. Sen sijaan sopimus antaa kérdjille mahdollisuuden vaikuttaa ja tulla kuulluksi.
Sopimuksen mukaan ndkemyserot viranomaisen ja karéjien valilla tuodaan esiin asian késittelyssa
hallituksessa ja eduskunnassa. Sopimuksessa on todettu mihin asioihin neuvottelumenettelya
sovelletaan, viranomaisten tiedonantovelvollisuudesta ja siitd, etta tieto voidaan pitaa
luottamuksellisena.

Sopimuksen mukaan neuvottelut kaydaan avoimin mielin ja tavoitteena on yhteisymmarrykseen
paaseminen. Neuvotteluja jatketaan niin kauan kuin osapuolet katsovat yhteisymmarryksen
I6ytdmisen olevan mahdollista. Neuvotteluista laaditaan poytakirja. Mahdollisten erillisten
lisaselvitysten hankkimisesta pyritadn paaseméaan yksimielisyyteen. Mikali valtio aikoo kuulla
my06s muita saamelaisia tahoja, kuten paikallisedustajia, siitd on tiedotettava kérdjia ja
neuvottelumenettelyiden yhteensovittamisesta on keskusteltava kérdjien kanssa.

Sopimuksen mukaan saamelaiskargjien presidentti tapaa puolivuosittain saamelaisasioista vastaavan
ministerin ja kargjat samoin puolivuosittain ministerididen vélisen saamelaisasioiden
yhteistyGelimen (interdepartementale samordningsutvalget for samiske saker). Tapaamisista
laaditaan julkinen poytékirja. Tapaamisissa kasitelladn periaatteellisia asioita ja kdynnissa olevia
neuvotteluita.

Norjassa saamelaiskarajat ja hallitus ovat paasseet yhteisymmarrykseen neuvotteluvelvoitetta
koskevista sadnnoksistd. Kyse on saamelaiskérgjélain uudesta luvusta. Hallitus tulee antamaan
lakiehdotuksen eduskunnalle, jos Norjan saamelaiskarajien taysistunto hyvéaksyy ehdotuksen.

Norjan saamelaisen maéritelméaé koskeva saannds on lain 2 luvun 6 8:ssé. Sen mukaan kaikki, jotka
antavat ilmoituksen siitd, ettd he kokevat itsensa saamelaiseksi ja joilla a) on saame kotikielena
(’samisk som hjemmesprak™), tai b) on tai on ollut vanhempi, isovanhempi tai isoisovanhempi,
jolla on kotikielend saame, tai c) on sellaisen henkilon lapsi, joka on tai on ollut merkitty

26



LUONNOS 18.6.2018

vaaliluetteloon, voi vaatia itsensd merkittdvaksi vaaliluetteloon. Norjan saamelaislain esitdissa
(Ot.prp.nr.33 (1986-1987) kohta 11, s. 119) todetaan, ettd kohdat a) ja b) vastaavat niité ehtoja,
joita sovelletaan arvioitaessa Suomessa oikeutta danestéda saamelaisvaltuuskunnan vaaleissa. Norjan
saamelaislain valmistelun aikaan Suomessa sovellettiin asetusta saamelaisvaltuuskunnasta
(824/1973), jonka mukainen saamelaisen méaritelma kuului: ”Saamelaisella tarkoitetaan tassa
asetuksessa henkil6d, jonka tai jonka vanhemmista tai isovanhemmista ainakin yhden
Pohjoismaisen Saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittaman vaestotutkimuksen
mukaan taikka muuten todetaan oppineen saamen Kielen ensimmaisena kiclendan”.

Edelleen Norjan saamelaislain esitdiden mukaan kotikielella tarkoitetaan kieltd, jota henkil6 on
kayttanyt kotona lapsuudessaan. Usein tdssd yhteydessd kédytetddn myos sanaa “didinkieli”. Jos
henkil6 on kayttanyt useita kielid kotona lapsuudessaan, riittaa esitéiden mukaan, ettd saame on
ollut yksi naistd, ellei saamea ole kéaytetty vain hyvin vahan. Liséksi kasitteesta kotikieli todetaan,
ettd se opitaan kotona vanhemmilta, lahisuvulta tai muilta l&heisilté. Esitdiden mukaan vanhempaan
rinnastetaan b-kohdan tulkinnassa adoptiovanhempi, mutta ei sijaisvanhempia.

Vaalirekisteriin kohdistuu julkisuuden luoma kontrolli, koska vaalirekisteri julkaistaan ennen
saamelaiskardjavaaleja.

Norjan lainsaaddnndn mukaan valitus koskien vaaliluetteloon merkitsemista tehdaan
saamelaiskargjille (FOR 2008-12-19 nr 1480: Forskrift om valg til Sametinget 8§ 76).
Saamelaiskargjien paatoksestd on mahdollista valittaa alioikeuteen yleisten valitusta koskevien
sé&anndsten mukaan. Norjan viranomaisten antamien tietojen mukaan vaaliluetteloon merkitsemista
koskevassa asiassa ei ole koskaan valitettu.

2.3 Nykytilan arviointi
Saamelaisen méaaritelmé

Saamelaiskérajalain saantelya saamelaisen maaritelmasta voidaan pitdd ongelmallisena ennen
muuta silté osin kuin kyse on maa-, veronkanto- tai henkikirjoihin tunturi-, metsa- tai
kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkildiden jalkeldisista. Naissé asiakirjoissa on merkintdja
muistakin saamelaisten nykyisella kotiseutualueella menneisyydessa asuneista ihmisista kuin
saamelaisista, eika asiakirjamerkinta sellaisenaan siten valttdmatta osoita henkilon polveutuvan
saamelaisesta suvusta.

Kieliperustetta on kaytanndssa sovellettu neljanteen sukupolveen voimassa olevan sdéannoksen 1
momentin 1 ja 3 kohdan perusteella. Voimassa olevan momentin 3 kohdan kriteerina on, etté
ainakin yksi kyseisen henkilon vanhemmista on merkitty tai olisi voitu merkita &anioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa. Jos henkilon yhden vanhemman
isovanhempi on oppinut saamen kielen ensimmaéisen kielenadn, henkilon vanhempi olisi voitu
merkité vaaliluetteloon. Toisin sanoen henkild, joka pitad itsed&dn saamelaisena, voidaan voimassa
olevan lain perusteella merkité vaaliluetteloon, jos yksi hdnen isoisovanhempansa on oppinut
saamen kielen ensimmadisend kielendan. Saannds on télta osin epéselvasti muotoiltu.

Oikeuskirjallisuudessa (Heindmaéki et al, 2017) on katsottu, ettd sddnnoksen kirjoitusasu on
sellainen, ettei se hyvin mahdollista lain kirjaimeen perustuvaa tulkintaa. Erityisesti aikarajan
puuttuminen séadnndksen 1 momentin 2 kohdasta on pidetty ongelmallisena. Selvityksissa on kdynyt
ilmi, ettd saamelaismaaritelman nykyinen soveltamiskéyténto on joiltakin osin epdjohdonmukainen
ja ettd niin sanottu kokonaisharkinta on osoittautunut ongelmalliseksi (katso Heindmaki et al, 2017).
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Nykyisen maéritelmén osin epdjohdonmukainen tulkinta aiheuttaa ristiriitoja, mika osaltaan
heikentad saamelaiskarajien toimintamahdollisuuksia.

Saamelaismaéaritelméan liittyva epavarmuus on ongelmallinen kaikkien osapuolten oikeusturvan
kannalta ja epéselva tilanne kuormittaa seké saamelaiskarajia ettd oikeuslaitosta. Saamelaiskéarajat
on katsonut, ettei nykyinen laki ja sen tulkinta vastaa sitd, keitd saamelaiset itse tunnistavat
jasenikseen ja jopa ettd jatkuessaan tilanne voisi johtaa pakkoassimilaatioon. Kansainvalisissé
ihmisoikeuselimissé on vireilld yksilovalituksia vuoden 2015 saamelaiskardjavaaleista ja
vaaliluetteloon merkitsemisestad. Suomelle annetuissa kansainvélisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelinten suosituksissa on korostettu sité, ettd kun sopimusvaltio maarittelee, kenelld on
aanioikeus saamelaiskéardjien vaaleissa, tulee saamelaisten itsemaéaradmisoikeus ottaa asiassa
huomioon.

Saantelyd saamelaisen maaritelmasta on aiheellista tarkistaa. Nykyiseen méaritelmaan
”saamelainen”, ndin otsikoituna, on saatettu liittdd maankayttoa ja -omistusta seka elinkeinojen
harjoittamista koskevia odotuksia. Tdma on aiheuttanut ristiriitoja ja vaikeuttanut lainuudistuksia.
Saantelyssa on syyta tuoda selkeésti esille, ettd kyse on pelkéstaan danioikeudesta saamelaiskarajien
vaaleissa. Henkilon merkitsemiselld vaaliluetteloon ei olisi muita vaikutuksia saamelaisille muutoin
perustuslain mukaan alkuperaiskansana kuuluvista oikeuksista ja niiden kehittdmisesta. Saannoksen
muotoilussa olisi syytda huomioida parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen
yhteispohjoismainen maarays.

Saamelaiskargjien yleinen toimivalta ja tehtdvat

Saamelaiskarajilla on yleinen toimivalta hoitaa saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka heidan
asemaansa alkuperaiskansana koskevat asiat. Saamelaiskarajalain saantelya saamelaiskaréjien
yleisestd toimivallasta ja tehtdvisté olisi tarkoituksenmukaista tarkistaa siten, etta laista kavisi ilmi
saamelaiskardjien tehtdva edistaa ja kehittad saamelaisten asemaa alkuperéiskansana.

Saamelaiskargjat laatii voimassa olevan lain mukaan vuosittain kertomuksensa valtioneuvostolle
hallituksen kertomuksen laatimista varten. Saamelaiskaréjat toimittaa kertomuksensa tassa
tarkoituksessa oikeusministeriolle, joka liittdd kertomuksen sellaisenaan osaksi hallituksen
kertomusta. Menettely ei ole omiaan lissdmaén saamelaisia koskevien asioiden saamaa huomiota
eduskunnassa. Saannosta olisi aiheellista muuttaa siten, ettd saamelaiskérajat toimittaisi
kertomuksensa suoraan eduskunnalle.

Neuvotteluvelvollisuus

Voimassa oleva s&annds viranomaisen velvollisuudesta neuvotella saamelaiskargjien kanssa on
maantieteellisesti rajattu koskemaan vain sellaisia toimenpiteitd, jotka koskevat séannékseen
sisaltyvéssa luettelossa mainittuja toimenpiteitd saamelaisten kotiseutualueella.
Neuvotteluvelvollisuuden ulkopuolelle jadvat siten nykyisin kotiseutualueen ulkopuolella
toteutettavaksi suunnitellut toimenpiteet silloinkin, kun niiden vaikutukset ulottuvat
kotiseutualueelle. Neuvotteluvelvollisuus ei nykyisin koske mydskaan sellaisia, vaikutuksensa
kotiseutualueen ulkopuolelle ulottavia toimenpiteitd, jotka voivat merkittavastikin vaikuttaa
saamelaisten kulttuuriin. Tallaisia ovat etenkin saamen kieleen liittyvat asiat.
Neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvien toimenpiteiden ja asioiden alaa on aiheellista laajentaa.

Laissa nykyisin tarkoitettu neuvotteluvelvollisuus ei perustuslakivaliokunnan kannan mukaan voi
merkitd pidemmalle menevad menettelyllist4 suojaa kuin hallintoasian asianosaisen oikeus tulla
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kuulluksi omassa asiassaan. Velvollisuuden oikeudellinen vaikuttavuus rajoittuu siihen, etta
viranomaisen on varattava saamelaiskardjille tilaisuus tulla kuulluksi ja mahdollisuus neuvotella
asiasta. Kuulemisen osalta kysymys on saamelaiskérdjille varattavasta tilaisuudesta lausua
késityksensa esimerkiksi Kirjallisesti jostakin ehdotuksesta, jonka toteuttaminen vaikuttaisi
saamelaisten asemaan. Neuvottelumahdollisuus tarkoittaa suoraa vuorovaikutusta viranomaisten
edustajien kanssa (PeVM 17/1994 vp).

Tavanomaisen lausunnonantomahdollisuuden varaamisen on usein katsottu riittavan
neuvotteluvelvollisuuden tayttamiseksi. Neuvotteluvelvollisuuden tarkoitus aidosta vuoropuhelusta
viranomaisen ja saamelaiskérdjien kesken ei kuitenkaan toteudu pelkassé lausuntomenettelyssa.
Sadntelyé olisi aiheellista tarkistaa ja selventdd kansainvalista kehitysta paremmin vastaavaksi niin,
ettd neuvottelu muodostuisi sdadosperusteisesti tavanomaista lausuntomenettelya pidemmalle
menevaksi muodoksi vaikuttaa viranomaisen paatoksentekoon.

Voimassa olevan neuvotteluvelvoitteen toteutumisessa on esiintynyt puutteita, joihin muun muassa
eduskunnan perustuslakivaliokunta, apulaisoikeuskansleri ja kansainvaliset ihmisoikeuselimet ovat
kiinnittdneet huomiota. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd saamelaisten oikeuksiin
merkittavasti vaikuttavien lakiehdotuksien valmistelussa tulee korostuneesti huolehtia
menettelyiden asianmukaisuudesta (PevL 5/2017 vp). Apulaisoikeuskansleri on Tenojoen
kalastussopimusta koskevassa ratkaisussaan (OKV/12/21/2016) katsonut, ettd
neuvotteluvelvollisuutta oli laiminly6ty, kun neuvottelut oli kdyty niin myéhaan, ettd
saamelaiskardjilla ei ollut aitoa lailla taattua vaikuttamismahdollisuutta lopputulokseen. Ratkaisun
mukaan asian késittely ei ollut t&lt4 osin mydskaan perustuslaissa ja hallintolaissa turvatun hyvén
hallinnon nédkodkulmasta asianmukaista. My0ds saamelaiskargjat (esimerkiksi lausunto
perustuslakivaliokunnalle 3.2.2016, dnro 61/D.a.4/2016) on monessa yhteydessa esittanyt huolensa
neuvotteluvelvoitteen puutteellisesta toteutumisesta.

Saamelaiskérajien kokoonpano

Saamelaiskarajiin kuuluu saamelaiskardjalain mukaan 21 jasenta ja nelja varajasenta.
Aanioikeutettujen saamelaisten lukumaara on lain voimaantuloaikana lisaantynyt noin 4600
henkilosta noin 5900 henkildon.

Saamelaiskargjissa tulee lain mukaan olla véhintdin kolme jésentd ja yksi varajasen kustakin
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Sddnnoksen tavoitteena on varmistaa, ettd vahintaan puolet
saamelaiskardjien jasenista valitaan kotiseutualueelta.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa danioikeutettujen saamelaisten lukumaéara jakaantui vuonna
2015 pidetyissa saamelaiskardjien vaaleissa seuraavasti:

Enontekio: 325
Inari: 1511
Sodankyl&: 129
Utsjoki: 528

Saamelaiskargjien kokoonpanoa ja sédéntelya kiintitista olisi aiheellista tarkistaa siten, etté ne
vastaisivat nykyista paremmin kuntakohtaista danioikeutettujen lukumaaréé. Samalla on térkeé
varmistaa, ettd saamelaiskargjilla on riittdva edustus kaikista kotiseutualueen kunnista ja etta
enemmistod valitaan jatkossakin kotiseutualueelta. Kotiseutualueen ulkopuolella asuville
saamelaisille olisi aiheellista varata oma kiintio.
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Saamelaisk&rgjien toimielimet ja toiminta

Vaaliluetteloon ottamista ja siitd poistamista koskevaa menettelya olisi syyté kehittda uudistamalla
vaalilautakuntaa koskevia sadnnoksid. Samoin muutoksenhakua voidaan kehittad siten, etta
ensimmaisena muutoksenhakuelimend toimisi saamelaiskarajien oikaisulautakunta, joka olisi
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

Osallistuminen saamelaiskérajien toimielinten kokouksiin vaatii pitkid matkustusaikoja ja
yopymisid kokousten yhteydessa. Henkilokohtainen lasndolo ei vélttamatta ole kokouksessa
paatettdvien asioiden kasittelyn kannalta aina tarpeen, jos kokoukseen olisi mahdollista osallistua
nykyaikaisia tietoteknisia valineitd kayttamalla. Lakiin olisi syyté siséllyttaa sddnnokset
mahdollisuudesta osallistua kardjien toimielinten kokouksiin teknisen neuvotteluyhteyden avulla.

Toimivallan siirto

Saamelaiskarajien kokoukselle kuuluvaa toimivaltaa on voimassa olevan lain nojalla mahdollista
varsin laajasti siirtda kardjien muille toimielimille. Saamelaiskérgjien hallitus ja kargjien muut
toimielimet voivat lain mukaan kéyttaa karéjille kuuluvaa toimivaltaa siten kuin
saamelaiskaréjélaissa tai saamelaiskargjien tyojarjestyksessa saddetadn. Laissa on lueteltu joitakin
asioita, joissa toimivallan siirto on kielletty. Sdantelyd saamelaiskargjien kokouksen toimivallasta ja
sen siirtdamisesta on aiheellista tarkistaa. Saantelyn tulisi ilmentaa saamelaiskéarajien kokouksen
asemaa saamelaisten ylimpana edustus- ja paatoksentekoelimena.

Vaalilautakunta

Saamelaiskargjien vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskargjien vaalit ja laatii siihen liittyen
vaaliluettelon &&nioikeutetuista. Vaaliluetteloon on pyynnosté otettava siitd puuttuva saamelainen.
Néin ollen vaalilautakunta paattaa ensi asteessa siitd, onko hakija saamelaiskargjalaissa tarkoitettu
saamelainen ja onko hénet siten merkittava vaaliluetteloon.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon merkitsemisesté vain lyhyena
aikana vaalivuonna ennen vaalien toimittamista. Hakemukset on kdytannéssa myos jatettava tana
aikana. Kaytanté on omiaan ruuhkauttamaan hakemuksia. Hakemukset on lisaksi kasiteltava
vaalilautakunnassa ja muutoksenhakuasteissa kiireellisesti. Lyhyt hakuaika kerran neljassa
vuodessa saattaa my0s vaikuttaa siten, ettd jotkut henkil6t luopuvat kokonaan hakemuksen
jattamisestad. Saantelya ja kaytantda on aiheellista kehittad niin, ettd hakemuksia voi jattaa
vaalilautakunnalle muinakin kuin vaalivuosina ja ettd vaalilautakunta kasittelee hakemukset ilman
aiheetonta viivytysta. Tama edellyttdd, ettd vaalilautakunta asetetaan kulloinkin vaalikauden alussa.
Liséksi olisi syyté tarkistaa hakemusten jattamiseen liittyvad madréaaikaa.

Vaalilautakuntaan kuuluu lain mukaan puheenjohtaja ja nelja muuta jasentd, joista kullakin on
henkil6kohtainen varajasen. Lautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta. Vaalilautakunnan kokoonpano on verraten suppea. Erityisesti
vaaliluetteloon merkitsemista koskevien hakemusten kasittelyn kannalta olisi tarkeaa, etta
lautakunta edustaisi lisaksi saamen eri kieliryhmid. Vaatimus kotiseutualueen kaikista kunnista
tulevasta edustuksesta ei riittdvasti huomioi néita nakokohtia. Sééantelyé on aiheellista tarkistaa.

Sadntelyé on aiheellista tarkistaa myos vaalilautakunnan jasenten ja varajasenten esteellisyyden
arvioinnin selkeyttamiseksi. Myos vaalilain (714/1998) esteellisyyttd koskevia séannoksié on
tarkennettu (HE 16/2016 vp).
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Aanestaminen

Aanioikeutettu voi lain mukaan kayttaa adnioikeuttaan postin valitykselld, jolloin danestysasiakirjat
on lahetettava vaalilautakunnalle kirjattuna lahetyksend. Vaatimus on kaytannossa aiheuttanut
hankaluuksia. Postitoimipaikkoja on harvassa ja joskus kirjatusta ldhetyksesta on saatettu peria
maksu. Vaatimuksesta Kirjata kirjeet olisi syytd luopua. Esimerkiksi vaalilaissa ei edellyteta
kirjattua lahetysta.

Adnestyskaytantoja on aiheellista kehittaa aanestajien kannalta vaivattomammiksi muun muassa
pidentamallé vaalitoimitusta. Sahkdinen danestys olisi saamelaiskargjien vaaleissa sindnsa toimiva
ratkaisu. Se edellyttaisi kuitenkin verraten suurten taloudellisten resurssien osoittamista turvallisen
aanestysjarjestelman luomista varten. Kiertavéan dénestysbussin kayttéonottoa saamelaisten
kotiseutualueella voidaan ainakin toistaiseksi pitéa riittavana ja taloudelliselta kannalta
toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona helpottaa danestamista saamelaiskaréjien vaaleissa.
Vaalituloksen vahvistamisen ajankohdan siirtdaminen lahemmaksi vaalipdivan aanestysta voisi
puolestaan lisatd aanestajien kiinnostusta vaalitulosta kohtaan.

Muutoksenhaku

Yleissdannokset hallintolainkdytdssa noudatettavasta menettelystd ovat hallintolainkayttolaissa
(586/1996). Hallintolainkayttolaki on yleislaki, jota sovelletaan, jollei muussa laissa toisin sdédeté.
Se sisaltaa keskeiset sddnnokset valituksesta ja muista hallintolainkdyton piiriin kuuluvista
oikeusturvakeinoista seké niiden késittelysséd noudatettavasta menettelysta. Valituskelpoisen
hallintoasian kasitetta voidaan tdsmentéa erityislainsaddannossa. Saamelaiskarajalaissa on seka
sddnnoksia muutoksenhausta etté viittauksia hallintolainkéyttolakiin.

Vuoden 2016 alussa tuli voimaan hallintoasioiden muutoksenhakua koskeva uudistus, jossa
laajennettiin oikaisuvaatimuksen ja valituslupasééantelyn kéyttdalaa. Uudistuksen tavoitteena oli
tehostaa ja nopeuttaa oikeussuojan antamista hallintoasioissa sekd kehittd4 korkeimman hallinto-
oikeuden roolia hallintoa ja hallintolainkayttoa linjaratkaisuin ohjaavan tuomioistuimen suuntaan.
Samassa yhteydessa hallintolaink&yttdlakia muutettiin siten, ettd ministerion hallintop&atoksesta
valitetaan hallinto-oikeuteen. Hallintolainkdyttélain mukaan suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitetaan nykyisin vain valtioneuvoston yleisistunnon tekemasta hallintop&éatoksesté.
Taman kehityksen tulisi heijastua myds saamelaiskérajalakiin tehtaviin muutoksiin. Siten on
tarpeen kehittda ensiasteen hallinto- ja oikaisuvaatimusmenettelyd, ettd ylin hallintotuomioistuin voi
nykyista paremmin keskittya sen varmistamiseen, ettd laissa saadettyja edellytyksia henkildiden
merkitsemisesta vaaliluetteloon ei ole sovellettu mielivaltaisesti tai syrjinnan kiellon vastaisesti.

Saamelaiskarajien hallituksen ja lautakunnan seka kardjien asettaman muun toimielimen péaatokseen
saa lain p&dasédannon mukaan nykyisin hakea muutosta valittamalla saamelaiskarégjille. Kargjien
kokouksen paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Saamelaiskargjien toimielinten kaikista paatoksista ei ole tarpeen saada hakea muutosta
nimenomaan kérdjien kokoukselta, eiké kaikista paatoksista ole tarpeen voida hakea muutosta
valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asianmukaisena ei voida pitéa sit4, etté
saamelaiskardjiltd haetaan ndissa asioissa muutosta valittamalla ja ettd muutoksenhaussa
noudatetaan talléin hallintolaink&yttolakia. Hallintoviranomaisten toimittamasta
oikaisumenettelyssé on saamelaiskaréjélain voimaantulon jélkeen lisatty sddnnokset hallintolakiin.
N&ma sdédnnokset olisi aiheellista saattaa koskemaan saamelaiskérajia niiden toimiessa
muutoksenhakuviranomaisena.
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Vaalilautakunnan péatokseen vaaliluetteloon merkitsemisesta saa nykyisin hakea oikaisua ensin
vaalilautakunnalta ja sitten saamelaiskardjien hallitukselta. Kahta saamelaiskardjien sisdista
oikaisumenettelyé ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Saantelya on aiheellista tarkistaa.
Vaaliluettelon periaatteellisen merkityksen takia olisi perusteltua, ettd oikaisua vaalilautakunnan
paatdkseen néissa asioissa saisi vaalilautakunnan ja hallituksen asemasta hakea saamelaiskarajien
oikaisulautakunnalta, joka olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.

Vaalilautakunnan toimittamaan itseoikaisuun teknisluonteisessa asiassa saa nykyisin hakea
muutosta valittamalla suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaalilautakunnan paatokseen
vaalien tuloksen vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen liittyvastd muusta toimenpiteesté voi
hakea oikaisua saamelaiskargjien hallitukselta. Hallituksen p&&atokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitustietd suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei
voida ndissé asioissa pitad perusteltuna. Muutoksenhakua hallintoasioissa on viime aikoina
uudistettu siten, ettd paatoksesta tulee valittaa ensin hallinto-oikeuteen ja tdman jalkeen valituslupaa
haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

Hallintolainkayttolaissa lahtokohtana on ollut, ettd hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Siitd, milloin muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen tarvitaan valituslupa, on sitten sdédetty erikseen muussa lainsaddannossa.
Valituslupamenettelyn soveltamisala muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on
kuitenkin véhitellen laajentunut niin, ettd nykyisin sen piiriin kuuluu noin puolet korkeimpaan
hallinto-oikeuteen saapuvista valitusasioista. Valituslupasaannds muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen ei siten enda ole poikkeuksellinen jarjestely. Jos hallintopaatokseen haetaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen, muutoksenhaussa on
kaksi tuomioistuinastetta. Samasta asiasta annetaan télloin kolme kertaa perusteltu asiaratkaisu
viranomaisessa tai tuomioistuimessa. Kaikissa ndissé vaiheissa asia selvitetddn ja ratkaistaan laissa
séédetysséd menettelyssd, jossa on otettava huomioon perustuslain 21 §:ss& séadetyt oikeusturvan
takeet. Moniportainen muutoksenhakujérjestelma pidentad lainvoimaisen asiaratkaisun saamista,
kasvattaa asianosaisten kustannuksia ja lisaa usein myos hallinnollisia kustannuksia. Korkeimman
hallinto-oikeuden aseman ja tehtdavien kehittdminen hallintolainkdytt6a ohjaavana ylimpana
tuomioistuimena edellyttaa, etté silla on riittavat mahdollisuudet keskittya niiden asioiden
ratkaisemiseen, joista on tarke&a saada ylimman oikeusasteen ratkaisu. Korkeimman hallinto-
oikeuden resurssien niukkuus ja sinne edelleen ohjautuvan asiamaaran laajuus vaikeuttavat taman
tavoitteen saavuttamista.

Hallintolainkaytt6lakia ollaan parhaillaan uudistamassa. Uudistuksen tavoitteena on muun muassa,
ettd menettely hallintolainkéyttdasioiden kasittelyssa eri hallintotuomioistuimissa olisi nykyistéa
yhdenmukaisempaa seké oikeudenk&yntien tehostaminen vahvistamalla hallintotuomioistuinten
mahdollisuuksia tehokkaaseen prosessinjohtoon ja kehittdmélla korkeimman hallinto-oikeuden
asemaa nykyistd enemman ennakkopaatdstuomioistuimeksi. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulisi
voida valittaa suoraan vain, jos se on asian poikkeuksellisen laadun vuoksi vélttdmatonta.

Saamelaiskargjélain saantelya muutoksenhausta on kaiken kaikkiaan tarpeen tarkistaa ottamalla
huomioon, ettd virheen korjaamisesta ja oikaisusta on yleiset sédnndkset hallintolaissa, etta
muutoksenhaku valittamalla tulisi ensi vaiheessa ohjata alueelliseen hallinto-oikeuteen ja etta
jatkovalitukselta korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan monissa asioissa edellyttédé valituslupaa
(PeVL 32/2012 vp). Hallintoasiassa valituksenalainen paatts on sellainen paatos, jolla asia on
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ratkaistu. Siten esimerkiksi lausunnot ja poliittiset linjaukset, kuten saamelaiskargjien yleiset
kannanotot, eivat yleensékaan ole valituskelpoisia paatoksia.

Kirjanpito ja tilintarkastus

Saamelaiskargjalaissa olevat sdédnnokset Kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta ovat vanhentuneet néitéa
asioita koskevien lainsaddantouudistusten vuoksi. Saamelaiskérajélain sédantelya on talta osin
tarpeen tarkistaa.

Tarkemmat sdédnnokset ja madraykset

Saamelaiskarajista sdadetadn nykyisin lain lisaksi asetuksen ja saamelaiskaréjien tyojarjestyksen
tasolla. Saamelaiskérajien itsehallinnollisen aseman vuoksi ei voida pitéa asianmukaisena, ettd
saamelaiskargjien tehtdvista, organisaatiosta tai toiminnasta sédédettéisiin vastaisuudessakin
asetuksella. Saantely tulisi néissé asioissa toteuttaa vain lailla ja saamelaiskargjien tyojarjestyksella.

Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikoslain 40 luvun sdénnokset virkarikoksista eivat nykyisin koske saamelaiskaréjien
luottamushenkiloita tai kargjien henkilostod. Tatd on pidettdva puutteena. Lainsdaadant6a on
aiheellista tdydentdd saamelaiskérajien jasenten ja sen toimielimissa toimivien henkildiden seka
saamelaiskargjien palveluksessa olevien henkilGiden rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on parantaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ja saamelaiskaréjien
toimintaedellytyksid. Kysymys on itsehallinnon kehittamisesta. Esitys ei vaikuta maankaytt64 ja
elinkeinojen harjoittamista koskeviin edellytyksiin eika koske yksityisille sd&dettyja tai muutoin
kuuluvia maaoikeuksia tai muita oikeuksia.

Saamelaiskarajien tehtdvan dynaamisuutta ja aktiivista toimintavelvoitetta edistaa saamelaisten
oikeuksia alkuperaiskansana pyritaan vahvistamaan. Neuvottelumenettelysaannosté ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskarajien yhteisty6ta aiempaa enemman painottavaksi.

Tavoitteena on myos tarkistaa sdantelya saamelaiskérajien toimielinrakenteista saamelaisten
kulttuuri-itsehallinnon kehittdmisen kannalta toimivammaksi samoin kuin toimielinten valta- ja
vastuusuhteiden ndkokulmasta selkedmmaksi. Kansalaistason vaikuttamista pyritd4n vahvistamaan
uudella sadnnokselld aloiteoikeudesta.

Vaalijarjestelman toimivuuteen liittyneiden ongelmien poistamiseksi esitetddn muutoksia
vaalilautakunnan kokoonpanoon ja menettelyyn seka uudistetaan vaaliluetteloon merkitsemista
koskeva muutoksenhaku perustamalla erillinen oikaisulautakunta. Oikaisulautakunnan
tarkoituksena on vahvistaa vaaliluetteloon merkitsemistd koskevan paatdksenteon yleista
luotettavuutta antamalla tehtdva saamelaiskardjien itsendiselle ja riippumattomalle toimielimelle,
joka koostuu asiantuntijoista. Samalla tavoitteena on, ettd korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi
jatkossa entistd paremmat edellytykset keskittyd paatosten lainmukaisuuden valvontaan. Edelleen
tavoitteena on tarkistaa saamelaisen maaritelmad koskevaa sadnnosté siten, etté siiné selkeasti
ilmaistaan, ettd kyse on ainoastaan oikeudesta tulla merkityksi saamelaiskarajien vaaliluetteloon ja
siten oikeudesta ddnestaa saamelaiskérdjien vaaleissa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
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Aéanioikeus saamelaiskarijavaaleissa

Saamelaiskarajalain méaritelméa saamelaisesta ehdotetaan korvattavaksi aanioikeutta ja
vaaliluetteloon merkitsemista koskevalla séannokselld. Saannds sisaltéisi voimassa olevan lain
tapaan subjektiivisen suostumuksen ohella objektiiviset kriteerit. Adnioikeuden varsinaisia,
lakisaateisia edellytyksié olisivat siten, etta henkil6 itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan,
isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisend kielenéén tai
ettd ainakin toinen hanen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna &&nioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérdjien vaaleissa. Lisdksi edellytettdisiin, ettd laissa sdédetyt
ikad, kansalaisuutta ja vaestonkirjanpitoa koskevat aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.

Saannoksen keskeinen merkitys on, ettd saamelainen on otettava &danioikeutetuista
saamelaiskardjévaaleissa laadittavaan vaaliluetteloon. Ehdotettu s&é&nnds vastaa pitkélti Ruotsissa ja
Norjassa voimassa olevia vastaavia sdéannoksid, eli lopputuloksena olisi yhteispohjoismaiset
kriteerit hakeutumiselle saamelaiskérajien vaaliluetteloon, ovathan saamelaiset yksi kansa neljassa
valtiossa. Saannds vastaa pitkalti myos parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maaraysta
saamelaiskarajien danestysluettelosta.

Vaaliluetteloon merkitsemista koskevien edellytysten selkeyttdmisen ohella uudistetaan
vaalilautakunnan kokoonpanoa ja toimintaedellytyksia sekda muutoksenhakumenettelya
vaalilautakunnan paatoksisté.

Vaalilautakunta ja oikaisulautakunta

Saamelaiskargjien asettama vaalilautakunta paattdd hakemuksesta henkilon merkitsemisesté
vaaliluetteloon. Tdman tehtavéan suuren merkityksen vuoksi on tarkedd, ettd jokaisesta
kotiseutualueen kunnasta valitaan edustaja vaalilautakuntaan ja ettd Suomessa puhuttavat eri
saamen Kieliryhmat tulevat vaalilautakunnassa edustetuiksi. Tastd ehdotetaan lakiin otettavaksi
nimenomainen maininta. Liséksi sdéntelyd ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd vaalilautakuntaan
kuuluu puheenjohtajan liséksi kuusi jasentd nykyisen neljan asemesta.

Nykyisin vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vaaliluetteloon ottamiseksi vain vaalivuosina.
Esitykselld pyritddn saamaan aikaan muutos tassé kaytannossé, jotta hakemusten kasittelyyn ja
mahdolliseen muutoksenhakuun jéisi riittavasti aikaa. Vaalilautakunta asetettaisiin jatkossa heti
saamelaiskardjien vaalikauden alussa ja lakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnds, jonka mukaan
vaalilautakunnan on kasiteltdva hakemukset vaaliluetteloon ottamiseksi ja ilmoitukset luettelosta
poistamiseksi ilman aiheetonta viivytysta. Hakemuksia kéasiteltéisiin siten vastaisuudessa
jatkuvaluonteisesti ja vaaliluetteloon hakeutumiseen liittyvia madraaikoja aikaistettaisiin.

Vaalilautakunnan paatoksesté henkilon hakemukseen tulla merkityksi vaaliluetteloon samoin kuin
lautakunnan paatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saisi vastaisuudessa vaatia
oikaisua erilliselta oikaisulautakunnalta. Oikaisulautakunta olisi toiminnassaan itsenéinen ja
riippumaton ja koostuisi asiantuntijoista. Kaytannossa toimivana menettelyné olisi , etta
oikaisuvaatimukset jatettaisiin vaalilautakunnalle, joka viipymatta toimittaisi asiakirjat ja
lausuntonsa sitten oikaisulautakunnalle. Oikaisulautakunnan p&étokseen saisi hakea muutosta
valittamalla — poikkeuksellisesti — suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaista sadntelya
voidaan pitaa perusteltuna yhtaalta asian suuren merkityksen vuoksi ja toisaalta siksi, etta
vaalikauden lopulla jatettyihin hakemuksiin tulee vastaisuudessakin saada lopullinen ratkaisu
kiireellisesti. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaamista koskevaa sadntelya selkeytettaisiin.
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Kuvio 1: Henkilon merkitseminen saamelaiskérdjien vaaliluetteloon ja siitd poistaminen; menettely voimassaolevan
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Saamelaisk&rajien kokoonpano

Saamelaiskarajalain saantelya saamelaiskarajien kokoonpanosta ehdotetaan tarkistettavaksi.
Saamelaiskarajille endotetaan valittavaksi nykyisen 21 jdsenen asemesta 25 jasentd. Tamé on
aanioikeutettujen maarassa toteutuneen kehityksen vuoksi perusteltua.

Lain s&éntelya kuntakiintioista ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd kiintiot vastaisivat nykyista
paremmin saamelaisten kotiseutualueen kunnissa asuvien dénioikeutettujen saamelaisten
lukumaarad. Saamelaiskarajissa tulee ehdotuksen mukaan olla vahintdén kuusi jasenta Inarin
kunnasta, nelja jasentd Utsjoen kunnasta, kolme jasenta Enontekion kunnasta ja kolme jésenté
Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta ja yksi varajasen kustakin mainitusta kunnasta.
Liséksi kardjissa tulee olla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta vahintaan yksi jasen ja
varajasen. Vahintaan puolet saamelaiskérajien jasenista olisi siten edelleen valittava saamelaisten
kotiseutualueelta. Yhden paikan varaaminen kotiseutualueen ulkopuolelta valittavalle jasenelle on
perusteltua, kun otetaan huomioon, etté suurin osa saamelaiskarédjavaaleissa aanioikeutetuista asuu
kotiseutualueen ulkopuolella.

Adnestaminen

Aanioikeutettujen mahdollisuutta 4anestaa saamelaiskéarajien vaaleissa pyritdan helpottamaan muun
muassa pidentamalld vaalitoimitusta viikolla. Esityksessé ehdotetaan, ettd danestysasiakirjojen
postilahetysta vaalilautakunnalle ei enda vastaisuudessa olisi tarpeen toimittaa kirjattuna
lahetyksend. Liséksi saantelya aanestysasiakirjojen palauttamisesta ehdotetaan taydennettavaksi
siten, ettd asiakirjat voisi palauttaa paitsi vaalilautakunnan toimistoon, kuten nykyisinkin, myos
vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin. Tallainen muu paikka voisi olla myds esimerkiksi
kiertdva aanestysbussi. Taméa helpottaisi niiden saamelaisten &énioikeuden kayttamista, jotka asuvat
kaukana Kiinteista &&nestyspaikoista.

Saamelaiskargjien toimivalta ja tehtavét

Saantelya saamelaiskardjien toimivallasta ja tehtévista ehdotetaan tdydennettavaksi maininnalla
kardjien tehtavéasta edistdd saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista. Maininnan
tarkoitus on ilmentaa sitd, ettd saamelaiskardjille kuuluu saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta
huolehtivana toimielimend myds saamelaiskulttuurin ja alkuperaiskansaoikeuksien aktiiviseen
edistdmiseen tahtadvia tehtavia.

Saamelaiskargjien toimivallasta paattaa sen tehtéviin kuuluvista asioista saddettaisiin
vastaisuudessakin erikseen. On tarkead jatkaa tyota erityislainsdddannon kehittamiseksi
saamelaiskardjien asemaa vahvistavaan suuntaan.

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi sadntelyd myos kertomusmenettelystd. Saamelaiskarajat
laatisi vastaisuudessa vuosittaisen kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd enéa valtioneuvostolle
hallituksen kertomuksen laatimista varten. Talta osin tavoitteena on tarjota eduskunnalle nykyista
keskitetympi mahdollisuus arvioida saamelaisia erityisesti koskevien asioiden tilaa ja kehitysta.
Ehdotus myos korostaa saamelaiskaréjien asemaa itsehallintoelimena.

Saantelyd saamelaiskaréjien kokouksen toimivallasta ehdotetaan tdydennettavaksi. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi sdannds, jonka mukaan kérajien kokous paattaa periaatteellisesti
merkittévista ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydestd muuta johdu. Ehdotus vastaa
saamelaiskardjien tyojarjestyksen nykyisté saantelyé asiasta. Lakiin nostettuna sadnnds korostaisi
saamelaiskardjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpana edustus- ja paatoksentekoelimena.
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Aloiteoikeus

Lakiin ehdotetaan lisattavéksi uusi sadnnds vahintaan viidenkymmenen &anioikeutetun saamelaisen
oikeudesta tehda saamelaiskérajille aloite karajien tehtaviin kuuluvissa asioissa. Aloiteoikeus olisi
uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskaréjien toiminnassa.

Y hteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Saamelaiskarajalain saantelya viranomaisten velvollisuudesta ja saamelaiskaréjien tehtavasta
neuvotella saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista toimenpiteista ehdotetaan
muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskérajien yhteistyota aiempaa enemman painottavaksi.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoitavat neuvottelevat
saamelaiskargjien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten
kotiseutualueella toteutettaville ja vaikutuksiltaan sinne ulottuville sek& muille erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperéiskansana
vaikuttaville laajakantoisille tai merkittaville toimenpiteille.

Saantelyn tarkoituksena on kansainvélisten toimielinten suositusten mukaisesti vahvistaa
saamelaiskardjien oikeutta osallistua ja myo6tavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti
koskevissa asioissa ja tukea siten saamelaisten itsemadraaradmisoikeuden toteutumista. Lisaksi
neuvotteluvelvoitteen vahvistaminen edistaa viranomaisten ja saamelaisten kumppanuutta ja
yhteistoimintaa saamelaisten oikeuksien turvaamisessa seké yhteisen ymmarryksen saavuttamista
saamelaisten tilanteesta ja saamelaisten kieleen, kulttuuriin ja asemaan liittyvista kehittamistarpeista
eri elamanalueilla. S&&nnos edistéisi talla tavalla kdytdnnossa perustuslain 17 § 3 momentin
toteutumista ja saamelaisten kielen ja kulttuurin kehittdmistd osana muun yhteiskunnan kehitysta.

Lisé&ksi tarkoitus on korostaa sitd, ettd neuvottelumenettely on tavanomaista lausunto- ja
kuulemismenettelya pidemmalle menevé péaatoksentekoon osallistumisen muoto.
Neuvottelumenettelyssé on annettava saamelaiskardjille myos oikea-aikainen mahdollisuus
osallistua toimenpiteiden valmisteluun. Ehdotus laajentaisi neuvotteluvelvollisuuden piiriin
kuuluvien asioiden alaa. Neuvottelut olisi ehdotuksen mukaan kaytava kaikista sellaisista
merkittavista toimenpiteistd, jotka vaikuttavat erityisesti saamen kieleen tai kulttuuriin taikka
saamelaisten asemaan tai oikeuksiin alkuperéiskansana siita riippumatta, ulottuvatko toimenpiteen
vélittdmat vaikutukset saamelaisten kotiseutualueelle. Téllaisia voivat olla esimerkiksi saamen
Kieleen liittyvat toimenpiteet.

Viranomaisen tulisi ehdotuksen mukaan laatia neuvotteluista poytékirja. Viranomaisten ja niiden
toimivaltaan kuuluvien asioiden moninaisuuden vuoksi laissa ei ehdoteta saddettavaksi
neuvottelujen muista muotovaatimuksista.

Ehdotus sisdltdd myos viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtévia koskevan velvoitteen
pyrkia huolehtimaan siitd, ettei tietysta toimenpiteesta aiheudu huomattavaa haittaa saamelaisten
oikeudelle harjoittaa kieltdan, kulttuuriaan ja perinteisié elinkeinojaan ja ettd saamelaisten oikeuksia
alkuperéiskansana voidaan turvata ja edistdd. Velvoitteen tavoitteena on vahvistaa perusoikeuksien
toteutumista k&ytannossé, erityisesti perustuslain 17 8§ 3 momentin ja 22 §:n sdédnndkset niihin
liittyvine kansainvalisine velvoitteineen, ja varmistaa, ettd viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtévid hoitavat ottaisivat toiminnassaan asianmukaisesti huomioon suunniteltujen ja
toteutettujen toimenpiteiden saamelaisten kieleen ja kulttuuriin seké& saamelaisten asemaan ja
oikeuksiin liittyvat vaikutukset ja turvaisivat tall& tavalla alkuperdiskansa saamelaisten
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perustuslailliset oikeudet. Perustuslain 22 §:ssd séédetty julkisen vallan velvoite turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttad, ettd viranomaiset pidattaytyvat itse puuttumasta
perusoikeuksiin, mutta usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttaa julkiselta
vallalta myos aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi tosiasiallisten edellytysten luomista
perusoikeuksien kayttamiselle. Tassa yhteydessa turvattava perusoikeus on erityisesti perustuslain
17 § 3 momentissa séadetty saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yll&pita4 ja kehittd4d omaa
kieltdan ja kulttuuriaan. Edella mainitun KP-sopimuksen 27 artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa
on kansallisia, uskonnollisia tai Kielellisia véhemmistja, tallaisiin véhemmist6ihin kuuluvilta
henkil6ilta ei saa kieltad oikeutta yhdessa muiden ryhmansé jasenten kanssa nauttia omasta
kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttdd omaa kieltdén. Artikla ilmaisee
viranomaisen harkintavallan ehdottoman rajan.

Viranomaisten nykyiset k&ytdnnot neuvotella saamelaiskargjien kanssa vaihtelevat. Liséksi
kansainvélinen alkuperdiskansaoikeus on neuvotteluvelvoitteen osalta kehittynyt voimassa olevan
lain sadtdmisen jalkeen. Viranomaisten keskuudessa on myos ollut eri kasityksia
neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvista asioista samoin kuin neuvottelujen luonteesta ja
merkityksestéd. Valtioneuvoston piirissé onkin aiheellista tehostaa tiedottamista tasta
velvollisuudesta ja kokemuksiin perustuvista hyvista kaytanndoista velvollisuuden tayttamiseksi.
Syksylla 2017 oikeusministerio on saamelaiskardjien kanssa neuvotellen laatinut viranomaisten
kayttoon neuvotteluvelvoitetta koskevan muistion, jota on tarkoitus aikanaan péivittaa vastaamaan
lakimuutosta.

Saamelaiskargjien toiminta

Laissa ehdotetaan sdadettavéksi, ettd sama henkild voitaisiin valita puheenjohtajaksi enintaan
kolmeksi peréttéiseksi toimikaudeksi. Lakiin lisattaisiin maininta siitd, ettd varapuheenjohtajan ja
muun hallituksen tehtévén paatoimisuudesta voidaan maarata tyojarjestyksessa. Saamelaiskérajien
hallituksen kokoa ehdotetaan hieman kasvatettavaksi.

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uudet saannokset saamelaiskardjien mahdollisuudesta maarata
tyojarjestyksessd, ettd kérajien toimielimen kokoukseen voi osallistua teknisen neuvotteluyhteyden
avulla. Tarkoituksena on talla tavoin helpottaa saamelaiskaréjien toimielinten k&ytdnnon toimintaa
ja vahentdd matkustamiseen liittyvia kustannuksia.

Virkavastuu

Rikoslain sdannoksia virkarikoksista ehdotetaan tdydennettavaksi niin, ettd saamelaiskarajien
palveluksessa oleva samoin kuin saamelaiskardjien luottamustehtavassa oleva henkild kuuluisi
vastaisuudessa rikoslain virkavastuuta koskevan saantelyn piiriin.

Muutoksenhaku

Esityksessa ehdotetaan tarkistettavaksi sdédnnoksia muutoksenhausta saamelaiskéarajien toimielinten
paéatoksiin.

Saamelaiskargjien hallituksen paatokseen saa ehdotetun paasddnnon mukaan vaatia oikaisua
kérdjien kokoukselta. Saamelaiskérajien lautakunnan ja karéjien asettaman muun toimielimen
paatokseen taas oikaisua saisi hakea kérgjien hallitukselta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun

padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. My6s saamelaiskaréjien
kokouksen hallintoasiassa tekemasta paatoksesta valitettaisiin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
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paatokseen saa ehdotuksen mukaan hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontéaa valitusluvan.

Vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan paatosten muutoksenhausta saddettaisiin erikseen edellé
kuvatun mukaisesti.

Esitys siséltdd muitakin ehdotuksia muutoksenhakusaantelyn nykyaikaistamiseksi.
Tarkemmat sdédnnokset ja madraykset

Saamelaiskargjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd saamelaiskargjia
koskeva sééntely toteutetaan lailla ja saamelaiskéardjien itsensé hyvaksymalla tyojérjestykselld.
Asetuksella saamelaiskargjien tehtavistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole pidetty
soveliaana saatdd. Voimassa olevan lain asetuksenantovaltuuksia ehdotetaan siten néilt4 osin
kumottaviksi.

Saamelaiskarajien vaalien teknisluonteinen séantely on kuitenkin asianmukaista antaa lain asemesta
vaalilaissa tarkoitettuna ylimpané vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella. Tasta
ehdotetaan lakiin otettavaksi uusi valtuussaannos.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset yksilon asemaan

Esitys selkeyttaisi saantelyd saamelaiseksi itsensa identifioivien henkildiden oikeudesta tulla
merkityksi saamelaiskardjien vaaliluetteloon. Hakeutuminen luetteloon riippuu ensinnakin kunkin
omassa harkinnassa siitd, ettd henkil6 tuntemansa sukutaustan ja Kielta tai kulttuuria koskevien
siteidensd vuoksi pitéa itseddn saamelaisena ja haluaa danestad vaaleissa. Kaikki saamelaisina
itsedén pitavét eivat halua hakeutua vaaliluetteloon. Saamelaisen yhteison ryhméhyvéksynnén ja
monipuolisen asiantuntemuksen vahvistamiseksi esitetddn vaalilautakunnan kokoonpanon
laajentamista. Lautakunnan jésenten valintaa ohjaavan séantelyn siséllyttdminen lakiin on omiaan
lisddmaan saamelaisten luottamusta lautakunnan péatoksentekoon. Muutoksenhaun uudistaminen
puolestaan edistdé oikeusturvaa sekd luottamusta hyvén hallinnon ja oikeudenmukaisen
oikeudenk&ynnin toteutumiseen. Esitetty muutoksenhakuséantelyn kehittdminen olisi saamelaisten
oikeusturvan kannalta merkityksellista.

Aloiteoikeus liséisi saamelaisten mahdollisuuksia vaikuttaa saamelaiskérajien toimintaan.
4.2 Vaikutukset saamelaiskarajien asemaan ja toimintaan

Esitys parantaisi saamelaiskaréjien toimintaedellytyksié ja vahvistaisi saamelaiskaréjien asemaa.
Ehdotettu saantely selkeyttaisi saamelaiskarajien toimielinten valta- ja vastuusuhteita ja siirtéisi
yksityiskohtaisen saantelyn antamisen saamelaiskarajien toiminnasta nykyista useammissa asioissa
saamelaiskardjien tyojarjestyksella toteutettavaksi. Mahdollisuus kayttaa teknista neuvotteluyhteytta
saamelaiskardjien toimielinten kokouksissa joustavoittaisi kokouskaytantéjen kehittamista.
Saamelaiskargjien kokouksen asema saamelaisten ylimpand edustus- ja paatoksentekoelimend
selkeytyisi.

Saamelaiskarajien oikeus osallistua ja myo6tavaikuttaa paatoksentekoon saamelaisia erityisesti
koskevissa asioissa vahvistuisi. Saamelaiskaréjien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle
korostaisi kérdjien asemaa saamelaisten kulttuuri-itsehallinnosta huolehtivana toimijana.
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Esitys siséltdd saamelaiskargjien toimintaan kohdistuvan luottamuksen lisddmisen kannalta myods
muita uudistuksia. Saamelaiskéardjien luottamushenkil6t ja virkamiehet olisivat vastaisuudessa
rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

4.3 Vaikutukset saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen

Esitykselld on myonteisia vaikutuksia saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvien oikeuksien
toteutumiseen. Esitetty ddnioikeutetun saamelaisen maaritelma on aiempaa yksiselitteisempi, ja
myos vaalilautakunnan kokoonpanon laajentaminen korostaa saamelaisen yhteison
ryhméahyvaksyntad. Ennen hallituksen esityksen antamista on tarkoitus neuvotella esityksesté
saamelaiskardjien kanssa seka antaa esitys saamelaiskérajien késiteltavaksi ja siten varmistaa, etta
esitetty sdéntely on sen nakokulmasta hyvéksyttava. Nain lainsdadanto itsessaan tukee saamelaisten
itsemadradmisoikeutta.

Saamelaiskarajien roolin ja tehtdvien vahvistumisella voidaan arvioida olevan vélillisia vaikutuksia
saamelaisten oikeudelle yll&pita4 ja kehittaé kieltdan ja kulttuuriaan toimintaedellytysten
paranemisen myota. Tamé tukee perustuslaissa turvatun itsehallinnon toteutumista.

Saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus vaikuttaa kieltd&n ja kulttuuriaan koskevissa asioissa.
Kansainvaliset sopimusvalvontaelimet ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vapaan ja tietoon
perustuvan ennakkosuostumuksen hankkimiseen liittyvista puutteista. Nykyisen
neuvotteluvelvollisuuden toimeenpanon puutteisiin on Kiinnitetty huomiota myds kansallisesti.
Velvoitteen vahvistamisella odotetaan olevan myonteisia vaikutuksia saamelaisten
osallistumisoikeuksien toteutumiselle.

Saamelaiskarajalain neuvotteluvelvoitteeseen liitetadn tavoite siité, ettd neuvotteluvelvoitteen piiriin
kytkeytyvien toimenpiteiden ei tulisi aiheuttaa huomattavaa haittaa keskeisten saamelaisille
alkuperdiskansana kuuluvien oikeuksien toteutumiselle. S&&nnos korostaa tarvetta arvioida
toimenpiteiden vaikutuksia ja haittojen lieventdmista ja poistamista. Vaikutusten arviointien ja eri
ratkaisumallien etsimisen voidaan arvioida lisd&ntyvén, milla olisi myonteisia vaikutuksia kielen ja
kulttuurin turvaamiselle.

4.4 Vaikutukset eduskunnan toimintaan

Saamelaiskargjien kertomuksen antaminen suoraan eduskunnalle tarjoaisi eduskunnalle nykyista
keskitetymman mahdollisuuden arvioida saamelaisia erityisesti koskevien asioiden tilaa ja
kehitysta.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Viranomaisten velvollisuus neuvotella saamelaiskarajien kanssa saamelaisten kieleen ja kulttuuriin
samoin kuin saamelaisten asemaan ja oikeuksiin alkuperdiskansana vaikuttavista toimenpiteista
laajenisi. Ehdotetulla sdéntelylla kehitetdan neuvottelumenettelyé tavanomaista lausunto- ja
kuulemismenettelya pidemmalle menevaksi muodoksi osallistua ja my6tavaikuttaa viranomaisten ja
julkisia hallintotehtdvia hoitavien tahojen paatoksentekoon.

4.6 Taloudelliset vaikutukset
Esityksell4 on vaikutuksia saamelaiskargjien talouteen.
Vaalilautakunnan tydon muuntuminen jatkuvaluonteiseksi aiheuttaisi lautakunnalle tarpeen

kokoontua nykyistd useammin ja sadnnollisemmin. Tama samoin kuin lautakunnan kokoonpanon
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laajentaminen lisdisivét lautakunnan menoja. Siirtymékaudella vuosina 2019 ja 2020 taytyy
varautua aiempaa suurempaan vaaliluetteloon ottamista koskevien hakemusten maaraan. Vaalien
siirtdminen noin vuodella vaikuttaisi erityisesti vuoden 2020 resurssitarpeeseen.

Vuodelle 2019 on varattu 400 000 euroa saamelaiskérdjien vaalien toimittamiseen. Vaalien
siirtymisen vuoksi vuodelle 2019 vaalilautakunnan tyéhon tarvittava maararaha pienenee 300 000
euroon. T&ssd on huomioitu tavanomainen vaaleja edeltava valmistelutyo, vaalilautakunnan
kokoonpanon kasvattaminen ja se, ettd vaalilautakunnan on tarkoitus kasitella vaaliluetteloon
ottamista koskevia hakemuksia jatkuvaluonteisesti lain voimaantulosta lahtien. Vaaliluetteloon
ottamista koskevia hakemuksia on odotettavissa siirtymakaudella merkittava méaara.

Vuonna 2020 eli vaalivuonna maararahatarve on 400 000 euroa. Maararahassa on huomioitu
vaalien toimittamisen lisdksi vaaliluetteloon ottamista koskevien hakemusten kasvanut maaré, tyon
jatkuvaluonteisuus ja lautakunnan kokoonpanon kasvattaminen.

Vuonna 2021 ja jatkossakin vaalikauden ensimmadisend ja toisena vuonna vaalilautakuntaan
odotetaan huomattavasti pienempad maarad hakemuksia ja méararahatarpeen voidaan arvioida
laskevan 30 000 euroon vuodessa.

Néihin uusiin menoihin tulee varautua valtion talousarviossa. Vaalikauden kolmantena ja
viimeisena vuotena tyon jatkuvaluonteisuuden ja lautakunnan kokoonpanon laajenemisen
aiheuttamat kulut on jatkossa mahdollista kattaa vaaleihin varatulla maarérahalla.

Uuden oikaisulautakunnan perustaminen edellyttaa varautumista oikaisulautakunnan jasenten
palkkioihin ja erillisen osa-aikaisen esittelijan palkkioon. Oikaisulautakunnan jasenill& odotetaan
olevan erityista asiantuntemusta tehtavan hoitamista varten, mihin tulee varautua kokouspalkkion
tasossa. Myos matkakuluihin ja toimistokuluihin on varauduttava. Oikaisulautakunnan esittelijalta
edellytetd&n myos korkeaa asiantuntemusta. Vuosina 2019 ja 2020 on tarpeen varautua
tavanomaista suurempaan asiaméaéaraan ja lautakunnan toiminnan kdynnistdmisen aiheuttamiin
kuluihin. Lautakunnan kuluiksi arvioidaan 100 000 euroa vuosina 2019 ja 2020, sen jalkeen
vuosittain ensin 30 000 euroa ja vaalikauden kolmantena ja neljantena vuonna 45 000 euroa.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen kokoonpanon laajentamisen ja kahden varajasenen
nimedmisen voidaan olettaa kasvattavan kokouskuluja jonkin verran. Samoin esitys koskien
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta valittavaa jasenta ja varajasenta saattaa kasvattaa matka-
ja majoituskuluja. Esitykseen sisaltyy ehdotus mahdollistaa teknisten tiedonvalitystapojen kayttd
saamelaiskardjien kokouksiin osallistuttaessa. Tdman ehdotuksen voidaan olettaa puolestaan
vahentavan kokouksiin osallistumisesta aiheutuvia matka- ja majoituskuluja jonkin verran.
Matkakulut ovat merkittdva osa saamelaiskérajien kokouskuluja.

Esityksen mukainen ehdotus yhteistoimintavelvoitteesta saattaa lisatd saamelaiskérajien
kustannuksia jonkin verran. Y hteistoimintavelvoitetta koskevan 9 §:n perusteluissa on eritelty
hyvén yhteistoiminnan elementteja. Saamelaiskargjilla tulee olla riittavat resurssit neuvottelu- ja
yhteistoimintaan, jotta mahdollisimman tasavertainen neuvottelu voidaan kdyd&. Saamelaiskérajien
toimintaedellytyksid tarkastellaan talousarviovalmistelun yhteydessé sdénnollisesti.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

5.1.1 Hallituksen esitys 167/2014 vp ja perustuslakivaliokunnan mietinté 12/2014 vp
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Oikeusministerion toimeksiannosta laadittiin kevaalla 2012 selvitys saamelaiskaréjélain
muutostarpeista. Selvityksessé arvioitiin saamelaiskarajalain nykyista sadntelyd muun muassa
saamelaiskardjavaaleissa danioikeutetun saamelaisen maaritelmasta. Oikeusministerio asetti
28.6.2012 tyéryhman, jonka tehtévéana oli laaditun selvityksen ja saamelaiskardjien alustavan
kannanoton pohjalta selvittaa saamelaiskarajista annetun lain muutostarpeita ja valmistella ehdotus
lain tarkistamiseksi tarvittavilta osin. Tyoryhma luovutti oikeusministeriélle mietinténsa
30.10.2013. Tyéryhman mietinndn pohjalta laadittiin hallituksen esitys (HE 167/2014 vp), joka
késiteltiin eduskunnassa syysistuntokaudella 2014, mutta hallitus veti esityksensa pois maaliskuussa
2015.

Hallituksen esityksessa 167/2014 vp todetaan, ettd saamelaiskardjalain sdéntelya saamelaisen
madritelmasta voidaan pitda ongelmallisena ennen muuta silta osin kuin kyse on maa-, veronkanto-
tai henkikirjoihin tunturi-, metsa- tai kalastajalappalaiseksi merkittyjen henkiloiden jalkelaisista.
Néissé asiakirjoissa on merkint6ja muistakin saamelaisten nykyisella kotiseutualueella
menneisyydessé asuneista ihmisista kuin saamelaisista eiké asiakirjamerkinté sellaisenaan siten
valttamatta osoita henkilon polveutuvan saamelaisesta suvusta. Esityksessa todetaan, ettd sdantelya
saamelaisen maaritelmasta on aiheellista tarkistaa ja ettd myos saamelaisten ryhméahyvéksynnén
merkitykseen on talléin kiinnitettdva huomiota.

Esityksessa ehdotettiin saamelaisen maaritelmaa tarkistettavaksi niin, ettd henkiloa ei pidettéisi
saamelaisena pelkastddn maa-, veronkanto- tai henkikirjamerkintdjen perusteella ja etta
maéaritelmadssé toisaalta otettaisiin nykyista paremmin huomioon saamelaisen alkuperéiskansan
henkisen ja aineellisen kulttuurin monimuotoisuus.

Esitysté koskevassa mietinndssaan (PeVM 12/2014 vp) perustuslakivaliokunta toteaa seuraavaa:
”Valiokunta pitd4 korkeimman hallinto-oikeuden tapaan muun ohella itseidentifikaatiota ja asian
kokonaisharkintaa seka perus- ja ihmisoikeusmyonteista tulkintaa tarkeind. Valiokunta korostaa
oikeusvarmuuden merkitysté ja pitaa tarkednd, etta saamelaismaaritelmaan liittynyt epdvarmuus
poistuu. Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen 1 momentin 2 kohdan maaritelma,
jossa edellytetdaan henkilén omaksuneen saamelaiskulttuurin sukusiteidensa kautta ja pitaneen
siihen yhteyttd, olisi liian tulkinnanvarainen, kun otetaan huomioon myés saamelaiskulttuurin
késitteen epamaaraisyys. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotettu uusi muotoilu voisi johtaa
epavarmuuteen ja pykélan 2 momentti korostaisi liikaa ryhmaidentifikaatiota. Naista syista
valiokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 3 8:44 ei muuteta, vaan pykala séilyy nykyisessa
muodossaan.” Edelleen perustuslakivaliokunta totesi pitdvansa tarkednd, ettd saamelaismaéritelméa
sovellettaessa saamelaiskulttuurin moninaisuus otetaan aidosti huomioon ja huolehditaan kaikkiin
saamelaisryhmiin kuuluvien oikeuksista.

Osa perustuslakivaliokunnan jasenista esitti vastalauseen edell& mainittuun perustuslakivaliokunnan
mietinndssa esitettyyn ehdotukseen. Vastalauseessa tuodaan esille, ettd nykylaissa oleva
madritelmasadnnds on koko olemassaolonsa ajan synnyttanyt ristiriitoja ja soveltamisongelmia.
Vastalauseessa esitetyn mukaisesti kdytdnnossa sita ei ole voitu lainkaan soveltaa sen sanamuodon
mukaisesti. Edelleen vastalauseessa todetaan, ettd kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimet ovat antaneet Suomelle useita suosituksia séanndksen muuttamisesta siten, etta
kéytanto ei olisi enda pelkan oikeuskaytannon varassa.

Vastalauseessa korostetaan sitd, etta sadnnosta yhteydenpidosta saamelaiskulttuuriin tulee tulkita
niin, etta siind ei edellytetd yhteydenpidon katkeamattomuutta. Vastalauseessa ehdotettiin pykalaan
tata tarkoittavaa tdsmennystd. Edelleen vastalauseessa ehdotettiin 1 momentin 3 kohdasta
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poistettavaksi sanat ’tdman lain mukaan”, koska kohdan muotoilu vastaa pitkalti sitd, miten
nykyista sadnnosta on viimeaikaisessa oikeuskéytannossé tulkittu. Myos sdannoksen otsikkoa
ehdotettiin muutettavaksi vastaamaan paremmin sddnnoksen sisiltod (”Saamelaiskérajavaaleissa
aanioikeutettu saamelainen”).

Perustuslakivaliokunta piti edell& esitetyn mukaisesti siis esitysta liian tulkinnanvaraisena ja ehdotti
maéaritelman sailyttdmisté nykyisessd muodossaan. Hallitus paatti vetaa esityksensé pois
eduskunnalta, koska esitys sen muutetussa muodossaan ei endé vastannut sitd muotoilua, josta
hallitus oli sopinut saamelaiskaréjien kanssa ja jonka saamelaiskargjat oli hyvaksynyt.

Perustuslakivaliokunnan kyseista mietintda on kritisoitu siitd, ettei valiokunta mainitse mitééan
saamelaisten itsehallinnosta alkuperdiskansana, saamelaisten itsemaaraamisoikeudesta tai
saamelaiskargjalain 1 §8:n mukaisesta lain tarkoituksesta (Heindmaki 2017, s. 152).

5.1.2 Saamelaiskarajalain muutosta valmisteleva toimikunta ja parlamentaarinen seurantaryhmé

Oikeusministeri¢ asetti 8.11.2017 saamelaiskargjistd annetun lain muutosta valmistelevan
toimikunnan toimikaudelle 8.11.2017-30.4.2018. Ennen toimikunnan asettamista oikeusministeri
kavi saamelaiskargjalain 9 §:n mukaiset neuvottelut saamelaiskaréjien kanssa. Toimikunta koostui
hallituspuolueiden ja saamelaiskargjien edustajista seké oikeusministerion ja saamelaiskérdjien
asiantuntijoista. Puheenjohtajana toimi oikeustieteen tohtori Pekka Hallberg.

Asettamispéaatoksen mukaisesti toimikunnan tyon perustana ovat olleet perusoikeudet ja muut
perustuslain asettamat velvoitteet, Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset sekd YK:n
alkuperaiskansojen oikeuksien julistus. Lisaksi toimikunta on asettamispadtoksen mukaisesti ottanut
huomioon mygs parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen seka itsendisten maiden
alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO 169 —sopimus). Toimikunnan tyon
perustaksi on tarkoituksenmukaisilta osin otettu viime hallituskaudella valmisteltu hallituksen esitys
saamelaiskaréjélain uudistamisesta (HE 167/2014 vp) ja toimikunta on esityksessdan huomioinut
perustuslakivaliokunnan vuonna 2014 esittdméat ndkemykset tasté esityksestd (PeVM 12/2014 vp).

Toimikunnan tydn tukemiseksi seké oikea-aikaisen tiedonkulun varmistamiseksi oikeusministerio
asetti myos parlamentaarisen seurantaryhman, johon kutsuttiin kaikkien eduskuntaryhmien seka
saamelaiskardjien edustus. Toimikunta kokoontui yhteenséd 12 kertaa ja piti kaksi yhteiskokousta
parlamentaarisen seurantaryhmén kanssa.

Toimikunta jarjesti 25.1.2018 Inarissa kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin kotiseutualueen kunnat,
viranomaisista Metséhallitus, Kolttien kyldkokous seka jarjest6ja. Viranomaisia kuultiin erityisesti
lain 9 8:n mukaisesta neuvotteluvelvollisuudesta. Jarjestojen kuulemistilaisuudessa keskusteltiin
erityisesti saamelaiskargjistd annetun lain ja sen 3 §:n muutostarpeista. Viranomaisten
kuulemistilaisuuteen osallistuivat Utsjoen, Inarin, Enontekion ja Sodankylan kunnat seka
Metséhallitus. Seuraavat tahot osallistuivat jarjestjen kuulemistilaisuuteen: Kolttien kyldkokous,
Sami arvvut rs, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs, Vuotson saamelaisseura ry / Vuoh¢u Samiid
Searvi rs, Kulttuuriyhdistys Aanar S&mmiliih ry, Suomen saamelaisten keskusjarjestd SSG, Suomen
Saamelaisnuoret ry / Suomen Sami Nuorat, Saamelaisneuvosto, Inarinmaan Lapinkylanyhdistys ry
sekd Metsa-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry. Moni kuultavista toimitti myos Kirjallisen
lausunnon. Toimikunnalle on l&hetetty myds sukuseurojen ja yksittaisten henkildiden kirjallisia
kannanottoja.
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Toimikunta jarjesti kuulemistilaisuuden YK:n alkuperéiskansa-asioiden asiantuntijamekanismin
(EMRIP) kanssa helmikuussa 2018. EMRIP on YK:n ihmisoikeusneuvoston alainen neuvoa-antava
elin, joka voi ihmisoikeusneuvoston paatdslauselmalla 33/25 laajennetun mandaattinsa nojalla antaa
teknistd tukea muun muassa kansallisen lainsdddannon ja politiikan kehittdmisessa
alkuperdiskansojen oikeuksien edistamiseksi seké edesauttaa vuoropuhelua jasenvaltioiden,
alkuperdiskansojen tai yksityissektorin pyynndosta ja edellyttden, ettd vuoropuhelun aloittaminen on
hyvaksyttavissa kaikille osapuolille. EMRIP:n saamelaiskaréjien aloitteesta tehty maavierailu
Suomeen oli EMRIP:n ensimmainen vierailu uudistetun mandaatin alaisuudessa. EMRIP keskKittyi
vierailunsa aikana saamelaiskéarajalain uudistukseen ja erityisesti lain 3 ja 9 8:iin. Vierailun pohjalta
EMRIP laati lyhyen muistion (neuvoa-antavat kommentit), jonka tavoitteena oli fasilitoida
kansallista keskustelua. Toimikunta on tydssdan hyodyntanyt EMRIP:n laatimia neuvoa-antavia
kommentteja. Lisaksi EMRIP:n heindkuun istunnossa 2018 on vuoropuhelu maavierailuista ja
yhteistyostd, johon myds Suomen hallituksen ja saamelaiskérdjien edustaja osallistuu.

Toimikunta jarjesti asiantuntijakuulemisen, jossa kuultiin professori Martin Scheininia ja tutkija
Juha Joonaa. Kirjallisia lausuntoja toimikunta sai edella mainittujen asiantuntijoiden liséksi tutkija
Leena Heindméelt4 ja oikeustieteen tohtori Kaisa Korpijaakko-Labbalta. Toimikunnan aineistona
on ollut my®ds valtioneuvoston kanslian TEAS-tutkimusrahoilla 2017 julkaistu laaja
alkuperdiskansaoikeuksiin painottuva tutkimus.

Saamelaiskargjalain 9 §:n neuvottelut hallituksen esityksesta on tarkoitus jarjestaa tulevan
kuulemiskierroksen jalkeen. Hallituksen esitysté ei anneta eduskunnalle, jos saamelaiskaréjat tata
vastustaa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Lausuntokierros kesa-heindkuussa 2018.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksen toteuttamista ei ole sidottu muihin lainsaadantéhankkeisiin, vaan kysymys on
saamelaiskarajalakiin valmistelluista uudistuksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu ké&siteltavaksi sen
yhteydessd. Vuoden 2019 talousarvioon vaikuttavat erityisesti vaaliluetteloon merkitsemista
koskevien hakemusten kasittelyn uudistaminen ja suunnitelma siirtdd seuraavia
saamelaiskardjavaaleja. Kun otetaan huomioon vaaliluetteloon merkitsemistd koskevien
hakemusten kasittelyn uudistaminen ja my6s muut saamelaiskarajien toimielinrakenteita koskevat
muutokset, l1ahinnd vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan asettamiseen tarvittava aika, seuraavien
saamelaiskardjévaalien jarjestaminen esitetddn lykattavaksi vuoteen 2020.

44



LUONNOS 18.6.2018

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki saamelaiskarajista
1 luku Yleiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Lain 1 lukuun on koottu perustuslain 121 §:n 4 momentissa taatun saamelaisten
itsehallinnon perussdédnnokset saamelaiskargjien valitsemisesta ja toiminta-alueesta. Lain 1 8:n 1
momentissa on nykyinen yleissddnnos saamelaisten oikeudesta alkuperaiskansana valita
keskuudestaan saamelaiskaréjat. Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
oikeus &anestéé saamelaiskargjien vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla. Uusi
momentti ilmaisisi vaalijarjestelman ja danioikeuden perusteen, josta sdédetdén 3 §:ssé. Samoin
vaalikelpoisuus on lain 22 §:ssd liitetty adnioikeuteen.

Pykaldn 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 2 momenttia.

3 8. Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Nykyisen saamelaisen maaritelmasaannoksen sijasta
ehdotetaan lakiin sddnnostd, joka jatkossa selkedmmin osoittaisi ainoastaan oikeutta tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Kyse olisi siis danioikeudesta saamelaiskéradjien vaaleissa, eiké siita, keta on
pidettavé ylipaansa saamelaisena. Henkilon merkitsemisell& vaaliluetteloon ei siten ole muita
vaikutuksia saamelaisille muutoin perustuslain mukaan alkuperdiskansana kuuluvista oikeuksista ja
niiden kehittdmisestd. Kaikki saamelaisina itseddn pitavat eivat halua d&nestaa tai hakeutua
vaaliluetteloon, eik& ketadn ole sallittua vastoin asianomaisen henkilon tahtoa merkita
vaaliluetteloon. Vaaliluettelo ei siis ole tyhjentdvé luettelo siitd, ketkd ovat saamelaisia, vaan
luettelon ulkopuolellakin on saamelaisia, ja yksilot ja ryhmat voivat vaalia saamen kielta,
saamelaista kulttuuria ja identiteettia myos vaaliluettelon ulkopuolella. Alkuperéiskansa
saamelaisten oikeuksista on séadetty ja tullaan saatdmaan muualla lainsd&ddanndssa. Tatd kuvastaisi
my0s ehdotettu 1 §:n 2 momentti, jonka mukaan oikeus d&nestaé saamelaiskardjien vaaleissa olisi
vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla.

Ehdotettu muutos vastaa pitkélti parafoidun pohjoismaisen saamelaissopimuksen maaraysta
saamelaiskardjien danestysluettelosta. Kyseisen maarayksen ja ehdotetun muutoksen yhtena
tavoitteena on yhtendistaa vaaliluetteloon hakeutumisen kriteerit Pohjoismaissa, ottaen huomioon,
ettd saamen kansa asuu usean valtion alueella. Yhtendiset kriteerit avaisivat uusia mahdollisuuksia
saamelaisten itsemadraamisoikeuden kaytolle yli valtiollisten rajojen.

Aanioikeuden edellytyksia koskevan saannoksen otsikkona olisi oikeus tulla merkityksi
vaaliluetteloon. Saannds sisaltaisi voimassa olevan lain tapaan subjektiivisena kriteerind henkilon
suostumuksen, toisin sanoen hakeutumisen vaaliluetteloon ja sitten lisaksi objektiiviset perusteet
hakemuksen hyvéaksymiselle.

Pykaldn 1 momentin johdantovirkkeeseen siséltyvaa subjektiivista edellytysta ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykélan otsikkoa ja edelld esitettyd, ettd kyse on ainoastaan oikeudesta
tulla merkityksi saamelaiskérajien vaaliluetteloon, ei muista oikeuksista. Henkilon olisi nykyiseen
tapaan identifioitava itsensa saamelaiseksi ja merkintd vaaliluettelossa edellyttaisi nykyiseen tapaan
suostumusta hakeutua vaaliluetteloon.

Itsedén saamelaisena pitdvéan henkilon olisi tdytettdva 1 momentin 1 tai 2 kohdan vaihtoehtoinen
objektiivinen Kriteeri, jotta hanella olisi oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon. Objektiivisen
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kriteerin paasiséltona olisi periaate, ettd henkilon tulee olla saamelaista syntyperéa: saamelaiseksi
synnytaan, ei tulla tai paastd. Poikkeuksena tasta sdannoksesta olisi ottolapsi, joka muuallakin
lainsdadanndssa rinnastetaan biologisesti omaan lapseen. Voimassa olevassa laissa saadettyja
objektiivisia kriteereja endotetaan alempaa ilmenevalla tavalla tarkistettaviksi.

Momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi lisadmalla sadnnokseen yksi sukupolvi. Siten kohdan
mukaisena edellytyksend olisi vastaisuudessa, etta henkild itse tai ainakin yksi hanen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen
ensimmaisena kielen&d&n. Ensimmaisen kielen henkild oppii kotonaan vanhemmiltaan, lahisuvultaan
tai muilta laheisiltdén ja on kieli, jonka han parhaiten taitaa. Ensimmaisella kielell& omaksutaan
myo6s saamelaiskulttuuria ja sen perinteitd. Saamen kielelld viitataan eri saamen kieliin, kuten
pohjoissaamen, inarinsaamen ja koltansaamen kieliin sekd muihin Norjassa, Ruotsissa ja Venajalla
puhuttuihin saamen Kieliin. Ensisijaisena nayttona kielitaidosta olisi jatkossakin Pohjoismaiden
saamelaisneuvoston Suomen jaoston vuonna 1962 suorittama véestOlaskenta, jonka mukaiset
henkil6t ovat pohjoissaamen-, inarinsaamen- tai koltansaamenkielisid. Tdma luettelo ei ole
kuitenkaan taydellinen, joten henkildn voitaisiin myds muutoin todeta oppineen saamen kielen
ensimmaisena kielen&an.

Momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd ehdotetun sddnndksen mukaan
edellytetaan, ettd ainakin toinen henkilén vanhemmista on merkittyné tai on ollut merkittyna
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa. Se, etta henkilén
vanhempi on poistettu vaaliluettelosta kuoleman tai oman ilmoituksen perusteella, ei jatkossakaan
vaikuttaisi hanen lapsensa oikeuteen tulla merkityksi vaaliluetteloon. Henkil6114 ei olisi kuitenkaan
siind tapauksessa oikeutta tulla merkityksi vaaliluetteloon 3 kohdan perusteella, mikéli h&nen
vanhempansa, jonka vaaliluettelomerkintdin henkild vetoaa 3 kohdan nojalla hakiessaan, on
poistettu vaaliluettelosta jonkin muun syyn kuin kuoleman tai oman ilmoituksen johdosta.

Pykaladan ehdotetaan otettavaksi uusi 2 momentti, jossa viitataan laissa saddettyihin muihin
vaatimuksiin. Momentin mukaan edellytyksena olisi myds, ettd tassa laissa sdadetyt ikaa,
kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat. Naista
edellytyksista saadetaan tarkemmin vaaleja koskevan 4 luvun 21 §:ssa.

4 a 8. Hallinto-oikeudellisten saaddsten soveltaminen. Pykalaan ehdotetaan lisattavéksi maininta,
jonka mukaan myos lakia sdhkdisesté asioinnista viranomaisissa sovellettaisiin saamelaiskarégjiin ja
sen toimielimiin.

2 luku Saamelaiskérajien tehtavat

5 8. Saamelaiskargjien yleinen toimivalta. Pykélaa ehdotetaan tdydennettavaksi maininnalla
saamelaiskardjien yleisesta tehtavasta hoitaa ja edistad alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa. Sédannoksen otsikkoa tarkistettaisiin sanallisesti.

Saamelaiskargjien tehtdvana olisi pykéldn 1 momentin mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielté,
kulttuuria ja asemaa alkuperéiskansana koskevat asiat sek& edistad saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien toteutumista Suomessa. Edistamistehtavaa koskevan maininnan
sisallyttdminen lakiin korostaisi sitd, ettd saamelaiskarajille kuuluu saamelaisten kulttuuri-
itsehallinnosta huolehtivana toimielimend myods saamen kielen ja saamelaiskulttuurin seka
alkuperéiskansaoikeuksien edistamiseen téhtddvid, dynaamisia tehtdvid. Alkuperéiskansaoikeuksilla
sdédnnoksessa viitataan yhtaéltd perustuslain sdéédnnoksiin saamelaisten oikeuksista ja toisaalta
alkuperéiskansojen oikeuksia koskevaan kansainvéliseen oikeuteen. Edistamistehtdvaa koskevaa
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mainintaa lukuun ottamatta ehdotettu sadnnds vastaa asiallisesti voimassaolevan
saamelaiskargjalain 5 8:n 1 momenttia.

Saamelaiskarajat voisi ehdotetun 2 momentin mukaan tehdé viranomaisille aloitteita ja esityksia
sekd antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontéé rahoitusta.
Saannoksessa mainittaisiin voimassaolevan saamelaiskarajalain 5 §:n 2 momentissa saadettyjen
aloitteiden, esitysten ja lausuntojen laatimistehtévén liséksi saamelaiskulttuurin kehittamis- ja
hallinnointi- seka rahoituksen myodntamistehtavét, joita saamelaiskarajat jo tallakin hetkella
kéaytannodssa hoitaa. Esimerkiksi saamelaiskérgjien koulutus- ja oppimateriaalitoimisto seuraa
saamenkielisen opetuksen ja saamen kielen opetuksen tilannetta ja tydskentelee kiintedssa
yhteistydssa opetusalan viranomaisten kanssa niiden kehittdmiseksi. Saamelaiskaréjat kaytannossa
raportoi opetuksen tilanteesta ja kehitystarpeista, vastaa saamenkielisen oppimateriaalin
tuottamisesta ja jakamisesta seké kouluttaa ja avustaa eri toimijoita ja levittaa tietoa. Lisaksi
saamelaiskaréjat kokoaa kaikki saamelaisopetuksen viranomaistahot sadnnolliseen yhteistyohon ja
tietojen vaihtoon perustamansa Saamelaisten koulutusasiain yhteistydelimen kautta. Opetukseen
liittyvét tehtavat eivat rajoitu kotiseutualueelle, vaan ovat luonteeltaan valtakunnallisia.

Kehittamis- ja hallinnointi- seké rahoituksen myontamistehtavien lissdminen momenttiin liittyy
ehdotukseen liséta pykéaldn 1 momenttiin sddnnds saamelaiskarajien edistamistehtavasta. Vaikka
maéaréarahojen myontamisté koskevalla maininnalla ei ole tarkoitus muuttaa saamelaiskaréjalain 8
8:n voimassa olevaa saantelyd maararahojen jakamisesta, saamelaiskarajien kehittdmistehtavien ja —
valtuuksien korostaminen heijastuu maararahojen jakamiskaytantéon. Saamelaiskérajét voi tehda
esityksen myds esimerkiksi ehdotuksen 9 §:ssé tarkoitettujen neuvotteluiden kdynnistdmisesta.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetuissa asioissa saamelaiskérajat kayttaisi paatosvaltaa siten kuin
saamelaiskargjista annetussa laissa ja muualla laissa erikseen sadadetaan. Ehdotuksella ei puututa
viranomaisille tai muille julkisia hallintotehtévia hoitaville elimille laissa sdadettyihin ohjaus- tai
edistamistehtaviin. Esimerkiksi poronhoitoa, metséstysta ja kalastusta sekd metsataloutta varten on
séadetty erityisista ohjaus- ja edistamisjarjestelmistd, jotka ovat voimassa myods saamelaisten
kotiseutualueella. Muun muassa rahoituksen myontdmisesta méaaratarkoituksiin ja méararahoja
myonnettdessa noudatettavasta menettelysta sdddettdisiin vastaisuudessakin erikseen.
Saamelaiskargjat kayttadd paatosvaltaa niissé asioissa ja niilta osin kuin paatosvaltaa
saamelaiskardjille erikseen lainsaddannossa osoitetaan. Niissé tehtavissa, joissa saamelaiskarajat
kayttad julkista valtaa, voidaan saamelaisk&rdjia joissain tilanteissa pitaa tietyssa laissa tai
s&annoksessé tarkoitettuna viranomaisena.

Pykaldn 3 momenttia ei ehdoteta muutettavaksi.

6 8. Saamelaisten edustaminen. Pyk&l&& ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi. Endotuksen
mukaan saamelaiskaréjat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvalisissa tehtavissaan.
Saamelaiskarajat on saamelaisten keskuudestaan valitsema edustuselin, joka siten
virallisluonteisesti edustaa saamelaisia tehtéviensa alalla. Selvaé on, ettei ehdotetussa laissa sdédeta
saamelaisten yhdistys- ja muusta vastaavasta kansalaisyhteiskunnan tason toiminnasta.

7 8. Kertomus. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saamelaiskarajat laatisi vuosittain
kertomuksen suoraan eduskunnalle eikd enaa valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen laatimista
varten. Eduskunnalle tarjoutuisi ndin nykyisté keskitetympi mahdollisuus arvioida saamelaisia
koskevien asioiden tilaa ja kehitysta.

9 8. Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite. Lain nykyista sadnndsté viranomaisten velvollisuudesta ja
saamelaiskardjien tehtavéasta neuvotella saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista
toimenpiteista ehdotetaan muutettavaksi viranomaisten ja saamelaiskérdjien yhteistyota aiempaa
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enemman painottavaksi. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sdédnnoksen téllaista siséltoa
paremmin vastaavaksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoitavat neuvottelevat
saamelaiskardjien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten
kotiseutualueella toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne ulottuville sekd muille erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana
vaikuttaville laajakantoisille ja merkittaville toimenpiteille. Neuvotteluista riippumatta tulee
viranomaisten edistdd saamelaisten muun muassa perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumista
séédettéessa lakeja, tehtdessé paatoksia ja ryhtyessa muihin toimiin. Sddnnoksen padasiallinen
tarkoitus on, ettd neuvottelut yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista kdydaéan
saamelaiskargjien kanssa saamelaisten alkuperéiskansaoikeuksien turvaamisen nakékulmasta
aidosti, molemminpuolisen arvostuksen hengessa ja vilpittdémin mielin, eika pelkastaan
muodollisesti lain vaatimuksen tayttamiseksi.

Ehdotuksen mukaan viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoitavat neuvottelevat
saamelaiskardjien kanssa pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen. Talla
viitataan kansainvélisessa oikeudessa kehittyneisiin vaatimuksiin neuvottelujen vilpittémyydesta ja
oikea-aikaisuudesta seké asian kannalta riittavastd, yhteisesta tietopohjasta (niin sanottu free prior
informed consent —kasite). Ehdotettu muutos toteuttaa osaltaan Y K:n alkuperadiskansajulistuksen
toimeenpanoa Suomessa. Esityksen yleisperusteluissa kasitelldan tarkemmin kansainvélisen
oikeuden kehitysta télta osin (s. 22).

Neuvottelut tulee siten k&yda vilpittémasti ja molemminpuolisen arvostuksen hengessé seka oikea-
aikaisesti. Osapuolten asema neuvotteluissa tulisi olla mahdollisimman tasavertainen. Riittava
valmistautuminen ja osallistuminen neuvotteluihin edellyttad, ettd saamelaiskargjilla on
kaytettavissaan riittavat resurssit.

Neuvotteluja tulee kdyda hyvissa ajoin ennen paatoksentekoa, eli sellaisessa vaiheessa, jolloin
suunniteltuun toimenpiteeseen on aidosti viela mahdollista vaikuttaa. Viranomaisen tai muun
julkista hallintotehtavaa hoitavan tulee siten ajoissa ilmoittaa saamelaiskérajille tallaisen
toimenpiteen suunnittelusta. Saatuaan tiedon téllaisesta hankkeesta, voisi saamelaiskargjat lain 5 §:n
2 momentin perusteella tehda esityksen tai aloitteen neuvottelujen kdynnistamisesta. Myos
viranomainen tai muu julkista hallintotehtédvéa hoitava voisi tehda aloitteen neuvottelujen
kéynnistamiseksi. Saamelaiskardjilla tulee olla mahdollisuus késitelld asiaa omissa toimielimissaéan
asian laadun mukaan.

Y hteistoiminnan ja neuvottelujen edellytyksena on, etta neuvotteluosapuolilla on oikeat ja riittavan
kattavat tiedot neuvottelujen kohteena olevasta asiasta ja suunnitellun toimenpiteen vaikutuksista.
Osapuolten tasavertainen asema neuvotteluissa voi edellyttaa, ettd viranomaiset ja muut julkista
hallintotehtédvaa hoitavat toimittavat saamelaiskarédjille tallaisen riittaviin tietoihin ja selvityksiin
perustuvan kirjallisen selostuksen kyseista toimenpidetta koskevista keskeisista kysymyksista ennen
neuvotteluja. Kirjallinen selostus voi sisaltaa esimerkiksi alustavan arvion toimenpiteen
vaikutuksista saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai saamelaisten asemaan alkuperéiskansana.

Vaatimus pyrkimisesta yhteisymmarrykseen edellyttdd suoraa vuorovaikutusta saamelaiskarajien ja
viranomaisen Vélilla&. Molempien osapuolten tulisi neuvotteluissa esittdd perusteltu ndkemyksensa
neuvottelujen kohteena olevasta asiasta seka esittdd nakemyksensa vastapuolen kannasta, jotta kyse
olisi varsinaisista neuvotteluista. Esimerkiksi pelkka tiedottaminen vireilld olevasta asiasta ei ole
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sd&dnnoksessé tarkoitettu neuvottelu. Saamelaiskargjien ndkemyksen esittdminen tietysta asiasta
ilman keskustelua aiheesta tai saamelaiskardjien kannasta ei myoskaan ole sddnnoksessé tarkoitettu
neuvottelu. Uuden neuvottelun jérjestdminen voi olla tarpeellista, jos toinen osapuoli ei
neuvotteluissa pysty ottamaan kantaa toisen osapuolen kannanottoihin. Neuvottelut paattyvat joko
yhteisymmarryksen saavuttamiseen, suostumukseen tai siihen, ettei yhteisymmarrysta ole
keskusteluja jatkamallakaan mahdollista saavuttaa tai suostumusta saada.

Vaatimus pyrkimisestd saavuttaa yhteisymmarrys tai suostumus ei kuitenkaan merkitse sita, etta
saamelaiskardjilla olisi oikeus omilla paatoksillaan tai esimerkiksi jattaytymall passiiviseksi estaa
viranomaista paattdmasta sen toimivaltaan kuuluvaa asiaa. Pyrkimys saavuttaa yhteisymmarrys tai
suostumus ei merkitse myoskaan sitd, ettd yhteisymmarrys tai suostumus olisi aina saavutettavissa.
Viranomaisella voi olla hyvéksyttavat perusteet toiminnalleen siinakin tapauksessa, etta
saamelaiskarajat toimenpidettd nimenomaisesti vastustaisi. Viranomainen voi olla velvollinen
neuvottelemaan sen toimivaltaan kuuluvasta asiasta muidenkin tahojen kanssa tai sen on — kuten
esimerkiksi ymparistolainsaddannon alaan kuuluvissa erinéisissa suunnitteluprosesseissa —
sovitettava yhteen useiden asianosaistahojen erilaisia intresseja. Neuvottelujen kohteena olevasta
asiasta paattad viime k&dessa edelleen asianomainen viranomainen lailla sdddetyn toimivaltansa
nojalla. Saamelaiskarajilla ei siis ole neuvotteluissa niin sanottua veto-oikeutta, vaikka
yhteisymmarrys tai suostumus onkin neuvottelujen tavoitteena. Toisaalta viranomaiset eivat ole
oikeutettuja ryhtymaén saamelaisten perus- ja ihmisoikeuksia loukkaaviin toimenpiteisiin edes
saamelaisten suostumuksella ottaen huomioon viranomaisten perustuslaissa saadetty velvollisuus
turvata perus- ja ihmisoikeudet seka sadnndksen 3 momentti.

Neuvotteluvelvollisuus koskisi paitsi nykyiseen tapaan kaikkia viranomaisia myds muita julkisia
hallintotehtévia hoitavia. Ministerididen ja valtion keskushallinnon muiden viranomaisten lisaksi
neuvotteluvelvollisia olisivat siten myo6s valtion alue- ja paikallishallintoviranomaiset samoin kuin
kaikki kunnalliset viranomaiset seka sellaiset muut kuin viranomaiskoneistoon kuuluvat toimijat,
joille on lailla tai sen nojalla osoitettu julkisia hallintotehtévia hoidettaviksi. Tulevaisuudessa myos
perustettavat maakunnat tulevat olemaan yhteistoimintavelvoitteen piirisséd. Neuvottelun kohteena
voi olla asianomaisen viranomaisen toimivaltaan kuuluva asia. Ministeriossa kysymys voi olla
esimerkiksi saamelaisia koskevan lainsdddannon valmistelusta ja muussa viranomaisessa sen
toimivaltaan kuuluvan hallinnollisen tai taloudellisen p&éatoksen valmistelusta. Tulevilla
maakunnilla tulee olemaan tarke& rooli muun muassa saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteuttamisessa. Esimerkiksi maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999) on viela pidemmalle
saadetty menettely.

Neuvottelut tulee ehdotetun sddnndksen mukaan kéyda muistakin kuin voimassa olevassa laissa
tarkoitetuista saamelaisten kotiseutualueella toteutettaviksi suunnitelluista hankkeista tai
toimenpiteistd. Tallaisten lisdksi saédnnoksen piiriin kuuluisivat myos sellaiset laajakantoiset ja
merkittavat hankkeet, joiden vaikutukset ulottuvat kotiseutualueelle, vaikka ne sindnsa
toimeenpantaisiinkin kotiseutualueen ulkopuolella. Esimerkiksi ymparistéon ja maankayttoon
liittyvien toimenpiteiden vaikutus voi ulottua kotiseutualueelle hankkeiden varsinaisesta
maantieteellisestd toimeenpanopaikasta riippumatta.

Neuvottelut tulisi maantieteellisesta kriteerista riippumatta k&dyda myds muista erityisesti
saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin vaikuttavista laajakantoisista ja merkittavista
toimenpiteistd. Tallaisia voivat olla etenkin saamen kieleen liittyvat toimenpiteet. Oikeus saada
saamen kielen opetusta kotiseutualueen ulkopuolella on erityisella tavalla saamelaisten asemaan
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alkuperdiskansana vaikuttava asia. Tdman kaltaisista asioista tulisi siten neuvotella siit4 riippumatta,
onko hankkeella valittémia vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueella.

Ehdotettu saannos siséltaa luettelon yhteistoimintavelvollisuuden piiriin kuuluvista asioista, kuten
voimassa oleva laki. Luettelo konkretisoi yhteistoimintavelvoitteen kattamat asiaryhmat ja auttaa
tunnistamaan asiat, joita velvoite koskee. Luettelo ei ole tyhjentéva, vaan sen 6 kohdan mukaan
yhteistoimintavelvoite koskee myds muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heidan
asemaansa alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa. Luettelo ei siis miltdan osin rajoita
yhteistoimintavelvoitteen soveltamisalaa, vaan sdéannosta tulee soveltaa kaikkiin laajakantoisiin ja
merkittaviin toimenpiteisiin, jotka toteutetaan saamelaisten kotiseutualueella tai joiden vaikutukset
ulottuvat sinne taikka jotka vaikuttavat erityisesti saamelaisten kieleen ja kulttuuriin taikka heidan
asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana. Perustuslakivaliokunta on pitanyt perusteltuna
séilyttaa sadnnoksen esimerkkiluettelo yhteistoimintavelvoitteen piiriin kuuluvista asioista (PeVM
12/2014 vp).

Erityisella vaikutuksella sédnnoksessa viitataan ennen muuta hankkeisiin, jotka koskevat
nimenomaan saamelaisia. Kéytannossé tallaisia ovat etenkin saamelaisia koskevat
lainvalmisteluhankkeet. Tallaisessa hankkeessa saamelaiskarajat tulee kytkeé valmisteluun jo
hankkeen alusta lahtien (PeVL 40/2009 vp). Hankkeet, jotka koskevat yleisesti kaikkia Suomen
oikeudenkéyttopiirissa olevia, eivat sen sijaan yleensa ole ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla
erityisesti saamelaisiin vaikuttavia. Hallinnolliset toimenpiteet voivat vaikuttaa erityisesti
saamelaisiin toimenpiteen toteuttajasta riippumatta. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
sellaiset viranomaisen myontdmat luvat, joiden perusteella on sallittua ryhtyé toimimaan
kotiseutualueella tai sen valittdmasséa laheisyydessa.

Toimenpiteen tulee ehdotuksen mukaan vaikuttaa erityisesti saamelaisten kieleen tai kulttuuriin
taikka heidén asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperéiskansana, jotta asia kuuluisi ehdotetun
yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin. Sellaisten perinteisten elinkeinojen kuin
poronhoidon, metséstyksen ja kalastuksen harjoittaminen on vakiintuneesti luettu kuuluvaksi
saamelaiseen kulttuurimuotoon (katso esimerkiksi PeVL 32/2010 vp). Kéytanndssa yhteistoiminta-
ja neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluisivat nykyiseen tapaan erityisesti maa- ja vesialueiden
kayttoa ja kdayton suunnittelua samoin kuin maa- tai vesialueita kayttavien elinkeinojen
harjoittamista seka saamen kielen ja saamelaiskulttuurin opetusta ja elvyttdmisté tai saamenkielisia
palveluja koskevat hankkeet ja toimenpiteet.

Toimenpiteen tulisi liséksi olla laajakantoinen tai merkittavé, jotta siité olisi ehdotetun sd&nnoksen
mukaan neuvoteltava. Taltd osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain sdéntelyd. Nykyisinkin
neuvotteluvelvollisuus koskee laajakantoisia ja merkittavié toimenpiteitd. Laajakantoisuudella
ehdotuksessa viitataan 1&hinné toimenpiteen suureen maantieteelliseen, véestolliseen tai ajalliseen
vaikuttavuuteen. Merkittdvyydella puolestaan viitataan siihen, missd maéarin tai kuinka syvasti
toimenpiteen arvioidaan vaikuttavan saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka heiddn asemaansa ja
oikeuksiinsa alkuperdiskansana. V&dhdisemmissa saamelaisiin sindnsé vaikuttavissa asioissa riittaisi
siten vastaisuudessakin tavanomainen lausunto- tai muu kuulemismenettely. Neuvottelumenettely
on tavanomaista lausunto- ja kuulemismenettelya pidemmalle meneva muoto osallistua
viranomaisen paatettdvien asioiden valmisteluun. Neuvottelut on siksi kaytava sellaisistakin
ehdotetussa sadannoksessa tarkoitetuista asioista, joista saamelaiskargjille on jonkin
erityislainsdaadanndssé olevan sadannoksen mukaan varattava tilaisuus antaa lausunto tai tulla
muutoin kuulluksi. Saamelaiskardjien edustajan osallistuminen esimerkiksi jonkin tyéryhman
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tyohon ei sek&an sindnsé poistaisi velvollisuutta kdydé kérdjien kanssa ehdotetussa laissa tarkoitetut
neuvottelut.

Pykalédn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannds velvollisuudesta laatia kdydyistéa
neuvotteluista poytakirja. Viranomainen tai muu julkista hallintotehtdvaa hoitava laatisi poytékirjan
neuvotteluiden kulusta ja poytékirja liitettaisiin neuvottelujen kohteena olevan asian asiakirja-
aineistoon. Poytékirjan laatiminen on tarpeen senkin vuoksi, ett4 neuvottelujen kdyminen
ehdotetussa sdaannoksessa tarkoitetuista hallinnollisista asioista on viranomaisen paatoksenteon
oikeudellinen edellytys. Poytékirjaan on aiheellista merkité asiassa mahdollisesti saavutettu
yhteisymmarrys ja saamelaiskérajien mahdollisesti antama suostumus. Mikéli yhteisymmarrysta ei
ole loydetty tai saamelaiskargjien suostumusta ei ole saatu, on poytékirjaan aiheellista merkita tieto
neuvotteluissa eridviksi mahdollisesti jaéneista kasityksista seké neuvotteluosapuolten asiaa
koskevat kannanotot. POytakirjaan merkittaisiin muun muassa, miksi saamelaiskarajien tiettya
vaatimusta ei ole voitu huomioida. Viranomaisten ja muiden julkista hallintotehtdva& hoitavien olisi
mahdollisuuksien mukaan seurattava, etta yhteisesti sovituista asioista pidettaisiin kiinni.
Viranomaisen tai julkisia hallintoteht&vié hoitavan tulisi mahdollisuuksien mukaan seurata
yhteisesti sovittujen asioiden toteutumista ja kehittéa tata tukevia mekanismeja. Mikéli
viranomainen tai muu julkista hallintotehtdvaa hoitava muuttaa suunnitelmansa sen jalkeen, kun
yhteisymmarrykseen on neuvotteluissa paasty tai saamelaiskardjien suostumus on saatu ja tdma
johtaa olennaisesti huonompaan lopputulokseen saamelaisten oikeuksien toteutumisen
nékokulmasta, ovat uudet neuvottelut tarpeen..

Pyké&lan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi saanngs siité, ettd viranomaisten ja muiden
julkisia hallintotehtavia hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita suunnitellessaan ja
toteuttaessaan pyrittdva huolehtimaan siitd, ettei saamelaisten oikeudelle harjoittaa kieltaan,
kulttuuriaan ja perinteisié elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa ja ettd saamelaisten oikeuksia
alkuperdiskansana voidaan turvata ja edistadd. Sdannoksen noudattaminen edellyttd, etta
viranomaisella tai muulla julkisia hallintotehtavia hoitavalla on riittdvasti tietoa suunniteltujen
toimenpiteiden vaikutuksista saamelaisten oikeuksiin, jotta saamelaisten oikeuksia harjoittaa kielta
ja kulttuuria voidaan turvata ja edistad. Asian laatu ja asianmukainen valmistelu voi k&ytannossa
edellyttad vaikutusten arviointia. Muun muassa neuvotteluissa saamelaiskaréjien kanssa
viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoitavat voivat saada tietoa suunnitellun toimenpiteen
tai eri vaihtoehtojen vaikutuksista saamelaisiin, mutta vastuu toimenpiteen vaikutusten riittavasta
selvittdmisestd ja huomioimisesta on viranomaisella ja muulla julkista hallintotehtdvaa hoitavalla.
Vaikutuksia koskevan selvityksen laajuus riippuisi toimenpiteen laadusta. Viranomaisen tai muun
julkisia hallintotehtavia hoitavan tulisi pyrkia tekeméan valinta tietyn toimenpiteen tai hankkeen eri
toteuttamistapojen valilla siten, ettd voidaan edistaa ja turvata saamelaisten oikeudet. Viranomaiset
ja muut julkisia hallintotehtéavia hoitavat harkitsisivat haittojen vahentamiseksi ja estamiseksi
tarvittavat toimenpiteet, jos kay ilmi, ettd suunniteltu toiminta aiheuttaisi Kielteisia vaikutuksia
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin mukaan lukien perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen. Myos
hankkeeseen liittyvien eri toimenpiteiden kumulatiivinen vaikutus olisi huomioitava. Muun muassa
neuvotteluissa saamelaiskaréjien kanssa viranomainen tai muu julkisia hallintotehtdvié hoitava voisi
saada myos tatd harkintaa varten tarvitsemaansa tietoa.

Neuvottelut voidaan kdyda eri tavoin. Tarked4 on, ettd menettely mahdollistaa vilpittdmien, oikea-

aikaisten ja aidosti yhteisymmaérrykseen pyrkivien keskustelujen kdymisen asiasta mahdollisimman
tasavertaisten neuvotteluosapuolten kesken. Saamelaisten kotiseutualueella toimiva tai saamelaisiin
liittyvid asioita muuten usein késitteleva viranomainen voi sopia saamelaiskardjien kanssa
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neuvotteluihin liittyvista yleisistd menettelytavoista. Hyvana k&ytantona voidaan pitéa
Metséhallituksen Lapin aluetoimiston kaytantoa neuvotella saamelaiskérajien kanssa toisaalta
neuvotteluja koskevista yleisisté periaatteista ja toisaalta yksittéisista asioista. Neuvottelujen
kaytannon yksityiskohdista voi myds sopia asiakohtaisesti osapuolten kesken. Joissakin asioissa
neuvottelut olisi mahdollista kdyda vaikkapa teknisten tiedonvélityskeinojen avulla. Tésté voisi olla
kyse esimerkiksi sellaisissa asioissa, joiden valmistelussa saamelaiskérajat on ollut jo muulla tavalla
mukana. Toisissa asioissa neuvottelut voivat edellyttdd useammankin tapaamisen jarjestamisté.
Neuvotteluista riippumatta viranomaisilla ja muilla julkisia hallintotehtavia hoitavilla on
perustuslaillinen velvollisuus turvata alkuperdiskansa saamelaisten perus- ja ihmisoikeudet.

3 luku Toimikausi, toimielimet ja toiminta

10 8. Kokoonpano ja toimikausi. Pykalan sdannostd saamelaiskargjien jasenmadrésta ehdotetaan
tarkistettavaksi nykyisesta kahdestakymmenestayhdesta (21) kahteenkymmeneenviiteen (25).
Jasenmaéaran tarkistus on perusteltu saamelaisten kokonaismaaréssa toteutuneen kasvun vuoksi.
Ehdotuksen mukaan saamelaiskardjiin kuuluisi siten 25 jésenta ja viisi varajasentd, jotka valitaan
saamelaiskardjien vaaleilla neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan.

VVoimassaolevan lain sé&dnndostd vahintdén kolmen jasenen ja yhden varajasenen valitsemisesta
kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan paremmin
aanioikeutettujen saamelaisten alueellista jakautumista. Saannoksella pyritdén jatkossakin
varmistamaan myds alueellinen edustavuus turvaamalla vahintdan kolmen jésenen valinta jokaisesta
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Saamelaiskargjissa tulee ehdotuksen mukaan olla véhintaan
kuusi (6) jasentd Inarin kunnasta, nelja (4) jasentd Utsjoen kunnasta, kolme (3) jasentd Enontekitn
kunnasta ja kolme (3) jasentd Sodankyl&dn kunnan Lapin paliskunnan alueelta sek& yksi varajasen
kustakin mainitusta kunnasta. Lisaksi ehdotetaan, ettd saamelaiskérajissa tulisi saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelta olla vahintaan yksi (1) jasen ja varajasen. Saamelaiskardjien jasenista
yli puolet (16/25) olisi perustuslakivaliokunnan edellyttamélla tavalla (PeVM 17/1994 vp)
vastaisuudessakin valittava saamelaisten kotiseutualueen kunnista. Muutoksella ei olisi vaikutusta
saamelaiskardjien vaalissa kaytettdvaan vaalitapaan, vaan kyseessé olisi edelleenkin henkilovaali.
Kuntakohtaisten kiintididen koon osittainen kasvattaminen ei muuttaisi vaalitapaa suhteellisen
vaalin suuntaan.

Pyké&lan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia.
11 8. Saamelaiskarajien puheenjohtaja. Pykéaldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momentti sisaltdisi voimassa olevan lain tapaan saannéksen puheenjohtajan tehtavan
paatoimisuudesta. Momentissa ehdotetaan myds — nykyisesta poiketen — rajoitettavaksi hallituksen
puheenjohtajan toimikausia. Ehdotuksen mukaan sama henkil6 voidaan valita hallituksen
puheenjohtajaksi enintdan kolmeksi peréattéiseksi toimikaudeksi. Rajoitusta 12 vuoden
yhtéjaksoiseen toimintaan pidetddn hallituksen puheenjohtajan keskeisen aseman vuoksi
perusteltuna. Toisaalta rajoitus koskisi vain perattdisia toimikausia eika siten kohtuuttomasti
kaventaisi saamelaiskérdjien vapautta valita puheenjohtaja. S&&nndstd sovellettaessa ei otettaisi
lukuun niité toimikausia, jotka ovat paattyneet ennen lain voimaantuloa. Tasta ehdotetaan
séadettdvaksi lain voimaantulosdannoksessa.

12 §. Kokousten koollekutsuminen. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, etta se
koskisi nimenomaan saamelaiskardjien kokouksen koollekutsumista. L&htokohtana olisi voimassa
olevan lain tapaan, ettd saamelaiskardjien kokous paattdd kokoustensa pidosta. Kokous olisi
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ehdotuksen mukaan kutsuttava koolle myds, jos saamelaiskérgjien puheenjohtaja tai hallitus katsoo
sen tarpeelliseksi. Talloin on perusteltua, ettd saamelaiskardjien puheenjohtaja ja hallitus sopivat
koollekutsuttavan kokouksen riittavastéd valmistelusta. Lisaksi kokous olisi kutsuttava koolle, jos
kolmasosa saamelaiskérajien kokouksen jasenista sitd vaatii tietyn asian kasittelya varten. Talta osin
sdénnosta kokouksen maaravahemmistdn oikeudesta taydennettéisiin maininnalla, jonka mukaan
kokousta vaativan maardvahemmiston olisi yksiloitavé koolle kutsuttavassa kokouksessa késiteltava
asia.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan taydennettdvaksi saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta
valitun jasenen varajasenen osalta.

13 8. Saamelaiskarajien hallitus. Pyké&lan 1 momentin mukaan saamelaiskargjat valitsee
keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi varapuheenjohtajaa seka enintéén viisi
muuta jasentd. Ehdotuksen myota hallituksen jdsenten méara nousee neljasta viiteen. Momenttiin
ehdotetaan lisattavéksi uusi saannods, jonka mukaan saamelaiskarajat valitsee danioikeutettujen
saamelaisten keskuudesta hallitukseen kaksi varajasenta. Heidan tulisi siten olla dénioikeutettuja
saamelaisia, mutta ei vélttamatta saamelaiskardjien jasenid, kuten puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja hallituksen varsinaisten jasenten. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myos
maininta valintojen ilmoittamisesta oikeusministeriélle.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi sanallinen tarkistus.
Pykaldn 3 momenttiin ei ehdoteta tehtédvaksi muutoksia.

Pykalan 4 momentin mukaan saamelaiskardjien tyojarjestyksessé voidaan maarata
varapuheenjohtajan ja muun hallituksen jasenen tehtavéan paatoimisuudesta. Tyojérjestykseen olisi
tarpeen ottaa maininta tehtavén paatoimisuudesta silloin, kun varapuheenjohtajan tai muun
hallituksen jasenen tehtavén katsotaan edellyttavén niin kiinteda tyoskentelya, ettd sopiva korvaus
siité ei endd ole lain 17 §:n tarkoittama palkkio ja muu korvaus, josta maaratdan saamelaiskargjien
vahvistamassa palkkiosaannossa. Tyojarjestyksessa oleva maininta olisi edellytys myds osa-
aikaiselle tai toimikautta lynyemmaélle maaraaikaiselle virkasuhteelle, joka perustuu henkilon
tehtdvaan varapuheenjohtajana tai hallituksen jasenena.

14 §. Muut toimielimet. Pyk&lan 1 momenttia uudistettaisiin vaalilautakunnan asettamisen osalta
niin, ettd vaalilautakunnasta tulisi jatkuvaluonteinen toimielin. Kun vaalilautakunta asetettaisiin jo
vaalikauden alussa, vaaliluetteloon ottamista koskevia asioita voitaisiin késitella ilman keskeytysta
koko vaalikauden ajan.

Pyké&lan 1 momenttiin ei ehdoteta tehtdvéaksi muita muutoksia. Saamelaisk&rajat voi siten momentin
toisen virkkeen nojalla vastaisuudessakin asettaa muita toimielimia saamelaisten kulttuuri-
itsehallintoon kuuluvien asioiden hoitamiseksi. Saamelaiskérajien toimielimié voidaan tdydentéaa
samassa menettelyssa kuin ne on asetettukin.

Ehdotetussa uudessa 2 momentissa sdadetddnn saamelaiskargjien uudesta toimielimesta,
oikaisulautakunnasta, jonka tehtdvéna on ratkaista vaaliluetteloon merkitsemistéd koskevat
oikaisuvaatimukset. Oikaisulautakunnasta ja oikaisuvaatimuksen tekemisesta saddettéisiin 26 ja 26
a §8:ssd.

15 8. Toimivallan kaytt6. Pykélan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan sd&nndsten
padasiallista siséltda paremmin vastaavaksi.
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Saamelaiskargjien kokous ehdotetaan erikseen mainittavaksi 1 momentissa kérdjien toimivaltaa
kayttavana toimielimend saamelaiskardjien hallituksen ja muiden toimielinten rinnalla. Momenttiin
ehdotetaan lisaksi tehtavéksi vahaisia sanonnallisia tarkistuksia. Ehdotuksen mukaan
saamelaiskardjien kokous seké hallitus ja muut toimielimet kayttavat karajille kuuluvaa toimivaltaa
sen mukaan kuin saamelaiskardjistd annetussa laissa sdadetdan ja saamelaiskarajien
tyojarjestyksessa maarataan.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi saadnnds asioiden pidattamisesta
saamelaiskargjiien kokouksen toimivaltaan. Ehdotuksen mukaan saamelaiskaréjien kokous paattaa
periaatteellisesti merkittavisté ja laajakantoisista asioista, jollei asian kiireellisyydesta muuta johdu.
Ehdotus vastaa asiallisesti saamelaiskarajien tyojarjestyksen nykyisté (hyvaksytty saamelaiskarajien
kokouksessa 21.12.2015) séantelya asiasta. Kokouksen tehtavana on tyojarjestyksen 4 §:n 3 kohdan
mukaan hyvéksyé kérdjien puolesta tehtévat periaatteellisesti merkittavat ja laajakantoiset aloitteet,
esitykset, lausunnot ja muut kannanotot. Hallituksen tehtdvané puolestaan on tygjarjestyksen 6 8:n
8 kohdan mukaan ratkaista kérdjien kokoukselle kuuluva asia, jos asian kiireellisyys sitd vaatii ja
hallitus yksimielisesti toteaa asian niin kiireelliseksi, ettei sit4 voida siirtad kérdjien seuraavaan
kokoukseen.

Saamelaiskarajien kokouksen kasiteltaviin kuuluvia asioita koskevan sdédnnoksen lisadminen lakiin
korostaisi omalta osaltaan kérdjien kokouksen asemaa saamelaisten ylimpéna edustus- ja
paatoksentekoelimena. Saannos olisi sindnsa yleisluonteinen ja joustava.

Saamelaiskargjien kokouksen toimivaltaan kuuluvasta asiasta voisi ehdotuksen mukaan paattaa
saamelaiskarédjien muu toimielin, jos asian kiireellisyys sitd jossakin tapauksessa vaatisi.
Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa olisi vastaisuudessakin mahdollista maaratad menettelystd, jossa
kargjien kokoukselle sindnsa kuuluvan asian todetaan olevan kiireellinen ja siten esimerkiksi
kardjien hallituksen péatettavissa.

Pykalan 3 momentti toimivallan siirtokiellosta vastaisi padosin voimassaolevan lain 15 8:n 2
momenttia. Saannostd ehdotetaan kuitenkin taydennettavaksi siten, etta toimivallan siirto olisi
nimenomaisesti kielletty my6s 5 §:n 3 momentissa sekd 20 ja 26 a 8:ss4 tarkoitetuissa asioissa.
Siirtaa ei siten saisi myoskéaan saamelaiskargjien kokouksen toimivaltaa hyvaksya saamelaiskargjien
tyojarjestys (5 8:n 3 momentti), vaalilautakunnan toimivaltaa p&attad hakemuksesta saamelaisen
merkitsemisesté vaaliluetteloon, laatia vaaliluettelo ja toimeenpanna saamelaiskargjien vaalit (20 8)
eika oikaisulautakunnan toimivaltaa ratkaista oikaisuvaatimus vaaliluetteloon merkitsemista tai siit4
poistamista koskevassa asiassa (26 a 8).

Selvéa on, ettei saamelaiskarajien kokouksen toimivaltaa paattda 2 momentissa tarkoitetuista
periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista olisi sallittua siirtdd muun toimielimen
paatettavaksi muulloin kuin Kiireellisissa yksittaistapauksissa.

16 8. Toimistot ja henkilostd. Saamelaiskardjilla on pykéldn 1 momentin mukaan toimistoja seka
virka- ja tydsopimussuhteista henkildstod sen mukaan kuin siitd saamelaiskérajien tyojarjestyksessa
tarkemmin maarataan. Voimassaolevan lain 16 8:n 1 momentti sisaltdd valtuussaannoksen saataa
saamelaiskardjien toimistoista ja henkilostosta asetuksella. Saamelaiskardjien itsehallinnollisen
aseman vuoksi ei kuitenkaan ole asianmukaista, etté tallaisista kulttuuri-itsehallinnon kaytannon
jarjestamiseen liittyvista seikoista sdddetaan asetuksella. Perusteltua on, ettd saamelaiskéarajien
toimintaa koskeva sadntely toteutetaan vain lailla ja — saamelaiskérdjien maarérahojen rajoissa —
saamelaiskardjien itsensd hyvaksymalla tyojarjestyksella. Saamelaiskardjista annettuun asetukseen
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nykyisin siséltyvat saéannokset saamelaiskérdjien toimistoista, henkildstosta ja henkildston
kelpoisuusvaatimuksista tulisi ndin ollen kumota. Naista asioista voisi vastaisuudessa maéarata
saamelaiskardjien tyojarjestyksessa.

Momenttiin ehdotetaan lisaksi otettavaksi maininta, jonka mukaan Saamen kielen toimistosta
saédetaan erikseen. Saamen kielen toimistoa koskeva saéntely siséltyy nykyisin Saamen Kielilain 26
8:44n ja saamelaiskargjistd annetun asetuksen 3 §:adn. Oikaisulautakunnan henkilstosté saddetaan
erikseen 26 §:ssa.

Pykélan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

17 a 8. Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvélitystapaa kayttaen. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykéald mahdollisuudesta osallistuakokoukseen teknisen tiedonvalitystavan avulla.

Pykaldn 1 momentin mukaan saamelaiskaréjat voisi tydjarjestyksessadn maaraté, ettd sen
toimielinten kokouksiin voi osallistua videoneuvotteluyhteyden tai muun soveltuvan teknisen
tiedonvélitystavan avulla. Tallainen vélitystapa voisi olla esimerkiksi videoneuvotteluyhteys, jolloin
kokoukseen osallistuvilla on kahdensuuntainen puhe- ja ndkdyhteys kesken&an, tai tavallinen
puhelinyhteys ilman nakdyhteytta. VVideoneuvotteluyhteys voisi olla luonteva apuvaline
osallistuttaessa saamelaiskargjien kokouksen istuntoon teknista apuvélinetta kayttden. Muun
toimielimen kokoukseen taas voisi olla mahdollista osallistua myds tavallista puhelinyhteytta
kayttamalla.

Pykalan 2 momentin perusteella tydjarjestyksessa voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat
maéaaraykset teknisté tiedonvélitystapaa kéytettdessa noudatettavasta menettelystéa.

17 b 8. Aloiteoikeus. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi pykéla vahintaan viidenkymmenen
aanioikeutetun saamelaisen oikeudesta tehda saamelaiskérajille aloite kérdjien tehtaviin kuuluvassa
asiassa.

Aloiteoikeus olisi uusi kansalaistason vaikuttamisen muoto saamelaiskérajien toiminnassa.
Aanioikeutetuilla saamelaisilla olisi aloiteoikeuden perusteella mahdollisuus saada asioita
saamelaiskardjilla vireille. Endotuksen mukaan aloitteen voisi tehda viisikymmenté aanioikeutettua
saamelaista. Td&ma olisi noin 1 prosentti vaaliluetteloon nykyisin merkityisté d4nioikeutetuista.

Aloitteen voisi ehdotuksen mukaan tehdd vain saamelaiskargjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.
Laissa ei saddettaisi aloiteoikeuden kayttamiselle muita asiallisia tai sisallollisia edellytyksié. Lakiin
ei ehdoteta otettavaksi myoskaan sdédnnoksia aloiteoikeuden kéyttdmisessd noudatettavasta
menettelysta tai aloitteen kasittelemisesta saamelaiskardjilla. Tarkemmat méaardykset néista
seikoista annettaisiin pykéalan 2 momentin nojalla saamelaiskarajien tyojarjestyksessa.

18 8. Asioiden kasittely. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan sanonnaltaan tarkistettavaksi siten, ettd
siind huomioidaan saamelaiskargjien eri toimielimet. Saamelaiskaréjien kokous ja muu toimielin
olisi paatosvaltainen, kun sen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja — tai joku heistd, jos
toimielimelld on useampi varapuheenjohtaja — seké véhintaan puolet muista jasenista on saapuvilla.
Paatosvaltaisuutta laskettaessa muilla jasenilla tarkoitetaan kaikkia muita toimielimen jésenié paitsi
puheenjohtajaa tai hanen sijastaan kyseisen kokouksen puheenjohtajana toimivaa
varapuheenjohtajaa. Mikali puheenjohtaja on paikalla, 1asna tulee siten olla puolet
varapuheenjohtajien ja muiden jasenten yhteenlasketusta maarasta. Mikali varapuheenjohtaja johtaa
kokousta, lasna tulee olla puolet mahdollisten muiden varapuheenjohtajien ja muiden jasenten
yhteenlasketusta méérasta.
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Asioiden kasittelysta oikaisulautakunnassa saddetadn erikseen 4 a §:ssé sekd 26 ja 26 a §:ss.
Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan pienté sanallista tarkistusta. Muilta osin momenttiin ei ehdoteta
tehtavéksi muutoksia.

3 aluku Kirjanpito ja tilintarkastus

18 a 8. Kirjanpito. Pykél&ssa nimikkeeltd&dn mainitun kirjanpitolain sddddskokoelmanumero
ehdotetaan muutettavaksi viittaamaan voimassa olevaan kirjanpitolakiin. S&annosta ehdotetaan
myos sanallisesti tarkistettavaksi.

18 d 8. Tilintarkastuskertomus. Pyké&ldan ehdotetaan otettaviksi sadnnokset
tilintarkastuskertomuksesta ja se korvaisi voimassa olevan lain 18 i §:n séantelyn asiasta. Pykélén
otsikko ehdotetaan tdmén vuoksi muutettavaksi.

Tilintarkastajan on ehdotuksen mukaan annettava kultakin tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessé
saamelaiskargjien hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisaksi mitéa
tilintarkastuslaissa edellytetadn, sisaltaa lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytosta
toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita.

18 e-18 i 8. Pykalat ehdotetaan kumottaviksi. Tilintarkastuslaki (1141/2015) sisaltad tarvittavan
saantelyn kumottaviksi ehdotetuissa pykalissa nykyisin saadetyista asioista. Tdman vuoksi
saamelaiskardjista annetussa laissa on tarpeen saataa enéda vain tilintarkastajien valinnasta ja
toimikaudesta (voimassa oleva 18 c 8), tilintarkastuskertomuksesta (edelld 18 d §),
tilintarkastuskertomuksen kasittelysta (voimassa oleva 18 j §) seké asiakirjojen toimittamisesta
oikeusministeridlle (voimassa oleva 18 k §).

4 luku Saamelaiskargjien vaalit

19 8. Vaalivuosi ja vaalipiiri. Pyk&lan 1 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 20
8:n 1 momentin saannods, jonka mukaan maa on saamelaiskérajien vaaleja varten yhtena
vaalipiirind. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykélan uutta siséltéa vastaavaksi.

Pykalan 2 momentti vastaa voimassa olevan pykéldn 1 momenttia. Momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

20 8. Vaalilautakunta. Pykaldssé ehdotetaan saadettévéksi vaalilautakunnasta, sen kokoonpanosta ja
tehtévista. Pykalan otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi sen taté sisaltoa vastaavaksi. Voimassa
olevan lain 20 §:n 1 momentin sd&annds on edell& ehdotettu otettavaksi 19 8:n 2 momenttiin.

Vaalilautakunnan keskeisena tehtavéna on késitella hakemukset henkilén merkitsemiseksi
vaaliluetteloon ja siten ensiasteessa paattaa henkilén merkitsemisesta luetteloon. Sen vuoksi asiasta
ehdotetaan otettavaksi maininta pykéalan uudistettavaksi ehdotettuun 1 momenttiin. Liséksi
momentissa todettaisiin vaalilautakunnan tehtdvana olevan laatia vaaliluettelo samoin kuin
toimeenpanna saamelaiskargjien vaalit. Vaalien toimeenpanotehtévén osalta ehdotus vastaa
asiallisesti lain voimassa olevaa 20 §:n 2 momenttia.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettaviksi sdéannokset vaalilautakunnan kokoonpanosta. Nykyisin
asiasta sdddetaan pykalan 3 momentissa. Vaalilautakuntaan kuuluu ehdotuksen mukaan
puheenjohtajan lisaksi nykyisen neljan jasenen asemesta kuusi jasentd, joista kullakin on
henkilokohtainen varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla j&sen ja varajasen jokaisesta saamelaisten
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kotiseutualueen kunnasta. Talta osin ehdotus vastaa voimassa olevan 20 8:n 3 momentin sadntelya.
Saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana itse maarittad, kuka on saamelainen, eli niin sanottua
ryhmaidentifikaatiota ehdotetaan vahvistettavaksi laajentamalla vaalilautakunnan kokoonpanoa.
Saamen eri kieliryhmien tulee ehdotetun uuden saannéksen mukaan olla vaalilautakunnassa
edustettuina. Vaalilautakunnan tulee sen tehtévien ja lautakunnan toiminnan hyvéksyttavyyteen
kohdistuvien vaatimusten takia edustaa mahdollisimman laajasti saamelaisyhteison ja -kulttuurin
moninaisuutta. Tama tulee ottaa vaalilautakunnan jasenia valittaessa asianmukaisesti huomioon.

Pykal&an ehdotetaan otettavaksi uusi 3 momentti koskien vaalilautakunnan jasenten ja varajasenten
esteellisyytta. Sadnnoksen mukaan saamelaiskardjien tai oikaisulautakunnan jasen tai varajésen ei
voisi olla vaalilautakunnan jasenend tai varajdsenend. Jasenyys tai varajésenyys vaalilautakunnassa
lakkaisi suoraan lain nojalla henkilon tultua 10 §:n nojalla maarétyksi saamelaiskaréjien jaseneksi
tai varajaseneksi tai henkilon tultua 26 §:n nojalla nimitetyksi oikaisulautakunnan puheenjohtajaksi
tai jaseneksi. Saamelaiskargjien tai oikaisulautakunnan jasenta tai varajasenté ei voitaisi mygskaan
valita vaalilautakunnan jaseneksi tai varajaseneksi vaalilautakuntaa asetettaessa.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevan 20 8:n 4 momentin sadnnosté, jonka mukaan
vaalilautakunta voi oikeusministerion luvalla ottaa itselleen tarvittavan henkildston.
Saamelaiskargjat nimittaa tai ottaa lain 42 8:n nojalla — ja kérgjien méarérahojen puitteissa —
muutoinkin oman henkildstonsa eika taté ole laissa saadetty oikeusministerion lupaa edellyttavaksi.

21 8. Aanioikeus. Saannoksen muotoilua ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 3 §:n ehdotettua
muutosta, ettd kyse on merkitsemisestd saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Sddnndkseen ehdotetaan
myos lisattdvaksi viittaus 3 8:44n, jossa on sédédetty muista vaaliluetteloon merkitsemisen
edellytyksista. Ehdotuksen mukaan 21 §:ssé sdadettyjen edellytysten tulee tayttyd, kun hakemus
vaalilautakunnalle tehddan. VVoimassa olevan sdédnndksen mukaan 21 8:ssd saddettyjen edellytysten
tulee tayttya, kun pyynto vaaliluetteloon ottamisesta on viimeistaan tehtédva. Ajankohtaan liittyva
muutosehdotus mahdollistaisi sen, ettd vaalilautakunta voisi kasitella hakemuksia
jatkuvaluonteisesti, eli edellytysten tulisi tayttya hakemusta tehtaessa.

22 8. Vaalikelpoisuus. Sddnnokseen ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jonka mukaan
vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan jasen tai varajésen ei voisi olla ehdokkaana
saamelaiskardjien vaaleissa. Vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan jasenen tai varajasenen tultua
asetetuksi endolle saamelaiskérdjien vaaleissa, han ei voisi osallistua vaalilautakunnan tai
oikaisulautakunnan tydhon siita lukien, kun hdnen nimensé on otettu vaalilautakunnan laatimaan
ehdokasluetteloon. Henkilon jésenyys tai varajasenyys vaalilautakunnassa tai oikaisulautakunnassa
lakkaisi suoraan lain nojalla.

23 8. Vaaliluettelo. Pyk&laan ehdotetaan erdin muutoksin koottaviksi voimassa olevan lain 23 ja 23
a §:8an siséltyva saéntely vaaliluettelon laatimisesta.

Vaalilautakunta laatii pykalan 1 momentin mukaan &anioikeutetuista vaaliluettelon edellisten
vaalien vaaliluettelon ja vaestotietojarjestelman tietojen pohjalta.

Pykalan 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitd&n kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen
jokaisen danioikeutetun nimi, henkilétunnus, kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite ovat
tiedossa. Nailta osin ehdotus vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 23 8:n 1 ja 2 momentin
sdannoksid. Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan vastaisuudessakaan saisi merkita vaaliluetteloon,
jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 31
kohdan mukaan salassa pidettavia. Liséksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sddnnos, jonka
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mukaan kotikuntaa ja osoitetta ei saa merkita vaaliluetteloon silloinkaan, jos henkilon kohdalle
vaestotietojarjestelmaén on talletettu véestotietojarjestelmésté ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 36 §:ssd tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on pykéldn 3 momentin mukaan hakemuksesta (voimassa olevan 23 a 8:n 1
momentin mukaan “pyynndsti’’) otettava siitd puuttuva ddnioikeutettu saamelainen. Vaaliluetteloon
merkitty henkil0 on poistettava vaaliluettelosta, jos han ilmoittaa, ettei en&a halua olla merkittyna
vaaliluetteloon, tai jos hén on kuollut. Talta osin ehdotus vastaa siséllollisesti 23 a §:n 1 momentin
nykyista sdéntelyd. Pykéaldan ehdotetaan lisattavaksi sdannos siitd, ettd vaalilautakunta voi poistaa
henkilon vaaliluettelosta, jos han ei endd taytd 21 8:ssd sdddettyja vaaliluetteloon merkitsemisen
vaatimuksia. Vaaliluetteloon merkitty ulkomaan kansalainen on esimerkiksi saattanut muuttaa pois
Suomesta, eika hanell4 en&a ole kotikuntaa Suomessa.

Hakemus ja ilmoitus tehd&an vaalilautakunnalle, kuten nykyisinkin. Momenttiin ehdotetaan
otettavaksi uusi saannos vaalilautakunnan velvollisuudesta késitella hakemus ja ilmoitus ilman
aiheetonta viivytystd. Sdannoksen tarkoitus on saada aikaan muutos siina vakiintuneeksi
muodostuneessa kdytannossd, jonka mukaan vaalilautakunta kasittelee hakemuksia vain
vaalivuosina. My0s 14 §:4&n ehdotettu lisdys siitd, ettd saamelaiskaréjat asettaa vaalilautakunnan
kulloinkin vaalikauden alussa, mahdollistaa asioiden jatkuvaa ja viivytyksetonta kasittelya
vaalilautakunnassa. Vastaisuudessa hakemuksia tulisi voida jattaa vaalilautakunnalle muinakin kuin
vaalivuosina ja tavanomaiseen tapaan saamelaiskérajien asianomaisen toimiston aukioloaikoina tai
séhkoisesti asioimalla. Vaalilautakunnan olisi vastaavasti kasiteltdva hakemuksia muinakin kuin
vaalivuosina ja ilman aiheetonta viivytystd, miké tassé asiayhteydessa voi tarkoittaa joidenkin
kuukausien kasittelyaikaa. Vaalilautakunnan olisi siten toimikautensa aikana kokoonnuttava
kasittelemaan hakemuksia mahdollisesti muutaman kerran vuodessa.

Laissa on kuitenkin edelleen tarpeen saatdad méaraajasta, johon mennessa hakemukset on
vaalioikeuksien kayttdmiseksi lahinnd seuraavissa saamelaiskérajien vaaleissa viimeistaan tehtava.
Momentin viimeiseksi virkkeeksi ehdotetaan sen vuoksi otettavaksi sédnnés, jonka mukaan
edellytyksena vaalioikeuksien kéayttdmiselle lahinna seuraavissa saamelaiskaréjien vaaleissa on, etta
hakemus tehdaan viimeistaan vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa. Kumottavaksi
ehdotetun 23 a §8:n 1 momentin vastaava maarapéiva on joulukuun 31 paivéné ennen kello 16.
Ajankohtaa ehdotetaan aikaistettavan, jotta hakemusten asianmukaiselle kasittelylle ja
muutoksenhaulle olisi riittdvésti aikaa.

Pykal&én otettavaksi ehdotettu 4 momentti vastaa sellaisenaan voimassa olevan lain 23 a 8:n 2
momenttia, mutta momenttiin on lisétty viittaus lain 3 §:n 1 momenttiin. Pykalaan otettavaksi
ehdotettu 5 momentti vastaa sellaisenaan 23 a 8:n 3 momenttia.

23 a 8. Vaaliluettelon laatiminen. Pyké&la ehdotetaan kumottavaksi. Siind nykyisin oleva saantely
ehdotetaan tarpeellisilta osin otettavaksi 23 §:a4an.

25 8. Vaaliluettelon nahtavana pitdminen. Pykalan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi sadnnds
vaaliluettelon ndhtdvana pitdmisen vdhimmaistuntimaarasta seka viittaus arkilauantaihin. Jatkossa
vaaliluettelo pidettdisiin nahtavana virka-aikana 10 perattaisend arkipéivana.

Pykalan 1 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.
25 a 8. Vaaliluettelon julkisuus. Pykaldn 2 momentin viimeista virkettd ehdotetaan tdydennettavaksi

maininnalla, jonka mukaan salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelaiskérajille
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saamelaiskardjien toimielimen jasenten ja varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden k&yton
selvittdmistd varten. Tdydennys on tarpeen lain 13 8:n 1 momenttiin ehdotetun sen lisdyksen
vuoksi, jonka mukaan hallituksen varajasenet valitaan aanioikeutettujen saamelaisten keskuudesta,
ja siksi, ettd oikeus tehdéd saamelaiskardjille aloite olisi ehdotetun 17 b 8:n perusteella
viidelladkymmenella dénioikeutetulla saamelaisella. Muilta osin 25 a 8:4an ei ehdoteta tehtavaksi
muutoksia.

25 b §. Muutoksenhaku julkisuutta koskevaan paatokseen. Ehdotetun pykéaldn 1 momentin mukaan
vaalilautakunnan paatokseen vaaliluettelon julkisuutta koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa saadetaan. Valitus olisi kuitenkin
tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paatokseen ei
ehdotuksen mukaan saa hakea muutosta valittamalla. Kysymys on oikeudellisesti verraten selkeista
asioista eika yksilon oikeusturva siten edellytd mahdollisuutta saattaa ndita asioita korkeimman
hallinto-oikeuden kasiteltavaksi.

25 ¢ 8. Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 25 ¢ §,
jossa saadettdisiin vaaliluettelossa olevan virheen korjaamisesta. Pykala koostuisi suurelta osin
voimassa olevan lain 26 a 8:n sdannoksista, joihin on tehty pienempid sanallisia tarkennuksia. Osa
voimassa olevan lain 26 a 8:n sdannoksista on poistettu turhina ottaen huomioon, etté virheen
korjaamista koskevan asian kasittelyyn sovelletaan hallintolain sdédnnoksia saamelaiskérajalain 4 a
8:n mukaisesti. Lisaksi pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi s&&nnds danioikeutetun
oikeudesta vaatia hanta koskevan virheellisen merkinnan korjaamista vaaliluettelossa.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin vaalilautakunnan oikeudesta korjata virhe vaaliluettelossa joko
omasta aloitteestaan tai &&nioikeutetun vaatimuksesta. VVaatimus olisi kuitenkin tehtdva 14 pdivéan
kuluessa vaaliluettelon nahtavilla pitdmisestd koskevan ajan paattymisesta. Mahdolliset muutokset
vaaliluetteloon olisi nykyisen sadnnoksen tapaan tehtava viimeistaan kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista. Jos vaalilautakunta havaitsee virheen vaaliluettelossa, tulee sen
kuitenkin varattava asianomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi ennen muutoksen tekemista.

Ehdotuksen mukaan aanioikeutettu, joka katsoo, etta hantd koskeva merkinté vaaliluettelossa on
virheellinen, saa vaatia vaalilautakunnalta virheen korjaamista. Sddnnoksessa ei ole kyse henkilon
oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon, vaan esimerkiksi &&nioikeutetuksi jo hyvéaksytyn
henkilon oikeudesta vaatia hanesta luetteloon mahdollisesti merkityt virheelliset tiedot korjatuiksi.

Ehdotetun pykélan 2 — 3 momentit vastaavat sisélléltaan voimassa olevan lain 26 a 8:n 3 — 4
momentin sddnnoksid. Voimassa olevan lain 26 a §:n 2 momenttia on poistettu turhana. Lain 23 8:n
3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi vaalilautakunnalle mahdollisuus poistaa henkild
vaaliluettelosta, jos han ei enda taytd 21 §:ssa séédettyjé edellytyksid. Jos virheen korjaaminen
johtaisi henkildn poistamiseen vaaliluettelosta, sovelletaan menettelyyn hallintolain saannoksia.

26 8. Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista ja siité poistamista koskevissa asioissa. Pykél&ssa
séédettaisiin tarkemmin 14 8§:n 2 momentissa tarkoitetusta saamelaiskérajien uudesta
toimielimestd, oikaisulautakunnasta, joka kasittelisi vaaliluetteloon ottamista ja siit4 poistamista
koskevat asiat ensimmaéisend muutoksenhakuelimend. Voimassa olevan lain mukainen oikeus vaatia
oikaisua vaalilautakunnalta ja saamelaiskargjien hallitukselta poistuisi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan oikeusministerié nimittdisi neljaksi vuodeksi kerrallaan
oikaisulautakunnan, joka olisi toiminnassaan itsendinen ja riippumaton. Kyse olisi
saamelaiskardjien toimielimesta, mutta lautakunnan itsenéisyytta ja rilppumattomuutta erityisesti
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suhteessa saamelaiskarajien poliittisiin elimiin vahvistaisi oikeusministerion nimitysvalta. T&ma on
perusteltua ottaen huomioon lautakunnan rooli riippumattomana muutoksenhakuinstanssina.
Toisaalta on tarkeéaa, etté oikaisulautakunnan kokoonpano mukaan lukien jasenten asiantuntemus
herattéa laajaa luottamusta. Lautakunnassa olisi puheenjohtaja, ja kolme jasenta. Kaksi jasenta
nimitettaisiin saamelaiskaréjien ehdotuksesta. Oikeusministerid neuvottelisi puheenjohtajan
valinnasta lain 9 §:n mukaisesti saamelaiskaréjien kanssa. Puheenjohtajan valinnasta tulisi p&asta
yhteisymmarrykseen. Oikeusministerion ei tulisi nimittdé henkil6d, jota saamelaiskarajat
nimenomaisesti vastustaa. Saamelaiskardjien suostumuksen saaminen tietyn henkilén valinnalle
puheenjohtajan tehtavaan olisi YK:n alkuperdiskansajulistuksen 33 artiklan 2 kohdan seka hyvan
hallinnon mukaista. Oikaisulautakunta valitsisi keskuudestaan varapuheenjohtajan.Ehdotetussa 2
momentissa saddettaisiin kelpoisuusvaatimuksista. Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena olisi
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto. Lautakunnan muilta
jasenilté vaadittaisiin hyvéa perehtyneisyytta oikaisulautakunnan toimialaan. Tama voisi
lainopillisen koulutuksen lisdksi tarkoittaa saamen eri kielten, kulttuurimuotojen ja saamelaisten
perinteisten alueiden asiantuntemusta tai saamelaisten historian, yhteiskuntaelaman tai
alkuperaiskansaoikeuden tuntemusta. Oikaisulautakunnan puheenjohtajan ja jasenten ei tarvitsisi
olla merkittynd saamelaiskargjien vaaliluetteloon. Lautakunnan puheenjohtajan ja jasenten
kelpoisuusvaatimukset ovat tarpeen ottaen huomioon lautakunnan rooli oikeudellisena
asiantuntijaelimend ja lautakunnan tehtéva suorittaa oikeudellista harkintaa ja arvioida
vaalilautakunnan ratkaisujen lainmukaisuus.

Ehdotetun 3 momentin mukaan saamelaiskérajien ja sen hallituksen seka vaalilautakunnan jasen tai
varajasen ei voisi kuulua oikaisulautakuntaan. Saannoksen tarkoituksena on vahvistaa lautakunnan
itsendisyytta ja riippumattomuutta suhteessa saamelaiskardjien poliittisiin elimiin ja toimijoihin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan oikaisulautakunta olisi paattsvaltainen, kun lasné ovat
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja vahintaan kaksi jasenta.

Ehdotetussa 5 momentissa saddettéisiin, ettd oikaisulautakunnalla on asioiden valmistelua varten
sihteeri ja tarvittavaa muuta henkilokuntaa. Saamelaiskéarajat nimittéisi henkilokunnan lautakunnan
ehdotuksesta. Asian késittelyyn oikaisulautakunnassa sovellettaisiin hallintolainkéyttélakia. Tama
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd oikaisulautakunnalla olisi aktiivinen velvoite huolehtia siitg, etta
asia tulee selvitetyksi. Tdma voi tarkoittaa riittdvan selvityksen hankkimista tai lisaselvityksen
pyytamista tai esimerkiksi asiantuntijan kuulemista. Oikaisulautakunnan olisi paatoksessaan
annettava ratkaisu asiassa esitettyihin vaatimuksiin. Paatosta olisi perusteltava. Perusteluista olisi
ilmettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun ja milla oikeudellisella perusteella
siithen on paadytty. Oikaisulautakunnan tulisi harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja p&&ttad, mihin
seikkoihin ratkaisu voidaan perustaa. Paatoksesta olisi kaytava ilmi paatoksen perustelut ja
lopputulos. Jos paatoksen tekemiseen osallistuvat jasenet eivét olisi ratkaisusta yksimielisia, siita
olisi aanestettava. Aanestyksessa voittaisi mielipide, jota jasenten enemmistd on kannattanut.
Aéanten mennessa tasan voittaisi mielipide, jota puheenjohtaja on kannattanut. Tydskentelyn
jarjestamisestd lautakunnassa maaréttéisiin tarkemmin lautakunnan vahvistamassa
tyojarjestyksessa. Oikaisulautakunnan puheenjohtaja organisoisi lautakunnan tydskentelyn ja
vastaisi lautakunnan taloudesta.

26 a 8. Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta. Pykélassa ehdotetaan sdédettavaksi
oikeudesta vaatia oikaisua vaalilautakunnan paatokseen 23 §:ss4 tarkoitetussa vaaliluetteloon
merkitsemisté tai siiti poistamista koskevassa asiassa. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi
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pykalan uutta sisaltod vastaavaksi.Vaalilautakunta asetettaisiin 14 §:4an ehdotetun muutoksen
mukaisesti heti vaalikauden alussa ja vaalilautakunnan olisi 23 8:44n ehdotettujen muutosten vuoksi
vastaisuudessa kasiteltava hakemukset ilman aiheetonta viivytysta muulloinkin kuin vaalivuosina.
Voidaan olettaa, ettd hakemusten késittelyn jakautuminen aiempaa olennaisesti pidemmélle
aikajaksolle on omiaan vahentdmaan riskia hakemusten ruuhkautumisesta juuri vaalivuosina
kasiteltaviksi. Edell& 26 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille oikaisulautakunnan
asemaa suhteessa saamelaiskarajien muihin toimielimiin.

Pykaldn 1 momentissa saddettdisiin oikeudesta tehdé kirjallinen oikaisuvaatimus vaalilautakunnan
padtoksesté oikaisulautakunnalle. Oikaisuvaatimus osoitettaisiin oikaisulautakunnalle, mutta se
toimitettaisiin vaalilautakunnalle 14 p&ivéan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Pykalédn 2 momentissa saddettdisiin vaalilautakunnan velvollisuudesta toimittaa viipymatta
oikaisuvaatimus ja siihen liittyvat asiakirjat oikaisulautakunnalle. Vaalilautakunta toimittaisi
samalla oikaisulautakunnalle oman lausuntonsa oikaisuvaatimuksen johdosta. Oikaisulautakunta
saisi talla tavalla heti kayttoonsa myos vaalilautakunnan nakemyksen oikaisuvaatimuksesta.
Vaalilautakunta voisi lausunnossaan tuoda esille muun muassa aiempaa ratkaisukaytant6aan
vastaavanlaisista tilanteista.

Pykaldn 3 momentin mukaan esimerkiksi vahingossa suoraan oikaisulautakunnalle méaréajassa
jatetty oikaisuvaatimus katsottaisiin saapuneen perille maaréajassa. Oikaisulautakunnan tulisi tassa
tapauksessa viipymétta toimittaa oikaisuvaatimus vaalilautakunnalle.

Pykalan 4 momentti vastaa sisall6ltdan voimassa olevan lain 26 8§ 3 momenttia, mutta sen
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1 momenttiin ehdotettua
oikaisuvaatimusmenettelya.

26 b 8. Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta. Pykaldn 1 momentin mukaan saamelaiskargjien
oikaisulautakunnan paatokseen 26 a 8:ssé tarkoitetussa asiassa saisi hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytttlaissa sdadetaan. Valitus olisi kuitenkin
tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Momentin siséltd koostuisi pitkalti
voimassa olevan 26 b 8:n 1 ja 2 momenteista, mutta ehdotetussa muotoilussa on huomioitu
perustettavaksi ehdotettu oikaisulautakunta. Sddnnoksesté ehdotetaan poistettavaksi voimassa
olevan lain mukainen valitusmahdollisuus hallinto-oikeuteen itseoikaisua koskevassa asiassa.
Itseoikaisusta, eli virheen korjaamisesta saadettéisiin ehdotetussa 26 a §:ssé.

Valitus on ehdotuksen mukaan tehtavissa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Télta osin
ehdotus vastaa voimassa olevan 26 b §:n 1 momentin séantelya.

Korkeimmalla hallinto-oikeudella olisi kaytossadn vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan kerdadma
aineisto, mutta se voisi tarvittaessa hankkia liséselvitysta asiassa hallintolainkayttlain 33 §:n
mukaisesti esimerkiksi kuulemalla asiantuntijoita. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtavéana
ylimpé&nd muutoksenhakuelimena olisi kuitenkin I&hinn& vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan
laink&yton valvonta. Korkeimman hallinto-oikeuden tehtavaksi jéisi siten erityisesti sen
arvioiminen, onko oikaisulautakunnan kaytantdé yhdenmukainen ja yhdenvertainen.

27 8. Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo. Pykalddn ehdotetaan erdin muutoksin koottavaksi
voimassa olevan lain 27 ja 27 a 8:44n sisaltyva sééntely sen péaasiallista sisaltoa sindnsa
muuttamatta.
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Ehdokkaan saamelaiskarajien vaaleihin voi 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan asettaa vahintaan
kolmen aanioikeutetun perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.
Ehdotus vastaa voimassa olevan lain 27 §8:n 1 ja 2 momentin sadntelya.

Pykalan 2 momentiksi ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 27 §:n 3 momentti sellaisenaan.
Kukin &&nioikeutettu saisi siten vastaisuudessakin osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen.
Jos henkild kuuluisi kahteen tai useampaan valitsijayhdistykseen, olisi vaalilautakunnan momentin
mukaan poistettava hdnen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee pykélan 3 momentin mukaan tehdé ehdokashakemus vaalilautakunnalle
viimeistdan 31. paivéana ja sitd koskevat tdydennykset viimeistaan 27. pdivana ennen
vaalitoimituksen aloittamista. Ehdotettua asiallisesti vastaava sadntely siséltyy voimassa olevan 27
8:n 1 ja 4 momenttiin. Vaalilautakunnan olisi ehdotuksen 4 momentin mukaan laadittava
ehdokasluettelo viimeistdan 21. paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista. Asiallisesti vastaava
s&anngs sisaltyy voimassa olevan 27 a 8:n 1 momenttiin. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
voimassa olevan 27 a 8:n 2 momentin viimeisté virketta asiallisesti vastaava sadnnds, jonka mukaan
ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava vaaliasiamiehille ja pidettédva vaalien ajan nahtavéna.

Pyké&lan 5 momenttiin otettaisiin voimassa olevan 27 a §:n 3 momentissa saddetty kielto hakea
erikseen muutosta vaalilautakunnan p&éatokseen ehdokasluettelosta.

27 a 8. Ehdokasluettelo. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Pykaldan sisaltyvét lain tasolla
saadettdvat sdannokset 1 ja 2 momentista ehdotetaan otettavaksi 27 8:4an niin kuin edelld on
selostettu. Pykalan 3 momentti on edella ehdotettu otettavaksi 27 §:n 5 momentiksi. Pykalan 1 ja 2
momenttiin siséltyva teknisluonteinen saantely annettaisiin vastaisuudessa ministerion asetuksella.
Taté koskeva valtuussaénnos otettaisiin 40 ¢ 8:n 1 momentin 4 kohtaan.

28 8. Vaalitoimitus. Saamelaiskargjien vaalit ehdotetaan aikaistettavaksi yhdella viikolla siten, etta
vaalit toimitettaisiin elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan viiden viikon aikana.
Vaalitoimitus jatkuisi viikkoa nykyista pidempéaan. Ehdotettu vaalitoimituksen ajankohta sopii
paremmin yhteen saamelaisten perinteisten elinkeinojen aikatauluihin, kuten syystalven
poroerotuskauteen ja kalastussesonkiin. Ehdotetuilla muutoksilla pyritadn helpottamaan
ddnestamista.

Pykalan 2 momentti vastaa nykyisen 1 momentin viimeista virketta.

29 8. Vaaliasiakirjat. Pykélaan ehdotetaan koottaviksi séannokset vaaliasiakirjoista. Pyké&lan
otsikko ehdotetaan tarkistettavaksi pykalan tallaista sisaltod vastaavaksi.

Vaalilautakunnan on 1 momentin mukaan toimitettava vaaliasiakirjat postitse viipymaétta
vaalitoimituksen alkamisen jalkeen jokaiselle &anioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa.

Vaaliasiakirjoja ehdotuksen mukaan ovat vaalilautakunnan leimalla varustettu &anestyslippu,
vaalikuori, lahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja ddnestysohje. Ehdotus vastaa
vaaliasiakirjojen ja niiden toimittamisen osalta asiallisesti voimassa olevan lain 29 8:n sdéntelya.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi sadnnds &anioikeutetun oikeudesta saada
vaaliasiakirjat. Aanioikeutetulla, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin
syystd muutoin puuttuvat, tulee ehdotuksen mukaan varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistosta tai vaalilautakunnan ilmoittamasta paikasta.

62



LUONNOS 18.6.2018

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettaviksi niin ik&&n uudet sddnnokset danestysohjeessa
mainittavista asioista. Adnestysohjeessa tulee tehda selkoa danioikeuden kayttamisen kannalta
olennaisista seikoista. Ohjeessa tulee ehdotuksen mukaan mainita ainakin vaalilautakunnan
toimiston ja mahdollisten muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne
voidaan palauttaa, kayntiosoitteet ja aukioloajat seka lisaksi vaalipdivan aanestyspaikkojen
kayntiosoitteet ja aukioloajat. S&annoksessa tarkoitettu mahdollinen muu paikka voisi olla myos
esimerkiksi aanestysbussi. Talloin danestysohjeessa tulisi olla tiedot bussin reitistd samoin kuin sen
pysahdyspaikoista ja aukioloajoista. Ohjeessa voisi olla muitakin kuin laissa edellytettyja tietoja.

30 §. Aanestaminen postin valityksell4. Aanioikeutettu voi 1 momentin mukaan kayttaa
aanioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Talta osin ehdotus vastaa voimassa olevan lain 30 8:n
ensimmaista virkettd. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi séannos aanestyslippuun tehtavasta
merkinnasta. Adnestijan olisi ehdotuksen mukaan selvisti merkittava adnestyslippuun sen
ehdokkaan numero, jonka hyvaksi hdn antaa &&nensa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan lain 30 8:n toisen ja kolmannen
virkkeen sisaltdma saantely kuitenkin niin, ettd laissa ei enaa edellytettdisi adnestysasiakirjojen
jattamista kirjattuna lahetyksena postin kuljetettavaksi. Adnestaminen on siten ehdotuksen mukaan
suoritettu, kun aanioikeutettu on jattanyt &anestyslipun siséaltavén suljetun vaalikuoren ja
tayttdmansa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen lahetekuoreen
suljettuina (voimassa olevassa laissa suljettuna) postin kuljetettavaksi. Jos aanestaja liittdisi mukaan
ilmoituskorttinsa, h&nen olisi merkittava lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Pyké&lan 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 30 §:n 2 momenttia. Siihen ehdotetaan tehtavaksi
vain sanonnallinen tarkistus siten, ettd sadnnos ei koske kaikkia vaaliasiakirjoja vaan ainoastaan
lahetekuoreen suljettuja danestysasiakirjoja.

31 §. Aanestaminen palauttamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse. Pykalan 1
momentin saantelyé lahetekuoren palauttamisesta muulla tavoin kuin postitse ehdotetaan
taydennettavaksi siten, etta asiakirjat voi palauttaa vaalilautakunnan toimistoon — kuten nykyisin —
tai vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin. Useammilla palautuspaikoilla on mééra helpottaa
aanioikeuden kayttamistd. Vaalilautakunnan ilmoittama muu paikka voisi olla myos esimerkiksi
kiertava ddnestysbussi. Selvyyden vuoksi momenttiin ehdotetaan vield lisattdvéksi maininta, jonka
mukaan lahetekuoren voi toimittaa myds danestyspaikan vaalitoimikunnalle, jos lain 31 a §:ss&
tarkoitettu vaalipdivan danestys jarjestetadn. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi sen uudeksi
kaavailtua asiasisaltéa paremmin vastaavaksi.

Momenttiin siséltyva saannos asiakirjojen palauttamisesta vaalien kolmannen tayden viikon
maanantain ja viidennen tayden viikon perjantain vélisend aikana vastaa voimassa olevan lain 31
8:n 1 momentin sééntelyé asiasta silla erolla, ettd aikaa ehdotetaan pidennettavaksi yhdell& viikolla
ottaen huomioon vaalitoimituksen pidentamista koskeva ehdotus.

Pyké&lan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 §:n 2 momenttia. Siihen ei ehdoteta tehtévéksi
muutoksia.

31 a 8. Vaalipaivan aanestys. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
mahdollinen vaalipéivan aanestys jarjestettdisiin vaalien toimittamisen viidennen viikon
sunnuntaina. Ottaen huomioon 28 8:4an ehdotettu vaalitoimituksen pituutta koskeva muutos,
vaalipéiva jarjestettdisiin jatkossakin vaalien toimittamisen viimeisend paivana.
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Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kussakin kunnassa olisi vahintaan yksi
aanestyspaikka, eika valttamatta yksi danestyspaikka kuten nykyisessa sdédnnoksessa. Useampi
aanestyspaikka saman kunnan alueella on perusteltua pitkien etaisyyksien vuoksi.

31 ¢ 8. Vaalitoimikunta. Pyké&ldn 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
vaalitoimikuntaan voisi vastaisuudessa kuulua enemmaénkin kuin nykyisin edellytetyt kaksi
varajasentd. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi myods vaalitoimikunnan jasenté koskeva
esteellisyyssdédnnos. Ainoastaan saamelaiskaréjien vaalien endokas itse olisi esteellinen toimimaan
vaalitoimikunnan jasenena.

Pyké&lan 2 ja 3 momentti vastaavat voimassa olevan lain 31 ¢ 8:n 2 ja 3 momenttia. Niitd ei ehdoteta
muutettaviksi.

31 h 8. Vaalipaivan aanestyksen paattyminen ja vaalipoytékirja. Pyké&lan 1 momenttia ehdotetaan
taydennettavaksi sdannokselld, jonka mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava paitsi voimassa
olevassa laissa mainittujen vaaliuurnan ja vaaliluettelon myos vaalitoimikunnalle mahdollisesti
jatettyjen lahetekuorten toimittamisesta vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Lisdksi momenttiin
ehdotetaan otettaviksi uudet maininnat vaalitoimikunnan velvollisuudesta toimittaa puheena olevat
asiakirjat vaalilautakunnan toimistoon ilman aiheetonta viivytysta ja huolehtia sinetdimisvalineiden
tuhoamisesta valittomasti vaaliuurnan sinetdinnin jalkeen. Vaaliasiakirjat tulisi siten toimittaa
vaalilautakunnalle viivytyksettd ja vaalitoimituksen luotettavuutta vaarantamatta.

Pyké&lan 2 momentti vastaa voimassa olevan lain 31 h §:n 2 momenttia. Siihen ei ehdoteta
tehtévéksi kuin véhéinen sanallinen tarkennus.

32 §. Aanestys hoitolaitoksessa ja kotona. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan Iahinna
esteellisyystilanteisiin liittyvista kdytdnnon syista lisattdvaksi sadnnos, jonka mukaan hoitopaikassa
adnestysta varten voidaan vaalitoimitsijan varamieheksi nimeté muukin tehtavéan soveltuva henkild
kuin vaalilautakunnan varajasen. Soveltuvana henkilona ei kuitenkaan voida pitad saamelaiskérajien
vaalien ehdokasta. Muilta osin pykal&én ei ehdoteta tehtavéaksi muutoksia.

34 §. Aantenlaskennan aloittaminen. Pykalan 1 momentissa mainittu ajankohta, jolloin
vaalilautakunta aloittaa &&ntenlaskennan vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina, ehdotetaan
aikaistettavaksi. Muutos mahdollistaisi vaalituloksen vahvistamisen nykyista aikaisemmin. Lain 30
8:n 2 momentin mukaan postin vélityksell& lahetettyjen vaaliasiakirjojen tulee olla
vaalilautakunnalla &&ntenlaskennan aloittamiseen mennessé.

38 8. Vaalien tuloksen maaraytyminen. Saantelya vaalien tuloksen maaraytymisesta ehdotetaan
tarkistettavaksi. Tdma on tarpeen, koska 10 8:n s&antelya saamelaiskarajien kokoonpanosta
ehdotetaan muutettavaksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan saamelaiskardjien jaseniksi tulevat valituiksi 25 eniten aanié saanutta
ehdokasta edellyttden, ettd heidan joukossaan on vahintaan 10 §:ssé& saadetty maara ehdokkaita
kustakin saamelaisten kotiseutualueen kunnasta ja kotiseutualueen ulkopuolelta. Jos 10 8:ss&
sdadetyt madrat eivat tayty, tulevat kyseisesta kunnasta tai kotiseutualueen ulkopuolelta valituiksi
seuraavaksi eniten danié saaneet endokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tayttyvat.

Pyké&lan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos niitd tilanteita varten, joissa ehdokkaiden
kokonaismaara tietysta kotiseutualueen kunnasta tai kotiseutualueen ulkopuolelta ei riita tdyttamaan
10 8:ssd séadettyja kiintigita. Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta ei ollut sdadettyd maaraa
ehdokkaita, tulevat ehdotuksen mukaan valituiksi seuraavaksi eniten &ania saaneet endokkaat
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kotiseutualueelta. Jos kotiseutualueen ulkopuolelta ei ollut sdadettyd mééraa ehdokkaita, tulevat
valituiksi muutoin eniten &anié saaneet ehdokkaat.

Voimassa olevan pykélan 2 momentti ehdotetaan siirrettavaksi 3 momenttiin ja siihen ehdotetaan
lisattavaksi maininta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta valittavasta varajésenesta.

Pykalan 4 momentti koostuu voimassa olevan pykélan 3 momentista.

39 8. Vaalien tuloksen vahvistaminen. Pyké&lan 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnos
vaalilautakunnan kokouksen alkamisen kellonajasta. Muita muutoksia pykél&én ei ehdoteta.

40 8. Vaalien tulosta koskeva valitus. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan saddettavaksi vaalien
tuloksen vahvistamista ja vaalien toimittamiseen liittyvid muita toimenpiteitd koskevasta
valituksesta, joka vastaisuudessa voitaisiin tehda korkeimman hallinto-oikeuden asemesta hallinto-
oikeuteen. Valitus olisi kuitenkin tehtava 14 péivéan kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.
Hallinto-oikeuden paatoksesta saisi valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Voimassa olevassa laissa saddetystd oikaisuvaatimusmenettelystd néissa asioissa ehdotetaan
luovuttavaksi. Puheena olevien paatosten ja toimenpiteiden lainmukaisuuden arvioinnin
saattaminen ensi vaiheessa oikaisuvaatimuksella saamelaiskérajien hallituksen tehtavéksi ei toisi
asian kasittelyyn oikeusturvan kannalta sanottavaa lisdarvoa.

Pykalan 2 ja 3 momentin sddnnokset vastaavat voimassa olevan lain 40 §:n 4 ja 5 momenttia. Niihin
ei ehdoteta tehtavaksi muutoksia vahéista sanallista tarkistusta lukuun ottamatta.

40 a 8. Valituksen johdosta uusittavat vaalit. Edell& on ehdotettu, ettd vaalien tulosta koskeva
valitus tehtdisiin jatkossa hallinto-oikeuteen. Pykéldn 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi lain tatd muutosta vastaavaksi. Pykélén 2 ja 3 momenttia ei ehdoteta muutettaviksi.

40 c 8. Tarkemmat sdannokset. Pykaldn 1 momentin valtuussadnnosté endotetaan laajentavaksi
siten, ettd sen 4 kohta kattaisi ehdokashakemuksen ja endokasluettelon yleisesti. Nykyisessé 4
kohdassa mainitaan ainoastaan ehdokasluettelon julkaiseminen ja ndhtavana pitdminen. Jatkossakin
lain tasolla saadettaisiin muun muassa siité, ettd ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva
vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan nahtavana.

5 luku Erindiset sddnnokset

Luvun nykyinen otsikko Muutoksenhaku ehdotetaan muutettavaksi, koska laissa on
muutoksenhakua koskevia sadnnoksia muuallakin kuin 5 luvussa. Siind on nykyisin vain yksi
pykald. Lain lukujakoa ehdotetaan siksi tarkistettavaksi niin, ettd sen pykalat jakaantuisivat vain
viiteen lukuun nykyisen kuuden sijasta. Voimassa olevan lain 6 luvun otsikko ehdotetaan siten
kumottavaksi.

41 8. Muutoksenhaku. Pyké&laan ehdotetaan otettaviksi sddnndkset muutoksenhausta niissé asioissa,
joiden muutoksenhausta laki ei siséltéisi erityissadnnoksia. Pykalan otsikko ehdotetaan myos
tarkistettavaksi.

Pyké&lan 1 momentin mukaan saamelaiskargjien hallituksen paatokseen haettaisiin oikaisua
saamelaiskargjien kokoukselta ja lautakunnan seka kargjien asettaman muun toimielimen kuin
vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan paatokseen saamelaiskargjien hallitukselta siten kuin
hallintolaissa sd&detéan, jollei muutoksenhausta jossakin asiassa ole toisin séadetty. Kardjien
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hallitukselta ei siten haeta oikaisua karéjien kokouksen tai kérgjien hallituksen paatoksista.
Muutoksenhausta vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan paatoksiin sdédetédén 4 luvussa.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekeméaan paatokseen saisi
pykalan 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Myos
saamelaiskardjien kokouksen hallintoasiassa tekeméén padtokseen haettaisiin muutosta hallinto-
oikeudelta. Hallinto-oikeuden patokseen taas saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Ehdotettu valitusmahdollisuus on tarkoitettu asianosaisen kéytettavissé olevaksi
oikeussuojakeinoksi hallintolainkéytt6laissa tarkoitetuissa asioissa. Paatokselld, josta saa valittaa,
tarkoitettaisiin hallintolainkdyttdlain 5 8:n mukaisesti toimenpidettd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta. Valitusta ei saisi tehda hallinnon siséisesta maarayksestd, joka koskee tehtévan tai muun
toimenpiteen suorittamista, tai lausunnosta taikka kérajien yleisestd kannanotosta. Muutoksenhakua
rajaa myos se, ettd hallintolainkdyttélain 6 8:n mukaisesti padtoksesta saisi valittaa se, johon péatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vélittomasti vaikuttaa. Vaikka
kysymys olisi hallintopaatoksestd, valitusoikeus on vain edella tarkoitetulla asianosaisella.
Saamelaiskarajalaissa ei sovelleta kunnallisvalituksen periaatteita, joiden mukaan kuntalaisilla on
kunnan asioissa yleinen valitusoikeus.

43 8. Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset. Pykélassa sdadetédéan valtuudesta antaa asetuksella
tarkempia sadnnoksid saamelaiskargjista annetun lain tdytantdonpanosta. Pykéld ehdotetaan
tarpeettomana kumottavaksi.

Voimaantulo. Ehdotetun voimaantulosdannoksen 1 momentin mukaan lain ehdotetaan tulevan
voimaan 15 péivané marraskuuta 2018. Sen 3 8 tulisi kuitenkin voimaan vasta 1 paivana
tammikuuta 2020.

Voimaantulosdannéksen 2 momentin mukaan vaaliluetteloon merkitsemista koskevaan
hakemukseen, joka on tehty vaalilautakunnalle viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2019, sovelletaan
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3 §:4a.

Voimaantulosdanndksen 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi siirtymésaanndos, jonka mukaan
joitakin saamelaiskarajien toimielimia ja toimintaa koskevia uusia saannoksia sovelletaan
ensimmadisen kerran vasta lain voimaantulon jalkeen valittaviin saamelaiskérajiin. Téllaisia olisivat
saamelaiskarajien kokoonpanoa (10 8), puheenjohtajaa (11 8), kokousten koollekutsumista (12 8) ja
hallitusta (13 8) koskevat sdannokset. Voimaantulosdédnnoksen mukaan hallituksen puheenjohtajan
uudelleen valintaa koskevaa 11 §:n 2 momenttia sovellettaessa ei otettaisi lukuun niitd toimikausia,
jotka ovat paattyneet ennen tdmén lain voimaantuloa.

Ehdotetun 4 momentin mukaan lain voimaantulon jélkeen seuraavat saamelaiskaréjien vaalit
jarjestettéisiin [ ]. Edellytyksena vaalioikeuksien kayttdmiselle ndissé saamelaiskargjien vaaleissa
on, etté vaaliluetteloon merkitsemista koskeva hakemus tehdaan viimeistaan 31 paivana joulukuuta
2019 ennen kello 16. [Vaalien ajankohtaa on tarkoitus siirtdd noin vuodella. Tarkempi ajankohta ja
tdhan liittyvat siirtymasaannokset tasmentyvat mydhemmin.]

Ehdotetun voimaantulosadannodksen 5 momentin mukaan saamelaiskérgjat, jonka toimikausi on
kesken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvassaan ensimmaisten tdmén lain mukaan valittujen
saamelaiskardjien toimikauden alkuun asti. Ensimmaéinen 20 §:n mukainen vaalilautakunta
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asetettaisiin mahdollisimman pian lain voimaantulon jalkeen. Lain voimaantultua asetettavan
oikaisulautakunnan toimikausi jatkuu seuraavien saamelaiskaréjien vaalikauden loppuun asti.

Voimaantulosdédnnoksen ehdotetun 6 momentin mukaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta 41
8:44 sovelletaan sen tarkoittamien p&atdsten muutoksenhakuun niiden paatosten osalta, jotka on
tehty ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

1.2 Rikoslaki
40 luku Virkarikoksista

11 §. Maaritelmat. Pyké&lan 1 kohtaa ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin
saamelaiskargjat. Myos saamelaiskarajien palveluksessa oleva henkild kuuluisi siten selkedsti
virkavastuuta koskevan rikosoikeudellisen sadntelyn piiriin. Pykalan 2 kohdassa oleva viittaus 1
kohdassa tarkoitettuun julkisyhteisoon tarkoittaisi endotetun tdydennyksen myota myos
saamelaiskardjid. Siten myos saamelaiskardjilla luottamustehtavaé hoitava henkild tulisi pykalan 1
kohtaan tehtévén lisdyksen seurauksena rikoslain virkavastuuta koskevan saéntelyn piiriin.

2 Tarkemmat sadnnokset ja maaraykset

Saamelaiskargjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on perusteltua, ettd saamelaiskaréjid koskeva
sééntely toteutetaan lailla ja saamelaiskarajien itsensé hyvéksymalla tyojarjestykselld. Asetuksella
saamelaiskardjien tehtdvista, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole soveliasta s&ataa.
Naista syista esityksessé ehdotetaan, ettei saamelaiskardjista annettuun lakiin enda siséallytettaisi
voimassa olevan lain 16 8:n 1 momentissa nykyisin olevaa valtuutusta s&&taa asetuksella
saamelaiskargjien toimistoista ja henkilostostad. Saamelaiskérajalain 43 §:n valtuutus antaa
asetuksella tarkempia séannoksia saamelaiskérdjista annetun lain taytantéonpanosta ehdotetaan
kumottavaksi. Tarkoitus on esitykseen sisaltyvien lakien tultua voimaan kumota saamelaiskérajista
annetussa asetuksessa nykyisin olevat saéannokset saamelaiskérdjien muista toimistoista kuin
saamen kielen toimistosta (2 8), henkilostosta (4 §), henkildston kelpoisuusvaatimuksista (5 8) ja
asiakirjojen allekirjoittamisesta (6 8).

Saamelaiskarajien vaalien teknisluonteinen séantely on asianmukaista antaa lain asemesta
vaalilaissa tarkoitettuna ylimpéana vaaliviranomaisena toimivan oikeusministerion asetuksella.
Saamelaiskargjista annetun lain 40 ¢ §8:n 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan siksi otettavaksi uusi
valtuussédénnos, jonka nojalla tarkempia sdédnnoksia ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelossa
voitaisiin antaa oikeusministerion asetuksella.

3 Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan siten, ettd saamelaiskérajien vaaleihin vaikuttavat
sadannokset olisivat padosin sovellettavissa seuraavia vaaleja toimeenpantaessa.

Seuraavia saamelaiskarajavaaleja on tarkoitus siirtd4 noin vuodella. Siirron tarkoituksena on antaa
riittdva aika uusien vaalisadnnosten toimeenpanolle. Laissa ehdotetaan vaalilautakunnan
kokoonpanoa koskevia saannoksia tarkistettaviksi ja uuden oikaisulautakunnan perustamista.
Erityisesti ndiden asettamiselle ja tyon k&ynnistymiselle on tarpeen varata riittavasti aikaa.

Oikeudesta tulla merkityksi vaaliluetteloon sdddet&an lain 3 8:ssé. Tatd koskeva muutos tulisi
voimaan vasta 1 paivana tammikuuta 2020, mihin asti olisi mahdollista hakeutua seuraavien vaalien
vaaliluetteloon voimassa olevan lain 3 8:n nojalla. Voimaantulon my6hentaminen antaa
vaaliluetteloon hakeutumista viel& harkitseville mahdollisuuden jattda hakemus ja riittdvéan ajan
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esimerkiksi hakemukseen tarvittavien asiakirjojen kerd&miselle. Siirtyméajan pidentdmiselld on
yhtymékohta my6s pohjoismaisen saamelaissopimuksen valmisteluun. Maaritelman on tarkoitus
astua voimaan niin, ettd se mahdollistaa pohjoismaisen saamelaissopimuksen ratifioinnin asian
valmistuttua.

Vaalien siirtoa koskevaa suunnitelmaa ajatellen ehdotetun lain tulisi olla voimassa ennen kuin
vaalilautakunnan on viimeistaan julkaistava ilmoitus vaalien aloittamisesta ja vaaliluetteloon
hakeutumisesta eli ennen marraskuun 15 paivaa 2018 tai ainakin hyvissé ajoin ennen joulukuun 31
paivaa 2018, jolloin hakemukset vaaliluetteloon merkitsemiseksi on voimassa olevan lain mukaan
viimeistdan tehtdva.

Lakiin otettaisiin siirtymésaannokset myos erdiden sdanndsten soveltamisesta vasta seuraaviin
saamelaiskardjiin, istuvien saamelaiskérajien toimikauden pidentdmisestd, ensimmaisen uuden lain
mukaan nimettavan vaalilautakunnan asettamisesta ja ensimmaisen oikaisulautakunnan
toimikauden pituudesta seka erdiden paatésten muutoksenhausta. [Ehdotusta on tarkoitus tdydentaa
vaalien siirtoon liittyvilla siirtymésaannoksilla.]

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Yleista

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella kielt&an
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Saamelaisten asemasta
alkuperdiskansana ja saamelaisten oikeudesta yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan ja kulttuuriaan
séadetadn perustuslain 17 §:ssa.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perusrakenteista on saadetty saamelaiskarajista annetulla lailla,
jota esityksessé ehdotetaan muutettavaksi. Esitys sisdltdd ehdotuksia saantelyn tarkistamiseksi muun
ohella saamelaiskargjien toimivallasta ja tehtavistd, saamelaiskérdjien toimielimisté ja toimivallan
kaytosta sekéd saamelaiskardjien vaaleista. Saamelaisten vaikuttamismahdollisuuksien
parantamiseksi ehdotetaan kehitettavaksi sdantelya viranomaisten velvollisuudesta neuvotella
saamelaiskardjien kanssa saamelaisten alkuperéiskansa-asemaan ja -oikeuksiin vaikuttavista
merkittévista ja laajakantoisista toimenpiteista. Esitys siséltdd ehdotuksen myds aanioikeutetun
saamelaisen maaritelmasta laissa olevan sédnnoksen tarkistamiseksi.

Kertomus

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi saéntelyd saamelaiskargjien kertomuksesta. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 7 8:n mukaan saamelaiskargjat antaisi vastaisuudessa vuosittain kertomuksensa
suoraan eduskunnalle eik& endd valtioneuvostolle hallituksen kertomukseen liitettavaksi, kuten
nykyisin. Taté on pidetty saamelaiskérajien kulttuuri-itsehallinnollisen aseman vuoksi perusteltuna.
Eduskunnalle annettavista kertomuksista voidaan perustuslain 46 8:n 2 momentin mukaan saataa
lailla.

Muutoksenhaku

Esitys siséltdd saannoksia muutoksenhausta saamelaiskargjien toimielinten paatoksiin. Saantely
noudattaa perustuslain 21 8:n 1 momentin periaatteita. Jokaisella on sen mukaan oikeus saada
asiansa késittelyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pé&&tds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 41 § sisdltaa yleiset sddnndkset muutoksenhausta. Niité olisi
sovellettava, jollei muutoksenhausta ole laissa jonkin asian osalta erityissadnnoksia. Ehdotuksen
mukaan saamelaiskardjien hallituksen péatdkseen saa vaatia oikaisua karéjien kokoukselta.
Saamelaiskarajien lautakunnan ja muun kargjien asettaman toimielimen paatokseen taas oikaisua
saisi hakea kardjien hallitukselta. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen ja
saamelaiskardjien hallinto-asiassa tekemaan péaatokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa ehdotuksen mukaan hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Ehdotus ei ole perustuslain kannalta
ongelmallinen (PeVL 32/2012 vp, s. 3-4), vaan se noudattaa nykyisia yleisia periaatteita.

Vaalien tulosta koskevaan muutoksenhakuun ei 1. lakiehdotuksen 40 §:ssé ehdoteta kytkettavéksi
oikaisuvaatimusmenettelyd, vaan muutosta olisi haettava valittamalla hallinto-oikeuteen, jonka
paatokseen taas saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Vaalilautakunnan péaatokseen ehdokaslistoista ei 1. lakiehdotuksen 27 8:n 4 momentin mukaan saisi
hakea erikseen muutosta, vaan muutosta olisi mahdollista hakea 40 §:n nojalla vasta
vaalilautakunnan vahvistettua ja julkaistua paatoksensa vaalien tuloksesta. Ehdotus ei taltdkaan osin
ole ongelmallinen perustuslain kannalta, koska vaalilautakunnan paatés ehdokaslistoista on
padasian ratkaisua koskevan muutoksenhaun yhteydessa saatettavissa tuomioistuimen késiteltavaksi
(PeVL 61/2002 vp, s. 8-9).

Vaalilautakunnan pa&toksesta henkilon hakemukseen tulla saamelaisena merkityksi vaaliluetteloon
samoin lautakunnan paatokseen vaaliluettelosta poistamista koskevassa asiassa saa 1.
lakiehdotuksen 26 a 8:n mukaan vaatia oikaisua oikaisulautakunnalta. Oikaisulautakunnan
paatokseen taas saisi 1. lakiehdotuksen 26 b §:n 1 momentin perusteella hakea muutosta
valittamalla — poikkeuksellisesti — suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotettua sédéntelya on
pidetty perusteltuna yhtaalta asian suuren merkityksen vuoksi (oikaisuvaatimus erilliselle, tata
varten perustettavalle riippumattomalle oikaisulautakunnalle) ja toisaalta siksi, etta vasta
vaalikauden lopulla jatettyihin hakemuksiin tulee saada lopullinen ratkaisu kiireellisesti (valitus
poikkeuksellisesti suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen). Ehdotus ei ole ongelmallinen
perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta, koska hakijalla on oikeus saada oikeuttaan koskeva paatos
tuomioistuimen tutkittavaksi. Valitus néissa asioissa tehdadn myods voimassa olevan lain 26 b 8:n
mukaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vaalilautakunnan 25 ¢ §:n mukaiseen paatokseen virheellisté vaaliluettelomerkintdd koskevassa
asiassa sovelletaan hallintolakia. Paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen korjaamista
koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla. Naissé asioissa on kyse sellaisista,
teknisluonteisista vaaliluettelomerkintjen korjauksista, joissa oikeusturvan ei voida katsoa
edellyttavan erillisséantelya.

Lakia alemmanasteinen saantely

Saamelaiskargjien itsehallinnollisen aseman vuoksi on katsottu perustelluksi, ettd saamelaiskarajia
koskeva sééntely toteutettaisiin lailla ja saamelaiskardjien itsensa hyvéksymaélla tyojarjestyksella.
Asetuksella saamelaiskargjien tehtdvistd, organisaatiosta tai toiminnasta ei sen sijaan ole pidetty
soveliaana saatdd. Saamelaiskérajien vaalien teknisluonteinen sdéntely on kuitenkin asianmukaista
antaa lain asemesta vaalilaissa tarkoitettuna ylimpéna vaaliviranomaisena toimivan
oikeusministerion asetuksella. Esityksen 1. lakiehdotuksen 40 c §:ssd on siksi uusi valtuussaannos,
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jonka nojalla tarkempia saannoksid myods ehdokashakemuksesta ja enhdokasluettelossa voitaisiin
antaa oikeusministerion asetuksella. Ehdotettu séantely ei ole ongelmallista perustuslain 80 §:n
saannosten kannalta asetuksen antamisesta ja lainsdadanttévallan siirtdmisesté.

Saatamisjarjestys

Esitykseen sisaltyvét lakiehdotukset voidaan hallituksen mielesté késitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
saamelaiskarajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan saamelaiskérdjista annetun lain (974/1995) 18 e-18 i, 23 a ja 27 a §, 6 luvun otsikko ja 43
§, sellaisina kuin niistd ovat 18 e-18 i § laissa 1725/1995 sekd 23 a ja 27 a § laissa 1279/2002,
muutetaan 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27-31, 31 a, 31 c, 31
h, 32, 34, 38-40, 40 a ja 40 c §, 5 luvun otsikko ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27, 28, 31,31 a,31 ¢, 31 h, 40,404 ja
40 c § laissa 1279/2002, 4 a § laissa 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § osaksi laissa 1279/2002, 9 §
osaksi laissa 626/2011, 16, 18 a ja 18 d § laissa 1725/1995 sekd18 8 osaksi laissa 1026/2003,
lisataan lakiin uusi 17 a,17 b, 25 b ja 25 ¢ § seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltdan ja kulttuuriaan
koskeva itsehallinto sen mukaan kuin t&ssé laissa ja muualla laissa sdadetddn. Tahan itsehallintoon
kuuluvia tehtdvié varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan saamelaiskérajét.

Oikeus adnestaé saamelaiskargjien vaaleissa on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla.

Saamelaiskargjat toimii oikeusministerion hallinnonalalla.
38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on henkil6l1g, joka pitéé itseddn saamelaisena, edellyttéen:
1) ettd henkild itse tai ainakin yksi hdnen vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen kielen ensimmaisena kielen&an; tai

2) ettd ainakin toinen hanen vanhemmistaan on merkitty tai on ollut merkittyna aanioikeutetuksi
saamelaisvaltuuskunnan tai saamelaiskérajien vaaleissa.

Edellytyksend on myos, ettd tassa laissa sdadetyt ikad, kansalaisuutta ja vaestokirjanpitoa koskevat
aanioikeuden muut vaatimukset tayttyvat.
4a8

Hallinto-oikeudellisten sdadosten soveltaminen

Saamelaiskarjiin ja sen toimielimiin sovelletaan hallintolakia (434/2003), viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia (523/1999), arkistolakia (831/1994) ja
lakia séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tassé laissa toisin sdadeta.
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58
Saamelaiskarajien yleinen toimivalta

Saamelaiskarajien tehtdvana on hoitaa saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja asemaa
alkuperaiskansana koskevat asiat seké edistad saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa.

Tehtaviinsa kuuluvissa asioissa saamelaiskarajat voi tehdé viranomaisille aloitteita ja esityksid seka
antaa lausuntoja, kehittaa ja hallinnoida saamelaiskulttuuria sekd myontééa rahoitusta. Naisséa
asioissa saamelaiskérajat kayttaa paatdsvaltaa siten kuin tassa laissa tai erikseen muualla laissa
s&adetaan.

Saamelaiskargjat vahvistaa toimintaansa varten tyojarjestyksen.
68
Saamelaisten edustaminen
Saamelaiskarajat edustaa saamelaisia kansallisissa ja kansainvélisissa tehtévissaan.
78
Kertomus

Saamelaiskargjat laatii vuosittain eduskunnalle kertomuksen saamelaisia koskevien asioiden
kehityksesta.

98§
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia hallintotehtévia hoitavat neuvottelevat saamelaiskérajien kanssa
pyrkien saavuttamaan yhteisymmarryksen tai suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella
toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne ulottuville seka muille erityisesti saamelaisten kieleen tai
kulttuuriin taikka heidan asemaansa tai oikeuksiinsa alkuperaiskansana vaikuttaville laajakantoisille
tai merkittaville toimenpiteille, jotka koskevat:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaaalueiden hoitoa, kayttéd, vuokrausta ja luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltdvan esiintyman etsintdd ja hyodyntamisté seké valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan elinkeinon lainsdadanndllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen kouluopetuksen seka sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmisté;
taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa alkuperéiskansana
vaikuttavaa asiaa.

Kaydyista neuvotteluista on laadittava poytakirja.

Viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtavié hoitavien on 1 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd suunnitellessaan ja toteuttaessaan pyrittava huolehtimaan siitd, ettei saamelaisten
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oikeudelle harjoittaa kieltd&n, kulttuuriaan ja perinteisia elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa
ja ettd saamelaisten oikeuksia alkuperdiskansana voidaan turvata ja edistaa.

10§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskarajiin kuuluu 25 jasenté ja viisi varajasentd, jotka valitaan saamelaiskérajien vaaleilla
neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskérdjissé tulee olla véhintaan kuusi jasenta Inarin
kunnasta, neljé jasentd Utsjoen kunnasta, kolme jasentd Enontekion kunnasta ja kolme jasenté
Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan alueelta ja yksi varajasen kustakin mainitusta kunnasta.
Liséksi kardjissa tulee olla saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta vahintaan yksi jasen ja
varajasen.

Valtioneuvosto maaréé saamelaiskargjien vaalien tuloksen perusteella saamelaiskargjien jasenet ja
varajasenet tehtaviinsd, myontad pyynnosta eron tehtavasta ja maardd mainittujen vaalien tuloksen
perusteella uuden jasenen ja varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden aikana lakannut olemasta
jasen tai varajésen.

Saamelaiskarajien jasenen tai varajasenen menettaessa 22 §:ssé tarkoitetun vaalikelpoisuuden
tehtdvaansa valtioneuvoston on saamelaiskardjien aloitteesta todettava héanen luottamustoimensa
lakanneeksi.

118
Saamelaiskarajien puheenjohtaja

Saamelaiskargjat valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa. VValinnasta on
valittomasti ilmoitettava oikeusministeriélle.

Puheenjohtaja toimii tehtdvéassaan paatoimisesti. Sama henkild voidaan valita puheenjohtajaksi
enintddn kolmeksi peréattaiseksi toimikaudeksi.

12 8§
Kokousten koollekutsuminen

Saamelaiskérajien kokous paattad kokoustensa pidosta. Kokous on lisaksi kutsuttava koolle, jos
puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenista niin vaatii tietyn asian
kéasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen, hanen tilalleen
on kutsuttava samasta kunnasta valittu varajasen. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta valitun
jasenen ollessa estynyt osallistumaan kokoukseen hanen tilalleen kutsutaan kotiseutualueen
ulkopuolelta valittu varajésen.

138
Saamelaiskardjien hallitus

Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seka enint&én viisi muuta jasenta. Saamelaiskérajat valitsee d&nioikeutettujen
saamelaisten keskuudesta hallitukseen kaksi varajasenta. Valinnasta on valittomasti ilmoitettava
oikeusministeriolle.
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Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa tehtdvassaan siihen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien jalkeen
valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskardjien kokoukselle ja toimeenpanee kardjien paatokset siten
kuin tyojarjestyksessa tarkemmin maarataan.

Saamelaiskarajien tyojarjestyksessé voidaan maaraté varapuheenjohtajan ja muun hallituksen
jasenen tehtdvan paatoimisuudesta.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskarajat asettaa kulloinkin vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4 luvussa tarkoitettuja
vaaleja varten. Kérgjat voi asettaa myds muita toimielimia saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Vaaliluetteloon merkitsemista koskevien oikaisuvaatimusten ratkaisemista varten on
oikaisulautakunta.

158§
Toimivallan kaytté

Saamelaiskarajien kokous seké hallitus ja muut toimielimet kayttavat kardjille kuuluvaa toimivaltaa
sen mukaan kuin tassa laissa saddetadn ja saamelaiskérdjien tyojarjestyksessd maarataan.

Saamelaiskarajien kokous paattaa periaatteellisesti merkittavista ja laajakantoisista asioista, jollei
asian kiireellisyydestd muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtdd 5 8:n 3 momentissa, 7 8§:ss8, 10 §:n 3 momentissa, 11—14, 18 b, 18 c, 18
J» 20 eika 26 a §:ssa tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkildsto

Saamelaiskargjilla on toimistoja seké virka- ja tydsopimussuhteista henkilostda sen mukaan kuin
siitd saamelaiskarajien tyojarjestyksessé tarkemmin maératdan. Saamen kielen toimistosta saddetaan
erikseen.

Saamelaiskarajien virkamiehiin, virkoihin ja virkasuhteeseen sovelletaan, mita valtion
virkamiehista, viroista ja virkasuhteesta sdddetddn ja maarataan.

Henkiloston palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaréytymisesta on vastaavasti voimassa, mité
valtion palvelussuhteen ehdoista ja niiden maaraytymisesta saddetddn, maarataan tai sovitaan.

17a8§
Kokoukseen osallistuminen teknista tiedonvalitystapaa kayttaen

Saamelaiskargjien tyojarjestyksessa voidaan mééarata, ettd kokoukseen voi osallistua kéyttaen
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvélitystapaa.

Tyojarjestyksessé voidaan antaa tarkemmat maaraykset teknisté tiedonvélitystapaa kéytettdessa
noudatettavasta menettelysta.
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17b §
Aloiteoikeus

Vahintaan viidellakymmenelld danioikeutetulla saamelaisella on oikeus tehda saamelaiskérgjille
aloite kargjien tehtdviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden kayttdmisessd noudatettavasta menettelysta ja aloitteen
késittelemisestd annetaan tyojarjestyksessa.

18 8
Asioiden kasittely

Saamelaiskarajien kokous ja muu toimielin on péatdsvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintaan puolet muista jasenista on saapuvilla.

Saamelaiskargjien ja sen asettaman toimielimen jasen on esteellinen ottamaan osaa sellaisen
paatoksen tekemiseen, joka koskee henkilokohtaisesti hantd tai hanen hallintolain 28 §:n 2
momentissa tarkoitettua lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun pykélan 3 momentin mukaan
rinnastettavaa henkil6a.

Asiat ratkaistaan saamelaiskarajilla enemmistopaatoksella. Adnten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan aani. Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa eniten &anid. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

18a8§
Kirjanpito

Saamelaiskargjien kirjanpitoon ja tilinpaatokseen sovelletaan sen lisaksi, mita tassa laissa sdadetéan,
kirjanpitolakia (1336/1997).

18d §
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessa saamelaiskérajien
hallitukselle kirjallinen tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen lisdksi mitd tilintarkastuslaissa
edellytetaan, sisaltad lausunto siitd, ovatko valtionavustuksen kaytosta toimintakertomuksessa
annetut tiedot oikeita.

198
Vaalivuosi ja vaalipiiri
Saamelaiskargjien vaaleja varten maa on yhtena vaalipiirind.
Saamelaiskargjien vaalit toimitetaan joka neljas vuosi (vaalivuosi).
20 8

Vaalilautakunta
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Vaalilautakunta p&éattad hakemuksesta henkilon merkitsemisesta vaaliluetteloon ja laatii
vaaliluettelon. Vaalilautakunta toimeenpanee saamelaiskérajien vaalit siten kuin tassé laissa
séadetaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kuusi muuta jasenta, joista kullakin on henkilékohtainen
varajasen. Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta saamelaisten kotiseutualueen
kunnasta. Saamen eri kieliryhmien tulee olla vaalilautakunnassa edustettuina.

Saamelaiskargjien tai oikaisulautakunnan jésen tai varajasen ei voi olla vaalilautakunnan jasenené
tai varajasenena.

218
Aéanioikeus
Saamelaiskarajien vaaliluetteloon merkitsemisen edellytyksena on henkilén asuinpaikkaan
katsomatta sen liséksi, mitd edelld 3 §:ssé on saddetty, ettd henkil0 tayttaa viimeistaan
vaalitoimituksen viimeisena paivéana 18 vuotta ja ettd han on Suomen kansalainen tai hanelld on

ulkomaan kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta tehdaan.

22§
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskarajien vaaleissa on vaalikelpoinen jokainen danioikeutettu, joka on suostunut
ehdokkaaksi ja joka ei ole vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai oikaisulautakunnan jasen tai varajasen.
238
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii 4dnioikeutetuista vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon ja
vaestotietojarjestelmén tietojen pohjalta.

Vaaliluetteloon merkitddn kunnittain aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen danioikeutetun nimi,
henkilétunnus, kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite ovat tiedossa. Kotikuntaa ja osoitetta ei
kuitenkaan saa merkitd vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan mukaan salassa pidettévié tai jos henkilon kohdalle
vaestotietojarjestelmaén on talletettu véestotietojarjestelmésté ja Véestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 §:ssa tarkoitettu turvakielto.

Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava siitd puuttuva aanioikeutettu henkild. Vaaliluetteloon
merKkitty henkil® on poistettava vaaliluettelosta, jos han ilmoittaa, ettei enda halua olla merkittyna
vaaliluetteloon, tai jos hén on kuollut. Vaalilautakunta voi poistaa henkilon vaaliluettelosta, jos hén
ei endd tayta 21 8:ssd sdddettyja vaaliluetteloon merkitsemisen vaatimuksia. Hakemus ja ilmoitus
tehd&én vaalilautakunnalle, jonka on késiteltava asia ilman aiheetonta viivytysta. Edellytyksena
vaalioikeuksien kéayttamiselle 1&hinnd seuraavissa saamelaiskargjien vaaleissa on, ettd hakemus
tehd&én viimeistaéan vaalivuotta edeltdvan syyskuun loppuun mennessa.
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Vaaliluettelon laatimisen yhteydessé vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan ottaa huomioon
vaaliluetteloon merkityn danioikeutetun edellisten vaalien jalkeen danioikeusian saavuttaneen
lapsen ja 21 §:ssa sdédettyyn ajankohtaan mennessé dénioikeusién saavuttavan lapsen. Tallainen
henkild voidaan kuitenkin ottaa vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun han on kirjallisesti ilmoittanut
vaalilautakunnalle pitdvansa itseddn saamelaisena 3 8:n 1 momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa vaaliluettelon viimeistdan vaalivuoden helmikuun
viimeisena paivana.
258
Vaaliluettelon nahtavana pitdminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siind olevat tiedot henkildtunnuksia lukuun ottamatta
néhtéville siten, ettd ndhtdvana pitdmista koskevan ajan paattymisesta on aikaa vaalien
toimittamiseen vahintaan viisi kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn nahtavana 10 perattaisena arkipaivana, joihin ei lasketa lauantaita.
Vaaliluettelon nahtavana pitdmisesta on julkisesti kuulutettava.
25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sing aikana,
kun vaaliluettelo pidetdan nahtavéana. Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvid asiakirjoja ei saa
antaa jaljennettaviksi tai kuvattaviksi eikd niistd saa antaa jaljennoksié. Vaaliluetteloon merkityll&
on kuitenkin oikeus saada maksutta ote hénesta vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Sill, joka on
pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvisté asiakirjoista
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ss& saadetaan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
henkildn etnisestéd alkuperasta, on pidettava salassa muuna kuin 1 momentissa tarkoitettuna aikana.
Salassapitovelvollisuus ei esté tiedon antamista saamelaiskéarajille kardjien toimielinten jasenten ja
varajasenten valintaa tai aloiteoikeuden kéayton selvittdmista varten eika sille, joka tarvitsee tietoa
aanioikeutensa selvittamista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien asiakirjojen julkisuudesta on muutoin voimassa, mita
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sd&detaan.

25b §
Muutoksenhaku julkisuutta koskevaan paatokseen

Vaalilautakunnan paatokseen 25 a §:ssé tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa saddetédan. Valitus on kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Hallinto-oikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

25c §

Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen
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Vaalilautakunta voi korjata virheen vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai &&nioikeutetun
vaatimuksesta. Vaatimus on kuitenkin tehtava 14 paivéan kuluessa vaaliluettelon néhtavilla
pitdmisesta koskevan ajan paattymisesta. Muutokset on tehtdva viimeistddn kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Lisattédessa henkilo vaaliluetteloon on hénelle viipymatta lahetettava 24 8:ssa tarkoitettu
ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva virheellinen merkinta on korjauksesta viipymaétta ilmoitettava
asianomaiselle henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 8
Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista ja siita poistamista koskevissa asioissa

Oikeusministerié nimittaa neljaksi vuodeksi kerrallaan oikaisulautakunnan, joka on toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton. Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta. Kaksi
jasenté nimitetddn saamelaiskérajien ehdotuksesta. Ennen lautakunnan nimittamista
oikeusministerio neuvottelee lain 9 8:n mukaisesti saamelaiskarajien kanssa puheenjohtajan
valinnasta. Oikaisulautakunta valitsee keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on, etté hénell& on oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen jatkotutkinto. Lautakunnan muilta jasenilta ja
varajaseniltd vaaditaan hyvaa perehtyneisyytta oikaisulautakunnan toimialaan. Oikaisulautakunnan
puheenjohtajan ja jasenten ei tarvitse olla merkittynéd saamelaiskargjien vaaliluetteloon.

Saamelaiskarajien ja sen hallituksen seka vaalilautakunnan jasen tai varajésen ei voi kuulua
oikaisulautakuntaan.

Oikaisulautakunta on paatosvaltainen, kun ladsné ovat puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja
vahintaan kaksi jasenta.

Asioiden valmistelua varten oikaisulautakunnalla on sihteeri ja tarvittavaa muuta henkildkuntaa.
Saamelaiskarajat nimittad henkilokunnan lautakunnan ehdotuksesta. Asian kasittelyyn
oikaisulautakunnassa sovelletaan hallintolainkéyttélakia (586/1996), jollei tassé laissa toisin
saadetd. Tyoskentelyn jarjestamisestd lautakunnassa méaarataan tarkemmin lautakunnan
vahvistamassa tyojarjestyksessa.

26a8§

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta

Joka katsoo, etta hanet on oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta, voi tehda vaalilautakunnan
vaaliluetteloa koskevasta paatoksesta kirjallisen oikaisuvaatimuksen oikaisulautakunnalle siten kuin
hallintolaissa sadddetdén. Oikaisulautakunnalle osoitettu oikaisuvaatimus on toimitettava
vaalilautakunnalle 14 p&ivéan kuluessa vaalilautakunnan paatoksen
tiedoksisaannista.Vaalilautakunnan on viipymétta toimitettava oikaisuvaatimus, asiaa koskevat
asiakirjat seké lausuntonsa oikaisuvaatimuksesta oikaisulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava oikaisuvaatimus on saapunut mééraajassa oikaisulautakuntaan,

oikaisuvaatimusta ei tdmén vuoksi jatetd tutkimatta. Oikaisuvaatimus on oikaisulautakunnasta
viipymatté toimitettava vaalilautakunnalle.

78



LUONNOS 18.6.2018

Jos oikaisulautakunnan paatos sisaltéa sen, ettd henkild otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta
lahettdd viipymatta aanioikeutetuille 24 §:ssé tarkoitetun ilmoituskortin.

26b 8
Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta

Oikaisulautakunnan pa&tokseen 26 a §:ssd tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) sédadetéan. Valitus on
kuitenkin tehtavé viimeistaan 14 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annettava paatoksestaan viipymatta tieto valittajalle, ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtévé vaaliluetteloon paatoksesta mahdollisesti aiheutuvat muutokset
ja tarvittaessa lahetettdva asianomaiselle 24 8:ssd tarkoitettu ilmoituskortti.

278
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérajien vaaleihin voi asettaa vahintaan kolmen &&nioikeutetun perustama
valitsijayhdistys, jolla on oltava asiamies ja vara-asiamies.

Kukin &éanioikeutettu saa osallistua vain yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkild kuuluu kahteen
tai useampaan valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on poistettava hanen nimensé niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehdé ehdokashakemus vaalilautakunnalle viimeistaan 31 péivéana ja sita
koskevat tdydennykset viimeistddn 27 pdivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava ehdokasluettelo viimeistaan 21 paivéna ennen vaalitoimituksen
aloittamista. Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettdva vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan
nahtavana.

Vaalilautakunnan péaatokseen ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen muutosta.
28 8
Vaalitoimitus

Saamelaiskargjien vaalit toimitetaan elokuun viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan viiden
viikon aikana. Vaalit toimitetaan postin valityksella tai palauttamalla aanestyslippu muutoin kuin
postitse vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan. VVaali voidaan vaalilautakunnan niin p&attaessa
saamelaisten kotiseutualueella lisaksi toimittaa vaalipaivan danestyksena.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.
298
Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymatta vaalitoimituksen alkamisen jalkeen toimitettava postitse jokaiselle
aanioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa, vaalilautakunnan leimalla varustettu &&nestyslippu,
vaalikuori, lahetekirje, lahetekuori, ehdokasluettelo ja adnestysohje (vaaliasiakirjat).
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Aénioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta muutoin
puuttuvat, tulee varata mahdollisuus saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan toimistosta tai
vaalilautakunnan ilmoittamasta paikasta.

Adanestysohjeessa tulee mainita vaalilautakunnan toimiston ja mahdollisten muiden paikkojen, joista
vaaliasiakirjat voidaan saada ja joihin ne voidaan palauttaa, kdyntiosoitteet ja aukioloajat seka
lisdksi vaalipdivan aanestyspaikkojen kayntiosoitteet ja aukioloajat.

308
Aénestaminen postin valityksella

Aanioikeutettu voi kaytt4a danioikeuttaan saatuaan vaaliasiakirjat. Aanestajan on selvésti
merkittadva aanestyslippuun sen enhdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa adnensa.

Adanestaminen on suoritettu, kun danioikeutettu on jattanyt danestyslipun sisaltavan suljetun
vaalikuoren ja tayttdmansa ja allekirjoittamansa vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen
lahetekuoreen suljettuina postin kuljetettavaksi. Jos adnestaja liittdd mukaan ilmoituskorttinsa, hén
merkitsee lahetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Postin vélityksella lahetettyjen l&hetekuorten tulee olla vaalilautakunnalla &&ntenlaskennan
aloittamiseen mennessa.

318
Aénestaminen palauttamalla lahetekuori vaalilautakunnalle muutoin kuin postise

Aanioikeutettu voi palauttaa ldhetekuoren myos vaalilautakunnan toimistoon tai vaalilautakunnan
ilmoittamiin paikkoihin vaalien kolmannen tdyden viikon maanantain ja viidennen tayden viikon
perjantain vélisend aikana sekd, jos vaalipdivan aanestys jarjestetaan, adnestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siitd, etta sen eri toimipisteisiin jatettyja vaaliasiakirjoja
séilytetddn vaalisalaisuuden turvaavalla tavalla ja etta vaaliasiakirjat toimitetaan turvallisesti
vaalilautakunnan Inarin toimistoon ennen déntenlaskennan aloittamista.

3lasg
Vaalipaivan aanestys

Jos vaalipdivan adnestys jarjestetadn, vaalipdiva on vaalien toimittamisen viidennen viikon
sunnuntai.

Vaalipdivan d4nestys toimitetaan yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen kunnassa.
Kussakin kunnassa on vahintaan yksi aanestyspaikka.

Aéanioikeutettu saa d4nestaa vain siina saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka on merkitty
vaaliluetteloon h&nen kotikunnakseen.

Adanestys on jarjestettava niin, etta vaalisalaisuus sailyy.
31c§

Vaalitoimikunta
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Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa varten
vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme jasenté ja vahintaan kaksi varajasenta siten, ettd asianomaista
kuntaa vaalilautakunnassa edustava jasen ja tdiman henkil6kohtainen varajasen ovat
vaalitoimikunnan yhtena jasenena ja varajasenend. Saamelaiskarajien vaalien ehdokas ei voi olla
vaalitoimikunnan jasenené tai varajésenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava jasen.
Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta valitsee tarvittaessa keskuudestaan.

Vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena.
31h8
Vaalipaivan danestyksen paattyminen ja vaalipoytakirja

Vaalipéivan aanestyksen paattymisen jalkeen vaalitoimikunnan on huolehdittava siitd, etta sinetoity
vaaliuurna ja aanestysmerkinnat sisaltavé aanestysalueen vaaliluettelo sekd mahdollisesti
vaalitoimikunnalle jatetyt lahetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden séilymisen turvaavalla tavalla ja
ilman aiheetonta viivytysta vaalilautakunnan Inarin toimistoon. Liséksi vaalitoimikunnan on
huolehdittava sinetdimisvalineiden tuhoamisesta valittdmasti uurnan sinetdinnin jalkeen.
Vaalilautakunnan on huolehdittava vaaliuurnan ja aénestysalueen vaaliluettelon séilyttamisesta
turvallisessa paikassa &éntenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on lisdksi huolehdittava siitd, ettd vaalipdivan danestyksesta pidetaan poytékirjaa,
johon merkitaan:

1) paivé seké kellonajat, jolloin vaalipdivan danestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasné olleet vaalitoimikunnan jasenet ja varajésenet;

3) vaaliavustajat seka d&nestdjien itsensa valitsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaara.

328
Aanestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa laitoksessa hoidettavat henkilot seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkil6t, jotka eivat muutoin voisi aanestaa ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat dénestaa hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa aanestysta varten vaalilautakunta méaéraa kyseista kuntaa vaalilautakunnassa
edustavan jasenen ja varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hdnen varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimetd muukin tehtdvaan soveltuva henkild.

Hoitopaikassa aanestettaessa aanestyksessa on aanestajan ja vaalitoimitsijan lisaksi oltava mukana
aanestajan valitsema tai hyvaksyma saamelaiskérajien vaaliluetteloon &énioikeutetuksi merkitty
henkild.

348
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa daantenlaskennan vaalitoimituksen jalkeisend maanantaina kello 10.
Aéantenlaskennan aloittamisen jilkeen saapuneet lahetekuoret jatetaan avaamattomina huomioon
ottamatta. Toimituksessa pidetdan poytakirjaa.
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Valitsijayhdistyksen asiamiehella tai vara-asiamiehelld on oikeus olla l4sna d&ntenlaskennassa.
388
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskarajien jaseniksi tulevat valituiksi 25 eniten dania saanutta ehdokasta, edellyttéen, etta
heidan joukossaan on vahintadan 10 §:ssd sdédetty méaérd ehdokkaita kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta ja kotiseutualueen ulkopuolelta. Jos 10 §:ssd sdédetyt maaréat eivét tayty,
tulevat kyseisesta kunnasta tai kotiseutualueen ulkopuolelta valituiksi seuraavaksi eniten dania
saaneet ehdokkaat niin, ettd 10 §:n vaatimukset tayttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta ei ollut sdadettya maaréa ehdokkaita, tulevat valituiksi
seuraavaksi eniten d4nié saaneet ehdokkaat kotiseutualueelta. Jos kotiseutualueen ulkopuolelta ei
ollut sdadettyd maaraé ehdokkaita, tulevat valituksi muutoin eniten &&nid saaneet ehdokkaat.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin saamelaisalueen kunnasta olevista ehdokkaista valituiksi
tulleiden jalkeen seuraavaksi eniten &anié saanut ehdokas, seké kotiseutualueen ulkopuolelta
valituksi tulleen jalkeen seuraavaksi eniten aaniéd saanut ehdokas.

Jos d&nimaarat ovat yhta suuret, ratkaistaan niiden keskinainen jérjestys arpomalla.
398
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta kolmantena paivana &antenlaskennan aloittamisesta
pitamassaan kokouksessa.

Vaalien tulos on ilmoitettava valittomasti oikeusministeridlle saamelaiskaréjien jasenten ja
varajasenten maaraamiseksi tehtdvaansa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 §
Vaalien tulosta koskeva valitus

Aanioikeutettu, joka katsoo, ettd vaalilautakunnan paatos vaalien tuloksen vahvistamisesta tai
vaalien toimittamiseen liittyva muu toimenpide on lainvastainen, saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttélaissa sdadetéaéan. Valitus on kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa siitd, kun vaalien tulos on julkaistu.

Hallinto-oikeuden paattksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa saadetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettu paatos tai toimenpide on ollut lainvastainen ja tama
on vaikuttanut vaalien tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja valtioneuvoston tarvittaessa
maéarattava saamelaiskardjien jasenet ja varajasenet vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on maarattava uusittaviksi.
40a8§

Valituksen johdosta uusittavat vaalit
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Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtii, mik&li mahdollista, sama vaalilautakunta kuin
kumotuissa vaaleissa. Uusittavissa vaaleissa kdytetddn samaa lainvoimaista vaaliluetteloa ja
ehdokasluetteloa kuin kumotuissa vaaleissa, jollei hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus
paatoksessaan toisin maaraa.

Uusittavien vaalien toimittamisesta on soveltuvin osin muutoin voimassa, mita varsinaisten vaalien
toimittamisesta on sééadetty.

Uusittavat vaalit toimitetaan sen kalenterikuukauden aikana, joka alkaa kahden tayden
kalenterikuukauden kuluttua 1 momentissa mainitun paatoksen antamisen jalkeen. Vaalitoimitus
aloitetaan lahettamalla &anioikeutetuille 29 §:ss& mainitut vaaliasiakirjat.

Uusittavien vaalien tuloksesta on heti ilmoitettava oikeusministeridlle.
40c §
Tarkemmat sdannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja vaaliluettelosta poistamisesta sekd hakemukseen liitettévista
selvityksisté;

3) vaaliluettelon n&htdvana pitdmisests;

4) ehdokashakemuksesta ja ehdokasluettelosta;

5) danestyslipusta; seka

6) vaaliasiakirjojen sdilyttdmisesta.

5 luku
Erindiset sédnnokset
41§
Muutoksenhaku

Saamelaiskargjien hallituksen p4atokseen saa vaatia oikaisua saamelaisk&rdjien kokoukselta ja
lautakunnan seka kardjien asettaman muun toimielimen kuin vaalilautakunnan ja
oikaisulautakunnan paatokseen saamelaiskargjien hallitukselta siten kuin hallintolaissa saadetaan,
jollei t&ssé laissa tai muualla laissa toisin sdédeta.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaan péaatokseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa saadetaén.
Saamelaiskarajien kokouksen hallintoasiassa tekemaan muuhun paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa saadetaan, jollei muualla laissa
toisin sdédeté. Hallinto-oikeuden paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan 15 péivand marraskuuta 2018. Sen 3 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1
paivand tammikuuta 2020.
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Vaaliluetteloon merkitsemistd koskevaan hakemukseen, joka on tehty vaalilautakunnalle
viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2019, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 3
§:44.

Saamelaiskarajiin, jonka toimikausi on kesken tdman lain tullessa voimaan, sovelletaan 10 ja 11-13
8:44 sellaisina kuin ne olivat tdimén lain voimaan tullessa. Puheenjohtajan uudelleen valintaa
koskevaa 11 8§:n 2 momenttia sovellettaessa ei oteta lukuun niitd toimikausia, jotka ovat paattyneet
ennen tdman lain voimaantuloa.

Lain voimaantulon jalkeen seuraavat saamelaiskargjien vaalit jarjestetddn [ ]. Edellytyksen&
vaalioikeuksien kayttdmiselle ndissé saamelaiskaréjien vaaleissa on, ettd vaaliluetteloon
merkitsemista koskeva hakemus tehd&an viimeistdén 31 péivana joulukuuta 2019 ennen kello 16.
[Vaalien ajankohtaa on tarkoitus siirtdd noin vuodella. Tarkempi ajankohta ja tahan liittyvat
siirtymasaannokset tasmentyvat myéhemmin.]

Saamelaiskargjat, jonka toimikausi on kesken tdman lain tullessa voimaan, jatkaa tehtdvassaan
ensimmaisten tdman lain mukaan valittujen saamelaiskargjien toimikauden alkuun asti.
Ensimmainen 20 8:n mukainen vaalilautakunta asetetaan mahdollisimman pian lain voimaantulon
jalkeen. Lain voimaantultua asetettavan oikaisulautakunnan toimikausi jatkuu seuraavien
saamelaiskargjien vaalikauden loppuun asti.

Taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 41 §:84 sovelletaan sen tarkoittamien paatosten
muutoksenhakuun niiden paatosten osalta, jotka on tehty ennen tdman lain voimaantuloa.

Helsingissa paivané kuuta 2018.

Paaministeri

JUHA SIPILA

Oikeusministeri Antti Hakkanen
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Laki
rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 8:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002
seuraavasti:

40 luku
Virkarikoksista
11§
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) virkamiehell& henkil64, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan taikka kuntayhtymé&an tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen,
eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, saamelaiskargjiin, Suomen Pankkiin, Kansaneldkelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen,
kunnalliseen elékelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

Tama laki tulee voimaan  paivana kuuta 201 .

Helsingissa paivana kuuta 2018

Paaministeri

JUHA SIPILA

Oikeusministeri Antti Hakkanen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

saamelaiskarajistéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

86

kumotaan saamelaiskargjista annetun lain (974/1995) 18 e-18 i, 23 a ja 27 a §, 6 luvun otsikko ja 43 §,
sellaisina kuin niista ovat 18 e-18 i § laissa 1725/1995 seké 23 a ja 27 a § laissa 1279/2002,
muutetaan 1, 3, 4 a, 5-7, 9-16, 18, 18 a, 18 d, 19-23, 25, 25 a, 26, 26 a, 26 b, 27-31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 32,

34, 38-40, 40 aja 40 c §, 5 luvun otsikko ja 41 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1, 21-23, 25, 25 a, 26 a, 26 b, 27, 28, 31, 31 a, 31 ¢, 31 h, 40, 40 a ja 40 c § laissa
1279/2002, 4 a § laissa 1026/2003, 5, 13, 15, 20 ja 30 § osaksi laissa 1279/2002, 9 § osaksi laissa 626/2011,
16, 18 a ja 18 d 8 laissa 1725/1995 sekdl8 § osaksi laissa 1026/2003, lisataan lakiin uusi 17 a, 17 b, 25 b ja

25 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18

Lain tarkoitus

Saamelaisilla alkuperéiskansana on
saamelaisten Kkotiseutualueella omaa kieltdén
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin tassa laissa ja muualla laissa
séédetddn. Tahan itsehallintoon kuuluvia
tehtdvid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskérajét.

Saamelaiskérdjat toimii  oikeusministerion
hallinnonalalla.

38
Saamelainen

Saamelaisella  tarkoitetaan  t&ss&é laissa
henkil04, joka pitd4 itseddn saamelaisena,
edellyttéen:

1) ettd han itse tai ainakin yksi hénen
vanhemmistaan tai isovanhemmistaan on
oppinut  saamen  kielen  ensimmaéisena
kielenaan; tai

2) ettd han on sellaisen henkilon jalkelainen,
joka on merkitty tunturi-, metsad- tai
kalastajalappalaiseksi maa-, veronkanto- tai
henkikirjassa; taikka

Ehdotus
18
Lain tarkoitus
Saamelaisilla alkuperéiskansana on

saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltaan
ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan Kkuin t&ssd laissa ja muualla laissa
saadetdadn. Tahan itsehallintoon kuuluvia
tehtavia varten saamelaiset valitsevat vaaleilla
keskuudestaan saamelaiskérajat.

Oikeus aanestaa saamelaiskarajien vaaleissa
on vaaliluetteloon merkityilla saamelaisilla.

Saamelaiskarajat toimii oikeusministerion
hallinnonalalla.

38
Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon

Oikeus tulla merkityksi vaaliluetteloon on
henkilollg, joka pitdéd itseddn saamelaisena,
edellyttaen:

1) ettd henkild itse tai ainakin yksi hénen
vanhemmistaan, isovanhemmistaan tai
isoisovanhemmistaan on oppinut saamen
kielen ensimmaisend kielendén; tai
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3) ettd ainakin yksi hanen vanhemmistaan on
merkitty  tai olisi  voitu merkita
adnioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskérajien vaaleissa.

4a8§

Hallinto-oikeudellisten sdaddsten
soveltaminen

Saamelaiskérajiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia
(523/1999) ja arkistolakia (831/1994), jollei
téssé laissa toisin saddeta.

58
Yleinen toimivalta

Saamelaiskérdjien tehtdvana on hoitaa
saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria seka
heiddn asemaansa alkuperdiskansana
koskevat asiat.

Tehtdviinsad kuuluvissa asioissa
saamelaiskarajat voi tehdd viranomaisille
aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja.
Néissa asioissa saamelaiskarajat kayttaa
lisdksi paatosvaltaa siten kuin tassa laissa tai
muualla laissa saadetaan.

Saamelaiskérdjat vahvistaa toimintaansa

varten tyojarjestyksen.

68

Saamelaisten edustaminen
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2) ettd ainakin toinen hdnen vanhemmistaan
on merkitty tai on ollut merkittynd
aanioikeutetuksi saamelaisvaltuuskunnan tai
saamelaiskérajien vaaleissa.

Edellytyksend on myés, ettd téssa laissa
saadetyt ikaa, kansalaisuutta ja
vaestokirjanpitoa  koskevat  &&anioikeuden
muut vaatimukset tayttyvat.

4a8

Hallinto-oikeudellisten saadosten
soveltaminen

Saamelaiskargjiin ja sen toimielimiin
sovelletaan hallintolakia (434/2003),
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), henkil6tietolakia
(523/1999), arkistolakia (831/1994) ja lakia
sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003), jollei tdssa
laissa toisin saddeté.

58
Saamelaiskarajien yleinen toimivalta

Saamelaiskardjien tehtdvéna on hoitaa
saamelaisten omaa kieltd, kulttuuria ja
asemaa alkuperdiskansana koskevat asiat
seka edistaa saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumista
Suomessa.

Tehtéviinsa kuuluvissa asioissa
saamelaiskarajat voi tehda viranomaisille
aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja,
kehittad ja hallinnoida saamelaiskulttuuria
seka myontaa rahoitusta. Naissa asioissa
saamelaiskérajat kayttaa paatdsvaltaa siten
kuin t&ssd laissa tai erikseen muualla laissa
séédetaan.

Saamelaiskérajat vahvistaa toimintaansa
varten tyojarjestyksen.

68

Saamelaisten edustaminen
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Saamelaiskéréjat edustaa saamelaisia
tehtaviinsa kuuluvissa asioissa kansallisissa
ja kansainvalisissa yhteyksissa.

78
Kertomus

Saamelaiskérajat laatii vuosittain
valtioneuvostolle hallituksen kertomuksen
laatimista varten kertomuksen siitd, mita
merkittdvéaa on tapahtunut saamelaisia
erityisesti koskevien asioiden kehityksessa.

98§
Neuvotteluvelvoite

Viranomaiset neuvottelevat saamelaiskérajien
kanssa kaikista laajakantoisista ja
merkittavistd toimenpiteistd, jotka voivat
vélittomasti ja erityisella tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperéiskansana ja
jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja eramaa-
alueiden hoitoa, kayttéd, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja sisaltavan esiintyman
etsintdd ja hyddyntamista sekd valtion maa- ja
vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;

4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lains&adanndllisté tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen
kouluopetuksen seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmistd; taikka

6) muuta vastaavaa Ssaamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidan asemaansa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

Neuvotteluvelvoitteen tayttamiseksi
asianomaisen viranomaisen on varattava
saamelaiskérajille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella asiasta. Tilaisuuden kayttamatta
jattaminen ei estd viranomaista jatkamasta
asian kasittelya.
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Saamelaiskargjat edustaa saamelaisia
kansallisissa ja kansainvélisissa tehtavissaan.

78
Kertomus

Saamelaiskarajéat laatii vuosittain
eduskunnalle kertomuksen saamelaisia
koskevien asioiden kehityksessa.

98
Yhteistoiminta- ja neuvotteluvelvoite

Viranomaiset ja muut julkisia
hallintotehtdvia hoitavat neuvottelevat
saamelaiskérajien kanssa pyrkien
saavuttamaan yhteisymmarryksen tai
suostumuksen saamelaisten kotiseutualueella
toteutettaville tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuville sek& muille erityisesti
saamelaisten kieleen tai kulttuuriin taikka
heidén asemaansa tai oikeuksiinsa
alkuperdaiskansana vaikuttaville
laajakantoisille tai merkittaville
toimenpiteille, jotka koskevat:

1) yhdyskuntasuunnittelua;

2) valtionmaan, suojelualueiden ja erdmaa-
alueiden hoitoa, kaytt6d, vuokrausta ja
luovutusta;

3) kaivosmineraaleja siséltavan esiintyman
etsintdd ja hyddyntamista seka valtion maa-
ja vesialueilla tapahtuvaa kullanhuuhdontaa;
4) saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvan
elinkeinon lains&&danndllista tai hallinnollista
muutosta;

5) saamenkielisen ja saamen kielen
kouluopetuksen seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittdmista; taikka

6) muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heid&n asemaansa
alkuperdiskansana vaikuttavaa asiaa.

Kaydyista neuvotteluista on laadittava
poytakirja.

Viranomaisten ja muiden julkisia
hallintotehtdvia hoitavien on 1 momentissa
tarkoitettuja toimenpiteit& suunnitellessaan
ja toteuttaessaan pyrittava huolehtimaan
siitd, ettei saamelaisten oikeudelle harjoittaa
kieltéaén, kulttuuriaan ja perinteisia
elinkeinojaan aiheudu huomattavaa haittaa
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108§
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jasenta ja nelja
varajasentd, jotka valitaan saamelaiskarajien
vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Saamelaiskérajissa tulee olla
vahintdén kolme jasentd ja yksi varajasen
kustakin saamelaisten kotiseutualueen
kunnasta.

Valtioneuvosto maaraéd saamelaiskarajien
vaalien tuloksen perusteella
saamelaiskérdjien jasenet ja varajasenet
tehtdvadnsa, myontad pyynndosté eron
tehtdvasta ja madraa mainittujen vaalien
tuloksen perusteella uuden jasenen ja
varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden

aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskérdjien jasenen tai varajésenen
menettaessa 22 §:ssd tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtavaansa
valtioneuvoston on saamelaiskérajien
aloitteesta todettava hénen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118
Puheenjohtaja
Saamelaiskéarajat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on valittdmasti ilmoitettava
oikeusministeridlle.

Puheenjohtaja toimii tehtavassaan
paatoimisesti.

12§

Kokousten koollekutsuminen
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ja ettd saamelaisten oikeuksia
alkuperaiskansana voidaan turvata ja
edistaa.

108
Kokoonpano ja toimikausi

Saamelaiskardjiin kuuluu 25 jasenta ja viisi
varajasentd, jotka valitaan saamelaiskarajien
vaaleilla neljaksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Saamelaisk&rdjissa tulee olla
véahintaan kuusi jasenta Inarin kunnasta,
nelja jasentd Utsjoen kunnasta, kolme jasenta
Enontekion kunnasta ja kolme jasenta
Sodankylan kunnan Lapin paliskunnan
alueelta ja yksi varajasen kustakin mainitusta
kunnasta. Lisaksi karajissé tulee olla
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolelta
vahintaan yksi jasen ja varajasen.

Valtioneuvosto maaraa saamelaiskarajien
vaalien tuloksen perusteella
saamelaiskérdjien jasenet ja varajasenet
tehtaviinsd, myontaa pyynnosta eron
tehtdvasta ja maaraa mainittujen vaalien
tuloksen perusteella uuden jasenen ja
varajasenen sen tilalle, joka on vaalikauden
aikana lakannut olemasta jasen tai varajasen.

Saamelaiskargjien jasenen tai varajasenen
menettaessa 22 8:ssd tarkoitetun
vaalikelpoisuuden tehtavaansa
valtioneuvoston on saamelaiskarajien
aloitteesta todettava hénen
luottamustoimensa lakanneeksi.

118

Saamelaiskarajien puheenjohtaja
Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan
puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.
Valinnasta on vélittdmasti ilmoitettava
oikeusministeriolle.
Puheenjohtaja toimii tehtavassaan
paatoimisesti. Sama henkild voidaan valita

puheenjohtajaksi enintdan kolmeksi
perattaiseksi toimikaudeksi.

12§

Kokousten koollekutsuminen

89



Saamelaiskéréjat paattad kokoustensa
pidosta. Kokous on liséksi kutsuttava koolle,
Jos puheenjohtaja tai hallitus katsoo sen
tarpeelliseksi tai kolmasosa jasenista niin
vaatii.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen,
hanen tilalleen on kutsuttava samasta
kunnasta valittu varajasen.

138§
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskérajat valitsee keskuudestaan
hallitukseen puheenjohtajan ja kaksi
varapuheenjohtajaa seka enintdén nelja muuta
jasenta.

Vaalivuonna toimivan hallituksen
puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa ja
muut jasenet jatkavat kuitenkin tehtavassaan
siihen asti, kunnes uusi hallitus on vaalien
jalkeen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskargjien
kokoukselle ja toimeenpanee kardjien
paatokset siten kuin tyojarjestyksessé
tarkemmin maarataan.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskéarajat asettaa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Karajat
VOi asettaa myos muita toimielimia
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

90

Saamelaiskarajien kokous paattaa
kokoustensa pidosta. Kokous on liséksi
kutsuttava koolle, jos puheenjohtaja tai
hallitus katsoo sen tarpeelliseksi tai
kolmasosa jasenista niin vaatii tietyn asian
kasittelya varten.

Jos saamelaisten kotiseutualueen kunnasta
valittu jasen ei voi osallistua kokoukseen,
hénen tilalleen on kutsuttava samasta
kunnasta valittu varajasen. Saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolelta valitun jasenen
ollessa estynyt osallistumaan kokoukseen
hanen tilalleen kutsutaan kotiseutualueen
ulkopuolelta valittu varajasen.

138§
Saamelaiskarajien hallitus

Saamelaiskarajat valitsee keskuudestaan
hallituksen, jossa on puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa seké enintdén viisi muuta
jasentd. Saamelaiskarajat valitsee
aanioikeutettujen saamelaisten keskuudesta
hallitukseen kaksi varajdsenta. Valinnasta on
valittdmasti ilmoitettava oikeusministeridlle.

Vaalivuonna toimiva hallitus jatkaa _
tehtavassaan siihen asti, kunnes uusi hallitus
on vaalien jélkeen valittu.

Hallitus valmistelee asiat saamelaiskargjien
kokoukselle ja toimeenpanee kardjien
paéatokset siten kuin tyojarjestyksessé
tarkemmin madrataan.

Saamelaiskarajien tydjarjestyksessa voidaan
madarata varapuheenjohtajan ja muun
hallituksen jasenen tehtavan
paatoimisuudesta.

14 §
Muut toimielimet

Saamelaiskarajat asettaa kulloinkin
vaalikauden alussa vaalilautakunnan 4
luvussa tarkoitettuja vaaleja varten. Karajat
Voi asettaa myds muita toimielimia
saamelaisten kulttuuri-itsehallintoon
kuuluvien asioiden hoitamiseksi.

Vaaliluetteloon merkitsemista koskevien

oikaisuvaatimusten ratkaisemista varten on
oikaisulautakunta.
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15§
Toimivallan siirto

Saamelaiskérgjien hallitus ja muut
toimielimet voivat kayttaa kargjille kuuluvaa
toimivaltaa siten kuin t&ssé laissa saddetéan
tai saamelaiskérdjien tyojarjestyksessa
maarataan.

Edelld 1 momentissa mainittu toimivallan
siirto ei ole sallittu 7 §:ssd, 10 8:n 3
momentissa, 11-14 8:ss§, 18 b, 18 c eik& 18 j
8:ss4 tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkil6std

Saamelaiskérajilla on toimistoja seka virka-
ja tyésopimussuhteista henkildst6a siten kuin
siitd asetuksella tarkemmin s&&detaan.

Saamelaiskéréjien virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan, mité valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
séadetadn ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden madraytymisesté on vastaavasti
voimassa, mité valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden méaraytymisesta
saadetaan, maarataan tai sovitaan.
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158§
Toimivallan kaytto

Saamelaiskéarajien kokous seka hallitus ja
muut toimielimet kayttavat karajille kuuluvaa
toimivaltaa sen mukaan kuin tassa laissa
séadetadan ja saamelaiskéarajien
tyojarjestyksessa maarataan.

Saamelaiskargjien kokous paattaa
periaatteellisesti merkittavista ja
laajakantoisista asioista, jollei asian
kiireellisyydesta muuta johdu.

Toimivaltaa ei saa siirtda 5 8:n 3
momentissa, 7 8:ss4, 10 8:n 3 momentissa,
1114, 18 b, 18 ¢, 18 j, 20 eika 26 a 8:ssé
tarkoitetuissa asioissa.

16 §
Toimistot ja henkilostd

Saamelaiskardjilla on toimistoja seké virka-
ja tydsopimussuhteista henkil0std sen
mukaan kuin saamelaiskarajien
tydjarjestyksessa tarkemmin maarataan.
Saamen kielen toimistosta sdadetéén
erikseen.

Saamelaiskargjien virkamiehiin, virkoihin ja
virkasuhteeseen sovelletaan, mité valtion
virkamiehistd, viroista ja virkasuhteesta
séadetadn ja maarataan.

Henkildston palvelussuhteen ehdoista ja
niiden maaraytymisesté on vastaavasti
voimassa, mité valtion palvelussuhteen
ehdoista ja niiden méaraytymisesta
saadetaan, maarataan tai sovitaan.

17a8§

Kokoukseen osallistuminen teknista
tiedonvalitystapaa kayttaen

Saamelaiskarajien tydjarjestyksessa voidaan
maaréata, ettd kokoukseen voi osallistua
kayttaen videoneuvottelua tai muuta
soveltuvaa teknista tiedonvalitystapaa.

Tyo6jarjestyksessa voidaan antaa tarkemmat
maaraykset teknistd tiedonvalitystapaa
kaytettdessd noudatettavasta menettelysta.

17b 8
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18 §
Asioiden kasittely

Saamelaiskéréjat on paatosvaltainen, kun
puheenjohtaja tai jompikumpi
varapuheenjohtajista ja vahintaan puolet
muista jasenista on saapuvilla.

Saamelaiskérdjien ja sen asettaman
toimielimen jasen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen paatoksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hanté tai hanen
hallintolain 28 §:n 2 momentissa tarkoitettua
lahisukulaistaan tai sellaiseen mainitun
pykaldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil6a.

Asiat ratkaistaan saamelaiskardjisséa
enemmistopaatoksella. Adnten mennessé
tasan ratkaisee puheenjohtajan aani.
Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa
eniten 4&nid. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

18a8
Kirjanpito

Saamelaiskérdjien kirjanpidosta ja
tilinpaatodksesta on sen lisaksi, mita tassa
laissa saadetaan, soveltuvin osin voimassa,
mita kirjanpitolaissa (655/73) saadetaan.

18d§
Tilintarkastajan yleinen kelpoisuus

Tilintarkastajalla tulee olla sellainen
laskentatoimen seka taloudellisten ja
oikeudellisten asioiden kokemus, joka on
tarpeen saamelaiskardjien tilintarkastuksen
hoitamiseksi.
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Aloiteoikeus

Véahintaan viidellakymmenella
aanioikeutetulla saamelaisella on oikeus
tehda saamelaiskarajille aloite karé&jien
tehtaviin kuuluvassa asiassa.

Tarkemmat maaraykset aloiteoikeuden
kayttamisessa noudatettavasta menettelysta
ja aloitteen kasittelemisesta annetaan
tyojarjestyksessa.

18 §
Asioiden kasittely

Saamelaiskarajien kokous ja muu toimielin
on paatosvaltainen, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintaan puolet muista
jasenisté on saapuvilla.

Saamelaiskargjien ja sen asettaman
toimielimen jasen on esteellinen ottamaan
osaa sellaisen paatoksen tekemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hanté tai hanen
hallintolain 28 &:n 2 momentissa tarkoitettua
ldhisukulaistaan tai sellaiseen mainitun
pykaldn 3 momentin mukaan rinnastettavaa
henkil6a.

Asiat ratkaistaan saamelaiskargjilla
enemmistopaatoksella. Adnten mennessé
tasan ratkaisee puheenjohtajan aani.
Vaaleissa katsotaan valituksi se, joka saa
eniten 44nid. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

18a8
Kirjanpito

Saamelaiskardjien kirjanpitoon ja
tilinpaatokseen sovelletaan sen lisaksi, mita
téssa laissa saadetadn, kirjanpitolakia
(1336/1997).

18d §
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajan on annettava kultakin
tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessa
saamelaiskargjien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee, sen
liséksi mita tilintarkastuslaissa edellytetaan,
sisaltda lausunto siitd, ovatko
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Vajaavaltaista taikka konkurssissa tai
liiketoimintakiellossa olevaa ei voida valita
tilintarkastajaksi.

18e §
Tilintarkastajan riippumattomuus

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset
riippumattoman tilintarkastuksen
toimittamiseen. Jos edellytykset
riippumattomaan tilintarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava
vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava
siita.

181§
Tilintarkastajan esteellisyys

Tilintarkastajana ei voi toimia se:

1) joka on saamelaiskargjien tai 14 §:ss&
tarkoitetun toimielimen jasen;

2) jonka tehtavana on saamelaiskéardjien
kirjanpidon tai varojen hoito taikka hoidon
valvonta;

3) joka on saamelaiskéardjiin taikka 1 tai 2
kohdassa tarkoitettuun henkil66n
palvelussuhteessa tai muuten
alistussuhteessa;

4) joka on 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
henkilon aviopuoliso tai h&nen kanssaan
yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa
olosuhteissa elava henkild, veli tai sisar taikka
se, joka on hadneen suoraan ylenevassa tai
alenevassa sukulaisuus- tai lankoussuhteessa
taikka sellaisessa lankoussuhteessa, etta
toinen heistd on naimisissa toisen veljen tai
sisaren kanssa.

Tilintarkastajalla ei saa olla rahalainaa tai
vakuutta eika vastaavaa etuutta
saamelaiskarajilta taikka 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetulta henkil6lta.

1898
Tilintarkastus
Tilintarkastajien on tarkastettava hyvaa
tilintarkastustapaa noudattaen kunkin
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.
18h §

Tietojensaantioikeus

valtionavustuksen kaytosta
toimintakertomuksessa annetut tiedot oikeita.

18e —-1818 kumotaan.
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Tilintarkastajalla on oikeus saada
saamelaiskargjilta tietoja ja nédhtévékseen
asiakirjoja, joita han pitaa tarpeellisina
tilintarkastuksen hoitamiseksi.

18i 8
Tilintarkastuskertomus

Tilintarkastajien on annettava kultakin
tilikaudelta huhtikuun loppuun mennessa
saamelaiskarajien hallitukselle kirjallinen
tilintarkastuskertomus, jonka tulee sisaltdd
lausunto:

1) siitd, onko saamelaiskarajien tilinpaatos
laadittu tilinpaatoksen laatimista koskevien
saannodsten ja maaraysten mukaisesti;

2) siitd, antaako tilinpaatés oikeat ja
riittdvat tiedot tilikauden toiminnasta ja
taloudesta;

3) siitd, ovatko toimintakertomuksessa
valtionavustuksen kaytosta annetut tiedot
oikeita; seka

4) tilinpaatoksen vahvistamisesta.

Jos tilintarkastajat havaitsevat, etta
saamelaiskarajien hallintoa ja taloutta on
hoidettu vastoin lakia tai saamelaiskarajien
paatoksia, eika virhe tai aiheutunut vahinko
ole véhainen, tilintarkastajien tulee esittda
siit kertomuksessaan muistutus.

198

Vaalivuosi

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka
neljés vuosi (vaalivuosi).

208
Vaalipiiri ja vaalilautakunta

Saamelaiskarajien vaaleja varten maa on
yhtendé vaalipiirina.

Vaalit toimeenpanee 14 §:ssd tarkoitettu
vaalilautakunta.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
nelja muuta jasentd, joista kullakin on
henkilkohtainen varajasen. Lautakunnassa
tulee olla jasen ja varajasen jokaisesta
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta.

19§
Vaalivuosi ja vaalipiiri

Saamelaiskardjien vaaleja varten maa on
yhtena vaalipiirina.

Saamelaiskarajien vaalit toimitetaan joka
neljés vuosi (vaalivuosi).

20 8
Vaalilautakunta

Vaalilautakunta paattda hakemuksesta
henkildn merkitsemisesta vaaliluetteloon ja
laatii vaaliluettelon. Vaalilautakunta
toimeenpanee saamelaiskarajien vaalit siten
kuin tassa laissa saadetaan.

Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja
kuusi muuta jasentd, joista kullakin on
henkildkohtainen varajasen.
Vaalilautakunnassa tulee olla jasen ja
varajasen jokaisesta saamelaisten
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Lautakunta valitsee keskuudestaan
varapuheenjohtajan.

\(aaliqutakgnnalla_on oilgeus ottaa itselleen
sihteeri ja oikeusministerion luvalla muuta
tarvittavaa henkilokuntaa.

218
Aénioikeus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on asuinpaikkaan
katsomatta aanioikeutettu jokainen
viimeist&an vaalitoimituksen viimeisend
paivana 18 vuotta tayttdva saamelainen, joka
on Suomen kansalainen tai jolla ulkomaan
kansalaisena on ollut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta Suomessa
silloin, kun pyyntd vaaliluetteloon
ottamisesta on viimeistdan tehtava.

228
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskérdjien vaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen &anioikeutettu, joka
on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

23 §
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii 4anioikeutetuista
vaaliluettelon edellisten vaalien vaaliluettelon
ja vaestotietojarjestelmén tietojen pohjalta.
Vaaliluetteloon merkitaan aanioikeutetun
nimi, henkildtunnus, kotikunta ja osoite,
mikali kotikunta ja osoite ovat tiedossa.
Kotikuntaa ja osoitetta ei kuitenkaan saa
merkitd vaaliluetteloon, jos ndma tiedot ovat
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 8:n 1 momentin 31 kohdan
mukaan salassa pidettavia.

Adnioikeutetut merkitaan vaaliluetteloon
aakkoselliseen jarjestykseen kunnittain, jollei
1 momentista muuta johdu.
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kotiseutualueen kunnasta. Saamen eri
kieliryhmien tulee olla vaalilautakunnassa
edustettuina.

Saamelaiskarajien tai oikaisulautakunnan
jasen tai varajasen ei voi olla _
vaalilautakunnan j&senena tai varajasenena.

218
Aanioikeus

Saamelaiskardjien vaaliluetteloon
merkitsemisen edellytyksen& on henkilén
asuinpaikkaan katsomatta sen lisaksi, mita
edella 3 §:ssé on sdadetty, etta henkild
tayttaa viimeistéaan vaalitoimituksen
viimeisena paivana 18 vuotta ja ettd hén on
Suomen kansalainen tai hanella on ulkomaan
kansalaisena ollut kotikuntalaissa (201/1994)
tarkoitettu kotikunta Suomessa silloin, kun
hakemus vaaliluetteloon ottamisesta tehdaan.

22 8
Vaalikelpoisuus

Saamelaiskéargjien vaaleissa on
vaalikelpoinen jokainen &anioikeutettu, joka
on suostunut ehdokkaaksi ja joka ei ole
vajaavaltainen.

Ehdokkaana ei voi olla vaalilautakunnan tai
oikaisulautakunnan jéasen tai varajasen.

23 8
Vaaliluettelo

Vaalilautakunta laatii aanioikeutetuista
vaaliluettelon edellisten vaalien
vaaliluettelon ja vaestotietojarjestelmén
tietojen pohjalta.

Vaaliluetteloon merkitddn kunnittain
aakkoselliseen jarjestykseen jokaisen
aanioikeutetun nimi, henkildétunnus,
kotikunta ja osoite, jos kotikunta ja osoite
ovat tiedossa. Kotikuntaa ja osoitetta ei
kuitenkaan saa merkité vaaliluetteloon, jos
nédma tiedot ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
31 kohdan mukaan salassa pidettévi tai jos
henkilon kohdalle vaestotietojarjestelmaan
on talletettu vaestotietojarjestelmasta ja
Véaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
36 §:ssa tarkoitettu turvakielto.
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23a8§
Vaaliluettelon laatiminen

Vaaliluetteloon on pyynndsta otettava siita
puuttuva aanioikeutettu saamelainen.
Vaaliluetteloon merkitty henkild on
poistettava vaaliluettelosta hanen
ilmoitettuaan, ettei han enda halua olla
merkittyna vaaliluetteloon, tai jos han on
kuollut. Pyynt6 ja ilmoitus on tehtava
vaalilautakunnalle viimeistaén vaalivuotta
edeltévan joulukuun 31 paivana ennen kello
16.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan
ottaa huomioon vaaliluetteloon merkityn
aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen
aanioikeusian saavuttaneen lapsen ja 21
8:s58 sdadettyyn ajankohtaan mennessa
aanioikeusian saavuttavan lapsen. Téllainen
henkil6 voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun han on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
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Vaaliluetteloon on hakemuksesta otettava
siitd puuttuva aanioikeutettu henkil®.
Vaaliluetteloon merkitty henkild on
poistettava vaaliluettelosta, jos han
ilmoittaa, ettei endéa halua olla merkittyna
vaaliluetteloon, tai jos han on kuollut.
Vaalilautakunta voi poistaa henkilon
vaaliluettelosta, jos han ei enaa tayta 21
8:ss& séadettyja vaaliluetteloon
merkitsemisen vaatimuksia. Hakemus ja
ilmoitus tehdaan vaalilautakunnalle, jonka
on kasiteltava asia ilman aiheetonta
viivytysta. Edellytyksen& vaalioikeuksien
kayttamiselle l1ahinna seuraavissa
saamelaiskarajien vaaleissa on, ettéd hakemus
tehdaén viimeistédan vaalivuotta edeltavan
syyskuun loppuun mennessa.

Vaaliluettelon laatimisen yhteydessa
vaalilautakunta voi omasta aloitteestaan
ottaa huomioon vaaliluetteloon merkityn
aanioikeutetun edellisten vaalien jalkeen
aanioikeusian saavuttaneen lapsen ja 21
8:s58 saadettyyn ajankohtaan mennessa
aanioikeusian saavuttavan lapsen. Tallainen
henkil6 voidaan kuitenkin ottaa
vaaliluetteloon vasta sen jalkeen, kun han on
kirjallisesti ilmoittanut vaalilautakunnalle
pitavansa itsedén saamelaisena 3 8:n 1
momentin mukaisesti.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistaan vaalivuoden
helmikuun viimeisena paivana.

23 a § kumotaan.
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pitdvansa itsedén tassa laissa tarkoitettuna
saamelaisena.

Vaalilautakunta vahvistaa ja allekirjoittaa
vaaliluettelon viimeistaan vaalivuoden
helmikuun viimeisena paivana.

258
Vaaliluettelon nahtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siiné
olevat tiedot henkil6tunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana
pitdmista koskevan ajan paattymisesta on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi
kuukautta.

Vaaliluettelo pidetd&n néhtavéana 10
perattaisend arkipéivéna, ei kuitenkaan
arkilauantaina, vahintaan kolme tuntia
paivassa.

Vaaliluettelon ndhtdvand pitdmisestd on
julkisesti kuulutettava.

25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin siné
aikana, kun vaaliluettelo pidetaan nahtavana.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettéaviksi tai
kuvattaviksi eikd niistd saa antaa
jaljennoksia. Vaaliluetteloon merkitylla on
kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesta
vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Silla, joka
on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on
oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvista
asiakirjoista siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé
séadetaan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkilon etnisesta alkuperésta, on
pidettava salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei estd tiedon antamista vaaliluettelosta sille,
joka tarvitsee tietoa danioikeutensa
selvittdmista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen julkisuudesta on muutoin
voimassa, mité viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saddetaan.

97

258
Vaaliluettelon nahtavana pitaminen

Vaalilautakunta asettaa vaaliluettelon tai siiné
olevat tiedot henkilétunnuksia lukuun
ottamatta nahtaville siten, ettd nahtavana
pitdmista koskevan ajan paattymisesta on
aikaa vaalien toimittamiseen vahintaan viisi
kuukautta.

Vaaliluettelo pidetddn néhtavéana 10
perattaisend arkipaivana, joihin ei lasketa
lauantaita.

Vaaliluettelon nahtdvané pitamisestd on
julkisesti kuulutettava.

25a8§
Vaaliluettelon julkisuus

Jokaisella on oikeus tutustua vaaliluetteloon
ja sen laatimiseen liittyviin asiakirjoihin sind
aikana, kun vaaliluettelo pidetaan nahtavéna.
Vaaliluetteloa ja sen laatimiseen liittyvia
asiakirjoja ei saa antaa jaljennettéaviksi tai
kuvattaviksi eikd niistd saa antaa
jaljennoksia. Vaaliluetteloon merkitylla on
kuitenkin oikeus saada maksutta ote hanesta
vaaliluetteloon otetuista tiedoista. Silla, joka
on pyytanyt tulla otetuksi vaaliluetteloon, on
oikeus saada tieto asian kasittelyyn liittyvistéa
asiakirjoista siten kuin viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé
séadetaan.

Vaaliluettelo seka sellaiset vaaliluettelon
laatimiseen liittyvat asiakirjat, jotka sisaltavat
tietoja henkilon etnisestd alkuperésta, on
pidettava salassa muuna kuin 1 momentissa
tarkoitettuna aikana. Salassapitovelvollisuus
ei esté tiedon antamista saamelaiskarjille
kardjien toimielinten jasenten ja varajasenten
valintaa tai aloiteoikeuden kéayton
selvittamistd varten eika sille, joka tarvitsee
tietoa &anioikeutensa selvittdmista varten.

Vaaliluettelon laatimiseen liittyvien
asiakirjojen julkisuudesta on muutoin
voimassa, mité viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa saadetaan.
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26 §

Vaaliluettelon oikaisuvaatimus

Joka katsoo, ettd hdnet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta tai ettd hanté
koskeva merkinté vaaliluettelossa on
virheellinen, voi kirjallisesti vaatia oikaisua
vaalilautakunnalta viimeistaan 14 paivana
vaaliluettelon nahtavilla pitdmista koskevan
ajan paattymisestd. Vaalilautakunnan on
ratkaistava asia kiireellisesti.

Vaalilautakunnan patokseen tyytymaton voi
saattaa oikaisuvaatimuksen saamelaiskardjien
hallituksen ratkaistavaksi viimeistaan 14
paivana siitd paivastd, kun han on saanut
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25b §

Muutoksenhaku julkisuutta koskevaan
paatokseen

Vaalilautakunnan paattkseen 25 a §:ssa
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa sdadetaén. Valitus on
kuitenkin tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Hallinto-
oikeuden paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

25c¢8§
Vaaliluettelossa olevan virheen korjaaminen

Vaalilautakunta voi korjata virheen
vaaliluettelossa omasta aloitteestaan tai
aanioikeutetun vaatimuksesta. Vaatimus on
kuitenkin tehtava 14 paivan kuluessa
vaaliluettelon nahtavilla pitdmisesta
koskevan ajan paattymisesta. Muutokset on
tehtéva viimeistaan kaksi kuukautta ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Lisattaessa henkilo vaaliluetteloon on hanelle
viipymatta lahetettava 24 §:ssa tarkoitettu
ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva
virheellinen merkinté on korjauksesta
viipymatta ilmoitettava asianomaiselle
henkildlle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 §

Oikaisulautakunta vaaliluetteloon ottamista
ja siitd poistamista koskevissa asioissa.

Oikeusministerid nimittaa neljaksi vuodeksi
kerrallaan oikaisulautakunnan, joka on
toiminnassaan itsendinen ja riippumaton.
Lautakuntaan kuuluu puheenjohtaja ja kolme
muuta jasentd. Kaksi jasenta nimitetadn
saamelaiskarajien ehdotuksesta. Ennen
lautakunnan nimittamista oikeusministerio
neuvottelee lain 9 §:n mukaisesti
saamelaiskarajien kanssa puheenjohtajan
valinnasta. Oikaisulautakunta valitsee
keskuudestaan varapuheenjohtajan.

Puheenjohtajan kelpoisuusvaatimuksena on,
etté hénell& on oikeustieteen ylempi
korkeakoulututkinto tai oikeustieteellinen
jatkotutkinto. Lautakunnan muilta jasenilta
vaaditaan hyvaa perehtyneisyytta
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paatoksestd tiedon. Hallituksen on ratkaistava
asia kiireellisesti.

Jos vaalilautakunnan tai saamelaiskargjien
hallituksen péatos sisaltaa sen, ettd henkild
otetaan vaaliluetteloon, vaalilautakunta
lahettad viipymaétta aanioikeutetulle 24 8:ssé
tarkoitetun ilmoituskortin.

26a8§

Itseoikaisu

Jos vaalilautakunta katsoo, ettd henkil® on
oikeudettomasti jatetty pois vaaliluettelosta
tai oikeudettomasti otettu siihen taikka etté
hanta koskeva merkinta vaaliluettelossa on
virheellinen, vaalilautakunnalla on viran
puolesta oikeus lisétd henkil® vaaliluetteloon
tai poistaa hanet vaaliluettelosta taikka
korjata hanta koskeva virheellinen merkinté.
Muutokset on tehtdva viimeistaan kaksi
kuukautta ennen vaalitoimituksen
aloittamista.

Poistettaessa henkild vaaliluettelosta on siita
tehtava kirjallinen paatos ja annettava se
tiedoksi asianomaiselle henkilélle.

Lisattaessa henkilo vaaliluetteloon on hanelle
viipymattd lahetettéva 24 8:ssé tarkoitettu
ilmoituskortti.

Korjattaessa vaaliluettelossa oleva
virheellinen merkinté on korjauksesta
viipymaétta ilmoitettava asianomaiselle
henkil6lle, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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oikaisulautakunnan toimialaan.
Oikaisulautakunnan puheenjohtajan ja
jasenten ei tarvitse olla merkittyna
saamelaiskarajien vaaliluetteloon.

Saamelaiskargjien ja sen hallituksen sek&
vaalilautakunnan jasen tai varajasen ei voi
kuulua oikaisulautakuntaan.
Oikaisulautakunta on paatdsvaltainen, kun
lasna ovat puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja vahintaan kaksi
jasenta.

Asioiden valmistelua varten
oikaisulautakunnalla on sihteeri ja
tarvittavaa muuta henkil6kuntaa.
Saamelaiskarajat nimittaa henkilékunnan
lautakunnan ehdotuksesta. Asian kasittelyyn
oikaisulautakunnassan sovelletaan
hallintolainkayttdlakia (586/1996), jollei
tassa laissa toisin saadeta. Tyodskentelyn
jarjestamisesta lautakunnassa maarataan
tarkemmin lautakunnan vahvistamassa
tyojarjestyksessa.

26a8§

Oikaisuvaatimus vaaliluetteloa koskevasta
paatoksesta

Joka katsoo, etta hanet on oikeudettomasti
jatetty pois vaaliluettelosta, voi tehda
vaalilautakunnan vaaliluetteloa koskevasta
paatoksesta kirjallisen oikaisuvaatimuksen
oikaisulautakunnalle siten kuin hallintolaissa
saadetaan. Oikaisulautakunnalle osoitettu
oikaisuvaatimus on toimitettava
vaalilautakunnalle 14 péivan kuluessa
vaalilautakunnan paatoksen
tiedoksisaannista.

Vaalilautakunnan on viipymatta toimitettava
oikaisuvaatimus, asiaa koskevat asiakirjat
sek& lausuntonsa oikaisuvaatimuksesta
oikaisulautakunnalle.

Jos vaalilautakunnalle toimitettava
oikaisuvaatimus on saapunut maaraajassa
oikaisulautakuntaan, oikaisuvaatimusta ei
taman vuoksi jateta tutkimatta.
Oikaisuvaatimus on oikaisulautakunnasta
viipymatta toimitettava vaalilautakunnalle.

Jos oikaisulautakunnan paatos sisaltaa sen,
etté henkil6 otetaan vaaliluetteloon,
vaalilautakunta l&hettaa viipymatta
aanioikeutetulle 24 §:ssa tarkoitetun
ilmoituskortin.
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26b 8
Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Saamelaiskérdjien hallituksen 26 §:ssé
tarkoitettuun péatokseen ja vaalilautakunnan
26 a 8:ssd tarkoitettuun paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen viimeistdan 14 paivana siita
paivéstd, kun asianomainen on saanut
paatdksesta tiedon.

Valituksen tekemisestd on muutoin voimassa,
mité hallintolaink&ytt6laissa (586/1996)
saadetaan.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annettava
paatoksestaan viipymatta tieto valittajalle,
saamelaiskarajien hallitukselle ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtava
vaaliluetteloon paatoksestd mahdollisesti
aiheutuvat muutokset ja tarvittaessa
lahetettava asianomaiselle 24 §:ssa
tarkoitettu ilmoituskortti.

27 8
Ehdokasasettelu

Ehdokkaan saamelaiskérdjien vaaleihin voi
asettaa vahintddn kolme dadnioikeutettua
saamelaista  jattdmalla  vaalilautakunnalle
asianmukaisesti taytetyn ja allekirjoitetun
ehdokashakemuksen viimeistddn 31 péaivana
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16. Hakemuksessa tulee olla:

1) ehdokkaan tdydellinen nimi ja tarvittaessa
ehdokkaan yleisesti tunnettu puhuttelunimi,
henkil6tunnus, arvo, ammatti tai toimi
enintddn kahdella ilmaisulla seké kotikunta ja
osoite; ja

2) ehdokkaan kirjallinen suostumus asettua
saamelaiskérdjien asianomaisissa vaaleissa
ehdokkaaksi.

Ehdokkaan asettaneet henkil6t muodostavat
valitsijayhdistyksen, joka nimeéa
keskuudestaan asiamiehen ja vara-
asiamiehen.

Kukin &&nioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hanen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen asiamiehelle on
varattava tilaisuus tdydent&a tai oikaista
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26b 8§
Valitus oikaisulautakunnan paatoksesta

Oikaisulautakunnan paatokseen 26 a §:ssa
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996)
saadetaan. Valitus on kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Korkeimman hallinto-oikeuden on annettava
paatoksestaan viipymatta tieto valittajalle ja
vaalilautakunnalle, jonka on tehtava
vaaliluetteloon paatoksesta mahdollisesti
aiheutuvat muutokset ja tarvittaessa
|ahetettdva asianomaiselle 24 8:ssa
tarkoitettu ilmoituskortti.

27§
Ehdokasasettelu ja ehdokasluettelo

Ehdokkaan saamelaiskérajien vaaleihin voi
asettaa vahintdan kolmen aanioikeutetun
perustama valitsijayhdistys, jolla on oltava
asiamies ja vara-asiamies.

Kukin @&nioikeutettu saa osallistua vain
yhden ehdokkaan asettamiseen. Jos henkil6
kuuluu kahteen tai useampaan
valitsijayhdistykseen, vaalilautakunnan on
poistettava hanen nimensa niista kaikista.

Valitsijayhdistyksen tulee tehd&
ehdokashakemus vaalilautakunnalle
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hakemuksen tietoja viimeistddn 27 péivana
ennen vaalitoimituksen aloittamista ennen
kello 16.

27a8§
Ehdokasluettelo

Vaalilautakunta laatii vaalikelpoisista
ehdokkaista ehdokasluettelon viimeistaan 21
paivana ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Ehdokasluettelossa on yhteinen otsikko, joka
yksiloi vaalin, sekéa luettelo ehdokkaista
numerojarjestyksessa alkaen
ehdokasnumerosta 2. Ehdokkaiden jarjestys
luettelossa maaraytyy vaalilautakunnan
suorittaman arvonnan perusteella.

Jokaisesta ehdokkaasta merkitaan
ehdokasluetteloon numero, nimi ja arvo,
ammatti tai toimi enintédén kahta ilmaisua
kayttéen, seka kotikunta. Ehdokkaan
etunimen rinnalla tai sen sijasta voidaan
kayttaa ehdokkaan yleisesti tunnettua
puhuttelunimed tai etunime& lyhennettyna.
Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava
vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan
néhtavana.

Vaalilautakunnan 1 momentissa tarkoitettuun

paatokseen ei saa hakea erikseen muutosta.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskérdjien vaalit toimitetaan
syyskuun ensimmadisen tdyden viikon
maanantaista alkavan neljan viikon aikana.
Vaalit toimitetaan postin valityksell&, mutta
voidaan vaalilautakunnan niin paattaessa
saamelaisten kotiseutualueella liséksi
toimittaa vaalipdivan danestyksend. Vaalien
toimittamisesta on julkisesti kuulutettava.
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viimeistadn 31 paivand ja sitd koskevat
taydennykset viimeistaan 27 paivana ennen
vaalitoimituksen aloittamista.

Vaalilautakunnan on laadittava
ehdokasluettelo viimeistaan 21 paivana
ennen vaalitoimituksen aloittamista.
Ehdokasluettelo on julkaistava, lahetettava
vaaliasiamiehille ja pidettava vaalien ajan
nahtavana.

Vaalilautakunnan paattkseen
ehdokasluettelosta ei saa hakea erikseen
muutosta.

27 a § kumotaan.

28 §
Vaalitoimitus

Saamelaiskardjien vaalit toimitetaan elokuun
viimeisen tdyden viikon maanantaista alkavan
viiden viikon aikana. Vaalit toimitetaan
postin vélityksella tai palauttamalla
aanestyslippu muutoin kuin postitse
vaalilautakunnan ilmoittamaan paikkaan.
Vaali voidaan vaalilautakunnan niin
paéattaessa saamelaisten kotiseutualueella
lisdksi toimittaa vaalipéivan danestyksend.

Vaalien toimittamisesta on julkisesti
kuulutettava.
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29§

Vaalitoimituksen aloittaminen ja
vaaliasiakirjat

Vaalitoimitus alkaa vaaliasiakirjojen
lahettamisella &anioikeutetulle. Asiakirjat
toimitetaan postin valityksella kirjattuna
lahetyksend. Vaaliasiakirjoja ovat
vaalilautakunnan leimalla varustettu
adnestyslippu, vaalikuori, lahetekirje,
lahetekuori, ehdokasluettelo ja &&nestysohje.

308
Aanestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kéyttad adnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestaminen on
suoritettu, kun aanioikeutettu on jattanyt
aanestyslipun sisaltavan suljetun vaalikuoren
ja tdyttdmansa ja allekirjoittamansa
lahetekirjeen lahetekuoreen suljettuna postin
kuljetettavaksi kirjattuna lahetyksend. Jos
aanestaja liittdd mukaan ilmoituskorttinsa,
hén merkitsee lahetekirjeeseen vain
allekirjoituksensa.

Postin valityksella lahetettyjen
vaaliasiakirjojen tulee olla vaalilautakunnalla
aantenlaskennan aloittamiseen mennessé.

318

Aénestaminen palauttamalla vaaliasiakirjat
vaalilautakunnan toimistoon
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29§

Vaaliasiakirjat

Vaalilautakunnan on viipymatta
vaalitoimituksen alkamisen jalkeen
toimitettava postitse jokaiselle
aanioikeutetulle, jonka osoite on tiedossa,
vaalilautakunnan leimalla varustettu
aanestyslippu, vaalikuori, lahetekirje,
ldhetekuori, ehdokasluettelo ja &anestysohje
(vaaliasiakirjat).

Aanioikeutetulle, joka ei ole postitse saanut
vaaliasiakirjoja tai jolta ne jostakin syysta
muutoin puuttuvat, tulee varata mahdollisuus
saada vaaliasiakirjat vaalilautakunnan
toimistosta tai vaalilautakunnan
ilmoittamasta paikasta.

Adnestysohjeessa tulee mainita
vaalilautakunnan toimiston ja mahdollisten
muiden paikkojen, joista vaaliasiakirjat
voidaan saada ja joihin ne voidaan
palauttaa, kayntiosoitteet ja aukioloajat seka
liséksi vaalipaivan aéanestyspaikkojen
kayntiosoitteet ja aukioloajat.

308
Aanestaminen postin valityksella

Adnioikeutettu voi kéyttad adnioikeuttaan
saatuaan vaaliasiakirjat. Adnestajan on
selvasti merkittéava aanestyslippuun sen
ehdokkaan numero, jonka hyvaksi hdn antaa
aanensa.

Adnestdminen on suoritettu, kun
aanioikeutettu on jattanyt aanestyslipun
sisaltavan suljetun vaalikuoren ja
tayttdmansa ja allekirjoittamansa
vaalilautakunnalle osoitetun lahetekirjeen
l&hetekuoreen suljettuina postin
kuljetettavaksi. Jos d4nestaja liittdd mukaan
ilmoituskorttinsa, han merkitsee
ldhetekirjeeseen vain allekirjoituksensa.

Postin valityksell& lahetettyjen léahetekuorten
tulee olla vaalilautakunnalla aantenlaskennan
aloittamiseen mennessa.

318§

Aanestaminen palauttamalla lahetekuori
vaalilautakunnalle muutoin kuin postitse
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Aénioikeutettu voi palauttaa 30 8:ssa
tarkoitetut vaaliasiakirjat henkilokohtaisesti
myaos vaalilautakunnan toimistoon tai muihin
toimipisteisiin vaalien kolmannen tayden
viikon maanantain ja neljannen tdyden viikon
perjantain vélisend aikana. Aédnestaminen on
suoritettu, kun &anioikeutettu on saanut
kuitin vaaliasiakirjojen jattamisesta.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta
sen eri toimipisteisiin jatettyja
vaaliasiakirjoja sdilytetadn vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat
toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan
Inarin toimistoon ennen dantenlaskennan
aloittamista.

3lasg
Vaalipdivan aanestys

Jos vaalipdivan aanestys jdrjestetaan,
vaalipéiva on vaalien neljannen viikon
sunnuntai.

Vaalipaivén aanestys toimitetaan
yhtaaikaisesti jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on yksi &&nestyspaikka.

Adnioikeutettu saa aanestaa vain siina
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka
on merkitty vaaliluetteloon hanen
kotikunnakseen.

Aanestys on jérjestettava niin, etti
vaalisalaisuus sailyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa
varten vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme
jasentd ja kaksi varajasentd siten, ettéd
asianomaista kuntaa vaalilautakunnassa
edustava jasen ja taman henkilékohtainen
varajasen ovat vaalitoimikunnan yhtena
jasenend ja varajasenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava
jasen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta
valitsee tarvittaessa keskuudestaan.
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Aénioikeutettu voi palauttaa lahetekuoren
myd0s vaalilautakunnan toimistoon tai
vaalilautakunnan ilmoittamiin paikkoihin
vaalien kolmannen tdyden viikon maanantain
ja viidennen tayden viikon perjantain valisena
aikana sekd, jos vaalipéivan aéanestys
jarjestetaan, danestyspaikan
vaalitoimikunnalle.

Vaalilautakunnan on huolehdittava siit, etta
sen eri toimipisteisiin jatettyja
vaaliasiakirjoja sdilytetaan vaalisalaisuuden
turvaavalla tavalla ja ettd vaaliasiakirjat
toimitetaan turvallisesti vaalilautakunnan
Inarin toimistoon ennen &antenlaskennan
aloittamista.

3lasg
Vaalipaivan aanestys

Jos vaalipdivan aanestys jdrjestetaan,
vaalipdiva on vaalien toimittamisen viidennen
viikon sunnuntai.

Vaalipaivén aanestys toimitetaan
yhtéaikaisesti jokaisessa saamelaisten
kotiseutualueen kunnassa. Kussakin kunnassa
on vahintaan yksi dénestyspaikka.

Adnioikeutettu saa danestaa vain siina
saamelaisten kotiseutualueen kunnassa, joka
on merkitty vaaliluetteloon hanen
kotikunnakseen.

Aanestys on jérjestettava niin, etta
vaalisalaisuus sailyy.

31c§
Vaalitoimikunta

Vaalilautakunnan tulee hyvissa ajoin ennen
vaaleja asettaa kutakin danestyspaikkaa
varten vaalitoimikunta, johon kuuluu kolme
jasentd ja vahintaan kaksi varajasenta siten,
ettd asianomaista kuntaa vaalilautakunnassa
edustava jasen ja taman henkildkohtainen
varajasen ovat vaalitoimikunnan yhtena
jasenend ja varajasenend. Saamelaiskarajien
vaalien ehdokas ei voi olla vaalitoimikunnan
jasenena tai varajasenena.

Vaalitoimikunnan puheenjohtajana toimii
toimikunnassa vaalilautakuntaa edustava
jasen. Varapuheenjohtajan vaalitoimikunta
valitsee tarvittaessa keskuudestaan.
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Vaalitoimikunta on péattsvaltainen
kolmijéasenisena.

31h8§

Vaalipdivan aanestyksen paattyminen ja
vaalipoytakirja

Vaalipaivén aanestyksen paattymisen jalkeen
vaalitoimikunnan on huolehdittava siité, etta
sinetGity vaaliuurna ja danestysmerkinnat
sisaltdva aanestysalueen vaaliluettelo
kuljetetaan vaalisalaisuuden sailymisen
turvaavalla tavalla vaalilautakunnan Inarin
toimistoon. Vaalilautakunnan on
huolehdittava vaaliuurnan ja &anestysalueen
vaaliluettelon séilyttdmisesta turvallisessa
paikassa &antenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipdivan ddnestyksesta pidetdan
poytakirjaa, johon merkitaan:

1) paiva seka kellonajat, jolloin vaalipdivan
aanestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jasenet ja
varajasenet;

3) vaaliavustajat sekda aanestajien itsensa
valitsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaara.

328
Aanestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkilt seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivat muutoin voisi danestad ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat aanestaa
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa danestysta varten
vaalilautakunta maaraa kyseista kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jasenen ja
varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hdnen
varamiehekseen.

Hoitopaikassa d&nestettiessé ddnestyksessa
on &anestdjén ja vaalitoimitsijan lisaksi oltava
mukana danestdjan valitsema tai hyvaksyma
saamelaiskérajien vaaliluetteloon
aanioikeutetuksi merkitty henkil6.
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Vaalitoimikunta on péattsvaltainen
kolmijéasenisena.

31h§

Vaalipaivan aanestyksen paattyminen ja
vaalipoytakirja

Vaalipéivéan aanestyksen paattymisen jalkeen
vaalitoimikunnan on huolehdittava siitd, ettd
sinetGity vaaliuurna ja danestysmerkinnéat
siséltava aanestysalueen vaaliluettelo seka
mahdollisesti vaalitoimikunnalle jatetyt
lahetekuoret toimitetaan vaalisalaisuuden
sdilymisen turvaavalla tavalla ja ilman
aiheetonta viivytysté vaalilautakunnan Inarin
toimistoon. Lisaksi vaalitoimikunnan on
huolehdittava sinetéimisvalineiden
tuhoamisesta valittémasti uurnan sinetdinnin
jalkeen. Vaalilautakunnan on huolehdittava
vaaliuurnan ja danestysalueen vaaliluettelon
séilyttdmisestd turvallisessa paikassa
aantenlaskennan aloittamiseen asti.

Vaalitoimikunnan on liséksi huolehdittava
siitd, ettd vaalipaivan aanestyksesta pidetdan
poytakirjaa, johon merkitaan:

1) pdiva seké kellonajat, jolloin vaalipaivan
&anestys alkoi ja julistettiin paattyneeksi;

2) lasnd olleet vaalitoimikunnan jésenet ja
varajasenet;

3) vaaliavustajat sekd adnestdjien itsensé
valitsemat avustajat; seka

4) danestaneiden lukumaéra.

328
Aéanestys hoitolaitoksessa ja kotona

Saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevassa
laitoksessa hoidettavat henkildt seka ne
kotiseutualueella kotona hoidettavat henkilot,
jotka eivat muutoin voisi danestaa ilman
kohtuuttomia vaikeuksia, saavat aanestaa
hoitopaikassaan.

Hoitopaikassa danestysta varten
vaalilautakunta maaraa kyseista kuntaa
vaalilautakunnassa edustavan jasenen ja
varajasenen vaalitoimitsijaksi ja hanen
varamiehekseen. Vaalitoimitsijan
varamieheksi voidaan nimeta muukin
tehtévaan soveltuva henkild.

Hoitopaikassa d&nestettiessa ddnestyksessa
on adnestdjan ja vaalitoimitsijan lisaksi
oltava mukana aanestajan valitsema tai
hyvéksyma saamelaiskargjien vaaliluetteloon
&anioikeutetuksi merkitty henkil6.
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348
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa ddntenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisena maanantaina kello
18. Aédntenlaskennan aloittamisen jélkeen
saapuneet lahetekuoret jatetadn
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetéan poytékirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehella tai vara-
asiamiehelld on oikeus olla lasna
aantenlaskennassa.

388§
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskérdjien jaseniksi tulevat valituiksi
21 eniten aania saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heidan joukossaan on
vahintdan kolme ehdokasta kustakin
saamelaisten kotiseutualueen kunnasta. Jos
jostakin néista kunnista ei ole tassé joukossa
kolmea ehdokasta, tulevat tasta kunnasta
olevista ehdokkaista valituiksi eniten aania
saaneet kolme ehdokasta.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin
saamelaisalueen kunnasta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen
seuraavaksi eniten dania saanut ehdokas.

Jos adnimaaréat ovat yhta suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.
398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen

Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta
kolmantena paivana &antenlaskennan

348
Aantenlaskennan aloittaminen

Vaalilautakunta aloittaa aantenlaskennan
vaalitoimituksen jalkeisena maanantaina
kello 10. Aédntenlaskennan aloittamisen
jalkeen saapuneet lahetekuoret jatetaan
avaamattomina huomioon ottamatta.
Toimituksessa pidetadn poytakirjaa.

Valitsijayhdistyksen asiamiehella tai vara-
asiamiehella on oikeus olla lasna
aantenlaskennassa.

388§
Vaalien tuloksen maaraytyminen

Saamelaiskargjien jaseniksi tulevat valituiksi
25 eniten &&nié saanutta ehdokasta,
edellyttden, ettd heidan joukossaan on
vahintdan 10 §:ssa sdadetty maara
ehdokkaita kustakin saamelaisten
kotiseutualueen kunnasta ja kotiseutualueen
ulkopuolelta. Jos 10 §:ss& saadetyt maarat
eivat tayty, tulevat kyseisesta kunnasta tai
kotiseutualueen ulkopuolelta valituiksi
seuraavaksi eniten dania saaneet ehdokkaat
niin, etta 10 §:n vaatimukset tayttyvat.

Jos jostakin kotiseutualueen kunnasta ei ollut
séédettyd maéaraa ehdokkaita, tulevat
valituiksi seuraavaksi eniten aania saaneet
ehdokkaat kotiseutualueelta. Jos
kotiseutualueen ulkopuolelta ei ollut
séadettya maaraa ehdokkaita, tulevat
valituksi muutoin eniten aania saaneet
ehdokkaat.

Varajaseneksi tulee valituksi kustakin
saamelaisalueen kunnasta olevista
ehdokkaista valituiksi tulleiden jalkeen
seuraavaksi eniten &anié saanut ehdokas,
sek& kotiseutualueen ulkopuolelta valituksi
tulleen jalkeen seuraavaksi eniten aania
saanut ehdokas.

Jos adnimaaréat ovat yhta suuret, ratkaistaan
niiden keskindinen jarjestys arpomalla.
398§
Vaalien tuloksen vahvistaminen
Vaalien tuloksen vahvistaa vaalilautakunta

kolmantena paivana aantenlaskennan
aloittamisesta pitaméssaan kokouksessa.
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aloittamisesta pitdmassaan kokouksessa, joka
alkaa kello 18.

Vaalien tulos on ilmoitettava vélittdmasti
oikeusministeriélle saamelaiskarajien
jasenten ja varajasenten maaraadmiseksi
tehtdvadnsa seuraavaksi toimikaudeksi.

408

Vaalien tulosta koskeva oikaisuvaatimus ja
valitus

Aanioikeutettu, joka katsoo, ettéd
vaalilautakunnan paatts vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyva muu toimenpide on lainvastainen, voi
tehdad saamelaiskéarajien hallitukselle
oikaisuvaatimuksen viimeistdan 14 paivané
siitd paivastd, jona vaalilautakunta on
vahvistanut vaalien tuloksen.

Saamelaiskarajien hallituksen on kasiteltava
oikaisuvaatimus Kiireellisesti ja viimeistaan
ennen vaalivuoden loppua.

Saamelaiskarajien hallituksen paatékseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen viimeistéan 14 paivana
siiti paivasta, jona asianomainen on saanut
kardjien hallituksen paatoksen tiedoksi.
Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin, mita
hallintolainkayttolaissa saddetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettu pa4tos tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja tdma on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston tarvittaessa maarattava
saamelaiskérdjien jasenet ja varajasenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit on
madrattava uusittavaksi.

40a8§
Valituksen johdosta uusittavat vaalit

Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtii,
mikali mahdollista, sama vaalilautakunta
kuin kumotuissa vaaleissa. Uusittavissa
vaaleissa kéytetddn samaa lainvoimaista
vaaliluetteloa ja ehdokasluetteloa kuin
kumotuissa vaaleissa, jollei saamelaiskarajien
hallitus tai korkein hallinto-oikeus
paatoksessaan toisin maaraa.
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Vaalien tulos on ilmoitettava vélittomasti
oikeusministeritlle saamelaiskarajien
jasenten ja varajasenten maaraamiseksi
tehtdvadnsa seuraavaksi toimikaudeksi.

40 8

Vaalien tulosta koskeva valitus

Adnioikeutettu, joka katsoo, etté
vaalilautakunnan paatos vaalien tuloksen
vahvistamisesta tai vaalien toimittamiseen
liittyvd muu toimenpide on lainvastainen, saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttélaissa
saadetaan. Valitus on kuitenkin tehtava 14
paivan kuluessa siita, kun vaalien tulos on
julkaistu.

Hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttdlaissa saadetaan.

Jos vaalilautakunnan 1 momentissa
tarkoitettu pa4tos tai toimenpide on ollut
lainvastainen ja tdma on vaikuttanut vaalien
tulokseen, vaalien tulosta on oikaistava ja
valtioneuvoston tarvittaessa maarattava
saamelaiskérdjien jasenet ja varajasenet
vaalien oikaistun tuloksen mukaisesti.

Jos vaalien tulos ei ole oikaistavissa, vaalit
on maarattava uusittaviksi.

40a8§
Valituksen johdosta uusittavat vaalit

Uusittavien vaalien toimittamisesta huolehtii,
mikali mahdollista, sama vaalilautakunta
kuin kumotuissa vaaleissa. Uusittavissa
vaaleissa kéytetddn samaa lainvoimaista
vaaliluetteloa ja ehdokasluetteloa kuin
kumotuissa vaaleissa, jollei hallinto-oikeus
tai korkein hallinto-oikeus paatoksessaan
toisin maaraa.
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Uusittavien vaalien toimittamisesta on
soveltuvin osin muutoin voimassa, mita
varsinaisten vaalien toimittamisesta on
séadetty.

Uusittavat vaalit toimitetaan sen
kalenterikuukauden aikana, joka alkaa
kahden tdyden kalenterikuukauden kuluttua 1
momentissa mainitun paatéksen antamisen
jalkeen. Vaalitoimitus aloitetaan lahettdmalla
aanioikeutetuille 29 §:ssd mainitut
vaaliasiakirjat.

Uusittavien vaalien tuloksesta on heti
ilmoitettava oikeusministeriolle.

40c8§
Tarkemmat saannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta seka
hakemukseen liitettavisté selvityksista;
3) vaaliluettelon nahtavana pitamisesta;
4) ehdokasluettelon julkaisemisesta ja
néhtdvana pitamisests;

5) danestyslipusta; seké

6) vaaliasiakirjojen sailyttdmisesté

5 luku
Muutoksenhaku
418
Valitus

Saamelaiskérajien hallituksen ja lautakunnan
seké kérdjien asettaman muun toimielimen
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
saamelaiskarajille, jollei tassa laissa tai
muualla laissa toisin saadeta.
Saamelaiskérdjien paatokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhaussa noudatetaan,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetussa laissa (154/50) séadetaan.
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Uusittavien vaalien toimittamisesta on
soveltuvin osin muutoin voimassa, mita
varsinaisten vaalien toimittamisesta on
séadetty.

Uusittavat vaalit toimitetaan sen
kalenterikuukauden aikana, joka alkaa
kahden tayden kalenterikuukauden kuluttua 1
momentissa mainitun paatdksen antamisen
jalkeen. Vaalitoimitus aloitetaan lahettamalla
aanioikeutetuille 29 §:ssd mainitut
vaaliasiakirjat.

Uusittavien vaalien tuloksesta on heti
ilmoitettava oikeusministeriolle.

40c 8§
Tarkemmat sdannokset

Oikeusministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia:

1) vaaleihin liittyvista kuulutuksista;

2) vaaliluetteloon hakeutumisesta ja
vaaliluettelosta poistamisesta seké
hakemukseen liitettavista selvityksista;
3) vaaliluettelon nahtavana pitamisesta;
4) ehdokashakemuksesta ja
ehdokasluettelosta;

5) danestyslipusta; seké

6) vaaliasiakirjojen sdilyttamisesta.

5 luku
Erindiset saannokset
418
Muutoksenhaku

Saamelaiskargjien hallituksen paatokseen saa
vaatia oikaisua saamelaiskarajien
kokoukselta ja lautakunnan seka karajien
asettaman muun toimielimen kuin
vaalilautakunnan ja oikaisulautakunnan
paatokseen saamelaiskarajien hallitukselta
siten kuin hallintolaissa sa&detaan, jollei
t&ssé laissa tai muualla laissa toisin saddeté.

Saamelaiskarajien kokouksen ja hallituksen
oikaisuvaatimuksen johdosta tekeméan
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa saadetaan.
Saamelaiskarajien kokouksen hallintoasiassa
tekema@an muuhun paatdkseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdadetaan,
jollei muualla laissa toisin sdadetd. Hallinto-

107



6 luku
Erindisia sadnnoksia
43 8
Tarkemmat sdannokset ja méaaraykset

Tarkempia sadnnoksié taman lain
tdytantdonpanosta annetaan asetuksella. 2

momentti on kumottu L:lla 30.12.2002/1279.

oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

(otsikko kumotaan)

43 § kumotaan
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109

Laki

rikoslain 40 luvun 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:n 1 kohta, sellaisena kuin se on laissa 604/2002 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 luku
Virkarikoksista
118
Méaaritelmat

1) virkamiehell& henkil64, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméan tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai
sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, Suomen Pankkiin,
Kansanelakelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen,
kunnalliseen eldkelaitokseen, Kuntien
takauskeskukseen tai kunnalliseen
tyomarkkinalaitokseen;

Ehdotus

40 luku
Virkarikoksista
118
Méaaritelmét

1) virkamiehelld henkil4, joka on virka- tai
siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa
valtioon, kuntaan taikka kuntayhtyméaén tai
muuhun kuntien julkisoikeudelliseen
yhteistoimintaelimeen, eduskuntaan, valtion
liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan tai
sen seurakuntaan tai seurakuntien
yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, saamelaiskarajiin, Suomen
Pankkiin, Kansanelakelaitokseen,
Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen
elakelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen
tai kunnalliseen tyémarkkinalaitokseen;
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