Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta seki eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uutta lakia julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Laki olisi tiedonhal-
lintaa koskeva yleislaki. Lakia noudatettaisiin 1htékohtaisesti kattavasti viranomaistoiminnas-
sa. Lailla edistettdisiin viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta seki tietoai-
neistojen vastuullista hyddyntdmisté. Lailla edistettdisiin my0s julkisuusperiaatteen toteutta-
mista viranomaisten tietoaineistojen hallinnassa seka kansalliseen kulttuuriperintoon liittyvien
viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen muodostamisessa.

Ehdotetun lain sddntely korvaisi ja uudistaisi voimassa olevan arkistolain ja julkisen hallin-
non tietohallinnon ohjauksesta annetun lain sddnndkset. Nama lait ehdotettaisiin kumottavak-
si. Liséksi ehdotettu laki korvaisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain hyvaé
tiedonhallintatapaa koskevat sddnnokset. Esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi tai muutetta-
vaksi erditd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain, sdhkoisesté asioinnista viran-
omaistoiminnasta annetun lain seki erdiden muiden lakien sddnnoksié.

Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa sdddettdisiin julkisen hallinnon yleisistd velvoitteista tie-
donhallinnassa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin my0s yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin sil-
té osin kuin niihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain séannoksié.

Laissa sédddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta. Valtiovarain-
ministerion ja ministerididen ohjauksen ldhtokohtaisesti nykyisié toimivaltuuksia vastaavien
toimivaltuuksien ohella ohjaukseen ehdotettaisiin perustettavaksi uutta toimielintd, tiedonhal-
lintalautakuntaa. Ehdotettavassa tiedonhallintalaissa sdddettiisiin tiedonhallinnan suunnittelus-
ta ja kuvaamisesta, tietoturvallisuudesta, salassapitomerkinndistd ja turvallisuusluokittelusta
seki asian ja palvelujen tiedonhallinnasta.

Ehdotetussa laissa olisivat sdénnokset tietoaineistojen sdhkodisestd muodostamisesta ja séh-
koisestd luovuttamistavasta. Séédntelyd uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa
huomioon tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutok-
sia tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki sisdltdisi arkistolain kumoamisen vuoksi tarvittavat ja uudistetut sddnnokset
tietoaineistojen sdilyttdmisesti ja arkistoinnista.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki.
Laki olisi julkisen hallinnon tiedonhallintaa séénteleva yleislaki. Laki kokoaisi yhteen sdénte-
lyd viranomaistoiminnan julkisuudesta annetusta laista (621/1999, julkisuuslaki), arkistolaista
(831/1994), julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetusta laista (634/2011, tictohal-
lintolaki) ja sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetusta laista (13/2003, asiointi-
laki). Ehdotetulla lailla uudistettaisiin sddntelyd vastaamaan teknologian kehityksestd ja yh-
teiskunnan toimintojen lisdéntyneesté tietointensiivisyydesti johtuneita tiedonhallinnan muut-
tuneita toimintatapoja ja asetettaisiin uudistetulla siéntelylld velvoitteita, jotka edistdvit tiedon
hyodyntédmisti hallinnon laadukkaassa ja hyvén hallinnon vaatimusten mukaisessa toiminnas-
sa. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturval-
lisuutta sekd viranomaisten tictoaineistojen vastuullista hyodyntdmistéd siten, ettd viranomai-
nen voi hoitaa tehtdvansd hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla
laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille.

Ehdotettu tiedonhallintalaki olisi julkisen hallinnon viranomaisissa tapahtuvan tiedon kisitte-
lyn ja hallinnon yleisen sddntelyn kokonaisuudistus, joka samalla muuttaisi sddntelyrakennet-
ta. Uuden lain sddtdmisen myotd ehdotetaan kumottavaksi arkistolaki ja tietohallintolaki.
Saantely siséltyisi uudistettuna uuteen tiedonhallintalakiin. Samoin ehdotetaan kumottavaksi
julkisuuslain hyvéa tiedonhallintatapaa koskevat sddnndkset seki asiointilaissa olevat rekiste-
rointid ja arkistointia koskevat sddnnokset, koska sdéntely olisi jatkossa uudessa laissa. Julki-
suuslain nojalla annettu tietoturva-asetus kumottaisiin ja tietoturvallisuutta koskevat sdannok-
set nostettaisiin lain tasolle.

Ehdotetun uuden lain ja uudistettavan sddntelyn taustalla on jatkuvasti laajentunut tiedon hyo-
dyntdminen viranomaisten péétoksenteossa ja palveluissa. Entistd verkottuneemmat toiminta-
tavat ja tiedon hyddyntédmisen laajuus eri toimijoiden vélisessd yhteistydssé asettaa sééntelylle
uusia vaatimuksia koskien yhtendisempéé ja yhteentoimivampaa tiedonhallintaa eri toimijoi-
den vililld. Yhtendiselld ja mahdollisimman kattavalla yleissaantelylld voidaan osaltaan var-
mistaa, ettd eri toimijoiden tiedonhallinta on laadukasta ja tehokasta, ja sellaista, ettd tietoja
voidaan vaihtaa tehokkaasti eri toimijoiden vélilld. Laajasti sovellettavalla saantelylld voidaan
varmistaa riittivan laadukas tiedonhallinta, kuten myds tietoturvallisuuden taso, kaikissa sién-
telyn soveltamisalaan kuuluvissa toimijoissa. Télloin voidaan karsia tarpeetonta byrokratiaa,
muun muassa lupa- ja selvitysmenettelyja toimijoiden valilla.

Esityksen tictopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen valilld. Kansalaisen ndkdkulmasta tdiméa edis-
téd sitd, ettd hintd koskevia tietoja ei palveluprosesseissa kysytéd tarpeettomasti, vaan viran-
omaisten hallussa jo olevia tietoja hyddynnetdan mahdollisimman laajasti.

Ehdotettu sddntely luo yleislain tasolla perustan yhteniisille menettelytavoille, joilla julkinen
hallinto késittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla sdédntelylld ei muuteta julkisuutta ja sa-
lassapitoa tai tietojen luovutusta koskevaa yleistd sddntelyd. Naitd koskevat yleissddnnokset
ovat julkisuulaissa. Lainsdddénnossé on kuitenkin paljon erityissddnndksié koskien niité edel-
lytyksid, joilla tietoja saa luovuttaa tai joiden nojalla jollain taholla on oikeus saada tietoja.
Tamaé saddntely muodostaa raskaan ja osin pééllekkéistd sdéntelyd siséltivan kokonaisuuden,
joka myos vaikuttaa siihen kuinka tehokkaasti ilman hallinnollista taakkaa viranomaisten va-
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lilld ja viranomaisilta muille tietoja voidaan luovuttaa. Julkisuutta, salassapitoa ja tietojen luo-
vutusta koskevan sdéntelyn kehittiminen on kuitenkin riippuvainen mydhemmaésti siéntelyn
uudistamisesta, jossa olisi otettava huomioon tiedonhallinnan voimakkaasti kehittynyt toimin-
taympdristo ja teknologinen kehitys.

Kansalaisten omaehtoisen tiedonhallinnan ja tiedollisen itsemdarddmisoikeuden mahdollinen
laajentaminen on ennen kaikkea myo0s riippuvainen edelld mainituista yleisistd tai erityisistd
tiedon luovuttamista koskevista sddannoksistd. Niméa oikeudet ovat suoraan riippuvaisia myos
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (jéljempénd
my6s EU:n yleinen tietosuoja-asetus) sadntelystd. Ehdotetulla tiedonhallintalailla muodoste-
taan perustaa my0s kansalaisten tiedollisten oikeuksien toteuttamiselle. Ehdotetussa laissa tar-
koitettujen tiedonhallintayksikokkdjen on tiedonhallintaansa toteuttacssaan ja suunnitellessaan
otettava my0Os kansalaisten tietoon liittyvét oikeudet huomioon. Kuitenkin talti osin vahvempi
saantelykehitys on riippuvainen myShemmista sddntelyuudistuksista.

Ehdotettavan tiedonhallintalain keskeisid sddntelykohteita ovat laissa tarkoitettujen tiedonhal-
lintayksikkdjen toiminnalle asetettavat vaatimukset koskien tiedonhallinnan jérjestdmista, tie-
donhallinnan suunnittelua ja kuvaamista sekd tietoturvallisuutta. Keskeistd uutta sddntelyd
ovat asian- ja palvelujen tiedonhallintaa koskevat sddnnokset seka tietoaineistojen muodosta-
mista ja séhkoistd luovutustapaa koskevat sddnnokset. Néilld sddnnoksilld tuotaisiin yleiseen
saantelyyn ensimmadistd kertaa teknisten rajapintojen kayttoa koskevat yleiset velvoitteet.

2  Nykytila
2.1 Lainsaiddinto ja kiytinto
2.1.1 Tiedonhallinnan siintely

Tiedonhallinnalle ei ole 10ydettévisséd yhtd tyhjentdvid maéritelméad, vaan késitteelld tarkoite-
taan yleensd tietojen késittelyyn ja kéyttoon sekéd tiedon esittdmiseen yleiselld tasolla liittyvad
tapaa kerité ja yllapitda tietoja niiden laadun ja kéytettdvyyden varmistamiseksi. Tiedonhal-
linnan sdédntely on hajautunut useaan yleislakiin seka runsaaseen erityislainsaddantoon.

Hallintolaki muodostaa perustan hallintoasioissa tiedonhallinnan jarjestamiselle, jota julki-
suuslaki tdydentdd. Lainkdytossd hallintolainkéyttolaki (586/1996), oikeudenkdymiskaari
(4/1734) ja oikeudenkdynnisti rikosasioissa annettu laki (689/1997) luovat pohjan tiedonhal-
linnalle, johon vaikuttaa my0s oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annet-
tu laki (381/2007) ja oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettu laki
(370/2007).

Hallintolaissa on sdédetty hyvén hallinnon perusteista ja asiankésittelyprosesseille asetetuista
vaatimuksista. Tiedonhallinnan asianmukainen jarjestiminen on osa hyvén hallinnon toteut-
tamista, koska silld palvellaan muun muassa joutuisan asiankésittelyn toteuttamista ohjaamalla
asiakirjat oikeisiin asiankasittelyprosesseihin sekd huolehtimalla asiankésittelyn asianhallin-
nasta.

Palveluperiaatteen nojalla viranomaisen tulee pystyd vastaamaan viranomaisille tulleisiin tie-

topyyntdihin sekd pyrkid edistiméén viranomaisen tehtéivien suorittamista tuloksellisesti huo-
lehtimalla viranomaisten asiakirjojen saatavuudesta ja kayttokelpoisuudesta.
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Lainsdddannossa ja lakien valmisteluaineistoissa tiedonhallinta mééritetdan usealla eri tavalla
sddntelykohteesta ja sdintelyn nidkokulmasta riippuen. Julkisuuslain 3 §:ssd sdddetddn viran-
omaisen velvoitteesta toteuttaa hyvdd tiedonhallintatapaa toiminnan avoimuuden toteutta-
miseksi. Tdmain toteuttamiseksi viranomaisen tulee huolehtia muun muassa asiakirjojen ja tie-
tojarjestelmien seké niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kdytettdvyydes-
td ja suojaamisesta sekd cheydestd ja muusta tictojen laatuun vaikuttavista tekijoistd (JulkL
18.19).

Julkisuuslakiin siséltyvén sédéntelyn tavoitteena ei ole ollut tyhjentévisti esittdé kaikkia hyvéan
tiedonhallintatapaan kuuluvia velvoitteita, vaan niiden on katsottu méaréytyvén aina ajan ja ti-
lanteen mukaan. Jattdessdadn asiakirjan madrityksen yleiselle tasolle, julkisuuslaki ei kovin-
kaan selkedsti madritd, mistd tiedoista tai toimenpiteistd tiedonhallinnassa kulloinkin on kyse.
Julkisuuslain 18 §:n hyvén tiedonhallintatavan sddntely kuitenkin pitdd siséllddn tiedon ja
asiakirjan elinkaareen liittyvien toimenpiteiden yleisluonteisen sééntelyn.

Arkistolaissa ei terminologisesti mééritelld erikseen tiedonhallintaa, mutta lain 4 luvussa séé-
detddn viranomaisten velvoitteista laatia, sdilyttad ja kdyttda asiakirjoja, jotka liittyvat suoraan
viranomaisten tiedonhallintaan. Méadritelmaa selittdd osaltaan arkistolain ndkékulma, jossa tie-
donhallinta rinnastetaan asiakirjallisen tiedon pitkdaikaiseen ja pysyvédn sdilyttdmiseen (Ar-
kistoL 11 §).

Sektorikohtaisessa lainsddddnndsséd tiedonhallinta méérittyy pédasiassa sdéntelyn kohteen ja
asiayhteyden kautta. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd kasittelystd an-
netun lain (159/2007, asiakastietolaki) 14 §:ssd sdddetddn terveydenhuollon valtakunnallisesta
tiedonhallintapalvelusta, jolla tarkoitetaan potilasasiakirjojen sdilyttimiseen ja luovuttamiseen
tarkoitettua kokonaisuutta. Asiakastietolain valmisteluaineistoissa tiedonhallinnan siséltod ei
myOskdan méaaritelld tarkemmin.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) valmisteluaineistossa sosiaali-
huollon valtakunnalliselle tictojarjestelmalle on linjattu tavoitteeksi yhtenevit sosiaalihuollon
tiedonhallinnanprosessit, jotka tukevat sosiaalipalvelujen laadukasta tuottamista. Asiakasasia-
kirjojen yhteydessé tiedonhallinnan kokonaisuuden on katsottu koostuvan kansallisista tieto-
jarjestelmépalveluista ja niithin liittyvistd sosiaalihuollon asiakastietojirjestelmisté ja potilas-
tietojérjestelmistd. Asiakastietolain tai asiakasasiakirjalain valmisteluaineistoissa ei ole tar-
kemmin analysoitu, mitd mainitut tiedonhallinnan prosessit ovat tai mitkd ovat niiden tehtévat.

Tiedonhallinta sdantelykohteena edellyttéisi sen sisdltdmien hallintakohteiden sekd hallintaan
liittyvien tehtdvien yhteistd ja tarkempaa méérittelyd. Liian abstraktille tasolle jatetty méaéri-
telmé tiedonhallinnasta heikentéd kehitettdvin sééntelyn ohjausvaikutusta sen aiheuttaman
tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tiedonhallinta sééntelykohteena tulisi mééritelld tiedonhallin-
taan liittyvien tehtdvien sekd vastuiden ja velvollisuuksien kautta. Tiedonhallinta késitteena ei
ole sdédntelykohde.

Tietohallinto on maédritelty tietohallintolaissa, mutta kdytdnnossd maéirittely on jaényt laissa
apukdsitteeksi eikd silld méadritelld tietohallinnon varsinaisia tehtévié tai organisointia viran-
omaisissa. Viranomaisten sisdisen hallinnon jarjestdmistd ei tulisi sdénnelld késitteilld, vaan
saantelyn tulisi kohdistua niihin tehtédviin ja velvollisuuksiin, joilla asianmukaista, perusoi-
keudet huomioon ottavaa, tiedonhallintaa toteutetaan.

Séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 2 §:ssd sédédettyd soveltamisalaa

ei ole mddritelty organisatorisesta nikokulmasta. Lain soveltamisala on mairitelty asiallisesti
siten, ettd lakia sovelletaan hallintoasian, tuomioistuinasian, syyteasian ja ulosottoasian séh-
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koiseen vireillepanoon, kisittelyyn ja pddtoksen tiedoksiantoon, jollei muualla laissa toisin
sdddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa viranomaistoiminnassa. Lakia sovel-
letaan séhkoiseen asiointiin lisdksi silloin, kun hallintoasian késittely on muun kuin julkisyh-
teison tehtdvénd tai kun oikeudenkdyntiasiakirja saadaan toimittaa tuomioistuimen asiakirjan
vastaanottamaan madrdamalle henkil6lle. Lakia ei sovelleta esitutkintaan eikd poliisitutkin-
taan. Laissa ei ole méddritelty, mitéd julkisyhteisolld tdssd yhteydessa tarkoitetaan organisatori-
sesti.

Tiedonhallintaan vaikuttavien hallinnon yleislakien organisatoriset soveltamisalat eivit ole
yhdenmukaisia. Hallintolaki ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettu laki
koskevat viranomaisten lisdksi julkista hallintotehtdvdd hoitavia organisaatioita. Arkistolaki
puolestaan koskee laissa lueteltujen viranomaisten lisdksi muita yhteisdjd, toimielimid ja hen-
kiloitd niiden suorittaessa julkista tehtavaa.

Julkisuuslaissa on sdddetty muun muassa tietoturvallisuuteen, asianhallinnan jérjestdmiseen
sekd hyvin julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Vi-
ranomainen on velvollinen suunnittelemaan tiedonhallintansa sekd kuvaamaan sen. Kuvaa-
misvelvollisuuksia on useassa laissa. Julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan vi-
ranomaisen tulee selvittda tietojarjestelmien kayttoonottoa sekd hallinnollisia ja lainsdddannol-
lisid uudistuksia valmisteltaessa suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus asiakirjojen julkisuu-
teen, salassapitoon ja suojaan seka tietojen laatuun. Selvityksen perusteella viranomaisen tulee
ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoon liittyvien oikeuksien ja tiedon laadun turvaamiseksi
seka asiakirjojen ja tietojarjestelmien sekd niihin siséltyvien tietojen suojan jarjestamiseksi.

Julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa asiakirja-
ja tietohallintonsa samoin kuin yllépitdménsa tietojérjestelmit ja tietojenkdsittelyt niin, ettd
asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa.

Julkisuuslain 18.1 §:n 2 kohdan mukaan viranomaisen tulee laatia ja pitdd saatavilla kuvaukset
pitdmistddn tietojarjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista. Julkisuusase-
tuksen (1030/1999, koskee valtion viranomaisia) 8 §:n mukaan viranomaisen on laadittava yl-
lapitdmistédédn tietojérjestelmistd seloste, josta ilmenee tietojirjestelmén kéyttotarkoitus ja sii-
hen talletettavat tiedot.

Tietohallintolain 4.1 §:n 1 kohdan mukaan valtiovarainministerion tulee huolehtia julkisen
hallinnon toiminta-, tieto-, jarjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuurin (kokonaisarkkitehtuuri)
suunnittelusta ja kuvaamisesta. Tietohallintolain 7 §:ssd on sdddetty viranomaisen kokonais-
arkkitehtuurin suunnittelu- ja kuvaamisvelvollisuudesta. Arkistolaissa on puolestaan sdddetty
arkistonmuodostussuunnitelman laadintavelvollisuudesta.

2.1.2 Tietoturvallisuuden siintely

Tietoturvallisuutta julkisella sektorilla sddnnelldén yleislain tasolla julkisuuslaissa ja valtion-
hallinnon osalta lisdksi tietoturvallisuusasetuksessa.

Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat on yleislain tasolla méaaritelty julkisuuslain 24 §:n 1
momentissa. Salassapito- ja luokitusmerkinnidn tekemisestd sdddetddn julkisuuslain 25 §:ssd
seka tietoturvallisuusasetuksen 8—12 §:ssi.

Nykyisen sdédntelyn mukaan seké yksityistd ettéd yleistd etua suojattaessa kéytetédn neliportais-
ta luokittelua, joka on koettu vaikeaksi soveltaa.
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2.1.3 Asiakirjan, tietoaineiston, tietovarannon ja tietojirjestelméan kisit-
teiden sidintely

Julkisuuslain 5.1 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslaissa kirjallisen ja kuvallisen
esityksen lisdksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodos-
tuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen
tietojenkdsittelyn tai 4énen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvélineiden avulla.

Julkisuuslain 5.2 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on
toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuulu-
vassa asiassa.

Arkistolain 6.2 §:n mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallista tai kuvallista esitysté taikka sel-
laista séhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa,
kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettévissa teknisin apuvélinein. Arkistolain asiakirjan késite
on kdytdnndssd yhtendinen julkisuuslain 5.1 §:n kanssa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 4 §:n 3 kohdan mukaan
sdhkoiselld asiakirjalla tarkoitetaan sdhkdistd viestid, joka liittyy asian vireillepanoon, késitte-
lyyn tai pdétdksen tiedoksiantoon. Kaytdnnossd séhkoinen asiakirja on aina julkisuuslaissa
tarkoitettu viranomaisen asiakirja.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 3.1 §:n 5
kohdan mukaan oikeudenkdyntiasiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettua asiakirjaa, joka on toimitettu tuomioistuimelle tai laadittu tuomioistuimessa oi-
keudenkdyntid varten.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun lain (381/2007) 7 §:n mu-
kaan oikeudenkdyntiasiakirjalla tarkoitetaan valituskirjelmda tai muuta vireillepanoasiakirjaa,
valituksen kohteena olevaa pddtostd sekd muuta hallintotuomioistuimelle hallintolainkdytto-
asiassa toimitettua asiakirjaa. Oikeudenkéyntiasiakirja on my0s hallintotuomioistuimen paétos
ja muu sen hallintolainkdyttdasiassa laatima asiakirja sekd hallintotuomioistuimen diaari ja
vastaava asiakirjarekisteri.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 3 §:n 3 kohdan
mukaan asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jarjestiméédn sosiaalihuoltoon liit-
tyvad, julkisuuslain (621/1999) 5 §n 1 ja 2 momentissa mainittua asiakirjaa, joka siséltid
asiakasta tai muuta yksityistd henkilod koskevia tictoja.

Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992, potilaslaki) potilasasiakirjoilla tarkoi-
tetaan potilaan hoidon jérjestamisessd ja toteuttamisessa kdytettdvid, laadittuja tai saapuneita
asiakirjoja taikka teknisid tallenteita, jotka siséltdvdt hdnen terveydentilaansa koskevia tai
muita henkildkohtaisia tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd késittelystd annetun lain (159/2007)
3 §:n 1 kohdan mukaan asiakasasiakirjalla tarkoitetaan asiakaslaissa tarkoitettua asiakirjaa se-
ka potilaslaissa tarkoitettua potilasasiakirjaa.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) 3 §:n 7 kohdan mukaan asia-
kasasiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen ja yksityisen jérjestimédn sosiaalihuoltoon liittyvéa,



julkisuuslain 5 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua asiakirjaa, joka sisédltdd asiakasta tai muuta
yksityishenkil6é koskevia asiakastietoja.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 1.1 §:n mukaan vero-
tusasiakirjalla tarkoitetaan verotusta varten Verohallinnolle annettuja ja Verohallinnossa laa-
dittuja yksittiistd verovelvollista koskevaa asiakirjaa.

Julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) 4
§m 11 kohdan mukaan hankinta-asiakirjalla tarkoitetaan mité tahansa asiakirjaa, jonka hankin-
tayksikko on laatinut tai johon se viittaa kuvatakseen tai méaérittddkseen hankinnan tai menet-
telyn eri osia.

Asiakirjan termi ja sisdlto vaihtelee eri lacissa. Suurin osa asiakirjan késitteistd palautuu julki-
suuslain 5.2 §:ssé sdddettyyn viranomaisen asiakirjan késitteeseen. Terminologian epiyhtenéi-
Syys voi johtaa semanttiseen yhteentoimimattomuuteen.

Tietojarjestelmalld ei ole yhdenmukaista mééritelmad lainsdddanndssa. Julkisen hallinnon tie-
tohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) 3 §:n 2 kohdan mukaan tietojérjestelmalla
tarkoitetaan tiettyd kayttotarkoitusta varten kerdtyistd tiedoista muodostettua automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla pidettyé tiedostoa tai tietovarantoa, jonka avulla kayttdjd voi tuottaa
palveluja tai suorittaa muita tehtéviid jérjestelmén kéayttotarkoituksen ja tietojen késittelyd kos-
kevien vaatimusten mukaisesti.

Viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
annetun lain (1406/2011) 2 §:n 1 kohdan mukaan tietojarjestelmilla tarkoitetaan tietojenkésit-
telylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjarjestelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkdisesté késittelysté annetun lain (159/2007)
3 §:n 6 kohdan mukaan tietojarjestelmalla tarkoitetaan sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas-
tietojen sahkoistd kédsittelyd varten toteutettua ohjelmistoa tai jarjestelméad, jonka avulla tallen-
netaan ja ylldpidetddn asiakas- tai potilasasiakirjoja ja niissd olevia tictoja sekd kerétyista tie-
doista muodostettua automaattisen tietojenkésittelyn avulla ylldpidettavai tiedostoa tai tietova-
rantoa, jonka valmistaja on erityisesti suunnitellut sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas- tai
potilasasiakirjojen ja niissé olevien tietojen késittelyyn; liséksi tietojirjestelmélld tarkoitetaan
vilityspalvelua, jolla sosiaali- tai terveydenhuollon asiakastietoja vélitetddn jaljempana 14 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin Kansanelakelaitoksen ylldpitdmiin valtakunnallisiin tietojarjes-
telmapalveluihin.

Rikoslain (39/1889) 38 luvun 13.1 §:n mukaan tietojérjestelméilld tarkoitetaan:
1) laitetta tai toisiinsa kytkettyjé tai liitettyjé laitteita, joista yksi tai useampi on
ohjelmoitu automaattista tictojenkésittelya varten; sekd
2) dataa, jota kyseisessa laitteessa tai toisiinsa kytketyissa tai liitetyissa laitteis-
sa varastoidaan, késitelldédn, haetaan tai vélitetddn sen tai niiden toimintaa,
kéyttod, suojausta tai huoltoa varten.

2.1.4 Asian ja asiakirjojen rekisteroinnin sidintely

Asiakirjojen rekisterdintivelvollisuudesta on sdddetty julkisuuslain 18.1 §:n 1 kohdassa, jonka
mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa késiteltdviksi annetuista ja otetuista seka ratkaisuis-
ta ja késitellyisté asioista tai muutoin huolehtia siité, ettd sen julkiset asiakirjat ovat vaivatto-
masti 10ydettavissa.



Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 13 §:n mukaan saapuneet sahkoi-
set asiakirjat on kirjattava tai niiden saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditéva.
Asianhallinnan jérjestdminen ja asiakirjojen rekisterdinti ovat paitsi osa julkisuusperiaatteen,
mutta my0s hyvéan hallinnon toteuttamista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvistd tiedonhallintatavasta annetussa asetuksessa
(1030/1999, julkisuusasetus) on sdddetty tarkentavasti asiakirjarekisteristd seké siithen kirjatta-
vista tiedoista. Sddnndkset koskevat valtion viranomaisia julkisuuslaissa sdddetyn asetuksen-
antovaltuuden perusteella, vaikka julkisuusasetuksessa viitataankin yleisesti viranomaiseen.

Julkisuusasetuksen 5.1 §:n mukaan viranomaisella tulee olla silld késiteltdvind olevien asioi-
den seurantaa varten tiedot siitd, mitd diaareja, luetteloita, hakemistoja ja muita asiakirjahal-
linnon rekistereita (asiakirjarekisterit) viranomaisella on tai miten tieto viranomaisen julkisista
asiakirjoista voidaan muuten 10ytdd. Julkisuusasetuksen 5.2 §:n mukaan viranomaisen tulee
huolehtia, etté asiakirjarekisterien véliset suhteet selvitetddn ja ettd késiteltdvd asia, mikéli
mahdollista, kirjataan vain kerran ja etti asiakirjarekisterien avulla voidaan tdyttdd arkistolain
nojalla annetut méaaraykset asiakirjojen rekisterdinnista ja luetteloinnista.

Julkisuusasetuksen 6.1 §:ssd on sdddetty kirjattavista tiedoista. Julkisuusasetuksen 6.2 §:n mu-
kaan asiakirjarekisterid suunniteltaessa ja laadittaessa on pidettdva huolta siitd, ettd asiakirja-
rekisteristd voidaan vaivatta antaa tieto sithen tehdyista julkisista merkinndista.

Arkistolaitokselle on sdddetty sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 22.1
§:ssd oikeus antaa ohjeita ja madrdyksid sdhkoisen asioinnin kirjaamisesta tai muusta rekiste-
roinnistd sekd arkistoinnista. Maardyksenantovalta koskee koko julkista hallintoa pois luettuna
esitutkinta, poliisitutkinta ja evankelisluterilainen kirkko.

Perusléhtokohtana on se, ettd viranomainen voi luovuttaa toiselle viranomaiselle tarpeellisia
henkilétietoja (et salassa pidettavid tietoja) julkisuulain 16.3 §:n nojalla. Julkisuuslain 16.3 §
antaa mahdollisuuden luovuttaa viranomaisen henkilorekisteristd tietoja toiselle viranomaisel-
le silloin, kun tiedot ovat tarpeellisia toisen viranomaisen lakisddteisen tehtdvén suorittamisek-
si tai julkisen vallan kayttdmiseksi, elleivét henkilorekisterissd olevat tiedot ole sdédetty salas-
sa pidettiviksi. Téllaisissa tapauksissa ei tarvitse erikseen sdétéd erityislainsdddannossé viran-
omaisten vilisestd tietojenvaihdosta. Erityislainsdédédnnossa tietyiltd osin on sdéddetty julki-
suuslain 16.3 §:n sddntelyn poikkeuksista siten, ettd ndyttdisi siltd, ettd julkisuuslaki kieltdisi
tietojen sdahkoisen luovuttamisen. Esimerkiksi sddtiélain 13 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan
sadtiorekisteristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentin estimaittd luovuttaa tietoja sihkdisessd muodossa.

Osana tiedonhallinnan lainsddddnnén uudistamista viranomaisten vilistéd tietojenvaihtoa kos-
kevaa sddntelyd selkeytetddn entisestddn, jotta erityislainsdddant6d voidaan karsia ainakin nii-
den tilanteiden osalta, kun toiselle viranomaiselle luovutettavat henkil6tiedot eivét ole salassa
pidettdvid.

2.1.5 Tietojarjestelmien yhteentoimivuuden sdintely
Tietohallintolain 3 §:n 3 kohdan mukaan tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, késiteltdvien tie-

tojen sekd kéytettyjen tietojarjestelmien ja teknologian muodostaman tietohallinnon kokonai-
suuden rakenteesta ja sen osien vilisistd suhteista.



Tietohallintolain 4.2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda julkisen hallinnon
tietohallinnon standardiin perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisestd kokonais-
arkkitehtuurista siltd osin kuin se koskee tieto-, jérjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuuria ja sen
edellyttimien yhteentoimivuuden kuvausten ja méaaritysten sisaltoa.

Hallituksen esityksessé ei esitetd, mitd 4.2 §:ssd tarkoitetulla yhteentoimivuuden edellytysten
sisdllolla tarkoitetaan. Sen sijaan tietohallintolain 7 §:n perusteluissa todetaan, ettd valtiova-
rainministerio tarkentaa kokonaisarkkitehtuuria koskevissa maarityksissa ja kuvauksissa, mis-
sd laajuudessa, miltd osin ja kuinka tarkasti julkisen hallinnon viranomaisen tulee kuvata ark-
kitehtuurinsa.

Tietohallintolain 4.2 §:n sanamuodon mukaisesti valtioneuvoston asetus voi koskea julkisen
hallinnon tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurista niitd osia, jotka ovat koko julkiselle hallin-
nolle yhteisié tieto-, jarjestelmé- ja teknologia-arkkitehtuuritasoilla.

Tietohallintolain 5.2 §:n mukaan julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan tehtéavéna
on muun ohessa antaa julkisen hallinnon tietohallintoa koskevia suosituksia (JHS-suositukset).

Tietohallintolain 6 §:n mukaan valtiovarainministerié voi paattdd, ettd julkisen hallinnon tie-
tohallinnon neuvottelukunnan antamaa julkisen hallinnon tietohallinnon yhteistd kokonaisark-
kitehtuuria ja sen edellyttdmiéd yhteentoimivuuden kuvauksia ja méaérityksié koskeva suositus
(JHS-suositus) on julkisen hallinnon tietohallinnon standardi (jaljempéana JH-standardi).

Tietohallintolain 8.1 §:n mukaan ministerion on huolehdittava, ettd sen toimialalle laaditaan ja
ylldpidetddn sen toimialan tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvaukset ja médritykset.
Ministerion asetuksella voidaan sédtdd toimialan tietojérjestelmien yhteentoimivuuden ku-
vausten ja médritysten sisdllostd. Tietohallintolain 8.2 §:n mukaan, jos tietojérjestelmien yh-
teentoimivuuden kuvaukset ja médritykset koskevat julkista valtaa kéyttdvin yhteison tai saa-
tion julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa kdyttdmaa tietojarjestelmidd, voidaan ministerion
asetuksella sdataa tallaisen tietojarjestelmén yhteentoimivuuden edellyttdmista riippuvuuksista
ja suhteista julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjestelmiin.

2.1.6 Tietoaineistojen sidilyttidmisen ja arkistoinnin sidiintely

Asiakirjojen sdilyttdmisestd ja arkistoinnista on sdddetty yleislain tasolla arkistolaissa, jossa on
saddetty arkistotoimesta ja sen tehtdvistd sekd asiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestd, kiy-
tostd ja havittdmisestd. Julkisuuslain 18.1 §:n 4 kohdassa on sdddetty asianmukaisesta tietojen
arkistoinnista ja hévittdmisestd sekd hyvéan julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamisesta
viranomaisten tietoaineistoja késiteltdessa ja sdilytettdessa.

Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:ssd on sdéddetty
sdhkdisten asiakirjojen arkistoinnista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéinndssd on vakiintuneesti katsottu henkildrekisteriin
otettavien tietojen sdilytysajat seikoiksi, joista on perustuslain 10.1 §:n mukaan sdddettiava
lailla. Niin iké&n perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettei tietojen pysyva sdilytté-
minen ole henkil6tietojen suojan mukaista.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan sdilytysaikaa koskevan sdantelyn tulee lain ta-
solla olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdilytysaikaa koske-
vissa sddnnoksissd on oltava aikamiére.



Asiakirjojen sdilytysajoista on sdddetty sekd lain- ettd asetustasoisesti. Sailytysaikoja koskevat
sdaannokset kohdistuvat puolestaan joko asiakirjoihin tai henkildrekistereihin. Esimerkiksi po-
tilasasiakirjoista annetussa asetuksessa (298/2009) on sdédetty potilasasiakirjojen séilyty-
sajoista. Potilasasiakirjat puolestaan muodostavat henkilGrekisterin. Sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoista annetussa laissa (254/2015) on sdéddetty sosiaalihuollon asiakirjojen sdilyty-
sajoista. Pysyvisti sdilytettdvistd asiakirjoista on sdddetty esimerkiksi perintdkaaressa
(40/1965), jonka 20 luvun 12 a §:n mukaan perukirja tai sen tekninen tallenne sdilytetddn Ve-
rohallinnossa pysyvisti. Esimerkiksi henkilorekisterind pysyvésti séilytettdviksi on sdddetty
maakaaren (540/1995) 7 luvun 1 §:n 4 momentissa lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri.

Julkisuuslaissa viitataan useassa sadnnoksessé arkistointiin. Julkisuuslain 5.4 §:n mukaan lakia
sovelletaan viranomaisissa tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yk-
sityisten ja yhteisdjen vélisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viran-
omaisten sisdistd tyoskentelyd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltévét
sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsdddannon mukaan on liitettdva arkistoon.

Arkistolain 6 §:n mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodos-
tajalle sen tehtévien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Julkisuuslain 18.1 §:m 4 kohdassa velvoitetaan viranomaisia suunnittelemaan ja toteuttamaan
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllépitdménsa tietojarjestelmit ja tietojenkésittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa ja ettd asiakirjat ja tietojérjes-
telmat sekd niihin sisdltyvat tiedot arkistoidaan tai hdvitetddn asianmukaisesti.

Julkisuuslain 27.1 §:ssd on sdadetty arkistoon siirrettyjen asiakirjojen antamisesta. Sdannoksen
mukaan arkistolaissa sdddetyssi jarjestyksessd arkistoon siirretystd, salassa pidettédvéksi sddde-
tystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvéksyttivéa tarkoitusta
varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin maarannyt.

Julkisuuslain 27.1 § on ongelmallinen. Se koskee ainoastaan Kansallisarkistosta luovutettavia
salassa pidettdvid tietoja, mutta ei muilla viranomaisilla olevia arkistoja. Arkistolain 14.1 §:n
sdddetddn arkistomuodostajan pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen siirrosta Kansallisarkistoon
tai muuhun arkistoon siten kuin arkistolaitos erikseen maaraa.

2.1.7 Tietohallinnon ja tiedonhallinnan ohjauksen sidintely

Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011, tietohallintolaki) tarkoi-
tuksena on tehostaa julkisen hallinnon toimintaa seké parantaa julkisia palveluja ja niiden saa-
tavuutta sddtdmélléd julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta ja tietojirjestelmien yhteen-
toimivuuden edistdmisestd ja varmistamisesta. Laissa sdddetddn erdiden julkisen hallinnon vi-
ranomaisten velvollisuuksista niiden hoitaessa tietohallintotehtivia.

Tietohallintolain 3 §:n 3 kohdan mukaan tietohallinnon kokonaisarkkitehtuurilla tarkoitetaan
kuvausta julkisen hallinnon organisaatioiden, palvelujen, toimintaprosessien, késiteltévien tie-
tojen seki kiytettyjen tietojérjestelmien ja teknologian muodostaman tietohallinnon kokonai-
suuden rakenteesta ja sen osien valisistd suhteista.

Tietohallintolain 4.1 §:n 1 kohdan mukaan valtiovarainministerion tulee huolehtia julkisen
hallinnon toiminta-, tieto-, jarjestelmi- ja teknologia-arkkitehtuurin (kokonaisarkkitehtuuri)
suunnittelusta ja kuvaamisesta. Tietohallintolain 7 §:ssd on sééddetty viranomaisen kokonais-
arkkitehtuurin suunnitteluvelvollisuudesta.
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Tietohallintolain 7 §:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on julkisen hallinnon tietojéar-
jestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi ja varmistamiseksi suunniteltava ja kuvat-
tava kokonaisarkkitehtuurinsa seké noudatettava laadittua ja yllépidettyad kokonaisarkkitehtuu-
ria ja sen edellyttdmid yhteentoimivuuden kuvauksia ja méérityksid sekd toimialakohtaisia tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja méarityksia.

Tietohallintolain 4.2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda 6 §:ssd tarkoitet-
tuun standardiin perustuvasta julkisen hallinnon tietohallinnon yhteisesté kokonaisarkkitehtuu-
rista siltd osin kuin se koskee tieto-, jérjestelma- ja teknologia-arkkitehtuuria ja sen edellytta-
mien yhteentoimivuuden kuvausten ja mééaritysten sisdltod. Julkista valtaa kdyttavan yhteison
tai sdation julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa kdyttdman tietojdrjestelmédn osalta voidaan
valtioneuvoston asetuksella sdétdd vain yhteentoimivuuden edellyttdmén tietoarkkitehtuurin ja
sen edellyttdmien kuvausten ja mééritysten sisdllosta.

Tietohallintolaki sisdltdd my0s sddnnoksen viranomaisten vélisen tietojen vaihdon edisti-
miseksi. Tietohallintolain 10 §:n mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittiava jarjes-
tdmadn toimintansa siten, ettd se kdyttad tdssd pykaldssa tarkoitettuihin tietojarjestelmiin talle-
tettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta edellyttidé nédiden tietojen kayttoa.

Tietohallintolain 4 §:n 4 momentin mukaan ennen kuin valtion virasto, laitos tai valtion liike-
laitos taikka tuomioistuin tai muu lainkéyttdelin pééttad tietohallintoa koskevasta omasta han-
kinnastaan taikka muusta sellaisesta sen ratkaistavissa olevasta valtion talousarviosta rahoite-
tusta tictohallintoa koskevasta hankinnasta, jolla on laajaa toiminnallista merkitysta tai joka on
taloudelliselta arvoltaan merkittdva, sen on pyydettdva asiasta valtiovarainministerion lausun-
to. Tastd menettelystd on annettu tarkempia maadrayksida valtioneuvoston asetuksessa lausun-
tomenettelysté tietohallinnon hankintoja koskevissa asioissa (1249/2014).

Julkisuuslaissa sdddetddn hyvéstd tiedonhallintatavasta. Lain 18 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen tulee hyvén tiedonhallintatavan luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjo-
jen ja tietojarjestelmien sekd niihin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kdytet-
tdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista.
Saénnoksessd on liséksi viisi kohtaa, mité viranomaisten on erityisesti hyvén tiedonhallintata-
van toteuttamiseksi tehtdvd muun muassa suunnitelmilla ja kuvauksilla.

2.2 Kansainviliset sopimukset ja EU-oikeus
2.2.1 Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdassa on méiritty oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin periaatteista. Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu oikeudenkdynnin
lahtokohtainen julkisuus.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldméénsa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnossid henkilotietojen suoja on katsottu olen-
naiseksi osaksi 8 artiklan yksityis- ja perhe-eldmén suojaa, ja toisaalta henkilGtietojen suojalla
on vaikutuksensa ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa tarkoitetun sananvapauden kayttami-
seen. EIT ratkaisuissa on korostettu muun muassa, ettd lainsdddanndssa pitda olla asianmukai-
set takeet siitd, ettd henkilGtietoja ei késitelld 8 artiklan vastaisesti. Késiteltdvien tietojen tulee
olla tarpeellisia sekd sisélloltdén ettd sdilytysajaltaan rajattuja rekisterdinnin kayttotarkoituk-
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seen nahden. Niin ikddn sddntelyssd tulee olla riittdvat takeet, joilla estetddn henkilGtietojen
lainvastainen kaytto.

Euroopan neuvoston yksildiden suojelusta automaattisessa tietojenkésittelyssé laadittu yleis-
sopimuksen tarkoituksena on turvata henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssé jo-
kaisen sopimuspuolen alueella jokaiselle yksilolle riippumatta hdnen kansalaisuudestaan tai
asuinpaikastaan hdnen oikeutensa ja perusvapautensa ja erityisesti hdnen oikeutensa yksityi-
syyteen ("tietosuoja™).

Yleissopimus siséltda tietosuojan perusperiaatteet: asianmukaisuus, laillisuus, kéayttotarkoitus-
sidonnaisuus, tarpeellisuus, ajantasaisuus seka tietojen sdilyttdmistd koskeva rajoitus suhteessa
kayttotarkoitukseen. yleissopimuksessa on my0s maartty erityisid tietoryhmid (arkaluonteisia
tietoja) koskevasta kaisittelykiellosta, henkil6tietojen suojaamista koskevista vaatimuksista
(tietoturva) sekd rekisterdidyn oikeuksista. Yleissopimusta sovelletaan automaattisesti késitel-
taviin henkilorekistereihin ja henkilGtietojen automaattiseen tietojenkésittelyyn julkisella ja
yksityiselld sektorilla.

Yleissopimusta ollaan parhaillaan muuttamassa Euroopan tietosuoja-asetuksen kanssa yhte-
nevaiseksi.

Sopimuksen 4 artiklassa on mééritelty ne menettelyt, joilla asiakirjapyynto kéasitelldén. Viran-
omaisen asiakirjaa pyytivid ei saa velvoittaa ilmoittamaan syytd, jonka vuoksi hén haluaa
saada tiedon viranomaisen asiakirjasta. Asiakirjaa pyytdvan voidaan edellyttdd tunnistautu-
maan, jos se on valttdmatontd pyynnon kasittelemiseksi. Sopimuksen 5 artiklan mukaan vi-
ranomaisen on autettava hakijaa mahdollisuuksien mukaan yksiléimddn pyytdménsd viran-
omaisen asiakirja.

Sopimuksen 7 artiklassa on mééritelty perusteet asiakirjan antamisesta perittivistd maksuista.
Sopimuksen 8 artiklassa on maééritelty muutoksenhakumenettelyyn liittyvét vaatimukset. So-
pimuksen 9 artiklassa on mééritelty toimenpiteet viranomaisten asiakirjojen julkisuuden ja tie-
donsaannin edistdmiseksi muun muassa tiedotus- ja koulutusvelvollisuudesta.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan viranomaisen on omasta aloitteestaan ja sen ollessa tarkoituk-
senmukaista ryhdyttévi tarvittaviin toimenpiteisiin hallussaan olevien viranomaisen asiakirjo-
jen julkistamiseksi lisatdkseen julkishallinnon avoimuutta ja tehokkuutta sekad tukeakseen ylei-
son osallistumista yleistd etua koskeviin asioihin niistd riittdvésti tictoisena. Sopimuksen 11
artiklassa on mééritelty sopimuksen toimeenpanoon liittyvd sopimusosapuolten asiantuntija-
ryhmén toiminta. Sopimuksen 12 artiklassa on mééritelty sopimusosapuolten konsultatiivisen
kokouksen menettely ja 13 artiklassa sihteeristosta.

Suomessa yleissopimuksesta on annettu laki viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méédrdysten voimaan-
saattamisesta (16/2015). Sopimus ei ole vield voimassa, vaikka Suomi onkin sen ratifioinut.
Riittdvdin monta maata ei ole saattanut vield ratifiointia paatokseen.

2.2.2 Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen tiedon saannista, ylei-
son osallistumisoikeudesta pidtoksentekoon seki muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristoasioissa

Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta péaatoksentekoon sekd muutok-

senhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa on tiedonsaantia, kansalaisten osallis-
tumisoikeutta sekd muutoksenhakua ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa koskeva yleis-
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sopimus. Yleissopimuksen keskeisimmait méadrdykset on mahdollista jakaa kolmeen osaan,
jotka ovat 4 ja 5 artikla ympéristdtiedonsaannista, 68 artikla osallistumisoikeudesta pa&tok-
sentekoon sekd 9 artikla muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta.

2.2.3 Euroopan unionin perusoikeuskirja ja Euroopan unionin yleinen tie-
tosuoja-asetus

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa on mééritelty henkilGtietojen suojan perus-
vaatimukset ja -elementit. Sdé&nnoksen mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan.
Téllaisten tietojen késittelyn on oltava asianmukaista, ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perus-
teen nojalla. Jokaisella on oikeus tutustua niihin tietoihin, joita hdnestd on kerétty, ja saada ne
oikaistuksi. Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksi-
tyis- ja perhe-eldmédnsé, kotiaan seké viestejadn kunnioitetaan.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on sdddetty henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuudesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan kasittely on lainmukaista ainoastaan, jos ja vain siltd osin kuin va-
hintddn yksi artiklassa mainituista edellytyksistd tidyttyy. Viranomaistoiminnassa kasittelype-
rusteet ovat tyypillisesti lakisdateisten velvoitteiden noudattaminen (c kohta) sekd yleisen
edun mukaisen tehtdvén suorittaminen tai julkisen vallan kéyttdminen (e kohta).

Asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon
yksityiskohtaisempia sdannoksia tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen soveltamisen mu-
kauttamiseksi sellaisessa kasittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan noudattamiseksi
madrittdmalla tdsméllisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaa-
timukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely muun muassa muissa
erityisissé késittelytilanteissa. Asetuksen johdanto-osan 45 kohdan mukaan, kun késittely ta-
pahtuu rekisterinpitdjdd koskevan lakisditeisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen
yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvén tai rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kéyt-
tamiseksi, késittelylla olisi oltava perusta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossa.
Johdanto-osan 45 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksessa ei edellytetd, ettd kaikkia yksittdisia
tiedonkdsittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden késittelytoimien perustana
oleva yksi laki voi olla riittdva késittelyn perustuessa rekisterinpitdjén lakisddteiseen velvoit-
teeseen tai jos késittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan suorittamiseksi tai julki-
sen vallan kdyttamiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevan 1 kohdan ¢ ja e alakohdassa tarkoitetun
késittelyn perustasta on sééddettdvé joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjain sovel-
lettavassa jdsenvaltion lainsdddéannossé. Késittelyn tarkoitus médritellddn kyseisessé késittelyn
oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa késittelyssd, sen on oltava tarpeen
yleistd etua koskevan tehtdvédn suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi.

Johdanto-osan 45 kohdan mukaan unionin oikeudessa tai jésenvaltion lainsdddannossé olisi
my0Os madritettdva, olisiko yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvin suorittamiseksi tai julki-
sen vallan kéyttdmiseksi rekisterinpitéjén oltava julkinen viranomainen tai muu julkis- tai yk-
sityisoikeudellinen Iuonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, esimerkiksi ammatillinen yhteen-
liittymd, kun se on perusteltua yleistd etua koskevien syiden, kuten terveyteen liittyvien syiden
vuoksi, esimerkiksi kansanterveyden ja sosiaalisen suojelun alalla ja terveydenhuoltopalvelu-
jen hallintoa varten.
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Tietosuoja-asetuksen 5(1) artiklan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sailytettdvd muodos-
sa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésitte-
lyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset
yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvin suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomais-
ten tai yhteis6jen hallussa olevien virallisten asiakirjojen siséltimid henkilGtietoja viranomai-
seen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon mukaisesti,
jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tdmén asetuksen mukainen
oikeus henkil6tietojen suojaan.

Johdanto-osan 154 kohdan mukaan titi asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon viral-
listen asiakirjojen julkisuusperiaate.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituk-
sia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ta-
pahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukai-
sia suojatoimia tdmédn asetuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on varmistettava, ettd on to-
teutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin pe-
riaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi pseudonymisointi, jos
mainitut tarkoitukset voidaan téyttda télld tavoin.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdan mukaan henkilGtietojen myohempi kisittely
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoi-
tuksia tai tilastollisia tarkoituksia varten on tehtdvé, jos rekisterinpitdjd on arvioinut, onko ky-
seiset tarkoitukset mahdollista saavuttaa kisittelemalld tietoja, joiden avulla ei voida tai ei
endd voida tunnistaa rekisterdityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten tietojen pseu-
donymisointi) on toteutettu. Johdanto-osan 158 kohdan mukaan asetusta olisi sovellettava, jos
henkil6tietoja késitellddn arkistointitarkoituksiin, ottaen huomioon, ettd téitd asetusta ei sovel-
leta kuolleiden henkildiden henkil6tietoihin.

Johdanto-osan 157 kohdan mukaan henkilGtietoja voidaan kasitelld tieteellisiin tutkimustar-
koituksiin tieteellisen tutkimuksen helpottamiseksi edellyttden, ettd unionin oikeudessa tai ja-
senvaltion lainsdéddidnndssd asetettuja asianmukaisia edellytyksid ja suojatoimia noudatetaan.
Johdanto-osan 159 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelya tieteellisid tutkimustarkoituksia
varten olisi tietosuoja-asetuksen soveltamista varten tulkittava laajasti niin, ettd se tarkoittaa
my0s teknologian kehittdmistd ja esittelyd, perustutkimusta, soveltavaa tutkimusta ja yksityi-
sin varoin rahoitettua tutkimusta. Siind olisi lisdksi otettava huomioon SEUT 179 artiklan 1
kohdassa vahvistettu eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttamista koskeva unionin tavoite.
Johdanto-osan 160 kohdan mukaan tietosuoja-asetusta sovelletaan, jos henkildtietoja késitel-
1a4n historiallisia tutkimustarkoituksia varten. Johdanto-osan 162 kohdan mukaan asetusta so-
velletaan, jos henkilGtietoja kasitelldan tilastotarkoituksia varten.

2.2.4 PSI-direktiivi

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytt6d koskevan EU:n direktiivin (ns.
PSI-direktiivi) 2003/98/EY tavoitteena on ollut helpottaa julkishallinnon hallussa olevien tie-
tovarantojen uudelleen kdytt6d myds muihin tarkoituksiin kuin niihin, joita varten tiedot on
alun perin kerétty.

Muutoksen péaédperiaatteena on, ettd kaikkia julkisia direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asia-
kirjoja tulee voida kayttdd uudelleen kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin silloin, kun
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ndiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti rajoitettu. Direktiivin ulkopuolelle jaavat muun
muassa asiakirjat, joihin kohdistuu kolmansien osapuolten tekijédnoikeuksia.

PSI-direktiivin johdanto-osan 21 kohdassa ja 1 artiklan 4 kohdassa todetaan, ettd PSI-
direktiivilld ei kajota eikd millddn tavalla vaikuteta yhteison ja kansallisen lainsddddnnon
saannosten mukaiseen yksildiden suojelun tasoon henkilGtietojen késittelyssa.

Julkisen sektorin elimelld tarkoitetaan valtion viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia,
julkisoikeudellisia laitoksia sekd yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai yhden tai use-
amman tillaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodostamia yhteenliittymid. Direktiivissé ole-
va julkisoikeudellisen laitoksen kisite vastaa hankintadirektiivissd olevaa julkisoikeudellisen
laitoksen kasitett.

Direktiivin 3 (1) artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asiakirjoja, joihin tété
direktiivid sovelletaan 1 artiklan mukaisesti, voidaan kdyttdd uudelleen kaupallisiin tai muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa sdddetyin ehdoin. Kuitenkin direktiivin 3(2)
artiklan mukaan, kun kyseessé ovat asiakirjat, joiden osalta kirjastoilla, korkeakoulujen kirjas-
tot mukaan lukien, sekd museoilla ja arkistoilla on teollis- ja tekijdnoikeuksia, jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd tdllaisten asiakirjojen uudelleenkédyton ollessa sallittua asiakirjoja voi-
daan kayttda uudelleen kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin III ja IV luvussa
sdddetyin ehdoin.

Direktiivin 4 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on kisiteltdvd uudelleenkdyttod
koskevat pyynnét mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sdahkoises-
sd muodossa, ja asetettava asiakirjat pyynnon esittdjén saataville uudelleenkdyttéd varten, tai
jos siithen tarvitaan lupa, viimeisteltdvd hakijalle tehtdvd kéyttooikeustarjous kohtuullisessa
ajassa, joka vastaa aikaa, jossa tiedonsaantipyynnot késitelldén.

Direktiivin 4 (2) artiklan mukaan, jos méérdaikoja tai muita sddnt6jd asiakirjojen pikaisesta
toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on késiteltdvd pyyntd ja toimitettava
asiakirjat pyynnon esittdjille uudelleenkayttod varten, tai jos sithen tarvitaan lupa, viimeistel-
tiavé hakijalle tehtdva kdyttdoikeustarjous enintidén 20 tyopdivin kuluessa pyynnon vastaanot-
tamisesta. Tatd madrdaikaa voidaan jatkaa 20 tyopédivélld laajojen tai monimutkaisten pyynto-
jen osalta. Téllaisissa tapauksissa pyynnon esittdjélle on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa
alkuperdisen pyynnon vastaanottamisesta, ettd sen késittelyyn tarvitaan lisdaikaa.

Direktiivin 4 (3) artiklan mukaan evétessddn pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitettava
pyynnon esittdjélle epddmisen syyt, jotka perustuvat kyseisen jdsenvaltion asiakirjojen saata-
vuutta koskevan jarjestelmin soveltuviin sddnndksiin tai PSI-direktiivin, erityisesti 1 artiklan
2 kohdan a—c ala-kohdan tai 3 artiklan, nojalla hyvéksyttyihin kansallisiin sd&nnoksiin. Direk-
tiivin 4 (4) artiklan mukaan kaikissa uudelleenkayttod koskevissa paatoksissd on ilmoitettava,
miten pyynnon esittdjd voi halutessaan hakea muutosta paatokseen.

PSI-direktiivin 5 (1) artiklan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saata-
ville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisin-
toina ja silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luetta-
vassa esitysmuodossa yhdessd niitd koskevien metatietojen kanssa. Sekd esitysmuodon ettd
metatietojen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava virallisten avointen standardien mukaisia.
Direktiivin 5(2) artiklan 1 kohdasta ei seuraa, ettd julkisen sektorin elimilld olisi kyseistd koh-
taa noudattaakseen velvollisuus luoda tai muuntaa asiakirjoja tai toimittaa niisté otteita, jos té-
td velvollisuutta ei voida tiyttidd yksinkertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuu suhteetonta vai-
vaa. Julkisuuslain 16.1 ja 21 § toteuttavat direktiivin 5(2) artiklan sisiltoa.
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Direktiivin 5(3) artiklan mukaan julkisen sektorin elimié ei voida PSI-direktiivin perusteella
vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuottamista ja sdilyttdmistd, jotta yksityisen tai
julkisen sektorin organisaatio voisi kdyttda niitd uudelleen.

Direktiivin 6 artiklassa on sdddetty maksujen madraytymisperusteista ja 7 artiklassa maksupe-
rusteiden avoimuudesta. Asiakirjojen antamisesta perittavistd maksuista on sdddetty julkisuus-
lain 34 §:ssé.

Direktiivin 8 artiklassa on sédédetty tietolupiin liittyvistd kysymyksistd. Julkisuuslain 9, 13,
16.3, 27 ja 28 §:ssd on sdddetty tiedonsaantioikeuksista ja tietojen antamisen edellytyksista.
PSI-direktiivin 10(1) artiklan mukaan asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivit saa olla syrji-
vid toisiinsa verrattavissa olevien uudelleenkdyttdlajien suhteen. Direktiivin 10(2) artiklan
mukaan, jos julkisen sektorin elin kayttda uudelleen asiakirjoja julkisen tehtidvansé ulkopuoli-
sessa kaupallisessa toiminnassa, sithen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihin-
kin kéayttéjiin. Direktiivin 11 artiklassa on sdédetty yksinoikeusjérjestelyjen kieltdmisesta.

2.2.5 Yhteentoimivuuden siintelykehitys

EU:n s@hkdisen hallinnon toimintaohjelman (COM(2016) 179) periaatteisiin siséltyy oletusar-
voinen yhteentoimivuus: Julkiset palvelut on suunniteltava toimimaan saumattomasti kaikkial-
la sisémarkkinoilla ja organisaatiolokeroiden yli kéyttden pohjana tietojen ja digitaalipalvelu-
jen vapaata liikkuvuutta.

Jasenmaiden ja toimialojen rajat ylittdvien, digitaalisten ja yhteentoimivien julkisten palvelui-
den kehittimisen tueksi perustettiin ISA%-ohjelma ((EU) 2015/2240) vuosiksi 2016-2020. Oh-
jelma on jatkoa vuosien 2010-2015 ISA-ohjelmalle. ISA2-ohjelman tavoitteena on: 1) kehit-
tad, yllapitda ja edistdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa yhteentoimivuuteen; 2) helpottaa te-
hokasta ja toimivaa maiden tai hallinnonalojen rajat ylittavad sdhkoistd vuorovaikutusta sekd
edistdd toimivamman, yksinkertaisesmman ja kayttdjaystavallisemman sdhkoisen viranomais-
asioinnin kehittdmistd; 3) yksiloidd, luoda ja kdyttdd yhteentoimivuusratkaisuja, joilla tuetaan
unionin eri politiilkkojen ja toimien toteuttamista; sekd 4) helpottaa yhteentoimivuusratkaisu-
jen uudelleenkdyttoa.

Ohjelman perustamispéaatoksen johtolauseissa todetaan toisistaan poikkeavien tai yhteensopi-
mattomien ratkaisujen kansallisen tason kdyttonoton muodostavan riskin sdhkdisten esteiden
syntymiselle ja sisdmarkkinoiden sujuvalle toiminnalle, sekd vaikeuttavan markkinoiden
avoimuutta, niilld harjoitettavaa kilpailua ja yleishyddyllisten palvelujen tarjoamista. Johtolau-
seissa kiinnitetddn huomiota my0s eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden edistimiseen
sekd avointen eritelmien ja standardien noudattamiseen.

ISA-ohjelmassa on laadittu Eurooppalaiset yhteentoimivuusperiaatteet (European Interopera-
bility Framework, EIF). Periaatteet péivitettiin vuonna 2017 (COM(2017)134). Ne sisaltavat
47 suositusta yhteentoimivuuden ohjaukseen, organisaatioiden vélisen yhteentoimivuuden ke-
hittdmiseen, digitaalisten palveluiden sujuvoittamiseen sekd yhteentoimivuuteen liittyvien
lainsédddéannollisten esteiden poistoon. Eurooppalainen yhteentoimivuuden kuvauskehys (Eu-
ropean Interoperbility Architecture, EIRA) on sekin kehitetty osana ISA-ohjelmia. EIRA on
kokonaisarkkitehtuurin ylatason kuvaus, joka siséltdd keskeisimmét yhteentomivien julkisen
hallinnon sdhkdisten palveluiden rakenneosien kuvaukset. Sekd Eurooppalaisten yhteentoimi-
vuusperiaatteiden (EIF) ettd Eurooppalaisen yhteentoimivuuden kuvauskehyksen (EIRA) tar-
kastelutapa on samansuuntainen kuin nyt ehdotetussa hallituksen esityksessd: yhteentoimi-
vuutta ja parempia sidhkoisid palveluja edistetddn yhteisten madrittelyjen ja ratkaisujen avulla.
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Toimialakohtaisesti tietojen ja tictojarjestelmien yhteentomivuuteen ohjataan jdsenmaita ja
niiden toimijoita seké direktiivi- ettd asetustasolla:

Paikkatietoinfrastruktuuria koskevassa INSPIRE-direktiivissd (2007/2/EY) edellytetddn ja-
senmaiden varmistavan, ettd sen piirissd olevista paikkatietoaineistoista tuotetaan metatietoja
ja ettd tiedot pidetdédn ajan tasalla. Taytantoonpanosadnndissd vahvistetaan tekniset jarjestelyt
paikkatictoaineistojen ja -palvelujen yhteentoimivuutta ja mahdollista yhdenmukaistamista
varten.

Julkisen hallinnon keskus-, kauppa- ja yhtidrekisterien yhteentoimivuutta ja tietojenvaihdon
sujuvuutta ohjavassa direktiivissd (2012/17/EU) edellytetddn, ettd jasenvaltioiden keskus-,
kauppa- ja yhtidrekisterit ovat yhteentoimivia keskusjérjestelman kautta. Rekisterien yhteen-
liittdminen takaa rajat ylittdvén tietojenvaihdon ja helpottaa mahdollisuuksia saada yhtioitd
koskevia tietoja.

Potilasdirektiivissad (2011/24/EU) seka kansallinen etti jasenvaltioden rajat ylittdva tietojérjes-
telmien seka sdhkdisten ratkaisujen yhteentoimivuus on keskeisessa roolissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston standardointia koskevassa asetuksessa ((EU) 1025/2012)
yhteentoimivuus mainitaan standardoinnin olennaisena tuloksena tieto- ja viestintétekniikan
alalla.

Tullin, verotuksen ja valmisteverojen osalta yhteentoimivuus on ollut keskeinen tekija katta-
vien Euroopan laajuisten tieto- ja viestintdtekniikkajdrjestelmien toiminnassa sekd komission
ja jasenmaiden kansallisten hallintojen toteuttamien ja kdyttamien Fiscalis 2013- ja Tulli 2013
-ohjelmista rahoitettavien yhteentoimivien yrityspalvelujen syntymisessé.

Yhteentoimivuus on myds keskeinen osatekijd laajakaistainfrastruktuurien ja -palvelujen
Verkkojen Eurooppa -vilineessd ((EU) 1316/2013). Asetuksessa (EU) 283/2014 sdddetédén eri-
tyisesti niin sanotuista rakenneosista, kuten sdhkdisestd tunnistamisesta, asiakirjojen siahkoi-
sestd toimittamisesta ja automatisoidusta kddntdmisestd, joilla helpotetaan rajatylittdvdd yh-
teentoimivuutta.

Euroopan pilvipalvelualoite (European Cloud Initiative, COM(2016) 178) pyrkii puolestaan
ratkaisemaan tutkimusdatan ja kansallisten sekd tutkimusalojen datakeskusten yhteentoimi-
vuuden liittyvid ongelmia ja kehittdiméén yhteentoimivuutta edistdvid standardeja.

2.2.6 Erididen valtioiden lainsdadanto
Ruotsi
Tiedonhallinta

Ruotsin hallitus asetti 29 pdivdnd marraskuuta 2016 selvitystyon digitaalisesti toimivan julki-
sen hallinnon lainsdadannollisistd edellytyksistd. SelvitystyOstd vastuussa ollut tydryhmé luo-
vutti mietintonsd SOU 2018:25 (Juridik som stod for forvaltninges digitalisering) hallitukselle
28.3.2018. Selvityksen pédasiallisena tarkoituksena oli selvittdd, kuinka paljon Ruotsissa on
sellaista lainsdddantdd, joka tarpeettomasti estdd ja haittaa julkisen hallinnon digitalisoimista
ja yhteentoimivuutta. Mietintoon siséltyy ehdotuksia lainsdddanndllisistd muutoksista ja li-
sdyksistd, joilla parhaiten edistettdisiin digitaalista julkista hallintoa.
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Mietinnossd ehdotetaan muutoksia Ruotsin julkisuus- ja salassapitolakiin (Offentlighets- och
sekretesslag). Muutosten tavoitteena on mahdollistaa se, ettd julkiset viranomaiset voisivat
varmistaa kansalaisten padsyn julkisiin tietoihin tehokkaammin, kun on kyse heidén oikeuksia
ja velvollisuuksiaan koskevista automatisoiduista prosesseista. Muutoksella turvattaisiin julki-
suusperiaatteen toteutuminen ja vahvistettaisiin oikeusvarmuutta, kun kansalaisia koskevien
padtosten taustalla vaikuttavien algoritmien ja tietokoneohjelmien siséllostd olisi mahdollista
antaa tietoja yksiloille.

Toisena muutoksena mietinndssé ehdotetaan lisdyksid Ruotsin hallintoprosessilakiin (Forvalt-
ningslag) séhkoisesté asioinnista. Muutosten tarkoituksena olisi parantaa julkisen hallinnon
sahkoisten palvelujen saavutettavuutta muun muassa velvoittamalla viranomaiset tarjoamaan
digitaalisia palveluja, jonne kansalaiset voisivat ldhettdd asiakirjoja sdhkoisesti. Téahdn paa-
saantoon sisdltyisi kuitenkin poikkeuksia tehokkuudesta ja tietoturvasta johtuvista syistd. Toi-
sena padsdantond mietinndssé ehdotetaan, ettd kaiken viranomaisviestinnén yksildille tulisi ol-
la sdhkoista.

Ruotsin nykyinen julkisen sektorin digitalisaation tavoiteohjelma perustuu digitaalisten palve-
lujen ensisijaisuuteen (Digitalt forst). Tadma ohjelma aloitettiin vuonna 2015 ja se toimii vuo-
den 2018 loppuun saakka. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa hallintoa ja sen koordinaatiota,
sekd edistdd yksinkertaista, lapindkyvid ja tehokasta julkista hallintoa. Tarkoituksena on tehda
digitaalisista palveluista padasiallinen vdylda kommunikointiin julkisen sektorin ja yksiléiden
sekd yritysten vililld. Ohjelman toisena tavoitteena on tasoittaa digitaalisten palvelujen saavu-
tettavuuden ja laadun eroja kuntien vililla.

Vuonna 2015 perustettiin Ruotsin julkisen hallinnon digitalisaation neuvosto (Rad for digita-
liseringen av det offentliga Sverige), jonka mandaatti kestédd vuoden 2018 loppuun. Neuvoston
pyrkimyksend on yhdistdi erilliset digitaaliset jarjestelmét hallinnon eri tasoilla ja eri julkisen
hallinnon sektoreilla. Tavoitteen saavuttamiseksi neuvosto pyrkii yhteentoimivuuden edista-
miseen ja yhteisten standardien omaksumiseen muun muassa sdhkoisessé terveydenhuollossa.

Vuodelle 2018 budjetoitu useita aloitteita, joiden tavoitteena on julkisen hallinnon digitalisoi-
minen ja julkisten palvelujen parantaminen. Ruotsin vuoden 2018 talousarvio sisdltié erityi-
sesti varoja avoimen datan tavoitteita varten seuraavalle kolmen vuoden jaksolle. Talousarvi-
ossa on my0s yhdenmukaistamistoimia, joilla pyritdén kehittiméén julkisten viranomaisten
vilistd tiedonvaihtoa. Ndiden toimien tarkoituksena on edistdd “tietoja kysytdan vain kerran”
(En uppgift en gang) periaatteen implementoimista osaksi julkista hallintoa.

Ruotsissa pidtettiin 7.12.2017 annetussa komiteadirektiivissd 2017:117 (Inrdttande av en
myndighet for digitalisering av den offentliga sektorn) uuden julkisen sektorin digitalisaatiosta
vastuussa olevan viranomaisen perustamisesta. Uusi viranomaisen (Myndigheten for Digital
Forvaltning, DIGG) aloittaa toimintansa syyskuussa 2018 ja se tulee olemaan vastuussa julkis-
ten viranomaisten ja kuntien hallinnon digitalisoimisen kehittdmisestd, koordinoinnista ja tu-
kemisesta. Uuden julkisen sektorin digitalisoimisesta vastaavan viranomaisen tehtdvia tulevat
ole-maan my0s kansallisen digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen ja hallinnoiminen, seka
nykyisin eri viranomaisten vastuulla olevat hankkeet, kuten avoin data ja e-ID:t.

Arkistointi

Ruotsissa arkistolaki (Arkivlag; SFS 1990:782) ja -asetus merkitsivat 1990-luvun alussa en-
simmaéisid koko julkishallinnolle yhteisia arkistosdanndksié.
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Ruotsin arkistolaissa (Arkivlag) ei sddnnelld arkistotoimintaa yksityiskohtaisesti, vaan asete-
taan viranomaisten arkistotoiminnalle yleiset tavoitteet, jotka on turvattava. Téllaisia ovat kan-
salaisten oikeus saada tietoja yleisistd asiakirjoista seké tiedon lainkdyton, hallinnon ja tutki-
muksen tarpeita varten.

Viranomaisten velvoitteet on médritelty yleisin sdannoksin: viranomaisen on kiinnitettdva
huomiota yleisid asiakirjoja rekisterdidesséén asiakirjojen merkitykseen tarkoituksenmukaisen
arkistohoidon kannalta ja asiakirjoja laadittaessa tulee huomiota kiinnittdd kdytettyihin materi-
aaleihin ja menetelmiin asiakirjojen sdilymisen kannalta. Arkisto on jérjestettdvi siten, ettd
julkisuusperiaatteen mukainen tiedonsaantioikeus voidaan toteuttaa. Viranomaisten on myos
yllapidettava arkiston kuvausta, jossa on saatavilla tietoa siitd, minkélaisia asiakirjoja arkistos-
ta on saatavilla sekd kuinka arkisto on jirjestetty esimerkiksi systemaattisen arkistoluettelon
avulla. Arkisto on lisdksi suojattava havittimiseltd, vahingoilta ja asiattomalta padsyltd. Pysy-
vésti arkistoitavat asiakirjat on méériteltdva ja annettava médrdykset asiakirjojen poistamisesta
arkistosta.

Arkistoviranomaisilla on oikeus valvoa lain soveltamisalan piiriin kuuluvia toimijoita, muttei
kuitenkaan eduskunnan toimielimié, hallitusta tai esimerkiksi ulkomaanedustusta. Arkistovi-
ranomaisella on oikeus ottaa vastaan arkistoaineistoja sellaisilta viranomaisilta, jotka ovat sen
valvonnan piirissd. Samalla vastuu aineistosta siirtyy kokonaan arkistoviranomaiselle.

Yleiset asiakirjat saa poistaa arkistosta, mutta talloin on kuitenkin aina otettava huomioon, ettia
arkisto muodostaa osan kulttuuriperintdd, ja ettd sdilytettdvan aineiston avulla voidaan saavut-
taa laissa sdddetyt padmadrat.

Laissa on erityissddnnokset valtion viranomaisten ja kunnallisten viranomaisten asiakirjoista.
Lakkautettavan valtion viranomaisen arkiston siirtimisestd arkistoviranomaiselle sdddetddn
nimenomaisin sdannoksin.

Arkistolain soveltamisala on yhdenmukainen julkisuus- ja salassapitopitolain kanssa. Taustal-
la on perustuslain tasoinen painovapausasetus (Tryckfrihetsforordningen). Arkistoasetuksen
nojalla Riksarkivet voi antaa valtion viranomaisille yksityiskohtaisia méérayksié.

Tietoturva

Ruotsissa salassa pidettdvid tietoja luokitellaan usean rinnakkaisen luokittelujarjestelméan mu-
kaisesti. Tiedon luottamuksellisuuden merkitseminen (sekretessmarkering) tehddén yleisesti
julkisuus- ja salassapitolain perusteella. Merkintd voi olla myos kvalifikoitu merkintd, milloin
kyse on julkisuus- ja salassapitolain mukaan luottamuksellisesta tiedosta ja samaan aikaan
turvallisuusasetuksen (sikerhetsskyddforordning) mukaisesta valtion turvallisuutta koskevasta
tiedosta. Lisdksi kdytossd on Puolustusvoimien turvaluokittelujarjestelma, joka asiallisesti
vastaa kansainvilistd neliportaista jarjestelmaa.

Ruotsissa toteutettiin vuonna 2017 seki julkisuus- ja salassapitolain ettd kansallisen turvalli-
suuslainsdddannon kokonaisuudistus, jonka keskiossd oli ehdotus uudeksi turvallisuuslaiksi
(Forslag till sdkerhetsskyddlag). Kokonaisuudistukseen sisdltyy myds turvallisuuslakia tés-
mentdvén turvallisuusasetuksen uudistus. Ruotsin hallitus antoi esityksen uudeksi turvallisuus-
laiksi 20.2.2018 ja sen olisi tarkoitus astua voimaan 1.4.2019.

Uuden turvallisuuslain mukainen turvaluokittelu jakautuu neljdén kansainvélistd neliportaista

jarjestelmdd vastaavaan pdiluokkaan sen perusteella, millaista vahinkoa tiedon paljastuminen
voi aiheuttaa Ruotsin valtiolle. Uuden turvallisuuslain soveltamisala kattaisi Ruotsin valtion,
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kunnat ja maakunnat sekd muut yhteisot, mikéli niilld on merkitystd Ruotsin turvallisuudelle
tai sovellettavuuden aiheuttava kansainvilinen liitdntd. Lisdksi sdddettdisiin velvollisuudesta
tehdé turvallisuussopimus kolmannen osapuolen kanssa, milloin sopimuskumppani voi saada
paésyn luottamukselliseen tietoon, jonka luokitus on luottamuksellinen (konfidentiell) tai mil-
loin yhteistydssd on kyse vastaavan merkityksen asioista Ruotsin valtion turvallisuudelle.

Viro
Tiedonhallinta

Viron elinkeino- ja viestintdministerié ohjaa valtion tietopolitiikan kehittdmistd mukaan Iukien
valtion tietojdrjestelmien ja palvelujen hakemistoa (RIHA). Liséksi digitalisointia ja julkisen
hallinnon sdhkdistamistd ohjaa vuonna 2014 perustettu hallituksen E-Viro -valiokunta. Valio-
kuntaan kuuluu viisi asiantuntijajdsentd, kolme ministerid ja puheenjohtajana padministeri.

Elinkeino- ja viestintdministerion alainen Viron tietojérjestelméivirasto (RIA, Riigi Infosiis-
teemi Amet) koordinoi valtion tietojarjestelmien kehitysta ja on vastuussa valtionhallinnon pe-
rustietojérjestelmien organisoinnista ja turvallisuudesta. RIA osallistuu lainsdddéannén valmis-
teluun ja toimeenpanoon sekd koordinoi tarkeitd kehityshankkeita kuten kansalaisten kayttoon
kehitettyjd sdhkdisia palveluja. RIA vastaa my0s hallinnon IT-infrastruktuurista, muun muassa
erilaisista valtion organisaatioissa kéytettévistd ohjelmistoista.

Lisdksi RIA valvoo hallinnonalojen virastojen seka tarkeimpien palveluntuottajien tictoturval-
lisuutta. RIA:n toimivalta perustuu lakiin julkisesta informaatiosta (Avaliku teabe seadus) ja
hatétilalakiin (hddaolukorra seadus).

Viron tietojirjestelméviraston tehtdvdnd on myos koordinoida kansallisten tietojérjestelmien
hallinnointia ja kehittimistd laadukkaiden hallinnon palvelujen tuottamiseksi kansalaisille.
RIA valvoo lain julkisesta informaatiosta nojalla, ettd viranomaisten tietojérjestelmissa nouda-
tetaan lakeja, alemman asteisia sddnnoksid ja teknisid vaatimuksia. Lisdksi RIA valvoo, ettd
kriittisen infrastruktuurin toimijat noudattavat tietojarjestelmiensé osalta niille sdddettyja tur-
vallisuusvaatimuksia.

Virossa tiedonhallinnasta méaritdan hallituksen antamissa palvelunhallinnan ja tiedonhallin-
nan perusteissa (Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused), joita sovelletaan julkisiin vi-
ranomaisiin ja yksityisiin toimijoihin niiden suorittaessa julkisia hallintotehtdvid. Perusteiden
3 §:ssd médritellddn tiedonhallinto ja sen alakohtia ovat muun muassa datanhallinta, asiakirja-
hallinta ja siséllonhallinta. Perusteiden 4 luku koskee yksinomaan tiedonhallintaa ja siind on
médrdyksid muun muassa tiedonhallinnan yleisistd vaatimuksista, tiedon jirjestdmisestd, tie-
don hallinnasta ja tietoon padsyn organisoimisesta seki tiedon jakamisesté ja vaihdosta.

Julkisesta informaatiosta annetun lain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, ettd jo-
kaisella on oikeus saada tietoa julkisesta asiakirjasta. Julkinen tieto méaaritellddn lain 3 §:sséd ja
siind sdddetddan myos julkisen tiedon uudelleenkdytostd. Lain 5 §:ssd sdddetdédn tietojen yllépi-
téjistd, 6 §:ssé tietopyynndistd ja 8 §:ssd pdidsystd tietoihin. Tietopyyntdjen kustannuksista
sdddetddn lain 25-27 §:ssd.

Viron laissa sdhkoisestd asioinnista (Elektroonilise side seadus) on mddritelty yhteentoimi-
vuus. Madaritelmistd sddtelevan 2 §:n 16 kohdassa on maédritelty yhteentoimivuus ja 23 koh-
dassa rajapinta. Yhteentoimivuuden mééritelmé viestotietojérjestelmén nékdkulmasta on Vi-
ron viestdtietolain (Rahvastikuregistri seadus) 98 §:n 2 momentista.
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Arkistointi

Viron arkistolaissa (Arhiiviseadus) sdddetéén julkista tehtdvdd hoitavien virastojen ja henki-
16iden asiakirjatiedon (asiakirjahallinto) ja arkistoasiakirjojen hallinnan periaatteista seké
Kansallisarkiston arkistoasiakirjoja koskevista toimivaltuuksista ja tehtdvistd. Laki méadrittelee
asiakirjatiedon arkistoalan yleisen kansainvalisen kdytdnnon mukaisesti tiedoksi, joka on talle-
tettu mille tahansa vélineelle, luotu tai vastaanotettu virastossa ja jonka siséltd, muoto ja ra-
kenne ovat riittdvid toimiakseen todisteena tapahtumista tai toiminnasta. Arkistoasiakirjat ovat
lain mukaan asiakirjatietoja, joilla julkinen arkisto on arvioinut olevan arkistollista arvoa, eli
jotka on médritty arvonmaédritysprosessin tuloksena pysyvésti séilytettédviksi.

Julkista tehtdvad hoitavien virastojen tai henkildiden asiakirjahallinnosta ja arkistolain tdytin-
toonpanosta sdddetddn hallituksen asetuksella. Arkistolain nojalla Kansallisarkisto neuvoo ja
tukee julkista tehtdvad hoitavia virastoja ja henkilditd ndiden asiakirjahallinnossa ja arkisto-
asiakirjojen hallinnassa sekd voi antaa niille ohjeita arkistolain ja sen nojalla annettujen ase-
tusten noudattamiseksi. Kansallisarkiston tulee valvoa, ettd julkista tehtdvai hoitavien virasto-
jen ja henkil6iden asiakirjojen hallinta noudattaa arkistoasetusta (Arhiivieeskiri) ja Kansallis-
arkiston ohjeita. Kansallisarkiston antamat sdddokset vahvistaa opetuksesta ja tutkimuksesta
vastaava ministerid. Kansallisarkiston tulee myds valvoa julkista tehtdvdd hoitavien virastojen
ja henkildiden omia asiakirjahallinnon ohjeita siltd osin kuin ne liittyvat Kansallisarkiston teh-
téviin ja tehdd ehdotuksia puutteiden korjaamiseksi. Mikéli puutteita ei korjata, tulee Kansal-
lisarkiston antaa virastolle tai henkildlle sitova miérdys puutteiden korjaamisesta.

Tietoturva

Virossa tietoturvallisuudesta sdddetdén osaksi laissa valtionsalaisuuksista ja salassa pidettdvis-
td tiedoista (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus), jossa maéiritellddn neljd turvalli-
suusluokkaa, niihin kuuluvat tiedot sekd menettelyt ndiden tietojen suojaamiselle. Nédiden vaa-
timusten noudattamista kontrolloidaan itsearvioinnilla.

Muut julkishallinnon asiakirjat luokitellaan neliasteisen (julkinen tieto, sisdinen kdytto, luot-
tamuksellinen tieto ja salainen kéyttd) ISKE tiytdntdonpano-ohjeen mukaisesti, joka perustuu
méadridykseen tietojérjestelmien turvajér-jestelmistéd (Infosiisteemide turvameetmete siisteem).
ISKE-jérjestelméd perustuu Saksan kansallisen tietoturvaviranomaisen (Bundesamt fiir
Sicherheit in der Informationstechnik, BSI) laatimaan tietoturvallisuuden ohjekirjaan, IT Ba-
seline Protection Manual (IT-Grundschutz Katalogue), jota on muokattu Viron lainsdadéantoon
sopivaksi. ISKE pohjautuu kolmelle eri tietoturvavaatimukselle, jotka ovat saatavuus (K),
eheys (T) sekd luottamuksellisuus (S). Jokaiselle asiakirjalle annetaan kaikkien vaatimusten
osalta numeerinen arvo yhdestd kolmeen. ISKE:& sovelletaan valtionhallinnossa ja kunnissa ja
se kattaa tietojarjestelmat, jotka eivét sisdlld turvallisuusluokiteltua, vaan muutoin sensitiivista
tietoa. ISKE sisaltdd myos velvollisuuden suorittaa tietojarjestelman ja laitetilojen arviointeja,
joita suorittavat hyvaksytyt arviointilaitokset.

Tanska

Tiedonhallinta

Tanskassa julkisen hallinnon digitalisaation edistimisestd on vastuussa vuonna 2011 perustet-
tu Tanskan Digitalisaatiovirasto (Digitaliseringsstyrelsen). Digitalisaatiovirasto on vastuussa
Tanskan hallituksen digitaalisten tavoitteiden implementoinnista osaksi julkista sektoria. Ke-

sdkuusta 2018 alkaen Tanskassa on ollut pakollista arvioida kaiken uuden lainsédédéannén digi-
talisaatiovalmius, ja timén mahdollistamiseksi hallitus on laatinut seitsemén digivalmiin lain-
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sdddannon periaatetta (Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning), jotka toimivat ohjeina
lainsdddantod valmisteleville ministeridille.

Tanskassa kansalaiset on velvoitettu lain nojalla séhkoisten itsepalvelujen kéyttéjiksi. Tanskan
julkista digitaalista postia koskevassa laissa (Lov om offentlig digital post) kansalaiset ja yri-
tykset on velvoitettu kdyttdmaan sahkoisid palvelukanavia tietyin poikkeuksin. Lain 3 §:n mu-
kaan 15 vuotta tayttdneiden luonnollisten henkil6iden, joilla on asuinpaikka tai jotka oleskele-
vat kiintedsti Tanskassa, on liityttdvé julkiseen digitaaliseen postiin, jollei henkil6é ole vapau-
tettu pakollisesta liittymisestd. Lain 10 §:ssé sdddetddn postin oikeusvaikutuksista. Sen mu-
kaan viesti, joka on léhetetty postin kautta, katsotaan saapuneeksi perille sind ajankohtana, jol-
loin viesti on vastaanottajan saatavilla postijarjestelméssd ja sen on ldhettdnyt ilmoituksessa
mainittu lahettdja.

Tanskassa on parhaillaan kéynnissa julkisen sektorin digitaalisen arkkitehtuurin uudistaminen,
jonka tavoitteena on rakentaa yhtendinen digitaalinen julkinen sektori. Tdhén liittyen Tanskas-
sa on kesdkuussa 2017 julkaistu valkoinen kirja yhteisesté julkisesta digitaalisesta arkkitehtuu-
rista (Hvidbog om fezllesoffentlig digital arkitektur). Uudistuksen on tarkoitus mahdollistaa
turvalliset julkisen hallinnon organisaatioiden viliset prosessit ja tehokas tietojen jakaminen
niin julkisen sektorin toimijoiden kuin julkisen ja yksityisen sektorin valilld. Yksi tavoitteista
on se, ettd sama tieto keréttdisiin vain kerran, jonka jdlkeen viranomaiset voisivat jakaa sitd
toisilleen tarvittaessa.

Arkistointi

Tanskan arkistolaki (Arkivloven) kattaa 1dhtokohtaisesti vain julkishallinnon arkistot ja sen
soveltaminen yksityisiin arkistonmuodostajiin on mahdollista ainoastaan kulttuuriministerion
erillisilld paatoksilld. Lakia tdydentévét sdénnokset ja ohjeet, jotka ovat joko kulttuuriministe-
ridn tai arkistolaitoksen (Statena Arkiver) antamia.

Muista pohjoismaista poiketen Tanskan asiakirjahallinnolle on tyypillisté se, ettd arkistoviran-
omaiset eivit merkittdvésti puutu arkistonmuodostusprosessiin aktiivivaiheessa vaan toimen-
piteet painottuvat siirtovaiheeseen, jolloin aineisto on tyypillisesti 10-20 vuoden ikédistd. Kéay-
tdnnossd sdhkoisen asiakirjahallinnon kehittiminen on johtanut viranomaisten ja arkistolaitok-
sen viliseen yhteistyohon, jolla siirrettdvén aineiston arkistokelpoisuus pyritdén varmistamaan
jo varhaisemmassa vaiheessa.

Tanskassa valtiovarainministerié vastaa yhteisestd IT-politiikasta. IT-strategia laaditaan nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan ja se kattaa valtion virastot ja paikallishallinnon. Strategian erityinen
painopiste on hallinnonalat ylittdvéssé toiminnassa. IT-strategiaan liittyen Tanskassa laaditaan
julkisen hallinnon sdhkoisten palvelujen yhteisid standardeja ja IT-arkkitehtuuria koskevia
standardeja. Ne ovat suosituksia ja niiden kédyttoonotto perustuu kunkin ministerion omaan
padtokseen. Valtiohallinnon sdhkdistdmistd ohjataan toimialakohtaisesti. Toimialoilla toimii
sahkoistdimisen lautakuntia, joiden tehtdvdnd on edistdd hallinnonrajat ylittdvien IT-
hankkeiden toteutusta. Téllaisia ovat esimerkiksi dokumenttien hallintaa, julkisia hankintoja ja
palkkahallintoa koskevat hankkeet. Tanskassa on myds koko valtionhallinnolle yhteinen IT-
palvelukeskus (Statens IT).

Tietoturva
Tietoturvasta Tanskassa sdéddellddn tietoturvaohjeessa (Sikkerhedscirkulere), joka sédédntelee

sellaisen salaiseksi luokitellun tiedon suojelemisesta, jolla on merkitystd Naton, EU:n tai kan-
sallisten intressien kannalta. Ohjeen 1 §:ssé tieto on luokiteltu neljéén eri kategoriaan sen ar-
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kaluontoisuuden perusteella. Korkeimman turvallisuusluokituksen tieto kulkee nimelld "Erit-
téin salainen” (Y derst hemmeligt), toisiksi korkein turvallisuusluokitus on ”salainen” (hemme-
ligt), kolmas taso on “luottamuksellinen” (fortroligt) ja neljds sekd samalla alin turvallisuus-
luokitus on kéyttd rajoitettu” (til tjenestebrug). Ohjeen 2 §:n mukaan turvallisuusluokituksen
arvioinnissa otetaan huomioon tietojen sisélto sekd ldhde, josta tieto ovat perdisin

Tanskan hallitus julkaisi kesdkuussa 2018 uuden kansallisen tictoturvastrategian vuosille
2018-2021, jossa on 25 konkreettista aloitetta hallinnon turvallisuuden ja véeston tietoturva-
taitojen vahvistamiseksi. Yksi strategian tirkeimmisti painopisteistd on parempi tietoturva IT-
jéarjestelmille ja tiedolle, jota valtio ja muut kriittiset yhteiskunnan toimijat késittelevat. Tata
varten ndma yhteiskunnan kriittiset toimijat ovat velvoitettuja vuoden 2018 loppuun mennessa
perustamaan erityiset kyber- ja tietoturvallisuusyksikat.

Vuodesta 2014 ldhtien kaikkien Tanskan valtion instituutioiden on tullut noudattaa kansainva-
listd ISO/IEC 27001 -standardia tietoturvasta.

2.3 Nykytilan arviointi

Nykytilassa julkisen hallinnon tiedonhallintaan liittyva lainsdddant6 on hajautunut useaan eri
yleislakiin, joissa késitteisto ei ole yhtendinen. Tiedonhallintaan liittyy eri ndkokulmista vel-
vollisuuksia, jotka johtavat moninkertaiseen velvollisuuksien toteuttamiseen, kuten tiedonhal-
lintaa koskevien kuvausten laatimiseen késittelytoimia koskevana selosteena, tietojérjestelma-
selosteena, arkistonmuodostussuunnitelmana sekd kokonaisarkkitehtuurikuvauksina. Erilaiset
kuvaukset johtavat my0s viranomaisorganisaatioissa epayhtendisiin kuvauksiin.

Tiedonhallintaan liittyvéa yleislainsdédéntoé on julkisuuslaissa, arkistolaissa, tietohallintolais-
sa seké sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Tiedonhallinnan me-
nettelyt ja kdytdnnot ovat kehittyneet siten, etté osittain menettelyille ja kdyténndille ole ollut
endd lainsdddannollista tukea. Toisaalta menettelyt ja kdytdnndtkin vaihtelevat eri viranomai-
sissa. Osa tiedonhallinnan lainsdddédnnosté on jo yli 20 vuotta vanhaa ja sdddetty toimintaym-
paristOssd, jossa tietoverkon kaytto ja tictoaineistojen sahkodinen kisittely ei ollut yleistd vi-
ranomaistoiminnassa.

Tietojdrjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvid ongelmia on pyritty ratkaisemaan tietohallinto-
lain mahdollistamilla tietohallinnon ohjauksen menetelmilld, mutta ne eivét ole osoittautuneet
kaikin puolin tehokkaiksi. Lisdksi tietohallintolain kanssa rinnakkainen sddntely on heikenta-
nyt osittain mahdollisuuksia tietojarjestelmien ja niissd olevien tietojen tehokkaaseen hyddyn-
tdmiseen. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on painottanut mietinnossaan 2/2012 vp, etti “’pel-
késtddn tietohallintolaki ei ratkaise julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden
ongelmia, vaan laki luo mahdollisuuksia vaikuttavien ohjausmekanismien kayttdmiseen. Tie-
tohallintolain kanssa oleva paillekkéinen tai aukollinen sdéntely tulee kartoittaa ja poistaa
mahdollisimman pian, jotta tictohallinnon ohjausmekanismit olisivat yhdenmukaisia ja kunkin
viranomaisen ohjausvastuut tictohallinnon kehittdmisessa ja tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden turvaamisessa olisivat mahdollisimman selkeitd”. Puolestaan eduskunnan hallintova-
liokunnan lausunnossa todetaan muun ohella, ettd kokonaisarkkitehtuurin toteutuksen eteen on
tehty tyo6td, mutta kokonaisuudessaan se on vielé varsin keskenerdinen (HaVL 41/2014 vp).
Ty6 on monelta osin painottunut jarjestelma- ja teknologia-arkkitehtuurin ndkdkulmiin tai
keskittynyt vain suppeaan osakokonaisuuteen tai rajattuun toimintoon. Valiokunta on jo
alemmin painottanut sitd, ettd tictojarjestelmien kehittdmistd ei pidd ndhda pelkkina tietotek-
niikkahankkeina, vaan osana toiminnan ja palvelujen kehittdmistd (HaVL 22/2013 vp). Valio-
kunta korostaa tietojohtamista seké laajempaa ndkokulmaa kehittdmisty6hon: toimintaproses-
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sien ja tiedonhallinnan kokonaisvaltainen suunnittelu on osa viranomaisen toiminnan ja talou-
den suunnittelua seké johtamista (HaVL 22/2013 vp ja HaVL 41/2014 vp).

Julkisen hallinnon asiakaspalvelutuotanto ja IT-palvelutuotanto verkottuu koko ajan. Tiedon-
hallinta tulisi ndhdé koko tiedon elinkaaren ajan yhtend kokonaisuutena, jossa eri toimijoiden
vastuut on kuitenkin selkeédsti madritelty. Myo0s tiedonhallinnan menettelylliseen ja toiminnal-
liseen ohjaukseen tarvitaan uusia elementteja. Tiedonhallinnan sddntelyn hajautuminen nakyy
my0s viranomaisten toiminnan ohjauksessa katvealueina. Lainsdéddnndssa viitataan asiakirja-
hallintoon, mutta asiakirjahallinnon ohjausta ei ole vastuutettu millekédén viranomaiselle. Toi-
saalta tiedonhallinta muodostaa laaja-alaisen kokonaisuuden, jossa tarvitaan monialaista asian-
tuntemusta. Tiedonhallintaan liittyy keskeisesti sen asianmukainen suunnittelu, tietoturvalli-
suuden jarjestiminen, yhteentoimivuuden hallinta tietovarantojen ja tictojarjestelmien valill4,
tiedonmuodostuksen ohjaus, tietovarantojen hallinta seké arkistoinnin hallinta. Téllaiseen ko-
konaisuuteen tarvitaan monialaista yhteisty6té, jotta julkisen hallinnon tiedon elinkaarenhal-
lintaa voidaan kehittdd saumattomasti.

Tiedonhallintaan liittyy myds raskasta erityislainsdddantéd. Teknisten kdyttoyhteyksien avaa-
mismahdollisuudesta on sdddetty sadoissa sddnnoksissd. Suurin osa sddnndksistd ovat muodol-
lisia. Niin ikddn lainsddddnndssa on satoja henkil6tietojen sdilytysaikaa koskevia sddnnoksié,
mutta suuri osa henkil6tietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista midrdytyy yleislainsdadénnon
perusteella. Arkistolainsdddannossé on puolestaan séédetty pysyvéstd sdilyttdmisestd, jolla
tarkoitetaan arkistointia, kun taas perustuslakivaliokunnan vakiintuneissa kannanotoissa pysy-
vad sdilyttdmistd on késitelty henkilorekistereissd olevien tietojen sdilytysaikaa koskevien ky-
symysten yhteydessa. Tictosuojaa koskeva yleislainsdddanté muuttui osittain 25.5.2018, kun
Euroopan unionin yleista tictosuoja-asetusta alettiin soveltaa. Tietosuoja-asetuksessa henkild-
tietojen sailyttdmistd ja arkistointia koskevat késittelyperusteet ja osittain siéntelykin on eriy-
tetty, vaikka tietosuoja-asetusta sinéllddn sovelletaankin yleisen edun mukaista arkistointikéyt-
totarkoitusta varten. Kansallisesti tietojen séilyttémistd ja arkistointia koskeva séantely on se-
kavaa niin késitteistoltddan kuin toteuttamistavaltaankin. Sdantely-ymparistossd on myos sdilyt-
tdmiseen ja arkistointiin liittyvid sdddoshierarkiaan liittyvid epaselvyyksia ja paillekkdisyyk-
sidkin.

Laadukas tiedonhallinta on osa viranomaisten hyvén hallinnon toteuttamista. Vanhentunut,
sekava ja raskaskin tiedonhallinnan sééntely ei vilttdmatté tue hallinnon kehittémistd siten, et-
td siind voitaisiin hyodyntdd riittdvan tehokkaita tarjolla olevia tiedonhallinnan palveluita.
My®és hallinnon asiakkaiden oikeuksien turvaaminen edellyttdd ajantasaista ja selkedd tiedon-
hallinnan lainsdddéantda. Tiedonhallinnan sddntelyn pitdisi muodostaa ehed kokonaisuus tiedon
elinkaaren mukaisesti yhteen sdddokseen. Toimintaympériston muutokset edellyttévit uusitta-
vaa lainsdédéntdd tukemaan hallinnon kehittdmistd ja laadukasta palvelujen tuottamista niin
hallinnon asiakkaille kuin hallinnon sisisiinkin prosesseihin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa ja yhtendistdd julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevaa
yleissaédntelya. Esitettdva laki olisi uusi ja silld koottaisiin yhteen sddntelya julkisuuslaista, ar-

kistolaista, tietohallintolaista ja asiointilaista. Arkistolaki ja tietohallintolaki kumottaisiin ja
uuden lain sdénnokset korvaisivat niissi olevan sdéntelyn.
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Esitettavalla lailla sddnneltdisiin tiedon elinkaaren hallintaan liittyvistd vaatimuksista yhtenéi-
selld tavalla koskien koko julkista hallintoa. Tavoitteena on, etti tietoon perustuvat julkiset
palvelut ja toiminta on mahdollista toteuttaa entistd laadukkaammin, tuloksellisemmin ja te-
hokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan tukemana. Laadukas tiedonhallinta edistdd myos tie-
tosuojaa, tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen vastuullista hyodyntdamistd. Esityksen tavoittee-
na on myds edistdd julkisuusperiaatteen toteuttamista viranomaisten tietoaineistojen hallinnas-
sa sekd kansalliseen kulttuuriperintoon liittyvien viranomaisten tietoaineistojen ja arkistojen
muodostamisessa.

Esityksen tietopoliittisena tavoitteena on parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttod
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen valilld. Kansalaisen ndkdkulmasta tdiméa edis-
tad sitd, ettd hiantd koskevia tietoja ei palveluprosesseissa kysytd tarpeettomasti, vaan viran-
omaisten hallussa olevia tietoja hyddynnetddn mahdollisimman laajasti tictosuoja huomioon
ottaen. Esityksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd viranomaisten tiedonhallinta pystyy vas-
taamaan koko ajan laajenevaan ja reaaliaikaisemmaksi muuttuvaan tietojen kdytt6on muun
muassa rajapintojen sééntelyn avulla. Lisdksi sédéntelyehdotukseen sisdltyvit sddnnokset suun-
nitteluvelvoitteista edellyttdisivit viranomaisten ottavan tiedonhallintaa ja muutoksia suunni-
tellessaan huomioon tiedon hyodyntamisten tarpeet eri toimijoiden toiminnassa ja palveluket-
juissa. Ehdotettu sddntely edellyttdisi, ettd teknisid rajapintoja hyddynnetddn viranomaisten
vilisessd tietojen vaihdossa ensisijaisesti. Sééntely tukee myos teknisten rajapintojen suunnit-
telua yleisemmin hyddynnettdviksi sekd niiden kéyttod my0s tietojen luovutuksissa viran-
omaisilta yksityisille.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa erityissddntelyn yhtendistdmistd ja purkamista. Esityk-
seen siséltyy liitelakeina teknistd kayttoyhteyttd koskevien sddnndsten muutoksia. Lisdksi esi-
tetty sdéntely mahdollistaa ainakin tietojen séilytysaikoja koskevan sdédntelyn selkiyttdmista ja
yhtendistdmisti erityislaeista.

Toimintaympariston muutosten ja tietosuoja-asetuksen vuoksi arkistointia koskevaa sddntelyd
on vilttimaton uudistaa merkittdvasti. Sddntelyyn tuotaisiin muun muassa selkeét vaatimukset
koskien tietoaineistojen sdilytys- ja arkistointitarpeen maarittelyd ja arkistojen hallinnointia.
Arkistointia koskevaa péétoksentekoa selkiytettdisiin ja uudistettaisiin sééntely selkedmmin
vastaamaan perustuslain ja Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Kan-
sallisarkiston roolia kulttuuriperintdon liittyviin tietoaineistoihin ja arkistointiin liittyvien pro-
sessien kehittdjand ja ohjaajana vahvistettaisiin uusien ohjauskeinojen ja digitaalisten toimin-
tatapojen kiyttoonoton myota.

3.2 Keskeiset sdiintelyn toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotettavan uuden tiedonhallintalain sijaan useassa laissa hajanaisesti olevaa tiedonhallinnan
saantelyd voisi kehittdd nykyisten lakien puitteissa. Arkistolaki olisi ollut kokonaisuudistuksen
edessd joka tapauksessa. Tatd on selvitetty jo aiemmin kahdessa eri opetus- ja kulttuuriminis-
terion asettamassa tyoryhmaéssa. Arkistolain sisdltimén sdéntelyn kokonaisuudistus on tarpeen
sddntelykehyksen muuttumisen, erityisesti perustuslakiuudistuksen ja Euroopan unionin tieto-
suoja-asetuksen vuoksi, mutta muutenkaan siéntely ei enéé vastaa timén péivén ja tulevaisuu-
den tiedonhallinnan keinoja ja menettelyja.

Voimassa olevia lakeja muuttamalla olisi yhtendisyyttd tiedonhallinnan jérjestdmiseen liitty-
vadn sddntelyyn, kuten suunnittelu- ja kuvaamisvelvoitteisiin sekd ohjaamiseen liittyviin ra-
kenteisiin, vaikea saavuttaa. Vaikka yhdenmukaistaminen saintelyteknisesti olisikin mahdol-
lista jdisi sdéntely vaikeaselkoiseksi ja soveltamisalaan kuuluvat toimijat joutuisivat sovelta-
maan useampaa lakia kdytdnndssd samaan toimintaan. Eri lakien vaihtelevat soveltamisalat
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aiheuttaisivat mitd todenndkéisimmin myds soveltamisvaikeuksia. Eri laeissa oleva sdéntely ei
mahdollistaisi tiedon elinkaareen perustuvan siintelyn kokoamista yhteen.

Tiedonhallinnan yleisié velvoitteita koskevia sddnndksié voitaisiin osittain uudistaa julkisuus-
lain puitteissa. Uudistuksen kohteena olisi tdlloin lain hyvda tiedonhallintatapaa koskevat
sadnnokset. Talloin kuitenkin muun muassa tietohallintolain sddnndsten suhde uudistettavaan
saantelyn pitdisi arvioida uudelleen, koska esityksen tavoitteena on muun muassa saddelld eri
tarkoituksissa tapahtuvasta tiedon késittelyyn ja hallintaan liittyvéstd suunnittelusta ja kuvaa-
misesta. Tietohallintolain kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimivuutta koskevat sdédnnokset tu-
lisi joka tapauksessa tarkastella, kun julkisuuslain hyvéén tiedonhallintatapaan kuuluvia suun-
nittelu ja jarjestamisvelvoitteita kuin myds tietoturvallisuutta koskevaa sddntelyd uudistettai-
siin.

Esityksessd sddntelyn muutosesitykset on rajattu tiedon elinkaaren hallintaa koskeviin yleisiin
vaatimuksiin, joilla varmistetaan yhtenéiset, laadukkaat tiedonhallinnan toimintatavat julkises-
sa hallinnossa. Yleisté tiedon hallintaa, késittelyd ja luovutusta koskevaa séédntelyéd voitaisiin
kehittdd myos laajempana kokonaisuutena, jossa otettaisiin tarkasteltavaksi myds muun muas-
sa julkisuuslaki laajemmin koskien siihen siséltyvid tiedon luovuttamista sekd salassapitoa
koskevia saannoksid. Téllainen sddntelykehitys voisi mahdollistaa myds erityislainsdadannon
selkiyttimisen seké tarpeettoman ja mahdollisesti paéllekkidisen tietojen luovuttamista ja saa-
mista koskevan erityissddntelyn purkamisen. Lisdksi kansalaisten tiedollisten oikeuksien eh-
dotettua sddntelyd voimakkaampi vahvistaminen edellyttdisi laajemmin yleisten periaatteiden,
kaytintojen ja sddnnodsten kehittdmista.

3.3 Keskeiset ehdotukset
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Esityksessd chdotetaan sdddettdviksi uusi laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Lailla
koottaisiin uuteen julkisen hallinnon toimintaa sdintelevédédn yleislakiin yleiset sddnnokset tie-
don elinkaaren hallinnasta. Voimassa olevassa lainsdddanndssa tdma sdantely hajautunut julki-
suuslakiin, arkistolakiin, sdhkoisestéd asioinnista viranomaistoiminnasta annettuun lakiin ja tie-
tohallintolakiin.

Ehdotetun lain sddntely kohdistuisi laissa maériteltyihin viranomaisiin ja tiedonhallintayksi-
koihin. Tiedonhallintayksikon késite olisi uusi lainsddddannossa. Tamé vaikuttaa lain sovelta-
misalaan. Perusteena esitettyyn ratkaisuun on se, ettd julkisuussidéntely, jonka viranomaiskéasi-
tettd myds ehdotetussa laissa noudatetaan, ldhtee viranomaisten erillisyysperiaatteesta, jonka
vuoksi osa valtion virastoista koostuu useista viranomaisista tai kunnat koostuvat kunnallisista
toimielimiin jakautuneista viranomaisista. Osa tiedonhallintaan liittyvistd velvollisuuksista
kuitenkin kohdistuisi sithen organisaatioon eli tiedonhallintayksikkdon, jossa viranomainen
toimii.

Ehdotetussa laissa sdéddettdisiin julkisen hallinnon yleisistd velvoitteista tiedonhallinnassa. Eh-
dotettua lakia sovellettaisiin myds yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin siltd osin kuin niihin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sdannoksia.

Ehdotetun lain lukujaon mukaisesti laissa sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan ylei-
sestd ohjauksesta, tiedonhallinnan suunnittelusta ja kuvaamisesta, tictoturvallisuudesta, turval-
lisuusluokittelusta, asian ja palvelujen tiedonhallinnasta, tietoaineistojen muodostamisesta ja
sdhkoisestd luovutustavasta seké tietoaineistojen séilyttdmisestd ja arkistoinnista. Esitykselld
kumottaisiin arkistolaki ja tietohallintolaki. Esitykseen siséltyisi uuden lain johdosta tehtivit
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muutokset julkisuuslakiin ja lakiin sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annettuun
lakiin. Salassapitomerkint6jé ja turvallisuusluokittelua koskevan sddntelyn muutokset aiheut-
tavat muutoksia turvallisuusselvityslakiin, puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettuun
lakiin, lakiin valtion talousarviosta seké valtion virkamieslakiin. Arkistolain ja tietohallinto-
lain kumoamisen vuoksi ehdotetaan teknisid muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Liséksi la-
kiechdotukseen sisdltyy liitelakeina eri hallinnonalojen substanssilainsdddantoon sisdltyvien
teknistd kayttoyhteyttd koskevan sddntelyn muutokset, jotka johtuvat ehdotetun tiedonhallinta-
lain uusista sdadnnoksisté koskien tietojen luovuttamista teknisen rajapinnan avulla. Néitd la-
kimuutoksia on liitetty lakiehdotukseen niiltd osin kuin esityksid on ehditty ministeridissi
valmistelemaan. Jaljeltd jddvin osin muutoksia tehddidn mydohemmain sdddoshuollon yhteydes-
sd. Ehdotetun lain yleisid tiedonhallintaan liittyvilld sdannoksilld tarkennettaisiin voimassa
olevaa julkisuuslain hyvii tiedonhallintatapaa koskevaa sddntelya. Erityisesti tarkennettaisiin
vastuuta tiedonhallinnan huolellisesta jarjestimisestd kohdentaen se ensi sijassa organisaation
johdon vastuulle.

Ehdotetussa laissa uudistettaisiin jonkin verran myos yleistd tiedonhallintaa koskevan lainséé-
dannon kasitteistod. Yhtend kasitteiden uudelleenméérittelyn syynd on mahdollistaa monilta
osin tarkentuvan sddntelyn soveltamiseen ja vastuiden kohdentamisen riittdvana tarkkara-
jaisuuden mahdollistaminen yleisessd ja laajasti sovellettavassa lainsdddanndssi. Késitteiden
maédrittely on vélttimétontd myos sen vuoksi, ettd lainsdddéannolld kootaan eri aikoina sdddet-
tyjen lakien, kuten arkistolain, julkisuuslain ja tietohallintolain sééntelyé yhteen. Késitteitd on
uudistettava my0s tulevan kehityksen joustavuutta ajatelleen. Ehdotetussa laissa pyritdén
my0s kdyttdmadn sellaisia késitteitd, jotka eivdt sido tai ohjaa lain soveltamista esimerkiksi
yksittdisen ammattikunnan ja menettelytavan késitteistoon.

Ehdotetussa laissa olisi sddnnokset julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisestd ohjauksesta.
Sééntely uudistaisi merkittdvélla tavalla voimassa oleviin arkistolain ja tietohallintolain séén-
noksiin perustuvaa ohjausta. Tietojirjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuteen liittyvé
ohjaus sdilyisi perusteiltaan vastaavana kuin tietohallintolaissa. Ohjaus kohdistuisi edelleen
nithin keinoihin, joilla varmistetaan yhteentoimivuus. Sddntelystd poistettaisiin kuitenkin sel-
laiset toimintatavat ja muun muassa ongelmallisiksi havaitut asetuksenantovaltuudet, joita ei
olla tehokkaasti pystytty kayttdmédn. Yleinen ohjaus sdilyisi valtiovarainministerién tehtéva-
ni.

Ehdotetussa laissa ehdotetaan perustettavaksi tiedonhallintaan monialaista asiantuntijaviran-
omaista, tiedonhallintalautakuntaa. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka keskittyisi koko
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja ohjaukseen, vaan tiedonhallinnan kehitta-
mistd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Tiedonhallintalautakunnan
tehtéivén olisi pddttdd arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista, valvoa tietoaineistojen re-
kisterdinnin, sdilyttdmisen, arkistoinnin ja tuhoamisen menettelyitd sekd antaa suosituksia tie-
donhallinnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamisesta. Lautakuntamalli
olisi tarkoituksenmukainen tapa huolehtia eri ndkdkulmien huomioon ottamisesta ja perusoi-
keuksien, kuten henkilGtietojen suojan, julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvén
hallinnon takeiden seké tieteen vapauden, turvaamisesta tiedonhallinnassa.

Ehdotettu laki siséltéisi kattavasti sdéntelyn tiedonhallinnan suunnitteluun ja kuvaamiseen liit-
tyvistd velvoitteista. Sdédntelylld pyritdan kattamaan eri tiedonhallinnallisista tarpeista synty-
vit, kuten julkisuusperiaatteen toteuttamisesta, toiminnan tehokkaasta jarjestimisestd, arkis-
toinnista ja henkilGtietojen suojasta vaatimukset. Suunnittelua ja kuvaamista koskevilla sdéan-
noksilld on tarkoitus tehostaa ja parantaa tiedon elinkaaren laadukasta hallintaa seké tiedon
hyodyntdmistd eri organisaatioiden toimintaprosessien vélilld. Tiedonhallinnan suunnittelu- ja
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kuvaamisvelvoitteita toteutettaisiin tiedonhallintamallin ja tiedonhallinnan muutossuunnitel-
man avulla.

Ehdotetussa laissa sddnneltdisiin tietoturvallisuuden perustason vaatimuksista. Sdéntelyn ta-
voitteena on varmistaa, ettd kaikki tiedonhallintayksikot tayttadvat vahintddn samat perustason
vaatimukset. Télld edistetddn yhteiskunnan kokonaistietoturvallisuutta ja mahdollistetaan vi-
ranomaisten keskindisen luottamuksen vahvistamista, jotta muun muassa tarpeettomista tieto-
turvallisuutta koskevista selvityksistd viranomaisten vililld voidaan luopua. Tietoturvallisuutta
koskeva sééntely ulotetaan yhtendisend myos kunnallisiin viranomaisiin. Yleinen sddntely on
tédhén asti ollut vain julkisuuslain nojalla annetussa tietoturvallisuusasetuksessa, joka velvoit-
taa vain valtion viranomaisia.

Ehdotetun lain turvallisuusluokittelua koskevalla sddntelylld selkiytetddn turvallisuusluokkaa
koskevien merkintdjen laatimista. Turvallisuusluokittelua koskevaa sééntelyd ehdotetaan muu-
tettavaksi nykyisesta siten, ettd mahdollisuutta turvallisuusluokitteluun laajennetaan.

Ehdotetun lain asian ja palvelujen tiedonhallintaa koskevilla sdannoksilld médritettdisiin me-
nettelytavat ja vaatimukset viranomaisilla olevien asioiden yksiléimiseksi, asiarekisterien yl-
lapitamiseksi sekd tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa. Sddnndsten mukaisilla
yhtendisilld toimintatavoilla edistettéisiin tiedonhallinnan laadukkuutta ja julkisuusperiaatteen
toteutumista.

Ehdotetussa laissa olisivat sddnnokset tietoaineistojen sdahkoisestd muodostamisesta ja sdhkoi-
sestd luovuttamistavasta. Sddntelyd uudistettaisiin siten, ettd se nykyistd paremmin ottaa huo-
mioon tietoteknisen kehityksen vuoksi tapahtuneita ja tulevaisuudessa tapahtuvia muutoksia
tiedonhallinnassa. Sdéntely velvoittaisi ensisijaisesti sdhkdiseen tietoaineistojen kisittelyyn.
Ehdotettujen sédénndsten mukaan viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat
séilytetddn ldhtokohtaisesti vain sdhkdisessd muodossa. Teknisten rajapintojen kaytto tietojen
vaihdossa viranomaisten vililld olisi ehdotetun sddntelyn mukaan ensisijainen toimintatapa.
Saantely mahdollistaa teknistd kayttoyhteyttd koskevan sddntelyn purkamista toimialakohtai-
sesta siéntelysté.

Ehdotettava laki sisdltdisi tietoaineistojen sdilyttimistd ja arkistointia koskevat sdénnokset,
joilla korvattaisiin kumottavan arkistolain sddnnokset. Tiedonhallintalaki siséltéisi tietoaineis-
tojen sdilyttdmis- ja arkistointitarpeen maarittdmistd koskevat sddnnokset. Keskeisin muutos
arkistotoimen nykyiseen sdédntelyyn olisivat sidnndkset, jolla arkistointia koskevaa péaédtoksen-
tekoa selkiytettdisiin. Kansallisarkiston roolia arkistotoimen asiantuntijavirastona kirkastettai-
siin ja perustettavalle tiedonhallintalautakunnalle annettaisiin arkistointia koskevassa paatok-
senteossa toimivaltaa. Ehdotettu laki siséltéisi myos uudistetut sadnndkset tietoaineistojen siir-
tdmisestd arkistoon ja arkiston hallinnoinnista sekd sddnndkset tieteellisten tutkimusaineisto-
jen arkistoinnista.

Kansallisarkistosta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Kansallisarkistosta annettuun lakiin ehdotetaan liséttaviksi sdénnokset yksityisarkistoista,
joista on sdddetty nykyéén arkistolaissa. Sdédnnoksilla maaritettdisiin kansallisarkiston tehtévat
ja toimivalta suhteessa yksityisiin arkistoihin. Lisdksi kansallisarkistosta annettuun lakiin eh-
dotetaan muutettavaksi kdsitteistdd, jotta se vastaisi EU:n tietosuoja-asetuksessa seka tiedon-
hallintalaissa omaksuttua késitteistod. Yksityisisséd arkistoissa olevien aineistojen sdilyminen
turvattaisiin ehdotettujen sdéinndsten mukaan joko sopimusperusteisesti tai Kansallisarkistolle
annettaisiin tietyin edellytyksen mahdollisuus lunastaa aineistot Kansallisarkistoon, kuten té-
hénkin asti on sdédetty arkistolaissa.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Sen hyvédi tiedonhallintatapaa koskevat sdannokset ehdotetaan kumottaviksi. Néisté asi-
oista ehdotetaan siédettivéksi jatkossa tiedonhallintalaissa.

Samoin kumottavaksi ehdotetaan julkisuuslain sdénnos, joka koskee mahdollisuutta avata toi-
selle viranomaiselle tekninen kéyttoyhteys henkilorekisterin sellaisiin tietoihin, jotka toisen vi-
ranomaisen on laissa erikseen sdfdetyn velvollisuuden mukaan otettava pédatoksenteossaan
huomioon. Oikeudesta tiedon saamiseen sdddettdisiin jatkossakin julkisuuslaissa. Samoin
asiakirjan antotavasta sdddettdisiin jatkossakin julkisuuslaissa, lukuun ottamamatta sdannok-
sid, jotka koskisivat mahdollisuutta avata viranomaisen tietojarjestelméan katseluyhteys toisel-
le viranomaiselle tai tekninen rajapinta viranomaiseille tai muulle tiedonsaantiin oikeutetulle.
Néitd luovutustapoja koskevat sidénnokset olisivat jatkossa tiedonhallintalaissa, ja asiakirjan
antotapoja koskevassa julkisuuslain sddnnoksessé viitattaisiin téltd osin tiedonhallintalakiin.

Koska tiedonhallintalaissa sdddettdisiin jatkossa my0s niistd asioista, joista nykyisin on sdé-
detty julkisuuslain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla, ehdotetaan julkisuuslaissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottavaksi lukuun ottamatta valtuutta séétaa valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinnédn suunnittelun ja jér-
jestdmisen. Nykyisellddn valtioneuvoston asetuksella on sdédetty viranomaisen velvollisuu-
desta selvittdd ja arvioida hallussaan olevat tietoaineistot sekd niiden kisittelyprosessit, asia-
kirjarekistereihin ja tietojarjestelméiselosteisiin merkittdvistd tiedoista, tietoaineistojen luokit-
telusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi, velvollisuudesta tehda
turvallisuusluokkaa koskeva merkinti asiakirjoihin seké eri turvallisuusluokkia koskevista tie-
toturvallisuusvaatimuksista. Asetuksenantovaltuuksien kumoutuessa myos ndmé valtuutuksien
nojalla annetut alemman asteiset sdénndkset kumoutuvat. Asiakirjojen suojausluokituksesta ja
sitd koskevasta sddntelystd ehdotetaan luovuttavaksi kokonaan. Sen sijaan turvallisuusluokitte-
lu ehdotetaan ulotettavaksi erdisiin uusiin asiaryhmiin. Muutoin tietojen kasittelyn vaatimuk-
set perustuisivat tietoturvallisuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin sekd riskiperusteiseen
arviointiin ja siihen perustuvaan toteuttamistapaan. Muutokset heijastuvat myds turvallisuus-
selvityslakiin, jonka suojausluokitteluihin perustuvia sddnnoksid on myds muutoksen johdosta
tarkistettava. Turvallisuusselvityslain muutokset on tarkoitus toteuttaa siten, etteivit muutok-
set tosiasiallisesti vaikuta turvallisuusselvitysten alaan kuuluvien tehtdvien piiriin. Liséksi sa-
lassapitomerkintdja koskevia sddnnoksid ehdotetaan tismennettidviksi ja samalla lisattavaksi
sddanndkset muihin kuin salassapidettéviin asiakirjoihin tehtévistd merkinndista.

Arkistointia koskevien sédéntelymuutosten vuoksi myos julkisuuslain sdénnosté arkistoon siir-
rettyjen asiakirjojen antamisesta ehdotetaan tismennettiviksi. Arkistoon luovutettujen asiakir-
jojen luovuttamisen osalta pyrittdisin sdilyttdmaéan pitkdlti nykyistd vastaava oikeustila. Kan-
sallisarkistoon asiakirjoja siirtdvdn viranomaisen salassapidettdvien tietojen luovutusta koske-
vasta madrdysvallasta kuitenkin luovuttaisiin. Nykyistd vastaavalla tavalla olisi huolehdittava
siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Lisdksi erditd julkisuuslain sdénnoksid on teknisesti tarkistettava vastaamaan tiedonhallinta-

laissa sdadettidviksi ehdotettua.

4 Esityksen vaikutukset
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[esityksen vaikutusten kuvausta tdydennetddn lausuntokierroksella vaikutuksista saadun pa-
lautteen perusteella]

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintayksikéille muodostustuvat tiedonhallinnan
jarjestimiseen liittyvien vaatimusten suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd vaatimusten mu-
kaisten toimenpiteiden valvonnasta ja edelleen kehittdmisestd. Taloudellisten vaikutusten
kohdentuminen tiedonhallintayksikdille vaihtelee tiedonhallintayksikon tehtévien, tehtdvissd
késiteltdvien tietojen sekd tiedonhallintayksikdn nykyisten toimintatapojen ja tiedonhallintaan
liittyvien jérjestelyiden osalta.

Tiedonhallintayksikdille, erityisesti niille viranomaisille, joita voimassa oleva sédintely ei ti-
hén asti ole velvoittanut jérjestdd toimintaansa tukevaa tiedonhallintaa voimassa téssé esityk-
sesséd ehdotettavaa siéntelyd vastaavalla tavalla, voi ehdotetun sééntelyn vaikutukset olla mer-
kittdvid myos taloudellisesti. Niille tiedonhallintayksikdille, joilla toimintatavat jo vastaavat
voimassa olevaa sddntelyd sekd tiedonhallinnan hyvid kdytdnteitd, ehdotuksessa esitetyt vaa-
timukset aiheuttavat 1dhinnd hallinnollisia ja organisatorisia muutostarpeita tiedonhallinnan
tehtévien jérjestdmiseen liittyen. Erityisesti ehdotukseen siséltyvit vaatimukset asian metatie-
tojen hallinnasta, tiedon luovuttamisvelvoitteesta teknisten rajapintojen avulla seké tietoaineis-
tojen arkistoinnista vain sdhkdisessd muodossa voidaan katsoa edellyttdvin kaikilta sédnnds-
ten soveltamisalaan kuuluvilta panostuksia tiedonkasittelyprosessien sekd tietojarjestelmien
muuttamiseksi.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset jakautuvat kertaluonteisiin kustannuksiin tiedonhallinnan
jarjestimisen, kuvausten laatimisen seké tiedonkdsittelyprosessien ja kéytédntdjen muuttami-
sesta vaatimuksia vastaavaksi sekd mahdollisiin jatkuviin kustannuksiin, joita uusien vaati-
musten toteuttaminen laadukkaamman tiedonhallinnan ylldpitdmiseksi aiheuttaa. Tiedonhal-
linnan jarjestdimisen vaatimiin voimavaroihin vaikuttaa voimakkaasti, tulevat muutoksen pal-
veluita toteuttavien tiedonhallintayksikdiden tehtdvissé ja rakenteissa. Toiminnan organisointi
uusiin hallinnollisiin rakenteisiin edellyttédd padsdéntdisesti uusien kéyténtdjen ja prosessien
uudelleen luomista riippumatta siitd, siirtyvatko tehtivit ja tehtéivid toteuttavat resurssit ole-
massa olevilta organisaatioilta. Jatkuvien kustannusten osalta merkittdvimmiksi muodostuvat
henkiloston osaamisen ylldpitoon seka tietoaineistojen sdilyttdmisen hallintaan laissa esitetylla
tavalla. Myos jatkuvien kustannusten kehittymiseen vaikuttavat olennaisesti tulevaisuudessa
julkisen hallinnon palvelurakenteissa tapahtuvat muutokset ja erilaiset vaihtochtoiset tavat
toimintaa tukevien tiedonhallinta- ja tietojarjestelmératkaisujen tuottamiseksi.

Ehdotukseen siséltyvien sédédnnosten tavoitteena on yhdenmukaistaa tiedonhallintayksikdiden
nykyisid vaatimuksia seka selkiyttdd tiedonhallintaan liittyvid vastuita ja velvollisuuksia. Ta-
voitteen tarkoituksena on muodostaa tiedonhallintayksikéille yndenmukainen ja ymmarrettava
vaatimuskokonaisuus, jonka avulla niiden olisi nykyistd helpompaa toteuttaa ja ohjata tiedon-
hallintaan liittyvid toimenpiteitd seké kehittdd omia palvelu- ja tiedonhallintaprosessejaan te-
hokkaammiksi. Tiedon paremman hallittavuuden ja siihen liittyvien suunnittelu-, kuvaus- ja
turvallisuusvelvoitteiden kokoaminen kattavasti yhteen sdéntelykokonaisuuteen loisi tiedon-
hallintayksikoille paremmat edellytykset kehittda tictojen kasittelyssd kaytettdvid tietojarjes-
telmid vastaamaan paremmin toiminnan tarpeista sekd tehostaa kertaalleen kerdtyn tiedon
hyodyntdmistd. Lisdksi sddntely loisi perustan tiedonhallintayksikdille varautua paremmin
muutos- ja héiridtilanteiden aiheuttamiin toimenpiteisiin. Pitkélld aikavélilld my0ds tiedonhal-
lintayksikdiden tiedonkeruu-, luovutus- ja integraatiokustannusten voidaan arvioida alentuvan
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden ja tiedonvaihdon edellytyksid ohjaavan sddntelyn kautta.
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Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikoissd

Tiedonhallintalakiehdotuksen tiedonhallinnan jirjestamistd koskevat vaatimusten vastatessa
padsaantdisesti voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentissa esitettyjd vaatimuksia,
kohdentuvat tiedonhallinnan jérjestdmisvelvoitteen taloudelliset vaikutukset erityisesti ole-
massa olevien voimavarojen uudelleen kohdentamisen ja kouluttamisen vaatimaan tyohon.
Tarvittavan osaamisen kehittdminen ja ylldpito tulee vaatimaan tiedonhallintayksikoiltd panos-
tuksia henkildston seké tiedonhallintayksilon lukuun toimivien tahojen kouluttamiseen. Myds
uuden séédntelyn muodostaessa tiedonhallintayksikoille velvoitteen huolehtia riittdvien resurs-
sien ja asianmukaisten tyovélineiden olemassa olosta, voidaan arvioida edellyttdvén tiedonhal-
lintayksikdiltd uusia hankintoja ja lisdhenkiloston rekrytointeja niiltd osin, kun velvoitteita ei
voida toteuttaa nykyisten voimavarojen uudelleen kohdentamisella. Pitkdlld aikavélilld voi-
daan arvioida, ettid tehostuneen tiedonhallinnan avulla voimavaroja voidaan kohdentaa myds
pois tiedonhallinnan perusteita koskevien velvoitteiden hoitamisesta tai niitd voidaan painottaa
esimerkiksi tiedon laajemman hyddyntdmisen kehittimiseen, mikd edelleen vilillisesti tehos-
taa tiedon hallintaa. Koska ehdotettava sdintely edellyttdd tiedonhallintayksikoltd resurssitar-
peiden nykyistd parempaa ja kattavampaa tunnistamista sekd parempaa varautumista resurssi-
tarpeita koskeviin muutoksiin, voidaan velvoitteiden toteuttamisen arvioida vahentdvén jat-
kossa muutos- ja héiridtilanteissa tarvittavia voimavaroja.

Tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaaminen

Vaikka tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa tiedonhallintayksikdille sdddettiavit tie-
donhallinnan suunnittelu- ja kuvausvelvoitteet vastaavat pitkélti voimassa olevaa sédintelyé
sekd toiminnan kuvaamista koskevien julkisen hallinnon suositusten mukaista informaation
tuottamista, vaativat uudet velvoitteet tiedonhallintayksik6iltd lisdtyotd. EU:n yleisessd tieto-
suoja-asetuksessa, tictohallintolaissa (634/2011), julkisuuslaissa (621/1999), arkistolaissa
(831/1994) sekéd viranomaisten taloudenpitoa koskevassa lainsdddénnossé sédéddettyjen suunnit-
telu- ja kuvausvelvoitteiden muodostaman tiedon kokoaminen ja muokkaaminen tiedonhallin-
talain 3 luvussa sdédettyjd pykélid vastaavaksi, edellyttdd tiedonhallintayksikdiltd lisdpanos-
tuksia kuvausten laatimisen, ylldpidon seké julkaisun osalta. Erityisesti tiedonhallintaa koske-
vien kuvausten ajantasaisuuden varmistamisen voidaan katsoa muodostavan tiedonhallintayk-
sikoille tehtdvid, joiden toteuttaminen edellyttdd henkiloston osaamisen kehittdmistd seka tie-
don ylldpitoa tukevien vélineiden jédrjestdmistd. Yleisessé tietoverkossa julkaistavien julkiseen
kayttoon tarkoitettujen tietoaineistojen tuottaminen tulee vaatimaan tiedonhallintayksikoiltd
tietosuoja- ja tietoturvamenettelyiden kehittdmistd seké aineistojen mahdollista muokkaamista
siten, ettd aineistojen sisdltdmaét yleisen turvallisuuden tai tietoturvallisuuden ja tietosuojan to-
teutumisen vaarantavat tiedot voidaan julkaistavista aineistoista poistaa. Julkaistavaksi tarkoi-
tettujen tietoaineistojen paivittdiminen tulee vaatimaan myo0s jatkuvaa ylldpitoa sekd kehitta-
mistd. Vaatimuksista tiedonhallintayksikoille aiheutuvia kustannuksia pyritddn vdhentdméaan
velvoitteiden toteuttamista tukevien suositusten ja ohjeiden sekd kuvausvalineiden avulla.

Yhdenmukaisesti ja yksiselitteisesti sdddettyjen suunnittelu- ja kuvausvelvoitteiden voidaan
arvioida my0s vdhentdvin viranomaisten tyomaarad useiden erillisten kuvausten laatimis- ja
ylldpitotarpeen poistuessa. Voimassa olevassa lainsddaddnndssd sekd sddntelyd tdydentdvissd
julkista hallintoa koskevissa suosituksissa viranomaisten on tullut kuvata samat tiedot useasta
eri ndkokulmasta ja usealla eri formaatilla. Tiedonhallintalakia koskevassa ehdotuksessa
suunnittelua- ja kuvaamista koskevan séédntely on pyritty muodostamaan kattavuudeltaan ja si-
salloltddn sellaisiksi, ettd kertaalleen ylldpidettya tictoa voidaan hyodyntdd keskeisissad kaytto-
tarkoituksissa. My0s velvoitteiden kohdentamisella vain tiedonhallinnan kannalta olennaiseen
informaatioon, voidaan uusien sddnndsten arvioida vdhentdvdnd nykyisten kuvausvelvoittei-
den laajuutta. Toisaalta velvoitteiden aikaisempaa ehdottomampi séédntelytapa muodostaa tie-
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donhallintayksikoéille vahvemman tosiasiallisen velvoitteen laatia ja ylldpitdd ehdotuksessa
esitettyjd kuvauksia voimassa olevaan sdéntelyyn verrattuna. Pééllekkéisen tiedon tuottamis-
velvoitteita on pyritty vihentdmédin myos kytkemélld tiedonhallinnan suunnittelua koskevat
velvoitteet paremmin yhteensopivaksi resurssisuunnittelun tarpeiden kanssa. Muutossuunni-
telman laatimisvelvoitteiseen sisdltyva velvoite arvioida muutoksen toiminnallisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia parantaa tiedonhallintayksikéiden mahdollisuuksia arvioida muutosten vaa-
timaa resurssitarvetta sekd luo edellytykset paremmalle taloudellisten riskien arvioinnille. Tie-
donhallintakartan julkaisua koskevan sédédntelyn taloudellisia vaikutuksia on pyritty véhenta-
médn yhdenmukaistamalla ehdotettu sdéntely vastaamaan sisdllollisesti julkisuuslain
(621/1999) 20 §:ssé viranomaisille sééddettyd tiedon tuottamis- ja jakeluvelvoitetta, EU:n tieto-
suoja-asetuksen henkilGtietojen késittelyselostetta ja informointivelvoitteita sekd muun muas-
sa kuntalain (410/2015) 29 §:ssd sdddettyjen viestintdvelvoitteiden kanssa.

Tietoturvallisuus

Ehdotetun sdéntelyn vastatessa pitkalti tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun valtio-
neuvoston asetuksen (681/2010) vaatimuksia, ei tietoturvasddnndsten katsota edellyttivén val-
tion hallinnolta merkittivaa taloudellista lisdresursointia. Valtion viranomaisten on tullut saat-
taa tietojen késittelynsd vastaamaan valtion tietoturva-asetuksessa sdadettyd tietoturvallisuu-
den perustasoa vuoden 2013 aikana. Kunnille ja kuntien eri yhteistoimintamuodossa jérjestet-
tdvén toiminnan sekéd lain soveltamisalan valtionhallinnon ulkopuolisiin tahoille ehdotukseen
sisdltyvit tietoturvallisuussdédnndsten taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittdvat. Aikai-
sempien ja lain valmistelun yhteydessé tehtyjen selvitysten perusteella kunnille aiheutuvien ta-
loudellisten vaikutusten arviointia vaikeuttaa kuntien ja kuntayhtymien tictoturvan ldhtGtason
vaihtelevuus seké tietoturvallisuuden kehittdmiseen ja yllapitoon kidytettyihin voimavarojen
kéyttoon ja kustannusten arviointiin kohdentuvan seurannan puuttuminen.

Valtionhallinnon ulkopuolisille tiedonhallintayksikoille liséresurssitarpeita aiheuttavat henki-
16ston ja palvelutuottajien luotettavuuden varmistamista, tietoaineistojen ja tietojérjestelmien
turvallisuuden varmistamista sekd tiedonsiirto salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytta
tai -tapaa kdyttden. My0s tietoaineistojen késittelyn ja sdilyttdmisen tilaturvallisuutta koske-
vien velvoitteiden ulottaminen valtion hallinnon ulkopuolisiin tahoihin aiheuttaa lisdresurssi-
tarpeita erityisesti niiltd osin, kun velvoitteita vastaavia vaatimuksia ei ole otettu huomioon
omassa tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuotannossa tai niiden palvelusopimuksissa.
Kéaytdnnossé julkisen hallinnon viranomaisten hyddyntéessé tieto- ja viestintdteknisten palve-
lujensa jarjestamisessd markkinoiden tarjoamia palveluja tai oman toimintansa tueksi perustet-
tujen in-house -palveluntarjoajien palveluja, perustietoturvallisuuteen liittyvét vaatimukset on
otettu huomioitu laajalti toiminnassa. Vastaavasti lain taloudellisia vaikutuksia pienentda
myos lain soveltamisalaan kuuluvien valtion hallinnon ulkopuolisten viranomaisten, yliopisto-
jen ja korkeakoulujen omat tietoturvapolitiikat ja sdé&nnot edellyttidvit valtion viranomaisille
saddettyjd vaatimuksia vastaavien tietoturvallisuustasojen ja -toimenpiteiden toteuttamista.

Tiedonhallintalaissa ehdotetut tictojéarjestelmien kdyttdoikeuksien hallintaa ja kdytostd kerat-
tavid lokitietoja koskevien velvoitteiden voidaan arvioida aiheuttavan lisdkustannuksia lain
soveltamisalaan kuuluville tahoille. Resurssitarpeen méaarda vihentdd se, ettd valtionhallinnon
osalta vastaavia velvoitteita sisdltyy muun muassa voimassa olevaan valtion tietoturva-
asetuksen (681/2010) ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kisittelysté
annetun lain (159/2007) sddnnoksiin. Kaytdnnossd lain soveltamisalaan kuuluvien tahojen
yleisesti kdyttdmien tietojarjestelmien kdytostd on kerattavissa jo télldkin hetkelld ehdotuksen
tarkoittamia seurantatietoja.

Asian ja palvelujen hallinta
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Tiedonhallintalaissa ehdotetut velvoitteet tiedonhallintayksikéille rekisteroida sille saapuneet
tai viranomaisen laatimat asiakirjat asiarekisteriin ja asian yksildivien tietojen liittdminen
asiakirjoihin laajentaa aikaisemmin valtion hallinnon asiakirjarekistereitd ja niihin merkittavia
tietoja koskemaan my6s muita tiedonhallintalain soveltamisalaan kuuluvia tiedonhallintayksi-
koitd. Uudet velvoitteet tarkentavat tédltd osin kuntien ja kuntayhtymien sekd yliopistojen ja
korkeakoulujen kohdalla voimassa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohdan sisaltoa.
Hallintoasioiden rekisterdinnin ja hallinnan perustuessa jo tdlldkin hetkelld kunnissa ja kor-
keakouluissa ennalta méaériteltyihin prosesseihin ja padsiéntoisesti prosesseja tukeviin tietojér-
jestelmiin, ei asianhallinnan menettelyja tai tietojen kirjaamista koskevilla sd&nnoksilld arvioi-
da olevan merkittavéa taloudellista vaikutusta, muilta kuin asian ja palvelujen yksildintitietoja
koskevien ehdotusten osalta.

Lakiehdotuksen velvoite tiedonhallintayksikdille muodostaa kasiteltdvéksi otettujen ja annet-
tujen asioiden yksiloivé asiatunnus, olisi nykyiseen sdéntelyyn nédhden uusi, mutta se vastaisi
péddosiltaan sitd, mitéd asioista on tdhédnkin asti kirjattu diaareihin ja muihin asiakirjahakemis-
toihin. Keskeisin muutos koskisi tunnukseen sisiltyvéa tiedonhallintayksilon yritys- ja yhtei-
sotunnusta (Y-tunnus), jonka kdyttoonotto edellyttdd tiedonhallintayksik6iltd muutoksia asian
rekisterdinti- ja hallintakdytédntoihin sekd lisdresursseja asianhallintaa tukevien tietojérjestel-
mien kehittdmiseen.

Lakiehdotukseen sisdltyvit velvoite tiedonhallintayksikdille jarjestdd muussa kuin asiankdsit-
telyn yhteydessd muodostuvien tietoaineistojen hallinta siten, ettd tietoaineistoista muodostet-
tavat asiakirjat ovat haettavissa jollakin tictokokonaisuuden yksiléivalla tunnuksella, edellyt-
tad tiedonhallintayksikdiltd velvoitteen mukaisen tunnuskdytdnndn luomista sekd asianhallin-
taratkaisujen muuttamista velvoitetta vastaavaksi. Sadntelyn joustava muoto antaa tiedonhal-
lintayksikoille mahdollisuuden méérittad itse kussakin tilanteessa kéaytettavin yksildintitiedon
sekd hyodyntédd velvoitteen toteuttamisessa olemassa olevia toiminnassa syntyvén tiedon yksi-
l6intitunnuksia, esimerkiksi tehtdvi-, palvelu- tai muita suoritetietoja koskevia tunnisteita.
Nykyisten tunnistetietojen hyodyntdmisestd huolimatta ehdotettu vaatimus tulee edellyttiméain
tiedonhallintayksikdiltd tiedonhallinnan kokonaisuutensa kartoittamista myos palvelu- ja tuki-
toimintojen osalta sekd uusien tiedonhallintakdytdntdjen muodostamista. Osa velvoitteen mu-
kaisista uusista tehtévistd on vastaavia lakiehdotukseen siséltyvin tiedonhallinnan suunnittelu-
ja kuvausvelvoitteiden kanssa, mutta tunnistetietojen hallinnan ja tiedon hakutoimintojen
suunnittelu ja toteuttaminen tulee edellyttiméén tiedonhallintayksikoiltd lisépanostuksia pro-
sessien ja tietojarjestelmien kehittimiseen.

Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkéinen luovutustapa

Tiedonhallintalakiehdotuksen 27 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvoitteesta sdilyttdd sille
saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat vain sdhkoisessd muodossa sekd muuttaa muussa
kuin sdhkoisessd muodossa saapuneet aineistot sdhkoiseen muotoon. Lisdksi tiedonhallintayk-
sikon tulisi huolehtia, ettd alkuperdisestd muodosta suoraan koneluettavaan muotoon saatetta-
va tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettdvissd koneluettavassa muodossa. Ehdotettu sdénte-
ly edellyttdd viranomaisilta tietoaineistojen séilyttdmisesséd kdytettdvien tietovarantojen ja tie-
tojarjestelmien kehittdmistd tiedon sdilyminen voidaan varmistaa tiedon elinkaaren ajan.
Muussa kuin sdhkoisessd muodossa saapuvien asiakirjojen muuttaminen siahkdiseen muotoon
edellyttdd viranomaisilta toiminnallisia ja teknisid ratkaisuja, joilla tiedon luovutettavuuden ja
cheyden sdilyttdminen muutoksen yhteydesséd olisi mahdollista varmistaa. Kaytdnnossd tima
tarkoittaisi kdytanteitd, joilla asiakirjat saatetaan digitoinnin mahdollistavaan muotoon (mm.
asiakirjojen puhdistaminen, mahdollisten niittien tai muiden asiakirjojen poistaminen), digi-
tointi suoritetaan (asiakirjojen skannaus) ja digitoinnin lopputulos validoidaan vaatimusten
mukaiseksi. Vaatimus edellyttdd viranomaisilta myos asiakirjojen digitoinnin mahdollistavien
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vaatimusten mukaisten digitointivdlineiden hankintaa tai digitoinnin teknisten toimenpiteiden
hankintaa palveluna. Vastaanotettavan paperiaineiston digitoinnin kustannukset koostuvat ai-
neistojen valmistelun, digitoinnin ja digitoidun aineiston validoinnin edellyttimaistd henkild-
tyOsté sekd digitoinnin edellyttdmien laitteiden tai palvelujen hankinnoista. Digitoinnin vaati-
maan tyOomaarddan vaikuttaa olennaisesti se, milld menetelmalla ja teknologialla digitointi to-
teutetaan sekd digitoitavan ldhtdaineiston valmistelun vaatimasta tyomaarastd. Tiedonhallinta-
lain vaatimusten muodostaman lisdkustannukset arviointia vastaanotettavien paperiaineistojen
digitoinnista aiheutuvien kokonaiskustannusten osalta ei ole pysytty arvioimaan. Kun kéytén-
nossé tdlldkin hetkelld viranomaisten vastaanottamat paperilomakkeet ja muut analoginen ai-
neisto muunnetaan séhkoiseen tai digitaaliseen muotoon, ei ehdotetun sééntelyn lisdkustannus-
ten arvioida muodostavan merkittévid lisakustannuksia.

Koneluettavaan muotoon saatettavien asiakirjojen hyddynnettavéksi saattaminen edellyttia vi-
ranomaisilta liséksi digitoitujen asiakirjojen luovuttamisessa kdytettdvien teknisten rajapinto-
jen kehittdmistd ja yllépitoa. Digitoitujen asiakirjojen koneluettavassa muodossa hyddynnetté-
viksi saattaminen on osittain pééllekkdinen lakiehdotuksen tieto-aineistojen luovuttamista
teknisen rajapinnan avulla koskevan 29 §:n kanssa.

Asiakirjojen sdhkoistd sédilyttamistd koskeva ehdotus mahdollistaisi viranomaisia vihentiméaan
analogisten tietoaineistojen vaatimia paperi-, tulostus- ja tilakustannuksia sekd manuaalisia
tiedon késittelyprosesseja. Tiedon muuttaminen laissa ehdotettujen sédénndsten vaatimusten
mukaiseksi mahdollistaisi séilytettédvien tietojen paremman ja tehokkaamman hyddyntédmisen
(tiedon hakeminen, saavutettavuus ja kdytto) seka kertaalleen tallennetun tiedon uudelleenkay-
ton. Kansallisarkiston Massadigitoinnin suunnitteluprojektin loppuraportin [2018] mukaan
paperiarkistoinnista ja siihen liittyvistd prosesseista luopumalla on mahdollista sddstda asiakir-
jahallinnon ja arkistotoimen henkildtydvuosista véhintdédn 30 %, merkittdvimpien sddstdjen
syntyessd tietopalvelun (mm. tietopyyntéihin vastaaminen) huomattavalla tehostumisella.

Ehdotukseen siséltyva velvoite viranomaisille toteuttaa sdédnnollisesti toistuva vakiosisaltdinen
tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien vélilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanotta-
valla viranomaiselle on laissa sdddetty oikeus tietojen saantiin, edellyttdd viranomaista selvit-
tdméén tiedonluovutuksensa seké toteuttamaan vaatimuksen mukaisen tiedonsiirtorajapinnan
tietojen antamisessa kaytettaviin tietojérjestelmiin. Mikéli viranomainen joutuisi toteuttamaan
tiedon luovutuksen mahdollistavan rajapinnan voidaan tietojérjestelméikohtaisen kustannuksen
arvioida olevan 30 000-50 000 euron suuruusluokkaa. Viranomaiselle velvoitteesta muodos-
tuvan kokonaiskustannuksia arviointia vaikeuttaa se, ettd viranomaiset muodostavat sdannolli-
sesti luovuttamat tiedot hyvien eri tavoin, niiden teknisestd valmiudesta riippuen. Kdytdnnossa
velvoitteen toteuttaminen ei mydskédédn ole mahdollista lyhyelld siirtyméajalla, vaan vaatii ai-
kaperiodin, joka mahdollistaa tiedonsiirron méérittelyn, teknisen toteutuksen seké tietojen
luovuttamiseen liittyvien kdytdntdjen muodostamisen.

Saannonmukaista tiedonluovutustapaa koskevan velvoitteen taloudellisia vaikutuksia vahentaa
chdotukseen sisdltyvd mahdollisuus viranomaiselle harkintansa mukaan toimittaa tiedot myos
muulla tavalla, mikili se on valttdméatonta tietoaineiston luonteen vuoksi. Télldin tiedon luo-
vuttamisen mahdollistavien teknisten rajapintojen toteuttaminen ei olisi tarkoituksenmukaista
muun muassa tilanteissa, joissa tiedonantovelvoite kohdistuu kansalliseen tietovarantoon ja
tietojen antamisessa hyodynnetdén tictovarannon tarjoamaa rajapintaa.

Asianhallinnassa ja palveluissa syntyvien tietoaineistojen yksildintid ja rekisterdintid koske-
vien vaatimusten toteuttamisen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia kompensoi jatkossa yksi-
16intitiedon avulla saavutettavien tietojen luovuttamiseen tarvittavan tyon vdahentyminen, tie-
don etsimiseen ja luovutusmuotoa koskevien tehtévien vdhentyessd. Tiedon luovuttaminen
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koneluettavassa muodossa vdhentdisi tietojen luovuttamisesta johtuvaa hallinnollista tyoté,
kun tietopyyntoihin vastaamisen edellyttima tiedonluovuttaminen olisi automatisoitavissa, ai-
nakin sddnnollisen tiedon luovutuksen osalta.

Tietoaineistojen sdilyttiminen ja arkistointi

Tietoaineistojen siilytystarpeen arviointia ja tietoaineistojen arkistointitarpeen méérittelya
koskevien sddnndsten ei arvioida vaikuttavan merkittidvasti viranomaisen resurssitarpeeseen,
velvoitteiden sisdltyesséd suurimmaksi osaksi voimassa olevaan lainsdadantoon. Keskeiset
muutoksen kohdistuvat arkistoinnissa kéytettdvien tietovarantojen ja tietojarjestelmien muut-
tamisesta vastaamaan aineistojen arkistoon siirron tietoturvavaatimuksia sekd sddnnoksissd
edellytetyn kdyttdoikeushallinnon toteuttamiseksi. Liséksi arkistossa olevan aineistojen tieto-
jen pseudonymisointi tietojen luovutuksen yhteydessd edellyttivit tiedonhallintayksikoilta
niiden tiedon luovutuksessa kayttdmien tietojérjestelmien kehittdmistd. Ehdotusten aiheutta-
mien kustannusten méaréén vaikuttavat muun muassa se, millé teknologiaratkaisuilla aineisto-
ja nykyisin arkistoidaan. Yleensd aktiiviarkistointiin tarkoitetut tietovarannot ja tietojérjestel-
mét sisdltavat kdyttdoikeuksien hallintaan ja kdyton valvontaa liittyvid toiminnallisuuksia.
Passiiviseen arkistointiin tarkoitetuista dokumenttien hallintajérjestelmistd lakiehdotuksen
edellyttdmét toiminnallisuudet saattavat puuttua. Arkistointiratkaisujen kéyttdoikeushallintaa
ja tiedon muuttamista koskevien sdédnnosehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointia ei
ole pystytty lain valmisteluaikana arvioimaan nykytilanteen tictojen puuttuessa.

Vastaavasti myos ehdotukseen sisdltyvit menettelytapavaatimukset tietoaineistojen arkistoin-
tia ja tuhoamista koskevan lupamenettelyn osalta sisédltyvit voimassa olevaan sdantelyyn. Ar-
kistointi- ja tuhoamislupapaitoksistd (elinkaaripdétds) vastaavan uuden julkisen hallinnon tie-
donhallintalautakunnan perustaminen edellyttdd liséresursointia lautakunnan toiminnan kéyn-
nistdmiseen sekd tehtdvien vaatiman palvelutason ylldpitimiseen. Lautakunnan tehtévéalaan
sisdltyvien tiedonhallintaa koskevien suositusten ja ohjeiden laadinnasta ja yllapidosta aiheu-
tuvan resurssitarpeen arvioidaan lautakunnan tehtévien ja viranomaisaseman vuoksi olevan
suurempi kuin nykyisten neuvottelukuntamuotoon organisoitujen rakenteiden. Osa lautakun-
nalle suunniteltujen tehtdvien tarvitsemista resursseista voidaan varmistaa kohdentamalla ny-
kyisin tiedonhallinnan ja tietohallinnon suositusten valmisteluun kiaytettyja voimavaroja uu-
delleen.

Tiedonhallintalain arkistointia koskevissa sdannoksissd lisdresurssitarpeita muodostuu myds
laissa Kansallisarkiston vastuulle ehdotettavan arkistoitujen tietoaineiston metatietopalvelun
kehittimisesté ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista. Vastaavasti my0s metatietopalvelun
tietojen ylldpidosta vastaavien arkistoa yllépitidvien tiedonhallintayksikdiden on muutettava
téltd osin tiedonhallintakéyténteitdéin, mutta tydméairin ei arvioida olevan téltd osin merkitta-
vid

Ehdotuksen taloudellisten hyotyjen arviointi

Tiedonhallintalakia koskevan ehdotuksen taloudellisten hyodtyjen arviointi ja erityisesti hyoty-
jen esittiminen euromdérdisin on haasteellista. Tiedonhallintaa koskeva yleislaki muodostaa
lahinnd edellytyksid viranomaisten toiminnan kehittdmiselle ja tehostamiselle, jonka vuoksi
lain mahdollistamia hy6tyjékin voidaan arvioida vain suuntaa-antavasti.

Tiedonhallintalakiin siséltyvien tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaamista koskevien sdannds-
ten voidaan katsoa parantavan viranomaisten kokonaiskésitystd tiedonhallinnastaan, siihen
liittyvistd vaatimuksista sekd tiedonhallinnan toimintaympéristdsséd tapahtuvien muutosten
vaikutuksesta viranomaisen toimintaan. Tilannetietoisuuden ja tulevien muutosten ennakoin-

35



nin voidaan arvioida vdhentdvédn viranomaisten muutos- ja héiriétilanteiden ratkaisemisessa
tarvitsemia resursseja pidemmalld aikavalilla.

Ehdotukseen siséltyvit asioiden ja asiakirjojen yksilointid sekd asiarekisterejd koskevien
saannodsten voidaan arvioida vahentdvin tulevaisuudessa viranomaisten tietojen luovutukseen
liittyvad tyotd. Vastaava vaikutus kohdistuu myos teknisen rajapinnan tai teknisen kdyttoyh-
teyden avulla luovutettavia tietoja koskevaan saintelyyn.

Tietoaineistojen sdilyttdmisen vain sidhkoisessd muodossa sekéd tietoaineistojen digitoinnin
avulla on saavutettavissa taloudellisia hyotyjd parantavat tietoaineistojen 10ydettdvyyden ja
kdytettdvyyden parantumisen sekd paperimuodossa sdilytettdvin aineiston edellyttdmien arkis-
totiloja vahentymisen kautta.

4.2 Vaikutukset valtiontalouteen

[arvioinnista puuttuvat vield asian- ja palvelujenhallinnan yksildintietoja sekd Kansallisarkis-
toa koskevien vaikutusten arviointi].

Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutuksia valtiontalouteen. Ehdotukseen sisdtyvien toimen-
piteiden toteutuksen kustannusten arvioidaan olevan kokonaisuudessa noin 10—13 miljoonaa
euroa. Koska ehdotetut sdénnokset lahinnd korvaavat ja tarkentavat voimassa olevaan séénte-
lyd, voidaan osa ehdotukseen sisdltyvien velvoitteiden toteuttamien edellyttdmisté resursseista
kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyilld. Tietojen luovuttamista teknisen
rajapinnan avulla koskevien velvoitteiden seka tietovarantojen ohjauslinjausten tukipalvelui-
den arvioidaan edellyttdvan viranomaisiltd lisdresursseja. Tietojarjestelmien ja rajapintojen
muutoskustannusten suuruus vaihtelee merkittivisti tiedonkésittelysséd kéytettdvien tieto- ja
viestintdteknisten ratkaisujen mukaan, jonka vuoksi liséresurssitarvetta voidaan arvioida vain
yleisesti.

Tiedonhallintalakichdotuksessa sdddettyjen tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaustehtidvien
arvioidaan edellyttdvian valtion tiedonhallintayksik6iltd tiedonhallintamallin seké tiedonhallin-
takartan kokoamisen osalta noin 0,5—1 henkil6tydvuoden tydpanosta ja tarvittavien asiantunti-
japalvelujen hankintaa noin 10 000-20 000 eurolla. Tiedon tuottamiseen tarvittava tyomééra
vaihtelee virastoittain sen mukaan, kuinka kattavasti voimassa olevan siéntelyn mukaisia ku-
vauksia on tuotettu ja kuinka hyvin kuvaukset ovat hyodynnettavissd tiedonhallintalain tar-
koittamassa tarkoituksessa. Tiedonhallintaa kuvaavan informaation ylldpidon arvioidaan edel-
lyttdvédn noin 0,25 henkil6tydvuoden ja 10 000 euron asiantuntijapalvelujen hankintaa. Tie-
donhallinnan muutossuunnitelmien toteuttamisen taloudellisten vaikutukset riippuvat pitkélti
viraston tai laitoksen kehitystoiminnan volyymista seké kehittdmiskohteiden laajuudesta. Kun
muutossuunnitelma tehtdisiin yleensd osana viranomaisen muuta kehittimistoimenpidetté
koskevaa suunnittelua, arvioidaan suunnitelmassa esitettyjen vaikutusten arvioinnin edellytta-
vian enintddn yhden henkildtyokuukauden tydpanosta. Tiedonhallinnan kuvausvelvoitteiden
vastatessa nykyisid velvoitteita arvioidaan valtion virastoille ja laitoksille tiedonhallintamallin
toteuttamisesta muodostuvan yhteenséd noin 7-9 miljoonan euron liséresurssitarpeen lain voi-
maantuloa seuraavien kahden vuoden aikana, jonka jalkeen vuosittainen resurssien lisdys olisi
noin 2—3 miljoonaa euroa vuodessa.

Valtionhallinnon osalta lakiehdotukseen sisdltyvien tietoturvallisuutta ja tietojen turvallisuus-
luokittelua koskevien sddnnosten ei arvioida aiheuttavan merkittévid taloudellisia vaikutuksia.
Ehdotuksen vastatessa pitkélti voimassa olevaa sééntelyd, ei esitettyjen velvoitteiden arvioida
edellyttivé sellaisia lisdresurssitarpeita, joita ei ole mahdollista toteuttaa olemassa olevien re-
surssien uudelleen allokoinnilla. Ehdotukseen sisdltyvé sdédnnosehdotus viranomaisen velvoit-
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teesta toteuttaa sdannoéllisesti toistuvan vakiosiséltdisen tiedon luovuttamisesta teknisen raja-
pinnan avulla tiedon saantioikeuden omaavalle viranomaiselle ei mydskéédn arvioida edellytta-
vén merkittdvdd lisdpanostusta tiedonsiirto-rajapintojen toteuttamiseen. Valtion tietohallintoa
koskevan kyselyn perusteella viranomaisten vélinen tiedonsiirto on useiden lakiehdotuksessa
tarkoitettujen kdyttotarkoitusten osalta jérjestetty jo nykyisin tietojédrjestelmien véliselld tie-
donsiirrolla. Suunnitteilla olevien tiedonsiirron kehittimiskohteiden osalta toteutuksen edellyt-
tdmét voimavarat on pddsaintoisesti huomioitu kunkin kehityskohteen resursseissa.

Ehdotukseen sisdltyvéin valtiovarainministerion yhteydessé toimivan tiedonhallintalautakun-
nan puheenjohtajan ja jasenten korvaus osallistuminen lautakunnan ty6hon koostuisi kokous-
palkkioista. Lautakunnalle pdatoksid ja suosituksia valmistelevein jaostojen resurssitarve
koostuisi tehtdvddn osoitettujen sihteerien ja jaostojen palkkakustannuksista seké tyon edellyt-
tamistd palvelujen hankinnoista. Osa lautakunnan perustamisen edellyttdmastd maararahatar-
peesta voidaan kattaa olemassa olevia resursseja uudelleen allokoimalla, jonka jéilkeen lauta-
kunnan perustamisen ja toiminnan arvioidaan edellyttdvin noin 100 000-200 000 euron lisé-
médrirahatarvetta. Lautakunnan resurssitarpeeseen vaikuttaa olennaisesti lautakunnan péétos-
ten lukumaarian kehittyminen sekd nykyisten ja uusien suositusten laadinta- ja yllapitotarve.

Julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen ohjausta toteuttavien yleisten linjausten kdytdnnon
toteuttamisen arvioidaan edellyttdvin Véestorekisterikeskuksen tarjoamien tukipalvelujen
osalta noin yhdesté kahteen henkilotydvuoden lisdresursseja seka tehtdvad tukevien tietojirjes-
telmien kehitys- ja ylldpitokustannuksina noin 350 000 euroa vuodessa.

Tiedonhallintalaissa ehdotettu sddntely muuttaa myos Kansallisarkiston nykyisid tehtdvia.
Lausuntojen antamisen tiedonhallintayksikéiden tiedonhallinnan muutossuunnitelmista sekd
esityksen tekemisen arkistolain nojalla annettujen méérdysten korvaamisesta aiheuttamasta re-
surssitarpeesta osa voidaan kattaa kohdentamalla olemassa olevia resursseja ja médrdrahoja
uudelleen.

4.3 Vaikutukset kuntatalouteen

Ehdotukselle arvioidaan olevan vaikutuksia kuntatalouteen. Ehdotukseen sisétyvien toimenpi-
teiden toteutuksen kustannusten arvioidaan olevan yhteensd noin 80-130 miljoonaa euroa.
Koska ehdotetut sddnndkset 1ahinnéd korvaavat ja tarkentavat voimassa olevaan sdéntelyd, voi-
daan osa ehdotukseen sisdltyvien velvoitteiden toteuttamien edellyttdmistd resursseista kattaa
olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyilld. Erityisesti tietojen luovuttamista tek-
nisen rajapinnan avulla koskevien velvoitteiden arvioidaan edellyttédvin viranomaisiltd lisére-
sursseja. Tietojdrjestelmien ja rajapintojen muutoskustannusten suuruus vaihtelee merkittavés-
ti tiedonkasittelyssa kdytettdvien tieto- ja viestintiteknisten ratkaisujen mukaan, jonka vuoksi
lisdresurssitarvetta voidaan arvioida vain yleisesti.

[arvioinnista puuttuvat vield asian- ja palvelujenhallinnan yksildintietoja koskevien vaikutus-
ten arviointi].

Tiedonhallintalakichdotuksessa sdddettyjen tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaustehtidvien
arvioidaan edellyttdvdn kuntien tiedonhallintayksikoiltd tiedonhallintamallin seké tiedonhal-
lintakartan kokoamisen osalta, valtion virastojen ja laitosten tavoin, noin 0,5—1 henkil6tyo-
vuoden tydpanosta ja tarvittavien asiantuntijapalvelujen hankintaa noin 10 000-20 000 eurol-
la. Tiedon tuottamiseen tarvittava tyomaééra vaihtelee kunnittain sen mukaan, kuinka kattavasti
voimassa olevan sdéntelyn mukaisia kuvauksia on tuotettu ja kuinka hyvin kuvaukset ovat
hyodynnettdvissad tiedonhallintalain tarkoittamassa tarkoituksessa. Tiedonhallintaa kuvaavan
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informaation ylldpidon arvioidaan edellyttdvdn noin 0,25 henkilétydvuoden ja 10 000 euron
asiantuntijapalvelujen vuosittaista hankintaa. Tiedonhallinnan muutossuunnitelmien toteutta-
misen taloudellisten vaikutukset riippuvat pitkdlti kunnan tai kuntayhtymén kehitystoiminnan
volyymista seké kehittimiskohteiden laajuudesta. Pienissd kunnissa lain muutossuunnitelman
toteuttamista edellyttdvien muutoskohteiden médra on vuosittain huomattavasti pienempi kuin
suurissa. Kun my6s kunnissa muutossuunnitelma tehddén yleensi osana viranomaisen muuta
kehittdmistoimenpidettd koskevaa suunnittelua, arvioidaan muutossuunnitelmien laatimisvel-
voitteeseen sisdltyvin vaikutusten arvioinnin edellyttdvén enintdén yhden henkil6tydkuukau-
den suunnitelmakohtaista tydpanosta. Tiedonhallinnan kuvausvelvoitteiden vastatessa nykyi-
sid velvoitteita arvioidaan kunnille ja kuntayhtymille tiedonhallintamallin toteuttamisesta
muodostuvan yhteensd noin 15-20 miljoonan euron lisdresurssitarpeen lain voimaantuloa seu-
raavien kahden vuoden aikana, jonka jidlkeen vuosittainen resurssien lisdys olisi noin 10—12
miljoonaa euroa vuodessa. Tiedonhallintalakiin sisdltyvien tietoturvallisuutta ja tietoaineisto-
jen luokittelua koskevien sédénnosten arvioidaan edellyttdvan kunnilta ja kuntayhtymiltd noin
0,51 henkil6tydvuoden lisdresursointia sddnndsten edellyttimien menettelyjen ja tietoturval-
lisuudesta vastaavien asiantuntijoiden osaamisen nostamiseksi sddntelyn edellyttimalle tasol-
le. Lisdksi tietojen kisittelyyn osallistuvan muun henkilston osaamistason nostamisen arvioi-
daan edellyttdvdan 0,5-5 henkildtyokuukauden panostusta osaamisen varmistavaan koulutuk-
seen. Ehdotetun sddntelyn mukaisten tietoturvatason ylldpidon ja jatkuvan kehittdmisen arvi-
oidaan vaativan kuntaorganisaation koosta riippuen noin 1-2 henkil6tydvuoden tydpanosta
asiantuntijoiden osalta sekd 1-8 henkilotydkuukauden tydpanosta tietojen késittelyyn osallis-
tuvan henkildston osalta. Henkiloston osaamisen lisdksi tiedonhallintalain sddnndsten arvioi-
daan edellyttdvan tietoaineistojen ja tiedonsiirron turvallisuuden seké kayttooikeus- ja lokitie-
tojen hallinnan osalta 40 000—120 000 euron kertaluoteisia ja 5 000—80 000 euron jatkuvia li-
sakustannuksia tiedon kisittelyssd kdytettdvien tietojarjestelmien muuttamiseksi. Kokonaisuu-
dessa tiedonhallintalain sdénnosten arvioidaan edellyttdvin kuntasektorilta lain voimaan tulon
kahdelle ensimmdiselle vuodelle kohdentuvaa 10—15 miljoonan euron kertaluonteista, erityi-
sesti tietojirjestelmien muuttamisesta ja koulutuspalvelujen hankinnasta aiheutuvaa lisékus-
tannusta ja 3—5 miljoonan euron jatkuvaa vuosittaista kustannusta palvelujen oston osalta.
Vaikkakin osa ehdotukseen sisdltyvistd tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista ovat tark-
kuustasoltaan laintasolla uusia kunnille ja kuntayhtymille, ovat vastaavat velvoitteet sisélty-
neet jo nykyisin useiden kuntien ja kuntayhtymien sisdisiin méardyksiin ja ohjeisiin.

Tiedonhallintalakiin siséltyvéd sdédnndsehdotus viranomaisen velvoitteesta toteuttaa saanndlli-
sesti toistuvan vakiosisdltdisen tiedon luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla tiedon saan-
tioikeuden omaavalle viranomaiselle arvioidaan vaativan merkittdvid panostuksia lain voi-
maantuloa seuraavina vuosina tietovarantojen tiedonsiirtorajapintojen toteuttamiseen. Vuonna
2016 valtiovarainministerion selvityksen mukaan kunnille sdddetty tiedonantovelvoite sisdltyy
noin 150 sédénnokseen ja tietojen saantioikeus kunnilta siséltyy noin 50 sddnndkseen. Tiedon-
hallintalain valmistelun yhteydessé edelld mainituista velvoitteista ja tiedonsaantioikeuksista
noin 15 % arvioidaan sijoittuvan lakiehdotuksen tarkoittamaan kategoriaan, muun luovutuksen
perustuessa jo tillakin hetkelld tietojarjestelmien véliseen tiedonsiirtoon tai keskitetyn tietova-
rannon tarjoamaan kayttoliittyméddn, jolla tiedonantovelvoite toteutetaan. Rajapintakohtaisen
30 000-50 000 euron kehitys ja ylldpitokustannuksen sekd tiedonantovelvollisten lukuméarian
perusteella velvoitteen toteuttamisen laskennalliseksi kustannukseksi kuntien ja kuntayhty-
mien osalta arvioidaan olevan noin 50—80 miljoonaan euroa. Kustannuksesta noin kolmasosa
kohdentuisi kertaluonteisiin kehitystoimenpiteisiin.

4.4 Vaikutukset yliopistojen ja korkeakoulujen talouteen

Ehdotukselle ei arvioida olevan merkittévid taloudellisia vaikutuksia yliopistoille ja korkea-
kouluille. Ehdotukseen sisétyvien toimenpiteiden toteutuksen kustannusten arvioidaan olevan
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yhteensd noin 3,5-5 miljoonaa euroa. Koska ehdotetut sddnndkset 1dhinnd korvaavat ja tarken-
tavat voimassa olevaan sdéntelyd, voidaan myds yliopistojen ja korkeakoulujen osalta olettaa,
ettd osa ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden toteuttamien edellyttdmisté resursseista, voidaan
kattaa olemassa olevien voimavarojen uudelleen jarjestelyilla.

[arvioinnista puuttuvat asian- ja palvelujenhallinnan yksildintietoja seké tietojen luovutusta
teknisen rajapinnan avulla koskevien vaikutusten arviointi].

Yliopistoille ja korkeakouluille tiedonhallintalakiehdotuksessa sééddettyjen tiedonhallinnan
suunnittelu- ja kuvaustehtivien arvioidaan edellyttivdn kuntien tiedonhallintayksikdiltd tie-
donhallintamallin sekd tiedonhallintakartan kokoamisen osalta noin 1-2 henkildtydvuoden
tyOpanosta ja tarvittavien asiantuntijapalvelujen hankintaa noin 20 00040 000 eurolla. Yli-
opistojen ty0mairan tiedonhallinnasta tuotettavien kuvausten toteuttamisen osalta arvioidaan
olevan valtion ja kuntien tyoméadrad suurempi, koska kokonaisarkkitehtuurin kuvaamista kos-
kevat tietohallintolain (634/2011) velvoitteita ei sovelleta yliopistoihin. Tiedon tuottamiseen
tarvittava tyomédrd vaihtelee sen mukaan, kuinka kattavasti voimassa olevan sédéntelyn mu-
kaisia kuvauksia on tuotettu ja kuinka hyvin kuvaukset ovat hyodynnettdvissa tiedonhallinta-
lain tarkoittamassa tarkoituksessa. Tiedonhallintaa kuvaavan informaation ylldpidon arvioi-
daan edellyttdvan noin 0,25 henkil6tydvuoden ja 10 000 euron asiantuntijapalvelujen vuosit-
taista hankintaa. Tiedonhallinnan muutossuunnitelmien toteuttamisen taloudellisten vaikutuk-
set riippuvat pitkélti yliopiston tai korkeakoulun kehitystoiminnan volyymista sekd kehitté-
miskohteiden laajuudesta. Kun myo6s yliopistoissa ja korkeakouluissa muutossuunnitelma teh-
ddin yleensd osana muuta kehittdimistoimenpidettd koskevaa suunnittelua, arvioidaan muutos-
suunnitelmien laatimisvelvoitteeseen sisdltyvan vaikutusten arvioinnin edellyttdvdn enintddn
yhden henkilétyokuukauden suunnitelmakohtaista tyopanosta. Yliopistoille ja korkeakouluille
tiedonhallintamallin toteuttamisesta muodostuvan yhteensd noin 2-3 miljoonan euron lisére-
surssitarpeen lain voimaantuloa seuraavien kahden vuoden aikana, jonka jdlkeen vuosittainen
resurssien lisdys olisi noin 1,5-2 miljoonaa euroa vuodessa.

Tiedonhallintalakiin siséltyvien tietoturvallisuutta ja tietoaineistojen luokittelua koskevien
saannosten taloudellisia vaikutuksia yliopistoille ja korkeakouluille ei ole valmistelun yhtey-
dessé kattavasti arvioitu. Ehdotuksen taloudellisten vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittdvid suurimman osan ehdotukseen siséltyvisti velvoitteista sisiltyessd jo voimassa ole-
vaan sddntelyyn. Velvoitteiden edellyttdmén muutoksen suuruutta vihentéé osaltaan myds se,
ettd useiden yliopistojen ja korkeakoulujen sisdisissd maardyksissd ja ohjeissa on edellytetty
ehdotukseen siséltyvien velvoitteiden noudattamista.

4.5 Vaikutukset julkiselle hallinnolle

Ehdotettu laki tarkentaisi viranomaisten tiedonhallinnan jarjestdmisté koskevia velvoitteita jér-
jestdmiseen liittyvien tehtdvien ja niiden siséllon osalta. Tehtdvien sisdllolliset tarkennukset
koskisivat muun muassa tiedonhallintayksikdiden velvoitetta huolehtia tiedonhallintaan liitty-
vien vastuiden, ohjeiden ja tarvittavan osaamisen kehittdmisestd ja ylldpidosta sekd tehtdvien
mukaisten resurssien, tydvilineiden sekd valvonnan jéarjestdmistd. Velvoitteista osa kohdentui-
si viranomaisiin ja osa organisaatioon jossa viranomainen toimii (tiedonhallintayksikko).

Lakiehdotus tarkentaisi myds viranomaisten voimassa olevia velvoitteita oman tiedonhallin-
nan toimintaympariston suunnittelun ja kuvaamisen osalta. Kuvausvelvoitteiden sisallosta saa-
taminen laintasolla samalla selkeyttdisi velvoitteen sisdltdd ja osittain myds vahentdisi nykyi-
sid kuvausvelvoitteita, muun muassa tiedonhallinnassa kéytettédvén teknologian osalta. Viran-
omaisille ehdotukseen sisiltyisi uutena velvoitteena velvoite arvioida toiminnan muutosten tai
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tietojarjestelmien kehittdmisen yhteydessd muutoksen toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuk-
sia sekd julkaista kuvausta organisaation tiedonhallinnasta.

Ehdotus tarkentaisi myds voimassa olevaa viranomaisten tietoturvallisuuden toteuttamista
koskevaa sddntelya ja laajentaisi tdlld hetkelld valtionhallintoa koskevat velvoitteet koskemaan
tietyiltd osin myds kuntien viranomaisia ja itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia. Tiedonhal-
lintayksikon velvoitteena olisi toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan sen palve-
luksessa tai lukuun toimivien henkildiden tehtévén edellyttima luotettavuus, tietoaineistojen ja
tietojérjestelmien tietoturvallisuus. Tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuuden
osalta ehdotus korostaisi tietoturvallisuuden huomioonottamista aineistojen ja jérjestelmien
elinkaaren ajan seké jatkuvaa riskienhallintaa tarvittavien tietoturvallisuustoimenpiteiden mi-
toittamiseksi. Tietoturvallisuuden huomioonottaminen viranomaisten hankinnoissa vahvistaisi
turvallisuustekijoiden huomioimista myos keskeisissd resurssienhankintamenettelyissid. Ehdo-
tukseen siséltyvd salassa pidettivien tietojen turvallista siirtdmistd tietoverkoissa koskeva
sddntely tarkentaisi tiedonsiirrossa noudatettavia perusteita. Uutena velvoitteena viranomaisil-
le olisi myds varmistaa ja tunnistaa luovutettavien tietojen késittelijd ennen tdmén péésya tie-
toaineistoihin. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistamista koskevat ehdotukset muodostai-
sivat tiedonhallintayksikolle velvoitteen jarjestdd siind toimivien viranomaisten toiminta siten,
ettd tietoaineistojen kisittely on sddnndsten mukaista ja tarkentaisi viranomaisten varmistami-
sessa noudatettavia menettelyjé tietoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden
varmistamiseksi. Ehdotus siséltéisi tarkennuksia my0s viranomaisten tietojérjestelmien kéyt-
tooikeuksien hallintaa sekd tietojarjestelmien kdyton seurantaa koskevien velvoitteiden osalta.

Ehdotuksessa tarkennettaisiin viranomaiselle saapuneen tai viranomaisen laatiman asian yksi-
16innissd kaytettdvid tietoja ja sdddettdisiin uutena asiana myds asian yksiloinnissad kédytetta-
vien metatietojen ydinsisillostd. Ehdotuksella tarkennettaisiin my6s asiarekisterid ja asiakirjo-
jen kirjaamista seké asiarekistereisté esitettivid tietoja koskevia velvoitteita seké laajennettai-
siin tarkennetut velvoitteet koskemaan myos valtionhallinnon ulkopuolisia viranomaisia. La-
kiechdotus laajentaisi viranomaisen tietoaineistojen yksildintivelvoitetta asiakirjojen lisdksi
my0s palvelutoiminnassa syntyvién, muihin tietoaineistoihin.

Tiedonhallintalakiehdotus vahvistaisi viranomaisen velvoitetta séilyttdé tietoaineistonsa vain
sdhkoisessd muodossa, jollei muussa laissa toisin sdddetd. Tamén toteuttamiseksi ehdotukses-
sa sdddettdisiin myOs viranomaisten velvoitteesta digitoida sille muussa kuin sdhkdisessé
muodossa saapunut aineisto, aineiston luotettavuuden ja eheyden edellyttdmalla tavalla. Ehdo-
tus mahdollistaisi viranomaisen tuhomaan sille muussa kuin sdhkoisessd muodossa saapuneen
aineiston, kun viranomainen on varmistanut aineiston sdilymisen. Ehdotukseen siséltyisi vel-
voite viranomaisille hyodyntéé ensisijaisesti toisen viranomaisen kerddmii tietoja, jos viran-
omaisella on oikeus tietojen saantiin teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Viran-
omainen ei myOskdén saisi vaatia hallinnon asiakkailta otteita ja todistuksen asiankdsittelya
varten, jos silld on oikeus tietojen saantiin edelld mainittujen rajapintojen tai katseluyhteyden
avulla. Ehdotukseen siséltyisi uutena viranomaisia koskevana velvoitteena toteuttaa saannolli-
sesti toistuva vakiosiséltdinen tietojen luovuttaminen tietojarjestelmien valilld teknisten raja-
pintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on niihin laissa sdédetty tiedonsaantioi-
keus. Ehdotus yhdenmukaistaisi myds voimassa olevaa tietovarantojensa katseluyhteyden
avaamista koskevaa sdédntelya.

Lakiehdotus tarkentaisi valtiovarainministerion vastuuta huolehtia integroitujen julkisten pal-
velujen edellyttiméstd kuvauksesta, miten tiedonhallinta on jarjestetty julkisessa hallinnossa.
Ministerididen tehtévén olisi huolehtia kuvauksen tietojen laadusta ja ajantasaisuudesta oman
toimialansa osalta. Tietovarantojen yhteentoimivuuden varmistamiseksi valtiovarainministeri-
on vastuulla olisi myds muodostaa tiedonhallinnan yleisié linjauksia, joilla ohjataan viran-
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omaisten ylldpitdmien yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden kehittdmistd. Valtiova-
rainministerion ohjaustehtdvda vahvistaisi valtionhallinnon osalta valtion virastoille ja laitok-
sille ehdotettu velvoite toimittaa valtiovarainministeriolle tiedonhallinnan muutossuunnitelmat
lausuttavaksi, kun tietojérjestelmiin kohdistuvien muutoksen arvioitu taloudellinen vaikutus
valtiontalouteen ylittdd miljoona euroa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietova-
rantojen rajapintojen tictorakenteiden olennaisia muutoksia. Nykyisen tietohallintolain 4 §:n 4
momentin mukaisen lausuntomenettelyn korvaava lausuntomenettely tarkentaisi lausuntojen
kohdistumisen valtionhallinnon tietovarantojen ja tietojérjestelmien rakenteen yhtenéisyyteen,
tietoturvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen.

Valtiovarainministerion vastuulla olisi jarjestdd myos valtio, kuntien ja maakuntien viran-
omaisten sekd itsendisten julkisoikeudellisten laitosten julkisen hallinnon tieto- ja viestinti-
tekniikan hyodyntamisen yhteisten tavoitteiden muodostamiseksi seka tieto- ja viestintateknis-
ten palvelujen tuotannon koordinoimiseksi tarvittavat yhteistyotavat ja -menettelyt. Yhteistyon
tarkoituksena on seurata ja arvioida nykyistd paremmin julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia seké vaikuttavuutta.

Keskeinen tiedonhallintalakiin siséltyva hallinnollinen muutos koskisi valtiovarainministerion
yhteydesséd toimivan uuden tietoaineistojen arkistoinnista ja tuhoamisesta paattavan itsendisen
viranomaisen perustamista (julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta). Suomessa ei ole yhté
viranomaista, joka keskittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja oh-
jaukseen, vaan tiedonhallinnan kehittdmistéd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toi-
mialallaan. Koska tiedonhallinta perustuu nykyisin monialaiseen asiantuntijoiden ja usean vi-
ranomaisen viliseen yhteistyohon tiedonhallintayksikoissd jarjestettdisiin tiedonhallinnan ke-
hittdminen ja informaatio-ohjaus jatkossa monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaan toi-
mielimeksi.

Kansallisarkiston tehtdvénd on Kansallisarkistosta annetun lain mukaan nykyéénkin toimia vi-
ranomaisten asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvén sdilyttdmisen sekd arkistotoi-
men asiantuntijaviranomaisena. Kansallisarkiston tehtédvéné olisikin jatkossa toimia edelleen
merkittdvand kulttuuriperinnon arkistoinnista vastaavana viranomaisena ja toiminnan kehitta-
jand oman kéytdssd olevan arkistoinfrastruktuurin puitteissa. Ehdotuksessa Kansallisarkiston
tehtévind olisi lausua tiedonhallintayksikdiden sille toimittamien tiedonhallinnan muutos-
suunnitelmien vastaavuudesta ehdotuksen 36 §:ssé sdédettyjd vaatimuksia ja tiedonhallintalau-
takunnan tekemid elinkaaripaatoksia.

4.6 Vaikutukset elinkeinoelaméiidn

Tiedonhallintalakiin ehdotetuilla sddannoksilld ei arvioida aiheuttavan suoria uusia tai merkit-
tévid vaikutuksia muille kuin lain soveltamisalaan kuuluville viranomaisille ja yhteiséille. Eh-
dotus ei myoOskdan merkitse julkista hallintotehtdvad hoitaville tai tiedonhallintayksikén Iu-
kuun toimiville yrityksille ja yhteisoille merkittdvdd muutosta suhteessa voimassa olevaan
sddntelyyn verrattuna.

Vilillisten vaikutusten osalta ehdotukseen siséltyvien tiedon sdilyttdmisté koskevien sdédnnos-
ten voidaan katsoa muodostavan tiedon siilyttdmiseen erikoistuneiden tietojarjestelmépalvelu-
jen toimittajille selkedmmin sddnnellyn toimintaympériston tehostaa toimintaansa. Myds eh-
dotukseen sisiltyvit velvoitteet tiedonhallintoyksikéille julkaista toimintaansa ja tiedonhallin-
taansa koskevia tietojaan (tiedonhallintakartta) voidaan katsoa parantavan vilillisesti yritysten
tulemista julkisen hallinnon tiedonhallinnan palvelujen markkinoille, kun tieto viranomaisten
tiedonhallinnasta ja siihen liittyvistd menettelyistd on hyodynnettavissd yritysten palvelu- ja
tuotekehityksessa.
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4.7 Vaikutukset hallinnon asiakkaisiin

Esitykseen siséltyvit ehdotukset tiedonhallintayksikoille sdddettivistd velvoitteista tiedonhal-
linnan, tietoturvallisuuden seki tietojen antamisesta lisdédvét ja parantavat kansalaisten mah-
dollisuuksia saada tietoja viranomaisten toiminnasta, julkisen vallan kdytostd, yhteiskunta-
oloista sekd julkisen péaétoksenteon vaikutuksesta niihin.

Tiedonhallintayksikoille sdadettavéksi esitetty velvoite ylldpitdd tietoverkossaan ajantasaista
tiedonhallintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallintakartta) parantaa kansalaisten mahdol-
lisuutta saada tietoa lain tarkoittamien tiedonhallintayksikdiden palveluista ja toiminnasta seké
niisséd kasiteltdvistd tiedoista. Tiedonhallintakartan perusteella jokainen voisi tehdd muun mu-
assa tietopyynt6jd saada tietoaineistosta viranomaisen asiakirjoja. Kansalaisten tiedonsaanti-
mahdollisuuksien edistimiseksi ehdotukseen on lisédtty vaatimus tiedonhallintayksikoille halli-
ta myos muita kuin asiakirjallisia tietoja siten, ettd tiedot olisi haettavissa vaivattomasti asiak-
kaan yksilointitietojen, asiointitunnuksen, palvelutapahtumatunnuksen tai muun vastaavan yk-
sildintitunnuksen avulla. Hallinnon asiakkaiden tiedonsaantioikeuksien mukaisten tietoaineis-
tojen edelleen kdyton ja hyddynnettdvyyden parantamiseksi ehdotus sisdltdd velvoitteen tie-
donhallintayksikoéille huolehtia tietoaineistojen saatavuudesta koneluettavassa ja saavutetta-
vassa muodossa jos tietoaineistot ovat muutettavissa vaatimuksen mukaiseksi.

Lakiehdotuksessa viranomaisille ehdotettu kielto olla vaatimatta hallinnon asiakasta toimitta-
maan asiankdsittelyd varten todistuksia tai otteita, jos viranomaisella olisi oikeus tietojen saan-
tiin toiselta viranomaiselta ajantasaisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla, va-
héntéisi asiakkaan tarvetta hankkia ja toimittaa viranomaiselle asiansa hoitamisessa tarvittavia
todistuksia ja otteita.

4.8 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lailla olisi vaikutuksia muun muassa tieteellisten tutkimusaineistojen hyodyntdmiseen. Ny-
kyisessd sddntelysséd on ollut epdselvidd, miten valmistuneen tutkimuksen tutkimusaineistoja
hallinnoidaan. Uuteen lakiin tulisi sddnnokset tutkimusaineistojen arkistoinnista seka julki-
suuslain muutoksella parannettaisiin my0s tutkimusaineistojen uudelleenkdyttod. Julkisuusla-
kiin ehdotetaan my6s muutosta tiedonsaantiin arkistosta niissé tilanteissa, joissa arkistossa
oleva tieto on salassa pidettévéa. Asiakirjojen tiedonsaantioikeuksiin tai menettelyihin ei télta
osin ehdoteta muutoksia, vaan tiedonsaantioikeuksien ja tiedon hyodyntédmistd koskeva sdin-
tely edellyttdd erikseen arviointia julkisuuslain ja erityislainsddadannon uudistamistarpeista.

Hallituksen esitys mahdollistaisi my&s muille yhteiskunnallisille toimijoille tarkoituksenmu-
kaisen tiedonsaannin viranomaisten tietovarannoista rajapintojen avulla, jos laissa sdédetyt
edellytykset tayttyvit. Sindlld4n uudistettavassa lainsdddannossa ei ehdoteta uusia tiedonsaan-
tioikeuksia, vaan sddntely mahdollistaa viranomaisten tietoaineistojen tehokkaamman hyddyn-
tdmisen my0s yksityisten toiminnassa, kunhan tietoihin on olemassa tiedonsaantioikeudet ja
kasittelyoikeudet olemassa muun lainsdddannon perusteella. Sddntely mahdollistaa julkisen ja
yksityisen sektorin digitaalisten palvelujen integroinnin nykyisté tehokkaammalla tavalla tek-
nisid rajapintoja hyodyntdmalla.

5 Esityksen valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineistot

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
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5.2.1 Lausuntopyynto ja saadut lausunnot
5.2.2 Lausuntojen keskeisin sisidlto

5.2.3 Lausuntojen huomioon ottaminen ja muu jatkovalmistelu

5 Riippuvuus muista esityksisti
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
1 luku Yleiset sidéinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain 1 § sisdltiisi lain tarkoituksen kuvauksen, jolla lain siséltd sidotaan
osaksi perusoikeuksien toteuttamista. Lakiehdotuksen 1 §:n / momentin mukaan lain tarkoi-
tuksena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomais-
ten tietoaineistojen vastuullista hyodyntdmistd siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdvansa
hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hal-
linnon asiakkaille. Viranomaisten toiminta on padosin tietointensiivistd. Téstd syystd viran-
omaisten tehtévien hoitaminen ja palvelujen tuottaminen ovat sidoksissa kéytettivissd oleviin
tietoihin. Viranomaisella on oltava kdytossddn ajantasaista tietoja, joiden perusteella voidaan
madrittdd hallinnon asiakkaiden etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia. Niméd viranomaisen tehta-
vien hoitamiseen ja palvelujen tuottamiseen tarvittavat tiedot tulee olla saatavilla, jotta viran-
omainen voi hoitaa tehtdvidan tehokkaasti.

Séénnoksessd tiedonhallinnan laadulla tarkoitettaisiin viranomaisen kdyttdmien tietoaineisto-
jen ajantasaisuutta, virheettomyyttd ja kéyttokelpoisuutta kéyttdtarkoitukseensa. Lain tarkoi-
tuksena olisi my0s edistdd tietoturvallisuutta viranomaistoiminnassa. Laissa olisi sddnnokset
niistd teknisistd ja organisatorisista toimista, jotka viranomaisen tulisi toteuttaa tietoturvalli-
suuden minimitason varmistamiseksi asiakirjoja ja tietoaineistoja késiteltdessd. Samalla ndma
toimenpiteet yhdenmukaistavat niitd menettelyité, joilla voidaan varmistaa asiakirjojen ja tie-
toaineistojen asianmukainen ja turvallinen késittely ottaen huomioon muun muassa kansainva-
lisisté tietoturvallisuusvelvoitteista ja tietosuojan toteuttamisesta tulevat vaatimukset. Lain ta-
voitteena on ndilld toimenpiteilld tehostaa viranomaisten tiedonhallintaan liittyvid menettelyita
ja vahentdd moninkertaisen tiedonhallinnan tarvetta ja tiedonhallinnan sdantelyd. Laki myos
lisdisi viranomaisten vélistd vastuullisuutta tiedonhallinnan menettelyjen toteuttamiseksi yh-
denmukaisella ja tietoturvallisella tavalla, jolloin viranomaisten ei tarvitsisi erikseen asettaa
toisilleen erilaisia tietoturvavaatimuksia, kuten nykytilassa.

Hallintolaissa sdddettyihin hyvédn hallinnon perusteisiin kuuluu hallinnon tehokkuus ja tulok-
sellisuus. Viranomaisten tehtdvien hoitamisen ja palvelujen tuottamisen yhteydessa toteutetta-
va tehokas tiedonhallinta lisdd viranomaisen toiminnan tuloksellisuutta. Ehdotettava tiedon-
hallintaa koskeva laki edistdd siten hyvén hallinnon toteuttamista. Tiedonhallintaan kuuluu
asian- ja palvelunhallinnan jérjestiminen. Asian- ja palvelunhallinnan menettelyilld voidaan
ohjata viranomaisten tehtdvien hoitamista sekd seurata viranomaisen asiankésittely- ja palve-
luaikoja. Saintely edistdd taltdkin osin hyvédn hallinnon toteuttamista viranomaisten toimin-
nassa. Lain keskeisend tavoitteena on tiedonhallinnan tehostamisella ja laadun parantamisella
edistdd viranomaisten hallinnon asiakkailleen tuottamien palvelujen laatua ja tehokuutta.

Ehdotettavan lain 1 §:n 2 momentissa saddettéisiin erikseen tiedonhallinnan ydinalueita kos-
kevista perusteista. Tiedonhallinnan perimmaéisend tarkoituksena on julkisuusperiaatteen edis-
tdminen siten, ettd viranomaisten julkiset asiakirjat olisivat helposti saatavilla. Perustuslain 12
§:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Julkisuuslaissa tarkoitettu tie-
donsaantioikeus koskee niin luonnollista henkil64, oikeushenkiléa kuin viranomaistakin. Tie-
donsaantioikeuden toteuttaminen on tapahduttava viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
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netun lain 14 §:n 4 momentin mukaan viivytyksettd, jota on tehostettu ehdottomilla asiakirjan
antamista koskevilla méériajoilla. Laadukas ja tehokas tiedonhallinta mahdollistaa asiakirjo-
jen antamisen viivytyksettd. Tehokkaaseen tiedonhallintaan ohjaava sééntely edistdd siten jul-
kisuusperiaatteen toteuttamista.

Ehdotettavalla lailla edistettdisiin myds kansalliseen kulttuuriperint6dn kuuluvien viranomais-
ten toiminnassa syntyvien tietoaineistojen muodostamista. Ehdotettavan lain tarkoituksena on
sddtid viranomaisten tietoaineistojen elinkaaren suunnittelusta ja tietoaineistojen muodostami-
sesta aina siihen asti, kun tiedot joko hévitetdén tai siirretdén arkistoon. Laissa sdddettdisiin
my0s arkistoinnista ja siithen liittyvistd perusteista.

2 §. Mdidritelmdt. Pykdla siséltdisi olennaisimmat laissa kdytetyt késitteet ja niiden maéritel-
maét. Pykdldn / kohdan mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettuja viranomaisia. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan viranomaisilla tarkoitetaan

1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia;
2) tuomioistuimia ja muita lainkéyttdelimié;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelaitosta seké
muita itsendisié julkisoikeudellisia laitoksia; Eléketurvakeskuksen ja Maata-
lousyrittdjien eldkelaitoksen asiakirjoihin lakia kuitenkin sovelletaan 2 momen-
tissa sdddetylla tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan vi-
ranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen paatok-
sen perusteella tiettyd tehtdvdd itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia,
neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia, tyoryhmid, toimitusmiehia ja kunnan
ja kuntayhtymén tilintarkastajia sekd muita niihin verrattavia toimielimié.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetién, koskee myos lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai madrdyksen perusteella jul-
kista tehtdvdd hoitavia yhteisojd, laitoksia, sddtioitd ja yksityisid henkilditd niiden kayttdessd
julkista valtaa. Samassa momentissa todetaan, ettd evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjojen
julkisuudesta sdddetidn erikseen. Lisdksi viranomaisiksi katsottaisiin ehdotettavassa tiedon-
hallintalaissa yliopistolaissa tarkoitetut yliopistot ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut am-
mattikorkeakoulut, koska asianomaisissa laeissa viitataan viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin siten, ettd yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan mité jul-
kisuuslain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn viranomaisesta. Ehdotettavan tiedonhallintalain sddn-
tely olisi sidoksissa hallinnon yleislakeihin erityisesti julkisuuslakiin, joten niiden organisato-
rista soveltamisalaa koskeva mééritys olisi toisiaan vastaavia. Tiedonhallintalaki koskisi 4 §:n
ja 4-9 lukujen osalta my0s niitd yksityisié toimijoita, jotka toimivat viranomaisen toimeksian-
nosta tai viranomaisen lukuun taikka toimijoihin, joiden julkisen hallintotehtdvén hoitamista
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koskevien sddnnoksien yhteydessd on erikseen sdddetty julkisuuslain noudattamisesta. Varsi-
nainen soveltamisalaa koskeva sdannds olisi 3 §:ssé.

Ehdotettavassa laissa osa velvollisuuksista kohdistuisi viranomaisiin, jotka olisivat toimival-
taisia kasittelemddn tictoaineistoja ja paattdimadn niiden kdytdstd siten kuin julkisuuslaissa tai
erityislainsdaddnndssd on sdddetty. Julkisuussdédntely ldhtee viranomaisten erillisyysperiaat-
teesta, jonka vuoksi osa valtion virastoista koostuu useista viranomaisista tai kunnat koostuvat
kunnallisista toimielimiin jakautuneista viranomaisista. Osa tiedonhallintaan liittyvistd velvol-
lisuuksista kuitenkin kohdistuisi sithen organisaatioon, jossa viranomainen toimii. Tallaista vi-
ranomaisorganisaatiosta sdédettéisiin tiedonhallintayksikkond, jolla tarkoitettaisiin pykédlan 2
kohdan mukaan valtion virastoa tai laitosta, eduskunnan virastoa, valtion liikelaitosta, maa-
kuntaa, kuntaa, itsendista julkisoikeudellista laitosta, ortodoksista kirkkoa ja sen seurakuntia,
yliopistolaissa tarkoitettua yliopistoa sekd ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua ammattikor-
keakoulua. Tiedonhallintayksikko voisi koostua siten yhdestd tai useammasta viranomaisesta.
Valtion virastot ja laitokset muodostaisivat kukin omat tiedonhallintayksikkonsé riippumatta
siitd, toimiiko niissé yksi tai useampi viranomainen. Eduskunnan virastot olisivat itsendisiné
organisaatioina omia tiedonhallintayksikk6jd. Kunnat ja maakunnat koostuvat toimielimiin
jaetuista viranomaisista. Kukin kunta ja maakunta olisi oma tiedonhallintayksikkoénsa riippu-
matta siitd, miten ne ovat toimintansa organisoineet. Itsendiset julkisoikeudelliset laitokset,
kuten Kansaneldkelaitos, Suomen Pankki, Tydterveyslaitos, Keva, Kuntien takauskeskus,
Suomen Riistakeskus ja Suomen Metsdkeskus, ovat valtionhallinnosta erillisid organisaatioita,
joiden toiminnasta ja tehtdvistd sdddetddn erikseen laissa. Itsendiset julkisoikeudelliset laitok-
set rinnastetaan hallinnon yleislaeissa viranomaisiin. Ne muodostavat erillisind oikeushenki-
16ind omat tiedonhallintayksikkonsad. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen toimintaan sovel-
letaan julkisuuslakia ja ne rinnastetaan julkisuuslain viranomaisiin yliopistolain (558/2009) ja
ammattikorkeakoululain (932/2014) perusteella. Osa yliopistoista on itsendisié julkisoikeudel-
lisia laitoksia ja osa sddtiditd. Ne ovat itsendisid oikeushenkildistd. Ammattikorkeakoulut ovat
puolestaan osakeyhtiditd. Siten ne muodostavat kukin oman tiedonhallintayksikkonsa. Tie-
donhallintayksikot voisivat tehdd yhteistyGtd ja jarjestdd tiedonhallinnan velvollisuuksiin liit-
tyvid toimintoja yhteisesti. Esimerkiksi ministerididen kirjaamotoiminta ja tietohallinto on
keskitetty valtioneuvostoon. Kumottavaksi ehdotettavassa arkistolaissa valtioneuvosto ja mi-
nisteridt ovat muodostaneet yhden arkistonmuodostajan. Sdéntely mahdollistaisi edelleen tél-
laisen toimintojen jérjestimisen, mutta téssékin tapauksessa viime kédessé jokainen tiedonhal-
lintayksikko vastaa, ettd tiedonhallintaan liittyvét velvollisuudet toteutetaan.

Pykéldn 3 kohdan mukaan tietojérjestelmélléd tarkoitetaan tietojenkdsittelylaitteista, ohjelmis-
toista ja muusta tietojenkasittelystd koostuvaa kokonaisjérjestelyd. Tarkoituksena on, ettd tie-
tojarjestelmén késite on kattava. Tietojérjestelmin mééritelmd vastaisi viranomaisten tietojér-
jestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista annetun lain
(1406/2011) 2 §m 1 kohdan mééritelmda tietojarjestelmasté. Tietojérjestelmén késitteeseen si-
séltyisi siten erilaiset paitelaitteet, joilla kasiteltdisiin erilaisia ohjelmistoja. Ohjelmistoilla
puolestaan késiteltdisiin tietoaineistoja, joista voidaan muodostaa tai hakea eri hakuperusteilla
asiakirjoja. Néitd koskevat méaritelmat sisdltyisivét pykéldan 4—6 kohtiin.

Pykilan 4 kohdassa viitattaisiin julkisuuslakiin viranomaisen asiakirjan késitteen osalta. Eh-
dotettavassa laissa asiakirjan késite saa merkityssiséltonsd osaltaan julkisuuslaissa sdddetysté
viranomaisen asiakirjan kisitteestd. Viranomaisen asiakirjojen kisittelystd, salassapidosta ja
tiedonsaannista on sdddetty yleislaintasolla julkisuuslaissa. Maaritelmalla sidotaan osittain tie-
donhallinnan kohde julkisuuslain tieto-objektina olevaan sddntelykohteeseen — viranomaisen
asiakirjaan. Muualla lainsdddénnossd on séédetty erilaisista asiakirjan késitteistd. Esimerkiksi
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007) seké oi-
keudenkaynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) on séa-
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detty oikeudenkdyntiasiakirjojen méaaritelmistd sekd verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetussa laissa (1346/1999) on sédédetty verotusasiakirjoista. Ndma asiakirjat ovat kui-
tenkin viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja, joten ne siséltyvit julkisuuslaissa sédédettyyn
viranomaisen asiakirjan késitteeseen. Siten ndmaé erityislainsdéddnndssa sdddetyt asiakirjatkin
sisdltyvét tdssd laissa sdddettyyn asiakirjan késitteeseen. Niin ikddn sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjat rinnastuvat viranomaisen asiakirjoihin ja potilasasiakirjat ovat myds viranomai-
sen asiakirjoja, kun niitd kasittelee julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai muu julkisuus-
lain organisatoriseen soveltamisalaan kuuluva toimija. Tarkoituksena on, ettd ehdotettavan
tiedonhallintalain asiakirjan késite on kattava ja silld tarkoitetaan tiedonhallintayksikoissd
toimivien viranomaisten tehtévien hoitamisen yhteydessé syntyvid asiakirjoja siten kuin julki-
suuslaissa on sdddetty viranomaisen asiakirjasta riippumatta siitd, mitd erityislainsddadannossa
on kasitteellisesti asiakirjoista ja niiden késittelystd sdadetty.

Pykilan 5 kohdassa sdddettdisiin tietoaineiston késitteestd, jolla tarkoitettaisiin asiakirjoista ja
muista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtdvain tai palveluun liittyvéa tietoko-
konaisuutta. Méédritelméssd mainituilla muilla tiedoilla tarkoitettaisiin asiakirjallisia tietoja,
jolla tarkoitetaan tietoja, jotka viranomainen on tehtdviensd hoitamisen yhteydessa tallentanut
tietojarjestelmddn tietoyksikoiksi, joista voidaan tarvittacssa muodostaa eri hakuperusteilla
asiakirjoja. Viranomaiset ovat siirtyneet monin osin késitteleméén rakenteisia asiakirjoja, jot-
ka muodostetaan asiankésittelysséd tai palvelujen tuottamisessa kunkin késittelyvaiheen tai
palveluvaiheen aikana tietojirjestelmissé olevien hakuperusteiden avulla. Sindlldén julkisuus-
laissa tarkoitetut asiakirjan késite pitdé sisdllddn myos rakenteiset tietojirjestelmiin tallennetut
tietojoukot. Tietojarjestelmissd olevia tietoyksikkdjd voidaan pitdd myos perustuslain 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuina tallenteina (ks. PeVL 3/2009 vp), jotka sisdltyvét julkisuuslaissa
saddettyyn asiakirjan maaritelmadn. Koska asiakirja jasentyy eri yhteyksissd konkreettiseksi
tietojenkdsittelyn kohteeksi, on tietoaineistoissa kasiteltéviin tietoyksikkoihin kohdistettua tie-
donhallintaa syytd kuvata paremmin kuvaavalla ja késitteellisesti paremmin mielleyhtymié tie-
toaineistojen siséltoon kohdistavalla kisitteelld — tiedolla. Tietojérjestelmén tietosiséltd koko-
naisuudessaan asiakirjana on vieras ajatus sddntelykohteena olevassa toimintaymparistossa,
johon kuuluu erityisesti asiakirjahallinto ja tietohallinto. Asiakirjallisen tiedon késitettd on
kédytetty jo pitkddn asiakirjahallinnossa kuvaamaan tietoyksikkéjen késittelyd ja hallintaa pa-
remmin kuvaavana késitteend kuin asiakirjan késite. Lain sédénnoksiin ei kuitenkaan ehdoteta
otettavaksi lisimaééreelld olevaa asiakirjallisen tiedon késitettd, vaan tietoaineistoon kuuluvat
tiedot méiritellddn viranomaisten tehtivien tai palvelujen hoitamisen yhteydessd syntyneiksi
tiedoiksi, joita konkreettisesti viranomaisissa késitellddn asiakirjoina, kun niistd muodostetaan
asiakirjoja erilaisilla ohjelmiston mahdollistamilla hakuperusteilla. Laissa operoitaisiin asia-
kirjan, tictoaineiston ja tietovarannon kasitteilld erilaisia vastuita ja velvollisuuksia méaaritelta-
essd. Konkreettinen kisittelykohde viranomaisissa olisi edelleen asiakirja, joka muodostuu vi-
ranomaisen hoitaessa tehtdvidan.

Pykélédn 6 kohdan mukaan tietovarannolla tarkoitettaisiin tiedonhallintayksikon tehtdvien hoi-
dossa ja toiminnassa kdytettdvia tietoaineistoja sisdltdvad kokonaisuutta, jota kisitellddn tieto-
jarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovaranto koostuisi seké tietojarjestelmissd olevista
tiedoista sekd muusta aineistosta kuten paperiasiakirjoista. Tietovaranto olisi viranomaisten
tehtéivien hoidon tuloksena syntyvisté tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Tie-
tovarannoissa olevia tietoja kdytettdisiin hallinnon asiakkaiden ja muiden etujen, oikeuksien ja
velvollisuuksien méérittimiseen ja toteuttamiseen sekd viranomaisten tehtdvien hoitamiseen.
Tietovarannossa olevat tietoaineistot olisivat aktiivivaiheen kédytdssd olevia, kunnes tietoai-
neisto tai sen osa sdilytysajan paattymisen jalkeen siirrettdisiin arkistoon tai tuhottaisiin, jos
tietoaineistoa ei ole médritelty arkistoitavaksi. Téllaisia useita tietoaineistoja sisdltidvid loogisia
tietovarantoja olisivat esimerkiksi véestotietojarjestelméssé olevat henkilo-, rakennus ja huo-
neistotiedot, joista muodostuu véestotietovaranto, Kiinteistotietojérjestelméssi olevat tiedot
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kiinteistoistd (kiinteistorekisteri) sekd lainhuuto- ja kiinnitystiedoista (lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteri), joista muodostuu kiinteistotietovaranto. Tarkoituksena on, ettd myShemmin tiedon-
hallintalaissa omaksuttu késitteistd yhdenmukaistetaan erityislainsdédiantoon niiltd osin kuin
se on tarpeen.

Pykéldn 7 kohdassa mairiteltdisiin tiedonhallinnan késite. Silld tarkoitettaisiin viranomaisen
tehtdvien hoidossa tai toiminnassa muutoin syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia viranomai-
sen tietoaineistojen ja niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin siséltyvien tietojen hallit-
semiseksi elinkaaren ajan riippumatta tietoaineistojen tallentamis- ja muista késittelytavoista.
Tiedonhallinnalla tarkoitettaisiin erilaisia toimia, jotka kohdistuisivat tietoaineistoissa oleviin
tietoihin tai asiakirjoihin. Tiedonhallinta kohdistuu koko tiedon elinkaareen sen kaikkiin késit-
telyvaiheisiin. Kysymys ei olisi siis késitteestd, jolla kuvattaisiin organisaation rakenteita,
vaan kisite olisi toiminnallinen. Tehokkaalla ja asianmukaisella tiedonhallinnalla pyritdan
edistdméén julkisuusperiaatteen ja hyvin hallinnon vaatimusten toteuttamista.

Pykiladn 8 kohdassa midriteltdisiin toimintaprosessin késite, jolla tarkoitetaan viranomaisen
asiankasittely- ja palveluprosesseja. Asiankésittelyprosessit tulevat vireille viranomaisessa jo-
ko asianosaisldahtdisesti tai viranomaisldhtoisesti. Hallintolaissa on sdéddetty erityisesti asian-
osaisldhtoisten asioiden vireilletulosta. Viranomaislahtoisid asioita ovat puolestaan esimerkik-
si valvontaan liittyvét asiat. Asiankésittelyprosessit paéttyvit yleensd viranomaisen ratkaisun
siséltdvddn toimeen, joka voi olla hallintopditds, rekisterimerkints, yleisohjeen antaminen,
méadrdyksen antaminen tai muu vastaava toimi. Palveluprosessit puolestaan alkavat hallinnon
asiakkaan palvelutarpeesta, jonka pohjalta viranomainen tai sen lukuun toimiva tuottaa laissa
saddettyd palvelua hallinnon asiakkaalle. Asiankésittely- ja palveluprosessit ovat viranomaisen
toimintaprosesseja, joiden perusteella viranomaisille syntyy tietoaineistoja. Tiedonhallintalais-
sa saddettdisiin ndiden tietoaineistojen ja niitd kuvaavien tietojen hallinnasta siltd osin kuin tie-
toaineistot koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista voidaan muodostaa téssd laissa tarkoitet-
tuja asiakirjoja.

Pykéldn 9 kohdassa sdddettiisiin arkistoinnin kisitteestd. Arkistoinnilla tarkoitettaisiin viran-
omaisen toiminnassa syntyneiden tietoaineistojen tai niiden osien siirtdmistd tietovarannosta
arkistoon, jossa tietoaineistoja sdilytetdin myohemmin tehtdvéa tieteellistd tai historiallista
tutkimusta varten taikka muihin kulttuuriperinndn tarkoituksiin. Arkistoinnissa tiedot siirre-
tddn viranomaisten asiankdsittelystd tai palvelutuotannosta arkistoon, josta niitd kisitelldén
endd kulttuuriperintd- ja tutkimustarkoituksiin.

Pykéldn 10 kohdassa saadettiisiin tietoturvallisuuden kaisitteestd, jolla tarkoitettaisiin tietoai-
neistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden varmistamista hallinnollisilla, toimin-
nallisilla ja teknisilld toimenpiteilld (tietoturvallisuustoimenpide). Saatavuudella tarkoitetaan
ominaisuutta, jolla varmistetaan, ettd tieto, tietojérjestelma tai palvelu on sithen oikeutetuille
saatavilla ja hydodynnettdvissd haluttuna aikana ja vaaditulla tavalla. Eheydelld tarkoitetaan
tiedon oikeellisuutta ja alkuperdisyyttd siten, ettd tietokokonaisuuteen, kuten asiakirjaan, teh-
dyt muutokset voidaan jalkikdteen todentaa. Eheydelld tarkoitetaan my0s tietojen semanttista
yhteentoimivuutta siten, ettd viranomaisten keskindisessé tietojenvaihdossa tietojen siirto jér-
jestelmésté toiseen voidaan toteuttaa tiedon eheys sdilyttden varmistamalla tietojen vaihdossa
semanttinen yhteentoimivuus. Luottamuksellisuudella tarkoitetaan tiedon kdyton rajoittamista
tarpeen mukaan siten, ettd tietoja voivat késitelld vain siihen oikeutetut henkil6t. Tietoturvalli-
suustoimenpiteilld tarkoitetaan esimerkiksi toiminnan turvallisuuden, tietoliikenneturvallisuu-
den, fyysisen turvallisuuden, laitteisto- ja ohjelmistoturvallisuuden seké tietoaineistoturvalli-
suuden varmistavia toimenpiteitd. Ndma toimet on 14 §:ssd tarkoitetuin riskienhallinnan kei-
noin suhteutettava muun muassa uhkien vakavuuteen, tekniseen kehitystasoon ja kustannuk-
siin.
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Pykélédn 11 kohta siséltdisi teknisen rajapinnan maaritelmén, jonka mukaan tekniselld rajapin-
nalla tarkoitettaisiin sdhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua kahden tai
useamman tietojarjestelmén vililld. Tekniseen rajapintaan kuuluisi tietomééritykset, jonka pe-
rusteella tietoja voidaan siirtdd tietojirjestelmien vélilld. Kysymys olisi kahden tai useamman
jarjestelmén vélisestd integraatiosta. Teknisen rajapinnan toteutus mahdollistaa tietojérjestel-
mien vélisen sdhkoéisen tietojensiirron yhteentoimivalla tavalla. Tekninen rajapinta voisi olla
mikd tahansa tekninen tiedonsiirtoratkaisu, jolla tiedot siirretddn tietojirjestelmastd toiseen.
Rajapinta voidaan toteuttaa joko viestipohjaisena nk. online-yhteyteni tai tiedostopohjaisena
sanomana erdajopohjaisesti tietyin véliajoin tapahtuvana tiedonsiirtona. Teknisten rajapintojen
avaamista koskevat sddnnokset siséltyisivit ehdotettavan lain 7 lukuun.

3 §. Lain soveltamisala. Pykdldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta, joka osaltaan maarittyy
2 §:ssd mddriteltyjen késitteiden perusteella. Lakia sovellettaisiin I momentin perusteella tie-
donhallintayksikkojen ja niissd toimivien viranomaisten tiedonhallintaan niiden kisitellessa
tietoaineistoja. Tiedonhallintayksikdt koostuisivat yhdestd tai useammasta viranomaisesta, jol-
loin osa tiedonhallintaa koskevista vastuista kohdistuisi viranomaisiin suoraan laissa sdadetty-
jen viranomaiseen kohdistettujen velvollisuuksien osalta. Lakia sovellettaisiin tdssd laissa tar-
koitettuun tiedonhallintaan, jonka késitteellisestd sisallostd olisi sdddetty 2 §:ssd. Siten mihin
tahansa viranomaisen hallussa oleviin tietoihin timéin lain sddnnoksid ei sovellettaisi, vaan
sddntely kohdistuu sellaisiin tietoaineistoihin, jotka koostuvat asiakirjoista tai tiedoista, joista
voidaan muodostaa asiakirjoja. Tiedonhallintalaki olisi tiedonhallintaa koskeva yleislaki, jota
noudatettaisiin 1ahtokohtaisesti kattavasti viranomaistoiminnassa. Kuitenkin tiedonhallintaan
voi sisdltyd eri toimialoilla, kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa erityisid sddntelytarpeita, joi-
ta ei voida sditda yleislaissa. Téstd syystd, jos muussa laissa olisi sdddetty tiedonhallintalaista
poikkeavalla tavalla, tulisi tdllainen laki sovellettavaksi tiedonhallintalain sijaan siltd osin kuin
sddntely poikkeaisi tiedonhallintalain sd&nnoksistd. Jos erityislaissa olisi joitakin poikkeavia
sdannoksid, erityislakia sovellettaisiin néissé tilanteissa siltd osin kuin sdé@nnoksissd on poik-
keuksia suhteessa ehdotettavaan tiedonhallintalakiin. Poikkeuksen tésti tekisi 4 luvussa olevat
tietoturvallisuutta koskevat sddnndkset, joita sovellettaisiin ensisijaisesti tiedonhallintayksik-
kdjen toiminnassa. Siten muualla lainsddddnnossd sdddettyja tietoturvallisuussddnnoksia so-
vellettaisiin tdydentdvéasti. Téltd osin soveltamisalasta olisi erillinen sddnndés 1 momentissa.
Tietoturvallisuutta koskevien sddnndsten ensisijaisuudesta suhteessa mahdollisiin erityissidén-
noksiin on vilttdmatonti, jotta silld varmistetaan kaikkien lain soveltamisalaan kuuluvien or-
ganisaatioiden toiminnassa perustietoturvallisuuden taso samanlaisena. Muilta osin muualla
lainsdddannossa olisi sdddetty tdydentdvasti niistd erityisistd vaatimuksista tietoturvallisuuden
toteuttamiseksi, jotka on arvioitu tarpeelliseksi juuri kyseiseen toimintaympéristoon.

Lain 3 §:n 2 momentissa sdddettdisiin informatiivisesti tiedonhallintaan liittyvén muun sédénte-
lyn suhteesta ehdotettavaan lakiin. Asiankésittelystd hallintoasioissa viranomaisissa on séédet-
ty yleislaintasolla hallintolaissa, mutta menettelysdénnoksid sisdltyy myds muuhun lainséé-
diant6on, kuten sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003),
ulosottokaareen (705/2007), esitutkintalakiin (805/2011), poliisilakiin (872/2011), tuomiois-
tuinten toimintaa koskeviin lakeihin sekd verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995).
Palvelujen tuottamista koskevia sdéinnoksid sisdltyy muun muassa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon sekd opetustoimen lainsdddidntoon. Tiedonhallintalaki ei varsinaisesti vaikuta menette-
lysédannoksiin, mutta tiedonhallinnan avulla kerétéén tietoja siitd, miten viranomaiset toimivat
tai ovat toimineet asiankdsittelyssd. Téstd syystd tiedonhallinnalliset toimet voivat vaikuttaa
my0s menettelyllisten sddnndsten toteuttamiseen. Toisessa virkkeessd viitattaisiin myds tie-
donsaantioikeutta koskevaan sddntelyyn, jossa yleislaintasoiset sddnnokset on sdddetty viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, mutta tiedonsaantioikeuksia koskevaa
sddntelyd on myds muualla erityislainsdddédnnossé, kuten oikeudenkdynnin julkisuutta koske-
vissa sdaddoksissd. Salassapidosta on sdddetty padsddntdisesti viranomaisten toiminnan julki-
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suudesta annetussa laissa. Momentin kolmannessa virkkeessd viitattaisiin Suomen evankelis-
luterilaiseen kirkon osalta sééantelyn soveltamisesta kirkkolakiin (1054/1993), jossa olisi sdé-
detty tiedonhallintalain soveltamisesta erikseen. Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan
evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetdén kirkkolaissa. Ehdote-
tussa laissa sddnnellddn tiedonhallinnasta, joka on sidoksissa julkisuuslain sddnnoksiin. Kirk-
kolain 25 Iuvun 8 §:ssd on sdddetty julkisuuslain soveltamisesta kirkkohallinnossa. Ehdotetun
lain s@dnnokset kuuluvat kirkkolain alaan. Ehdotetun lain soveltamisesta evankelis-
luterilaiseen kirkkoon tulisi siten sdétéa kirkkolaissa.

Lain 3 §:n 3 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintalain soveltamista koskevista rajoituksista,
jotka johtuvat pddosin erdiden tiedonhallintayksikk6jen perustuslaissa sdddetystd asemasta,
jonka perusteella valtion keskushallintoon kuuluvien viranomaisten ohjaustoimivaltaa ei voida
ulottaa ndiden tiedonhallintayksikkéjen sisdisen hallinnon ohjaukseen. Momentin mukaan
eduskunnan virastoihin, Kansanelékelaitokseen ja Suomen pankkiin sovellettaisiin tdmén lain
4 §:4,32-33 §:4, 36 §:4 ja 38 §:4 sekd 3—7 lukuja ja 9 lukua. Liséksi lain soveltamisalaa rajat-
taisiin silld perusteella, ettd kaikkia lain sddnndksié ei ole tarkoituksenmukaista julkisuusperi-
aatteen toteuttamiseksi kohdistaa toimijoihin, joiden toimintaan julkisuuslakia sovelletaan
vain osittain. Téstd syystd momentin toisen virkkeen mukaan tdmén lain 4 §:4 sekd 49 lukuja
sovellettaisiin yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin siltd osin kuin niihin sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain sd&innoksid. sdédnnds tarkoittaa sitd, ettd myos
hallinnon ulkopuolisten tuottaessa palveluja tiedonhallintayksikon ja siind toimivien viran-
omaisten lukuun, tiedonhallintaa koskevat keskeiset sddnnokset tulisivat sovellettavaksi tillai-
sessa toiminnassa. Niin ikddn 4 §:n sekd 4-9 lukujen sdannoksid sovellettaisiin tilanteissa,
joissa julkisuuslain mukaisesti yksityinen hoitaa julkista tehtdvad, jossa kédytetddn julkista val-
taa. Tiedonhallintalakia sovellettaisiin my&s niihin yksityisiin ja yhteis6ihin 4 §:n ja 4-9 luku-
jen osalta, jos laissa olisi erikseen sdédetty noudatettavaksi julkisen hallintotehtévén yhteydes-
sé viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia. Sd&nnoksesséd yksityiselld tarkoite-
taan luonnollisia henkil6itd sekéd yhteisoilld yksityisoikeudellisia ja julkisoikeudellisia yhdis-
tyksid. Siten lain 4 §:n ja 4-9 lukujen sddnnokset tulisivat sovellettavaksi muun muassa laki-
sadteisid vakuutuksia tarjoavien vakuutusyhtididen toiminnassa sekd julkisoikeudellisissa yh-
distyksista siltd osin kuin ne hoitavat toiminnassaan julkista tehtdvia ja kayttavat siind julkista
valtaa taikka silloin, kun erityislainsdddanndssd on sdddetty julkisuuslain soveltamisesta.

Lain soveltamista rajoitettaisiin my0s yliopistoihin siltd osin kuin kysymys olisi sééntelysti,
joka voisi vaikuttaa valtiohallinnon viranomaisista yliopistojen sisdisen hallinnon jarjestdmi-
seen. Tastd syystd momentissa sdddettdisiin, ettd yliopistolaissa tarkoitettujen yliopistojen
toimintaan tété lakia sovellettaisiin muuten kuin 2 luvun ja 34-35 §:n osalta.

Momentissa olisi myds sdéddetty lain soveltamisalan rajaamisesta Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisten osalta. Ehdotettu soveltamisalaa koskeva sdénnos on tarpeellinen, koska viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan laissa vi-
ranomaisella tarkoitetaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valta-
kunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa. Ehdotettavan lain 2 §:n 1 momentin
1 kohdassa maéiritellyn viranomaisen késite kattaisi suoraan julkisuuslakiin viitattuna myds
Ahvenmaan maakunnan viranomaiset, kun ne huolehtivat valtakunnan viranomaisille kuulu-
vista tehtdvistd. Ehdotettava laki vaikuttaisi Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan arkis-
tointiin, ellei sitd rajattaisi lain ulkopuolelle. Ahvenanmaan maakunnassa on voimassa Ahve-
nanmaan maakunnan julkisuuslaki (72/1977 Landskapslag om allminna handlingars offent-
lighet) ja arkistointia koskevista asioista on sdddetty erikseen Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Itsehallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaan maakunnan lainsdddantovaltaan kuu-
luvat asiat, jotka koskevat arkistolaitosta. Itsehallintolain 27 §:n 39 kohdan mukaan valtakun-
nan lainsddddnt6on kuuluu asia, joka koskee valtion viranomaisilta perdisin olevaa arkistoai-
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neistoa kuitenkin siten, ettd 30 §:n 17 kohdan mukaan tilanteissa, joissa hallinnosta valtakun-
nan lainsdiddantovallan piiriin kuuluvissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset maa-
kunnassa toimivilta valtion viranomaisilta perdisin oleva arkistoaineisto voidaan siirtdé pois
maakunnasta vain maakunnan hallituksen kanssa kdytyjen neuvottelujen jélkeen. Itsehallinto-
lain 23 §:n 4 kohdan mukaan itsehallintoviranomaiset huolehtivat maakunnan lainsdadéantoval-
lan piiriin kuuluvien asioiden hallinnosta kuitenkin siten, ettd maakunnan hallituksen on han-
kittava asiasta Kansallisarkiston lausunto ennen maakunnan viranomaisten taikka kunnallisten
tai kirkollisten viranomaisten maakunnassa sijaitsevassa arkistossa olevien asiakirjojen havit-
tamistd koskevan pditoksen tekemistd. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maa-
kunnan viranomaisiin ainoastaan 4-7 lukujen osalta silloin, kun ne hoitavat valtakunnan viran-
omaisille kuuluvia tehtidvid. Muissa tilanteissa ehdotettava laki ei tulisi sovellettavaksi lain-
kaan. Lain 4-7 lukujen soveltaminen on tarpeellista viranomaistoiminnan jarjestdmiseksi val-
takunnan viranomaistehtdvien hoitamiseksi ja tietojen hyodyntdmisen varmistamiseksi samoin
kuin valtakunnan viranomainen hoitaisi vastaavaa tehtdvdi. Lakiehdotuksen asianhallintaa
koskevat sdénnokset olisivat suoraan sidoksissa julkisuuslain tiedonsaantia koskeviin sdén-
noksiin, joten ndiden sddnndsten soveltaminen vaikuttaisi joka tapauksessa niissé tilanteissa,
joissa Ahvenanmaan viranomaiseen sovellettaisiin valtakunnan julkisuuslakia Ahvenanmaan
julkisuuslain sijaan. Saantelyn rajaaminen ja soveltamisalaa koskeva sdédntely ovat tarpeellisia,
jotta on selvad, missé tilanteissa ja missd maérin ehdotettava laki tulisi sovellettavaksi silloin,
kun Ahvenanmaan maakunnan viranomaiseen sovelletaan valtakunnan julkisuuslakia. Sovel-
tamisala on rajoitettu valttdmattomadn valtakunnan viranomaiselle kuuluvien tehtdvien jérjes-
tamiseksi asianmukaisella tavalla. Séantely ei olisi ristiriidassa mydskédén itsehallintolain
kanssa, koska arkistointia koskevat sdannokset olisi rajattu Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisia koskien pois tiedonhallintalain soveltamisesta. Myoskddn erilaiset ohjaustoimivaltaa
koskevat sddnndkset eivit tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin mis-
sddn tilanteessa.

4 §. Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikossd. Pykaldssa sdddettdisiin tiedonhal-
lintaan liittyvdstd jarjestamisvelvollisuudesta tiedonhallintayksikdssd. Sddnnds vastaisi paa-
osiltaan kumottavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 5 kohdan sdanndstd, mutta siind olisi
tarkennettu julkisuuslain sddnndkseen ndhden vastuuta tiedonhallinnan jérjestdmisestd sekd
sithen liittyvad siséltod. Pykdldn mukaan tiedonhallintayksikon johdon vastuulla olisi huoleh-
tia siitd, ettd tiedonhallinta jarjestettdisiin tiedonhallintayksikossd pykélédssa tarkoitetulla taval-
la asianmukaisesti. Tiedonhallintayksikon johdolla tarkoitettaisiin virastojen ja laitosten tyo-
jarjestyksissd sekd eri toimijoiden hallintosddnndissa médriteltyd virastopéallikkoa tai johtavaa
toimielintd. Johdolla tarkoitettaisiin valtion viraston tai laitoksen pééallikkod, joka on tyypilli-
sesti virkanimikkeeltddn padjohtaja tai ylijohtaja. Kuntalain (410/2015) 38 §:n 2 momentin
mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Siten kunnanhallitus
toimisi ldhtokohtaisesti tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikon johtona, ellei
vastuuta ole delegoitu kunnan hallintosdénnossa jollekin muulle toimielimelle tai viranhaltijal-
le, kuten kunnanjohtajalle. Muissa laissa tarkoitetuissa organisaatioissa johdolla tarkoitetaan
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta rehtoria, ellei yliopisto tai ammattikorkeakoulu
olisi maaritellyt tiedonhallinnan vastuuta toisin siséisilld johtosddnndilla. Itsendisissa julkisoi-
keudellisissa laitoksissa johdolla tarkoitettaisiin kutakin laitosta koskevien sédénnosten perus-
teella madriteltyd johtoa, joka voi delegoida vastuitaan muulle johdolle.

Pykélén luettelon / kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siitd, ettd tiedonhallintayksikossa
olisi madritelty tiedonhallintalaissa tai muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttami-
seen liittyvien tehtdvien vastuut. Sddnndkselld tarkoitetaan konkreettisten vastuiden méaaritta-
misté siitd, miten ja kenen vastuulla toteutetaan tdmén lain mukaiset velvoitteet. Vastuut olisi
maédritettédva tiedonhallintamallin yll&pidon ja tietoaineistojen muodostamisen toteuttamiselle,
tietoturvallisuuden ja asianhallinnan jérjestdmiselle, tietojérjestelmien yhteentoimivuuden tur-
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vamiselle sekd tietoaineistojen sdilyttdmisen ja tarvittaessa arkistoinnin jarjestdmiselle. Tie-
donhallintayksikon johdon tulisi siten maérittda ja kdytdnnossd madritd tydjarjestyksissi tai
hallintosédénnoissé, miten tiedonhallinnan vastuut ja niihin liittyvét tehtivit jakautuvat tiedon-
hallintayksikosséd, kuten valtion virastossa tai kunnassa. Tehtdvien jérjestiminen tarkoittaa
asiakirjahallinnon ja tietohallinnon sekd muiden toimintojen vastuiden maarittdmistd tiedon-
hallinnan velvollisuuksien toteuttamisessa.

Pykilan 2 kohdan mukaan johdon tulisi huolehtia siité, ettd tiedonhallintayksikdssé olisi ajan-
tasaiset ohjeet tietoaineistojen kisittelystd, tietojérjestelmien kaytostd, tietojenkésittelyoikeuk-
sista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta kédyténnossd, tiedonsaantioikeuksien toteutta-
misesta ja niiden toteuttamisessa noudatettavista menettelytavoista ja vastuista, tietoturvalli-
suusjarjestelyistd sekd poikkeusoloihin varautumisesta. Tiedonhallintayksikolla pitdisi olla oh-
jeet siitd, miten tietoaineistoja késitellddn toimintaprosesseissa. Tietojarjestelmien kaytosta pi-
téisi olla ajantasaiset ohjeet, jotta tietojérjestelmien kayttdjét tietévit ja saavat selon siitd, mi-
ten tietojérjestelmid késitellddn tietoturvallisella tavalla lainmukaisiin kéyttotarkoituksiin. Li-
siksi ohjeet pitdisi laatia tietojenkésittelyoikeuksien maédérittelemiseksi tietojarjestelmiin ja
niilld operoitaviin tietovarantoihin ja niissd oleviin tictoaineistoihin. Ohjeessa tulisi méaritelld,
milld perusteella kdyttooikeuksia madritellddn ja kuka kayttoikeudet myontdd. Ohjeissa tulisi
madritelld, miten tiedonhallinnan vastuut toteutetaan kdytdnnosséd tiedonhallintayksikossd sen
1 kohdassa tarkoitetun sisdisen tehtidvévastuiden mukaisesti. Tiedonhallintayksikolla pitéisi ol-
la ohjeet siitd ja kenen vastuulla on vastata julkisuuslain tai muun lain perusteella tehtyihin tie-
topyyntdihin ja milld tavalla pyydetyt tiedot annetaan. Ohjeissa pitdisi olla kuvaukset myos
varautumisesta poikkeaviin tilanteisiin, joissa esimerkiksi tietolitkennehdirion, tictojérjestel-
méissd olevan kayttokatkon tai muun hdirion vuoksi normaali tietojenkésittely ja tiedonhallinta
ei ole mahdollista. Ohjeissa olisi oltava my0os kattavat kuvaukset tietoturvajérjestelyistd. Jo-
kaisella tiedonhallintayksikossé toimivalla tulisi olla tieto siitd, miten tietoturvallisuuteen liit-
tyvét vastuut jakautuvat tiedonhallintayksikdssé ja millaisilla jarjestelyilld pyritdén huolehti-
maan tiedonhallinnan ja tietojenkésittelyn tietoturvallisuudesta.

Pykélédn 3 kohdan perusteella tiedonhallintayksikoissa pitéisi tarjota mahdollisuutta koulutuk-
seen tai muuhun perehdytykseen sen toiminnassa noudatettavista tiedonhallinnan menettelyta-
voista, sovellettavasta lainsdddannosta, asmklrJ ojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sda-
doksisté sekd tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viranomaisten méaaréyksisté j ja ohjeista
tiedonhallinnan toteuttamiseksi. Koulutusta pitéisi jérjestdd henkilostolle, mutta myos muille
tiedonhallintayksikossa toimiville esimerkiksi yrityksien asiantuntijoille, jos asiantuntijat osal-
listuvat tiedonhallinnan toteuttamiseen tai késittelevit viranomaisten tietoaineistoja.

Pykilan 4 kohdan perusteella johdon vastuulla olisi huolehtia siitd, ettd tiedonhallintayksikon
kaytossd olisivat tarkoitukseen soveltuvat asianmukaiset tydvélineet, jotta tiedonhallintayksi-
kossé toimivat viranomaiset voivat hoitaa tiedonhallintaan liittyvét tehtdvinséd hyvéin hallinnon
edellyttamalla tavalla tehokkaasti ja tuloksellisesti.

Pykéldan 5 kohdan mukaan johdon olisi jéarjestettdva riittdva valvonta tiedonhallintaan liitty-
vien sddddsten, midrdysten ja ohjeiden noudattamisesta. Siten johdon tulisi huolehtia siitd, ettid
tiedonhallintayksikossd on olemassa riittdvat kontrollit, joilla varmistetaan, etti tiedonhallin-
tayksikOssé toimivat viranomaiset noudattavat tiedonhallintaa koskevia téssd tai muussa laissa
saddettyjd vaatimuksia ja ettd tiedonhallintayksikon sisdisid madrdyksid ja ohjeita tiedonhal-
linnasta noudatetaan. Valvontaan siséltyisi myds sen kontrollointi, ettd henkilostolld on riitta-
vd osaaminen tietoturvallisuuden ja muun tiedonhallinnan toteuttamisesta. Valvonnan jérjes-
tdminen olisi osa tiedonhallintayksikon sisdisen valvonnan jérjestelyjd ja tietoturvallisuustoi-
menpiteiden toteuttamista.
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2 luku Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

5 §. Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus. Pykalassd saddettiisiin julkisen hallinnon tie-
tovarantojen yhteentoimivuuden yleisestd ohjauksesta. Jokainen viranomainen vastaa omien
tietovarantojensa ylldpidosta ja kehittdmisestd toimivaltansa puitteissa. Kuitenkin verkosto-
maisesti toimivassa hallinnossa on kehitetty yhteisid tietovarantoja joko viranomaisten yhtei-
seen kdyttoon tai yhteiskunnan yleiseen kdyttoon. Tietovarantojen tietoja hyodynnetddn sah-
koisessd muodossa yhteiskunnan eri toiminnoissa. Jotta viranomaisten tietovarantojen keski-
ndinen yhteentoimivuus voitaisiin varmistaa ja yhteensovittaa kansallisella tasolla tarvitaan
téhén tatd tyotd ohjaava viranomainen, jonka tehtévisté olisi sdddetty ehdotettavassa pykélds-
sd.

Pykéldn I momentin mukaan valtiovarainministerion tehtdvana olisi julkisen hallinnon yhteis-
ten tietovarantojen yhteentoimivuuden yleinen ohjaus. Momentissa séédettdisiin myds niistd
tehtévistd, joilla ohjausta erityisesti toteutettaisiin. Tehtévét rajaavat osaltaan valtiovarainmi-
nisterion toimivaltaa ohjauksessa laissa méériteltyjen tehtdvien hoitamiseen. Ehdotettu sdénte-
ly ei kuitenkaan muuttaisi tai rajaisi valtiovarainministerion valtioneuvoston ohjesdannén mu-
kaista toimialaa. Valtiovarainministerion tehtdvéan olisi yhteentoimivuuden yleisen ohjauksen
toteuttamiseksi huolehtia julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan ylldpidosta. Laissa
olisi sdédetty kullekin tiedonhallintayksikolle velvollisuus laatia omaa toimintaympéristodan
kuvaava tiedonhallintakartta. Valtiovarainministerion tehtdvdnd olevan tiedonhallintakartan
tarkoituksena on tuottaa paépiirteinen kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, jonka pe-
rusteella voidaan suunnitella ja kehittdd julkisen hallinnon tietovarantojen yhteentoimivuutta.
Julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja sen jarjestamistd koskeva kuvaus muodostaisi jatkossa
paremmat 1dht6kohdat arvioida laajojen hallinnollisten tai rakenteellisten muutosten vaikutuk-
sia tiedonhallinnasta vastaaville viranomaisille. Julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan
sisdllon ylldpidosta vastaisivat ministeriot osaltaan esimerkiksi siten, ettd tiedonhallintakarttaa
pdivitettiisiin silloin, kun lainsdddédntdd, toimintatapoja tai tietojarjestelmié uudistetaan siten,
ettd tiedonhallintakartassa kuvattuihin tietovarantoihin tulee uudistuksista johtuvia muutoksia.

Yleisen tiedonhallintakartan sisdllon ylldpidosta olisi sdddetty pykalan 2 momentissa, jonka
mukaan ministerididen on huolehdittava julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisil-
16n ajantasaisuudesta. Momentti siséltéisi valtioneuvostolle asetuksenantovaltuuden siitd, mité
tietoja yleinen tiedonhallintakartta sisdltdé ja millé tavalla yllépito toteutetaan. Tarkoituksena
on, ettd valtiovarainministerid yllapitdisi verkkosivustoa, esimerkiksi Avoindata.fi-portaalissa,
jonne tiedonhallintakartan tiedot sisdllytettaisiin. Julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakar-
tan sisdllossd olisi samoja elementtejd kuin tietohallintolaissa tarkoitetussa julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurin kuvauksessa.

Pykilan I momentin 2 kohdassa olisi sdédetty myds valtiovarainministerion tehtévéksi yllapi-
tad julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisid linjauksia tietovarantojen ja tieto-
jarjestelmien yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Kadytdnnossa linjaukset vaikuttavat valtion vi-
rastojen ja laitosten vastuulla olevien tictovarantojen kehittdmiseen, jossa valtiovarainministe-
ri6lla olisi ohjauskeinona kaytettdvissd 12 §:sséd sdddettéviksi ehdotettava lausuntomenettely.
Siten linjaukset eivit ohjaisi valtionhallinnon ulkopuolisten tiedonhallintayksikkdjen toimin-
taa kuin vélillisesti siltd osin kuin ndmé muut tiedonhallintayksikot kéyttévit yhteisié tietova-
rantoja ja tietojarjestelmid. Linjausten ylldpidon kdytdnnon toteutus voidaan tehdd Vaestore-
kisterikeskuksen toteuttamien tukipalvelujen avulla. Momentin 3 kohdassa olisi sdddetty val-
tiovarainministerion tehtdviksi ohjata viranomaisten ylldpitimien yhteisten tietovarantojen
yhteentoimivuuden kehittdmistd. Télld ohjauksella tarkoitettaisiin semanttisen yhteentoimi-
vuuden edistdmisté siten, ettd tietojérjestelmien vaihtamien tietoaineistojen muodot ja merki-
tyssiséllot tulkitaan tietojérjestelmien vélilld samalla tavalla. Ohjaus tarkoittaisi sitéd, ettd val-
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tiovarainministerié koordinoisi ja ohjaisi muun muassa julkisen hallinnon yhteisten tictovaran-
tojen sanastojen méérittelyd, jolla mahdollistetaan osaltaan tietojérjestelmien yhteentoimivuus.
Teknisesté yhteentoimivuudesta olisi sidédetty tiedonhallintalaissa erikseen 29-31 §:ssd. Tek-
nisen yhteentoimivuuden toteutus ja varmistaminen olisi ehdotettavien sdénnosten perusteella
kunkin viranomaisen vastuulla. Joissakin tilanteissa toimialasta vastaava ministerié ohjaisi
teknisen yhteentoimivuuden mahdollistavien rajapintojen méaarittelytyota.

Yleiselld tiedonhallintakartalla ja valtiovarainministerion tehtévilld luodaan kansallinen yh-
teentoimivuuden viitekehys, jolla tarkoitetaan Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden
(EIF) esittdimédn ldhestymistavan muuntamista kansallisten erityispiirteiden mukaiseksi seké
yhteensopivaksi eurooppalaisten toimialakohtaisten yhteentoimivuuden viitekehysten kanssa
(esim. INSPIRE). Eurooppalaisten yhteentoimivuusperiaatteiden tavoitteena on edistdd yh-
teentoimivien julkisten palvelujen tuottamista jasenvaltioissa. Ehdotetulla sddntelylld muutet-
taisiin julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa (634/2011, tietohallinto-
laki) sdddettyd julkisen hallinnon viranomaisten tietojérjestelmien yhteentoimivuuden oh-
jausmekanismia vastaamaan paremmin eduskunnan edellyttdmien tietojérjestelmien yhteen-
toimivuuden ja rajapintojen sddntelyd (EK 30/2009 vp, EK 10/2012 vp). Tietohallintolaissa
julkisen hallinnon tietojérjestelmien yhteentoimivuuden ohjaus on perustunut lain 7 §:ssé jul-
kisen hallinnon viranomaisille sdddettyyn velvoitteeseen ottaa tictojarjestelmiensd suunnitte-
lussa ja hankinnoissa huomioon ministerididen laatimat toimialakohtaiset yhteentoimivuuden
kuvaukset sekéd 9 §:ssd sdddettyyn velvoitteeseen saattaa tietojérjestelménséd vastaamaan val-
tioneuvoston tai ministerion asetuksella séddettyjd ministerididen laatimia tietojirjestelmien
yhteentoimivuuden kuvauksia ja méadrityksid. Tietohallintolain nojalla ei lain voimassa olon
aikana ole annettu julkisen hallinnon viranomaisten tictojarjestelmien yhteentoimivuutta kos-
kevia asetuksia, eikd médritelty tarkemmin sdéntelyn kohteena olevan yhteentoimivuuden ku-
vauksen ja médrityksen siséltod. Ohjauksen yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi asetuk-
senantovaltuuksia ei endd téltd osin lainsdddédntdon siséltyisi, vaan ohjausta toteutettaisiin in-
formaatio- ja tulosohjauksen keinoin. Sééntely osin tiukentaa teknisen yhteentoimivuuden to-
teutuksen vaatimuksia rajapintojen kuvaamisvelvollisuudella, josta olisi sdddetty erikseen tas-
sé laissa rajapintoja koskevien sidénnosten yhteydessa.

6 §. Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekd tieto- ja viestintdteknisen palvelujen tuottamisen
yhteistyo. Pykildssa sdddettiisiin valtiovarainministerion velvollisuudesta huolehtia julkisen
hallinnon tiedonhallinnan sek tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamisen yhteistyOsta.
Yhteistyovelvoite koskisi ehdotetussa laissa sddntelykohteena olevan tiedonhallinnan ohella
tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamista julkisessa hallinnossa. Lisdksi valtiovarain-
ministerion toimialaan kuuluu valtioneuvoston toimialaa ja ministerididen tehtdvid koskevien
sdanndsten perusteella valtionhallinnon ohjaus ja valtion ja kuntien tietohallintoyhteisty6. Tie-
to- ja viestintéteknisten palvelujen tuottamisella ja tietohallinnolla on ldheinen vaikutus myos
sithen, miten tdmén lain mukaiset tavoitteet julkisen hallinnon toiminnassa toteutuvat. Séén-
noksen mukaan valtiovarainministerion olisi jdrjestettdvd tarvittavat yhteistyotavat ja -
menettelyt, joissa on mukana valtion viranomaiset, kuntien ja maakuntien viranomaiset sekd
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset. Sddnnoksessa ei sidottaisi sitd, miten yhteisty0 jarjeste-
tddn. Kéytdnnossd toimintaa voidaan jirjestdd nykyiselld tavalla yhteistyo- ja tai neuvotte-
luelimien avulla.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan yhteistyon tarkoituksena olisi edistdd tdmén lain tar-
koituksen toteuttamista seka julkisen hallinnon toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen
kehittdmistd tietovarantoja ja tietoaineistoja sekd tieto- ja viestintdtekniikkaa hyodyntdmalla.
YhteistyOsséd keskeisend tehtdvéni olisi seurata ja arvioida julkisen hallinnon tiedonhallinnan
ja tieto- ja viestintdteknisten palvelujen kehittymisté, muutoksia ja vaikutuksia. Tehtdvin mu-
kaisesti olisi tarkoitus yhteistyOsséi seurata ja arvioida muun muassa julkisen hallinnon tiedon-
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hallinnan kehitystd sekd arvioida julkisen hallinnon tehtiviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin
sekd tietojdrjestelmien suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkisen hallinnon viranomaisten
toimintaan.

Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunta on toiminut vuodesta 1988 alkaen. Sitd kos-
keva perussddannds otettiin lain tasolle vuonna 2011 sdddetyssé laissa julkisen hallinnon tieto-
hallinnon ohjauksesta. Neuvottelukunta on ollut valtion viranomaisten, Kansaneldkelaitoksen
ja kunnallisten viranomaisten pysyvé yhteistyd- ja neuvotteluelin.

Ehdotettu sidénnds mahdollistaa vastaavan julkisen hallinnon tietohallinnon ohjaamista neu-
voa-antavan toimielimen, neuvottelukunnan tai vastaavan asettamisen. Ehdotetun pykéldn 3
momentin mukaan téllainen toimielin voidaan asettaa valtioneuvoston asetuksella. Julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan tarkemmista tehtdvistd, toimikaudesta ja jasenista
on téhénkin asti sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

Nykyisen kaltaisen julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan toiminnan jatkamiseen
vaikuttaa ehdotetun lain 7 §:ssd tarkoitetun tiedonhallintalautakunnan perustaminen. Erityises-
ti tdiméd vaikuttaisi neuvottelukunnan tai vastaavan yhteistyoelimen avulla tehtdvdan ohjauk-
seen siten, ettei se endd jatkossa antaisi julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksia (JHS),
jotka koskevat tiedonhallintaa. Tiedonhallintaa koskevia suosituksia antaisi jatkossa tiedonhal-
lintalautakunta. Julkisen hallinnon tietohallinnon suositukset on valmisteltu julkisen hallinnon
tietohallinnon neuvottelukunnan koordinoimana tyond. TyShon on osallistunut laajasti julki-
sen hallinnon tietohallinnon ohjaukseen ja kehittdmiseen osallistuvia sidosryhmii. Julkisen
hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan antamat suositukset eivit ole koskeneet pelkéstaan
tietohallintoa, vaan ne ovat kohdistuneet my0s asiakirjahallintoon ja muuhun tiedonhallintaan.
Tyotd on tehty henkiloéiden varsinaisen tyon ohella ilman erilliskorvauksia. Jonkin verran val-
mistelutyotd on ostettu ostopalveluna valtiovarainministerion ja Viestorekisterikeskuksen
toimesta. Téllaisen tyon tehokas jérjestiminen on néhty haasteellisena. Liséksi tietohallinto-
lain sddntelykohteena olevia julkisen hallinnon tietohallinnon suosituksiin perustuvia standar-
deja ei ole annettu lainkaan. Tdmén syynd on kdytdnndssd ollut se, ettei tictohallintolain mu-
kainen valmisteluprosessi ole ollut toimiva sitovamman luonteisten standardien antamiseksi.
Jatkossakin muiden kuin tiedonhallintaa koskevien suositusten valmistelu voidaan koordinoi-
da ja toteuttaa sdénnoksessd tarkoitetun toimielimen puitteissa tai valtiovarainministerion
taikka muun toimivaltaisen viranomaisen, kuten Viaestorekisterikeskuksen toimesta.

Yhteistyoelimien kautta tapahtuvaa toimintaa on jatkossa tarkoitus kehittdd enemmén toimin-
nan kehittdmisté strategisesti ja ennakollisesti ohjaavaksi. Julkisen hallinnon tietohallinnon ja
toiminnan kehityksen digitalisaatio on nostanut entistd tairkeimmaksi huolehtia niin sanotusta
poikkihallinnollisesta yhteistydstd. Néin ollen jatkossakin on tarkoituksenmukaista, ettd valti-
on viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten sekd muiden julkisoikeudellisten yh-
teisdjen, kuten Kansaneldkelaitoksen vélinen yhteistyé on valtiovarainministerion yhteyteen
jarjestetty. Yhteistyotd olisi syytd tehdd my6s muiden julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja
tieto- ja viestintdteknisten palvelujen tuottamisen edistdmiseen osallistuvien toimijoiden kans-
sa. Yhteisty0hon on tarpeen ottaa mukaan myos maakunnat. Tarkoituksenmukaista on, ettéd
nykyisessd nopeasti muuttuvassa toimintaymparistdssé ja moninaisessa kehitystyOssad jatetddn
jarjestdytymistapa kuitenkin valtioneuvoston joustavammin ratkaistavaksi. Edelleenkin neu-
vottelukuntarakenne voi olla toimiva.

Valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten ja itsendisten julkisoikeudellisten
yhteistydssé olisi jatkossa edelleen syytd edistdd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palve-
luiden tuotantotapojen kehittdmista tieto- ja viestintitekniikkaa hyddyntdmélla. Tamén yhtei-
sen tavoitteen ymparille muodostettavan neuvottelukunnan tai vastaavan toimielimen tehtiva-
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nd voisi olla seurata julkisen hallinnon digitalisaation ja tictohallinnon yleistd kehitystd seka
arvioida julkisen hallinnon tehtéviin, palvelu- ja hallintorakenteisiin seké tietojérjestelmiin
suunniteltujen muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen ja julkisen hallinnon viranomaisten
toimintaan tiedonhallinnan tai tieto- ja viestintiteknisten palvelujen tuottamisen ndkokulmas-
ta. Arviointitehtdvien tarkoituksena olisi parantaa laajakantoisten uudistusten vaikutusten ar-
viointia kaikkien julkisen hallinnon sektoreiden ndkdkulmasta uudistusten valmisteluvaihees-
sa. Merkittdvien uudistusten laaja-alainen arviointi tukisi kehittdmisprojektin tai lainsdadanto-
hankkeen valmistelusta vastaavien tehtidvid muodostamalla jo muutosten suunnitteluvaiheessa
nidkemyksen ehdotuksen vaikutuksesta julkisen hallinnon tietohallintoon. Toiminnassa voitai-
siin késitelld julkisen hallinnon toimintaan vaikuttavia periaatteellisesti tarkeitd ja laajakantoi-
sia julkisen hallinnon toimintaan, tiedonhallintaan ja tietojérjestelmiin liittyvid kehittdmispro-
jekteja, lainsdadant6hankkeita seké rakenteellisia uudistuksia. Neuvottelukunta voisi muodos-
taa ndistd kdsityksensd ja saattaa se projekteista, hankkeista ja uudistuksista vastaavien tie-
toon. Neuvottelukunnan olisi mahdollista tehtdviensé toteuttamiseksi tehdi selvityksié ja aloit-
teita. Yhteisten ja laaja-alaisten muutosten arvioimiseksi ja hallinnoimiseksi yhteisesti koordi-
noidusti, esimerkiksi neuvottelukunnan kdynnistdméné, voitaisiin toteuttaa myds erillisié sel-
vitys- ja tutkimustoimenpiteitd sekd tehdéd kehittamisehdotuksia.

Ehdotettu sddnnds toisaalta edellyttdd valtiovarainministeriotd huolehtimaan yhteistyosté laa-
jasti. Toisaalta sdédnnds mahdollistaa sen, ettd yhteistydelimid on useampia siten kuin asiako-
konaisuuksien kannalta kulloinkin on tarpeellista. Talld hetkelld sddnnoksessd tarkoitetuissa
asiakokonaisuuksia koskevaa yhteistyotéd ja valtiovarainministerion ohjauksen tueksi on ase-
tettu julkisen hallinnon tietoturvallisuuden johtoryhma (VAHTI) sekd ministeriéiden tictohal-
lintojohtajien yhteistyoryhmé Tietohallinnon kehittdmis- ja koordinaatioryhma. Ehdotettu
saannds mahdollistaisi my0s timén kaltaisten toimijoiden muodostamisen ja asettamisen tar-
vittaessa valtioneuvoston asetuksella erikseen tai osana edelld mainittua neuvottelukuntatoi-
mintaa, esimerkiksi neuvottelukunnan alaisina jaostoina.

7 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Suomessa ei ole yhtd viranomaista, joka kes-
kittyisi koko julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmiseen ja ohjaukseen, vaan tiedonhal-
linnan kehittdmistd toteuttavat useat viranomaiset kukin omalla toimialallaan. Julkisen hallin-
non tiedonhallintaan liittyvad yhteisty6td on koordinoitu eri aikoina erilaisissa viranomaisten
vilisissd yhteistyOryhmisséd ja valtionhallinnon tietoturvallisuuden johtoryhmén tyosséd seké
julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnassa. Perusrekisteriviranomaisilla on ollut eri
aikoina erilaista yhteisty6td Rekisteripoolin ja perusrekisteriasiainneuvottelukunnan yhteydes-
sd. Niin ikddn sosiaali- ja terveydenhuollossa on tiedonhallinnan yhteisty6td organisoitu eri-
laisten yhteishankkeiden seké sosiaali- ja terveydenhuollon sdhkdisen tietohallinnon neuvotte-
lukunnan toiminnassa. Kansallisarkisto on antanut ohjeita ja méérayksié arkistolakiin ja séh-
koisestéd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lakiin perustuen, mutta mééréysten anta-
misessa on ilmennyt ongelmia nykyisen perustuslain 80 §:n 2 momentissa sdddettyyn lainséa-
dantovallan delegointisddnnokseen nahden.

Tiedonhallinta perustuu monialaiseen asiantuntijoiden ja usean viranomaisen véliseen yhteis-
tyohon tiedonhallintayksikoissé, joten téstd syystd tiedonhallinnan kehittdminen ja informaa-
tio-ohjaus tulisi jarjestdd monialaisesta asiantuntemuksesta koostuvaksi toimielimeksi. Monia-
laisen asiantuntemuksen kéyttdtarve ei ole jatkuvaa, vaan sitd tarvitaan paétoksid valmistelta-
essa ja tehtdessd. Tastd syystd ei ole perusteita esimerkiksi pysyvédn lisdresursointiin monia-
laisen asiantuntemuksen varmistamiseksi, vaan lautakuntamalli voisi toimia tarkoituksenmu-
kaisena tapana huolehtia eri ndkokulmien huomioon ottamisesta ja perusoikeuksien, kuten
henkil6tietojen suojan, julkisuusperiaatteen, oikeusturvan ja muiden hyvén hallinnon takeiden
sekd tieteen vapauden, turvaamisesta tiedonhallinnassa. Samalla edistettiisiin hyvén hallinnon
toteutumista tiedonhallinnassa kaytdnnossé, jolloin arkistoinnin toteuttajasta riippumaton elin

56



arvioi, miltd osin arkistointiin liittyy uusia tietoaineistotarpeita palvelemaan kulttuuriperinnén
sdilyttdmistd sekd tutkimustoimintaa. Muutos myds johtaa siihen, ettd arkistoitavista aineis-
toista syntyy helpommin hallittava kokonaiskisitys nykytilanteeseen ndhden. Tiedonhallinta-
lautakunnan perustamisella on sidos niihin edellytyksiin, joista on sééddetty yleisen tietosuoja-
asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
varten tapahtuvaan kasittelyyn sovelletaan rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asi-
anmukaisia suojatoimia tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on varmistettava,
ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen mini-
moinnin periaatteen noudattaminen.

Ehdotuksella varmistettaisiin organisatorisin toimenpitein, ettd henkilGtietojen suoja varmiste-
taan arkistoinnista paatettdessa riittdvalla asiantuntemuksella ottamalla huomioon tiedeyhtei-
son tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tietotarpeet sekd yksildiden oikeudet. Kun henki-
16tietoja kisitellddn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten, unionin oikeudessa
tai kansallisessa lainsdddannosséd voidaan sddtdd poikkeuksista 15, 16, 18, 19, 20 ja artiklassa
21 tarkoitettuihin oikeuksiin, jos sovelletaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyk-
sid ja suojatoimia, siltd osin kuin kyseiset oikeudet todenndkoisesti estdvit erityisten tarkoitus-
ten saavuttamisen tai vaikeuttavat sitd suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen ndiden tarkoitusten
tayttdmiseksi. Artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaan
kasittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoi-
mia tdmén asetuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tek-
niset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen
noudattaminen. Tiedonhallintalautakunnan erddnd tehtdvand olisi osana nditd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuja organisatorisia toimia arvioida julkisen hallinnon arkistointitarpeita
monialaisessa asiantuntijayhteistydssd sekd varmistaa péddtoksenteossaan, ettd perustellusta
syystd viranomaisten tietoaineistot arkistoidaan kulttuuriperinnén sdilyttdmiseksi seké tutki-
musedellytysten turvaamiseksi. Tiedonhallintalautakunnan tehtdvana olisi viime kddessé arvi-
oida henkil6tietojen suojan ja muiden perusoikeuksien suojan toteuttamista tiedonhallinnan
elinkaaressa, kun tietoaineistoja arkistoidaan yleisen edun mukaista arkistokdyttotarkoitusta
varten. Télloin arvioitavana on erityisesti henkilGtietojen suojan ja yksityiseldmén suojan suh-
de kansallisen kulttuuriperinnon séilyttdmiseen seké tieteellisen tutkimuksen mahdollistami-
seen tietoaineistoihin, jotka kuvaavat olennaisilta osin kansallista kulttuuriperint6a.

Lain 7 §:n I momentin mukaan valtiovarainministerion yhteydessa toimisi riippumaton julki-
sen hallinnon tiedonhallintalautakunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtavana olisi paattaa
arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripddtds) 35 §:n mukaisesti, valvoa tie-
toaineistojen rekisterdinnin, sahkoiseen muotoon muuttamisen, sdilyttdmisen, arkistoinnin, tu-
hoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyitd sekd antaa suosituksia tiedonhal-
linnan menettelytapojen ja vaatimusten mukaisuuden toteuttamisesta.

Momentin / kohdan mukaisesti tiedonhallintalautakunta arvioisi paitsi tietoaineistojen siséllon
arkistointitarvetta, mutta myds arkistointipaikaksi tarkoitettua tietojirjestelméd ja organisaa-
tiota sekd niiden tietoturvallisuuden toteuttamista. Tiedonhallintalautakunta toimisi itsendisend
viranomaisena valtiovarainministerion yhteydessa eikd olisi sidossuhteessa tietoaineistojen ar-
kistoinnista vastaaviin tiedonhallintayksiko6ihin, kuten Kansallisarkistoon tai perustietovaran-
toviranomaisiin. Tiedonhallintalautakunta paattdisi siitd, mitkd viranomaisten tietoaineistot
ovat sellaisia, ettd ne voidaan arkistoida sekd mitkd tietoaineistot voidaan tuhota. Kansallisar-
kistolla olisi rooli ensivaiheessa selvittdd, onko tiedonhallintalautakunta tehnyt paatoksen tie-
toaineiston arkistoinnista tai tuhoamisesta, kun tiedonhallintayksikkd toimittaa tiedot tiedon-
hallinnan muutossuunnitelmasta uudistettavan toiminnan yhteydessid syntyvien tietoaineisto-
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jen arkistoinnista ja tuhoamisesta. Jos tiedonhallintalautakunta ei ole tehnyt uudesta tietoai-
neistosta elinkaaripddtostd, saattaisi Kansallisarkisto tietoaineiston arkistointia ja tuhoamista
koskevan asian lautakunnan késiteltdviksi. Kansallisarkiston tehtdvénd on Kansallisarkistosta
annetun lain mukaan nykyéinkin toimia viranomaisten asiakirjojen ja niihin siséltyvien tieto-
jen pysyvin sdilyttimisen seki arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena. Tiedonhallintalaissa
saddettdviksi ehdotettava lausuntomenettely tictoaineistojen arkistoinnista ja tuhoamisesta
vastaa arkistointiin liittyvien kysymysten asiantuntijaviranomaisen toimintaa. Kansallisarkisto
kuitenkin toimisi edelleen jatkossakin merkittdvéné kulttuuriperinnén arkistoinnista vastaava-
na viranomaisena ja toiminnan kehittdjand oman kaytossd olevan arkistoinfrastruktuurin puit-
teissa. Kuitenkin jatkossakin olisi myds muita tiedonhallintayksikk6jd, jotka yllapitdisivat
toimintansa yhteydessé syntyvisté aineistoista arkistoa silloin, kun tietoaineistoja ei voitaisi
siirtdd Kansallisarkiston arkistoinfrastruktuuriin joko toiminnallisista, teknisisti tai tietoturval-
lisuuteen liittyvistd syistd. Tiedonhallintalautakunnassa integroitaisiin tiedonhallintaan liitty-
vét ndkokulmat asiantuntijoiden véliseksi yhteistydksi, jolloin tiedon elinkaareen vaikuttavat
nikokulmat tulevat kattavammin huomioiduksi. Arkistondkdkulman eriyttdminen tiedonhal-
lintalautakunnan tehtdvistd johtaisi arkistointia koskevien kysymyksienkin eriyttdmiseen tie-
donhallinnan muusta kehittimisestd. Koska tiedon elinkaaren eri osa-alueet asettavat tiedon-
hallinnalle erilaisia vaatimuksia, on perusteltua, ettd niiden ohjausta ja kehittimisté toteutetaan
toimielimeksi organisoidussa viranomaisessa.

Tiedonhallinta muodostaa elinkaarimallin mukaisesti kokonaisuuden, jossa tietoaineistojen ar-
kistointi ja tuhoaminen muodostaisivat tictoaineistojen elinkaaren paditteen. Arkistoitu ticto
puolestaan olisi hyddynnettévissd uudelleen johonkin hyvéksyttédvéadn kéyttdtarkoitukseen, jol-
loin uudelleen hyddyntdminen muodostaisi sille uuden tiedonhallinnallisen elinkaaren. Tie-
donhallintalautakunta arvioisi arkistointitarpeen monialaisessa yhteistydssd eri intressit huo-
mioon ottaen niin yksityiseldmén suojan, tieteen vapauden, kulttuuriperinnén sdilyttdmisen,
tietoturvallisuuden kuin tiedonhallintayksikkdjen taloudellista ja muiden voimavarojen nako-
kulmista. Elinkaaripddtoksesté olisi sdddetty tarkemmin 35 §:ssé.

Kansallisarkiston tehtdvénd olisi téssd laissa sdddetyn mukaisesti yllépitdd hakemistoa meta-
tiedoista niistd tietoaineistoista, jotka ovat Kansallisarkistossa ja muissa tiedonhallintayksi-
koissd arkistoituna. Metatietohakemistosta 16ytyisi kunkin arkistoidun tietoaineiston perustie-
dot, jotka muun muassa tutkijat voisivat tdiman hakemiston perusteella hakemaan tarvitsemi-
aan aineistoja tutkimuskayttoon. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa olisi
sdddetty niistd toimivaltaa koskevista seikoista, joiden perusteella puolestaan arkistosta luovu-
tetaan asiakirjoja erilaisiin hyvéksyttaviin tarkoituksiin.

Momentin 2 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi my6s valvontatehtdva sen var-
mistamiseksi, ettd tiedonhallinnan menettelyt toteutetaan viranomaisissa ja ettd menettelyissa
oleviin tulkinnallisiin ongelmiin voidaan antaa hallinnollista ohjausta. Ensisijaisesti valvonta-
menettelylld on tarkoitus kerdtd tietoa tiedonhallinnan menettelyjen toimivuudesta, mutta
my0s sen varmistaminen, ettd keskeisié tiedonhallintaan liittyvié laissa sdddettyjd menettelyité
noudatetaan. Lautakunnan valvontaan ei kuulu sen tehtéviin kuuluvien suositusten kiyton val-
vonta, koska suositukset ovat informaatio-ohjausta, johon ei sisdlly velvoittavia elementteja.
Valvontatehtdvan avulla tiedonhallintalautakunta voi esittdd myds tulkintoja tiedonhallintalain
saannodsten soveltamisesta, joka puolestaan ohjaa tiedonhallinnan menettelyjen yhtendistdmis-
td. Valvontatehtédvésté olisi sdddetty tarkemmin ehdotettavan lain 8 §:ssé.
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Momentin 3 kohdan mukaan tiedonhallintalautakunnan kolmas merkittava tehtéva olisi edis-
téd tiedonhallinnan menettelyjd ja hyvid kdytdntdja. Konkreettisesti tehtdvén hoitaminen voisi
siséltdd muun muassa viranomaisten asiantuntijoiden yhteistyona kehitettivid tiedonhallinnan
menettelytapoja, joiden perusteella lautakunta voisi antaa tehtdvéan hoitamisen tuloksena suosi-
tuksia tiedonhallintalaissa sdddettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Suositukset eivét olisi vel-
voittavia, vaan niiden mukaisesti toimimalla tiedonhallintayksikét voisivat toteuttaa tiedonhal-
lintaan liittyvat velvollisuudet hyvien kdytédnt6jen mukaisesti. Siten tiedonhallintayksikot paat-
tdisivdt miltd osin ne noudattaisivat tiedonhallintalautakunnan suosituksia, mutta ne voisivat
toimia myds toisin, kunhan laissa sdéddetyt tiedonhallintaa koskevat vaatimukset tayttyisivit.
Siten tiedonhallintalautakunta ei ohjaisi tiedonhallintayksikkdjen toimintaa, vaan tukisi niiden
tiedonhallintaan liittyvien velvollisuuksien toteuttamiseksi jarjestamalla monialaisessa yhteis-
tyOssd asiantuntijoista koostuvissa jaostoissa kehittdmishankkeita tiedonhallinnan menettely-
jen kehittdmiseksi. Nykytilaan ndhden tiedonhallintalautakunta yhteensovittaisi erilaiset in-
tressit tiedonhallinnan toteuttamiseksi sekd muun muassa arkistointiin liittyvien toimenpitei-
den toteuttamiseksi. Nykytilassa tapahtuva ohjaus on painottunut yhtdéltd operatiivisen toi-
minnan tukemiseen ja ohjaamiseen seké toisaalta arkistoimeen painottuvaan ohjaukseen. Naité
nakokulmia on pyritty yhteensovittamaan osana julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelu-
kunnan JHS-tyota.

Tiedonhallintalautakunnan alaisuudessa kehitettdvien menettelyjen tarkoituksena olisi yhden-
mukaistaa tiedonhallinnan menettelyjé ja esittdd hyva kdytdntdjd tiedonhallinnan velvollisuuk-
sien toteuttamiseksi. Yhdenmukaistaminen tapahtuisi ainakin alkuvaiheessa informaatio-
ohjauksena, mutta lainsddddnnon tdytdntoonpanon seurannassa jatkossa tulee myos arvioida
ne tarpeet, joiden perusteella vaatimuksenmukaisuuden toteuttamisessa ja arvioinnissa voitai-
siin edetd sitovampaan sdidntelyyn, jos sille ndhddédn tarve. Joillakin toimialoilla on jo télla
hetkelld laissa sdddetyt vaatimuksenmukaisuuden osoittamiseen liittyvit menettelyt. Myds ar-
kistointijarjestelmiin ja asianhallintaan liittyen on ollut kéytdsséd vaatimuksenmukaisuuden
osoittamiseen liittyvid menettelyjd, joista ei ole kuitenkaan sééddetty laissa. Téllaiset sdéntele-
mattdmat markkinaohjausmenettelyt ovat ongelmallisia, joten jatkossa téllaisia menettelyja ei
toteutettaisi viranomaisohjattuna, ellei myéhemmin téllaisella sitovammalle markkinaohjauk-
selle ndhda tarvetta ja mahdollisuuksia toteuttaa. Tadma kuitenkin edellyttda erikseen sen arvi-
oimista, miten Euroopan unionin sisémarkkinasdéntely mahdollistaa tdllaisen markkinaoh-
jauksen. Jatkossa ei olisi mydskédén valtion viranomaisilla toisiin valtionhallinnon ulkopuoli-
siin tdssd laissa tarkoitettuihin viranomaisiin kohdistuvaa méérayksenantovaltuutta, koska ny-
kyisen perustuslain puitteissa tdllainen madrdyksiin perustuva ohjaus on ongelmallista, kun
otetaan huomioon tiedonhallintalain laaja soveltamisala, miédrdysten toteuttamisesta aiheutu-
vat kustannusvaikutukset sekd eri toimialojen muut erityisvaatimukset. Perustuslakivaliokunta
piti tietohallintolain yhteydessd ongelmallisena ministerion ohjausmahdollisuuksia suhteessa
julkisoikeudellisiin laitoksiin ja yliopistoihin ndhden. Jatkossakin Kansallisarkisto voisi antaa
omaan toimialaansa liittyen arkistossa olevien tietoaineistojen késittelyyn ja muihin menette-
lyihin liittyen ohjeita. Ne kuitenkin kohdistuisivat arkistossa olevien tietoaineistojen hallin-
taan.

Pykéldn 2 momentissa olisi sdddetty lautakunnan kokoonpanosta ja patevyysvaatimuksista.
Tiedonhallintalautakunnassa olisi puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd yksitoista muuta jé-
sentd sekd heilld henkilokohtaiset varajdsenet. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla olisi
oltava muu ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd jdsenilld ylempi korkeakoulututkinto. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan keskeisend tehtdvand olisi huolehtia siitd, ettd lautakunta toimii lainsda-
dédnnon edellyttémissé puitteissa. Téstd syystd on tarpeen sdétdéd lautakunnan puheenjohtajalle
ja varapuheenjohtajalle erityinen pitevyysvaatimus oikeustieteellisestéd tutkinnosta. Muilla ja-
senilld pitiisi olla jokin ylempi korkeakoulututkinto. Lautakunnan kokoonpano koostuisi kes-
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keisistd asiantuntijoista, jotka tuntevat tiedonhallinnan menettelyt ja muut kdytdnnét omalla
asiantuntijaosaamisalueellaan. Lautakunnassa olisi edustettuna myos riittdvd asiantuntemus
arkistoinnista ja tutkimus- ja tilastotoiminnasta, jolloin arkistointiin ja tilastointiin liittyvét in-
tressit voidaan huomioida riittdvésti lautakunnan toiminnassa. Niin ikddn lautakunnassa olisi
eri toimialojen asiantuntijoita tietoturvallisuuden ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden alu-
eilta. Lautakunnan jdsenistd edustaisi:

1) kolme tieteellisen tai historiallisen tutkimuksen asiantuntemusta,

2) yksi tilastotoimen asiantuntemusta,

3) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtion tietoturvallisuuden asiantuntemusta,

4) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtion tietojarjestelmien yhteentoimivuuden
asiantuntemusta seké

5) kolme arkistoinnin asiantuntemusta.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvoston nimittéisi tiedonhallintalautakunnan jdsenisté
valtiovarainministerion esittelystd lautakunnan puheenjohtajan sekéd valtiovarainministerion
toimialaan kuuluvat jdsenet, joita olisi tilastotoimen, tietoturvallisuuden ja yhteentoimivuuden
asiantuntemusta edustavat jasenet. Puolestaan opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd val-
tioneuvosto nimittédisi tiedonhallintalautakunnan varapuheenjohtajan sekd ministerion toi-
mialaan kuuluvat jasenet, jotka edustaisivat tieteellistd tai historiallista tutkimusta seké arkis-
toinnin asiantuntemusta. Valtioneuvosto nimittdisi lautakunnan kolmen vuoden toimikaudeksi.

Koska lautakunta olisi viranomainen sédddettdisiin 4 momentissa tdhan liittyvistd vastuista.
Lautakunnan jdseneen, varajdsencen ja sihteereihin sovellettaisi rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddannoksid hidnen hoitaessa lautakunnalle sdddettyjd tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jésenille ja varaja-
senille maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerié vahvistaa palkkioi-
den mairit, koska lautakunnasta aitheutuvat kustannukset katettaisiin valtiovarainministerion
méadrdrahoista. Lautakunnan menot katettaisiin olemassa olevista méadrarahoista, jotka on va-
rattu julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan suositusten seké joiltakin osin valti-
onhallinnon tietoturvallisuusohjeiden laatimiseen.

Pykilan 5 momentissa olisi lautakunnan sihteeriresursseista, jotka tulisivat valtiovarainminis-
teriostd sekd opetus- ja kulttuuriministeriostd. Lautakunnalla olisi kaksi osa-aikaista sihteerid,
jotka toimisivat lautakunnan sisdisen tyénjaon mukaisesti lautakuntaan tulevien asioiden esit-
telijoind riippuen lautakunnan paitettivana olevien asioiden kokoonpanosta. Valtiovarainmi-
nisterid sekd opetus- ja kulttuuriministerid maérdisi virkamichistddn lautakunnan sihteerit.
Tarkoituksena on, ettd sihteerien tehtévien jaosta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valtiovarainministerion mairadma sihteeri toimisi asetuksen perusteella esittelijané lautakun-
nan siind kokoonpanossa, jossa késitellddn tiedonhallintaan liittyvid valvonta-asioita. Opetus-
ja kulttuuriministerion maaradma sihteeri vastaisi puolestaan esittelystd, joka koskisi tietoai-
neistojen arkistointia sille kokoonpanolle, jolle asetuksen perusteella arkistointia koskeva paa-
toksenteko kuuluu. Siten kummankin ministerion toimialojen asioiden valmistelusta vastaisi
ministerididen maardadmat virkamiehet. Suosituksia koskevissa asioissa sihteerit vastaisivat
esittelystd sen mukaan kuin tiedonhallintalautakunta paéttdd valmisteluvastuista.

Pykélan 6 momentissa olisi sdddetty julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevien suosituksien
kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvéstd organisoinnista. Momentin mukaan tiedonhallintalauta-
kunta voisi asettaa viliaikaisia jaostoja suositusten laatimista ja ylldpitoa varten. Jaostoihin
voisi kuulua valtion, kuntien, maakuntien, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, yliopisto-
jen ja ammattikorkeakoulujen asiantuntijoita. Lautakunnan sihteerit toimisivat puheenjohtajina
jaostoissa, koska sihteerit esittelisivét suositukset lautakunnalle. Jaostojen jésenille ei olisi
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asetettu patevyysvaatimuksia eikd jaostojen toimintaan sovellettaisi virkavastuuta koskevia
saannoksid, koska suositukset olisivat keinoa ohjata tiedonhallinnan menettelyjen yhteniista-
mistd eikd suosituksilla olisi oikeudellista sitovuutta eikd jaostot padttdisi suosituksista. Jaostot
toimisivat lautakunnan apuna suositusten laadinnassa. Viestorekisterikeskuksen tehtdvéni oli-
si avustaa lautakunnan jaostoja suositusten laadinnassa ja hallinnoinnissa. Julkisen hallinnon
tietohallinnon suositusten laadinta ja yllapito seka julkisen hallinnon tietoturvallisuuden johto-
ryhmén (VAHTI) tietoturvallisuusohjeiden ylldpitdminen on organisoitu osaksi Vaestorekiste-
rikeskuksen toimintaa, joten nykyiset tehtéivét sailyisivit Véestorekisterikeskuksella.

8 §. Tiedonhallintalautakunnan pddtéksenteko ja valvontatehtdvd. Pykdlassi sdddettiisiin tie-
donhallintalautakunnan tehtdviin kuuluvien asioiden péaédtoksenteosta. Tiedonhallintalautakun-
ta olisi toimielimend riippumaton viranomainen. Selkeyden vuoksi ja lautakunnan tehtdvén
luonteen madrittdmiseksi pykéldn / momentissa sdddettdisiin hallintolain soveltamisesta tie-
donhallintalautakunnassa kisiteltdvissd oleviin asioihin. Lisdksi 1 momentissa sdéddettiisiin
tiedonhallintalautakunnan paitoksentekoon liittyvistd perusteista. Lautakunta paéttéisi suosi-
tuksista tidydelld kokoonpanolla tdysistunnossa, koska suositukset koskisivat tiedonhallinnan
kokonaisuuden ohjausta. Momentin mukaan valvonta-asiat ja arkistointiasiat lautakunta késit-
telisi eri kokoonpanoilla. Tdma mahdollisia resurssien ja asiantuntemuksen tehokkaan kohden-
tamisen sekd eri ministerididen toimialaan kuuluvien asioiden valmistelun. Tarkoituksena oli-
si, etté lautakunnan kokoonpanoista sééddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella siten,
ettd valvonta-asioiden kokoonpanon muodostaisi lautakunnan puheenjohtaja sekéd yhteentoi-
mivuuden, tietoturvallisuuden ja arkistoinnin jédsenet. Puolestaan arkistointia koskevat p&atok-
set tehtdisiin lautakunnan varapuheenjohtajan, arkistoinnin, tutkimuksen ja tietoturvallisuuden
asiantuntijoiden muodostamalla kokoonpanolla. Kokoonpanoissa olevista jdsenistd olisi sdé-
detty tarkemmin asetuksella. Kokoonpanoissa késiteltdvistd asioista olisi tarkemmat sdannok-
set asetuksessa. Asetuksella sdéddettéisiin myds lautakunnan paitoksentekomenettelyistd. Lau-
takunnan péatokset eivit vaikuttaisi suoraan yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, vaan olisi-
vat ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten tai muiden toimijoiden toimintaa
ohjaavia. Tdmén vuoksi menettelytavoista, tarkemmat organisoitumisesta ja paiatoksenteosta
on tarkoituksenmukaista sditiai tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykiladn 2 momentissa sdddettéisiin tiedonhallintalautakunnan valvontatehtivéstd. Momentin
mukaan tiedonhallintalautakunnan tehtdvina olisi valvoa valtion virastojen ja laitosten, kun-
tien, maakuntien ja itsendisten julkisoikeudellisten laitosten tiedonhallinnan kuvausten laadin-
taa, tietoaineistojen rekisterdinnin, sdhkdiseen muotoon muuttamisen, sdilyttdmisen, arkis-
toinnin, tuhoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyjd. Tdssd tarkoituksessa
tiedonhallintalautakunnalla olisi tiedonsaantioikeudet, jotka olisivat sidottu valttimattomyy-
teen lautakunnan valvonnallisten tehtivien asianmukaiseksi hoitamiseksi ja siten ne koskisivat
tietoja ja selvityksid, jotka liittyvét tdmén lain mukaisten sdédnndsten noudattamisen valvon-
taan. Tiedonhallintalautakunnalla ei olisi mitdén yleistoimivaltaa tiedonhallintaan liittyviin
asioihin, joista olisi sdddetty erityislainsdddanndsséd, vaan valvonta koskee tiedonhallintalaissa
saddettyjen menettelyjen toteuttamista. Valvontatehtdvaa ulotettaisiin ainoastaan tietoaineisto-
jen hallinnan kannalta keskeisiin tiedonhallintayksikkéihin, joissa toimisi julkisuuslaissa tar-
koitettuja viranomaisia. Sddnnoksen mukaan tiedonhallintalautakunnalla olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten estimittd maksutta vélttdméattomat tiedot tiedonhallintayksikdiden viran-
omaisilta tiedonhallintamallista, tietoaineistojen rekisterdintid, sdhkoiseen muotoon muutta-
mista, sdilyttdmistd, arkistointia, tuhoamista ja teknisten rajapintojen toteutusta koskevista
menettelyistd ja kdytettdvastd teknologiasta. Tiedonhallintayksikon olisi toimitettava pyydetyt
tiedot viivytyksettd asetettuun maardaikaan mennessd tiedonhallintalautakunnalle. Lautakunta
voisi siten asettaa méérdajan tietojen antamiselle. Lahtokohta olisi kuitenkin, ettd tiedot anne-
taan viivytyksetta.
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Pykéldan 3 momentissa saadettdisiin tiedonhallintalautakunnan valvonnallisiin tehtdviin liitty-
vistd toimivaltuuksista. Valvonta olisi hallinnollista ohjausta. Sdé&nndksen mukaan tiedonhal-
lintalautakunta voisi kiinnittéé tiedonhallintayksikon huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaa-
timuksien tdyttdmiseen. Lautakunta voisi kiinnittdd huomiota, jos se havaitsisi puutteita tie-
donhallintayksikon menettelyissd tai kdytetyssa teknologiassa. Lautakunta voisi my0s saattaa
tiedonhallintayksikon tai siind toimivan viranomaisen tietoon késityksensd tiedonhallintalain
mukaisesta menettelystd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi osoittaa lautakunnan valvonnallisten
tehtéivien oikeudellista luonnetta, mutta lautakunta antaisi valvonnassa hallinnollista ohjausta
tiedonhallintayksikoéille tiedonhallinnan lainmukaisesta toteuttamisesta. Valvonnan mahdolli-
set lopputulokset muistuttaisivat osittain vastaavaa hallinnollista ohjausta, jota kanteluasioissa
tehdédian. Lautakunnalla ei olisi tarkastusoikeuksia, vaan lautakunnalla olisi oikeus saada selvi-
tyksid viranomaisilta tiedonhallinnan toteuttamisesta. Lautakunnan toiminta néiltd osin ei olisi
varsinaista laillisuusvalvontaa tai muutoksenhakua. Lautakunta voisi kuitenkin yksittdista-
pauksissa tai esimerkiksi havaitessaan jonkin tiedonhallintayksikdn toiminnassa sadnnénmu-
kaisia puutteita timén lain mukaisten velvoitteiden noudattamisessa kiinnittdd néihin asioihin
huomiota ja siten ohjata toimintaa. Ylimmaét laillisuusvalvojat huolehtivat olemassa olevien
toimivaltuuksiensa puitteissa muuten tiedonhallintaan liittyvéstd laillisuusvalvonnasta muun
muassa kanteluasioiden késittelyn yhteydessd. Puolestaan tietosuojavaltuutettu toimii henkil6-
tietojen késittelyn valvontaviranomaisena.

Pykildn 4 momentissa saddettéisiin tiedonhallintalautakunnan toimivallan rajoitteista. Sdén-
noksen mukaan lautakunnalla ei olisi toimivaltaa asioihin, jotka koskevat valtioneuvoston oi-
keuskanslerin toimintaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen toiminnan osalta asiasta on sdddetty
lain soveltamisalaa koskevassa sddnnoksessé siten, ettei eduskunnan virastoihin sovelleta ta-
min luvun sddnnoksid, joten lautakunnalla ei olisi toimivaltaa myoOskdan eduskunnan oi-
keusasiamiehen toimintaan soveltamisalaa koskevan rajauksen vuoksi. Sdanndksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa erityisesti ylimpien laillisuusvalvojien riippumattomuus. Ehdotus vastaisi
perustuslakivaliokunnan esittdmiéd kannanottoa ylimpien laillisuusvalvojien asemasta suhtees-
sa muihin valvontaviranomaisiin (PeVL 14/2018 vp).

9 §. Oikeussuoja ja muutoksenhaku tiedonhallintalautakunnan pddtékseen. Pykéldssi sdddet-
téisiin rekisterdidyn oikeussuojan toteuttamisesta sekd muutoksenhausta tiedonhallintalauta-
kunnan tekemién elinkaaripdédtokseen. Pykdldn I momentissa viitattaisiin selvyyden vuoksi
rekisterdidyn oikeuteen saattaa arkistointiin liittyvéd henkildtietojen késittelyd koskeva asia tie-
tosuojavaltuutetun kasiteltdviaksi. Momentissa my0s viitattaisiin yleisesti tietosuojavaltuutetun
toimivaltuuksiin suorittaa valvontaa. Rekister6idyn oikeuksien toteuttamisesta, rekisterdidyn
oikeuksia koskevan asian saattamisesta tietosuojavaltuutetun késiteltaviksi sekd tietosuojaval-
tuutetun toimivaltuuksista sédddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen ka-
sittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus), tictosuojalaissa (/) tai henkilGtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi annetussa laissa (/). Tiedonhallintalautakunnan paatokset arkistoinnista
ovat merkityksellisid rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiselle. Téstd syysta laissa olisi yleinen
informatiivinen viittaussddnnos selkeyttdméén sité, ettd niissa tilanteissa, joissa tiedonhallinta-
lautakunnan pditos vaikuttaa eldvid henkil6itd koskevien henkilétietojen késittelyyn, olisi
voimassa ne oikeudet, jotka johtuvat henkildtietojen suojan toteuttamisesta sekd tietosuojan
valvontaviranomainen toimisi néissa tilanteissa oman toimivaltansa puitteissa. Ehdotettava la-
ki ei rajaisi rekisterdidyn oikeuksia tai tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia siitd, mitd muual-
la on asiasta sdddetty.

Pykiladn 2 momentissa sdddettiisiin muutoksenhakuoikeudesta tiedonhallintalautakunnan te-
kemaién elinkaaripddtokseen. Muutosta saisi hakea siten kuin hallintolaink&ytostd sdadetdan.
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Hallinto-oikeuden péétoksestd saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, vain jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Valituslupajirjestelméén on
suhtauduttu hallintolainkdyttdasioissa aiemmin pidéattyvéisesti. Kuitenkin perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd valituslupajirjestelméén ja sen laajentamiseen ei endd ole perusteita
suhtautua lahtokohtaisen pidattyvésti. Sen sijaan perustuslakivaliokunnan mukaan valituslupa-
jarjestelmén hyvaksyttavyyttd ja oikeasuhtaisuutta on syytd kussakin tapauksessa arvioida va-
liokunnan aiemman k#ytdnnon pohjalta. Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltacssa
keskeistd on siten varmistua siitd, ettd muutoksenhakujérjestelmé kokonaisuutena turvaa seki
oikeusturvan saatavuuden ja riittivyyden, ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oi-
keusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Jérjestelmdn soveltamisen tulisikin kaikissa asia-
ryhmissd perustua yhtendiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan tarpees-
ta. T4lloin on tarkasteltava etenkin sité, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muu-
toksenhakujérjestelyt kyseisessd asiaryhméssa asian laadun ja merkittivyyden edellyttimaét oi-
keusturvatakeet. Merkitystd on myos silld, riittddko korkeimman hallinto-oikeuden velvolli-
suus tai mahdollisuus valitusluvan mydntdmiseen laissa sdddettyjen perusteiden tdyttyessa
turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessé asiaryhméssd. Myonteisissé tapauksissa vali-
tuslupajarjestelméan soveltaminen on perustuslain 21 §:n valossa yleenséd perusteltua. (PeVL
32/2012 vp, s. 3—4). Valiokunta on myos katsonut, ettd valituslupasédéntely ei ole poissuljettua
silloinkaan, kun kysymys on hallinnollista seuraamusta koskevasta asiasta (PeVL 14/2013 vp,
s. 5). Arvioitaessa oikeussuojaa ja muutoksenhakua koskevia sddnnoksid kokonaisuudessa,
sddntely luo elinkaaripaétoksiin liittyvien vaikutusten osalta jérjestelmén, jossa oikeussuoja to-
teutuu joko valvontaviranomaisen tai tuomioistuinmenettelyn kautta. Joka tapauksessa vilit-
tomilld asianosaisilla olisi mahdollisuus saattaa asiansa késiteltdvéksi hallinto-oikeuden paa-
toksen jilkeen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos se antaa sithen valitusluvan.

Muutosta voisi hakea vilittomét asianosaiset, joita ovat elinkaaripddtosesityksen tehnyt Kan-
sallisarkisto tai tiedonhallintayksikkd taikka tiedonhallintayksikko, jonka toimintaan arkiston
ylldpitdjana elinkaaripdétds vaikuttaa vilittomasti. Siten esimerkiksi kunta ei voisi valittaa tie-
donhallintalautakunnan elinkaaripadtoksestd, jos kunta ei olisi saattanut asiaa tiedonhallinta-
lautakuntaan, ellei paatokselld olisi véliton vaikutus kunnan asemaan arkiston yllapitdjéna. Jos
tiedonhallintalautakunta on tehnyt paatoksen, jossa tiedot paitetddn arkistoitavaksi Kansallis-
arkistoon, ei téllainen pdétds vaikuta valittomésti kunnan asemaan arkiston yllépitéjéna, koska
arkiston yllapitdjana toimii Kansallisarkisto néissé tilanteissa.

Momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd hallinto-oikeuden olisi varattava mahdollisuus tulla
kuulluksi tietosuojan valvontaviranomaisena toimivalle tietosuojavaltuutetulle, jos elinkaari-
padtds koskee henkilétietojen kasittelyd. Tietosuojavaltuutetun kuulemisella tuomioistuin saa
riittdvad asiantuntemus elinkaaripdétoksen vaikutuksista yksityiseldmén suojaan sekd kuulee
valvontaviranomaisen késityksen myos valvonnallisesta ndkdkulmasta. Pykéldn 2 momentti
on tarpeellinen erottamaan rekisterdidyn oikeuksien toteuttamista koskevat oikeussuojakeinot
niistd keinoista, joilla valittdmasti muutoksenhaun kautta voidaan valittaa tiedonhallintalauta-
kunnan péétoksesti hallinto-oikeuteen.

3 luku Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

10 §. Tiedonhallintamalli. Pykaldssa sdddettdisiin tiedonhallintayksikon velvollisuudesta ylla-
pitdd, mukaan lukien laatia, toimintaympéristonsa tiedonhallintamallia. Sddnnoksen tarkoituk-
sena olisi, ettd tiedonhallintayksikolld on selked kuvaus toimintaympériston tiedonhallinnasta,
jolla palvellaan tietojérjestelmien yhteentoimivuutta, tietovarantojen kisittelyn avoimuutta ja
julkisuutta sekd tietoaineistojen sdilyttdmisen ja arkistoinnin ennakollista suunnittelua. Tie-
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donhallinnan suunnittelu-, arviointi- ja kuvaamisvelvollisuuksien kokoamisella samaan lakiin
ja yhteen pykéldan tavoitellaan nykyisten eri sdédoksiin hajautuneiden velvoitteiden yhden-
mukaistamista sekd sitovien kuvausvelvoitteiden kohdentamista tiedonhallinnan kannalta
olennaisiin kohteisiin. Pykald korvaisi julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa sidédetyn
vaatimuksen kuvata viranomaisen kaytdssd olevat tietojarjestelmét ja niissd olevat julkiset tie-
dot. Pykéla korvaisi my0s arkistolain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun arkistonmuodostussuun-
nitelman. Pyk&ld edistdisi my0s tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddetyn kéisittelytoimia
koskevan selosteen tietosisallon aktiivista ylldpitoa. Pykédla korvaisi myos kumottavaksi ehdo-
tettavan tietohallintolain 7 §:ssé séddetyn viranomaisen velvollisuuden kuvata kokonaisarkki-
tehtuurinsa.

Jotta pykaldssé tarkoitetut kuvaukset palvelevat julkisuusperiaatteen, tietosuojan, arkistoinnin
ja tietojérjestelmien yhteentoimivuuden tarpeita, on tiedonhallintamallissa kuvattava tiedon-
hallintayksikon palvelujen ja toimintaprosessien, niitd toteuttavien tietojérjestelmien seké niis-
sé kasiteltidvien tietovarantojen muodostama kokonaisuus ja ndiden suhteet toisiinsa. Toimin-
taympdéristolléd tarkoitettaisiin pykélédssd tiedonhallintayksikdn oman toiminnan kuvausta sekd
tiedonhallintayksikon toiminnan kannalta keskeisten sidosryhmien tunnistamista suhteessa
tiedonhallintayksikon toimintaan. Sidosryhmét voivat muodostua tiedonhallintayksikon asiak-
kaiden, toimintaan osallistuvien muiden tiedonhallintayksikéiden tai tiedonhallintayksikon
palvelutoimintaan liittyvien palvelun tuottajien kautta. Toimintaympériston kuvaus kattaisi si-
ten tiedonhallintayksikon palvelut, prosessit, tietovarannot ja tietojérjestelmét sekd nédiden vé-
liset suhteet ja liittymit tiedonhallintayksikon ulkoisiin toimijoihin. Tehtévien ja palvelujen
kuvaaminen tiedonhallintamallissa mahdollistaisi tiedonhallinnan kytkemisen tiedonhallin-
tayksikon asiakkaisiin sekd tiedonhallintayksikdlle sdddettyihin tehtaviin, joka palvelisi ehdo-
tuksen 26 §:ssd sdddettyd velvoitetta jarjestdd muussa kuin asiankésittelyn yhteydessd muo-
dostuvan tiedonhallinta siten, ettd tiedot olisi haettavissa muun muassa palvelua koskevien
tunnisteiden tai nimikkeiden avulla.

Pykéldn I momentin mukaan tiedonhallintayksikdn olisi ylldpidettdva toimintaympéaristonsa
tiedonhallintaa maarittelevad ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintayksikon ja kay-
tdnnossd siind toimivien viranomaisten olisi momentin 4 virkkeen mukaan noudatettava tie-
donhallintamallin méérityksié toteuttaessaan tiedonhallintaansa. Ylldpitoon kuuluisi tiedonhal-
lintamallin laatiminen, jos sité ei olisi tiedonhallintayksikdlld. Tiedonhallintamallin avulla tie-
donhallintayksikko toteuttaa momentin 1 virkkeen mukaista velvoitettaan arvioida palvelujen
ja toimintaprosessien tietojenkasittelyyn liittyvét tarpeet sekéd velvoitetta suunnitella ja kuvata
tavat, joilla tiedonhallintayksikén vastuulla olevat tietoaineistot muodostuvat sen tietovaran-
toihin. Arvioinnissa ja suunnittelussa olisi momentin 2 virkkeen mukaan otettava huomioon
muiden tiedonhallintayksikkdjen olennaisten tietovarantojen hyddynnettivyys tietoaineistoja
muodostettaessa. Tiedon yhteiskdytt6d ja tiedon paillekkdisen kirjaamisen ja tallentamisen
vélttdmiseksi ehdotetaan sdddettidviksi tiedonhallintayksikdille velvoite arvioida tiedonhallin-
taa koskevan suunnittelun yhteydessd muiden tiedonhallintayksikdiden tietovarannoissa ole-
vien tietojen hyddynnettdvyys sen omassa tiedonhallinnassa. Téltd osin arviointitarve ja suun-
nitteluvelvoite koskisi erityisesti velvoitetta suunnitella tiedonhallinta siten, ettd tiedonhallin-
tayksikkod hyodyntiisi toiminnassaan kansallisia tietovarantoja seké niitd muiden tiedonhallin-
tayksikdiden tietovarantoja, joista se sddnndllisesti saa toiminnassaan tarvitsemia tietoja. Vel-
vollisuus liittyy osittain Euroopan unionin tietosuoja-asetuksessa sédédettyyn rekisterinpitédjan
velvollisuuteen huolehtia kisittelemiensd henkilGtietojen ajantasaisuudesta ja tdsmallisyydes-
td. Tiedonhallintayksikkdjen ja niissd toimivien viranomaisten tulisi pyrkid siihen, ettei ne ke-
rdisi ja muuten kasittelisi tarpeettomasti tietoja, jotka niiden on mahdollista saada esimerkiksi
toisen viranomaisen tietovarannosta olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien puitteissa, jos
saatavien tietojen ajantasaisuudesta voidaan varmistua.
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Tiedonhallintamalli olisi arkistonmuodostussuunnitelman ja kokonaisarkkitehtuurikuvausten
mukaisesti organisaatiota sisdisesti velvoittava kuvaus, joka olisi rinnastettavissa organisaati-
on sisdiseen maardykseen. Selkeilld velvoitteilla pyritiédn siihen, ettd tiedonhallintamallia yll4-
pidetddn aktiivisesti ja ettd sen mééarityksid noudatetaan viranomaisten toiminnassa. Luonnol-
lisesti médritysten tulee olla sellaisia, ettd niissd on otettu huomioon lainsdddanndsta johtuvat
velvoitteet tiedonhallinnan toteuttamiseksi joko tdssa laissa tai muissa laeissa sdddetylld taval-
la. Téllaisia velvoitteita olisivat esimerkiksi tdman lain 5 §:ssé tarkoitettu tietovarantojen yh-
teentoimivuuden edistdmiseksi laadittu kansallinen yhteentoimivuuden viitekehys seké tieto-
rakenteiden kuvauksia koskevat valtioneuvoston tai ministeriéiden asetukset.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin tiedonhallintamallin sisdllostd. Ehdotetun sdanndksen mu-
kaan tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset tiedonhallintayksikdn toimintaprosesseista,
tietovarainnoista, tietoaineistoista, tictojarjestelmistd ja tietoturvajéarjestelyistd. Momentti si-
séltdisi luettelon niisté seikoista, jotka tiedonhallintamallissa tulisi olla kuvattuna tiedonhal-
linnan asianmukaisen toteuttamisen varmistamiseksi. Luettelossa on mainittu tiedonhallinta-
mallin minimitietosisaltd, jota tiedonhallintayksikko voi tdydentdd omilla tietotarpeillaan esi-
merkiksi kokonaisarkkitehtuurikuvausten mukaiseksi. Laissa ei sdddettdisi, milld menettelylla
tai muodossa kuvaukset tuotettaisiin. Ne jdisivat tiedonhallintayksikkéjen harkintaan. Tiedon-
hallintamallin voisi kuvata esimerkiksi kokonaisarkkitehtuurimenetelmaa kayttaen.

Pykilidn 2 momentin 1 kohdan mukaan tiedonhallintamallissa kuvattaisiin tiedonhallintayksi-
kon toimintaprosessit. Toimintaprosesseista kuvattaisiin niitd kuvaavat nimikkeet, prosesseista
vastaavat viranomainen, prosessin tarkoitus ja lopputulos seké prosessin sidoksen muihin pro-
sesseihin. Kohdan tarkoituksena on varmistaa, ettd tiedonhallintayksikko ylldpitdisi aktiivises-
ti kokonaiskuvausta toimintaprosesseistaan tiedonhallinnan asianmukaisen toteuttamisen né-
kokulmasta ja ottaen huomioon tiedonhallintamallin kokonaisuuden kuvauksessa olevat muut
asiat. Kuvaus ja sité tarkentavat tiedot palvelisivat tiedonhallintayksikon tietoverkkoon julkai-
seman kuvauksen (tiedonhallintakartta) muodostamista. Kohdassa tarkoitettuja prosessin lop-
putuloksia voivat olla esimerkiksi viranomaisen paatokset tai palvelut. Palvelujen kuvaamises-
sa tiedonhallintayksikkd voi hyddyntda julkisten verkkopalvelujen suunnittelusta ja kehittami-
sestd annettua suositusta JHS 190 sekéd julkisen hallinnon sektori- ja toimialakohtaisia suosi-
tuksia, muun muassa suositusta kuntien ja kuntayhtymien palveluluokituksesta JHS 200.

Pykilidn 2 momentin 2 kohdan mukaan tietovarantojen sisédltokuvaukset koostuisivat tietova-
rantojen nimikkeistd, kuvauksista tietovarantojen sidoksista sitd kdyttaviin toimintaprosessei-
hin ja tietojarjestelmiin. Lisdksi sisdltokuvaukset siséltéisivdt tiedot Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddetysté kasittelytoimia koskevan selosteen tietosisallosta
kuitenkin siten, ettd kuvauksessa on mukana muutkin kuin henkilGtiedot tai henkil6tietoryh-
mét. Télld tarkoitetaan siten kattavaa kuvausta siitd, mité tietoja tietovarantojen tietoaineistot
siséltavit.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mukaan tietoaineiston kuvauksessa tulisi olla tieto siitd, mitka
aineistot siirretddn sdilytysajan jilkeen arkistoon, mikd on arkistointipaikka ja onko ja miten
tietoaineistot on tuhottu.

Pykilidn 2 momentin 4 kohdan mukaan tietojirjestelmisté tulisi kuvata tietojirjestelmien ni-
mikkeet, tictojarjestelméstd vastaava viranomainen, tietojarjestelmén kayttotarkoitukset, tieto-
jarjestelmassa kasiteltavat tiedot liittyméat muihin tietojarjestelmiin seka liittymisséd kaytettavat
tiedonsiirtotavat. Tiedonsiirtotavalla tarkoitettaisiin sitd, milld tavoilla ja mité tietoja siirretdan
tietojérjestelmdstd mahdollisesti muihin tietojirjestelmiin, esimerkiksi tapahtuuko tietojensiir-
to teknisid rajapintoja kéyttdmalld. Niin ikédn kuvauksessa tulisi olla kuvattuna missé proses-
seissa tietojirjestelmdd kéytetdén sekd mihin tietovarantoihin tietojdrjestelméd on sidoksissa.
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Kéaytdnndssd kuvauksessa tulisi olla kuvattu eri tietojarjestelmien véliset suhteet ja niiden vali-
set tietovirrat.

Pykélan 3 momentissa saddettiisiin tiedonhallintayksikon velvoitteesta saattaa tiedonhallinta-
malliin perustuva kuvaus (tiedonhallintakartta) yleiseen tietoverkkoon. Sdannoksen tarkoituk-
sena olisi edistdd viranomaisten tiedonhallinnan julkisuutta. Sdannés korvaisi nykyisin voi-
massa olevan julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden kuvata tie-
tojarjestelmat ja niiden tietosisdltod julkisten tietojen osalta. Tiedonhallintakartalla tarkoitetaan
organisaatiotasolla tehtévéa yleistd, usein graafista kuvaus organisaation palveluista, tarkeim-
misté toimintaprosesseista ja niiden vilisistd yhteyksistd. Kuvaus palvelisi my0s julkisuuslain
20 §:ssd viranomaisille sdddetyn velvoitteen tiedottaa toiminnastaan ja palveluistaan sekd
kunnille kuntalain 29 §:ssd sdddettyjad velvoitteita antaa riittdvasti tietoa kunnan jarjestimista
palveluista ja 109 §:sséd sdddettyd velvoitetta julkaista kunnan toimintaa koskevien tietoja ylei-
sessé tietoverkossa.

Tietojarjestelmén kuvauksesta on kéytetty aiemmin valtion viranomaisia koskien tietojérjes-
telmaselosteen kisitettd, jonka sisdllostd on annettu erikseen julkista hallintoa koskeva suosi-
tus JHS 146 tietojarjestelmiselosteen laadinnasta. Sddnnds ei velvoita laatimaan erillistd tie-
donhallintakarttaa, vaan se muodostuisi tiedonhallintamallin pohjalta. Tiedonhallintakartassa
tulisi olla kuvattuna nimiketasolla palvelut ja ne prosessit, joissa kisitelldén tietoaineistoja. Li-
sdksi kuvauksesta tulisi ilmetd nimettynd ne tietojirjestelmat, joilla prosesseissa késitelldan
tietoja. Tietojérjestelmien nimikkeilld ei tdssd yhteydessd tarkoiteta tietojérjestelmétuotteen
nimed, vaan tietojarjestelmén kéyttotarkoituksesta johdettua tietojarjestelmén roolia kuvaavaa
nimikettd tai muuta yleisesti kdytettyd ymmarrettdvissd olevaa nimikettd. Tiedonhallintakar-
tassa olisi my0s esitettynd ne tietovarannot, joita késitellddn kartasta ilmenevilld tietojirjes-
telmilld tai muuten toimintaprosesseissa. Tietovarantojen osalta tulisi kuvata yleisesti, minka-
laisia tietoaineistoja tietovaranto siséltda ja missé tarkoituksessa tietoaineistoja késitellédédn tie-
donhallintayksikossd toimivien viranomaisten tehtévien hoitamisen yhteydessi. Tiedonhallin-
takartasta ei tarvitsisi ilmetd sellaisia viranomaisen toimintaprosesseja, jotka ovat hallinnon si-
sdisid prosesseja, joissa ei késitelld asiakirjoja tai niitd vastaavia muita tietoja. Sddnnos olisi si-
ten sidoksissa julkisuuslaissa sdddetyn asiakirjajulkisuuden toteuttamiseen. Viranomaisten
asiakirjoja késitellddn nykyisin pédosin erilaisilla tietojérjestelmilld rakenteisessa muodossa.
Téstd syystd on vilttdmatonti, ettd yleisolld on mahdollisuus saada tieto ja muodostaa késitys
siitd, minkélaisia tietoaineistoja viranomaisella on ja miten tietoaineistoja késitelldan. Tiedon-
hallintakartan perusteella jokainen voisi tehdd muun muassa tietopyyntdja saada tietoaineis-
tosta viranomaisen asiakirjoja.

Julkaistavan tiedonhallintakartan osalta tiedonhallintayksikkd voi jéttdd osan tiedoista pois,
jos se on vélttdméatontd maanpuolustuksen, yleisen turvallisuuden tai jérjestyksen taikka tieto-
turvallisuuden vaarantumisen vuoksi. Kéytdnnossd sdénnds tarkoittaa tilanteita, joissa viran-
omaisen toimintaprosessi olisi salainen tai siind késiteltdisiin sellaisia tietoaineistoja, joiden
olemassaolo olisi salassa pidettdva. Niin ikddn tietoja voitaisiin jattdd julkaisematta, jos ne ko-
konaisuudessaan vaarantaisivat tiedonhallintayksikon tai siind toimivan viranomaisen toimin-
nan. Jattdessddn edelld mainittujen tarkoitusten vuoksi osan tiedoista esittdmattd, olisi tiedon-
hallintayksikko velvoitettu informoimaan kuvauksen yhteydessd, miltd osin kuvaus ei kata
tiedonhallintakartassa tarkoitettua kokonaisuutta.

11 §. Tiedonhallinnan muutossuunnitelma. Tiedonhallintayksikoilld olisi lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi lain 10 §:ssd tarkoitettu velvollisuus suunnitella muodostamansa ja kasittele-
ménsi tietoaineistojen tiedonhallinta kokonaisuutena seké laatia ja yllépitdd kuvausta tiedon-
hallintakokonaisuudestaan. Ehdotettujen tiedonhallinnan suunnittelua ja kuvaamista koskevien
sdanndsten tarkoituksena olisi muodostaa jatkuvasti ylldpidetty tietopohja tiedonhallintayksi-
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kon toiminnasta, joka toimisi lahtokohtana tiedonhallintayksikon arvioidessa suunnittelemien-
sa muutosten vaikutuksia tiedonhallintaansa ja siind kéytettéviin tietojirjestelmiin ja tietova-
rantoihin. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on todennut mietinndssaén 7/2014 vp, ettd ministe-
rididen ja virastojen hanketoiminnan ja projektien johtaminen sekéd hankkeiden tuloksellisuu-
den seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen ja virastojen johdon vastuulle. Ehdotettavalla
pykaldlla pyritddn vahvistamaan tietojarjestelmien hanketoiminnan taloudellisten ja toiminnal-
listen riskien ennakointia ja suunnitelmien saattamista realistiselle pohjalle. Tiedonhallintaa
koskevien muutoksien ohjaus kuuluu asianmukaiseen tiedonhallintayksikdn johtamiseen. Py-
kéldéan ei kuitenkaan erikseen ehdoteta johdon vastuuttamista tiedonhallinnan muutossuunni-
telman hyviksymisessé, koska johdon vastuulla on huolehtia kokonaisuudessaan tiedonhallin-
nan jarjestamisestd 4 §:n nojalla. Tdhdn tiedonhallinnan jarjestimiseen kuuluu tiedonhallinnan
suunnittelu, josta sdédetddn tarkemmin téssd pykéléssa.

Pykildssd saddettéisiin tiedonhallintayksikon velvoitteesta arvioida toimintaansa vastaavat
tiedonkasittelytarpeet sekéd suunnitella tavat, jolla se tietojaan hallitsee. Sddnnds vastaisi osit-
tain kumottavaksi ehdotettavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan sisdltoa.

Pykélan I momentissa sdadettiisiin tiedonhallinnan suunnitteluvelvollisuuden tietosisallosta
tiedonhallinnan muutossuunnitelmana. Sddnnéksen mukaan tiedonhallintayksikon olisi laadit-
tava tiedonhallinnan muutossuunnitelma, kun se uudistaa olennaisesti hallintoaan, palvelujaan
tai tietojédrjestelmidéin. Muutossuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia véhéisistd muutoksista, vaan ky-
symyksessa pitdisi olla olennaisesta muutoksesta, kuten palvelujen uudelleen jérjestelystd, hal-
lintorakenteen uudistamisesta, uuden tietojarjestelmin hankkimisesta tai kdytosséd olevan tieto-
jérjestelmén olennaisesta uudistamisesta.

Pykilan 1 momentin [uettelon johtolauseen mukaan suunnitelmassa tulisi arvioida my6s muu-
tosten taloudelliset vaikutukset. Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitettaisiin tdssé tiedonhallin-
tayksikon tai siind toimivan viranomaisen taloudellisia vaikutuksia sekd my0s laajempia vai-
kutuksia julkiseen talouteen. Muutokset voisivat tarkoittaa sddstoja tai menojen lisdyksid. Ar-
vioinnin 1&htdkohtana ovat muutoksen taloudelliset vaikutukset uudistusta toteuttavaan tie-
donhallintayksikkoon. Muutoksen kokonaisvaikutuksen esittdmiseksi, tiedonhallintayksikon
tulisi pyrkid arvioimaan vaikutukset myos muutoksen kohteeseen liittyvien muiden tiedonhal-
lintayksiloiden osalta ja eritelld vaikutuksen julkisen talouden sektoreittain. Muutoksen arvi-
ointi julkisen talouden osalta on merkityksellinen, jotta tiedonhallintayksikko tunnistaisi uu-
distusten taloudelliset vaikutukset hyvissd ajoin ennen varsinaista suunnitelman toimeenpanoa
ja viemistd muutossuunnitelmaa osaksi toiminnan ja talouden suunnitelmaa. Julkisen talouden
muodostavat julkisyhteisot, joihin kuuluvat valtio, kunnat, maakunnat ja kuntayhtymét seka
lakisédteiset tydeldkeyhtidt ja -laitokset ja muut sosiaaliturvarahastot.

Momentin toinen virke siséltédisi luettelon niistd asioista, jotka muutossuunnitelmaan pitéisi
kuvata. Muutossuunnitelmassa pitdisi olla kuvattuna muutokset sekd niiden taloudelliset vai-
kutukset ja vaikutukset pykaldssa lueteltuihin asioihin. Luettelon / kohdan mukaan muutokset
ja vaikutukset tulisi kuvata palvelujen ja toimintaprosessien tiedonhallinnan osalta. Kuvauk-
sesta tulisi ilmetd, miten muutos vaikuttaa niihin palveluihin ja prosesseihin, joilla tietoja kési-
telldan.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmassa pitédisi kuvata tiedonhallinnan vastui-
den muuttuminen, jos niihin tulisi muutoksia. Esimerkiksi tilanteessa, jossa tiedonhallintayk-
sikko paattdd ulkoistaa palvelujaan, tulisi kuvata, miten tiedonhallinnan vastuut muuttuvat ul-
koistuksen yhteydessd. Vastaavalla tavalla palvelukeskusten kdyton osalta pitéisi kuvata pal-
velukeskuksen vastuut suhteessa tiedonhallintayksikkdon.
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Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan tiedonhallintayksikon tulisi kuvata muutosten vaiku-
tukset kéytossé oleviin tietojérjestelmiin ja tietovarantoihin. Kuvauksesta tulisi ilmetd, milld
tavalla tietojérjestelmén kéyttd muuttuu muutoksen seurauksena ja millaisia uusia ominai-
suuksia tietojérjestelmédn on tarkoitus tehda tai poistuuko tietojirjestelmésté jotain ominai-
suuksia.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan kuvauksesta tulisi ilmeté tietojen luovutustapaan liit-
tyvit muutokset erityisesti luovutettavien tietojen tietorakenteiden ja teknisten rajapintojen
kéyton osalta seka erityisesti perusteet, jos teknisié rajapintoja ei voida kayttad. Tietovaranto-
jen muutokset tulisi kuvata véhintddn yleiselld tasolla, jos muutoksilla on vaikutuksia kaytdssi
oleviin tietovarantojen tietoaineistoihin tai muutoksen seurauksena muodostuisi uusia tietoai-
neistoja. Ndistd tietoaineistoista tulisi kuvata niiden kayttotarkoitus sekd tehda arvio siitd, mi-
hin uusia tietoaineistoja voidaan hyddyntdd viranomaisen tai tiedonhallintayksikon toiminnas-
sa. Suunnitelmasta tulisi ilmetd myds arviot siitd, milld tavalla muutokset vaikuttavat tiedon-
saantioikeuksiin ja niiden toteuttamiseen esimerkiksi tiedon luovutustapoina. Erityisesti tulisi
perustella, jos tietoja ei voida luovuttaa teknisiéd rajapintoja kayttdmalld, jos velvollisuus nii-
den kayttoon olisi olemassa.

Tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan tulisi pykédldn 1 momentin 5 kohdan mukaan sisdltyd
alustava suunnitelma tietoturvallisuusjérjestelyjen toteuttamisesta ja siihen liittyen riskiarvio
muutosten vaikutuksista tietojenkésittelytoimintoihin, joka mainittaisiin erikseen pykélin 1
momentin 6 kohdassa, jonka mukaan riskiarviointiin pitéisi siséltyd my0s riskien minimointi-
suunnitelma.

Pykéldan 1 momentin 7 kohdan perusteella suunnitelmaan tulisi sisdllyttdd analyysi muutosten
vaikutuksesta eri toimijoihin, jotka voivat tai hyddyntivit toiminnassaan uudistettavan tai ke-
hitettédvén tietovarannon tietoja. Tiedonhallintayksikon tulisi siten tunnistaa keskeiset sidos-
ryhmét, jotka voisivat hyodyntéé tietovarantojen tietosisiltdjd olemassa olevien tiedonsaanti-
oikeuksien puitteissa tai tiedonsaantioikeuksia lainsddadantoon uudistettaessa.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi esittdd myos tiedot siitd, miten
sdilytysajat muuttuvat, jos tietovarantoon muodostuu uusia tietoaineistoja seka tieto siitd, onko
uusi tietoaineisto sellainen, joka arkistoidaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi varmistettava muutossuunnitelmaa
laadittaessa, ettd sen muodostamat uudet tietoaineistot ovat niiden tictosisidltoon oikeutettujen
viranomaisten ja muiden toimijoiden hyddynnettdvissd tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.
Tiedonhallintayksikkdjen ja niissd toimivien viranomaisten olisi selvitettdva, voidaanko kehi-
tettdvilld uudella tai uudistettavalla tietojirjestelmaélld ja sithen kertyvilld tietoaineistolla pal-
vella jonkin toisen viranomaisen tietotarpeita erityisesti tilanteissa, joissa toisella viranomai-
sella olisi tiedonsaantioikeus tdllaisiin tietoihin. Samalla pitdisi kartoittaa mahdolliset muut
tietotarpeet, joita muilla viranomaisilla mahdollisesti tulisi olemaan uuteen tai uudistettavaan
tietovarantoon. Niin ikdan suunnitteluvelvollisuus pitdisi sisdllddn sen selvittdmisen, voidaan-
ko ja missd méadrin kertyvid tietoaineistoja hyddyntdd myos muissa yhteiskunnan eri toimin-
noissa, kuten kehitys- ja innovaatiotoiminnassa ja muussa liiketoiminnassa taikka kolmannella
sektorilla. Ehdotettuun sdénnokseen siséltyisi velvoite tiedonhallintayksikoille arvioida ja
varmistaa ennen uusien tietoaineistojen muodostamista ja ndiden edellyttdmien tiedonkeruun-
tapojen kdynnistimistd muiden vastaaviin tietoihin oikeutettujen viranomaisten mahdollisuus
hyodyntéa tietoja tiedonsaanti-oikeuksiensa mukaisesti. Uusien tietoaineistojen muodostamis-
ta koskeva arviointi- ja suunnitteluvelvoite koskisi erityisesti tilanteita, joissa tiedonhallin-
tayksikkd luovuttaa sddnndllisesti tietoja muille viranomaisille tai muihin yhteiskunnan toi-
mintoihin. Tiedonhallintayksikko saisi tarvitsemansa perustiedot sidosorganisaatioista tiedon-
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hallinnan muutossuunnitelmaan muiden tiedonhallintayksikkdjen tiedonhallintakartoista, jotka
olisi saatavilla yleisessé tietoverkossa verkkosivustoilla.

Muiden tiedonhallintayksikdiden huomiointia koskevien sdanndsehdotusten tarkoituksena on
osaltaan parantaa tiedonhallintayksikdiden edellytyksid kehittdd ja automatisoida omia tiedon
luovutus- ja vastaanottoprosesseja sekd edistdd tietojen luovutuksen automatisointia tapahtu-
vaksi padsaantoisesti teknisten rajapintojen avulla. Muiden tiedonhallintayksikoiden tietojen ja
tietotarpeiden huomioimiselle pyritd&in my0s ohjaamaan tiedonhallintayksikoitd hyddynta-
médn tehokkaasti jo kerédttyd tietoja sekd varmistamaan riittdvien edellytysti luonti tiedontar-
vitsijoiden tiedonsaannille. Muiden yhteiskunnan toimintojen huomioimisella pyritdén edis-
tamadn PSI-direktiivin tavoitteita julkisen sektorin tietoaineistojen uudelleenhyodyntdmisesta.

Lisdksi momentissa olisi yleinen viittaus tiedonsaantia viranomaisen asiakirjasta koskevaan
sddntelyyn, joista keskeisin on laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, oikeudenkdynnin
julkisuutta koskevat sdddokset sekd muu erityislainsdddantd. Momentti ei siten luo mitdén uu-
sia tiedonsaantioikeuksia eikéd velvoita niitd luomaankaan, vaan suunnittelun kautta voi ilmeta
tiedonsaantioikeuksiin liittyvid muutostarpeita, jotka toteutetaan erikseen lainsdddantod muut-
tamalla.

Pykilan 3 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava myds tiedonhal-
linnan muutossuunnitelma, kun lainvalmisteluun liittyy tiedonhallintaa koskevia sdédnnoksia.
Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd lainsdddannon valmisteluvaiheessa tunnistetaan
tiedonhallintaan kohdistuvien sddnndsten vaikutukset viranomaisten toimintaan ja ettd muu-
tossuunnitelman perusteella voidaan ryhtyd suunnittelemaan kohdealueen tiedonhallinnan
muutoksia tarkemmin. Muutossuunnitelman avulla lainvalmistelussa tunnistetaan nykytila ja
suoritetaan arvio tavoitetilasta valmisteltavan lain nidkokulmasta. Vastaava tiedonhallinnan
muutossuunnitelma pitéisi tehdd myos asetusten valmistelun yhteydessé, jos ne kohdistuvat
tiedonhallintaan.

12 §. Lausunto tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on
todennut mietinndssddn 7/2014 vp, ettd ministerididen ja virastojen hanketoiminnan ja projek-
tien johtaminen sekd hankkeiden tuloksellisuuden seuranta ja arviointi kuuluvat ministerididen
ja virastojen johdon vastuulle. Valiokunta edellytti lausunnossaan, ettd hallitus arvioi merkit-
tavien ICT-hankkeiden tuloksia, kustannuksia ja tuottavuushyotyjd osana hankesalkun seuran-
taa ja raportoi tuloksista eduskunnalle. Eduskunta on edellyttdnyt hallituksen valmistelevan
valtion tietohallinnon vaikuttavuuden lisddmiseksi tarpeellisen lainsdddannon, jossa maéritel-
ladn valtiovarainministerion ohjaustoimivalta ja muut tarpeelliset asiat (TrVM 1/2008 vp, EK
11/2008 vp). Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta on perustunut muun muassa tietohallin-
tolaissa saddettyyn lausuntomenettelyyn.

Ehdotettavassa pykéldsséd olisi sdddetty edelleen valtiovarainministerion ohjaustoimivallasta,
mutta sitd ei olisi kiinnitetty endd tietojarjestelmien hankintoihin, vaan lausunto annettaisiin
tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta. Lausunnossa arvioitaisiin muutossuunnitelmassa esi-
tettyjen muutosten vaikutusta valtionhallinnon ja julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen
ja tietojarjestelmien rakenteen yhtendisyyteen ja yhteentoimivuuteen. Lausuntomenettelylld
varmistettaisiin, ettd valtionhallintoon ja julkisen hallinnon yhteiseen kéyttoon kehitettavissé
tietovarannoissa olisi huolehdittu semanttisesta yhteentoimivuudesta ja tehokkaasta tietojen
hyodyntdmisestd ja ettd tietojdrjestelmien yhteentoimivuus ja tietoturvallisuus olisi otettu
huomioon asianmukaisella tavalla valtionhallinnon tietojarjestelmid koskevien linjausten mu-
kaisesti ottaen huomioon kéytettdvissi olevat valtionhallinnon yhteiset perustietotekniikka- ja
tietojérjestelmdpalvelut, joista on sdddetty erikseen valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten
palvelujen jérjestimisestd annetussa laissa (1226/2013) ja sen nojalla annetussa asetuksessa
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(132/2014) seka julkisen hallinnon yhteiset sdhkdisen asioinnin tukipalvelut, joita on sdddetty
hallinnon yhteisista sdhkoisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016). Kysymys
olisi kehitystyon varhaisen vaiheen ohjauksesta, jolloin varsinaista tietojérjestelmén suunnitte-
luhanketta ei olisi vield ryhdytty toteuttamaan. Tiedonhallinnan muutossuunnitelma tulisi toi-
mittaa valtiovarainministeridlle niissé tilanteissa, joissa tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan
sisdltyisi tietojarjestelmiin kohdistuvia muutoksia, joiden taloudellinen vaikutus valtiontalou-
teen ylittdd miljoona euroa tai muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen ra-
japintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia. Yhteisten tictovarantojen rajapintojen tieto-
rakenteiden olennaisilla muutoksilla tarkoitetaan tilanteita, jossa tietovarannon tietosisaltoon
liittyvét muutokset tai tietovarannon tietojen luovuttamisessa kéytettévien rajapintojen toimin-
nalliset tai tekniset muutokset aiheuttavat taloudellisia resursseja vaativan muutostarpeen tie-
tovarantoja hyddyntdville tahoille. Lausunnon yhteisten tietovarantojen rajapintoja koskevan
osuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd jatkossa tietovarantojen tiedonvaihtoon liittyvien
muutosten vaikutukset arvioidaan riittdvén kattavasti kaikkien tietovarannon tietoja hyddynta-
vien tahojen osalta. Siten kaikkia tiedonhallinnan muutossuunnitelmia ei tarvitsi toimittaa val-
tiovarainministeriodn lausuntoa varten, vaan ainoastaan tietojérjestelmdmuutoksista johtuvat
merkittavit ja vaikutuksiltaan laajat muutossuunnitelmat.

Valtiovarainministerié ohjaisi tietojédrjestelméahankkeiden toteuttamista taloudellisesti myds
valtion talousarviolain (423/1988) ja talousarvioasetuksen (1243/1992) perusteella. Téhén oh-
jausmalliin on suunnitteilla olemassa olevan valtiontalouden suunnitteluun ja talousarvion so-
veltamisméaédrdyksiin perustuen investointien ohjausmalli, joka kohdistuisi tietojdrjestelméin-
vestointien arviointiin.

Pykéldan mukaan valtiovarainministeriolld olisi oikeus saada valtion virastoilta ja laitoksilta sa-
lassapitosddnndsten estimattd valttimattomat tiedot lausunnon laatimista varten. Sddnnoksen
tarkoituksena on varmistaa valtiovarainministerion riittdva tiedonsaantioikeus muutossuunni-
telmiin, jotka voivat olla salassa pidettdvid. Pykild sisdltdisi myos asetuksenantovaltuuden
valtioneuvostolle antaa tarkentavia sdanndksid lausuntoasiassa noudatettavista menettelyista.

4 luku Tietoturvallisuus

13 §. Henkiloston ja palveluntuottajien luotettavuuden varmistaminen. Pykélédssi sdddettéisiin
tietoaineistojen késittelyyn liittyvéstd henkilostoturvallisuuden toteuttamisen perusteista. Py-
kdldn ensimmadisessad virkkeessd tiedonhallintayksikot velvoitettaisiin toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan tiedonhallintayksikon palveluksessa olevien henkildiden hei-
déan tehtdviinsd perustuva luotettavuus. Sama vaatimus koskisi myos tilanteita, joissa tietoai-
neistoja kasiteltdisiin viranomaisen lukuun muuten esimerkiksi palvelujen tuottamisen yhtey-
dessd. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etté tiedonhallintayksikot ja niissé toimivat vi-
ranomaiset arvioivat tietoaineistojensa kasittelyyn osallistuvien henkildiden tehtévét seké niis-
sd edellytettdva luotettavuus. Henkildston ja palveluja tuottavien luotettavuuden arvioinnista
on sdddetty muuten turvallisuusselvityslaissa (726/2014) sekd muusta tyontekijoiden ja tyon-
hakijoiden arvioinnista yksityisyyden suojasta ty0eldméassd annetussa laissa. Naihin sdadoksiin
olisi viittaukset pykéldn toisessa virkkeessd. Ne olisivat informatiivisia, mutta ne ovat merki-
tyksellisid muodostettaessa sddntelykokonaisuutta tietoaineistojen késittelyyn liittyvéstd hen-
kilostoturvallisuudesta ja sen perusteista.

14 §. Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus. Pykdldssd olisi sdddetty tietoai-
neistoturvallisuudesta ja tictojrjestelmaturvallisuudesta. Pykélédn / momentti koskisi tiedon-
hallintayksikon velvollisuuksia tletoamelstOJ en ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuden jérjes-
témiseksi. Pykéldn 1 momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi
varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan
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tunnistamalla tietoaineistojen ja niitd kasittelevien tietojarjestelmien olennaiset tietojenkasitte-
lyyn kohdistuvat riskit ja mitoitettava tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.
Saénnoksen perusteella tiedonhallintayksikkdjen olisi arvioitava tietoaineistoihin ja tietojérjes-
telmiin liittyvid riskejd sdénnoéllisesti niiden koko elinkaaren ajan. Sddnnds koskisi siten seké
tietoaineistojen ettd tietojarjestelmien elinkaareen liittyvien riskien arviointia aina tietoaineis-
tojen muodostamisesta niiden tuhoamiseen asti samoin kuin tietojérjestelmien hankinnasta ai-
na niiden poistamiseen ja tuhoamiseen asti. Riskienarvioinnissa olisi tunnistettava olennaiset
riskit, jotka voisivat vaikuttaa tietoaineistojen luottamuksellisuuden, eheyden ja saatavuuden
vaarantumiseen taikka tietojdrjestelmien kéyttoon ja vikasietoisuuteen. Olennaisilla riskeilld
tarkoitetaan riskejd, jotka voivat vaikuttaa viranomaisen toimintaan tai hallinnon asiakkaan
toimintaan haittaavalla tai vahingoittavalla tavalla. Riskiarvion perusteella tiedonhallintayksi-
kossd pitdisi mitoittaa tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin perusteella. Siten sdannds
muodostaisi kokonaisuuden, johon kuuluisi riskien arviointi, tietoturvallisuustoimenpiteiden
suunnittelu tunnistettujen riskien perusteella seké tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttami-
nen. Riskienarviointi ei olisi kertaluonteista, vaan jatkuvaa toimintaa, jossa muun muassa ar-
vioidaan suunnitelmien toteutumista ja toteutettujen tietoturvatoimenpiteiden vaikuttavuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuista syistd pykédldn 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikon
olisi seurattava toimintaympéristonsd tietoturvallisuuden tilaa ja arvioitava tietoturvallisuus-
toimenpiteiden riittdvyyttd tietoaineistojen ja tietojirjestelmien koko elinkaaren ajan. Séén-
noksen tarkoituksena on korostaa riskienhallinnan jatkuvuutta ja seurannan merkitysta tieto-
turvallisuuden toteuttamiseksi. Pykdldn 2 momentin toisessa virkkeessd olisi sdddetty vield
erikseen tietojdrjestelmien tietoturvallisuuden toteuttamiseen liittyvistd erityisvaatimuksista.
Tietojarjestelmien vikasietoisuus tulisi testata sddannéllisesti toiminnan jatkuvuuden varmista-
miseksi ja tietoturvallisuustoimenpiteiden ajan tasalla pitdmiseksi. Niin ikdan tietojarjestel-
mien toiminnallinen kéytettdvyys tulisi varmistaa testauksen avulla niin hankintavaiheessa
kuin merkittdvien ylldpitotoimien yhteydessd. Toiminnallisella kéytettdvyydelld tarkoitetaan
tietojérjestelmdn kayttdjin kannalta sen varmistamista, etté tietojérjestelmé on helposti opitta-
va ja kdytossd sen toimintalogiikka on helposti muistettava, sen toiminta tukee niitd tyotehta-
vid, joita kdyttdjan pitdd tehdd tietojarjestelmadlld ja tictojarjestelmén edistdd sen kdyton vir-
heettomyyttd. Tietojarjestelmien toiminnallinen kéytettdvyys on osa tietoturvallisuustoimenpi-
teitd, koska tietojérjestelméssd olevat vaikeasti opittavat ja muistettavat sekd toimintalogiikal-
taan vaikeat toiminnallisuudet voivat johtaa virheelliseen tietojérjestelmén kayttoon ja téstd
johtuen tietoturvallisuuden vaarantumiseen. Tietojarjestelmien toiminnallinen kaytettivyys te-
hostaa viranomaisten toimintaa ja silld on sidoksensa myos perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn
viranomaisen toiminnan viivytyksettdmyysvaatimuksen toteuttamiseen.

Pykilan 3 momentin tarkoituksena on edistéd tietojen saantia viranomaisten tietojérjestelmien
ja tietoaineistojen tietosisdllostd. Vaatimukset kohdistuisivat viranomaisiin, jotka kdytdnnossi
vastaavat tietoaineistoissa olevien tietojen saatavuudesta. Sdannokselld edistettdisiin hyvéin
julkisuus- ja salassapitorakenteen toteutumista viranomaisten tietojirjestelmissé ja niissd ole-
vissa tietoaineistoista muodostuvissa tietokannoissa. Pykdldn 3 momentin ensimmdisen virk-
keen mukaan viranomaisen olisi suunniteltava tietojarjestelmat, tietovarantojen tictorakenteet
ja niihin liittyvét tietojenkésittelyt siten, etté tietoaineistoista voidaan muodostaa helposti vi-
ranomaisen asiakirjoja ja etté niiden julkinen ja salassa pidettéva tietosiséltd voidaan vaivatta
erottaa toisistaan. S&annds korostaa sité, ettd viranomaisen tietojarjestelmissd olevista tiedoista
on pystyttivd muodostamaan tietojérjestelméssi olevilla hakutoiminnoilla viranomaisen asia-
kirjoja. Tietojarjestelmissa ja tietovarannoissa on oltava riittdvat metatiedot, jotta niiden avulla
voidaan erottaa helposti kustakin asiakirjasta sen sisdltoon kuuluvat julkiset ja salassa pidetta-
vit tiedot. Sddnndksen tarkoituksena on tietojen saatavuuden varmistaminen julkisuusperiaat-
teen toteuttamiseksi, viranomaisten tehtdvien hoitamiseksi sekd salassa pidettdvien tietojen
osalta salassapitointressin turvaamiseksi.
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Pykéldn 4 momentin mukaan viranomaisten olisi varmistettava hankinnoissaan, ettd hankitta-
vaan tietojarjestelmddn on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet. Julkisia han-
kintoja toteuttavat hankintalainsddddnnon mukaan hankintayksikot, jotka ovat kadytdnnodssd
tiedonhallintayksikoissd toimivia viranomaisia. Sdédnndksen tarkoituksena on korostaa sité, et-
ta tictojarjestelmien hankinnoissa on suunniteltava ja varmistettava asianmukaisten tietoturval-
lisuustoimenpiteiden toteuttaminen.

Pykélan 5 momenttiin sisiltyisi informatiivinen viittaussdannds, jonka tarkoituksena on muo-
dostaa sidos viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen arvioinnista annet-
tuun laki (1406/2011) ja tdhdn liittyvéén tietoturvallisuuden arviointilaitoksista annettuun la-
kiin (1405/2011). Sdadoksissd on sdddetty, miten viranomaisten tietojdrjestelmien ja tietolii-
kennejérjestelyjen tietoturvallisuus on arvioitava tietyissa tilanteissa. Pykdldn 5 momentti on
tarpeellinen, jotta tietojarjestelmien tietoturvallisuuden suunnittelu ja sen arviointia koskeva
sddantely muodostaa selkeén kokonaisuuden.

15 §. Tietojen siirtiminen tietoverkossa. Pykéléassi sdddettdisiin niistd perusteista, joilla viran-
omainen voisi siirtdd salassa pidettdvia tictoja tietoverkossa. Sdannds pitdisi sisdllddn kaksi eh-
toa, joista ensimmainen koskisi tiedonsiirtoyhteytta tai tiedonsiirtotapaa ja toinen vastaanotta-
jan tunnistamista tai varmentamista. Pykdldn ensimméiisen virkkeen mukaan viranomaisten
olisi toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuta suojattua tiedonsiirtoyhteytta tai
-tapaa kéyttdmalla, jos siirrettdvit tiedot ovat salassa pidettdvia tai henkilGtietoja. S&énnos jét-
téisi viranomaisen harkintaan, minkélaista yhteytta tai tiedonsiirtotapaa kéyttden salassa pidet-
tdvien tietojen tai henkilGtictojen suojaaminen tietoverkossa toteutettaisiin. Yhteys voisi olla
suojattu esimerkiksi salauksella tai tiedot voitaisiin siirtdd yleisessd tietoverkossa ilman tieto-
litkkenneyhteyden suojaustakin, jos tiedot olisi salattuna siirrettdvéssa tiedostossa ja salaus voi-
taisiin purkaa vain erilliselld PIN-koodilla tai salasanalla. Pykéldn toisessa virkkeessé olisi li-
sdedellytys salassa pidettivien tietojen ja henkilGtietojen siirrolle tietoverkossa. Sédénnoksen
mukaan tietojensiirto olisi jérjestettdvd siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnistetaan
riittdvén tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja paasee késitteleméddn siirrettyja sa-
lassa pidettdvid tietoja. Jos tietojen siirto tapahtuu tietoverkossa tictojarjestelmien vélilld, on
vastaanottava tietojarjestelmd varmistettava esimerkiksi palvelinvarmenteita kdyttamalld. Jos
puolestaan salassa pidettévien tietojen tai henkilStietojen vastaanottaja olisi luonnollinen hen-
kilo, olisi hinet tunnistettava jollakin luotettavalla menetelmélld, kuten vahvaa sdhkoistd tun-
nistusmenetelmdd kayttdmalld. Pykéald sisdltdisi myds tarpeellisen informatiivisen viittaus-
saannoksen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin, jossa on sdddetty digitaalis-
ten palvelujen kéyttdjien tunnistamisen perusteista. Tiedonhallintalaki olisi yleislaki suhteessa
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettuun lakiin, jossa on sdddetty erityisesti digitaalis-
ten palvelujen kayttoon liittyvistd erdistd menettelyistd ja vaatimuksista silloin, kun digitaalis-
ta palvelua tarjotaan yleisolle. Ehdotettavaa pykaldé sovellettaisiin siten muissa kuin digitaa-
listen palvelujen kayttotilanteissa. Siten ehdotettava pykéld tulisi sovellettavaksi esimerkiksi
viranomaisen tietojarjestelmien vélisessa tiedonsiirrossa sekd viranomaisten vélisissé intra- ja
ekstranet -palveluissa tai sahkdpostin kaytossa.

16 §. Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen. Pykélassi sdéddettiisiin tietoaineistojen
tietoturvallisuuden varmistamisesta. Vaatimukset kohdistuvat viranomaisiin, koska viran-
omaiset kdsittelevdt ja kdyttavat padtoksentekovaltaa tietoaineistoihinsa. Tiedonhallintayksi-
kon on kuitenkin jarjestettdva siind toimivien viranomaisten toiminta siten, ettd tietoaineisto-
jen késittely on sadnndsten mukaista. Pykéla pitdisi luettelon niistd teknisistd, toiminnallisista
ja hallinnollisista toimenpiteistd, joilla tietoaineistojen tietoturvallisuus varmistetaan kaikissa
tiedonhallintayksikoissd ja niissé toimivissa viranomaisissa. Pykéldn I momentti siséltdisi lu-
ettelon pakollisista vaatimuksista tietoaineistojen tietoturvatoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Momentissa teknisilld toimenpiteilld tarkoitetaan teknisié menettelyitd, joilla varmistetaan tie-
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toaineistojen saatavuus, eheys ja luottamuksellisuus sopivilla ja riittavilld teknisilla ratkaisuil-
la. Hallinnollisilla toimenpiteilld tarkoitetaan tietoaineistojen hallinnoinnin jérjestdmista siten,
ettdl tietoaineistoja késitellddn turvallisella ja viranomaisten toimintaa seké julkisuusperiaatetta
palvelevalla tavalla. Toiminnallisilla toimenpiteilld tarkoitetaan menettelyilld, joilla viran-
omaisen toiminnassa varmistetaan tietoaineistojen turvallinen késittely. Momentin / kohdan
mukaan viranomaisten olisi varmistettava tietoaineistojen muuttumattomuus siltd osin kuin
tietoaineisto on tarpeen pitdd muuttumattomana. Tietoaineistojen muuttumattomuus on osassa
tietoaineistoja tirkeédd niiden todistusvoimaisuuden kannalta katsottuna. Momentin 2 kohdan
mukaan tietoaineistot tulisi suojata teknisiltd ja fyysisiltd vahingoilta. Vaatimus koskisi muun
muassa tietojarjestelmien ja niihin liittyvien palvelimien siilytystiloja sekd paperimuotoisten
tietoaineistojen séilytyspaikkoja. Momentin 3 kohdassa asetettaisi vaatimus tietoaineistojen
alkuperdisyyden, ajantasaisuuden ja virheettomyyden vaatimuksista. Vaatimus olisi tarkeda vi-
ranomaistoiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi sekd hallinnossa tydskentelevien ja
hallinnon asiakkaiden oikeusturvan toteuttamiseksi ja varmistamiseksi. Laillisuusvalvonnassa
on todettu, ettd itsestddn selvdnd ldhtokohtana, ettd viranomaisen laatimien asiakirjojen ja yl-
lapitdmien tiedostojen on oltava oikeita, virheettdmid ja ajantasaisia (AOKS
OKV/1242/1/2013, 28.4.2014). Momentin 4 kohdan mukaan tietoaineistojen saatavuus ja
kayttokelpoisuus olisi my0s varmistettava. Viranomaisten toiminta on tietointensiivistd ja
riippuvaa viranomaisten tietovarannoissa olevista tietoaineistoista. Asianmukaisen viran-
omaistoiminnan varmistamiseksi olisi varmistettava, ettd tiedot olisi saatavissa kdyttokelpoi-
sessa muodossa. Momentin 5 kohdan mukaan tietoaineistojen saatavuutta pitdisi rajoittaa tar-
vittaessa. Kaytdnnossé tiedon saatavuutta rajoitettaisiin kayttdoikeuksin ja se riippuisi, minka-
laista tietoaineistoa késitellddn. Julkisiin tietoaineistoihin ei olisi tiedon saatavuutta koskevia
rajoituksia, kun taas henkilGtietoihin ja erityisesti salassa pidettdviin tietoihin tdytyy olla jér-
jestettynd sellaiset toimenpiteet, ettd asianmukainen tietojenkésittely voidaan varmistaa. Mo-
mentin 6 kohdassa sdadettdisiin vaatimuksesta huolehtia siitd, etté tictoaineistot voidaan arkis-
toida tarpeellisilta osin. Arkistointitarve voi vaikuttaa tietoaineistojen muodostamiseen sekd
asettaa erityisid vaatimuksia tictoaineistojen kasittelylle siten kuin tdssé laissa sddadetdén.

Lain 16 §:n 2 momentissa sdadettdisiin toimitilaturvallisuuden perusteista. Sdanndksen mu-
kaan tietoaineistoja olisi késiteltdva ja sdilytettdva toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luot-
tamuksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvéin
turvallisia. S8annds korostaa sité, etti tietoaineistojen séilyttdmisessd kdytettdvissd toimitilois-
sa on huomioitava kaikki tietoaineistoihin kohdistuvat tietoturvallisuusvaatimukset.

17 §. Tietojdrjestelmien kdiyttéoikeuksien hallinta. Pykalan tarkoituksena olisi sddtdd tietojar-
jestelmien kdyttooikeuksien hallinnan perusteista siten, ettd saidnnokselld varmistettaisiin tieto-
jarjestelmiin péésy vain niille, joilla on oikeus kasitell4 tietojérjestelmén tietoaineistoja ja vain
siltd osin kuin kunkin kayttdjan kéyttotarpeet edellyttévét. Pykaldn sddnnokset olisivat kohdis-
tettuja tiedonhallintayksikdlle, jotka kdytdnndsséd antavat ohjeen kéyttdoikeuksien hallinnoin-
nille sekd toteuttaa kdyttdoikeuksien hallinnointia. Pykdldn I momentin mukaan tiedonhallin-
tayksikon olisi madriteltdva ja pidettdva ajantasaisena sen hallinnassaan olevien tietojérjestel-
mien kéyttooikeudet, jotka on médriteltavd kuhunkin tietojarjestelmadn kdyttdjan tehtaviin liit-
tyvien tarpeiden mukaisella tavalla. Sdédnnos edellyttdisi, ettd kayttdoikeudet on méériteltdva
ennalta kullekin tietojarjestelmén kayttdjélle. Kayttooikeudet méardytyisivit kayttdjén tyypil-
listen tyotehtidvien mukaisesti. Kéyttooikeudet olisi pidettdvd my0ds ajantasaisena, jotta tietoi-
hin pddsy voidaan asianmukaisissa tilanteissa varmistaa ja toisaalta estdd vanhentuneiden
kayttooikeuksien perusteella tiedonsaanti laajemmin kuin kdyttdjan tehtdvat edellyttdisivat.
Pykéldn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi my6s kontrolloitava
kayttooikeuksien avulla toimitiloihin pddsyd. Sddnnokselld tarkoitetaan sité, ettd tiedonhallin-
tayksikolld pitdisi olla menettelyt, joilla rajoitetaan pédsyé erilaisiin asiakirja-aineistoihin, jot-
ka ovat tiedonhallintayksikon toimitiloissa séilytyksessi ja ettd toimitiloihin péésyé rajoitetaan
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sellaisiin toimitiloihin, joissa sijaitsevat tictoaineistoja sisdltavit tictojarjestelmien palvelimet
ja muut laitteistot.

18 §. Lokitietojen kerddminen. Pykidldssd sdddettdisiin tietojarjestelmien lokitietojen kerddmi-
sestd, jos tietojarjestelmissd olevat tiedot ovat salassa pidettavid tai sisdltdvit henkilGtietoja.
Lokitiedot ovat padosin henkil6tietoja, joten niiden sddntelyssd on otettava huomioon tietosuo-
jan yleissddntely. Lokitiedot ovat osa viranomaisten tietojdrjestelmien tietoturvajirjestelyja,
joten ne ovat salassa pidettdvid julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella, jollei
ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna turvajérjestelyjen tarkoituksen toteutu-
mista. Lokitietojen kerdédmisen tarkoituksena ja perusteena on toteuttaa viranomaisten tietojér-
jestelmien tietoturvallisuutta siten, ettd lokitietojen perusteella voidaan selvittdd virhetilanteita
ja valvoa tietojarjestelmien kdyttoa ja niistd luovutettavia tictoja. Naistd syntyy tietojérjestel-
mien kayttolokit ja luovutuslokit. Lokirekisteri on tietojarjestelmien ja kéyttdjien toimintaa
kuvaava piddsaantoisesti henkildtietoja sisdltdva rekisteri. Téstd syystéd lokitietojen kayttotar-
koitus olisi madritelty pykdldn ensimmaiisessd virkkeessd ja sdédntely kohdistuisi viranomai-
seen, joka vastaa muun muassa rekisterinpitdjdnd tietojenkésittelyn valvonnasta ja valvonta-
menetelmistd. Pykédldn mukaan viranomaisen olisi kerattdva tarpeelliset lokitiedot tietojérjes-
telmiensd kdytostd ja niistd tehtdvistd tietoluovutuksista teknisen rajapinnan tai katseluyhtey-
den avulla. Sdannoksen perusteella viranomaisen tulisi suunnitella lokitietojensa késittely ta-
valla, jossa on arvioitu, miltd osin tietojérjestelmien kéyttdd kuvaavat lokitiedot ovat tarpeelli-
sia kayttotarkoitukseensa nédhden. Lokitietojen kerétddn tietojérjestelmien kéytostd, jolla tar-
koitetaan tietojen tallentamista, muuttamista, poistamista, katselua tai muuta tietoihin kohdis-
tuvaa toimenpidettd. Pykédldssa ei sdddettdisi lokitietojen tiedonsaannista, vaan se ratkaistaisiin
julkisuuslain tai erityislakien perusteella. Pykéala ei siséltdisi myOskédan lokitietojen sdilytysai-
kaa koskevaa sdénnéstd, vaan lokitietojen siilytysaika méiritelldédn tarpeellisuusvaatimus
huomioon ottaen siten kuin muistakin tietojen sdilyttamisestd. Yleisesti lokitietojen sdilytysai-
ka on tyypillisesti vahintddn viisi vuotta viranomaistoiminnassa rikosoikeudellisten vanhen-
tumisaikojen vuoksi. Erityislainsdddédnnossé voi olla sdddettynd erikseen lokitietojen sdilyty-
sajoista erityisesti, jos lokitietoja sdilytetddn pitempid aikoja kuin on tarpeen viranomaisella
olevien velvollisuuksien toteuttamiseksi.

5 luku Turvallisuusluokittelu

19 §. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat. Pykdlan 1 momentin mukaan asiakirja tai siihen si-
séltyvit tiedot voitaisiin turvallisuusluokitella ja niihin voitaisiin tehdd 20 §:n 2 tai 3 momen-
tissa tarkoitettu turvallisuusluokkaa koskeva merkinté, jos asiakirja tai sithen sisdltyva tieto
olisi salassa pidettdva viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
2,5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvan tiedon oikeudeton paljastuminen tai
oikeudeton kéyttd voisi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin varautumi-
selle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai valtion- ja
kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suomen turvalli-
suudelle.

Turvallisuusluokittelua koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd siten, ettd
mahdollisuutta turvallisuusluokitteluun laajennetaan. Osittain timéa johtuu kdytdnndssi ilmen-
neistd tarpeista, osittain siitd, ettd ehdotetun sddntelyn mukaan jatkossa muita kuin turvalli-
suusluokiteltuja asiakirjoja ei endd luokiteltaisi eri suojaustasoille, vaan niitéd voitaisiin késitel-
14 toteuttamalla vahimmaisvaatimukset riskienhallinnan perusteella.

74



Mikéli asiakirja olisi vasta valmisteluvaiheen asiakirja eli ei vield valmis, voitaisiin sithen
merkité turvallisuusluokka, mikéli asiakirja sisédltonsé puolesta kuuluu téssd sddnnoksessé tar-
koitettuihin turvallisuusluokiteltuihin asiakirjoihin.

Merkinnédt voitaisiin tehdd myo0s asiakirjan kopioihin. Tietojarjestelmissd merkintéd tehtdisiin
my0s asiakirjan metatietoihin. Merkinta voitaisiin tehdd asiakirjaan liitettdvaan erilliseen asia-
kirjaan, jos merkintdjen tekeminen asiakirjaan tai merkinndn muuttaminen ei ole teknisesti
mahdollista tai jos luokkaa vastaavat késittelyvaatimukset ovat tarpeen vain tietyn lyhyehkon
ajan. Turvallisuusluokkaa osoittava merkintd olisi tehtdvé selvésti ja oikein asiakirjaan, ja luo-
kitus on siilytettédvd vain niin kauan, kuin se suojattavan edun vuoksi on tarpeen. Turvalli-
suusluokittelu voidaan suorittaa my0s siten, ettd tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset koh-
distetaan vain sellaisiin asiakirjoihin tai sellaisiin asiakirjan késittelyvaiheisiin, joissa erityis-
toimenpiteet ovat suojattavan edun vuoksi tarpeen. Luokitusta ei saisi ulottaa sellaiseen asia-
kirjaan tai asiakirjan osiin, joissa késittelyvaatimusten noudattaminen ei suojattavan edun
vuoksi ole tarpeen.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kansainviélisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa
tarkoitettuihin asiakirjoihin olisi tehtdva turvallisuusluokituksesta merkintd siten kuin maini-
tussa laissa sdddetddn. Turvallisuusluokitusmerkintédé ei saisi kdyttdd muissa kuin 1 momentis-
sa tarkoitetuissa tapauksissa, ellei merkinnén tekeminen olisi tarpeen kansainvélisen tietotur-
vallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvéliseen yhteistyohon.

Ehdotettu 3 momentti sisdltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen salassapitomerkinndista,
joista séédettéisiin julkisuuslain 25 §:ssé, jota my0s ehdotetaan talld esitykselld muutettavaksi.

20 §. Turvallisuusluokittelu ja turvallisuusluokan merkitseminen. Saannds vastaisi tietoturval-
lisuusasetuksen 9, 11 ja 12 §:ssd sdddettyd siten, ettd suojaustasoihin erottelua ei endd tehtéisi,
vaan ainoastaan turvallisuusluokiteltavat asiakirjat luokiteltaisiin vastaavalla skaalalla kuin
aiemminkin.

21 §. Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimukset. Pykéaldn 1 momen-
tissa sdddettiisiin padsaannoksi, ettd turvallisuusluokan IV asiakirjoja voitaisiin késitelld tissd
laissa sdddettyjen vaatimusten mukaisesti 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuun riskiarviointiin
perustuen. Mikéli kansainvélisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta johtuisi, pidemmaélle menevid
tietoturvallisuusvaatimuksia, niitd olisi noudatettava lain perusvaatimusten lisdksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan turvallisuusluokan III, II ja I késittelyssd olisi noudatettava eri-
tyisid tietoturvallisuusvaatimuksia koskien késittelyoikeuksia ja niiden luettelointia, turvalli-
suusalueita ja tietojen késittelya niilld, asiakirjan sdhkoisté késittelyd ja siirtdmisté sekd kuljet-
tamista, asiakirjan késittelyn seuraamista ja asiakirjan havittdmista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin turvalli-
suusluokan III-1 asiakirjojen késittelysté valtionhallinnossa.

22 §. Salassapitomerkinndn tai turvallisuusluokitusmerkinndn poistaminen tai muuttaminen.
Ehdotetun 1 momentin mukaan, kun asiakirjan turvallisuusluokitusta olisi tarpeen muuttaa, 20
§:ssé tarkoitetun merkinndn poistamisesta tai muuttamisesta olisi tehtdvd asianmukainen mer-
kintd asiakirjaan, johon alkuperdinen merkintd on tehty. Merkinnédn asianmukaisuus olisi tar-
kistettava viimeistddn silloin, kun viranomainen luovuttaa asiakirjan. Ehdotettu sdannds vas-
taisi sisdlloltddn tietoturvallisuusasetuksen 10 §:n 3 momentissa sdddettya.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos asiakirja on saatu toiselta viranomaiselta, 20 §:ssé tarkoi-
tetun turvallisuusluokkaa koskevan merkinnédn saa poistaa tai muuttaa ainoastaan asiakirjan
laatineen viranomaisen tai sen viranomaisen luvalla, jonka késiteltdvéksi asia kokonaisuudes-
saan kuuluu, jollei ole selvéd, ettei perusteita salassapidolle tai asiakirjaan merkityn turvalli-
suusluokan kaytolle endd ole tai mikéli kansainvélisesta tietoturvallisuusvelvoitteesta ei muuta
johdu. Saannés olisi sopusoinnussa julkisuuslain 15 §:n 3 momentin kanssa, jonka mukaan,
jos viranomaiselta pyydetdédn asiakirjaa, johon on ollut velvollisuus tehda turvallisuusluokkaa
koskeva merkintd ja jonka muu viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettdvé asia
asiakirjan laatineen viranomaisen ratkaistavaksi.

Kansainvalisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettujen turval-
lisuusluokiteltujen asiakirjojen osalta se viranomainen, jolle asia kokonaisuudessaan kuuluu,
voi olla esimerkiksi se viranomainen, jolle sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut. On kuiten-
kin huomattava, ettd yleensé kansainvilisissé tietoturvallisuussopimuksissa sovitaan, ettd vain
asiakirjan luovuttanut valtio saa muuttaa luokitusta, ei vastaanottaja. Talldin sen viranomai-
sen, jolle sopijapuoli on asiakirjan toimittanut, on otettava yhteyttd luovuttaneeseen valtioon
turvallisuusluokitusta koskevassa asiassa.

6 luku Asian ja palvelujen tiedonhallinta

23 §. Asian yksilointi. Pykéldssd sdddettiisiin asiaan liittyvien perusmetatietojen hallinnasta ja
perusmetatietojen yksildintiin kéytettdvastd asiatunnuksesta. Asian késitettd ei madriteltaisi
laissa, mutta silld tarkoitettaisiin asiakirjahallinnossa vakiintuneesti ymmaérrettynd viranomai-
sen kisiteltdviksi saamaa tai ottamaa kokonaisuutta, jonka tuloksena viranomaisen toiminta-
prosessissa (asiankésittelyprosessissa) tehddédn toimenpiteitd, jonka lopputuloksena syntyy vi-
ranomaisen tekema ratkaisu, joka voi olla esimerkiksi hallintopédtds, mééréys, lausunto, halli-
tuksen esitys, ohje tai muu viranomaisen kannanmuodostus. Hallintolaissa ei ole erityisesti
madritelty hallintoasian késitettd, vaan se on jatetty avoimeksi. Néistd syistd asian kisitettd ei
madriteltdisi tiedonhallintalaissa. Asian perusmetatietojen perusteella voidaan yksiléida asiaan
liittyvét asiakirjat ja muut tiedot.

Pykilan I momentissa sédéadettdisiin asiatunnuksen muodostamisesta. Sdé&nnoksen mukaan tie-
donhallintayksikon olisi muodostettava viranomaisen kasiteltdviksi otetun tai annetun asian
yksiloiva asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvét tiedot yksiloiddan. Asiatunnuksen tarkoituk-
sena olisi yksildidé ne tietojoukot tietoaineistoista, jotka kuuluvat tai liittyvat kulloinkin kési-
teltdvand olevaan tai kasiteltyyn asiaan. Asiatunnuksen perusteella yksilGitdisiin my0s asiaan,
asiankésittelyyn ja asiakirjoihin liittyvdt metatiedot. Laissa ei kuitenkaan ehdoteta sdidetti-
véksi asiatunnuksen muodosta, vaan sen muodostaminen jdisi tiedonhallintayksikon harkin-
taan. Kuitenkin asiatunnuksesta tulisi ilmetd se tiedonhallintayksikkd, joka vastaa asian tie-
donhallinnasta. Yksildintitietoa tarvittaisiin vastuiden méérittelemiseen sekd muun muassa ar-
kistossa olevien asioiden ja asiakirjojen yksildimiseen ainakin keskitetyissé arkistoratkaisuis-
sa.

Pykiladn 2 momentissa olisi luettelo niistd asian perusmetatiedoista, jotka viranomaisen olisi
madriteltdvd kussakin toimintaprosessissa késitellyistd asioista. Luettelo ei olisi tyhjentivi,
vaan se sisdltdisi minimivaatimukset asian perusmetatiedoista. Sdannds olisi nykyiseen sddnte-
lyyn ndhden uusi, mutta se vastaisi padosiltaan sitd, mitd asioista on tdhdnkin asti kirjattu diaa-
reihin ja muihin asiakirjahakemistoihin. Luettelon / kohdan mukaan perusmetatietoihin kuu-
luisi tiedonhallintayksikon yksildiva tunnus, joka olisi kunkin tiedonhallintayksikon voimassa
oleva yritys- ja yhteisotunnus. Esimerkiksi kunnalla ja valtion virastolla on olemassa oleva Y-
tunnus, jota alettaisiin kéyttdd asian perusmetatiedoissa yksiloiméédn tiedonhallintayksikko,

76



jonka toiminnassa tietoaineistoon on muodostunut asiakirjoja tai muita tietoja. Y-tunnukset
ovat saatavilla jokaisen selville yritys- ja yhteisotietojérjestelmén tietopalvelusta yleisessa tie-
toverkossa. Luettelon 2 kohdan mukaan perusmetatietoihin tulisi siséltyd viranomaisen yksi-
16iv4 tieto, jotta sen perusteella voidaan selvittdd, mille viranomaiselle asiaan liittyvien tieto-
jen antamista ja muuta hallintaa koskevat vastuut maaraytyvét tiedonhallintayksikdssd. Viran-
omaisen yksiloiva tieto tulisi olla ymmarrettdvassd muodossa siten, ettd ulkopuolinenkin saa
selon siitd, minkd viranomaisen tietoaineistoon asiaan liittyvit tiedot kuuluvat. Luettelon 3
kohdan mukaan metatietoihin tulisi liittdd toimintaprosessin yksildiva tunniste, joka voisi olla
esimerkiksi tehtdvéluokkatunnus tai muu vastaava. Nykyisessd toimintaympéristossé ei voida
vakioida toimintaprosessien tunnisteita, vaikka eri tiedonhallintayksikdissd onkin tehty méaa-
rdmuotoista tyota tehtdviluokittelujen kehittdmiseksi. Lainvalmistelussa on arvioitu, ettei tdssi
vaiheessa viranomaisilla ole valmiuksia muodostaa yhtendistd toimintaprosessien yksiloivaa
tunnisteavaruutta, vaikka se lisdisi yhteentoimivuutta ja edistdisi tiedonhallinnan tehostamista.
Jatkossa toiminnan kehittyessd voi olla tarpeen arvioida uudelleen toimintaprosessien yksi-
16intiin liittyvien tunnisteiden muodostamista, kun ehdotettavan lain toimeenpanoa seurataan.
Tiedonhallintayksikkd voisi siten itse pééttad toimintaprosessien yksildivisté tunnisteista. Lu-
ettelon 4 kohdassa olisi sdddetty asian perusmetatietoihin asian vireilletuloajankohdan, joka
olisi ajankohta, jolloin viranomainen on saattanut sille saapuneiden asiakirjojen perusteella
asian vireille tai oma-aloitteisissa kdynnistényt toimet asian vireillesaattamiseksi.

24 §. Rekisterointi asiarekisteriin. Pykald pitéisi sisdllaéin sddnnokset asiarekisteriin tehtdvisté
merkinnoistd. Asiarekisteri olisi looginen rekisteri, joka koostuisi tiedonhallintayksikdssé
muodostuvista asiankdsittelyn metatiedoista riippumatta siitd, missd tietojarjestelmissd ne
muodostuisivat. Téstd syystd pelkdstddn asianhallintajérjestelméssd olevat metatiedot eivit
muodostaisi kaikissa tilanteissa asiarekisterid, vaan siithen kuuluisi myds operatiivisissa tieto-
jérjestelmissé syntyvét metatiedot asiankésittelyn kulkua kuvaavina tietoina. Asiarekisterid yl-
lapidetddn asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi tietopyyntdjen yksiloimiseksi, asiakirjallisten
tietojen jasentdmiseksi, asiankdésittelyyn liittyvien toimenpiteiden jarjestdmiseksi, asiankésitte-
lyaikojen seuraamiseksi sekd prosessien ohjaamiseksi. Siten asiarekisteri edistda julkisuuspe-
riaatteen toteuttamista ja hyvaan hallintoon kuuluvan asianmukaisen ja joutuisan asianksitte-
lyn seuraamista ja todentamista. Asiarekisterilld tarkoitetaan viranomaisten diaareja, asiakirja-
rekistereitd ja muita vastaavia hakemistoja. Pykélédn sisélto vastaisi pddosin kumottavaksi eh-
dotettavaa julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaa seki valtionhallintoa koskevan julkisuus-
asetuksen kumottavaksi ehdotettavia 5-6 §:4.

Pykéldan I momentin ensimmdisen virkkeen mukaan tiedonhallintayksikon olisi yllapidettava
viranomaisen késittelyssd olevista asioista asiarekisterid, johon rekisterdidddn asiankésittelya
kuvaavat tiedot ja niihin liittyvét tiedot. Virke loisi tiedonhallintayksikoéille ja niissé toimiville
viranomaisille velvollisuuden asiarekisterin tietojen ylldpitoon seké kertyvien tietojen liittdmi-
sen kuhunkin késiteltdvddn asiaan. Asiarekisterin tietosisdlt0 muodostuisi asiankésittelyn pe-
rusmetatiedoista, joista olisi sdddetty 23 §:ssd sekd tdssd pykélassd sdddetyistd asiankasittelyd
kuvaavista muista metatiedoista. Asiarekisterissd olisi siten asian metatiedot, asiankésittelyn
metatiedot sekd asiakirjojen perusmetatiedot. Momentin toisen virkkeen mukaan viranomaisen
olisi rekisterditivé viipymdtti sille saapuneet tai sen laatimat asiakirjat asiarekisteriin ja liitet-
tdvé ne asiatunnukseen, johon asiakirjat kuuluvat ensisijaisesti. Sddannokselld pyritdan tehos-
tamaan viranomaisissa tapahtuvaa asianhallintaan liittyvaa rekisterdintid ja vihentiméén asia-
kirjojen moninkertaista rekisterdinti. Momentin kolmannen virkkeen mukaan asiarekisteriin
rekisterditdisiin viranomaiselle saapunut asiakirja siten, etti ensisijaisena asiatunnuksena kay-
tettdisiin toisen tiedonhallintayksikon asiatunnusta, jos asiakirja liittyy toisessa viranomaisessa
kisiteltdvana olevaan asiaan. Tillaisia tilanteita olisi muun muassa erilaiset lausuntomenette-
lyt, joissa viranomainen pyytié toiselta viranomaiselta lausuntoa. Néissé tilanteissa ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd lausuntomenettelyssé tiedonhallintaa ja tietoaineistojen sdilyttdmista
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tehtdisiin moninkertaisesti, vaan prosessista vastuussa oleva tiedonhallintayksikko vastaisi
prosessissa kertyvien tietojen sdilyttdmisestd ja muusta hallinnasta. Puolestaan lausuntopyyn-
non saanut tiedonhallintayksikdn viranomainen huolehtii omassa organisaatiossaan asiankasit-
telyé koskevien metatietojen rekisterdinnisté asiarekisteriinsd. Néissé tilanteissa ei valttdmatta
tarvitsisi sdilyttdd kuitenkaan kertynyttd aineistoa kuin ainoastaan siltd osin kuin se olisi valt-
tamatonta padtoksenteon todentamiseksi tai muusta vastaavasta syystd. Lisdksi vastaanottava
viranomainen voisi kidyttdd asianhallinnassaan ndissé tapauksissa omaakin asiatunnusta, jos se
olisi vélttdmétontd esimerkiksi tietojérjestelmaén liittyvistd toiminnallisista syista.

Pykilan 2 momentti siséltéisi luettelon viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisteroitdvét
tiedot. Momentin 1 kohdan mukaan asiarekisteriin rekisterditdisiin saapumisajankohta. Saa-
pumisajankohdalla tarkoitettaisiin sitd ajankohtaa, jolloin asiakirjat ja muut tiedot ovat saapu-
neet viranomaiselle siten, ettd ne ovat viranomaisen kasiteltdvissd. Saapumisajankohdan méaa-
ritteleminen tapahtuu erikseen sdédettyjen menettelysddnndsten perusteella, joita on ainakin
hallintolaissa seké séhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa. Momentin
2 kohdan mukaan tiedonhallintayksikon tulisi rekisterdidéd myo6s asiakirjan saapumistapa, jolla
tarkoitetaan sitd, milld menettelylld asiakirja on saapunut viranomaiselle. Asiakirja voi olla
saapunut viranomaiselle sdhkoisid tiedonsiirtomenetelmid tai postia kdyttden tai siten, ettd
asiakirja on toimitettu viranomaisen toimipisteeseen. Momentin 3 kohdan mukaan pitaa lisdksi
rekisterdidé asiakirjan 1éhettdjd tai asiamies, jotta asiarekisteristé voidaan todentaa, kuka asia-
kirjan on toimittanut viranomaiselle.

Pykéldn 3 momentissa sdadettdisiin viranomaisen laatimien asiakirjojen rekisterdinnistd. Re-
kisterditdvaksi tulisi asiakirjan laatija ja asiakirjan laatimisajankohta, jolla tarkoitetaan sitd
ajankohtaa, jolloin asiakirja on ollut valmis rekisterditdvaksi asiarekisteriin. Asiakirjan laatija
voisi olla seké yksittdinen henkild ettd toimielin tai muu viranomainen.

Pykildn 4 momentissa sdidettéisiin asiankésittelyyn liittyvien metatietojen rekisterdinnista.
Momentin perusteella rekisterditdisiin asian vireillepanija, joka voi olla muukin kuin asiakir-
jan lahettdja sekd muut asiaan liittyvét tiedossa olevat asianosaiset, jotta ndiden tietojen perus-
teella voidaan arvioida muun muassa asianosaisen tiedonsaantioikeuksiin liittyvid kysymyk-
sid. Niin ikéén asiankésittelyn rekisterditdviin metatietoihin kuuluu asian késittelyn tilan rekis-
terdinti. Hallintolaissa on sdddetty viranomaiselle velvollisuus vastata pyynndsté asianosaisel-
le késittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin. Asian késittelyd koskevan tilatiedon perus-
teella viranomainen voi antaa osittain vastauksen asian késittelyn etenemistd koskevaan tie-
dusteluun. Asiankésittelyn metatietoihin kuuluu my6s rekisterdidd ne toimenpiteet, joita kus-
sakin asiankdsittelyvaiheessa on tehty, jotta jalkikdteen voidaan todentaa asiankdsittelyn kulku
viranomaisessa seké eri asiankdsittelyvaiheessa muodostuneiden asiakirjojen ja muiden tieto-
jen alkuperd. Luettelo jattdd tiedonhallintayksikkdjen harkintaan, mitd kaikkia kuhunkin toi-
mintaprosessiin liittyvié tietoja rekisterdiddén asiankédsittelyn metatietoina asiarekisteriin. Kui-
tenkin tdtd kuvaamista ohjaa vaatimus siitd, ettd toimenpiteiden metatietojen perusteella on
pystyttiva asiankasittelyn tilasta, niihin liittyvistd asiakirjoista ja viranomaisen toimenpiteista,
jotka vaikuttavat asianosaisen etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen tai yleison
vaikuttamismahdollisuuksiin viranomaisessa késittelysséd olevassa asiassa. Toimenpiteiden re-
kisterdinnin perusteella pitdd pystyd toteamaan asiankésittelyvaihe, jossa asia on sekd mitd
asiakirjoja tai muita asiakirjallisia tietoja toimenpiteen yhteydessd on kasitelty tai muodostet-
tu. Metatietojen perusteella on pystyttava jalkikateen toteamaan asiankésittelyyn osallistuneet
sekd kunkin toimenpiteen ajallinen kesto muun muassa méardaikojen laskemiseksi ja valvo-
miseksi. Toimenpidetason metatictojen perusteella voidaan my0s toteuttaa tyonohjausta vi-
ranomaisissa muun muassa asiankésittelyn tasaamista viranomaisen eri toimipisteiden tai yk-
sikkdjen vililla. Asiankésittelyn metatietojen perusteella asianosaisen on pystyttdvé saamaan
kuva asiansa kasittelystd. Se, missd méérin ja miten asianosaiselle esitetddn asiankésittelyyn
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liittyvid metatietoja tietopalveluna jéisi kunkin tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viran-
omaisten harkintaan.

Pykildn 5 momentin mukaan asiarekisteriin tehdyt merkinnit sdilytettdisiin asiankésittelyn
jalkeen niin kauan kuin siihen liittyvid viranomaisen asiakirjoja sdilytetddn tiedonhallintayksi-
kossd. Sdaanndksen perusteella asiarekisteristd voitaisiin poistaa tiedot sen jalkeen, kun asiaan
liittyvét tietoaineistot siirretddn arkistoon tai tuhotaan. Saannos ei ota kantaa sithen, mité sdily-
tysajan paittymisen jalkeen asiarekisterissd olevien asian metatiedoille ja asiankésittelyn me-
tatiedoille tehddén séilytysajan pddttymisen jélkeen. Se ratkaistaisiin sen perusteella, miten
asiaan liittyvé asiakirjoja ja muita tietoja késitellddn sdilytysajan pééttymisen jélkeen. Jos
asiakirjat tai muut tiedot on paatetty arkistoida, arkistoitaisiin my0s niihin liittyvat metatiedot.
Vastaavasti tuhottavaksi tarkoitettujen asiakirjojen tai muiden tietojen metatiedot tuhottaisiin,
ellei niitd ole padtetty arkistoida tiedonhallintalautakunnan péatokselld. Siten tiedonhallinta-
lautakunta ottaisi tarkemmin kantaa siihen, mitd metatiedoille tehdéén séilytysajan péaittymi-
sen jdlkeen.

25 §. Kuvaus asiarekisteristd. Pykaldssd saddettdisiin asiarekisterikuvauksen yllapitovelvolli-
suudesta. Pykadlan / momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi ylldpidettava luetteloa siité,
misséd tietojarjestelmissd silld on asiarekisteriin kuuluvia tietoja. Tiedonhallintayksikoissa
asiarekisteri muodostaa yhden loogisen kokonaisuuden, johon kuuluvat kaikki asiankésittelya
kuvaavat metatiedot. Useimmilla tiedonhallintayksiko6illd asiarekisteriin kuuluvia tietoja sisél-
tyy asianhallintajdrjestelméén, mutta my0s eri operatiivisiin tietojérjestelmiin. Sddnndksen
tarkoituksena on, ettd tiedonhallintayksik6t tunnistaisivat nykyistd paremmin, missd tietojar-
jestelmissé ja muilla alustoilla niilld on asiarekisterin sisdllon muodostavia toimintaprosessien
metatietoja. Asiarekisterikuvauksen perusteella tiedonhallintayksikdissd voitaisiin muun mu-
assa arvioida toimintaprosessien tehostamistarpeita, kun niilld olisi kokonaiskuvaus asiarekis-
terin tietosisdllosta eri tietojarjestelmisti ja niiden vélisistd yhteyksistd. Kuvauksen avulla voi-
taisiin my0s tunnistaa mahdollisia paéllekk&isyyksid tiedonhallinnassa. Toinen keskeinen tar-
koitus asiarekisterikuvauksella olisi asiakirjajulkisuuden toteuttaminen tictopyyntdjen yksi-
16imisen helpottamiseksi. Julkisuuslain 13 §:n 1 momentin mukaan pyynto saada tieto viran-
omaisen asiakirjan sisdllostd on yksiloitdva riittdvasti siten, ettd viranomainen voi selvittda,
mité asiakirjaa pyyntd koskee. Tiedon pyytdjdd on diaarin ja muiden hakemistojen avulla
avustettava yksiloiméén asiakirja, josta hin haluaa tiedon. Jotta julkisuuslaissa tarkoitettu tie-
topyynnon yksildinti voidaan toteuttaa tiedonhallintayksikoissd, on silld oltava kuvaus niistd
tietojarjestelmistd, joissa asiarekisteriin kuuluvia metatietoja késitellddn. Tietojarjestelmissi
pitdisi olla toiminnallisuudet, jotta niiden avulla voidaan muodostaa tietopyynndn esittdjalle
hakemisto asiarekisterin julkisista tiedoista. Tastd syystd pykdldn 2 momentissa olisi sdddetty
erikseen tiedonhallintayksikoéille velvollisuus huolehtia siité, ettd asiarekisteristé tai sen osasta
on mahdollista tuottaa tiedot niiden julkisista merkinnoistd tiedonsaantia koskevien pyyntojen
yksildimiseksi. Kysymys olisi tietojérjestelmiin sisdltyvéstd pakollisesta ominaisuudesta, jolla
voidaan tuottaa hakemisto, jonka avulla tietopyyntd voidaan yksildidé julkisuuslaissa tarkoite-
tulla tavalla. Tietopyynnon késittelystd noudatettavasta menettelystd olisi sddadetty muuten jul-
kisuuslaissa. Pykdldn 2 momentti vastaa péadosin julkisuusasetuksen 7 §:n siséltéd, joka on
koskenut vain valtionhallintoa.

Pykilan 3 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintayksikélle velvollisuus julkaista asiarekiste-
rikuvaus tai sen osa tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivit ole salassa pidettdvid. Sdannds
tarkoittaa sitd, ettd tiedonhallintayksikon tai siind toimivien viranomaisten verkkosivuilla pi-
taisi olla saatavissa asiarekisterikuvaus, josta ilmenee, miten tiedonhallintayksikossé asiarekis-
terin tietosisédltd on jédsentynyt. S&4nnds ei tarkoita sitd, ettd tiedonhallintayksikon pitédisi jul-
kaista asiarekisterin tietosisiltd, vaan kuvaus sisiltdisi ainoastaan tiedot siitd, minkd toiminta-
prosessin metatiedot 10ytyvit mistékin tietojarjestelmistd. Momentti sisdltdisi mahdollistavan
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saannoksen siitd, ettd tiedonhallintayksikko voisi julkaista asiarekisterissd olevia merkintdja
yleisessa tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivit ole salassa pidettivié tai ne eivat sisilla hen-
kilotietoja. Sddnnoksen perusteella osa asiarekisterin varsinaisista asiankésittelyn metatiedois-
ta voitaisiin julkaista esimerkiksi viranomaisen verkkosivustolla, jos tiedonhallintayksikkd tai
siind toimiva viranomainen arvioisi tietojen julkaisemisella olevan merkitystd julkisuusperi-
aatteen toteuttamiseksi esimerkiksi osallistumismahdollisuuksien mahdollistamiseksi asianka-
sittelyssd. Téllaisia asiankasittelyn metatictoja voisivat olla erilaisten kehittdmis- ja lainsda-
déntohankkeiden toteutusta kuvaavat metatiedot. Téllaisia tietoja on julkaistu tdhénkin asti tie-
toverkossa viranomaisten harkinnan perusteella. Sddnnos ei mahdollistaisi julkistamaan tieto-
verkossa sellaisia tietoja, jotka ovat salassa pidettivii tai pitdvét sisélldéin henkilotietoja. Néi-
den tietojen osittaisesta julkaisemisesta sdddetddn erikseen lainsdadanndssa.

26 §. Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa. Viranomaisten toiminnassa tuotetaan
runsaasti tietoaineistoja muussakin kuin asiankisittelyn yhteydessé. Téllainen tietoaineistojen
tuottaminen on tyypillistd erilaisia palveluja tuotettaessa. Tdhén asti lainsdddédnnossi ei ole ol-
lut minkélaisia yleisié sdénnoksid siitd, miten téllaisten tietoaineistojen metatietojen hallinta
jarjestetddn. Erityislainsddddnndssd on voitu kuitenkin maarittdd, miten esimerkiksi yksittdi-
nen asiakirja muodostuu palvelua tuotettacssa. Ehdotettavan pykalan I momentin mukaan tie-
donhallintayksikon olisi jarjestettdvd muussa kuin asiankisittelyn yhteydessd muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, ettd asiakirjat ja asiakirjalliset tiedot on haettavissa asiakkaan yk-
sildintitietojen, asiointitunnuksen, palvelutapahtumatunnuksen tai muun vastaavan yksildinti-
tunnuksen avulla siten, ettd tiedot voidaan antaa sithen oikeutetulle vaivattomasti. SAannok-
sessd edellytettdisiin, ettd ldhinnd palvelujen tuottamisessa syntyvit tietoaineistot on muodos-
tettava siten, ettd niissd olevat tiedot voidaan hakea esimerkiksi asiakirjajulkisuuden toteutta-
miseksi. Palvelujen tuottamisen yhteydesséd olisi tuotettava kdytdnndssd saman tyyppiset meta-
tiedot palvelun toimintaprosessista kuin asiankésittelyprosesseistakin. Muodostuvasta tietoai-
neistosta on pystyttava yksiloimddn missd palvelun toimintaprosessissa tietoaineistoon on syn-
tynyt asiakirjallista tietoja ja kenelle tuotettavan palvelun yhteydessé tietoaineistoon on synty-
nyt uutta asiakirjallista tietoa. Téllaisia tietokokonaisuuksia, joista voidaan muodostaa viran-
omaisen asiakirjoja, voidaan muodostaa esimerkiksi asiakastunnuksen, palvelutunnuksen taik-
ka muun tunnuksen perusteella. Asiakirjojen ja asiakirjallisen tiedon sdilyttdmisti ja arkistoin-
tia varten olisi luotava sellaiset metatiedot palvelujen tuottamisesta, ettd niiden perusteella
voidaan jélkikdteen todentaa, miten palvelua on tuotettu asiakkaalle ja ettéd tiedot voidaan jér-
jestdd mahdollisesti arkistoon.

Pykilan 2 momentin mukaan tiedonhallintayksikon olisi rekisterditivd palveluja tuotettaessa
syntyvit asiakirjat viipyméttd soveltaen mitd 23 ja 24 §:ssd sdddetddn. Sadnnoksen tarkoituk-
sena olisi painottaa sité, ettd tiedonhallintayksikdissd toimivien viranomaisten olisi rekisterdi-
tdvd myos palvelut01m1nnassaan syntyvét asiakirjat ja muut tietokokonaisuudet, jotta rekiste-
roinnin perusteella syntyy metatietojen perusteella kuvaus siitd, miten viranomainen on toteut-
tanut palvelun tuottamisen sekd miten ja milld perusteella tietoaineistoa on muodostunut vi-
ranomaisen operoimaan tietovarantoon. Metatiedot palvelevat palvelujen tuottamisen valvon-
nan ja oikeusturvan toteuttamista sekd vastuiden maarittamista jalkikdteen. Metatiedoilla voi-
daan todentaa, miten konkreettisesti palvelua on tuotettu hallinnon asiakkaille.

7 luku Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkoinen luovutustapa
27 §. Tietoaineistojen sdihkdinen muoto ja niiden saatavuus. Pykdldssd sdddettdisiin tietoai-
neistojen muuntamisesta sdhkoiseen muotoon. Pykédldn tarkoituksena olisi ohjata siihen, ettd

viranomaiset kisittelisivit tietoaineistojaan vain sdhkdisessd muodossa riippumatta siitd, mis-
sd muodossa viranomainen on saanut sille toimitetut asiakirjat. Pykéldssd ehdotetaan sdddetté-
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viksi viranomaisen velvollisuudesta tiedonhallintayksikon sijaan, koska asiakirjat saapuvat vi-
ranomaiselle ja toimivaltainen viranomainen kisittelee sille saapuneet asiakirjat.

Pykilan I momentti siséltdisi tiedonhallintayksikolle kohdistetun velvollisuuden séilyttda sille
kertyneet tietoaineistot vain sdhkodisessd muodossa. Sddnnds muodostaisi tiedonhallintayksi-
koille tietoaineistojen sdilytysvelvollisuuden tietovarannoissa vain sdhkoéisessd muodossa.
Téastd voitaisiin poiketa vain jos erityislainsddddnnossa sdilyttdmisestd paperimuodossa tai
muussa muodossa olisi sééddetty toisin.

Pykilan 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan jos asiakirja saapuu viranomaiselle muus-
sa kuin sdhkoisessd muodossa, olisi se muunnettava sdhkdiseen muotoon luotettavalla ja asia-
kirjan todistusvoiman sailyttdvalld tavalla viimeistddn silloin, kun asian kasittely viranomai-
sessa padttyy. Sddnnos sisaltdisi ensinnédkin asiakirjan muuttamista koskevat perusvaatimuk-
set. Viranomaisen harkintaan jéisi, milloin saapunut asiakirja muunnetaan sdhkdiseen muo-
toon, mutta laissa olisi sdddetty siitd, ettd muuntaminen olisi tehtévé viimeistdén siind vaihees-
sa, kun asian késittely viranomaisessa on pédttynyt. Asian késittely voisi pédattyd viranomai-
sessa jo siind vaiheessa, jossa viranomainen ottaa vastaan sille saapuneen viranomaisen asia-
kirjaksi katsottavan postildhetyksen, joka on ldhetetty viranomaiselle vain tiedoksi. Tdmén
jéalkeen viranomaisen olisi muunnettava saapunut asiakirja sahkodiseen muotoon. Asiankasitte-
lyprosesseissa asiakirjat muunnettaisiin viimeistdin siahkdiseen muotoon, kun késiteltdvéana
oleva asia on ratkaistu viranomaisessa. Kun viranomainen muuntaa asiakirjaa sdhkdiseen
muotoon, on viranomaisen huolehdittava muunnetun asiakirjan todistusvoimaisuudesta. Tésté
syystd viranomaisella on oltava tarvittavat tekniset jarjestelyt, joilla paperiasiakirja voidaan
muuntaa luotettavalla tavalla sdhk6iseen muotoon siten, ettd asiakirjan sisdltdvien tictojen to-
distusvoimaisuus sdilyy. Kdytdnndssd viranomaisen tulisi huolehtia asiakirjan muuntamisen
yhteydessd sen siséltdmien tietojen eheydestd. Kéytettdvin tekniikan on siséllettivd varmen-
nus sithen, ettd muunnetun asiakirjan tietosisiltd on viranomaisessa tarkastettu ja varmistettu.
Muunnetut asiakirjat tulisi varmentaa séhkoisesti sen henkilon toimesta, joka muuntamisen on
tehnyt. Varmennuksen olisi oltava sellainen, ettd jalkikédteen voitaisiin todentaa, jos muunnet-
tuun sdhkoisessd muodossa olevaan asiakirjaan olisi tehty muutoksia. Muunnettu asiakirja oli-
si kopio alkuperdisestd, joten olisi erityisen tdrkedd varmistaa, ettdi muuntamisen yhteydessa
varmistetaan tietosisillon eheys riittdvalla tavalla ja ettd eheys sdilyy sdhkoisessd muodossa-
kin. Sdhkdiseen muotoon muunnetun asiakirjan todistusvoimaisuudella tarkoitetaan sité, ettd
sen perusteella voidaan todentaa, mité asiakirjan perusteella on viranomaiselta vaadittu tai mi-
hin asiakirjan tietosiséltd oikeuttaa tai velvoittaa ja ettei asiakirjan tietosisdltod ole muutettu
alkuperdisestd. Todistusvoimaisuuden perusteella voidaan varmistua siitd, ettd kopiona oleva
muunnettu asiakirja vastaa sen alkuperéisté tietosiséltod muuttumattomana.

Pykildn 2 momentin kolmannen virkkeen mukaan alkuperdiset asiakirjat, jotka on muunnettu
sdhkoiseen muotoon, olisi hévitettdvé, kun niiden sdilyminen séhkodisessd muodossa on var-
mistettu. Sddnnoksen tarkoituksena olisi korostaa sitd, ettd sdhkoiseen muotoon muuntaminen
el suoraan johtaisi siithen, ettd paperiaineisto voitaisiin hdvittda tai tuhota, vaan viranomaisen
olisi varmistettava, ettd muunnettu aineisto olisi kdyttokelpoista niin alkuperdiseen kayttotar-
koitukseen kuin mahdollisesti myohemmin kéytettéviin tieteellisen ja historiallisen tutkimuk-
sen tarkoituksiin. Muuntamisessa kéytettivit tekniset menetelmét voisivat vaihdella sen mu-
kaan, miten pitkdén asiakirjan todistusvoimaisuus ja muu eheys tulee varmistaa asiakirjan
elinkaaren ajan. Médrdajan sailytettdville asiakirjoille ei vélttdmatta ole tarve asettaa saman-
laisia teknisiin menetelmiin liittyvid vaatimuksia kuin pitkdédn sdilytettdviksi tai arkistoitavak-
si tarkoitetulle tietoaineistolle. Viranomaisen tulisi siten ennen alkuperdisen asiakirjan tuhoa-
mista varmistaa, ettd muunnettu asiakirja voidaan sdilyttdd tai arkistoida myos tulevaisuudessa
luotettavalla tavalla.
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Pykéldn 3 momentissa olisi sdddetty sahkoisessd muodossa olevien tietoaineistojen saatavuu-
teen liittyvistd velvollisuudesta. Saénnds liittyy julkisen sektorin julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkdytostd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/98/EY kansalliseen tdytantoonpanoon (PSI-direktiivi). Direktiivin 2 artiklan luettelon 6
kohdan mukaan koneellisesti luettavalla esitysmuodolla tarkoitetaan tiedostomuotoa, jonka
rakenne mahdollistaa sen, ettd ohjelmistot pystyvdt helposti yksiloiméddn, tunnistamaan ja
poimimaan siitd madréttyja tictoja, yksittdiset tietoalkiot ja niiden rakenne mukaan lukien. Di-
rektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saata-
ville kaikissa jo olemassa olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisin-
toina ja, silloin kun se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista, avoimessa koneellisesti luetta-
vassa esitysmuodossa yhdessd niitd koskevien metatietojen kanssa. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan silloin, kun hallinnon asiakkaalla tai viranomaisella olisi oikeus saada tietoaineisto tie-
donhallintayksikon tietovarannosta, on tiedonhallintayksikon huolehdittava, ettd tictoaineisto
on saatavilla ja hyddynnettivissd koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa, jos tietoaineis-
to voidaan saattaa alkuperdisesti muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. S&innds ei
muodostaisi tiedonsaantioikeutta hallinnon asiakkaalle tai viranomaiselle, vaan sddnnds sovel-
lettaisiin silloin, kun tillainen tiedonsaantioikeus olisi olemassa jonkin muussa laissa sdddetyn
tiedonsaantioikeuden perusteella. Viranomaisen pitdisi jarjestdd tietoaineistoissaan olevat
asiakirjat ja muut asiakirjalliset tiedot siten, ettd ne voidaan antaa koneluettavassa muodossa.
Lisdksi annettavien tietojen tulisi olla sellaisessa sdhkdisessd muodossa, ettd ne olisivat tavan-
omaisessa kdytOssd saatavilla koneluettavassa muodossa ilman, ettd niitd pitéisi erikseen
muuntaa koneluettavaan muotoon (saatavuusvaatimus). Viranomaisella ei olisi kuitenkin vel-
vollisuutta muokata asiakirjoja siten, ettd kaikki aineistot olisivat koneluettavassa muodossa,
jos siihen olisi jokin teknisistd ratkaisuista johtuva syy esimerkiksi siten, ettd skannattua asia-
kirjaa ei voitaisi koneellisesti lukea tai muuntaa luotettavalla tavalla koneluettavaan muotoon.
Tietojen koneluettavan muodon vaatimus koskisi erityisesti tictoaineistoja, jotka olisivat asia-
kirjallisina tietoina rakenteellisessa muodossa.

Pykéldan 4 momentissa olisi sddnnds, jolla mahdollistetaan se, ettd tiedonhallintayksikkd voi
antaa teknisluonteisen asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamisen yksityisen hoidettavaksi.
Perustuslakivaliokunta on erddssd lausunnossaan PeVL 20/2012 vp todennut, ettd perutuslain
124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid ovat Verohallinnolle annettavien ilmoitusten ja
muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallen-
taminen. Koska asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen on asiakirjojen tallentamista,
on se myos julkinen hallintotehtdvd. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hy-
vén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvéa julkisen vallan kayttoa sisdltévid tehtévid voidaan kui-
tenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettava 4 momentin perusteella yksityinen hoitaisi asia-
kirjojen sdhkdiseen muotoon muuttamista viranomaisen toimeksiannosta sopimusperusteisesti.
Hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi téllaisiin yksityisiin suoraan kukin lain soveltamis-
alaa koskevia sddnndsten osalta. Momentti siséltdisi viittaukset rikosoikeudelliseen virkavas-
tuuseen ja vahingonkorvauslakiin, jotta tehtdva voitaisiin antaa yksityisen hoidettavaksi. Asia-
kirjojen muuttaminen séhkdiseen muotoon ei ole julkisen vallan kdyttod, vaan julkisen vallan
kayttoon liittyvan avustavan tehtévin hoitamista. Rikoslain virkarikoksia koskevat sdédnnokset
eivét siten tule sovellettavaksi suoraan rikoslain (39/1889) 40 luvun perusteella, vaan rikosoi-
keudellisen virkavastuun laajentaminen muihin kuin julkista valtaa sisdltdviin julkisiin hallin-
totehtdviin, on tehtdva erityislainsddddnndssd. Perustuslakivaliokunta on edellyttidnyt rikosoi-
keudellisen virkavastuun ulottamista myos sellaisiin julkisiin hallintotehtédviin, joissa ei kdyte-
td julkista valtaa (ks. esimerkiksi PeVL 11/2006 vp, PeVL 3/2009 vp, PeVL 30/2012 vp).
Asiakirjojen muuttaminen sdhkodiseen muotoon on teknisluonteinen tehtivid, joka kuitenkin
edellyttad erityistd huolellisuutta. Tallaiset teknisluonteiset ja rutiiniluonteiset tehtdvit voidaan
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katsoa viranomaisesta riippuen tarkoituksenmukaiseksi antaa yksityisen hoidettavaksi muun
muassa viranomaistoiminnan tehokkuuteen ja resurssien tarkoituksenmukaisen kdyton mah-
dollistamiseksi muun muassa ruuhkahuippujen tasaamiseksi. Kunkin tiedonhallintayksikon
arvioitavaksi jai erikseen, onko tehtdvdn antaminen tarkoituksenmukaista yksityiselle, vaikka
laissa tdllainen ulkoistaminen mahdollistettaisiinkin (VaVM 10/2006 vp). Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt mahdollisena asiakirjojen tallentamista koskevan tehtdvan antamisen yksityi-
selle (PeVL 30/2012 vp) julkista hallintotehtidvia koskevien sddntelyvaatimusten puitteissa.

28 §. Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtdvid varten hallintoasioissa. Pykélassi
sdddettdisiin tavoista, joilla tietoja kerédttdisiin viranomaisten tehtdvien hoitamista varten hal-
lintoasioissa Siten pykéld ei koskisi lainkdyttoasioita, ulosottoasioita, esitutkintaa tai poliisi-
tutkintaa. Sdannoksen tarkoituksena olisi vdhentdd viranomaisten rinnakkaista ja paéllekkaista
tietojen kerddmistd hallinnon asiakkailta sekd varmistaa, ettd viranomaiset kayttiisivit ajanta-
saisia tietoja niiden alkuperdisistd tietoldhteistd. Saannoksessd ei sdddettdisi tiedonsaantioi-
keuksista, vaan viranomaisen tietojen kerddmiseen liittyvisté rajoituksista. Pykélédn ensimmai-
sen virkkeen mukaan viranomaisen olisi suunniteltava ennalta, missi tilanteissa silld on tarve
pyytdd hallinnon asiakkaalta erilaisia selvityksid, jos vastaavat tiedot ovat saatavissa viran-
omaisella olevien tiedonsaantioikeuksien rajoissa toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan
tai katseluyhteyden avulla. Sdannokselld halutaan korostaa sitd, ettd viranomaisen olisi selvi-
tettdvé asiankdsittelyd ja palvelujen tuottamista koskevien menettelyjen suunnitteluvaiheessa,
missd tilanteissa sillé on tosiasiallinen tarve kerétd hallinnon asiakkailta selvityksid ja millaiset
tiedonsaantimahdollisuudet viranomaisella on muilta viranomaisilta. Sddnnos muodostaa eri-
tyisen velvollisuuden suunnitella tietojen kerddmisen ennakkoon asiankésittelyd ja palvelujen
tuottamista varten. Lahtokohtana on, ettid viranomaisen olisi osana hallintolain 31 §:ssd sdddet-
tyd selvitysvelvollisuuttaan kerittdva tarvitsemansa tiedot asian kisittelemiseksi tai palvelun
tuottamiseksi niistd tietovarannoista, joihin sillé olisi tiedonsaantioikeus.

Pykailéan toisessa virkkeessd sdddettdisiin tietojen kerddmisen rajoittamisesta, kun kysymys on
otteina tai todistuksina keréttavistd tiedoista. Monissa tilanteissa otteisiin tai todistuksiin sisdl-
tyvit tiedot on saatavissa viranomaisten kdytt0on suoraan toiselta viranomaiselta. Téllaisia ot-
teisiin tai todistuksiin sisdltyvid tietoja on saatavissa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla muun muassa Viestotietojarjestelméstd (virkatodistus), kaupparekisteristd (kauppare-
kisteriote) ja Kiinteistotietojirjestelméstd (kiinteistorekisteriote). Sédénnods ei olisi ehdoton,
vaan siséltéisi ehtoja, joiden perusteella loppujen lopuksi tietojen kerdémisti rajoittava sdén-
nos tulisi sovellettavaksi. Jos viranomaisella olisi oikeus saada toiselta viranomaiselta otteessa
tai todistuksessa ilmenevit vastaavat tiedot luotettavasti ja ajantasaisesti teknisten rajapintojen
tai katseluyhteyden avulla, ei otteita tai todistuksia saisi vaatia hallinnon asiakkaalta. Siten
tarkoituksena on luopua menettelyisti, joissa hallinnon asiakkaan pitdisi toimittaa sellaisia to-
distuksia tai otteita, joiden antajana olisi toinen viranomainen. Téllainen menettely olisi edel-
leen mahdollista erityislakien perusteella, mutta tarkoituksena on, ettd niistdkin luovuttaisiin
sadadoshuollon yhteydessd. Lahtokohtaisesti viranomaisen olisi hankittava itse kaikki tarvitse-
mansa otteisiin ja todistuksiin sisdltyvit tiedot asiankasittelemiseksi tai palvelun tuottamisek-
si, jos se on sille sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien puitteissa mahdollista. Kuitenkaan kaikis-
sa tilanteissa viranomaisilla ei ole mahdollisuutta saada otteisiin ja todistuksiin liittyvié tietoja
esimerkiksi tilanteissa, joissa kysymys on ulkomaalaisesta hallinnon asiakkaasta. Néissé tilan-
teissa toisessa virkkeesséd ilmenevi ehto ei tdyty, jolloin téllaiset todistukset tai otteet viran-
omainen voisi vaatia, jos tietoja ei ole mahdollista saada muutoin.

Useimmissa tilanteissa viranomaisilla on mahdollisuus saada erilaisiin todistuksiin ja otteisiin
liittyvét tiedot toiselta viranomaiselta ajantasaisesti. Téstd syystd ei ole perusteita, ettd hallin-
non asiakasta edellytettdisiin toimittamaan téllaiset tiedot otteena tai todistuksena. Pykéldn
sddntelylld pyritdédn tarpeettoman tiedonkeruun véhentdmiseen ja viranomaisten tietovaranto-
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jen tehokkaampaan hyodyntdmiseen viranomaiskoneiston sisdlld. Viranomainen voisi edelleen
pyytéé otteita ja todistuksia, jos viranomaisella ei olisi tiedonsaantioikeuksia vastaaviin tietoi-
hin suoraan toiselta viranomaiselta tai toisen viranomaisen tietoaineiston ajantasaisuudesta ei
voitaisi varmistua. S&annos ei vaikuttaisi myoskddn muualla laissa sééddettyihin ilmoitusvel-
vollisuuksiin, vaan sddnnds tulisi sovellettavaksi 1dhinna asianosaisldhtGisissd asioissa hake-
musten toimittamisen yhteydessd. Sddannoksessé luotettavuudella ja ajantasaisuudella tarkoitet-
taisiin sitd, ettd tiedot luovuttavalla viranomaisella tietovarannon tietoaineistojen ajantasaisuus
on varmistettu ja etté tietojen alkuperdisuus ja eheys on varmistettu tietoaineiston tietohuol-
toon liittyvissd prosesseissa. Tietoaineiston luotettavuuteen liittyy myds se, ettd hallinnon asi-
akkaalla tulee olla mahdollisuus pédstd tutustumaan néihin tietoihin sen viranomaisen tietova-
rannosta, josta tietoja luovutetaan toiselle viranomaiselle.

29 §. Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vdlilld. Pykéldssa sda-
dettéisiin niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd viranomainen voisi avata toiselle viranomai-
selle teknisen rajapinnan tietojen luovuttamiseksi toisen viranomaisen lakisddteisten tehtivien
hoitamista varten. Pykédldssd ei sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista, vaan niistd sdddettdisiin
edelleen julkisuuslaissa tai erityislainsdddannossd. Sdannoksen tarkoituksena olisi korvata eri-
tyislainsdddanndssd olevat viranomaisten vélisid teknisid kayttoyhteyksid koskevat sdannok-
set. Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun henkil6tietojen suojaa koskeviin sééntelykohteisiin kuuluu teknisesté kéyttdyhtey-
destd sdatdminen (ldhtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa lausuntokéytdnndssé pe-
rustuslakivaliokunta ei ole endé erikseen maininnut tirkednd sééntelykohdevaatimuksena tek-
nisestd kayttoyhteydestd saatamistd (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017
vp). Perustuslakivaliokunnan viimeaikaisen lausuntokdytdnnon mukaan estetti ei ole sille, ettd
henkil6tietojen suojaan liittyvat sddntelyn kattavuuden, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin téyttdd myos yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kan-
salliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL
31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp, ja PeVL 38/2016 vp). Ehdotettava pykélén ja siihen liittyvien
30ja 31 §:en tarkoituksena olisi sddtdd yleislaissa siitd, milld edellytyksilld viranomainen voisi
luovuttaa tietoja voimassa olevan kisitteen ”teknisen kdyttoyhteyden” avulla vastaavasti tek-
nistd rajapintaa tai katseluyhteyttd kdyttden. Sddntely ei vaikuta sindllddn tiedonsaantioikeuk-
siin, vaan tietojen luovutustapaan joko velvoittaen tai mahdollistaen tiettyjen teknisten ratkai-
sujen kdyton viranomaisten vélisessd tietojenvaihdossa. Sééntely téyttéisi kattavuuden, tdsmél-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, kuten perustuslakivaliokunta on edellyttinyt.

Jatkossa viranomainen voisi luovuttaa toiselle viranomaiselle asiakirjoja ja tietoja teknisen ra-
japinnan avulla, jos pykalassa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle télld tavalla tayt-
tyisivét. Pykéld ei mahdollistaisi rajoittamatonta pééisya toisen viranomaisen tietovarantoihin
ja niissd oleviin tietoaineistoihin, vaan tietoluovutuksia valvottaisiin erilaisin teknisin mene-
telmin siten, ettéd tietoluovutuksen vastaanottavan viranomaisen tietojéarjestelméssd varmistut-
taisiin tiedonsaannin asianmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta esimerkiksi asiakassuhteen,
konkreettiseen palvelutilanteen tai muun toimintaprosesseihin liittyvien kontrollien perusteel-
la.

Pykilan I momentin ensimmdiisen virkkeen mukaan viranomaisten olisi jérjestettdva saanndl-
lisesti toistuva vakiosisiltdinen tietojen luovuttaminen tietojérjestelmien vélilld teknisten raja-
pintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus.
Saannos koskisi tilanteita, jolloin viranomainen luovuttaisi toiselle viranomaiselle sdannolli-
sesti tietovarannostaan tietoja toisen viranomaisen tietotarpeita varten. Tietojen luovuttaminen
teknisten rajapintojen avulla olisi téllaisissa sddnnollisesti toistuvissa tilanteissa ldhtokohta,
josta voitaisiin poiketa vain, jos tdssi tai muussa laissa toisin sdddetddn. Velvollisuus jérjestdd
tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla ei koskisi tilanteita, joissa tietojen luovut-
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taminen tapahtuisi harvoin. Sdannoéllisesti toistuvalla tietojen luovuttamisella tarkoitettaisiin
tilanteita, joissa tietoja luovutettaisiin sddanndllisesti péivittdin tai viikoittain viranomaisten vé-
lilla. Liséksi edellytyksena tietojen luovuttamiselle rajapintojen avulla olisi, ettd tiedot luovu-
tetaan vakiosiséltoisind, jolloin rajapintojen avulla tiedot voidaan luovuttaa automaattisesti.

Sdannds ei koskisi tilanteita, joissa viranomainen toimittaa tiedonantovelvollisuuteen nojalla
tai muutoin tietoja toiselle viranomaiselle kdyttden esimerkiksi ilmoituksen antamiseen. digi-
taalista palvelua tai muuta séhkoistd tiedonsiirtomenetelméd. Talloin kysymys ei ole teknisten
rajapintojen kdytostd ja tietojen luovuttamisesta tietojarjestelmien valilla.

Seka tiedon luovuttavalla ettéd tiedot saavalla viranomaisella olisi velvollisuus huolehtia siité,
ettd niiden tietojarjestelmien vélinen tietolitkenne hoidetaan yhteentoimivien teknisten rajapin-
tojen avulla. Sadnnés muun muassa tarkoittaisi sitd, ettd kummankin viranomaisen olisi huo-
lehdittava siitd, ettd niiden tietojérjestelmiin voidaan toteuttaa tarvittavat tekniset rajapinnat
tietoluovutusten mahdollistamiseksi. Viranomaisten olisi siten jo tietojarjestelmid koskevien
hankintasopimusten yhteydesséd otettava huomioon vaatimukset tietojen luovuttamisesta tek-
nisten rajapintojen avulla. Kéytdnndssd tdma tulisi huomioida myds tiedonhallinnan suunnitte-
luvelvollisuutta toteutettaessa ja tiedonhallinnan muutossuunnitelmaa laadittaessa, kun tiedon-
hallintayksikko hankkii tai uudistaa tietojarjestelmidén.

Pykilidn 1 momentin ensimmaéinen virke siséltdd myds ehdon, jonka mukaan teknisen rajapin-
nan avulla tietoja voidaan luovuttaa vain, jos tiedot vastaanottavalla viranomaisella on laissa
saddetty tiedonsaantioikeus rajapinnan avulla luovutettaviin tietoihin. Tiedonsaantioikeuksista
on sdddetty muualla lainsdddannossd. Tiedonsaantiin olisi siten oltava jokin sithen oikeuttava
sdannds, joka voisi sisdltyd julkisuuslakiin tai muuhun lakiin.

Pykilidn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen voitaisiin toteuttaa muul-
la tavalla, jos se olisi vélttdmétontd tietoaineiston luonteen tai véliaikaisen teknisen syyn
vuoksi. Sdannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun viranomaisille olisi muodostunut velvolli-
suus tietojen luovuttamiseen teknisten rajapintojen avulla, mutta tietoja ei voida luovuttaa ra-
japintojen valitykselld esimerkiksi tietoturvallisuudelle asetettujen erityisten edellytysten
vuoksi taikka muutostilanteessa teknisid valmiuksia tietojenvaihtoon teknisten rajapintojen
avulla ei ole taloudellisesti kannattavaa toteuttaa vanhaan ja endd vahén aikaa kéytdssé ole-
vaan poistuvaan jarjestelméédn. Kysymys voisi olla muutaman vuoden vélivaiheesta. Teknise-
nd syyna voisivat olla my0s erilaiset huolto- ja kdyttokatkot tai tietojarjestelman uudistamisen
kayttoonottovaihe.

Pykilédn 1 momentin kolmannen virkkeen mukaan viranomainen voi avata teknisen rajapinnan
my0Os muissa tilanteissa tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle. Toisen virkkeen tarkoituk-
sena on mahdollistaa viranomaisten tietojérjestelmien vélinen tietojenvaihto muissakin kuin
saannollisesti toistuvissa vakiomuotoisissa tiedonsiirroissa, mutta taltd osin tiedonsiirron jar-
jestdminen tietojarjestelmien valilld ei olisi pakollista. Kysymykseen tulisi tilanteet, joissa tie-
toluovutukset eivit olisi saannollisid, mutta ne olisivat vakiosisaltoisia.

Pykildn 1 momentti ei tulisi sovellettavaksi, jos viranomaisten tietojen luovuttaminen olisi
epasadnnollistd eikd tietoluovuttamiseen liittyvad tietotarvetta voitaisi vakioida, vaan tietotar-
ve vaihtelisi eri tilanteissa, jolloin tietopyynnét tehdddn yksiloitynd erikseen esimerkiksi sah-
koisid tiedonsiirtomenetelmid kdyttden, jolloin myds tiedot luovutetaan sdhkoistd tiedonsiir-
tomenetelmad kéyttden tai muutoin soveltuvalla tavalla.

Pykilan 2 momentissa olisi sdddetty lisdedellytyksistd, joiden olisi toteuduttava, jotta teknisten
rajapintojen avulla tietojen luovuttaminen olisi mahdollista. Kéyténndssid 2 momentissa sddde-
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tyt edellytykset ovat viranomaisille velvollisuuksia, koska ne on toteutettava, jos edellytykset
teknisten rajapintojen avulla tapahtuvalle tietojen luovuttamisen jirjestdmisvelvollisuudelle
ovat olemassa. Momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan tietojen luovuttaminen teknisten ra-
japintojen avulla olisi toteutettava tietojarjestelmien vililld viestipohjaisena siten, etté tekni-
sesti varmistetaan luovutettavien tietoaineistojen tapauskohtainen tarpeellisuus tietoja saavan
viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Saannos edellyttdisi tietojen luovutuksen kontrollia si-
ten, ettd rajapintojen avulla tictoja luovutettaisiin yksittdisissd tilanteissa, kun tietoja tarvitse-
valla viranomaisella olisi jokin asia késittelyssé tai palvelu tuotettavana, jota tarkoitusta varten
se tarvitsee tietyt tiedonsaantioikeuksien puitteissa ennalta mééritellyt tiedot asian késittele-
miseksi tai palvelun tuottamiseksi. Esimerkiksi voimassa olevan lainsdéiddnnén mukaan ter-
veydenhuollossa ennen potilasrekisterien vélilld tapahtuvaa tietoluovutusta hoitosuhde poti-
laaseen on tietoteknisesti varmistettava. Vastaavalla tavalla teknisen tietopyynnon lahettdvassa
tietojarjestelmédssa tulisi olla kontrolli, jolla varmistetaan, ettd tiedot pyytdvdn viranomaisen
tietojérjestelmdn kayttdjalla on késittelysséddn sellainen asia tai tuotettavana sellainen palvelu,
ettd juuri pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia asian selvittdmiseksi tai palvelun tuottamiseksi. Tie-
dot pyytdviin tietojarjestelméédn palautuisi siten teknisen tietopyyntdviestin seurauksena tek-
nisen rajapinnan valitykselld vastausviesti, joka siséltdisi tarvittavat tiedot toisen viranomaisen
tietovarannosta tietojarjestelmadn kautta vélitettynd. Naméd luovutetut tiedot tallennettaisiin
vastaanottavaan tietojarjestelméédn osaksi asiankdsittelyyn liittyvid tietoja tai palvelun tuotta-
misen yhteydessd syntyvid tietoja. Momentin sddnndkset koskisivat tilanteita, joissa luovutus
kohdistuisi henkildtietoihin tai salassa pidettéviin tietoihin. Siten muissa tilanteissa ei sovellet-
taisi rajapintojen kautta tapahtuvissa luovutuksissa momentissa sdddettyja lisdedellytyksia.

Lihtokohtana olisi, ettd tekniset rajapinnat toteutetaan viestipohjaisena. Kuitenkin usein on ti-
lanteita, joissa viranomainen joutuu sdanndllisesti pdivittdimaan tai ajantasaistamaan toisen vi-
ranomaisen tietovarannoista suuria méadriéd tietoja. Téllainen tietojen pédivittdminen tapahtuu
vakiomuotoisena tyypillisesti erdajona esimerkiksi kerran pdivdssé tai kerran viikossa. Tésté
syystd pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan tietoaineisto voidaan luovuttaa teknisten
rajapintojen avulla tiedostopohjaisesti, jos se on vilttiméatonta toisen viranomaisen tietovaran-
non ajantasaistamiseksi tai suunnittelu- ja selvitystehtdvin tai tutkimuksen toteuttamiseksi.
Saannds kdytdnnossa rajoittaisi tiedostopohjaisten tietoluovutusten kdyttod laissa tarkoitettui-
hin tilanteisiin, joissa kysymys olisi laajan tietoaineiston ajantasaistamisesta. Liséksi tédllainen
tietojen luovuttaminen voisi tulla kysymykseen silloin, kun tietoja luovutettaisiin viranomai-
sen tietovarannosta sidénnollisesti vakiomuotoisina tiedostoina suunnittelu- ja selvitystehtdvia
varten tai tutkimuksen toteuttamiseksi. Tiedostopohjaista erdajoihin pohjautuvaa tietojen luo-
vuttamista olisi syytd rajoittaa my0ds henkilGtictojen suojaan liittyvistd syistd, jolloin voidaan
varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuus. Toisaalta tietojen luovuttaminen erdajopohjai-
sena on vélttdméatonta laajoissa tietovarantojen péivityksissd tietosuojaan liittyvistd syisté, jot-
ta viranomaisella olisi kéytOssdén ajantasaiset rekisteroityjd koskevat tiedot esimerkiksi laki-
sddteisten velvollisuuksien hoitamiseksi, yleisen edun mukaisen tehtdvén suorittamiseksi tai
julkisen vallan kdyttamiseksi. Pyrkimyksena tulisi kuitenkin olla, ettd alkuperdisen tictovaran-
non siséllostd ei muodostettaisi tarpeettomasti laajoja henkilGtietojen siséltdvid rekistereitd
kopioina, vaan tietoja siirrettdisiin tai hyodynnettéisiin alkuperdisend tietoldhteend toimivasta
tietovarannosta vain silloin, kun sille on konkreettinen asiankésittelyyn tai palvelujen tuotta-
miseen liittyvé tarve.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi sddnnokset siitd, miten teknisten rajapintojen toteuttamisessa
valttimattomat tietorakenteet maariteltdisiin viranomaisissa. Sdédnnoksen tavoitteena on edis-
tdd ja varmistaa tietojarjestelmien valistd yhteentoimivuutta. Momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaan teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen mééritte-
lisi se viranomainen, joka luovuttaa tiedot. Monissa tilanteissa viranomaisten vélinen tietojen-
vaihto teknisten rajapintojen avulla on kuitenkin verkottunut, jolloin ei vélttdmattd ole méaéri-
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teltdvissd ensimmdisen virkkeen perusteella sitd viranomaista, joka tictorakenteen méaérittelee.
Téllaisia tilanteita on erityisesti kunnissa ja muissa viranomaisissa, jotka hoitavat omalla alu-
eellaan viranomaistehtivéa. Téstd syystd momentin toisessa virkkeessé olisi sééddetty tilantees-
ta, jossa tietojen luovuttaminen tapahtuisi usean viranomaisen valilld. Télloin tietorakenteet
madriteltdisiin toimialasta vastaavan ministerion johdolla ja siten voitaisiin varmistaa, etti tie-
torakenteiden méadritys olisi koordinoitua ja tehokasta. Ministeriéiden olisi siten muun muassa
lainvalmistelun yhteydessd selvitettdva, miten tictorakenteiden kuvausten médrittelytyd orga-
nisoidaan muutoksia tehtéessé. Tarvittaessa poikkeuksellisissa tilanteissa voitaisiin sddtié eri-
tyislakiin tietorakenteiden kuvausten méérittely- ja yllapitovastuusta erikseen, jos vastuu maa-
rittelystd olisi esimerkiksi valtion virastolla tai laitoksella.

Momentissa tietorakenteen kuvauksella tarkoitetaan tiettyyn kdyttotarkoitukseen méériteltya
tiedon esitystapaa, jonka perusteella viranomaisen on muodostettava vastaavassa tarkoitukses-
sa luovuttamansa tiedot. Tietorakenteen kuvaus koostuisi tiedonsiirron toteuttamisen vaati-
masta méérityksestd, jolla vakioidaan luovutuksen kohteena olevien tietojen kuvaamisessa
kaytettdvit sanastot ja késitteet, koodistot sekd nédiden viliset yhteydet. Tietorakenteiden tar-
kemman maéérittdmisen tarkoituksena on varmistaa tietoaineistojen koneluettavuus seké saavu-
tettavuus. Koneluettavasti hyddynnettdvallda muodolla tarkoitetaan, ettd luovutettavat tiedot
ovat sellaisessa muodossa, ettd tiedon vastaanottavat sovellukset pystyvit helposti késittele-
méién tietoja koneellisesti. Tieto on koneluettavassa muodossa, kun se on tiedostomuodossa,
jonka rakenne mahdollistaa, ettd ohjelmistot pystyvét helposti yksildiméén, tunnistamaan ja
poimimaan siité tietoja. Koneluettavat formaatit ovat usein XML-pohjaisia formaatteja. Ylei-
sesti kdytetty PDF-tiedostomuoto ei esimerkiksi ole tdssa tarkoituksessa koneluettava muoto,
koska siind julkaistu tieto ei ole helposti uudelleen kdytettdvad. Saavutettavalla muodolla tar-
koitetaan luovutettavan tiedon olevan sellaista, jonka niiden vastaanottaja ymmartdd. Jotta
saavutettavuus toteutuisi, tulee tietojen luovuttamisessa hyodyntda sellaisia tiedon kuvausme-
netelmid ja teknologioita, joilla turvataan tiedon kayttd yleisesti kaytettdvissd olevilla ja kus-
tannustehokkailla vilineilld. Tietoaineistojen tietorakenteisiin kohdistuva ohjaus ei muuttaisi
viranomaisten vastuuta tehtdviensd mukaisen toiminnan edellyttimén tiedonhallinnan jérjes-
tdmisesta.

30 §. Katseluyhteyden avaaminen tietovarantoon viranomaiselle. Pykila sisiltdisi ne perus-
teet, jolloin viranomainen voisi avata katselumahdollisuuden, mutta katseluyhteyden avaami-
nen ei mahdollistaisi rajoittamatonta pdésyd tiedot antavan viranomaisen tietovarantoon ja
sielld oleviin tietoaineistoihin ja henkilorekistereihin. Sddannoksen tarkoituksena olisi osaltaan
korvata tekniseen kdyttoyhteyteen liittyvdd sdédntelyd niissd tilanteissa, joissa tekniselld kéyt-
toyhteydelld on tarkoitettu erillisen katseluyhteyden avaamista toiselle viranomaiselle esimer-
kiksi verkkosivustolla olevan palvelun kautta. Pykéldn I momentin ensimmaéisen virkkeen
mukaan viranomainen voisi avata tietovarantoonsa katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Py-
kéldssd ei ehdoteta sdddettdviksi tiedonsaantioikeuksista, vaan tavasta, jolla tietoja voidaan
antaa toiselle viranomaiselle ndhtdvaksi tietyissd tilanteissa. Siten viranomainen ei voisi avata
katseluyhteyttd missd tahansa tilanteessa, vaan ainoastaan silloin, kun katseluyhteyden saaval-
la viranomaisella on laissa sdddetty tiedonsaantioikeus katseluyhteyden kautta saataviin tietoi-
hin. Tiedonsaantioikeus voisi perustua julkisuuslakiin tai erityislainsaddantoon.

Pelkastddn tiedonsaantioikeus ei vield riitd katseluyhteyden avaamiseen, vaan timén lisdksi
tarvitaan tietojarjestelmiin liittyvid suojatoimia, jotta katseluyhteyksid ei kdytettiisi tarpeetto-
maan tiedonhankintaan ja estetdédn lainvastainen tietojen kasittely. Tastd syystd pykéldn toises-
sa virkkeessd sdadettdisiin lisdedellytyksistd, joiden perusteella katseluyhteys voitaisiin avata.
Lisdedellytysten olisi téytyttidva kaikilta osin, jotta katseluyhteysmahdollisuus voitaisiin avata.
Ensimméisen lisdedellytyksen mukaan katseluyhteys voitaisiin avata, jos tiedot saavalla vi-
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ranomaisella olisi tarve tarkastaa toisen viranomaisen tietovarannosta tietoja. Téllainen tarve
voisi olla esimerkiksi tilanteissa, joissa tiedon saavan viranomaisen pitéd tarkastaa késitelta-
vénd olevaan asiaan tai tuotettavaan palveluun liittyen toisen viranomaisen rekisterissi olevat
ajantasaiset rekisterimerkinnit, kuten ajoneuvon omistajan tai haltijan tiedot, kiinteiston omis-
tajan tiedot taikka yhteison nimenkirjoitusoikeutettujen tiedot. Ensimmadisen edellytyksen
osalta katseluyhteyden avaaminen on sidottu viranomaisen tarpeeseen tarkastaa tiedot. Tallai-
nen tarve voisi olla sddnnéllinen tai epdsdannéllinen, mutta tietotarpeen tulisi olla kuitenkin
toistuva. Katseluyhteyden avulla viranomainen tarkastaisi tiedot, jotta viranomainen voisi
varmistaa esimerkiksi asianosaiselta saamiensa tietojen paikkansapitévyyden tai palvelun tuot-
tamisen yhteydessé tietojen ajantasaisuuden. Kysymys ei olisi varsinaisesta tietojen siirrosta,
vaan katseluyhteyden avulla varmistettaisiin ajantasaisista tictovarannoista viranomaisten teh-
tavien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen paikkansapitdvyyden ja ajantasaisuuden yksittdisissa
tilanteissa. Sen sijaan tictojen siirto viranomaisten tietojarjestelmien valilla tulisi toteuttaa 29
§:ssé tarkoitettujen teknisten rajapintojen avulla tai muulla tavalla.

Toisena edellytyksend olisi, ettd katselumahdollisuus on mahdollista rajata vain tiedonsaanti-
oikeuden méérittdmiin tarpeellisiin tai valttdmattomiin tietoihin. Sdanndksen tarkoituksena on
rajoittaa tietojen katselumahdollisuutta vain niihin tietoihin, jotka ovat katselumahdollisuuden
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia tai vélttimattomid ottaen huomioon
erikseen laissa sdddetyt tiedonsaantioikeudet. Siten katseluyhteyden avaamista olisi arvioitava
ensin kunkin viranomaisen tiedonsaantioikeuksien kannalta katsottuna ja katselumahdollisuu-
den olisi rajoituttava niihin tietoihin, joita viranomainen tarvitsee tiedonsaantioikeuksiensa
puitteissa. Katselumahdollisuus ei voisi olla rajoittumaton ja sitd ei voisi avata mihin tahansa
tietoihin, vaan ainoastaan ennalta tehdyn arvioinnin osalta viranomaiskohtaisesti toteutettuihin
katseluyhteyksiin, ellei katseluyhteys ole olemassa rekisterissd oleviin tietoihin, jotka on tar-
koitettu erikseen laissa sdddettynd yleiseen kéyttdon tai joihin jokaisella on tiedonsaantioi-
keus. Téllaisissa tilanteissa katseluyhteyden avaaminen voisi olla toteutettu laajemmalle jou-
kolle tiedon saavia toimijoita, kuten kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin tai sdatiorekisteriin.
Téllaisista katseluyhteyden mahdollistavista yleiseen kdyttoon tarkoitetuista tietopalveluista
pitdisi olla sdddetty erikseen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilGtietojen julkistamista
perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeustur-
van takeiden ja perusoikeusjdrjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttévit perusteet (PeVL
2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokunnan mukaan yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojan kannalta on kuitenkin olennaista, ettd tietoverkkoon sijoitettavasta hen-
kilorekisteristd tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yk-
sittdisind hakuina (PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp). Ehdotettava toinen edellytys on lin-
jassa sen kanssa, mitd perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt avoimien tietopalvelujen toteut-
tamiseksi. Katselumahdollisuus ehdotetaan rajoitetavaksi toisen edellytyksen perusteella yksit-
téisiin hakuihin eikd katselumallisuuden avulla ole mahdollisuutta saada massamuotoisesti toi-
sen viranomaisen tietovarannon tietoja rajoituksetta. Tédhén vaatimukseen liittyy myos ehdo-
tettu kolmas edellytys, jonka mukaan tietojen hakemisen yhteydessa tulisi selvittda tietotekni-
sesti tietojen kayttotarkoitus. Edellytyksen tarkoituksena olisi varmistaa mihin kdyttdtarkoi-
tukseen tietoja hakeva kdyttdjd on katselemassa toisen viranomaisen tietovarannon tietoja.
Kéaytdnnossé tdmai voitaisiin toteuttaa siten, ettd tietoja haettaessa kayttdjan pitdisi valita vali-
kosta tai muusta vastaavasta tietojen hakemisen peruste. Tdma peruste kdyttdjdtietoineen jéisi
katseluyhteyden avulla keréttiviin luovutuslokitietoihin, jolloin jélkikdteen voitaisiin todentaa
kunkin katseluyhteyden avulla tehdyn haun kaytttarkoitus ja lainmukainen oikeusperuste ka-
sittelylle. Samalla kdyttdjén pitdisi arvioida kullakin hakukerralla ennen haun tekemisté, onko
haku virka- tai tyotehtdvien hoitamisen kannalta tarpeen Katseluyhteyden avulla voisi tehda
vain yksittéisid hakuja, joissa jokaisella kerralla olisi haun tekevin kayttdjan arvioitava kaytto-
tarkoitus erikseen. T&ll4 estetddn osaltaan myds se, ettei hakuja voida tehdd automaattisesti
esimerkiksi hakurobotin avulla.
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Pykéldn 2 momentin mukaan viranomaisen olisi toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys si-
ten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojérjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen. Sddnndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd katseluyhteyksiin olisi to-
teutettu riittdvat kontrollit, joilla estetd&in massamuotoinen tietojen hakeminen toisen viran-
omaisen tietovarannosta. Katseluyhteys olisi toteutettava siten, ettd yhteyden mahdollistavassa
tietojarjestelmdssd olisi kontrollit, jotka tunnistaisivat poikkeukselliset tietohaut esimerkiksi
tietyn rekisterdidyn tictoihin tai tietyn kdyttdjan poikkeavat tietohaut niiden lukuméaéran perus-
teella. Néilld kontrolleilla estettéisiin tai rajoitettiin niité tilanteita, joissa tietoja esimerkiksi
urkittaisiin katseluyhteyden avulla perusteettomasti. Talloin haun mahdollistava tietojérjes-
telmé voisi ldhettdd esimerkiksi padkayttdjdlle tiedon poikkeavista hauista, jotta padkayttdja
voisi ryhtyé selvittimédan massahaun syytd. Tadma osaltaan estdisi sen, ettei hakuja voida tehda
automaattisesti esimerkiksi hakurobotin avulla.

31 §. Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille.
Pykildssa sdddettiisiin tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla muille kuin
viranomaisille. Pykélé olisi mahdollistava eiké silld sdddettéisi tiedonsaantioikeuksista tai sen
perusteella kukaan ei voisi vaatia teknisen rajapinnan avaamista, vaan se jaisi viranomaisen
harkittavaksi ja paatettdvaksi. Sddnndksen perusteella tekninen rajapinta voitaisiin avata myos
sellaisiin erikseen sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien nojalla luovutettaviin tietoihin, jotka pi-
tavét sisdllddn myos salassa pidettdvid ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tieto-
ja. Pykélén I momentin ensimméisen virkkeen mukaan viranomainen voisi luovuttaa teknisten
rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on
erikseen laissa sdadetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld niité tietoja. Sddnnds mahdollis-
taisi teknisen rajapinnan kautta tietojen luovuttamisen myds hallinnon ulkopuolisiin tietojér-
jestelmiin edellytysten niin tdyttyessd ja viranomaisen niin harkitessa tietojen luovutustavan
tarkoituksenmukaiseksi. Tiedonsaantioikeuksista on sdédetty erikseen julkisuuslaissa tai eri-
tyislainsdddéannossd. Viranomaisen olisi erikseen selvitettdvé tiedonsaantioikeuden liséksi, on-
ko tietoluovutuksen saajalla henkil6tietojen suojaa koskevien sédénnosten perusteella oikeus
kasitelld Iuovutettavia henkilGtietoja, jos tietoluovutus koskisi henkilGtietoja. Teknisen raja-
pinnan avulla tapahtuva tietojen luovuttaminen voisi siten tapahtua vasta sen jalkeen, kun vi-
ranomainen olisi ratkaissut, onko luovutuksen saajalla tiedonsaanti- ja késittelyoikeus teknisen
rajapinnan avulla tapahtuvalle toistuvalle ja kontrolloidulle tietojen luovuttamiselle. S&éannos
mahdollistaa tietojen luovuttamisen teknisten rajapintojen avulla ilman, ett siité tarvitsisi saé-
téd erikseen erityislainsddddnndssd. Samalla teknisten rajapintojen kéyttdd tietoluovutuksissa
koskeva séddntely olisi padsddntoisesti yhdessd laissa. Téllainen toiminta voisi liittyd esimer-
kiksi elinkeinotoimintaan, kehitystoimintaan tai tutkimustoimintaan. Sdannokselld ei mahdol-
listettaisi teknisten rajapintojen avulla tietojen edelleen Iuovutusta johonkin muuhun toimin-
taan, vaan téstd pitdisi sddtad erikseen erityislainsddddnndssd. Pykéldn toinen virke sisdltéisi
viittauksen 29 §:ssd sdédettyihin yleisiin edellytyksiin, joiden perusteella teknisen rajapinnan
avaaminen. Kaytdnnossd samat vaatimukset tulisi toteuttaa niin viranomaisten tietojarjestel-
mien viliseen kuin hallinnon ulkopuolistenkin tietojdrjestelmien véliseen tietojen luovutuk-
seen teknisten rajapintojen avulla.

Pykilidn 1 momentin toisen virkkeen mukaan tiedot luovuttavan viranomaisen olisi varmistet-
tava, ettd ndiden luovutettavien tietojen tietoturvallinen késittely on varmistettu tiedon saavan
toimijan toiminnassa vastaavilla tietoturvatoimenpiteilld kuin téssd laissa sdddetdén tiedonhal-
lintayksikolle. Sdannoksen perusteella viranomaisen olisi selvitettdvd tai varmistettava, ettd
toiminta, johon tietoja luovutetaan tiyttdd vastaavat tietoturvavaatimukset kuin viranomaisen
tietovarannossa olevilla tietoaineistoilla ja niiden kaisittelylld on. Viranomainen voisi pyytda
selvitystd tietoturvallisuuden jérjestdmisestd, asettaa vaatimuksia sille tai voisi edellyttéé ra-
porttia tiedot saavan toimijan tietoturva-auditoinnista. Jos kysymys olisi tiedoista, joihin ei si-
séltyisi tiedonsaanti- tai kdyttorajoituksia, voisi viranomainen luovuttaa tietoja teknisen raja-
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pinnan avulla ilman eri selvitystdkin. Téstd syystd toisessa virkkeessd mainitaan, ettd viran-
omaisen tulisi varmistaa tietoturvallisuus tarvittaessa. Siten viranomaisen on arvioitava erik-
seen, minkélaisiin tietoaineistoihin on tarve sisdllyttdd tietoturvallisuuteen liittyvit kontrollit.
Jos tietovarannossa oleva tietoaineisto on kokonaan avointa, ei viranomaisella ole perusteita
selvittdd tietoaineistojen kdyton perusteita tai tietoturvallisuusjérjestelyjd tiedon saavan toi-
minnassa. Télloin tiedot voidaan luovuttaa avoimesti ilman eri selvitystékin.

Pykélén 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa siahkoisessd muodossa ja yleisolle tie-
topalveluina tietoverkoissa tarjottavista katseluyhteyksisté henkilotietoihin sédddetddn erikseen.
Séénnos olisi informatiivinen yleinen viittaussdénnos, jonka tarkoituksena olisi selventdd, ettd
tietojen luovuttamisesta muulla tavalla sdhkoisesti on sdddetty erikseen muun muassa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Pykéldn perusteella viranomainen ei voisi
avata tietoverkkoon yleisia tietopalveluja viranomaisen tietovarannoissa oleviin henkilGtictoja
sisdltiviin tietoaineistoihin, vaan tisti tulisi sditié erikseen laissa, kuten perustuslakivaliokun-
ta on eri yhteyksisséd henkil6tietojen suojaa koskien edellyttényt (PeVL 2/2017 vp, PeVL
65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Muissa tilanteissa viranomainen voisi tuottaa tietoaineistoja
tietopalveluna tietoverkkoon ilman lain nimenomaisia sdannoksidkin ehdotettavan lain 21 §:n
perusteella, mutta téllaisissa tietopalveluissa ei saisi késitelld henkil6tietoja.

8 luku Tietoaineistojen siiilyttiminen ja arkistointi

32 §. Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittiminen. Pykila siséltéisi sddnnokset siitd, milld
perusteilla tietoaineistojen sdilytystarpeen arviointi toteutetaan ja miten sdilytysajat lasketaan.
Sailytykselld tarkoitetaan tdssd viranomaisen itsensd, omaa viranomaiskayttotarkoitusta varten
tapahtuvaa tietoaineiston sdilyttdmistd erotukseksi yleisen edun mukaisia kéyttotarkoituksia
varten tapahtuvasta 33 §:n mukaisesta arkistoinnista. Pykéldn tarkoituksena on yhdenmukais-
taa ne perusteet, joilla asiakirjojen ja muiden tietoaineistojen séilytysaikoja on mééritelty. Pe-
rustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin séilytysajat kuuluvat
niihin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan sdddettdva lailla (lahtien
PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Niin ikddn perustuslakivaliokunta on todennut toistu-
vasti, ettei tietojen pysyva sdilyttdminen ole henkil6tietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002
vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhdn on tietojdrjestelmin luonteen tai tarkoituksen
mukainen peruste, voidaan henkilGtietoja séilyttdd pysyvisti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL
54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokdytinndssddn todennut, ettei
estettd ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvit sddntelyn kattavuuden, tdsmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myos yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvalla yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp).

Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henki-
16tietoja on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan
kuin on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Artiklan mukaan henkild-
tietoja voidaan sdilyttdd pidempidkin aikoja, jos henkilGtietoja kasitellddn ainoastaan yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia
tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttéen, ettd tietosuoja-
asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tdytintoon
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (’sdilytyksen rajoittaminen’). Tietosuo-
ja-asetuksen 25 artiklassa kuvattuihin sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteutta-
miseen kuuluu muun muassa, ettd rekisterinpitdja madrittelee késiteltdvien henkilotietojen sdi-
lytysajat ja niitd noudatetaan. Rekisterinpitéjéd siten méérittelee henkilStietojen késittelyyn liit-
tyvét séilytysajat ottaen huomioon késittelyyn liittyvén tarpeellisuusvaatimuksen. Ehdotettava
pykald koskisi my6s muita kuin henkilGtietojen sdilytysaikoja.
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Tiedonhallintayksikoén olisi huolehdittava, ettd sen toiminnassa toimivat rekisterinpitéjat maa-
rittelevdt henkilGtietojen késittelyyn liittyvit sdilytysajat sekd muiden asiakirjojen ja asiakir-
jallisten tietojen sdilytysajat tietovarannoissa sekd ylldpitdisivét ndistd tiedot tiedonhallinta-
mallissa. Julkisessa hallinnossa henkil6tietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun lakisdéteisten velvoitteiden noudattamiseen seké e
alakohdassa tarkoitettuun yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseen taikka julkisen vallan
kdyttdmiseen, miltd osin asiasta sdddetddn tarkemmin tietosuojalain (x/2018) 4 §:ssd. Niitd e
alakohdan késittelyn oikeusperusteita varten kansallisessa lainsédddédnnossé voidaan tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan perusteella sdatdd muun muassa séilytysajoista. Ehdotettavan
pykélén tarkoituksena on maédéritelld ne perusteet, joiden mukaisesti julkisessa hallinnossa re-
kisterinpitdjdt ja viranomaiset madrittelevat tiedonhallintayksikoissd tietoaineistossa olevien
asiakirjallisten tietojen sdilytysajat samoilla perusteilla. Suomessa on noin 300 sddnnoksessa
saddetty asiakirjojen tai henkilGrekisterissd sailytettdvien tietojen sdilytysajasta tai sen maa-
raytymisestd. Siilytysaikoja koskeva sédéntely ei ole kuitenkaan kattavaa. Pykéldn tarkoitukse-
na on madritelld ne kriteerit, joilla sédilytysajat méaériteltdisiin julkisessa hallinnossa. Télla ylei-
selld sadntelylld séilytysaikojen médrdytymisestd vahennettéisiin tarvetta sddtéd tavanomaisis-
sa tilanteissa erikseen tietoaineistojen sdilytysajoista. Pykalalla pyritdan tayttimadn perustus-
lakivaliokunnan lausunnoissaan esittdméat vaatimukset tdsmallisyydestd, kattavuudesta ja tark-
karajaisuudesta yleislaissa sdddettdvistd henkilGtietojen késittelyn vaatimuksista. Jatkossa tie-
toaineistojen ja niisséd olevien asiakirjallisten tietojen, mukaan luettuna henkilGtietojen, sdily-
tysajoista olisi tarpeen sdétad erikseen laissa vain, jos sdilytysajan méérittelyssé poiketaan tis-
sd pykéldssd sdddetyistd perusteista taikka sdilytysaikojen méérittely lakiin on tarpeen esimer-
kiksi Euroopan unionin lainsdddédnnén implementointiin liittyvien syiden vuoksi.

Pykalan / momentin mukaan viranomaisen olisi médriteltdva toiminnassaan syntyvien tietoai-
neistojen ja niissd olevien asiakirjojen ja tietojen séilytysaika. Pykéldn ensimméinen virke tar-
koittaa, ettd sdilytysajan madrittdmisessd olisi arvioitava syntyvid asiakirjoja ja asiakirjallisia
tietoja ja niistd syntyvdd tietoaineistoa kokonaisuudessa ja méadriteltavalla tilla tavalla synty-
vén aineiston sdilytysarvo, johon perustuen maariteltdisiin sdilytysajat. Asianmukaisesti laadi-
tussa tiedonhallintamallissa sdilytysarvon méarittdmisen tulos ilmenee séilytysaikaa koskevina
tietoina tiedonhallintamallin kuvauksessa tiedot, jossa olisin esitetty viranomaisen toiminta-
prosesseittain. Sallytysarvoon liittyy vilittomsti myds arkistointiarvon médrittely, jonka pe-
rusteista sdéddettéisiin 33 §:ssé. Vaikka sdilytysajan méérittiminen on saadetty viranomaisen
velvollisuudeksi, tiedonhallintayksikon olisi kuitenkin jérjestettévé tietoaineistojen kokonais-
hallinta, mista syystd tiedonhallintayksikko viime kddessd vastaa tietoaineistojen sdilytysaiko-
jen noudattamisen valvonnasta ja sdilytysajan jilkeen tapahtuvasta aineiston tuhoamisesta tai
siirtdmisestd arkistoon. Ehdotettu sddnnds koskisi kaikenlaisia tietoaineistoja riippumatta nii-
den sisdllostd. Sdannoksessd ei siten sdddettiisi vastaavista velvollisuuksista, jotka koskevat
rekisterinpitéjad tietosuoja-asetuksen perusteella, vaan vastaavalla tavalla rekisterinpitéjien on
noudatettava ennalta madriteltyja sailytysaikoja.

Pykildn 1 momentin toisessa virkkeesté ja siind olevasta luettelosta ilmenee ne perusteet, joil-
la julkisessa hallinnossa sdilytysarvot ja sdilytysajat madriteltdisiin. Séilytysarvon ja sallytys-
ajan madrittelyn ldhtokohtana on tietoaineiston alkuperdisen kayttotarkmtuksen mukaisen séi-
lytysarvon maéérittelyn perusteella mééritelld tietoaineiston ja siind olevien tietojen siilytys-
ajat. Tietoaineisto voi sisdltdd tietokokonaisuuksia, joilla on useita eri séilytysaikoja. Sailytys-
ajan madrittelyssd keskeistd on tietoaineistojen siilytyksen tarpeellisuuden arviointi sen suh-
teen, mitd tehtdvaa tai palvelua varten tietoja on keritty tietoaineistoon. Tarpeellisuusarvioin-
tiin vaikuttaa momenttiin sisdltyvassa luettelossa mainitut seikat, joiden perusteella sdilytysai-
kaa koskeva mdirittely tehddén tiedonhallintayksikdssé toimivissa viranomaisissa ja rekiste-
rinpitdjien toiminnassa. Luettelossa olevat kriteerit eivit ole toisiaan poissulkevia, vaan toisi-
aan tdydentévid. Siten esimerkiksi tietyn viranomaisen toimen toteuttamiseen liittyvéin rikos-
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oikeudellisen virkavastuun vanheneminen voi olla viisi vuotta, mutta tietovarannossa olevat
tiedot voivat vaikuttaa asianosaisen tai rekisterdidyn asemaan pidemménkin aikaa. Néissi ta-
pauksissa pisin sdilytysajan madrdytymisperuste olisi ratkaiseva sdilytysaikaa madriteltdessa.

Luettelon / kohdan mukaan sdilytysajan maarittelyssa tulisi arvioida, missd méérin asiakirjoja
tai muita tietoja on tarpeen sailyttdd luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuk-
sien, velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamiseksi ja todentamiseksi. Viranomaisten teke-
mét péaatokset, rekistereissd olevat merkinnédt seké tietojérjestelmissé olevat kirjaukset luovat
hallinnon asiakkaille ja hallinnossa tydskenteleville erilaisia etuja, oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Néiden eri oikeuksien todentamiseksi ja toteuttamiseksi viranomaisilla on tarve séilyttié
erilaisia tietoaineistoja tietovarannoissaan ndiden oikeuksien toteuttamiseksi ja oikeusturvan
varmistamiseksi. Téllaiset tietoaineistot voivat vaikuttaa pitkdankin eri henkildiden oikeuksien
toteuttamiseen tai niiden todentamiseen. Joissakin tilanteissa puolestaan sidilytysaika voi olla
lyhyempi esimerkiksi kertaluonteisen korvauksen maksamisen yhteydessd, jolloin taloushal-
lintoon liittyvénd asiakirjana sitd séilytetddn 10 vuotta osana kirjanpitoaineistoa. Luettelon 2
kohdan mukaan asiakirjoja séilytettéisiin se aika, joka sopimuksen tai muun yksityisoikeudel-
lisen oikeustoimen oikeusvaikutus on. Siten sopimusasiakirjoja ja muita oikeustoimia kuvaa-
via asiakirjoja sdilytetddn vaihteleva aika, johon vaikuttaa sopimuksen pituus, mutta mygs sii-
hen liittyvit taloudelliset vaikutukset ja niiden kontrollointi. Vaikka sopimuskausi olisi esi-
merkiksi yhden vuoden, joutuisi tiedonhallintayksikko sdilyttdméédn sopimusta pidemmén ajan
muun muassa jélkikdteisen valvonnan toteuttamiseksi tai vahingonkorvausvelvollisuuden to-
dentamiseksi. Tastd olisi sdddetty sdilytysperusteena erikseen luettelon 3 kohdassa, jonka mu-
kaan sdilytysajan méadrittdimiseen vaikuttaa velan vanhentumisajat, joista on sdddetty velan
vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003). Luettelon 4 kohdassa viitattaisiin rikosoikeudel-
lisiin vanhentumisaikoihin. Sdilytysaikojen maarittelyyn vaikuttaa viranomaistoiminnassa ri-
kosoikeudelliset syyteoikeuden vanhentumisajat, jotka on mééritelty rikoslain (39/1889) 8 lu-
vussa. Tiedonhallintayksikoissi on siten tehtévd 1—4 kohtien perusteella kokonaisarvio kunkin
tietoaineiston osalta, mitkd seikat vaikuttavat tietoaineiston sdilyttdmiseen. Erityisesti oikeus-
turvaan liittyvdt seikat ovat painavassa asemassa sdilytysajan maarittamisessa.

Pykéldssa ei sdddettdisi erikseen sdilytysaikojen laskentaperusteista, vaan ne jéisivit alan suo-
situsten varaan. Séilytysaikojen méérittdmisen jilkeen tiedonhallintayksikoissd on mééritelta-
vé, miten sdilytysajat lasketaan kussakin toimintaprosessissa. Séilytysaika voitaisiin laskea
muun muassa sen vuoden pédttymisestd, jolloin asiankésittely viranomaisessa on paéttynyt tai
palvelun tuottaminen on paitetty asiakkaalle. Asiankdsittely katsotaan pééttyneeksi viran-
omaisessa sen jalkeen, kun esimerkiksi viranomaisen pddtos on tullut lainvoimaiseksi. Siten
esimerkiksi paatoksestd tehty valitus vaikuttaa asiankésittelyssd syntyneiden asiakirjojen ja
muiden asiakirjallisten tietojen séilytysajan laskentaan. Liséksi sdilytysaika voitaisiin laskea
sen tilikauden padttymisestd, jolloin tilinpitoon liittyvé tietoaineisto on muodostunut. Saannds
koskisi erityisesti taloushallinnon asiakirjojen sdilytysaikojen méérittelyd. Julkisen hallinnon
tiedonhallintalautakunta voisi antaa suosituksia séilytysaikojen laskentaperusteista.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomaisen olisi noudatettava maédriteltyjd sdilytysaikoja.
Séénnos sitoo séilyttdmisen lakitasoiseksi velvollisuudeksi, vaikka sdilytysaika méadritelldan-
kin tiedonhallintayksikoissé viranomaistasolla. Osa séilytysajoista perustuu erityislainsdédéan-
toon, joten niiden noudattaminen on sidottu kussakin tilanteessa sovellettavaan lakiin. Tie-
donhallintalain séilyttdmisvelvollisuus perustuu 3 momentin sddnndkseen ja viranomaisen sii-
lytysaikaa koskevaan madritykseen. Lisdksi momentissa viitattaisiin arkaluonteisten tietojen
(erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot, rikostuomioita ja rikkomuksia koskevat
tiedot ja sosiaalihuollon asiakastiedot) sdilytysaikoja koskevaan sdéntelyyn, josta on sdddetty
erikseen erityislainsdddanndssd henkilGtietojen suojaan liittyvien erityisvaatimusten vuoksi.
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33 §. Tietoaineistojen arkistointitarpeen mddrittdminen. Pykalassa sdadettiisiin niistd perus-
teista, joilla viranomaisten toiminnassa syntyneet tietoaineistot méériteltdisiin arkistoitaviksi
yleisen edun mukaista arkistokdyttotarkoitusta varten. Laissa yleisen edun mukaisella kéytto-
tarkoituksella tarkoitetaan erityisesti kansallisen kulttuuriperintoén kuuluvien tietoaineistojen
arkistointia sekd myShempain tieteelliseen tai historialliseen tutkimukseen kaytettdvéksi tar-
koitettujen tietoaineistojen arkistointia. Arkistointiin liittyvien tiedonhallintalautakunnan 35
§:n mukaisten elinkaaripddtosten sekd Kansallisarkiston 34 §:n mukaisten tiedonhallinnan
muutossuunnitelmaa koskevien lausuntojen tulisi perustua pykélédssd sdédettyihin perusteisiin.
Tiedonhallintayksikdssé viranomainen voisi hyddyntdd 33 §:n mukaisia kriteereité laatiessaan
arkistointia ja tietoaineistojen hévittimistd koskevaa tiedonhallintamalliaan ja sen muutos-
suunnitelman osaa, vaikka varsinaisesti arkistoinnista péattdd tiedonhallintalautakunta. Siten
arkistointia koskevien tarpeiden maérittelya koskevat sddnnokset eivit tule suoraan sovelletta-
viksi tiedonhallintayksikoissd, mutta ne auttavat tiedonhallintayksikko6ja alustavasti tunnista-
maan ne potentiaaliset tietoaineistot, jotka tiedonhallinnan muutossuunnitelmaa laadittaessa
tunnistettaisiin mahdollisesti arkistoitaviksi tietoaineistoiksi.

Pykéldan I momentin ensimmadisen virkkeen mukaan kansalliseen kulttuuriperintoén kuuluvat
tietoaineistot arkistoidaan. Ensimmaéinen virke olisi yleinen sddnnds arkistointiin liittyvasti
perusteesta, joka olisi kansallinen kulttuuriperinté vaaliminen, jota varten arkistointia toteute-
taan. Momentin toisen virkkeen mukaan arkistointitarpeen madrittelyssi on otettava huomioon
tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet, yhteiskunnan olosuhteet ja muutos seké niiti
koskeva tilastointi, tietoaineistojen muuttumattomuus ja yksityiselamén suoja.

Tietoaineistojen arkistointitarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon tieteellisen ja historial-
lisen tutkimuksen tarpeet ja ndiden tarpeiden suhteuttaminen tarpeellisuusvaatimukseen, mitka
tietoaineistossa olevat tiedot ovat olennaisia tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen toteutta-
miseksi. Tarkoituksena on, ettd arkistoinnilla turvataan perustuslain 16 §:n 3 momentissa tar-
koitettu tieteellisen tutkimuksen vapaus. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 13/2007
vp), ettd toimiva arkistointijarjestelméd, kansallisen kulttuurin aineistojen sdilyttiminen tulevil-
le sukupolville sekd tutkimuksen turvaaminen tayttavat hyvaksyttdvin tavoitteen ja painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimukset arkistoinnille. Perustuslakivaliokunnan mukaan hyva
arkistointijirjestelmé on my0s perusta tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudelle.

Tehtdessd arviointia arkistointitarpeesta, olisi tiedonhallintalautakunnan arvioitava kokonai-
suudessaan eri nakdkulmista ne tarpeet ja rajoitteet, jotka koskevat arkistoitavia tictoaineisto-
ja. Samanlaisen arvion tekee myos Kansallisarkisto selvittidessdédn yleisesti arkistotarpeita tie-
donhallinnan muutossuunnitelmien perusteella. Arkistointitarvetta arvioitaisiin siitd nakokul-
masta, olisiko viranomaisen toiminnassa syntyvét tietoaineistot sellaisia, ettd niitd tarvitaan
tietoaineiston sdilyttdmisajan jélkeenkin vield tieteellisessd tai historiallisessa tutkimuksessa.
Jos aineisto katsotaan tutkimusperusteisesti tarpeelliseksi, olisi vield erikseen arvioitava, min-
kélaiset vaikutukset arkistoitavalla tietoaineistolla on yksityiseldmén suojaan ja mitkd ovat tie-
toaineistoissa olennaisia tietoja tieteellisen tai historiallisen tutkimuksen kannalta katsottuna.
Niin ikddn arvioinnissa on otettava huomioon tietoaineiston siséllon muuttumattomuus siind
vaiheessa, kun aineisto siirretddn arkistoon. Aktiivisesti muuttuva tietoaineisto kuuluu siilytet-
téviin tietoaineistoihin. Esimerkiksi tilanteissa, joissa viranomaisen tietovarantoon kertyy hal-
linnon asiakkaasta samaan asiaan tai palvelun kéyttoon liittyvié tietoja koko hinen elinajan,
voidaan tietoaineisto siirtdd arkistoon vasta hanen kuolemansa jilkeen.

Arkistointitarpeen arvioinnissa olisi otettava huomioon kansallisen kulttuuriperinnon sailytta-
miseksi yhteiskunnan olosuhteita ja niiden muutosta koskevien tietojen arkistointi kuvaamaan
myo6hemmille sukupolville yhteiskunnan tilaa ja kehitysté tiettynd aikakautena. Elinolosuhtei-
ta kuvaavien tietoaineistojen arkistointitarpeen arvioinnissa olisi kuitenkin otettava huomioon,
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missé laajuudessa ja miten tarkasti tilastojen avulla on saatavissa riittdvid tietoja yhteiskunnan
elinolosuhteista. Suomessa tuotetaan useissa viranomaisissa kattavasti yhteiskunnan olosuhtei-
ta kuvaavia tilastoja. Arvioitaessa tietoaineistojen arkistointitarvetta, tulisi selvittdd minkélai-
sia yhteiskunnallisia oloja ja viranomaisten toimintaa kuvaavia tietoaineistoja kerétadn tilasto-
kéayttotarkoitusta varten ja arkistoidaanko tilastoaineistot myohempéd kayttoda varten. Tilas-
toinnissa kéytettdva aineisto voi olla seulottua yhteiskunnan olosuhteita kuvaavaa aineistoa
tietylld ajan hetkelld ja sitd kerdtddn sdadnnollisesti. Tastd syystd arkistoinnista padtettdessd on
selvitettdvé ja perusteltava, mistéd syysté tilastokdyttoon keritty aineisto ei ole riittdvaa yhteis-
kunnan olosuhteita kuvaaviksi tiedoiksi myohemmin tapahtuvaa tieteellistd tai historiallista
tutkimusta varten sekd mistd syistd ja mitéd aineistoja tdmén liséksi pitdisi arkistoida esimer-
kiksi viranomaisten operatiivisessa toiminnassa syntyvistd muista aineistoista.

Arkistointitarpeen ja sen mahdollisuuden arviointiin vaikuttaa my06s sen selvittdminen ja arvi-
ointi, onko tietoaineisto sellaista, ettd se on arkistointivaiheessa jo muuttumatonta. L&éhtokoh-
taisesti edelleen muuttuvaa tietoaineistoa ei voida arkistoida, ellei erikseen arvioida, etti tieto-
aineistosta on tarpeen muodostaa tiettyyn ajan oloon liittyvé ja sitd kuvaava tietoaineisto arkis-
toon. Téllaisissa tilanteissa on kuitenkin arvioitava, miten luotettavaa tillainen otosperusteinen
aineisto on myShemmin tehtdvaa tutkimustarkoitusta varten.

Arkistointitarvetta on arvioitava myds yksityiseldmédn suojan kannalta katsottuna siten, ettd
mikd merkitys arkistoitavilla tiedoilla on yksityiseldmén suojalle, minkélaisia uhkia arkistoi-
tava tietoaineisto aiheuttaa yksityiseldméin suojan kannalta katsottuna sekd miten hallinnolli-
sesti, toiminnallisesti ja teknisesti voidaan varmistua siité, ettei yksityiseliméan suojan kannal-
ta katsottuna arkistoitavia tietoja késitelld kuin silloin, kun sille on tissd tai muussa laissa tar-
koitettu hyviksyttavd syy. Yksityiselamén suojaa koskevassa arvioinnissa otettava huomioon,
etti Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus, jonka 89 artiklan 1 kohdan mukaan ylelsen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaan kasittelyyn sovelletaan rekisterdidyn
oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tietosuoja-asetuksen mukaisesti.
Asetusta ei sovelleta kuolleita henkil6itd koskeviin tietoihin. Yleislaintasolla tietosuoja-
asetuksen lisdksi henkilGtietojen késittelystd yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
sdddetddn tietosuojalain 4 ja 6 §:ssd. Jasenvaltiot voivat sdatda kuolleiden henkildiden henkil6-
tietojen késittelyd koskevista sdanndistd. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 158 kohdan mu-
kaan asetusta sovelletaan, jos henkildtietoja késitelladn arkistointitarkoituksiin, ottaen huomi-
oon, etti titd asetusta ei sovelleta kuolleiden henkiléiden henkil6tietoihin. Johdanto-osan mu-
kaan viranomaisilla tai julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka yllapitdvét yleistd etua
koskevia tietueita, olisi unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn nojalla oltava palve-
luita, joilla on lakisddteinen velvoite hankkia, sdilyttdd, arvioida, jarjestdd, kuvailla, valittaa,
edistdd ja levittdd tietueita, joilla on pysyvéad yleistd etua koskevaa merkitystd, sekd myontaa
pédsy niihin. Jasenvaltiolla olisi liséksi oltava mahdollisuus sdétéd, ettd henkildtietoja voidaan
kasitelld myohemmin arkistointitarkoituksiin. Ehdotettava sédédntely perustuisi tietosuoja-
asetuksen mahdollistamaan kansalliseen litkkumavaraan. Jos arkistoitava tietoaineisto koskee
kuolleita henkil6itd, voidaan aineistoja arkistoida laajemminkin, mutta ndissékin tapauksissa
on tehtdva tarpeellisuusarviointi suhteessa kansallisen kulttuuriperinnén vaalimiseen seka tut-
kimustarkoituksien nékokulmasta. Liséksi arvioinnissa olisi huomioitava kuolleen henkilon
omaisten yksityiseldimén suoja ja sen turvaaminen arkistossa oleviin tietoihin. Arkistointitar-
peen arvioinnista on otettava huomioon tietosuoja-asetuksessakin sééddetty henkilGtietojen ké-
sittelyn minimointivaatimus. Tastd syysta arkistoihin kerattdviksi suunniteltavia tietoaineisto-
ja ei voida kerété varmuuden vuoksi useampaan kertaan.

Kaiken kaikkiaan arkistoitavien tietojen kokonaishallinnointi edellyttdd tiedonhallintalauta-

kunnalta ja Kansallisarkistolta arkistoitavien aineistojen kokonaishallintaa, jotta tarpeeton
moninkertainen yhteiskunnallisia oloja kuvaavien tietoaineistojen arkistointi voidaan valttaa.
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Pykéldn 2 momentissa olisi sdddetty tarkemmin, mitkd tietoaineistot erityisesti kuuluvat arkis-
toon. Momentti tarkentaisi sité, mitkd aineistot tiedonhallintalautakunta voi péattaa arkistoita-
vaksi. Momentti my0s ohjaa yleisemmin tiedonhallintayksikk6jd ja Kansallisarkistoa niiden
tehdesséd ennakkoarviointia siitd, minkd tyyppisié tietoaineistoja todennékdisesti tiedonhallin-
tayksikoistd siirretddn arkistoitavaksi. Sddnn0s vastaisi kdytdnnossd nykytilassa muodostunut-
ta informaatio-ohjausta siitd, miten arkistoitavat aineistot seulotaan. Momentin perusteella ar-
kistoitavia tietoaineistoja olisivat momentissa mainitut keskeiset tietoaineistot ja niistd olevat
viranomaisen asiakirjat. Siten arkistointitarpeen arvioinnissa vield erikseen on selvitettéva,
miltd osin aineistot ovat keskeisid kyseistd toimintaa kuvaavina aineistoina. Téllaiset aineistot
arkistoidaan keskeisiltd ja olennaisilta osin, jonka arvioinnin tekee viime kidessé tiedonhallin-
talautakunta joko Kansallisarkiston tai poikkeuksellisissa tilanteissa tiedonhallintayksikon esi-
tyksesté.

Arkistoitavia tietoaineistoja ovat keskeisiltd osin viranomaisten yhteiskunnallisia tehtdvid ku-
vaavat aineistot sekd niihin liittyvd toimivallan kdyttd. Viranomaisten tehtdvien hoitamisen
yhteydessd syntyvésté aineistosta olisi arkistoitava 1dhinné sellaiset tiedot, jotka kuvaavat kes-
keisesti yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamista ja sitd ketkd ovat kdyttdneet kunkin tehtdvin
hoitamisen yhteydessd toimivaltaa. Téllaisia yhteiskunnallisten tehtdvien hoitamista koskevia
tietoaineistoja olisivat ainakin viranomaisten tilinpdatokset ja toimintakertomukset, joista saa
kuvan siitd, mitd viranomainen on tehnyt kuluneella toimikaudella ja miten viranomainen on
kéyttanyt toimivaltaansa yhteiskunnallisia tehtdvid hoidettaessa. Viranomaisten toiminnan
suunnittelua koskevina aineistoina arkistoitavia ovat puolestaan hallituksen esitykset, muiden
sdadadosten ja madrdysten valmisteluasiakirjat, varsinaiset sdddokset ja madrdykset. Toiminnan
ja talouden suunnitteluasiakirjat seké strategia-asiakirjat kuvaavat viranomaisten toimintaa liit-
tyvdd suunnittelua. Johtamista ja paatoksentekoa kuvaavia viranomaisen asiakirjoja ovat kes-
keisesti tyojarjestykset sekéd hallintosddnnét ja niihin tehdyt muutokset perusteluineen. Johta-
mista kuvaavat my0s eri johtoelimien poytakirjat ja muut paédtoksid kuvaavat asiakirjat. Paa-
toksenteon toimeenpanoa puolestaan kuvaavat asiakirjat, joista voidaan todentaa, ettd p&atok-
sen vaikutukset esimerkiksi yhteiskunnan toimintaan. Taytdnt6onpanoa kuvaavia asiakirjoja
ovat tilastot, erilaiset seurantatutkimukset, arviointikertomukset, jotka kuvaavat paitdksien
tdytdntdonpanon onnistumista ja kehittdmiskohteita. Olennaisia padtoksid ja niiden tdytdn-
toonpanoa kuvaavia asiakirjoja ovat laajasti koko yhteiskuntaan tai rajoitetummin paikalliseen
toimintaan kollektiivisesti vaikuttava paétds ja sen toimeenpanon. Siten, mitd yksilokohtai-
semmasta paédtoksestd on kysymys, sitd vihemmén silld on merkitystd yksittdisend asiakirjana,
kun otetaan huomioon sddnnoksessd edellytetty olennaisuusvaatimus. Sindllddn yksittdisista-
kin yksiloon kohdistuvista paatoksistd syntyy tietoaineistoja, jotka kuvaavat yhteiskunnallista
padtoksentekoa ja sen toimeenpanoa. Talloin olisi kuitenkin arvioitava tarkemmin, miltd osin
tietoaineisto on olennaista ja keskeistd kuvaamaan viranomaisten paétdksentekoa ja sen tiy-
tdntéonpanoa.

Momentin toisessa virkkeessa olisi sdddetty edelleen arkistointiin liittyvistd perusteista, joiden
pohjalta arviointitarvetta maariteltdisiin olennaisuusperusteella. Sdannoksen mukaan tietoai-
neistoja voidaan arkistoida, jos ne olennaisella tavalla kuvaavat Suomen historiallista, valtiol-
lista, yhteiskunnallista, taloudellista, véestollistd ja sivistyksellistd kehitystd. Arkistoitavia oli-
si siten erityisesti viranomaisen asiakirjat tai sille tuotetut asiakirjat, jotka kuvaavat niité yh-
teiskunnallisesti olennaisia tapahtumia tai kehitystd. Nédidenkin tietoaineistojen tuottamisessa
on keskeistd viranomaisten tuottamat toimintakertomukset, tilastot ja muut selvitykset. Arkis-
toitavia ovat my0s olennaisilta osin luonnon- ja kulttuuriympéristd sekd niiden muutokset.
Erityisesti viranomaisissa, joiden tehtdvdna on luonnonvarojen kehityksen seuranta ja ohjaus,
syntyy tietoaineistoja, jotka kuvaavat luonnonvaroihin liittyvéa péadtoksentekoa, ohjausta ja
havaintoja luonnonvaroista ja niiden kéytostd. Kulttuuriympéristén ja sen muutoksien doku-
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mentointia syntyy erityisesti kulttuurialan organisaatioissa, jotka ovat osittain tai kokonaan vi-
ranomaisia.

34 §. Kansallisarkiston lausunto arkistoinnista. Pykalan I momentissa saddettdisiin tiedonhal-
linnan muutossuunnitelmiin liittyen siitd, ettd tiedonhallintayksikoilla olisi velvollisuus toimit-
taa tiedonhallinnan muutossuunnitelmaan siséltyvét tictoaineistojen arkistointia ja tuhoamista
koskevat tiedot lausunnon antamista varten Kansallisarkistolle. Sddnnds olisi tarpeellinen, jot-
ta arkistointi ja tuhoaminen olisi yhtendisté ja yhteensovitettua tiedonhallintalautakunnan péa-
tosten mukaisesti. Tehtévé olisi Kansallisarkistolla, joka toimii arkistoinnin asiantuntijaviran-
omaisena Kansallisarkistosta annetun lain perusteella. Tehtdva ei olisi tdysin uusi, vaan pi-
kemminkin sovitettu siitd kdytdnnostd, jossa arkistonmuodostajat ovat toimittaneet Kansallis-
arkistolle arkistonmuodostussuunnitelmiaan tai tiedonohjaussuunnitelmiaan arkistoinnin oh-
jausta varten. Lausuntomenettelyssd tiedonhallintayksikot voisivat varmistua siitd, ettd muu-
tossuunnitelman perusteella tietoaineistojen sdilytysajan paédttymisen jilkeen aineisto voidaan
tuhota tai ettd aineisto siirretdén tiedonhallintalautakunnan péétoksien perusteella arkistoon.
Séénnos olisi myos tarpeellinen, jotta Kansallisarkisto voisi tehdé arvion siitd, onko muutos-
suunnitelmassa esitetty aineisto sellainen uusi tietoaineisto, jonka arkistoinnista tulisi hakea
tiedonhallintalautakunnan pa&tos. Niissd tilanteissa, kun voimassa olevaa tiedonhallintamallia
muutetaan, tiedonhallintayksikko toimittaa tiedot vain siltd osin kuin ne liittyvat muutossuun-
nitelmasta ilmeneviin arkistointiin tai tietoaineistojen. Siten kaikkia tiedonhallinnan muutos-
suunnitelmien osia ei tarvitse toimittaa Kansallisarkistolle lausuntoa varten, vaan ainoastaan
jos arkistointiin tai tuhoamiseen aiotaan tehdd muutoksia tai muutossuunnitelman toimeenpa-
non yhteydessd alkaa muodostua uusia tietoaineistoja.

Kansallisarkiston lausunnossa otettaisiin kantaa siihen, onko muutossuunnitelmassa esitetty
tietoaineistojen arkistointi arkistoinnille 36 §:ssé séédettyjen vaatimusten ja tiedonhallintalau-
takunnan tekemien elinkaaripiétosten mukainen. Samalla lausunnossa Kansallisarkisto ilmai-
sisi kantansa tietoaineiston mahdolliseen tuhoamiseen séilytysajan pééttymisen jalkeen. Me-
nettely lisda tietoaineistojen aktiiviaikaisen elinkaaren hallintaan liittyvdd varmuutta siind vai-
heessa, kun tiedonhallintaa aletaan kehittdd. Sddnnokseen sisdltyisi myds méadrdaika, jossa
Kansallisarkiston olisi annettava lausuntonsa, jotta muutossuunnitelman perusteella tiedonhal-
lintayksikot voivat ryhtyd suunnittelemaan tiedonhallintansa ratkaisuja tarkemmalla tasolla.
Maéérdajalla halutaan varmistaa, ettd tiedonhallintayksikko saa tiedon Kansallisarkiston nike-
myksestéd kohtuullisessa ajassa. Kansallisarkiston lausuntoa ei tarvittaisi tilanteissa, joissa tie-
toaineisto on laissa sdddetty pysyvésti sdilytettdviksi, jolloin tietoaineistoa ei varsinaisesti ar-
kistoida, vaan sitd sdilytetddn pysyvésti alkuperdiseen kayttotarkoitukseen. Lausuntoasia kos-
kee siten vain arkistointimahdollisuutta, arkistointitilaa tai -tapaa ja tietoaineistojen tuhoamis-
ta. Momentissa my0s sdddettdisiin Kansallisarkiston velvollisuudesta laittaa asia vireille tie-
donhallintalautakunnassa, jos muutossuunnitelmasta ilmenevéstd vastaavasta tietoaineistosta
ei ole tehty aiemmin elinkaaripdétostd. Asia tulisi laittaa vireille Kansallisarkiston antaman
lausunnon jalkeen viipymatta.

Tiedonhallintayksikkd maédrittelisi tictoaineistojen sdilytysajat tiedonhallintalaissa sdadettyjen
perusteiden mukaisesti. Kansallisarkiston lausunto ei olisi pdétds tai méardys, vaan kysymys
olisi Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetun asiantuntijavi-
ranomaisen tehtdvin hoitamista. Lausunto olisi kuitenkin oikeudellisesti merkityksellinen,
koska sen perusteella tiedonhallintayksikko voisi tuhota tictoaineiston, jos Kansallisarkiston
lausunnon perusteella tietoaineistoa ei ole paatetty arkistoida eikd Kansallisarkisto ilmoita lau-
sunnossaan, ettd se vie tietoaineiston arkistointia koskevan asian tiedonhallintalautakunnan ar-
vioitavaksi ja padtettidvéksi. Tiedonhallintayksikko ei saisi siten tuhota aineistoa, jos Kansal-
lisarkisto katsoo, ettd sen arkistointiin liittyvé asia on arvioitava ja ratkaistava tiedonhallinta-
lautakunnassa. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaankin sdddettéiviksi, ettd tiedonhallintayksikon
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olisi noudatettava Kansallisarkiston antamaa lausuntoa. Jos tiedonhallintayksikké on eri mielté
Kansallisarkiston antamasta lausunnosta, voisi tiedonhallintayksikko saattaa tietoaineiston ar-
kistointia tai tuhoamista koskevan asian tiedonhallintalautakunnan késiteltdviaksi. Tiedonhal-
lintalautakuntaan asian saattamisesta ja asian késittelystd sdddettdisiin erikseen 35 §:ssd. Kos-
ka lain tullessa voimaan arkistointia koskevia tietoja ei ole tiedonhallintamalleissa, tulisi tie-
donhallintayksikkdjen toimittaa tiedonhallintamallien valmistuttua Kansallisarkistolle tiedot
arkistoitavista ja tuhottavista aineistoista, joista Kansallisarkisto antaisi lausunnot. Asiasta
sdddettdisiin erikseen lain siirtymésdannoksissd, milloin téllainen lausunto siirtymédvaiheessa
pitdisi pyytdd. Kansallisarkisto voisi tehdd oma-aloitteisesti esityksid arkistoitavista tietoai-
neistoista.

35 §. Tietoaineistojen arkistoinnista pddttdminen. Pykéldssd sdadettdisiin siitd menettelystd,
jolla tietoaineiston arkistoinnista paatettdisiin. Pykala liittyisi osittain niihin vaatimuksiin, jois-
ta on sdddetty Euroopan unionin yleisessé tietosuoja-asetuksessa. Tietosuoja-asetuksen 89 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisié ja his-
toriallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn so-
velletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén ase-
tuksen mukaisesti. Néilld suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organi-
satoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen.
Tiedonhallintalautakunnan kokoonpanosta ja muista tehtivistd sdédettdisiin erikseen téssé
laissa, mutta pykéldssd sdadettdisiin tiedonhallintalautakunnan tehtévéstd, jossa lautakunta ar-
vioi ja pddttdd tietoaineistojen arkistointitarpeesta, arkistoitavien tietoaineistojen arkistointi-
paikasta ottaen huomioon tietoaineistojen sailyttdmiselle ja tietoturvallisuudelle asetetut vaa-
timukset. Tiedonhallintalautakunta olisi niitd organisatorisia toimenpiteitd, joilla varmistettai-
siin tietosuoja-asetuksen mukaisesti se, ettd arkistointitarve arvioitaisiin asianmukaisesti ja
monialaisesti yhteisty0Ossé eri alojen toimijoiden kanssa. Tiedonhallintalautakunta olisi viran-
omainen, jossa olisi edustettuna asiantuntijoita eri toimialoilta mukaan lukien tiedeyhteisosté
ja arkistoalalta. Monialaisessa asiantuntijoista muodostetussa toimielimelld olisi riittdvét edel-
lytykset arvioida monipuolisesti arkistointitarvetta olennaisuus- ja tarpeellisuusniakékulmista
ottamalla huomioon arkistointiin liittyvét erilaiset intressit. Tiedonhallintalautakunta suorittai-
si arvioinnin tehtyjen esitysten pohjalta. Pykalan I momentin mukaan tiedonhallintalautakunta
pdittda elinkaaripdatoksissa tiedonhallintayksikkojen tietoaineistojen arkistoinnista, arkisto-
paikasta ja tuhoamisesta. Téllaisesta paétoksestd kéytettdisiin elinkaaripaétoksen késitettd, jo-
ka olisi médritelty asiallisesti 7 §:n 1 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietoaineiston arkistointia koskevan esityksen voisi tehdd Kan-
sallisarkisto tai erdissd tilanteissa suoraan tiedonhallintayksikko. Koska Kansallisarkisto toimii
yhtenéd keskeisend arkiston ylldpitdjand ja arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena, olisi silld
roolinsa arkistointitarpeen arvioinnissa yhtédltd ehdotettavan lain 34 §:n perusteella tiedonhal-
linnan muutossuunnitelmiin perustuen lausuntojen antajana sekd sen arvioinnissa, arkistoi-
daanko aineistoja vai voidaanko aineistot havittdd. Kansallisarkiston ylldpitiméastd metatieto-
palvelusta puolestaan ilmenee ne aineistot, jotka on jo arkistoitu. Elinkaaripdatoksen tekisi
kuitenkin itsendisend viranomaisena toimiva tiedonhallintalautakunta, jonka keskeisend tehta-
vénd on koko tiedonhallinnan yleinen ohjaus. Arkistointia koskevan péétoksenteon ja siihen
liittyvén ohjauksen eriyttdminen lautakunnasta jollekin toiselle viranomaiselle, kuten Kansal-
lisarkistolle, johtaisi koko arkistointiin liittyvén toiminnan eriyttimiseen muusta tiedonhallin-
nasta. Tdstd syystd arkistointia koskeva paédtoksenteko olisi osa tiedonhallintalautakunnan
toimintaa. Arkistointia koskevat paatokset tekisi toimija, jolla ei ole sidoksia arkistopalvelujen
tai niihin liittyvien tietopalvelujen tuottamiseen. Sddntelylld muutettaisiin nykytilaa siten, ettd
voidaan varmistua siité, ettd arkistointitarpeen arvioinnissa on kéytettivissa riittivd monialai-
nen asiantuntemus silloin, kun arkistointitarpeesta pédtetdén ja ettd arkistointitarvetta arvioi-
daan monipuolisesti niin tietoturvallisuuden, kulttuuriperinnén séilyttdmisen kuin perustuslain
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16 §:n 3 momentissa sdddetyn tieteellisen tutkimuksen vapauden sekd perustuslain 10 §:ssd
sdddetyn yksityiseldmén suojan kannalta katsottuna. Pd4toksenteossa ja sen valmistelussa otet-
taisiin huomioon tasapuolisesti eri toimijoiden edellytykset tuottaa arkistointikelpoista tietoai-
neistoa arkistoon, eri toimijoiden intressit arkistointitarpeesta ja mahdollisuudet arkistoida eri-
laisille alustoille tietoaineistoja. Nykytilaan verrattuna arkistoinnista paatettdisiin monialaisesti
ja samalla luovuttaisiin yhden organisaation rajalliseen asiantuntemukseen perustuvasta Kan-
sallisarkistolle arkistolaissa sdddetystd mahdollisuudesta maaratd arkistoon pysyvésti sisilly-
tettdvistd tietoaineistoista. Uudessa mallissa vastuutettaisiin muun muassa tiedeyhteisod arvi-
oimaan yhteiskunnallisessa toiminnassa syntyvien aineistojen arkistointitarvetta ja arkisto-
paikkaa. Uudessa mallissa varmistettaisiin riittdvé asiantuntemus arkistointitarpeen arvioi-
miseksi niin olennaisuus-, tarpeellisuus- kuin tietoturvallisuusvaatimusten nikokulmasta sekd
ottamalla huomioon eri ryhmien tietotarpeet sekd yksilon etujen ja oikeuksien suojaamistar-
peet.

Pykilan 3 momentin julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan olisi varattava tietosuojaval-
tuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi péétettdessd erityisiin henkildtietoryhmiin, rikostuomi-
oihin ja rikkomuksiin liittyvien tietojen seki sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen arkistoinnista.
Kéytannossd tiedonhallintalautakunnan velvollisuus kuulla tietosuojavaltuutettua koskisi kan-
sallisessa sddntelyssd ymmarrettyjd arkaluonteisia tietoja (PeVL 15/2018 vp ja 17/2018 vp).
Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimi-
sen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 wvp, s.
2), minkd johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja siséltédvien rekisterien perustamista on arvioita-
va perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttdvyyden ja oikeasuh-
taisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp ja PeVL 21/2012 vp). Tietosuojavaltuutetun kuulemi-
nen on osa niitd suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd yksityiseldmén suojan ydinalueelle kuu-
luvien tietojen arkistoinnissa tehdéén huolellinen tarpeellisuusarviointi ja varmistetaan rekiste-
roityjen oikeuksien toteuttaminen. Osaltaan my0s varmistetaan tietosuojan valvontaviran-
omaisen ndkemys arkistoitavista henkildtiedoista, kun arkistointi kohdistuu rekisterdityjen yk-
sityiseldmén suojan ydinalueille.

Pykéldn 4 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintalautakunnan paitoksenteossa harkintaa ra-
joittavista tekijoistd. Tiedonhallintalautakunnan olisi suhteutettava elinkaaripdatdksen vaiku-
tukset tiedonhallintayksikon voimavaroihin. Momentissa tarkoitetuilla voimavaroilla tarkoite-
taan sekd henkilOstoresursseja, joita tarvitaan tietoaineiston saattamiseksi arkistoitavaan muo-
toon sekd henkilOstoresursseja arkistoidun aineiston ylldpitdmiseksi. Voimavaroilla tarkoite-
taan my0s taloudellisia edellytyksid hoitaa arkistointiin liittyvda tehtdvad ja siithen liittyvid
velvollisuuksia. Jos tiedonhallintalautakunta ei voisi varmistua tiedonhallintayksikon mahdol-
lisuuksista selvitd arkistointiin liittyvistd velvollisuuksista, tulisi ensisijaisesti selvittdd, voi-
daanko tietoaineisto arkistoida Kansallisarkiston tiloihin tai sen sdhkdiseen arkistopalveluun.
Elinkaaripddtostd tehtdessd on myos arvioitava voimavarojen osalta, minkélainen taloudelli-
nen kustannus tietoaineistojen saattamiseksi arkistointikelpoiseksi aiheuttaa ja voidaanko tél-
laisia kustannuksia pitdd kohtuullisena suhteessa tietoaineiston muodostavasta prosessista ai-
heutuviin muihin tiedonhallinnan kustannuksiin. Elinkaaripdatokseen sisdltyy myos sen pai-
kan maédrittely, johon tietoaineisto arkistoidaan. P&&tostd valmisteltaessa on selvitettivd, ettd
tietoaineistojen arkistointipaikka on tietoturvallinen ja ettd tietoturvallisuusvaatimukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon arkistoa yllapidettdessa.

Pykéldn 5 momentissa olisi sdddetty tiedonhallintalautakunnan velvollisuudesta ylldpitad luet-
teloa sen paattdmistd tuhottavista ja arkistoitavista tietoaineistoista sekd niiden arkistointipai-
kasta ja muodosta. Tiedonhallintalautakunnan olisi huolehdittava, ettd elinkaaripdatoksiin si-
sdltyvét keskeiset tiedot olisivat saatavilla luettelosta yleisessé tietoverkossa siltd osin kuin
tiedot ovat julkisia. Osa arkistoitavista tietoaineistoista voi olla sellaisia, ettei niiden olemassa
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oloa voida julkistaa edes arkistoituna tietoaineistoina salassapitoon liittyvistd syistd, joten eh-
dotonta velvollisuutta kaikkien elinkaaripaétdsten tietojen julkistamiselle ei sdddeti laissa.

36 §. Tietoaineistojen siirtdminen arkistoon ja arkiston hallinnointi. Pykéldssi sdadettiisiin
arkistointiin liittyvistd lisdedellytyksistd ja arkistoon siirtdmiseen menettelyistd. Pykédldan /
momentissa olisi sdddetty arkistoja koskevista tietoturvallisuuden toteuttamisen lisdedellytyk-
sistd. Arkistoja koskisivat samat tietoturvallisuusvaatimukset kuin muitakin tietovarantoja.
Niéistd tietoturvallisuusvaatimuksista olisi sdddetty ehdotettavan lain 4 luvussa. Momentin
mukaan tietoaineistoja siirrettdessd arkistoon, tiedonhallintayksikon olisi huolehdittava, ettd
valiton péadsy arkiston tietosisdltoon on vain niilld, joiden tehtdvidnid on arkiston tietosisillon
ylldpito ja tietopalvelun tuottaminen. Kadytdnnossd vaatimus tarkoittaa kdyttdoikeuksien maa-
rittdmistd arkistoituun aineistoon siten, ettd vain sellaiset henkil6t padsevit késittelemadn ar-
kistoituja tietoaineistoja, jotka hoitavat arkistoon liittyvid tehtdvid mukaan lukien tietopalve-
lua. Péadsyé tulee rajoittaa fyysisiin arkistotiloihin padsynhallinnalla siten, ettd tiloihin péasyé
rajoitetaan vain niille, jotka hoitavat arkistoon liittyvié tehtdvia. Jos tietojérjestelméassé sdilyte-
tédn ja arkistoidaan samaan aikaan tietoja, on tiedonhallintayksikon huolehdittava, ettd tieto-
jarjestelméddn on maaritellyt erityiset kdyttdoikeudet, joilla mahdollistetaan padsy ndihin tie-
toihin vain niille, kenelle on mééritelty erityinen arkiston ylldpitoon ja tietopalveluun liittyva
tehtdvd. Momentti sisdltdisi my0s vaatimuksen siitd, ettd rakenteisessa muodossa olevien tie-
toaineistojen henkilGtiedot voidaan pseudonymisoida tarvittaessa tietoja luovutettaessa. Tieto-
suoja-asetuksen johdanto-osan 156 kohdassa henkil6tietojen suojaamisen arkistokéyttotarkoi-
tuksen yhteydessd yhdeksi keinoksi suojata henkilGtietoja on mainittu erikseen pseu-
donymisointi. Ehdotettavassa momentin luettelon 2 kohdassa pseudonymisointi olisi tehtdva
tarvittaessa siind vaiheessa, kun tietoja luovutetaan arkistosta, jos tietoaineisto on rakenteises-
sa muodossa. Pseudonymisointi ei ole ehdoton edellytys, mutta pseudonymisoinnin tarvetta
olisi arvioitava tietoja luovutettaessa arkistosta esimerkiksi historiallista tutkimusta varten.
Talldin on arvioitava erikseen, voidaan luovutettava tiedot antaa yksildityné ja onko yksildin-
nille tarvetta luovutettavaan tarkoitukseen.

Pykéldn 2 momentissa olisi sdddetty arkistotilojen tilaturvallisuuden varmistamisesta. Momen-
tin mukaan arkistoitaessa tietoaineistoja muualla kuin tietojarjestelméassé, olisi arkistotilan tie-
toturvallisuus varmistettava sdénnéllisin véliajoin. Sd&nnokselld halutaan korostaa sitd, ettd
tiedonhallintayksikkdjen on huolehdittava arkistotilojen tilaturvallisuudesta, jos tiedonhallin-
tayksikolld on paperiasiakirjojen arkistoja. Pykélidn 3 momentissa olisi séédetty tietoaineisto-
jen arkistoon siirrosta. Momentin mukaan arkistoitavaksi maaritelty tictoaineisto on siirrettava
arkistoon viipymattd sdilytysajan paittymisen jdlkeen. Sddnnokselld korostettaisiin sitd, ettd
tiedonhallintayksikdn on jarjestettdvd prosessinsa siten, ettd tietoaineistoja ei sdilytetd saily-
tysajan paittymisen jilkeen tarpeettomasti ilman perusteita, vaan tietoaineistot on siirrettava
viivytyksettomyysvaatimus huomioon ottaen tietoaineistot arkistoon. Sé&nnoksessd ei olisi
kuitenkaan séédetty ehdotonta ajankohtaa arkistoon siirrolle, vaan se jdisi tiedonhallintayksi-
koiden maédriteltavaksi. Teknisistd ratkaisuista ja menettelyistd riippuen viivytyksettomyys
voisi tarkoittaa muutamasta pdivastd muutamaan kuukauteen ulottuvaa ajanjaksoa. Tarvittaes-
sa jos tiedonhallintayksikko ei pysty siirtdmaén tietoaineistojaan varsinaiseen arkistoon viivy-
tyksettd, olisi tiedonhallintayksikolld oltava menettelyt, joilla pdésyd néihin tietoaineistoihin
rajoitettaisiin laissa edellytetylld tavalla. Momentin toisessa virkkeessé olisi sdédetty siité ke-
nen vastuulla olisi mééritelld tietoaineistojen tietorakenteet ja tiedostomuodot, joissa aineistot
siirretddn arkistoon sekd arkistoon siirtdmisen ajankohta. Ndistd vastuussa olisi se tiedonhal-
lintayksikkd, joka vastaa arkistoinnista kussakin tilanteessa. Siten siirrettdvén tietoaineiston
tietorakenteet, tiedostomuodot ja siirtoajankohdat méadrittelisi Kansallisarkisto tai muu tiedon-
hallintayksikko, joka on maééritelty arkiston yllépitédjéksi tiedonhallintalautakunnan elinkaari-
padtoksessd. Siirrettidvén tietoaineiston tietorakenteella tarkoitetaan tietoaineiston teknistd tie-
torakennetta siten, ettd missd muodossa tietoaineistossa olevat asiakirjat ja tiedot siirretéén ar-
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kistoon sekd minkédlainen siirrettdva tictoaineisto on sisdlléltddn (tietoaineiston kuvaavat meta-
tiedot). Tietorakenteiden médrittely ei tarkoita tietokantarakenteita tai asiakirjojen muotoa
taikka rakennetta taikka asiakirjan kuvailutietoja, jotka méidrdytyvit timén lain perusteella
suoraan.

Pykélan 4 momentissa olisi viittaussaannos julkisuuslakiin, jossa olisi sdddetty yleislaintasolla
tietojen antamisesta arkistosta (27-28 §) sekd muusta tietopalvelun tuottamisesta (21 §).

37 §. Tieteellisten tutkimusaineistojen arkistointi. Pykéléassi sdddettdisiin sellaisten tietoaineis-
tojen arkistoinnista, jotka eivit olisi syntyneet laissa tarkoitettujen tiedonhallintayksikkojen tai
niissd toimivien viranomaisten toiminnan yhteydessa. Téllaisia arkistoitavia tictoaineistoja oli-
sivat aineistot, joita muodostuu ticteellisen tutkimuksen yhteydessd yliopistoissa ja ammatti-
korkeakouluissa. Pykaldn tarkoituksena on edisté tieteellisten tutkimusaineistojen uudelleen-
kayttoa.

Euroopan komissio on antanut suosituksen tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sdilyttdmisesté
(2012/417/EU). Komissio suosittaa jasenvaltioille muun muassa tieteellisen tiedon séilyttami-
sen tehostamista siten, ettd jdsenvaltiot méadrittelevét ja toteuttavat toimet, joilla varmistetaan
tutkimustulosten (primaarisen tutkimusaineiston ja kaikkien muiden tulosten, my0s julkaisu-
jen) arkistointi ja pitk&aikainen séilyttdminen. Tahén siséltyvét tieteellisen tiedon séilyttdmis-
tehtéivien jakaminen ja rahoitussuunnittelu sekd varmistamalla, ettd kdytossd on tehokas sih-
koisen tieteellisen tiedon tallennusjérjestelmd, joka kattaa alkuaan digitaaliset julkaisut ja tar-
vittaessa niihin liittyvét tiedostot. Komissio antoi vuonna 2012 annetun suosituksen pohjalta
uuden suosituksen vuonna 2018 tieteellisen tiedon saatavuudesta ja sdilyttdmisestd (EU)
2018/790. Uudistetun suosituksen mukaan muun muassa jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd pitkdaikaista sdilyttdmistd varten valittu tieteellinen tieto arkistoidaan asianmukaisesti
kayttdmalld tarvittavia laitteistoja ja ohjelmistoja, jotka mahdollistavat tiedon uudelleenkay-
ton. Ehdotettavan pykalin tarkoituksena on edistdd komission antamia suosituksia tieteellisten
tutkimusaineistojen arkistoinnista niiden uudelleenkdytt6a varten.

Pykéldssa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joilla korkeakoulut (yliopistot ja ammattikorkea-
koulut) voisivat arkistoida tieteellisissé tutkimuksissa muodostuneita tutkimusaineistoja. Py-
kala ei koske niité tilanteita, joissa valtion tutkimuslaitoksissa syntyy niiden lakiséditeisten teh-
tavien hoitamisen yhteydessé tietoaineistoja, vaan niitd koskevat samat sdénnokset kuin mui-
takin tiedonhallintayksikkdjé tietoaineistojen hallinnassa.

Tutkimusaineistot muodostuvat ticteellisessd tutkimuksen yhteydessd, jota tehdddn perustus-
lain 16 §:n 3 momentissa turvatun tutkimuksen vapauden suojaamana. Perustuslaissa tarkoitet-
tu tieteellinen tutkimus on yksikdn perusoikeus, jota voidaan harjoittaa korkeakouluissa, mutta
my0s muussa toimintaymparistossd. Koska tieteellisessd tutkimuksessa tutkija tai tutkimus-
ryhmé médrittelee tutkimuskysymyksen sekd tutkimusmenetelmait, vastaa tutkija tai tutkimus-
ryhmé tutkimusta varten Kerdttdvien tictoaineistojen késittelystd ja hallinnasta tutkimuksen
keston seka siihen liittyvén arvioinnin ajan. Kun tietoaineistolle ei ole endd tutkimuksen kayt-
totarkoitukseen liittyvdd tarvetta, tulisi henkildtietoja siséltdvé tutkimusaineisto tuhota tieto-
suoja-asetuksen mukaisesti, ellei sité arkistoida yleisen edun mukaista arkistokéyttotarkoitusta
varten. Komission suosituksen siséllon perusteella tieteellisten tutkimusaineistojen uudelleen-
kaytto ja tdhén liittyva arkistointi olisi yleisen edun mukaista. Koska ei voida olettaa, ettd tut-
kimusprojektin paatyttya tutkijalla tai tutkimusryhmalla olisi edellytyksid sdilyttda tietoaineis-
toja pidempad arkistokayttotarkoituksessa ja toisaalta tietoaineiston saatavuutta ei voida var-
mistaa tutkijan tai tutkimusryhmén hallussa, voisi ehdotettavan pykélédn perusteella korkea-
koulut ottaa tillaiset tutkimustietoaineistot arkistoitavaksi. Sdannos ei pakota tutkijoita luovut-
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tamaan korkeakoululle tietoaineistoja, vaan se tapahtuisi vapaachtoisesti tai esimerkiksi sopi-
musperusteisesti.

Pykilan I momentin mukaan korkeakoulu voisi toimia tutkimustietoaineiston arkiston yllapi-
tajand, jossa silld olisi tutkimuseettinen toimikunta, jonka tehtivisté olisi sdddetty 2 momentis-
sa. Pykildn 2 momentissa olisi sdddetty myds tietosuojan toteuttamiseen liittyvistd menette-
lyistd, jotka koskevat tieteellisen tutkimuksen tietoaineistojen arkistointia. Pykdldn 2 momen-
tin ensimmaéisen virkkeen mukaan tutkimuseettisen toimikunnan tehtévana olisi arvioida tut-
kimusaineiston arkistointitarve. Pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan tutkimusaineisto
voitaisiin arkistoida, jos se on tidrkedd tehdyn tutkimuksen todistusvoimaisuuden tai myo-
hemmin toteutettavan uuden tutkimuksen toteuttamiseksi. Arkistoperusteita olisi siten kaksi,
joista ensimmadinen liittyy tieteellisen tutkimuksen tulosten oikeellisuuden ja laadun varmis-
tamiseen ja jalkimmainen tutkimusaineistojen uudelleenhyédyntdmiseen. Momentin kolman-
nessa virkkeessa olisi sdddetty tietosuojan toteuttamisen kannalta lisdedellytyksestd, jonka pe-
rusteella arkaluonteisia tutkimusaineistoja (erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, ri-
kostuomioita tai rikkomuksia koskevia tietoja taikka sosiaalihuollon asiakastietoja) voitaisiin
arkistoida. Tama edellyttéisi korkeakoulun tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun tietosuojavastaa-
van lausuntoa, jossa arvioitaisiin arkistoinnin edellytyksid, niiden toteuttamisvaihtoehtoja seka
suojatoimien riittavyyttd yleisiin arkistointia koskeviin tietoturvallisuusvaatimuksiin nédhden.

Pykéldn 3 momentin mukaan korkeakoulu toimisi tutkimusaineiston rekisterinpitdjand, kun
tutkija tai tutkimusryhmé on luovuttanut tutkimusaineiston korkeakoulun arkistoon. Korkea-
koulu paattiisi tutkimusaineiston uudelleen kéaytdsta siten kuin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta sdddetddn. Padsdantoisesti tutkija tai tutkimusryhma toimii rekisterinpitdjand niiden
tutkimustietoaineistojen osalta, jotka siséltdvit henkilGtietoja, koska tutkija tai tutkimusryhma
maédrittelevit tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitetulla tavalla henkildtietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot, kun tutkija tai tutkimusryhmé laatii tutkimussuunnitelmaan
liittyvét tutkimukset sekd tutkimusmenetelmét. Sééddettdessd puolestaan tédsséd laissa korkea-
koulu rekisterinpitdjaksi tutkimusaineistojen arkistointivaiheessa, perustuu korkeakoulun ase-
ma rekisterinpitdjdnd tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuun tilanteeseen,
jossa rekisterinpitdjastd on sdddetty jasenvaltion lainsdddanndssd. Korkeakoulujen toimintaan
sovelletaan yliopistolain ja ammattikorkeakoululain perusteella viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia, jossa on sdédetty tietojen saannista ja luovuttamisesta tieteellistd
tutkimusta varten. Korkeakouluissa tapahtuva arkistointi perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 (1)
artiklan e alakohtaan, johon perustuen késittely olisi yleisen edun mukaista arkistointia. Tieto-
suoja-asetuksen 6 (3) artiklan mukaan 1 artiklan e alakohdassa tarkoitetusta perusteesta on
saddettidva jasenvaltion lainsdddanndssa. Tietosuoja-asetuksen kansallista litkkumavaraa yleis-
laintasolla kéyttdvin tietosuojalain 4 §:sséd on sdddetty niistd tilanteista, jolloin tietosuoja-
asetuksen 6 (1) artiklan e alakohdassa voidaan késitelld henkilGtietoja. Tietosuojalain 4 §:n 4
kohdan mukaan henkilStietoja saa késitelld tietosuoja-asetuksen 6 (1) e alakohdan mukaisesti,
jos henkilGtietoja siséltdvien tutkimusaineistojen, kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden ku-
vailutietoihin liittyvien henkilotietojen kisittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikea-
suhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisteréidyn oikeuksiin
nihden. Siten ehdotettavan lain 37 §:n késittelyperuste perustuu tietosuoja-asetuksen 6 (1) ar-
tiklan e alakohtaan ja tietosuojalain 4 §:n 4 kohtaan. Ehdotettavassa pykaléssd mahdollistetaan
korkeakoulujen toimivan tutkimusaineistojen rekisterinpitdjand sekd sdddetdén suojamekanis-
meista yleisen edun arkistokayttotarkoitusta varten tapahtuvaan henkilGtietojen kasittelyyn.

38 §. Arkistoitujen tietoaineistojen kansallinen metatietopalvelu. Pykaldssa sdddettdisiin kan-
sallisesta arkistoitujen tietoaineistojen kansallisesta metatietopalvelusta, jota yllédpitéisi Kan-
sallisarkisto. Koska arkistoidut tietoaineistot tulevat olemaan tiedonhallintalautakunnan paé-
tosten perusteella muuallakin kuin Kansallisarkistossa, on tirkedd, ettd kansallinen arkistoin-
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nin asiantuntijaviranomainen ylldpitia tietovarantoa, jossa olisi perustiedot siitd, missd ja mitd
tietoaineistoja minnekin on arkistoitu. Metatietopalvelulla edistettéisiin kansalliseen kulttuuri-
perintdon liittyvien tietoaineistojen saatavuutta ja liséttéisiin tieteellisen ja historiallisen tut-
kimuksen tekemisen edellytyksid, kun tiedot olisi keskitetysti perustietojen osalta saatavilla
yhdesta palvelusta. Pykdldn I momentissa sdddettdisiin Kansallisarkisto metatietopalvelun re-
kisterinpitdjaksi siltd osin, jos metatietoihin sisdltyisi henkilotietoja. Metatietopalveluun toimi-
tettavista tietoaineistoja kuvaavista metatiedoista sdddettdisiin tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion esittelystd valtioneuvoston asetuksella, mutta asetukseen ei voitaisi sisdllyttdd
kuitenkaan sellaisia metatietovaatimuksia, joista pitéisi séétdd laissa perustuslaista johtuvista
syistd. Metatietopalveluun toimitettaisiin siten ainoastaan kuvaukset arkistoiduista tietoaineis-
toista, mutta ei yksittdisten asiakirjojen tai tictokantojen rakenteista tai metatiedoista. Metatie-
topalveluun toimittaisi tietoja ne tiedonhallintayksikot, jotka ylldpitdisivat arkistoja mukaan
lukien Kansallisarkisto yhtend arkistoa yllépitédvéna tiedonhallintayksikkona.

Pykilan 2 momentissa olisi selvyyden vuoksi viittaussdénnds tiedonsaantioikeuksia koskevaan
sddantelyyn. Léhtokohtaisesti metatietopalvelussa olevia metatietoja voitaisiin antaa niilld pe-
rusteilla, joista on sdddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annectussa laissa. Myos
muualla lainsdddantdon voisi sisdltyd ndihin tietoihin kohdistuvia tiedonsaantioikeuksia, jos
julkisuuslaissa sdddetyt oikeudet eivit ole riittdvia.

9 luku Eriniiset sadannokset

39 §. Voimaantulo. Pykala siséltdisi voimaantulosddnnoksen. Laki on tarkoitus tulla voimaan
mahdollisimman pian tiedonhallintaa koskevan sdintelyn vanhentuneisuuden vuoksi ja ristirii-
taisuuksien poistamiseksi tiedonhallinnan sddntelystd. Voimaantuloa koskeva pykéla sisaltdisi
arkistolain ja julkisen hallinnon tietohallinnosta annetun lain kumoamisen.

40 §. Siirtymdsddnnokset. Ehdotettava laki siséltéisi siirtymésadnnoksi, koska lain voimaan-
tullessa tiedonhallintayksikoilld ei ole kaikkia lain vaatimuksia edellyttdimid kuvauksia tai
muita valmiuksia soveltaa uutta lakia ja siind olevia uusia sdannoksia. Siltd osin kuin laissa
olevat sddnnokset vastaavat voimassa olevaa, mutta kumottavaa tai muutettavaa lainsdadant6a
siirtyméaikoja ei ehdoteta sdddettaviksi tai jos sddntely vastaa jo voimassa olevia kadytantoja.

Pykilan I momentin mukaan viranomaisen olisi laadittava 10 §:n mukainen tiedonhallintamal-
li viimeistddn 15 kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Talla hetkelld viranomaisilla
on kasittelytoimia koskevia selosteita, tietojarjestelmaselosteita, arkistonmuodostussuunnitel-
mia (tiedonohjaussuunnitelma) ja arkkitehtuurikuvauksia, joiden yhteensovittamiseen pitdd
varata riittdvasti aikaa. Koska tiedonhallintamalli tuotetaan olemassa olevien dokumenttien
perusteella, 15 kuukautta voidaan pitdd riittdvénd aikana tiedonhallintamallin laatimiselle.

Pykélan 2 momentti siséltéisi sahkdiseen muotoon liittyviin menettelyjen siirtymasaannoksen
seka rajapintojen ja katseluyhteyksien kdyttod koskevan siirtymasadannoksen, joilla mahdollis-
tetaan viranomaisille riittdva aika varmistaa menettelyjen lainmukaisuus.

Pykildn 3 momentin mukaan Kansallisarkiston antamat tietojen arkistointia (pysyvéé séilyt-
tdmistd) koskevat méiéraykset, jotka on annettu arkistolain 8 §:n 3 momentin ja 11 §:n nojalla,
olisivat médrdajan voimassa, kunnes tiedonhallintalautakunta olisi tehnyt pdatoksen vastaa-
vien tietoaineistojen arkistoinnista tai tuhoamisesta. Kuitenkin Kansallisarkiston olisi tehtdva
madrdykset korvaavat esitykset arkistoitavista tietoaineistoista 18 kuukauden kuluessa timén
lain voimaantulosta. Siten méairdykset olisivat voimassa enintéén niin kauan kuin 18 kuukau-
den kuluttua esitetyt viimeisetkin siirtymévaiheen esitykset olisi késitelty lautakunnassa, joten
madrdykset voivat olla voimassa hieman 18 kuukautta pitempaankin.
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Pykélan 4 momentissa olisi sdddetty tietoturvallisuusvaatimusten toteuttamisen méadrdajasta.
Osa tietoturvallisuusvaatimuksista perustuu jo voimassa olevaan julkisuuslain 18 §:ssd sdddet-
tyihin vaatimuksiin, joihin on aikanaan sdddetty omat siirtyméaikansa. Ehdotettavat muutokset
eivit ole niin merkittdvia, ettd niihin tarvittaisiin 2 vuotta enempéa siirtyméaaikaa.

Pykéldn 5 momentissa olisi sdddetty metatietopalveluun liittyvastd siirtyméajasta, joka olisi 24
kuukautta lain voimaantulosta. Metatietopalvelua on jo kehitetty useita vuosia Kansallisarkis-
tossa ja sen tulisi olla valmis kéyttotarkoitukseensa 2020-luvun alussa, jotta sdhkdiseen arkis-
tointiin voidaan siirtya hallitusti vuosikymmenen vaihtuessa.

1.2 Laki sahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

3 §. Muu lainsddddnto. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdttiisiin infor-
matiivinen viittaus tiedonhallintaa koskevin sddnndksiin. Samalla viittaus arkistointia koske-
viin sddnndksiin poistettaisiin. Arkistointi on osa tiedonhallintaa, joten viittaus tiedonhallin-
taan kattaa myos arkistoinnin.

13 §. Sdhkoisen asiakirjan kirjaaminen tai rekisteréiminen. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi.
Voimassa olevan sddnndksen mukaan saapuneet sdhkoiset asiakirjat on kirjattava tai niiden
saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisterditévé. Kirjaus- tai muista vastaavista mer-
kinndistd on kéytivé ilmi asiakirjan saapumisajankohta sekd merkinnét asiakirjan eheyden ja
alkuperdisyyden toteamisesta.

Jatkossa asiakirjan rekisterdintivaatimuksesta sekd asiakirjasta rekisterditdvistd tiedosta sda-
dettiisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetavan lain 23 §:ssd

Eheyttéd ja alkuperdisyyttid koskevilla merkinngilld on hallituksen esityksen (HE 17/2002 ja
HE 153/1999) mukaan tarkoitettu ”ensinndkin sen seikan merkitsemistd, onko sidhkdinen asia-
kirja saapunut viranomaiseen muuttumattomana eli lahetetyssd muodossa. Toteama sdhkoisen
asiakirjan alkuperdisyydestd on puolestaan sen seikan kirjaamista, onko sdhkdisend viestind
saapuneen asiakirjan lahettdjd juuri se taho tai henkild, joka on merkitty viestiin l&hettéjéksi.
Kéytinndssd ndmi merkinnit tarkoittavat sitd, ettd viranomainen toteaa, onko asiakirjassa ol-
lut sen saapuessa asianmukainen sédhkoinen allekirjoitus eli sdhkdinen allekirjoitus, joka tdyt-
tdd sdhkoisistd allekirjoituksista annettavan lain allekirjoitusvaatimuksen tai viranomaisen
harkinnan mukaan my6s muunlainen sdhkoinen allekirjoitus. Téstd toteamisesta olisi tehtdva
kirjaamismerkintd, jotta asiakirjan aitous voidaan myohemmin tarvittaessa kiistattomasti to-
distaa.” Sdannds on menettinyt kdytdnnon merkityksensé, kun asioinnissa on siirrytty pédasi-
assa sdhkoiseen muotoon. Liséksi kéyttdon on otettu erilaisia tunnistamisratkaisuja ja -
palveluja.

21 §. Arkistointi. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Pykadldssa sdddetddn, ettd sdhkoinen asia-
kirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperiisyys ja sdilyminen sisélloltddn muuttumattomana
voidaan myohemmin osoittaa. Jatkossa arkistoinnista sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetavassa laissa. Kaikki asiakirjat on tarkoitus sdilyttdd vain sdhkoisessd muo-
dossa, jollei erikseen toisin sdddetd. MyOs muussa kuin sdahkoisessd muodossa saapuneet asia-
kirjat muutetaan siahkdiseen muotoon. Tiedonhallintayksikko vastaa tiedonhallintalain 16 §:n
mukaisesti tietoaineistojen turvallisuuden varmistamisesta sekd siitd, ettd sahkoiseen muotoon
muutettujen asiakirjojen luotettavuus ja eheys sdilyvit.

22 §. Tarkemmat mddrdykset ja ohjeet. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan arkisto-
laitos on voinut antaa tarkempia méérdyksid ja ohjeita sdhkdisen asioinnin kirjaamisesta tai
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muusta rekisterdinnistd sekd arkistoinnista. Lisdksi valtiovarainministerié on voinut antaa oh-
jeita ja suosituksia sdhkoisen asioinnin yhteentoimivuuden ja tietoturvallisuuden varmistami-
sesta sekd sidhkoisten asiointipalvelujen jérjestdmisestd. Jatkossa néistd asioista sdddettdisiin
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavalla lailla.

1.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta

3 §. Lain tarkoitus. Pykéldssé sdddettyd lain tarkoitusta koskevaa sddnndstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sdfinnoksen sanamuodosta poistettaisiin viittaus hyvédén tiedonhallintata-
paan. Julkisuuslain keskeinen tavoite on ollut edistdd hyvédid tiedonhallintatapaa. Hyvén tie-
donhallinnan késitteen avulla on pyritty liittdiméan yhteen viranomaisten tietoaineistoihin liit-
tyvien erilaisten intressien huomioon ottamista koskevat velvoitteet kuten asiakirjojen julki-
suus ja salassapito, arkistointi, henkil6tietojen suoja ja tietojen kédyttorajoitukset seka tietotur-
vallisuus. Hyvéén tiedonhallintapaan on kuulunut, etté viranomaiset huolehtivat toimintaansa
koskevien ja siind tarvittavien tietojen saatavuudesta, kdytettdvyydestd, laadusta sekd asian-
mukaisesta suojasta. Tietoon liittyvét oikeudet on otettava huomioon muun muassa tietojérjes-
telmid suunniteltacssa ja kdyttoon otettaessa siten, ettd julkiset asiakirjat ovat helposti saata-
vissa.

Saatavuudesta huolehtiminen merkitsee paitsi asiakirjojen julkisuutta koskevien tehtévien hoi-
tamista, my0s velvollisuutta edistdd viranomaistoimintaa ja julkishallinnon toimenpiteiden
vaikutusta koskevien tietojen tuottamista ja jakelua. Saatavuutta palvelee asiakirjojen luette-
lointi ja arkistointi. Viranomaisen on myds varmistettava toiminnassaan tarvittavien tietojen
saatavuus, mikd edellyttdd tehtdvien hoidossa tarvittavien tietojen selvittimistd sekd huolehti-
mista siitd, etté tietojen asianmukaiselle kdytolle ei ole lainsdéddédnnollisié tai teknisié esteita.

Tiedon kéaytettdvyys on merkinnyt vaatimusta siité, etti tiedot ovat niihin oikeutettujen kiytet-
tévissd suunnitellulla tavalla. Kéytettdvyydelld on voitu ymmartdd myos tiedon kéyttokelpoi-
suutta, jolloin késite on viitannut myds tiedon laatuun. Kaytettdvyydestd huolehtiminen osana
hyvaa tiedonhallintatapaa on merkinnyt, ettd tarvittavat tiedot ovat hdiriéttomasti ja toiminnan
edellyttéiméilléi tavalla saatavissa virkatehtdvien hoitamista varten. Kéytettdvyyteen on liittynyt
kuitenkin my6s muiden viranomaisten tiedontarpeiden ja niistd johtuvien vaatimusten huomi-
oon ottaminen silloin, kun toinen viranomainen on riippuvainen muualta saatavasta tiedosta ja
sen laadusta.

Viranomaisten tietoaineistojen laadulla on puolestaan merkitystd myds yksildiden ja yhteiso-
jen oikeusturvan vuoksi sekd muun muassa yhteiskuntapoliittisen paatdoksenteon kunnollisen
tietopohjan varmistamisessa. Tietojen késittelyyn liittyvid riskejd on pyritty vihentdméén tie-
toturvallisuustoimenpiteiden avulla. Tiedon eheydelld tarkoitetaan tiedon muodon séilyttdmis-
td tahattomalta tai lainvastaiselta muuttamiselta. Muut tietojen laatua koskevat vaatimukset
liittyvat muun muassa tictojen siséltoon suhteessa niiden kéyttotarkoitukseen.

Hyvisté tiedonhallintatavasta ja sen toteuttamisesta on sdddetty julkisuuslain 18 §:ssé. Jatkos-
sa 18 §:ssé sdddetyistd toimista sdddettiisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa
laissa. Julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskevan lain tarkoituksena olisi edistdd viranomais-
ten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta sekd viranomaisten tietoaineistojen vastuullista
hyodyntdmistd siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtidvinsd hyvéda hallintoa noudattaen te-
hokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hallinnon asiakkaille. Tiedonhal-
lintalain sdannokset liittyvdat myos tiedon saatavuuteen. Tiedonhallinnan suunnittelulla ja to-
teutuksella on keskeinen merkitys asiakirjojen julkisuuden vaivattomassa toteuttamisessa.
Tadmén vuoksi ehdotetaan myds, ettd pykéladn lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa olisi informa-
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titvinen viittaus julkisen hallinnon tiedonhallinasta annettavaan lakiin. Muilta osin lain tarkoi-
tusta koskevaa sdadnnosti ei ehdoteta muutettavaksi.

5 §. Viranomaisen asiakirja. Pykdlan 4 momentti koskee sellaisia viranomaisen sisdisen toi-
minnan asiakirjoja, jotka eivit salassapitosddnnodsten noudattamista koskevia velvoitteita lu-
kuun ottamatta kuulu lain soveltamisalaan.

Voimassa olevan sdadnndksen mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien seké
viranomaisten ja niiden toimeksiannosta toimivien yksityisten tai yhteisojen vélisid neuvotte-
luja, yhteydenpitoa tai muuta viranomaisten siséistd tyoskentelyd varten laadittuihin asiakir-
joihin vain, jos ne sisdltdvat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsddddnnon mukaan on liitettava
arkistoon. Viranomaisissa toimivien vilistd yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tar-
koitetaan viranomaisen sisdisid kokouksia tai sisdistd hallintoa varten laadittuja viesteja, tie-
dotteita, muistioita, pSytakirjoja ja muita sellaisia asiakirjoja. Viranomaisen lukuun toimeksi-
antotehtéivid suorittavien ja viranomaisissa toimivien neuvottelua j Ja muuta yhteydenpltoa var-
ten laadittuja asiakirjoja pidettdisiin ehdotuksen mukaan viranomaisen sisdisind asiakirjoina.
Merkittdvd osa momentissa tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia tiedotteita tai muita
keskusteluja korvaavia viestejd, joita ei kdytdnnossd edes luetteloida tai arkistoida. Muita
momentissa tarkoitettuja sisdistd tyoskentelyd varten laadittuja asiakirjoja ovat muun muassa
henkildston virkistystoimintaa koskevat ja muut niihin rinnastettavat asiakirjat sekd esimer-
kiksi ty0ajan seurantajirjestelmét samoin kuin viranomaisen vapaamuotoiseen rutiiniasioiden
viestintddn kadytettdvat muistiinpanoluonteisia asiakirjoja sisaltdvat tai valittdvat jarjestelmat.

Asiakirjat jddvit voimassa olevan lain mukaan soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivét sisalla
sellaisia tietoja, ettd ne tulisi arkistolainsdddannon mukaan liittdd arkistoon. Arkistolain sovel-
tamisala on vastannut julkisuuslain soveltamisalaa. Momentissa ei siten ole kysymys asiakir-
joista, jotka kuvaisivat julkisen vallan kayttdmisté, eiké niitd siten voida pitéé julkisuusperiaat-
teen toteutumisen kannalta keskeisiné asiakirjoina. Sddnnds on valttdiméton muun muassa vi-
ranomaisissa toimivien mielipiteen vaihdon turvaamiseksi.

Momentissa tarkoitettuja lain soveltamisalan ulkopuolelle jadvid asiakirjoja ei tavallisesti ar-
kistoida. Jos tdllaisia asiakirjoja on kuitenkin liitetty arkistoituun asiakirja-aineistoon, viran-
omainen voi voimassa olevan lain mukaan maéréta, ettd niistd saa antaa tietoja vain viran-
omaisen luvalla. Jollei edelld tarkoitettuihin asiakirjoihin, jotka on siirretty arkistoon, ole tehty
padtosvallan pidattimisestd merkintdd, asiakirjojen luovutusta koskevassa harkinnassa on voi-
tu olettamana pitdd sitd, ettd ndidenkin asiakirjojen julkisuus méadraytyy yleisten sddnndsten
mukaan.

Koska asiakirjojen arkistoinnista ei endi jatkossa sdddettdisi arkistolaissa, ehdotetaan séén-
noksen sanamuotoa selkeyden vuoksi muutattavaksi siten, etti siind viitattaisiin arkistolain-
sdddannon sijaan tiedonhallintaa koskevaan sddntelyyn. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettavassa laissa sdddettdisiin jatkossa asiakirjojen arkistoinnista. Arkistoinnista voi kuiten-
kin olla sdannoksid myos erityislacissa. Ehdotettu muutos on terminologinen eikd vaikuta
saannoksen soveltamiseen.

15 §. Asiakirjan pyytimistd koskevan asian siirtdminen toiselle viranomaiselle. Pykdlin 3
momentissa sdddetdan tilanteista, joissa viranomainen on velvollinen siirtiméén sille tulleen
asiakirjapyynnon toiselle viranomaiselle. Julkisuuslain 1dhtokohtana on, ettd asiakirjan anta-
misesta pddttdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on (14 § 1 mom.). Kun kysymys on
asiakirjasta, johon viranomaisella on velvollisuus tehdé turvallisuusluokkamerkintd, asiakirjan
antamisesta pdattad kuitenkin se viranomainen, jolla on parhaimmat edellytykset asian selvit-
tdmiseen. Tdmén vuoksi asiakirjapyyntd on voimassa olevan lain mukaan siirrettivé sille vi-
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ranomaiselle, joka turvallisuusluokitellun asiakirjan on laatinut, tai, jos kysymys on kansain-
vélisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukaisesti turvallisuusluokitellusta asiakir-
jasta sille viranomaiselle, jolle sopimuspuoli on toimittanut turvallisuusluokitellun asiakirjan.

Velvollisuudesta tehdd turvallisuusluokkaa koskeva merkinti sdddetdin voimassa olevan lain
25 §:ssd ja sen nojalla annetussa tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa koskevassa valtio-
neuvoston asetuksessa. Jatkossa velvollisuudesta tehdi turvallisuusluokkaa koskeva merkinté
ehdotetaan sédddettdviksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa. Tdmén
vuoksi sdédnnoksen viittaus 25 §:44n ehdotetaan korvattavaksi viittauksella julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavaan lakiin. Muilta osin sddnndkseen ei ehdoteta muutoksia.

16 §. Asiakirjan antamistavat. Pykélassa sdddetddn asiakirjojen antamistavoista, eli siitd miten
asiakirjan julkisuus kdytdnnossd teknisesti toteutetaan. Pykéldssa ei sdddetd oikeudesta tiedon
saantiin, vaan oikeus méardytyy lain 9 — 12 §:mn mukaisesti. Kun tietojen saaminen perustuu
muuhun lakiin, noudatetaan erityislaissa mahdollisesti olevia tietojen antamistapaa koskevia
sdanndksid. Tieto asiakirjasta on annettava aina jollakin pykéldn 1 momentissa sdddetylld ta-
valla eli suullisesti, viranomaisen luona nahtévaksi ja jdljennettdvéksi tai kuunneltavaksi taik-
ka antamalla kopio tai tuloste. LahtGkohtana on, etta tieto annetaan tiedon pyytdjan haluamalla
tavalla. Kuten lain 5 §:ssd sdddetddn, asiakirjalla tarkoitetaan myds sdhkoisesti talletettuja ja
yhteenkuuluviksi tarkoitettuja merkintdjd. Lainkohdassa tarkoitettu kopio voi olla my6s séh-
koisen asiakirjan jéljennds. Néhtiviksi asiakirja voidaan antaa my0s esimerkiksi ndyttdmalld
se ndyttopaatteelta.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn tiedon saamista muista kuin perinteisistd asiakirjoista. Sen
mukaan viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasittelyn avulla yllapidettyyn rekis-
teriin sisdltyvistd julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisend tallenteena tai muutoin
sdhkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen vastaavalla ta-
valla muusta julkisesta asiakirjasta on kuitenkin viranomaisen harkinnassa, jollei toisin sddde-
td. Tiedon pyytdjalld on yleensd oikeus saada viranomaisen ratkaisuista kopio teknisena tallen-
teena siltd osin kuin ratkaisu on julkinen. Tiedonsaantioikeus kohdistuu sdannéksen mukaan
viranomaisen automaattisen tietojenkdasittelyn avulla ylldpitimiin rekistereihin. Erityisistd
syistd kopion saanti voidaan kuitenkin evétid. Kun tietoja pyydetddn sdhkdisessd muodossa
muista asiakirjoista, viranomaisen on 17 §:n mukaisesti ratkaisuaan harkitessaan otettava
huomioon pyydettyjen tietojen kdyttotarkoitus suhteessa julkisuusperiaatteeseen ja sen tarkoi-
tukseen.

Pykéldn voimassa oleva 3 momentti siséltdd henkilGtietojen luovuttamista koskevan erityis-
saanndksen. Henkilotietojen luovutusrajoitus koskee tietojen antamista viranomaisen henkil6-
rekisteristd kopiona tai tulosteena tai sdhkdisessd muodossa. Voimassa olevan lain 29 §:n 3
momentissa puolestaan sdddetddn, ettd viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle teknisen
kayttoyhteyden henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa
erikseen sdddetyn velvoitteen mukaan otettava paatoksenteossaan huomioon. Pykaldn tarkoi-
tuksena on ollut vihentdd erityissddnndsten tarvetta sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon luovut-
tamista voidaan pitdd hyvaksyttivéni ja jotka perustuvat erityissdédnnoksiin. Salassa pidettévid
tietoja on kuitenkin voitu sdédnndksen mukaan teknisen kéyttdyhteyden avulla hankkia vain
henkil6isté, jotka ovat antaneet sithen suostumuksensa, jollei salassa pidettévien tietojen luo-
vuttamisesta erikseen nimenomaisesti toisin sdddeta.

Asiakirjan antamistapoja koskevaan pykidlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi viittaussddnnoksen
sisdltdva 4 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katse-
luyhteyden avulla sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 29 §:ssi sdéddettiisiin tietojen luovuttamisesta tek-
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nisen rajapinnan avulla viranomaisten valilld, 30 §:ssd katseluyhteyden avaamista tictovaran-
toon viranomaiselle ja 31 §:ssé tietoaineistojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muille kuin viranomaisille. Mainituissa pykilissd sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden
tiyttyessd viranomainen voisi avata teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden tietojen luovutta-
miseksi toiselle viranomaiselle tai muulle kuin viranomaiselle. Sddnndsten tarkoituksena olisi
korvata erityislainsdddannossa olevat teknisid kdyttoyhteyksida koskevat sddnnokset. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa ei sdidettiisi tiedonsaantioikeuksista tai asia-
kirjan antotavoista muutoin, vaan niistd sdidettdisiin edelleen julkisuuslaissa seké osin erityis-
lainsdddannossa.

Teknisen kdyttoyhteyden avaamista koskevista edellytyksistd sddtdminen ei vaikuttaisi varsi-
naisesti 16 §:ssd sdddettdvddn asiakirjan antotapaan. Tiedot annetaan teknisen rajapinnan ja
katseluyhteyden avulla aina sdhkéisessd muodossa. Kysymyksessd on siis pykdlan 1 momen-
tissa tarkoitetusta sdhkdisen asiakirjan kopiosta tai asiakirjan antamisesta néhtévéksi 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla. Huomattava on, ettd julkisuuslaissa tarkoitettuna asiakirjana,
josta viranomainen olisi velvollinen antamaan tiedon, ei pideté tietoaineistoa, joka voidaan
valmistaa viranomaisen hallussa olevien tietojen perusteella esimerkiksi yhdistimalla eri kayt-
totarkoituksia varten talletettuja tietoja.

Asiakirjoja voitaisiin antaa jatkossakinkin nykytilaa vastaavalla tavalla séhkdisessd muodossa
joko teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla taikka muutoin séhkoéisesti. Pykélidn ehdo-
tettavan 4 momentin mukaisesti julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavassa laissa sé-
dettdisiin siitd, milld edellytyksin sdhkdisessd muodossa olevat tiedot voidaan luovuttaa toisel-
le viranomaiselle tai yksityiselle teknisen rajapinnan tai tictojarjestelméién avattavan katselu-
yhteyden avulla. Jos teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamisen edellytykset eivat
téyttyisi, tai viranomainen ei katsoisi perustelluksi yhteyden avaamista, voitaisiin asiakirja
edelleen luovuttaa julkisuuslain perusteella sihkoisessd muodossa muutoin. Voimassa olevan
pykéldn 2 momentissa sidédetdén, ettd viranomaisen ratkaisuista automaattisen tietojenkasitte-
lyn avulla yllapidetyn rekisterin julkisista tiedoista on oikeus saada kopio teknisena tallentee-
na tai muutoin sdhkoisessd muodossa, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Tietojen antaminen
vastaavassa muodossa muusta julkisesta asiakirjasta on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin
sdddetd. Viranomaisen henkilorekisteristé saa puolestaan antaa henkilGtietoja sisdltdvin kopi-
on tai tulosteen tai sen tiedot sédhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séddetty,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kdyttda sellaisia henkilGtietoja. Huomattava myds on, ettd jatkossa viranomaiselle saa-
puvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytettdisiin tiedonhallintalain 27 §:n perusteella
vain sidhkoisessd muodossa, jollei muussa laissa toisin sééddettaisi.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 29 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdidetta-
véksi, ettd viranomaisten olisi toteutettava siddnndllisesti toistuva vakiosisdltdinen tietojen
luovuttaminen tietojérjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla vi-
ranomaisella on niihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen luovuttaminen voidaan to-
teuttaa muuten vain silloin, jos se olisi vélttdmatontd tictoaineiston luonteen tai véliaikaisen
teknisen syyn vuoksi. Ehdotettu sdinnds muodostaisi viranomaisten vélisissé tietojen luovu-
tuksissa erityissddnnoksen suhteessa julkisuuslain 16 §:n 2 momenttiin sekd 16 §:n 1 momen-
tin padsdantoon antaa tiedot pyydetylla tavalla.

5 luku. Viranomaisen velvollisuudet edistdd tiedonsaantia

Luvun otsikko. Luvun otsikkoa ehdotetaan muutattavaksi siten, ettd siitd poistetaan 18 §:n
kumoamisen vuoksi viittaus hyvaéan tiedonhallintatapaan.
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18 §. Hyvd tiedonhallintatapa. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi. Pykdldssd on sdddetty siitd
millé tavalla hyvén tiedonhallintatavan tulisi toteutua viranomaisen asiakirjahallinnossa ja tie-
tohuollossa. Hyvaa tiedonhallintatapaa on kuvattu myos edelld 3 §:n perusteluissa.

Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa sdddetdén, ettd viranomaisen tulee hyvan tiedonhal-
lintatavan toteuttamiseksi huolehtia asiakirjoihin ja tietojarjestelmiin siséltyvien tictojen saa-
tavuudesta, kadytettdvyydestd ja suojaamisesta sekd eheydestd ja muista tietojen laatuun vaikut-
tavista tekijoistd ja tdssd tarkoituksessa erityisesti noudattaa pykéldssd tarkemmin sdéddettyja
velvoitteita. S44nnos ei ole tyhjentdva eikd yksityiskohtainen.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn velvollisuudesta pitdd julkisista asiakirjoista luette-
loa. Sen mukaan viranomaisen tulee pitdd luetteloa sille késiteltdviksi annetuista tai otetuista
sekd sen ratkaisemista ja kasittelemistd asioista taikka muutoin huolehtia siitd, ettd sen julkiset
asiakirjat ovat vaivattomasti loydettdvissd. Sdénnoksen tarkoituksena on ollut taata se, ettd
my0s ulkopuolinen pystyy vaivattomasti selvittimain, miti julkisia asiakirjoja viranomaisella
on. Saénnokselld ei ole kuitenkaan luotu yleistd kirjaamisvelvoitetta. Asiakirjat on voitu luet-
teloida useamman asiakirjarekisterin tai asiankésittelyjarjestelmén avulla tai arkistoimalla si-
ten, ettd julkiset asiakirjat ovat helposti 10ydettdvissd. Voimassa oleva luettelointi- ja arkis-
tointivelvoite koskee paitsi viranomaiselle kasiteltdviksi ldhetettyjd, myos sen itse kasiteltd-
viksi ottamia asioita. Kéytéinnossa se merkitsee velvollisuutta pitda luetteloita esimerkiksi sel-
laisista suunnitteluhankkeista, jotka on pantu vireille viranomaisen omasta aloitteesta. Tietoja
kisiteltaviksi otetuista asioista ei ole kuitenkaan velvoitettu merkitsemdin varsinaiseen hallin-
todiaariin vaan riittdvdd on olut, ettd ne on luetteloitu tavalla tai toisella. Jatkossa asian ja pal-
velujen tiedonhallinnasta sdddettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 6
luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisten tulee laatia ja pitdd saatavilla
kuvaukset ylldpitdmistdén tietojirjestelmistd sekd niistd saatavissa olevista julkisista tiedoista,
jollei tiedon antaminen ole vastoin lain 24 §:n tai muun lain sddnnoksid. Kohdan tarkoituksena
on ollut toteuttaa mahdollisuus saada tietoja myds muista kuin perinteisind asiakirjoina tallete-
tuista viranomaisen toimintaa koskevista aineistoista. Jatkossa kuvaamisvelvoitteista sdddet-
téisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 25 §:ssd seké tiedonhallintamallia
koskevassa 10 §:ssa.

Voimassa olevan 1 momentin 3 kohta koskee viranomaisten velvollisuutta selvittdd ja ottaa
huomioon tietoon liittyvat oikeudet suunnittelutoiminnassa. Tietoon liittyvilld oikeuksilla tar-
koitetaan paitsi oikeutta saada tietoja julkisuusperiaatteen, asianosaisjulkisuuden seké rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden nojalla, myos esimerkiksi oikeutta yksityiseldmén suojaan ja henki-
l6tietojen suojaan tietojenkdsittelyssd. Tietojarjestelmien kdyttoonotto sekéd hallinnolliset ja
lainsédddannolliset uudistukset voivat vaikuttaa viranomaisten asiakirjojen saatavuuteen. Lain-
kohdan mukaan viranomaiset ovat velvollisia selvittdiméan ja ottamaan huomioon kehittdmis-
toimenpiteidensd vaikutukset tietoon liittyviin oikeuksiin. Velvoite koskee lainsdddannollisten
ja hallinnollisten uudistusten seké tietojérjestelmien kdyttdonoton valmistelua.

Kehittdmistoimenpiteiden valmistelussa on tullut selvittds, aiheuttavatko suunnitellut uudis-
tukset tietojensaannille perusteettomia rajoituksia tai suojattavien tietojen julkisiksi tulon tai
voidaanko suunniteltu tietojdrjestelmé toteuttaa voimassa olevan lainsddddnndn puitteissa.
Selvityksen perusteella arvioidaan tarvittavat toimenpiteet, kuten uuden lainsddddnndn tarve,
tietojen suojan ja tietoturvallisuustoimenpiteiden taso seki tietojen antamista koskevien sisiis-
ten ohjeiden tarve ja sisdlto. Jatkossa vastaavia asioita on otettava huomioon tiedonhallinnan
muutossuunnitelmassa, josta sdédettéisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain
11 §:ssé.
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Voimassa olevan 1 momentin 4 kohdan mukaan viranomaisen tulee suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllépitdménsa tietojarjestelmit ja tietojenkésittelyt
niin, ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomasti toteuttaa, ja ettd asiakirjat ja tietojérjes-
telmat sekd niihin sisdltyvat tiedot arkistoidaan tai hdvitetddn asianmukaisesti.

Viranomaisen olisi myds pidettdvé huolta siitd, ettd asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen
suoja, eheys ja laatu turvataan asianmukaisin menettelytavom Ja tietoturvallisuusjdrjestelyin
ottaen huomioon tietojen merkitys ja kdyttotarkoitus. Velvoite edellyttid, ettd viranomainen
selvittdd muun muassa tietoaineistoihinsa siséltyvien tietojen saatavuuden, kaytettdvyyden ja
laadun merkityksen seké asiakirjoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistuvat uhkatekijéit ja tietotur-
vallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset sekd suunnittelee ja toteuttaa timén perussel-
vityksen pohjalta tietoturvallisuustoimenpiteensd. Jatkossa tiedonhallinnan jarjestdmisestd
sdadettdisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 4 §:ssd, tiedonhallinnan
suunnittelusta lain 3 luvussa ja tietoturvallisuudesta lain 4 luvussa.

Voimassa olevan 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen velvollisuutena on pitééd huolta
siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto késiteltdvien asiakirjojen julkisuudesta,
tietojen antamisessa ja kasittelyssd sekd niiden ja asiakirjojen ja tietojirjestelmien suojaami-
sessa noudatettavista menettelyistd, turvallisuusjérjestelyistd ja tehtdvénjaosta. Huolta on
my0s pidettiva siitéd, ettd hyvin tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettuja sdédnnoksid, maa-
rdyksid ja ohjeita valvotaan.

Julkisuusperiaatteen toteutumisessa kysymys on myo0s asiakaspalvelun toimivuudesta. Tieto-
jen saamista julkisista asiakirjoista voi haitata esimerkiksi se, ettd viranomainen ei ole antanut
riittdvid sisdisid menettelytapaohjeita tiedon antamisesta esimerkiksi valmisteilla olevista asia-
kirjoista. Asiakaspalvelun toimivuus edellyttds, ettd viranomaisessa toimivilla on paitsi tieto
asiakirjojen julkisuutta koskevista sddnnoksistd, my0s sité, ettd asiakirjapyyntdjen késittelyta-
pa on ennakolta suunniteltu hyvin. Viranomaisen sisdinen ohjaus ja valvonta ovat tarpeen
my0s asiakirjojen ja tictojarjestelmien suojaamisessa noudatettavien menettelyjen ja tietotur-
vallisuusjarjestelyjen toteuttamiseksi. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut varmistaa, etti viran-
omaisten asiakirjoista tietoja saavia palvellaan mahdollisimman tehokkaasti ja nopeasti. Jat-
kossa tiedonhallinnan jirjestdmisesté tiedonhallintayksikossa sdddettdisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettavan lain 4 §:ssé.

25 §. Salassapitoa ja kéyttorajoituksia koskevat merkinndt. Pykédlan 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen asiakirjaan, jonka viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettava
toisen tai yleisen edun vuoksi, on tehtdvd merkintd sen salassa pitdmisestd. Asianosaiselle on
annettava tieto hdnen salassapitovelvollisuudestaan myos silloin, kun salassa pidettévié tietoja
annetaan suullisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1
momentissa tarkoitettuihin salassa pidettiviin asiakirjoihin. Merkinnésté tulee kdyda ilmi, mil-
td osin asiakirja on salassa pidettdvd ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu
saannokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkintd voidaan tehdd kuitenkin niin, ettd
siitd ilmenee vain se sddnnds, johon salassapito perustuu. Tadmd mahdollisuus korostaa salas-
sapitoarvion tilannekohtaisuutta.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen liséttdisiin sddnnds, joka sel-
keyttdisi ja yhtendistaisi salassapitomerkinnéisséi kaytettdvad terminologiaa. Julkisuuslain 25
§m 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds, jonka mukaan salassapitoa ilmaisemaan
kdytettdisiin merkintdd "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi "SEKTRETESSBELAGD”.
Merkinnéstéd tulisi edelleen voimassa olevaa lakia vastaavasti myds kéydd ilmi, miltd osin
asiakirja on salassa pidettévé ja mihin salassapito perustuu. Jos salassapito perustuisi saannok-
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seen, jossa on vahinkoedellytyslauseke, merkintd voitaisiin jatkossakin tehdd niin, ettd siitd
ilmenee vain sdédnnos, johon salassapito perustuu.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi myos sdénnokselld, joka koskee salassapi-
tomerkinnén poistamista. Salassapitomerkinté ei vaikuta viranomaisen velvollisuuteen arvioi-
da asiakirjan julkisuutta joka kerta erikseen, kun asiakirjasta pyydetddn julkisuuslain nojalla
tietoa. Kun salassapidettdviksi merkityn asiakirjan salassapidolle ei joiltakin osin tai kokonai-
suudessaan olisi endd perusteita, tulisi salassapitomerkinnin poistamisesta tai muuttamisesta
tehdd asianmukainen merkinté asiakirjaan, johon alkuperdinen merkintd on tehty. Jo tehdyn
merkinndn asianmukaisuus olisi tarkistettava viimeistddn silloin, kun viranomainen luovuttaa
asiakirjan ulkopuoliselle. Ehdotettu sddnnds vastaisi sisélloltddn mitd tietoturvallisuusasetuk-
sen 10 §:n 3 momentissa on sdddetty asiakirjan luokittelumerkinnin poistamisesta ja muutta-
misesta.

Pykilidn voimassa olevassa 3 momentissa sdddetééin asiakirjaan tehtéivistd merkinndistd sen
osoittamiseksi, minkélaisia tietoturvallisuusvaatimuksia asiakirjaa késiteltdessd noudatetaan.
Liséksi siind sdddetddn. turvallisuusluokitusmerkinndn tekemisestd asiakirjaan. Turvallisuus-
luokitusmerkintd on voimassa olevan lain mukaan pakollinen kahdessa tilanteessa. Merkinta
on tehtdvéd kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa tarkoitettuihin asia-
kirjoihin seka silloin, kun valtioneuvoston lain 36 §:n nojalla antamalla asetuksella niin sddde-
tadn.

Turvallisuusluokitusmerkinnélld voi olla vaikutusta asiakirjan salassapitoon. Kansainvalisistd
tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvat asiakirjat, joihin on
tehty turvallisuusluokkaa koskeva merkintd, ovat mainitun lain 6 §:n mukaan salassa pidetta-
va. Sen sijaan yksinomaan Suomen viranomaisten laatimiin kansalliseen kayttoon tarkoitettui-
hin asiakirjoihin tehty turvallisuusluokitusmerkinté ei sellaisenaan vieléd luo salassapitovelvol-
lisuutta, vaan viranomaisen on arvioitava asiakirjan julkisuus joka kerta erikseen.

Pykéldan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Jatkossa luovuttaisiin ny-
kymuotoisesta tictoaineistojen luokittelusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden to-
teuttamiseksi (suojaustasoluokitus). Nykyinen neliportainen luokitus on koettu kéytdnnossi
hankalaksi toteuttaa. Turvallisuusluokittelusta ja turvallisuusluokittelumerkinnésti puolestaan
sdddettdisiin jatkossa julkisuuslain sijaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa,
koska ndiden merkint6jen tekeminen liittyy asiakirjajulkisuutta laajemmin tiedonhallintaan.
Sen sijaan julkisuuslain 25 §:n 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi merkinndista, joita voi-
taisiin tehdd muuhun kuin salassapidettdvddn asiakirjaan. Tallaiseen asiakirjaan voitaisiin teh-
dd merkintd "HARKINNANVARAISESTI ANNETTAVA ja ruotsiksi "UPPGES ENLIGT
PROVNING”, jos asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai
asiakirjaan 51saltyV1a tietoja saa lain mukaan kayttdd tai luovuttaa vain méérattyyn tarkoituk-
seen ja jos tiedon oikeudeton paljastuminen voisi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle
edulle tai heikentdd viranomaisen toimintaedellytyksié.

Voimassaolevan tietoturvallisuusasetuksen 9 §:n 2 momentin mukaan suojaustasoon IV kuu-
luvaksi voidaan luokitella muukin kuin salassa pidettéviksi sdddetty asiakirja, jos asiakirjan
luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséltyvia tietoja saa
lain mukaan kayttdd tai luovuttaa vain maarattyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oikeudeton pal-
jastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen
toimintaedellytyksié.

Muiden kuin salassa pidettdvaksi sdddettyjen asiakirjojen merkitseminen voi olla eréin edelly-
tyksin jatkossakin tarpeen. Asiakirjan merkitseminen voi olla tarpeellista ensinnékin, jos asia-
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kirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa. Tdma viittaa tilanteisiin, jois-
sa asiakirja ei ole vield tullut 6 ja 7 §:n mukaisesti julkiseksi. Toiseksi merkinnin tekeminen
voisi olla tarpeen silloin, kun asiakirjaan sisdltyvié tietoja saa lain mukaan kayttda tai luovut-
taa vain madréttyyn tarkoitukseen. Esimerkiksi tiedon luovuttaminen viranomaisen henkilore-
kisteristd on yleensd mahdollista vain tiettyja kdyttotarkoituksia varten. Kummassakin edelld
kuvatussa tilanteessa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd viranomaisen toimin-
taedellytyksid. Ehdotetut lisdedellytyksend merkinnén tekemiselle olisi, ettd tiedon oikeudeton
paljastuminen voi aiheuttaa edellytykset vastaavat voimassa olevan tietoturvallisuusasetuksen
nojalla ei salassa pidettiviin asiakirjoihin tehtdvien suojaluokkamerkintdjen edellytyksid.
Sadnnoksen tarkoituksena on selkeyttdd asiakirjoissa kéytettédvid merkintdjd. Merkinnén teke-
minen olisi aina vapaaehtoista.

Ehdotetun merkinnén tarkoituksena olisi ainoastaan ilmaista asiakirjan késittelijille, ettd asia-
kirjaan sisdltyy tietoja, joiden luovuttamiseen kohdistuu erityisia edellytyksié, joko sen vuok-
si, ettei asiakirja ole vield julkinen tai sen vuoksi etté sitd voidaan sen julkisuudesta huolimatta
luovuttaa vain tietyin edellytyksin. Merkinté ei vaikuttaisi asiakirjan julkisuuteen eiké laajen-
taisi asiakirjan salassapitoa. Merkintd ei myoskdan vaikutuksiltaan rinnastuisi salassapitomer-
kintdan. Valmisteluvaiheen asiakirjoista annetaan tietoja kuten 9 §:n 2 momentissa ja 17 §:ssd
saddetdan. Henkilorekisteriin talletettavien tietojen antamisesta puolestaan sdddetddn yleisla-
kina 16 §:n 3 momentissa. Kaikkia valmisteluvaiheen asiakirjoja ei mydskaén olisi tarkoitus
merkitd — ainoastaan ne, jotka tayttavit merkitsemiselle saddetyt edellytykset ja joiden merkit-
semiselle katsotaan olevan erityisid perusteita. HenkilGtietojen paljastamisen osalta on joka
tapauksessa otettava huomioon henkil6tietojen kasittelyyn liittyva vaitiolovelvollisuus.

Koska pykéldn 3 momentissa ei endd jatkossa sdddettdisi tietoturvallisuusvaatimuksia koske-
vista merkinndistd (luokitusmerkinnét), mutta sen sijaan siind sdédettéisiin merkinndisté, joita
voidaan tehdd muihin kuin salassa pidettéviin asiakirjoihin, ehdotetaan pykéldn otsikkoa muu-
tettavaksi sen muuttunutta sisdltod vastaavalla tavalla.

Pykéldan ehdotetaan myos liséttavaksi uusi 4 momentti, jossa olisi turvallisuusluokitusmer-
kint6ja koskeva informatiivinen viittaus. Niistd sdddettdisiin jatkossa julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annettavassa laissa. Viittaus on lainsdddénnén ymmérrettdvyyden vuoksi tar-
peen.

27 §. Tiedon antaminen arkistoon siirretyistd salassa pidettdvistd asiakirjoista. Pykdlan otsik-
koa ehdotetaan selkeytettdviksi. Otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd kdvisi ny-
kyistd selkedmmin ilmi, ettd sdannds ei koske kaikkia arkistoon siirrettyjd, vaan ainoastaan sa-
lassa pidettévéksi sdddettyja arkistoituja asiakirjoja. Otsikoinnilla ei muuteta sddnndksen so-
veltamisalaa nykyisesta.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetyssa jarjestyksessd arkistoon siirre-
tystd, salassa pidettdviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta tai
muuta hyviksyttdvia tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin méaa-
rannyt.

Jatkossakin arkistoon siirretystd salassa pidettivéksi sdddetysté viranomaisen asiakirjasta saisi
antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten. Viittaus arkistolakiin muu-
tettaisiin kuitenkin viittaukseksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettavaan lakiin, koska
arkistointia koskevat sddnnokset sisdltyisivét jatkossa sithen. Sen sijaan sddnndkseen sisélty-
nyt asiakirjan arkistoon siirtdneen viranomaisenmiérdysvaltaa koskeva sdédnnds ehdotetaan
poistettavaksi. Tiedon antamisesta piéttéisi se viranomainen, jonka toiminnassa asiakirja on
muodostunut, mutta jos asiakirja olisi siirretty Kansallisarkiston ylldpitdméén arkistoon, padt-

111



tdisi tietojen antamisesta Kansallisarkisto. Asiakirjojen arkistointipaikasta pééttédisi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettavan lain 35 §:n mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinta-
lautakunta.

Kansallisarkisto voisi nykyistd vastaavalla tavalla jatkossakin siirtdéd tietopyynnoén julkisuus-
lain 15 §:n 1 ja 2 momentin perusteella asiakirjan sen laatineelle tai muulle julkisuuslain 15
§:ssé tarkoitetulle asian tuntevalle viranomaiselle, mutta velvollisuutta siirtimiseen ei jatkossa
olisi. Nykyisin osa viranomaisista on pidéttianyt salassa pidettdvien asiakirjojen luovuttamista
koskevan padtosvallan itsellddn myds arkistoon siirtdmisen jalkeen.

Yliopistolaissa tarkoitettu yliopisto ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkea-
koulu (korkeakoulut) voisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetavan lain 37 §:n 1 mo-
mentin mukaan arkistoida sen muodostamassa tiedeyhteisdssd syntyneen tutkimustietoaineis-
ton, jos korkeakoulussa toimii tutkimuseettinen toimikunta. Yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimintaan sovelletaan yliopistolain 30 §:n 2 momentissa ja ammattikorkeakoululain
21 §:n 2 momentissa olevien sddnndsten perusteella viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Koska tdmén pykdldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan tiedon an-
tamisesta paittdisi se viranomainen, jonka toiminnassa asiakirja on muodostunut, paattaisi yli-
opistolaissa tarkoitettu yliopisto tai ammattikorkeakouluissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu
tiedon antamisesta hallinnassaan olevista arkistoiduista tutkimusaineistoista.

Pykildén ehdotetaan lisdttavaksi myds sdédnnds, jonka mukaan siitd poiketen mitd 16 §:n 4
momentissa sdddetddn, tietoaineiston kasittelyyn katseluyhteyden tai teknisen rajapinnan avul-
la olisi arkistoon siirretyn aineiston osalta haettava erikseen lupa siltd viranomaiselta, jonka
hallussa arkisto on. Lupamenettelyyn sovellettaisiin, mitd lain 28 §:ssd sdddetddn viranomai-
sen luvasta salassa pidettdvén asiakirjan antamisesta tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka
viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota varten.

Tietojen antamista harkittaessa olisi nykyiseen tapaan huolehdittava siité, ettd tieteellisen tut-
kimuksen vapaus turvataan. Edellytys ehdotetaan otettavaksi huomioon myos harkittaessa
mahdollisuutta myontédd lupa tietoaineistoon katseluyhteyteen tai tietojen luovuttamiseen tek-
nisen rajapinnan avulla.

29 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen toiselle viranomaiselle. Pykildn 3 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi. Momentissa on sdddetty siitd milld edellytyksilld viranomainen voi
avata toiselle viranomaiselle teknisen kdyttoyhteyden henkilGrekisterinsd tietoihin. Jatkossa
tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetddn edelld 16 §:n pe-
rusteluissa kuvatulla tavalla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa.

36 §. Asetuksenantovaltuus. Voimassa olevassa laissa alemman asteisten sddnnosten ja maa-
rdysten antamiseen valtuuttavat sddnnokset ovat lain 36 §:ssd. Pykdldn 1 momentissa on val-
tuus antaa lain 5 luvussa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi valtionhallinnossa saannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Nama velvoitteet liittyvdt momentin voimassa olevaa 6 kohtaa
lukuun ottamatta hyvéén tiedonhallintatapaan ja sen toteuttamiseen. Momentin 1 kohdan mu-
kaan sddnndkset ovat koskeneet velvollisuuksia selvittdd ja arvioida hallussaan olevat tietoai-
neistot sekd niiden késittelyprosessit hyvéin tiedonhallintatavan toteuttamiseksi. Tallaiset
saannokset siséltyvdt nykyisin julkisuusasetuksen 1 §:84n. Momentin 2 kohdan nojalla voi-
daan antaa sddnnoksid, jotka koskevat velvollisuutta merkitd diaariin ja muihin asiakirjarekis-
tereihin seka tietojarjestelmaselosteisiin asianmukaiset tiedot. Néistd seikoista sdddetddn ny-
kyisin julkisuusasetuksen 5 —8 §:ssd. Momentin 3 kohdassa oikeutetaan antamaan sédannoksid
tietoaineistojen luokitellusta asianmukaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamiseksi.
Momentin 4 kohdan mukaan asetuksella voidaan sditda velvollisuudesta tehdé turvallisuus-
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luokkaa koskeva merkinté asiakirjoihin, joiden oikeudeton paljastuminen voi aiheuttaa vahin-
koa maanpuolustukselle, valtion turvallisuudelle, kansainvilisille suhteille tai muille niihin
verrattaville yleisille eduille lain 24 §:n 1 momentin 2, 7-10 §:ssd tarkoitetulla tavalla ja mo-
mentin 5 kohta oikeuttaa antamaan sédénnoksii eri turvallisuusluokkia koskevista tietoturvalli-
suusvaatimuksista mukaan lukien toimitilojen turvallisuusvaatimukset seké tietoturvallisuutta
koskevien vaatimusten soveltamisesta salassa pidettaviin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tie-
toihin samoin kuin sellaisiin asiakirjoihin ja niihin sisdltyviin tietoihin, joiden luovuttamista
on muutoin lailla rajoitettu taikka joihin siséltyvié tietoja saa lain mukaan kéyttdad vain méarét-
tyyn tarkoitukseen. Voimassa olevien 3—5 kohtien nojalla on annettu valtioneuvoston asetus
tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa.

Pykéldan 2 momentin mukaan oikeusministerion asetuksella voidaan sddtdd tuomioistuimen ja
syyttdjan diaariin ja muihin asiarekistereihin merkittavistd tiedoista. Mainituista tiedoista ei
ole annettu tarkempaa saéntelya.

Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassaolevat 1-5 kohdissa ja 2 momentissa
olevat asetuksenantovaltuudet kumottaisiin. Néistd asioista sdddettdisiin jatkossa julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annettavalla lailla. My0s tuomioistuimen ja syyttdjan diaariin ja mui-
hin asiarekistereihin merkittdvét tiedot jaisivét jatkossa yleislain varaan.

Voimassa olevan 1 momentin 6 kohta liittyy viranomaisen toiminnan avoimuuteen ja tiedon-
saannin edistdmisvelvollisuuteen ja se oikeuttaa antamaan sddnnoksié toiminnan avoimuuden
toteuttamisesta viestinndn suunnittelun ja jarjestimisen avulla. Jatkossakin néistd asioista voi-
taisiin sditdad julkisuuslain nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Nykyisin maini-
tuista asioita on sddnndkset julkisuusasetuksen 2 a luvussa. Téltd osin asetuksenantovaltuus
jéisi vastaamaan nykytilaa. Lainsdédantoteknisistd syistd pykéld muutettaisiin kuitenkin koko-
naisuudessaan. Samalla pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan vallitsevaa kirjoitustapaa.

1.4 Laki Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta

Kansallisarkistosta annettuun lakiin tehtéisiin tiedonhallintalaista johtuvia késitteellisid muu-
toksia sekd muutettaisiin Kansallisarkiston tehtéviin liittyva viittaussdannds. Lakiehdotukseen
sisdllytettdisiin kumottavaksi ehdotetussa arkistolaissa olevat yksityisarkistoja koskevat sddn-
nokset, joita on pdivitetty kdytettdvin kasitteiston osalta. Muuten yksityisarkistoja koskevia
saannoksia ei ehdoteta muutettavaksi tiedonhallintalainsdddannon uudistamisen yhteydessa.

Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana kesakuuta 2019.

Suhde perustuslakiin ja sdiitimisjirjestys

Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistdd erityisesti perustuslain 12 §:n 2 momentissa
sdaddetyn asiakirjajulkisuuden toteuttamista ja perustuslain 21 §:sséd sdddettyjen hyvén hallin-
non ja oikeusturvan vaatimusten toteuttamista. Liséksi hallituksen esityksessa edistetddn peru-
tuslain 16 §:n 3 momentissa turvattua tieteen vapautta. Hallituksen esitykselld olisi myos vai-

kutuksia henkil6tietojen suojan toteuttamiseen viranomaistoiminnassa, vaikka sééntelyn tar-
koituksena ei ole henkil6tietojen suojan toteuttaminen. Kéytdnndsséd henkil6tietojen suojan to-
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teuttamisessa sekéd ehdotettavan lain tarkoitusten toteuttaminen ovat sidoksissa toisiinsa. Eh-
dotettavassa laissa sdddettiisiin tietoaineistojen késittelystd, johon kuuluisi kaikki viranomais-
ten tietoaineistot, johon kuuluisi my6s henkilotiedot. Kaiken kaikkiaan ehdotettavalla séénte-
lylld varmistetaan asianmukaisen viranomaistoiminnan turvaaminen tiedonhallinnassa, tiedon
saatavuuden varmistaminen, yksildiden ja yhteisGjen oikeusturvan toteuttaminen seké tietoai-
neistoihin liittyvén kansallisen kulttuuriperinndn sédilyminen viranomaisten toiminnasta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, etté siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddénto edel-
lyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista liilkkumavaraa kéytettiessa
otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp, PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityk-
sessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehda sel-
koa kansallisen liitkkumavaran alasta (PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp,
PeVL 2/2017 vp, PeVL 44/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan kansalli-
sen liitkkumavaran kéyttoon kohdistuvassa valtiosdéntdisesséd arvioinnissa ovat merkitykselli-
sid esimerkiksi paitsi yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojan asettamat siséllolliset vaatimuk-
set my0s muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmin ja
henkilGtietojen suojaan. Valtiosddntoisid kysymyksid liittyy my0Os esimerkiksi kansallista
sddntelyd edellyttdviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten esimerkiksi yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa
palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainsditdjan tu-
lee turvata yksityiseldmén ja henkilGtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on kédytanndssdan kiinnit-
tényt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suh-
teeseen yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan (ks. esim. PeVL 43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL
60/2017 vp). Téllainen toisen perusoikeuden edistiminen on muodostanut sellaisen valttdmat-
toman syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mah-
dollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp ja
PeVL 40/2005 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojalla ei ole
ctusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoi-
keussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp).
Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkilGtietojen suojan vélistd tasa-
painoa (PeVL 22/2008 vp).

Hallituksen esityksesséd on jouduttu yhteensovittamaan eri perusoikeuksia keskenédan. Asiakir-
jajulkisuuden sekd oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden toteuttamiseksi viranomaisten on
jarjestettdvd asianmukainen tiedonhallinta varmistamaan jokaisen tiedonsaantioikeudet sekd
etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia médrittdvien tietojen ajantasaisuuden. Viranomaisten asian-
kasittelyn joutuisuusvaatimuksen toteuttaminen edellyttidd asianmukaisia ja tehokkaita tiedon-
hallinnan menettelyitd ja vilineitd. Tiedonhallinnan sdéntelyssd joudutaan siten tilanteisiin,
jossa sédédntelyn perusteet ovat julkisuuden sekéd oikeusturvan ja hyvin hallinnon takeiden to-
teuttamisesta, mutta sddntelykohteena on samat tiedot kuin sdantelylld, joka perustuu henkils-
tietojen suojan toteuttamiseen. Ehdotettavassa sédéntelyssid on pyritty varmistamaan, etta tie-
donhallinnan ja tietosuojan sddntely eivat ole ristiriidassa keskenddn, vaan ne ovat sovitetta-
vissa yhteen tavalla, joka ei aiheuta eri perusoikeuksien toteuttamisen kannalta ristiriitaisia ti-
lanteita. Tiedonhallinnan sédéntelyssd joudutaan menemidén yksityiskohtaisemmalle tasolle
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kuin tietosuojan yleisessd sddntelyssd viranomaisten tiedonhallinnan menettelyjen yhdenmu-
kaistamiseksi.

Ehdotettavan lain 10 §:ssd viitattaisiin tietosuoja-asetuksen 30 artiklassa sdddettyyn késittely-
toimia koskevaan selosteeseen. Pykéldssa ei toistettaisi késittelytoimia koskevan selosteen si-
séltod tai muutenkaan tietosuoja-asetuksen sddntelyd, vaan todettaisiin késittelytoimia koske-
vaan selosteeseen siséllytettdvit asiat olevan osa tiedonhallintamallia. Hallituksen esityksen 1.
lakiehdotuksen 4 luvussa olisi séédetty tietoturvallisuudesta. Sddntelyn tarkoituksena on var-
mistaa asiakirjojen asianmukainen késittely, viranomaisten toiminnan asianmukainen turvaa-
minen, oikeusturvan ja siihen liittyvén valvonnan toteuttaminen muun muassa lokitietoja ke-
radamalla seka erityisesti lokitietoja kerddmalld myds erilaisten virheselvittelyjen toteuttaminen
tietojarjestelmien kaytostd. Sddntely vaikuttaa my0Os henkilGtietojen kasittelyyn siltd osin kuin
asiakirjoissa on henkilGtietoja. Viranomaisten asiakirjojen késittely liittyy tietosuoja-asetuksen
6 (1) artiklan c ja e alakohdissa tarkoitettuihin perusteisiin. Ndiden kisittelyn perustasta olisi
sdddetty joko tietosuojalaissa tai erityislaissa. Tietosuoja-asetuksen 6 (3) artikla mahdollistaa
kansallisen sédéntelyn c ja e alakohtien perusteella tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn
muun muassa laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetuista toi-
menpiteistd. Tietoturvallisuutta koskevat sdannokset ovat laillisen ja asianmukaisen tietojen-
késittelyn varmistamista koskevia toimenpiteitd niin henkilétietojen suojan, asiakirjajulkisuu-
den kuin hyvén hallinnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi.

Ehdotettava 1. lakiehdotuksen 5 luvussa olisi sdddetty turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen
kasittelystd. Luvun sdédntely perustuu osaltaan kansainvélisten tietoturvallisuusvelvoitteiden
toteuttamiseen sekd kansainvilisissd sopimuksissa sitouduttujen menettelyjen toteuttamiseen.
Ehdotettavat sddnndkset olisivat tictosuoja-asetuksen 6 (3) artiklassa tarkoitettuja kansallisen
litkkkumavaran mahdollistamia asianmukaisen ja laillisen késittelyn varmistavia toimenpiteité,
joilla my0s toteutetaan kansainvélisid tietoturvallisuusvelvoitteita. Lakiehdotuksen 6 luvussa
on chdotettu sdddettiviksi asiankésittelyyn ja palvelujen tuottamiseen liittyvien metatietojen
muodostamisesta julkisuusperiaatteen toteuttamista varten, hyvééan hallintoon liittyvén joutui-
suusvaatimuksen toteuttamisen seuraamiseksi sekéd oikeusturvan varmistamiseksi asiankasitte-
lyssd. Asiankdsittelyn ja palveluntuotannon yhteydessa kerdttdvistd metatiedoissa on mukana
myos joiltakin osin henkilStietoja. Sééntely perustuu kuitenkin tietosuoja-asetuksen 6 (3) ar-
tiklan mahdollistamaan liikkumavaraan asianmukaisen ja laillisen késittelyn varmistamiseksi.
Saénnokset ovat viélttdméttomid asiakirjajulkisuuden toteuttamiseksi sekd viranomaisissa
asiankésittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi ja viranomaisen sisdisen tyonohjauksen to-
teuttamiseksi asian- ja palvelujenhallinnan avulla.

Lakiehdotuksen 7 luvussa olisi sdédetty tietoaineistojen muodostamisesta sihkdiseen muotoon
sekd sdhkoisestd luovutustavasta. Luvussa olevat pykaldt liittyvit tietoaineiston muotoon ja
luovutustapaan. Lakiehdotuksen 28 §:ssd olisi sdddetty viranomaisten tiedonkeruun védhenté-
misen perusteista ja hallinnon asiakkaan hallinnollisen taakan vdhentdmisestd. Pykdld on 1a-
heisessad suhteessa tietosuoja-asetuksessa saddettyyn henkil6tietojen késittelyn minimointivaa-
timukseen, mutta ehdotettava sddnnos koskee kaikkia tietoaineistoja, joita viranomaiset kerda-
vt hallinnon asiakkailta oli asiakas sitten luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Ehdotettava
sdhkoistd luovutustapaa koskevat pykilét tarkentavat tietojensaantioikeuksia koskevia séén-
noksid luovutustavan osalta. Tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mukaan viranomaiset taikka jul-
kis- tai yksityisoikeudelliset yhteisét yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvan suorittamiseksi
voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisélta-
mid henkilGtietoja viranomaiseen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsdddannon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tie-
tosuoja-asetuksen mukainen oikeus henkilGtietojen suojaan. Siten lakiehdotuksen 29-31 §:t si-
séltyvit tietosuoja-asetuksen 86 artiklan mahdollistamaan liikkumavaraan ja ne toteuttavat
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yhdessé julkisuuslain kanssa asiakirjajulkisuuden toteuttamista, mutta samalla ne sisdltavat
suojatoimia, joilla estetéén rajoituksen pédsy henkil6tietoihin ja muihin tietoaineistoihin tek-
nisten rajapintoja ja katseluyhteyksien avulla. Siten sééntely perustuu osittain myds tietosuoja-
asetuksen 6 (3) artiklan mahdollistamaan liikkumavaraan asianmukaisen ja laillisen késittelyn
varmistamiseksi.

Lakiehdotuksen 8 luvun sddannoksien tarkoituksena on varmistaa hallinnon asiakkaiden etujen,
oikeuksien ja velvollisuuksien todentaminen viranomaisten tietoaineistoista sekd muun muas-
sa virkavastuun toteuttaminen todentamalla muun muassa, miten viranomainen on tehtiavaan
hoitanut ja onko tehtdvien hoitamisessa noudatettu tarkoin lakia, kuten perustuslain 2 §:n 3
momentissa edellytetddn. Viranomaisten toiminnan yhteydessd syntyvistd tietoaineistoista
voidaan todentaa sekd viranomaisten velvollisuudet ettd hallinnon asiakkaiden edut, oikeudet
ja velvollisuudet. Tietoaineistojen sdilyttdmisen perusteet on tdstd syystd syytd sddtdd laissa.
Sindlldén henkildtietojen sdilyttdmisestd on sdddetty yleiselld tasolla myds tietosuoja-
asetuksessa, jonka mukaan rekisterinpitéjd maérittelee késiteltdvien henkilStietojen séilytys-
ajat. Ehdotettava sdantely ei ole ristiriidassa tietosuoja-asetuksessa séddetyn kanssa, koska vi-
ranomainen rekisterinpitidjind miirittelee siilytettdvien tietojen sdilytysajat ottaen huomioon
tietojen minimointivaatimus sekd viranomaisten tietoaineistoihin kohdistuvat muut vaatimuk-
set. Viime kddessd sdilyttdmisessd on kysymys siitd, ettd silld varmistetaan asianmukainen ja
laillinen asiakirjojen késittely ja sdilyminen viranomaisissa tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan
mahdollistaman liikkkumavaran puitteissa.

Lakiehdotuksen 33-36 §:n sdannokset olisivat viranomaisten tietoaineistojen arkistointia kos-
kevia perusteita, joiden tarkoituksena olisi varmistaa kansallisen kulttuuriperinnén sdilyminen
sekd mahdollistaa myohemmin tapahtuva tieteellinen ja historiallinen tutkimus. Yleisen edun
mukainen arkistokéyttotarkoitus kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan silloin, kun ar-
kistossa olevat tiedot koskevat eldvid henkil6itd. Ehdotettavan lain sdédnnokset arkistoinnista
koskisivat kaikkia viranomaisten tietoaineistoja, jotka on arkistoitu tai aiotaan arkistoida riip-
pumatta siitd, koskevatko ne elossa olevia luonnollisia henkil6itd. Yleisen edun arkistokdytto-
tarkoituksen kasittelyn oikeusperusteesta olisi sdddetty tietosuoja-asetuksen 6 (3) artiklan
mahdollistamalla perusteella tictosuojalain 4 §:n 4 kohdassa. Lakiechdotuksessa olevat arkis-
tointia koskevat sadnnokset viranomaisten tietoaineistojen osalta méérittelevit osaltaan arkis-
toinnin vastuita sekd perusteista, joilla varmistetaan asianmukainen ja laillinen késittely sekd
mahdollistetaan aineistojen kéyttd muun muassa tieteellisté ja historiallista tutkimusta varten.
Tésta tieteellistd tutkimusta varten luovutettavista tietoaineistoista arkistosta olisi saadetty jul-
kisuuslaissa, johon ehdotetaan 3. lakichdotuksessa joitakin muutoksia arkistosta tapahtuvien
asiakirjojen antamista koskeviin sdannoksiin. Lakichdotuksen 38 §:n metatietopalvelu ei sisal-
téisi 14htokohtaisesti sellaisia tietoaineistojen kuvailutietoja, jotka olisivat henkil6tietoja, mut-
ta niiden perusteella kuitenkin voitaisiin ainakin vélillisesti ldhted hakemaan yksittéistd henki-
16dkin koskevia tietoja. Jos metatietopalveluun siséltyisi henkil6tietoja, olisi niiden rekisterin-
pitdjand Kansallisarkisto. Joka tapauksessa metatietopalvelun ylldpito edellyttdd henkilGtieto-
jen késittelyd ainakin siltd osin kuin sinne mydnnetddn kayttdoikeuksia yllapitdd ja hakea me-
tatietoja arkistoiduista tietoaineistoista. Metatictopalvelussa tapahtuva henkil6tietojen kasittely
perustuisi lakisééteisen velvoitteen hoitamiseen, josta olisi sdédetty kisittelyperusteena tieto-
suoja-asetuksen 6 (1) ¢ alakohdassa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi samoja organi-
saatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan sdddetty
perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).

Tiedonhallintalaki koskisi myds eduskunnan virastoja, eduskunnan ohjauksessa olevia julkis-
oikeudellisia laitoksia (Suomen Pankki ja Kansaneldkelaitos) sekd yliopistoja. Siten laki on
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merkityksellinen ndiden organisaatioiden osalta perustuslain kannalta katsottuna. Evankelis-
luterilaiseen kirkkoon lakia ei sovellettaisi ehdotetun lain perusteella, vaan 1. lakiehdotus si-
séltdisi viittaussddnnoksen kirkkolakiin. Evankelis-luterilaiseen kirkkoon sovelletaan kirkko-
lain perusteella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, joten keskeisiltd osin
my0s tiedonhallintaa koskeva sdéntely tulisi myos koskemaan erikseen sdddettynd evankelis-
luterilaista kirkkoa.

Lakiehdotuksessa esitetddn sddntelyn kohdistuvan myds yliopistoihin, koska yliopistojen toi-
mintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 §:n 1
momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saddetdan. Itsehallinnolla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan ennen kaikkea sitd, ettd
yliopiston sisdisestd hallinnosta paattavat laissa sdddetyin rajoituksin yliopiston omat, eivitka
valtion yleiset, hallintoviranomaiset (HE 7/2009 ja PeVL 11/2009 vp). Hallituksen esitys ei si-
sdlld sellaisia ehdotuksia, joissa valtion hallintoviranomaiset voisivat vaikuttaa yliopistojen si-
sdiseen hallintoon, kuten tietohallinnon tai asiakirjahallinnon tehtévien toteuttamiseen. Valtio-
varainministerion toimivalta ohjata tietovarantojen yhteentoimivuutta ei ulotu yliopistoihin.
Tiedonhallintalautakunnan valvontatehtdvdan ei ole sdddetty valvontatoimivaltaa suhteessa
ylipistoihin. Yliopistojen mahdollisuudesta arkistoida tieteellisen tutkimuksen aineistoja on
chdotettu sdddettaviksi tiedonhallintalaissa, mutta sddnnds ei pakota yliopistoja arkistoimaan
tutkimusaineistoja, vaan sédnnds on muotoiltu mahdollistavaksi.

Tiedonhallintalaki koskisi myds eduskunnan ohjauksessa olevia itsendisiné julkisoikeudellisi-
na laitoksina toimivia Kansaneldkelaitosta ja Suomen Pankkia. Laissa ei ole ehdotettu sdadet-
taviaksi asetuksenantovaltuuksista tai muusta sellaisesta ohjauksesta, joka ulottuisi niihin
eduskunnan ohjauksessa oleviin itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Lain soveltamisalaa
olisi rajoitettu ndihin tiedonhallintayksikkdihin siltd osin kuin laissa on sdddetty valtion viran-
omaisille ohjaustoimivaltaa tiedonhallinnassa, joten ehdotus ei ole ongelmallinen suhteessa
eduskunnan virastoihin ja eduskunnan ohjauksessa toimiviin itsenéisiin julkisoikeudellisiin
laitoksiin. Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt edelld esitettyjen tiedonhallintayksikkéjen
osalta, ettei valtionhallinnon viranomaisilla tulisi olla ohjaustoimivaltaa ndihin organisaatioi-
hin (PeVL 46/2010 vp), joten lakichdotus tayttda ndma vaatimukset. Vaikka valtionviranomai-
silla on monissa laeissa sdddetty oikeuksia valvoa yliopistojen, Kansanelédkelaitoksen ja Suo-
men Pankin toimintaa, ei tiedonhallintalautakunnalle ole sdadetty ndihin valvontatoimivaltaa,
koska lautakunnan tehtévéni on 1&hinné hallinnollisen ohjauksen toteuttaminen valvontatehté-
vén avulla.

Tiedonhallintalaissa olisi myds Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia koskevia sddannoksié,
kun ne hoitavat valtakunnan viranomaiselle kuuluvia tehtivid. Sdé&nnds on sidoksissa julki-
suuslain 4 §:ssé sdddettyyn viranomaisen késitteeseen, johon kuuluvat myds Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiset niiden hoitaessa valtakunnan viranomaiselle kuuluvia tehtdvid. Kéy-
tannossa ndistd tehtdvistd on sdddetty sopimusasetuksella. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahve-
nanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erik-
seen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ah-
venanmaan maanhankintalain sédtamisjéarjestyksestd on voimassa, mitd siitd mainituissa laeis-
sa erikseen sdddetién.

Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin ainoastaan 4-7 lu-
kujen osalta silloin, kun ne hoitavat valtakunnan viranomaisille kuuluvia tehtivid, jotka on an-
nettu Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla kdytdnnossd sopimusasetuksissa. Muissa tilanteis-
sa ehdotettava laki ei tulisi sovellettavaksi lainkaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin.
Lain 4-7 lukujen soveltaminen on tarpeellista viranomaistoiminnan jirjestdmiseksi valtakun-
nan viranomaistehtévien hoitamiseksi ja tietojen hyddyntdmisen varmistamiseksi samoin kuin
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valtakunnan viranomainen hoitaisi vastaavaa tehtdvdd. Lakiehdotuksen asianhallintaa koske-
vat sddnnokset olisivat suoraan sidoksissa julkisuuslain tiedonsaantia koskeviin sddnndksiin,
joten néiden sddnnosten soveltaminen vaikuttaisi joka tapauksessa niissé tilanteissa, joissa
Ahvenanmaan viranomaiseen sovellettaisiin valtakunnan julkisuuslakia Ahvenanmaan julki-
suuslain sijaan. Sddntelyn rajaaminen ja soveltamisalaa koskeva sdéntely ovat tarpeellisia, jot-
ta on selvad, missd tilanteissa ja missd madrin ehdotettava laki tulisi sovellettavaksi silloin,
kun Ahvenanmaan maakunnan viranomaiseen sovelletaan valtakunnan julkisuuslakia. Sovel-
tamisala on rajoitettu valttdmattomadn valtakunnan viranomaiselle kuuluvien tehtdvien jérjes-
tdmiseksi asianmukaisella tavalla. Séantely ei olisi ristiriidassa mydskédén itsehallintolain
kanssa, koska arkistointia koskevat sdannokset olisi rajattu Ahvenanmaan maakunnan viran-
omaisia koskien pois tiedonhallintalain soveltamisesta. Myoskddn erilaiset ohjaustoimivaltaa
koskevat sddnndkset eivit tulisi sovellettavaksi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin mis-
sddn tilanteessa. Sddntely tulisi sovellettavaksi 4-7 lukujen osalta vain tilanteissa, joissa Ahve-
nanmaan viranomainen hoitaa valtakunnan viranomaiselle kuuluvia tehtévid ja noudattaa niis-
sd muutenkin hallinnon yleislakeja niiden soveltamisalan perusteella. Soveltamisalaa koskeva
sdaannds johtuu osittain julkisuuslaissa valitusta sdéntelymallista, jossa erikseen viranomaisena
todetaan Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset tehtavaperusteisesti. Jotta tiedonhallintalaki
ei olisi ristiriidassa Ahvenanmaan itsehallintolain kanssa, soveltamisalaa ehdotettaisiin rajoi-
tettavaksi.

Tiedonhallintalakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin ja maakuntiin. Kunnallisesta
itsehallinnosta on séédetty perustuslain 121 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan kuntien hallin-
non yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Perustuslakivalio-
kunnan kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin omi-
naispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (PeVL
37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Laissa ei ehdoteta sdddettaviksi siitd, mi-
ten kunta jirjestdd hallintonsa ehdotettavassa 1. lakiehdotuksessa séédettyjen velvoitteiden to-
teuttamiseksi, vaan kunta voi itse pdattid, miten se organisoi tiedonhallintaan liittyvét tehtévit
kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:std johtuvat rajoitteet. Laissa ei ole sdéddetty sii-
td, miten kuntien tulisi jarjestdd tehtdvit, jotka kuuluvat tietohallinnolle tai asiakirjahallinnol-
le. Kunnan johdon velvollisuutena on huolehtia tiedonhallinnan jirjestimisen perusteista.
Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta, joten kunnanhallituksen tehti-
vénd on huolehtia tiedonhallinnan jérjestimisestd kunnan hallinnossa ja palvelutuotannossa.
Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksessa on asetuksenantovaltuus, joka koskee metatietojen
toimittamista arkistoitavista tietoaineistoista. Asetus voisi kohdistua kuntien velvollisuuteen
toimittaa arkistoitavista tietoaineistoista tietoja metatietopalveluun. Asetuksenantovaltuus
koskee teknisid yksityiskohtia. Tietojen toimittamisvelvollisuudesta on sdddetty laintasolla.
Ehdotettavalla lailla muutettaisiin niitd muodostuneita kdyténtdjé, joissa valtion viranomaiset
ovat tosiasiallisesti, joko tietoturvallisuuteen tai arkistointiin liittyvilld perusteilla, asettaneet
kunnille lakiin perustumattomia uusia velvollisuuksia. Ehdotettavassa laissa sdddettéisiin sekd
tietoturvallisuuden perusvaatimuksista ettd arkistoinnin perusteista, joten kuntien velvollisuu-
det perustuisivat jatkossa lain nimenomaisiin sddnndksiin eikd valtion viranomaisten asetta-
miin erilaisiin ehtoihin tai miardyksiin tai muihin sitoviksi muodostuneisiin kéyténtoihin.

Perustuslakivaliokunta on kédytéinndssddn korostanut myos, ettd kuntien tehtévisti sédédettiessa
on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti niiden tosiasiallisista edellytyksistid suoriutua
velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, PeVL 34/2013 vp, PeVL 30/2013 vp, PeVL 12/2011 wvp,
PeVL 41/2010 vp). Rahoitusperiaate siséltyy myods Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 9 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitta-
vét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Val-
tionosuusjirjestelmélld katetaan kuntien peruspalveluiden aiheuttamia kustannuksia ja toteute-
taan siten valtion ja kuntien viélistd rahoitusperiaatetta. Kunnilla on merkittdvé rooli julkiselle

118



vallalle kuuluvan perusoikeuksien toteuttamisvastuun kannalta. Kuntien lakisdateiset tehtdvat
liittyvat keskeisesti useiden taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten perusoikeuksien to-
teuttamiseen. Kuntien toiminnan valvonta perustuu osittain julkisuusperiaatteen toteuttami-
seen. Lain keskeisend tavoitteena on julkisuusperiaatteen edistdminen, hyvén hallinnon ja oi-
keusturvan toteuttaminen tiedonhallinnassa ja tiedonhallinnan avulla seka tieteellisen tutki-
muksen vapauden turvaaminen kuntien tietoaineistoihin. Lakiehdotuksessa esitetyt muutokset
ja uudistukset on arvioitu aiheuttavan kunnille ja kuntayhtymille kertaluonteisia kustannuksia
80-130 miljoonaa euroa, joka jakaantuu useammalle vuodelle. Sdéntely jad my6s monilta osin
yleiselle tasolle, jolloin kunnille jé& harkittavaksi ne keinot, joilla laissa séddetyt velvollisuu-
det toteutetaan.

Lakiehdotuksessa ehdotetut tiedonhallinnan kuvaamista ja asianhallintaa koskevat velvolli-
suudet perustuvat voimassa olevaan, mutta kumottavaksi ehdotettavaan sddntelyyn. Kunnat
ovat joutuneet myds hiljattain tarkistamaan tiedonhallinnan kuvauksiaan Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisen alettua 25.5.2018. Tiedonhallintaa koskevia ku-
vauksia kuntien on pitényt laatia ja ylldpitdd julkisuuslain, henkil6tietolain ja arkistolain pe-
rusteella. Lisdksi tictohallintolaissa on sdddetty kokonaisarkkitehtuurin kuvaamisesta, mutta se
ei ole ollut sitovaa sddntelyd. Kaiken kaikkiaan kuntien on pitdnyt resursoida lakisdéteisten
tiedonhallintaa koskevien kuvausten ylldpito ja kuvaamisvelvollisuuksien keskittdminen yh-
teen kuvaukseen voi tuoda jonkin verran kunnille sééstdjad pitemmalla aikavélillda monikertai-
sen kuvaamisen viahentymisen my&td. Kuvaamisvelvollisuuden keskittdminen parantaa edelly-
tyksid kuntien toiminnan suunnittelun kehittdmiseen ja kunnan toiminnan operatiivisen tieto-
johtamisen tehostamiseen.

Ehdotettu sddntely edellyttdd, ettd kunnat paivittdvat ja yhteensovittavat olemassa olevat ku-
vaukset vastaamaan tiedonhallintamallin sisdltéd. Kuntien on pitdnyt kumottavaksi ehdotetta-
van julkisuuslain 18 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan suunnitella ennalta tiedonhallintaan
vaikuttavat muutokset, kun tietojirjestelmid on kéyttoonotettu tai kun kuntien hallinnossa on
tehty muutoksia. Tiedonhallinnan muutosten kuvausvelvollisuus ei olisi uusi tehtdva kunnille,
vaan tdhén olemassa olleeseen velvollisuuteen tarkennus.

Tietoturvallisuuden toteuttamista koskevat vaatimukset vastaavat piaéosin alan olemassa olevia
kaytiantoja. Sddntelylld on painavat perusteet, jotta nykytilassa tapahtuva valtion viranomais-
ten tietoluovutusten yhteydesséd antamaan kéytdnndssé pakottavaan tietojen suojaamista kos-
kevaan ohjaukseen voidaan tehdd muutos siten, ettd valtion viranomainen ei voi antaa kunnille
velvoittavia uusia vaatimuksia, vaan vaatimukset tulevat suoraan laista. Tietoturvallisuuden
toteuttamiseen liittyvét vaatimukset edellyttdavat kuntia varmistamaan tietoturvatoimenpiteiden
ajantasaisuuden. Téstd voi syntyéd kunnille kustannuksia. Joka tapauksessa kuntien on varmis-
tettava tietojérjestelmien tietoturvaj: arJ estelyj en aJantasalsuus tietosuojaa koskevien sidénnosten
perusteella. Naitd séénnoksid on paitsi tietosuoja-asetuksessa, mutta my6s erityislainséédan-
ndssd, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon sdddoksissa. Kunnilla on ollut arkistolain nojalla
velvollisuus arkistonmuodostajina arkistoida ne asiakirjat, jotka Kansallisarkisto on madrannyt
arkistoivaksi.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd sddnnokset myds tietojen luovuttamisesta teknis-
ten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Aiemmin tietojen luovuttamisesta on séédetty tek-
nisten kayttoyhteyksien kdyttona ja sddnndksiin on sisdltdnyt tietojen luovuttavalle viranomai-
selle velvollisuuden varmistaa, ettd luovutuksen saajalla on riittdvit tietojen suojaukseen liit-
tyvéit menettelyt kdytossd. Tdma on johtanut erilaisiin menettelyihin ja vaatimuksiin viran-
omaisten vélisessd tietojen vaihdossa. Tietojérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvét ongel-
mat ovat olleet jo pitkdén julkisen hallinnon viranomaisten tehtévien tehokasta hoitoa haittaa-
va tekijd. Uudella sdéntelylld pyritddn tehostamaan viranomaisten toimintaa ja tietojen hyo-
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dyntamistd sekd vahentdméddn moninkertaista tictojen kerddmistd. Teknisten rajapintojen ja
katseluyhteyksien toteutukset on péivitettdvd kunnissa vastaamaan ehdotettujen sédénnosten
vaatimuksia. Osa laissa sdddetyistd vaatimuksista on jo toteutettu teknisid kayttyhteyksié
avattaessa sekd osa velvollisuuksista kohdistuu sosiaali- ja terveydenhuoltoon, jossa on ollut
jo aiemmin tarkempia sddnnoksid katseluyhteyksien kaytostd. Tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden parantaminen edistdd kuntien toiminnan tehostamista. Siten rajapintojen saattaminen
toimiviksi voidaan arvioida olevan myds toiminnan kehittdmistéd tukeva investointi, koska tie-
don liikkuvuuden parantaminen tehostaa my6s viranomaisten tehtdvien suorittamista.

Arkistointiin liittyviin perusvelvollisuuksiin ei ole tulossa muutoksia, mutta kuntien ei tarvitse
jatkossa arkistoida asiakirjojaan paperimuodossa, jolloin kuntien ei tarvitse investoida uusien
arkistotilojen rakentamiseen.

Ehdotettavan 1. lakiehdotuksen kustannusvaikutukset yksittdiseen kuntaan tai kuntayhtyméain
jakaantuvat usealle vuodelle eivétki ole merkittdvid, kun huomioon otetaan kumottavissa séé-
doksissa ja sddnnoksissé olevat velvollisuudet. Pienten kuntien osalta kuntakohtainen vaikutus
vihenee siitd syytd, ettd kunnat ovat organisoineet tieto- ja viestintdteknisid toimintojaan alu-
eellisiin sidosyksikkoind toimiville yrityksille. Siten tiedonhallintaa koskevien teknisten vaa-
timusten toteuttaminen tehdddn kdytdnnossa ndissd yrityksissd kuntien vélisend yhteistyona.
Maakuntien rahoittamisesta vastaa valtio ja laki olisi voimassa maakuntien aloittaessa toimin-
tansa, joten maakuntien tulisi omassa toiminnassaan ottaa huomioon ehdotettavissa lacissa
olevat sdannokset.

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 27 §:n 4 momentissa sdddettdisiin asiakirjojen sdhkoi-
seen muotoon muuttamista koskevan tehtdvan antamisesta yksityisen hoidettavaksi. Sdannos
olisi mahdollistava. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 20/2012 vp todennut, ettd
perutuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtdvid ovat Verohallinnolle annettavien
ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seké asiakirjojen ja niihin siséltyvien
tietojen tallentaminen. Koska asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen on asiakirjojen
tallentamista, on se myos julkinen hallintotehtdva. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tar-
peen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeustur-
vaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittivéa julkisen vallan kayttod sisdltédvid teh-
tidvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettava 4 momentin perusteella yksi-
tyinen hoitaisi asiakirjojen sdhkéiseen muotoon muuttamista viranomaisen toimeksiannosta
sopimusperusteisesti. Hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi tdllaisiin yksityisiin suoraan
kukin lain soveltamisalaa koskevia sddnndsten osalta. Momentti sisdltdisi viittaukset rikosoi-
keudelliseen virkavastuuseen ja vahingonkorvauslakiin, jotta tehtidvé voitaisiin antaa yksityi-
sen hoidettavaksi. Asiakirjojen muuttaminen sdhkdiseen muotoon ei ole julkisen vallan kéyt-
tod, vaan julkisen vallan kéyttoon liittyvén avustavan tehtédvén hoitamista. Rikoslain virkari-
koksia koskevat sddannokset eivit siten tule sovellettavaksi suoraan rikoslain (39/1889) 40 Iu-
vun perusteella, vaan rikosoikeudellisen virkavastuun laajentaminen muihin kuin julkista val-
taa sisdltdviin julkisiin hallintotehtdviin on tehtdvéa erityislainsddddnndssd. Perustuslakivalio-
kunta on edellyttényt rikosoikeudellisen virkavastuun ulottamista myds sellaisiin julkisiin hal-
lintotehtdviin, joissa ei kéytetd julkista valtaa (ks. esimerkiksi PeVL 11/2006 vp, PeVL 3/2009
vp, PeVL 30/2012 vp). Asiakirjojen muuttaminen siahkodiseen muotoon on teknisluonteinen
tehtdvéd, joka kuitenkin edellyttda erityistd huolellisuutta. Téllaiset teknisluonteiset ja rutii-
niluonteiset tehtdvét voidaan katsoa viranomaisesta riippuen tarkoituksenmukaiseksi antaa yk-
sityisen hoidettavaksi muun muassa viranomaistoiminnan tehokkuuteen ja resurssien tarkoi-
tuksenmukaisen kdyton mahdollistamiseksi muun muassa ruuhkahuippujen tasaamiseksi.
Kunkin tiedonhallintayksikon arvioitavaksi jéé erikseen, onko tehtdvdn antaminen tarkoituk-
senmukaista yksityiselle, vaikka laissa téllainen ulkoistaminen mahdollistettaisiinkin. Perus-
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tuslakivaliokunta on pitdnyt mahdollisena asiakirjojen tallentamista koskevan tehtdvin anta-
misen yksityiselle (PeVL 30/2012 vp) julkista hallintotehtévéad koskevien sdéntelyvaatimusten
puitteissa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 29-31 §:ssd on ehdotettu sdddettdviksi erdisti tietojen
sahkoistd luovutustavoista teknisten rajapintojen ja katseluyhteyden avulla. Sddntelyn olisi
tarkoitus korvata teknistd kdyttoyhteyttd koskeva hajanainen sddntely. Ehdotus on merkityk-
sellinen perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn henkildtietojen suojan kannalta katsottuna.
Perustuslakivaliokunta on todennut toistuvasti, ettd perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun henkilGtietojen suojaa koskeviin sddntelykohteisiin kuuluu teknisestd kayttoyhteydesti
sadtdminen (ldhtien PeVL 12/2002 vp), mutta viimeaikaisessa lausuntokdytdnndssd perustus-
lakivaliokunta ei ole endd erikseen maininnut tirkednd sddntelykohdevaatimuksena teknisestd
kayttoyhteydestd sddtamistd (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Pe-
rustuslakivaliokunnan viimeaikaisen lausuntokéytdnnon mukaan estetté ei ole sille, ettd henki-
l6tietojen suojaan liittyvit sdédntelyn kattavuuden, tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
mukset voidaan joiltain osin tiyttdd my0s yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalli-
seen oikeuteen siséltyvillad yleislailla (ks. PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017
vp, PeVL 5/2017 vp, ja PeVL 38/2016 vp). Lakichdotuksessa seki teknisen rajapinnan ettd
katseluyhteyden avulla tapahtuvien tietoluovutusten sddntely on laadittu yksityiskohtaiseksi
siten, ettd siind asetetaan tarkat edellytykset siitd, missd tilanteissa ja miten tietoja voidaan
luovuttaa teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla sekd minkélaiset tietoturvallisuuteen
liittyvét menettelyt téllaisilla tavoilla luovutettaessa tietoja on toteutettava. Sééntely on niiden
luovutustapojen osalta ehdotettu sdddettdviaksi kattavalla, tdsmaélliselld ja tarkkarajaisella ta-
valla siten, ettd sddnndksistd ilmenee, milloin niitd voi soveltaa, milla edellytyksilla talla taval-
la tietojen luovutus voi tapahtua ja miten tietojen luovutus tapahtuu. Tiedonhallintalaki ei
mahdollistaisi tietopalvelujen kehittdmisté tietoverkkoon niissé tilanteissa, joissa tietopalvelut
siséltdisivét henkilGtietoja, vaan téllaisista tietopalveluista sdadettdisiin erikseen, kuten perus-
tuslakivaliokunta on edellyttianyt.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettaviksi tietoaineistojen sdilytysaikojen madrdaytymisen pe-
rusteista. Sdantely on merkityksellinen siltd osin kuin tietoaineistoihin sisdltyy henkil6tietoja.
Perustuslakivaliokunta on todennut vakiintuneesti, ettd henkilorekisterin séilytysajat kuuluvat
niihin seikkoihin, joista on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan séddettivé lailla (1&htien
PeVL 14/1998 vp ja PeVL 25/1998 vp). Niin ikdin perustuslakivaliokunta on todennut toistu-
vasti, ettei tietojen pysyva sdilyttdminen ole henkil6tietojen suojan mukaista (PeVL 51/2002
vp ja PeVL 54/2010 vp). Kuitenkin, jos tdhdn on tietojarjestelmédn luonteen tai tarkoituksen
mukainen peruste, voidaan henkilGtietoja sdilyttdd pysyviasti (PeVL 3/2009 vp ja PeVL
54/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on tuoreimmassa lausuntokdytinndssddn todennut, ettei
estettdl ole sille, ettd henkilGtietojen suojaan liittyvét sdéntelyn kattavuuden, tdsméillisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd myds yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen sisdltyvalla yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018
vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017 vp ja PeVL 38/2016 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen mukaan lukien sosiaalihuol-
lon asiakastiedot, tulisi sddtdé edelleen tarkemmin kuin muusta henkilétietojen késittelysté
(PeVL 14/2018 vp). Téasta syysté lakiehdotuksessa olisi erikseen viitattu arkaluonteisten hen-
kilotietojen siilytysaikojen osalta muualla laissa sdddettyihin sdilytysaikoihin. Muilta osin séi-
lytysajat jatkossa voitaisiin madritelld ehdotettavan tiedonhallintalain sekd Euroopan unionin
yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella.

Tiedonhallintalaissa séddettdisiin arkistoinnin perusteista viranomaisten toiminnassa ja julki-

suuslaissa tiedonsaannista arkistoidusta aineistosta. Sddnnosehdotuksissa turvataan erityisesti
tieteellisen tutkimuksen vapaus. Perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 13/2007 vp), ettd
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toimiva arkistointijarjestelma, kansallisen kulttuurin aineistojen sdilyttiminen tuleville suku-
polville seké tutkimuksen turvaaminen tayttivit hyvéksyttdvén tavoitteen ja painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimukset arkistoinnille. Perustuslakivaliokunnan mukaan hyvé arkis-
tointijérjestelmi on myos perusta tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaudelle. Arkistoin-
nin perusteita koskevissa ehdotuksissa olisi pyritty tasapainottamaan tietoaineistoihin sisalty-
vin kansallisen kulttuuriperinnén sdilymisen intressi, tieteellisen tutkimuksen vapauden in-
tressi suhteessa yksityiseldmén suojaan ja sithen kuuluvaan henkilGtietojen suojaan. Arkistoin-
tia koskevassa pditoksenteossa pitdisi ottaa huomioon myos arkistoinnista vastuussa olevien
toimijoiden seka arkistoon siirtdvien toimijoiden voimavarat. Arkistointia koskeva padtoksen-
teko on eriytetty monialaisen asiantuntemuksen perusteella koottuun lautakuntaan erotuksena
arkistointitehtdvid hoitavista toimijoista. Ehdotukset edistdvat hyvén hallinnon vaatimusten to-
teutumista arkistointia koskevia paétoksid tehtdessa.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotus pitéé siséllddn asetuksenantovaltuuksia. Tasavallan presi-
dentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séédet-
tava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekid asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on pe-
rustuslakivaliokunnan kdytdnnossa kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydesta ja tark-
karajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd kun asetuksia
voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asi-
oissa, joista perustuslain mukaan on sidddettéiva lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus
laadittava niin, ettd valtuuden sisaltd selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan tarkasti
(esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvasta
asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsaantoisesti lain
asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (esimerkiksi PeVL 10/2016 vp ja PeVL 49/2014

vp).

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétda tar-
kemmin julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan sisdllostd ja ylldpidon toteutuksesta.
Laissa olisi sdddetty siitd, ettd ministerididen velvollisuutena olisi yllapitaa yleistd tiedonhal-
lintakarttaa. Asetuksessa sééddettéisiin ministeridihin kohdistettuna niisté tietosisélloistd, joita
tiedonhallintakarttaan tulisi siséllyttédé seké teknisestd tavasta, jolla ylldpito toteutettaisiin. Eh-
dotettu sé@dnnds tarkentaa yleisen tiedonhallintakartan ylldpitoa koskevaa velvollisuutta tietosi-
séllon ja yllapitoteknologian osalta ja sdédntely rajautuu ministeriéihin. Sdantely olisi kdytén-
nossd valtioneuvoston sisdisti tyon jarjestamista.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin asettaa yh-
teistyOtd varten tarvittavia neuvottelukuntia tai muita yhteistyoelimié ja sditéé niiden menette-
lytavoista. Pykéldn 1 momentissa olisi sdéddetty puolestaan yhteistyon kohteista. Asetuksenan-
tovaltuus liittyisi kdytdnndssd valtiovarainministerion tehtdvan hoitamiseen. Neuvottelukun-
nilla tai yhteistyGelimilla ei olisi itsendistd padtoksentekovaltaa, vaan ne olisivat yhteisty6foo-
rumeita viranomaisten vélisen yhteistyon toteuttamiseksi. Neuvottelukuntien ja yhteistyoeli-
mien toiminnan jarjestdmiseksi olisi kuitenkin tarvetta mééritelld valtioneuvoston asetuksilla
tarvittavilta osin yhteistyon muodoista ja yhteistyohon liittyvisté tehtévistd, joiden perusteista
olisi sdddetty 1 momentissa.

Lakiehdotuksen 7 §:n 5 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan sihteerien tehtdvista
saddettdisiin tarkemmin asetuksella. Asetus sisdltdisi sddnnokset sihteerien tehtdvienjaosta se-
ké asioiden valmistelusta lautakunnan késittelyd varten. Lakiehdotuksen 8 §m 1 momentin
mukaan lautakunnan péitdksentekomenettelyistd, kokoonpanoista sekd niissd késiteltdvista
asioista sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus rajaisi jo
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itsessddn sanamuotojensa perusteella sitd, mistd asioita valtioneuvoston asetuksella tulisi sda-
tdd. Asetuksen antaminen on vélttimétonta lautakunnan toiminnan jérjestdmiseksi ja tehtdvien
hoidon toteuttamiseksi. Sédntely pitdd sisdlldén yksityiskohtia péétoksentekomenettelysté
muun muassa ddnestystilanteessa. Yleisesti padtoksenteossa ja kisittelysséd noudatetaan hallin-
tolain sddnnoksid, joten asetuksella ei voida sdétdd asioista, joista on sdddetty hallintolaissa.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentissa ehdotetaan sidddettdviksi lausuntoasiassa noudatettavas-
ta menettelystd. Lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd on sdddetty voimassa olevan
julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetussa laissa olevan asetuksenantovaltuuden
perusteella. Asetus siséltéisi tarkemmat sédénnokset, millé perusteilla lausunto pitdisi pyytéa,
lausuntopyynnon sisdllostd ja lausuntoasian kasittelystd sekd lausunnossa ilmaistujen kehitté-
miskohteiden seurannasta.

Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentissa ehdotetaan saddettdviksi asetuksenantovaltuus, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin turvallisuusluokan III, II ja I asia-
kirjojen késittelystd valtion virastoissa ja laitoksista toimivissa viranomaisissa ja muissa valti-
on viranomaisissa. Vastaavat sddnnokset siséltyvit nyt valtionhallinnon tietoturvallisuudesta
annettuun asetukseen, joka kumoutuisi lakiehdotuksen hyviaksymisen myotd. Tastd syysté tur-
vallisuusluokiteltavien tietojen yksityiskohtaisista kasittelyyn liittyvistd menettelyistd pitisi
sddtid uusi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella voitaisiin antaa vastaavat sdédnnokset ase-
tuksessa valtion virastoja ja laitoksia koskien.

Lakiehdotuksen 38 §:n 1 momentissa olisi ehdotettu asetuksenantovaltuutta siihen, ettd yksi-
tyiskohtaisista tietoaineistojen kuvailuja koskevista metatiedoista sdddettdisiin opetus- ja kult-
tuuriministerion esittelystd valtioneuvoston asetuksella. Valtuus pitéisi sisdllddn yksityiskoh-
taisia médrityksié tietoaineistojen kuvailutiedoista. Kuvailutiedot eivit olisi sellaisia, ettd niis-
té pitdisi sdatad laissa. Kuvailutietojen toimittamisesta olisi sdédetty laissa. Kuvailutiedot liit-
tyisivit tietoaineistojen kokonaisuuteen eiké yksittéisiin asiakirjoihin, jolloin kysymys ei olisi
yksittdisiin asiakirjoihin sisdltyvien tietojen antamisesta.

Nailld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain sddtdmis-
jéarjestyksessd. Koska hallituksen esitys sisdltdé joitakin ehdotuksia, joilla on kytkentd perus-
tuslakivaliokunnan aiemmin esittdmiin kannanottoihin, pidetéén perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa tarpeellisena.
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Lakiehdotukset

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset siannokset

13§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten tiedonhallinnan laatua, tietoturvallisuutta
sekd tietoaineistojen vastuullista hyodyntédmisté siten, ettd viranomainen voi hoitaa tehtdvansé
hyvaa hallintoa noudattaen tehokkaasti ja tuloksellisesti tuottamalla laadukkaita palveluita hal-
linnon asiakkaille.

Talla lailla edistetddn julkisuusperiaatteen toteuttamista viranomaisten tietoaineistojen hal-
linnassa seké kansalliseen kulttuuriperintdon liittyvien viranomaisten tietoaineistojen ja arkis-
tojen muodostamisessa.

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)

viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé
tarkoitettuja viranomaisia, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja ja am-
mattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuja ammattikorkeakouluja;
tiedonhallintayksikolld valtion virastoa tai laitosta, eduskunnan virastoa, valtion liike-
laitosta, maakuntaa, kuntaa, itsendisté julkisoikeudellista laitosta, ortodoksista kirkkoa
ja sen seurakuntia, yliopistolaissa tarkoitettua yliopistoa sekd ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitettua ammattikorkeakoulua;

tietojdrjestelmdlld tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkéasitte-
lystd koostuvaa kokonaisjarjestelya;

asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettua viranomaisen asiakirjaa;

tietoaineistolla asiakirjoista ja muista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen
tehtévién tai palveluun liittyvad tietokokonaisuutta;

tietovarannolla tiedonhallintayksikon tehtdvien hoidossa ja toiminnassa kdytettavia
tietoaineistoja sisdltdvad kokonaisuutta, jota kdsitelldén tietojarjestelmien avulla tai
manuaalisesti;

tiedonhallinnalla viranomaisen tehtdvien hoidossa tai toiminnassa muutoin syntyviin
tarpeisiin perustuvia toimia viranomaisen tietoaineistojen ja niiden késittelyvaiheiden
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ja tictoaineistoihin sisdltyvien tietojen hallitsemiseksi elinkaaren ajan riippumatta tie-
toaineistojen tallentamis- ja muista késittelytavoista;

8) toimintaprosessilla viranomaisen asiankdsittely- tai palveluprosessia;

9) arkistoinnilla viranomaisen toiminnassa syntyneiden tietoaineistojen tai niiden osien
siirtdmistd tietovarannosta arkistoon kulttuuriperinnén sailyttamista, tieteellista ja his-
toriallista tutkimusta varten;

10) tietoturvallisuudella tictoaineistojen saatavuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden
varmistamista hallinnollisilla, toiminnallisilla ja teknisilld toimenpiteilla (¢tiefoturvalli-
suustoimenpide).

11) tekniselld rajapinnalla séhkdisen tietojenvaihdon mahdollistavaa tiedonsiirtoratkaisua
kahden tai useamman tietojarjestelméan valilla.

38
Lain soveltamisala

Taté lakia sovelletaan tiedonhallintayksikkdjen ja niissd toimivien viranomaisten tiedonhal-
lintaan niiden késitellessd tietoaineistoja, ellei muualla laissa ole toisin sdddetty. Kuitenkin
tadman lain 4 luvussa sdddettyjd tietoturvallisuutta koskevia sddnnoksid sovelletaan ensisijai-
sesti tiedonhallintayksikkdjen toimintaan.

Asiankésittelyssa ja palvelujen tuottamisessa noudatettavista menettelyistd sekd tiedonsaan-
tioikeudesta viranomaisten asiakirjoihin ja salassapidosta sdddetdén erikseen. Téatd lakia sovel-
letaan Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon siten kuin kirkkolaissa (1054/1993) sdddetdan.

Eduskunnan virastoihin, Kansaneldkelaitokseen ja Suomen Pankkiin sovelletaan tdmén lain
4 §:4, 32-33 §:4, 36 §:4 ja 38 §:4 sekd 3—7 lukuja ja 9 lukua. Tdmén lain 4 §:ssd sekd 4-9 lu-
vuissa olevia viranomaista ja tiedonhallintayksikkod koskevia sddnnoksid sovelletaan yksityi-
siin henkildihin ja yhteisoihin siltd osin kuin ne toimivat viranomaisen toimeksiannosta tai vi-
ranomaisen lukuun tai silloin, kun niihin sovelletaan muuten viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia. Yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin téta lakia sovelletaan muu-
ten kuin 2 luvun ja 34-35 §:n osalta. Tdmén lain 4-7 lukuja sovelleta Ahvenanmaan maakun-
nan viranomaisiin silti osin kuin ne hoitavat valtakunnan viranomaiselle kuuluvia tehtévia.

4§
Tiedonhallinnan jdrjestiminen tiedonhallintayksikossd

Tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikosséd on

1) mddritelty tdssé tai muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien
tehtdvien vastuut;

2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen késittelystd, tietojarjestelmien kaytosta, tietojenka-
sittelyoikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien
toteuttamisesta, tictoturvallisuusjarjestelyistd sekd poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkilost6lla ja tiedonhallintayksikon lu-
kuun toimivilla on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkésitte-
lyd sekd asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa koskevista saddoksistd, madrayksistd
sekd tiedonhallintayksikon ohjeista;

4) asianmukaiset tyovalineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi;

5) riittdvé valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdddosten, maérdysten ja ohjeiden noudat-
tamisesta;
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2 luku

Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus

58
Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus

Valtiovarainministerion tehtédvéni on julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteen-
toimivuuden yleinen ohjaus. Téssé tarkoituksessa valtiovarainministerio:
1) huolehtii julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan yllépidosta;
2) ylldpitda julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisid linjauksia yhteisten
tietovarantojen ja tietojérjestelmien yhteentoimivuuden edistamiseksi;
3) ohjaa viranomaisten ylldpitdmien yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuuden kehit-
tAmista.
Ministerididen on huolehdittava julkisen hallinnon yleisen tiedonhallintakartan siséllon ajan-
tasaisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin julkisen hallinnon ylei-
sen tiedonhallintakartan sisdllostd ja ylldpidon toteutuksesta.

6§
Julkisen hallinnon tiedonhallinnan sekd tieto- ja viestintdteknisen palvelujen tuottami-
sen yhteistyo

Valtiovarainministerion on huolehdittava, ettd julkisen hallinnon tiedonhallintaaja tieto- ja
viestintdteknisten palvelujen tuottamista koskevan yhteistyon koordinointia varten on jérjestet-
ty valtion viranomaisten, kuntien ja maakuntien viranomaisten sekd itsendisten julkisoikeudel-
listen laitosten yhteistyGtavat ja -menettelyt. Yhteistyon tarkoituksena on edistdd tdmén lain
tarkoituksen toteuttamista sekd julkisen hallinnon toimintatapojen ja palvelujen tuotantotapo-
jen kehittdmistd tietovarantoja ja tietoaineistoja sekd tieto- ja viestintitekniikkaa hyddyntamal-
14. Yhteisty0sséd seurataan ja arvioidaan julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestin-
titeknisten palvelujen kehittymistd, muutoksia ja vaikutuksia.

Valtiovarainministerion esittelystd valtioneuvoston asetuksella voidaan asettaa yhteistyota
varten tarvittavia neuvottelukuntia tai muita yhteisty0oelimia ja sddtdd niiden menettelytavoista.

78

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtiovarainministerion yhteydesséd toimii riippumaton julkisen hallinnon tiedonhallintalauta-
kunta (tiedonhallintalautakunta), jonka tehtavana on
1) paattaa arkistoitavista ja tuhottavista tietoaineistoista (elinkaaripddtds) 35 §:n mukai-
sesti,
2) valvoa tiedonhallinnan menettelyitd seka
3) edistdd tiedonhallinnan menettelytapojen kehittdmisti ja timén lain vaatimusten mu-
kaisuuden toteuttamista.

Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seké yksitoista muuta ja-
sentd sekd heilld henkilokohtaiset varajésenet. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla on ol-
tava muu ylempi oikeustieteellinen korkeakoulututkinto kuin kansainvalisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinto seké jasenilld ylempi korkeakoulututkinto. Lautakunnan jésenis-
té edustaa:
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1) kolme tieteellisen tai historiallisen tutkimuksen asiantuntemusta,

2) yksi tilastotoimen asiantuntemusta,

3) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtionhallinnon tietoturvallisuuden asiantunte-
musta,

4) yksi kuntien, yksi maakuntien ja yksi valtionhallinnon tietojérjestelmien yhteentoimi-
vuuden asiantuntemusta seké

5) kolme arkistoinnin asiantuntemusta.

Valtioneuvoston nimittdd tiedonhallintalautakunnan jdsenistd valtiovarainministerion esitte-
lysté lautakunnan puheenjohtajan sekéd edelld 2 momentin 2, 3 ja 4 kohdissa tarkoitetut jasenet
sekd opetus- ja kulttuuriministerion esittelystd tiedonhallintalautakunnan varapuheenjohtajan
sekd edelld 3 momentin 1 ja 5 kohdissa tarkoitetut jasenet. Tiedonhallintalautakunnan toimi-
kausi on kolme vuotta.

Lautakunnan jiseneen, varajéseneen ja sihteeriin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sdénnoksid hénen hoitaessa lautakunnalle sééddettyjd tehtidvid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetdén vahingonkorvauslaissa (412/1974). Lautakunnan jésenille ja varajésenille
maksetaan tehtdvien hoitamisesta palkkio. Valtiovarainministerié vahvistaa palkkioiden maa-
rat.

Lautakunnalla on kaksi sihteerid, jotka toimivat lautakuntaan tulevien asioiden esittelijéina
tehtévdjakonsa mukaisesti. Valtiovarainministerio sekéd opetus- ja kulttuuriministeriéo méaéraa
virkamiehistddn lautakunnan sivutoimiset sihteerit tehtdviinsd lautakunnan toimikaudeksi.
Valtiovarainministerion esittelystd sihteerien tehtévistd sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tiedonhallintalautakunta voi asettaa viliaikaisia jaostoja suositusten laatimista ja ylldpitoa
varten. Jaostoihin voi kuulua valtion, kuntien, maakuntien, itsendisten julkisoikeudellisten lai-
tosten, yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen asiantuntijoita. Lautakunnan sihteerit toimivat
puheenjohtajina jaostoissa. Viéestorekisterikeskuksen tehtéivind on avustaa lautakunnan jaosto-
ja suositusten laadinnassa ja ylldpidossa.

838
Tiedonhallintalautakunnan pdatéksenteko ja valvontatehtdvi

Tiedonhallintalautakunnassa késiteltdviin asioihin sovelletaan hallintolakia. Tiedonhallinta-
lautakunta paattdd annettavista suosituksista tdysistunnoissa. Valvonta-asiat ja arkistointiasiat
lautakunta kasittelee ja pddttdd eri kokoonpanoissa. Lautakunnan padtoksentekomenettelyista,
kokoonpanoista seké niissé késiteltdvisti asioista sdddetddn tarkemmin valtiovarainministerion
esittelysté valtioneuvoston asetuksella.

Tiedonhallintalautakunnan tehtdvéné on valvoa valtion virastojen ja laitosten, kuntien, maa-
kuntien ja itsendisten julkisoikeudellisten laitosten tiedonhallinnan kuvausten laadintaa, tieto-
aineistojen rekisterdinnin, sdhkdiseen muotoon muuttamisen, sdilyttdmisen, arkistoinnin, tu-
hoamisen ja teknisten rajapintojen toteutuksen menettelyja. Tiedonhallintalautakunnalla on
oikeus saada valvontakohteena olevilta tiedonhallintayksikkdjen viranomaisilta salassapito-
sddannosten estimattd maksutta valttdmattomat tiedot valvontatehtdvin hoitamiseksi tiedonhal-
lintamallista, kéytetyistd tiedonhallinnan menettelyisté ja kéytettdvéstd teknologiasta. Tiedon-
hallintayksikon on toimitettava pyydetyt tiedot viivytyksettd asetettuun méardaikaan mennessa
tiedonhallintalautakunnalle.

Jos tiedonhallintalautakunta havaitsee tdmén lain sdédnndsten noudattamisessa puutteita tie-
donhallintayksikon menettelyissé tai kéytetyssd teknologiassa, voi lautakunta kiinnittdd tie-
donhallintayksikon huomiota tiedonhallintaan liittyvien vaatimuksien téyttdmiseen tai saattaa
tiedonhallintayksikon tietoon késityksensd tdmén lain mukaisesta menettelysta.
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Tiedonhallintalautakunnalla ei ole toimivaltaa asioihin, jotka koskevat valtioneuvoston oi-
keuskanslerin toimintaa.

Oikeussuoja ja muutoksenhaku tiedonhallintalautakunnan pddtokseen

Rekisteréidyn oikeudesta saattaa arkistointia koskevat henkilGtietojen késittelytoimet tieto-
suojavaltuutetun késiteltéviksi seké tietosuojavaltuutetun suorittamasta valvonnasta séddetdan
erikseen.

Tiedonhallintalautakunnan tekeméén elinkaaripdétdkseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Kuitenkin muutos-
ta saa hakea valittamalla vain asian tiedonhallintalautakunnassa vireille pannut tiedonhallin-
tayksikko, Kansallisarkisto sekd tiedonhallintayksikko, jota pddtds valittomasti velvoittaa.
Hallinto-oikeuden on varattava asiassa tietosuojavaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi, jos
elinkaaripddtds koskee henkilotietojen késittelyd. Hallinto-oikeuden paétoksestd saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tad valitusluvan.

3 luku
Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

10§
Tiedonhallintamalli

Tiedonhallintayksikon on arvioitava palvelujen ja toimintaprosessien tietojenkésittelyyn liit-
tyvit tarpeet sekd suunniteltava ja kuvattava tavat, joilla tietoaineistot muodostuvat tietovaran-
toihin. Arvioinnissa ja suunnittelussa on otettava huomioon muiden tiedonhallintayksikkdjen
olennaisten tietovarantojen hyddynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa. Téssé tarkoituk-
sessa tiedonhallintayksikén on ylldpidettédvé toimintaympéristonsd tiedonhallintaa méérittele-
véd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintayksikdn on toimittava tiedonhallintamal-
lin médritysten mukaisesti.

Tiedonhallintamallin on sisdllettdva vdhintddn seuraavat tiedot:

1) toimintaprosesseista; niitd kuvaavat nimikkeet, prosessista vastaava viranomainen,
prosessin tarkoitus ja lopputulos seké prosessin sidokset muihin prosesseihin;

2) tietovarannoista; tietovarantojen nimikkeet, kuvaukset tietovarantojen sidoksista niitd
kéyttdviin toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin seka liséksi tietovarantojen tieto-
aineistoista yleisen tietosuoja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot riip-
pumatta siitd, kdsitelldanko tietovarannossa henkilGtietoja;

3) tietoaineistoista; tieto arkistoon siirtdmisestd ja arkistopaikasta tai tuhoamisesta;

4) tietojérjestelmistd; tietojérjestelmien nimikkeet, tietojérjestelméstd vastaava viran-
omainen, tietojirjestelmén kayttdtarkoitukset, tietojérjestelmassa kasiteltiavit tiedot,
tietojérjestelmain liittymét muihin tietojérjestelmiin ja liittymissé kéytettévét tiedon-
siirtotavat;

5) tietoturvajérjestelyista.
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Tiedonhallintayksikon on pidettdvé yleisessd tietoverkossa saatavilla ajantasaista tiedonhal-
lintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallintakartta), josta ilmenevit tiedonhallintayksikon
keskeiset palvelut ja toimintaprosessit, niihin liittyvét tietovarannot sekd niitd kayttévét tieto-
jarjestelmit sekd nédiden viliset yhteydet ja tietojen saatavuus rajapintojen avulla. Tiedonhal-
lintayksikko voi jattdd tietoja pois tiedonhallintakartasta, jos se on vilttimatontd maanpuolus-
tuksen, yleisen turvallisuuden tai jarjestyksen taikka tietoturvallisuuden vaarantumisen vuoksi.
Tiedonhallintakartasta on ilmettdava erikseen, jos se ei sisélld edelld mainituista syistd kaikkia
keskeisid kuvauksia tiedonhallintayksikon prosesseista, tietovarannoista tai tietojérjestelmista.

Tiedonhallinnan muutossuunnitelma

Tiedonhallintayksikon on laadittava tiedonhallinnan muutossuunnitelma, kun se uudistaa
olennaisesti hallintoaan, palvelujaan tai tietojarjestelmiéén. Muutossuunnitelmassa on kuvat-
tava muutoksen taloudelliset vaikutukset seké vaikutukset:

1) palvelujen ja toimintaprosessien tiedonhallintaan;

2) tiedonhallinnan vastuisiin;

3) kaytossi oleviin tietojarjestelmiin ja tietoaineistoihin;

4) tiedonsaantioikeuksiin, luovutusperusteisiin ja tiedon luovutustapoihin;

5) tietoturvallisuusjérjestelyihin;

6) tiedonhallinnan riskeihin ja niiden minimointiin;

7) toimijoihin, jotka voivat hyodyntda toiminnassaan uudistettavan tai kehitettavén tieto-
varannon tietoja;

8) tictoaineistojen sdilytysaikoihin ja tapoihin seké

9) tietoaineistojen arkistointiin ja tuhoamiseen.

Tiedonhallintayksikén on varmistettava muutossuunnitelmaa laadittaessa, ettd sen muodos-
tamat uudet tietoaineistot ovat niiden tietosiséltoon oikeutettujen viranomaisten ja muiden
toimijoiden hyddynnettdvissa tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Oikeudesta saada tieto asia-
kirjasta sdddetddn erikseen.

Toimialasta vastaavan ministerion on laadittava myds tiedonhallinnan muutossuunnitelma,
kun valmisteltavat sdénnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojirjestelmiin. Liséksi minis-
teridn on arvioitava suunniteltujen sddnnosten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassa-
pitoon.

Lausunto tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta

Valtion virastojen ja laitosten on toimitettava valtiovarainministeridlle tiedonhallinnan muu-
tossuunnitelma valtionhallinnon tietovarantojen ja tietojirjestelmien rakenteen yhtendisyyttd,
tietoturvallisuutta ja yhteentoimivuutta koskevaa lausuntoa varten, kun tietojarjestelmiin koh-
distuvien muutoksen arvioitu taloudellinen vaikutus valtiontalouteen ylittdd miljoona euroa tai
muutos koskee julkisen hallinnon yhteisten tictovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olen-
naisia muutoksia. Valtiovarainministeriolld on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaitti
vélttiméttomat tiedot valtion virastoilta ja laitoksilta lausunnon antamista varten.

Lausuntoasiassa noudatettavasta menettelystd sdddetdéin tarkemmin valtiovarainministerion
esittelystd valtioneuvoston asetuksella.
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4 luku

Tietoturvallisuus

13§
Henkiloston ja palveluntuottajien luotettavuuden varmistaminen

Tiedonhallintayksikon on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla varmistetaan sen palve-
luksessa olevien tai sen lukuun toimivien henkildiden tehtdvin edellyttdma luotettavuus. Tur-
vallisuusselvitysten tekemisestd sdddetddn turvallisuusselvityslaissa (726/2014) ja muusta
henkildarvioinnista yksityisyyden suojasta tydeldméssa annetussa laissa (759/2004).

14§
Tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien tietoturvallisuus

Tiedonhallintayksikén on varmistettava tietoaineistojen ja tietojérjestelmien tietoturvallisuus
koko niiden elinkaaren ajan. Tiedonhallintayksikon tulee tunnistaa tietoaineistojen ja niitd ké-
sittelevien tietojérjestelmien olennaiset tietojenkésittelyyn kohdistuvat riskit ja mitoittaa tieto-
turvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti.

Tiedonhallintayksikon on seurattava toimintaympéristonsa tietoturvallisuuden tilaa ja arvioi-
tava tietoturvallisuustoimenpiteiden riittdvyyttd tietoaineistojen ja tietojarjestelmien koko
elinkaaren ajan. Tietojédrjestelmien vikasietoisuus ja toiminnallinen kéytettdvyys on varmistet-
tava riittdvalla testauksella sddnndllisesti.

Viranomaisen on suunniteltava tietojérjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liit-
tyvit tietojenkasittelyt siten, ettd tietoaineistoista voidaan muodostaa helposti asiakirjoja ja et-
td niiden julkinen ja salassa pidettdva tietosisaltd voidaan vaivatta erottaa toisistaan.

Viranomaisten on varmistettava hankinnoissaan, ettd hankittavaan tietojarjestelméin on to-
teutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.

Viranomaisten tietojérjestelmien ja tietoliikennejérjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista
sdddetddn erikseen.

15§
Tietojen siirtdminen tietoverkossa

Viranomaisten on toteutettava tietojensiirto tietoverkossa salattua tai muuta suojattua tie-
donsiirtoyhteytté tai -tapaa kayttdmalld, jos siirrettdvét tiedot ovat salassa pidettavid tai henki-
16tietoja. Lisaksi tietojensiirto on jarjestettdva siten, ettd vastaanottaja varmistetaan tai tunnis-
tetaan riittdvan tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanottaja pddsee kasittelemaén siirret-
tyja salassa pidettdvia tietoja tai henkilGtietoja.

Kéyttdjén tunnistamisesta digitaalisissa palveluissa sdddetddn digitaalisten palvelujen tar-
joamisesta annetussa laissa (/).

16 §
Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen

Viranomaisen on varmistettava tarpeellisin teknisin, toiminnallisin ja hallinnollisin toimen-
pitein sille muodostuvien tietoaineistojen késittely ja sédilyttdminen siten, ettd
1) tietoaineistojen muuttumattomuus on riittdvésti varmistettu;
2) tietoaineistot on suojattu teknisilta ja fyysisiltd vahingoilta;
3) tietoaineistojen alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettdémyys on varmistettu;
4) tietoaineistojen saatavuus ja kdyttokelpoisuus on varmistettu;
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5) tietoaineistojen saatavuutta rajoitetaan tarvittaessa;
6) tietoaineistot voidaan tarvittavilta osin arkistoida.
Tietoaineistoja on késiteltdva ja sdilytettdva toimitiloissa, jotka ovat tietoaineiston luotta-
muksellisuuteen, eheyteen ja saatavuuteen liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi riittdvéan tur-
vallisia.

17
Tietojdrjestelmien kdyttooikeuksien hallinta

Tietojérjestelmastd vastuussa olevan viranomaisen on médriteltdva tietojarjestelmin kaytto-
oikeudet, jotka on pidettdva ajantasaisena. KdyttGoikeudet on maariteltdva kayttdjan tehtaviin
liittyvien kdyttotarpeiden mukaan.

18 §
Lokitietojen kerddminen

Viranomaisen on huolehdittava, ettd sen tietojarjestelmiensd kdytostd ja niistd tehtavista tie-
toluovutuksista kerdtddn tarpeelliset lokitiedot, jos tictojarjestelmassd kasitellddn henkilGtieto-
ja tai salassa pidettdvid tictoja. Lokitietojen kdyttotarkoituksena on tietojarjestelmissa olevien
tietoaineistojen kdyton ja luovutuksen seuranta seké teknisten virheiden selvittiminen.

5 luku

Turvallisuusluokittelu

Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat

Jos asiakirja tai siithen sisdltyva tieto on salassa pidettdvi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2,5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan sisdltyvin
tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustuk-
selle, poikkeusoloihin varautumiselle, kansainvilisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle
turvallisuudelle tai valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastetta-
valla tavalla Suomen turvallisuudelle, asiakirja tai siihen sisdltyvét tiedot on turvallisuusluoki-
teltava ja niihin on tehtéva 20 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettu turvallisuusluokkaa koskeva
merkintd sen mukaan, minkélaisia tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia asiakirjan késitte-
lyssd on 20 §:n 1 momentin perusteella tehtdvin arvion mukaan tarpeen noudattaa.

Kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuihin
asiakirjoihin on tehtévi turvallisuusluokituksesta merkinté siten kuin mainitussa laissa siéde-
tadn. Turvallisuusluokitusmerkintdd ei saa kéyttdd muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa, ellei merkinnén tekeminen ole tarpeen kansainvélisen tietoturvallisuusvelvoitteen
toteuttamiseksi tai asiakirja muutoin liity kansainvéliseen yhteistyohon.

Salassapitomerkinnéistd sdddetddn julkisuuslain 25 §:ssé.

20§
Turvallisuusluokittelu ja turvallisuusluokan merkitseminen

Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat jactaan seuraaviin turvallisuusluokkiin:
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1) ERITTAIN SALAINEN eli turvallisuusluokan I asiakirja, jos asiakirjaan sisiltyvin salas-
sa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle;

2) SALAINEN eli turvallisuusluokan II asiakirja, jos asiakirjaan siséltyvin salassa pidetta-

vén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa merkittdvad vahin-

koa salassapitosdannoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle;

3) LUOTTAMUKSELLINEN eli turvallisuusluokan III asiakirja, jos asiakirjaan sisdltyvin

salassa pidettdvén tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa va-

hinkoa salassapitosdéinnoksessi tarkoitetulle yleiselle edulle;

4) KAYTTO RAJOITETTU eli turvallisuusluokan IV as1ak1rja jos asiakirjaan siséltyvén

salassa pidettdvin tiedon oikeudeton paljastuminen tai oikeudeton kayttd voi aiheuttaa hait-

taa salassapitosddnnoksessa tarkoitetulle yleiselle edulle.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut turvallisuusluokat merkitddn asiakirjaan seuraavasti:

"ERITTAIN SALAINEN", "SALAINEN", "LUOTTAMUKSELLINEN" ja "KAYTTO

RAIJOITETTU". Mainitun merkmnan hsak51 voidaan kayttdd merkintdd "TL I, ”TL II”,

”TL II” ja "TL IV”.

Turvallisuusluokka merkitddn ruotsiksi asiakirjoihin, jotka on laadittu ruotsinkielisind tai
kadnnetty ruotsiksi. Merkintd voidaan tehdd muulloinkin, jos viranomainen pitéi sitd tarpeelli-
sena. Merkintdd "ERITTAIN SALAINEN" vastaa merkintd "YTTERST HEMLIG", merkin-
tad "SALAINEN" merkintd "HEMLIG", merkintid "LUOTTAMUKSELLINEN" merkinté
"KONFIDENTIELL" ja merkintda "KAYTTO RAJOITETTU" merkinti "BEGRANSAD
TILLGANG".

Jollei kansainvilisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta muuta johdu, turvallisuusluokitusmer-
kintdd "ERITTAIN SALAINEN" vastaa kansainvilisen tietoturvallisuusvelvoitteen mukainen
luokka "TOP SECRET" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu; merkintdd "SALAINEN" vas-
taa "SECRET" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu; merkintdd "LUOTTAMUKSELLI-
NEN" vastaa "CONFIDENTIAL" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu; merkintdd
"KAYTTO RAJOITETTU" vastaa "RESTRICTED" tai sitd vastaava muun kielinen ilmaisu.

21§
Turvallisuusluokiteltujen asiakirjojen tietoturvallisuusvaatimukset

Mikali kansainvilisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta ei muuta johdu, turvallisuusluokan IV
asiakirjoja voidaan kisitelld tdssd laissa sdadettyjen vaatimusten mukaisesti 14 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuun riskiarviointiin perustuen.

Turvallisuusluokan III, II ja I késittelyssd on noudatettava erityisié tietoturvallisuusvaati-
muksia koskien kasittelyoikeuksia ja niiden luettelointia, turvallisuusalueita ja tietojen késitte-
lyd niilld, asiakirjan séhkoistéd késittelya ja siirtdmisté sekd kuljettamista, asiakirjan késittelyn
seuraamista ja asiakirjan havittamista.

Valtiovarainministerion esittelysté valtioneuvoston asetuksella sdddetéén tarkemmin turval-

lisuusluokan II, IT ja I asiakirjojen késittelystd valtion virastoissa ja laitoksista toimivissa

viranomaisissa ja muissa valtion viranomaisissa.

22§
Salassapitomerkinndn tai turvallisuusluokitusmerkinndn poistaminen tai muuttaminen

Kun asiakirjan turvallisuusluokitusta on tarpeen muuttaa, 20 §:ssid tarkoitetun merkinnin
poistamisesta tai muuttamisesta on tehtdva asianmukainen merkinté asiakirjaan, johon alkupe-
rdinen merkintd on tehty. Merkinnén asianmukaisuus on tarkistettava viimeistdén silloin, kun
viranomainen luovuttaa asiakirjan.
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Jos asiakirja on saatu toiselta viranomaiselta, 20 §:ssd tarkoitetun turvallisuusluokkaa kos-
kevan merkinnén saa poistaa tai muuttaa ainoastaan asiakirjan laatineen viranomaisen tai sen
viranomaisen luvalla, jonka késiteltdvéksi asia kokonaisuudessaan kuuluu, jollei ole selvdi,

ettei perusteita asiakirjaan merkityn turvallisuusluokan kéytolle endé ole tai mikéli kansainvé-
lisestd tietoturvallisuusvelvoitteesta ei muuta johdu.

6 luku

Asian ja palvelujen tiedonhallinta

23§
Asiatunnus ja asian yksilointi

Tiedonhallintayksikon on muodostettava viranomaisen kasiteltdvaksi otetun tai annetun asi-
an yksiloivd asiatunnus, jonka avulla asiaan liittyvét tiedot yksildidddn. Asiatunnuksesta on
pystyttdva yksiloiméddn asian tiedonhallinnasta vastaava tiedonhallintayksikka.

Tiedonhallintayksikén on méériteltéva asialle ainakin seuraavat yksildintitiedot:

1) tiedonhallintayksikén Y-tunnus (yritys- ja yhteisétunnus);
2) viranomaisen yksildiva tieto;

3) toimintaprosessin tunniste;

4) asian vireilletuloajankohta;

24 §

Rekisterdinti asiarekisteriin

Tiedonhallintayksikoén on ylldpidettivd viranomaisen késittelyssé olevista asioista asiarekis-
terid, johon rekisterdiddén asiaa, asiankésittelyé ja asiakirjoja koskevat tiedot. Viranomaisen
on rekisterditdva viipymattd sille saapunut tai sen laatima asiakirja asiarekisteriin ja liitettdva
se asiatunnukseen, johon asiakirja ensisijaisesti liittyy. Jos viranomaiselle saapunut asiakirja

koskee toisessa tiedonhallintayksikossd kasiteltdvdand olevaa asiaa, merkitddn asiarekisteriin
lahettdneen tiedonhallintayksikon asiatunnus.

Viranomaiselle saapuneesta asiakirjasta rekisterdidéén:
1) saapumisajankohta;
2) asiakirjan saapumistapa;
3) asiakirjan ldhettdja tai asiamies;

Viranomaisen laatimista asiakirjoista rekisterdidédan:
1) asiakirjan laatija;
2) laatimisajankohta;

Asiarekisteriin rekistero6idadin liséksi asiankasittelysta:
1) asian vireillepanija ja muut asianosaiset;
2) asian ksittelyn tila;
3) viranomaisen toimenpiteet késittelyvaiheittain;

Asiarekisteriin tehdyt merkinnit séilytetdén niin kauan kuin siihen liittyvid viranomaisen
asiakirjoja sdilytetdén tiedonhallintayksikossa.
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25§
Kuvaus asiarekisteristd

Tiedonhallintayksikon on ylldpidettdvd kuvausta siitd, missd tietojirjestelmissd silld on
asiarekisteriin kuuluvia tietoja.

Tiedonhallintayksikon on huolehdittava siité, ettd asiarekisteristd tai sen osasta on mahdol-
lista tuottaa tiedot niiden julkisista merkinndistd tiedonsaantia koskevien pyyntdjen yksi-
16imiseksi.

Tiedonhallintayksikon on julkaistava kuvaus asiarekisteristd yleisessd tietoverkossa siltd
osin kuin tiedot eivit ole salassa pidettidvid. Tiedonhallintayksikko voi julkaista asiarekisteris-
sd olevia merkint6jd yleisessd tietoverkossa siltd osin kuin tiedot eivét ole salassa pidettavia
tai ne eivit sisdlld henkilGtietoja.

Tietoaineistojen hallinta palveluja tuotettaessa

Tiedonhallintayksikon on jarjestettdva muussa kuin asiankésittelyn yhteydessd muodostuvan
tietoaineiston hallinta siten, ettd tietoaineistosta muodostettavat asiakirjat ovat haettavissa jol-
lakin tietokokonaisuudet yksiloivilld tunnuksella siten, ettd tiedot voidaan antaa siihen oikeu-
tetulle vaivattomasti.

Tiedonhallintayksikon on rekisteroitdva palveluja tuotettacssa syntyvét asiakirjat ja muut
tietokokonaisuudet viipymatta soveltaen mitd 23 ja 24 §:ssd sdddetdan.

7 luku

Tietoaineistojen muodostaminen ja sihkoinen luovutustapa

27 §
Tietoaineistojen sdhkéinen muoto ja sen saatavuus

Viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sdilytetddn vain sdhkoisessd
muodossa, jollei muussa laissa toisin sdddeta.

Jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin séhkoisessd muodossa, on se muutettava
sdhkoiseen muotoon. Tiedonhallintayksikkd vastaa siitd, ettd sdhkdiseen muotoon muutetun
asiakirjan luotettavuus ja eheys sdilyvit. Sdhkdiseen muotoon muutettujen asiakirjojen alkupe-
rdiskappaleet voidaan tuhota, kun niiden sdilyminen sdhkoisessd muodossa on varmistettu.
Alkuperdiskappale tulee arkistoida, jos se on kappaleeseen liittyvéan kansallisen kulttuuriperin-
téarvon kannalta tarpeellista.

Tiedonhallintayksikon huolehdittava, etté tietoaineisto on saatavilla ja hyddynnettdvissé ko-
neluettavassa muodossa, jos tietoaineisto voidaan saattaa alkuperiisestd muodosta suoraan ko-
neluettavaan muotoon.

Tiedonhallintayksikk6é voi kayttdd yksityistd asiakirjojen muuttamisessa sdahkdiseen muo-
toon. Tatd tehtdvad suorittavaan yksityiseen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta ja va-
hingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

28 §
Tietoaineistojen kerddminen viranomaisen tehtdvid varten hallintoasioissa
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Viranomaisen on suunniteltava ennalta, missi tilanteissa silléd on tarve pyytéé tietoja hallin-
non asiakkaalta asiankésittelyd tai palvelujen tuottamista varten hallintoasioissa. Viranomai-
sen on ensisijaisesti pyrittdvd hyodyntdméén toisen viranomaisen kerdémié tietoja, jos viran-
omaisella on oikeus saada vastaavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai kat-
seluyhteyden avulla. Hallintoasioissa viranomainen ei saa vaatia hallinnon asiakasta toimitta-
maan asiankasittelyd varten todistuksia ja otteita, jos viranomaisella on oikeus saada toiselta
viranomaiselta téllaiset tiedot luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen rajapinnan tai katseluyh-
teyden avulla.

29§
Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten vdlilld

Viranomaisten on toteutettava sadnnollisesti toistuva vakiosisiltdinen tietojen luovuttaminen
tietojérjestelmien vélilld teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella on
niihin laissa sdddetty tiedonsaantioikeus. Tietojen luovuttaminen voidaan toteuttaa muuten, jos
se on valttimatonta tietoaineiston luonteen tai véliaikaisen teknisen syyn vuoksi. Viranomai-
nen voi avata teknisen rajapinnan myos muissa tilanteissa tiedonsaantiin oikeutetulle viran-
omaiselle.

Tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla on toteutettava tietojérjestelmien vélilla
viestipohjaisena siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietoaineistojen tapauskoh-
tainen tarpeellisuus tai vélttimattomyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi,
jos luovutus kohdistuu henkil6tietoihin tai salassa pidettiviin tietoihin. Tietoaineisto voidaan
luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tiedostopohjaisesti vain, jos se on vilttdmatontd toisen
viranomaisen tietovarannon ajantasaistamiseksi tai suunnittelu- ja selvitystehtdvén tai tutki-
muksen toteuttamiseksi.

Teknisen rajapinnan avulla luovutettavien tietojen tietorakenteen kuvauksen maéérittelee se
viranomainen, joka luovuttaa tiedot. Suunniteltaessa usean viranomaisten valistd tietojen luo-
vuttamista teknisten rajapintojen avulla, on tictorakenteen kuvaus maédriteltiva toimialasta
vastaavan ministerion johdolla.

30§
Katseluyhteyden avaaminen tietovarantoon viranomaiselle

Viranomainen voi avata tictovarantoonsa katseluyhteyden toiselle viranomaiselle sellaisiin
tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on tiedonsaantioikeus. Edellytyksend
katseluyhteyden avaamiselle on, ettid

1) tiedot saavalla viranomaisella on tarve tarkastaa tietovarannosta tietoja;

2) katselumahdollisuus on rajattu vain tiedonsaantioikeuden méérittdmiin tarpeellisiin tai
valttdmattomiin tietoihin;

3) tietojen hakemisen yhteydessé selvitetddn tietoteknisesti tietojen kdyttotarkoitus.

Viranomaisen on toteutettava tietovarantoonsa katseluyhteys siten, ettd katseluyhteyden
mahdollistava tietojérjestelmé tunnistaa automaattisesti poikkeavan tietojen hakemisen.

31§
Tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille kuin viranomaisille
Viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viran-

omaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sééddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus
késitelld niité tietoja. Tekninen rajapinta voidaan avata siten kuin 29 §:ssd on séédetty. Tiedot
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luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava, ettd tietoja saava toimija noudattaa
tietojen késittelysséd vastaavia tietoturvatoimenpiteitd kuin tdssé laissa sdddetdéin tiedonhallin-
tayksikon velvollisuudeksi.

Tiedon antamisesta muussa sdhkoisessd muodossa ja yleisolle tietopalveluina tietoverkossa
tarjottavista katseluyhteyksistd henkilotietoihin sdddetadn erikseen.

8 luku
Tietoaineistojen siilyttAminen ja arkistointi

32§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittiminen

Viranomaisen on madriteltdvd toiminnassaan syntyvien tietoaineistojen ja niissd olevien
asiakirjojen ja tietojen sdilytysaika, ellei laissa ole sdidetty erikseen séilytysajoista. Tietoai-
neistojen ja asiakirjojen sdilytysajat mééritelldéin ottamalla huomioon tietoaineiston alkuperéi-
sen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toiminnassa seka:

1) luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oi-
keusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

2) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;

3) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat ja

4) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Viranomaisen on noudatettava maédriteltyjé tietoaineistojen sdilytysaikoja. Arkaluonteisten
tietojen sdilytysajoista sddadetdédn erikseen.

33§
Tietoaineistojen arkistointitarpeen mddrittdminen

Kansalliseen kulttuuriperintdon kuuluvat tietoaineistot arkistoidaan. Arkistointitarpeen maa-
rittelyssd on otettava huomioon olennaiset tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet, yh-
teiskunnan olosuhteet ja muutos sekd niitd koskeva tilastointi, tietoaineistojen muuttumatto-
muus ja yksityiseldmén suoja.

Arkistoitavia tietoaineistoja ovat viranomaisten keskeisié yhteiskunnallisia tehtévid, niiden
toimivaltaa, toiminnan suunnittelua, johtamista ja padtoksentekoa sekd niiden téytdntoonpanoa
ja vaikutuksia kuvaavat olennaiset tictoaineistot. Lisdksi tietoaineistot arkistoidaan, jos ne
olennaisella tavalla kuvaavat Suomen historiallista, valtiollista, yhteiskunnallista, taloudellista,
viestOllistd ja sivistyksellistd kehitystd sekd luonnon- ja kulttuuriympéristdd tai niiden muu-
toksia tai niilld voi olla my6hempéé oikeudellista merkitysté.

34§
Kansallisarkiston lausunto arkistoinnista

Tiedonhallintayksikon on toimitettava Kansallisarkistolle tiedonhallinnan muutossuunnitel-
maan sisdltyvit tietoaineiston arkistointia ja tuhoamista koskevat tiedot lausunnon antamista
varten, jos suunnitelluilla muutoksilla on vaikutusta tietoaineistojen arkistointiin tai tuhoami-
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seen. Kansallisarkisto antaa lausuntonsa siitd, onko muutossuunnitelma tietoaineistojen arkis-
toinnille asetettujen 36 §:n vaatimusten ja tiedonhallintalautakunnan tekemié elinkaaripaétos-
ten mukainen. Kansallisarkiston on annettava lausuntonsa kolmen kuukauden kuluessa muu-
tossuunnitelmaan sisdltyvien tietojen toimittamisesta sille. Jos muutossuunnitelmassa on tieto-
aineistoja, joista ei ole tehty elinkaaripadtostd, Kansallisarkiston on pyydettava viipymattd jul-
kisen hallinnon tiedonhallintalautakunnalta elinkaaripaatosta.

Tiedonhallintayksikon on noudatettava Kansallisarkiston antamaa lausuntoa. Jos tiedonhal-
lintayksikkd haluaa poiketa lausunnosta, sen on saatettava asia tiedonhallintalautakunnan kési-
teltaviksi.

Kansallisarkiston on toimitettava antamansa lausunnot tiedoksi tiedonhallintalautakunnalle.

35§
Tietoaineistojen arkistoinnista pdcdttdminen

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta pééttda elinkaaripddtoksessd tiedonhallintayk-
sikkOjen arkistoitavista tietoaineistoista, arkistopaikasta ja tuhoamisesta .

Elinkaaripaatostd koskeva asia voi tulla vireille tiedonhallintalautakunnassa Kansallisarkis-
ton taikka 34 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedonhallintayksikon aloitteesta.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan on varattava tietosuojavaltuutetulle mahdolli-
suus tulla kuulluksi péétettiessé erityisiin henkil6tietoryhmiin, rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin liittyvien tietojen seké sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen arkistoinnista.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan on suhteutettava elinkaaripdatoksen vaikutuk-
set tiedonhallintayksikon voimavaroihin. Tietoaineistojen arkistointipaikkaa méadriteltdesséd on
otettava huomioon tietoaineistoon kohdistuvat tietoturvavaatimukset.

Tiedonhallintalautakunnan tehtévind on yllapitdd luetteloa sen paéttdmistd tuhottavista ja
arkistoitavista tietoaineistoista sekd niiden arkistointipaikasta ja muodosta. Luettelo on pidet-
tévé julkista osin saatavilla yleisessé tietoverkossa.

36§
Tietoaineistojen siirtdminen arkistoon ja arkiston hallinnointi

Sen lisdksi mitd 4 luvussa tietoturvallisuusvaatimuksista sdddetdén, siirrettdessé tietoaineisto
arkistoon, tiedonhallintayksikdn on huolehdittava, ettd
1) vélitdn padsy arkiston tietosisdltéon on vain niilld, joiden tehtdvénd on arkiston tieto-
sisdllon ylldpito ja tietopalvelun tuottaminen;
2) rakenteisessa muodossa olevien tietoaineistojen henkiltiedot voidaan pseu-
donymisoida tarvittaessa tietoja luovutettaessa;

Arkistoitaessa tietoaineistoja muualla kuin tietojédrjestelméssd, arkistotilan tietoturvallisuus
on varmistettava sddannollisin véliajoin.

Arkistoitavaksi madritelty tictoaineisto on siirrettdva arkistoon viipymatta sailytysajan paat-
tymisen jalkeen. Arkistoa ylldpitdva tiedonhallintayksikkd maéarittad arkistoon siirrettdvien tie-
toaineistojen tekniset tictorakenteet ja tiedostomuodot, joissa tietoaineistot siirretddn arkistoon
sekd arkistoon siirtdmisen ajankohdan. Tiedot arkistoon siirtdvé tiedonhallintayksikko vastaa
siirrosta aiheutuvista kustannuksista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdidetdén tietojen antamisesta arkis-
tosta ja tietopalvelujen tuottamisesta.

378§
Tieteellisten tutkimusaineistojen arkistointi
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Yliopistolaissa tarkoitettu yliopisto ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkea-
koulu (korkeakoulut) voi arkistoida sen muodostamassa tiedeyhteisossd syntyneen tutkimus-
tietoaineiston, jos korkeakoulussa toimii tutkimuseettinen toimikunta.

Tutkimuseettisen toimikunnan tehtidvéna on arvioida tutkimusaineiston arkistointitarve. Tut-
kimusaineisto voidaan arkistoida, jos se on tirkeda tehdyn tutkimuksen todistusvoimaisuuden
tai myohemmin toteutettavan uuden tutkimuksen toteuttamiseksi. Tutkimuseettisen toimikun-
nan on pyydettdvé korkeakoulun tietosuojavastaavalta lausunto, jos arkistoitava tutkimustieto-
aineisto sisdltdd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, rikostuomioita tai rikkomuksia
koskevia tietoja taikka sosiaalihuollon asiakastietoja.

Korkeakoulu toimii tutkimusaineiston rekisterinpitdjand, kun tutkija tai tutkimusryhma on
luovuttanut tutkimusaineiston korkeakoulun arkistoon. Korkeakoulu pééttaa tutkimusaineiston
uudelleen kéaytostd siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetdan.

388§
Arkistoitujen tietoaineistojen kansallinen metatietopalvelu

Kansallisarkisto yllapitdd arkistoitujen tietoaineistojen metatietopalvelua, johon arkistoa yl-
lapitavan tiedonhallintayksikon on toimitettava tietoaineistoa kuvaavat metatiedot viipymatta
salassapitosdénndsten estdmatti tietoaineiston arkistoinnin jélkeen. Metatietopalvelussa tapah-
tuvan henkil6tietojen késittelytoimien rekisterinpitdjénd on Kansallisarkisto. Toimitettavista
tietoaineistoa kuvaavista metatiedoista voidaan sdétda opetus- ja kulttuuriministerion esittelys-
td valtioneuvoston asetuksella.

Oikeudesta saada tieto metatietopalvelussa olevista tiedoista sdddetddn erikseen.

9 luku
Eriniiset sasinnokset

39§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan ...pdivana ...kuuta 201.
Talla lailla kumotaan arkistolaki (831/1994) ja julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
annettu laki (634/2011).

40 §
Siirtymdsddannokset

Tiedonhallintayksikkdjen on laadittava 10 §:n mukainen tiedonhallintamalli viimeistddn 12
kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Lain 27 § tulee voimaan 12 kuukauden kuluttua lain voimaantulosta. Lain 2931 §:ssd sda-
detyt tietojen sahkdistd luovutustapaa koskevat tekniset jérjestelyt on toteutettava 24 kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta.

Kansallisarkiston antamat méaardykset, jotka on annettu arkistolain 8 §:n 3 momentin, 11
§:n, 14 §:n 1 momentin ja 14 a §:n 1 momentin nojalla, ovat voimassa arkistoitavien asiakirjo-
jen ja niiden arkistointimuodon seké paikan osalta niin kauan kuin tiedonhallintalautakunta on
tehnyt paatoksen vastaavien tietoaineistojen arkistoinnista tai tuhoamisesta. Kansallisarkiston
on tehtdvd médrdykset korvaavat esitykset arkistoitavista tietoaineistoista 18 kuukauden kulu-
essa tdmén lain voimaantulosta.
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Lain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimukset on toteutettava 12 kuukauden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Kuitenkin lain 18 § tulee voimaan 24 kuukauden kuluttua tdmin lain voi-
maantulosta.

Lain 38 §:ssé sdddettyd metatietopalvelua koskevia sddannoksié aletaan soveltaa 24 kuukau-
den kuluttua lain voimaantulosta.

Laki

siahkoisesti asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

kumotaan sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnasta annetun lain (13/2003) 13 §, 21 § ja
22 §.
muutetaan 3 §

338
Muu lainsddddnto

Viranomaisasiointiin sovelletaan muutoin, mitd asian vireillepanosta, paatéksen tiedoksian-
nosta, viranomaisten toiminnan julkisuudesta, henkilGtietojen kasittelystd, tiedonhallinnasta,
asian kisittelyssa kaytettdvastd kielestd ja asian késittelystd sdddetadn.

Tama laki tulee voimaan péivéané kuuta 2019.

3.
Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

kumotaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 § ja 29 §:n 3
momentti, sellaisena kuin niistd 18 § on osaksi laissa 635/2011 ja

muutetaan 3 §, 5 §:n 4 momentti 15 §:n 3 momentti, 5 luvun otsikko, 25 §n otsikko seké 2 ja
3 momentti, 27 §:n otsikko ja 1 momentti, 35 §:n 2 momentti, 36 § ja, sellaisena kuin niista 15
§:n 3 momentti ja 25 §:n 3 momentti ovat laissa 495/2005, 36 § osaksi laeissa 495/2005 ja
635/2011 sekd

lisdtddn 16 §:44n uusi 4 momentti ja 25 §:44n uusi 4 momentti sellaisena kuin se on osaksi
laissa 385/2007, seuraavasti:
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38§

Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituk-
sena on toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksiloille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyttdd, muodostaa vapaasti mielipi-
teensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Viranomaisen asiakirjojen tiedonhallinnasta sdddetdén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa (/).

58

Lakia sovelletaan viranomaisissa tyOskentelevien sekéd viranomaisten ja niiden lukuun toi-
mivien yksityisten ja yhteisdjen vilisid neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa
viranomaisten sisdistd ty0skentelyéd varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisélta-
vit sellaisia tietoja, ettd ne on arkistoitava tiedonhallintaa koskevien sdénnosten mukaan. Jos
asiakirjat kuitenkin arkistoidaan viranomainen voi maarété, ettd niistd saa antaa tietoja vain vi-
ranomaisen luvalla.

15§
Asiakirjan pyytdamistd koskevan asian siirtaminen toiselle viranomaiselle

Jos viranomaiselta pyydetddn asiakirjaa, johon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain mukaisesti on ollut velvollisuus tehda turvallisuusluokkaa koskeva merkinta ja jonka muu
viranomainen on laatinut, viranomaisen on siirrettdvi asia asiakirjan laatineen viranomaisen
ratkaistavaksi. Kansainvilisisté tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tar-
koitettua turvallisuusluokiteltua asiakirjaa koskeva asia on siirrettdvé sille viranomaiselle, jolle
sopimuspuoli on asiakirjan toimittanut.

16 §
Asiakirjan antamistavat

Tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetddn julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (/).

5 luku
Viranomaisen velvollisuudet edistaa tiedonsaantia

258§
Salassapitoa ja kéyttorajoituksia koskevat merkinndt

Merkintd voidaan tehdd muihinkin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin Merkinta
tehdddn merkitsemilld asiakirjaan "SALASSA PIDETTAVA” ja ruotsiksi "SEKTRETESS-
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BELAGD”. Merkinnasti tulee kdyda ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidettdva ja mihin
salassapito perustuu. Jos salassapito perustuu sddnnokseen, jossa on vahinkoedellytyslauseke,
merkintd voidaan tehdi kuitenkin niin, etté siitd ilmenee vain se sddnnos, johon salassapito pe-
rustuu. Kun asiakirjan tai siiné olevien tietojen salassapidolle ei endé ole perusteita merkinnén
poistamisesta tai muuttamisesta on tehtdvd merkintd asiakirjaan, johon alkuperdinen merkinta
on tehty. Merkinnédn asianmukaisuus on tarkistettava viimeistdan asiakirjaa ulkopuoliselle an-
nettaessa.

Muuhun kuin lain mukaan salassa pidettivddn asiakirjaan voidaan tehdd merkintd "HAR-
KINNANVARAISESTI ANNETTAVA ja ruotsiksi "UPPGES ENLIGT PROVNING”, jos
asiakirjan luovuttaminen on lain mukaan viranomaisen harkinnassa tai asiakirjaan siséltyvia
tietoja saa lain mukaan kayttdd tai luovuttaa vain maérdttyyn tarkoitukseen ja jos tiedon oi-
keudeton paljastuminen voi aiheuttaa haittaa yleiselle tai yksityiselle edulle tai heikentdd vi-
ranomaisen toimintaedellytyksia.

Velvollisuudesta tehdé turvallisuusluokkaa koskeva merkinté sdddetédén julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa

27§
Tiedon antaminen arkistoon siirretyistd salassa pidettdvistd asiakirjoista

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti arkistoon siirretysti salassa pi-
dettaviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjaista saa antaa tietoja tutkimusta tai muuta hyvak-
syttévad tarkoitusta varten. Tiedon antamisesta pédttdd se viranomainen, jonka toiminnassa
asiakirja on muodostunut. Jos asiakirja on siirretty Kansallisarkiston ylldpitdméan arkistoon,
paittaa tietojen antamisesta Kansallisarkisto. Siitd poiketen mitd 16 §:n 4 momentissa sddde-
tadn tietoaineiston késittelyyn katseluyhteyden tai teknisen rajapinnan avulla on haettava erik-
seen lupa siltd viranomaiselta, jonka hallussa arkisto on. Luvan myo6ntdmiseen sovelletaan,
mitd 28 §:ssd sdddetddn. Arkistosta tietojen antamista ja lupaa harkittaessa on huolehdittava
siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

36 §
Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 5 luvussa sdédettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi val-

tionhallinnossa sdétdd toiminnan avoimuuden toteuttamisesta viestinnin suunnittelun ja jérjes-
tdmisen avulla.

Laki

Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdén:

muutetaan Kansallisarkistosta annetun lain (1145/2016) 2 §:n 2, 3 ja 6 kohta sekéd
lisdtddn 2 a,2 b § ja 2 ¢ § seuraavasti:
2§
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Tehtdivit

Kansallisarkiston tehtdvéné on, jollei lailla toisin sdddeta:

2) toimia viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen arkistoinnin asiantuntijavi-
ranomaisena;

3) edistdd arkistoitujen asiakirjojen ja niihin siséltyvien tietojen saatavuutta, kiyttdd ja niihin
perustuvaa tutkimusta;

6) hoitaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (/), yksityisten arkistojen val-
tionavusta annetussa laissa (1006/2006) ja muussa lainsdddanndssd Kansallisarkistolle, ar-
kistolaitokselle tai maakunta-arkistolle sdddetyt tehtavit.

2a§
Yksityisarkistot

Yksityinen arkisto tai sithen kuuluvia asiakirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa tehté-
van sopimuksen nojalla ottaa Kansallisarkiston séilytettdviksi ja hoidettavaksi.

Yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten kirjeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta kos-
kee, mité julkisuudesta luovuttajan kanssa on sovittu. Julkisuudesta on liséksi soveltuvin osin
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdidetéén.

Kansallisarkisto voi pitdd rekisterid ticteellisen tutkimuksen kannalta merkityksellisistd yksi-
tyisistd arkistoista ja niihin kuuluvista asiakirjoista.

2b§

Yksityisarkistossa olevan tietoaineiston turvaaminen

Jos yksityisen hallussa oleva arkisto tai sithen kuuluva asiakirja, joka on tieteellisen tutki-
muksen kannalta tai muusta syystd merkityksellinen ja joka ilmeisesti on vaarassa tuhoutua tai
hévitd, taikka jos se tarjotaan myytdviksi, Kansallisarkistolla on kdytettdvissd olevien maara-
rahojen puitteissa oikeus lunastaa kdypain hintaan yksityinen asiakirja tai arkisto taikka ottaa
siitd jdljennds. Samalla on méaaréttava lunastetun aineiston julkiseksi tulosta noudattaen sovel-
tuvin osin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetéén. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettujen asiakirjojen maastaviennistd on sdddetty erikseen.

Kansallisarkisto voi pddttdd, ettd yksityinen asiakirja, kokoelma tai arkisto, jonka voidaan
olettaa tayttdvan 19 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset, on vélittomasti siirrettava saily-
tettdviksi kansallisarkistoon tai muuhun varmaan sdilytyspaikkaan viranomaisen luona sithen
saakka, kunnes kysymys lunastamisesta tai jdljentdmisestd on lainvoimaisesti ratkaistu.

Edelld 2 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta, kokoelmasta tai arkistosta ei saa sdilytysaika-
na eiké, jos vaatimus lunastamisesta tai jaljentimisestd on lainvoimaisesti hylétty, my6hem-
minkdén antaa tietoja asiattomille.

2c§
Yksityisarkistoja koskeviin pddtoksiin liittyvd muutoksenhaku

Kansallisarkiston pditokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdéade-
tadn.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pditokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) siddetédén. Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.
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Edelld 2 b §:n 2 momentissa tarkoitettuun véliaikaista sdilyttdmistd koskevaan Kansallisar-
kiston paétokseen ei kuitenkaan saa erikseen hakea muutosta.
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