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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om offentlig upphandling och
koncession och av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om offentlig upphandling och koncession (upphandlingslagen) och
lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(forsorjningslagen) dndras sa att elektroniska forfaranden mojliggdrs vid kontroll av straffregisterutdraget. I
propositionen foreslas dessutom att klarhet skapas i vissa bestimmelser om forfaranden.

Straffregisterlagen foreslas bli dndrad sa att den 6verensstimmer med det nya forfarande for kontroll av
straffregisterutdrag som foreslas i upphandlingslagen.

Dessutom foreslds att tekniska &ndringar och kompletteringar gors i bade upphandlingslagen och
forsorjningslagen. Huvudparten av &ndringarna géller brister eller oklarheter vid tolkningen jdmfort med
ordalydelsen i direktivet vilka har upptéckts vid EU-kommissionens granskning. Eftersom avsikten till denna
del inte har varit att utfirda bestimmelser som avviker fran skyldigheterna enligt direktivet ska ordalydelsen i
lagen kompletteras och korrigeras sé att den béttre 4n tidigare motsvarar direktivets ordalydelse.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2020. Denna lags tillimpas p& upphandlingar annonseras efter 1.1.2020.



ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

En totalreform av upphandlingsforfarandet genomfordes vid ingangen av 2017. Bakgrunden till reformen ar
de EU-direktiv om offentlig upphandling som antogs i april 2014. Syftet med EU-regleringen é&r att 6ka insynen
i och effektiviteten av offentlig upphandling. De viktigaste dndringarna géllde nya forfaranden for
konkurrensutséttning, béttre beaktande av kvalitativa aspekter, mojlighet att beakta miljomaéssiga och sociala
aspekter, 6vergang till elektroniska medier samt tillimpning av internationell samordnad upphandling. Ett av
de viktiga mélen for reformen var att forbéttra sméa och medelstora foretags stidllning vid upphandling genom
begrasning av kraven pa viss omsittning for det anbudsgivande foretaget och rekommendation om uppdelning
av upphandlingen. Utifran direktiven reviderades ocksa upphandlingsforfarandena i fraga om social- och
hilsovardsservice samt andra sérskilda tjanster.

Offentliga upphandlingar har en stor ekonomisk betydelse pd den inre marknaden. Enligt Europeiska
kommissionen svarar offentlig upphandling for cirka 15 procent av EU:s bruttonationalprodukt. I Finland
publicerades det cirka 16 000 upphandlingsannonser ar 2018.

Syftet med upphandlingslagen é&r att effektivisera anvéndningen av offentliga medel. Avsikten 4r samtidigt att
skapa klarhet i de viktigaste forfarandena och att trygga en likvérdig och icke-diskriminerande behandling av
alla anbudssokande vid offentlig upphandling. De kostnader och den administrativa borda som
upphandlingsforfarandet fororsakar parterna samt den tid som forfarandet tar i ansprak har en stor betydelse
for effektiviseringen av anvandningen av offentliga medel. Med hjélp av de elektroniska verktygen kan man
bespara parternas resurser, fraimja framgéngsrik upphandling och férebygga risker vid upphandling.
Inférande av elektroniska upphandlingsforfaranden forutsitter ocksa att de straffregisteruppgifter om
leverantorer som kriavs vid EU-upphandlingar kan sdndas ockséd i elektronisk form for kontroll till den
upphandlande enheten.

I upphandlingslagen finns bestimmelser om de forfaranden som ska foljas vid konkurrensutséttningen av
upphandlingar. I den nya upphandlingslagens tillimpningspraxis har det upptéckts vissa tekniska brister och
fel samt tolkningar som kan resultera i felaktig tillimpning av upphandlingslagen. I denna proposition foreslés
andringar genom vilka klarhet kan skapas i oklara tolkningsfrdgor och smé korrigeringar goras. Genom
andringsforslagen preciseras bl.a. bestimmelserna om uppdelning av en upphandling i samband med t.ex.
ramavtal, klarhet skapas i begrdnsningarna av tillimpningsomradet for tjdnsteupphandling genom ett
uttryckligt omndmnande av advokater och korrigeras en felaktig hdnvisning i frdga om berdkning av det
uppskattade virdet av sddan utbildningsupphandling som genomfOrs som gemensam upphandling av
arbetskraftsforvaltningen.

Huvudparten av de tekniska dndringarna géller brister eller tolkningsproblem i relation till ordalydelsen i
direktivet vilka upptackts i samband med EU-kommissionens granskning. Eftersom avsikten till denna del inte
har varit att utfarda bestimmelser som avviker fran skyldigheterna enligt direktivet, ska ordalydelsen i lagen
kompletteras och korrigeras sé att den béttre &n tidigare motsvarar direktivets ordalydelse.

2 Nulédge

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1379/2016, nedan upphandlingslagen) och lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster, (1398/2016, nedan
forsorjningslagen tradde i kraft den 1 januari 2017. I upphandlingslagar finns bestimmelser om forfaranden
for konkurrensutsittning av offentliga myndigheters och andra av lagen omfattade enheters upphandlingar
samt om rittsmedel i samband med dem. Genom den lagstiftningen genomfordes en total Oversyn av
lagstiftningen om upphandlingsforfaranden. Beredningsarbetsgruppens betdnkande publicerades den 13 maj
2015 (TEM, kilpailukyky 37/2015). Den nya lagen om offentlig upphandling och koncession ersatte lagen om
offentlig upphandling fran 2007 och lagen om elektroniska auktioner och dynamiska inkdpssystem fran 2011
och motsvarande lagstiftning som géller forsorjningssektorerna.

Genom upphandlingslagstiftningen séttas i kraft Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig
upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirektivet), Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (nedan forsorjningsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (nedan
koncessionsdirektivet) vilka hade antagits den 26 februari 2014. Upphandlingslagstiftningens bestimmelser
om rattsskydd baserar sig pa rittsmedelsdirektivet 665/1989/EEG och andra réittsmedelsdirektivet 92/13/EEG
i vilka det foreskrivs om vissa minimikrav pa de nationella férfarandena.



Unionens direktiv om offentlig upphandling lamnar inte négot stort handlingsutrymme i frdga om det
nationella genomforandet. De viktigaste bestimmelser som faller inom medlemsstaternas provningsratt giller
upphandling som inte omfattas av direktivets rdckvidd samt foreskrifter for vilkas del direktiven uttryckligen
ger medlemsstaterna provningsritt. Sddant handlingsutrymme som direktiven ger finns exempelvis i fraga om
upphandling som underskrider troskelvardet samt forfaranden for konkurrensutsittning som géller social- och
hilsovardstjanster.

De finldndska upphandlande enheterna omfattas utover den nationella lagstiftningen och EU-direktiven
dessutom av Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal om offentlig upphandling (Government Procurement
Agreement, s.k.GPA-avtal). De linder som undertecknat avtalet har kommit 6verens om regler for offentlig
upphandling som 6ppnar offentliga upphandlingar vars véirde dverstiger ett visst troskelvéirde for anbudsgivare
fran andra avtalsldnder och garanterar dessa samma slags bemotande som de inhemska leverantorerna far.

Upphandlingsmeddelanden

I HILMA (www.hankintailmoitukset.fi) publiceras annonser om samtliga upphandlingar som omfattas av
upphandlingslagstiftning &ppnakonkurrensutsittningsskyldighet och som genomfors av finldndska
upphandlande enheter. HILMA ér avgiftsfri och elektronisk annonseringskanal for sina anvéndare. En annons
kan ldamnas in for publicering genom att anbudsinfordran ldmnas in for direkt publicering i HILMA eller
lamnas via den upphandlande enhetens egen webbplats.

HILMA-portalen inrdttades for att tillgodose sarskilt de informationsbehov som inhemska foretag har.
Bestimmelser om skyldigheten att publicera annons finns i 58 § i upphandlingslagen och i 62 § i
forsorjningslagen. Skyldigheten att publicera annons omfattar s.k. upphandlingar som &verstiger de nationella
troskelvdrdena samt upphandlingar som Overstiger EU-troskelvdrdena. Vid EU-upphandlingar har den
upphandlande enheten skyldighet att anvdnda EU:s standardformuldr och gemensamma terminologi. For
upphandling anvinds i praktiken elektroniska blanketter. EU-annonserna sdnds vidare fran HILMA f6r att bli
publicerade i tilldgget till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien) samt i databasen Tenders
Electronic Daily (TED). De upphandlande enheterna kan utnyttja systemet HILMA ockséd for
marknadsundersdkningar enligt 65 § i upphandlingslagen.

HILMA tjadnar ocksé statistiska behov hos upphandlande enheter och rapporteras till EU. Den innehéller ett
statistiskt verktyg som samlar information om offentliggjorda upphandlingar i olika upphandlingstyper,
uppdelade i olika upphandlingsforfaranden eller typer av upphandlingsenheter. Ett viktigt
overvakningsverktyg ska publiceras i anmilningssystemet en annons i efterhand publiceras om tilldelade
upphandlingskontrakt. Skyldigheten omfattar inte upphandlingar som underskrider troskelvérdet, men Finland
ska rapportera ocksd om sédana upphandlingar till kommissionen. Det nuvarande systemet ger saledes inte
tillrackligt med information om genomférda upphandlingar och dessa uppgifter, som ar viktiga med tanke pa
den nationella utvecklingen av upphandlingsvisendet, kan inte heller utnyttjas i upphandlande enheten vid den
strategiska planeringen av upphandlingar.

Kontrollen av registeruppgifter i samband med upphandlingsforfarandet

Enligt 88 § 1 upphandlingslagen ska de upphandlande enheterna utreda om den valda leverantéren omfattas av
négon sddan obligatorisk grund for uteslutning som avses i 80 §. Som bevis vid utredningen ska godkénnas
ett sddant straffregisterutdrag som avses i 6 § 8§ mom. och i 6 b § 1 straffregisterlagen (770/1993). Ett
straffregisterutdrag kan ges om en sédan enskild person som dr medlem i anbudssokandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller som utdvar representations-, besluts- eller
tillsynsmakt i féretaget eller sammanslutningen i fraga.

For att straffregisterutdrag ska kunna ges forutsitts att personen i fraga gett sitt samtycke, och utdraget far inte

vara éldre dn 12 manader. Uppgifterna i det straffregisterutdrag som ldmnats till en upphandlande enhet &r
sekretessbelagda och enheten far inte ta kopia av dem eller lagra dem. Efter att grunderna for uteslutning har
kontrollerats ska utdraget forstoras eller dterl&dmnas till anbudsgivaren. Ett straffregisterutdrag kan anvéndas i
tolv manader och uppvisas for flera upphandlande enheter.

Rattsregistercentralen ldmnar ut straffregisterutdrag pa ansdkan. Ansdkan om ett straffregisterutdrag for
upphandlingsforfarande kan l&dmnas in via e-tjdnsten eller séndas per e-post eller post. Anvidndning av e-
tjénsten forutsatter att man loggar in i e-tjdnsten med foretagets Katso-kod. Léngt ifran alla anbudsgivare har
Katso-koder.



Ansokan om straffregisterutdrag hos Rattsregistercentralen och ldmnandet av det till upphandlande enheter
upplevs som besvirligt i praktiken. Anbudsgivaren ska skaffa och skicka en fullmakt till Rattsregistercentralen
om foretaget och alla de personer for vilka straffregisterutdrag ansoks, dvs. exempelvis verkstdllande
direktoren, styrelsemedlemmarna och personer som har rétt att teckna firma. Upphandlingsforfarandet fordrojs
om foretaget inte limnar in alla behovliga fullmakter pa en gang. Ar 2018 uppgick antalet straffregisterutdrag
som ldmnades med tanke pa upphandlingsforfarandet till 19 200.

For ndrvarande lamnas cirka hélften av anskningarna in pd annat sétt &n via e-tjansten. Hanteringen av
straffregisterutdrag och lamnandet av uppgifter med tanke pa upphandlingsforfarandet tar cirka 1,5 arsverke i
ansprak vid Raéttsregistercentralen. Storsta delen av arbetet bestar i mottagandet av e-post, mottagandet av
brevpost och granskningen av fullmakter samt inmatningen av ansékningsuppgifter i straffregistersystemet. I
frdga om de ansokningar som ldmnas in via e-tjdnsten gér storsta delen av arbetet &t att manuellt kontrollera
de bifogade fullmakterna for ledande personer.

Ovriga édndringsbehov

Bestimmelser om hur vérdet av den upphandling som ska konkurrensutséttas rdknas finns 1 27 § i
upphandlingslagen. [ paragrafens 5 mom. konstateras att om en upphandlande enhet bestir av separata
operativa enheter, ska vid berdkningen av vérdet av upphandlingen beaktas det uppskattade totala vérdet av
alla enskilda operativa enheters upphandlingar. om de bildar en helhet. Om en separat operativ enhet
sidlvstidndigt ansvarar for sin upphandling eller for vissa kategorier av denna, far viardena uppskattas for den
berorda enheten.

Bestdmmelser om uppdelning av upphandlingar finns dessutom i 31 §. I paragrafen foreskrivs att en
upphandling far inte delas upp eller berdknas med exceptionella metoder i avsikt att kringgd bestimmelserna
i denna lag.

Bestimmelser om upphandling som genomférs pa basis av ett ramavtal finns i 42 § och 43 § i
upphandlingslagen. Med ramavtal avses ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande enheter och en
eller flera leverantorer i syfte att faststilla priser och planerade kvantiteter for ingaende av
upphandlingskontrakt under en viss tidsperiod samt 6vriga villkor. En del av upphandlingarna kan genomforas
pa basis av en prioritetsordning som meddelats i forvig och en del genom en forenklad konkurrensutsittning.
Prioritetsordningen minskar den upphandlande enhetens beroende av en viss leverantdr, nar upphandlingen
vid behov kan goras hos féljande leverantdr. Med forenklad konkurrensutsittning avses det att upphandlingen
konkurrensutsatts mellan de leverantdrer som valts vid ett forfarande med ramavtal. Ramavtalet kan tilldmpas
ocksa sé att kunden véljer den serviceproducent som kunden vill ha bland de foretag som valts ut i forvég. Ett
motsvarande forfarande i tva etapper dr dynamiskt inkopssystem.

Enligt artikel 33 i upphandlingsdirektivet ska upphandling som grundas pa ett ramavtal genomforas i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i direktivet och vid upphandlingar som grundas pé ett ramavtal far inga
viasentliga dndringar av villkoren i ramavtalet goras.

I samband med den totala Oversynen av upphandlingslagen forenklades forfarandet med ramavtal.
Upphandlingar som genomfors av inkdpscentraler och andra omfattande upphandlingar handlar allt oftare om
en situation dar det finns flera upphandlare eller finansidrer av upphandlingen och foremaélet f6r upphandlingen
ar ofta svart att definiera. Syftet med klarldggandet av procedurreglerna vid ramavtal var att gora anviandningen
av forfarandet ldttare och mer lockande 4n tidigare sérskilt for sddana upphandlande enheter som anvénder sig
av avtal som ingatts av inkdpscentraler och som annars skulle genomfora upphandlingen som en separat mindre
upphandling.

Det har dock upptickts vissa oklarheter i den gidllande upphandlingslagens tillampningspraxis och dessa har
gjort det svarare for foretagen att bedoma den faktiska omfattningen av ramavtalet och dess inverkan pa
affarsverksamheten under avtalsperioden. Oklarheterna géiller sdrskilt sadan upphandling av parterna i
ramavtalet som underskrider det nationella troskelvirdet med beaktande av bestimmelserna om berékning av
det totala virdet av en helhet som bestér av flera upphandlingar enligt 27 § 5 mom. och bestimmelserna om
artificiell uppdelning av upphandlingar enligt 31 §. Ett upphandlingskontrakt mellan parterna i ett ramavtal ér,
oberoende av avtalets storlek, ett avtal som grunder sig pa ramavtal. Detta giller i princip ocksa de
upphandlingar inom ramen for ramavtalet vilka underskrider det nationella troskelviardet. Trots att
upphandlingar som underskrider troskelvardet inte omfattas av upphandlingslagens tillimpningsomrade ska
forfarandena for ramavtal iakttas vid upphandling som genomfors pé basis av en upphandlingsannons som
géller ramavtal och som hor till en helhet av flera upphandlingar. Inga avvikelser far goras frén de villkor som
faststillts i ett ramavtal.



3 Maélsédttning och de viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att upphandlingslagen éndras sa att da upphandlingsforfarandena i allt hogre grad
blir elektroniska ska ocksa straffregisterutdragen utgora ett led i ett smidigt upphandlingsforfarande. Pa grund
av den stora ekonomiska betydelsen av offentlig upphandling 4r det av yttersta vikt att som avtalsparter vid
sadana offentliga upphandlingar som genomfors med offentliga medel viljs sddana foretag som har fullgjort
sina lagstadgade skyldigheter och att foretagen eller ndgra ledande personer vid foretaget inte har domts for
sadana brott som i upphandlingslagen faststills som obligatoriska grunder for uteslutning. Samtidigt féreslas
det att ocksé straffregisterlagen dndras pa motsvarande sitt.

Tolkningen av villkoret om berdkning av det totala virdet av en helhet som bestér av flera upphandlingar enligt
den géllande upphandlingslagen, sérskilt i fraga om forfaranden i tvd etapper sdsom ramavtal och dynamiskt
upphandlingsforfarande, har blivit oklar. Denna oklarhet vid tolkningen kan ha lett till att ordalydelsen gjort
det oklart for den som tillimpar lagen i praktiken nar enskilda kontrakt kan ingas utan prioritetsordning som
faststillts 1 forvag eller forenklad konkurrensutsittning, ndr man samtidigt dven ska beakta bestimmelserna
om berdkning av vdrdet av den helhet som bestar av flera upphandlingar. Detta fortydligas genom att foreslas
bli fogat ett nytt moment i artikel 31 i upphandlingslagen som anger att upphandlingar baserade pé ramavtal
och inkdp inom ett dynamiskt inkdpssystem bestdms av det uppskattade vérdet av hela ramavtalet eller det
dynamiska inkOpssystemet. Syftet med dndringen ar att sikerstélla att man t.ex. inom ett ramavtal inte gor
upphandlingar direkt i strid med ramavtal ens i sadana fall dar det ar fraga om upphandling som underskrider
troskelvardet och som ingdr i en helhet av flera upphandlingar.

Finland ska rapportera till kommissionen uppgifter om det totala virdet av upphandlingarna i Finland, vilket
forutsétter att uppgifter kan insamlas 1 stdrre utstrdckning &n nufortiden. Uppgifterna ar viktiga ocksé for de
upphandlande enheterna med tanke pa utvecklingen av deras verksamhet och uppgifterna kan ocksa utnyttjas
brett vid styrningen och utvecklandet av den riksomfattande upphandlingsverksamheten. Detta innebér i
praktiken att uppgifter ska insamlas med hjilp av annonserna i efterhand ocksd om upphandling som
underskrider EU-troskelvérdet. I praktiken kan skyldigheten fullgdras administrativt automatiserat eller annars
i form av ett forenklat forfarande som ett led i det elektroniska upphandlingsforfarande som ska reformeras.
Exempelvis kan annonser i efterhand avfattas arligen i form av ett sammandrag. Annonseringsskyldigheten
ska dessutom inforas etappvis sa att den trdder i kraft forst fran och med ingangen av 2021.

Den nationella lagstiftning som baserar sig pa direktiv ska skickas till kommissionen for granskning
(notifiering) efter det att den har blivit godkénd. I samband med granskningen av den finlédndska
upphandlingslagstiftningen har kommissionen upptéckt vissa brister, som innebér att upphandlingslagen och
forsorjningslagen i fraga om sin ordalydelse inte helt motsvarar upphandlingsdirektivet, direktivet om
tilldelning av koncessioner och direktivet om upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. Avsikten har dock inte varit att i den nationella lagstifiningen utfarda
bestammelser som avviker fran de obligatoriska skyldigheterna enligt direktiven, och Finland har saledes
prelimindrt meddelat kommissionen att det s& fort som mdjligt réttar till de ordalydelser som strider mot
direktiven. Trots att nagot slutligt svar dnnu inte fatts av kommissionen, finns det inte nagot skal att lata bli
att korrigera de klart felaktiga formuleringarna redan nu. Lagen innehaller dessutom négra mindre tekniska
fel, sdsom felaktiga hdanvisningar till paragrafer och felaktiga formuleringar. Dessa foreslas bli korrigerade.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen har inga konsekvenser med avseende pa grundlagen.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Preciseringen av bestimmelsen om beddmning av en helhet som bestér av flera upphandlingar resulterar i att
foretagen 1 samband med ett ramavtal har battre mojligheter att forutse konsekvenserna av forfarandena vid
ramavtal for sin egen affirsverksamhet under avtalsperioden. De foreslagna dndringarna skapar klarhet i

tillimpningspraxisen och undanrdjer de oklarheter som funnits i den. Andringen har inga betydande
konsekvenser for de upphandlande enheternas eller foretagens administrativa kostnader.



Att utvidga straffregisterutdraget for upphandling av social- och hilsovardstjinster enligt bilaga E kan 6ka
antalet av straffregisterutdraget som ska fangas och dirigenom 6ka det administrativa arbetet i samband med
det betydligt ocksa vid de upphandlande enheternas och foretagen. Nar straffregisterutdraget kan fas i
elektronisk form minskar det administrativa arbetet i samband med det betydligt ocksa vid de upphandlande
enheternas och foretagen. Det mojliggor dessutom inférande av nya forfaranden som bygger pa att hela
upphandlingsprocessen kan skdtas pa elektronisk vég.

Skyldigheten att publicera annonser i efterhand ocks&d om nationella upphandlingar 6kar de upphandlande
enheternas administrativa arbete i ndgon man, men de uppgifter som fas gagnar ocksa deras eget utvecklande
av upphandlingsverksamheten. Nér elektroniska system i allt storre utstrackning tas i bruk kan insamlingen av
uppgifter automatiseras. Uppgifterna om genomforda upphandlingar har en mycket stor betydelse for det
nationella strategiarbetet inom upphandlingsverksamheten och vid annat utvecklingsarbete. Skyldigheten att
publicera annonser ar ldttare dn det normala annonseringsforfarandet.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Nar straffregisterutdrag blir tillgdngliga i elektronisk form kommer det att ha betydliga positiva effekter i fraga
om bekdmpningen av gra ekonomi och frémjandet av digitaliseringen av offentliga upphandlingar. Detta
innebdr att bade foretagens och de upphandlande enheternas administrativa borda kommer senare att minska
betydligt nir de elektroniska registerutdragen ersétter de manuella. Elektroniska registerutdrag mdjliggor
ocksa inforande av nya forfaranden som gar ut pa att hela upphandlingsprocessen kan skotas pa elektronisk
vag.

4.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget har inga kdnda miljokonsekvenser.

4.4 Sambhilleliga konsekvenser

Forslaget har inga kdnda samhélleliga konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministeriet. Under beredningen har man
hort viktiga aktorer. Propositionsutkastet har varit ute pa en oppen remiss pd www.dinasikt.fi under tiden
18.6.2019 — 6.8.2019.

Sammanlagt xx remissyttranden erholls. Remissinstanserna forhéll sig i huvudsak positiva till de dndringar
som foreslogs. Remissinstanserna ansag att de foreslagna dndringarna var behdvliga och ... En del av
remissinstanserna ansag att ......

Propositionsutkastet har kompletterats i fraga om ... med anledning av remissyttrandena. Tekniska &ndringar
har gjortsi .......

[Respons fran remissinstanserna]

[Fortsatt beredning]

6 Samband med andra propositioner

Propositionen har inte samband med andra propositioner.



Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om offentlig upphandling
och koncession och av vissa lagar som har samband med den

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1 Lagen om offentlig upphandling och koncession

9 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet i frdaga om tjidnsteupphandling. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten
dndras av tydlighetsskdl sa att bland undantagen fran tilldmpningsomradet ndmns uttryckligen ocksa
advokater. Genom att klarhet skapas 1 bestimmelsen dr den nationella bestimmelsen nu i hogre grad forenlig
med foresatsen i artikel 10.d i i unionens upphandlingsdirektiv 2014/24/EU dar det foreskrivs att direktivet
inte ska tillimpas pa offentliga tjéanstekontrakt som avser foretrddande av en klient av en advokat i den mening
som avses i artikel 1 i radets direktiv 77/249/EEG.

30 §. Berdkning av det uppskattade virdet for en kontraktsperiod.

Det foreslés att 2 mom. 2 punkten preciseras i friga om reglerna for berdkning av det uppskattade vardet av
ett upphandlingskontrakt nir den ifrdgavarande upphandlande enhetens budgetperiod ér ldngre &n 12 ménader.
Den giéllande upphandlingslagen avviker fran upphandlingsdirektivet nér det géller grunderna for berdkning
av kontraktets virde. Ordalydelsen foreslas bli dndrad sa att om budgetperioden ar langre &n 12 manader, ska
det uppskattade totala virdet av varu- eller tjansteupphandlingskontrakt som regelbundet terkommer eller ska
fornyas under budgetperioden i fraga anvandas som grund for berdkning av det uppskattade vardet. Andringen
baserar sig pa artikel 5.11 i upphandlingsdirektivet.

31 §. Forbud mot att dela upp upphandling eller kombinera upphandlingar pad ett konstgjort sditt

Detta fortydligas genom att foreslas bli fogat ett nytt moment i artikel 31 i upphandlingslagen som anger att
upphandlingar baserade pa ramavtal och ink6ép inom ett dynamiskt inkGpssystem bestdms av det uppskattade
vardet av hela ramavtalet eller det dynamiska inkdpssystemet. Syftet med dndringen &r att sdkerstilla att man
t.ex. inom ett ramavtal inte gor upphandlingar direkt i strid med ramavtal ens i sddana fall dér det &r frdga om
upphandling som underskrider troskelvardet och som ingér i en helhet av flera upphandlingar. Preciseringen
ska klarhet skapas tvetydigheter som har uppstatt i praktiken att bedoma den faktiska omfattningen av ett
ramavtal och konsekvenserna av det for affarsverksamheten under avtalsperioden. Villkoren for ramavtalet
ska foljas dven nér ett enda kop faller under ett nationellt troskelvarde. Forfarandet far inte leda till att
upphandlingslagen kringgés sé att en upphandling pa ett artificiellt sitt delas upp 1 mindre delar for att man
t.ex. inte behover tillimpa forenklad konkurrensutséttning eller angiven prioritetsordning. Det rekommenderas
att ett leverantorsregister som inréttas med tanke pa mindre upphandlingar utgdr en skild del av ett ramavtal
enligt upphandlingslagen

34 §. Forhandlat forfarande.

I paragrafens 3 mom. ska klarhet skapas i upphandlingsfoérfarandet nédr den upphandlande enheten begriansar
antalet anbudssdokande som bjuds in att delta i en forhandling. I paragrafen ska inkluderas ett uttryckligt
omndmnande av att om den upphandlande enheten pa forhand har begrénsat antalet anbudssdkande som bjuds
in att delta i en forhandling, ska enheten folja det forfarande som det beskrivit. Andringen baserar sig pa en
iakttagelse angdende det nationella genomforandet av upphandlingsdirektivet som framforts av Europeiska
kommissionen som i sin bedomning har ansett att den géllande upphandlingslagen inte motsvarar ordalydelsen
i direktivet. Den nationella upphandlingslagen &ndras s att den motsvarar kraven enligt direktivet.

36 §. Konkurrensprdglad dialog. Det foreslés att paragrafens 2 mom. éndras nér det géller forutsattningarna
for tillampning av konkurrenspraglad dialog, sa att en hénvisning till 34 § 3 mom. i upphandlingslagen fogas
till mom. I artikel 26.4 i upphandlingsdirektivet anges exakt samma forutsittningar for tillimpning av
forhandlat forfarande och konkurrenspriaglad dialog. Andringen baserar sig pa en iakttagelse angaende det
nationella genomforandet av upphandlingsdirektivet som framforts av Europeiska kommissionen som 1 sin
bedomning har ansett att den gillande upphandlingslagen inte motsvarar ordalydelsen i direktivet. Den
nationella upphandlingslagen éndras sa att den motsvarar kraven enligt direktivet.



I paragrafens 3 mom. ska klarhet skapas i upphandlingsfoérfarandet nédr den upphandlande enheten begriansar
antalet anbudssdokande som bjuds in att delta i en forhandling I paragrafen ska inkluderas ett uttryckligt
omndmnande av att om den upphandlande enheten pa forhand har begrénsat antalet anbudssokande som b]uds
in att delta i en forhandling, ska enheten folja det forfarande som det beskrivit. Andringen baserar sig pa en
iakttagelse angdende det nationella genomforandet av upphandlingsdirektivet som framforts av Europeiska
kommissionen som i sin bedomning har ansett att den géllande upphandlingslagen inte motsvarar ordalydelsen
i direktivet. Den nationella upphandlingslagen dndras sa att den motsvarar kraven enligt direktivet.

58 §. Annonsering om upphandling. Paragrafens 2 mom. ska dndras sa att mojligheten att publicera en
forhandsannons begrinsas sa att den endast omfattar annonser om i 1 mom. 1 punkten avsedda upphandlingar
som Overstiger EU:s troskelvirden samt annonser om i 2 punkten avsedda tjdnster enligt bilaga E.
Héanvisningen ska séledes inte omfatta forhandsannonser om koncessioner som avses i 1 mom. 3 punkten eller
forhandsannonser om social- och hilsovérdstjianster som avses i 4 punkten eller forhandsannonser om andra
sdrskilda tjanster. Genom #dndringen gors ett klarliggande av att ndgon mojlighet till att publicera
forhandsannons om koncession inte har foreskrivits i direktiv 2014/23/EU om koncessioner, utan endast en
skyldighet som omfattar koncessioner som géller social- och hélsovardstjinster samt andra sérskilda tjanster.

Paragrafens 5 mom. ska kompletteras i frdga om den annons i efterhand som géller dynamiska inkOpssystem
enligt 49-52 §. Till momentet ska fogas en uttrycklig bestimmelse om att nir det géller sédana upphandlingar
som baserar sig till ett dynamiskt inkopssystem far annonserna i efterhand ldmnas i sammanstélld form
kvartalsvis. Skyldigheten att publicera annonser i dynamiska inkdpssystemunder géller dven nér ett enda kop
faller under den vard underskrider de nationella troskelvardena som anges i 25 § i upphandlingslagen. Isadana
fall ska den upphandlande enheten sdnda annonserna i sammanstilld form kvartalsvis inom 30 dagar efter
utgdngen av varje kvartal. Bestdmmelsen baserar sig pa artikel 50.3 i upphandlingsdirektivet 2014/24/EU.
Andringen baserar sig pé en iakttagelse angdende det nationella genomforandet av upphandlingsdirektivet som
framforts av Europeiska kommissionen som i sin bedomning har ansett att den géllande upphandlingslagen
inte motsvarar ordalydelsen i direktivet. Den nationella upphandlingslagen éndras sa att den motsvarar kraven
enligt direktivet.

73 §. Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk utredning. Paragrafens 4 mom. ska upphévas eftersom
det strider mot bestdmmelserna i 2 mom. En upphandlande enhet kan inte godkénna anbudssékandenas och
anbudsgivarnas egna intyg eller rapporter enligt 4 mom. i den géllande paragrafen, eftersom 2 mom. innehéller
bestammelser om de undantagsfall ddr en anbudssdkande eller anbudsgivare 6verhuvudtaget med motsvarande
egna intyg kan visa att kraven uppfylls. Bestimmelsen baserar sig inte heller pa bestimmelserna i EU:s
upphandlingsdirektiv.

88 §. Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och limplighetskraven uppfylls. Paragrafens 4
mom. ska kompletteras sa att utredning av att fOrutsidttningarna for uteslutning samt ldmplighetskraven
uppfylls mojliggors pa elektronisk vag med hjdlp av ett tekniskt anvdndargranssnitt. I den géllande 88 §
foreskrivs att innan ett upphandlingskontrakt ingds ska den upphandlande enheten krdva att den valda
anbudsgivaren lamnar in aktuella intyg och utredningar for att utreda huruvida anbudsgivaren berérs av nagon
sadan obligatorisk grund for uteslutning som avses i 80 §. En process som ér forenlig med de géllande
bestimmelserna om upphandling, om den genomfors i den nuvarande formen, har upplevts vara administrativt
tung. Detta géller sdrskilt de foretag som dr anbudsgivare. Processen i sin helhet kan skotas pé elektronisk vég
genom digitalisering och utnyttjande av statens gemensamma e-, identifierings- och behorighetstjanster, sa att
straffregisterutdragen kan stéllas till den upphandlande enhetens eller anbudsgivarens forfogande i elektronisk
form. Detta kunde genomféras exempelvis genom att mojligheten att fa uppgifterna via ett tekniskt
anvéndargrénssnitt integreras i det elektroniska konkurrenssystemet. Malet med &ndringen &r att minska
anbudsgivarforetagens och de upphandlande enheternas administrativa borda och att minimera miangden
personarbete. Genom en é&ndring av paragrafens 4 mom. mojliggérs mottagande av elektroniska
straffregisterutdrag.

101 §. Annonsering om upphandling. Paragrafens 1 mom. dndras sa att det dr férenligt med 58 § i den gédllande
upphandlingslagen. I den géllande 58 § i upphandlingslagen forutsitts det inte at annonserna ska publiceras
endast pad finska eller svenska. Det finns inte ndgra grunder for att i bestimmelserna om nationella
upphandlingar som underskrider EU:s troskelvérden foreskriva om annorlunda sprakkrav én for upphandlingar
av hogre varde, och dirfor foreslds momentet bli dndrat sa att upphandlingsannonsen far publiceras pa finska,
svenska eller nagot annat Europeiska unionens officiella sprak som valts av den upphandlande enheten vilket
som helst.

Till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. Momentet handlar om en skyldighet att publicera annons i efterhand.
Med skyldighet att publicera en annons i efterhand avses en annons om en genomford upphandling som
publiceras efter det att upphandlingskontrakt har ingétts, och definitionen motsvarar den annons som avses i



58 § 4 punkten i upphandlingslagen. Skyldigheten att publicera en annons i efterhand ska omfatta samtliga
upphandlingar som genomfors av en upphandlande enhet med hjélp av upphandlingsforfaranden enligt 100 §
i upphandlingslagen. Annonserna i efterhand far lamnas i sammanstélld form kvartalsvis. Skyldigheterna att
publicera annonser i efterhand hanger samman med tillsynssyften och statistiska syften. Tillgangen till palitliga
statistiska uppgifter ocksd med tanke pa styrningen och utvdrderingen av upphandlingarna har fatt 6kad
betydelse. For nédrvarande ér tillgdngen till statistiska uppgifter om eurobeloppet av upphandlingar dalig,
eftersom de upphandlande enheterna enligt den géllande lagen inte har nagon skyldighet att i
upphandlingsannonsen uppge upphandlingens uppskattade virde. Finland kan dessutom inte rapportera vardet
av nationella upphandlingar till kommissionen, eftersom den uppf6ljningsrapport som Ildmnas till
kommissionen i fraga om de upphandlingar som underskrider EU:s troskelvédrden baserar sig pa de viarden som
angivits 1 annonsen i efterhand. I och med att elektroniska konkurrensutséttningssystem utvecklats dr ocksa
den administrativa borda som hénfor sig till annonserna i efterhand i totalreformsfasen betydligt lttare &n vad
som berdknats.

114 §. Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av anbudsgivare. Kontroll av straffregisterutdrag vid
tjansteupphandlingar inom social- och hélsovarden. Paragrafens 2 mom. ska kompletteras sa att 88 § 1
upphandlingslagen kan tillampas vid utredning av huruvida forutsittningarna for uteslutning av anbudsgivare
och anbudssokande samt kraven pa l&dmplighet uppfylls. Mgjligheten att kontrollera straffregisterutdrag enligt
den nuvarande lagen i samband med anskaffningen av tjénster inom social- och héilsovarden har varit oklar,
och i forslaget skapas klarhet i mojligheten att utnyttja straffregisterutdrag vid bedémningen av anbudsgivarnas
lamplighet.

116 §. Bestimmelser som ska tillimpas pd koncessioner. Hanvisningsbestimmelsen i paragrafens 1 mom. ska
dndras sa att den innehallsméssigt dr klarare dn den géllande bestimmelsen. I det gillande momentet ingar
hénvisningar som géller bl.a. bdde en enskild paragraf och ett mer omfattande kapitel som paragrafen i fraga
ingér. Avsikten &r att dndra hdnvisningarna endast i frdga om 4 kap., s att 1 momentet rdknas upp endast de
lagrum som ar relevanta ur en koncessions synvinkel och som saledes ska tillampas.

129 §. Vintetid. 1 paragrafens 1 mom. ska klarhet skapas i berdkningen av véntetid. Enligt forslaget ska
véntetiden riknas pé det sétt som foreskrivs i lagen om beréknande av laga tid (150/1030), vilket innebér att
den saledes stimmer overens med bestimmelserna om berdkning av véntetid. Syftet med &ndringen 4r att skapa
klarhet i den tidpunkt dd den upphandlande enheten kan ingad kontrakt. I samband med revideringen av
upphandlingslagen forkortades de minimifrister som ska iakttas vid upphandlingsforfarandet fran 21 dagar till
14 dagar. Den gillande ordalydelsen har dock kunnat leda till situationer dér den frist om 14 dygn for anférande
av besvir eller inlimnande av begéran om omprovning i enlighet med lagen om berdknande av laga tid har pa
grund av veckoslut och helgdagar kunnat forlingas med flera dygn beroende pa vilket fall det 4r fraga om,
medan véntetiden enligt upphandlingslagen alltid &r 14 dygn. Detta har kunnat leda till sddana situationer dér
véntetiden om 14 dagar redan 16pt ut, men fristen for inlimnande av begéran om omprovning eller klagomal
hos marknadsdomstolen fortfarande 16per pa grund av veckoslut eller helgdagar. Eftersom ett
upphandlingskontrakts faktiska rattsverkningar kan intrdda tidigast efter det att véntetiden 16pt ut, bor sétten
att berdkna & enda sidan vintetiden och & andra sidan besvérstiden vara enhetliga. Genom den foreslagna
bestimmelsen skapas klarhet i en sddan situation dir véntetidens sista dag &r en helgdag,
sjdlvstidndighetsdagen, forsta maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri l6rdag. I sadana fall ska
upphandlingskontrakt kunna ingas den forsta vardagen efter ovan nimnda dagar.

136 §. Andring av upphandlingskontrakt under kontraktsperioden. Paragrafens 1 mom. ska #ndras s att det
ska vara mdjligt att gora en dndring i1 kontraktet ocksa vid sadana nationella upphandlingar som avsesi25 § 1
och 2 punkten. Enligt den gillande paragrafens ordalydelse tillimpas paragrafen endast pa upphandlingar som
overstiger EU- troskelvirdena samt sddana tjansteupphandlingar enligt bilaga E eller koncessioner som
overstiger de nationella troskelvirdena. Marknadsdomstolen har vidare i sitt avgorande 854/17 faststillt
tolkningen att paragrafen om dndring av upphandlingskontrakt kan pa basis av sin ordalydelse inte tillimpas
pa sadana nationella upphandlingar som avses 1 25 § 1 och 2 punkten i upphandlingslagen. For att avhjalpa
bristerna 1 ansokningsforfarandet ar det berdttigat att infora en atagande om aterintrdde som foljer av
kontraktséndringar och dess undantagsregler omfatta ovan ndmnda nationella upphandlingar. Andringen &r
motiverad for att lagen ocksé ska komma att, eftersom det inte &r &ndamalsenligt att regleringen é&r stréngare i
fradga om sddana upphandlingar vars uppskattade varde ar lagre.

Paragrafens 4 mom. ska sdledes dndras sa att viardet ska vara lagre dn 10 procent av det ursprungliga kontraktets
varde for tjdnste- eller varuupphandlingskontrakt eller koncessioner som géller tjdnster och ldagre dn 15 procent
av det ursprungliga kontraktets virde for byggentreprenadkontrakt. Det ér friga om en korrigering av teknisk
natur. Andringen baserar sig pad en iakttagelse angdende det nationella genomforandet av
upphandlingsdirektivet som framforts av Europeiska kommissionen som i sin bedomning har ansett att den
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géllande upphandlingslagen inte motsvarar ordalydelsen i direktivet. Den nationella upphandlingslagen dndras
sé att den motsvarar kraven enligt direktivet.

143 §. Utldmnande av uppgifter till andra myndigheter. Paragrafens 1 mom. ska kompletteras sa att
konkurrens- och konsumentverket trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ ska kunna lamna uppgifter
eller handlingar som det fatt i samband med tillsynen till Statens revisionsverk.

163 §. Forbud mot att séka dndring som grundar sig pd en besvdirsgrund.

Titeln pa artikeln skulle &ndras for att dterspegla innehéllet i avsnittet om det aktuella forbudet mot
overklagande. Tilliampningen av ansdkan (HFD 2018: 124) har visat att den nuvarande titeln pa lagen har lett
till en felaktig tolkning av forbudet mot tolkning av férbudet mot 6verklagande som grund for dvertrddelse av
avsnitt och rattspraxis. Nér den nuvarande lagen infordes var det inte avsett att &ndra den réttsliga statusen vid
tidpunkten for tidigare upphandlingslag (348/2007), 102 §, dir utgéngspunkten &r forbudet att fa ett
upphandlingsidrende som faller under en domstols behdrighet att bli foremal for ett separat rattsmedel enligt
kommunallagen eller forvaltningslagen (HFD 2011: 47).

1.2 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster

20 §. Begrdnsningar av tilldmpningsomrddet i frdga om tjidnsteupphandling. Det foreslas att 1 mom. 5 punkten
ska éndras sa att den motsvarar 9 § 1 mom. 5 punkten i den féreslagna upphandlingslagen.

57 §. Leverantérsregister. Paragrafens forsta moment foreslas bli kompletterat sa att leverantorsregister ska
kunna inréttas ocksé i samband med konkurrenspriglad dialog eller innovationspartnerskap. Forslaget baserar
sig pa artikel 44 i forsorjningsdirektivet 2014/25/EU. Enligt artikeln kan ett kvalificeringssystem tillimpas
utover selektivt eller forhandlat forfarande ocksé vid konkurrenspréglad dialog eller innovationspartnerskap.
Kommissionen har fast uppmarksamhet vid det nationella genomf6randet av upphandlingsdirektiv och ansett
att den géllande forsorjningslagen inte motsvarar ordalydelsen i forsorjningsdirektivet. Genom dndringen
bringas den nationella forsorjningslagen i 6verensstimmelse med kraven enligt direktivet.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 7 mom. som innehaller preciserande bestimmelser om delgivning av
beslutet om valet av leverantorsregister. Kommissionen har fést uppmirksamhet vid det nationella
genomforandet av upphandlingsdirektiv och ansett att den géllande forsorjningslagen inte motsvarar
ordalydelsen i forsorjningsdirektivet. Genom &dndringen bringas den nationella forsorjningslagen i
overensstimmelse med kraven enligt direktivet. Alternativt Den upphandlande enheten ska fatta beslut om
godkidnnande av en anbudssokande for leverantorsregistret inom [xx dagar]| eller [ sex manader efter det att
ansOkan om att f4 vara med i leverantorsregistret mottogs.] eller [ Inom tva manader | efter det att ansdkan
om att fa vara med i leverantorsregistret mottogs. Den upphandlande enheten kan av grundad anledning
forlanga tidsfristen for meddelande av beslut till hogst sex manader. I ett sadant fall ska den upphandlande
enheten ge den sdkande en redogorelse for den forlangda beslutstiden samt en uppskattning om tidpunkten for
meddelande av beslut. Beslutet ska tillkdnnages inom 15 dagar fran det att beslutet fattades. Bestimmelsen
grundar sig pa artiklarna 75.4, 75.5 och 75.6 i forsorjningsdirektivet. I artikel 75 i forsorjningsdirektivet
foreskrivs att en upphandlande enhet som uppréttar och forvaltar ett kvalificeringssystem ska inom sex
ménader underritta de sokande om huruvida de kvalificerat sig. Om beslutet kommer att ta langre tid &n fyra
manader efter det att ansdkan ldmnats in ska den upphandlande enheten inom tva manader efter det att ansdkan
lamnats in underritta den s6kande om orsakerna till att tidsfristen blivit férlangd och meddela datum for nér
ansOkan kommer att bli godkénd eller avslas.

62 §. Annonsering om upphandling. Det foreslds att paragrafens 2 mom. dndras s& at det motsvarar
bestammelserna i 58 § 2 mom. i upphandlingslagen.

Paragrafens 4 mom. ska kompletteras i frdga om annonser i efterhand i samband med i 52-55 § avsedda
dynamiska inkdpssystem. Till momentet ska fogas en uttrycklig bestimmelse om att nér det giller sadana
upphandlingar som baserar sig pa ett dynamiskt inkt')pssystern fér annonserna i efterhand ldmnas kvartalsvis i
sammanstidlld form. Bestdmmelsen grundar sig pa artikel 70.2 i forsorjnmgsdlrektlvet och motsvarar
bestimmelserna i 58 § 5 punkten i upphandlingslagen. Andringen baserar sig pa den iakttagelse angdende det
nationella genomforandet av upphandlingsdirektiv som framforts av Europeiska kommissionen som har ansett
att den nationella upphandlingslagen inte motsvarar ordalydelsen i direktivet. Till foljd av dndringen kommer
den nationella forsorjningslagen att 6verensstimma med kraven enligt forsorjningsdirektivet.

77 §. Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk utredning. Paragrafens 4 mom. ska upphivas sé att den
ska motsvara 73 § 1 den foreslagna upphandlingslagen.
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83 §. Kriterier for val av anbudssékande och anbudsgivare. 1 1 mom. ska klarhet skapas for att den
upphandlande enheten ocksd vid selektivt forfarande och konkurrenspriaglad dialog samt
innovationspartnerskap ska begrdnsa antalet utvalda anbudsgivare enligt de kriterier som meddelats pa
forhand. Bakgrunden till 4ndringen 4r kommissionens iakttagelse i samband med det nationella genomforandet
av forsorjningsdirektivet.  Kommissionen har ansett att den géllande fOrsorjningslagen inte motsvarar
ordalydelsen i forsorjningsdirektivet. Till f6ljd av dndringen kommer den nationella forsorjningslagen att
Overensstimma med kraven enligt direktivet.

86 §. Utredning av huruvida grunder for uteslutning foreligger och ldmplighetskraven uppfylls. Paragrafens 4
mom. ska kompletteras sd att utredning av att forutséttningarna for uteslutning samt att lamplighetskraven
uppfylls mojliggors pa elektronisk viag med hjélp av ett tekniskt anvandargranssnitt. Andringen gor det mojligt
for upphandlande enheter och anbudsgivare att fa tillgang till straffregisterutdrag i elektronisk form. Malet
med dndringen &r att minska anbudsgivarforetagens och de upphandlande enheternas administrativa bérda och
att minimera mangden personarbete. Andringen motsvarar 88 § i den foéreslagna upphandlingslagen..

107 §. Bestimmelser som ska tillimpas pd koncessioner. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa at det
motsvarar bestimmelserna i 116 § 1 mom. i upphandlingslagen.

112 §. Tidsfrister. Paragrafens 2 mom. ska &ndras sé att en felaktig hdnvisning till det foregdende momentet
korrigeras.

120 §. Viintetid. Klarhet skapas i paragrafens 1 mom. nar det géller berdkning av véntetiden. Enligt forslaget
ska vintetiden rdknas pa det sdtt som foreskrivs i lagen om berdknande av laga tid (150/1030), vilket innebér
att den séledes stimmer Gverens med bestdmmelserna om berdkning av véntetid. Syftet med @ndringen é&r att
skapa klarhet i den tidpunkt d& den upphandlande enheten kan ingé kontrakt. Isamband med revideringen av
upphandlingslagen forkortades de minimifrister som ska iakttas vid upphandlingsforfarandet fran 21 dagar till
14 dagar. Den gillande ordalydelsen har dock kunnat leda till situationer dér den frist om 14 dygn for anforande
av besvir eller inlimnande av begiran om omprovning i enlighet med lagen om berdknande av laga tid har pa
grund av veckoslut och helgdagar kunnat forlangas med flera dygn beroende pa vilket fall det ar fraga om,
medan véntetiden enligt upphandlingslagen alltid &r 14 dygn. Detta har kunnat leda till sddana situationer dér
véntetiden om 14 dagar redan 16pt ut, men fristen for inlimnande av begéran om omprdévning eller klagomal
hos marknadsdomstolen fortfarande 16per p& grund av veckoslut eller helgdagar. Eftersom ett
upphandlingskontrakts faktiska rattsverkningar kan intrdda tidigast efter det att véntetiden 16pt ut, bor sétten
att berdkna & enda sidan vintetiden och & andra sidan besvérstiden vara enhetliga. Genom den foreslagna
bestimmelsen skapas klarhet 1 en sddan situation dar vintetidens sista dag &ar en helgdag,
sjdlvstindighetsdagen, forsta maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri 16rdag. I sddana fall ska
upphandlingskontrakt kunna ingés den forsta vardagen efter ovan ndmnda dagar. Andringen motsvarar 129 §
i den foreslagna upphandlingslagen.

1.3 Straffregisterlagen

6 b §. Paragrafens 1 mom. foreslas bli andrat sé att utover de anbudssokande och anbudsgivare som definieras
1 upphandlingslagstiftningen ocksa deras underleverantorer ska kunna erhélla straffregisterutdrag for att kunna
utreda forutsdttningarna for uteslutning med tanke pa upphandlingsforfarandet vid en offentlig upphandling.
Bestimmelsen grundar sig pa artikel 71.6 b i EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU enligt vilken en
upphandlande enhet kan kontrollera att grunder existerar for uteslutning av underleverantrer med stod av
direktivets artikel 57 som handlar om obligatoriska grunder for uteslutning. Motsvarande foreskrift ingér i
artikel 88.6 b i forsorjningsdirektivet. Motsvarande bestimmelser finns i 78 § i den gidllande upphandlingslagen
och i 82 § 1 forsorjningslagen. For att den upphandlande enheten ska kunna utéva den ratt som lagstiftningen
ger, behover den fa nddvéndiga straffregisteruppgifter ocksé om underleverantdrerna.

Dessutom ska paragrafens 1 mom. kompletteras sa att ett straffregisterutdrag skulle kunna ges ocksa for
utredning av grunderna for uteslutning av sddana anbudssdkande, anbudsgivare och deras underleverantorer
som definieras i lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling (1531/2011). En motsvarande
bestammelse foreslds ingd i den foreslagna lagen om é&ndring av lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling.

2 Ikrafttridande
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Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.
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Lag
om indring av lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 9 § 1 mom. 5 punkten, 30 § 2 mom.
2 punkten, 34 § 3 mom., 36 § 2 och 3 mom., 43 § 5 mom., 58 § 2 och 5 mom., 88 § 4 mom., 101 § 1 mom.,
114 § 2 mom., 116 § 1 mom., 129 § 1 mom., 136 § 1 och 4 mom., 143 §, samt 163 § sadana de lyder i lag

1397/2016, och
upphdvs 73 § 4 mom.,

fogas till 31 ett nytt 2 mom. samt 101 § ett nytt 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
98 98
Begrdnsningar av tillimpningsomradet i fraga om | Begrdnsningar av tillimpningsomrddet i frdga om
tidnsteupphandling tidnsteupphandling

Denna lag tillampas inte pa

5) upphandling av rittegangsombudstjanster som
erbjuds av réttegangsombud och rittegangsbitriden
som avses 1 lagen om rittegangsbitriden med
tillstand (715/2011) och juridiska
radgivningstjanster i direkt anslutning till dem,

Denna lag tillampas inte pa

5) upphandling av rittegangsombudstjdnster som
erbjuds av advokater som avses i lagen om advokater
(496/1958) samt av rittegangsombud  och
rattegangsbitrdiden som avses 1 lagen om
rattegangsbitrdden med tillstand (715/2011) och
juridiska radgivningstjanster i direkt anslutning till
dem,

30§

Berdkning av det uppskattade virdet for en
kontraktsperiod

For varu- eller tjansteupphandlingskontrakt som
regelbundet aterkommer eller som ska férnyas inom
en viss period ska det uppskattade virdet berdknas
utifran

30§

Berdkning av det uppskattade virdet for en
kontraktsperiod

For varu- eller tjansteupphandlingskontrakt som
regelbundet aterkommer eller som ska fornyas inom
en viss period ska det uppskattade virdet berdknas
utifran

2) det uppskattade totala vérdet av de
upphandlingar som gérs under loppet av de
12 manader som foljer efter den fOrsta leveransen

2) det uppskattade totala virdet av de upphandlingar
som gors under loppet av de 12 manader som foljer
efter den forsta leveransen eller under
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eller, om det dr fraga om ett kontrakt pa mer dn
12 mdnader, under efterféljande budgetperiod.

budgetperioden ifrdaga, om den dr ldingre dn 12
mdnader.

31g
Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pa ett konstgjort sdtt

En upphandling far inte delas upp eller berdknas
med exceptionella metoder i avsikt att kringga
bestimmelserna i denna lag. En varuupphandling
eller tjansteupphandling far inte heller kombineras
med en byggentreprenad eller upphandlingar annars
kombineras pa ett konstgjort sétt i avsikt att kringga
bestimmelserna i denna lag.

31g
Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pa ett konstgjort sdtt

En upphandling far inte delas upp eller berédknas med
exceptionella metoder 1 avsikt att kringga
bestammelserna i denna lag. En varuupphandling
eller tjansteupphandling far inte heller kombineras
med en byggentreprenad eller upphandlingar annars
kombineras pa ett konstgjort sétt i avsikt att kringga
bestdammelserna i denna lag.

Upphandlingar baserade pa ramavtal och inkdp

inom ett dynamiskt inkopssystem bestims av det

?]ppskattade vdrdet av hela ramavtalet eller det
lynamiska inkopssystemet.

34§
Forhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande far den upphandlande
enheten i1 forvig begrinsa antalet anbudssokande
som bjuds in att delta i forhandlingarna. Det lagsta
antalet anbudssdkande som bjuds in att delta i
forhandlingarna samt vid behov det hdgsta antalet
anbudssokande ska anges i upphandlingsannonsen.
De anbudssokande som godkadnns som
anbudsgivare ska viljas utifran de minimikrav pa
lamplighet som anges i upphandlingsannonsen samt
utifran beddmningsgrunderna. Den upphandlande
enheten fér inte bjuda in sddana leverantorer till
forfarandet som inte har limnat en anbudsansdkan
eller som inte uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller.

34§
Forhandlat forfarande

Vid forhandlat forfarande fir den upphandlande
enheten i forvdg begrinsa antalet anbudssdkande
som bjuds in att delta 1 forhandlingarna. Det ldgsta
antalet anbudssokande som bjuds in att delta i
forhandlingarna samt vid behov det hogsta antalet
anbudssokande ska anges i upphandlingsannonsen.
De anbudssokande som godkidnns som anbudsgivare
ska véljas utifran det forfarande och de minimikrav
pa lamplighet som anges i upphandlingsannonsen
samt utifran bedémningsgrunderna. Den
upphandlande enheten féar inte bjuda in sddana
leverantorer till forfarandet som inte har ldmnat en
anbudsansokan eller som inte uppfyller de krav som
den upphandlande enheten stéller.

36§

Konkurrensprdglad dialog

Den upphandlande enheten far viélja en
konkurrenspriglad dialog nér de villkor som anges i
34 § 2 mom. uppfylls. Som grund f6r bedémningen
av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga ska det basta forhallandet mellan pris
och kvalitet enligt 93 § anvindas.

I en konkurrenspriglad dialog far den upphandlande
enheten i forvdg begrinsa antalet anbudssokande
som bjuds in att delta i dialogen. Det ldgsta antalet
anbudssokande som bjuds in att delta i dialogen samt
vid behov det hogsta antalet anbudssokande ska

36§

Konkurrensprdglad dialog

Den upphandlande enheten far vilja en
konkurrenspriglad dialog nér de villkor som anges 1
34 § 2 och 3 mom. uppfylls. Som grund for
beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska det basta forhallandet mellan
pris och kvalitet enligt 93 § anvindas.

I en konkurrenspriglad dialog far den upphandlande
enheten i forvdg begrinsa antalet anbudssdkande
som bjuds in att delta i dialogen. Det ldgsta antalet
anbudssokande som bjuds in att delta i dialogen samt
vid behov det hogsta antalet anbudssdokande ska
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anges i upphandlingsannonsen. De anbudssokande
som godkédnns som anbudsgivare ska viljas utifran
de minimikrav pa ldmplighet som anges i
upphandlingsannonsen samt utifran
bedéomningsgrunderna. Den upphandlande enheten
far inte bjuda in sadana leverantorer till forfarandet
som inte har lamnat en anbudsansdkan eller som inte
uppfyller de krav som den upphandlande enheten
stéller.

anges i upphandlingsannonsen. De anbudssdkande
som godkédnns som anbudsgivare ska véljas utifran
det forfarande och de minimikrav pé lamplighet som
anges 1 upphandlingsannonsen samt utifran
bedomningsgrunderna. Den upphandlande enheten
far inte bjuda in sddana leverantorer till forfarandet
som inte har lamnat en anbudsansokan eller som inte
uppfyller de krav som den upphandlande enheten
stéller.

58§

Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten fir sénda en
forhandsannons och en
direktupphandlingsannons om en upphandling
och koncession som avses 1 | mom. 1—4
punkten for publicering.

Annonser i efterhand som géller
upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska
sandas for publicering inom 30 dagar efter det att
ett upphandlingskontrakt ingatts, ett
upphandlingskontrakt som grundar sig pa ett
dynamiskt inkdpssystem ingatts eller ett beslut om
ingdende av ett ramavtal meddelats. De i 1 mom.
avsedda annonserna om resultaten av en
projekttavling ska sdndas for publicering inom 30
dagar efter det att projekttivlingen har avslutats.
Annonser i efterhand som géller offentliga
koncessioner ska sdndas for publicering inom 48
dagar efter det att kontraktet ingatts. Skyldigheten
att publicera annonser i efterhand géller inte
enskilda upphandlingskontrakt som tilldelas pa
basis av ett ramavtal. Den upphandlande enheten
ska sénda en annons i efterhand for publicering
ocksa om att upphandlingen avbrutits. Grunderna
for avbrytande av upphandlingen ska framga av
annonsen. Skyldigheten att publicera annonser i
efterhand géller dven upphandling i frdga om vilken
det har publicerats endast en férhandsannons och
ingen upphandlingsannons.

58§

Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten far sdnda en
forhandsannons om en upphandling och koncession
som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten for publicering.
Den upphandlande enheten far dessutom sidnda en
direktupphandlingsannons om en upphandling och
koncession som avses i 1 mom. 1—4 punkten for
publicering.

Annonser i efterhand som géller
upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska
sandas for publicering inom 30 dagar efter det att ett
upphandlingskontrakt ingatts eller ett beslut om
ingdende av ett ramavtal meddelats. Ndr det gdller
upphandlingskontrakt som grundar sig pd ett
dynamiskt inkopssystem ska den upphandlande
enheten sinda en annons i efterhand inom 30 dagar.
Den upphandlande enheten fdar sdinda annonserna i
sammanstdlld form kvartalsvis inom 30 dagar efter
utgdangen av varje kvartal. De i 1 mom. avsedda
annonserna om resultaten av en projekttivling ska
sindas for publicering inom 30 dagar efter det att
projekttavlingen har avslutats. Annonser i efterhand
om offentliga koncessioner ska sdndas for
publicering inom 48 dagar efter det att kontraktet
ingétts. Skyldigheten att publicera annonser i
efterhand géller inte enskilda upphandlingskontrakt
som tilldelas pa basis av ett ramavtal. Den
upphandlande enheten ska sidnda en annons i
efterhand for publicering ocksd om att
upphandlingen avbrutits. Grunderna for avbrytande
av upphandlingen ska framgd av annonsen.
Skyldigheten att publicera annonser i efterhand
géller dven upphandling i frdga om vilken det har
publicerats endast en forhandsannons och ingen
upphandlingsannons.

73§

Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk
utredning

En upphandlande enhet far kréva att anbudsgivarna
lamnar en provningsrapport eller ett intyg fran ett
organ for bedomning av dverensstimmelse som

73§

Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk
utredning

En upphandlande enhet far krdva att anbudsgivarna
lamnar en provningsrapport eller ett intyg fran ett
organ for bedomning av Overensstimmelse som




16

bevismedel for att anbudet dverensstimmer med
kraven eller kriterierna i beskrivningen av foremalet
for upphandlingen, och att det dverensstammer med
de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett
anbud ar det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
med villkoren for fullgérande av kontraktet. Om en
upphandlande enhet kriver att intyg som upprittats
av ett specifikt organ for bedomning av
Overensstimmelse 1dmnas in ska enheten dven
godta intyg fran andra likvardiga organ for
beddmning av éverensstimmelse.

Den upphandlande enheten ska godta teknisk
dokumentation fran tillverkaren eller andra
relevanta bevismedel fréan tillverkaren 4n de som
anges i 1 mom., om anbudsgivaren inte har haft
tillgang till en sddan provningsrapport eller ett
sédant intyg som avses i 1 mom. eller inte har haft
mojlighet att fa rapporten eller intyget inom de
angivna tidsfristerna. En forutséttning ér dock att
detta inte kan tillskrivas anbudsgivaren.
Anbudsgivaren ska dessutom bevisa att
byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna som
den tillhandahaller uppfyller kraven eller kriterierna
1 beskrivningen av foremalet for upphandlingen, de
1 anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller
villkoren for fullgérande av kontraktet.

Om den upphandlande enheten definierar foremalet
for upphandlingen pé det sdtt som avsesi 71 §

2 mom. 1 punkten far den inte forkasta anbud som
géller varor, tjanster eller byggentreprenader som
overensstimmer med en nationellt genomford
europeisk standard, ett europeiskt tekniskt
godkdnnande, en gemensam teknisk specifikation,
en internationell standard eller ett tekniskt
referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan. En forutsdttning ar att dessa
specifikationer avser de prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har
faststéllt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att
den vara, tjanst eller byggentreprenad som
overensstimmer med standarden uppfyller de krav
som den upphandlande enheten har faststéllt.

Om den upphandlande enheten definierar foremdlet
for upphandlingen pa det sdtt som avsesi 71 §

2 mom. 2 punkten fdr den inte forkasta ett anbud pd
den grunden att anbudet inte motsvarar
anbudsforfragan, om anbudsgivaren i sitt anbud pd
ndgot lampligt sdtt visar att den erbjudna varan,
tidnsten eller byggentreprenaden uppfyller de krav
som anges i beskrivningen av foremdlet for
upphandlingen pd samma sdtt som de

bevismedel for att anbudet Overensstimmer med
kraven eller kriterierna i beskrivningen av féremalet
for upphandlingen, och att det dverensstémmer med
de i anbudsforfragan angivna kriterierna for att ett
anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller med
villkoren for fullgérande av kontraktet. Om en
upphandlande enhet kréver att intyg som uppréttats
av ett specifikt organ for bedomning av
Overensstimmelse l1dmnas in ska enheten dven godta
intyg frén andra likvérdiga organ for bedomning av
Overensstimmelse.

Den upphandlande enheten ska godta teknisk
dokumentation fran tillverkaren eller andra relevanta
bevismedel frén tillverkaren dn de som anges i 1
mom., om anbudsgivaren inte har haft tillgang till en
sadan provningsrapport eller ett sddant intyg som
avses 1 1 mom. eller inte har haft mojlighet att fa
rapporten eller intyget inom de angivna tidsfristerna.
En forutsdttning ar dock att detta inte kan tillskrivas
anbudsgivaren. Anbudsgivaren ska dessutom bevisa
att byggentreprenaderna, varorna eller tjdnsterna
som den tillhandahéller uppfyller kraven eller
kriterierna 1 beskrivningen av foremaélet for
upphandlingen, de i anbudsforfrigan angivna
kriterierna for att ett anbud ar det ekonomiskt mest
fordelaktiga eller villkoren for fullgérande av
kontraktet.

Om den upphandlande enheten definierar foremalet
for upphandlingen pa det séitt som avses i 71 §
2 mom. | punkten fir den inte forkasta anbud som
géller varor, tjdnster eller byggentreprenader som
Overensstimmer med en nationellt genomford
europeisk  standard, ett europeiskt tekniskt
godkdnnande, en gemensam teknisk specifikation,
en internationell standard eller ett tekniskt
referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan. En forutsittning &r att dessa
specifikationer avser de  prestanda- eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har
faststéllt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att den
vara, tjdnst eller  byggentreprenad  som
Overensstimmer med standarden uppfyller de krav
som den upphandlande enheten har faststéllt.
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specifikationer, standarder, bedémningar,
godkdnnanden eller referenssystem som det
hdnvisas till.

83§

Utredning av huruvida grunder for uteslutning
foreligger och ldmplighetskraven uppfylls

I friga om de obligatoriska grunder for uteslutning
som avses i1 80 § ska som bevismedel enligt 1 mom.
godkénnas ett straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom.
och 6 b § i straffregisterlagen (770/1993) eller ett
straffregisterutdrag utférdat av en behorig
myndighet i ursprungslandet eller etableringslandet
for anbudsgivaren eller en medlem i dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representationsbesluts- eller
tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far inte vara
dldre &n tolv manader. En upphandlande enhet eller
anbudsgivare far inte ta en kopia av
straffregisterutdraget eller spara det for egen del.
Den upphandlande enheten ska nar grunderna for
uteslutning har utretts forstora straffregisterutdraget
eller returnera det till den person som utdraget
géller. Uppgifter som framgér av straffregistret far
inte uppges for andra personer dn sddana som
nddvandigt behdver dem for att utreda grunderna
for uteslutning. Om ovanndmnda utdrag eller intyg
inte utfardas i anbudssdkandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska i stallet for
dessa som bevis godtas en forsakran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt lagstiftningen i
etableringslandet som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren.

83§

Utredning av huruvida grunder for uteslutning
foreligger och ldmplighetskraven uppfylls

I friga om de obligatoriska grunder for uteslutning
som avses i 80 § ska som bevismedel enligt 1 mom.
godkénnas ett straffregisterutdrag enligt 6 § 8 mom.
och 6 b § i straffregisterlagen (770/1993) eller ett
straffregisterutdrag utférdat av en behorig
myndighet i ursprungslandet eller etableringslandet
for anbudsgivaren eller en medlem i dess
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller en
person som utdvar representationsbesluts- eller
tillsynsmakt. Ett straffregisterutdrag far inte vara
dldre &n tolv méanader. En upphandlande enhet eller
anbudsgivare far inte ta en kopia av
straffregisterutdraget eller spara det for egen del.
Den upphandlande enheten ska nar grunderna for
uteslutning har utretts forstora straffregisterutdraget
eller returnera det till den person som utdraget
géller. Uppgifter som framgar av straffregistret far
inte uppges for andra personer dn sddana som
nodvandigt behdver dem for att utreda grunderna
for uteslutning. Om ovanndmnda utdrag eller intyg
inte utfardas i anbudssdkandens eller
anbudsgivarens etableringsland, ska i stallet for
dessa som bevis godtas en forsakran under ed eller
hogtidlig forsdkran enligt lagstiftningen i
etableringslandet som avlagts av en representant for
anbudssokanden eller anbudsgivaren. Ett
straffregisterutdrag far tas emot ocksd via ett
elektroniskt anvindargrdnssnitt i enlighet med vad
som foreskrivs i straffregisterlagen (770/1993).

101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvinda
den blankett som dr avsedd for nationella
upphandlingsannonser sdnda en sddan
upphandlingsannons eller annons om projekttavling
som avses i detta kapitel for elektronisk publicering
pd finska eller svenska pa webbadressen
www.hankintailmoitukset.fi.

Den upphandlande enheten far publicera en
upphandlingsannons dven i andra l&mpliga medier.
En annons fir inte publiceras ndgon annanstans
forrdn den har publicerats pa det sétt som avses i 1
mom.

101 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten ska genom att anvinda
den blankett som dr avsedd for nationella
upphandlingsannonser sdnda en sddan
upphandlingsannons eller annons om projekttavling
som avses i detta kapitel for elektronisk publicering
pa webbadressen www.hankintailmoitukset.fi.
Annonsen far publiceras pd finska, svenska eller pa
ndgot annat av Europeiska unionens officiella
sprak som den upphandlande enheten viljer att
anvdnda.

Den upphandlande enheten far publicera en
upphandlingsannons dven i andra ldmpliga medier.
En annons fér inte publiceras ndgon annanstans
forrdn den har publicerats pa det sétt som avses i 1
mom.
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Den upphandlande enheten ska publicera en
annons i efterhand om sddan upphandling som
avses i I mom. Annonsen ska sdindas senast
inom fyra mdanader fran utgdngen av det
kalenderdr da ett upphandlingskontrakt om
upphandlingen har ingdtts. Den upphandlande
enheten far sdinda annonserna antingen som
enskilda annonser eller i form av ett
sammandrag.

114 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska tillimpa de grunder
for uteslutning som anges i 80 § och far tilldimpa de
grunder for uteslutning som anges i 81 §. Pa
avhjdlpande atgarder som en anbudssékande och
anbudsgivare vidtar och pa stdllande av krav pa
lamplighet kan bestimmelsernai 82-86 §
tillimpas.

114 §

Anbudsgivares ldmplighet och uteslutning av
anbudsgivare

Den upphandlande enheten ska tillimpa de grunder
for uteslutning som anges i 80 § och far tillampa de
grunder for uteslutning som anges 1 81 §. Pa
avhjdlpande atgirder som en anbudssdkande och
anbudsgivare vidtar och pé stillande av krav pa
lamplighet kan bestimmelsernai 82-86 § samti 88
$ tilldmpas.

116 §
Bestimmelser som ska tillimpas pad koncessioner

Pa koncessioner vars uppskattade véarde uppgar till
minst det troskelvirde som anges i 25 § 1 mom. 6
punkten tillimpas utéver 1, 2, 4, 8 och 14—17 kap.,
med undantag for 12 § 1 mom. samt 124 och 170
§, bestdimmelserna i detta kapitel. Pa koncessioner
tillimpas dessutom 31, 67—69, 71, 73, 77—=83, 91
och 92 §.

116 §
Bestimmelser som ska tillimpas pad koncessioner

Pa koncessioner vars uppskattade viarde uppgar till
minst det troskelvirde som anges i 25 § 1 mom. 5
punkten tillimpas utdver 1, 2, 8 och 14-17 kap., med
undantag for 12 § 1 mom. samt 124 och 170 §,
bestammelserna i1 detta kapitel. Pa koncessioner
tillimpas dessutom 26, 28, 31, 67—69, 71, 73, 77—
83,91 0ch 92 §.

129§

Viintetid

Vid upphandling som 6verstiger EU-troskelvardet
och vid i bilaga E avsedd tjansteupphandling eller
koncession som Overstiger det nationella
troskelvardet far kontrakt ingas tidigast 14 dagar
efter det att anbudssdkanden eller anbudsgivaren
har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och
besvarsanvisningen (véntetid).

129 §
Viintetid

Vid upphandling som &verstiger EU-troskelvardet
och vid i bilaga E avsedd tjansteupphandling eller
koncession som  Overstiger det nationella
troskelvérdet far kontrakt ingds tidigast 14 dagar
efter det att anbudssokanden eller anbudsgivaren har
fatt eller anses ha fétt del av beslutet och
besvarsanvisningen (vantetid). Om vdntetidens sista
dag infaller pa en helgdag, sjdilvstindighetsdagen,
forsta mayj, julafton, midsommarafton eller en helgfri
lordag, far ett upphandlingskontrakt ingds tidigast
den forsta vardagen ddrefter.

136 §

136 §
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Andring av upphandlingskontrakt under
kontraktsperioden

Vid upphandlingar som overstiger EU-
troskelvdrdena, sddana tjdinsteupphandlingar enligt
bilaga E eller koncessioner som éverstiger de
nationella tréoskelvirdena far i
upphandlingskontraktet eller ramavtalet inte goras
nagra vésentliga dndringar under kontraktsperioden
utan ett nytt upphandlingsforfarande enligt denna
lag. Som en vésentlig dndring betraktas atminstone

Virdet av den dndring som avses 1 2 mom. 5
punkten ska vara ldgre &n 10 procent av det
ursprungliga kontraktets varde for tjanste- eller
varuupphandlingskontrakt eller koncessioner som
géller tjanster och ldgre &n 15 procent av det
ursprungliga kontraktets virde for
byggentreprenadkontrakt eller byggkoncessioner.
Om flera dndringar som avses i 2 mom. 5 punkten
gors successivt ska virdet bedomas utifran det
kumulativa nettovérdet av de successiva
dndringarna.

Andring av upphandlingskontrakt under
kontraktsperioden

I upphandlingskontraktet eller ramavtalet far inte
goras nagra vasentliga dndringar under
kontraktsperioden utan ett nytt
upphandlingsforfarande enligt denna lag. Som en
vésentlig dndring betraktas atminstone

Virdet av den dndring som avses 1 2 mom. 5
punkten ska vara ldgre &n 10 procent av det
ursprungliga kontraktets varde for tjanste- eller
varuupphandlingskontrakt eller koncessioner som
géller tjanster och ldgre &n 15 procent av det
ursprungliga kontraktets virde for
byggentreprenadkontrakt. Om flera d&ndringar som
avses 1 2 mom. 5 punkten gors successivt ska vardet
beddmas utifran det kumulativa nettovérdet av de
successiva dndringarna.

143 §
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ 1dmna ut
behovliga uppgifter eller handlingar, som det fatt
vid tillsynen, till

143 §
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ 1dmna ut
behovliga uppgifter eller handlingar, som det fatt
vid tillsynen, till

15) Statens revisionsverk for de revisionsuppgifter
som foreskrivs i lagen om statskontroll (676/2000)

163 §

Forbud mot att soka dndring som grundar sig pd en
besvirsgrund

I ett drende som hor till marknadsdomstolens
behorighet far dndring inte sdkas med stdd av
kommunallagen (410/2015) eller
forvaltningsprocesslagen.

163 §

Forbud mot att soka dndring som grundar sig pd en
besvirsgrund

I ett drende som hor till marknadsdomstolens
behorighet far dndring inte sdkas med stdd av
kommunallagen (410/2015) eller
forvaltningsprocesslagen.
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2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

Denna lag trader 1 kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016) 20 § 1 mom. 5 punkten, 62 § 2 mom., 64 § 4 mom., 83 § 1 mom., 86 § 4 mom., 107 § 1 mom.,
112 § 2 mom. och 120 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1398/2016 samt

fogas till lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

(1398/2016) 57 § 7 mom.,

upphdvs 1 lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

(1398/2016) 77 § 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

203

Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet i fraga om
tjdnsteupphandling

Denna lag tillampas inte pa

5) upphandling av rittegangsombudstjanster som
erbjuds av rittegdngsombud och réttegdngsbitraden
som avses i lagen om réttegangsbitraden med
tillstand (715/2011) och juridiska
radgivningstjénster i direkt anslutning till dem,

203

Avgrdnsningar av tilldimpningsomrddet i fraga om
tjdnsteupphandling

Denna lag tilldampas inte pé

5) upphandling av rittegdngsombudstjdnster som
erbjuds av advokater som avses i lagen om advokater
(496/1958) samt av rittegingsombud  och
rattegangsbitrdden som avses 1 lagen om
rattegangsbitrdden med tillstdind (715/2011) och
juridiska radgivningstjdnster i direkt anslutning till
dem,

57§
Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett
leverantorsregister for offentliga upphandlingar.
Om det har annonserats om anbudsforfarandet
genom en annons om anvéindning av
leverantorsregister, ska den upphandlande enheten
genom ett selektivt eller forhandlat forfarande vilja
ut deltagarna i anbudsforfarandet bland dem som
antecknats i registret. Det far ocksa finnas uppgifter
om fysiska personers kvalifikationer nir personerna
sjédlva har lamnat uppgifterna till den upphandlande
enheten for att antecknas i registret. |
leverantorsregistret kan olika klassificeringar
anvéndas. Villkoren for klassificering eller for
inforande i leverantdrsregistret fér inte vara

57§
Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett
leverantorsregister for offentliga upphandlingar. Om
det har annonserats om anbudsforfarandet genom en
annons om anvandning av leverantorsregister, ska
den upphandlande enheten genom ett selektivt
forfarande, forhandlat forfarande eller
konkurrensprdiglad dialog eller
innovationspartnerskap vélja ut deltagarna i
anbudsforfarandet bland dem som antecknats i
registret. Det far ockséd finnas uppgifter om fysiska
personers kvalifikationer nédr personerna sjdlva har
lamnat uppgifterna till den upphandlande enheten f6r
att antecknas i registret. I leverantorsregistret kan
olika klassificeringar anvéndas. Villkoren for
klassificering eller for inforande i
leverantorsregistret far inte vara diskriminerande. Ett
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diskriminerande. Ett anbudsforfarande dar
leverantorsregistret anvénds kan innefatta olika
faser.

anbudsforfarande dir leverantorsregistret anvénds
kan innefatta olika faser.

Den upphandlande enheten ska fatta beslut om att
ta med en anbudssokande i leverantorsregistret
inom xx dagar /sex mdnader fran det att ansékan
om att fd vara med i leverantorsregistret mottogs.
/Inom tvda manader frdn det att ansékan om att fd
vara med i leverantérsregistret mottogs. Den
upphandlande enheten far av grundad anledning
forlinga tidsfristen for meddelande av beslut till
hogst sex manader, men dd ska den upphandlande
enheten ldmna den sékande en redogérelse for den
forlingda beslutstiden samt en uppskattning om
tidpunkten for meddelande av beslut. Beslutet ska
delges inom 15 dagar fran det att beslutet fattades.

62§
Annonser om upphandling

Den upphandlande enheten far dven sdnda en
periodisk annons och en direktupphandlingsannons
om upphandling och koncession som avses i

1 mom. 14 punkten for publicering.

Annonser i efterhand som géller
upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska
sdndas for publicering inom 30 dagar efter det att
ett upphandlingskontrakt ingatts, ett
upphandlingskontrakt som grundar sig pa ett
dynamiskt inkopssystem ingdtts eller ett beslut om
ingdende av ett ramavtal meddelats. De i 1 mom.
avsedda annonserna om resultaten av en
projekttavling ska sdndas for publicering inom 30
dagar efter det att projekttivlingen har avslutats.
Annonser i efterhand om offentliga koncessioner
ska séndas for publicering inom 48 dagar efter det
att kontraktet ingétts. Skyldigheten att publicera
annonser i efterhand géller inte enskilda
upphandlingskontrakt som ingéatts utifran ett
ramavtal. Den upphandlande enheten ska sidnda en
annons i efterhand for publicering ocksé om att
upphandlingen avbrutits. Grunderna for avbrytande
av upphandlingen ska framga av annonsen.

62§

Annonser om upphandling

Den upphandlande enheten far &ven sidnda en
periodisk annons om upphandling som avses i 1
mom. 1 och 2 punkten och en
direktupphandlingsannons om upphandling och
koncession som avses i 1 mom. 1-4 punkten for
publicering.

Annonser 1 efterhand som giller
upphandlingskontrakt och som avses i 1 mom. ska
sdndas for publicering inom 30 dagar efter det att ett
upphandlingskontrakt ingatts eller ett beslut om
ingdende av ett ramavtal meddelats. / I mom.
avsedda annonser [ efterhand som  giller
upphandling som bygger pa ett dynamiskt
inkopssystem  far sdndas in  kvartalsvis i
sammanstdlld form. De sammanstdillda annonserna
i efterhand ska sdndas for publicering inom 30 dagar
efter utgdangen av varje kvartal. Dei1 mom. avsedda
annonserna om resultaten av en projekttivling ska
sdndas for publicering inom 30 dagar efter det att
projekttivlingen har avslutats. Annonser i efterhand
om offentliga koncessioner ska sdndas for
publicering inom 48 dagar efter det att kontraktet
ingatts. Skyldigheten att publicera annonser i
efterhand galler inte enskilda upphandlingskontrakt
som ingatts utifran ett ramavtal. Den upphandlande
enheten ska sidnda en annons i efterhand for
publicering ocksd om att upphandlingen avbrutits.
Grunderna for avbrytande av upphandlingen ska
framga av annonsen.

77§

77§
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Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk
utredning

Om den upphandlande enheten definierar foremalet
for upphandlingen pa det sétt som avses i 75 §
2 mom. 1 punkten far den inte forkasta anbud som
géller varor, tjdnster eller byggentreprenader som
Overensstimmer med en nationellt genomford

curopeisk  standard, ett ecuropeiskt tekniskt
godkdnnande, en gemensam teknisk specifikation,
en internationell standard eller ett tekniskt

referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan. En forutséttning &r att dessa
specifikationer avser de  prestanda-  eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har
faststéllt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att den
vara, tjanst eller  byggentreprenad  som
Overensstimmer med standarden uppfyller de krav
som den upphandlande enheten har faststéllt.

Om den upphandlande enheten definierar foremdlet
for upphandlingen pa det sdtt som avses i 75§
2 mom. 2 punkten fdar den inte forkasta ett anbud pd
den grunden att anbudet inte motsvarar
anbudsforfragan, om anbudsgivaren i sitt anbud pad
ndgot ldmpligt sdtt visar att den erbjudna varan,
tidnsten eller byggentreprenaden uppfyller de krav
som anges i beskrivningen av foremdlet for

Provningsrapporter, certifikat och annan teknisk
utredning

Om den upphandlande enheten definierar féremalet
for upphandlingen pa det sétt som avses i 75§
2 mom. | punkten fér den inte forkasta anbud som
giller varor, tjénster eller byggentreprenader som
Overensstimmer med en nationellt genomford

europeisk  standard, ett ecuropeiskt tekniskt
godkdnnande, en gemensam teknisk specifikation,
en internationell standard eller ett tekniskt

referenssystem som har utarbetats av ett europeiskt
standardiseringsorgan. En forutséttning ér att dessa
specifikationer avser de  prestanda-  eller
funktionskrav som den upphandlande enheten har
faststéllt. Anbudsgivaren ska i sitt anbud visa att den
vara, tjdnst eller = byggentreprenad  som
Overensstimmer med standarden uppfyller de krav
som den upphandlande enheten har faststillt.

anbudssokande och anbudsgivare enligt objektiva
kriterier som har meddelats pa férhand. Den ska
utesluta sddana anbudsgivare eller anbudssdkande
ur anbudsforfarandet som inte uppfyller dessa
villkor. Kriterierna for valet av anbudssokande och
anbudsgivare ska vara tillgéngliga for
leverantorerna. Vid forhandlat forfarande ska den
upphandlande enheten vid behov begransa antalet
utvalda anbudsgivare enligt de kriterier som
meddelats pa forhand.

upphandlingen pd samma  sdtt som de

specifikationer, standarder, bedomningar,

godkinnanden eller referenssystem som det

hdnvisas till.

83§ 83§
Kriterier for val av anbudssékande och Kriterier for val av anbudssékande och
anbudsgivare anbudsgivare
Den upphandlande enheten ska vilja ut Den wupphandlande enheten ska vilja ut

anbudssokande och anbudsgivare enligt objektiva
kriterier som har meddelats pa forhand. Den ska
utesluta sddana anbudsgivare eller anbudssdkande ur
anbudsforfarandet som inte uppfyller dessa villkor.

Kriterierna for valet av anbudssokande och
anbudsgivare = ska  vara  tillgdngliga  for
leverantorerna. Vid selektivt forfarande, férhandlat
forfarande,  konkurrenspriglad  dialog  och

innovationspartnerskap ska den upphandlande
enheten vid behov begrinsa antalet utvalda
anbudsgivare enligt de kriterier som meddelats pa
forhand.

107 §

Bestimmelser som ska tillimpas pad koncessioner

107 §

Bestimmelser som ska tillimpas pad koncessioner
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Pa koncessioner vars uppskattade viarde uppgar till
minst det troskelvirde som anges i 13 § 1 mom. 4
punkten tillimpas utéver 1—3, 7, 12 ochl13 kap.,
med undantag for 22 § 1 mom. samt 115 och 129
§, bestimmelserna i detta kapitel. Pa koncessioner
tillimpas dessutom 71-73, 77, 79, 81-84, 89 och
90 §.

Pé koncessioner vars uppskattade védrde uppgar till
minst det troskelvdrde som anges i 13 § 1 mom. 4
punkten tillimpas utdver 1-3, 7, 12 och 13 kap.,
med undantag for /4, 16 och 17 §, 22 § 1 mom.
samt 115 och 129 §, bestimmelserna i detta
kapitel. Pa koncessioner tillimpas dessutom 71—
73,77,79, 81-84, 89 och 90 §.

129 §
Viintetid

Upphandlingskontrakt far ingés tidigast 14 dagar
efter det att anbudssdkanden eller anbudsgivaren
har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och
besvarsanvisningen (vdntetid).

129 §
Vintetid

Upphandlingskontrakt far ingés tidigast 14 dagar
efter det att anbudssokanden eller anbudsgivaren
har fatt eller anses ha fatt del av beslutet och
besvarsanvisningen (vdntetid). Om vdntetidens sista
dag infaller pad en helgdag, sjdlvstindighetsdagen,
forsta maj, julafton, midsommarafton eller en
helgfri l6rdag, far ett upphandlingskontrakt ingds
tidigast den forsta vardagen ddrefter.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 straffregisterlagen (770/1993) 6 b § 1 mom. , sadant det lyder i lag 1399/2016 som f6ljer:

Straffregisterlagen

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

6b§

En anbudsstkande och anbudsgivare enligt 4 § i
lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), 4 § i lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016), artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU
om offentlig upphandling och om upphévande av
direktiv 2004/18/EG och artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som dr verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv
2004/17/EG har med tanke pa
upphandlingsforfarandet vid offentlig upphandling
for utredning av forutsattningarna for uteslutning
ratt att fa ett straffregisterutdrag om en sadan
enskild person som dr medlem i anbudssdkandens
eller anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller som utdvar representations-,
besluts- eller tillsynsmakt i foretaget eller
sammanslutningen i friga. For att ett utdrag ska
kunna utfdrdas kravs personens samtycke.

66§

En anbudssokande och anbudsgivare enligt 4 § i
lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), 4 § 1 lagen om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016), 3 § i lagen
om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling
(1531/2011), artikel 2 i Europaparlamentets och
radets  direktiv  2014/24/EU  om  offentlig
upphandling och om upphidvande av direktiv
2004/18/EG och artikel 2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjdnster och om
upphévande av direktiv 2004/17/EG samt deras
underleverantor har med tanke pa
upphandlingsforfarandet vid offentlig upphandling
for utredning av forutsattningarna for uteslutning ratt
att fa ett straffregisterutdrag om en sadan enskild
person som #dr medlem i anbudssdkandens eller
anbudsgivarens forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan eller som utdvar representations-,
besluts- eller tillsynsmakt 1 fOretaget eller
sammanslutningen i fraga. For att ett utdrag ska
kunna utférdas krivs personens samtycke.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20

Statsminister

Arbetsminister




