LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lentoliikenteen valvontamaksusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jokaiseen
edellisend kalenterivuonna lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluk-
sella lahteneeseen, vahintdan kaksivuotiaaseen matkustajaan kohdistuvan lentoliikenteen val-
vontamaksun maaraa laskettaisiin 1,00 eurosta 0,90 euroon.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2020 alusta.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §:n nojalla lentoliikenteen val-
vontamaksun méaard on lentoasemakohtaisesti 1,00 euroa jokaiselta edellisena kalenterivuonna
lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella ldhteneeltd, vahintdin
kaksivuotiaalta matkustajalta. Maksu peritaan vain 20 000 euroa ylittavélta osalta. Kyseisen lain
mukaan maksuvelvollinen on lentoaseman pitéjéa.

Lentoliikenteen valvontamaksua kannetaan valtiolle lentoturvallisuuden valvontaa ja ilmailun
julkisia hallintotehtdvia varten. Valvontamaksu on tarkoitettu sellaisten ilmailuviranomaisen
tehtavien rahoittamiseen, joita ei rahoiteta valtion talousarviosta ja joita ei voi maksuperustelain
perusteella rahoittaa suoritemaksuilla. Téllaisia tehtévia olisivat muun muassa siviili-ilmailun
kansainvélisten sopimusten taytdntdonpano ja soveltaminen sekd sellaiset liikenneoikeuksien
kayttdmiseen liittyvat luvat, joista kansainvalisen kaytannén mukaan ei peritd maksuja. Lento-
liikenteen valvontamaksu on asetettu soveltaen periaatetta, jonka mukaan lentoliikenteelta voi-
daan perida lentoliikenteen valvontaan ja hallintoon liittyvat kustannukset. Lentoliikenteen val-
vontamaksu on veronluonteinen ja sen kantamisesta ja valvonnasta huolehtii ilmailuviranomai-
nen, Liikenne- ja viestintavirasto.

Tavoitteena on ollut, ettd maksutulot kattaisivat valvontatoiminnan menot. Lentoliikenteen mat-
kustajamadrat ovat olleet voimakkaassa kasvussa viime vuodet. Vuonna 2018 matkustajamaaréat
Finavian kentilld olivat 10,1 % edellisvuotta suuremmat. Vuonna 2017 matkustajamaarat Fina-
vian kentilla olivat 9,3 % edellisvuotta suuremmat. Vuonna 2016 kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna kertyi 3,6 %.

Liikenne- ja viestintaviraston lentoliikenteen valvontamaksua vastaavat kustannukset ovat ol-
leet viime vuosina noin 10,5-11,5 miljoonaa euroa. Kun tuotto on kasvanut, on kustannus-vas-
taavuus noussut korkeaksi ollen 123 prosenttia vuonna 2018, 106 prosenttia vuonna 2017 ja 111
prosenttia vuonna 2016. Liikenne — ja viestintaviraston ennusteiden mukaan lentoliikenteen val-
vontamaksua vastaavat kustannukset olisivat jatkossa noin 12 miljoonaa euroa vuodessa.

Jos huomioon otetaan ennustettu matkustajamaaran kasvu vuodelle 2019 (5 prosenttia), kustan-
nusvastaavuus olisi esitetylld maksutasolla Liikenne- ja viestintaviraston ennusteiden mukaan
98 prosenttia vuonna 2020. Maksutasoa tulisi kuitenkin arvioida uudelleen tulevinakin vuosina
kustannus- ja matkustajamaarakehityksen mukaisesti.

Edelld mainituin perustein lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 8:&a ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta lentoliikenteen valvontamaksun maara olisi lentoasemakohtaisesti 0,90
euroa jokaiselta lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella lahte-
neeltd, vahintaan kaksivuotiaalta matkustajalta.

2 Esityksen vaikutukset

Maksusta kertyvat valtion tulot véhentyisivat noin 11,8 miljoonaan euroon kun ne nykyiselld
maksutasolla ja ennakoiduilla matkustajaméaérilld olisivat noin 13,1 miljoonaa euroa, joten va-
hennysté olisi 1,3 miljoona euroa. Tulot kertyvét valtion talousarvioon momentille 11.19.05 ja
ne on otettu huomioon vuoden 2020 valtion talousarvioesityksessé. Valvontatehtavista aiheutu-
vat menot suoritetaan momentilta 31.20.01, jonka mitoituksessa on huomioitu kyseisid menoja
11,8 miljoonaa euroa.
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Lentoasemanpitdja maksaa lentoliikenteen valvontamaksun. Lentoaseman pitdjé voi ratkaista,
siirtddko maksun 20 sentin alennuksen matkustajilta lentoyhtididen kautta perittdviin asiakas-
maksuihin.

Lentoliikenteen valvontamaksun alentamisella ei olisi vaikutuksia pienten lentokenttien toimin-
taan, koska maksu peritaan vain 20 000 euroa ylittavalta osalta. Koska esityksessa on kyse mak-
sutason alentamisesta, voidaan esityksen katsoa lahtokohdin parantavan myds pienempien len-
tokenttien toimintaedellytyksié kustannusten laskiessa talta osin.

Matkustajan nakokulmasta muutos lentoliikenteen valvontamaksun maarassa ei ole olennaisesti
ratkaiseva tekija matkustamiseen liittyvassa paatoksenteossa, minka vuoksi esityksella ei olisi

vaikutusta lentomatkustamisen houkuttelevuuden suhteen, vaikka lentoaseman pitéja siirtdisi
maksun alennuksen matkustajilta lentoyhtididen kautta perittaviin asiakasmaksuihin.

3 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa yhteistydssa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot (....)

Lausunnot saatiin (...). Lausunnoissa tuli esille(...)

4 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

5 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2020.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



LUONNOS

Lakiehdotus

Laki

lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti _ _ _

muutetaan lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §, sellaisena kuin se
on laeissa 1236/2011 ja 979/2018, seuraavasti:

48
Lentoliikenteen valvontamaksun maéra ja perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun maéra on lentoasemakohtaisesti 0,90 euroa jokaiselta edelli-
send kalenterivuonna lentoasemalta kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla ilma-aluksella

lahteneeltd, vahintdan kaksivuotiaalta matkustajalta. Maksu peritaddn vain 20 000 euroa ylitté-
valta osalta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20

Helsingissd paivand kuuta 20

Paaministeri

Antti Rinne

Liikenne- ja viestintdministeri Sanna Marin
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lentoliikenteen valvontamaksusta annetun lain (1249/2005) 4 §, sellaisena kuin se

on laeissa 1236/2011 ja 979/2018 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48

Lentoliikenteen valvontamaksun maara ja
perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun maaré on
lentoasemakohtaisesti 1,00 euroa jokaiselta
edellisend kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla
ilma-aluksella lahteneeltda, vahintaan kaksi-
vuotiaalta matkustajalta. Maksu peritédan vain
20 000 euroa ylittavalta osalta.

Ehdotus
48

Lentoliikenteen valvontamaksun maéra ja
perusteet

Lentoliikenteen valvontamaksun méérd on
lentoasemakohtaisesti 0,90 euroa jokaiselta
edellisend kalenterivuonna lentoasemalta
kaupallisessa ilmakuljetuksessa olevalla
ilma-aluksella lahteneelts, vahintdan kaksi-
vuotiaalta matkustajalta. Maksu peritéén
vain 20 000 euroa ylittavalta osalta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20



