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UTKAST

STATSRADETS FORORDNING OM STATSUNDERSTOD FOR UTVECKLINGSPROJEKT INOM SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN AREN 2020 - 2023

1. Allmant

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering kommer ett
program for utveckling av framtidens social- och halsocentraler att inledas.
Syftet med programmet Framtidens social- och halsocentral ar att utveckla en
bredbasig social- och hédlsocentral, dar manniskorna far service smidigt och
hjalp som motsvarar deras individuella behov. Det lankas samman med den
nationella och regionala beredningen av strukturreformen inom social- och
halsovarden.

Landskapsvisa utvecklings- och forsOksprojekt samt projekt for att starta
verksamhet ar en vasentlig del av programmet Framtidens social- och
halsocentral. Avsikten ar att finansiera dessa projekt med statsunderstdd. Det
har inte styrts ndgon separat finansiering till programmet Framtidens social-
och halsocentral, utan den finansiering som forutsatts for att genomfora
programmet bestar i huvudsak av SHM:s finansiering for utvecklande av
basservicen (under moment 33.60.39). Genom att samla den finansiering under
momentet som ar forenlig med skrivningarna i regeringsprogrammet ar det
mojligt att uppnd synergiférdelar och sdkerstdlla Framtidens social- och
halsocentral pa bred basis i alla landskap.

| den foreslagna forordningen foreskrivs det om statsunderstod for tva typer av
utvecklings- och inférandeprojekt. | forordningen féreskrivs det for det forsta
om understod for omfattande landskapsvisa projekt. | férordningen faststalls de
landskapsvisa maximala understddsbelopp som beviljas for dessa projekt.
Social- och halsovardsministeriet faststaller inom ramen for det anslag som
reserverats i statsbudgeten det maximibelopp som kan férdelas till dessa
projekt i form av understod. Utifran detta maximibelopp faststalls den andel
som kan sOkas inom vart och ett av de 18 landskapen. Pa sa vis blir det mojligt
att starta utvecklingsprojekt som stodjer malen for programmet Framtidens
social- och halsocentral i alla omraden. De landskapsvisa maximibeloppen
baserar sig pa en andel pa 25 procent som fordelas jamnt mellan alla landskap
samt en andel pd 75 procent som fordelas landskapsvis i forhallande till
landskapens invanarantal.

For det andra foreskrivs det i forordningen om understod for andra projekt for
att utveckla social- och halsovarden. Dessa understdd berors inte av de sarskilda
forutsattningar for landskapets projekthelheter som anges i férordningen.
Genom férordningen preciseras de allmanna férutsattningarna for beviljande
av statsunderstdod samt forfarandet for ansékan om och beviljande av
understod.
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Avsikten ar att understdd enligt programmet Framtidens social- och
halsocentral ska kunna borja sdkas fore utgangen av 2019. Andra understod
som beviljas enligt forordningen kan borja sokas samtidigt. Understdéd kan
ocksa sokas separat senare.

2. Statsradets behorighet

Statsunderstddslagen (688/2001) ar en allman lag, dar det foreskrivs om de
grunder och férfaranden som ska iakttas vid beviljandet av statsunderstéd. Med
stod av 8 § i statsunderstddslagen kan narmare bestammelser om hur
statsunderstod som hor till tillampningsomradet for lagen ska beviljas,
utbetalas och anvandas i enlighet med budgeten utfardas genom férordning
av statsrddet. | 7 ¢ § i lagen om statsbudgeten (423/1988) konstateras att
narmare bestammelser om anvandningen av ett anslag i enlighet med
budgeten kan utfardas genom férordning av statsradet.

3. Detaljmotivering till forordningen

1 § Projekt som understods. Med stod av forordningen far social- och
halsovardsministeriet bevilja statsunderstod for utvecklings- och férsdksprojekt
samt projekt for att starta verksamhet dren 2020-2023. Férordningen tillampas
pa uppgifter i anslutning till administreringen av beviljande understdd aven
efter 2023, trots att inga nya understdd beviljas. Med stod av forordningen kan
understdd beviljas for tva typer av projekt. For det forsta beviljas understod for
kommuners och samkommuners gemensamma projekthelhet inom respektive
landskap (landskapets projekthelhet), dar man utvecklar verksamheten inom
primarvarden och socialvarden och verkstaller programmet Framtidens social-
och hélsovdrden enligt statsminister Antti Rinnes regeringsprogram (1 mom. 1
punkten). For det andra beviljas understdd for projekt som ar betydelsefulla
regionalt eller for hela landet och som stédjer ordnandet av social- och
halsovarden (1 mom. 2 punkten). Dessa projekt kan omfatta hela landskapet,
men det kan ocksa handla om projekt som genomférs av en enskild kommun
eller sa mkommun eller flera kommuner eller ss mkommuner tillsammans. Syftet
med all verksamhet som understdds ska vara att verksamheten utvecklas
antingen genom att utveckla hela nya verksamhetsmodeller eller inféra god
praxis och verksamhetsmodeller som redan utvecklats ndgon annanstans.

Det vore mest andamalsenligt att genomféra programmet Framtidens social-
och halsocentral i omrddena i form av samprojekt som omfattar hela
landskapet. Grunderna for landskapsindelningen anges i lagen om
landskapsindelning (1159/1997). Landskapen och de kommuner som hor till
dem anges i statsradets beslut (100/2015), som utfardats med stéd av lagen om
landskapsindelning. | den féreslagna forordningen avses med landskap
landskapen enligt lagen om landskapsindelning (1159/1997) och 1 § i
statsradets beslut om landskap (978/2019), som utfardats med stod av den (2
mom.). Detta betyder bland annat att redan vid provningen av de understdd
som ska beviljas 2020 bestams landskapets omrade i enlighet med statsradets
nya beslut om landskap, som trader i kraft vid ingdngen av 2021. D3 foljer
projektomrddena den omradesindelning utifrdn vilken strukturen for
ordnandet av social- och hdlsovarden bereddes under statsminister Juha Sipilas
regeringsperiod. For dessa omraden har det under beredningen utformats
samarbetsstrukturer och verksamhetsmodeller som kan utnyttjas nar projekten
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genomfors. | 1 § i statsradets beslut (978/2019) namns inte landskapet Aland,
och i den foreslagna forordningen avses med landskap alltsa inte landskapet
Aland.

De utvecklingsprojekt som avses i 1 mom. 2 punkten kan hanféra sig till
utvecklandet av bland annat nagon viss klientgrupp eller tjanst. Med
understéden kan genomférandet av mal enligt statsminister Antti Rinnes
regeringsprogram som hanfor sig till social- och halsovarden stddjas pa ett
mangsidigt satt. Forordningen gor det maojligt att bevilja understdd for manga
slags projekt och anger gemensamma villkor fér beviljande och anvandning av
understod for dem.

2 § Allménna férutsattningar fér beviliande av statsunderstod. | paragrafen
anges narmare forutsattningar for beviljande av statsunderstod. Inom
projekten enligt det nationella utvecklingsprogrammet for social- och
halsovarden (Kaste) (dren 2008 - 2015) och spetsprojekten for valfard och halsa
(dren 2016 - 2018), som social- och hdlsovardsministeriet administrerat tidigare,
har understod beviljats for projekt som uppfyller liknande forutsattningar.
Forordningens ordalydelse motsvarar i stor utstrackning formuleringen om
projekt som understddsi 1§ 2 mom. i statsrddets forordning om statsunderstod
for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden (183/2012) samt de
forutsattningar for beviljande av understdd som anges i den férordningen.
Utdver det som foreskrivs i forordningen berdérs beviljandet av understod av de
forutsattningar som anges i statsunderstddslagen (688/2001). Alla projekt som
understdds ska behoévas for att ordna social- och halsovarden och de ska stodja
utvecklandet och effektiviseringen av tjanster, spridningen av god praxis och en
reform av verksamhetsformerna. | alla projekt ska fokus sdledes ligga pa
utveckling av verksamheten. Statsunderstod far inte styras till ett sddant projekt
eller en sadan projektdel, dar atgarderna uteslutande bestdr i att ordna
statsandelsuppgifter som anges separat i lagstiftningen, och dar atgarderna
inte har ndgon koppling till projektets forsoks- och utvecklingsarbete eller
inférandet av nya verksamhetsmodeller.

| enlighet med regeringsprogrammet for Antti Rinnes regering ska vardgarantin
i primarvarden skarpas sa att var och en i fortsattningen far icke-bradskande
vard inom en vecka (7 dygn) fran det att vdrdbehovet bedomts. Pa grund av den
skarpta vardgarantin mdaste kommunerna och samkommunerna redan pd
forhand vidta utvecklingsatgdrder som forbattrar tillgdngen till vard och inféra
nya verksamhetsmodeller. | vissa kommuner kan det ocksd behovas
projektifierade atgarder for att 16sa upp koerna. For att |6sa upp koer kravs
temporart mera kapacitet an for att skota korta kder. Nar atgarder for att [6sa
upp koer kopplas till utvecklings- och forsdksatgarder eller inférandet av nya
verksamhetsmodeller, kan dessa atgarder finansieras med statsunderstod.
Forsoks- och utvecklingsatgarder for att forbattra tillgdngen till icke-
bradskande vard kan vara bland annat kombination av olika yrkesgruppers
kunnande och arbetsinsats inom social- och halsovdrden pa ett nytt satt och
utvecklande av arbetsférdelningen mellan yrkesgrupperna, battre tillgang till
handledning och rddgivning inom socialvarden samt klientorienterad
servicehandledning i samband med halsotjanster, verksamhetsmodeller for att
utoka konsultationerna till specialistniva fran primarnivan, atgarder for att
inrikta allmanlakarnas arbetsinsats uttryckligen pa uppgifter som kraver
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medicinskt kunnande, starkande av egenvarden, utvecklande av elektroniska
tjanster, andringar i de yrkesutbildades planering av det egna arbetet och i
arbetssatten, minskad efterfrdgan genom att till exempel ta i bruk och utnyttja
vardplaner for langtidssjuka samt individuella vard- och kontrollintervaller,
skapande av nya slags reservplaner for franvaro och efterfrdgetoppar,
minskande av onodigt arbete, samt utvecklande av verksamhetsmodeller for fri
tillgang till vard, till exempel forsék med ett tidsbokningssystem som ar 6ppet
for alla anvandare. Som ett led i dessa atgarder kan vardkoerna forkortas
projektifierat till exempel genom att tillfalligt utdka halsocentralspersonalens
mertids- och Overtidsarbete, anstalla tillfallig extra personal, skaffa tjanster i
form av koptjanster eller med servicesedlar eller pd ndgot annat satt, samt
forlanga halsocentralens dppettider. Genom utvecklingsatgarderna och genom
att forkorta vardkderna i form av ett engangsprojekt forbereder man sig ocksa
pa strukturreformen inom social- och halsovarden och pa att verféra ansvaret
for ordnandet av tjansterna pa landskapen. | statsunderstodsbesluten och vid
Overvakningen av anvandningen av understdden sakerstalls att finansieringen
anvands uttryckligen for utvecklings- och forsdksatgarder samt for dtgarder for
att starta ny slags verksamhet och att understddet inte kanaliseras till skdtseln
av normala statsandelsuppgifter.

Enligt 2 punkten ska de projekt som finansieras med statsunderstod vara nara
forknippade med den offentliga social- och halsovdrden. Projektet ska rikta sig
direkt till det praktiska arbetet inom den offentliga social- och halsovarden och
till utvecklande av det. Avsikten ar inte att finansiera till exempel social- och
halsovardsforskning. Inom den strukturreform av social- och halsovarden som
bereds som bast i enlighet med statsminister Antti Rinnes regeringsprogram
samlas ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster hos sjalvstyrande
omraden som ar storre an kommuner. Enligt 2 § 3 punkten i den féreslagna
forordningen ar en férutsattning for beviljande av statsunderstod att i projektet
beaktas de riksomfattande riktlinjerna for strukturreformen inom social- och
halsovarden. Projekten ska aven under verksamhetstiden beakta riktlinjerna for
strukturreformen och se till att resultaten av projektarbete kan utnyttjas fullt ut
aven i den framtida strukturen.

Manniskornas hdlsa och sociala valfard ar saker som bor beaktas i all offentlig
verksamhet, inte bara kommunens social- och halsotjanster. Darfor ska i projekt
som stdds med statsunderstod enligt 3 punkten beaktas daven behovligt
tvaradministrativt samarbete. Projekten ska enligt 4 punkten vara
verkningsfulla och kunna utnyttjas pa bred basis. Sdlunda kan till exempel inte
ett sddant projekt godkannas vars syfte ar att effektivisera endast en kommuns
eller samkommuns social- och halsovardsverksamhet eller reformera ndagon
enstaka verksamhetsenhets verksamhet.

3 § Forutsattningar for beviljande av understod for landskapets projekthelhet.

| paragrafen anges de sarskilda forutsattningarna for understéd som beviljas
landskapets projekthelhet enligt 1 § 1 mom. 1 punkten. Understod kan beviljas
endast en projekthelhet i varje landskap. Det ar mojligt att avvika fran
omradesindelningen och det finns en sarskild grundad anledning till det som
hanfor sig till ordnandet och utvecklingen av social- och halsotjansterna.
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Forutsattningen for understdd for landskapets projekthelhet ar att det
sammanlagda invdnarantalet i de deltagande kommunerna och
samkommunerna utgor minst 80 procent av invanarantalet i landskapet eller i
ett omrade som pa sarskilda grunder enligt 1 mom. bestamts pa nagot annat
satt (2 mom. 1 punkten). En stark utgdngspunkt fér programmet Framtidens
social- och halsocentral ar att projekten ska omfatta hela projektomradet. P3a
forordningsniva forutsatts dock en tackning pa minst 80 procent som berdknas
pa grundval av invanarantalet. Att forutsatta en tackning pa 100 procent kunde
leda till en situation dar en enstaka kommuns ovilja att delta i projektet skulle
forhindra att understod beviljas.

De projekt som verkstaller programmet Framtidens social- och halsocentral ska
framja samtliga delmal fér programmet som uppraknas i 3 mom. (2 mom. 2
punkten). For att ett projekt genuint ska framja alla mal for programmet borde
det vara regionalt heltdackande och utvecklingsatgarderna borde riktas mot
social- och halsotjansterna pa ett madngsidigt satt. Social- och
halsovardsministeriet kommer i borjan av 2020 att diskutera med de aktérer
som deltar i planeringen av projekten i respektive landskap. | diskussionerna
utnyttjas i tillampliga delar den modell med landskapssamrad som utvecklades
under beredningen av statsminister Juha Sipilas regerings landskaps- och
vardreform. Under diskussionerna gar ministeriet och foretradare for
landskapets omrade igenom helhetsbilden av omrddets social- och
halsovardstjanster samt de viktigaste utvecklingsbehoven. | diskussionerna
utnyttjas de omradesvisa sakkunnigbedémningar som Institutet for halsa och
valfard producerat. Ett syfte med dessa diskussioner ar att sakerstalla att de
projekt som inleds genomfor alla delmal for programmet Framtidens social- och
halsocentral. De utvecklingsbehov som konstaterats under diskussionerna boér
beaktas i projektplanerna.

Projektplanen ska behandlas i ledningsgruppen for social- och
halsovardsreformen, som tillsatts av social- och halsovardsministeriet och som
fungerar som styrgrupp for programmet Framtidens social- och halsocentral (2
mom. 3 punkten). Efter att projektansokningarna inkommit till social- och
halsovdrdsministeriet gar Institutet for halsa och vadlfard igenom
projektplanerna och utarbetar sin bedomning av dem. Darefter presenteras
projektplanerna for ledningsgruppen for social- och halsovardsreformen.
Ledningsgruppen bedémer bland annat om projektet genomfor alla delmal for
programmet Framtidens social- och halsocentral och huruvida de regionala
utvecklingsbehoven har beaktats tillrackligt. Ledningsgruppens standpunkt
beaktas vid social- och halsovardsministeriet i den prévning som hanfor sig till
understddsbesluten. Motsvarande behandling i den ledningsgrupp som svarar
for samordningen av projekthelheterna har férutsatts aven i de férordningar
som galler understdd for Kaste-projekt och spetsprojekt inom valfard och halsa
(se statsradets forordning om statsunderstdod for utvecklingsprojekt inom
social- och halsovdrden, 183/2012, och statsrddets forordning om
statsunderstdd som aren 2016—2018 beviljas for spetsprojekt inom valfard och
halsa, 583/2016).

I 3 mom. upprdaknas delmdlen for programmet Framtidens social- och
halsocentral, vilka ar att 1) jamlikheten, rattidigheten och kontinuiteten i fraga
om tillgdngen till tjanster forbattras, 2) tyngdpunkten i verksamheten forskjuts
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fran tunga tjanster till forebyggande och foregripande arbete, 3) tjansternas
kvalitet och effektivitet forbattras, 4) det sdkerstdlls att tjansterna ar
sektorsovergripande och interoperatibla och 5) kostnadsékningen dampas. For
att uppna malen bor projekten i stor utstrackning framja de serviceformer som
hor till Framtidens social- och halsocentraler och som beskrivs i statsminister
Antti Rinnes regeringsprogram.

4 § Statsunderstddets belopp. | paragrafen foreskrivs om beloppet av det
statsunderstod som beviljas samt om de omrddesvisa maximibeloppet av det
understdd som beviljas for landskapens projekthelheter. Enligt 1 mom. beviljas
statsunderstod for landskapets projekthelhet till fullt belopp for de
projektkostnader som berattigar till statsunderstéd. Andra projekt som
understdds beviljas understod for hogst 80 procent av de projektkostnader som
berattigar till statsunderstdd. Utgangspunkten i statsunderstodslagen ar med
vissa undantag att statsunderstod inte beviljas till fullt belopp. Enligt 6 § i
statsunderstddslagen kan statsunderstod dock beviljas till fullt belopp av skal
som ar motiverade och ndédvandiga for att mdlen med beviljandet av
statsunderstddet ska nds. Det ar nddvandigt att bevilja understdd till fullt
belopp for att nd mdlen med statsunderstdd enligt programmet Framtidens
social- och hdlsocentral. Den strukturreform inom social- och halsovarden som
arunder beredning och dess utgangspunkt att ansvaret for ordnandet av social-
och halsovarden overfors till omrdden som ar stérre an kommuner inverkar
vasentligt pd kommunernas beredskap att satsa pd arbetet med att utveckla
social- och halsovarden. Utgdngspunkt for utvecklingsdatgarderna enligt
programmet Framtidens social- och halsocentral &r en samordnad
samutveckling som omfattar hela landskapet. Genom utvecklingsatgarderna
forbereder man sig pa strukturreformen inom social- och halsovarden. For att
den riksomfattande social- och hdlsovarden ska utvecklas ar det vasentligt att
heltackande regionala projekt fods. Krav pd en sjalvriskandel i fraga om
statsunderstod for programmet Framtidens social- och halsocentral skulle
vasentligt forsvaga kommunernas incitament att delta i projektet och skulle
darmed dventyra genomforandet av  omfattande gemensamma
utvecklingsatgarder som tacker hela projektomradet. | frdiga om andra
understdd an sadana som beviljas for landskapsvisa projekthelheter finns det
inte lika tungt vagande skal att avvika fran statsunderstodslagens huvudregel. |
fraga om dessa projekt kan understdd beviljas for hogst 80 procent av de
projektkostnader som berattigar till statsunderstdd. Understdodets andel av de
godtagbara kostnaderna kan vara mindre an sa. Andelen uppges i samband
med ansOkan om dessa understdd och faststalls i statsunderstodsbesluten.

Social- och halsovardsministeriet faststaller separat det maximibelopp som kan
fordelas och utifran vilket maximibeloppen av understdéden for landskapens
projekthelheter bestams (2 mom.). P4 maximibeloppet inverkar helheten av de
tillbudsstdende anslagen fér programmet Framtidens social- och halsocentral
som reserverats i statsbudgeten samt vilken andel av anslagen som anvands pa
annat satt an genom att fordela understdd, till exempel for personalkostnader i
anslutning till programmet. De landskapsvisa maximibeloppen bestams i
enlighet med den tabell som utgdr bilaga till férordningen. | anslag beviljas for
respektive landskaps omrade hogst den i bilagan faststdllda andelen av det
maximibelopp som kan fordelas i form av understéd. Om det inte anges ndgot
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motiverat behov av ett understdd som ar lika stort som maximibeloppet i
projektplanen for landskapets omrade, beviljas projektet ett belopp som ar
mindre an maximibeloppet och som utifrdn projektplanen anses
andamalsenligt. Bestammelsen hindrar inte att de kommuner och
samkommuner som ingdr i landskapens projekthelheter separat beviljas
understod aven for projekt som avsesi 1§ 1 mom. 2 punkten, och som i ndgot
avseende kan vara mera begransade an landskapets projekthelhet. Ett sddant
projekt kan i praktiken utgora en del av landskapets projekthelhet.

De landskapsvisa andelarna enligt 2 mom. baserar sig pa en andel pa 25 procent
som fordelas jamnt mellan alla landskap samt en andel pd 75 procent som
fordelas landskapsvis i forhallande till landskapens invanarantal. Andelarna
bestams enligt denna berakningsprincip oberoende av hur stor del av
landskapets befolkning som de kommuner som ar med i projekthelheten
omfattar. Nar andelarna bestams anvands Statistikcentralens uppgifter om
invanarantalet 2018. Berakningsprincipen framgar narmare av tabellen nedan.

25 % 75 %
Befolknings-
Invanarantal baserad| Samman-
(2018) | Fast andel andel lagt

Landskapet Nyland 1671024 1,39 % 22,8 % 24,22 %
Landskapet Egentliga
Finland 478 582 1,39 % 6,5 % 7,93 %
Landskapet Satakunta 218 624 1,39 % 3,0% 4,38 %
Landskapet Egentliga
Tavastland 171 364 1,39% 2,3% 3,73 %
Landskapet Birkaland 515 095 1,39 % 7,0% 8,43 %
Landskapet Paijanne-
Tavastland 200 629 1,39 % 2,7 % 4,13 %
Landskapet
Kymmenedalen 173 388 1,39 % 2,4% 3,76 %
Landskapet Sédra
Karelen 128 756 1,39 % 1,8% 3,15 %
Landskapet Sédra
Savolax 144 615 1,39 % 2,0% 3,37 %
Landskapet Norra
Savolax 245 602 1,39 % 3,4% 4,75 %
Landskapet Norra
Karelen 162 240 1,39 % 2,2 % 3,61%
Landskapet Mellersta
Finland 275521 1,39 % 3,8% 5,15 %
Landskapet Sodra
Osterbotten 189 715 1,39 % 2,6% 3,98 %
Landskapet
Osterbotten 180 794 1,39 % 2,5% 3,86 %
Landskapet Mellersta
Osterbotten 68 437 1,39 % 0,9% 2,32 %
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Landskapet Norra

Osterbotten 412 161 1,39 % 5,6 % 7,02 %
Landskapet

Kajanaland 73 061 1,39 % 1,0% 2,39 %
Landskapet Lappland 178 522 1,39 % 2,4 % 3,83 %
SAMMANLAGT 5488 130 25,00 % 75,00 % | 100,00 %

5 § Ans6kan om statsunderstod. Statsunderstod soks med en skriftlig ansokan
hos social- och halsovadrdsministeriet inom den tidsfrist som ministeriet anger.
Ansokningstiderna faststalls inte desto narmare i férordningen. | paragrafen
foreskrivs om innehdllet i ansdkan. Av ansdkan ska framgd den kommun eller
samkommun som ansvarar for administreringen av projektet samt de
kommuner och samkommuner som ar med och genomfér projektet (1
punkten). Statsunderstdod beviljas den kommun eller samkommun som i
ansokan ar antecknad som ansvarig aktor for administreringen av projektet.
Statsunderstodstagaren ar huvudansvarig fér anvandningen av det
statsunderstod som tilldelas projektet och fér administreringen av projektet.
Statsunderstodstagaren ska ingd ett avtal enligt 7 § 2 mom. i
statsunderstodslagen om statsunderstodets anvandning, overvakningen av
dess anvandning och villkoren fér dessa med de kommuner och samkommuner
som genomfor projektet. | ansokan ska uppges projektets mal, de dtgarder som
planerats for uppndendet av madlen samt de resultat som efterstravas (2
punkten). Mdlen och dtgarderna ska beskrivas sa att det utifrdn dem ar mgjligt
att bedoma huruvida projektet uppfyller de villkor som i férordningen forskrivs
for projekt som understods. Av ansdkan ska ocksd framgd det totala
understddsbelopp som soks och projektets budget (3 punkten) samt
tidtabellen fér genomforandet av projektet (4 punkten). | ansdkan ska dessutom
presenteras en plan for utvardering av projektet (5 punkten). Landskapens
projekthelheter ska foljas och utvarderas pa nationell nivd. Dessutom ska
projekten ha egna utvarderingsplaner. Om projekt for inférande av verksamhet
som utvecklats och utvdrderats tidigare hanfor sig till projekthelheten, ska i
ansokan ocksad presenteras en utredning om verksamheten och de erhallna
erfarenheterna och gjorda utvarderingarna (6 punkten). Denna kan ocksd
presenteras genom att hanvisa till rapporter om och utvdrderingar av
verksamhetsmodellen i frdga som hittas i offentliga kallor. For att sakerstalla att
invanare och klienter samt organisationer deltar ska ocksa en plan for deras
deltagande i projektet framga av planen (7 punkten).

Av understédsansdokan for landskapets projekthelhnet som genomfor
programmet Framtidens social- och halsocentral ska det ocksd framga hur
kommunerna deltar i projektet i fraga om de tjanster fér vars ordnande de
ansvarar och som de skaffar fran privata tjansteproducenter (2 mom.). Denna
utredning ar sarskilt viktig for de kommuner som har lagt ut en betydande del
av den social- och halsotjanstehelhet som vilar pa deras ansvar.

6 § Godtagbara kostnader. Statsunderstod betalas i efterhand pd grundval av
understddstagarens skriftliga ansokan om utbetalning. Understdd betalas for
de faktiska kostnader som kan anses som godtagbara projektkostnader.

Enligt 2 mom. ar kostnader som berattigar till statsunderstod de skaliga
kostnader som behovs for att genomfora projektet och som uppraknas i
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momentet. Enligt momentet ar godtagbara kostnader 1) forvaltningskostnader
for projektet, 2) projektets personalkostnader, 3) resekostnader, 4) hyra for
verksamhetslokaler, samt 5) kostnader for anskaffning av |6s egendom som
direkt hanfor sig till genomforandet av projektet. Med 16s egendom avses alla
formdgenhetsrattigheter som inte hanfors till fast egendom. Exempelvis
immateriella rattigheter ar 16s egendom. Understddet far inte anvandas for
kostnader for anskaffning av fast egendom, till exempel fastigheter. Utover de
ovannamnda ar godtagbara kostnader kostnader for forskning, kunskap och
konsulttjanster som skaffas fran externa tjanster samt motsvarande tjanster
samt andra kostnader som ar nédvandiga fér genomforandet av projektet (6-7
punkten). Kostnader ar godtagbara bara i den man det kan pdvisas att de
behdvs for att genomfora projektet. Sddana kostnader som inte behovs for de
atgarder som beskrivs i projektplanen kan inte godkannas. Kostnaderna ska
ocksa vara pa skalig niva. Till exempel serveringskostnader och |onekostnader
som hanfor sig till projektet kan i princip ligga pa hégst samma nivd som
motsvarande kostnader i organisationens verksamhet annars ligger pa. Det ar
mojligt att ytterligare precisera olika kostnadsposters godtagbarhet i
statsunderstodsbesluten.

7 8§ Villkor fér anvdndning av understéodet. Enligt forordningen far understéd
beviljas endast for utvecklings- och forsdksprojekt samt projekt for att starta
verksamhet. | paragrafen namns for tydlighetens skull uttryckligen att
understdédet inte far anvandas for 3atgarder genom vilka genomfors
statsandelsuppgifter enligt 1 § i lagen om statsandelar for kommunal basservice
(1704/2009), om inte dessa atgarder har en direkt koppling till projektets
forsoks- och utvecklingsarbete eller inférandet av nya verksamhetsmodeller.

Varje statsunderstodstagare ska rapportera hur projektet framskrider. Social-
och hdlsovardsministeriet meddelar ndrmare anvisningar om rapporteringen i
samband med statsunderstddsbesluten. Dessa anvisningar ar till sin karaktar
sddana ndrmare anvisningar om tekniska detaljer som avses i 37 § i
statsunderstodslagen. Radgivning i anslutning till rapporteringen ges ocksa
under projekttiden.

8 § Statsbidragsmyndighet. Statsbidragsmyndighet for statsunderstdd enligt
forordningen ar social- och halsovardsministeriet. | 2 och 3 mom. definieras
rollerna for Institutet for halsa och valfard samt Regionforvaltningsverket i
Sydostra Finland vid administreringen av statsunderstod. Institutet for halsa och
valfard bistar vid beddmningen av ansdkningarna, beredningen av besluten
samt uppféljningen och utvarderingen av projekten. Institutet for halsa och
valfard ger dessutom sakkunnigstod vid genomférandet av projekten nar det
galler landskapens projekthelheter enligt 1T §&§ 1 mom. 1 punkten.
Regionforvaltningsverket i Syddstra Finland skoter uppgifter i anslutning till
betalningen av understdd samt Overvakar for egen del anvandningen av
understdd under projekttiden. Regionforvaltningsverket i Sydostra Finland har
skott motsvarande uppagifter tidigare i fraga om projekt enligt det nationella
utvecklingsprogrammet  for  social- och halsovarden (Kaste) samt
spetsprojekten for valfard och halsa. Eftersom bdde Institutet for valfard och
halsa och Regionfdrvaltningsverket i Sydostra Finland delvis skoter uppgifter
som ankommer pa statsbidragsmyndigheten och som kan innebdra utévning
av offentlig makt, ar det motiverat att foreskriva uttryckligen om deras roller.
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Bagge skoter sin andel i enlighet med social- och halsovdrdsministeriets
narmare anvisningar.

9 § Statsunderstddsutredning. Efter det att projektet avslutats ska den
projektansvarige lamna social-  och halsovardsministeriet  en
statsunderstodsutredning, dar man rapporterar om projektet, om hur projektet
framskrider och genomfors samt om kostnaderna for projektet. Utredningen
ska lamnas inom sex manader fran det att projektet avslutats.

10 § lkrafttradande. Forordningen trader i kraft den 2019. Atgarder som
verkstalligheten av forordningen forutsatter far vidtas innan forordningen
trader i kraft. Sddana datgarder kan vara till exempel att informera om den
forestdende ansokan om statsunderstdod. Slutredovisningsdtgarderna i
anslutning till de beviljande understdden kan fortsatta in pa 2024 och darfor ar
forordningen i kraft till utgdngen av 2024.

4, Forslagets konsekvenser

De foreslagna bestammelserna galler forfaranden i anslutning till ansékan om
och betalning av statsunderstdd som beviljas for projekt. Férordningen
preciserar forutsattningarna och forfarandena for beviljande av understéd samt
avgransar den samhalleliga andamalsenlighetsprovningen i samband med att
understodsbeslut fattas.

Programmet Framtidens social- och halsocentral stédjer utvecklingen av den
offentliga social- och halsovardscentralverksamheten pa bred basis. | och med
programmet far manniskorna service smidigare och hjalp som motsvarar deras
individuella behov tillhandahdlls battre &n tidigare. Landskapens
projekthelheter som genomfér programmet ar omfattande och bredbasiga
utvecklingsprojekt. Gemensamt utvecklingsarbete som omfattar hela
landskapet mojliggor utvecklandet av effektiv och verkningsfull verksamhet.
Samtidigt ar det mojligt att i utvecklingsarbete beakta konsekvenserna av den
strukturreform inom social- och halsovarden som bereds som bast.
Forordningens bestimmelser om férdelningen av det understéd som beviljas
for landskapens projekthelheter gor det mojligt att starta utvecklingsarbete
som dr betydelsefullt pa riksomfattande niva i samtliga omraden.

De medel som star till buds for understodsprogrammet faststalls i
statsbudgeten. Bestammelserna har inga sjalvstandiga konsekvenser for
statsfinanserna.

5. Beredningen av forordningen

Forordningen har beretts vid social- och halsovardsministeriet. Ministeriet bad
den X X 2019 olika aktorer att yttra sig om utkastet till férordning. Yttranden om
utkastet begardes explicit av vissa kommuner och samkommuner sa att
begaran riktades till bade sma och stora kommuner, de viktigaste ministerierna,
tjansteproducentorganisationer samt Regionforvaltningsverket i Sydvastra
Finland. Aven alla andra intresserade aktorer fick besvara begaran om yttrande
som publicerades pa webbplatsen Utldtande.fi. Remisstiden var tre veckor.
Denna tidsfrist ansags tillracklig med tanke pa att forordningen ar ratt snav och
i huvudsak av teknisk natur. Inom tidsfristen inkom X remissvar.
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(Utkastet till forordning har granskats av laggranskningsenheten vid
justitieministeriets lagberedningsavdelning.)

(Utkastet till forordning har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalférvaltning.)



