Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain ja siihen liittyvien
lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sahkdisen viestinnan palveluista annettua lakia, ajoneuvolakia, kuvaoh-
jelmalakia, maankaytto- ja rakennuslakia ja lakia vaaratiedotteesta. Esitys liittyy pdadministeri Antti Rinteen
hallitusohjelman (6.6.2019) strategiseen tavoitteeseen elinvoimainen Suomi. Hallitusohjelman mukaisesti ta-
voitteena on toimiva viestinté ja tiedonvélitys seka kuluttajansuojan korkean tason turvaaminen. Ehdotuksella
pannaan taytantdon 11.12.2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972 euroop-
palaisesta sahkoisen viestinndn sdannostosta (“teledirektiivi”) ja 14.11.2018 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808 audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden
tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU
muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi ("AVMS-direktiivi”’). Direktiivien tdytantdonpanon
yhteydessé ehdotetaan myos yksittdisia muista EU:n saddoksista seka kansallisista tarpeista johtuvia muutok-
sia tiettyihin sahkdisen viestinnan palvelulain sadnnoksiin.

Taajuuksien kayttod koskeviin saddnnoksiin ehdotettavat muutokset koskisivat pééasiallisesti matkaviestin-
verkkoja, jotka toimivat EU:ssa tdhdn kayttotarkoitukseen yhdenmukaistetuilla taajuusalueilla. Laissa ehdote-
taan saddettavaksi muun muassa vertaisarviointimenettelystd, uusista verkkotoimilupamenettelyista sekd mat-
kaviestintaajuuksien kansalliseen kayttdonottoon liittyvistd madraajoista. Taajuuksien kayttoon liittyvéaa saan-
telyd muutettaisiin liséksi kansallisista tarpeista johtuen. Laajakaistan ja puhelinpalveluiden yleispalvelua pa-
rannettaisiin. Madraaikaisten viestintdpalvelusopimusten kestoa rajoitettaisiin matkapuhelinverkon liittymien
osalta ja kuluttajien tiedonsaantia parannettaisiin. Kéyttdoikeuden luovutusta ja yhteenliittdmista koskeviin
séannoksiin esitetadn tehtvaksi lukuisia muutoksia, mutta sdéntelyn péaperiaatteet sdilyvéat samoina. Keskei-
simmat muutokset liittyvat uusiin huomattavan markkinavoiman yrityksia koskeviin teledirektiivin sdannok-
siin, kuten olemassa olevan infrastruktuurin kéytosta poistamista tai korvaamista taikka yhteisinvestointeja
koskeviin sa&nnoksiin.

Audiovisuaalisia sisdltopalveluja koskevaa saantelyd ehdotetaan laajennettavaksi perinteisten televisiolahetys-
ten ja tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen ohella videonjakoalustoihin. My6s kuvaohjelmalain sovel-
tamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi videonjakoalustoihin. Ehdotettu uusi sééantely sisaltaa erityisesti ala-
ikaisten seké yleison suojeluun tdhtaévia velvoitteita. Ehdotuksella parannettaisiin myds audiovisuaalisten si-
séltopalvelujen esteettomyyttad lisadmalla aani- ja tekstityspalveluihin ja niiden laatuun liittyvié velvoitteita.
Ehdotuksella joustavoitettaisiin mainonnan saantelya perinteisten televisiolahetysten osalta. Liséksi tilausoh-
jelmapalvelun tarjoajille asetetaan uusia velvoitteita eurooppalaisten teosten edistdmiseksi ja ndkyvyyden var-
mistamiseksi.

Lakiin vaaratiedotteesta (466/2012, ”vaaratiedotelaki”) ehdotetaan lisattavéaksi sddnnokset sovelluspohjaisesta
valittdmistavasta. Sahkdisen viestinnan palvelulakiin ehdotetaan muutoksia, jotka ajantasaistavat vaaratiedot-
tamista koskevaa saantelykehysté. Esitykset parantavat kansalaisten tiedonsaantia hatatilanteissa. Maankaytto-
ja rakennuslakiin (132/1999) ehdotetaan uuden teledirektiivin mukaisten pienalueen langattomien liityntépis-
teiden sijoittamiseen liittyvaa tdsmennysta, jolla osaltaan helpotetaan 5G-verkon rakentamista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 19.9.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Audiovisuaalisten mediapalvelujen markkinoilla on tapahtunut merkittavaa teknista kehitystd, jonka seurauk-
sena televisiopalvelut ja internetin valityksell4 tarjottavat palvelut ovat l&hentyneet toisiaan. Vaikka televisio-
vastaanotin on edelleen tarked valine audiovisuaalisten kokemusten jakamisessa, monet katsojat ovat siirtyneet
katsomaan audiovisuaalista sisaltéd muilla, kannettavilla laitteilla. Samanaikaisesti perinteiset televisioyhtiot
ovat laajentaneet toimintaansa verkkoon.

Myos uudentyyppisen sisallon, kuten videoleikkeiden tai kdyttdjien tuottaman sisallén, merkitys on kasvanut
perinteisten TV-lahetysten ja tilattavien audiovisuaalisten mediapalvelujen ohella. Uudet toimijat, kuten ti-
lausohjelmapalvelujen ja videonjakoalustojen tarjoajat, ovat vakiinnuttaneet asemansa ja kilpailevat samoista
yleisoista perinteisten televisiotoimijoiden kanssa. AVMS-direktiivilla voimassa oleva saantely laajenee You-
Tuben kaltaisiin videonjakoalustan tarjoajiin, jotka organisoivat siséltod eri tavoin, mutta joilla ei ole toimi-
tuksellista vastuuta sivustoilleen tallennetusta siséllostd. Monissa tapauksissa kyseiset palvelut kuuluvat séh-
koisté kaupankayntid koskevan direktiivin 2000/31/EY soveltamisalaan, koska niissé on kyse tietoyhteiskun-
nan palveluista. Direktiivid sovelletaan my6s sosiaalisen median palveluiden audiovisuaalisiin sisalt6ihin,
jotka kilpailevat samoista yleisoista ja tuloista kuin audiovisuaaliset mediapalvelut.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaa direktiivid on muutettu useita kertoja. Direktiivia muutettiin edel-
lisen kerran Euroopan parlamentin ja neuvoston 11 péivéana joulukuuta vuonna 2007 antamalla direktiivilla
(2007/65/EY), jolla muutettiin neuvoston direktiivia 89/552/ETY? (“televisiodirektiivi”). Muutoksilla direk-
tilvin soveltamisala laajennettiin koskemaan perinteisen televisiotoiminnan lisaksi verkoissa vélitettavia ti-
lausohjelmapalveluja ja sen nimi muutettiin samalla audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaksi direktiiviksi
("AVMS-direktiivi”). Kyseinen direktiivi kodifioitiin my6hemmin Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla 2010/13/EU.

Eurooppalaisesta sahkdisen viestinndn sddnndstosta annettu direktiivi (2018/1972/EV), jaljempana teledirek-
tiivi, annettiin 11.12.2018. Uuteen direktiiviin yhdistettiin aiempaa sahkdisen viestinnan sdintelyd, jota oli
useassa eri direktiivissd. Uusi direktiivi yhdistad Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/19/EY,
jaljempané kayttooikeusdirektiivi ) sdhkoisten viestintdverkkojen ja niiden liitannéistoimintojen kayttdoikeuk-
sista ja yhteenliittdmisestd, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/20/EY, jaljempané valtuu-
tusdirektiivi) sdhkaisia viestintdverkkoja ja -palveluja koskevista valtuutuksista, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2002/21/EY, jaljempana puitedirektiivi) sahkoisten viestintaverkkojen ja -palvelujen yhtei-
sesté séantelyjarjestelmdsta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2002/22/EY, jaljempéand yleis-
palveludirektiivi) yleispalvelusta ja kayttéjien oikeuksista séhkdisten viestintaverkkojen ja -palvelujen alalla.

Direktiivin uudistamisen taustalla on verkkoteknologian kehittyminen ja huippunopeiden yhteyksien yleisty-
minen. Direktiivilla pyritdan edistdma&n 5G-verkkojen ja muiden uuden sukupolven verkkoteknologioiden
nopeaa kayttdonottoa ja niihin liittyvié investointeja EU:n alueella. Direktiivi jatkaa eurooppalaisen tele- ja
sahkoisen viestinndn markkinan yhdistamista.

Neuvoston direktiivi 89/552/ETY, annettu 3 paivana lokakuuta 1989, televisiotoimintaa koskevien jasenvaltioiden la-
kien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta (EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23).
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Direktiivin taustalla ovat myds muuttuneet sahkoisten viestintdpalveluiden kdyttdtavat ja internetin kautta pe-
rinteisen puhelinverkon sijaan toimivien palveluiden yleistyminen. Direktiivin tavoitteena on vastata tahan
kehitykseen ja varmistaa muun muassa loppukéyttédjien oikeuksista. Aiempaa saantelya on laajennettu koske-
maan my0s uusia ip-pohjaisia palveluita perinteisten puhelinpalveluiden lisaksi. S&hkoisilla palveluilla on jat-
kuvasti tarkeampi rooli kansalaisten elaméssé, esimerkiksi sahkdisen asioinnin yleistyessé. Direktiivi pyrkii
varmistamaan nopeat yhteydet kaikille kayttéjille, jotta yhteiskuntaan osallistuminen on mahdollista.

Teledirektiivi laajentaa sdéntelya myos julkisiin varoitusjéarjestelmiin. Taustalla on eurooppalaisen 112-haté-
numeron aiempi kdyttdonotto ja siitd saadut kokemukset.

Liséksi esitetadn pienempid kansallisia muutoksia ja teknisia tasmennyksia perustuen nykyisen lainsaddannon
seurantaan ja toimeenpanoon.

Lainsdadantdhanke liittyy paadministeri Antti Rinteen hallitusohjelman (6.6.2019) strategiseen tavoitteeseen
elinvoimainen Suomi. Hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena on toimiva viestinté ja tiedonvélitys (kohta
3.4.1). Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin laajakaistarakentamisen edistdmisestd, yleispalveluvelvoit-
teen nostamisesta ja digi-infrastrategian? tavoitteiden saavuttamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on myos
kuluttajansuojan korkean tason varmistaminen ja ajantasaistaminen.

1.2 Valmistelu

1.2.1 AVMS-direktiivi

EU-saadoksen valmistelu

Komissio antoi 25.5.2016 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi audiovisuaalisia me-
diapalveluita koskevan direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi.

Komissio jarjesti laajan kuulemisen audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin tarkistamiseen liit-
tyen 30.7.-6.9.2015 otsikolla ’AVMSD — a media framework for the 21st century” . Kuulemisen tarkeimmat
tulokset olivat seuraavia: 1) direktiivin soveltamisalaa koskevia saantdja katsottiin tarpeellisiksi muuttaa,
vaikka yhteistd linjaa asiassa etenemiselle ei ollut, 2) nakemysten lahentyminen tarpeesta varmistaa kansallis-
ten sadntelyviranomaisten riippumattomuus, 3) sidosryhmien tuki alkuperamaan periaatteen, siirtovelvollisuu-
den/ldydettavyyden, esteettomyyteen seka saantoihin yhteiskunnallisesti merkittavistd tapahtumista, lyhyista
uutisraporteista ja oikeudesta vastineeseen sdilyttdmiselle ennallaan ja 4) yksimielisyyden puuttuminen mai-
nonnan séantelyyn, alaikaisten suojeluun tai eurooppalaisten teosten edistamiseen liittyvista kysymyksista.

2 LVM julkaisuja 10/2018. Suomi tietoliikenneverkkojen karkimaaksi — Digitaalisen infrastruktuurin strategia 2025
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161066
3https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-public-consultation-review-audiovisual-media-services-direc-

tive-avmsd
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Nykyisen sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevassa niin sanotussa REFIT-arvioinnissa yksil6itiin
kolme keskeistd ongelmakohtaa: alaikéisten ja kuluttajien riittdméaton suojelu videonjakoalustoilla, tasapuolis-
ten toimintaedellytysten puuttuminen lineaaristen televisiolahetysten ja tilauspalvelujen valilla ja sisamarkki-
noiden heikkoudet seka se, etteivat kaupallista viestintda koskevat saannot enda vastaa tarkoitustaan. REFIT-
arvioinnissa todettiin myds, ettd alkuperamaaperiaatteen ja joidenkin kaupallista viestintda koskevien séanto-
jen soveltamisen osalta on mahdollisuus yksinkertaistaa menettelytapoja.

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2016) 168 final)* on tehty rinnakkain AVMS-direktiivista REFIT-oh-
jelmassa tehdyn jalkiarvioinnin kanssa. Vaikutusten arvioinnin yleinen johtop&atds on, ettd audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin tavoitteet ovat edelleen ajankohtaisia. Jos direktiivi kumottaisiin, audio-
visuaalinen sisdmarkkina hajoaisi, koska palveluntarjoajat eivat enaa hydtyisi alkuperdmaan periaatteesta ja
joutuisivat toimimaan 28 eri jasenmaan lainsdadannon ja hallintojarjestelmén piirissad. Tama kasvattaisi kus-
tannuksia ja vahentdisi kiinnostusta rajat ylittavien palveluiden tarjoamiseen, erityisesti pieniin jasenmaihin.
Kuluttajien valintamahdollisuudet sisallon suhteen nain ollen véhenisivét.

Vaikutustenarvioinnin mukaan direktiivin mahdolliset muutokset vaikuttavat eniten kansallisiin s&é&ntelyviran-
omaisiin, julkisiin televisioldhetystoiminnan harjoittajiin, kaupallisiin televisioyhtidihin, tilattaviin palveluihin
(catch up -palvelut, tilausvideopalvelut, uutisportaalit), videonjakoalustoihin (eivat talla hetkella kuulu direk-
tiivin soveltamisalaan), itsesaantelyelimiin, kuluttajiin, mainostajiin ja mainostoimistoihin (erityisesti kaupal-
lisessa viestinndssd) seka riippumattomiin tuottajiin ja jakelijoihin (erityisesti eurooppalaisten teosten edisté-
misessa).

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission direktiiviehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksesta komission ehdotuksesta (U-kirje ja U-
jatkokirje) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa viestintajaostossa (jaosto 19) seké kult-
tuuri- ja av-jaostossa (jaosto 31).

Valtioneuvoston selvitys (U-kirje) komission ehdotuksesta toimitettiin eduskunnan suurelle valiokunnalle
1.9.2016. Eduskunnan kanta hyvaksyttiin suuressa valiokunnassa 25.11.2016 liikenne- ja viestintdvaliokunnan
seka sivistysvaliokunnan annettua asiassa lausuntonsa. U-kirjekantaan esitettiin tdsmennyksia neuvottelupro-
sessin etenemisen vuoksi U-jatkokirjelmissa (UJ 35/2016) ja (UJ 6/2017).5 U-jatkokirjelméan rahapelin mark-
kinointia koskevaa kantaa valmisteltiin yhteisty6ssa valtioneuvoston kanslian, sisdasiainministerion ja opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa.

Suomi tuki lahtokohtaisesti audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin uudistamista ja digitaalisten
sisamarkkinoiden edistamistd. Suomi katsoi, ettd perinteisia televisiopalveluita ja internetin valityksell4 tarjot-
tavia mediapalveluita koskevan saantelyn valista epasuhtaa tulisi korjata ensisijaisesti purkamalla vanhaa te-
levisiosdantelya. Perinteiseen televisiotoimintaan kohdistuu edelleen yksityiskohtaista saantelyad (muun mu-
assa mainonnan madaralliset sdannokset ja ohjelmasisaltod koskevat kiintiot), jonka keventdminen lisdisi me-
dia-alan kilpailukykya ja tasapainottaisi toimintaymparistdd. Suomi ei myoskaan kannattanut AVMS-direktii-
vin soveltamisalan laajentamista videonjakoalustoihin. Direktiivin soveltamisalaan kuuluu muilta osin vain
sellaisia audiovisuaalisia palveluja, joissa palveluntarjoajalla on ohjelmasisélldsta toimituksellinen vastuu. Vi-
deonjakoalustoja koskevan saantelyn valvonta on vaikeaa ja lisda kansallisten viranomaisten hallinnollista

4http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-168-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

5 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U 50+2016.aspx
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taakkaa. Videonjakoalustojen valvonnan sijaan olennaista olisi kriittisen medialukutaidon ja mediakasvatuk-
sen edistaminen jasenvaltioissa.

Komission alkuperéiseen ehdotukseen nédhden audiovisuaalisia mediapalveluita koskevaa saantelya lisattiin
merkittavasti neuvosto- ja kolmikantaneuvotteluiden aikana ja direktiivin soveltamisalaa laajennettiin. Erityi-
sesti johtuen direktiivin soveltamisalan laajentamisesta videonjakoalustoihin ja sosiaalisen median palvelui-
hin, Suomen direktiivin uudistamista koskevat tavoitteet eivat toteutuneet, ja Suomi &é&nesti lopullista direktii-
viehdotusta vastaan kulttuurineuvostossa marraskuussa 2018. Suomi jatti kriittisen lausuman neuvoston poy-
takirjaan yhdessa Alankomaiden ja Irlannin kanssa.

1.2.2 Teledirektiivi

EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.9.2016 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdhkoisen
viestinnan sédanndstosta (ns. teledirektiivi). Samaan aikaan komissio antoi ehdotukset Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi Euroopan séhkdisen viestinnan sadntelyviranomaisten yhteistydelimen (jaljempéna
BEREC) perustamisesta (ns. BEREC-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetusten (EU)
N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 muuttamisesta paikallisyhteisojen internetyhteyksien parantamisen
osalta. Néistda BEREC-asetus liittyy tiiviisti teledirektiiviin, ja ehdotukset kasiteltiin yhdessé.

Komissio jarjesti laajan, yksityiskohtaisen ja avoimen sidosryhmakuulemisen® 11.9. -7.12.2015. Kuulemisen
aikana kerdttiin palautetta saantdjen arvioimiseksi yleistasolla seké yksityiskohtaisemmin ja kartoitettiin si-
dosryhmien nakdkantoja mahdollisiin muutoksiin. Vastauksia saatiin yhteenséd 244, ja niiden tarkeimmat tu-
lokset olivat seuraavia:

1) yhteyksia pidettiin yleisesti tarkeind taustatekijoiné digitaaliselle yhteiskunnalle ja taloudelle,

2) hyvat yhteydet nahtiin edellytyksena digitaalisille sissmarkkinoille,

3) nykyisté sadntelyjéarjestelmad pidettiin riittdméattoméné edistdmaén sisémarkkinoiden toteutumista, 4)
taajuuksien osalta langattomia yhteyksia pidettiin tarkeind ja viestintaalalla toivottiin yndenmukaisem-
paa lahestymistapaa tukiasemien ja muun infrastruktuurin sijoittamiselle ja uusien yhteyksien kehitta-
miseen,

4) toivottiin taajuuksien kayttdoikeuksien ja kéyton joustavuuden lisd&dmista,

5) viranomaisnakemyksena tunnustettiin vaihtelevin perustein tarve saattaa televiestinnan sadnnét ajan
tasalle,

6) perinteiset televiestintdyritykset nékivat lyhyen aikavélin taloudellisten saavutusten menneen pitké-
janteisemmaén sijoittamisen ja innovaation edelle, kun taas esimerkiksi BERECin ja kuluttajajarjesto-
jen mukaan nykyinen sddntely on pitkélti saavuttanut tavoitteensa,

7) televiestinndn kayttajat suosivat nykyista kayttooikeussadntelyd, vaikka jotkin niista katsoivat, etta
painopisteen tulisi olla palveluiden, ei infrastruktuurin, kilpailussa,

8) valtaosa tuki tarvetta yleispalvelujérjestelméan uudelleenarvioinnille,

9) viranomaiset ja kuluttajajarjestot néakivat vahimmaistason yhdenmukaistamiseen perustuvan loppu-
kayttdjan suojan yha tarpeelliseksi, kun taas televiestintéala tukeutuisi horisontaaliseen saéntelyyn ja
taysimittaiseen yhdenmukaistamiseen ja

10) institutionaalisen rakenteen tarkistamista unionin tasolla kannatettiin.

6 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/summary-report-public-consultation-evaluation-and-review-regula-
tory-framework-electronic
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Nykyisen saantelyn jélkiarvioinnissa todettiin, ettd sahkodisen viestinndn saantelyjarjestelmé on saavuttanut
yleisen tavoitteensa luoda kilpailukykyinen ja loppukéyttajille hyotya tuottava ala. Saéntelyn erityistavoitteet
— kilpailun edistaminen, sisamarkkinoiden toteutuminen ja kuluttajien etujen suojaaminen — ovat edelleen asi-
anmukaisia. Komission mukaan saantelyjarjestelmélla on kaiken kaikkiaan onnistuttu luomaan kilpailukykyi-
nen ala, ja useimmille toimijoille siit4 aiheutuneet hytdyt ovat olleet merkittdvampié kuin koituneet kustan-
nukset. Jalkiarvioinnissa todettiin kuitenkin myds, etta saantelykehyst tulisi tarkistaa, jotta digitaalisten sisa-
markkinoiden yhteen liittdmisen kasvavaan tarpeeseen voidaan vastata ja jotta sdantelya voidaan yksinkertais-
taa. Uudelleentarkastelun yleiseksi tavoitteeksi valittiin kaiken kattavien rajattomien yhteyksien aikaansaami-
nen digitaalisten sissmarkkinoiden perustaksi.

Komission vaikutustenarvioinnissa (SWD(2016)303/F1INAL) tarkasteltiin eri vaihtoehtoja verkkojen saata-
vuuden, taajuuksien, yleispalvelun, viestintapalveluiden, palveluntarjoajan vaihtamisen, numeroinnin ja hal-
linnoinnin osalta. Jokaiselle osa-alueelle kartoitettiin erikseen parhaana pidetty vaihtoehto. Yleisella tasolla
parhaana pidettyjen vaihtoehtojen etuina néhtiin yhteyksien saatavuuden parantuminen esimerkiksi 5G:n no-
peamman kayttéonoton avulla sek& kohtuuhintaisten yhteyksien varmistaminen kilpailun ja tarvittaessa yleis-
palvelun myo6ta. Liséksi etuina néhtiin parempi suoja loppukéyttdjélle. Parhaana pidetyt vaihtoehdot myods yk-
sinkertaistaisivat sddntelytoimia ja mukauttaisivat hallintorakennetta.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin liséksi parhaana pidettyjen vaihtoehtojen hyo6ty ja kustannukset. Vaikka kai-
killa osa-alueilla vaikutuksia ei kyetty ilmoittamaan lukumaarallisesti, arvioinnin pohjalta ennustettiin, etta
mikéli kaikki vaihtoehdot toteutettaisiin yhdessd, investoinnit ja kulutus kasvaisivat ja tydvoiman tuottavuus
nousisi. Kyseisista vaihtoehdoista aiheutuisi myos institutionaalisia kustannuksia, silla BEREC tarvitsisi lisa-
resursseja laajennettuun toimivaltaansa ja toisaalta myds kansalliset viranomaiset tarvitsisivat lisaresursseja
osallistuakseen yhteistyéelimen toimintaan. Arvioinnin mukaan johdonmukaisemman taajuuksien jakamisen
myota [5G:n kdyttoonotto] saataisiin 146,5 miljardin kokonaishy6dyt, jotka jakautuisivat suurimmaksi osaksi
autoteollisuudelle, terveydenhuollolle, liikenteelle ja yleishyddyllisille palveluille.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Kaikille sidosryhmille avoin lausuntokierros komission ehdotuksista jérjestettiin 19.9.-3.10.2016. Luonnos
valtioneuvoston U-kirjelméksi oli lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa viestintdjaostossa
(EU19) 2.-8.11.2016. Asiaa késiteltiin myos useissa jaoston kokouksissa. Liséksi luonnos U-jatkokirjelméksi
oli lausuntokierroksella viestintajaostossa 12.-16.10.2017. Liikenne- ja viestintdministerio perusti valmistelun
tueksi kaikille sidosryhmille avoimen epavirallisen kansallisen seurantaryhman.

Valtioneuvoston selvitys (U-kirje, U 68/2016 vp’) komission ehdotuksesta toimitettiin eduskunnan suurelle
valiokunnalle 8.11.2016. Eduskunnan kanta hyvaksyttiin suuressa valiokunnassa [22.11.2017] liikenne- ja
viestintavaliokunnan annettua asiassa lausuntonsa. U-kirjekantaan esitettiin tdismennyksia neuvotteluprosessin
etenemisen vuoksi U-jatkokirjelméssd UJ 29/2017, muun muassa julkisen varoitusjarjestelmén eli vaaratiedot-
tamisen osalta.

7 Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ja asetuksiksi ja
komission tiedonannosta (EU:n séhkdisen viestinnan séantelyn uudistamista koskevat ehdotukset). https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_68+2016.aspx
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Suomi tuki ehdotuksen tavoitteita digitaalisten sisimarkkinoiden edistdmisesta seka saantelyn selkeyttamisesta
ja paivittdmisesta. Suomi piti yhtend uudistuksen tarkeimpana tavoitteena saantely-ympariston tasapuolisuu-
den turvaamista uudempien ja vakiintuneempien sahkoisten viestintdpalveluiden vélilla, mutta korosti, etté
tdma olisi tullut padasiassa toteuttaa saantelyn keventamiselld ja paivittamiselld, ei uusien velvoitteiden luo-
misella. Suomi kannattikin komission esitystd niiden ehdotusten osalta, jotka toteutuessaan merkitsisivat saén-
telyn keventdmisté ja joustavoittamista. Suomi vastusti sdéntelyn taytantdonpanon keskittamista kansallisilta
viranomaisilta komissiolle ja BERECille, silla Suomen kannan mukaan se todennékdisesti vahentéisi kansal-
listen erityispiirteiden huomioimista. Suomi piti kysymysta erityisen merkittavana taajuushallinnon osalta. Jul-
kisen varoitusjarjestelméan eli vaaratiedottamisen osalta Suomi piti tarkednd teknologianeutraaliutta ja siihen
liittyvaa kansallista litkkumavaraa varoitusjérjestelman teknisen toteutuksen suhteen.

Yleiselld tasolla Suomi oli tyytyvdinen siihen, ettd direktiiviehdotuksesta saavutettiin jadsenmaiden ja parla-
mentin eridvisti kannoista johtuva haastava neuvottelutilanne huomioiden kohtuullinen kompromissi ja &a-
nesti ehdotuksen puolesta Euroopan unionin neuvostossa 4.12.2018. Suomelle merkittdvana neuvottelukysy-
myksené olivat teledirektiivin lisaksi yhteistyoelimen perustamista koskevaan asetukseen sisaltyvét ulkomaan-
puheluiden hintasééntelyd koskevat muutokset, joita Suomi vastusti ja jatti lopulta asiasta Kriittisen lausuman
ministerineuvoston poytékirjaan.

Vaaratiedottamista ei aiemmin ole sddnnelty sahkoisté viestintid koskevissa direktiiveissd. Teledirektiiviin si-
séllytetty saannds julkisesta varoitusjarjestelméastd, joka Suomessa vastaa vaaratiedottamista, ei mydskaan si-
séltynyt alkuperéiseen komission ehdotukseen teledirektiiviksi, vaan se nousi lainvalmistelukysymykseksi
vasta trilogineuvotteluvaiheessa marraskuussa 2017. Sdanndksen toimivaltaperusteesta kéytiin jonkin verran
keskustelua, koska julkiset varoitusjérjestelmat tai vaaratiedottaminen eivat itsestdan selvésti palaudu sisa-
markkinoiden harmonisointitavoitteeseen, ja sdédnnds koskeekin julkisisia varoitusjarjestelmia vain televies-
tintad koskevilta osin. Kansallisesti Suomessa direktiivin velvoite élypuhelinta hyddyntavaan vaaratiedottami-
seen nayttaytyy tdydentavéna suhteessa jo kdytdssa oleviin vaaratiedottamisen muotoihin.

My0s autojen digiradioita koskeva 113 artikla lisattiin direktiiviin Euroopan parlamentin aloitteesta esityksen
trilogivaiheessa.

1.2.3 Kyberturvallisuusasetus

EU-saadoksen valmistelu

Esityksessa kyberturvallisuusasetuksella tarkoitetaan Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta Euroopan unionin kyberturvallisuusvirasto ENISAsta (jaljempéand ENISA) ja tieto-ja vies-
tintatekniikan kyberturvallisuussertifioinnista sekd asetuksen (EU) N:o 526/2014 kumoamisesta. Euroopan
komissio antoi kyberturvallisuusasetusehdotuksen 13.9.2017 osana kyberturvallisuustoimenpidepakettiaan.
Kyberturvallisuuspaketti sisélsi asetusehdotuksen liséksi tiedonannon Resilienssi, pelote ja puolustus: vahvan
kyberturvallisuuden rakentaminen EU:lle seké joitain muita aloitteita. Tiedonanto ja siihen liittyvét aloitteet
annettiin osana digitaalisten sisaimarkkinoiden strategian toimeenpanoa. Vuonna 2017 antamassaan tiedonan-
nossa “Digitaalisten sisimarkkinoiden strategian tdytdntoonpanon véliarviointi — Yhdennetyt digitaaliset sisé-
markkinat kaikille” komissio korosti tarvetta huolehtia verkkoon liitettyjen tuotteiden ja jirjestelmien turval-
lisuudesta ja totesi, ettd luomalla tieto- ja viestintatekniikan turvallisuudelle eurooppalaiset puitteet, joissa an-
netaan saannot tieto- ja viestintateknologian turvallisuussertifioinnin jarjestamisesta unionissa, voitaisiin seké
yllapitdd luottamusta internetiin ettd puuttua sisdmarkkinoiden nykyiseen hajanaisuuteen.
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Kyberturvallisuusasetusehdotusta kasiteltiin neuvoston horisontaalisessa kyberty6ryhmassa ja neuvoston
yleisndkemys saavutettiin kesakuussa 2018. Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi teollisuus-, tut-
kimus- ja energiavaliokunta. Parlamentti d4nesti kannastaan syyskuussa 2018 ja kolmikantaneuvottelut kayn-
nistyivat 13.9.2018. Coreper | hyvéksyi saavutetun sovun parlamentin kanssa 19.12.2018 ja teksti lahetettiin
parlamentille lopullista hyvaksymisté varten. Kyberturvallisuusasetus annettiin 17 paivana huhtikuuta 2019 ja
julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 7 paivana kesakuuta 2019. Asetus on tullut voimaan 27 pdi-
véana kesakuuta 2019. 58, 60, 61, 63, 64 ja 65 artiklaa sovelletaan 28 péivésté kesdkuuta 2021.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Luonnos valtioneuvoston U-kirjelmaksi oli lausuntokierroksella EU-valmistelujaostoissa (viestintdjaosto, lii-
kennejaosto seka sisdmarkkinajaosto) 25.-28.9.2017. Lausuntopalaute U-kirjelmasta oli mydnteista. Valmis-
teluun osallistui ministerididen ja keskusvirastojen lisaksi myos etujarjestdja ja sidosryhmien edustajia.

Asetusehdotuksesta lahetettiin eduskunnalle U-kirjelma 2017 (U 58/2017 vp) 19.10.2017. Valtioneuvoston
selvitys komission ehdotuksesta toimitettiin suurelle valiokunnalle 19.10.2017. Eduskunnan kanta hyvéksyt-
tiin suuressa valiokunnassa 22.11.2017 liikenne- ja viestintdvaliokunnan annettua asiassa lausuntonsa (LiVL
25/2017 vp).

Suomi piti tarkeéna, ettd asetusehdotuksella pyritddn vahvistamaan tietoturvallisuutta koko EU:n alueella, pa-
rantamaan tietoturvallisten tuotteiden ja palveluiden saatavuutta sisamarkkinoilla seka edistdmaan innovaa-
tiota. Suomi katsoi, ettd ENISAn mandaatin muuttuminen pysyvaksi parantaisi viraston toimintaedellytyksia,
takaisi viraston toiminnan jatkuvuuden ja loisi uusia mahdollisuuksia rekrytoida virastoon korkean tason asi-
antuntemusta.

Suomi piti ehdotetun tieto-ja viestintdteknologiahyddykkeiden sertifioinnin puitekehyksen tavoitteita kanna-
tettavana siltd osin kuin sadéntelylla pyrittéisiin lisaédmaén luottamusta digitaalisille sisamarkkinoille ja véhen-
tamaan yrityksille sertifioinnista aiheutuvia kuluja. Suomi piti kuitenkin tarkeana, ettei tietoturvallisten tuot-
teiden standardointi- ja sertifiointitoiminta aiheuttaisi suomalaisille yrityksille ylimaaraista, kilpailukykya
haittaavaa hallinnollista taakkaa. Asetuksen nojalla sertifiointi on aluksi vapaaehtoista, ellei unionin lainséa-
danndssa toisin saadetd, mutta sen muuttamista pakolliseksi on tarkoitus arvioida viimeistaan vuonna 2023.

1.2.4 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssa yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion seka sisa-
ministerion kanssa. Hallituksen esityksen valmistelu aloitettiin sadddshankepaatoksen mukaisesti 1.1.2019
Valmistelu on ollut avointa. Valmisteluun liittyvat materiaalit kuten asettamispéatokset, kokoukset, lausunnot,
poytakirjat ja osallistujalistat, videotallenteet, selvitykset ja erilliset tilatut vaikutusarviot ovat julkisesti saata-
villa valtioneuvoston hankeikkunasta®. Hankeikkuna sisaltaa myos tiedot hallituksen esityksen valmisteluvai-
heista.

& Hankeikkuna, sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain uudistaminen https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVVM004:00/2019
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Valmistelun tukena toimi laaja seurantaryhma, joka asetettiin 28.1.2019. Seurantaryhma oli avoin kaikille si-
dosryhmille, sille ei asetettu nimettyja jasenid. Seurantaryhman puheenjohtajisto ja sihteeristd koostui lii-
kenne- ja viestintdministerion virkamiehista. Seurantaryhman tehtévana oli:
1. arvioida séhkoisen viestinnan lainsdéddanndn uudistamistarpeita kansalaisten, elinkeinoeldman ja yh-
teiskunnan nakokulmista katsottuna,
2. arvioida, millaisilla vaihtoehdoilla ja kansallisella liikkumavaralla tele- ja AVMS-direktiivit voidaan
implementoida,
3. tuottaa laajasti tietoa ja nakemyksia valmistelun tueksi nykytilasta seka viestinta- ja media-alan kehi-
tystrendeista ja tulevaisuudennakymista,
4. seurata valmistelutyon etenemistd ja ehdottaa keinoja, joilla uudistuksen tavoitteet saavutetaan ja
Suomi pysyy edellédkévijana sahkdisen viestinnan alalla.

Seurantaryhmélle jarjestettiin ennen lausuntokierrosta viisi laajempaa kokoontumista. Kokoontumisissa ai-
heina olivat muun muassa AVMS-direktiivin tuomat muutokset, taajuus- ja kayttdoikeussaantely, loppukayt-
tajan oikeudet ja yleispalvelu. Lausuntokierroksen jalkeen jarjestettiin.... Lisdksi jarjestettiin pienempid tee-
makohtaisia tapaamisia siirtovelvollisuuteen ja esteettdmyyteen liittyen.

AVMS-direktiivin taytdntéonpanossa on toiminut myods epéavirallinen eri viranomaistahoista koostuva ty6-
ryhma. Vaaratiedottamisen osalta lainvalmistelu on toteutettu yhteistydssa siséministerion kanssa, jonka vas-
tuulla olevaan lakiin vaaratiedotteesta on valmistelu samanaikaisesti tarvittavat muutokset.

Liikenne- ja viestintaministerid pyysi valmistelun alkuvaiheessa, seurantaryhmén asettamisen yhteydessa
28.1.2019 sidosryhmien vapaamuotoisia nakemyksié sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain muutostar-
peista AVMS- ja teledirektiivien voimaansaattamisen yhteydessa. Sidosryhmien alustavia ndkemyksié saatiin
yhteensé 14. Varsinainen lausuntokierros. ..

Lainvalmistelun arviointineuvosto antoi esityksesti lausuntonsa....

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

2.1 AVMS-direktiivi

AVMS-direktiivin tavoitteena on parantaa kuluttajien ja alaikdisten suojelua seké taata tasapuolisemmat toi-
mintaedellytykset audiovisuaalisten sisaltopalvelujen (direktiivissa “audiovisuaalinen mediapalvelu”) ja vide-
onjakoalustan tarjoajille. Kuluttajien ja alaikéisten suojeluun tdhtaavina toimenpiteiné videonjakoalustan tar-
joajien tulee ottaa kaytt6on asianmukaiset toimenpiteet alaikéisten suojelemiseksi haitalliselta sisalllta ja
kaikkien kansalaisten suojelemiseksi terrorismiin yllyttdmiseltd ja vihapuheelta. Direktiivilld yhdenmukaiste-
taan myds perinteiseen televisiotoimintaan seka tilausohjelmapalveluihin kohdistuvaa sdéntelya alaikéisten
suojelua koskevien normien osalta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ohjelmat, jotka voivat haitata alaikaisten fyysist,
henkistd tai moraalista kehityst4, tulee olla saatavilla vain sellaisella tavalla, etteivat alaikdiset normaalisti
kuule tai née niit4. Haitallisimpaan siséltoon sovelletaan tiukimpia toimenpiteita.

Uudistetussa direktiivissd mainonnan yleisia periaatteita sovelletaan myos videonjakoalustan tarjoajiin samalla
kun mainonnan maaraan kohdistuvaa saantelya kevennetaén perinteisten televisiotoimijoiden osalta. Tuotesi-
joittelu olisi lahtokohtaisesti sallittua muissa kuin direktiivissa tarkemmin sédannellyissé tilanteissa. Eurooppa-
laisten sisélt6jen edistdmiseksi tilausohjelmapalvelun tarjoajien tulee varata eurooppalaisille teoksille vé&hin-
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tdan 30 prosentin osuus ohjelmavalikoimissa ja varmistaa niille riittava ndkyvyys. Jotta varmistettaisiin, ettei-
vat eurooppalaisten teosten edistamista koskevat velvoitteet heikennd markkinakehitysta ja ettd uudet toimijat
paasevat markkinoille, kyseisid vaatimuksia ei saisi soveltaa yrityksiin, joiden lasnaolo markkinoilla ei ole
merkittava. Tama koskisi erityisesti liikevaihdoltaan pienié yrityksia.

Direktiivilla laajennetaan audiovisuaalisten siséltopalvelujen esteettomyytté koskevia velvoitteita. Velvoitteet
soveltuvat kaikkiin audiovisuaalisten sisaltopalvelun tarjoajiin eli seka televisio- etta tilausohjelmapalvelun
tarjoajiin, joiden tulee saattaa palvelujaan jatkuvasti ja asteittain esteettomammiksi.

Direktiivin harmonisointitaso on pysynyt ennallaan. Direktiivi on niin sanottu minimidirektiivi, eli jasenvaltiot
voivat soveltaa sitd yksityiskohtaisempaa saantelya.

Soveltamisala ja maaritelmat

Direktiivia sovelletaan edelleen palveluihin, joiden paaasiallisena tarkoituksena on tarjota yleisélle ohjelmia
tiedonvalitys-, viihdytys- tai valistustarkoituksessa. Direktiivin soveltamisala laajenee myds palvelun erotet-
tavissa olevaan osaan, jos palvelulla on audiovisuaalista sisaltéd ja muotoa, joka on erotettavissa kyseisen
palveluntarjoajan paatoiminnasta.

Direktiivia sovelletaan videonjakoalustapalveluihin. Videonjakoalustapalvelulla tarkoitetaan palvelua, kun
palvelun tai siitd erotettavissa olevan osan padasiallisena tarkoituksena on tarjota yleisélle ohjelmia, kayttajien
tuottamia videoita tai molempia ja joista videonjakoalustan tarjoaja ei ole toimituksellisessa vastuussa.

Sosiaalisen median palvelusta on tullut merkittavé tiedonvélitys-, viihdytys- ja valistusvaline, koska niiden
vélitykselld voi seurata ohjelmia ja kayttdjien tuottamia videoita. Vaikka direktiivin tavoitteena ei ole sdénnell&
sosiaalisen median palveluja sellaisenaan, direktiivi kattaa sosiaalisen median audiovisuaaliset siséllét, jos oh-
jelmien ja kayttajien tuottamien videoiden tarjoaminen on kyseisten palvelujen olennainen toiminto. Komissio
tulee antamaan suuntaviivoja videonjakoalustapalvelun maaritelmén olennaista toimintoa koskevan kriteerin
kaytannon soveltamista varten.

Direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu audiovisuaalisen sisallon tarjoaminen yksityisilla verkkosi-
vustoilla. Direktiivié ei sovelleta mydskadn sanomalehtien ja aikakauslehtien séhkdisten versioiden toimituk-
selliseen siséltoon siséllytettyihin videoleikkeisiin ja liikkuviin kuviin, kuten GIF-kuviin.

Direktiivin 1 artikla sisaltaa direktiivissa kaytetyt madritelméat. Uusina maaritelmina direktiivissa on videonja-
koalustapalvelu ja videonjakoalustapalvelun tarjoaja. Audiovisuaalisen siséltopalvelun (direktiivissa audiovi-
suaalinen mediapalvelu) mééritelmad on muutettu siten, etté se kattaa myos palvelun erotettavissa olevan osan.
My®ds ohjelman méadritelmé& on muutettu. Ohjelman muodon ja sisallén ei endd edellytetd rinnastuvan televi-
sioldhetyksen muotoon ja sisaltdon. Ohjelma voi olla esimerkiksi videoleike.

Alkuperdmaaperiaate ja siitd poikkeaminen

Direktiivin soveltaminen maaraytyy edelleen ns. alkuperamaaperiaatteen mukaisesti. Audiovisuaalisen sisél-
tOpalvelun tarjoajaan sovelletaan sen jasenvaltion lainsaddant64, jonne sen katsotaan sijoittautuneen. Sijoittau-
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tumisen peruslahtdkohta on direktiivissd sdilynyt ennallaan eli audiovisuaalisen sisaltépalvelun tarjoajan kat-
sotaan sijoittautuneen jasenvaltioon, jos sen paatoimipaikka on kyseisessé jasenvaltiossa ja audiovisuaalisia
sisaltopalveluja koskevat paatokset tehdddn samassa jasenvaltiossa. Sijoittautumisen maaraytymiseen muissa
tilanteissa vaikuttaa erityisesti se, missé valtiossa merkittdva osa ohjelmaan liittyvan audiovisuaalisen media-
palvelun tarjonnan harjoittamiseen osallistuvista tyontekijoista tydskentelee.

Direktiivin 3 artiklassa luetellaan perusteet, joiden nojalla jasenvaltio voi rajoittaa toisen jasenvaltion laink&yt-
tovaltaan kuuluvien palveluntarjoajien tarjoamien audiovisuaalisten siséltopalvelujen eli seké televisiolahetys-
ten ettd tilausohjelmapalvelujen vastaanottamista alueellaan. Uutena perusteena direktiivi mahdollistaa lahe-
tysten vastaanottamisen rajoittamisen, jos lahetykset sisaltavat direktiivin (EU) 2017/541 5 artiklassa tarkoi-
tettua julkista yllyttamista terrorismirikokseen tai niissé vakavalla tavalla vaarannetaan yleinen turvallisuus,
mukaan lukien kansallinen turvallisuus ja puolustus.

Videonjakoalustan tarjoajien sijoittautumista koskevat séannokset

Videonjakoalustan tarjoajien sijoittautuminen maaraytyy direktiivin 28 a artiklan nojalla. Sdannoksen 1 koh-
dan perusteella videonjakoalustan tarjoajaan sovelletaan l&htékohtaisesti sen jasenvaltion lainsaadantod, jonne
videonjakoalustan tarjoaja on sijoittautunut direktiivin 2000/31/EY (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2000/31/EY tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdéhkoista kaupankdyntid, sisamarkkinoilla kos-
kevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista, ”Direktiivi sihkdisestd kaupankdynnistd”) 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla. Artikla siséltaa liséksi saédnnokset sijoittautumisvaltion maaraytymisesta tilanteissa, joissa
videonjakoalustan tarjoajalla on jasenvaltiossa emoyritys tai tytaryritys, tai kyseinen videonjakoalustan tar-
joaja on osa ryhmaa. Artiklassa saannelladn myos menettelysta tilanteessa, jossa jasenvaltiot eivat padse yh-
teisymmarrykseen siitd, mille jasenvaltiolle lainkayttévalta kuuluu.

Itsesdantelyyn kannustaminen

Direktiivin 4a artikla siséltaa yleiset saannokset itsesdantelyyn kannustamisesta. Artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on kannustettava kdyttamaan yhteissaantelya ja edistimaan itsesaantelya kansallisella tasolla hyvaksyt-
tdvien kaytannesddntjen avulla direktiivin yhteensovitetuilla aloilla. Kéytannesaantdjen tulisi olla asian-
omaisten jasenvaltioiden keskeisten sidosryhmien laajasti hyvaksymid ja niissa tulisi selkeésti ja yksiselittei-
sesti esittad niiden tavoitteet. Kaytannesaantojen olisi mahdollistettava myés sdannéllinen, avoin ja riippuma-
ton tavoitteiden saavuttamista koskeva seuranta ja arviointi.

Toiminnan harjoittamista koskevat ilmoitukset

Direktiivin 2 artiklan 5b kohta ja vastaavasti videonjakoalustan tarjoajiin soveltuva 28a artiklan 6 kohta edel-
Iyttavat, ettd jasenvaltiot laativat ja pitdvat ajan tasaista luetteloa laink&yttévaltaansa kuuluvista audiovisuaa-
listen sisaltépalvelun- ja videonjakoalustan tarjoajista ja ilmoittavat, mihin direktiivin kohtiin niiden lainkayt-
tovalta perustuu. Kyseiset luettelot ja niiden mahdolliset péivitykset tulee toimittaa komissiolle.

Tiedot audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoajasta

Direktiivin 5 artikla sisaltda sadnnokset tiedoista, jotka audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoajan tulee saattaa

palvelun vastaanottajien saataville. Yritys- ja yhteystietojen ohella tietoihin tulee siséltyd myos jasenvaltio,
jonka laink&yttdvaltaan palveluntarjoaja kuuluu, sek& toimivaltaiset sddntelyviranomaiset tai -elimet taikka
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valvontaelimet. Audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoajat voidaan velvoittaa saattamaan yleisdn saataville
my0s tiedot omistusrakenteestaan.

Saannokset alaikaisten ja yleisdn suojelemiseksi

Direktiivin 6 ja 6 a artiklat siséltdvat sadnnokset alaikéisten ja yleison suojelemiseksi. 6 artiklan perusteella
jasenvaltioiden on asianmukaisin keinoin varmistettava, etté niiden lainkayttévaltaan kuuluvien audiovisuaa-
listen sisaltépalvelun tarjoajien tarjoamat audiovisuaaliset siséltopalvelut eivat sisalld yllyttdmista vékivaltaan
tai vihaan, joka kohdistuu johonkin ihmisryhmé&én tai ryhmén jaseneen perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoi-
tetuista syista eivatka direktiivin (EU) 2017/541 5 artiklassa tarkoitettua julkista yllytysta terrorismirikokseen.

Jasenvaltioiden on direktiivin 6 a artiklan perusteella toteutettava aiheelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd niiden lainkayttdvaltaan kuuluvien audiovisuaalisten sisaltépalvelun tarjoajien tarjoamat audiovisuaaliset
sisaltopalvelut, jotka voivat haitata alaikéisten fyysista, henkisté tai moraalista kehitystd, saatetaan tarjolle ai-
noastaan tavalla, jolla varmistetaan, etteivéat alaikéiset normaalisti kuule tai née niitd. Tallaisiin toimenpiteisiin
voivat siséltyé lahetysajan valinta, i&ntarkistuskeinot tai muut tekniset toimenpiteet. Niiden on oltava oikeassa
suhteessa ohjelman mahdolliseen haittaan. Haitallisimpaan sisaltoon, kuten perusteettomaan vékivaltaan ja
pornografiaan, on sovellettava tiukimpia toimenpiteita.

Audiovisuaalisten siséltopalvelun tarjoajien edell& mainituin perustein kerd&mia tai muuten tuottamia alaikéis-
ten henkil6tietoja ei saa késitella kaupallisiin tarkoituksiin, kuten suoramarkkinointia, profilointia tai kaytok-
sen perusteella kohdennettua mainontaa varten.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd audiovisuaalisen siséltdpalvelun tarjoajat antavat katsojille riittavat tie-
dot siséllostd, joka saattaa haitata alaikéisten fyysistd, henkista tai moraalista kehitysta. Tata varten palvelun
tarjoajien on kaytettdva jarjestelmad, jossa kuvataan audiovisuaalisen sisaltopalvelun sisallon mahdollisesti
haitallista luonnetta. Artiklassa kannustetaan myos kayttdmaan direktiivin 4 a artiklan 1 kohdassa séadettyé
yhteissaantelya.

Esteettomyys

Direktiivin 7 artikla siséltad saannokset palvelujen esteettdmyydestéd. Saannoksen perusteella audiovisuaalisen
sisaltdpalvelun tarjoajien tarjoamia palveluja tulee saattaa jatkuvasti ja asteittain esteettmammiksi vammai-
sille henkildille. Palvelun tarjoajien on raportoitava saanndllisesti kansallisille sdantelyviranomaisille tai -eli-
mille toimenpiteiden toteuttamisesta ja laadittava esteettdmyytta koskevia toimintasuunnitelmia siitd, kuinka
niiden palveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettomé&mmiksi vammaisille henkildille. J&senvaltioiden
on annettava komissiolle viimeistdan 19 paivané joulukuuta 2022 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi kertomus
toimenpiteistad esteettémyyden toteuttamiseksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltion on osoitettava keskitetty, myds vammaisille henkildille esteeton ja
julkisesti saatavilla oleva, sdhkdinen yhteyspiste esteettomyyskysymyksié koskevien tietojen esittamisté ja va-
litusten vastaanottamista varten. Jasenvaltioiden on artiklan 5 kohdan mukaan lisaksi varmistettava, etta hata-
tilanteita koskevat tiedot, mukaan lukien julkiset tiedonannot ja ilmoitukset luonnonkatastrofeista, jotka saa-
tetaan yleison saataville audiovisuaalisten mediapalvelujen kautta, annetaan esteettomésti vammaisten henki-
I6iden saataville.

Kaupalliselle audiovisuaaliselle viestinnélle asetetut vaatimukset
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Direktiivin 7b artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaisia ja oikeasuhtaisia toimenpiteita
sen varmistamiseksi, ettd audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoajien tarjoamia audiovisuaalisia siséltopalve-
luja ei liitetd ohjelman p&alle kaupallisiin tarkoituksiin tai muunnella ilman audiovisuaalisen sisaltopalvelun
tarjoajien nimenomaista suostumusta.

Direktiivin 9.1 artiklan a-c alakohdissa séadetéén yleisisté audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnalle asete-
tuista vaatimuksista. Saannos vastaa télta osin siséllollisesti aiemmin jo voimassa ollutta sadntelyé.

Tiettyjen tuotteiden kaupallinen audiovisuaalinen viestinta

Direktiivin 9 artikla siltd osin kuin se koskee tiettyjen tuotteiden kaupallista viestintad, on sdilynyt padosin
muuttumattomana. Saannos kieltda edelleen kaikenlaisen savukkeita ja muita tupakkatuotteita sekd uutena
my0s séhkosavukkeita ja tayttosailiditd koskevan audiovisuaalisen kaupallisen viestinndn. Myds audiovisuaa-
linen kaupallinen viestintd, joka koskee sellaisia ladkkeita ja ladketieteellisia hoitoja, jotka ovat saatavissa ai-
noastaan laakarin maarayksesta on kielletty.

Artiklan mukaan alkoholijuomia koskevaa audiovisuaalista kaupallista viestintad ei saa kohdistaa erityisesti
alaikaisille, eik& se muutenkaan saa kannustaa téllaisten juomien kohtuuttomaan kayttdon. Alkoholijuomia
koskevan audiovisuaalisen kaupallisen viestinnén on 9 artiklan 2 kohdan mukaan oltava jatkossa myads tilatta-
vissa audiovisuaalisissa mediapalveluissa direktiivin 22 artiklassa esitettyjen kriteerien mukaista lukuun otta-
matta sponsorointia ja tuotesijoittelua.

Direktiivin 9 artiklan 4 kohdassa kannustetaan kéyttdmaén yhteissaantelyd ja edistamaén itsesééntelyé kaytan-
nesaannoilld, jotka koskevat epdasiallista audiovisuaalista kaupallista viestintaa alkoholijuomista. Artiklassa
kannustetaan lisdksi myds yhteis-ja itsesaantelyyn lastenohjelmiin liitetyn epaterveellisia elintarvikkeita ja
juomia koskevan kaupallisen viestinnan osalta.

Sponsorointi

Direktiivin 10 artikla sisaltda saannokset sponsoroinnista. Saannokset vastaavat sisallollisesti aiemmin voi-
massa ollutta saantelya. Jasenvaltiot voivat edelleen paattaa kieltdd sponsorin tunnuksen esittdmisen lastenoh-
jelmien, dokumenttiohjelmien ja uskonnollisten ohjelmien aikana. Uutena sd&nnoksend jasenvaltioiden on
mahdollista kieltaa lastenohjelmien sponsorointi.

Tuotesijoittelu

Uudistetun direktiivin 11 artikla lahtokohtaisesti sallii tuotesijoittelun audiovisuaalisissa sisaltopalveluissa.
Tuotesijoittelu ei edelleenkédan ole sallittua uutis- ja ajankohtaisohjelmissa, kuluttaja-asiaohjelmissa, uskon-
nollisissa ohjelmissa ja lastenohjelmissa. Tuotesijoittelun toteuttamista koskevat vaatimukset vastaavat muu-
toin aiemmin voimassa ollutta sééntelyé.

Eurooppalaisten teosten edistaminen
Eurooppalaisia teoksia koskeva prosenttiosuus on direktiivissd aiemmin koskenut pelkastaan televisiotoimin-
nan harjoittajia, joiden on tullut varata eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuosittaisesta vapaasti vastaan-

otettavasta lahetysajastaan. Tilattavien audiovisuaalisten siséltopalvelujen eli tilausohjelmapalvelujen osalta
direktiivi on velvoittanut ainoastaan ohjelmiston eurooppalaisuuden edistdmiseen. Direktiiviin lisdtyn 13 ar-
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tiklan 1 kohdan nojalla eurooppalaisen ohjelmiston prosenttiosuus laajenee koskemaan myds tilausohjelma-
palvelun tarjoajia siten, etté tilausohjelmapalvelun tarjoajien tulee varata eurooppalaisille teoksille vahintaan
30 prosentin osuus ohjelmaluetteloissaan ja varmistaa ndiden teosten nakyvyys.

Jasenvaltiot voivat direktiivin 13 artiklan 2 kohdan nojalla ottaa kaytt6én mediapalvelujen tarjoajiin kohdis-
tettavan velvoitteen osallistua eurooppalaisten teosten tuotantojen rahoittamiseen. Jos jasenvaltiot velvoittavat
lainkayttdvaltaansa kuuluvat mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoi-
tukseen, voidaan téllaisia rahoitusosuuksia veloittaa myos mediapalvelun tarjoajilta, joiden kohdeyleisot si-
jaitsevat tietyn jasenvaltion alueella, mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajille asetettua velvoitetta eurooppalaisten teosten prosenttiosuudesta ja rahoitus-
osuuksista sdadettya vaatimusta ei sovelleta mediapalvelun tarjoajiin, joilla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso.
Jasenvaltiot voivat myds luopua kyseisistd velvoitteista tai vaatimuksista, jos ne audiovisuaalisten mediapal-
velujen luonteen tai teeman vuoksi olisivat kaytdnndssa mahdottomia tai perusteettomia. Komissio antaa oh-
jeita eurooppalaisten teosten osuuden laskemista ja pienen yleison ja pienen liikevaihdon madrittelemisté var-
ten.

Jasenvaltioiden on annettava viimeistaan 19.12.2021 sekd sen jalkeen kahden vuoden vélein komissiolle ker-
tomus 1 ja 2 kohdan taytantéonpanosta.

Televisiomainokset ja teleostolahetykset

Direktiivin 19 artiklan 2 kohta sallii yksittdiset television mainospalat ja teleostosesitykset urheilutapahtu-
missa. Yksittéiset television mainospalat ja teleostosesitykset ovat muutoin kuin urheilutapahtumien lahetysten
yhteydessa sallittuja ainoastaan poikkeuksellisesti. Sddnndksella tdsmennetadn sen soveltumista nimenomaan
televisiomainontaan.

Direktiivin 20 artiklassa saddetaan tiettyjen elokuvien ja ohjelmien keskeyttamisesté televisiomainoksilla ja
teleostolahetyksilla. Saannds vastaa sisallollisesti aiemmin voimassa ollutta sadntelyd. Muutoksena aiempaan
teleostoslahetysten valittdminen on kielletty lastenohjelmien aikana.

Direktiivin 23 artiklassa sdadetéan televisiomainospalojen ja teleostoesitysten aikarajoituksista. Direktiiviin
mukaan televisiomainospalojen ja teleostosesitysten osuus klo 6.00:n ja 18.00:n vélisend aikana ja klo 18.00:n
ja 24.00 vélisend aikana ei saa olla yli 20:t4 prosenttia kyseisesté ajasta.

Aikarajoituksia ei 23 artiklan 2 kohdan mukaan sovelleta lahetystoiminnan harjoittajan ilmoituksiin, jotka kos-
kevat sen omia ohjelmia ja niihin suoraan liittyvia oheistuotteita. Aikarajoituksiin ei lueta mydsk&an ilmoituk-
sia muiden samaan lahetystoiminnan harjoittajien ryhmaan kuuluvien yhteisdjen ohjelmista ja audiovisuaali-
sista mediapalveluista. Aikarajoitusta ei edelleenkdan sovelleta sponsorointi-ilmoituksiin eiké tuotesijoitte-
luun. Direktiivissa on tdsmennetty sadntelya niin sanottujen neutraalien ruutujen osalta. S&&nndksen mukaan
aikarajoituksia ei sovelleta neutraaleihin ruutuihin toimituksellisen siséllon ja television mainospalojen tai te-
leostosesitysten vélilla sekd yksittaisten mainospalojen tai teleostosesitysten valilla.

Videonjakoalustapalveluihin sovellettavat saanndkset (muut kuin sijoittautuminen)

Direktiiviin on lisatty uusi IX A luku, joka siséltada videonjakoalustapalveluihin sovellettavat sadnnokset. Di-
rektiivin 28 b artiklassa saddetéan toimista alaikdisten ja yleison suojelemiseksi.
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Videonjakoalustan tarjoajien tulee artiklan 1 kohdan toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet suojellakseen ala-
ikaisia ohjelmilta, kéyttdjien tuottamilta videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnaltd, jotka saatta-
vat haitata heidan fyysisté, henkisté tai moraalista kehitystaan. Artiklan 3 kohdan mukaan tulee haitallisimpaan
sisaltoon soveltaa kaikkein tiukimpia paasyn valvontatoimenpiteita.

Videonjakoalustan tarjoajien tulee liséksi toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet suojellakseen yleis6é ohjel-
milta, kdyttdjien tuottamilta videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnéltd, jotka sisaltavat yllytta-
misté vakivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu johonkin ihmisryhmaan tai ryhmén jaseneen perusoikeuskirjan 21
artiklassa tarkoitetuista syista.

Edellisten liséksi direktiivi velvoittaa videonjakoalustan tarjoajat toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet
suojellakseen yleista ohjelmilta, kayttajien tuottamilta videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnélta,
jotka sisaltavat sisaltod, jonka levittdminen on unionin oikeuden nojalla rikos, kuten direktiivin (EU) 2017/541
5 artiklassa tarkoitettu julkinen yllytys terrorismirikokseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2011/93/EUL 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut lapsipornografiaan liittyvat rikokset sekd puitepaatoksen
2008/913/YOS 1 artiklassa tarkoitetut rasismia ja muukalaisvihaa koskevat rikokset.

Direktiivin 28 b artiklan 2 kohta sisdltda saannokset audiovisuaalisesta kaupallisesta viestinnasta. Artiklan
nojalla videonjakoalustan tarjoajien tulee noudattaa audiovisuaalisella kaupalliselle viestinnalle asetettuja 9
artiklan 1 kohdan mukaisia vaatimuksia markkinoimansa, myymansé tai jarjestdmansa audiovisuaalisen kau-
pallisen viestinnédn osalta. Liséksi videonjakoalustan tarjoajien tulee toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet au-
diovisuaalisen kaupallisen viestinnan vaatimusten toteuttamiseksi sellaisen kaupallisen viestinnan osalta, jota
kyseiset videonjakoalustan tarjoajat eivat markkinoi, myy tai jarjesta.

Edelld todettujen toimien lisaksi videonjakoalustan tarjoajien tulee ilmoittaa selvasti kayttéjille, kun ohjelmat
ja kayttajien tuottamat videot siséltavat audiovisuaalista kaupallista viestintad, edellyttéen, ettd téllaisesta vies-
tinnasta on ilmoitettu direktiivin artiklan 3 kohdan kolmannen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti tai kun tar-
joaja on siita tietoinen.

Direktiivi kannustaa kayttdmaan yhteissadntelya ja kdytannesaanttja myos videonjakoalustapalveluiden tar-
jonnassa. Tarkoituksena on erityisesti vahentaa lasten altistumista audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnille,
joka koskee epaterveellisia elintarvikkeita ja juomia.

Videonjakoalustan tarjoajilta edellytettdvien toimenpiteiden on oltava toteutettavissa ja oikeasuhtaisia, ja
niissa on otettava huomioon videonjakoalustapalvelun koko ja tarjotun palvelun luonne. Toimenpiteet eivéat
saa johtaa sellaiseen sisallon ennakkotarkastukseen tai alustalle lataamiseen sovellettavaan suodatukseen, joka
on ristiriidassa direktiivin 2000/31/EY (s&hkokauppadirektiivi) 15 artiklan kanssa.

Artiklan 28 b 3 kohta siséltaa 10-kohtaisen luettelon toimenpiteistd, jotka videonjakoalustan tarjoaja voidaan
velvoittaa toteuttamaan. Nailla toimenpiteilld tulee tarpeen mukaan a) sisallyttad videonjakoalustapalveluja
koskeviin toimintaehtoihin 1 kohdassa tarkoitetut vaatimukset ; b) siséllyttdd toimintaehtoihin 9 artiklan 1
kohdan vaatimukset sellaista audiovisuaalista kaupallista viestintad varten, jota videonjakoalustan tarjoajat ei-
véat markkinoi, myy tai jérjestd, ja sovelletaan néitd vaatimuksia; c) annetaan kayttajien tuottamia videoita
lataaville kayttajille toiminto, jonka avulla voi ilmoittaa, siséltavatko videot audiovisuaalista kaupallista vies-
tinta4, josta kayttajat ovat tietoisia tai josta kayttdjien voidaan kohtuudella odottaa olevan tietoisia; d) otetaan
kayttoon ja yllapidetéddn avoimia ja kéyttajaystavallisid mekanismeja, joilla videonjakoalustan kéyttéjat voivat
ilmiantaa tai ilmoittaa kyseiselle videonjakoalustan tarjoajalle sen alustalla tarjottavan 1 kohdassa tarkoitetun
sisallon; e) otetaan kayttoon ja yllapidetadn jarjestelmid, joiden avulla videonjakoalustan tarjoajat selittavat
videonjakoalustojen kayttajille, miten d alakohdassa tarkoitetut ilmiannot ja ilmoitukset on otettu huomioon;
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f) otetaan kayttoon ja yllapidetaan videonjakoalustojen kayttéjien iantarkistusjarjestelmia sellaiselle sisallélle,
joka saattaa haitata alaikdisten fyysistd, henkista tai moraalista kehitystd; g) otetaan kayttdon ja yllapidetaan
helppokayttoisia jarjestelmid, joiden avulla videonjakoalustojen kéyttéjat voivat antaa arvion 1 kohdassa tar-
koitetulle siséllolle; h) tarjotaan kayttoon loppukayttéjien hallinnassa olevia sisallénsuodatusjarjestelmia sisal-
I6lle, joka saattaa haitata alaikéisten fyysistd, henkisté tai moraalista kehitystd; i) otetaan kayttoon ja yllapide-
tadn avoimia, helppokayttoisia ja tehokkaita menetelmia kéyttajien videonjakoalustan tarjoajille tekemien va-
litusten késittelya ja ratkaisua varten d—h alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden taytdntdonpanon osalta; j)
séadetdan tehokkaista toimenpiteista ja vélineistd medialukutaitoa varten ja lisataan kayttajien tietoisuutta ky-
seisista toimenpiteisté ja vélineista.

Direktiivissa saadetdan lisaksi jasenvaltioiden velvollisuudesta ottaa kayttoon tarvittavat arviointi- ja oikeus-
suojamekanismit. Kaytettavissa tulee liséksi olla tuomioistuinten ulkopuolisia oikeussuojamenettelyjé, jotta
voidaan ratkaista kayttéjien ja videonjakoalustan tarjoajien véliset riidat, jotka liittyvat 28 b artiklan 1 ja 3
kohtien soveltamiseen.

Medialukutaidon edistdminen

Direktiivin 33 a artiklan mukaan jasenvaltioiden on edistettdvd medialukutaitoa ja toteutettava toimenpiteité
sen kehittdmiseksi. Jasenvaltioiden on lisdksi annettava komissiolle viimeistdan 19 paivana joulukuuta 2022
jasen jalkeen joka kolmas vuosi kertomus 1 kohdan tdytdntdonpanosta. Komissio tulee antamaan ohjeita siit,
mita kertomuksen piiriin kuuluu.

Muut sdannokset

Direktiivin 30 artikla siséltad kansallisia sdantelyviranomaisia koskevat sadnnodkset. Saantelyviranomaisten
tulee oikeudellisesti erillisia valtiosta ja toiminnallisesti riippumattomia hallituksistaan ja kaikista muista jul-
kisista tai yksityisista elimistd. Kansallisten saantelyviranomaisten tulee kayttaa valtuuksiaan puolueettomasti
ja avoimesti eivatkd ne saa ottaa vastaan miltddn muulta elimeltd ohjeita sellaisten tehtdvien hoitamisessa.
Kansallisilla saantelyviranomaisilla tulee olla riittavat taloudelliset ja henkildstoresurssit, jotta ne voivat hoitaa
tehtavansé tehokkaasti ja edistad eurooppalaisten saéntelyviranomaisten ryhmén (jaljempénd ERGAnN) tyoté.
Direktiivin 30 a artiklassa saddetaén tietojen luovuttamisesta komissiolle seka jasenvaltioiden vililla. Direk-
tiivin 30 b artikla sisaltaa saannokset ERGAN perustamisesta ja tehtavista.

2.2 Teledirektiivi

Laajan teledirektiivin tavoitteena on parantaa erityisesti huippunopeiden yhteyksien saatavuutta unionin alu-
eella, edistaa kilpailua ja investointeja mobiiliin ja kiinteddn verkkoon sekd nopeuttaa ja edistdd 5G-verkkojen
kayttdonottoa. Direktiivi pyrkii lisédmaan telealan investointeja uusiin verkkoihin. Direktiivin avulla pyritdan
saavuttamaan EU:n tavoitteita huippunopeiden yhteyksien saatavuudesta.

Direktiivill4 luodaan myds yhtendisemmat sdéddokset EU:n telemarkkinoille, muun muassa verkkotoimilupien
jakamiseen ja taajuusalueiden allokointiin. Direktiivi pyrkii luomaan sahkdisten viestintdverkkojen ja —palve-
luiden sisdmarkkinat. Direktiivin tavoitteena on myds vastata muuttuneeseen viestintdpalvelujen kayttotapaan
parantamalla kuluttajansuojaa esimerkiksi internetin kautta toimivien OTT-palveluiden osalta. Direktiivin ta-
voitteena on parantaa myos erityisryhmien asemaa.
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Liséksi direktiivi sisaltda tietoturvaa koskevaa saantelyd, jonka tavoitteena on parantaa viestintdpalveluiden
tietoturvaa riippumatta kéytetysta teknologiasta. Direktiivin tavoitteena on myds parantaa véeston varoitusjar-
jestelmia EU:n alueella edellyttdmélld mobiileja telepaatelaitteita hyddyntavien varoitusten kayttdonottoa.

Direktiivi myos kokoaa yhteen aiempaa telealan sééntelya. Uusi direktiivi yhdistaa kayttdoikeus-, valtuutus-,
puite-, ja yleispalveludirektiiveissd (2002/19/EY, 2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002/22/EY) olleen sddntelyn
yhteen direktiiviin.

Direktiivin harmonisointitaso on osin aiempaa laajempi. Erityisesti harmonisointia on tehty radiotaajuuksien
jaon ja kayton seka loppukéyttéjien oikeuksien osalta. Naiden osalta direktiivi on padosin tdysharmonisoiva.

2.2.1 Soveltamisala ja maaritelméat

Teledirektiivin soveltamisala laajenee osin aiempien direktiivien soveltamisalaan verrattuna. Erityisesti direk-
tiivin soveltamisalaa on selkeytetty ja laajennettu kattamaan perinteisten puhelin- ja muiden vastaavien vies-
tintdpalvelujen liséksi myds internetin valityksell toimiviin viestintdpalveluihin.

Direktiivin | osan 2 artiklan 4 alakohdassa on méaaritelty sahkdisen viestintapalvelu, joka on tavallisesti kor-
vausta vastaan sahkdisen viestintaverkkojen kautta suoritettua palvelua. Sahkdisen viestintaverkon avulla siir-
retyt sisaltopalvelut seka sisaltod toimituksellisessa vastuussa pitavét palvelut eivat kuulu direktiivin sovelta-
misalaan. Esimerkiksi verkkolehdet tai verkon videopalvelut eivét kuulu teledirektiivin soveltamisalaan.

Sahkaisen viestintdpalvelun maaritelméa on laajennettu kattamaan kolme eri palvelumuotoja. Nait4 ovat in-
ternetyhteyspalvelu, henkildiden vélinen viestintdpalvelu seké palvelut, jotka koostuvat kokonaan tai padosin
signaalien siirtdmisestd. Viimeisena mainituista esimerkkina esitetaan siirtopalvelut, joita kdytetadn M2Mpal-
velujen tarjoamiseksi ja radio- ja televisiotoiminnassa.

Internetyhteyspalvelulla tarkoitetaan verkkovierailuasetuksen (2015/2120) 2 artiklan 2 alakohdan mukaista
yleisesti saatavilla olevaa sahkdista viestintdpalvelua, joka tarjoaa yhteyden internetiin ja sitd kautta kdytan-
nollisesti katsoen kaikkiin internetin péatepisteisiin riippumatta kéytetysta verkkoteknologiasta ja péatelait-
teesta.

Henkildiden valinen viestintapalvelu on médritelty 2 artiklan 5 alakohdassa. Se on tavallisesti korvausta vas-
taan suoritettua palvelua, joka mahdollistaa henkil@iden vélisen suoran interaktiivisen tietojenvaihdon sahkoi-
silla viestintaverkoilla rajallisen henkilomaaran vélilla ja jossa viestinnan aloittavat tai siihen osallistuvat hen-
kilot méérittelevét sen vastaanottajan tai vastaanottajat. Toiseen palveluun vahdisena liitetoimintana liittyvé
interaktiivinen viestinta ei kuulu maaritelmaan. Esimerkiksi oppilaitoksille tarkoitetut viestintaratkaisut, joissa
vaikkapa huoltajat ja opettajat voivat viestid keskendén, ei tulisi ndin ollen direktiivin soveltamisalaan.

Henkildiden vélinen viestintapalvelu jaetaan kahteen ryhmaén direktiivin 2 artiklan 6 ja 7 alakohdissa. Nume-
roihin perustuva henkildiden vélinen viestintdpalvelu toimii yleiseen kdytt6on osoitettujen numerovarojen eli
kansallisessa tai kansainvélisessa numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden avulla tai
mahdollistamalla viestinndn kansallisessa tai kansainvalisessa numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai
olevien numeroiden kanssa. Kaytannossé tallainen palvelu olisi esimerkiksi tavallinen puhelu tai tekstiviesti.
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Artiklan 7 alakohdassa maaritelty numeroista riippumaton henkildiden valinen viestintapalvelu taas tarkoittaa
kaytanndssa esimerkiksi internetin kautta toimivia pikaviestinpalveluita ja muita OTT-palveluita. Se ei yhdisty
yleiseen kayttoon osoitettujen numerovarojen eli kansallisessa tai kansainvélisessa numerointisuunnitelmassa
olevan numeron tai olevien numeroiden avulla tai mahdollistamalla viestinndn kansallisessa tai kansainvali-
sessé numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden kanssa.

Direktiivin | osan 2 artiklaan on otettu my0ds useita muita uusia mééaritelmié. Direktiivin 2 artiklan 2 alakoh-
dassa madritellaan erittdin suuren kapasiteetin verkko. Se méaaritellddn sahkoiseksi viestintaverkoksi, joka
koostuu kokonaan valokuituelementeisté vahintadn paikassa, jonne palvelu suoritetaan. Valokuituverkon li-
séksi erittdin suuren kapasiteetin verkko voi olla my6s vastaavat ominaisuudet tarjoava muu verkko. Artiklassa
tdméa on madritelty sahkoiseksi viestintaverkoksi, joka pystyy tarjoamaan tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuh-
teissa valokuituverkkoa vastaavan verkon suorituskyvyn laskevan ja nousevan siirtotien kaistanleveyden, sel-
viytymiskyvyn, virheisiin liittyvien parametrien seka vasteaikojen ja niiden varianssin osalta.

Direktiivin 2 artiklan 23 alakohdassa on méaritelty pienalueen langaton liityntdpiste. Silla tarkoitetaan mata-
latehoista, pienikokoista ja lyhyella kantamalla toimivaa langattoman verkkoyhteyden mahdollistavaa laitteis-
toa, joka kayttda toimiluvanvaraisia tai toimiluvista vapaita radiotaajuuksia tai ndiden yhdistelmaa. Se voi olla
my0s osa yleistd sahkoisté viestintdverkkoa. Liityntapisteessa voi olla pienempi antenni tai antenneja. Matka-
viestin- tai kiintedn verkon osana oleva liityntdpiste voi olla osa laajempaa yleista sahkdista viestintdverkkoa
ja liityntapisteen kautta kayttgjille tulee olla langaton péaasy sahkoiseen viestintdverkkoon. Esimerkiksi raken-
nuksiin sijoitettavat 5G-verkkojen osana olevat pientukiasemat kuuluvat tdhan direktiivin maaritelmaan.

Direktiivin 2 artiklan 24 alakohdassa mééritelld&n langaton lahiverkko tai RLAN, jolla tarkoitetaan langatto-
man yhteyden mahdollistavaa matalatehoista ja lyhyella4 kantamalla toimivaa jérjestelmaa, joka toimii toimi-
luvista tai muista yksinoikeuksista vapailla taajuusalueilla. Langattomasta lahiverkosta aiheutuu vain véhdinen
hairioriski muille laheisyydessé oleville jérjestelmille. Langattoman l&hiverkon kautta voidaan paikallisesti
muodostaa yhteys internetiin kuluttajien tai esimerkiksi koneiden valisen viestinnan tarpeisiin. Esimerkiksi
junan tai kaupungin langaton WLAN-verkkoyhteys luettaisiin tahan méaaritelméaan.

Teledirektiivin 2 artiklan 25 ja 26 alakohdiksi on lisatty my6s yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien seka ra-
diotaajuuksien yhteiskayton maaritelmat. Ensimmaisella viitataan matkaviestinverkkoihin, jotka toimii Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston radiotaajuuspaattksen N:o 676/2002/EY 4 artiklan mukaisesti vahvistetulla taa-
juusalueella. Jalkimmaiselld viitataan tietyn taajuusalueen yhteiskayttdon tai yhtaaikaiseen kayttooikeuteen eri
toimijoiden kesken.

Teledirektiivin soveltamisala laajenee myo6s hataviestintdén ja julkisiin varoitusjarjestelmiin. Direktiivin 2 ar-
tiklan 36-40 alakohtiin on lisatty madritelmina hatékeskus, sopivin hatakeskus, hatapalvelu ja soittajan sijain-
titieto.

Muilta osin teledirektiivin madritelmét vastaavat kdytdnnossé aiempia kéyttdoikeus-, valtuutus-, puite-, ja
yleispalveludirektiiveissa esitettyja maaritelmia.

2.2.2 Viranomaisten toiminta, yleisvaltuutus, tietopyynnét, seuraamukset

Viranomaisten toiminta
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Direktiivin 11 osaston (Institutionaalinen ja hallintorakenne I luvun artiklat 5-11 késittelevét kansallisia saén-
tely- ja muita toimivaltaisia viranomaisia. Teledirektiivin séantely vastaa talta osin padasiallisesti aiemman
puitedirektiivin (2002/21/EY, korvattu 2009/140/EY) sé&antelya.

Saantelyviranomaisten tehtavia koskevan koskevien saantelyllisten tavoitteiden kannalta keskeinen on direk-
titvin 3 artikla, jonka 1. kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset sadntely- ja muut
toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat direktiivissa maariteltyja saantelytehtévia hoitaessaan kaikki aiheelliset
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen ja oikeassa suhteessa 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen tavoitteiden saavutta-
miseksi. Naita sdantelyviranomaisia koskevia tavoitteita ovat muun muassa erittéin suuren kapasiteetin verk-
kojen yhteenliitettdvyyden, kéyttdoikeuden seké kéayttdonoton edistaminen, kilpailun edistdminen séhkoisten
viestintaverkkojen ja liitdnndistoimintojen tarjonnassa seké sisamarkkinoiden kehittdminen poistamalla jéljella
olevat esteet sdhkoisten viestintaverkkojen, sahkdisten viestintdpalvelujen seka niiden liitdnndistoimintojen ja
-palvelujen tarjonnalta koko unionissa.

Direktiivin 21 perustelukappaleen mukaan kansallisilla saéntely- ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla olisi
oltava tydssédan yhdenmukaiset tavoitteet ja periaatteet, ja niiden olisi tarvittaessa sovitettava toimensa yhteen
muiden jasenvaltioiden viranomaisten BERECin kanssa hoitaessaan direktiivin méaritteleman séantelykehyk-
sen mukaisia tehtaviaan. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdadetadan aiempaa puitedirektiivia vastaavasti ja-
senvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd kustakin direktiivissé kansallisille sdéntelyviranomaisille saade-
tystd tehtdvasta huolehtivat toimivaltaiset viranomaiset. Direktiivin toimivaltaisia viranomaisia koskeva s&én-
tely ei padosin jata kansallista lilkkkumavaraa. Padosin aiempaa puitedirektiivia vastaava séantely on suurelta
osin jo toimeenpantu voimassa olevaan kansalliseen lainsaddantdon tai sisaltyy jo etenkin hallinnon yleisla-
keihin. Direktiivin eri artikloista johtuu kuitenkin myo6s uusia yksityiskohtaisia viranomaistehtéavié, vaikka
paasaantoisesti toimivaltaisten viranomaisten asema ja tehtavét ovat aiempaa saantelyé vastaavat. Jasenvaltiot
voivat osoittaa kansallisille sadntelyviranomaisille myds muita tehtavia kansallisen lainsdéddannén nojalla.

Yleisvaltuutus

Teledirektiivin Il luku sisaltdd saannokset yleisvaltuutuksesta. Artiklat 12—-14 koskevat yleisvaltuutuksen
yleistd osaa ja artikloissa 1517 saddetdan yleisvaltuutukseen liittyvista oikeuksista ja velvollisuuksista. Di-
rektiivin yleisvaltuutusta koskeva séantely vastaa paaasiallisesti aiemman valtuutusdirektiivin (2002/20/EY)
saantelya.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti yleisvaltuutusta koskevan séantelyn mukaan jasenvaltioiden tulee
taata vapaus tarjota sdhkdisia ja viestintaverkkoja ja palveluja direktiivissa vahvistettujen edellytysten mukai-
sesti. Direktiivin mukaisesti jasenvaltiot eivét saa estada yritysta tarjoamasta sdhkoisia viestintaverkkoja ja pal-
veluja direktiivissa maariteltyja yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden taikka kansanterveyden turvaamiseen
liittyvid poikkeustilanteita lukuun ottamatta. Aiemman valtuutusdirektiivin mukaisesti nykyisen direktiivin
12 artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltio voi vaatia yleisvaltuutuksen alaisilta yritykselta ilmoituksen teke-
mista kansalliselle s&&ntelyviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Jdsenvaltio ei kuitenkaan
saa edellyttdd yritykseltd toimivaltaisen viranomaisen tai muun viranomaisen nimenomaisen paatoksen tai
muun hallinnollisen toimenpiteen saamista ennen kuin yleisvaltuutukseen perustuvia oikeuksia voidaan kéyt-
tad.

Direktiivin sadntely (12.3 art.) jattdd kansallista liikkumavaraa sen osalta, edellytetdanké yleisvaltuutuksen
alaisilta yrityksilta ilmoituksen tekemistd kansalliselle viranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomai-
selle vaiko ei. Direktiivin 12.4 artiklan mukaisesti mahdollisesti edellytettdva ilmoitus merkitsee vain sitg, etta
toimivaltaiset viranomaiset voivat pitaa rekisterid sdhkoisten viestintdverkkojen ja palvelujen tarjoajista. Di-
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rektiivin 42 johdantokappaleessa todetun mukaisesti jasenvaltiot eivét saa estda verkkojen tai palvelujen tar-
joamista millaéan tavalla, myoskéaan ilmoituksen puutteellisuuden perusteella. Direktiivin 12.4 art. sisaltaa lu-
ettelon (a-h) tiedoista, joita ilmoituksella saadaan ainoastaan edellyttaa.

Direktiivin 12.4 artiklaan lisatyn uuden séannéksen mukaisesti BEREC julkaisee ilmoitusmallia koskevat oh-
jeet ja yll&pita& unionin tietokantaa toimivaltaisille viranomaisille toimitetuista ilmoituksista. Tata varten toi-
mivaltaisten viranomaisten on valitettdvd BERECille sdhkdisesti kaikki ilmoitukset, jotka ne ovat vastaanot-
taneet.

Yleisvaltuutusjérjestelmaan liittyvia hallinnollisia maksuja koskeva s@antely vastaa padasiallisesti aiempaa
valtuutusdirektiivia. Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan b alakohtaan lisatyn uuden sadnndksen mukaan jasen-
valtiot voivat paattaa olla soveltamatta hallinnollisia maksuja yrityksiin, joiden liikevaihto on tietyn kynnyksen
alapuolella tai joiden toiminta ei johda vahimmaismarkkinaosuuteen tai joiden toiminta-alue on hyvin pieni.
Naéin ollen jasenvaltioiden kansallisessa lilkkumavarassa on péaattaa olla soveltamatta yleisvaltuutusjarjestel-
maan liittyvia hallinnollisia maksuja yrityksiin, joiden harjoittama teletoiminta on véahaista. Maksuvelvollisuu-
den rajaamisella on siten kansallisesti mahdollista véhent&d etenkin pienimpiin yrityksiin kohdistuvaa hallin-
nollista taakkaa.

Perus- ja ihmisoikeusnakdkulmasta ilmoitusvelvollisuutta sek& hallinnollisia maksuja koskevan kansallinen
litkkumavaran kayttomahdollisuus on merkityksellinen etenkin perustuslain 18 8:n ndkdkulmasta, joka koskee
elinkeinovapautta ja oikeutta tyohon.

Tietopyynnot

Direktiivin 20 ja 21 artiklat koskevat kansallisten sééntelyviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomais-
ten sekd BERECin tiedonsaantia. Viranomaisten tiedonsaantia koskeva sdantely vastaa paadasiallisesti aiempaa
puitedirektiivid ja on jo padosin toimeenpantu voimassa olevassa lainsdaddanndssa. Aiempaan séantelyyn ver-
rattuna direktiivin 20 artiklan 1 kohtaan on lisatty tarkennus koskien viranomaisten tiedonsaantia myds uuden
22 artiklan mukaisia maantieteellisia kartoituksia koskevien tietojen saamiseksi. Tietopyyntdjen osalta direk-
tiivin séantely ei kaytanngssa sisélla kansallista liikkumavaraa tdytdntdonpanon osalta.

Seuraamukset

Direktiivin 111 osasto siséltd sadnnokset taytantéonpanosta (artiklat 29-31). Séantely vastaa pééasiallisesti
aiempaa valtuutusdirektiivia (Direktiivi 2002/20/EY, muutettu 2009/140/EY). Seuraamusten osalta direktiivin
29 artiklan 1 kohta vastaa aiempaa, jonka mukaisesti jasenvaltioiden on séadettdva seuraamuksista, mukaan
lukien tarvittaessa sakot ja muut kuin rikosoikeudelliset ennalta vahvistetut seuraamukset tai uhkasakot, joita
sovelletaan direktiivin tai komission, kansallisen saantelyviranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen
direktiivin nojalla antaman oikeudellisen sitovan paatoksen taytantodnpanemiseksi. Uutena, informatiivis-
luontoisena tasmennyksend 29 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd kansalliset sdantely- ja muut toimivaltaiset
viranomaiset voivat maaratd seuraamuksia kansallisen lainsdddanndn mukaisissa rajoissa.

Seuraamusten osalta uusi saannds on direktiivin 29. artiklan 2 kohta, jonka mukaisesti jasenvaltioiden on s&éa-
dettdva maantieteellisid kartoituksia koskevan 22 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa menettelyssé liittyvisté seu-
raamuksista. Kyseinen séannds koskee viranomaisten tietojensaantia liittyen erittdin suuren kapasiteetin verk-
kojen kayttoonottoa. 29 artiklan 2 kohdan mukaan seuraamuksista on séadettévé ainoastaan koskien tapauksia,
jos yritys tai viranomainen tarkoituksellisesti tai torkedn huolimattomuuden vuoksi antaa harhaanjohtavia, vir-
heellisid tai puutteellisia tietoja. Kyseisestd seuraamuksesta saatdminen ei jat4 kansallista lilkkumavaraa.
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2.2.3 Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvat

Teledirektiivin 1 osan luvuissa Il Radiotaajuuksien johdonmukainen jakaminen (artiklat 35-37) ja 11l Radio-
taajuuksien saatavuus (artiklat 45-58) séadetaan taajuuksista ja niiden kayttooikeuksien myodntamisesta. Li-
séksi taajuuksien kayttoon liittyvid sd&nnoksia on direktiivin | osan 1l luvussa, jossa sdédetdan direktiivin ta-
voitteista ja Il osaston Il luvussa, jossa saddetddn yleisvaltuutuksesta.

Direktiivin taajuuksia koskevan sédéntelyn tavoitteena on edistdd nopeiden langattomien laajakaistayhteyksien
saatavuutta ja etenkin 5G —verkkojen kéayttédnottoa. Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissa saadetaan eréi-
den 5G —verkkojen rakentamiseen soveltuvien taajuusalueiden k&yttdonoton aikataulusta Euroopan unionissa.
Langattomien laajakaistayhteyksien saatavuuden edistdmiseksi direktiivissa on liséksi useita sdéédnnoksia, joita
sovelletaan ainoastaan Euroopan unionissa langattomalle laajakaistalle harmonisoituihin taajuusalueisiin ja
niille myonnettéaviin verkkotoimilupiin.

Direktiivin tavoitteena on yhtendistaa taajuuksien jakamiseen ja toimilupien mydntamiseen liittyvia kaytantoja
Euroopan unionissa. Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissa sdddetddn muun muassa péasaantoisesti vapaa-
ehtoisuuteen perustuvasta vertaisarviointimenettelysté eli taajuuksien myontamisté koskevien parhaiden kay-
tantojen jakamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken. Liséksi direktiivissd on sadnnoksia jasenvalti-
oiden ja komission vélisestd yhteistydsta.

Direktiivin tavoitteena on edistdd investointeja verkkoihin muun muassa parantamalla sdéntelyn ennustetta-
vuutta. Langattomalle laajakaistalle harmonisoiduilla taajuusalueilla investointiedellytykset pyritdan turvaa-
maan saatamalla verkkotoimiluville 15 vuoden vahimmaiskesto. Séantelyn ennustettavuuteen pyritddn myos
saatamalla paasaannoksi verkkotoimiluvan voimassaolon jatkaminen viidella vuodella. Lisaksi direktiivissa
saédetdan verkkotoimilupien uusimisesta, joka tarkoittaa uuden verkkotoimiluvan myodntamistd samalle toimi-
luvanhaltijalle, jonka verkkotoimiluvan voimassaolo on paattyméassa. Myds verkkotoimiluvan uusimista kos-
kevan saannoksen tavoitteena olisi taajuuksien tehokkaan kayton seka oikeusvarmuuden ja sita kautta yritysten
investointien edistdminen.

Direktiivin tavoitetta taajuuksien tehokkaasta kaytosta pyritdén edistimaén sdatamalla huutokaupattujen ra-
diotaajuuksien kayttooikeuksien siirtokelpoisuudesta paésaédnto, josta voi poiketa vain tietyin sdédetyin perus-
tein. Direktiivissa tavoitellaan taajuuksien tehokasta kéayttéa myos edistdmalla muun muassa taajuuksien yh-
teiskayttda. Tavoitteen saavuttamiseksi direktiivissa kielletdan taajuuksien yhteiskdytdn estdminen toimilupa-
ehdolla. Lisaksi direktiivilla rajoitetaan yksittéisten verkkotoimilupien myontdmisté.

Uudet toimilupia koskevat prosessit kuten vertaisarviointimenettely ja toimilupien uusiminen ja jatkaminen
sekd toimilupien kestoa ja siirtokelpoisuutta koskevat sddnnokset edellyttavat muutoksia kansalliseen lainsééa-
dantdon. Suuri osa taajuuksia koskevasta sadantelystd ei kuitenkaan aiheuta muutoksia kansalliseen lainsaadan-
to0n, koska direktiivin edellyttdmélla tavalla kansallinen sdéntely perustuu jo nyt taajuuksien tehokkaaseen
hallinnointiin ja niiden hairiottoméan kayttoon, teknologianeutraalisuuteen, toimiluvanvaraisuuden poikkeuk-
sellisuuteen sekd myontdmismenettelyjen avoimuuteen ja lapindkyvyyteen seké perusteltuihin paatoksiin ja
asianosaisten kuulemiseen.

2.2.4 Tietoturva
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Teledirektiivin V osastossa saddetaan turvallisuudesta. Direktiivin turvallisuussaéntelyn tavoitteena on var-
mistua siitd, ettd verkot ja palvelut ovat turvallisia ja turvallisuuden taso on oikeassa suhteessa riskeihin. Tur-
vallisuussaantelyn kohteena ovat yleiset sdéhkoiset viestintdverkot ja yleisesti saatavilla olevat séhkoiset vies-
tintdpalvelut. Numeroista riippumattomien henkil6iden vélisten viestintapalveluiden osalta direktiivissa tode-
taan, ettd koska naiden palveluiden tarjoajat eivét yleensa tosiallisesti valvo signaalien siirtoa verkoissa, voi-
daan tallaisten palveluiden osalta riski& joiltakin osin pitad perinteista séhkoisia viestintdpalveluita alhaisem-
pana. Tasta syysté kyseisten palveluiden kohdalla voidaan direktiivin mukaan vaatia lievempia turvallisuus-
toimenpiteitd, jos se on turvallisuusriskit huomioiden perusteltua. Samaa lahestymistapaa voidaan soveltuvin
ovin soveltaa my6s numeroihin perustuviin viestintapalveluihin, jos niissa ei tosiasiallisesti valvota signaalien
siirtoa.

Direktiivin 40 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisten sdhkdisten viestinta-
verkkojen tai yleisesti saatavilla olevien séhkdisten viestintapalvelujen tarjoajat toteuttavat tarvittavat ja oi-
keasuhteiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet hallitakseen asianmukaisesti verkkojen tai palvelujen tur-
vallisuuteen kohdistuvia riskeja. Nailla toimenpiteilld on voitava varmistaa riskiin suhteutettu turvallisuustaso,
ottaen huomioon uusin tekniikka. Erityisesti on toteutettava toimenpiteitd — tarvittaessa myds salaustoimenpi-
teitd — turvapoikkeamista kéyttdjille ja muille verkoille ja palveluille aiheutuvien vaikutusten ehkdisemiseksi
ja minimoimiseksi.

Direktiivin 40 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisten sdhkoisten viestinté-
verkkojen tai yleisesti saatavilla olevien sahkoisten viestintapalvelujen tarjoajat ilmoittavat toimivaltaiselle
viranomaiselle viipymaétta kaikki sellaiset turvapoikkeamat, joilla on ollut huomattava vaikutus verkkojen tai
palvelujen toimintaan. Turvallisuuden vaarantumistilanteen vaikutuksen merkittavyyden maéarittelemiseksi on
otettava huomioon saatavuuden mukaan erityisesti niiden kayttajien lukumaaré, joita turvapoikkeama koski,
turvapoikkeaman kesto, maantieteellinen levinneisyys alueella, johon turvapoikkeama vaikuttaa, verkon tai
palvelun toiminnan hairiintymisen laajuus, talouden ja yhteiskunnan toimintoihin kohdistuvan vaikutuksen
laajuus. Toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa ilmoitettava asiasta muiden jasenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille ja EU:n kyberturvallisuusvirastolle.

Direktiivin mukaan toimivaltainen viranomainen voi tiedottaa asiasta yleisolle tai vaatia tarjoajia tiedottamaan
siitd, jos se katsoo turvapoikkeaman julkistamisen olevan yleisen edun mukaista. Toimivaltaisen viranomaisen
on kerran vuodessa toimitettava komissiolle ja EU:n kyberturvallisuusvirastolle tiivistelmaraportti vastaanote-
tuista ilmoituksista ja timan kohdan mukaisesti toteutetuista toimista.

Direktiivin 40 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kun yleisissa viestintdverkoissa
tai yleisesti saatavilla olevissa séhkoisissa viestintdpalveluissa on erityinen ja merkittdva turvallisuus-
poikkeaman riski, téllaisten verkkojen tai palvelujen tarjoajat ilmoittavat niille kayttéjilleen, joihin kyseinen
uhka mahdollisesti vaikuttaa, kaikista mahdollisista suojaavista tai korjaavista toimista, joita kayttdjat voivat
toteuttaa. Tarjoajaien on tarvittaessa tiedotettava kéayttdjilleen myos itse uhasta.

Direktiivin 40 artiklan 4 kohdan mukaan artikla ei estéd asetuksen (EU) 2016/679 (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus luonnollisten henkiltiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé sekd néiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta, jaljempana yleinen tietosuoja-asetus) ja direktii-
vin 2002/58/EY (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi henkil6tietojen kasittelysté ja yksityisyyden
suojasta sahkodisen viestinnan alalla, jaljempané sahkdisen viestinnan tietosuojadirektiivi) soveltamista.

Direktiivin 40 artiklan 5 kohdassa sdddetd&n komission oikeudesta hyvéksyé taytantoonpanosaddoksid artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteista ja 2 kohdan ilmoitusvelvollisuuksista.
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Direktiivin 41 artikla koskee turvallisuustoimenpiteiden taytantdénpanoa ja sen valvontaa. Artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet antaa sitovia ohjeita
yleisten viestintaverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien sahkdisten viestintapalvelujen tarjoajille 40 artiklan
taytantdon panemiseksi. Ohjeita on voitava antaa esimerkiksi turvallisuuspoikkeaman korjaamiseksi tai ehkéi-
semiseksi tarvittavista toimenpiteista ja taytantdonpanon méaaraajoista.

Direktiivin 41 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisilla viranomaisilla
on valtuudet vaatia yleisten sahkoisten viestintdverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien séhkdisten viestinta-
palvelujen tarjoajia antamaan tiedot, jotka tarvitaan niiden verkkojen ja palvelujen turvallisuuden arvioi-
miseksi ja teettdmaan patevalla riippumattomalla elimelld tai toimivaltaisella viranomaisella turvallisuustar-
kastuksen ja toimittamaan sen tulokset toimivaltaiselle viranomaiselle. Direktiivin mukaan palveluntarjoaja
maksaa tarkastuksen kustannukset.

Direktiivin 41 artikla 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta toimivaltaisilla viranomaisilla
on kaikki tarvittavat valtuudet tutkia maaraysten noudattamatta jattamisté ja sen vaikutuksia verkkojen ja pal-
velujen turvallisuuteen.

Direktiivin 41 artiklan 4 kohdassa séé&detdan toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta saada apua 40 artiklan
taytantéonpanemiseksi direktiivin 2016/1148/EU (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi toimenpi-
teistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa, jél-
jempéna verkko- ja tietoturvadirektiivi) 9 artiklan nojalla nimetyiltd CSIRT-toimijoilta kysymyksissa, jotka
kuuluvat CSIRT-toimijoiden tehtaviin kyseisen direktiivin liitteessa | olevan 2 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 41 artiklan 5 kodan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa ja kansallisen lainsaa-
déannodn mukaisesti kuultava asiaankuuluvia kansallisia lainvalvontaviranomaisia, verkko- ja tietoturvadirek-
tiivin 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia ja kansallisia tietosuojaviranomaisia seka
tehtéva yhteistyota niiden kanssa.

2.2.5 Kéayttooikeuden luovutukseen ja yhteenliittamiseen liittyvat velvollisuudet

Teledirektiivin Il osan Il osasto (59-83 artikla) sisaltda sadnnokset kayttdoikeuden luovuttamiseen tai yhteen-
liittdmiseen liittyvista teleyrityksille asetettavista velvollisuuksista. Saantelyn keskeisena tavoitteena on edis-
t&a viestintipalveluiden saatavuutta ja laatua antamalla kansalliselle sadntelyviranomaiselle, eli Suomen ta-
pauksessa Liikenne- ja viestintavirastolle, toimivalta edista4 kilpailua viestintdmarkkinoilla tarvittaessa puut-
tumalla markkinoilla havaittaviin kilpailuongelmiin asettamalla erilaisia kayttéoikeuteen tai yhteenliittami-
seen liittyviad velvollisuuksia. Velvollisuuksia on mahdollista asettaa seka yrityksille, joilla on huomattava
markkinavoima kyseisilld merkityksellisilla markkinoilla etté yrityksille, joilla tallaista asemaa ei ole. Toimi-
valta ja perusteet velvollisuuksien asettamiseen sekd toimenpidevalikoima vaihtelevat riippuen siitd, asete-
taanko velvollisuudet huomattavan markkinavoiman perusteella vai muusta syysta.

Teledirektiivi ei aiheuta merkittdvia muutoksia yrityksille asetettavia velvollisuuksia koskevan sddntelyn péé-
periaatteisiin. Direktiivin sddnnokset antavat jatkossakin kansallisille sdéntelyviranomaisille toimivallan aset-
taa direktiivissé saddetyin edellytyksin yritykselle kayttooikeuteen ja yhteenliittamiseen liittyvia velvollisuuk-
sia joko huomattavan markkinavoiman tai muun syyn vuoksi. Huomattavan markkinavoiman perusteella ase-
tettavat velvollisuudet pohjautuvat jatkossakin kansallisten sdéntelyviranomaisten toteuttamiin markkina-ana-
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lyyseihin, joiden perusteella kansalliset sadntelyviranomaiset voivat maarata tietyt yritykset 63 artiklan mu-
kaisesti huomattavan markkinavoiman yrityksiksi. Lisaksi kansallisille saantelyviranomaisille annetaan 61 ar-
tiklan mukainen toimivalta asettaa muille kuin huomattavan markkinavoiman yrityksille kdyttoikeuteen ja
yhteenliittdmiseen sisaltyvia velvollisuuksia.

Kéyttoikeuksien luovuttamista ja yhteenliittdmisté koskeva saéntely on jatkossakin poikkeuksellista, ja di-
rektiivin mukaisia velvollisuuksia voidaan asettaa yrityksille ainoastaan, jos markkinoilla on sellaisia kilpai-
luongelmia tai markkinahairigitd, joiden ratkaisemiseen yleinen Kilpailuoikeus ei riita. Jatkossakin yritysten
tulisi lahtokohtaisesti tehdd kayttdoikeuksia ja yhteenliittdmista koskevat keskinaiset sopimuksensa kaupalli-
sin perustein ilman kansallisten saéntelyviranomaisten toimenpiteitd. S&&nnokset ovat suurimmalta osalta
tdysharmonisoivia, eivatka siten jatéd juurikaan kansallista liikkumavaraa.

Direktiivin kdyttooikeuksien myontdmisté ja yhteenliittamistd koskevien sdanndsten tavoitteena on edistas te-
hokasta ja kestavaa kilpailua viestintdmarkkinoilla seka erittdin suurikapasiteettisten yhteyksien kayttoonottoa,
tehostaa investointeja sekd mahdollistaa kuluttajille ja muille loppukéyttdjille mahdollisimman suuri hyéty.
Kansallisten sadntelyviranomaisten tarvittaessa asettamien velvollisuuksien tavoitteena on turvata loppukéyt-
tajien etu ja mahdollistaa Euroopan laajuiset viestintdmarkkinat, joilla vallitsisi tosiasiallinen kilpailu ja olisi
enemman valinnanvaraa ja Kilpailukykyisia palveluja loppukéyttéjille. Liséksi tavoitteena olisi edistaa teleyri-
tysten valista syrjimattomyyttd mahdollistamalla eri teleyrityksille niiden liiketoimintamallista tai koosta riip-
pumatta mahdollisuus yhteenliittdmiseen tai kdyttdoikeuden saamiseen kohtuullisin ehdoin.

Yksi merkittavimmista direktiivin uusista tavoitteista on edistaa erittdin suuren kapasiteetin viestintaverkkojen
kayttdonottoa. Tavoitteen toteutumista pyritdan edistamaéan osalla direktiivin huomattavaa markkinavoimaa
koskevista uusista sdédnnoksistd. Téllaisia tavoitteen saavuttamiseen tahtdévié uusia sdannoksia ovat esimer-
kiksi 76 artikla, jolla pyritdan edistimaan erittain suuren kapasiteetin viestintaverkkojen rakentamista yhtei-
sinvestointimallilla sekd 81 artikla, jonka tarkoituksena on varmistaa hallittu siirtyminen aiemmasta kupari-
verkosta uuteen erittain suuren kapasiteetin verkkoon. Liséksi erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin tehdyt
investoinnit ja etenkin niistd aiheutuneet kustannukset tulee erityisesti huomioida arvioitaessa huomattavan
markkinavoiman velvollisuuksien kohtuullisuutta verkon omistajalle 73 artiklan mukaisesti. Direktiivin 76
artiklan mukaisten yhteisinvestointien tavoitteena on tarjota merkittdvia kustannusten ja riskien tasaamiseen
liittyvié etuja, jotka auttavat erityisesti pienid yrityksia investoimaan taloudellisesti kannattavin ehdoin, mika
osaltaan saattaisi edistaa pitkaaikaista kilpailua etenkin alueilla, joille infrastruktuuriin perustuva kilpailu ei
vélttdmattd muuten olisi tehokasta.

Teledirektiivin mahdollisten ennakkosééantelytoimien eli joko huomattavan markkinavoiman tai muulla perus-
teella asetettavien velvollisuuksien lopullisena tavoitteena on hyddyttad loppukéyttajia muun muassa mahdol-
listamalla edullisempia hintoja, parempaa laatua sekd enemman valinnanvaraa loppukayttéjille tehostamalla
vahittaismarkkinoiden kilpailua kestavalta pohjalta. Sdanndsten tarkoituksena on, etta velvollisuuksia voidaan
asettaa vain tilanteissa, joissa velvollisuudet katsotaan ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisiksi tai
valttdmattomiksi. Direktiivin mukaan markkinoilla tulisi 1&htokohtaisesti pyrkié siirtymaan asteittain kohti
séantelyn purkamista ennakkosééntelyn osoittauduttua tarpeettomaksi esimerkiksi edistamalla erilaisia yhtei-
sinvestointi- ja kdyttooikeussopimuksia. Direktiivi siséltdd uuden teleyritysten sitoumuksia koskevan 79 artik-
lan, jonka mukaan huomattavan markkinavoiman perusteella asetetuista velvollisuuksista voidaan tietyilld alu-
eilla ja tiettyjen verkkojen osalta luopua, jos kansallinen sadntelyviranomainen asettaa teleyrityksen vapaaeh-
toisesti tekemdn sitoumuksen sitovaksi ja sitoumuksen ehdot riittdvét poistamaan markkinoilla esiintyvat kil-
pailuongelmat. Direktiivin mukaan lahtokohtaisesti kaupallisin perustein toteutetut yhteisinvestointisuunnitel-
mat ja muut kaupalliset sopimukset saattavat johtaa kestavaan kilpailuun ja pidemmalla aikavalilld johtaa ti-
lanteeseen, jossa kyseisilla tukkumarkkinoilla ei tarvita ennakkoséantelya.
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Direktiivin kayttooikeutta ja yhteenliittdmista koskeva osio sisaltdé valtuutussadnnoksen, joka koskee komis-
sion valtuutta antaa delegoituja sdadoksié laskevan puheliikenteen hinnoittelua koskevan 75 artiklan perus-
teella. Liséksi usean kayttdoikeuksia ja yhteenliittdmista koskevan direktiivin artiklan mukaan BEREC laatii
suuntaviivoja, jotka kansallisen saantelyviranomaisen tulee ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon direktii-
vin perusteella kansallisesti tdytantdonpantuja sdédnnoksia soveltaessaan. Suuntaviivoja annetaan 61 artiklan 3
kohdan mukaisista méaritelmistd, 69 artiklan mukaisista viitetarjousten vahimmaisvaatimuksista, 76 artiklan
mukaisista yhteisinvestointisopimusten arviointikriteereista ja 82 artiklan mukaisesta erittdin suuren kapasi-
teetin verkkojen maaritelmasta. Lisaksi BEREC voisi tarvittaessa antaa suuntaviivoja 66 artiklan mukaisista
yhteisistd lahestymistavoista rajat ylittdvan kysynnan maarittelemiseksi. Myos komissio laatii 64 artiklan no-
jalla markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat.

Muun kuin huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet

Direktiivi antaisi jatkossakin kansalliselle sdantelyviranomaiselle toimivallan asettaa teleyrityksille tai raja-
tuissa tilanteissa myds muille yrityksille kayttéoikeuden luovutuksen ja yhteenliittdmiseen liittyvia velvolli-
suuksia muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella. N&ita koskevat séannokset ovat padasiallisesti
direktiivin 61 artiklassa. Uusina velvollisuuksina kansallinen sdéntelyviranomainen voisi jatkossa asettaa
muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella velvollisuuden 61 artiklan 1 ¢ kohdan mukaisesti tehda
numeroista riippumattomista henkildiden vélisista viestintdpalveluista yhteentoimivia muiden palveluiden
kanssa, 61 artiklan 3 kohdan mukaisesti myontaa kayttdoikeus rakennusten sisaverkkoihin myds muille kuin
teleyrityksille seké 61 artiklan 4 kohdan mukaisesti langattomien sédhkdisen viestintapalveluiden tarjoamiseen
kaytettavan passiivisen tai aktiivisen infrastruktuurin yhteiskaytosta seka verkkovierailun kayttdoikeuksia kos-
kevista sopimuksista. Direktiivin muutoksen tavoitteena on reagoida teknologian kehitykseen seka mahdollis-
taa velvollisuuksien asettaminen tulevaisuudessa my®s numeroista riippumattomien henkil6iden valisten vies-
tintdpalveluiden yhteenliittamiseksi, silla tallaisten palveluiden kayton uskotaan jatkossa lisdantyvan. Velvol-
lisuuksien asettamisen mahdollistaminen myds langattoman laajakaistan tarjoamiseen kaytettavaan infrastruk-
tuuriin puolestaan saattaisi teledirektiivin mukaan olla erityisen hyddyllista erittdin suuren kapasiteetin yh-
teyksien maksimoimiseksi erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Lisaksi direktiivin 75 artiklan mukaan puheliikenteen laskevan liikenteen maksuille eli niin sanotuille termi-
nointimaksuille asetetaan EU:n laajuinen enimmaishinta vuoden 2020 lopussa. Jatkossa kansalliset séantely-
viranomaiset voivat asettaa terminointiin liittyvaa hintasadntelya ainoastaan tilanteessa, jossa komissio ei aseta
enimmaishintaa.

Myo6s muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavien velvollisuuksien tavoitteena on direk-
tiivin mukaan varmistaa, ettd kansallisilla sd&ntelyviranomaisilla on kaupallisten neuvottelujen epdonnistuessa
toimivalta varmistaa verkkojen riittdvat kayttdoikeudet ja yhteenliittdminen loppukayttajien edun turvaa-
miseksi. Kansallisten sadntelyviranomaisten olisi samalla varmistettava, ettd eri teleyrityksilla koosta tai liike-
toimintamallista riippumatta olisi mahdollisuus yhteenliittdmiseen kohtuullisin ehdoin.

Markkina-analyysi ja pa&t6s huomattavasta markkinavoimasta

Teledirektiivin merkittdvimmat muutokset, jotka kohdistuvat markkinaméaarittelysséa ja markkina-analyysissa
noudatettavaan menettelyyn sekd paatokseen huomattavasta markkinavoimasta, liittyvat markkina-analyysien
valisen enimmadisajan pidentdmiseen. Direktiivin 67 artiklan mukaisesti jatkossa kansallisten saantelyviran-
omaisten olisi tehtdvd markkina-analyysi kolmen vuoden kuluttua komission antamasta markkinasuosituk-
sesta, jos kyseessd ovat aiemmin méaaritteleméattomat markkinat ja vahintaéan viiden vuoden vélein, jos kyseessa
ovat jo aiemmin madritellyt markkinat. Muutoksen tavoitteena on direktiivin mukaan lisata sdéntelytoimenpi-
teiden vakautta ja ennakoitavuutta. Direktiivin mukaan tulisi myds analysoida markkinat, jotka eivat sisélly
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Euroopan komission suositukseen, mutta joille on asetettu Suomessa velvollisuuksia aiempien voimassaolevan
lainsdadannon mukaisesti suoritettujen markkina-analyysien perusteella, sekda my6és muut markkinat, joiden
osalta on riittdvat perusteet komission markkinasuosituksen mukaisen kolmen kriteerin testin tayttymiselle.

Direktiivi sisaltaa lisaksi uuden sdannoksen, joka koskee ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivia huomattavan
markkinavoiman yrityksia. Téallaisille yrityksille voidaan direktiivin 80 artiklan mukaan asettaa ainoastaan
tiettyja kéayttooikeuteen tai yhteenliittamiseen liittyvia velvollisuuksia.

Huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet

Huomattavan markkinavoiman yritykselle voidaan jatkossakin asettaa erilaisia 68—74 artiklan mukaisia kéyt-
tooikeuden luovuttamiseen ja yhteenliittamiseen liittyvid velvollisuuksia. Tallaisia velvollisuuksia on 69 ar-
tiklan mukaiset avoimuusvelvollisuudet, 70 artiklan mukaiset syrjimattomyysvelvollisuudet, 71 artiklan mu-
kaiset kirjanpidon erillisyytta koskevat velvollisuudet, 72 artiklan mukaiset rakennusteknisen infrastruktuurin
kayttdoikeuden myontamiseen liittyvat velvollisuudet, 73 artiklan mukaiset muut kéyttéoikeuden luovutuk-
seen tai yhteenliittdmiseen liittyvat velvollisuudet seké 74 artiklan hintavalvontaan ja kustannuslaskentaan liit-
tyvat velvollisuudet. Velvollisuuksiin tulee useita pienid muutoksia, mutta keskeisimmat muutokset liittyvat
direktiivin tavoitteisiin kilpailun lisddmisesta seké erittain suuren kapasiteetin verkkojen rakentamisen edista-
misesta.

Jatkossa kayttooikeusvelvollisuuksia asetettaessa kansallisten sdéntelyviranomaisten tulee ensin 73 artiklan
perusteella arvioida, riittaisivatko 72 artiklassa tarkoitetut rakennusteknisen infrastruktuurin kéyttdoikeuteen
liittyvat velvollisuudet markkinoilla havaittujen kilpailuongelmien korjaamiseen. Direktiivin mukaan téllaiset
toimet johtavat yleensa kestavampaan kilpailuun myds infrastruktuurin alalla. Vasta tdman arvion jalkeen kan-
sallinen saantelyviranomainen voisi arvioida muiden kayttdoikeusvelvollisuuksien asettamista. Lahtokohtana
velvollisuuksien asettamisessa on, ettd kansallisen sadntelyviranomaisen tulee toteuttaa vain tarkoituksenmu-
kaisimmat korjaavat toimet, jotka riittdvat markkinoilla havaittujen ongelmien ratkaisemiseen tehokkaasti.

Yksi keskeisimmisté uusista huomattavaan markkinavoimaan liittyvista saannoksista liittyy 81 artiklan vanhan
infrastruktuurin eli erityisesti kupariverkkojen poistamiseen kaytosté tai korvaamiseen uudella infrastruktuu-
rilla. Aiemmin asiasta ei ole saddetty direktiiveissa tai kansallisessa laissa. Direktiivin 81 artiklan mukaan
huomattavan markkinavoiman yrityksen on ilmoitettava kansalliselle sddntelyviranomaiselle ennen vanhan
infrastruktuurin korvaamista tai poistamista. Kansallinen sdéntelyviranomainen voi téllaisessa tilanteessa aset-
taa yritykselle artiklan mukaisia velvollisuuksia, jos se on tarpeen kilpailun ja loppukayttéjien oikeuksien tur-
vaamiseksi.

Yhteisinvestointeja koskeva 76 artikla puolestaan mahdollistaa, ett4 huomattavan markkinavoiman yritys voi
tiettyjen edellytysten tayttyessa avata valokuituverkkonsa yhteisinvestoinneille, jolloin huomattavan markki-
navoiman saantelysté voisi luopua kyseisilla merkityksellisilla markkinoilla. Sdanndksen tavoitteena on lisétéa
palvelukilpailua ja verkkojen yhteiskaytt6d yhteisinvestointeihin kannustamalla.

Yhteisinvestointisopimusten lisdksi huomattavan markkinavoiman yritykset voisivat antaa erilaisia kayttooi-
keuden luovutukseen tai investointiehtoihin liittyvia vapaaehtoisia sitoumuksia 79 artiklan mukaisesti, joiden
avulla ne pyrkisivat itse ratkaisemaan markkinoilla esiintyvié kilpailuongelmia. Direktiivi asettaisi yhtendiset
menettelyt, joilla kansalliset sddntelyviranomaiset voisivat asettaa sitoumukset sitoviksi. Sitoumukset eivét
rajoittaisi kansallisten saéntelyviranomaisten toimivaltaa asettaa yrityksille huomattavan markkinavoiman pe-
rusteella velvollisuuksia, mutta sitoumusten riittavyys kilpailuongelmien korjaamiseen tulisi huomioida mark-
kina-analyysia tehdessé.
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2.2.6 Yleispalvelu

Teledirektiivin I11 osaston | osassa sdadetaan yleispalvelusta. Direktiivin yleispalvelusdantelyn tavoitteena on
turvata kaikille EU-kansalaisille perustason puhelin- ja internetyhteyspalvelut, joita tarvitaan yhteiskunnan
toimintaan osallistumiseen. Direktiivin 84 artiklassa esitetadn, etté jasenvaltioiden on varmistettava riittavan
laajakaistayhteyspalvelun ja &aniviestintapalvelun saatavuus alueellaan. Niiden tulee olla kaytdssa Kiinteassa
sijaintipaikassa. Internetyhteyspalvelun tulee tukea direktiivin liitteessa V méaériteltyja palveluita, joihin kuu-
luvat muun muassa verkkopankki, hakukoneet, sahkoinen asiointi ja peruslaatuiset videopuhelut. Jasenvalti-
oiden tulee maéritella tdhan tarkoitukseen riittava yhteysnopeus, ottaen huomioon kansalliset olot sek& kulut-
tajien enemmiston kaytdssa oleva yhteysnopeus. Artiklan mukaan yleispalvelun soveltamisala voidaan laa-
jentaa myds mikroyrityksiin, pk-yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisgihin.

Jasenvaltioiden tulee 85 artiklan mukaisesti huolehtia siita, ettd yleispalvelu on kohtuuhintaista. Kansallisten
saantelyviranomaisten tulee myds seurata yleispalvelun véhittaishintojen tasoa. Mikéli hinnat eivat ole koh-
tuullisia ja pienituloisilla tai sosiaalisia erityistarpeita omaavilla kuluttajilla ei ole padsya yleispalveluun, voi-
daan artiklan 2 kohdan mukaan néitd kuluttajia tukea. Jasenvaltiot voivat velvoittaa yleispalveluyrityksid myds
tarjoamaan edella mainituille kuluttajille tavallisista kaupallisesti tarjotuista liittymisté eroavia hintavaihtoeh-
toja tai -paketteja.

Acrtiklassa saddetaan myos esteettémyydestd. Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kansalliset olosuh-
teet huomioon ottaen varmistettava, etté tarvittaessa tuetaan vammaisia kuluttajia ja etta tarvittaessa toteute-
taan muita erityistoimenpiteitd sen varmistamiseksi, etti paatelaitteita ja vastaavia kayttdmahdollisuuksia edis-
tavia erityislaitteita ja erityispalveluja on saatavilla kohtuulliseen hintaan.

Artiklan 85 alakohdassa kuitenkin séédetdén, ettd jasenvaltioiden on pyrittdvda minimoimaan markkinoiden
vadristyminen edell&d mainittuja toimenpiteita toteuttaessaan.

Artiklassa 86 saddetdan siitd, milld ehdoilla yleispalvelun saatavuutta voidaan turvata maantieteelliselld alu-
eella. Artiklan 1 ja 3 alakohdissa sdédetéan, ettd jasenvaltiot voivat asettaa julkisen palvelun velvoitteita yri-
tyksille yleispalvelun saatavuuden varmistamiseksi kansallisella alueellaan tai sen osissa. Tama tulee kuitenkin
tehda vain, mikali laajakaistan tai puhelinpalvelun saatavuutta ei voida varmistaa kaupallisesti tai muilla poli-
tiikkatoimilla jasenvaltion alueella. Artiklan 2 kohdan mukaisesti markkinoiden véaristymista on valtettava ja
yleispalvelun varmistamisen tulee olla puolueetonta, avointa, syrjimétonté ja oikeasuhtaista. Artiklan 4 ala-
kohdassa esitetylla tavalla yhtakaan yritysta ei lahtokohtaisesti myoskaan voi sulkea pois yleispalveluyri-
tykseksi nime&misen piirista.

Artiklan 86 alakohdassa 5 saadetaan siita, ettd yleispalveluyritykseksi nimetyn yrityksen tulee ilmoittaa kan-
salliselle saantelyviranomaiselle hyvissa ajoin, mikali se luovuttaa yleispalvelun tarjoamisessa kéytetyn verk-
konsa tai huomattavan osan siita toiselle oikeushenkil6lle. Kansallisen sééntelyviranomaisen tulee tallin ar-
vioida suunnitellun liiketoimen vaikutukset yleispalvelun tarjontaan ja se voi tarvittaessa muuttaa tai peruuttaa
yleispalveluun liittyvid velvollisuuksia.

Artiklassa 87 sd&detadn olemassa olevien, muiden kuin laajakaistayhteyspalveluiden ja &&niviestintdpalvelui-
den tilanteesta. Ennen 20.12.2018 annettuja yleispalveluvelvollisuuksia on tarkasteltava 3 vuoden valein ja
niihin liittyvissd nimeamismenettelyissa on kéytettdva samoja kaytantdja kuin artiklan 84 mukaisissa palve-
luissa.
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Artikloissa 88-91 séadetadn yleispalvelusta aiheutuvien kohtuuttomien kustannusten korvaamisesta ja siina
kaytettavissa periaatteista. Artiklan 89 mukaan kansallisten saantelyviranomaisten on laskettava yleispalvelun
tarjoamisen nettokustannukset, mikali 84, 85 ja 86 artikloiden mukaisen yleispalvelun tarjoaminen voi muo-
dostaa kohtuuttoman rasitteen yleispalveluvelvolliseksi nimetylle yritykselle. Téllainen yritys voi pyytaa kor-
vausta. Artiklan 2 alakohdan mukaan nettokustannuslaskennassa kaytettavien tilien ja muiden tietojen on ol-
tava riippumattoman elimen tarkastamat tai varmistamat ja liséksi kustannuslaskennan tulosten ja tarkastusten
padtelmien tulee olla yleisesti saatavilla.

Mikali nettokustannuslaskennan perusteella katsotaan, ettd palvelun tarjoaminen aiheuttaa kohtuuttoman ra-
sitteen, on artiklan 90 mukaan j&senvaltioiden joko otettava kayttdon nettokustannusten korvaamisen jarjes-
telma tai jaettava yleispalvelusta aiheutuvat nettokustannukset kaikkien séhkdisten viestintaverkkojen ja —pal-
veluiden tarjoajien kesken. Artiklassa 91 saadetéan nettokustannuslaskennan avoimuudesta. Artiklan mukaan
nettokustannusten laskennan periaatteiden ja menetelmien tulee olla yleisesti saatavilla, mikali laskenta on
taytynyt tehdd. Kansallisten sadntelyviranomaisten on liséksi julkaistava vuosikertomuksessaan yksityiskoh-
taiset tiedot yleispalveluvelvollisuuksien lasketuista kustannuksista ja yksildida kaikkien asianosaisten yritys-
ten osuudet.

2.2.7 Numerointi

Teledirektiivin 93-97 artiklat seka osittain 106 artikla koskevat numerointia. 112 artiklassa sdadetd&n numero-
tiedustelupalveluista.  Numerointia koskeva saantely vastaa pééasiallisesti aiemman puitedirektiivin
(2002/21/EY, korvattu 2009/140/EY), yleispalveludirektiivin (2002/22/EY, korvattu 2009/136/EY) ja valtuu-
tusdirektiivin (2002/20/EY, korvattu 2009/140/EY) sddntelyé tai yleisia hallinto-oikeudellisia kéytanteita.

Aiempaan sdéntelyyn verrattuna keskeista uutta on teledirektiivin 93 artiklan 4 kohdan mukaan kunkin jasen-
valtion on varmistettava, ettd asetettaisiin saataville muiden kuin maantieteellisten numeroiden alue, jota voi-
taisiin kayttad muiden sahkdisten viestintdpalveluiden kuin henkil6iden vélisen viestinnan tarjoamiseen kaik-
kialla unionissa. Yleisperusteluiden mukaan sééntelyn tavoitteena olisi tukea tehokkaasti tavaroiden, palvelui-
den ja henkildiden vapaata liikkumista unionissa.

Direktiivin 93 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden olisi myds varmistettava, ettd numeroalueiden
kayttojen ehdot ja niiden valvonta olisivat yhtd tiukat jasenvaltion maatunnuksen sisalla tarjottavissa palve-
luissa kuin myds Suomen ulkopuolella. Artiklan mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten tulisi toimittaa tie-
toja myods BERECille niistd numeroista, joita on oikeus kéyttdd oman alueen ulkopuolella unionissa. 94 artik-
lan 6 kohdan mukaisesti, jos numerojen mydnnettyihin kdyttdoikeuksiin liittyy oman alueen ulkopuolista kéyt-
tod, tulisi toimivaltaisten viranomaisten liittaa kayttoehtoihin erityisehtoja, jotta voitaisiin varmistaa jasenval-
tioissa, joissa numeroita kéytetdan, sovellettavan kansallista lainsaadantoé.

Liséksi 106 artiklalla pyritddn edistdmaan numeron siirrettavyytta. 106 artiklan 3 kohdan mukaan tilaajalla
olisi oikeus sdilyttaa vahintdan yhden kuukauden ajan oikeus siirtdd kansalliseen numerointisuunnitelmaan
sisdltyva numero toiselle teleyritykselle, mikali kaytt4ja ei luovu oikeudestaan. Direktiivin 93 artiklan 6 koh-
dan ja 106 artiklan 6 kohdan mukaisesti siirtdminen, eli SIM-parametrien vaihto tulisi toteuttaa, jos se on
teknisesti mahdollista, niin kutsutun eSIM:n avulla langattomasti. Direktiivin 106 artiklan 6 kohdan mukaan
kansalliset viranomaiset voivat maarata numeroiden yleisestd vaihto-ja siirtdmisprosessista, ottaen huomioon
kansalliset sdaddokset seké teknisen toteutettavuuden ja palvelujen jatkuvuuden. 6 kohta jattaa siis edelld mai-
nitun liilkkumavaran maarata yleisesta siirtdmisprosessista.
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Teledirektiivin 112 artiklassa saadetadn numerotiedustelupalveluista, jonka sadnndkset perustuvat jo aiempaan
yleispalveludirektiivin (2002/22/EY, korvattu 2009/136/EY) 5 ja 25 artiklaan.

2.2.8 Loppukayttajien oikeudet

Teledirektiivin palveluja koskevan Il osan 111 osastossa sdadetaan loppukéyttédjien oikeuksista viestintapalve-
luissa. Loppukayttéjien oikeuksia koskeva saantely on l&htokohtaisesti tdysharmonisoivaa. Nain ollen kansal-
lisesti ei ole mahdollista s&atd4 korkeammasta kuluttajansuojan tasosta. Tdysharmonisoinnista on kuitenkin
joitakin artiklakohtaisia poikkeuksia, joita selostetaan jaljempana. Jasenvaltion on direktiivin 101 artiklan mu-
kaan mahdollista pitd4 voimassa direktiivid tiukempia kuluttajansuojasadnnoksid 21.12.2021 saakka tietyin
edellytyksin.

Loppukayttéjien oikeuksia koskevat sd&nnokset koskevat padosin niin perinteisia televiestintpalveluja kuin
numeroista riippumattomia henkildiden valisia viestintapalveluja. Pienet OTT-toimijat on Kkuitenkin rajattu
teledirektiivin 98 artiklassa soveltamisalan ulkopuolelle silloin, kun ne tarjoavat pelkéstddn numeroista riip-
pumattomia henkildiden valisi& viestintapalveluja.

Teledirektiivin 99 artikla sisaltaa syrjimattomyyssadannoksen, joka on uutta sddntelya, eikd voimassa oleva
yleispalveludirektiivi sisélla vastaavaa sdannostd. Artiklan mukaan sahkgisten viestintaverkkojen tai —palve-
lujen tarjoajat eivét saa soveltaa loppukayttajiin verkkojen tai palvelujen kayttéoikeuksiin tai kdyttoon liittyvia
erilaisia vaatimuksia tai yleisehtoja loppukayttéjien kansalaisuuteen, asuinpaikkaan tai sijoittautumispaikkaan
liittyvistd syisté. Jos erilainen kohtelu on kuitenkin objektiivisesti perusteltua esimerkiksi erilaisiin kustannuk-
siin liittyvisté syista, se on sallittua.

Teledirektiivin 102 artiklassa asetetaan viestintapalvelujen tarjoajalle laaja tiedonantovelvollisuus ennen sopi-
muksen tekemista kuluttajan kanssa. Séantely on uutta ja korvaa yleispalveludirektiivin viestintapalvelusopi-
muksen ehtojen tarkan saantelyn. Viestintdpalvelun tarjoajan on myds annettava kuluttajalle ennen sopimuk-
sen tekemistd maksuton ja helppolukuinen sopimustiivistelmd, jossa esitetaan keskeiset osat tietovaatimuk-
sista. Jos sopimustiivistelmaa objektiivisista teknisistd syistd on mahdotonta antaa ennen sopimuksen teke-
mistd, se on annettava ilman aiheetonta viivytysté sen jalkeen. Tallgin sopimus tulee kuitenkin voimaan vasta
kun kuluttaja on vahvistanut hyvéksyvénsa sopimuksen saatuaan sopimustiivistelman. Komissio antaa vii-
meistaan 21.12.2019 taytantodonpanosaadoksella mallin sopimustiivistelmastd, jota teleyritysten on kéaytettava.

Edelld kuvatut viestintdpalvelun tarjoajan ennakkotietovelvollisuudet koskevat teledirektiivin 102 artiklan 2
kohdan mukaisesti kuluttajien lisaksi myds tilanteita, joissa loppukayttédjind on mikroyrityksia, pienia yrityksia
tai voittoa tavoittelemattomia jérjestéjd, elleivat ndma nimenomaisesti ole toisin sopineet. Teledirektiivissa
muutoinkin lahtokohtana on, ettd osan lahtokohtaisesti vain kuluttajiin sovellettavista loppukayttdjien suojelua
koskevista saannoksista olisi hyddytettava myds mikroyrityksid, pienid yrityksid ja voittoa tavoittelemattomia
jarjestdja, koska niiden neuvotteluasema on verrattavissa kuluttajiin. Niiden on sen vuoksi teledirektiivin mu-
kaan saatava paasaantoisesti saman tasoinen suoja kuin kuluttajien, elleivat ne nimenomaisesti paata luopua
kyseisista oikeuksistaan.

Teledirektiivin 103 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten eli Suomessa Liikenne- ja viestintaviraston
on varmistettava, ettd loppukayttdjilla on maksuton kayttdoikeus vahintdan yhteen riippumattomaan vertailu-
valineeseen, jonka avulla he voivat vertailla viestintdpalvelujen hintoja ja tietyissé tapauksissa laatua. S&antely
on uutta ja koskee padasiassa internetyhteyspalveluja sekd numeroihin perustuvia henkildiden vélisia viestin-
tépalveluja. Tietyin edellytyksin se koskee kuitenkin myos OTT-palveluja.
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Direktiivin 105 artiklan 1 kohdan mukaan kuluttajan kanssa tehtdvien madrdaikaisten viestintapalvelusopi-
musten sitoumusaika ei saa ylittdd 24 kuukautta. S&&nnos koskee paitsi kuluttajien kanssa tehtévid sopimuksia,
my06s mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen kanssa tehtavid sopimuksia,
elleivat ne nimenomaisesti ole sopineet jattaytyvansa saantelyn ulkopuolelle. Sdannos ei ole tdysharmonisoiva,
vaan jasenvaltiot voivat kansallisesti sdatdd lyhyemmastd maardaikaisten sopimusten enimmaéiskestosta.

Teledirektiivin 105 artiklan 3 kohdassa séadetdan loppukayttajan oikeudesta irtisanoa maéaraaikainen viestin-
tépalvelusopimus tilanteessa, jossa madraaikainen sopimus jatkuu automaattisesti sopimuskauden paattymisen
jalkeen. Talloin loppukayttéjalla oikeus irtisanoa sopimus milloin tahansa jasenvaltion maarittelemalld enin-
tdan kuukauden irtisanomisajalla.

Teledirektiivin 105 artiklan 4 kohdassa séadetaan loppukayttdjan oikeudesta irtisanoa sopimus teleyrityksen
muuttaessa sopimusehtoja. Kohdan mukaan loppukayttéjalla on oikeus irtisanoa sopimus ilman lisakuluja, jos
viestintapalvelun tarjoaja ilmoittaa sopimusehtojen muuttamisesta. Oikeutta irtisanoa sopimusta ei kuitenkaan
ole, jos ehdotetuista muutoksista on yksinomaan etua loppukéyttéjélle, tai ne ovat luonteeltaan puhtaasti hal-
linnollisia eika niilla ole kielteisid vaikutuksia loppukayttéjalle, tai jos unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsaadannossa suoraan edellytetadn kyseisida muutoksia. Sopimusehtojen muutoksesta on ilmoitettava kulut-
tajalle vahintddn kuukausi etukateen. Samalla on ilmoitettava irtisanomisoikeudesta. Uutta sdéntelya on se,
ettd loppukayttajan voi kayttdd oikeuttaan irtisanoa sopimus ndissa tilanteissa kuukauden kuluessa ilmoituk-
sesta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin pidentdd oikeuden kéyttdaikaa kolmella kuukaudella. Laitteiden vélisten
siirtopalvelujen osalta kohtaa ei sovelleta kaikkien loppukayttéjien kanssa tehtyihin sopimuksiin, vaan ainoas-
taan kuluttajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien jarjestdjen kanssa tehtyihin
sopimuksiin.

Direktiivin 105 artiklan sééntelyéd sopimuksen kestosta ja irtisanomisesta ei sovelleta numeroista riippumatto-
miin henkilGiden vélisiin viestintapalveluihin.

Teledirektiivin 106 artiklassa saadetaan palvelun jatkuvuuden turvaamisesta internetyhteyspalvelun tarjoajaa
vaihdettaessa. Artiklan 1 kohdan mukaan palveluntarjoajien on varmistettava internetyhteyspalvelun jatku-
vuus palveluntarjoajaa vaihdettaessa lukuun ottamatta tilanteita, joissa se on teknisesti mahdotonta toteuttaa.
Palvelu tulee aktivoida mahdollisemman lyhyessa ajassa loppukéyttdjan kanssa nimenomaisesti sovittuna pai-
vand, eikd palvelu saa vaihdon aikana olla poissa kéytdsta kauempaa kuin yhden tydpaivéan. Sdantely on uutta,
eikéd yleispalveludirektiivi siséltanyt vastaavia sdannoksia.

Teledirektiivin 107 artikla koskee teleyrityksen tarjoamien erilaisten palvelujen pakettia. Jos kuluttajalle tar-
jottuun palvelujen tai palvelujen ja paéatelaitteiden yhdistelméaén eli pakettiin siséltyy vahintaan internetyhteys-
palvelu tai numeroihin perustuva henkiléiden valinen viestintipalvelu, kaikkiin pakettiin kuuluviin palveluihin
ja paatelaitteisiin sovelletaan direktiivin keskeisia sadnnoksia, jotka koskevat sopimustiivistelmaa, tietojen jul-
kaisemista sekd sopimuksen kestoa, irtisanomista ja vaihtamista. N&ité direktiivin sddnnoksia olisi sovellettava
palvelupaketin kaikkiin osiin, myds péaatelaitteisiin sekd muihin palveluihin, kuten digitaaliseen sisaltoon tai
digitaalisiin palveluihin ja niihin sdhkdisen viestinnan palveluihin, jotka eivét suoraan kuulu momentissa mai-
nittujen pykalien soveltamisalaan. Direktiivin 283. johdantolauseen mukaisesti teleyrityksen kuluttajalle toi-
mittamien tai myymien palvelujen ja péaéatelaitteiden katsotaan muodostavan paketin, jos sen osat toimittaa tai
myy sama teleyritys samalla sopimuksella taikka toisiinsa l&heisesti liittyvilla tai kytketyilla sopimuksilla ja
yksi teleyrityksen myymista palveluista on internetyhteyspalvelu tai numeroihin perustuva henkildiden valinen
viestintapalvelu.
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Edelleen direktiivin 107 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kuluttajalla on oikeus irtisanoa mika tahansa paketin
osa sill& perusteella, etta kyseinen yhdistelmén osa ei ole ollut sopimuksen mukainen tai sita ei ole toimitettu,
jasenvaltioiden on saéadettava, ettd kuluttajalla on oikeus irtisanoa sopimus kaikkien yhdistelman osien osalta.
Artiklan 3 kohdan mukaan saman palveluntarjoajan, joka tarjoaa internetyhteyspalveluja tai numeroihin pe-
rustuvia henkildiden valisia viestintapalveluja, tarjoamien tai vélittdmien lisapalvelujen tai paatelaitteiden ti-
laaminen ei saa pidentda sen voimassa olevan sopimuksen alkuperdistd sopimuskautta, johon kyseiset palvelut
tai paatelaitteet lisataan, ellei kuluttaja nimenomaisesti toisin sovi tilatessaan lisapalvelut tai paatelaitteet. Ar-
tiklan 1 ja 3 kohtaa sovelletaan kuluttajien lisdksi myds mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin tai voittoa tavoitte-
lemattomiin yhteisoihin, elleivét ne ole nimenomaisesti sopineet jattaytyvansa ndiden séanndsten ulkopuolelle.

2.2.9 Vaaratiedottaminen

Teledirektiivin 110 artiklassa saddetddn velvoitteesta toteuttaa kaikissa jasenmaissa julkinen varoitusjarjes-
telmd, joka Suomessa merkitsisi kotimaisen vaaratiedottamisjarjestelmamme aiempaa tehokkaampaa ulotta-
mista alypuhelimiin. Artikla mahdollistaa kaksi toteuttamistapaa, jotka ovat yhtaalta 1 kohdassa saadetty teks-
tiviestipohjainen (Short Message Service, SMS) ja sitd muistuttava soluyleisléhetys (Cell Broadcast Service,
CB), tai toisaalta 2 kohdassa saadetty muu vaikuttavuudeltaan vastaava ratkaisu. Jalkimmainen tarkoittaisi
artiklan johdantokappaleidenkin perusteella kdytanndssa péatelaitekohtaisesti aktivoitavaa sovelluspohjaista
ratkaisua, jonka edellytetdan kuitenkin olevan kattavuudeltaan ja kapasiteetiltaan 1 kohdassa tarkoitettua kes-
kitettyéa ratkaisua vastaava. BERECin tulee viimeistaan 21.6.2020 mennessa julkaista suuntaviivat siita, kuinka
artiklan mahdollistamien toteutusvaihtoehtojen vastaavuutta arvioidaan.

2.2.10 Siirtovelvollisuudet

Teledirektiivin 114 artiklassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus asettaa siirtovelvollisuuksia sahkgisia
viestintaverkkoja- tai palveluita tarjoaville yrityksille. Nama velvollisuudet voivat koskea radio- ja televisio-
lahetyksid ja niihin liittyvié tdydentavia palveluita, kuten ohjelmaoppaita, vammaisten loppukéyttéjien palve-
luita tai hybriditelevisiopalveluita. Siirtovelvollisuuksia voi asettaa, jos merkittava méaré kyseisten verkkojen
ja palveluiden kayttdjista kayttaa niitd paaasiallisena keinona radio- ja tv-lahetysten vastaanottamiseen.

Siirtovelvollisuuksien tulee kuitenkin olla kohtuullisia ja oikeasuhtaisia. Niitd voidaan asettaa vain, mikali se
on vélttaméatonta selkeésti maaritellyn yleisen edun tavoitteen saavuttamiseksi. Velvollisuuden toteuttamisesta
voidaan artiklan 3 kohdan mukaisesti maaritella myods korvaus. Jasenvaltioiden tulee my®ds arvioida siirtovel-
vollisuuksia sdénnollisesti.

2.2.11 Autoradiot

Teledirektiivin 113 artikla ja liite XI velvoitetaan jdsenmaat varmistamaan, ettd myytavissa ja vuokrattavissa
M-luokan autoissa (henkil6autot ja linja-autot) olevat autoradiovastaanottimet voivat vastaanottaa ja toistaa
ainakin digitaalisina maalahetyksiné lahetettavia radiopalveluja.
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2.2.12 Valtuutussaannokset

Teledirektiivi sisaltdd useita valtuutussadnnoksid, joilla komissiolle on siirretty valtaa antaa taytantéonpa-
nosaadoksia ja delegoituja sdadoksia. Artiklassa 117 on esitetty komissiolle siirretty valta ja toimintatavat de-
legoitujen s&adosten osalta. Delegoitujen sd&addsten antamisvalta siirretd&n komissiolle viideksi vuodeksi. Sa-
doksié késitelladn myods 118 artiklassa esitetyssa viestintakomiteassa.

Séddosvalta on siirretty komissiolle kolmen artiklan osalta:

Artiklan 75 mukainen yhtendinen unionin laajuinen puhelinliikenteen terminointihinta. Komissio hyvaksyy
31.12.2020 mennessa delegoidun sédaddksen matkaviestinverkon puhelinliikenteen terminointihintoje enim-
maishinnasta seké kiintedn verkon puhelinliikenteen terminointihintojen enimmaishinnoista. Sdéntely koskee
kaikkia matkaviestinverkon ja kiintedn verkon puhelinliikenteen terminointipalveluiden palveluntarjoajia.

Artiklan 109 mukaiset tdydentavat delegoidut sdddokset toimenpiteistd, joilla varmistetaan hataviestinnan yh-
teensopivuus, yhteentoimivuus, laatu, luotettavuus ja jatkuvuus unionissa soittajan sijaintitietoja koskevien
ratkaisujen, vammaisten loppukayttéjien palvelun saavuttamisen ja sopivimpaan hatakeskukseen ohjaamisen
osalta. Komissio antaa delegoituja saadoksia viimeistaan 21.12.2022. Saaddsten tavoitteena on varmistaa, etta
hatapalvelut ovat kaikissa jasenmaissa saavutettavissa hatéviestilla eurooppalaiseen htanumeroon 112.

Liséksi komissio voi artiklan 116 mukaan antaa delegoituja saadoksia teledirektiivin liitteiden V, VI, IX, X ja
XI muuttamiseksi. Liite V sisaltaa listan vahimmaispalveluista, joita yleispalveluun kdytettdvan internetyhteys-
palvelun on tuettava. Liite VI koskee loppukéyttdjan oikeuksia artikloissa 88, 106 ja 115 tarkoitettujen toimin-
tojen ja palveluiden osalta. Liite sisdltdd mm. sdanndksia eritellysta laskutuksesta, kustannusten seurannasta ja
numeroiden siirrettavyydesta. Liite 1X siséltadd kuvauksen siitd, mitd tietoja internetyhteyspalvelujen ja henki-
I6iden valisten viestintdpalveluiden tarjoajien on palvelustaan julkaistava 103 artiklan mukaisesti. Liite X si-
séltada 104 artiklassa tarkoitetut palvelun laatua koskevat muuttujat, joita kansalliset sadntelyviranomaiset voi-
vat vaatia internetyhteyspalvelujen tarjoajia ja henkildiden vélisten viestintdpalveluiden tarjoajia julkaise-
maan. Liite X1 koskee autoradiovastaanottimien ja digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuutta

Taytantdonpanosaadokset:

Teledirektiivi sisaltda runsaasti valtuuksia taytantéonpanosadadoksille, yhteensa yhdentoista eri artiklan osalta.
Alla olevassa listassa on lyhyesti kuvattu naita valtuuksia:

e Artikla 28: Komissio voi antaa taytantéonpanosaadoksia tilanteessa, jossa kaksi tai useampi jasenval-
tio tai kolmas maa ei péése sopuun riidoista, jotka koskevat radiotaajuuksien koordinointia.

o Artikla 34: Komissio voi hyvéaksya 32 artiklan mukaisia sisémarkkinamenettelyitd koskevia suosituk-
sia tai suuntaviivoja. Ndissa maariteltaisiin, miten kansallisten sadntelyviranomaisten ja missd muo-
dossa tulee toimittaa tietoja komissiolle tilanteissa, joissa mm. yhteenliittamistd koskevat velvollisuu-
det vaikuttaisivat jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

o Artikla 38: Komissio voi antaa tdytantoonpanosadadoksiéd, mikali kansallisten séantelyviranomaisten
tapa panna direktiivin saantelytehtévid voimaan voi luoda esteen sisdmarkkinoille ja direktiivin tavoit-
teiden saavuttamiselle.

o Artikla 39: Komissio voi antaa tdytantdonpanosaadoksié tiettyjen eurooppalaisten standardointielinten
standardien kéyttamisesta sahkdisten viestintaverkkojen ja séhkadisten viestintépalvelujen tarjonnassa
tai poistaa standardeja sovellettavien listalta.
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o Artikla 40: Komissio voi hyvaksyé saddoksié teknisista ja organisatorisista toimenpiteisté, joilla séh-
koisten viestintdverkkojen ja —palveluiden tarjoajat hallitsevat verkkojen ja palveluiden turvallisuu-
teen liittyvi& riskejéa.

e Artikla 51: Komissio voi hyvaksyé taytantdonpanosaddoksia yrityksien hallussa olevien radiotaajuuk-
sien kayttooikeuksien vuokraamista tai siirtoa edesauttavista tiedoista, joita toimivaltaisten viran-
omaisten on julkaistava.

e Artikla 57: Komissio tulee antamaan taytantonpanosaddoksia 5G-verkkojen rakentumisen kannalta
oleellisten pienalueen langattomien liityntépisteiden teknisista ja fyysisistd ominaisuuksista.

e Artikla 61: Komissio voi tehda taytantdonpanotoimenpiteitd, jos henkildiden valisten viestintapalve-
luiden yhteentoimivuus ja yhteenliitettdvyys on merkittadvésti uhattuna koko unionissa tai vahintdan
kolmessa jasenmaassa.

o Artikla 68: Komissio linjaa taytdntdonpanosaadoksilla paatoksia siitd, hyvaksyyko se sellaisia kansal-
listen séantelyviranomaisten esittdmia huomattavan markkinavoiman velvollisuuksia, jotka ovat muita
kuin direktiivissa sdannellyt.

o Artikla 93: Komissio hyvéksyy tarvittaessa taytantoonpanosaadoksia, joilla voidaan yhdenmukaistaa
yleiseurooppalaisia numeroalueita.

o Artikla 102: Komissio antaa taytantdonpanoséadoksia sopimustiivistelmémallista, joita sdhkoisten
viestintapalveluiden tarjoajien tulee kéyttaa kuluttajasopimuksia tehdessaan.

Taytantdonpanosdadokset tulee hyvéksya artiklassa 118 esitettyé tarkastelumenettelyd noudattaen. Komission
tulee saddoksia antaessaan huomioida asiasta riippuen mahdollisimman tarkasti BERECin , ENISAn tai radio-
taajuuspolitiikkaa kasitteleva ryhman lausunto.

2.3 Kyberturvallisuusasetus

Kyberturvallisuusasetuksen tavoitteena on turvata sisdmarkkinoiden toiminta vahvistamalla kyberturvalli-
suutta, sietokykya ja luottamusta EU:ssa. Kyseessd on Euroopan unionin asetus, joka on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan 2 kohdan nojalla jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Kyberturvallisuusasetus koostuu neljasta osasta. Ensimmdinen osasto sisaltdd yleiset sdannokset. Toinen
osasto siséltad ENISAa koskevat sdannokset, joissa sdadetdédn viraston toimeksiannoista ja tavoitteista, tehté-
vista seka organisaatiosta. Asetuksella sdadetdan ENISAlle pysyvd mandaatti ja ENISA Euroopan verkko- ja
tietoturvavirastosta Euroopan kyberturvallisuusvirastoksi. Asetuksen neljdnnessa osastossa on loppusaannok-
set. Koska ndiden osastojen saannokset eivat edellytd kansallista tdytdntddnpanoa, ei ndiden osastojen tavoit-
teita tai siséltod esiteltaisi tdssa esityksessa yksityiskohtaisesti.

Asetuksen kolmas osasto sisaltaa sadnnokset, joilla on luotu puitteet tieto- ja viestintateknologiatuotteiden ja
—palveluiden tietoturvasertifiointijarjestelmalle. Sertifioinnissa jokin tieto- ja viestintdteknologiatuote tai —pal-
velu saa sertifikaatin osoitukseksi kyseisen tuotteen tai palvelun tietoturvallisuudesta. Kyberturvallisuusasetus
ei itsesséan johda sertifikaatin olemassaoloon. Komissio julkaisee eurooppalaista kyberturvallisuussertifiointia
koskevan unionin jatkuvan ty6ohjelman, johon on sisallytettava luettelo sellaisista tuotteista, palveluista ja
prosesseista, joille voi olla hydtya eurooppalaisen kyberturvallisuuden sertifiointijarjestelmén soveltamisalaan
kuulumisesta. Ensimmadinen unionin jatkuva ty6ohjelma julkaistaan viimeistdin 28 péivana kesékuuta 2020.

Kyberturvallisuusasetuksen 53 artiklan nojalla voidaan sallia, ettd vaatimustenmukaisuuden itsearviointi on
yksinomaan tieto- ja viestintatekniikan tuotteiden, palvelujen ja prosessien valmistajan tai tarjoajan vastuulla.

37



Vaatimuksenmukaisuusilmoituksen lisaksi eurooppalaisessa kyberturvallisuuden sertifiointijarjestelmassa
voidaan maaritella kolmen varmuustason sertifikaatteja: perustason, korotetun tason ja korkean tason sertifi-
kaatit. Perustason ja korotetun tason sertifikaatit myontaisi paasadntoisesti akkreditoidut ja viranomaisen val-
tuuttamat vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset. Hyodykkeiden valmistajat ja palveluntarjoajat hakisivat
sertifiointia vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksilta. Arviointilaitoksen tulee tayttdd asetuksessa ja sen
liitteessd méaaritellyt vaatimukset.

Kyberturvallisuusasetuksen 58 artikla velvoittaa jasenvaltiot kansallisen sertifiointiviranomaisen nimeami-
seen. Kansallisten kyberturvallisuussertifioinnin myontévien viranomaisten on tarkoitus vastata eurooppalai-
sen kyberturvallisuuden sertifiointijarjestelmien taytantédnpanosta ja valvonnasta, ja siit, ettd naiden jarjes-
telmien mukaisesti myonnetyt sertifikaatit ovat voimassa ja tunnustettuja kaikkialla unionissa. 58 artiklassa
sdadetaan kansallisen kyberturvallisuussertifioinnin myéntavan viranomaisen tehtdvista. Tiivistetysti kansal-
lisen viranomaisen tehtdviin kuuluu vaatimustenmukaisuusilmoitusten valvonta ja seuranta, vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitosten valtuuttaminen, valvonta ja seuranta seka korkean tietoturvatason kyberturvalli-
suussertifikaattien myodntaminen.

Asetuksen 58 artiklan nojalla kansallisen kyberturvallisuussertifioinnin myontéavén viranomaisen on organi-
saatioltaan, rahoituspaatokseltaan, oikeudelliselta rakenteeltaan ja paatdksenteoltaan oltava riippumaton yksi-
koistd, joita se valvoo. Kansallisen kyberturvallisuussertifioinnin myontavan viranomaisen toiminnan, mika
liittyy korkean tason kyberturvallisuussertifikaattien myontamiseen, tulee olla tiukasti erotettu saman viran-
omaisen valvontatoiminnasta.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Tilanne sédhkdisen viestinnan markkinoilla

Toimijat ja kilpailutilanne markkinoilla

Suomessa on yhteensa runsaat 250 yritystd, jotka ovat tehneet teletoimintailmoituksen Liikenne- ja viestinta-
virastolle. Keskeisimpia toimijoita puhe- ja laajakaistamarkkinoilla ovat Elisa Oyj, Telia Finland Oyj ja DNA
Oyj. Lisaksi paikallisista puhelinyhtidista koostuva Finnet-ryhma on merkittava toimija kiintedn verkon pal-
veluiden osalta. Ahvenanmaan maakunnan alueella matkaviestinverkkoyrityksena toimii Alands Telekommu-
nikation Ab.

Vuonna 2018 teleyritysten valiset voimasuhteet olivat sdilyneet kdytanndssd ennallaan aikaisempiin vuosiin
verrattua. Liikevaihdolla mitattuna suurimmat toimijat olivat Elisa Oyj, Telia Finland Oyj ja DNA Oyj.
Vuonna 2018 Telia Finland Oyj:n liikevaihto oli 1,3 miljardia, Elisa Oyj:n 1,83 miljardia ja DNA Oyj:n 913,5
miljoonaa euroa. Elisa Oyj:n ja Telia Finland Oyj:n teletoiminnan liikevaihdot olivat lahes yhta suuret, ja mo-
lemmilla yhti6ill& oli siten noin 35 %:n markkinaosuus. DNA:n teletoiminnan liikevaihdon perusteella laskettu
markkinaosuus oli séilynyt ennallaan 21 %:ssa. Muut yli 200 teleyritystd muodostivat yhteensd runsaat 9 %:a
teletoiminnan liikevaihdosta.’

® Liikenne- ja viestintavirasto,viestintapalveluiden tilastokoonti -taulukko
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Mobiililiittymien markkinoilla Elisalla oli ylla olevan kuvan mukaan vuoden 2018 lopussa noin 37 prosentin
markkinaosuus, Telia Finlandilla noin 34 prosentin markkinaosuus ja DNA:Ila noin 28 prosentin markkina-
osuus. Pienemmilla operaattoreilla on yhteenséd noin 1 prosentin markkinaosuus. Viime vuosina operaattorei-
den markkinaosuudet ovat ldhentyneet toisiaan siten, ettd DNA on kasvattanut markkinaosuuttaan noin 12
prosenttiyksikkoad vuodesta 2006 alkaen.

Kiinteiden laajakaistayhteyksien sekd kaapeli- ja IPTV-liittymien markkinaosuudet ovat alla olevan kuvan
mukaan samankaltaisia kuin mobiililiittymissa eli kolme suurta operaattoria kontrolloivat suurinta osaa mark-
kinasta. Finnet-liiton toimijoilla oli kuitenkin vuonna 2018 noin 9 prosentin markkinaosuus kiinteiden laaja-
kaistayhteyksien markkinoilla ja lisdksi muilla toimijoilla oli yhteensa noin 1 prosentin markkinaosuus. Mui-
den kuin kolmen suurimman markkinaosuudet ovat kuitenkin olleet laskussa 2010-luvulla. Kaapeli-tv- ja iptv-
liittymien puolella markkinaosuudet ovat samankaltaisia ja kehittyneet samoin kuin kiintedn verkon laajakais-
taliittymien puolella.
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Liikenne- ja viestintdvirasto maarittdd huomattavan markkinavoiman olemassaolon tapauskohtaisesti mark-
kina-analyysin perusteella. Vuoden 2018 paatdsten mukaan laajakaistapalveluiden tilaajayhteysmarkkinoilla
ja bitstream-markkinoilla 21 yritykselld on huomattavan markkinavoiman asema. Liséksi vuoden 2017 paa-
tosten mukaan korkealaatuisten kiinteiden yhteyksien markkinoilla on 17 huomattavan markkinavoiman yri-
tystd. Laajakaistapalveluissa kaikkia huomattavan markkinavoiman yrityksia koskee tuotteiden vuokrausvel-
vollisuus seké syrjiméttomyyteen ja avoimuuteen liittyvid velvollisuuksia. Liséksi vaikutuksiltaan merkitté-
vimmilla yrityksilla Elisa Oyj:114, DNA Oyj:ll4 ja Telia Finland Oyj:11a on tiettyja lisdvelvollisuuksia. Puhe-
palveluissa huomattavan markkinavoiman yrityksia on nelja matkaviestinverkon terminoinnin markkinoilla
vuoden 2015 pé&atdsten mukaan seké 49 kiintedn verkon terminoinnin markkinoilla vuosien 2004 ja 2008 paa-
tosten mukaan. Puhepalveluissa huomattavan markkinavoiman omaaville yrityksille on asetettu muun muassa
yhteenliittdmista ja hinnoittelua koskevia velvoitteita,

Markkinoiden kehittyminen ja investoinnit

Vuonna 2018 teletoiminnan kokonaisliikevaihto oli hieman alle 3,5 miljardia euroa, ja se pysyi edellisvuoden
tasolla. Teletoiminnan vuosittainen kokonaisliikevaihto on ollut 3,4-3,5 miljardia euroa vuodesta 2013 asti.
Vuonna 2018 kokonaisliikevaihdosta noin 2 miljardia kertyi matkaviestinverkon palveluista, joissa liikevaihto
kasvoi 3 %:a edellisvuoteen verrattuna. Kiintedn verkon liikevaihto oli noin 1 miljardi, ja se supistui noin 4

10 https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/requlation/HMV-saantelyn_tiekartta.pdf
Liséksi paatokset: https://www.traficom.fi/fi/saadokset
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%:a. Matkaviestinverkon palveluiden liikevaihdon nousu ja kiinteén verkon liikevaihdon lasku on jatkunut jo
useamman vuoden ajan. Toiminnan painopiste on jatkanut siten siirtymaa kohti matkaviestinverkkoja.!*

Vuonna 2018 teletoiminnan investoinnit olivat kokonaisuudessaan 810 miljoonaa euroa, ja ne kasvoivat edel-
lisiin vuosiin ndhden. Teletoiminnan aineelliset investoinnit olivat yhteensa runsaat 520 miljoonaa euroa eli
noin 15 %:a telepalveluista kertyneesté liikevaihdosta. Kiintedn verkon aineelliset investoinnit kasvoivat reilut
20 %:a, kun taas matkaviestinverkossa investoinnit kasvoivat 1 %:a vuoteen 2017 verrattuna. Osin my6s mat-
kaviestinverkkoa tukevia valokuituinvestointeja tehtiin 170 miljoonalla eurolla, ja kasvua edelliseen vuoteen
oli 9 %:a.’?

Viestintapalveluiden tarjoaminen on keskeisilla mittareilla mitattuna ollut varsin kannattavaa 2010-luvun ai-
kana. Merkittavimpien viestintdpalveluita tarjoavien yritysten liikevoitto on ollut 2010-luvulla keskimaéarin
noin 15 prosenttia liikevaihdosta tai noin 640 miljoonaa euroa vuodessa. Myds sijoitetun pd&doman tuotto on
ollut 2010-luvulla keskimaarin hyvalla noin 10 prosentin tasolla. Yhtididen vakavaraisuus on ollut myds hy-
valla tasolla, kun sitd arvioidaan nettovelan suhteella kdyttokatteeseen. Luku on ollut noin 1,0 prosenttia 2010-
luvulla keskimaarin. Merkittavimmat alan yritykset ovat pystyneet myds kasvattamaan investointejaan suh-
teessa liikevaihtoon 2010-luvulla.

Kiinte&n verkon saatavuus ja liittymét

Vuoden 2018 lopussa lahes 60 %:iin suomalaisista kotitalouksista oli saatavilla 100 megabittia sekunnissa tai
nopeampi kiintedn verkon laajakaistayhteys. Vuonna 2018 nopeiden laajakaistayhteyksien piiriin tuli 30 000
kotitaloutta lisa4, ja valokuituliittymien kotitaloussaatavuus nousi 31 %:sta 33 %:iin vuoden 2018 aikana. No-
peiden Kiinteiden laajakaistaliittymien saatavuudessa on kuitenkin merkittavia alueellisia eroja. Saatavuuden
ja kayton kunnallisessa luokituksessa karkeen sijoittui pienid kuntia, ja suurista kaupungeista parhaiten me-
nestyivat Lahti ja Oulu.®®

Kiintedn verkon tiedonsiirto- ja puhelinliittymia oli Suomessa vuoden 2018 lopussa 1 737 000 kappaletta. Eri-
tyisesti kotitalousliittymien maara on kasvanut jo vuosien ajan ja ylitti vuoden lopussa ensimmaista kertaa 1,5
miljoonan liittyméan rajan. Yritysasiakkaiden kiinteiden laajakaistojen maara sen sijaan jatkoi vdhenemistéén
aiempien vuosien tapaan tippuen alle 210 000 liittyman. Yli puolet kiinteista laajakaistaliittymista oli vuoden
2018 lopussa valokuituliittymia. Valokuituliittymien maara on kasvanut erityisesti, kun kupariverkkoa on kor-
vattu valokuidulla. Liittymien, joiden latausnopeus on vahintdan 100 megabittid sekunnissa, osuus kasvaa ta-
saisesti, sill& valokuidun kautta tarjotaan yleensa véhintdan 100 megabittid sekunnissa nopeuden laajakaistaa
riippuen kiinteistdn sisdverkon kunnosta. Vuoden 2018 lopussa 36 %:a kaikista kiinteista laajakaistaliittymista
oli vahintddn 100 megabittida sekunnissa nopeuden liittymid, kun taas latausnopeudeltaan alle 10 megabittia
sekunnissa liittymia oli vain 7 %:a.'

Kiintedn verkon laajakaistaliittymien vahittaishinnoissa ei ole tapahtunut merkittavia muutoksia vuosien 2018
ja 2019 aikana. Viestintaviraston tilastot edustavat vain julkisia hinnastoja. Suurimpien nopeusluokkien (300

11 https://www.traficom.fi/fi/teletoiminnan-liikevaihto, Viestintapalveluiden tilastokoonti —taulukko

12 https://www.traficom.fi/fi/teletoiminnan-investoinnit, Viestintapalveluiden tilastokoonti —taulukko

13 https://www.traficom. fi/fi/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kunnille-tahtiluokitukset-nopeiden-laajakaistayhteyksien-saatavuuden-kayton-
seka

14 https://www.traficom. fi/fi/kiintean-verkon-laajakaistaliittymat, https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/valokuitu-
valtasi-kiinteat-laajakaistaverkot, Viestintapalveluiden tilastokoonti —taulukko
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Megabittia sekunnissa/ja 1000 Megabittid sekunnissa) hinnat ovat hieman alentuneet. Alueittaisessa hintake-
hityksessd on eroavaisuuksia, ja 100 megabittia sekunnissa nopeuden laajakaistaliittymien hinta on hieman
alempi kaupunkimaisissa kunnissa kuin taajaan asutuissa tai maaseutumaisissa kunnissa. Toukokuussa 2019
laajakaistaliittyman 100 megabittia sekunnissa nopeudella sai keskimaarin 32,3 eurolla kuussa.®

Matkaviestinverkon vaestOpeitto ja liittymét

Suomessa on paasaantdisesti kattavat mobiiliverkot, vaikkakin alueellista vaihtelua esiintyykin. Vuoden 2018
lopussa 4G 100 megabittid sekunnissa nopeuden matkaviestinverkon véestépeitto kattoi noin 92 %:a kotita-
louksista, mutta alueellisesti vaestOpeitossa oli osin merkittavaé vaihtelua. 4G 30 megabittid sekunnissa no-
peuden vaestdpeitto sen sijaan on alueellisesti kattavampi. Keskiméérin se kattaa 99 %:a kotitalouksista, ja
lisdksi kaikissa maakunnissa vaestopeitto kattaa yli 90 %:a kotitalouksista. Maantieteellinen kattavuus on sel-
vasti heikompaa. 4G 100 megabittid sekunnissa nopeuden verkko kattaa keskimaarin 16 % ja 4G 30 megabittid
sekunnissa nopeuden verkko 56 % Suomen pinta-alasta, ja verkkojen alueellinen vaihtelu on huomattavaa. 4G
peruspeitto on erityisesti Lapissa ja Kainuussa heikompaa kuin muissa maakunnissa.

Suomi on maailman mittakaavassa katsottuna mobiilidatayhteyksien kdytén karkimaa. Vuoden 2018 lopussa
Suomessa oli noin 9,53 miljoonaa matkaviestinverkon liittyméad, joista 6,41 miljoonaan sisaltyi molempia
puhe- ja tiedonsiirtopalveluita. Suurimpaan osaan matkaviestinverkon liittymia sisaltyi kuukausimaksullinen
rajoitukseton tiedonsiirto. Nopeudeltaan tiedonsiirto oli 100 megabittia sekunnissa tai yli, mutta alle 300 me-
gabittia sekunnissa noin 41 %:ssa liittymia. Yli 10 megabittia sekunnissa tai nopeampi, mutta alle 100 mega-
bittia sekunnissa nopeuden liittymia oli 36 %:a ja alle 10 megabittid sekunnissa nopeuden 20 %:a. Niin rajoi-
tuksettoman tiedonsiirron liittymét kuin liittymien tiedonsiirtonopeudet ovat kasvaneet tasaisesti viime vuo-
sina.t’

Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa matkapuhelinpalveluiden vahittdishintoja seitsemélla erilaisella kayttéja-
profiililla. Vertailussa ei ole huomioitu tarjouksia, méaéraaikaissopimuksia tai myos paatelaitteen sisaltavia so-
pimuksia. Vahaisen puhe- ja tekstiviestikayton seka perusdatan liittyméan saa yleisimmin noin 15-18 eurolla,
runsaan puhe- ja tekstiviestikaytén seka datan noin 29-35 eurolla ja vahaisen puhe- ja tekstiviestikayton seka
nopean datan liittyman noin 23-30 eurolla. Kolmen merkittdvimmén toimijan DNA:n, Elisan ja Telian liitty-
méahinnat ovat varsin lahella toisiaan, mutta pienempien operaattorien hinnoissa on suurempaa vaihtelua.'®

Alla olevassa kuvassa on esitetty matkaviestintapalveluiden seké tiedonsiirtopalveluiden ja internet yhteyksien
reaalinen hintakehitys vuodesta 2010 vuoden 2019 heindkuuhun. Kuviosta ndhd&an, ettd matkaviestintapalve-
luiden hinnat laskivat nopeasti vuosina 2010 — 2014, jonka jalkeen hinnat ovat kaantyneet jalleen maltilliseen
nousuun.

Kokonaisuutena hinnat ovat kuitenkin laskeneet reaalisesti noin 20 prosenttia vuodesta 2010. Internet yhteyk-
sien hintakehitys on ollut samalla ajanjaksolla tasaisempaa. Hinnat laskivat vuoden 2015 loppuun saakka,
jonka jalkeen hinnat kaantyivat matkaviestintdpalveluiden tapaan nousuun. Internet yhteyksien hinnat ovat
laskeneet reaalisesti noin 13 prosenttia vuodesta 2010. Yleisesti ottaen voidaan sanoa, etté viestintapalveluiden
reaalinen hintakehitys on 2010-luvulla ollut kuluttajan kannalta suotuisaa.

15 https://www.traficom. fi/fi/kiintean-verkon-laajakaistaliittymien-vahittaishinnat
16 hitps://www.traficom. fi/fi/matkaviestinverkon-laajakaistapalvelujen-peittoalueet, Matkaviestinverkon kotitaloussaata-
vuus maakunnittain —taulukko, Matkaviestinverkon maantieteellinen kattavuus maakunnittain -taulukko
17 https://www.traficom. fi/fi/matkaviestinverkon-liittymat, Viestintapalveluiden tilastokoonti -taulukko
18 https://www.traficom.fi/fi/matkapuhelinpalveluiden-vahittaishinnat
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Lahde: Tilastokeskus, kuluttajahintaindeksi

e |nternet yhieydet — e atkaviestintdpalvelut

Suomessa humeronsiirtopalveluja teleoperaattoreille tarjoaa Suomen Numerot Numpac Oy, joka on Telia Fin-
land Qyj:n, Elisa Oyj:n ja DNA Oyj:n tasaosuuksin omistama yritys. Alkuvuonna 2019 numeronsiirtoja tehtiin
keskimaarin vahemman kuin vastaavaan aikaan vuonna 2018 mutta enemman kuin vuonna 2017. Numeron-
siirtoja vuosina 2017-2019 tehty keskiméaarin 40 000-80 000 kuukaudessa. Kaiken kaikkiaan vuodesta 2003
lahtien yli 11,8 miljoonaa numeroa on siirtynyt teleoperaattorilta toiselle.®

Viestintéapalveluiden kayttd

Vuonna 2018 internetid kaytti 89 %:a 16-89 vuotiaista suomalaisista, ja 76 %:a kaytti internetia paivittain.
Internetinkayttdjien osuus kasvoi vuonna 2018 vain vanhimmissa ik&ryhmissé. Suomalaiset kayttavét interne-
tid asioiden hoitamiseen, viestintddn, medioiden seuraamiseen ja tiedonhakuun. Asioinnissa yleisinta on verk-
kopankin kaytto.2°

Liikenne- ja viestintdviraston teettdman kuluttajatutkimuksen mukaan alkuvuonna 2019 49 %:a suomalaisista
kaytti kodin nettiyhteytté etatydskentelyyn, opiskeluun tai luottamustehtévien hoitamiseen. 38 %:lle nettiyh-
teys on valttdmaton néiden tehtavien hoitamiseksi. Eniten nettid kdytetddn ndihin tarkoituksiin suurimmissa
kaupungeissa, kun taas matalimmat osuudet 16ytyvéat pienemmista kaupungeista. Suomalaisista kotitalouksista
54 %:ssa on kiintedn verkon nettiyhteys, ja jonkinlainen matkaviestinverkon nettiyhteys on kaytossa 92 %:ssa
kotitalouksista.?

19 Suomen numerot NUMPAC oy, http://www.numpac.fi/index.php?site=125

20 hitps://www.stat.fi/til/sutivi/2018/sutivi_ 2018 2018-12-04 kat 001 fi.html

2 hitps://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus,

https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/kotien-nettiyhteyksia-kaytetaan-hyvin-laajasti-etatyoskentelyyn-ja-opiskeluun
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Tiedonsiirron maara matkaviestinverkossa on kasvanut vuosi vuodelta. Vuoden 2018 loppupuoliskolla tiedon-
siirron yhteismaéra matkaviestinverkossa oli yli miljardi gigatavua, kun vuoden 2018 alkupuoliskolla tietoa
siirrettiin noin 956 miljoonaa gigatavua. Yleisimmin suomalaiset kayttavét internetid matkapuhelimella ja
toiseksi yleisimmin kannettavalla tietokoneella. My6s matkapuhelimella internetistd ostamisen yleisyys on
moninkertaistunut kuluneen vuosikymmenen aikana, ja vuonna 2018 neljannes 16-89 vuotiaista osti vuoden
aikana jotain matkapuhelinta kayttaen.?

Matkaviestinverkosta soitetuissa puheminuuteissa ja puheluiden maérdssa ei ole huomattavissa yhté jyrkkaa
muutosta kuin tiedonsiirron osalta, vaikka ne ovatkin olleet viime vuosina laskussa. Kehitys on samansuuntai-
nen myos tekstiviestien osalta, joiden maara on vahentynyt useamman vuoden ajan. Alkuvuonna 2019 lahes
kolme neljasosaa suomalaisista kaytti matkapuhelimellaan pikaviestipalveluita viikoittain. My0s internetin pu-
hepalvelujen kaytté matkapuhelimista on aiempaa yleisempéé. Toisaalta perinteisia matkapuhelujakin soittaa
viikoittain 96 %:a suomalaisista.??

Suomen sijoittuminen kansainvalisissa vertailuissa ja ICT-palveluiden vienti

Suomalainen viestintdmarkkina on eurooppalaisittain pieni, kehittynyt ja padosin Kilpailtu. Suomi on parjannyt
hyvin kansainvalisissé sekd EU-tason vertailuissa, joissa on mitattu muun muassa digitaalisuuden hyddynta-
mistd, digitaalista toimintakykya ja sen kehitysté.

Vuonna 2019 Suomi sijoittui Euroopan komission digitaalitalouden ja —yhteiskunnan indeksissa (DESI) 28
jasenvaltiosta sijalle 1. DESI-indeksi vertailee EU-maiden edistymista digitalisaation hyddyntdmisessa 13 in-
dikaattorin ja viiden osa-alueen avulla. Heikoimmin Suomi sijoittui siirtoyhteyksien osa-alueella, koska kiin-
teitd laajakaistoja on kéytossd vahan. Sen sijaan mobiililaajakaistojen osalta Suomi sijoittuu selkeélla erolla
ensimmaiseksi. Suomi on myas vahvoilla julkishallinnon digitaalisissa palveluissa, digitaaliteknologian integ-
raatiossa ja inhimillisessa pddomassa. Muita huippusuoriutujia DESI-indeksissa olivat Ruotsi, Tanska, Alan-
komaat, Luxemburg, Irlanti, Yhdistyneet kuningaskunnat, Belgia ja Viro.?*

Suomi on lisaksi sijoittunut hyvin muissa vertailuissa. Useiden toimijoiden yhteistydssa julkaisemassa Digiba-
rometrissa mitataan digitaalisuuden hyddyntamista 22 eri maassa 36 yksittaisella muuttujalla. Suomi on ollut
ensimmaisesta Digibarometrista alkaen vuosittain karkikolmikossa.?

ICT-palvelut kuuluvat Suomen merkittdvimpiin ulkomaankaupan palvelueriin. Vuoden 2019 ensimméiselld
neljanneksellda ICT-palveluiden vienti lisdantyi 18 %:lla edellisvuoden vastaavaan neljannekseen verrattuna,
ja ICT-palveluita myos vietiin enemman kuin tuotiin. Keskimé&arin televiestinté-, tietojenkasittely- ja tietopal-
veluiden vuosineljanneskohtainen vienti on ollut 1 500-2 000 miljoonaa euroa vuosina 2015-2019. ICT-pal-
velujen vienti siséltaa esimerkiksi laitteistojen ja ohjelmistojen konsultointi- ja toteutuspalveluita seka ohjel-
mistoihin kuuluvia yleisia liiketoiminnan tuottavuutta parantavia ohjelmia ja tietokonepelien ohjelmia.?®

22 https://www.traficom. fi/fi/ajankohtaista/datan-kulutus-kasvoi-voimakkaasti-erityisesti-matkapuhelinkaytossa, Vies-
tintdpalveluiden tilastokoonti -taulukko
2 https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus, Viestintapalveluiden tilastokoonti -taulukko
24 https://valtioneuvosto.fi/documents/10623/12045794/DESI2019L ANGFinland.pdf/8c034df4-5dc4-0d8e-5a38-
4281d94af182/DESI2019L ANGFinland.pdf.pdf
25 https://www.etla. fi/wp-content/uploads/Digibarometri-2019.pdf
% Tilastokeskus, Tavaroiden ja palveluiden ulkomaankauppa —tilastot, http://www.tilastokes-
kus.fi/til/tpulk/2019/01/tpulk_2019 01 2019-06-14 tie_001 fi.html,
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Audiovisuaaliset mediapalvelut

Audiovisuaalisten sisaltdjen katsominen, toimijat ja katsojaosuudet

Markkinatutkimusyritys Kantarin mukaan suomalaiset kéyttavat paivittain keskiméaarin 7 tuntia ja 57 minuuttia
eri medioiden parissa. Eri medioita kaytetadn usein myds samanaikaisesti, lukuun on huomioitu esimerkiksi
alypuhelimen kayttd. Mediankaytdssa on merkille pantavaa suuret ikdryhmien valiset erot. Vanhemmat ika-
luokat katsovat enemman lineaarista televisiota, kun taas nuorempien ik&luokkien katselutottumuksissa koros-
tuvat sosiaalinen media ja muut verkon palvelut kuten videopalvelut. Alle 30-vuotiaiden 8 tunnin ja 16 minuu-
tin mittaisesta mediapdivasta 68 prosenttia kuluukin internetissa.

Suomessa Digitan, DNA:n ja Elisan alueellisissa antenniverkoissa toimii yhteensd 127 kanavaa. Kanavien
nakyvyys vaihtelee alueittain, kaupallisten toimijoiden ja verkko-operaattorien valisista sopimuksista riippuen.
Ohjelmistotoimiluvan tarvitsee vain sahkdisen viestinnin palveluista annetun lain 228:n mukainen maanpéal-
linen lahetystoiminta. Kaapeliverkossa jaettavat ohjelmistot eivat tarvitse ohjelmistotoimilupaa, vaan naista
riittdd ilmoitus Liikenne- ja viestintavirastolle.

Kotimaisista toimijoista merkittdvimpia tilausohjelmapalvelun tarjoajia ovat Yleisradio, MTV ja Sanoma.
Vuonna 2017 tilausohjelmapalveluista suosituin oli julkisen palvelun Yle Areena, jota seurasi sdédnnollisesti
40 prosenttia suomalaisista. Kotimaiset mainosrahoitteiset MTV ja Sanoman Ruutu-palvelut kerasivat kumpi-
kin katsojikseen noin 20 prosenttia suomalaisista. Alfa TV on vuonna 2018 kdynnistanyt oman Permanto-
tilausohjelmapalvelunsa. Ulkomaiset tilausohjelmapalvelut kuten Netflix, HBO Nordic ja Viaplay tarjoavat
televisiosisélt6jé internetin yli tyypillisesti kuukausimaksulla, ja sisallét ovat katsottavissa katsojan haluamalla
laitteella ja haluamana aikana. Netflix tavoitti vuonna 2017 noin 30 prosenttia suomalaisista, HBO Nordicin
vastaava luku oli alle 10 prosenttia. Tarkkoja tietoja erityisesti ulkomaisten tilausohjelmapalveluiden, kuten
Netflixin, tilaajaméaarista ei Suomessa tilastoida, joten tiedot pohjautuvat kyselytutkimuksiin ja arvioihin kayt-
tajamaarista.

Tilausohjelmapalvelut kilpailevat katsojista antenni- ja kaapelitelevision maksukanavien kanssa. Myos tele-
operaattorit ovat mukana kilpailussa omilla palveluillaan, joita usein myydaan esimerkiksi laajakaistayhteyden
oheispalveluna. Liséksi television lisdlaitteilla, kuten Apple TV:11& ja Google Chromecastilla, saadaan yhteys
muun muassa tilausvideopalveluihin, yhtididen omiin videovuokraamoihin sek& muihin sisaltopalveluihin.

My®0s perinteiset lehtimediat, kuten iltapdivalehdet, tarjoavat nykyaan paljon videomuodossa olevaa sisaltda
ja tilattavia palveluita, joko lehtisisaltdon liittyvana tai itsendisend sisaltona.

Tyypillisesti tilausohjelmapalvelut ja videonjakoalustapalvelut toimivatkin usean eri alustan ja laitteen kautta.
Markkinoilla kilpailu katsojista, tilausmaksuista ja mainoksista syntyy edelld mainittujen kokonaisuudesta.
Laite- tai lahetystekniikkakohtainen erottelu on yha haastavampaa.

YouTuben ja muiden vastaavien ulkomaisten videonjakoalustapalveluntarjoajien osuus videosisaltdjen katso-
misesta on noussut erityisesti nuoremmissa ikéluokissa. Finnpanelin tv-taloudet Suomessa-tutkimuksen mu-
kaan alle 25-vuotiaista 86 % katsoo YouTube-videoita péivittain.

On huomattava, etté esityksessé ehdotettua videonjakoalustoja koskevaa sdantelya sovelletaan ainoastaan Suo-
meen sijoittautuneisiin videonjakoalustapalveluntarjoajiin. Liikenne- ja viestintdministerion Digital Media
Finlandilla teettdman selvityksen perusteella Suomeen ei ole sijoittautunut merkittavia videonjakoalustapalve-
luntarjoajia. AVMS-direktiivinvideonjakoalustapalvelun tarjoajiin sovellettavien sijoittautumissadnndsten pe-
rusteella suuret kansainvaliset alustatoimijat YouTube ja Facebook ovat Euroopassa sijoittautuneita Irlantiin,
jolloin my6s niiden toiminnan valvonta kuuluu alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti Irlannin séantelyviran-
omaiselle.

Mediamarkkinat
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Mainosmarkkinoiden osalta digitaalinen markkinointi verkossa on ollut vahvassa kasvussa. Talla hetkella
joukkoviestintdmarkkinoiden arvo on yhteensa noin 3,8 miljardia euroa, Joukkoviestintatilaston 2018 mukaan.
Tasta television osuus on noin 1,13 miljardia, siséltden myos Yleisradion noin 0,5 miljardin rahoituksen. S&h-
kdisen viestinnan osuus markkinoiden arvosta on yhteensd 1,57 miljardia eli noin 41% koko markkinoista.
Osuus on ollut tasaisessa kasvussa.

Mediamainontaan kaytettiin TNS Kantarin mukaan vuonna 2018 yhteensa 1,246 miljardia. Lineaarisen tele-
vision osuus tastd on 19%. Suurin yksittdinen mediaryhmé on verkkomedia, jonka osuus mediamainonnasta
on 34%. Erityisesti sosiaalisen median ja hakusanamainonnan osuus on kasvanut voimakkaasti. IAB Finlandin
tilastoinnin mukaan Googlen ja Facebookin osuus kaikesta digitaalisesta mainonnasta oli vuonna 2018 noin
51%.

Tama kehityskulku tulee todennakdisesti jatkumaan, verkkomainonnan tarjotessa usein parempia kohdennus-
ja segmentointimahdollisuuksia. Liséksi verkkosiséltojen parissa kdytetty aika on kasvussa, jolloin mainonnan
panostuksia siirretddn sinne, missa myods kohdeyleisot ovat.

3.2 S&hkaoisen viestinnén palveluista annetun lain soveltamisala

Laki séhkoisen viestinnan palveluista 3 § siséltaa lahtokohtaisesti laissa kdytetyt madritelméat, osan ollessa
edelleen yksittéisissé sadnnoksissa lakiteknisista syistd johtuen.

Yleisesti lain soveltamisen kannalta oleellisia 3 8:ssd sadnnellyista maaritelmistd ovat muun muassa teleyri-
tyksen ja viestintdpalvelun kasitteet. Pykal&n alakohdassa 27 on méaritelty teleyritys. Teleyritykselld tarkoi-
tetaan sitd, joka tarjoaa verkkopalvelua tai viestintdpalvelua ennalta rajaamattomalle kéyttéjapiirille eli har-
joittaa yleista teletoimintaa. Alakohdassa 37 maéritellylla viestintapalvelulla taas tarkoitetaan palvelua, joka
muodostuu kokonaan tai padosin viestien siirtdmisesta viestintaverkossa seké siirto- ja lahetyspalvelua jouk-
koviestintéverkossa.

Teledirektiivin soveltamisala on laajentunut. Teledirektiivin sahkodisen viestintdpalvelun maaritelma on laa-
jentunut kattamaan myds numeroista riippumattomat henkiléiden véliset viestintapalvelut, joita ovat esimer-
kiksi vain internetyhteyden kautta toimivat, sovellussidonnaiset viestintapalvelut. Lisaksi teledirektiivin vies-
tintdpalveluihin kuuluviksi on tdsmennetty palvelut, jotka koostuvat kokonaan tai paéosin signaalien siirtami-
sestd, kuten siirtopalvelut, joita kdytetadn M2M-palvelujen tarjoamiseksi ja radio- ja televisiotoiminnassa.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 2 §:ssé esitetyt maaritelmat sisaltavat jo pitkalti teledirektiiviin
tulleet muutokset, esimerkiksi 1 momentin 37 alakohdan viestintdpalvelun ja 27 alakohdan késittéesséa jo pel-
kastdan vain internetin kautta toimivat palvelut. Yleinen teletoiminta on siis teknologianeutraalia. Se voi olla
my0s vastikkeetonta direktiivin tarkoittamalla tavalla.

Teledirektiivin muutosten my6ta tarvitaan kuitenkin muutamia tdsmennyksid maaritelmiin.

3.3 Teletoimintailmoitus

Laki sdhkoisen viestinnédn palveluista 4 8 sisaltda sdanndkset toiminnan harjoittamista koskevista ilmoitusvel-
vollisuuksista. Lain 4 § 1 mom. 1 kohdan mukaan toiminnan harjoittajan on ennen toiminnan aloittamista
tehtava sahkdisesti ilmoitus Liikenne- ja viestintdvirastolle yleisestéd teletoiminnasta (teletoimintailmoitus).
Lain 3 § 1 momentin 27 kohdan mukaisesti teletoiminnan harjoittaminen tarkoittaa verkkopalvelun tai vies-
tintdpalvelun tarjoamista ennalta rajaamattomalle kayttéjapiirille. Laki ei rajaa yleista teletoimintaa vain vas-
tikkeelliseen toimintaan vaan se voi olla myos vastikkeetonta. Lain 4 8:n 2 momentin mukaisesti teletoimin-
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tailmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdéd toiminnasta, joka on lyhytaikaista tai muuten merkitykseltdén va-
haistd. Lain 4.3 §:n Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia siita,
millaista toimintaa on pidettava lyhytaikaisena tai merkitykseltd&n vahaisena. Tall4 hetkella tallaista asetusta
ei ole annettu. Teledirektiivin 12 artiklan 2 kohdan edellyttamélla tavalla teletoimintailmoitusvelvollisuuden
ulkopuolelle ehdotetaan rajattavaksi toimijat, jotka tarjoavat muita kuin numeroista riippumattomia henkildi-
den valisia viestintdpalveluja. Tallaisia ovat esimerkiksi sahkdpostipalveluiden tarjoajat, jotka eivat harjoita
muuta teletoimintaa.

Teletoimintailmoituksen osalta sovelletaan Liikenne- ja viestintdviraston maaraystd M 69 (Maarays yleista
teletoimintaa, ohjelmistotoimintaa, tilausohjelmapalveluja ja maksutelevisiopalveluja koskevista ilmoituk-
sista), jossa maaratddn mm. ilmoituksissa annettavista tiedoista sekéd ilmoituksen muodosta ja toimittamista-
vasta. Teletoimintailmoitus tehdaan sahkaisella lomakkeella Liikenne- ja viestintaviraston verkkopalvelussa®.
Lain 5 §:n siséltad sadnnokset ilmoitusluettelosta, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto pitaa julkista
luetteloa teletoimintailmoituksista ja muista 4 §:ssé tarkoitetuista ilmoituksista. Teledirektiivin 12 artiklan 4
kohdan edellyttdmélla tavalla pykéaldén endotetaan lisattavaksi Liikenne- ja viestintavirastolle velvollisuus toi-
mittaa vastaanottamansa ilmoitukset BERECille.

Suomessa on yhteensa runsaat 250 yritystd, jotka ovat tehneet teletoimintailmoituksen Liikenne- ja viestinta-
virastolle. Keskeisimpia toimijoita puhe- ja laajakaistamarkkinoilla ovat Elisa Oyj, Telia Finland Oyj ja DNA
Oyj. Lisaksi paikallisista puhelinyhtidista koostuva Finnet-ryhma on merkittava toimija kiinte&n verkon pal-
veluiden osalta. Ahvenanmaan maakunnan alueella matkaviestin-verkkoyrityksena toimii Alands Telekom-
munikation Ab. Lisaksi teletoimintailmoitusrekisterissa on paikallisia tai alueellisia valokuituosuuskuntia seké
muun muassa hosting-/pilvipalveluita tarjoavia teleyrityksia, ulkomaisia teleyrityksia ja ulkomaisten teleyri-
tysten sivuliikkeité.

Teledirektiivin sddnnokset, jotka eivéat edellytéd uutta sdantelya

Direktiivin 15 artikla siséltaa luettelon yleisvaltuutuksista johtuvista vahimmaisoikeuksista, joka pitkalti vas-
taa aiempaa sadntelyd, mutta artikla sisaltdd myos uudet sdé@nnokset radiotaajuuksien kaytosta sahkoisten vies-
tintdverkkojen ja -palvelujen yhteydessa sekd numeroiden kayttoa varten tarvittavia oikeuksia koskevien ha-
kemusten késiteltdvéksi saamisesta. Kyseiset vahimmaisoikeudet tulevat turvatuiksi direktiivin muiden artik-
lojen kansallisen voimaansaattamisen kautta, joten nédiden 15 artiklan vahimmaisoikeuksia koskevan yleis-
sadannosten ei voida katsoa edellyttavan erillistd voimaansaattamista yleisvaltuutusjarjestelmaa koskevien ar-
tiklojen voimaansaattamisen yhteydessa.

3.4 Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvat

Taajuushallinto

Taajuudet ovat arvokas ja rajallinen luonnonvara, joilla on suuri yhteiskunnallinen ja taloudellinen merkitys.
Taajuuksia koskevan saantelyn tarkoituksena on edistad radiotaajuuksien tehokasta, tarkoituksenmukaista ja
riittdvan hairiotontd kayttod. Radiotaajuuksia kdytetddn moniin erilaisiin yhteiskunnallisiin ja elinkeinoeldméan
tarkoituksiin. Taajuuksien kayton suunnittelulla ja taajuuspolitiikalla pyritd&n varmistamaan, ettd niin nykyi-
sille kuin tulevaisuudenkin radiojérjestelmille on osoitettavissa riittdvasti kayttokelpoisia, mahdollisimman
hairiottomia ja tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia. Taajuus- ja toimilupapolitiikka ja taajuuksien hallin-
nointi vaikuttavat keskeisesti viestintapalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen. Toimiluvanvaraisille mat-
kaviestinverkoille ja langattomalle laajakaistalle on osoitettu suhteessa vékilukuun enemman taajuuksia kuin

27 hitps://www.traficom.fi/fi/teletoimintailmoitus
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muualla Euroopassa, yhteensd 1170 MHz. Suomessa matkaviestinverkkojen kaytdssa ovat talla hetkella taa-
juusalueet 450 MHz, 700 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz, 2,6 GHz ja 3,5 GHz. Antennitelevi-
sion ké&ytossé ovat taajuusalueet 470-694 MHz ja 174-230 MHz.

Sahkaisen viestinndn palveluista annetun lain 13 luvussa saddetéan taajuushallinnosta. Lain 95 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet taajuuksien kaytolle toimiluvanvaraisen tele-, tele-
visio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusalueille. Valtioneuvosto on séannoksen nojalla
antanut valtioneuvoston asetuksen radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta (1246/2014) seka taa-
juussuunnitelmasta Ahvenanmaan maakunnassa (1244/2014). Asetuksissa on saannokset televisio-, radio- ja
matkaviestinverkkojen lukuméaarastd, toimintaan kéytettavista taajuusalueista seké erdistd teknisluonteisista
seikoista. Asetuksien liitteena on yksityiskohtainen listaus toimiluvanvaraiseen teletoimintaan varattujen taa-
juusalueiden kéyttorajoituksista.

Taajuushallinnossa ja taajuuksien kayttoa koskevassa saantelyssa on noudatettava tekniikka- ja palveluriippu-
mattomuutta. Lain 95 § 1 momentti sisaltdéd kuitenkin saannokset siitd, milloin tasta voidaan poiketa esimer-
kiksi haitallisten hairididen valttdmiseksi. Ennen taajuussuunnitelmaa koskevan asetuksen vahvistamista te-
leyrityksille, Yleisradio Oy:lle ja muille taajuusalueiden kéyttdjaryhmia edustaville tahoille on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi taajuussuunnitelmasta. Taajuussuunnitelmaa on tarkasteltava uudelleen, jos julkiseen pal-
veluun tai toimiluvanvaraiseen toimintaan voidaan osoittaa lisé taajuusalueita tai jos jokin taajuusalueiden
kayttdjaryhméa edustava taho esittda tarkastelua koskevan perustellun pyynnon.

Séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 96 8:n mukaan liikenne- ja viestintaviraston maéraykselld méaa-
rataan radiotaajuuksien kaytosta eri kayttotarkoituksiin ottaen huomioon radiotaajuuksien kayttoa koskevat
kansainvaliset maardykset ja suositukset seka valtioneuvoston taajuusasetus. Liikenne- ja viestintaviraston
madaréyksessé on oltava tiedot taajuusalueen kayttotarkoituksesta ja tdrkeimmistd radio-ominaisuuksista, jotka
taajuusaluetta kdyttavan radiolaitteen on taytettava. Liikenne- ja viestintaviraston on tarkasteltava maarayksia
uudelleen, jos toimiluvanvaraiseen toimintaan voidaan osoittaa liséa taajuuksia tai jos teleyritys tai muu taa-
juusalueiden kéyttdjaryhmia edustava taho esittaa tarkastelua koskevan perustellun pyynnon.

Madrétessédan sahkoisten viestintapalvelujen tarjontaan soveltuvien radiotaajuuksien kéytosta Liikenne- ja
viestintaviraston on noudatettava tekniikka- ja palveluriippumattomuutta lain 96 8 2 momenttiin sisaltyvia
poikkeuksia lukuun ottamatta, jotka koskevat esimerkiksi haitallisten hairididen valttdmista. Liikenne- ja vies-
tintdviraston on méarayksia valmistellessaan toimittava yhteistydssa liikenne- ja viestintdministerion kanssa.
Jos yksittéisen taajuusalueen kéyttoa koskevalla maarayksella voi olla huomattavia vaikutuksia viestintamark-
kinoiden yleiseen kehitykseen, kyseisen taajuusalueen taajuussuunnitelma vahvistetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Liikenne- ja viestintavirasto voi lain 96 §:n mukaisesti radiotaajuuksien yhteiskayton edistamiseksi tai muusta
perustellusta syysté sallia valtioneuvoston taajuusasetuksessa tai radiotaajuuksien kayttod koskevassa maa-
rayksesséan tarkoitetulle taajuusalueelle myds muuta kuin sen kayttétarkoituksen mukaista radioviestintaa, jos
muu radioviestinta ei rajoita taajuusalueen kayttdad sen ensisijaisiin kayttdtarkoituksiin eika aiheuta hairi6ita
ensisijaisten kayttotarkoitusten mukaiselle radioviestinnélle.

Sahkaisen viestinndn palveluista annetun lain 6 luvussa saddetddn radioluvasta. Lain 39 8:n mukaan radiola-
hettimen hallussapito ja k&ytto edellyttavat Liikenne- ja viestintaviraston myontdmé&a radiolupaa. Radioldhet-
timen hallussapitoon ja k&yttéon ei tarvita radiolupaa, jos radiol@hetin toimii ainoastaan Liikenne- ja viestin-
taviraston sille maaradmalla yhteistaajuudella ja sen vaatimustenmukaisuus on varmistettu t4ssé laissa sadde-
tylla tavalla. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tallaisen radiol&hettimen kayttoa rajoittavia maarayksi,
jotka ovat taajuuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kayton sekéd héirididen estdmisen tai poistamisen
kannalta tarpeellisia. Lain 6 luvussa saddetaén lisaksi muista tilanteista, jolloin radiolupaa ei tarvita, radioluvan
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myontadmisestd, taajuusvarauksesta ja sen myodntamisestd, radioluvan ehdoista, radioluvan uusimisesta, muut-
tamisesta, siirtdmisestd, vuokraamisesta ja peruuttamisesta seka hairidsuojauksesta.

Verkkotoimiluvat

Verkkotoimiluvista saddetéan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 3 luvussa. Radiotaajuuksia edel-
Iyttavéan verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa maanpaéllisessa joukkoviestintdverkossa tai matkaviestin-
verkossa, jossa harjoitetaan yleisté teletoimintaa edellyttad lain 6 §:n mukaan verkkotoimilupaa. My6s verk-
kopalvelun tarjoaminen viranomaisverkossa toimivassa matkaviestinverkossa, joka toimii useamman kuin yh-
den kunnan alueella edellytta toimilupaa.

Taajuuksien hallinto voidaan jarjestdé usealla eri tavalla. Suomessa verkkotoimilupien myontamiseen kayte-
tdan joko vertailevaa menettelya tai taajuushuutokauppaa. Huutokauppamenettelyssa toimilupa myénnetdan
yritykselle, joka tekee siitd korkeimman tarjouksen. Vertailevassa menettelyssa eli niin sanotussa kauneuskil-
pailussa toimiluvat myonnetéan hakijoille, jos ne tayttavét laissa saddetyt vaatimukset. Jos taajuuksia ei niiden
niukkuuden vuoksi riitd kaikille hakijoille, toimiluvat mydnnetaan tiettyjen lain 1 8:ssd saadettyjen laatukri-
teereiden mukaan suoritettujen arviointien perusteella.

Kun toimilupaa edellyttavéaan teletoimintaan vapautuu teknisesti ja taajuuksien tehokkaan kayton kannalta tar-
koituksenmukaisia taajuuksia, valtioneuvoston on lain 7 §:n nojalla julistettava toimilupa haettavaksi valtio-
neuvoston asetuksella vahvistetun taajuussuunnitelman mukaisesti.

Lain 8 §:n mukaan valtioneuvosto myontaé verkkotoimiluvat yleiseen teletoimintaan vastikkeetta. Jos matka-
viestinverkossa harjoitettavaan yleiseen teletoimintaan osoitetaan uusia, teknisesti ja taajuuksien tehokkaan
kayton kannalta tarkoituksenmukaisia taajuuksia, valtioneuvosto voi kuitenkin tehda paatoksen verkkotoimi-
luvan myontamisestd huutokauppamenettelyssa.

Suomessa toimilupien mydntamiseen kaytettiin ennen vuotta 2009 vain vertailevaa menettelyd. Vuodesta 2009
lahtien kaikki uudet matkaviestintaajuudet on Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta mydnnetty huuto-
kauppaamalla.

Lain 10 §:ss& saddetdan verkkotoimiluvan mydntamisestd vertailevalla menettelylld. S&&nndksen mukaan
verkkotoimilupa on myonnettava, jos hakijalla on riittavat taloudelliset voimavarat huolehtia verkkoyrityksen
velvollisuuksista, toimilupaviranomaisella ei ole erityisten painavia perusteita epéill& hakijan rikkovan lain
sdénnoksia ja toimilupaviranomaisella ei ole erityisen painavia perusteita epéilla toimiluvan mydntdmisen vaa-
rantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Jos verkkotoimilupaa ei radiotaajuuksien niukkuuden vuoksi
voida myontaa kaikille hakijoille, se on mydnnettava niille hakijoille, joiden toiminta parhaiten edistaa lain 1
8:554 saddettyjé tavoitteita. Lain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on edistéé sahkoisen viestinnén palvelujen tar-
jontaa ja kayttoa seké varmistaa, ettd viestintaverkkoja ja viestintdpalveluja on kohtuullisin ehdoin jokaisen
saatavilla koko maassa. Lain tavoitteena on lisaksi turvata radiotaajuuksien tehokas ja hairioton kaytté seka
edistad Kilpailua ja varmistaa, etta viestintverkot ja -palvelut ovat teknisesti kehittyneitd, laadultaan hyvia,
toimintavarmoja ja turvallisia sekd hinnaltaan edullisia. Lain tavoitteena on myds turvata sahkdisen viestinnédn
luottamuksellisuuden ja yksityisyyden suojan toteutuminen.

Verkkotoimiluvan myoéntdmisestd huutokaupalla sd&detdédn lain 11 §:ssd. Valtioneuvoston on myonnettavé
toimilupa yritykselle tai yhteisolle, joka on tehnyt huutokaupassa korkeimman hyvéksytyn tarjouksen taajuus-
kaistasta tai taajuuskaistaparista, jollei ole erityisen painavia syitéd epéilla toimiluvan mydntdmisen vaaranta-
van ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Huutokaupan jarjestad Liikenne- ja viestintavirasto. Huutokauppa tu-
lee jarjestdd siten, ettd se on puolueeton, selked, avoin, syrjimaton sekd teknologia- ja palveluriippumaton.
Myonnettavien taajuuskaistojen tai taajuuskaistaparien maarasta, yritystd ja yhteisod kohden myonnettavien
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taajuuksien enimmaismadarastd, kaytettavasta huutokauppamallista sekd huutokaupattavien taajuuksien lahto-
hinnasta saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto on antanut séannoksen nojalla valtioneuvoston
asetuksen radiotaajuuksien huutokaupasta (840/2016) seké valtioneuvoston asetuksen radiotaajuuksien huuto-
kaupasta taajuusalueella 3410-3800 MHz (532/2018).

Lain 11 8:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto julistaa huutokaupan péattyneeksi sen tarjouskierroksen jal-
keen, jonka kuluessa yhdestakaan taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta ei ole tehty uusia tarjouksia. Huuto-
kaupan paattyessa kustakin taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta annettu korkein hyvaksytty tarjous voittaa.

Lain 12 §:ssd saddetdén tarkemmista maarayksistg, joita Liikenne- ja viestintivirasto voi antaa huutokauppa-
menettelysté. Lain 13 §:ssd sdadetadn huutokauppaan osallistumisesta, 14 §:ssa huutokauppamenettelyn julki-
suudesta ja 15 8:ssé tarjousten hylka&dmisestd huutokaupassa.

Verkkotoimilupaan liitettdvista ehdoista saddetdan lain 16 §:ssa. Valtioneuvosto mydntaa verkkotoimiluvan
madréajaksi, enintaan 20 vuodeksi. Verkkotoimiluvassa voidaan madritella teleyrityksen maantieteellinen toi-
mialue sek& verkon peittoalue. Toimilupaan voidaan liséksi liittdd muun muassa ehtoja, jotka koskevat lain 1
8:ssd saddettyja tavoitteita edistdvia vaatimuksia, viestintaverkon ja viestintapalvelun laatuvaatimuksia, seké
Liikenne- ja viestintaviraston teknisia maarayksia taydentdvia ehtoja, jotka koskevat viestintaverkkojen tekni-
si& ominaisuuksia tai taajuuksien tehokasta kéyttoa.

Lis&ksi lain 3 luvussa saadetaén verkkotoimiluvan muuttamisesta, siirtdmisestd, peruuttamisesta, luopumisesta
sekd taajuuksien kéyttdoikeuden vuokraamisesta.

Toimilupaa voidaan lain 17 8:n mukaisesti muuttaa toimiluvan voimassaoloaikana toimiluvanhaltijan suostu-
muksella ja muutoinkin, jos se on teknisessa kehityksessd, kansainvalisessa sopimusvelvoitteessa, luvanvarai-
sen toiminnan toimintaedellytyksissa tai markkinaolosuhteissa tapahtuvasta taikka muusta vastaavasta olen-
naisesta muutoksesta johtuvasta syysta valttamatontd. Valtioneuvoston mydntamén verkkotoimiluvan ehtoja
voidaan muuttaa myds toimiluvanhaltijan hakemuksesta. Valtioneuvoston on ennen paatoksen tekemista il-
moitettava toimiluvanhaltijalle, miten valtioneuvoston tekeméa uudelleentarkastelu vaikuttaisi toimilupaan ja
annettava samalla toimiluvanhaltijalle kohtuullinen maérdaika luvan muuttamista koskevan hakemuksen pe-
ruuttamiselle.

Lain 18 8:n mukaan verkkotoimilupaa ei saa siirtdd muulle kuin samaan konserniin kuuluvalle yritykselle.
Konsernin sisdisesta siirrosta on ilmoitettava vélittdmasti valtioneuvostolle. Jos madrdysvalta tai vastaava to-
siasiallinen madraysvalta toimiluvan haltijaan ndhden muuttuu, madraysvallan muuttumisesta on ilmoitettava
valittémasti valtioneuvostolle. Valtioneuvoston on paatettava kahden kuukauden kuluessa ilmoituksesta, pe-
ruuttaako se toimiluvan. Valtioneuvosto voi jattda toimiluvan peruuttamatta, jos on ilmeista, ettd toimiluvan
myontamiselle laissa saadetyt edellytykset tayttyvat ja toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mukaisena. Toimi-
luvanhaltija voi pyytad valtioneuvostolta ennakkopadtoksen madrdysvallan muutoksen vaikutuksesta toimilu-
paan. Valtioneuvoston on annettava paétds kahden kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus on saapunut.

Jos madrdysvalta on muuttunut yrityskaupassa, joka on kilpailulain (948/2011) mukaan ilmoitettava Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle tai yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen (EY 139/2004) mukaan
Euroopan komissiolle, valtioneuvoston paatds on annettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun yrityskaup-
paa koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Valtioneuvosto voi verkkotoimiluvan haltijan pyynndsta siirtdd huutokauppamenettelyssd myonnetyn verkko-
toimiluvan, jos sill4 ei ole erityisen painavia perusteita epdilla siirron estdvén kilpailua tai vaarantavan radio-
viestinnan hairiottdmyytta tai ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Valtioneuvoston paétds on annettava kahden
kuukauden kuluessa siirtdmista koskevan hakemuksen saapumisesta. Siirto voidaan rajoittaa koskemaan osaa
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toimilupaan sisaltyvisté taajuuksista. Toimiluvanhaltijan on siirtdmista koskevassa hakemuksessa selvitettava,
kuka siirron jalkeen vastaa toimilupamaksusta. Toimiluvanhaltijan kaikki oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét
toimiluvan uudelle haltijalle. Toimiluvan siirtyesséd myds siihen liittyva taajuusvaraus tai radiolupa siirtyy ko-
konaan tai osittain. Toimiluvan luovuttajan on valittémasti ilmoitettava siirrosta Liikenne- ja viestintaviras-
tolle.

Lain 19 8:ssé saddetaan verkkotoimiluvan peruuttamisesta. Valtioneuvosto voi peruuttaa verkkotoimiluvan
osaksi tai kokonaan, jos toimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut lain saédnnoksia tai toimilupaeh-
toja. Verkkotoimilupa voidaan my0s peruuttaa silloin, jos toimiluvanhaltijalla ei endd ole toiminnan laatu ja
laajuus huomioon ottaen riittavia taloudellisia voimavaroja huolehtia velvollisuuksistaan tai jos toimiluvassa
tarkoitettua verkkoa ei kdytetd toimintaan, johon toimiluvassa tarkoitetut radiotaajuudet on osoitettu. Toimi-
lupa voidaan my6s peruuttaa, jos toimiluvanhaltija ei kahden vuoden kuluessa toimilupakauden alkamisesta
ole tosiasiallisesti aloittanut toimiluvan mukaista toimintaa, ellei valtioneuvosto toimiluvanhaltijan hakemuk-
sesta tekniseen kehitykseen tai yleiseen taloudelliseen tilanteeseen liittyvista syista toisin méaaraa. Peruuttami-
sen edellytyksend on liséksi, ettd verkkotoimiluvan haltija ei kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintéén
kuukauden mééardajassa korjaa menettelyadn, saata taloudellisia voimavarojaan jalleen riittaviksi tai osoita
aloittaneensa toimintaansa. Valtioneuvosto voi myds peruuttaa verkkotoimiluvan, jos toimiluvanhaltija siirtaa
toimiluvan muulle kuin samaan konserniin kuuluvalle yritykselle.

Lain 20 §:ssé sdddetddn taajuuksien kayttdoikeuden vuokraamisesta. Toimiluvanhaltija, jonka toimilupa on
myonnetty huutokauppamenettelyssd, voi vuokrata kayttdoikeuden toimiluvassa tarkoitettuihin taajuuksiin toi-
selle yritykselle tai yhteisolle. Toimiluvan ja siihen liittyvan radioluvan ja taajuusvarauksen mukaisista vel-
voitteista vastaa kuitenkin edelleen toimiluvanhaltija. Kayttéoikeuden vuokraamiseen tulee saada valtioneu-
voston hyvaksyntd. Valtioneuvosto voi hyvéksya toimiluvanhaltijan hakemuksesta kayttdoikeuden vuokraa-
misen, jos silla ei ole erityisen painavia perusteita epdilla vuokraamisen vaarantavan ilmeisesti kansallista tur-
vallisuutta. Valtioneuvoston on paatettava hyvaksymisestd kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saapumi-
sesta.

Lain 21 §:ssa séadetaan verkkotoimiluvasta luopumisesta. Toimiluvanhaltija voi luopua toimiluvasta ilmoitta-
malla asiasta toimilupaviranomaiselle ennen toimilupakauden paattymista. Toimiluvanhaltijalta, joka on luo-
punut toimiluvasta kokonaan, ei peritd 287 §:ssa saddettya toimilupamaksua jaljelld olevalta toimilupakau-
delta. Toimiluvasta osittain luopuneen toimilupamaksua alennetaan vastaavasti jéljella olevan toimilupakau-
den ajalta. Ennen toimiluvasta luopumista maksettuja toimilupamaksuja ei kuitenkaan palauteta.

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saéntelya

Direktiivin 35 artiklassa séédetty vertaisarviointimenettely eli verkkotoimilupien mydntamisté koskevien par-
haiden kéytanttjen jakaminen Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken tarkoittaa kansalliselle viranomaiselle
velvollisuutta ilmoittaa toimilupaprosesseistaan Euroopan komission radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevalle
ryhmaélle. Kansallisia toimilupaprosesseja koskevat ilmoitusvelvollisuudet edellyttévat uutta sdantelyd. Myods
direktiivin 37 artiklan saannokset jasenvaltioiden valisesta vapaaehtoisesta yhteistydsta niiden valmistellessa
verkkotoimilupien myontdmistd edellyttavat lisdysta lainsdadantoon.

Direktiivissa on useita sddnnoksid, joita sovelletaan ainoastaan Euroopan unionissa langattomalle laajakaistalle
harmonisoituihin taajuusalueisiin ja niille myonnettaviin verkkotoimilupiin. Sddnngsten tavoitteena on turvata
yritysten investointiedellytykset néill taajuusalueilla.

Direktiivin 45 artiklassa sdédetdan yhdenmukaistettujen taajuuksien vaihtoehtoisen kayton sallimisesta. Jasen-
valtion on ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille tekemastddn asiaa koskevasta padtoksestd. Saannds
edellyttdd ilmoitusvelvollisuuden osalta lisdysta lainsaadantéon.
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Direktiivin 49 artiklan sadnndkset yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla toimiville matkaviestinverkoille
myonnetyn verkkotoimiluvan voimassaolosta edellyttavat kansalliseen lainsaddantoon lisayksid téllaisten
verkkotoimilupien voimassaolon véhimmaéiskestosta ja siitd poikkeamisen edellytyksistd. Kansallisessa lain-
séadanndssa on toistaiseksi saddetty vain toimilupien enimmaiskestosta. Artiklan sdannds siitd, ettd verkkotoi-
miluvan ehdoilla ei saa estaa radiotaajuuksien yhteiskayttéa tulisi myos lisata kansalliseen lakiin.

Direktiivin 49 artiklan saannokset edellyttaisivét lisaksi uusista verkkotoimilupaprosesseista sdatamista. Kan-
salliseen lainsa&dantoon tulisi lisatd mahdollisuus jatkaa verkkotoimilupia. Kyseessé olisi kdytannossa verk-
kotoimilupakauden pituuden muuttaminen muiden toimivan ehtojen pysyessa ennallaan. Kansalliseen lainsaa-
dantéon tulisi lisata myds mahdollisuus verkkotoimilupien uusimiseen direktiivin 50 artiklan mukaisesti.
Verkkotoimiluvan uusimisessa olisi kysymys uuden verkkotoimiluvan myontamisesté samalle toimiluvanhal-
tijalle, jonka verkkotoimiluvan voimassaolo on paattyméssé samalla arvioiden uudelleen myds verkkotoimi-
luvan ehtoja. Uudet verkkotoimilupia koskevat prosessit poikkeuksineen edellyttavat kansalliseen lakiin uusia
sdannoksia. Uusia verkkotoimilupamenettelyja ehdotetaan sovellettavaksi lain voimaantulon jalkeen myon-
nettaviin verkkotoimilupiin.

Direktiivin 51 artiklan mukaan verkkotoimiluvan siirtokelpoisuus on huutokauppamenettelyssd myonnettyjen
verkkotoimilupien osalta pa&saantd. Kansallista lainsdadantoa tulisi muuttaa siten, ettd valtioneuvosto voisi
hylata toimiluvanhaltijan verkkotoimiluvan siirtoa koskevan pyynnén vain tietyin saddetyin perustein. Sama
periaate koskisi myds taajuuksien kayttdoikeuden vuokraamista ja edellyttdisi vastaavia muutoksia kansalli-
seen lainsa&dantoon.

Direktiivin 53 artiklan mukaan sellaisten matkaviestinverkoille yhdenmukaistettujen taajuusalueiden, joiden
saatavuutta ja tehokasta kayttoa koskevat yhdenmukaiset ehdot on vahvistettu teknisella taytantdéénpanotoi-
menpiteella radiotaajuuspéaatoksen mukaisesti, kayttd on mahdollistettava tietyssa sdadetyssa maardajassa. Ar-
tiklassa sdadetddn myds perusteista, joilla saddettyd méardaikaa voidaan lykatd. Kansalliseen lainsdadantoon
tulisi lisatd tiettyjen taajuusalueiden kayttoonottoa koskevat maaraajat poikkeuksineen.

Direktiivin 57 artiklan tavoitteena on edistaa etenkin korkeiden taajuusalueiden 5G —verkkojen rakentamista
yhdenmukaistamalla ja sujuvoittamalla verkkojen rakentamiseen tarvittavien piensolutukiasemien sijoitta-
mista. Artiklan taytantdénpano edellyttdd muutoksia sijoittamista koskevaan saantelyyn. Artiklan mukaan toi-
mivaltaiset viranomaiset eivat saa aiheettomasti rajoittaa pienalueen langattomien liityntapisteiden k&yttéon-
ottoa tai edellyttdd niiden kayttodnotolta erillista kaavoituslupaa tai muuta erillistd ennakkolupaa. Artiklan
mukaan pienalueen liityntapisteiden sijoittamiseen tulee voida kayttaa julkisen viranomaisen hallinnassa ole-
vaa fyysistd infrastruktuuria. Komissio méérittad tarkemmin taytantéonpanosaadoksilla pienalueen liityntapis-
teiden fyysiset ja tekniset ominaisuudet.

Teledirektiivin séannokset, jotka eivéat edellyté lainsdadanndollisia muutoksia

Teledirektiivissa on taajuuksien k&yton osalta useita sadnnoksid, jotka eivat edellytd muutoksia kansalliseen
lainsaadantoon.

Direktiivin 4 artiklassa sd&detédan radiotaajuuspolitiikan strategisesta suunnittelusta ja yhteensovittamisesta.
Artiklan mukaan jasenvaltioiden on toimittava yhteistydssé keskendén ja komission kanssa unionin radiotaa-
juuksien kayton strategisen suunnittelun, yhteensovittamisen ja yhdenmukaistamisen osalta. Artiklan mukaan
jasenvaltioiden on edistettava taajuuspolitiikan yhteensovittamista unionissa. Artiklaa ei tarvitse erikseen saat-
taa voimaan kansallisessa lainsdddannossd, koska tdman artiklan tavoitteiden saavuttamiseksi saddetyt muut
direktiivin sddnnokset saatetaan voimaan tai on jo saatettu voimaan kansallisessa lainsdddannossé. Suomi toi-
mii yhteistydssd muiden jésenvaltioiden ja komission kanssa myds muiden sitd velvoittavien sdanngsten ja
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sopimusten mukaisesti. Lisaksi viranomaisten yhteistydstd saadetddn sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 308 §:ss4.

Direktiivin 28 artiklassa sadadetaan radiotaajuuksien koordinoinnista jasenvaltioiden kesken. Artikla velvoittaa
jasenvaltiot ja niiden toimivaltaiset viranomaiset kayttdma&n taajuuksiaan siten, ettei estetd muita jasenvaltiota
kayttdmasta harmonisoituja radiotaajuuksia omalla alueellaan. Liséksi jasenvaltioiden on tehtéva yhteistyota
keskenddn taajuuksien rajat ylittdvassa koordinoinnissa. Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain
(935/2018) mukaan virasto suunnittelee radiotaajuuksien kayttod, edistaé radioviestinnan teknisté toteutusta ja
selvittad ja poistaa radioviestinnan hairidita. Direktiivin sddnnokset on lisaksi saatettu voimaan sahkdisen vies-
tinnan palveluista annetun lain 304 §:n 1 momentissa. Suomi koordinoi taajuuksien kaytt6& naapurimaiden
kanssa kansainvalisen televiestintaliiton ITU:n radio-ohjesddanndn mukaisesti. Viranomaisten vélisesta yhteis-
tyosta sdadetaan lisaksi sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 308 §:ssé ja Liikenne- ja viestintaviras-
tosta annetun lain 2 8:ssd. Liséksi artiklassa sdadetaan Euroopan komission, komission radiotaajuuspolitiikkaa
kasittelevan ryhman seka unionin velvollisuuksista, jotka eivat edellyta kansallista lainsaadantoa.

Direktiivin 30 artiklassa sdadetaan radiotaajuuksien kéayttdoikeuksien ehtojen ja erityisvelvollisuuksien nou-
dattamisesta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat taajuuksien kaytt6oi-
keuksiin liittyvien ehtojen noudattamista ja taajuuksien tehokasta kaytt6a. Toimivaltaisten viranomaisten on
voitava edellyttdd, ettd taajuuksia kayttavat yritykset antavat kaikki valvonnassa tarvittavat tiedot. Viranomai-
sen on voitava vaatia mahdollisen laiminlydnnin lopettamista ja toteutettava tarpeelliset toimenpiteet velvolli-
suuksien noudattamisen varmistamiseksi. Toimivaltaisen viranomaisen on voitava maarata taloudellisia seu-
raamuksia. Viranomaisten on myds voitava estaa yritysta jatkamasta toimintaa ja peruuttaa sen kayttdoikeudet.
Suomessa 30 artiklan sdannokset on jo saatettu voimaan séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 19, 49,
315, 325, 330-340 8:ssd seké Liikenne- ja viestintavirastosta annetun lain 2 8:n 9 kohdassa.

Direktiivin 35 artiklassa sdédetédan vertaisarviointiprosessista. Artikla ehdotetaan saatettavaksi voimaan uu-
dessa 7a 8:ssd. Artiklassa sdaddetdadn myds Euroopan komission radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevad ryhmaa
koskevista velvollisuuksista, joista ei tarvitse sadtaa kansallisessa lainsdadannossa.

Direktiivin 36 artiklassa saddetaan radiotaajuuksien yhdenmukaistetusta jakamisesta. Artiklan mukaan yhden-
mukaistetuilla taajuuskaistoilla radiotaajuuksien kayttod koskevat oikeudet on mydnnettava kansainvalisten
sopimusten ja unionin sdéntdjen mukaisesti. Suomessa 36 artikla on jo saatettu voimaan sahkaéisen viestinnén
palveluista annetun lain 10 ja 11 §:ssd. Liséksi tassa laissa ehdotetaan asianmukaiset muutokset kansalliseen
lainsaadantdon muiden direktiivin taajuuksien kayttdoikeuksien myontamiseen liittyvien sadnndsten osalta.

Direktiivin 38 artiklassa sdédetdan yhdenmukaistamismenettelyistd. Artiklassa sdadetaan komission toimival-
tuuksista antaa suosituksia tai tdytantéonpanosadadoksia. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd suositukset ote-
taan mahdollisimman tarkasti huomioon. Mikéli suositusta ei noudateta, asiasta on ilmoitettava komissiolle ja
perusteltava kanta. Artiklassa sdadetaan padasiassa komissiota kokevista velvoitteista, jotka eivét edellyta kan-
sallista lains&dadantoa.

Teledirektiivin asennusoikeuksia koskevan 43 artiklan 1 kohdan mukaisesti asennusoikeuksia myontévien
kansallisten viranomaisten on kohdeltava niin yleisia sdhkaisia viestintaverkkoja kuin yksityisia verkkoja tar-
joavia yrityksié asennusoikeuksia haettaessa yksinkertaisia, tehokkaita, avoimia ja yleisesti saatavilla olevia
menettelyj& noudattaen. Toimivaltaisten viranomaisten on lisdksi noudatettava avoimuuden ja syrjiméattomyy-
den periaatteita liittdessadn ehtoja tallaisiin oikeuksiin. Direktiivin edellytysten voidaan katsoa toteutuvan jo
nykyiselld&n hallinnon yleislakien séddnndsten kautta. Lisaksi artiklan 2 kohta on jo toimeenpantu sahkdisen
viestinndn palveluista annetun lain 302 §:n 2 momentissa. Sen mukaisesti valtioneuvoston on varmistettava,
ettd teleyritysten sadntelytoimintaan ja valtioneuvoston omistajuuteen tai paatantavaltaan liittyva toiminta ero-
tetaan toisistaan rakenteellisesti tehokkaalla tavalla.
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Teledirektiivin 44 artikla koskee verkkoelementtien ja liitannaistoimintojen rinnakkain sijoittamista ja yhteis-
kayttoa sahkoisten viestintaverkkojen tarjoajien osalta. Artikla on jo saatettu voimaan sahkodisen viestinnén
palveluista annetun lain 58 ja 310 §:ssé.

Direktiivin 42 artiklassa saddetdén radiotaajuuksien kayttdoikeutta koskevista maksuista. Maksujen on oltava
avoimia, syrjiméattdmia ja tavoitteeseen nahden oikeasuhteisia. Maksut on asetettava sellaiselle tasolle, jolla
varmistetaan radiotaajuuksien tehokas kayttd. Taajuuksien kayttoon liittyvista maksuista saddetadn jo nyt séh-
koisen viestinnan palveluista annetun lain 11 ja 286-288 8:ssd. Taajuuksien kayttoon liittyvistd maksuista séa-
det&én liséksi liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa hallinnollisista taajuusmaksuista ja Liikenne- ja
viestintaviraston taajuushallinnollisista suoritteista perittavistd muista maksuista (1150/2018). Liséksi mak-
suista saddetéan valtion maksuperustelaissa (150/1992) sek& perustuslain 81 §:ssé.

Direktiivin 45 artiklassa saddetddn radiotaajuuksien hallinnoinnista. Artiklan mukaan toimivaltaisten viran-
omaisten on radiotaajuuksia myontéesséan sovellettava puolueettomia, avoimia, syrjimattémié ja oikeasuhtai-
sia perusteita. Jasenvaltioiden on muun muassa pyrittdva varmistamaan alueellaan laadukkaat ja nopeat lan-
gattomat laajakaistayhteydet. Suurin osa 45 artiklan 2 kohdan taajuuspoliittisista tavoitteista on varmistettu
muilla direktiivin sdannoksilla, eiké& kohta edellyté erikseen kansallista lainsdadantoa.

Direktiivin 45 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sallia harmonisoitujen taajuuksien vaihtoehtoisen
kayton, jos asiasta on kuultu julkisesti, vaihtoehtoinen kaytto ei esté tai haittaa taajuuksien saatavuutta tai
kayttda muissa jasenvaltioissa ja jasenvaltio ottaa asianmukaisesti huomioon radiotaajuuksien yhdenmukais-
tetusta kaytosta unionissa saatavat mittakaavaedut. S&&nnokset on jo saatettu kansallisesti voimaan séhkdisen
viestinnan palveluista annetun lain 43 ja 95 §:ssd sekd 96 8:n 6 momentissa ja valtioneuvoston asetuksessa
taajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta (1246/2014), jaljempéna taajuusasetus, jossa saadetaan siita, mi-
hin kayttotarkoituksen tiettyjé radiotaajuuksia voidaan kayttaa.

Artiklan 3 kohdan mukaan paatoksia vaihtoehtoisen kayton sallimisesta on tarkasteltava saanndllisesti tai heti
kun mahdollinen kayttaja esittad asiaa koskevan pyynndn. Saannds on jo saatettu kansallisesti voimaan séh-
koisen viestinnan palveluista annetun lain 95 §:n 3 momentissa.

Direktiivin 45 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sahkoisille viestintdpalveluille
varattuja taajuuksia voidaan kéyttda teknologianeutraalisti. Jasenvaltiot voivat kuitenkin maarata teknologioi-
hin liittyvid rajoituksia silloin, kun se on tarpeen haitallisten hairididen valttdmiseksi, kansaterveyden suojele-
miseksi, palvelun teknisen laadun varmistamiseksi ja radiotaajuuksien yhteiskayton seka taajuuksien tehok-
kaan kaytdn varmistamiseksi. Jasenvaltiot voivat madrata rajoituksia myos yleisen edun mukaisten tavoittei-
den kuten ihmishengen turvaamisen ja kulttuurisen ja Kielellisen moninaisuuden edistamiseksi. Saannokset on
jo saatettu kansallisesti voimaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 95 §:n 2 momentissa ja 96 §:n
4 momentissa.

Direktiivin 45 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisissa radiotaajuussuun-
nitelmissa unionin oikeuden mukaisesti sahkdisille viestintapalveluille avoimiksi julistetuilla radiotaajuuksilla
voidaan tarjota kaiken tyyppisid sdhkoisia viestintapalveluja. Jasenvaltiot voivat kuitenkin madréatd tarjottavien
séhkoisten viestintapalvelujen oikeasuhtaisia ja syrjimattomié rajoituksia. Toimenpiteet, jotka edellyttavat séh-
koisen viestintapalvelun tarjoamista tietylld séhkaisille viestintapalveluille avoimella taajuusalueella, on pe-
rusteltava, jotta voidaan varmistaa jasenvaltioiden unionin lainsdddanndn mukaisesti vahvistaman yleisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttaminen. Naihin kuuluvat esimerkiksi ihmishengen turvaaminen, sosiaalisen, alu-
eellisen tai maantieteellisen yhteenkuuluvuuden edistdminen, radiotaajuuksien tehottoman k&yton valttdminen
tai kulttuurisen ja kielellisen moninaisuuden ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden edistdminen kuten radio-
ja televisiopalvelujen tarjoaminen. Toimenpiteeseen, jolla kielletddn minkd&n muun sahkdisen viestintapalve-
lun tarjoaminen tietylla taajuusalueella, voidaan ryhtyd ainoastaan silloin kun se on perusteltavissa tarpeella
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suojata ihmishengen turvaamiseen liittyvia palveluja. Jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti myos laajentaa tél-
laista toimenpidetta jasenvaltioiden unionin oikeuden mukaisesti maérittelemien muiden yleisen edun mukais-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sdannokset on jo saatettu kansallisesti voimaan sahkdisen viestinnan palve-
luista annetun lain 95 8:n 2 momentissa ja 96 §:n 4 momentissa.

Direktiivin 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on tarkasteltava sdannéllisesti uudelleen 4 ja 5 kohdassa tarkoi-
tettujen rajoitusten tarpeellisuutta. Sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain 95 §:n mukaan valtioneuvos-
ton on tarkasteltava taajuussuunnitelmaa uudelleen esimerkiksi perustellusta pyynnosté. Seké verkkotoimilu-
vat etté radioluvat myonnetddn maaraajaksi. Lain 17 §:n mukaan verkkotoimilupaa voidaan muuttaa seké toi-
miluvanhaltijan hakemuksesta, etta valtioneuvoston aloitteesta. Edell& mainituin perustein saannos ei edellytéa
muutoksia kansalliseen lainsaadantoon.

Direktiivin 46 artiklassa saddetadn yksittéisista taajuuksien kayttdoikeuksista eli verkkotoimiluvista. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on rajoitettava yksittaisten toimilupien myontdminen tiettyihin tilanteisiin, joissa yk-
sittdiset oikeudet ovat tarpeen suhteessa taajuuksien kysyntaan. Saannds on jo saatettu voimaan sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 6 §:ssé. Suomessa verkkotoimilupia koskevan sadntelyn perusteena on taa-
juuksien niukkuus.

Jésenvaltioiden on 46 artiklan mukaan valittava toimilupien mydntdmiseen parhaiten sopiva jarjestely. S&an-
nds on jo saatettu voimaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 1 ja 8 §:ssé.

Jasenvaltioiden on 46 artiklan mukaan pyrittdvd minimoimaan radiotaajuuksien kayttod koskevat rajoitukset
ottamalla asianmukaisesti huomioon myos haitallisten héirididen hallitseminen. Saannds on jo saatettu voi-
maan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 1 8:ssé, 3 §:n 2a kohdassa, 39 §:ssd seké 42 &:n 1 momen-
tissa, 277, 317 ja 329 8:ssé.

Direktiivin 46 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd radiotaajuuksien yhteis-
kayttoa koskevat ehdot esitetaan selvasti silloin kun radiotaajuuksien kayttdoikeuksien maaraa ei ole rajoitettu.
Saannds on jo saatettu voimaan sahkodisen viestinndn palveluista annetun lain 42 8:ssd, 96 §:n 6 momentissa
ja 39 8:n 3 momentin nojalla annetussa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa 15 luvasta vapaiden radio-
ldhettimien yhteistaajuuksista ja kaytosta.

Direktiivin 47 artiklan 1 kohdassa saddetaan toimilupaehdoista. Artiklan mukaan toimivaltaisten viranomais-
ten on liitettava taajuuksien kayttdoikeuksiin ehtoja sen varmistamiseksi, etta niita kaytetaan tarkoituksenmu-
kaisesti ja tehokkaasti. Ehdot on selkeésti madriteltava ennen toimilupien mydntamista. Toimivaltaisten viran-
omaisten on hyvissa ajoin ja avoimesti kuultava osallisia asiasta. S&&nnokset on jo saatettu kansallisesti voi-
maan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 16 ja 42 §:ssé ja 310 8:n 1 momentin 1 kohdassa. Artiklan
2 kohdassa on lueteltu ehtoja, joita toimivaltaiset viranomaiset voivat taajuuksien tehokkaan ja toimivan kay-
ton tai kattavuuden varmistamiseksi asettaa. S&annds on jo saatettu voimaan sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 16 §:n 3 momentissa.

Direktiivin 48 artiklassa sdadetaan verkkotoimilupien myontdmisestd. Artiklan mukaan myontdmismenettely-
jen ja mydntamisen perusteiden on oltava avoimia, puolueettomia, lapinakyvia, syrjiméattdmia ja oikeasuhtai-
sia. Toimivaltaisten viranomaisten on voitava pyytéa hakijoilta kaikki tarvittavat tiedot. Toimivaltaisen viran-
omaisen on tehtava asiasta asianmukaisesti perusteltu paatds. Jasenvaltioiden on ilmoitettava, voiko oikeuk-
sien haltija siirtaa tai vuokrata kyseiset oikeudet. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva paatos sadadetyssa
madréajassa. Sadnnokset on jo saatettu kansallisesti voimaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 10,
11, 16, 18, 20 ja 315 §:ssd seka hallintolain (434/2003) 7 luvussa. Liséksi hallintolain 2 luvussa séadetaan
hyvan hallinnon perusteista. Hallintolain 6 8:ssé sd&detddn suomalaisen hallinnon keskeiset oikeusperiaatteet,
joiden mukaan viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaréan
nahden ja viranomaisen on kohdeltava kaikkia tasapuolisesti.

55



Direktiivin 52 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on edistettava kilpailua radiotaajuuk-
sien kayttooikeuksia myodntaessaan. S&4nnds on jo saatettu voimaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun
lain 1 8:ss&, 10 8:n 3 momentissa, 11 8:n 3 momentissa ja 47 §:n 2 momentissa. Artiklan 2 kohdan mukaan
toimivaltainen viranomainen voi myds rajoittaa myonnettavien taajuuksien méaarad. Saannds on jo saatettu
voimaan sahkdisen viestinndn palveluista annetun lain 7 8:n 1 momentissa, 95 8:n 3 momentissa ja 11 8:n 3
momentissa seké 41 §:n 4 momentissa.

Direktiivin 52 artiklan 2 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen voi liittdé kayttooikeuksiin ehtoja. Saan-
nos on jo saatettu voimaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 16 ja 42 §:ssd. Artiklan mukaan toi-
mivaltainen viranomainen voi varata tietyn osan taajuuksista uusille tulokkaille, jos se katsotaan tarpeelliseksi.
Saannos on jo saatettu voimaan séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 10 §:n 3 momentissa ja 11 8:n 3
momentissa. Artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi olla mydntamattd uusia kayttéoikeuksia tai
asettaa edellytyksia kayttdoikeuksien mydntamiselle, jotta valtetadan kilpailun véaristyminen tai taajuuksien
kasautuminen. Saannds on jo saatettu kansallisesti voimaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 7
8:n 1 momentissa, 10 §:n 3 momentissa ja 11 8:n 3 momentissa.

Direktiivin 52 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi kilpailun edistamiseksi estaa radiotaajuuksien
kayttooikeuksien siirron ja tehda kayttdoikeuksiin muutoksia. Sddnndkset on jo saatettu kansallisesti voimaan
séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 18 8:n 2 ja 6 momentissa seka 17 §:ssé.

Direktiivin 54 artiklassa saddetéan eraiden 5G —verkkojen rakentamiseen soveltuvien taajuuksien kayttéonoton
aikataulusta Euroopan unionissa. Artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee 31 pdivaan joulukuuta 2020 mennessa
mahdollistaa 5G —verkkojen kayttdonottamiseksi taajuusalueen 3,4-3,8 gigahertsin kayttd sekd mahdollistaa
vahintdan 1 gigahertsin kaytto taajuuskaistalla 24,25-27,5 gigahertsia edellyttaen, ettd markkinoilla on kysyn-
taa.

Valtioneuvosto myonsi verkkotoimiluvat niin sanotulle 3,5 gigahertsin taajuusalueelle syksylld 2018 ja verk-
kojen rakentaminen alkoi vuoden 2019 alussa. Lisdksi taajuusalueesta on séédetty taajuusasetuksen 9 §:ssé
sekd valtioneuvoston asetuksessa radiotaajuuksien huutokaupasta taajuusalueella 3410-3800 megahertsia
(532/2018). Valtioneuvosto tulee mydntamaan toimiluvat niin sanotulle 26 gigahertsin taajuusalueelle vuoden
2020 kesalla. Valtioneuvosto tulee antamaan tarvittavat taajuushuutokauppaa koskevat asetukset sekd teke-
madn taajuusasetukseen taajuusaluetta koskevat lisdykset ennen verkkotoimilupien myontéamista.

Direktiivin 55 artiklan mukaan jasenvaltion on yleisvaltuutuksen sijasta yksittéisia taajuuksien kayttooikeuksia
eli verkkotoimilupia myodntdessadn ilmoitettava kédyttdoikeuksien maaran rajoittamisen syyt ja tarkasteltava
tarvittaessa asiaa uudelleen seka annettava kaikille asianomaisille osapuolille mahdollisuus esittdad nakemyk-
sensd. S&annos on jo saatettu voimaan séhkodisen viestinndn palveluista annetun lain 7 §:n 1 momentissa, 11
8:n 3 momentissa, 43 ja 95 §:ssd sekd 310 §:n 1 momentissa. Lisaksi asiasta sdadetaan hallintolain (434/2003)
7 luvussa.

Direktiivin 55 artiklan mukaan jasenvaltion on madriteltava selkedsti kdytettdvan toimilupamenettelyn tavoit-
teet. Jasenvaltio voi asettaa valintamenettelyn tavoitteiksi esimerkiksi laajakaistapalvelujen kattavuuden pa-
rantamisen, palvelun laadun varmistamisen, taajuuksien tehokkaan kayton edistdmisen ja innovaatioiden i ja
liiketoiminnan kehittdmisen edistdmisen. Toimivaltaisen viranomaisen on perusteltava valintamenettelyn va-
linta ja julkaistava mahdollinen pd&tds valitusta valintamenettelysta ja siihen liittyvistd sddnndista sek taa-
juuksien kayttooikeuteen liitettavat ehdot. Sddnndkset on jo saatettu voimaan sahkdisen viestinnan palveluista
annetun lain 1 8:ssd, 7 8:n 1 momentissa ja 310 8:n 1 momentissa seka hallintolain 44 8:ss. Liikenne- ja
viestintdministeri® pyytda aina ennen toimilupien haettavaksi julistamista lausunnot luonnoksesta hakuilmoi-
tukseksi, joka sisaltdd myos suunnitellun hakumenettelyn. Luonnos hakuilmoituseksi sisaltdd myds myénnet-
tavien toimilupien ehdot.
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Direktiivin 55 artiklan mukaan jasenvaltion on valintamenettelystd paatettydan kehotettava tekemaan kéytto-
oikeushakemuksia. Jasenvaltion on aloitettava menettely kayttdoikeuksien myéntamiseksi, jos taajuuksia voi-
daan myontaa lisda. Sdédnnokset on jo saatettu kansallisesti voimaan séhkdisen viestinnan palveluista annetun
lain 7 8:n 1 momentissa. Jasenvaltioiden on artiklan mukaan myonnettéva oikeudet kdyttden valintaperusteita
ja valintamenettelyjd, jotka ovat puolueettomia, avoimia, syrjimattomia ja oikeasuhtaisia. Jasenvaltiot voivat
pident&a toimiluvan myontamiselle varattua kuuden viikon enimmaisaikaa enintdén kahdeksalla kuukaudella.
Saannokset on jo saatettu voimaan hallintolain 6 §:ssd ja s&éhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 10, 11,
40 ja 41 §:ssé.

Teledirektiivin 56 artikla koskee langattomien lahiverkkojen kayttooikeuksia. Artiklan mukaisesti toimival-
taisten viranomaisten on mahdollistettava k&yttooikeuden tarjoaminen. Jos téllainen toiminta ei ole osa talou-
dellista toimintaa tai on taloudellisen toiminnan tai julkisen palvelun oheispalvelu, ei direktiivin 12 artiklan
mukaista yleisvaltuutusta edellytetd. Direktiivin 56 artiklan mukaan viranomaiset eivat saa estaa yleisesti saa-
tavilla olevien sahkdisten viestintdverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien sahkoisten viestintapalvelujen tar-
joajia antamasta yleisolle kayttooikeutta verkkoihinsa. Artiklassa kiellettyjd, viranomaisten taholta asetettuja
kayttdoikeuden rajoituksia ei voida voimassa olevan lainsdadanndn nojalla asettaa. Direktiivin 56 artiklan tar-
koittama kayttooikeuden tarjoaminen jaa myos lain sahkdisen viestinnan palveluista 4 §:n mukaisen teletoi-
mintailmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle, koska lain 4 § 2 momentin mukaisesti ilmoitusta ei tarvitse tehd&
toiminnasta, joka on kestoltaan lyhytaikaista tai muuten merkitykseltadn véhaista. Tyypillisesti lyhytaikaisena
tai merkitykseltddan vahaisend toimintana voidaan pitda langattoman lahiverkon kéyttéoikeuden tarjoamista
esimerkiksi ravintolassa, kauppakeskuksessa tai muussa yleisolle avoimessa rakennuksessa taikka julkisessa
kulkuvalineessd. Sahkdisen viestinnén palveluista annetun lain 4 8 3 momentin mukaisesti liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella voidaan tarvittaessa antaa tarkempia saannoksié siitd, millaista toimintaa on pidet-
tava lyhytaikaisena tai merkitykseltaan vahaisena. Kyseista asetuksenantovaltuutta ei ole kaytetty.

Teledirektiivin 58 artiklassa sdadetadn sahkémagneettisia kenttid koskevista teknisistd madrayksista, jonka
mukaisesti teknisten maarayksien direktiivin (2015/1535) mukaisia menettelyitd tulee soveltaa jasenvaltioiden
toimenpide-ehdotuksiin, jossa asetettaisiin pienalueen langattomien liityntdpisteiden kéyttdon erilaiset vaati-
mukset sahkdmagneettisten kenttien suhteen kuin suosituksessa 1999/519/EY. Teknisten maaraysten ilmoitta-
misdirektiivi on Suomessa pantu taytdntoon ohjeistuksella, jonka mukaisesti jasenvaltioilla on velvollisuus
ilmoittaa teknisid maarayksia siséltavista tuotteita ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevista lainsaadantéluon-
noksista komissiolle ja muille jasenvaltioille etukateen.

Kansalliset muutostarpeet

Radiotaajuuksia edellyttavan yleisen teletoiminnan harjoittaminen edellyttdd lain mukaan valtioneuvoston
myontaman verkkotoimiluvan. Joissakin tapauksissa toiminta on kuitenkin mittakaavaltaan sellaista, etté toi-
minnan harjoittaminen pelkan Liikenne- ja viestintdviraston myontdman radioluvan nojalla olisi perusteltua.
Lakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan vahaisté ja paikallista teletoimintaa rajatulla maantieteelliselld alu-
eella voisi harjoittaa viraston myontaméan radioluvan nojalla.

Suomessa jarjestetyissa taajuushuutokaupoissa on toistaiseksi kaytetty vain yhta huutokauppamallia. Verkko-
toimilupien huutokauppaamista koskevaa sdénnostd ehdotetaan selkeytettévéksi siten, ettd mahdollistetaan tu-
levaisuudessa erilaisten huutokauppamallien kayttaminen.

Suomalaisissa taajuushuutokaupoissa huutokauppaan osallistuvien yritysten osallistumistiedot ovat olleet sa-
lassa pidettaviéd. Koska osallistujien salassa pitdminen ei ole vaikuttanut sédnndksen tavoitteiden toteutumiseen
ja tiedot ovat olleet helposti paateltavissé, ehdotetaan téstd salassapitosadnnoksesta luopumista. Muita huuto-
kauppaa koskevia salassapitosddnndoksia ei endoteta muutettaviksi.
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Jotta huutokaupassa taajuuksia voittaneet toimiluvanhaltijat saisivat taajuudet kdyttéonsa mahdollisimman
pian toimilupakauden alkaessa, tulisi lakia muuttaa siten, ettd huutokaupatuista verkkotoimiluvista maksetta-
van toimilupamaksun ensimmaéinen era voitaisiin perid jo ennen toimilupakauden alkamista. Nykyisin toimi-
lupamaksu voidaan peria vasta toimilupakauden alettua, mika on vaikeuttanut toiminnan mahdollistavan ra-
dioluvan myodntamisté heti toimilupakauden alusta.

Valtioneuvostolla on laaja harkintavalta niukkojen taajuusresurssien vuoksi myonnettavien verkkotoimilupien
ehtoja asettaessaan. Selvyyden vuoksi verkkotoimilupiin ehdotetaan lisattavaksi sdéannds matkaviestinverkon
verkkoteknista yhteysnopeutta koskevasta ehdosta. Muutoksella voitaisiin tarvittaessa varmistaa, etté verkko-
toimiluvan peittoalueella viestintapalvelujen tarjoajan olisi mahdollista tarjota loppukayttajalle tiettyd yhteys-
nopeutta jota matkaviestinverkon tulisi teknisesti kyeta siirtamaan. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi voida
antaa maarayksia, jotka koskevat viestintdverkon peittoalueen teknista madrittdmista, jotta verkkotoimiluvan
ehdoissa maaratyt verkkojen maantieteelliset tai vaesttpeittoalueet voitaisiin maaritelld yhdenmukaisten me-
nettelyiden ja kriteerien perusteella. Méaérittelylla ohjataan teleyrityksid viestintdverkkojen rakentamisessa
vaaditun peittoalueen osalta. Peittoalueen maéarittelykriteereita voitaisiin soveltaa myds verkkotoimilupien
peittoalue-ehtojen valvonnassa.

Yksinomaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kaytdssa olevien radiolahettimien luvanvaraisuus sidot-
taisiin tallaiseen kayttoon osoitetuille taajuusalueille. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen radiol&hettimet
olisivat endotetusta muutoksesta huolimatta kuitenkin valtaosin vapautettu radioluvasta ja muutos selkeyttaisi
erilaisten laitteiden luvanvaraisuuden tilannetta.

Valtioneuvoston tulisi voida myontdad liikenne- ja viestintaviraston sijasta radiolupa sellaisissa tilanteissa,
joissa on syyta epdilla luvan myéntdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Myds muu kuin
toimiluvanvaraiseen teletoimintaan liittyva radioviestintd voi olla merkittavaa viestintad, jonka varmuus ja
turvallisuus on térke&é tietoyhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kannalta.

Velvollisuus myontéa taajuusvaraus hakemuksetta esitetddn poistettavaksi analogisen radiotoiminnan harjoit-
tamisen osalta, koska tarvittavat taajuudet varataan toimiluvanhaltijan kayttéon jo myonnettdessa toiminnan
harjoittamiseen tarvittava ohjelmistotoimilupa, jossa maérataan taajuuskokonaisuudet, joilla radiotoimintaa
voi harjoittaa.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi voida edistda taajuuksien kayton tehokkuutta ja taajuuksien yhteiskayttoa
sallimalla perustellusta syysta valtioneuvoston asetuksessa séadetylle taajuusalueelle myés muuta kuin sen
kayttotarkoituksen mukaista radioviestintad, jos se ei vahaistd enempéé ra-joita taajuusalueen kayttoéa sen en-
sisijaisiin kayttotarkoituksiin tai aiheuta sille haitallisia hairi6itd. Muutos lieventéisi hieman voimassa olevia
rajoitteita taajuuksien yhteiskaytolle.

Meriradioviestinnan patevyystodistuksen ja kelpoisuustodistuksen saamista koskevat muutosehdotukset pe-
rustuvat kansainvalisen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan vuoden 1978
yleissopimuksen vaatimuksiin, jotka koskevat laivavden terveys- ja ikdvaatimuksia. Ehdotetut muutokset kos-
kisivat vain hakijaa, joka hakee patevyystodistusta sen vuoksi, ettd hédnen on tarkoitus toimia kansainvalisessé
liikenteessé olevan kauppa-aluksen turvallisuusradioviestintdan tarkoitetun radioldhettimen kéyttdjana.

3.5 Kayttooikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmiseen liittyvéat velvollisuudet
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Viestintamarkkinoiden huomattavan markkinavoiman (HMV) saantelyn ja muuhun kuin huomattavaan mark-
kinavoimaan perustuvan kayttooikeussaantelyn tavoitteena on turvata tehokkaat viestintdmarkkinat edista-
malla teleyritysten valista kilpailua seké poistamalla kilpailun esteita pitkalla tahtdimelld. Saantelylla voidaan
turvata edellytykset uusien palveluntarjoajien markkinoille tuloon ja turvata viestintdverkkojen tasapuolinen
ja kohtuullinen hinnoittelu. Markkinoille paasyn helpottamisen liséksi kilpailuun perustuvat viestintamarkki-
nat luovat paineita kehittdd uusia palveluita, joka nékyy loppukéyttéjélle hintojen alenemisena ja laadun pa-
rantumisena. Huomattavan markkinavoiman saantely ja muut kayttdoikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmi-
seen liittyvat velvollisuudet on tarkoitettu kuitenkin vain niihin tilanteisiin, joissa markkinoilla on erityisia
kilpailuongelmia, joiden ratkaisemiseen yleinen kilpailuoikeus ei riité ja poikkeuksellinen sééntely on tarpeen.
Huomattavan markkinavoiman sééntely on luonteeltaan ennakkosééntelyd, ja se perustuu paaosin EU-sadnte-
lyyn. Huomattavan markkinavoiman saantely kohdistuu ensisijaisesti tukkumarkkinoihin, mutta sen vaikutuk-
set ulottuvat kilpailun lisdantymiseen vahittaismarkkinoilla. Poikkeuksellisissa tilanteissa huomattavan mark-
kinavoiman séantelyd voidaan asettaa myos véhittaismarkkinoille.

Huomattavan markkinavoiman péaatokset perustuvat markkinamaarittelyn perusteella tehtaviin markkina-ana-
lyyseihin. Voimassaolevan lain 52 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston on sd&nnéllisin valiajoin teh-
tava markkina-analyysi merkityksellisiksi maéritellyisté tukku- ja vahittaismarkkinoista. Markkinamaérittelyt
perustuvat Euroopan komission suosituksiin. Viimeisin komission suositus merkityksellisistd markkinoista on
vuodelta 2014 (EUVL L 295, 11.10.2014 s.79). Ennakkosé&éntelyn alaan voidaan kuitenkin siséllyttad myds
muut sellaiset markkinat, joilla on suuria ja pysyvaisluonteisia, oikeudellisia tai séantelyyn liittyvid esteitd
markkinoille paédsyyn tai markkinat, joiden rakenne ei ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun, kun ote-
taan huomioon kilpailun tila markkinoille paasyn esteen taustalle seka markkinat, joilla kilpailuoikeuden so-
veltaminen ei riitd korjaamaan todettuja markkinahdairioita. Lain 52 §:n nojalla Liikenne- ja viestintaviraston
on paatokselladn madréattava yritys huomattavan markkinavoiman yritykseksi, jos silla on markkina-analyysin
perusteella havaittu olevan markkinoilla yksin tai yhdesséd muiden kanssa sellaista taloudellista vaikutusvaltaa,
jonka turvin se voi toimia huomattavassa méaarin riippumattomana kilpailijoista, kuluttajista tai muista kaytta-
jista. Paatosta huomattavasta markkinavoimasta on muutettava, mikali kilpailutilanteessa havaitaan tapahtuvan
merkityksellisid muutoksia. Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa tehokkaan kilpailun varmistamiseksi lain
53 ja 54 §:n mukaisilla paatoksilla velvollisuuksia seka tukkumarkkinoilla ettd poikkeuksellisesti myds véhit-
taismarkkinoilla toimiville huomattavan markkinavoiman yrityksille.

Lain 55 8&:n nojalla voidaan asettaa velvollisuuksia myds muun kuin huomattavan markkinavoiman aseman
perusteella. Liikenne- ja viestintdvirasto voi esimerkiksi tarvittaessa asettaa teleyrityksille kayttéoikeuden luo-
vutusta tai yhteenliittdmistd koskevia velvollisuuksia. Asetettujen velvollisuuksien on oltava puolueettomia,
avoimia, oikeasuhtaisia ja syrjimattomia.

Kéyttéoikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmiseen liittyvistd velvollisuuksista sdadetddn lain 8 ja 9 luvuissa.
Lain 56 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksellaan asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttdoikeus viestintaverkkoon taikka viestinta-
verkkoon tai viestintapalveluun liittyvaan liitdnnéistoimintoon tai -palveluun. Liikenne- ja viestintévirasto voi
asettaa kayttooikeuden luovutukseen liittyvié velvollisuuksia myds muun kuin huomattavan markkinavoiman
perusteella lain 57 8:n mukaisesti.

Liikenne- ja viestintivirasto voi asettaa yhteenliittdmistd koskevia velvollisuuksia sen varmistamiseksi, etta
kayttajat padsevat toisen teleyrityksen viestintdverkkoon ja viestintdpalveluihin. Yhteenliittdmisella tarkoite-
taan sekd aineellista ettd toiminnallista yhteenliittdmista.

Kéyttooikeuden luovutusvelvollisuuteen voidaan liittdd myds muun muassa teknisié, syrjimattdmyys-, avoi-
muus- tai hinnoitteluvelvollisuuksia sek& kirjanpitoon liittyvid velvollisuuksia. Liikenne- ja viestintaviraston
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toimivallasta asettaa teknisisia velvollisuuksia, syrjimattdmyysvelvollisuuksia ja avoimuusvelvollisuuksia
séadetdén lain 67-69 8:ssé. Lisaksi huomattavan markkinavoiman yritysta voidaan velvoittaa eriyttdmaan kir-
janpidossa sadnnelty toiminta teleyrityksen muusta palvelun tarjonnasta, jos se on tarpeen syrjiméttomyysvel-
vollisuuden valvomiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa myds kayttdoikeuteen ja yhteenliittdmiseen
liittyvaan hinnoitteluun velvollisuuksia niin huomattavan markkinavoiman perusteella kuin muullakin perus-
teella. Liikenne- ja viestintaviraston toimivallasta asettaa hinnoitteluvelvollisuuksia sdédetadn 71 §:ssa. Te-
leyritykselle voidaan tarvittaessa asettaa 73 §:n mukainen velvollisuus osoittaa kustannussuuntanut tai syrji-
matdn hinnoittelu. Hinnoitteluvelvollisuuden valvomisen toteutumiseksi Liikenne- ja viestintévirasto voi aset-
taa yritykselle velvollisuuden kayttad kustannuslaskentajarjestelmaé, jota valvomaan yrityksen tulee valita ti-
lintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja. Huomattavan markkinavoiman yritykselle voidaan asettaa myos
toiminnallinen eriyttdmisvelvollisuus 76 8:n mukaisesti, jos kyseisen verkkopalvelun markkinoilla on havaittu
merkittavia ja pysyvia markkinahairioitd, eikd huomattavan markkinavoiman perusteella asetetuilla velvolli-
suuksilla ole ollut vaikutusta markkinoiden kilpailutilanteeseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on varattava komissiolle ja BERECille tilaisuus antaa lausuntonsa markkina-
madrittelystd, markkina-analyysista, huomattavasta markkinavoimasta seké yritykselle asetettavista velvolli-
suuksista lain 82 ja 83 §:n mukaan. Laissa sdédetdan, missé tapauksissa Euroopan komissiolla on veto-oikeus
Liikenne- ja viestintaviraston paatoksiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto on talla hetkelld maarénnyt huomattavan markkinavoiman yrityksié ja asettanut
velvollisuuksia laajakaistapalvelujen, matkaviestinverkkoon ja kiinteddn verkkoon laskevan puheliikenteen
seka televisio- ja radiolahetyspalvelujen tukkumarkkinoilla. Puhepalveluihin liittyvia velvollisuuksia on ase-
tettu kiinte&n verkon laskevan puheliikenteen yhteenliittdmiseen ja hinnoitteluun liittyen sekd matkaviestin-
verkon laskevan liikenteen yhteenliittdmiseen, hinnoitteluun ja tietojen julkaisuun liittyen. Laajakaistapalve-
lujen tukkumarkkinoilla yrityksille on asetettu vuokraus-, hinnoittelu-, syrjimattémyys-, avoimuus- ja tietojen
julkaisuvelvollisuuksia. Televisio- ja radiolahetyspalveluiden osalta velvollisuudet koskevat antennipaikkaan-
ja kapasiteettiin padsyéa etukateen asetetuin enimmaishinnoin, televisiolahetyspalveluiden kustannussuuntau-
tuneisuutta seka radioléhetyspalveluiden toimitusehtojen ja hinnaston julkaisua. Liikenne- ja viestintdvirasto
julkaisee paatokset huomattavasta markkinavoimasta internetsivuillaan?,

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saantelya

Teledirektiivi edellyttad useita muutoksia voimassa olevaan kayttdoikeuksia ja yhteenliittdmistd koskevaan
kansalliseen séantelyyn sekd muutamia taysin uusia sdadnnoksia.

Teledirektiivin 22 artiklassa saddetddn kansalliselle sadntelyviranomaiselle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle velvollisuus laatia sdannéllisin véliajoin maantieteellisia kartoituksia viestintaverkkojen kattavuu-
desta. Artiklassa tarkoitettuihin kartoituksiin on mahdollista sisallyttdd myds ennuste laajakaistaverkkojen tu-
levasta kattavuudesta sek& nimetd alueita, joille yksikaan yritys tai viranomainen ei ole ottanut kayttdon tai
suunnittele ottavansa kayttdon erittdin suuren kapasiteetin verkkoa.

Direktiivin 32 ja 33 artiklasta saddetdédn yhteistyosta, jota kansallisen séantelyviranomaisen on tehtéva komis-
sion, BERECIin ja muiden j&senvaltioiden saantelyviranomaisten kanssa. Artiklat edellyttdvat muutamia tés-
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mennyksia kansalliseen lainsdadantéon liittyen esimerkiksi niiden soveltamiseen myds muun kuin huomatta-
van markkinavoiman perusteella asetettavien velvollisuuksien asettamiseen, komission veto-oikeuden laajen-
tamiseen sekd toisen jasenvaltion sdéntelyviranomaisen kanssa yhteistyossé laaditun markkinamadrittelyn tai
paatdsluonnoksen osalta.

Direktiivin 61 artiklassa sdédetéan velvollisuuksista, joita on mahdollista asettaa yrityksille muun kuin huo-
mattavan markkinavoiman perusteella. Uusina velvollisuuksina kansallinen saantelyviranomainen voisi jat-
kossa asettaa muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella velvollisuuden 61 artiklan 1 ¢ kohdan mu-
kaisesti tehd& numeroista riippumattomista henkildiden valisista viestintapalveluista yhteentoimivia, 61 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti myontaa kayttooikeus talojen sisdverkkoihin myos muille kuin teleyrityksille seké 61
artiklan 4 kohdan mukaisesti langattomien sahkoisen viestintapalveluiden tarjoamiseen kaytettavan passiivisen
tai aktiivisen infrastruktuurin yhteiskaytosta seké verkkovierailun kéayttdoikeuksia koskevista sopimuksista.

Direktiivin 65 ja 66 artikla sisaltda sdannokset valtioiden rajat ylittdvien markkinoiden ja kysynnin maaritte-
lemiseksi noudatettavasta menettelystd. Kansallinen laki siséltaa jo talla hetkella sdéanndksen valtioiden rajat
ylittdvien markkinoiden maarittelystd, mutta direktiivin artiklat edellyttdvat muutoksia kansalliseen lakiin.

Direktiivin 67 artikla aiheuttaa muutoksia kansallisen lain markkina-analyysissa noudatettavaa menettelya
koskeviin sdédnndksiin. Merkittavin artiklan aiheuttama muutos on artiklan 5 kohdan mukainen markkina-ana-
lyysien syklin pidentdminen aiemmin maéarittelemattémien markkinoiden osalta kolmeen vuoteen ja aiemmin
madriteltyjen markkinoiden osalta viiteen vuoteen.

Avoimuusvelvollisuuksia koskeva 69 artikla aiheuttaa ainoastaan pienid muutoksia kansalliseen 69 8:aan.

Kirjanpidon erillisyytta koskevaa velvollisuutta koskeva 71 artikla ja hintavalvontaa ja kustannuslaskentaa
koskevia velvollisuuksia koskeva 74 artikla edellyttdvat muutoksia kansallisiin hinnoittelua koskeviin saan-
noksiin. Muutoksia néihin sadnnoksiin edellyttaa lisaksi markkina-analyysin syklien muuttaminen.

Muutoksia kansalliseen lakiin aiheuttaa kayttéoikeuden luovutukseen liittyvid velvollisuuksia koskeva 72 ja
73 artikla, jossa séadetdan etusija passiiviseen infrastruktuuriin asetettaville velvollisuuksille. Direktiivin sdén-
nokset edellyttavat kansalliseen kéyttdoikeusvelvollisuussadantelyyn myos muita muutoksia.

Direktiivin 75 artiklan mukaan laskevan liikenteen hinnoitteluun sovelletaan jatkossa péasaantoisesti yhteis-
eurooppalaista hintasédéntelyd. Sdannos edellyttdd muutoksia kansalliseen lakiin.

Direktiivin 78 artiklan mukaisesta omistajanvaihdosta koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta on jo sdédokset
kansallisessa laissa, mutta direktiivi edellyttdd muutamia muutoksia ja tarkennuksia kansalliseen sééntelyyn.

Direktiivin 76 artiklan mukainen mahdollisuus asettaa teleyritysten viliset yhteisinvestointisopimukset sito-
viksi, 79 artiklan mukainen sitoumusmenettely, 80 artiklan mukainen s&antely ainoastaan tukkumarkkinoilla

toimivista huomattavan markkinavoiman yrityksistd sekd 81 artiklan mukainen sééntely aikaisemman infra-
struktuurin korvaamisesta edellyttavat tdysin uusia sdannoksia lakiin.

Teledirektiivin sddnnokset, jotka eivat edellyté lainsdadanndllisia muutoksia
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Suurin osa muutoksista, joita ehdotetaan teledirektiivin vuoksi tehtévaksi Liikenne- ja viestintaviraston toimi-
valtaan asettaa yrityksille velvollisuuksia, ovat verrattain yksityiskohtaisia. Tama tarkoittaa sita, ettd merkitta-
véaédn osaan kayttooikeusséantelya esitetdan tehtévéksi muutoksia, sailyisi sdéntelyn padperiaatteet kuitenkin
samoina.

Teledirektiivin 44 artiklassa saddetdén verkkojen rinnakkain sijoittamisesta ja yhteiskaytosta. Voimassaolevan
lain 58 8 vastaa sisalloltaén direktiivin 44 artiklaa, joten artikla ei edellytd muutoksia kansalliseen lakiin. Koska
kaikki muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetetavat velvollisuudet esitetdan kerattavaksi
uuteen 7 a lukuun, esitetddn kansallisen sadnnoksen siirtdmista sisalloltddn samana uuteen 7 a lukuun.

Direktiivin 59 artiklassa rajoitetaan jasenvaltioiden toimivaltaa asettaa yrityksille rajoituksia kayttooikeuksiin
tai yhteenliittdmiseen liittyviin neuvotteluihin. Suomessa ei ole asetettu téllaisia rajoituksia, joten artikla ei
edellytd lainsdadannollisid muutoksia. Myds direktiivin 60 artiklassa sédddetdan yritysten valisista yhteenliitta-
mistd koskevista neuvotteluista. Kansallisessa lainsdaddéanndssa ovat jo lahes artiklan 1 ja 2 kohtaa vastaavat
sdannokset 60 §:n 2 momentissa ja 80 §:ssd, ja artiklan 3 kohta sisaltdd kansallista lilkkumavaraa, silla sen
mukaan lainsdéddanndssa olisi mahdollista vaatia, etté yritysten véliset yhteenliittamistd koskevat neuvottelut
olisi kaytavé puolueettomia valittdjia kayttden. Kansallisten kilpailuolosuhteiden ei katsota edellyttdvén puo-
lueettomien vélittdjien kayttdmistd, joten sdannds ei edellyta lainsaadannollisia muutoksia.

Direktiivin 62 artikla vastaa siséll6ltdédn voimassaolevan lain 270 ja 271 8:44, joten se ei edellytd muutoksia
kansalliseen lainsaadantoon. Myos huomattavan markkinavoiman yrityksia koskeva 63 artikla vastaa keskei-
selté sisalloltaéan lain voimassaolevaa 52 §:44, joten saannos ei edellytd merkittavid muutoksia. Artiklalla kui-
tenkin rajoitetaan niita velvollisuuksia, joita voidaan asettaa merkityksellisten markkinoiden kanssa tiiviissa
yhteydella oleville markkinoille, joten vastaava rajoitus esitetdan tehtavéksi kansallisen lain 53 §:4an.

Direktiivin 64 artikla ei aiheuta merkittavia muutoksia kansalliseen lakiin. Artiklan 1 ja 2 kohta koskevat ko-
mission tehtdvid, joten ne eivét edellytd lainsdadannollisia muutoksia. Markkinamaérittelyé koskeva 3 kohta
puolestaan vastaa paasisalldltaan voimassaolevan kansallisen lain 51 §:84. Kansalliseen saannokseen esitetdan
kuitenkin lisattavaksi tasmennyksia siitd, mita Liikenne- ja viestintaviraston tulee huomioida markkinamaarit-
telya tehdessaan.

Direktiivin 70 artiklan sadnnds syrjimattémyysvelvollisuuksista ei aiheuta muutoksia voimassaolevan kansal-
lisen lain syrjimattomyysvelvollisuutta koskevaan 68 §:4an. Myos 71 artikla, joka koskee kirjanpidon erilli-
syyttd koskevaa velvollisuutta, vastaa sisallollisesti 70 §:84 ja 77 artikla, joka koskee toimintojen eriyttamisté,
vastaa sisall6ltadn lain 76 8:44, joten ndma artiklat eivat edellyta lainsaadanndllisia muutoksia.

Kansalliset muutostarpeet

Puhelinverkon kaytosta perittavistd korvauksista saadetdan lain 65 8:ssé, jonka mukaisesti yhteenliittdmisvel-
vollisen teleyrityksen on hinnoiteltava erikseen nousevan liikenteen ja laskevan liikenteen osalta. Nousevan
liikenteen (niin sanottu access-liikenne) osalta teleyrityksen on hinnoiteltava erikseen toiselta teleyritykselta
perittdvan korvauksen, kun yhteys muodostetaan 1) ilmaisnumeroon taikka 2) palvelunumeroon tai valtakun-
nalliseen tilaajanumeroon (entinen termi; yritysnumerot). Valtakunnalliset tilaajanumerot ovat olleet sdéntelyn
piirissd 1990-luvusta lahtien, jolloin alkuperéisend ajatuksena oli ndiden numeroiden avulla luoda soittajalle
mahdollisuus vakiohintaiseen puheluun, josta perittiin ainoastaan kunkin verkon sisdpuhelun hinta ilman kau-
kopuhelumaksuja.
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Yleisen teletoiminnan hintatason laskiessa valtakunnallisten tilaajanumeroiden hinnat eivat kuitenkaan ole
alentuneet ja niistd on muodostunut soittajille kallis puhelutyyppi, jossa soittaja maksaa moninkertaisesti pu-
helun aiheuttamat todelliset kustannukset. Valtakunnallisia tilaajanumeroita ovat yleisesti myos mobiilivaih-
teiden kutsunumerot, jolloin kéytdnndssa soittajat maksavat asiakasyritysten puhelinvaihdekulut. Ongelmal-
liseksi on maksujen suhteen noussut se, ettd teleyritysten vapaan hinnoittelun myo6ta kalleimmat valtakunnal-
liset tilaajanumerot maksavat jopa enemmén kuin esimerkiksi EU:n siséiset ulkomaanpuhelut. Valtakunnalli-
siin tilaajanumeroihin sisaltyy esimerkiksi valtionhallinnon puhelinnumeroita. Jotta valtakunnalliset tilaaja-
numerot voisivat kuulua jatkossa normaaleihin puhepaketteihin tai rajattomiin liittymiin, saéntelya tulisi muut-
taa siten, etté teleyritykset eivét voisi jatkossa hinnoitella valtakunnallisia tilaajanumeroiden nousevaa liiken-
nettd erikseen muista numeroista.

3.6 Yleispalvelu

Yleispalvelusta sdadetédan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 12 luvussa. Lain 858:n mukaan yleis-
palvelulla tarkoitetaan yleisten puhelinpalveluiden ja tarkoituksenmukaisen internetyhteyden tarjoamista va-
kinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Liikenne- ja viestintavirasto voi 2 momentin mukaisesti paatoksell&dan
nimeté teleyrityksen yleispalveluyritykseksi tietylla maantieteellisella alueella. Nimedmismenettelyn on oltava
tehokas, puolueeton, avoin ja syrjiméton. Yleispalveluyritykseksi on nimettava se yritys, jolla on parhaat edel-
Iytykset yleispalvelun tarjontaan. Teledirektiivin myota nimedmismenettelyssa tulee huomioida myds 22 ar-
tiklan mukaiset maantieteelliset kartoitukset.

Lain 86 8:ssé& sdadetéan yleisia puhelinpalveluja koskevasta yleispalveluvelvollisuudesta tarkemmin, lain 87
§:ssd puolestaan internetyhteyspalvelun osalta. Lain 86 8:n ja 87 &:n mukaisesti yleispalveluyrityksen tulee
tarjota edella mainittuja palveluita kohtuullisella hinnalla kayttajan tai tilaajaan vakinaiseen sijaintipaikkaan.
Esimerkiksi vapaa-ajan asuntoja tdma velvollisuus ei koske.

Yleispalvelu on viimesijainen turvaverkko ja saatavuuden takaaja, mikali saatavissa ei ole markkinaehtoisia
ratkaisuja. Talld hetkelld yleispalveluyrityksia on nimetty ldhinnd harvaan asutuilla alueilla pohjoisessa
Lapissa seké itdrajalla. Virasto huomio nimedmisessa muun muassa markkinatilanteen, palveluiden saatavuu-
den ja mahdolliset ongelmat seka teleyritysten taloudelliset edellytykset yleispalvelun tarjontaan eri alueilla
(Liikenne- ja viestintaviraston paatds 1029/921/2016). Nykyisen kdytdanndn mukaan ennakollista yleispalve-
luyrityksen nimedmista tehdaén suhteellisen harvoille alueille. Nykyisen kdytdnndn mukaisesti saatuaan tiedon
ongelmatilanteesta, Liikenne- ja viestintdvirasto ottaa yhteyttd teleoperaattoreihin siitd, kenella on parhaat
edellytykset hoitaa yhteysongelma ja miten yhteysongelma voidaan hoitaa. Suurin osa ongelmatilanteista rat-
keaa tdmén menettelyn kautta. Varsinaisten yleispalvelulaajakaistaliittymien madra on ndin ollen hyvin pieni.
Sédntely toimii kuitenkin turvaverkkona varmistaen saatavuuden kuluttajalle. Menettely on ollut toimiva ja
joustava myds teleyritysten mukaan.

Liséksi yleispalveluun kuuluu yleisen numeropalvelun ja puhelinluettelopalvelun tarjoaminen, esimerkiksi pa-
perisena tai netissa. Ndiden 898:ss& mainittujen palveluiden osalta kdytannén merkitys on kuitenkin vahainen,
silla néiden osalta yleispalvelupdétdksié ei ole tehty.

Yleispalvelun tarkoituksenmukainen internetyhteyspalvelun nopeus méaéritelladn 87 §:n mukaisesti liikenne-
ja viestintdministerion asetuksella. Asetuksessa tdmé nopeus on vuodesta 2015 on ollut 2 megabittid sekun-
nissa. Lisaksi yhteydella on normaalia kaupallisesti tarjottavaa yhteytta tiukemmat laatuvaatimukset. Edellisen
kerran nopeutta tarkasteltiin 2017, yleispalvelun yhteysnopeus pidettiin kuitenkin ennallaan.
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Hallitusohjelman mukaisesti tarkoituksenmukaista internetyhteyspalvelun nopeutta nostettaisiin. Tarkoituk-
sena on nostaa yleispalvelulaajakaistan nopeus 5 megabittid sekunnissa tasolle.

Lain 878:44 tulee tdsmentd& myos sen vuoksi, ettd teledirektiivin artiklassa 84 ja liitteessd V on vahvistettu
vahimmaispalvelut, joita yleispalveluun tarjottavan liittyman on tuettava. N&it4 palveluita ovat sdhkoposti,
hakukoneet, jotka pystyvat hakemaan ja lIoytamadn kaikenlaista tietoa, verkkopohjaiset perusvalineet koulu-
tukseen, verkkolehdet tai —uutiset, tavaroiden tai palvelujen ostaminen tai tilaaminen verkossa, tydnhaku ja
tyohakuvélineet, ammatillinen verkostoituminen, verkkopankki, sahkdisten viranomaispalvelujen kaytto, so-
siaalinen media ja pikaviestinté ja vakiolaatuiset puhelut ja videopuhelut.

Yleispalveluyritykselle voidaan valtion varoista lain 938:n mukaisesti korvata nettokustannuksia, eli niité pal-
velun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia, joita yleispalveluyritys ei saa katetuiksi palvelun tuottamilla
tuloilla. Yleispalveluyritys voi pyytéa nettokustannuslaskentaa Liikenne- ja viestintavirastolta. Laskenta pitaa
tehda myds, jos on ilmeisté, etté yleispalvelun tarjonta muodostaa yleispalveluyritykselle kohtuuttoman talou-
dellisen rasitteen. Nettokustannuslaskentaa ja kustannusten korvaamista ei ole tdh&n mennessd Suomessa
tehty.

Nettokustannusten korvaamisesta sdddetéén teledirektiivin 89 ja 91 artiklassa. Nettokustannusten laskennan
periaatteisiin tulee uudistuneen 91 artiklan 1 kohdan myota muutoksia. Nettokustannusten laskennan periaat-
teiden, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot kédytettavista menetelmista, tulee olla yleisesti saatavilla. Lisaksi
laskelmat tulee yksildida vuosikertomuksessa. Tdma tulee huomioida myds kansallisen sdadoksen 93 §:ssé.

Erityisryhmien yleispalvelusta saadetdén lain yleisid puhelinpalveluita koskevassa 86 §:ssd. Sen mukaan tar-
jottavan liittyman on oltava sellainen, ettd kaikki, myds vammaiset, voivat kayttaa hatapalveluja, soittaa ja
vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan puheluita sekd kayttd4d muita tavanomaisia puhelinpalveluja. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan saataa tarkemmin vammaisten erityistarpeista. Valtioneuvoston asetuksessa kuulo-
, puhe- ja nakévammaisille tarjottavien yleisten puhelinpalvelujen vahimmaisvaatimuksista (1247/2014) on
séadetty, ettd liittyméan tulee mahdollistaa videopuhelu- ja etatulkkauspalvelujen kayttamista varten interne-
tyhteys, jonka nopeus on saapuvassa ja ldhtevassa liikenteessa vahintdan 512 kilobittia sekunnissa.

Erityisryhmien yleispalvelua koskevan saantelyn merkitys on ollut vahainen. Erityisryhmid edustavien jarjes-
tdjen, viranomaisten ja teleyritysten tiedossa ei ole erityisryhmille sopivien yhteyksien saatavuuteen liittyvia
ongelmia, vaan liittymé&tarpeet on saatu ratkaistua suoraan teleyritysten kanssa. Edelld mainittua asetusta ei ole
nain ollen sovellettu kertaakaan. Saantely toimii kuitenkin turvaverkkona.

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saéntelya

Teledirektiivin yleispalvelun saatavuutta koskeva 86 artikla edellyttda lain yleispalveluséantelyn tarkenta-
mista. Artiklan 5 kohdan mukaan direktiivin mukaiseksi yleispalveluyritykseksi nimetyn yrityksen tulee il-
moittaa kansalliselle séé&ntelyviranomaiselle ennakkoon, mikéli se luovuttaa koko paikallisliityntdverkko-
omaisuutensa tai huomattavan osan siité erilliselle oikeushenkil6lle, jolla on eri omistaja. Viranomainen voi
talldin arvioida verkon luovuttamisen vaikutuksen yleispalvelun tarjoamiseen ja asettaa, muuttaa tai peruuttaa
yleispalveluun liittyvié velvollisuuksia. Tall& tarkoitetaan tilannetta, jossa yleispalveluyritys esimerkiksi myisi
yleispalveluyhteyden toimittamiseen kaytetyn verkkonsa. Kansalliseen yleispalvelusaantelyyn tulee ottaa vas-
taava uusi sa&dos.

Teledirektiivin sddnnokset, jotka eivat edellyta lainsaadanndllisia muutoksia
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Teledirektiivin 84 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat varmistaa kohtuuhintaisen yleispalvelun myoés
muualla kuin kiintedssa sijaintipaikassa, jos tata pidetdén tarpeellisena kuluttajien taysipainoisen sosiaalisen
ja taloudellisen yhteiskuntaan osallistumisen kannalta. Kohtaa ei esitetd implementoitavaksi kansallisesti.
Yleispalvelu on ensi sijassa tarkoitettu kiinteddn asuin- tai sijaintipaikkaan. Lisaksi Suomessa vahintaan pe-
rustason yhteydet ovat kattavia ja kattavuutta on varmistettu esimerkiksi toimilupaehtojen avulla.

Teledirektiivin 85 artiklan 2 kohta koskee vahévaraisten kéyttdjien yleispalvelua. Jos jésenvaltio katsoo, etta
aaniviestinta- ja laajakaistapalveluiden hintataso ei kansallisten edellytysten perusteella ole kohtuullinen, eika
pienituloisilla kuluttajilla tai kuluttajilla, joilla on sosiaalisia erityistarpeita, ei ole péasya palveluihin, voi se
varmistaa edelld mainituille kuluttajille kohtuuhintaiset palvelut. Tdmé& voidaan tehda joko tuilla tai velvoitta-
malla teleyrityksid tarjoamaan erillisia hintavaihtoehtoja tai -paketteja. Markkinoiden vaaristyminen tulee kui-
tenkin artiklan 4 kohdan mukaisesti minimoida.

Direktiivin resitaalissa 219 on esitetty, etta jasenvaltiot voivat myontda pienituloisille tai sosiaalisia erityistar-
peita omaaville kuluttajille viestintatarkoituksiin suoraa lisatukea joko sosiaaliturvaetuuksien osana tai arvo-
seteleind tai kyseisille kuluttajille maksettavina suorina tukina. Suoria tukia pidetddn usein asianmukaisena
vaihtoehtona, ottaen tarve minimoida markkinoiden vaaristyminen.

Suomessa viestintdpalveluiden tarjonta on hyvai ja teleyritysten Kilpailu pitdnyt hinnat eurooppalaisessa ja
maailmanlaajuisessa vertailussa alhaisina. Suomi kuuluu esimerkiksi mobiililaajakaistan osalta EU:n halvim-
pien maiden joukkoon (Mobile Broadband Prices in Europe 2018). Kansallisesti voidaan katsoa aaniviestinta-
ja laajakaistapalveluiden hintatason olevan kohtuullinen.

Liséksi tukikeinona vahavaraisten viestintapalveluiden kaytélle on esimerkiksi toimeentulotuki, jonka voidaan
katsoa tayttavén direktiivin resitaalissa 219 esitetty viestintéatarkoituksiin osoitettu lisatuki. Laissa toimeentu-
lotuesta (1412/1997) 7 a §:ssa on madritelty toimeentulotuen perusosa, joka on tarkoitettu myds puhelimen ja
tietoliikenteen kéytosta aiheutuvien kulujen kattamiseen.

Teledirektiivin 85 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kansalliset olosuhteet huomioon ottaen var-
mistettava, etté tarvittaessa tuetaan vammaisia kuluttajia. Jasenmaiden tulee tarvittaessa toteuttaa erityistoi-
menpiteitd kohtuuhintaisuuden varmistamiseksi. Saatavilla tulee olla paatelaitteita ja kdyttdémahdollisuuksia
edistavia erityislaitteita ja erityispalveluja, jotka sisaltavat direktiivin mukaisesti myds eri viestintdmuotojen
taydelliseen interaktiivisuuteen perustuvia palveluja ja vélityspalveluja.

Laajakaistapalveluiden osalta saatavuus kaikille on varmistettu valtioneuvoston asetuksella kuulo-, puhe- ja
nakdévammaisille tarjottavien yleisten puhelinpalvelujen vdhimmaisvaatimuksista (1247/2014). Tarjottavan
liittymén tulee olla tasalaatuinen, mm. etatulkkauspalveluiden toimivuuden vuoksi. Nopeudeksi on mééritelty
symmetrinen 512 kilobittid sekunnissa.

Kéytanndssa asetusta ei ole tarvinnut soveltaa kertaakaan, silld ongelmia ei ole esiintynyt. LVM jarjesti
9.5.2019 yhteisen tilaisuuden teleyrityksille ja erityisryhmid edustaville tahoille. Direktiivin tarkoittamia eri-
tyisryhmien palveluille sopivia liittymia ja ratkaisuja pidettiin yleisesti hyvin saatavilla olevina, eiké erityisia
ongelmia tai muutostarpeita ole valmistelussa tuotu esille.

Lisé&ksi erityisryhmien tukemiseen kdyttssad on erityisesti sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta kom-
munikoinnin apuvélineiden hankintaan soveltuvia tukia, mm. vammaispalvelulakiin (380/1987), terveyden-
huoltolakiin (1326/2010) ja tulkkauspalvelulakiin (133/2010) perustuen. Nykytilanteen ja nykyisen saéntelyn
voidaan ndiltd osin katsoa tayttavén teledirektiivin vaatimukset.
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3.7 Numerointi

Laki séhkoisen viestinnan palveluista 14 luku sisaltad sddnndkset numeroinnista. Lain 98 §:n mukaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston maarayksella maaratddn Suomen jakautumisesta telealueisiin. Lain 99 8:n mukaan
Liikenne- ja viestintdvirastolla on toimivalta antaa numerointia koskevat tarkemmat maéraykset seké lain 100
8:n mukainen toimivalta p&attaa teleyritysten ja muiden henkildiden kayttéon myonnettavistd numeroista ja
tunnuksista. Lain 14 luku sisaltad myos saannokset numeron tai tunnuksen kayttéoikeuden peruuttamisesta,
puhelinnumeron siirrettavyydesta ja sitd koskevista Liikenne- ja viestintaviraston maarayksista, televiestin-
nésté Euroopan talousalueella seka yleisesta ulkomaantunnuksesta.

Liikenne ja viestintdvirasto on antanut maarayksen (32 M) yleisen puhelinverkon numeroinnista, jota sovel-
letaan yleisissa puhelinverkoissa kaytettaviin numeroihin ja tunnuksiin. Kansallinen numerointisuunnitelma
perustuu kansainvalisen televiestintéliiton suositukseen E.164. Numeroita ja tunnuksien kayttooikeuksia
myonnetdén kirjallisen hakemuksen perusteella p&dasiassa teleyrityksille. Kuitenkin esimerkiksi lyhytsanoma-
palvelunumeroiden (SMS) kéyttooikeuksia mydnnetaan suoraan palveluntarjoajille, jotka kaytanndssa joutu-
vat kuitenkin tekeméaan teletoimintailmoituksen. Muita numerointia koskevia maardyksia ovat lain 103 8:n
nojalla annettu siirrettdvyysmaarays (46 M) seké lain 135 §:n nojalla annettu madréys liittyman estopalveluista
(35 M). Puhelinnumeroiden siirrettavyysméaaraykselld maarataan siitd, mitkd puhelinnumerot ovat siirrettavia
sekd miten siirrettavyys ja ohjaus toteutetaan teknisesti. Estomaarayksen tarkoituksena on tuoda tilaajan saa-
taville estopalveluita, joilla voitaisiin estdd puhelut, tekstiviestit tai datapalvelut lisémaksullisiin palveluihin.

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saantelya

Numerointia koskeva kansallinen sééntely vaatii muutoksia teledirektiivin vaatimusten tayttamiseksi. Direk-
titvin 93 artiklan 4 kohta edellytté, ettd jasenvaltiot asettavat saataville muiden kuin maantieteellisten nume-
roiden alueen, joka on tarkoitettu muiden kuin henkildiden véliseen viestintdpalveluun unionin alueella. Kay-
tdnndssa kyseinen alue on siis tarkoitettu koneiden valiseen viestintdan. Kyseisitd numeroita voidaan jatkossa
kayttdd myos oman alueen ulkopuolella. Talla hetkelld kyseistéd aluetta ei olla maaritelty kansallisesti, joten
Liikenne- ja viestintavirasto tulee méaarittelemaan edell& mainitun alueen voimassa olevan 99 8:n nojalla an-
nettavaan numerointimaaraykseen. Direktiivin 93 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden olisi myos var-
mistettava, ettd numeroalueiden kayttdjen ehdot ja niiden valvonta olisivat yhta tiukat jasenvaltion maatun-
nuksen sisalla tarjottavissa palveluissa kuin myds maatunnuksen ulkopuolella. Direktiivin vaatimus tulee edel-
Iyttdmaan uutta sadntelya numerointimadraykseen siité, ettd numeroiden ja tunnusten kayttdoikeuden myonta-
misen ehdot ovat yhtaldiset riippumatta siitd, onko kayttéoikeus oman alueen sisalla vai sen ulkopuolella.
Kéytanngssa tdma voi kuitenkin aiheuttaa haasteita eri maiden kuluttajansuojalainsdéddannon tulkinnassa.

Direktiivin 93 artiklan 4 kohdan mukaisesti Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava tietoja Suomenul-
kopuolella kaytettavistd numeroista unionissa BERECille. Taméan implementoimiseksi tulee ottaa uusi sdédnnds
lakiin.

Teledirektiivin 93 artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, etté yritys, jolle myénnetaan
numeroiden kayttdoikeuksia ei syrji muita séhkoisten viestintdpalveluiden tarjoajia niiden palvelujen kayttoon
tarvittavien numerovarojen osalta, joka edellyttda lisdysté lakiin.

Direktiivin 94 artiklan 6 kohdan mukaan, jos numerojen mydnnettyihin kayttdoikeuksiin liittyy oman alueen
ulkopuolista kayttod, tulisi toimivaltaisten viranomaisten liittdd kayttGehtoihin erityisehtoja, jotta voitaisiin
varmistaa jasenvaltioissa, joissa numeroita kaytetddn, sovellettavan kansallista lainsdédantod. Liikenne- ja
viestintavirasto voi voimassa olevan lain mukaisesti asettaa numeron kaytdlle numeroinnin selkeyden ja te-
hokkuuden ja kayttdjien etujen varmistamiseksi tarpeellisia ehtoja. Direktiivin vaatimus tullaan Kirjaamaan
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Liikenne- ja viestintaviraston maéraykseen, jossa kasitellddn numeroiden ja tunnusten kayttéoikeuden myon-
tdmisen ehtoja.

Direktiivin 106 artiklan 6 kohdan mukaan kansalliset viranomaiset voivat maaratd numeroiden yleisestéa
vaihto- ja siirtdmisprosessista, ottaen huomioon kansalliset s&éadokset seka teknisen toteutettavuuden ja palve-
lujen jatkuvuuden. 6 kohta jattaa siis edelld mainitun lilkkkumavaran maaraté yleisesta siirtdmisprosessista.

Teledirektiivin 106 artiklan 3 kohdan mukaisesti loppukayttajalla on oikeus siirtad kansalliseen numerointi-
suunnitelmaan kuuluva numero véhintdan kuukauden ajan. Kyseinen sdédnnds edellyttda vastaavaa sadnnosta
my06s lakiin. Teledirektiivin mukaista niin sanottua langatonta SIM-parametrien vaihtamista tullaan edista-
maan Liikenne- ja viestintaviraston siirrettavyysmaarayksen (46 J) perustelut ja soveltaminen dokumentissa
(MPS 46 J) perustuen direktiivin 93.6 ja 106.6 artiklaan. Direktiivin 106 artiklan 6 kohdan vaatimus, jonka
mukaisesti tilaajan sopimus paattyy automaattisesti, kun sopimus saadaan paattkseen seké luovutettavan ja
vastaanottavan teleyrityksen tiedottaminen siirtoprosessin etenemisestd vaatii lain tasoista tarkennusta. 106
artiklan 6 kohdan mukainen mahdollisuus maaré yleisestd numeroiden siirto- ja vaihtoprosessista tullaan tas-
mentdmaan voimassa olevan lain 103 §:n madraysvaltaa laajentamalla.

Direktiivin 96 artikla velvoittaa jasenvaltioita varmistamaan loppukayttdjan mahdollisuuden kéyttaa kadon-
neita lapsia koskevaa vihjepuhelinnumeroa. Talla hetkella kadonneita lapsia koskeva vihjepuhelinnumero 116
000 on numerointipaatoksella myonnetty Hatékeskuslaitokselle ja lasten auttava puhelin 116 111 Mannerhei-
min lastensuojeluliitolle. 116-numeroiden toimivuutta tullaan kasittelemaan numerointimaérayksen (32 S) pe-
rustelut ja soveltaminen dokumentissa (MPS 32 S)

Teledirektiivin sdannokset, jotka eivét edellytd uutta sdantelya

Teledirektiivin 93 artikla késittelee numeroalueita ja numeroiden hallintaa koskevaa saantelya. Suurimmaksi
osaksi artiklan saantely on sisallytetty voimassa olevaan lakiin lukuun ottamatta edell& mainittuja muutoksia,
jotka muiden kuin maantieteellisten numeroiden kéytto vaatii. Nykyisen lain 98, 99, 100, 105, 303 ja 304 §
vastaavat suurinta osaa sdannoksista hallinnon yleislakien liséksi. 93 artiklan mukaisesti jasenvaltiot voivat
my0s sopia yhteisen numerointisuunnitelman kéytostd, miké ei edellytd uutta sdéntelyd. Teledirektiivin 93
artiklan 2 kohta mahdollistaa numerojen kayttdoikeuden myontdmisen muillekin kuin sahkdisia viestintaverk-
koja tai —palveluja tarjoaville yrityksille, jos saatavilla on riittdvasti asianmukaisia numerovaroja. Kaytannossa
Liikenne- ja viestintavirasto ei mydnna muille kuin teletoimintailmoituksen tehneille teleyrityksille ja palve-
luntarjoajille numeroiden kayttooikeuksia, vaikka nykyinen lainsaadantd tdman mahdollistaisikin. Tall&kin
hetkelld voidaan jo myontaa poikkeuksena lyhytsanomapalvelunumeroita ja 116-alkuisia yleiseurooppalaisia
palvelunumeroita muillekin kuin teletoimintailmoituksen tehneille toimijoille, joten uutta sadntelya ei tarvita.

Direktiivin 94 artikla sisaltaa saanndkset numeroiden kayttéa koskevista myontdmismenettelyistd, joita vas-
taavat sddnndkset 16ytyvat padosin nykyisen lain 100 §:std, numerointimaaréyksen 5 8:std sekd hallinnon yleis-
laeista. Numerointimaksuista sdédnnellddn 95 artiklassa, jonka mukaisesti toimivaltaisilla viranomaisilla on
mahdollisuus asettaa maksuja numeroiden kayttdoikeuksien johdosta. Vastaava sadnnds l0ytyy voimassa ole-
van lain 296 §:std sek& maksuperustelaista (150/1992).

Numeroiden ja palveluiden kayttdoikeuksista sdddetdén 97 artiklassa, joka edistad loppukéyttdjien mahdolli-
suutta kayttaa kaikkia numeroita unionin alueella. Sdéntely kuitenkin vastaa jo olemassa olevaa 104 8:44 seka
numerointimaérayksen sééntelya.

106 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikilla kayttdjilla, joilla on kansal-
liseen numerointisuunnitelmaan siséltyva numero, on oikeus séilyttd4d numeronsa riippumatta palveluntarjo-
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ajasta. Kyseinen sadannos vastaa voimassa olevan lain 102 §:4a. Artiklan 4 kohta, jonka mukaan on varmistet-
tava siirrettavyyteen liittyvan hinnoittelun kustannuslahtdisyys ja se, ettei loppukéyttéjille aiheudu vélittdmia
kustannuksia on jo sisallytetty myds 102 §:&an.

Direktiivin 106 artiklan 5 kohdan mukaisesti numeroiden siirtdminen ja niiden aktivointi olisi toteutettava
mahdollisimman nopeasti. Joka tapauksessa numero olisi saatava aktivoiduksi yhden tyopaivan kuluessa eiké
palvelu saisi olla palveluntarjoajan vaihtamisen yhteydessa poissa kaytosta kauempaa kuin yhden tydpaivan.
Velvollisuus ei edellytd uutta sdantelyd kansallisessa lainsdadanndossa, silld Suomessa numeron aktivointi vaih-
don aikana uuteen verkkoon saa kestdad numerointimadrayksen mukaan enintdédn 10 minuuttia matkaviestin-
verkossa ja enintaan 60 minuuttia kiintedssa puhelinverkossa.

Teledirektiivin 112 artiklan numerotiedustelupalveluiden sadnndkset perustuvat jo aiempaan yleispalveludi-
rektiivin (2002/22/EY, korvattu 2009/136/EY) 5 ja 25 artiklaan, joten sadnndkset on taytantoon pantu jo voi-
massa olevan sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 23 lukuun.

3.8 Kayttajan ja tilaajan oikeudet

Kéyttdjan ja tilaajan oikeuksista viestintapalveluissa saddetddn sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain
V osassa. Lain 107 8:ssé sdadetdén viestintapalvelusopimuksen sopimusehdoista ja hinnastosta. Teleyrityksen
on laadittava kuluttajan kanssa tehtavia viestintapalvelusopimuksia varten vakiosopimusehdot ja kéytettava
niitd tehdessaan sopimuksia kuluttajan kanssa. Sopimuksissa ei saa olla kuluttajan kannalta kohtuuttomia eh-
toja tai rajoituksia. Sopimusehdot on myds laadittava selkedlla ja ymmarrettavalla kielella. Teleyrityksen on
julkaistava kayttamansé vakio-sopimusehdot seké viestintdpalveluja koskevat hinnastot.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 108 §:ssé saddetddn viestintapalvelusopimuksen muodosta ja
sisallosta. Sopimuksessa on yksilgitava teleyrityksen nimi ja yhteystiedot. Lisaksi sopimuksessa on mainittava
muun muassa sopimuksen voimassaoloaika, tarjottavien palvelujen laatu ja ominaisuudet sekd yllapitopalve-
lutyypit, viestintdpalvelun toimitusaika, sopimuksen irti-sanomismenettely ja irtisanomisen perusteet, mahdol-
lisen virheen tai viivastyksen seuraamukset, miten sopimusehtojen muutoksista tiedotetaan tilaajalle, mitka
ovat tilaajan ja kayttdjan oikeudet sopimusehtojen muuttuessa, palvelujen hinnoitteluperuste tai sovellettavat
hinnastot, tilaajan oikeus saada tietoja laskunsa muodostumisesta, tilaajan oikeus tehda telelaskusta muistutus,
maksun laiminly6nnin seuraamukset, teleyrityksen oikeus lopettaa palvelujen tarjoaminen tai rajoittaa palve-
lun kéayttod ja kéyttérajan suuruus seka ohjeet siitd, miten kuluttaja voi seurata laskun kertymista.

Lain 109 §:ssé saddetadn viestintapalvelusopimuksen kestosta. Pykédldn 1 momentin mukaan viestintapalvelu-
sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei erikseen toisin sovita. Pykaldn 2 momentissa saddetdén kuluttajan
kanssa tehtdvan méaréaikaisen viestintdpalvelusopimuksen enimmadiskestosta. Teleyritys saa momentin no-
jalla tehda kuluttajan kanssa enintdén 24 kuukauden maardaikaisen sopimuksen. Jos teleyritys tarjoaa pidem-
paa kuin 12 kuukauden sopimusta, kuluttajalle on tarjottava myds mahdollisuus tehdd 12 kuukauden maaréaai-
kainen sopimus. Pykalan 3 momentti sisaltaa niin sanotun ketjutuskiellon. Teleyritys ei saa siten jatkaa méaa-
raaikaista sopimusta uudella méaardaikaisella sopimuksella ilman tilaajan kanssa tehtyd uutta kirjallista sopi-
musta.

Séhkaisen viestinndn palveluista annetun lain 114 §:n 4 momentissa séadetdn teleyrityksen velvollisuudesta
ilmoittaa tilaajalle sopimusehtojen muutoksesta. Momentin mukaan teleyrityksen on ilmoitettava tilaajalle so-
pimusehtojen muutoksesta, niiden siséllosté ja muutoksen perusteesta viimeistdan kuukautta ennen kuin muu-
tetut ehdot tulevat voimaan. Samalla on ilmoitettava myds tilaajan oikeudesta irtisanoa sopimuksensa heti
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paattyvéksi, jos tdméa ei hyvaksy muutettuja sopimusehtoja. Lain 116 8:ssd puolestaan saddetéén tilaajan irti-
sanomisoikeudesta néissa tilanteissa. Tilaajalla on oikeus irtisanoa viestintapalvelusopimus heti paattyvéksi,
jos teleyritys ilmoittaa muuttavansa sopimusehtoja tilaajan vahingoksi. Maérdaikaisten sopimusten kohdalla
irtisanomisoikeutta ei kuitenkaan ole, jos sopimusehtojen muutos johtuu verolainsaddannén muutoksista.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 118-124 §:t sisaltavét viestintdpalvelusopimuksia koskevan
virhe-, vastuu- ja korvausséantelyn. Mainituissa pykalissa sdadetdan viestintdpalvelun toimituksen viivastyk-
sestd ja oikeudesta pidattyd maksusta, viestintdpalvelun toimituksen keskeytyksesté ja muusta viestintapalve-
lun virheestd, virheen oikaisusta, hinnanalennuksesta, seka viivastyksen tai keskeytyksen ja muun virheen no-
jalla maksettavista korvauksista (vakiokorvauksesta toimituksen viivéstyksestd, vakiohyvityksestd toimituk-
sen keskeytyessd, vahingonkorvauksesta toimituksen viivéstyessa seka vahingonkorvauksesta toimituksen
keskeytyessé ja muusta viestinta-palvelun virheestd).

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saantelya

Teledirektiivin loppukéyttdjien oikeuksia koskeva saantely edellyttaa sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain VV osan muuttamista erindisin osin. Teledirektiivin 99 artiklan syrjimattémyys-vaatimus, jonka mukaan
séhkoisten viestintdpalvelujen tarjoajat eivat saa soveltaa loppukéyttdjiin erilaisia vaatimuksia tai yleisehtoja
loppukayttdjien kansalaisuuteen, asuinpaikkaan tai sijoittautumispaikkaan liittyvista syistd, paitsi jos erilainen
kohtelu on objektiivisesti perusteltua, on uutta sdantelyé. Laki sahkdisen viestinndn palveluista ei sisalla vas-
taava sadnnosta ja sita tulisi talta osin tdydentaa.

Teledirektiivin 102 artiklassa saadetaan viestintapalvelujen tarjoajan velvollisuudesta antaa laajasti tietoja ku-
luttajalle ennen sopimuksen tekemistd tdmén kanssa. Annettavat tiedot késittavat sekd kuluttajaoikeusdirektii-
vin 5 ja 6 artiklan tiedot, ettd direktiivin VIII liitteessa saadetyt tiedot. Viestintapalvelun tarjoajan on myds
annettava kuluttajalle ennen sopimuksen tekemista maksuton ja helppolukuinen sopimustiivistelma, jossa esi-
tetddn keskeiset osat tietovaatimuksista. S&antely on uutta ja korvaa yleispalveludirektiivin viestintépalvelu-
sopimuksen sisaltod koskevan sdéntelyn. Séhkdisen viestinnan palveluista annetussa lain 108 §:ssa saadetéén
talla hetkella sopimuksen sisdltoa koskevista yksityiskohtaisista vaatimuksista. Lakia olisi talta osin muutet-
tava vastaamaan teledirektiivin vaatimuksia.

Teledirektiivin 103 artiklassa saadetaan teleyrityksen velvollisuudesta julkaista esimerkiksi kdyttamansa va-
kiosopimusehdot, hinnastot ja hatapalvelun saatavuutta koskevia tietoja. Sahkdisen viestinnan palveluista an-
netun lain 107 §:ssé saddetaan tietojen julkaisemisesta. Teledirektiivin tietojen julkaisuvelvollisuus on kuiten-
kin osin laajempi ja eréité sellaisia tietoja, joista yleispalveludirektiivin mukaan on tullut tiedottaa vaan tilaajia,
on siirretty teleyrityksen yleisen julkaisuvelvollisuuden piiriin. Télt4 osin lakia olisi tarpeen muuttaa.

Teledirektiivin 103 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta loppukayttajilla on
maksuton kéyttdoikeus vahintddn yhteen riippumattomaan vertailuvalineeseen, jonka avulla he voivat vertailla
erityisesti viestintapalvelujen hintoja. Liikenne- ja viestintavirasto yllapitaa jo talla hetkella paikkatietoon poh-
jautuvaa Monitori-palvelua. Palvelussa tietoja voi tarkastella joko alueellisesti Suomen kartalla tai la-
hialuenakyméssa valitun osoitteen perusteella. Palvelu on téysin ilmainen selaimessa toimiva palvelu, johon
ei tarvitse kirjautua tai rekistergityd. Monitori-palvelu sisaltda tietoja mobiililaajakaistaliittymistd, kiinteista
laajakaistaliittymistd, yleispalvelualueista ja yleispalveluyrityksistd sekd laajakaistahankkeesta. Palvelun
kautta saa tietoja alueella tarjolla olevista laajakaista- ja puhepalveluista, eri tekniikoista ja tarjotuista liitty-
manopeuksista seké alueella palveluja tarjoavista yrityksista. Palvelun kautta saa vertailutietoa myos toteutu-
neista tiedonsiirtonopeuksista, jotka perustuvat kayttajien tekemiin mittauksiin. Palvelu tarjoaa tietoa myos
alueen hintatasosta. Liikenne- ja viestintaviraston yllapitdamén palvelun voidaan katsoa tayttavan direktiivin
103 artiklan 2 ja 3 kohdassa asetetut vaatimukset vertailuvélineelle, jolloin direktiivin implementoimiseksi ei
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olisi tarpeen luoda uutta vertailuvalinetta. Vertailuvalineen ylldpito olisi kuitenkin tarpeen lisata Liikenne- ja
viestintaviraston tehtaviin.

Vertailuvélineité voi teledirektiivin mukaisesti olla yksi tai useampia ja ne voivat olla joko viranomaisten yl-
lapitamié tai kaupallisesti yllapidettyja. Teledirektiivin 103 artiklan 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestinta-
viraston olisi vertailuvalineen tarjoajan pyynnosta sertifioitava sellainen vertailuvaline, joka tayttaa direktiivin
vaatimukset. Myos télta osin lakia olisi tarpeen tdydentaa lisadmalla Liikenne- ja viestintavirastolle valtuudet
hyvéksya vertailuvaline.

Direktiivin 105 artiklassa 1 kohdassa sdédetadn kuluttajan kanssa tehtavien méaréaikaisten viestintapalveluso-
pimusten enimmaiskestosta. S&annds koskee paitsi kuluttajien kanssa tehtévia sopi-muksia, myos mikroyri-
tysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisojen kanssa tehtavid sopimuksia, elleivat ne ni-
menomaisesti ole sopineet jattdytyvéansa sdantelyn ulkopuolelle. Sdannds ei ole tdysharmonisoiva, vaan jasen-
valtiot voivat kansallisesti saatéa lyhyemmasta méaréaikaisten sopimusten enimmaiskestosta. Sahkdisen vies-
tinnan palveluista annetun lain madraaikaisten sopimusten enimmaiskestoa koskeva 109 §:n 2 momentti kos-
kee ainoastaan kuluttajia. Talta osin sédéntelya soveltamisalaa olisi tarpeen laajentaa koskemaan edelld kuvat-
tuja tahoja.

Teledirektiivin 105 artiklan 3 kohdassa séé&detéan loppukayttdjan oikeudesta irtisanoa mééraaikainen viestin-
tépalvelusopimus tilanteessa, jossa maaraaikainen sopimus jatkuu automaattisesti sopimuskauden péaattymisen
jalkeen. Téll6in loppukéayttdjalla on oikeus irtisanoa sopimus milloin tahansa jasenvaltion maarittelemalla
enintaddn kuukauden irtisanomisajalla. Talla hetkell& s&hkdisen viestinnén palveluista annetussa laissa sadde-
taan ns. ketjutuskiellosta madréaikaisten sopimusten osalta. Sdantelyd on muutettava vastaamaan teledirektii-
vin vaatimuksia.

Teledirektiivin 105 artiklan 4 kohdassa saadetaan loppukayttdjan oikeudesta irtisanoa sopimus teleyrityksen
muuttaessa sopimusehtoja. Loppukayttdjalla ei kuitenkaan ole oikeutta irtisanoa sopimusta muun muassa sil-
loin, jos unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsaddanndssé suoraan edellytetdén kyseisia muutoksia. Tele-
direktiivin kyseisen artiklan mukainen poikkeus on laajempi kuin voimassa olevassa séhkdisen viestinnan pal-
veluista annetun lain 116 §&:n 1 momentissa, jossa poikkeus koskee ainoastaan verolainsdannén muutoksia.
Teledirektiivin taytantdonpano edellyttda talta osin kyseisen momentin muuttamista. Uutta séantelyd on myoés
se, ettd loppukéayttdja voi direktiivin 105 artiklan mukaan kayttda oikeuttaan irtisanoa sopimus teleyrityksen
muuttaessa sopimusehtoja kuukauden kuluessa ilmoituksesta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin pidentaa oikeuden
kayttdaikaa kolmella kuukaudella. My®os talta osin lakia on tarpeen tdydentéa.

My®os direktiivin 105 artiklan 6 kohta edellyttad sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamista.
Kohdan mukaan tilanteessa, jossa loppukéyttdjalla on oikeus irtisanoa sopimus ennen sovitun sopimuskauden
paattymistd, loppukayttajélta ei saa perid muuta korvausta kuin korvaus hanen haltuunsa jadvasta sopimukseen
sisdltyvasta paatelaitteesta. Teleyrityksen on myds poistettava paatelaitteen kayttda koskevat estot viimeistdan
silloin, kun edelld mainittu korvaus on suoritettu teleyritykselle.

Teledirektiivin 106 artiklassa saédetédén palvelun jatkuvuuden turvaamisesta internetyhteyspalvelun tarjoajaa
vaihdettaessa. Artiklan 1 kohdan mukaan palveluntarjoajien on varmistettava internetyhteyspalvelun jatku-
vuus palveluntarjoajaa vaihdettaessa lukuun ottamatta tilanteita, joissa se on teknisesti mahdotonta toteuttaa.
Séhkaisen viestinnén palveluista annettu laki ei sisélla vastaavaa sééntelya ja laki olisi néin ollen télta osin
tdydennettéva teledirektiivin panemiseksi taytantoon.

Teledirektiivin 107 artikla koskee teleyrityksen tarjoamien erilaisten palvelujen pakettia. Jos kuluttajalle tar-
jottuun palvelujen tai palvelujen ja paéatelaitteiden yhdistelmaan eli pakettiin siséltyy vahintaan internetyhteys-
palvelu tai numeroihin perustuva henkil6iden vélinen viestintdpalvelu, kaikkiin pakettiin kuuluviin palveluihin
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ja paatelaitteisiin sovelletaan direktiivin keskeisia saannoksid, jotka koskevat sopimustiivistelmaa, tietojen jul-
kaisemista sekd sopimuksen kestoa, irtisanomista ja vaihtamista. Naité direktiivin sadnnoksia olisi sovellettava
palvelupaketin kaikkiin osiin, myds péatelaitteisiin sekd muihin palveluihin, kuten digitaaliseen siséltoon tai
digitaalisiin palveluihin ja niihin sdhkdisen viestinnan palveluihin, jotka eivat suoraan kuulu momentissa mai-
nittujen pykélien soveltamisalaan.

Direktiivin 107 artiklassa ei maéritella tarkemmin teleyrityksen tarjoamien palvelujen pakettia. Direktiivin
283. johdantolauseen mukaisesti teleyrityksen kuluttajalle toimittamien tai myymien palvelujen ja péatelait-
teiden katsotaan muodostavan paketin, jos sen osat toimittaa tai myy sama teleyritys samalla sopimuksella
taikka toisiinsa laheisesti liittyvilla tai kytketyilla sopimuksilla ja yksi teleyrityksen myymista palveluista on
internetyhteyspalvelu tai numeroihin perustuva henkil6iden vélinen viestintapalvelu.

Edelleen direktiivin 107 artiklan 2 kohdan mukaan, jos kuluttajalla on oikeus irtisanoa mika tahansa paketin
osa sill& perusteella, ettd kyseinen yhdistelman osa ei ole ollut sopimuksen mukainen tai sité ei ole toimitettu,
jasenvaltioiden on séadettava, ettd kuluttajalla on oikeus irtisanoa sopimus kaikkien yhdistelman osien osalta.

Artiklan 3 kohdan mukaan saman palveluntarjoajan, joka tarjoaa internetyhteyspalveluja tai numeroihin pe-
rustuvia henkiléiden valisia viestintdpalveluja, tarjoamien tai vélittamien lisapalvelujen tai paatelaitteiden ti-
laaminen ei saa pidentda sen voimassa olevan sopimuksen alkuperdistd sopimuskautta, johon kyseiset palvelut
tai paatelaitteet lisatdan, ellei kuluttaja nimenomaisesti toisin sovi tilatessaan lisdpalvelut tai paatelaitteet.

Artiklan 4 kohdan mukaan 1 ja 3 kohtaa sovelletaan kuluttajien lisaksi myds mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin
tai voittoa tavoittelemattomiin yhteisdihin, elleivat ne ole nimenomaisesti sopineet jattaytyvansa naiden sééan-
nodsten ulkopuolelle.

Teledirektiivin sdannokset, jotka eivét edellytd uutta sdantelya

Direktiivin 106 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaan jasenvaltion on vahvistettava sadnnot asianmukaisista seuraa-
muksista ja korvauksista loppukéayttéjélle, jos teleyritys ei noudata artiklan vaatimuksia. Sdhkdisen viestinnan
palveluista annettu laki sisaltd jo nykyisellddn virhe-, vastuu- ja korvaussaantelyn (118-124 §), jota esitetdan
sovellettavaksi myds 106 artiklan mukaisiin teleyrityksen velvoitteisiin turvata internetyhteyspalvelun jatku-
vuus palveluntarjoajaa vaihdettaessa. Talta osin lainsdéddantoa ei ole ndin ollen tarpeen muuttaa.

Teledirektiivin 115 artiklaan liittyvassa liitteessé saddetdén niista toiminnoista ja palveluista, joita kansallinen
saéntelyviranomainen voi vaatia internetyhteydentarjoajilta sek& numeroihin perustu-vien henkildiden vélisten
viestintapalvelujen tarjoajilta. Niiden tarjoamista ei ole valttdmatonta vaatia yrityksilta, jos jasenvaltio osapuo-
lia kuultuaan katsoo, etté tallaisia palveluja ja toimintoja on riittavasti saatavilla. Liitteessa mainittu kuluttajien
mahdollisuus maksaa liittymadstd ja puhelinpalveluista ennakkoon toteutuu niin sanottujen pre paid- liittymien
muodossa, joten velvoitetta yrityksille tarjota tallaista palvelua ei esiteta taytantdon pantavaksi. Mahdollisena
vaadittavana palveluna direktiivissd mainitaan kuluttajan mahdollisuus maksaa yleisen sdhkdisen viestintdver-
kon liittymamaksut maksuerissa. T&mé kuluttajien mahdollisuus on nykyisin pantu taytantdon yleispalvelu-
liittymien osalta séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 88 §:n 2 momentissa, eikd sité esiteta laajennet-
tavaksi. Mahdollisina vaadittavana toimintoina direktiivissa mainitaan myos hintaneuvonta. Hintaneuvonta-
toiminnon avulla tilaajat voisivat pyytaa teleyritysta ilmoittamaan mahdollisesti tarjolla olevista vaihtoehtoi-
sista edullisemmista hinnoista. Saannos ei edellytd tdytantéonpanoa, silld teleyrityksille endotetaan 129 8:ssd
velvollisuutta antaa tilaajille vahint&dan kerran vuodessa tietoja viestintdpalvelujen edullisimmista hinnoista.
Lis&ksi myos kilpailutilanne markkinoilla johtaa kdytannossa siihen, ettd kilpailevat teleyritykset markkinoivat
tehokkaasti liittymiddn ja edullisempia hintojaan.
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Uutena mahdollisena vaadittavana toimintona direktiivissd mainitaan séhkdpostien edelleenlahetys tai paasy
séhkdpostiin internetyhteyspalvelun tarjoajan kanssa tehdyn sopimuksen irtisanomisen jalkeen, jos se on tek-
nisesti mahdollista. S&annosté ei tassd hallituksen esityksessa ehdoteta pantavaksi taytantoon, silla teleyritys-
ten sahkopostipalveluiden kanssa kilpailee lukuisa joukko muita séhkdpostipalveluita ja monet niista ovat var-
sin suosittuja. Tarjolla on my®ds palveluita, jotka lupaavat saman osoitteen olevan kaytdssa koko elinian (iki.fi).

Kansalliset muutostarpeet

Lakia sahkdisen viestinnan palveluista sovelletaan monelta osin kuluttajien liséksi kaikkiin tilaajiin, myos yri-
tysasiakkaisiin. Osa séantelysta soveltuu muihin kuin kuluttajiin kuitenkin ainoastaan, jos sopimuspuolet eivat
ole toisin sopineet eli sadntely on dispositiivista. Osa lain sdéntelysta on kuitenkin myds yritysten keskinaisissa
sopimuksissa pakottavaa, eika siitd néin ollen ole mahdollista sopia toisin. Lain 116 §:n séantely viestintapal-
velusopimuksia koskevista irtisanomisajoista — ja menettelyistd on pakottavaa saantelyd myods suhteessa yri-
tysasiakkaisiin. Pykaldn 1 momentin mukaan tilaajalla on oikeus irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva viestin-
tapalvelusopimus suullisesti tai kirjallisesti kahden viikon irtisanomisajalla. Ennen sahkdisen viestinnan pal-
veluista annetun lain antamista tdma saéntely oli kuitenkin yritysasiakkaisen osalta dispositiivista, eik& lain-
séadantoa ollut sen esitdiden mukaan télt4 osin tarkoitus muuttaa. Voimassa olevan lain mukaan yritysasiak-
kaat voivat ndin ollen irtisanoa toistaiseksi voimassa olevat viestintapalvelusopimukset yrityksen koosta riip-
pumatta suullisesti kahden viikon irtisanomisajalla, eiké asiasta voi sopia toisin yritysten vélilla. Tama kaven-
taa yritysten sopimusvapautta. Taésmentdmalla lakia vastaamaan ennen nykyisen lain antamista voimassa ol-
lutta lainsaadantoa, laajennettaisiin yritysten sopimusvapautta, mutta kuluttajia suojattaisiin kuten nykyisinkin.

Séahkaisen viestinnan palveluista annetun lain virhe- ja viivastyssaéntely on muiden tilaajien kuin kuluttajien
osalta dispositiivista saantelya eli sopimuspuolten on mahdollista sopia asiasta toisin. Saantely soveltuu siten
myaos yritysten vélisiin viestintdpalvelusopimuksiin riippumatta yrityksen koosta. Isot yritykset tilaajina ovat
kuitenkin eri asemassa esimerkiksi neuvotteluvoiman suhteen kuin kuluttajat, eivatka ne tarvitse vastaavaa
suojaa kuin kuluttajat tai pienet yritykset. Teledirektiivin loppukayttajien oikeuksia koskeva saantely koskee
monelta osin kuluttajien lisaksi mikroyrityksia, pienid yrityksia ja voittoa tavoittelemattomia yhteisoja, mutta
ei suuria yrityksia. Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain virhe- ja viivastyssaantelyn soveltamisala,
olisi tarpeen supistaa teledirektiivid vastaavasti koskemaan kuluttajien lisdksi vain mikroyrityksid, pienié yri-
tyksia ja voittoa tavoittelemattomia yhteisdjd, jos ne eivat ole asiasta toisin sopineet.

Matkaviestinverkon puhelinliittymésopimusten kuluttajakaupassa on esiintynyt ongelmia, jotka liittyvét ku-
luttajien tietdmykseen oman voimassa olevan liittymasopimuksensa voimassaoloajasta. Kuluttajat eivat tavan-
omaisesti kaupantekotilanteessa valttamatta tiedd tai muista sitd, onko heidan kaytosséan oleva liittymasopi-
mus méaraaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva ja jos kyseessa on maaraaikainen sopimus, milloin sopimus
paattyy. Tamé vaikeuttaa palveluntarjoajan vaihtamista. Lakiin olisi timén vuoksi tarpeen lisatd sdannos te-
leyrityksen velvollisuudesta tarjota kuluttajalle palvelua, josta kuluttaja voi viipymatta tarkistaa matkaviestin-
verkon madraaikaisen liittymasopimuksensa paattymispaivamaaran. Palvelun tulisi olla kuluttajalle ilmainen
ja helppokayttdinen.

Viestintdpalvelumarkkinoilla on esiintynyt menettelytapoja, joissa teleyritys on perinyt kuluttajalta maksun,
jos kuluttaja on perunut matkaviestinverkon liittymaé koskevan sopimuksen ja numeronsiirtopyynndn ennen
numeronsiirron toteutumista. Tallaiset menettelytavat rajoittavat Kilpailua ja heikentdvat kuluttajan mahdolli-
suutta vaihtaa operaattoria. Kuvattu menettelytapa voidaan katsoa nykyisenkin sdhkdisen viestinnan palve-
luista annetun lain 107 8§:n 1 momentissa nojalla kohtuuttomaksi sopimusehdoksi ja siten kielletyksi. Lakia
olisi kuitenkin selvyyden vuoksi tarpeen tdsmentéé siten, etté laissa nimenomaisesti sdadettaisiin, ettd kulutta-
jalta ei voida perid maksuja ennen kuin liittyma on kéytettavissa.
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3.9 Tietoturva

Suomessa viestintaverkkojen turvallisuus on korkealla tasolla kansainvalisessa vertailussa. Kotimaisten vies-
tintdverkkojen merkittavat hairiot ovat vahentyneet viime vuosina selvasti. Merkittavien tietoturvaloukkausten
tai -uhkien méara vaihtelee vuosittain, mutta keskimaarin Liikenne- ja viestintivirasto on vastaanottanut muu-
tamia ilmoituksia kuukaudessa. Suurin osa tapauksista koskee tietojarjestelmien tietomurtoja tai niiden luva-
tonta kayttoa, teleyritysten jarjestelmien haavoittuvuuksia tai teleyritysten verkkojen kautta tehtyja isoja pal-
velunestohyokkéyksid. Pitkékestoisimmat hairiot ovat Suomessa aiheutuneet viime vuosien aikana saéolosuh-
teiden seurauksena.

Sahkaisen viestinnan palveluista annettuun lakiin sisaltyva tietoturvasaantely kohdistuu varsin laajaan jouk-
koon erilaisia toimijoita. Taméa johtuu siita, etta teleyrityksen kasite on kansallisessa lainsdadannossa ollut
hyvin laaja ja lisaksi kansallinen lainsaadanto sisaltdd myos muita viestinnan vélittdjia ja esimerkiksi yhteiso-
tilaajia koskevia tietoturvavelvoitteita. Tastd syysté teledirektiivin tietoturvaa koskevat velvoitteet on padosin
saatettu voimaan nykyisella lainsdadannolla.

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saantelya

Teledirektiivin 40 artiklan 2 kohta edellyttdd, etti jasenmaan toimivaltaisen viranomaisen on tarvittaessa il-
moitettava tietoturvapoikkeamista muiden jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja ENISAlle. Ny-
kyista sdéntelyssa ei ole tallaista ilmoitusvelvollisuutta, joten sddntelya on talta osin tdydennettava.

Teledirektiivin 41 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla virnaomai-
silla on valtuudet vaatia yleisten sahkdisten viestintdverkkojen tai yleisesti saatavilla olevien séhkdisten vies-
tintdpalvelujen tarjoajia teettamaan patevalla riippumattomalla elimella tai toimivaltaisella viranomaisella tur-
vallisuustarkastuksen ja toimittamaan sen tulokset toimivaltaiselle viranomaiselle. Direktiivin mukaan palve-
luntarjoaja maksaa tarkastuksen kustannukset. Nykyisessa séantelyssa ei ole saddetty kustannustenjaosta, joten
saantelya on talta osin tdydennettéva.

Teledirektiivin sdannokset, jotka eivat edellytd uutta sdantelya

Muilta osin teledirektiivin 40 ja 41 artiklojen velvoitteet siséltyvat nykyiseen lainsaddantoon. Artiklojen sisalté
on kuvattu esityksen kohdassa 2.2.4.

Nykyisen lain 19 luvussa sdadetaan viestintaverkkojen ja -palvelujen laatuvaatimuksista. Lain 243 8:n mukaan
yleiset viestintdverkot ja -palvelut seka niihin liitettavéat viestintaverkot ja -palvelut on suunniteltava, raken-
nettava ja yllapidettavé siten, ettd sahkoinen viestintd on tekniselté laadultaan hyvé4 ja tietoturvallista. Tieto-
turvalla tarkoitetaan hallinnollisia ja teknisié toimia, joilla varmistetaan se, ettd tiedot ovat vain niiden kaytt6on
oikeutettujen saatavilla, etté tietoja eivat voi muuttaa muut kuin siihen oikeutetut seké ettd tiedot ja tietojarjes-
telmét ovat niiden kéyttoon oikeutettujen hyddynnettévissa. Liséksi viestintaverkkojen ja -palvelujen tulee
kestdd normaalit odotettavissa olevat tietoturvauhat, niiden laatua ja toimintavarmuutta tulee voida seurata,
niihin kohdistuvat merkittavat tietoturvaloukkaukset ja -uhat seka niiden toimivuutta merkittavasti hairitsevat
viat ja hdiriot tulee voida havaita eikd kenenk&an tietosuojan, tietoturvan tai muiden oikeuksien tule vaarantua.

Nykyisen lain 247 8:ssd saadetddn viestinnan valittdjan velvollisuudesta huolehtia tietoturvasta. Viestinnan
valittajalla tarkoitetaan lain 3 8:n 1 momentin 36 kohdan mukaan teleyritystd, yhteisttilaajaa ja sellaista muuta
tahoa, joka vélittad séhkoistd viestintdd muutoin kuin henkil6kohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin
yksityisiin tarkoituksiin. Viestinnan valittdjan kasite ulottuu lain 3 8:n 1 momentin 27 kohdassa méériteltya
teleyrityksen kasitettd laajemmaksi, silla se kattaa myds sellaiset tahot, joiden palvelu perustuu luottamuksel-
lisen viestin valittdmiseen tietyin sahkdoisen palvelun siséll, kuten Facebookissa tai Suomi24-palvelussa silté
osin kuin kyse on luottamuksellisesta viestinnasta (HE 221/2013 vp, s. 98).
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Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain X osassa saddetan viestinnén ja palvelujen jatkuvuuden turvaa-
misesta ja sen 33 luvussa saddetéén tietoturvan ja héirididen hallinnasta seka hairidistd ilmoittamisesta. Lu-
vussa saddetddn muun muassa niistd toimenpiteistd, joihin teleyritykselld on oikeus ryhtya tietoturvasta huo-
lehtimiseksi (272 8) seka teleyrityksen tai muun viestintdverkon tai laitteen haltijan velvollisuudesta korjata
hairio (273 §). Saantelya tdydentdd Liikenne- ja viestintaviraston maardys 67 teletoiminnan tietoturvasta, jossa
annetaan tarkentavia madrayksid muun muassa tietoturvatoimenpiteista.

Edella mainitut sdéannokset huomioiden voidaan katsoa, ettei teledirektiivin 40 artiklan 1 kohta aiheuta muu-
tostarpeita kansalliseen lainsd&dantéon.

Nykyisen lain 275 8:n mukaan teleyrityksen on ilmoitettava viipymatté Liikenne- ja viestintavirastolle, jos sen
palveluun kohdistuu tai sitd uhkaa merkittdva tietoturvaloukkaus taikka muu tapahtuma, joka estéa viestinta-
palvelun toimivuuden tai héiritsee sitd olennaisesti. Teleyrityksen on ilmoitettava myos ilman aiheetonta vii-
vastystd hairion tai sen uhan arvioitu kesto ja vaikutukset, korjaustoimenpiteet sekd ne toimenpiteet, joilla
héirion toistuminen pyritaan estamaan. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, mil-
loin hairi6 on merkittava. Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava, koskeeko hairié muita Euroopan unionin
jasenvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvaltioille. Sdéntelyd tdydentaa Liikenne-
ja viestintaviraston maardys 66 teletoiminnan héirittilanteista, jossa annetaan tarkempia maarayksia ilmoitta-
misesta ja hairididen merkittavyyden arvioinnista.

Liséksi 275 §:ssé saddetadn, etta jos hairiosta ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenne- ja viestinta-
virasto voi velvoittaa teleyrityksen tai palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista
tiedottaa asiasta itse. Liikenne- ja viestintavirasto toimittaa komissiolle ja Euroopan unionin verkko- ja tieto-
turvavirastolle vuosittain tiivistelmaraportin ilmoituksista.

Edelld mainitut sddnnokset huomioiden voidaan katsoa, ettei teledirektiivin 40 artiklan 2 kohta aiheuta muu-
tostarpeita kansalliseen lainsaddantd6n lukuun ottamatta ilmoitusvelvollisuutta muiden jasenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille ja ENISAIlle, jolta osin sdéntelya esitetdén taydennettavaksi.

Nykyisen lain 274 8:n mukaan teleyrityksen on ilmoitettava viipymétté tilaajalle ja kayttajalle, jos sen palve-
luun kohdistuu tai sitd uhkaa merkittava tietoturvaloukkaus taikka muu tapahtuma, joka estéé viestintapalvelun
toimivuuden tai hairitsee sitd olennaisesti. Teleyrityksen on ilmoituksessa kerrottava hairién tai sen uhkan
arvioitu kesto. Liséksi on kerrottava tilaajien ja kayttajien kaytettavissd olevista suojautumistoimenpiteista,
niiden todenndkaiset kustannukset sek& misté tilaaja tai kdyttdja saa lisatietoja.

Edelld mainittu saéntely huomioiden voidaan katsoa, ettei teledirektiivin 40 artiklan 3 kohta aiheuta muutos-
tarpeita kansalliseen lainsaadantoon.

NyKkyisen lain 244 §, 247 §, 272 § ja 273 8:ssd saddetdén Liikenne- ja viestintavirastolle valtuuksia antaa sitovia
madrayksia muun muassa turvallisuuspoikkeamien korjaamiseksi ja ehkaisemiseksi. Liséksi lain 330 8:ssd ja
331 8:ssé sdadetadn Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuus antaa valvontapéatos tai véliaikainen valvon-
tapaatos, jonka nojalla toimija voidaan velvoittaa korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsg, jos tdmé ei ole
noudattanut lakia tai sen nojalla annettua alemman asteista sadntelyd. Oheiset sadnndkset huomioiden voidaan
katsoa, ettei teledirektiivin 41 artiklan 1 kohta aiheuta muutostarpeita kansalliseen lainsdadantoon.

Nykyisen lain 315 §:ss& sdddetddn viranomaisten yleisesté tiedonsaantioikeudesta. Kyseinen sdintely koskee
myos verkkojen ja palvelujen turvallisuuden arvioimiseksi tarpeellisia tietoja ja sen vuoksi teledirektiivin 41
artiklan 2 kohdan a alakohta ei aiheuta muutostarpeita kansalliseen lainsaadantoon.

Nykyisen lain 325 §:ssé saddetdan Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeudesta. Sddnnoksen nojalla Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi tehd teleyrityksissé teknisid turvallisuus- tai toimivuustarkastuksia seka teetattaa

74



niité riippumattomalla asiantuntijalla. Oheinen saantely huomioiden teledirektiivin 41 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan ei katsota aiheuttavan muutostarpeita kansalliseen lainsdadant6én lukuun ottamatta kustannustenjakoa,
jonka osalta sééntelya esitetddn tdydennettavaksi.

Nykyisen lain 303 §, 304 §, 309 §, 315 § ja 325 8:ss& séadetddn Liikenne- ja viestintaviraston tehtavist,
viranomaisten vélisesta virka-avusta ja tiedonsaannista seka tarkastuksista. Nain ollen teledirektiivin 41 artik-
lan 3 ja 4 kohdan ei katsota aiheuttavan muutostarpeita kansalliseen lainsaadantoon.

Nykyisen lain 308 8:ss& saddetéan eri viranomaisten vélisestd yhteistyostd. Lisaksi viranomaisten vélisesta
yhteistyOsté sdddetddn hallintolain (434/2003) 10 8:ssd. Oheisen sééntelyn nojalla voidaan katsoa, etta teledi-
rektiivin 41 artiklan 5 kohta ei aiheuta kansalliseen lainsaadantdon muutostarpeita.

Muut muutostarpeet

Esityksessa verkko- ja tietoturvadirektiivin kansallista voimaansaattamista tdydennettéisiin direktiivin 18 ar-
tiklan osalta. Kyseinen artikla koskee direktiivin mukaisten digitaalisten palveluiden tarjoajien, eli verkossa
toimivien sdhkoisten markkinapaikkojen, hakukonepalveluiden ja pilvipalvelun tarjoajien sijoittautumista.
Muilta osin direktiivin sisélto ja vaikutukset kansalliseen lainsdadéntdon on kuvattu direktiivin voimaamaan-
saattamiseksi annetussa hallituksen esityksessa (HE 192/2017 vp) ja direktiivin voimaansaattavat lait ovat tul-
leet voimaan 9 toukokuuta 2018.

3.10 Verkkotunnukset

Kansalliset muutostarpeet

Liikenne- ja viestintdvirasto yllapitaa rekisteria fi-maatunnukseen paattyvista verkkotunnuksista seka tieto-
kantaa verkkotunnusten teknisista tiedoista internetliikenteen ohjaamista varten (fi-juuri). Rekisterid ax-maa-
kuntatunnukseen paéattyvista verkkotunnuksista seka niihin liittyvad verkkotunnustoimintaa hoitaa Ahvenan-
maan maakuntahallitus Tasavallan presidentin asetuksen (TPa 188/2006) mukaisesti.

Verkkotunnustoiminnasta sdédetdén lain 21 luvussa. Laki siséltdd sddnndkset muun muassa verkkotunnuksen
muotoon, siirtdmiseen ja poistamiseen. Liséksi lailla saddetdan verkkotunnusvélittdjan velvollisuuksista seka
Liikenne-ja viestintaviraston tehtévistd verkkotunnuksien ja verkkotunnushallinnon osalta. S&&nnoksilla edis-
tetadn turvallisten ja luotettavien digitaalisten palvelujen tarjoamista internetissd, varmistetaan verkkotunnus-
valittdjien toiminnan tietoturva, seké verkkotunnuksien saatavuus ja huolehditaan suojattujen nimien ja merk-
kien oikeudenhaltijoiden oikeuksista. Lain verkkotunnussaantely ei sisélla sdadoksia verkkosivujen siséltoon
liittyvissa kysymyksissa.

Liikenne- ja viestintavirasto yllapitdd verkkotunnusrekisterid, josta 10ytyy muun muassa verkkotunnuksien
kayttajien tiedot. Tall4 hetkelld tietoja voi lain mukaisesti julkaista Liikenne- ja viestintaviraston internet-si-
vuilla. Erilaiset tietojarjestelmét ovat kehittyneet ja ndin ollen pelkéstdén maininta internet-sivuista pohjautuu
aikaan, jolloin verkkotunnusrekisterin tietoja julkaistiin vain entisen Viestintaviraston kotisivuilla eika siten
sovi nykyhetkeen. Nykyinen 167 § edellyttda siis neutraalimpaa sanamuotoa. Lisaksi 167 8:5s4 on nykyisen
tietosuojalainsdéddannon kanssa ristiriidassa olevaa sééntelyé, joka tulee korjata.
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Verkkotunnus rekisterdidaan kayttajalleen fi-verkkotunnusvélittajaksi rekisterdityneen toimijan kautta. Aino-
astaan 165 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen verkkotunnuksen vélittdmisestd tehnyt toiminnanharjoittaja (verkko-
tunnusvalittdjd) voi tehda merkintoja fi-verkkotunnusrekisteriin. Suomessa rekisteroityneitéd verkkotunnusvé-
littdji& on talla hetkella noin 3100 kpl, joista aktiivisina toimii noin 300 vélittajaa. 167 §:n mukaan verkkotun-
nusvalittdjan on merkittava verkkotunnusrekisteriin verkkotunnuksen kayttdjaa koskevat oikeat, ajantasaiset
ja yksiloivat tiedot seké kuulemisiin ja tiedoksiantoihin kaytettdvé sahkopostiosoite.

Talla hetkelld verkkotunnusvélittajélle ei ole séadetty erityisia velvoitteita tunnistaa verkkotunnuksen rekiste-
roivaa tahoa ja kaytanngssa vaarien henkilGtietojen merkitseminen verkkotunnusrekisteriin on erittain helppoa.
Koska verkkotunnusrekisterin tietoja kdytetddn muun muassa kyberrikollisuuden estamiseen ja havaitsemiseen
sekd muiden rikosten selvittdmiseen, on totuudenmukainen tieto tarpeellinen tutkimusten ja ratkaisujen edel-
Iytyksend. Jos verkkotunnusvélittajat tunnistaisivat fi-tunnuksen rekisterdivat tahot, vaaria kayttajatietoja mer-
kittaisiin rekisteriin vahemman ja silloin my0s turvattaisiin totuudenmukainen rekisteritieto muun muassa lain-
valvonnan tarpeisiin. Fi-verkkotunnusten kéyttajatietojen oikeellisuus vaikuttaa myos kansalaisten luottamuk-
seen digitaalisia palveluita kohtaan. Nykyistd 167 §:44 tulisi siten paivittaa niin, ettd Liikenne- ja viestintavi-
rastolle annettaisiin madraysvalta antaa tarkempia maarayksia verkkotunnuksen kayttajan tunnistamisesta.

Verkkotunnuksen poistamisesta sdédetddn 169 §:ssé. Selvyyden vuoksi todettakoon, ettd CPC-asetuksen
(EU:n kuluttajansuojaviranomaisten yhteisty6ta koskeva asetus) myéta 1.1.2020 voimaan tulevalla lailla myés
kuluttaja-asiamies, Liikenne- ja viestintdvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka tietosuojavaltuutettu saavat
toimivaltuudet CPC-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien sadnndsten tapauksissa maarata verkkotunnus pois-
tettavaksi kaytosta tai merkitseméaan verkkotunnuksen toimivaltaisen viranomaisen nimiin. Toimivaltuudet on
myonnetty edelld olevassa laissa, eika siten sitd tarvitse 169 §:ssé sadtaa erikseen.

Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana on 171 8:n mukaisesti verkkotunnushallinnon jarjestaminen ja pyka-
lassa yksildidaan Liikenne- ja viestintaviraston tehtévid. Kuitenkin ottaen huomioon, etta Liikenne- ja viestin-
tavirasto on viranomainen, joka soveltaa yleishallinto-oikeudellista lainsdadéantdd, voidaan erityisséantely
poistaa pykélasta. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunta luokitellaan
julkisuuslain mukaan viranomaiseksi myos.

3.11 Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 185 §:ssé saadetddn tiedon saannin estoa koskevasta maarayk-
sestd. Saantelyn nojalla kardjaoikeus voi syyttdjén tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta taikka sen hakemuk-
sesta, jonka oikeutta asia koskee, méérata tiedon tallennuspalvelua tarjoavan tietoyhteiskunnan palvelun tarjo-
ajan sakon uhalla estdmaan tallentamansa tiedon saannin, jos tieto on ilmeisesti sellainen, ettd sen pitdminen
yleisdn saatavilla tai sen vélittdminen on séédetty rantaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Maarays rau-
keaa, jollei sen kohteena olevan tiedon siséltoon tai valittdmiseen perustuvasta rikoksesta nosteta syytetté. Jos
kyse on korvausvastuusta, maarays raukeaa, jos asiassa ei panna vireille kannetta kolmen kuukauden kuluessa
madrayksen antamisesta. Méaraaikaa on mahdollista pident&d enintddn kolmella kuukaudella.

Poliisitoiminnassa tarve puuttua 185 §:n nojalla internetissa olevaan tietosiséltdon on noussut esille padasiassa
lasten seksuaalista hyvéksikayttoa, torkeitd petoksia ja torkeitd tietoverkkorikoksia koskevien esitutkintojen
yhteydessd. Tutkinnassa sééntelyn soveltaminen on kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi, silla usein tiedon
tallennuspalvelua tarjoava tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja sijaitsee Suomen lainkayttdvallan ulkopuolella,
eiké tiedon saannin esto koskevaa méaaraysta ole pystytty kohdistamaan palveluntarjoajaan. Joissain tapauk-
sissa palvelun tarjoaja on myds jaanyt tuntemattomaksi.
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Nykyinen sééntely voi periaatteessa tulla sovellettavaksi hyvin laajasti erilaisten rikosten yhteydessa. Edelli-
sessd kappaleessa mainittujen rikosten liséksi esimerkkeja soveltamisalaan kuuluvista rikoksista ovat esimer-
kiksi sotaan yllyttdminen (rikoslain (39/1889) 12 luvun 2 8), turvallisuussalaisuuden paljastaminen (rikoslain
12 luvun 7 8), uskonrauhan rikkominen (rikoslain 17 luvun 10 8), yksityiselama& koskevan tiedon levittdminen
(rikoslain 17 luvun 8 8), kunnianloukkaus (rikoslain 17 luvun 9 8), kiihottaminen kansanryhmaa vastaan (ri-
koslain 11 luvun 10 8) seka erilaiset markkinointiin tai rahapeleihin liittyvat rikokset. Tasta huolimatta SVPL
185 §:n mukainen tiedon saannin estoa koskeva madrdysta on poliisin arvion mukaan sovellettu hyvin vahan..
Poliisin mukaan vah&inen soveltaminen johtuu osittain siité, ettd vakavienkin rikosten kohdalla tiedon saannin
estoa koskeva méaaradys osoittautuu yleensa tehottomaksi, kun sitd ei pystyta kohdistamaan tallennuspalvelun
tarjoajaan, joka sijaitsee ulkomailla tai on tuntematon. Tasta syysté sisdministerion hallinnonalalta on nostettu
esille tarve mahdollistaa maarayksen kohdistaminen néissa tilanteissa toissijaisesti tietoa vélittavaan teleyri-
tykseen.

Tekijanoikeuslaissa (404/1961) tuomioistuin voi antaa maarayksen tekijanoikeutta loukkaavan materiaalin ja-
kamisen keskeyttamiseksi lahettimen tai palvelimen yllapitajan lisdksi myds tiedon valittajélle (tekijanoikeus-
lain 60 c 8). Tekijanoikeuslain perustelujen (HE 181/2014 vp) mukaan vélittaja voi olla esimerkiksi pelkkaa
siirtotoimintaa harjoittava teleyritys, joka tarjoaa asiakkailleen verkkoyhteyden mutta jolla ei yleensé ole so-
pimussuhdetta laittomaan palveluun. Tekijanoikeuslain mukaista maaraysta ei hallituksen esityksen mukaan
voida kohdistaa muihin viestinnan vélittdjiin kuten yhteisotilaajiin tai kiinteiston sisdverkkojen omistajiin,
jotka eivat itsendisesti tarjoa yhteyksié yleiseen tietoverkkoon vaan muodostavat sen sisalla oman pienverkon.

Tekijanoikeuksia koskeva sadntely huomioiden voidaan katsoa, ettd puuttumismahdollisuudet tekijanoikeu-
della suojatun materiaalin jakamaiseen ja rikoslainsaddannon nojalla kielletyn materiaalin jakamiseen ovat
jossain madrin epatasapainoissa. Erityisesti tdma epasuhta korostuu silloin kun on kyse yhteiskunnallisesti
arvioituna vakavasta rikollisuudesta, kuten internetissa tapahtuvasta lasten seksuaalisesta hyvaksikaytosta.

Lapsipornografian levittamisen estotoimista annetuissa laissa (1068/2006) saddetdén teleyritysten vapaaehtoi-
sista estotoimista lasten seksuaalista hyvaksikayttoa sisaltdvaan materiaaliin. Lain mukaan teleyritykselld on
oikeus tarjota palvelujaan siten, ettd niiden avulla ei ole paasyé lasten seksuaalista hyvéksikayttoa sisaltaville
sivustoille. Kyseisen sadntely tavoitteena on lasten ja heidan perusoikeuksiensa suojelu, eika se koske muuta
rikollisuutta. Séantely ei myoskéaan velvoita teleyrityksid, vaan antaa ainoastaan oikeuden estdd paasyn lasten
seksuaalista hyvaksikéyttoa sisaltaville sivustoille.

3.12 Audiovisuaalisten palveluiden sadantely

Laki séhkoisen viestinnan palveluista

Sahkaisen viestinnédn palvelulaista annetun lain V111 osa siséltdé audiovisuaalisiin palveluihin ja radiotoimin-
taan sovellettavat sdannokset. Lakia sovelletaan 206 §8:n mukaan Suomeen sijoittautuneisiin audiovisuaalisen
siséltopalvelun tarjoajiin. Uudistetun direktiivin myota saéntelyn soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
televisiotoiminnasta ja tilausohjelmapalveluista videonjakoalustapalveluihin. Videonjakoalustan tarjoajan si-
joittautumista ja palvelun tarjoamista koskevat sddnnokset ehdotetaan sisallytettdvaksi laissa omaan lukuunsa.
Lain 206 § 4 momentin 2 kohtaan sisaltyvaa soveltamisalan rajoitusta, jonka mukaan lakia ei sovelleta sanoma-
ja aikakauslehtien sahkdisiin versioihin tulee tdsmentad direktiivin mukaisesti siten, ettd sadnnoksié ei sovel-
leta sanoma- ja aikakauslehtien toimitukselliseen sisaltoon siséllytettyihin videoleikkeisiin ja liikkuviin kuviin.
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Maaritelmat

Lain 3 § sisaltd4 audiovisuaalisen ohjelman ja audiovisuaalisen siséltopalvelun méaaritelmat, joihin ehdotetaan
tehtévan direktiivin méaritelmia vastaavat tasmennykset. Uusina maéritelminé lakiin lisataan videonjakoalus-
tapalvelu, videonjakoalustan tarjoaja ja kéyttdjan tuottama video.

Toiminnan harjoittamista koskevat ilmoitukset

Sahkaoisen viestinnédn palveluista annetun lain 4 § siséltad sadnnokset Liikenne- ja viestintavirastolle tehtévista
ilmoituksista. Direktiivin soveltamisalan laajentuminen videonjakoalustan tarjoajiin edellyttdd videonjako-
alustan tarjoajien siséllyttamistd lain 4 8:n ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Ohjelmistotoimiluvan myontaminen ja peruuttaminen

Lain 25 8:ssd sdadetaan edellytyksistd, joiden tayttyessa Liikenne- ja viestintaviraston on myodnnettavé ohjel-
mistotoimilupa digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan. Vastaavasti lain 28 § siséltad sdannokset lyhytaikai-
sen ohjelmistotoimiluvan myodntamisesté ja 36 § sadnnokset ohjelmistotoimiluvan myodntdmisesté analogiseen
radiotoimintaan.

AVMS-direktiivin 6 artikla velvoittaa jasenvaltiot asianmukaisin keinoin varmistamaan, etté niiden laink&yt-
tovaltaan kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tarjoamat audiovisuaaliset mediapalvelut eivat sisalla yllytta-
misté vakivaltaan tai vihaan, joka kohdistuu johonkin ihmisryhméén tai ryhmén jaseneen perusoikeuskirjan 21
artiklassa tarkoitetuista syistd eivatkd myosk&éan direktiivin (EU) 2017/541 5 artiklassa tarkoitettua julkista
yllytysta terrorismirikokseen. Lain 25 8:n, 28 8&:n ja 36 8:n sadnnoksia ehdotetaan laajennettaviksi siten, etta
ohjelmistotoimilupa tulisi my®ntaa hakijalle, jos ei ole ilmeista syyté epailld, ettd hakija rikkoo rikoslain 34 a
luvun 1 8:n 2-kohdan s&annoksié julkisesta kehottamisesta terroristiseen tekoon.

Lain 32 § siséltaa sadnndkset ohjelmistotoimiluvan peruuttamisesta. Sdanndsta ehdotetaan muutettavan siten,
ettd lupa on mahdollista peruuttaa myds, jos toimija on syyllistynyt edelld mainittuun rikoslaissa rangaistavaksi
séédettyyn julkiseen kehottamiseen terroristiseen tekoon.

Audiovisuaalisen sisaltopalveluntarjoajan sijoittautumista koskevat sdannokset

Lain 207 § sisaltad sadnnodkset audiovisuaalisen sisdltopalvelun tarjoajan sijoittautumisesta. AMVS-direktiivin
nojalla sijoittautumisen peruslahtékohta sailyy ennallaan eli audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoajan katso-
taan olevan sijoittautunut Suomeen, mikali toiminnan harjoittajan p&atoimipaikka on Suomessa ja ohjelma-
aikataulua tai ohjelmaluetteloa koskevat paatokset tehdaan Suomessa. AVMS-direktiivi aiheuttaa kuitenkin
joiltain osin muutoksia sijoittautumisen maaraytymiseen muissa tilanteissa. Sijoittautumisen maaraytymisessé
merkityksellistd on erityisesti sen arviointi, missa jasenvaltiossa merkittavé osa ohjelmaan liittyvan audiovi-
suaalisen mediapalvelun tarjonnan harjoittamiseen osallistuvista tyontekijoista tyoskentelee. Tarkemmat saan-
nokset sijoittautumisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella

Ohjelmiston eurooppalaisuus
Lain 209 8§ siséltda ohjelmiston eurooppalaisuutta koskevat sdédnnokset. Pykédldn mukaan televisiotoiminnan

harjoittajan on varattava eurooppalaisille ohjelmille suurin osa vuosittaisesta vapaasti vastaanotettavasta lahe-
tysajastaan.
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Tilausohjelmapalvelun tarjoajilla on sdédnndksen 4 momentin mukaan velvollisuus edistad eurooppalaisten oh-
jelmien tuotantoa ja saatavuutta palveluissaan tuotantojen rahoituksen, ohjelmaostojen, eurooppalaisten teos-
ten nakyvyyden tai muiden vastaavien keinojen avulla. AVMS-direktiivin 3 artikla edellyttdd muutosta tilaus-
ohjelmapalvelun tarjoajien velvoitteisiin edistdd eurooppalaisia teoksia siten, etté niiden tulee eurooppalaisille
teoksille vahintdan 30 prosentin osuus ohjelmaluetteloissaan ja varmistaa naiden teosten nakyvyys.

Ohjelmistojen saattaminen néko- ja kuulorajoitteisten saataville

Sahkaisen viestinnan palveluista annetun lain 211 § siséltédd sdédnnokset &éni- ja tekstityspalvelusta. S&annok-
sen mukaan suomen- tai ruotsinkielisiin televisio-ohjelmiin on liitettava tekstitys sek& muihin ohjelmiin selos-
tus tai palvelu, jossa tekstitetyn ohjelman teksti muutetaan aaneksi (aani- ja tekstityspalvelu). Aéni- ja teksti-
tyspalvelu on liitettdva Yleisradio Oy:std annetussa laissa tarkoitettuihin julkisen palvelun ohjelmistoihin.
Aéni- ja tekstityspalvelu on liitettava myos valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla lahetettaviin useita
eri yleiséryhmia palveleviin ohjelmistoihin. Liikenne- ja viestintdministerié on 1.6.2018 antamallaan p&&tok-
selld (9/03/2018) vahvistanut ne ohjelmistot, joihin &ani- ja tekstityspalvelu on liitettdvd. Kyseisid ohjelmistoja
ovat Ylen, MTV Oy:n Nelosen ja Alfa TV:n ohjelmistot. Aéni- ja tekstityspalvelun osuuden on oltava edelld
tarkoitettujen useita eri yleisoryhmia palvelevien ohjelmistojen osalta 75 prosenttia ohjelmista ja julkisen pal-
velun ohjelmistojen osalta 100 prosenttia ohjelmista. Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoiminnasta
(2014/1245) siséltaa tarkemmat saannokset aani- ja tekstityspalvelun toteuttamisesta ja lahettdmisesta.

AMVS-direktiivin 7 artikla velvoittaa mediapalvelun tarjoajia eli seké televisiotoimijoita etté tilausohjelma-
palvelun tarjoajia saattamaan tarjoamiaan mediapalveluja jatkuvasti ja asteittain esteettémammiksi vammai-
sille loppukayttdjille. Mediapalvelun tarjoajien tulee raportoida sadnndllisesti esteettémyyden toteutumisesta,
minka liséksi toimijoiden tulee laatia esteettdmyytta koskevia toimintasuunnitelmia siitd, kuinka niiden palve-
luja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettomammiksi vammaisille henkil6ille. Direktiivi jattda sen sijaan
avoimeksi sen, kuinka palvelujen asteittainen esteettomyys tulisi kdytanndssa toteuttaa.

Velvoitteen siséltod ja palvelujen esteettdmyyden toteutumista arvioitaessa huomionarvoista on audiovisuaa-
listen mediapalvelujen markkinoiden nopea kehitys ja lahetystekniikoiden rajojen hdméartyminen. Television
katsominen ei mydskadn ole aikaan ja paikkaan sidottua vaan televisio-ohjelmia voi katsella haluamanaan
ajankohtana mm. internetissa vélitettavien tilausohjelmapalveluiden kautta. Televisiota voi katsella myos
useilla eri laitteilla kuten tietokoneilla, tableteilla ja matkapuhelimella perinteisen televisiovastaanottimen li-
séksi. Kaytettavien paatelaitteiden ohjelmistot ja ominaisuudet sekd palvelun tekninen toteuttaminen vaikutta-
vat tarjotun &ani- ja tekstityspalvelun ohella &éni- ja tekstityspalvelun kayttoon kuten kdy ilmi Liikenne- ja
viestintaviraston Annanpura Oy:lla teettdmasta selvityksesta.?® AVMS-direktiivin soveltamisalaan ei direktii-
vin 23 johdantokappaleessa kuvatun mukaisesti kuitenkaan sisélly audiovisuaalisiin mediapalveluihin péésyn
mahdollistavat ominaisuudet tai palvelut.

Nykysaannokset eivét velvoita tilausohjelmapalvelun tarjoajia tarjoamaan dani- ja tekstityspalvelua. Televi-
siotoimijoista Yleisradio ja MTV tarjoavat jo nykyisin aani- ja tekstityspalvelua tilausohjelmapalveluissaan.
Valmistelun aikaisten selvitysten perusteella muiden mediapalvelun tarjoajien tilausohjelmapalveluiden ohjel-
mistoissa on &ani- ja tekstityspalvelua vain vahdisesséd maarin tarjolla.

29 Suoratoistopalvelujen saavutettavuusraportti 2019, Traficomin tutkimuksia ja selvityksia 31/2019. https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suoratoistopalveluiden%20saavutettavuusraportti%202019.pdf
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Palvelujen esteettomyyttd koskevaa saantelya ehdotetaan laajennettavaksi asteittain audiovisuaalisen sisélto-
palveluiden tarjontaan siten, ettd se kattaisi tdssa vaiheessa osan niiden televisiotoimijoiden tilausohjelmapal-
velujen ohjelmistoista, joihin jo tall& hetkelld sovelletaan esteettomyysvelvoitteita lineaaritelevision puolella.
Aéni- ja tekstityspalvelun osuuden tilausohjelmapalveluiden ohjelmistoissa tulisi olla 30 prosenttia.

Saannokseen ehdotetaan lisattavaksi kansallisista tarpeista esiin nousseena myds tekstityksen laatuun liittyvé
velvoite. Laadun arvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon tekstityksen laatuun liittyvat
standardit. Televisio-ohjelmien tekstityksille ollaan parhaillaan laatimassa kansallista laatustandardia. Laatu-
standardiin kootaan elementit siit4, mista hyva tekstitys koostuu ja mité siltd vaaditaan. Hankkeen ensimméi-
sessd vaiheessa on tarkoitus laatia laatustandardi k&annoksille ja toisessa vaiheessa tarkastellaan ohjelmateks-
tityksien laatuvaatimuksia. Hankkeen ovat aloittaneet Suomen kaantéjien ja tulkkien liitto, Kieliasiantuntijat
ry ja Kotimaisten kielten keskus. Hanke toteutetaan yhteistydssa tekstityksia tuottavien toimijoiden kanssa.

Direktiivi edellyttdd mediapalvelun tarjoajilta sdannollista raportointia esteettdmyyden toteutumisesta, minka
lisdksi niiden tulee laatia esteettomyyttd koskevia toimintasuunnitelmia siitd, kuinka niiden palveluja saatetaan
jatkuvasti ja asteittain esteettémammiksi vammaisille henkildille. Raportit ja toimintasuunnitelmat tulisi toi-
mittaa Liikenne- ja viestintavirastolle. Direktiivi edellyttdd myos, ettd vammaisille henkilGille on julkisesti
saatavilla oleva, esteetdn sdhkdinen yhteyspiste esteettdmyyskysymyksia koskevien tietojen esittdmista ja va-
litusten vastaanottamista varten. Tehtdva ehdotetaan lisattavaksi Liikenne- ja viestintaviraston tehtéaviin.

Markkinointi

Markkinoinnin yleiset periaatteet sisaltyvat lain 214 8:&an. Direktiivin 28 b artiklan 2 kohta edellytta4, ettd
markkinoinnin yleiset periaatteet soveltuvat televisiotoiminnan harjoittajien ja tilausohjelmapalvelun tarjo-
ajien ohella myos videonjakoalustan tarjoajiin. Viittaus markkinoinnin yleisten periaatteiden soveltumiseen
videonjakoalustan tarjoajiin tullaan sisallyttdmaan uuden 26a luvun 226a 8:4an.

Eraiden audiovisuaalisten ohjelmien keskeyttdminen mainoksilla

Lain 216 8:n mukaan televisiotoiminnassa l&hetettdvén elokuvan, televisiota varten tehdyn elokuvan, uutisoh-
jelman ja lastenohjelman saa keskeyttdd mainoksilla tai teleostoslahetyksilla kerran kutakin aikataulun mu-
kaista 30 minuutin jaksoa kohti. Lastenohjelman saa keskeyttdd mainoksilla tai teleostoslahetyksilla, jos oh-
jelman aikataulun mukainen kesto on enemman kuin 30 minuuttia. Uudistetun direktiivin 20 artiklan 2 kohta
edellyttd, ettd sadnnoksessé kielletadn lastenohjelmien keskeyttdminen teleostosléhetyksilla.

Tuotesijoittelu

Sahkaoisen viestinnan palveluista annetun lain 220 8:n nojalla tuotesijoittelu on kielletty muissa kuin elokuva-
teoksissa, audiovisuaalista siséltdpalvelua varten tehdyissa elokuvissa, urheiluohjelmissa ja kevyissa viihde-
ohjelmissa. Direktiivissa tuotesijoittelu on lahtdkohtaisesti sallittua kaikissa audiovisuaalisissa mediapalve-
luissa. Tuotesijoittelu ei kuitenkaan ole sallittua uutis- ja ajankohtaisohjelmissa, kuluttaja-asiaohjelmissa, us-
konnollisissa ohjelmissa ja lastenohjelmissa. Sadnndsté tulee muuttaa siten, ettd tuotesijoittelu sallitaan muissa
kuin artiklan tarkoittamissa ohjelmissa

Teleostoslahetysten ja televisiomainosten aikarajoitukset

Mainonnan maarad sdénnellddn lain 222 §:ssd. S&&dnndksen mukaan mainosten ja teleostoslahetysten osuus
yhté tasatuntien valista tuntia kohti ei saa olla yli 12 minuuttia, lukuun ottamatta kanavia, joilla lahetetdan
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pelkéstédan teleostosldhetyksid. Kyseiseen aikaan ei lasketa televisiotoiminnan harjoittajan ilmoituksia sen
omista audiovisuaalisista ohjelmista, ohjelmiin suoraan liittyvia oheistuotteita, sponsorointia koskevia ilmoi-
tuksia, tuotesijoittelua, lain 224 §:ssa tarkoitettua aatteellista tai yhteiskunnallista mainontaa eiké& 225 §:ssa
tarkoitettuja teleostoslahetyksille varattuja ohjelmapaikkoja.

Direktiivin 23 artikla edellyttdd muutosta lain 222 §:4&n aikarajoituksiin siten, etté televisiomainosten ja tele-
ostosesitysten osuus klo 6.00:n ja 18.00:n valisend aikana ei saa olla yli 20:t4 prosenttia kyseisestd ajasta.
Televisiomainosten ja teleostosesitysten osuus klo 18.00:n ja 24.00:n valisen4 aikana ei saa olla yli 20:t& pro-
senttia kyseisesta ajasta. S&dnnosta tulee muuttaa lisaksi siten, ettd aikarajoituksiin ei lueta mydsk&aan ilmoi-
tuksia muiden samaan l&hetystoiminnan harjoittajien ryhmaan kuuluvien yhteisdjen ohjelmista ja audiovisu-
aalisista mediapalveluista eiké& neutraaleihin ruutuihin toimituksellisen sisallon ja televisiomainosten tai tele-
ostosesitysten valilla seka yksittaisten mainosten tai teleostosesitysten valilla

Televisio-ohjelmiston edelleen l&hettamisen keskeyttdminen

Lain 339 8:n mukaan valtioneuvosto voi méaraté enintddn kuukauden ajaksi keskeytettdvaksi Suomen ulko-
puolelta tulevan televisio-ohjelmiston edelleen lahettdmisen, jos ohjelmistossa ilmeisellé tavalla toistuvasti
syyllistytadn rikoslain 11 luvun 10 8:ssa rangaistavaksi saddettyyn kiihottamiseen kansanryhméa vastaan tai
torkeésti rikotaan kuvaohjelmalain 6 §:n sd&nnoksid. S&annostéd ehdotetaan muutettavan direktiivin 3 artiklan
mahdollistamin tavoin siten, ettd se koskisi televisio-ohjelmistojen ohella myds tilausohjelmapalveluita. Li-
séksi sdantelya ehdotetaan muutettavan siten, ettd Suomen ulkopuolelta tulevan audiovisuaalisen siséltopalve-
lun edelleen l&hettdmisen voisi maarata keskeytettavaksi myos, jos ohjelmistossa toistuvasti rikotaan rikoslain
sdénnoksia julkisesta kehottamisesta terroristiseen tekoon.

AVMS-Direktiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saantelya
Audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoaa koskevat tiedot

AVMS-direktiivin 5 artikla velvoittaa audiovisuaalisen sisaltépalvelun tarjoajan asettamaan helposti, vélitto-
masti ja jatkuvasti palvelun vastaanottajien saataville artiklan mukaiset vahimmaistiedot. llmoitusvelvollisuus
on aiemmin katsottu saatetuksi voimaan sananvapauslain 5 8:ll4. Sdanndksen mukaan ohjelmatoiminnan har-
joittajan ja vastaavan toimittajan on huolehdittava siit4, ettd ohjelmatoiminnassa tiedotetaan ohjelmatoiminnan
harjoittajasta ja vastaavasta toimittajasta. Uudistettu AVMS-direktiivi edellyttdé kuitenkin aiempaa laajempia
tiedonantovelvollisuuksia, minké vuoksi sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin ehdotetaan sisally-
tettdvaksi tata koskevat sdédnnokset.

Direktiivin 5 artiklan perusteella jasenvaltiot voivat lisaksi hyvaksya lainsdéddantétoimia, joissa saadetéan, ettd
niiden lainkayttévaltaan kuuluvat audiovisuaalisen sisaltopalvelun tarjoajat asettavat saataville edelld mainit-
tujen tietojen liséksi tiedot omistusrakenteestaan, mukaan lukien todelliset omistajat ja edunsaajat. Media- ja
viestintapolitiikan nykytilaa ja mittaamista koskevassa selvityksessa (Liikenne- ja viestintdministerion julkai-
suja 4/2018)* korostetaan omistuksen lapinakyvyyden merkitystd median monimuotoisuuden, moniarvoisuu-
den ja median vapauden takaajana. Pelkkd omistustietojen julkisuus ei kuitenkaan riit4 takaamaan lapinédky-
vyytta. Kansalaisille ja julkisille toimijoille tulisi taata helppo ja suora péasy ajantasaisiin tietoihin median
omistusrakenteista. Kattavien ja ajantasaisten tietojen saamisen on todettu olevan monimutkaista, minka

30 hitp://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160714

81


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160714

vuoksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi nimenomaiset sdéannokset omistusrakennetta koskevien tietojen ilmoitta-
misesta.

Videonjakoalustapalveluja koskevat sdannokset

Direktiivin videonjakoalustan tarjoajia koskevat 28 a ja 28 b artiklojen saannokset edellyttavat uudenlaista
saéntelya alaikaisten ja yleison suojelemiseksi haitalliselta sisall6lté ja sopimattomalta markkinoinnilta. S&an-
nokset tullaan sisallyttdméan sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin ja kuvaohjelmalakiin. S&hkoi-
sen viestinndn palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéaksi sadnnokset, joissa videonjakoalustan tar-
joaja velvoitetaan kdyttéehdoissaan varmistamaan, ettd yleisoé suojellaan haitalliselta siséllolta. Kaytanndssa
kayttdehdoissa tulisi kieltdd tietyn rikoslaissa rangaistavaksi sdadetyn aineiston lataaminen alustalle. Alustojen
tulisi toteuttaa myds muut asianmukaiset toimet direktiivin vaatimusten tayttamiseksi. Palvelun kayttéjille tu-
lisi muun muassa tarjota keinoja ilmoittaa alustalla olevasta laittomasta sisallostd. Videonjakoalustan tarjoajan
tulisi myds varmistaa, ettd mainonnan yleiset periaatteet toteutuvat myos sellaisen aineiston osalta, jota vide-
onjakoalustan tarjoaja ei itse markkinoi, myy tai jarjesta. Videonjakoalustan tarjoajan olisi my0s tarjottava
videoita lataaville kéayttdjille toiminto, jolla voi ilmoittaa sisaltavatké videot mainontaa.

Kuvaohjelmalakiin sd&nnokset siséllytettéisiin siltd osin kuin ne koskevat alaik&isten suojelua alaikaisten ke-
hitykselle haitalliselta sisalléltd. Kuvaohjelmalakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla, jossa saadettéisiin vi-
deonjakoalustan tarjoajalle velvoitteeksi toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet lasten suojelemiseksi heidan ke-
hitykselleen haitalliselta sisalloltd. Videonjakoalustan tarjoajan paatettavéksi jaisi valita tilanteeseen soveltu-
vimmat keinot sadnnoksessad maériteltavien yleisten periaatteiden mukaisesti. Kansallisen audiovisuaalisen
instituutin tehtdvaksi tulisi valvoa myos ndilta osin kuvaohjelmalaissa saddettyjen velvoitteiden noudattamista.

AVMS-direktiivin sdannokset, jotka eivat edellyta lainsdadannollisida muutoksia
Itse- ja yhteissaantelyyn kannustaminen

Direktiivin 4 a artiklan mukaan jasenvaltioiden tulisi kannustaa kdyttdmaan yhteissadntelya ja edistamaan it-
sesaantelya kansallisella tasolla hyvaksyttavien kaytannesaantdjen avulla niilla aloilla, joita direktiivin mukai-
nen yhteensovittaminen koskee. Direktiivin johdanto-osan 14 kohdan mukaan jasenvaltioita ei voida kuiten-
kaan velvoittaa perustamaan itse- tai yhteissaantelyjarjestelmia tai molempia eiké keskeytettava taikka vaaran-
nettava nykyisia yhteisadntelytoimia, jotka ovat jasenvaltioissa jo kaytdssa ja jotka toimivat tehokkaasti.

Suomessa av- ja mediasektorilla on jo kdytdssa hyvin toimivia itsesdéntelymekanismeja kuten hyvéa journa-
listista tapaa tulkitseva julkisen sanan neuvosto (JSN). Valtaosa suomalaisista tiedotusvalineistad kuuluu JSN:n
perussopimuksen allekirjoittaneisiin yhteisoihin, jolloin JSN voi suoraan kasitella niihin kohdistuvia kante-
luita. Keskuskauppakamarin alaisuudessa toimiva elinkeinoeldamén itseséantelyelin mainonnan eettinen neu-
vosto (MEN) antaa lausuntoja mm. siitd, onko mainos tai muu menettely markkinoinnissa hyvén tavan vas-
taista ottaen huomioon Kansainvalisen kauppakamarin (ICC) markkinointisadnnét. Eri viranomaistahot kuten
kuluttaja-asiamies, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti kannustavat alaa itsesadntelyyn AVMS-direktiivin kattamilla aloilla. S&hkoisen viestinnén palve-
luista annetun lain 303 §:n 6 siséltad niin ik&&n nimenomaisen sadnndksen, jonka nojalla Liikenne- ja viestin-
taviraston tulee edistda toimialan yhteis- ja itsesaantelya. Edellda mainitut seikat huomioon ottaen séantelyé ei
ehdoteta t&lta osin tarkennettavaksi.

Alaikaisten suojeleminen epaterveellisia elintarvikkeita koskevalta mainonnalta
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Direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kannustettava kayttdmaan yhteissaantelyé ja edis-
tdmaan itsesaantelyé direktiivissa saadetyilla kaytannesadnnoilla, jotka koskevat lastenohjelmiin liitettya tai
niihin siséltyvéa epéasiallista audiovisuaalista kaupallista viestinta4 elintarvikkeista ja juomista, jotka sisalta-
vat ravitsemuksellisia tai fysiologisia vaikutuksia omaavia ravintoaineita ja ainesosia, erityisesti rasvoja, trans-
rasvahappoja, suolaa tai natriumia seka sokereita, joiden osuus kokonaisruokavaliosta ei suositusten mukaan
saisi olla liiallinen. Vastaava saanngs sisaltyi direktiiviin jo aiemmin. Jaésenmaiden tulee AVMS-direktiivin 28
artiklan b kohdan mukaan kannustaa myos videonjakoalustapalvelun tarjoajia yhteis- ja itsesadntelyyn vahen-
taakseen lasten altistumista epdasialliselle kaupalliselle viestinnélle. Kéytannesaannoilla on pyrittavé vahenté-
maan tosiasiallisesti lasten altistumista audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnélle, joka koskee tallaisia elin-
tarvikkeita ja juomia. Kaytannesadannoilla on myds pyrittévé siihen, ettd audiovisuaalisessa kaupallisessa vies-
tinnassa ei painoteta téllaisten elintarvikkeiden ja juomien ravitsemuksellisten ndakdkohtien myonteisyytta.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 1 §:ssa on kielletty hyvan tavan vastainen ja kuluttajien kannalta sopimattoman
menettelyn kayttdminen markkinoinnissa. Kuluttaja-asiamies, Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos ja Elintarvi-
keturvallisuusvirasto (nyk. Ruokavirasto) ovat laatineet vuonna 2014 suosituksen mainostajille elintarvikkei-
den markkinoinnista lapsille. Suositus on tarkistettu vuonna 2015. Suosituksessa on esitelty markkinoinnin
pelisdantdjen ohella esimerkkeja markkinaoikeuden ratkaisukéytannostd ja kuluttaja-asiamiehen valvonta-
tyossé esiin tulleista tapauksista. Markkinoinnin valvonnassa on puututtu erityisesti lapsille suunnattuun elin-
tarvikkeiden mainontaan, jossa sopimattomalla tavalla kiinnitetddn huomiota elintarvikkeiden kannalta epé-
olennaisiin seikkoihin kuten lasten sankareihin ja sarjakuvahahmoihin, kylkiéisleluihin ja kilpailuihin taikka
jossa elintarvikkeiden terveellisyydestd annetaan véaria tai epdolennaisia tietoja. Kuluttaja-asiamiehen kéytén-
non ja suosituksen voidaan katsoa olevan siind madrin selkeéd, ettd se ohjaa alan toimintaa ja mahdollistaa
alan omien kaytannesaantdjen muodostumisen.

Elintarviketoimiala onkin myds itse laatinut ohjeistusta elintarvikkeiden markkinoinnista lapsille. Valmistelun
aikaisten sidosryhmatapaamisten perusteella alan itsesédantelyn voidaan katsoa toimivan eika tarvetta lisasaan-
telylle ole ilmennyt. Direktiivin taustalla olevat kansanterveydelliset ndkokohdat ovat erittdin tarkeitd. Alan
toimijoita rohkaistaan edelleen kehittdméaan ja tarvittaessa paivittdmaan ohjeistuksiaan runsaasti rasvaa, suolaa
tai sokeria sisaltavien elintarvikkeiden ja juomien markkinoinnista alaikaisille.

Alaikaisten suojeleminen alkoholimainonnalta

AVMS-direktiivin artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kannustettava kayttdméan yhteisdédntelya ja
edistamdén itseséantelya direktiivin 4 a artiklan 1 kohdassa sdadetyilld kaytannesadannoilld, jotka koskevat
epaasiallista audiovisuaalista kaupallista viestintda alkoholijuomista. Kaytannesaannoilla on pyrittava vahen-
tdmaan tuloksekkaasti alaikaisten altistumista kaupalliselle viestinnélle, joka koskee alkoholijuomia.

Alkoholijuomien markkinoinnista sdadetaan alkoholilaissa (1102/2017). Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto Valvira on 20.2.2018 antanut ohjeen alkoholin markkinoinnista. Ohjeessa esitelladn myés val-
vontaviranomaisten tahanastista ratkaisukaytant6d. Ohjeessa todetun mukaisesti mm. miedon alkoholijuoman
markkinointi on kielletty, jos se kohdistuu alaikéisiin tai muihin henkil6ihin, joille alkoholijuomaa ei saisi
myyd&. Mainos ei saa myoskaan olla sellainen, ettd se houkuttelee alaikdisid alkoholijuoman kayttdmiseen.
Mainoksen vaikutus voi olla valitdn, jos mainonnalla houkutellaan alaikdisid ostamaan alkoholijuomaa, tai
vélillinen, jolloin mainonnalla luodaan lapsille ja nuorille myodnteisia mielikuvia ja asenteita kyseiseen alko-
holijuomaan ja alkoholinkayttdon. Myos alaikaisiin kohdistuva epédsuora alkoholimainonta on kiellettya. Val-
viran ohjeistuksen voidaan katsoa ohjaavan alaa oman ohjeistuksen muodostumiseen. Sééntelya ei ehdoteta
tarkennettavaksi talta osin.

Videonjakoalustojen itse- ja yhteissaantely
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Direktiivin 28 b artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kannustettava itse- ja yhteissaantelyn kayttéon
kansallisella tasolla hyvéksyttavien kdytdnnesaanttjen avulla suojellakseen yleista ohjelmilta, kayttdjien tuot-
tamilta videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnaltd, jotka sisaltavat yllyttamistd vakivaltaan tai
vihaan, joka kohdistuu johonkin ihmisryhméaan tai ryhman jaseneen perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoite-
tuista syistd. Niin ik&an tulee kannustaa yhteissaantelyn kayttoon, jotta suojellaan yleisoé ohjelmilta, kayttajien
tuottamilta videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnaltd, jotka sisaltavat julkista yllytysta terroris-
mirikokseen, lapsipornografiaa ja rasismia ja muukalaisvihaa késittdvaa aineistoa direktiivin 28 b artiklan 1
kohdan mukaisesti. Direktiivin 28 b artiklan 10-kohdan mukaan myds jasenvaltiot ja komissio voivat edistaé
itsesddntelyd unionin kdytdnneséantdjen avulla.

Euroopan komissio seké tietyt tietotekniikkayritykset julkaisivat 31.5.2016 kaytannesaannot, jotka sisaltavat
sitoumuksia verkossa esiintyvan laittoman vihapuheen torjumiseksi Euroopassa. Kéytédnneséantdjen toimeen-
panoa seurataan Euroopan komission tyéryhmassa. Valtioneuvoston kansalliseen perus- ja ihmisoikeustoimin-
taohjelmaan 2017-2019 sisaltyy hanke kaytannesaantdjen toimeenpanemiseksi Suomessa. Oikeusministerio
on kaynnistanyt yhteistyon viranomaisten, verkkoalustojen (ml. videonjakoalustan tarjoajat) ja kansalaisjar-
jestojen vélill laittoman vihapuheeseen puuttumisen muotojen tehostamiseksi. Osana yhteistydnkehittdmista
sovitaan tarvittaessa eri roolissa toimivien tahojen yhteyspisteistd, muodostetaan tarvittavia verkostoja, sel-
keytetaan eri toimijoiden rooli kéytdnnesaantdjen toimeenpanoon liittyen ja pyritaddn identifioimaan ja kehit-
tdméaén tapoja tehostaa kiellettyyn vihapuheeseen puuttumista mukaan lukien sen poistamista internetista.

Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman hyvéksymisen jalkeen komissio on antanut tiedonannon laitonta verk-
kosisdltod vastaan (“Laitonta verkkosiséltdd vastaan, lisdd vastuuta verkkoalustoille” KOM (2017) 555,
28.9.2017) seka suosituksen toimenpiteista laittoman verkkosisallon torjumiseksi (maaliskuussa 2018 annettu
laittoman verkkosisallon torjumista koskeva komission suositus (C(2018)1177 final)). Ministerididen, viran-
omaisten ja verkkoalustojen pydredn pdydan keskusteluissa on kasitelty laittoman vihapuheen torjuntaa, edell&
mainittua komission laitonta verkkosisaltoa ja verkkoalustojen vastuuta koskevaa tiedonantoa ja komission
suosituksia aiheesta sekd voimassa olevaa kansallista lainsaddantoéa ja oikeuskaytantdd. Lisaksi on vaihdettu
kaytannon kokemuksia moderoinnista. Aihe nakyy vahvasti myds paaministeri Antti Rinteen hallitusohjel-
massa. Ohjelman mukaan hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisia toimenpiteitd, joilla puututaan
nykyistd vahvemmin jarjestelmalliseen hairintdéan, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, vi-
ranomaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvélitysta.

Lakiin ei tdssa vaiheessa ehdoteta sisallytettavaksi erillistd sadnnosta videonjakoalustojen kannustamiseksi
itse- ja yhteissaantelyyn ottaen huomioon vireilld olevat ja tulevat poikkihallinnolliset hankkeet itse- ja yh-
teisdantelyyn kannustamiseksi. Suomeen ei myoskéaén ole esityksen laatimisvaiheessa kehittynyt kansallisista
toimijoista koostuvaa, AVMS-direktiivin mukaisten videonjakoalustapalvelujen tarjonnan markkinaa, joka
mahdollistaisi videonjakoalustan tarjoajien omien kéytannesaantdjen laatimisen.

Vaaratiedotteet

Jasenvaltioiden on 7 artiklan 5 kohdan mukaan varmistettava, etta hatatilanteita koskevat tiedot, mukaan lukien
julkiset tiedonannot ja ilmoitukset luonnonkatastrofeista, jotka saatetaan yleison saataville audiovisuaalisten
mediapalvelujen kautta, annetaan esteettdmasti vammaisten henkildiden saataville.

Sahkaisen viestinndn palveluista annetun lain 279 8:n mukaan velvoite valittaa vaaratiedotteita koskee televi-

siotoiminnan harjoittajien osalta yleisen edun kanavia ja radiotoiminnan harjoittajien osalta kaikkia toimijoita
joilla on 34 §:n mukainen ohjelmistotoimilupa radiotoiminnan harjoittamiseen. Yleisradiolla on lisaksi velvol-
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lisuus valittda viranomaistiedotuksia televisio- ja radio-ohjelmistoissa, josta saddetddn erikseen Yleisradio-
laissa (1380/1993). Television ja radion lisaksi vaaratiedotteet ovat luettavissa teksti-TV:sté ja lisaksi mobii-
lilaitteeseen asennetun 112 Suomi-sovelluksen avulla alueelliset vaaratiedotteet voidaan l&hettdd puhelimen
sijaintitietoon perustuen. Direktiivin ei katsota edellyttavan taltd osin uutta sdantelya.

Alaikaisten suojelu haitalliselta sisallolta

Kuvaohjelmien tarjoamista koskevista rajoituksista lasten suojelemiseksi sdddetdan kuvaohjelmalaissa
(710/2011). Kuvaohjelmalain soveltamisala on eréilta osin direktiivia laajempi. Lakia sovelletaan 2 §:n sovel-
tamisalasdédnnoksen mukaan televisiotoiminnan ja tilausohjelmapalveluiden lisdksi myGs muuhun kuvaohjel-
mien tarjoamiseen, esimerkiksi elokuvateatteriesityksiin ja kuvaohjelmatallenteiden levitykseen. Soveltamis-
ala on laajempi my®s silta osin, ettd kuvaohjelman méaéritelma lain 3 &:n 1 kohdassa kattaa kaikki liikkuvina
kuvina teknisin keinoin katseltavaksi tarkoitetun sisallon, mihin sisaltyvét elokuvien, televisio-ohjelmien ja
muiden vastaavien lisaksi myds digitaaliset pelit.

Lapsen kehitykselle haitallisena pidetadn lain 15 §:n mukaan kuvaohjelmaa, joka vékivaltaisuutensa tai sek-
suaalisen sisaltonsé vuoksi tai ahdistusta aiheuttamalla taikka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla on omiaan
vaikuttamaan haitallisesti lapsen kehitykseen. Kuvaohjelman haitallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon,
millaisessa yhteydessé ja miten tapahtumat ohjelmassa kuvataan.

Kuvaohjelmalain keskeisena lahtokohtana on lain 5 §:ss& kuvaohjelman tarjoajalle saadetty velvollisuus luo-
kitella kuvaohjelmat ja tehda kuvaohjelmaan tai sen yhteyteen merkinta ikdrajasta ja siséllosta. Poikkeuksista
luokittelu- ja merkintévelvollisuuteen ohjelman sisallén, valmistustarkoituksen ja Kansallisen audiovisuaali-
sen instituutin myontdman luvan perusteella saddetdéan lain 9 — 11 8:ssé.

Kuvaohjelman tarjoamista koskevat rajoitukset ovat tiukimmat sellaisten ohjelmien osalta, joiden ikéraja on
18 vuotta. Tallaisen ohjelman tarjoaminen alaikéiselle on lain 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaan kokonaan kiel-
letty lukuun ottamatta kahta poikkeusta. Ohjelma voidaan lahettda televisio-ohjelmistossa sellaiseen aikaan,
jolloin alle 18-vuotiaat eivat tavallisesti katso televisiota, tai sellaisena lahetyksend, jonka katsomiseen tarvi-
taan suojauksen purkulaite. Sdéntelyn on katsottu talt4 osin tayttavan direktiivin 6 a artiklassa saddetyn vaati-
muksen, jonka mukaan haitallisimpaan sisaltdon on sovellettava tiukimpia toimenpiteita.

Sellaisten ohjelmien osalta, joiden ikaraja on 7, 12 tai 16 vuotta, kuvaohjelman tarjoaja voi 6 8:n 3 momentin
mukaan vapaammin valita k&ytettavat keinot huolehtiakseen, ettei kuvaohjelma ole ikarajaa nuoremman hen-
kilon katseltavana. Mahdollisia toimenpiteitd ovat esimerkiksi lahetysajan valinta, esto- tai suodatusjarjestel-
mat taikka ian tarkistaminen muulla tavoin. Kuvaohjelmalain 6 §8:n 5 momentin mukaan kuvaohjelman tarjo-
ajan on tiedotettava ikarajoista ja muista lasten suojelemista edistavista keinoista ohjelmien tarjoamisen yh-
teydessa.

Laissa séddettyjen velvoitteiden liséksi lasten suojelemista tukee kuvaohjelmien tarjoajien itsesadntely. Kuva-
ohjelmalain 8 § kannustaa kuvaohjelmien tarjoajia kdytdnnesééantdjen laatimiseen. Sddnndksen mukaan kuva-
ohjelmien tarjoajat voivat laatia kdytannesdantoja hyvan kuvaohjelmien tarjoamisen tavan ja mediakasvatuk-
sen edistamiseksi. Televisioyhtidt, Yleisradio Oy mukaan lukien, ovat laatineet niin sanotut kaytannesédannat,
joissa on sovittu tarkemmin muun ohella ohjelmien lahettdamisajankohdista. Televisioyhtidt ovat sitoutuneet
ottamaan huomioon eri-ik&isten lasten katselutottumukset ja lastensuojelun ohjelmien sijoittelussa. Liséksi te-
levisioyhtiot tiedottavat yleisda kuvaohjelmien ikarajoista ja niihin liittyvistd muutoksista sekéd hyddyntavat
omia palautekanaviaan kuvaohjelmien esitysaikoihin ja ikarajoihin liittyvan yleistpalautteen vastaanottami-
sessa. lkdrajamerkinnat ja kuvaohjelman sisdltdma haitallisuus ilmaistaan ohjelmatiedotuksen yhteydessa.
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Yleiso voi antaa palautetta myos Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille www.ikarajat.fi -palvelun kautta,
jonka perusteella voidaan ottaa yksittéisid ohjelmia uudelleenluokiteltavaksi.

Kuvaohjelmalain noudattamisen valvontaviranomaisen toimii opetus- ja kulttuuriministerién alainen Kansal-
linen audiovisuaalinen instituutti. Mediakasvatuksen edistdmisesta seké kuvaohjelmalaissa sédadetyista luokit-
telu- ja valvontatehtdvistd sek& kuvaohjelmaluokittelijoiden kouluttamisesta vastaa instituutissa mediakasva-
tuksen ja kuvaohjelmaluokittelun vastuualue. Voimassa olevan kuvaohjelmalain on katsottu jo nykyiselldan
tayttavan direktiivin 6 a artiklan vaatimukset eiké artikla edellytd muutoksia kuvaohjelmalakiin.

Medialukutaidon edistaminen

Suomi toteuttaa jo nykyisin useilla eri tavoilla direktiivin 33 a artiklan edellyttdméa medialukutaidon edista-
misté.

Keskeinen toimija medialukutaidon ja mediakasvatuksen edistdmisessa on Kansallinen audiovisuaalinen ins-
tituutti, jonka tehtdvana on muun muassa edistdd mediakasvatusta, lasten mediataitoja ja lapsille turvallista
mediaympéristod seka tiedottaa lapsia ja mediaa koskevista asioista. Instituutti on mediakasvatuksen kansalli-
nen keskus ja se tekee yhteistyota eri sektoreiden toimijoiden kanssa. Instituutti koordinoi esimerkiksi Media-
taitoviikkoa ja Peliviikkoa, jotka kokoavat yhteen jarjest6jd, yrityksid ja julkisen sektorin toimijoita. Media-
taitoviikon valtakunnalliseen suunnitteluun osallistuu vuosittain noin 50 organisaatiota ja sitd toteutetaan noin
2000 koulussa, paivakodissa, Kirjastossa, nuorisotalossa ja muussa paikallisessa kohteessa.

Medialukutaito kuuluu osaksi nykyisid perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmien perusteita,
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita seka ammatillisten tutkintojen ja nayttotutkintojen perusteita. Media-
lukutaito on asemoitu osaksi monilukutaidon laaja-alaista osaamiskokonaisuutta, mutta lisdksi mediataitoja
edistetd&dn monipuolisesti my0s tieto- ja viestintdteknologisen osaamisen alueella seka ainekohtaisesti osana
eri oppiaineita. Opetussuunnitelmat ovat velvoittavia opetuksen jarjestdjille.

Medialukutaitoon liittyvaa tyota tehdaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lisdksi myds muualla
valtionhallinnossa eri viranomaisten tehtaviin liittyvissa asioissa. Esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto
edistdd medialukutaitoa kuluttaja-asioissa, oikeusministeri6 syrjinnédn ja vihapuheen vastaisessa tydssa ja po-
liisi nettipoliisitoiminnassaan.

Suomessa jarjestokenttd on erittdin aktiivinen mediakasvatuksen ja medialukutaidon edistdmisesséd. Toimin-
nassa on mukana esimerkiksi lapsi-, nuoriso- ja perhejarjesttja, taide- ja kulttuurikasvatusjarjestoja, ehkaise-
van paihdetyon jérjestoja seka aikuiskoulutus- ja seniorijarjestja. Myos yritykset tekevat mediakasvatusty6ta
joko hankkeissa yhteistydkumppaneina tai osana yhteiskuntavastuutoimintaansa. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid tukee mediakasvatusta ja medialukutaidon edistdmista valtionavustuksilla.

Laki Yleisradio Oy:std (1380/1993) asettaa Ylen julkisen palvelun tehtdviksi mm. tukea kansanvaltaa ja jokai-
sen osallistumismahdollisuuksia sek& tarjota mahdollisuus oppimiseen ja itsensd kehittdmiseen. Yle edist&a
medialukutaitoa mm. tiedottamalla, verkkopalveluissaan olevien itseopiskelumateriaalien kautta seka toteut-
tamalla erilaisia toimintoja (mm. koululaisten Uutisluokka-toiminta) ja kampanjoita ja osallistumalla yhteis-
tyokumppanina muiden hankkeisiin.

Kansalliset sdantelyviranomaiset

Direktiivin 30 artiklan mukaan jasenvaltioiden on taattava kansallisten sdéntelyviranomaisten tai —elinten riip-
pumattomuus ja se, ettd séantelyviranomaiset kayttavét valtuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti. Artiklan
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mukaan kansalliset sdantelyviranomaiset eivat mydskaan saa pyytaa tai ottaa vastaan miltddn muulta elimelta
ohjeita tehtévien hoitamisessa. Séantelyviranomaisten toimivalta tulee maaritelld lainsaadannossa. Liséksi on
séadettava kansallisten saantelyviranomaisten ja -elinten johtajien nimedmisesté ja irtisanomisesta seka toimi-
kauden kestosta. Jasenvaltioiden tulee myds varmistaa, ettd kansallisella tasolla on kaytdssa tehokkaat muu-
toksenhakujérjestelmat.

Direktiivin sdannoksen ei katsota edellyttavan uutta sdéntelyé kansalliseen lainsdadantoon. Viranomaistoimin-
nan edellytykset sisaltyvét jo nykyisellaan perustuslain oikeusvaltioperiaatteeseen, yleiseen hallinto-oikeudel-
liseen lains&dadéntdon sekd suomalaiseen hallintokulttuuriin. Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan kdyton tulee perustua lakiin. Viranomaisen tehtdvand on néin ollen soveltaa lainsdadantoa, joka maarit-
telee sen tehtavét ja toimivallan. Ylempi viranomainen ei voi oikeudellisesti sitovalla tavalla puuttua alaisensa
hallintoelimen toimintaan, kun se kayttaa paatdsvaltaansa. Ministerio voi kuitenkin esimerkiksi antaa alaisel-
leen virastolle yleisid méa&rayksid ja ohjeita hallintotehtévien suorittamisesta. Ministerio ei sen sijaan voi maé-
rata, miten viraston on ratkaistava yksittainen hallintoasia. Ministerio ei myoskaan voi pidattaa itselleen rat-
kaisuvaltaa yksittaisessd, viraston toimivaltaan kuuluvassa asiassa, ellei tallaista pidatystoimivaltaa ole sille
nimenomaisesti laissa maaritelty.

Hallintolain hyvan hallinnon perusteet edellyttava, ettd viranomainen kohtelee hallinnossa asioivia tasapuoli-
sesti seké kayttaa toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien
on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméaaraén nahden. Viranomaisen toiminnan jul-
kisuutta saantelee laki viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999), jonka 20 §:n mukaisesti viranomaisen
on edistettava toimintansa avoimuutta ja muun muassa laadittava tilastoja ja muita julkaisuja toimialaansa
liittyen. Julkisuusperiaatteen mukaisesti viranomaiselle toimitetut asiakirjat ovat julkisia.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvista saadetaan laissa Liikenne- ja viestintévirastosta (935/2018). Lain 4 §:n
mukaan valtioneuvosto nimittda Liikenne- ja viestintdviraston paajohtajan. Paajohtajan toimikausi on valtion
virkamieslain (750/1994) 9a §:n ja valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 28 § 6 kohdan nojalla viisi vuotta.
Valtion virkamieslaki sisaltad virkamiehen irtisanomista koskevat saannokset, joita sovelletaan myds viraston
paajohtajaan. Liikenne- ja viestintdviraston valvontapadtokseen voi sdhkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 43 luvun mukaisesti paasaantoisesti hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintaa séantelee laki Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista
(1434/2007). Instituutin Mediakasvatus- ja kuvaohjelmayksikko valvoo kuvaohjelmalain noudattamista ja sen
tehtéviin kuuluu muun muassa kuvachjelmien luokittelu. Mediakasvatus- ja kuvachjelmayksikdn tekemaén
kuvaohjelman luokittelupgatokseen haetaan muutosta valittamalla kuvaohjelmalautakuntaan. Kuvaohjelma-
lautakunnassa on kuvaohjelmalain (7110/2011) 32 §:n mukaisesti puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka
nelja muuta jasenta, joista kullakin on henkil6kohtainen varajasen. Valtioneuvosto maaraéa jasenet ja varajase-
net kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Lautakunnan jasenten esteellisyyteen sovelletaan tuomarin esteellisyytta
koskevia sd&dnnoksia. Lautakunnan jasenet antavat tuomarinvakuutuksen. Muuhun keskuksen padtokseen saa
hakea oikaisua. Oikaisuvaatimus tehddan keskukselle. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdkseen saa hakea
valittamalla muutosta.

Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun valtioneuvoston asetuksen (712/2013) 3 §:n mukaan
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin p&allikkdn& on johtaja. VVastuualueita johtavat apulaisjohtajat. Johta-
jan nimittaé opetus- ja kulttuuriministerio. Asetuksen 7 8:n mukaan Mediakasvatuksen ja kuvaohjelmaluokit-
telun vastuualueen apulaisjohtajan nimittd4 opetus- ja kulttuuriministerio. Edelleen asetuksen 5 §:n mukaan
kuvaohjelmalain (710/2011) mukaiset asiat instituutissa ratkaisee esittelystd mediakasvatuksen ja kuvaohjel-
maluokittelun vastuualueen apulaisjohtaja.
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Kansalliset muutostarpeet

Ohjelmistotoimiluvan myontadmista séantelevaén lain 26 §8:n 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi velvoite oh-
jelmiston péivittdisestd vahimmaislahetysajasta. Sddnndksen perusteella ohjelmistoa tulisi l&hettda véahintaan
8 tuntia paivassa. Yleisen edun televisiotoimijan ohjelmiston voidaan edellyttad olevan ajallisesti riittdvén kat-
tavaa ja siten mahdollisimman laajaa yleisoa palvelevaa. Muutoksen tarkoituksena on turvata sananvapauden
ja moniarvoisen viestinnan toteutumista.

Sahkaisen viestinnan palveluista annetun lain 30 § sisaltdd sdannokset televisiotoimintaan mydnnetyn ohjel-
mistotoimiluvan siirtdmisestd, jota sovelletaan my6s lain 5 luvun mukaiseen analogiseen radiotoimintaan.
Saannokseen ehdotetaan viranomaisten toimivaltaan ja ennakkopaatoksen mydntamisen madraaikaan liittyvia
teknisluonteisia tdsmennyksia.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 211 8 sisaltad sdadnnodkset ohjelmistojen saattamisesta nako- ja
kuulorajoitteisten saataville. Sddnndkseen ehdotetaan lisattdvéaksi kansallisista tarpeista esiin nousseena teks-
tityksen laatuun liittyva velvoite. Laatuvaatimuksella edesautetaan &éni- ja tekstitysvelvoitteiden taysimaa-
réista toteutumista erityisryhmille.

Lain 228 § siséltad sddnnokset kanavapaikkanumeroinnista. S&anndstd ehdotetaan muutettavan siten, etta ka-
navapaikkanumerointiin tehtdvat muutokset tulisi ajoittaa ohjelmistotoimilupakauden vaihtumisen yhteyteen.
Kanavapaikkanumerointia koskevat muutokset vaikuttavat seké kuluttajiin ettd televisiotoimijoihin. Kulutta-
jien kannalta kanavanumerointimuutokset edellyttavat televisiokanavien virittdmistd uudelleen joko kanava-
haun kautta tai vastaanottimen automaattitoiminnon avulla. Muutokset voivat aiheuttaa kuluttajien keskuu-
dessa sekaannusta ja vaikuttaa kuluttajien vakiintuneisiin katselutottumuksiin. Kanavapaikoilla on merkittavaa
taloudellista arvoa kaupallisille televisiotoimijoille, joten toimialan kannalta kanavanumeroinnissa korostuu-
kin kanavien tunnettuuden ja pitk&aikaisen brandin rakentamisen takia numeroinnin pysyvyys ja ennustetta-
vuus. Muutokset kanavanumeroinnissa aiheuttavat myds ylimaaraista viestinnallistd tyota ja kustannuksia.
Muutokset olisikin edellad mainituista syista ajoitettava television ohjelmistotoimilupakauden vaihtumisen yh-
teyteen, jolloin niiden aiheuttama haitta on mahdollisimman vahéinen.

3.13 Sijoittaminen

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 28 luku sisaltaa sdannokset telekaapelien, radiomastojen ja tu-
kiasemien seka niihin liittyvien laitteiden sijoittamisesta. Maankaytto- ja rakennuslain yhdyskuntateknisten
laitteiden sijoittamista koskeva 161 § puolestaan sisaltda soveltamisalaa koskevan rajauksen, jonka mukaisesti
telekaapelien sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle saddetdén tietoyhteiskuntakaaressa
(nyk. laki s&hkoisen viestinndn palveluista). Sahkdisen viestinndn palveluista annetun lain 28 luku kattaa
kaikki yleisia tietoliikenneyhteyksia palvelevat viestintdverkon kaapelit ja laitteet.

Lain 229 §:n 1 momentin mukaisesti teleyritykselld on 28 luvussa saddetyin edellytyksin oikeus sijoittaa toisen
omistamalle tai hallitsemalle alueelle yleisié tietoliikenneyhteyksid palveleva 1) telekaapeli seka siihen liittyvé
laite, v@hainen rakennelma ja pylvés; 2) matkaviestinverkon radiomasto tukiasemineen ja niihin liittyva laite,
kaapeli ja vahdinen rakennelma; 3) matkaviestinverkon tukiasema seka siihen liittyva laite ja kaapeli.

Lain 229 8:n 2 momentin mukaisesti tukiasema seka siihen liittyva laite ja kaapeli saadaan sijoittaa myds toisen
omistamaan tai hallitsemaan rakennukseen 28 luvussa sdadetyin edellytyksin. Momentin mukaan pykélan 1
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momentissa tarkoitettujen rakennelmien, verkon osien ja laitteiden sijoittamisen muista edellytyksista sdéde-
tdan muualla laissa. Oikeudella sijoittaa laite tarkoitetaan maan ja rakennuksen omistajan yksityisoikeudelli-
seen suostumukseen verrattavaa oikeutta sijoittaa viestintdverkon osia toisen maalle tai rakennukseen. Né&in
ollen laitteiden sijoittamisessa tulevat kuitenkin sovellettavaksi muut sijoittamista mahdollisesti koskevat
maankaytto- ja rakennuslain sadnnokset seka muu ympéristod koskeva lainsaadantd. Esimerkiksi liikennejér-
jestelmastd ja maanteistd annetussa laissa (503/2005) sd&detéan tarkemmin telekaapeleiden sijoittamisesta tie-
alueelle.

229 8:n 3 momentin mukaisesti 1—2 momentissa tarkoitetusta sijoittamisesta paatta4 kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen, jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteiston tai rakennuksen omistajan kanssa. Sijoittamisesta
sopiminen on kuitenkin ensisijainen tapa sopia sijoittamisesta. Lain 28 luvun séantelyll& voidaan ndhda olevan
merkitysta sopimusneuvottelujen edistamisessa. Kuitenkin kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatos si-
joittamisesta on viimesijainen menettely, jos asiassa ei paéstd maan tai rakennuksen omistajan kanssa sopi-
mukseen. Tarkemmat saannokset sijoittamisesta ja sen edellytyksista tilanteissa, joissa ei paasta sopimukseen
sisaltyvat 28 luvun saantelyyn.

Lain 234 §:n mukaisesti telekaapelia, radiomastoa ja tukiasemaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti eika
siten, ettd vaikeutetaan voimassa olevan maakunta tai yleiskaavan toteuttamista. Sijoittaminen ei myoskéaan
saa vaikeuttaa kaavojen laatimista. Liséksi sijoittamisen edellytyksend 234 §:n 2 momentin mukaisesti on, ettei
sijoittamista voida muutoin jarjestéa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sijoittamisesta paétettdessa on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettei kiinteistolle ja rakennukselle aiheuteta tarpeetonta haittaa. Sdannéksen mu-
kaisesti telekaapelin, radiomaston ja tukiaseman seka niihin liittyvien laitteiden sijoittamisesta ja kunnossapi-
dosta ei saa aiheutua sellaista haittaa tai vahinkoa kiinteiston kéytolle ja rakennukselle, joka on kohtuullisin
kustannuksin véltettavissa. Lisaksi telekaapeli on lain 234 § 3 momentin mukaisesti mahdollisuuksien mukaan
sijoitettava liikennejarjestelméstéd ja maanteistd annetussa laissa 503/2005) tai Kiinteistonmuodostamislaissa
(554/1995) tarkoitetulle yleiselle alueelle.

Lain 237 8:n sdanndsten nojalla Kiinteiston omistajalla ja haltijalla, kunnalla yleisen alueen omistajana ja hal-
tijana seka valtiolla yleisen tiealueen omistajana ja haltijana on oikeus saada taysi korvaus haitasta ja vahin-
gosta, joka sijoittamisesta on aiheutunut. Jollei korvauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain (603/1977)
mukaisessa jarjestyksessd. Lain 239 §:n mukaisesti sijoittamisoikeutta hakeva teleyritys on velvollinen suo-
rittamaan viranomaistehtavasta kunnalle maksun, jonka perusteet maarataan kunnan hyvaksymassa taksassa.

Teledirektiivin sdannokset, jotka edellyttavat uutta saéntelya

Teledirektiivin 57 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset eivét saa aiheettomasti rajoittaa
pienalueen langattomien liityntépisteiden, joiden fyysiset ja tekniset ominaisuuden méaritelladn artiklan mu-
kaan komission taytantdonpanosaadokselld, kayttdonottoa. Toimivaltaiset viranomaiset eivat saa edellyttaa
liityntapisteiden kayttdonotolta erillistd kaavoituslupaa tai muuta erillista ennakkolupaa. Toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kuitenkin vaatia lupaa liityntapisteiden kayttoonotolta sellaisissa arkkitehtuuriltaan, historial-
taan tai luonnoltaan arvokkaissa rakennuksissa tai paikoissa, jotka ovat kansallisen lainsd&dddnnén mukaan
suojeltuja tai tarvittaessa yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Liséksi 57 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd operaattoreilla on oikeus kayttaa
mité tahansa kansallisten, alueellisten tai paikallisten julkisten viranomaisten hallinnassa olevaa fyysista inf-
rastruktuuria, joka teknisesti soveltuu pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamiseen tai jota tarvitaan
tallaisten liityntapisteiden yhdistdmiseen runkoverkkoon. Artiklan mukaan viranomaisten on hyvéksyttava
kaikki kohtuulliset kayttdoikeutta koskevat pyynnot oikeudenmukaisin, kohtuullisin, avoimin ja syrjimattomin
ehdoin, jotka asetetaan julkisesti saataville keskitetyssa tietopisteessa.
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Edelld kuvatut 57 artiklan saédnndkset edellyttavat uusia sdannoksia sdhkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 28 lukuun, jolloin luvun sdéntelyé sovellettaisiin myos pienalueen langattomien liityntépisteiden sijoitta-
miseen direktiivin erityissadntelyn vuoksi. Erityissadantelyn vuoksi katsotaan valttamattoméksi erottaa liityn-
tépisteet maaritelmallisesti muista tukiasemista. Huomattavimmat direktiivin aiheuttamat muutokset 28 lu-
kuun ovat direktiivin edellyttdma p&asaanto, jonka mukaisesti liityntapisteiden sijoittamiseen tai k&yttoonot-
toon ei saisi edellyttad viranomaisen myontamaa hallinnollista lupaa seké direktiivin edellyttdmé saantely si-
joittamisoikeudesta viranomaisen hallinnassa oleviin kiinteistdihin, rakennuksiin tai muihin rakennelmiin.

3.14 Vaaratiedottaminen

Suomen vaaratiedottamisratkaisu perustuu laissa vaaratiedotelaissa (466/2012) saadettyyn jarjestelmaén, jota
séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain sadnndkset tukevat vaaratiedotteiden vélittdmista koskevien vel-
voitteiden osalta. Nykyinen lakisa4teinen vaaratiedotusjarjestelma perustuu analogisiin radioon ja digitaali-
seen televisioon siten, ettd vaaratiedote annetaan aina radiossa ja sen lisdksi televisiossa, jos vaaratiedotteen
antava viranomainen niin paattad. Vaaratiedotelain 5 §:ssé luetellut toimivaltaiset viranomaiset antavat tiedot-
teen Hatdkeskuslaitokseen, joka (tarvittaessa kaannattdmista tukien) toimittaa sen Yleisradioon valitettdvaksi
radiossa ja televisiossa.

Velvoitteista valittdd vaaratiedotteita sdadetdan laissa sahkdisen viestinnan palveluista seka teleyritysten (243
8 1 momentin 15 kohta) ettd (279 8:n perusteella) 26 §:ssd tarkoitettujen yleisen edun televisiotoiminnan har-
joittajien ja 34 8§:ssa tarkoitettujen radiotoiminnan harjoittajien osalta. Yleisradion velvollisuudesta valittaa
vaaratiedotteita ja varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa sdadetéan erikseen Yleis-
radio Oy:sté annetun lain (1380/1993) 7 8:n 2 momentissa, mika on kirjattu vaaratiedotelain 4 8:n 4 moment-
tiin, mutta ei sahkdisen viestinndn palveluista annetun lain 279 §:4an (velvollisuus vélittada vaaratiedotteita).
Talla hetkella televisiokanavista vaaratiedotteita vélittavat lakisaateisesti Yleisradion kanavat, MTV3 ja Alfa
TV. Kaytannon vaaratiedottamistydssd on korostunut Hatdkeskuslaitoksen ja Yleisradion merkitys, joista
Yleisradio on my6s vuosia yllapitanyt epévirallista vaaratiedottamisen yhteistydryhmaa, jossa keskeisten si-
dosryhmien edustajien voimin saannéllisesti kasitellaan vaaratiedottamisen ajankohtaisia kysymyksia ja ke-
hittdmistarpeita.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 280 8§:ssa on myos saddetty mahdollisuudesta hyédyntéa teksti-
viestiperusteista kohdennettua viranomaistiedottamista. Kyseinen saannds saadettiin alun perin vuoden 2004
Kaakkois-Aasian tsunamionnettomuuden jélkeen sahkdisen viestinnén tietosuojalakiin (516/2004) sen uudeksi
35a §:ksi, joka on kuitenkin jaanyt kayttamattomaksi sadnnokseksi (desuetudo). Kun sdénnds siirrettiin tieto-
yhteiskuntakaareen (917/2014, nykyisin laki sahkdisen viestinnan palveluista) sen 280 8:ksi, sita ei termino-
logisesti ajantasaistettu vastaamaan vaaratiedotelain yksikasitteistd systematiikkaa, mika tekee sadnnoksesté
erittain vaikeasti ymmarrettavan. Sindlla&dn 280 §:n mukaisia viranomaistiedotteita voitaisiin nytkin antaa,
mutta teleyrityksill& ei ole kdytdssaan automatisoitua jarjestelmaé tekstiviestin vélittdmiseksi nopeammin kuin
manuaalisen tyon edellyttdméssa noin 5 tunnin ajassa. Osittaisena syyna siihen, ettei sddnndksen taytantoon-
panossa ole paésty automatisoituun viestinvalitysjarjestelmaan, on esitetty vuosien varrella useampaan ottee-
seen arvioidut jarjestelmén perustamiskustannukset, jotka ovat teleyrityskohtaisesti miljoonaluokassa.

Koska mydskaan akuuttia tarvetta massamittaiselle tekstiviestipohjaiselle viranomaistiedotteelle ei ole s&an-
nollisesti ilmennyt, ovat jarjestelman korkeaksi arvioidut perustamiskustannukset aiheuttaneet vaikutelman
heikosta kustannustehokkuudesta, samalla kun tekstiviestien kdyttd on viime vuosina merkittavésti vahenty-
nyt. Kun liséksi 280 §:ssd saddetyt kohdennettuun viranomaistiedottamiseen toimivaltaiset viranomaiset ja
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sovellettavan menettelyn edellytykset poikkeavat vaaratiedotelaissa saadetyistd, sdantelykokonaisuutta ei ko-
herenssin nakdkulmasta ole pidettdvé onnistuneena. Oikeustilaa olisikin nailta osin mahdollista selkiyttaa si-
ten, ettd vaaratiedottamisen yleisratkaisusta sd&dettéisiin nykyista selvemmin vaaratiedotelaissa, ja sdhkdisen
viestinnan palveluista annettuun lakiin sisallytettaisiin vain vaaratiedotteiden vélittdmista televiestinnéssa kos-
kevat sdannokset.

Vaaratiedottamista koskevan séantelyn nykytilan arviona voidaan kootusti todeta, ettd radiota ja televisiota
hyodyntava perinteinen vaaratiedottaminen on suhteellisen harvoin kaytetty, mutta sellaisenaan toimiva vaes-
ton varoittamisen tapa. Sen infrastruktuuria on my0ds viime vuosina saatu ajantasaistettua erityisesti Hatékes-
kuslaitoksen uuden tietojarjestelman my6td, mika on muun muassa mahdollistanut séhkdisen vaaratiedotteen
tiedonsiirron Hatakeskuslaitokselta Y leisradioon.

Kohdennetun viranomaistiedottamisen osalta puolestaan vallitsee laajapohjainen konsensus siitd, ettd myos
lakisaateinen vaaratiedottaminen tulisi saada myds tosiasiasiallisesti ulotettua mobiiliteknologiaan kuten aly-
puhelimiin, mita teledirektiivin 110 artiklan taytantdnpano nyt edellyttaékin. Toisin sanoen pitkdan voimassa
olleet kansalliset vaaratiedottamista koskevat sdannokset eivét ole onnistuneet toteuttamaan ilmeisen akuuttia
mobiiliteknologian haltuunoton tavoitetta. Toisaalta suomalaisen alypuhelimia hyddyntévén vaaratiedottami-
sen osalta huomionarvoista on se, ettd maahan on ilman lainsaddannon erityista tukea tai valtionhallinnon oh-
jausta muodostunut vaaratiedotteita valittavia mobiilisovelluksia, kuten Hatakeskuslaitoksen Suomi 112-so-
vellus ja Yleisradion Uutisvahti. Varsinkin alun perin hatdpuhelun paikannukseen kehitetyn 112-sovelluksen
latausmadra on kansainvalisestikin tarkastellen merkittava, liki 2 miljoonaa.

3.15 Viranomaisten toiminta ja maksut

Viranomaisten toimivaltuudet

Lain sdhkoisen viestinnan palveluista XII osa sisaltda sdannokset viranomaisten toiminnasta. Lain 38 luku
koskee sahkdiseen viestintadn liittyvan toiminnan ohjausta, valvontaa sekd viranomaisten muita tehtévid. Lu-
vussa 39 on sddnnokset asian kasittelysta ja kuulemisesta. Luku 40 ké&sittelee viranomaisen tietojen kasittelya,
luku 41 tarkastuksia ja radiohéairididen estamistd, luku 42 valvontapaatoksia ja pakkokeinoja seka luku 43
muutoksenhakua.

Lain 302 §:n mukaan lain alaan kuuluvan toiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen kuuluvat liikenne- ja vies-
tintdministeridlle. Lain 303 §:ssa puolestaan séadetéén, ettd Liikenne- ja viestintaviraston tehtavana on valvoa
séhkoisen viestinnan palvelulain sekd sen nojalla annettujen sdédnndsten ja paatdsten noudattamista, jollei laissa
toisin sdadetad. Pykala sisaltaa rajaukset lain sdanndksiin, joita Liikenne- ja viestintavirasto ei valvo. Pykélan
mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston tehtavand on edistd toimialan yhteis- tai itsesaéntelytoimia, jos yh-
teis- tai itsesadntelylla on asian luonteen perusteella mahdollista turvata laissa sédadettyjen vaatimusten toteu-
tuminen. Liikenne- ja viestintaviraston yleisten tehtdvien lisdksi 38 luku siséltdd sdannokset Liikenne- ja vies-
tintdviraston erityisista tehtdvistd, tietosuojavaltuutetun tehtdvistd, kuluttaja-asiamiehen tehtévistd, erdiden
muiden viranomaisten tehtavista sekd yhteisty0sté ja virka-avusta eri viranomaisten kanssa.

Muutoksenhausta viranomaisen séhkdisen viestinnén palveluista annetun lain nojalla tekemiin paatoksiin saa-
det&én 43 luvussa ja muutoksenhaussa sovelletaan myos yleistd hallinto-oikeudellista lainsdadantoé.

Viranomaisten tiedonsaanti
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Sahkoisen viestinnan palvelulain 40 luku késittelee tietojen kasittelya ja siséltdd sdannodkset toimivaltaisten
viranomaisten tiedonsaantioikeuksista seka tietojen luovuttamisesta viranomaisesta. Lain 315 §:ssé séadetdan
viranomaisten yleisesté tiedonsaantioikeudesta. Sen mukaisesti liikenne- ja viestintaministeriolla, Liikenne- ja
viestintavirastolla, tietosuojavaltuutetulla, kuluttaja-asiamiehelld ja lain saannoksid valvovalla muulla viran-
omaisella on séhkdisen viestinnan palvelulain mukaisia tehtavia suorittaessaan oikeus saada tehtdviensé suo-
rittamiseksi tarvittavat tiedot niilt4, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista laissa sdédetadn tai jotka toimivat
naiden lukuun. Nama tahot ovat pyynnosté velvollisia kerddméaan ja salassapitosadnnosten tai muiden tietojen
luovuttamista koskevien rajoitusten estamétta pyynnosta luovuttamaan tarvittavat tiedot sahkdisen viestinnan
palveluista annetun lain nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle sen tehtévien hoitamiseksi. Tiedot on luovutet-
tava viipyméttd, viranomaisen pyytdméssd muodossa ja maksutta.

Lain 318 § koskee tietojen luovuttamista viranomaisesta. Pykal& sisaltad sadnnokset suomalaisten viranomais-
ten vélisesta tietojen luovuttamisesta salassapitosaanndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoi-
tusten estamattd, jos se on naille viranomaisille sdadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamatonta. Lisaksi py-
kaldn mukaan liikenne- ja viestintaministerioll& ja Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus luovuttaa salassa
pidettava asiakirja seka ilmaista salassa pidettava tieto komissiolle ja toisen ETA-valtion valvontaviranomai-
selle, jos se on viestintdmarkkinoiden valvonnan kannalta valttamatonta. Pykalda ehdotetaan teledirektiivin 20
artiklan 3 kohdan edellyttdmalla tavalla muutettavaksi siten, etté tietojen luovuttaminen on mahdollista myos
BERECille, jos se on viestintdmarkkinoiden valvonnan kannalta valttdmatonté.

Kuulemismenettelyt

Sahkaisen viestinnan palvelulain 39 luku siséltad sdannokset asian kasittelysté ja kuulemisesta. Lain 310 8:n
mukaan sen lisaksi, mita hallintolaissa saddetdadn viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta, teleyrityksia ja kayt-
tajia edustaville tahoille on ennen sdénndksen, paatdksen tai maarayksen antamista varattava tilaisuus esittaa
lausuntonsa toimiluvan hakuilmoituksesta, telealueita koskevasta méarayksestd, viestintdamarkkinoihin huo-
mattavalla tavalla vaikuttavasta numerointipadtoksesta sekd, jos niilla on huomattava vaikutus viestintdmark-
kinoihin, lain 51-79 §:n mukaisista paatoksista, jotka koskevat velvollisuuksien asettamista yrityksille. Naiden
pykél&ssa tarkoitettujen kuulemisten osalta laissa ei ole saddettyd vahimmaiskuulemisaikaa, joten kuulemisten
osalta on sovellettu yleisté hallinto-oikeudellista kdytantoa ottaen huomioon hyvaa hallintotapaa ja asianosais-
ten kuulemista koskevat saannokset ja hallintokaytant6. Lain 310 §:n sisaltaa lisaksi sdanndksen, jonka mu-
kaan toimiluvan haltijalle seké teleyrityksia ja kayttajia edustaville tahoille on varattava tilaisuus kuukauden
kuluessa esittda lausuntonsa toimilupaehtojen muuttamisesta tai toimiluvan peruuttamisesta. Poikkeukselli-
sissa tilanteissa kuukauden madréajasta voidaan poiketa. Useat teledirektiivin artiklat siséltavat uusia sadnnok-
sid tilanteista, joissa on sovellettava vahintdan 30 pdivan kuulemisaikaa tai muuta ajallisesti maariteltya kuu-
lemisaikaa. Direktiivin edellyttdmét madraajat ehdotetaan sisallytettavaksi 310 §:44n, mink& muutoksen myo6ta
vahintdan 30 paivan kuulemisajasta tulisi k&ytdnndssa padsaantdinen kuulemisaika.

Seuraamukset

Sahkoisen viestinndn palvelulain 42 luku sisaltdé saanndkset valvontapéaatoksisté ja pakkokeinoista. Lain 330
8:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto, tietosuojavaltuutettu ja kunnan rakennusvalvontaviranomainen voivat
séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain mukaisia tehtivid hoitaessaan antaa huomautuksen sille, joka
rikkoo séhkdisen viestinnan palvelulakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia, maarayksia, paatoksia ja lupa-
ehtoja seka velvoittaa tdmén korjaamana virheensd tai laiminlyontinsd kohtuullisessa méérdajassa. Kéytan-
ndssa Liikenne- ja viestintavirasto pyrkii ratkaisemaan havaitsemansa puutteet ensisijaisesti ohjauksella ja
neuvonnalla. Virasto on myds kuitenkin saannéllisesti antanut paatoksia, joissa se on velvoittanut korjaamaan
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virheen tai laiminlyénnin lain 330 §:n nojalla. Tyypillinen s&édnndksen soveltamistilanne liittyy esimerkiksi
siihen, ettd teleyritys ei ole noudattanut sille suoraan lain nojalla asetettuja velvoitteita esimerkiksi kayttajén
oikeuksiin liittyen. S&&nnosté on voitu soveltaa myds esimerkiksi tilanteissa, joissa teleyrityksen on todettu
toimineen Liikenne- ja viestintaviraston antamien teknisten maaraysten tai huomattavan markkinavoiman péa-
toksissé asetettujen velvoitteiden vastaisesti. Lain 332 § nojalla velvoitteen tehosteeksi voidaan asettaa uhka-
sakko tai uhka siita, ettd toiminta keskeytetdén tai etta tekematta jatetty toimenpide teetetéan rikkojan kustan-
nuksella. Liikenne- ja viestintavirasto on myos joitain kertoja kayttanyt uhkasakon mahdollisuutta.

Lain 333 § siséltad lisdksi sddnnokset teleyrityksen seuraamusmaksusta. Pykaldn mukaan teleyritykselle, joka
toimii sille huomattavan markkinavoiman tai muulla perusteella lain 53-55 §&:n nojalla asetetun velvollisuuden
vastaisesti, voidaan madratd seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu voidaan méarata vasta, jos teleyritys ei keho-
tuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintddn kolmen kuukauden maéréajassa oikaise menettelydén. Seuraa-
musmaksua ei kuitenkaan saa madratd, jos menettelylla ei ole huomattavaa vaikutusta markkinoihin tai jos
seuraamusmaksun maardaminen on Kilpailun turvaamisen kannalta muutoin ilmeisen perusteetonta. Seuraa-
musmaksu voidaan lisdksi jattdd maaraamattd, jos teleyritykselle on maaratty tai maératdén vastaavasta teosta
tai laiminlydnnista Kilpailulaissa tarkoitettu seuraamusmaksu. Maksu on vahintdén 1000 euroa ja enintdan mil-
joona euroa. Jos teolla tai laiminly6nnilla on erittdin huomattavia vaikutuksia markkinoihin, mainittu maara
saadaan ylittda. Enimmilla&n maksu saa kuitenkin olla enintaén viisi prosenttia teleyrityksen edellisen vuoden
séhkoisen viestinnén verkkojen ja palvelujen tarjoamisesta koostuvasta liikevaihdosta. Valtiolle maksettavaksi
madrattavan seuraamusmaksun maaraa Liikenne- ja viestintdviraston esityksestd markkinaoikeus.

Seuraamusmaksua koskevaan pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd direktiivin 29 artiklan 2 kohdan
taytantoon panemiseksi seuraamusmaksu voitaisiin maaratd myos tilanteissa, jotka koskevat tahallista tai tor-
kedsta huolimattomuudesta johtuvaa harhaanjohtavien, virheellisten tai puutteellisten tietojen antamista direk-
tilvin 22 artiklan mukaisten maantieteellisten kartoitusten osalta. Liséksi direktiivin edellyttamalla tavalla
mahdollisuus seuraamusmaksun maaraamiseen ulotettaisiin myos ehdotetun 81 a §:n mukaiseen huomattavan
markkinavoiman yritystd koskevaan sitoumusmenettelyyn

Hallinnolliset maksut

Lain séhkdisen viestinnan palveluista 36 luku siséltdd sdadnndkset viranomaismaksuista. Lain 289 §:n mukaan
ilmoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista toimintaa harjoittava teleyritys on velvollinen suorittamaan Lii-
kenne- ja viestintavirastolle tietoyhteiskuntamaksun. Tietoyhteiskuntamaksua ei perita televisio- tai radiotoi-
minnan taikka televisio-ohjelmien tai radio-ohjelmien edelleen lahettdmisen liikevaihdosta. Tietoyhteiskunta-
maksu on 0,12 prosenttia teleyrityksen Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihdosta maksun maaraa-
mista edeltavalta tilikaudelta, kuitenkin vahintaan 300 euroa. Maksun maaraytymisen perusteena olevasta lii-
kevaihdosta saddetdan tarkemmin lain 290 8§:ssd. Suomessa on runsaat 250 teletoimintailmoituksen tehnytta
tietoyhteiskuntamaksuvelvollista yritystd. Vuonna 2018 minimimaksu eli 300 euroa méaérattiin 90 teleyrityk-
selle. Yhteensa tietoyhteiskuntamaksun maksukertyma oli noin 4 miljoonaa euroa.

Teledirektiivin 16 artiklan 1 kohta antaa jasenvaltioille kansallista liikkkumavaraa yleisvaltuutusjarjestelméaéan
liittyviin hallinnollisiin maksuihin sen osalta, ettd jasenvaltiot voivat patta4 olla soveltamatta maksuja yrityk-
siin muun muassa silla perusteella, ettd niiden liikevaihto on tietyn kynnyksen alapuolella. Tietoyhteiskunta-
maksuvelvollisuutta ehdotetaan tdmén johdosta muutettavaksi siten, etta asetettaisiin 300 000 euron Suomessa
harjoitetun teletoiminnan vahimmaisliikevaihtoraja, jolla liikevaihdoltaan pienemmaén teletoiminnan harjoitta-
jat vapautettaisiin tietoyhteiskuntamaksusta seka yrityksille ettd maksun perimisestd huolehtivalle Liikenne-
ja viestintavirastolle nykyisin aiheutuvan hallinnollisen taakan keventdmiseksi.
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Lain 287 § siséltad sadnnokset toimilupamaksusta, jonka on velvollinen suorittamaan teleyritys, jolle on myén-
netty verkkotoimilupa lain 11 §:n mukaisella huutokauppamenettelylld. Toimilupamaksu 11 § 1 momentin
mukainen hyvéksytty korkein tarjous. Vuonna 2018 jérjestetyssa Manner-Suomen 3,5 gigahertsin taajuusalu-
een huutokaupassa voittaneet tarjoukset olivat 30 258 000 euroa, 26 347 000 euroa ja 21 000 000 euroa. Mark-
kinaehtoista taajuusmaksua Liikenne- ja viestintavirasto perii lain 288 8:n nojalla valtioneuvoston lain 6 8:n
nojalla tele- ja televisiotoimintaan vastikkeetta myontdmén verkkotoimiluvan haltijalta sekd puolustusvoi-
milta. Taajuusmaksu maéraytyy 288 §:ssa sédadetyn kaavan mukaisesti.

Lain 36 luku siséaltaa lisdksi sddnnokset hakemusmaksusta, taajuushuutokaupan osallistumismaksusta, verkko-
tunnusmaksusta seka numerointimaksusta.

Riitojenratkaisu

Sahkoisen viestinnan palvelulain yleisena ldhtokohtana voidaan pitéa teleyritysten velvollisuudesta neuvotella
keskendén teletoimintaan liittyvistd kysymyksista. Julkisen vallan puuttuminen teleyritysten toimintaan pyri-
t&an rajoittamaan tilanteisiin, joissa teleyritysten valisissé neuvotteluissa ei paasta ratkaisuun. Lain s&hkdisen
viestinnan palveluista 314 8:n nojalla Liikenne- ja viestintaviraston on ratkaistava teleyrityksen ja muun yri-
tyksen lain séanndsten nojalla vireille saattama asia viimeistdan neljan kuukauden kuluessa asian vireille tu-
lossa. Maérdaika ei kuitenkaan koske poikkeuksellisen laajoja tai muuten poikkeuksellisissa olosuhteissa vi-
reille saatettuja asioita. Liikenne- ja viestintaviraston on edistettdva teleyritysten yhteistyotd seka pyrittava
ratkaisemaan yritysten valiset erimielisyydet erityisesti sovittelemalla. Jos sovittelu ei kuitenkaan johda tulok-
seen neljassa kuukaudessa, Liikenne- ja viestintdviraston on riidan osapuolen vaatimuksesta tehtava péaatos
asiassa neljan kuukauden kuluessa sovittelun paattymisesta.

Edelld kuvattuja lain sddnnoksia sovelletaan myds sellaiseen rajat ylittdvan riidan ratkaisemiseen, jossa riidan
osapuolet ovat sijoittuneet useampaan ETA-valtioon. Tallaisissa tapauksissa Liikenne- ja viestintaviraston on
toimittava yhteistydssd asianomaisen valtion séantelyviranomaisen kanssa. Nykylain mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto voi rajat ylittdvaa riitaa ratkaistessaan myos kuulla BERECI&. Jos riidasta on pyydetty BERE-
Cin lausuntoa, Liikenne- ja viestintavirasto ei saa ratkaista asiaa ennen kuin lausunto on saapunut tai sen an-
tamisele varattu maardaika on kulunut loppuun. Teledirektiivin 26 artikla sisaltdd aiempaa velvoittavampaa
sdéantelya kansallisten saantelyviranomaisten ilmoittamisvelvollisuudesta BERECille tilanteissa, joissa riita
vaikuttaa jasenvaltioiden véaliseen kauppaan. Riitojenratkaisua koskevaa saédnndsta ehdotetaan muutettavaksi
talta osin.

Teledirektiivin sdannokset, jotka eivét edellytd uutta sdantelya
Viranomaisten tehtavat

Teledirektiivin 3 artiklan 2 kohta siséltad padosin uuden listauksen (a-d -kohdat) yleisista tavoitteista, joihin
kansallisten sééntely- ja muiden toimivaltaisten viranomaisten on pyrittava. Yleiset tavoitteet liittyvat muun
muassa erittain suuren kapasiteetin verkkojen edistdmiseen seké sisamarkkinoiden esteiden poistamiseen. Ky-
seiset yleisia tavoitteita koskevat sddnnokset eivat edellytd kansallista voimaansaattamista, mutta kyseisiin ta-
voitteisiin pyrkiminen on otettava huomioon erityisesti kansallisen lainsdadannon valmistelussa seka sen toi-
meenpanossa. 3 artiklan 4 kohta on uutta sdéntelya ja sen mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
kansalliset sdantely- ja muut toimivaltaiset viranomaiset toimivat puolueettomasti, objektiivisesti, avoimesti,
syrjimattomasti ja oikeasuhtaisesti. Sdanndksen ei katsota edellyttdvan uutta saantelyd, koska kyseiset viran-
omaistoiminnan perusedellytykset siséltyvét jo nykyiselladn perustuslain 2 8:n mukaisen oikeusvaltioperiaat-
teen noudattamiseen, yleiseen hallinto-oikeudelliseen lainsd&ddant6on sekd suomalaisen hallintokulttuurin mu-
kaiseen hyvdén hallintotapaan.
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Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kustakin direktiivissa kansalli-
sille sdantelyviranomaisille saddetysta tehtavéstd huolehtivat toimivaltaiset viranomaiset. Kansallisten viran-
omaisten tehtdvat ovat direktiivissa pitkalti aiempaa vastaavat ja padosin on jo toimeenpantu nykyisessa laissa
séhkoisen viestinnan palveluista. Direktiivia sovellettaessa kansalliset sdéntelyviranomaiset ovat vastuussa va-
hintddn 5 artiklan 1 kohdan a—g -alakohdissa mainituista tehtavista sekéd h-alakohdan mukaisesti muiden di-
rektiivistd kansallisille viranomaisille johtuvien tehtavien suorittamisesta. 5 artiklan listaus kansallisten viran-
omaisten vahimmaistehtdvista sisaltyy kdytannossé jo nykyiseen lainsdéddantéon. Toisaalta h-alakohdan mu-
kaiset muut direktiivista johtuvat kansallisten viranomaisten uudet tehtévét saatetaan voimaan kunkin direktii-
vin artiklan osalta erikseen. N&in ollen yleisartiklan luonteisen 5 artiklan voimaansaattaminen tapahtuu eri
viranomaistehtdvien osalta erikseen sédnndskohtaisesti. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti BERECin
tehtévien hoidon edistdmiseksi kansallisilla sadntelyviranomaisilla on oikeus kerété tarvittavia tietoja markki-
natoimijoilta, miké sisaltyy jo voimassa olevaan lain sahkodisen viestinndn palveluista 315 §:n mukaiseen vi-
ranomaisten yleiseen tietojensaantioikeuteen.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohta on uutta séantelyé ja sen mukaisesti saman jasenvaltion tai eri jasenvaltioiden
kansalliset sadntely- ja muut toimivaltaiset viranomaiset tekevét tarvittaessa toistensa kanssa yhteistyojarjes-
telyja saantely-yhteistyon edistamiseksi. Kyseisen sdédnnoksen osalta ei ehdoteta erityisia toimeenpanotoimia,
koska viranomaisia koskevana yleislakina hallintolain 10 §:ss& sdddetddn viranomaisten vélisestd yhteistyosta
ja sen edistamisestd. Taman lisaksi lain séhkdisen viestinnén palveluista 308 §:n mukaisesti on asianomaisten
viranomaisten tdméan lain mukaisia tehtdvia hoitaessaan oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa. Liséaksi
308 &:n 2 ja 3 momenteissa saddetddn Liikenne- ja viestintaviraston kansainvélista yhteisty6ta koskevista vel-
vollisuuksista.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohta on uutta sdéntelya. Sen mukaisesti kansallisen sdéntelyviranomaisen johtaja tai
tata tehtdvad kansallisen sadntelyviranomaisen puitteissa hoitavan kollegiaalisen elimen jasenet tai ndiden va-
rajasenet on nimitettava avoimella ja lapinakyvalla valintamenettelylla ansioiden, taitojen, tietamyksen ja ko-
kemuksen perusteella vahintdan kolmen vuoden ajaksi. Direktiivin tarkoittama kansallinen saantelyviranomai-
nen on Suomessa Liikenne- ja viestintivirasto, jonka padjohtajan lain Liikenne- ja viestintdvirastosta
(935/2018) mukaisesti valtioneuvosto nimittad valtion virkamieslain (750/1994) 9a 8:n ja valtion virkamies-
asetuksen (971/1994) 28 § 6 kohdan nojalla viiden vuoden méérdajaksi. Ndin ollen direktiivin edellyttdméa
kolmen vuoden vahimmaismadraaika ylittyy, eikd sadnnoksen osalta endoteta kansallista voimaansaattamista.

Direktiivin 8 artikla kansallisten sédantelyviranomaisten poliittisesta riippumattomuudesta ja vastuuvelvolli-
suudesta vastaa paaosin aiempaa direktiivia, eika sen katsota edellyttdvan uutta saantelyd ottaen huomioon
kaikkia viranomaisia koskevan yleisen hallinto-oikeudellisen lainsaadannon ja hallintolain 2 luvussa saadetyt
hyvén hallinnon perusteet. 8 artiklan 2 kohta sisalt44 uuden saannoksen, joka koskee kansallisen saéntelyvi-
ranomaisen raportointivelvollisuutta muun muassa sahkdisen viestinndn markkinoiden tilasta seka tekemistaan
paatoksista. Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 304 §:ssa saddetyt Liikenne- ja viestintaviraston
erityiset tehtdvat siséaltavat lukuisia viestintdmarkkinoihin ja -palveluihin liittyvia tiedottamis- ja julkaisemis-
tehtavia. Liséksi viranomaisen toiminnan julkisuutta sd&ntelee laki viranomaistoiminnan julkisuudesta
(621/1999), jonka 20 § 1 momentin mukaisesti viranomaisen on edistettdva toimintansa avoimuutta ja muun
muassa laadittava tilastoja ja muita julkaisuja toimialaansa liittyen. Julkisuuslain 20 § 3 momentin mukaisesti
viranomaisen on huolehdittava, ettéd yleison tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat ovat tarpeen mukaan
saatavissa esimerkiksi yleisissa tietoverkoissa. Liikenne- ja viestintdvirasto toimeenpanee lainsdédantoa direk-
tiivin edellyttdamélla tavalla julkaisemalla kattavasti direktiivin tarkoittamaa tietoa etenkin verkkopalveluis-
saan. Nain ollen direktiivin saannos ei edellyta erillistd kansallista saéntelya.

Direktiivin 9 artikla kansallisten viranomaisten sééntelyllisesta kelpoisuudesta vastaa 1 kohdan osalta siséllol-
lisesti aiempaa sdéntelya. Artiklan 2 kohta on uusi. Se koskee kansallisten sdéntelyviranomaisten valvontaa ja
sen mukaisesti kansallisten sédantelyviranomaisten talousarvioon kohdistuvan valvonnan on oltava avointa ja
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julkista. Perustuslain 90 8:n mukaisesti Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa valtiontaloudenhoidon lail-
lisuutta ja tuloksellisuutta. Lain valtioneuvostoin tarkastusvirastosta (676/2000) 6 §:n nojalla laaditut tarkas-
tusviraston toimintakertomukset ovat julkisia. Ottaen myds huomioon yleislainsaddannon viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta, voidaan todeta, ettd jo nykylainsaadanto tayttaa direktiivin edellytykset talta osin.

Direktiivin 10 ja 11 artiklat vastaavat paasaantdisesti aiempaa direktiivia, eiké niista voida katsoa aiheutuvan
tarvetta uudelle sadntelylle. Aiempaa direktiivia vastaavasti direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd kansalliset sadntelyviranomaiset ottavat mahdollisimman pitkélle huomioon
BERECin hyvaksymaét ohjeet, lausunnot, suositukset, yhteiset kannat, parhaat kdytannot ja menetelmét teh-
dessaédn kansallisia markkinoita koskevia omia paatoksiaan. Kyseisen yleisartiklan ei voida katsoa edellytta-
vén erillistd voimaansaattavaa sadnnosté, koska artikla saatetaan kansallisesti voimaan sadnnoskohtaisesti
niiltd osin kuin direktiivin muissa artikloissa edellytetadn esimerkiksi BERECin suuntaviivojen huomioimista.
Liséksi jasenvaltioissa suoraan sovellettavassa Euroopan sahkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteis-
tyoelintd koskevan asetuksen (EU) 2018/1971 4 artiklan 4 kohdassa madréataan, etta kansalliset saantelyviran-
omaiset ottavat BERECin hyvéksymaét suuntaviivat ja muut toimet mahdollisimman pitkalti huomioon, jolloin
asiaa koskevan kansallinen saannds ei ole tarpeen.

Viranomaisten tiedonsaanti

Direktiivin 20 artikla koskee tietopyynt6jé yrityksille ja vastaa sisallollisesti aiempaa direktiivid. Artiklan 1
kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, etta sahkdisten viestintaverkkojen ja palvelujen tai liitan-
naistoimintojen tai -palvelujen tarjoajayritykset toimittavat kaikki tarvittavat tiedot, jotta viranomaiset voivat
varmistua lainsdéddanndn seké sen nojalla hyvéksyttyjen paatdsten noudattamisesta. Direktiivin 1 kohta sisaltéé
uuden saanndksen sahkdisia viestintdverkkoja ja liitdnnaistoimintoja koskevien paikallistatason tietojen saa-
misesta, jotka ovat riittavan yksityiskohtaisia 22 artiklan mukaisten maantieteellisten kartoitusten tekemiseen.
20 artiklan 1 kohdan uuden sd&nndksen mukaan tietoja voidaan myos pyytéda muilta asiaankuuluvilta yrityk-
silté, jotka toimivat séhkdisen viestinnédn alalla tai siihen l&heisesti liittyvilla aloilla, jos se on tarpeen tietojen
saamiseksi viranomaisten tehtavien hoitamiseksi. Lain sdhkdisen viestinnan palveluista 315 § sisaltda saan-
nokset viranomaisten yleisesté tietojensaantioikeudesta, joiden voidaan katsoa kattavan viranomaisten oikeu-
den tiedonsaantiin 20 artiklan mukaisissa tilanteissa. BERECin tietojensaantioikeuden kannalta on merkityk-
sellinen lisdksi jasenvaltioissa suoraan sovellettavan ns. BEREC-asetuksen (EU) 2018/1971 tietojenvaihtoa
koskeva 40 artikla. Sen 4 kohdan mukaisesti mainittu BEREC tai sen virasto voi, jos kansalliset saantelyvi-
ranomaiset eivét aseta tietoja saataville kohtuullisessa ajassa, osoittaa perustellun pyynnén joko muille kan-
sallisille saantelyviranomaisille ja muille asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai suoraan
asianomaisille sahkdisen viestinnan verkkoja, palveluja ja niihin liittyvia toimintoja tarjoaville yrityksille.

Direktiivin 21 artikla siséltad sdannokset yleisvaltuutuksen, kayttoa koskevien oikeuksien tai erityisvelvolli-
suuksien nojalla vaadittavista tiedoista. Artikla vastaa padosin aiempaa direktiivia ja sen 1 kohta siséltaa ala-
kohdat a-j erityisesti niistéd tiedontarpeita koskevista syistd, joiden nojalla viranomaiset voivat vaatia yrityksilta
tietoja yleisvaltuutuksen, kayttoa koskevien oikeuksien tai 13 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen erityisvelvol-
lisuuksien nojalla. Alakohta i ja j ovat aiempaan direktiiviin ndhden uusia. Alakohta i koskee 22 artiklan mu-
kaisten maantieteellisten kartoitusten tekemistd ja alakohta j vastaamista BERECin esittamiin perusteluihin
tietopyyntoihin. Kyseinen artiklan listaus on esimerkinomainen, ei tyhjentévé. Direktiivin 21 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kansallinen séantelyviranomainen tai muu toimivaltainen viranomainen ei saa toistaa tietopyyntoa,
jonka BEREC on tehnyt asetuksen (EU) 2018/1971 40 artiklan nojalla, jos BEREC on asettanut vastaanotta-
mansa tiedot kyseisten viranomaisten saataville. VViranomaisten tietojensaantia koskeva lain sdéhkoisen viestin-
nén palveluista 315 § kattaa viranomaisten tiedonsaantioikeudet artiklan edellyttdmélla tavalla, eikd kansallista
saantelya talta osin ehdoteta tdydennettavaksi.
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Seuraamukset

Direktiivin seuraamuksia koskeva 29 artikla vastaa sisallollisesti paaasiallisesti aiemman direktiivin sédantelyé.
Seuraamuksista ja rangaistussdannoksista saadetadn lain sahkoisen viestinnan palveluista 42 ja 44 luvuissa. 29
artiklan johdosta ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia muilta osin kuin artiklan 2. kohdan mukaisen maantieteel-
liseen kartoituksiin liittyvien tietojen toimittamisessa tapahtuvien tahallisten tai torkeésta huolimattomuudesta
johtuvien laiminlydntien osalta.

Muutoksenhakuoikeutta koskeva direktiivin 31 artikla on siséallllisesti aiempaa direktiivia vastaava. Direktii-
vin 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden edellytetd&n varmistavan tehokkaat kansallisen tason muutoksenha-
kumenettelyt toimivaltaisen viranomaisen tekemiin p&atoksiin. 1 kohdan muuttuneessa sdéédnnoksessa koroste-
taan aiempaa enemman muutoksenhakuelimen riippumattomuutta ulkopuolisesta valiintulosta ja poliittisesta
painostuksesta. Muutoksenhausta sdadetéan laissa sahkoisen viestinnédn palveluista 43 luvussa, hallintolain oi-
kaisuvaatimusmenettelya koskevassa 7 a-luvussa sekd 1.1.2020 voimaan tulevassa laissa oikeudenkaynnisté
hallintoasioissa. Muutoksenhakuelinten poliittinen riippumattomuus sisaltyy olennaisena osana suomalaiseen
oikeusjarjestykseen, eika tdydentava kansallinen sadntely talta osin ole tarpeellista.

3.16 Sertifiointi

Tieto- ja viestintdtekniikan tuotteiden, palvelujen ja prosessien kyberturvallisuussertifiointia kéytetaan talla
hetkelld vahdisessa madrin Euroopan unionissa, ja kansallisen viranomaisen myontamaa sertifikaattia ei tun-
nusteta muissa jasenvaltioissa.

Kyberturvallisuusasetuksen nojalla sellaiset kansalliset kyberturvallisuuden sertifiointijarjestelmét tai —menet-
telyt, joiden kattamat tieto- ja viestintatekniikan tuotteet, palvelut tai prosessit kuuluvat jonkin eurooppalaisen
kyberturvallisuussertifioinnin soveltamisalaan lakkaavat asetuksen mukaan tuottamasta oikeusvaikutuksia. Ja-
senmaat eivét voisi enda laatia kansallisia sertifikaatteja silt4 osin, kun ne olisivat paallekkaisié asetuksen no-
jalla laadittujen EU-sertifikaattien kanssa.

Kyberturvallisuuskeskuksessa on kehitetty korkean tietoturvallisuuden tietoturvamerkkid loT —kuluttajalait-
teille (esineiden internet). loT-sertifikaatteja on pidetty sellaisena aihealueena, jotka todennékdisesti vieddan
eurooppalaiseen sertifiointijarjestelmaan. Tama on otettu huomioon kansallisen loT-sertifikaatin kehityksessa.

Suomessa on laadittu kansallisten tarpeiden ndkokulmasta esimerkiksi kansallinen pilvipalveluiden turvalli-
suuden arviointikriteeristd, joka on tarkoitettu tyokaluksi pilvipalvelujen turvallisuuden arviointiin. Kansallis-
ten sertifikaattien lakkaaminen riippuu komission julkaisemasta eurooppalaisen kyberturvallisuussertifiointia
koskevasta unionin tydohjelmasta. Pilvipalveluiden sertifiointi on nostettu esille sellaisena aihealueena, miké
todennakoisesti vietéisiin eurooppalaiseen sertifiointijarjestelmaén. Jos pilvipalveluiden sertifioinnista tulee
aikaan eurooppalainen sertifiointijarjestelma, kansallisten pilvipalveluiden turvallisuuden arviointi lakkaa.

Sellaisia tieto- ja viestintatekniikan tuotteita, palveluja ja prosesseja varten voimassa olevat kansalliset kyber-
turvallisuuden sertifiointijarjestelmat ja niihin liittyvat menettelyt, jotka eivat kuulu jonkin eurooppalaisen ky-
berturvallisuuden sertifiointijarjestelman soveltamisalaan, pysyvét edelleen voimassa. Kyberturvallisuusase-
tus ei rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa sellaisten toimien osalta, jotka koskevat yleista turvallisuutta, puolus-
tusta, kansallista turvallisuutta tai yksittaisen valtioin toimia rikosoikeuden alalla.
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Suomessa on voimassa laki tietoturvallisuuden arviointilaitoksista (1405/2011), jossa saddetdan menettelysta,
jonka avulla yritykset voivat osoittaa luotettavasti ulkopuolisille, etta niiden toiminnassa on toteutettu maaratty
tietoturvallisuuden taso. Lain mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy arviointilaitokset sekd ohjaa ja
valvoo niiden toimintaa. Kyberturvallisuusasetuksen mukainen arviointilaitosten akkreditointi- ja valtuutta-
misprosessi vastaa paapiirteissaan arviointilaitoslaissa tarkoitettua arviointilaitosten akkreditointia ja hyvak-
syntad. Siséllolliset vaatimukset ovat kuitenkin erilaiset, joten arviointilaitoslain mukainen arviointilaitos ei
voi suoraan saada asetuksessa tarkoitetun vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksen asemaa. Né&in ollen ase-
tuksen mukainen akkreditointi ja valtuuttaminen on tehtéva erikseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Viranomaisten toiminta ja maksut

Tietoyhteiskuntamaksua koskevaa sadntelya ehdotettaisiin muutettavaksi siten, etté tietoyhteiskuntamaksua ei
perittdisi yrityksilta, joiden Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihto on alle 300 000 euroa edeltavéalta
tilikaudelta. Samalla poistettaisiin tietoyhteiskuntamaksun 300 euron vdhimmadisraja. Ehdotetun muutoksen
tavoitteena olisi vahentédd yhtaalta telealan toimijoille ja toisaalta Liikenne- ja viestintavirastolle koituvaa hal-
linnollista taakkaa. Kun otetaan huomioon tietoyhteiskuntamaksun maaraamisesta ja kerddmisesta virastolle
aiheutuvien hallinnollisten kustannusten vdheneminen, ei ehdotetulla pienimpien teletoiminnan harjoittajien
maksuvelvollisuudesta vapauttamisella olisi merkittdvéa vaikutusta viraston tuloihin. Ehdotetussa muutok-
sessa kaytettdisiin teledirektiivin 16 artiklan 1 kohdan tarjoamaa kansallista lilkkumavaraa.

Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvat

Teledirektiivin taajuuksia koskevan sdéntelyn tavoitteena on edistdd nopeiden langattomien laajakaistayhteyk-
sien saatavuutta ja etenkin 5G —verkkojen kayttdonottoa seké yhtendistaa taajuuksien jakamiseen ja toimilu-
pien myontamiseen liittyvid k&ytantdja Euroopan unionissa. Liséksi tavoitteena on edistéé investointeja verk-
koihin.

Direktiivin sddnndsten voimaansaattamiseksi laissa saadettdisiin vertaisarviointimenettelysta eli verkkotoimi-
lupien myéntamista koskevien parhaiden kaytantdjen jakamisesta Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken ja
siihen liittyvista kansallisia toimilupaprosesseja koskevista ilmoitusvelvollisuuksista.

Laissa saadettdisiin myds uusista verkkotoimilupaprosesseista. Lakiin lisattéisiin direktiivin edellyttamalla ta-
valla mahdollisuus jatkaa myonnettyjen verkkotoimilupien voimassaoloa (toimiluvan jatkaminen). Liséksi
laissa séadettaisiin verkkotoimiluvan myontdmisesté ilman avointa hakumenettelyd samalle toimiluvanhalti-
jalle, jonka verkkotoimiluvan voimassaolo on paattymassa (toimiluvan uusiminen). Uusia verkkotoimilupaan
liittyvid menettelyja sovellettaisiin direktiivin mukaisesti vain langattomille laajakaistaverkoille Euroopan uni-
onissa harmonisoiduille taajuusalueille.

Huutokauppamenettelyssd myonnettyjen verkkotoimilupien siirtokelpoisuus séadettaisiin paasaédnnoksi. Li-
séksi direktiivin edellyttdmalla tavalla lakiin lisattaisiin tiettyjen taajuusalueiden kayttoonottoa koskevat maa-
raajat poikkeuksineen.
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Verkkotoimilupia koskeviin sdannoksiin tehtéisiin muutamia muutoksia myos kansallisista tarpeista johtuen.
Véhdista ja paikallista teletoimintaa rajatulla maantieteellisell& alueella voisi harjoittaa Liikenne- ja viestinta-
viraston myontdman radioluvan nojalla valtioneuvoston myontaman verkkotoimiluvan sijasta. Verkkotoimi-
lupien huutokauppaamista koskevia sdannoksia selkeytettaisiin siten, ettd mahdollistetaan tulevaisuudessa eri-
laisten huutokauppamallien kédyttaminen.

Verkkotoimiluvan ehtoja koskevaan sdannokseen lisattaisiin kohta, jonka mukaan valtioneuvosto voisi myon-
tdmissadn verkkotoimiluvissa méaérittdd verkossa tarjottavan laajakaistan yhteysnopeuden eli nopeuden, jota
kyseessa olevan matkaviestinverkon tulisi teknisesti kyeta siirtdmaén. Radioluvan myontamisté koskevia saan-
noksid muutettaisiin siten, etta valtioneuvosto olisi Liikenne- ja viestintdviraston sijasta toimivaltainen viran-
omainen sellaisissa tilanteissa, joissa on syyté epdilla radioluvan mydntamisen vaarantavan ilmeisesti kansal-
lista turvallisuutta.

Kayttdoikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmiseen liittyvét velvollisuudet

Teledirektiivin kéyttooikeuksia ja yhteenliittdmisté koskevan sdéntelyn tavoitteena on edistéé viestintapalve-
luiden saatavuutta ja laatua antamalla kansalliselle séantelyviranomaiselle eli Suomen tapauksessa Liikenne-
ja viestintavirastolle toimivalta edistaa Kilpailua viestintdmarkkinoilla tarvittaessa puuttumalla markkinoilla
havaittaviin kilpailuongelmiin asettamalla erilaisia kdyttdoikeuteen tai yhteenliittdmiseen liittyvia velvolli-
suuksia. Sdanndsten tavoitteena on edistad tehokasta ja kestavaa kilpailua viestintdmarkkinoilla seka erittéin
suurikapasiteettisten yhteyksien kayttéonottoa, tehostaa investointeja sekd mahdollistaa kuluttajille ja muille
loppukayttdjille mahdollisimman suuri hyoty.

Kéyttooikeuksia ja yhteenliittdmista koskeva direktiivin séantely ei yksittaisia momentteja lukuun ottamatta
lahtokohtaisesti sisalla kansallista harkintavaltaa. Kansalliseen harkintavaltaan jatetaan esimerkiksi 60 artiklan
3 kohdan mahdollisuus kayttadd puolueettomia valittajia yhteenliittdmistd koskevissa kaupallisissa neuvotte-
luissa. Suomen kilpailuolosuhteet eivat edellyta tallaisten vélittajien kayttdmistd, joten sadnnosta ei esiteté toi-
meenpantavaksi. Kansallista harkintavaltaa sisaltaa lisaksi direktiivin 83 artiklan mukainen mahdollisuus aset-
taa velvollisuuksia vahittdismarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yrityksille. Tallaisten velvollisuuksien
asettaminen on jo voimassa olevan lain mukaan mahdollista Suomessa, joten téllaisten velvollisuuksien aset-
tamisen esitetddn olevan mahdollista jatkossakin. Kayttooikeutta ja yhteenliittdmista koskeviin velvollisuuk-
siin ei esitetd kansallisia muutoksia, joten esitys perustuu niiden osalta EU-sadntelyyn.

Lakiin lisattaisiin uusi sdannos viestintaverkkoja koskevasta maantieteellisesta kartoituksesta. Sen mukaan
Liikenne- ja viestintdviraston olisi tehtdva saannollisesti kartoitus laajakaistaverkkojen kattavuudesta seké
mahdollinen ennuste niiden saatavuudesta. Maantieteellisen kartoituksen tulokset otettaisiin huomioon esimer-
kiksi kansallisia laajakaistasuunnitelmia valmisteltaessa sek& myénnettdessa julkista tukea laajakaistaverkko-
jen rakentamiseen.

Markkina-analyysien sykleja pidennettéisiin. Jatkossa markkina-analyysi olisi tehtdva viimeistadn kolmen
vuoden kuluttua komission antamasta markkinasuosituksesta, jos kyseessa on aiemmin madritteleméattomat
markkinat sekd vé&hintdan viiden vuoden vélein, jos kyseessd ovat jo aiemmin madritellyt markkinat. Lisaksi
laissa tdsmennettdisiin niita seikkoja, jotka Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioida markkina-analyysia
tehdesséan.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman
yritykselle asetettavista velvollisuuksista. Sddnndksen mukaan tallaiselle yrityksille voisi asettaa ainoastaan
tiettyja kéyttdoikeuteen ja yhteenliittdmiseen liittyvié velvollisuuksia.
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Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaa asettaa velvollisuuksia, joita voidaan asettaa muun kuin huomattavan
markkinavoiman perusteella, esitetadn muutettavaksi. Jatkossa muun kuin huomattavan markkinavoiman pe-
rusteella voisi asettaa kayttdoikeusvelvollisuuksia langattoman laajakaistan tarjoamiseen kdytettavéaan aktiivi-
seen ja passiiviseen infrastruktuuriin seké yhteentoimivuusvelvollisuuksia muihin kuin numeroihin perustuviin
henkildiden vélisiin viestintapalveluihin. Lisaksi laskevan liikenteen hinnoittelua saanneltaisiin jatkossa Lii-
kenne- ja viestintaviraston antamien paitdsten sijasta unioninlaajuisella hintasééntelylld. Selkeyden vuoksi
kaikki velvollisuudet, joita voidaan asettaa muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella, kerattaisiin
omaan lukuunsa.

Huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavissa kayttdoikeusvelvollisuudessa annettaisiin jatkossa
etusija rakennusteknisen infrastruktuurin kayttdoikeuteen liittyville velvollisuuksille. Ainoastaan tilanteessa,
jossa kayttooikeus tallaiseen infrastruktuuriin ei riita kilpailuongelmien ratkaisuun, voidaan velvoitteita ulottaa
muuhun infrastruktuuriin.

Lakiin lisattaisiin uusia sdédnnoksia huomattavan markkinavoiman yrityksia koskevasta sitoumusmenettelystéa.
Jatkossa Liikenne- ja viestintavirasto voisi maaraté sitovaksi huomattavan markkinavoiman yritysten vapaa-
ehtoisesti tekemi& sitoumuksia, jotka voivat koskea esimerkiksi erilaisia yhteistyOjdrjestelyité, jotka voivat
vaikuttaa huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavien velvollisuuksien tarpeellisuuteen, teleyritys-
ten vélisiin yhteisinvestointisopimuksiin seké teleyritysten omistajanvaihdoksiin. Liikenne- ja viestintaviras-
ton tulisi huomioida tallaiset sitoumukset arvioidessaan velvollisuuksien asettamisen tarpeellisuutta.

Liséksi lakiin lisattaisiin sddnnds huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman verkon korvaami-
sesta. Huomattavan markkinavoiman yritysten tulisi jatkossa ilmoittaa verkkojensa poistamisesta kaytosté tai
korvaamisesta lahtokohtaisesti kuusi kuukautta ennen suunniteltua toimenpidetta. Liikenne- ja viestintavirasto
voisi asettaa yrityksille velvollisuuksia esimerkiksi aikatauluun tai verkon korvaamiseen liittyen, jos se olisi
tarpeen Kilpailun ja loppukayttdjien edun turvaamiseksi.

Muut velvollisuudet

Teledirektiivin 71 artiklan 4 kohdan sd&nndksen taytantoon panemiseksi lakiin lisattéisiin sadnndos, jonka mu-
kaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi osana HMV-paatdstd maarittaa hinnoitteluvelvoitteeseen liittyvaa kus-
tannuslaskentajarjestelmaa koskevia vaatimuksia kustannusten kohdentamisesta paaluokkiin, jos se on tarpeen
yritykselle asetetun hinnoitteluvelvollisuuden valvomiseksi. Edelleen direktiivin taytdntdon panemiseksi lakia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin toimivalta antaa tarkempia ylei-
sid madrayksia kustannusten kohdentamisesta paaluokkiin ja sadnndistd, joiden mukaan kustannukset kohden-
netaan.

Valtakunnalliset tilaajanumerot

Kansallisena muutostarpeena ehdotetaan, etta puhelinverkon kaytosta perittaviin korvauksiin esitetddn muu-
tosta valtakunnallisten tilaajanumeroiden (entinen termi; yritysnumerot) osalta. Muutosehdotuksen myoté te-
leyritykset eivét voisi endé hinnoitella valtakunnallisten tilaajanumeroiden nousevaa liikennetta erikseen toi-
selta teleyritykseltd perittdvan hinnan osalta. Muutoksen johdosta valtakunnallisista tilaajanumeroista voisi
taten jatkossa peria vain matkapuhelinmaksun tai paikallispuhelinmaksun, jolloin valtakunnalliset tilaaja-
numerot voisivat kuulua osaksi normaaleja puhepaketteja tai rajattomia liittymia.

Yleispalvelu
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Ehdotuksessa tehtdisiin teledirektiivin muuttuneen yleispalvelusadntelyn mukaiset muutokset kansalliseen la-
kiin. Jatkossa yleispalveluun kaytetyn yleispalvelulaajakaistan tulisi tukea direktiivissa maariteltya vahim-
maispalveluiden listaa.

Yleispalvelulaajakaistan eli tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun vahimmaisnopeudesta sdadettéisiin
valtioneuvoston asetuksella aiemman liikenne- ja viestintaministerion asetuksen sijaan. Hallituksen tarkoituk-
sena on lain voimaantulon jalkeen annettavassa asetuksessa nostaa yleispalvelulaajakaistan vdhimmaisno-
peutta nykyisestd 2 megabittia sekunnissa nopeudesta 5 megabittid sekunnissa nopeuteen. Asetuksella saadet-
taisiin my6s vammaisten erityistarpeista yleisia puhelinpalveluiden ja laajakaistan osalta.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi jatkossa huomioida myos direktiivin vaatimien viestintdyhteyksien maan-
tieteellisten kartoitusten tulokset nimetessaan yleispalveluyrityksia. Yleispalveluyrityksille saadettaisiin tele-
direktiivin mukaisesti velvollisuus ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle, mikéli ne luovuttavat yleispalve-
lun tarjonnassa valttaméattoman verkon tai verkonosan yleispalveluyrityksesta erilliselle oikeushenkilélle.

Numerointi

Numeroinnin osalta ehdotuksen tavoitteena on péivittda kansallinen lainsaédantd ja sen nojalla annettavat maa-
raykset vastaamaan teledirektiivin vaatimuksia. Direktiivin mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston maarayk-
selld asetettaisiin uusi muiden kuin maantieteellisten numeroiden alue, jota voidaan kéyttéa 10T- ja M2M-
kayttoon. Maaraykseen paivitetddn myos naiden numeroiden kayttdehtoja koskevia sdannoksid. Lisaksi nume-
rointilukuun lisattaisiin teleyritysten syrjimattémyysvelvollisuus, tilaajan oikeus siirtdd numeronsa véhintaan
kuukauden ajan seka Liikenne- ja viestintaviraston méaraysvaltaa siirrettavyysmaarayksessa laajennetaan kos-
kemaan teleyritysten tehtavia palveluntarjoajaa vaihdettaessa ja tilaajalle tiedottamista siirtoprosessin yksityis-
kohdista.

Kayttajan ja tilaajan oikeudet

Esityksessa ehdotetaan tehtdviksi teledirektiivin edellyttdmat muutokset sahkodisen viestinnan palveluista an-
netun lain kayttajan ja tilaajan oikeuksia koskevaan saantelyyn.

Teledirektiivin 105 artiklan 1 kohdan mukaan kuluttajien kanssa tehtdvien maaraaikaisten viestintapalveluso-
pimusten enimmaiskesto ei saa ylittdd 24 kuukautta. Saannds koskee paitsi kuluttajien kanssa tehtdvia sopi-
muksia, myds mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen kanssa tehtévié so-
pimuksia, elleivat ne nimenomaisesti ole sopineet jattaytyvansa saantelyn ulkopuolelle. S&&nnos ei ole tdyshar-
monisoiva, vaan jasenvaltiot voivat kansallisesti saatda lyhyemmastd madraaikaisten sopimusten enimmais-
kestosta.

Esityksessa ehdotetaan, etta taytantéonpanossa hyddynnettdisiin osittain teledirektiivin sallimaa liikkumava-
raa. Ehdotetun 109 §:n mukaan teleyritys saisi tehdé kuluttajan kanssa enintdan 24 kuukauden mééaraaikaisen
sopimuksen. Tasta poiketen kuluttajan kanssa tehtdva matkaviestinverkon liittyméa koskeva maaréaikainen
sopimus saisi kuitenkin olla enintdén 12 kuukauden mittainen.

Maéaréaikaisten sopimusten enimmaiskeston rajoittaminen 12 kuukauteen matkaviestinverkon liittymien osalta
parantaisi kuluttajien mahdollisuuksia vaihtaa matkaviestinverkon liittymaa. Ottaen huomioon viestintdmark-
kinoiden nopea kehitys seka palvelutarjonnan ettd hintojen osalta 24 kuukauden sopimuskautta voidaan pitaa
pitkand aikana. Lyhentamé&lla madraaikaisten sopimusten enimmaiskesto 12 kuukauteen parannettaisiin siten
kuluttajanoikeuksia.
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Maaréaikaisiin viestintapalvelusopimuksiin liittyvat negatiiviset lieveilmiot ovat myos olleet kasvussa aivan
viime vuosina. Yleensa lieveilmiot liittyvéat siihen, annetaanko liittymé&n markkinoinnissa selkeét, riittavat ja
oikeat tiedot siitd, ettd kyseessa on méaaraaikainen viestintdpalvelusopimus ja siitd, mita sopimuksen maaréai-
kaisuus tarkoittaa kuluttajalle. Lyhentdmalla maaraaikaisuuden enimmadiskestoa kuluttajasopimuksissa matka-
viestinverkon liittymien osalta 12 kuukauteen voitaisiin osaltaan torjua myds néité lieveilmigita.

Matkaviestinverkon liittymat ja toisaalta muut viestintapalvelut, erityisesti kiinteat liittymat, ovat erilaisessa
asemassa investointien kannalta. Jalkimméisend mainittujen palvelujen tarjoaminen vaatii teleyritykseltd
enemman investointeja ja kiinteita kustannuksia. Investointien kannalta on puolestaan tarke&& saada varmuus
asiakkaan sitoutumisesta. Taman vuoksi teledirektiivin mahdollistamaa liikkumavaraa ei esiteta kaytettavaksi
muiden viestintapalvelujen kuin matkaviestinverkon liittymien osalta.

Liséksi esitykselld parannettaisiin kuluttajan mahdollisuuksia tarkastaa matkaviestinverkon liittymasopimuk-
sensa paattymispdivamaara asettamalla teleyritykselld velvollisuus tarjota kuluttajalle helppokayttdinen ja
maksuton mahdollisuus paattymispaivamaaran tarkastamiseen.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi teleyritysten sopimuspaketteja koskeva 108 a §, jolla pantaisiin taytantéon
teledirektiivin 107 artikla. Ehdotuksen mukaan, jos teleyritys toimittaa kuluttajalle internetyhteyspalvelua tai
numeroihin perustuvaa henkildiden vélista viestintdpalvelua yhdessd muiden palveluiden tai pééatelaitteen
kanssa eli pakettina, sovelletaan paketin kaikkiin palveluihin ja paatelaitteeseen tiettyja keskeisia tdman lain
sédannoksia, jotka koskevat sopimustiivistelmaa, tietojen julkaisemista sekéd sopimuksen kestoa, irtisanomista
ja palveluntarjoajan vaihtamista. Kyseisia tdman lain sainnoksié olisi sovellettava palvelupaketin kaikkiin
osiin, my0s paéatelaitteisiin seka muihin palveluihin, kuten digitaaliseen sisaltoon tai digitaalisiin palveluihin
ja niihin séhkoisen viestinndn palveluihin, jotka eivat suoraan kuulu momentissa mainittujen pykélien sovel-
tamisalaan. Teleyrityksen kuluttajalle toimittamien tai myymien palvelujen ja paatelaitteiden katsotaan teledi-
rektiivissd muodostavan paketin, jos sen osat toimittaa tai myy sama teleyritys samalla sopimuksella taikka
toisiinsa laheisesti liittyvilla tai kytketyilla sopimuksilla ja yksi teleyrityksen myymisté palveluista on interne-
tyhteyspalvelu tai numeroihin perustuva henkildiden vélinen viestintapalvelu.

Edelleen ehdotetun 108 a &:n nojalla, jos kuluttajalle muodostuisi oikeus purkaa ennen sovitun sopimuskauden
paattymistd mika tahansa edella tarkoitetun paketin osa, koska kyseisen paketin osa ei ole ollut sopimuksen
mukainen tai sité ei ole toimitettu, kuluttajalla olisi oikeus purkaa kaikki teleyrityksen pakettiin sisaltyvat pal-
veluja tai paatelaitetta koskevat sopimukset. Lisdksi jos teleyritys on tehnyt sopimuksen kuluttajan kanssa
internetyhteyspalvelun tai numeroihin perustuvan henkildiden valisen viestintdpalvelun toimittamisesta ja ku-
luttaja hankkii teleyritykseltd aikaisempaan sopimukseen liittyvén lisdpalvelun taikka péatelaitteen, uusi sopi-
mus ei saa pidentaa alkuperéisen sopimuksen voimassaoloa, ellei kuluttaja ja teleyritys sovi toisin jalkimmadista
sopimusta solmittaessa.

Lakia esitetadn tdsmennettdvaksi myos siten, ettd kuluttajalla olisi velvollisuus maksaa viestintapalvelusopi-
mukseen perustuvat maksut vasta siitd Iahtien, kun yhteys on kdytettdvissa. Talléin kuluttajalla olisi aina mah-
dollisuus matkaviestinpalvelujen kyseessa ollessa maksutta perua viestintdpalvelusopimus ja numeronsiirto-
pyynt6é ennen numeronsiirron toteutumista. Teleyrityksella ei siten olisi oikeutta perid maksua ennen nume-
ronsiirron toteutumista.

Viestintdpalvelusopimuksia koskevan viivastys- ja virhesaéntelyn soveltamisalaa esitetddn myds supistetta-

vaksi siten, etté sitd ei endé sovellettaisi kaikkien tilaajien kanssa tehtyihin sopimuksiin. Sdéntelya sovellettai-
siin pakottavana kuluttajan kanssa tehtyihin sopimuksiin. Viivastys- ja virheséantelyd sovellettaisiin my6s

102



mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisdihin, jos ne eivat sovi asiasta muuta.
Soveltamisalan ulkopuolelle jéisivét siten padosin erityisesti suuret yritykset.

Jasenvaltion on teledirektiivin 101 artiklan mukaan mahdollista pitdd voimassa direktiivia tiukempia kansalli-
sia kuluttajansuojasaannoksia 21.12.2021 saakka. Tdméan mahdollisuuden kayttdmista ei arvioida tarpeel-
liseksi ja sen vuoksi sita ei esiteta kaytettavaksi.

Tietoturva

Tietoturvaa koskevaa sadntelyyn tehtdisiin teledirektiivin voimaansaattamista kaksi muutosta. Lakiin liséttai-
siin Liikenne- ja viestintavirastolle velvollisuus ilmoittaa tietoturvahdiridistd muille asiaan liittyville jasen-
maille ja Euroopan kyberturvallisuus virastolle. Lisaksi lakiin lisattaisiin sdannés riippumattomalla asiantun-
tijalla teetetyn turvallisuus- ja toimivuustarkastuksen kustannustenjaosta.

Esityksessa myos taydennettaisiin verkko- ja tietoturvadirektiivin kansallista taytantdénpanoa saatamalla ver-
kossa toimiviin markkinapaikkoihin, hakukonepalveluihin ja pilvipalvelun tarjoajiin sovellettavasta lainsaa-
dénnosta. Tallaisen toimijan katsottaisiin lahtokohtaisesti kuuluvan sen jasenvaltion laink&yttGvallan piiriin,
jossa sen tosiasiallinen toimipaikka sijaitsee.

Verkkotunnukset

Verkkotunnussadntelya paivitettdisiin EU:n tietosuoja-asetuksen (2016/679) ja kansallisen tietosuojalain
(1050/2018) mukaisesti seké terminologiaa péivitettéisiin vastaamaan séhkdisid palveluja. Liséksi turha eri-
tyissaantely poistettaisiin verkkotunnusta koskevista pykalista. Liséksi Liikenne- ja viestintavirasto saisi toi-
mivaltuuden mééaratd verkkotunnuksen kayttajan tunnistamisesta. Verkkotunnusten kayttdjien tunnistamisen
tavasta ei tultaisi sdatdmaan yksityiskohtaisesti, vaan verkkotunnusvalittdjat itse valitsevat sen tavan, milla
tunnistavat asiakkaansa eli verkkotunnusten kayttajat.

Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Sahkaisen viestinnédn palvelulain 185 §:n muutoksen tavoitteena on parantaa poliisin mahdollisuuksia puuttua
laittomaan verkkosisaltoon. Kyseessa on kansallisista tarpeista lahtdisin oleva muutos, joka ei liity direktiivien
voimaansaattamiseen.

Saéntelyé tiedon saannin estoa koskevasta maérdyksesta endotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen lain 185
§:n 1 momentin mukainen méaarays voitaisiin tietyin edellytyksin kohdistaa myds tietoa valittavaan teleyrityk-
seen. Madrayksen kohdistaminen teleyritykseen olisi aina toissijaista suhteessa tietoyhteiskunnan palvelun tar-
joajaan. Mééarayksen kohdistaminen teleyritykseen edellyttéisi, ettd tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaa ei
pystyttaisi tunnistamaan tai ettd se olisi sijoittautunut Suomen lainkéayttévallan ulkopuolelle. Teleyritykseen
kohdistettavaa maaraysta voisi hakea syyttdja tai tutkinnanjohtaja ja maarayksen kohteena olevan tiedon olisi
liityttava rikokseen, josta ankarin séddetty rangaistus olisi vahintdan kaksi vuotta vankeutta, eik& maaraysta
voitaisi pitaa teleyrityksen nakokulmasta kohtuuttomana. Teleyritykselle tulisi aina varata tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Teleyritykselle kohdistettu méaardys ei saisi vaarantaa kolmannen oikeutta l&hettd4 ja vastaanottaa viesteja ja

se tulisi panna teknisesti taytdntdon niin, ettei verkon kayttdjien luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja
vaarannu. M&aréys voitaisiin antaa vain, jos tiedon saannin estoa koskevien hy6tyjen voitaisiin katsoa olevan
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merkittavasti suuremmat kuin verkon kéyttdjien sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoi-
tukset.

Nykyisen lain 185 §:n 4 momentin mukaiset muutoksenhakumenettelyt laajenisivat koskemaan myds teleyri-
tyksid. Liséksi asiassa toimivaltaista tuomioistuinta koskevaan 186 §:aén lisattdisiin toimivaltaisen tuomiois-
tuimen méaraytymiskriteereihin myos teleyrityksen kotipaikka.

Videonjakoalustat

Audiovisuaalisten palvelujen osalta esityksen tavoitteena on saattaa kansallisesti tdytantdon audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaan direktiivin tehdyt muutokset. Direktiivi ehdotetaan pantavaksi taytantoon péaasi-
assa sellaisenaan. Lakiin lisattdisiin direktiivin sadnndsten voimaansaattamiseksi videonjakoalustapalveluita
koskevat sdannokset. Videonjakoalustapalveluille kohdistetaan velvoitteita lasten suojelemiseksi haitalliselta
siséllolté ja sopimattomalta markkinoinnilta. Alustoille asetetaan lisdksi velvoitteita yleison suojelemiseksi
vihapuheelta ja terrorismiin yllyttamiseltd. Toimijoiden tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi
yleiset kaupallista viestintad koskevat vaatimukset ulotettaisiin sovellettavaksi myds videonjakoalustan tarjo-
ajiin.

Audiovisuaalinen kaupallinen viestinté ja eurooppalaisten teosten edistaminen

Ehdotetulla televisiomainonnan mainossaantelyn keventdmiselld ja joustavoittamisella annettaisiin kaupalli-
sille televisiotoimijoille nykyistd enemman liikkumavaraa mainosten sijoittelussa. Tuotesijoittelu sallittaisiin
laissa mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Saantelylld pyritddn tarjoamaan lisaa joustavuutta lahetystoi-
minnan harjoittajille ja laajempi vapaus paattad ajankohdista, joihin mainonta sijoitetaan. Eurooppalaisten te-
osten osuutta ja nakyvyyttd ohjelmaluetteloissa edistetdén tilausohjelmapalvelun tarjoajiin kohdistuvilla uu-
silla maérallisilla velvoitteilla.

Audiovisuaalisten sisaltdjen esteettdomyys

Lain &éani- ja tekstitysvelvoitteet laajenevat tietyin osin televisiotoimijoiden ohella tilausohjelmapalvelun tar-
joajiin. Tilausohjelmapalveluissa aani- ja tekstitysvelvoitteen piiriin kuuluisivat ne ohjelmistot, joiden tulee
sisaltad dani-ja tekstityspalvelu televisiossa esitettidessa. Adni- ja tekstityspalvelun osuuden tilausohjelmapal-
veluiden ohjelmistoissa tulisi olla 30 prosenttia. Toimijoille asetetaan myds tekstityksen laatuun liittyva vel-
voite. Velvoite edellyttad, ettd suomen- ja ruotsinkielisiin ohjelmiin sisaltyvassa tekstityspalvelussa tekstitys
tulee toteuttaa laadukkaasti siten, etté tekstitys on kéyttéjalle riittdvan selkeda ja ymmarrettavad. Taman lisaksi
televisio- ja tilausohjelmapalvelun tarjoajien tulee raportoida esteettdmyyden asteittaisesta toteutumisesta seka
laatia esteettdmyytta koskevia toimintasuunnitelmia.

Kanavapaikkanumerointi

Kanavapaikkanumerointiin soveltuvaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kanavapaikkanumeroin-
tiin tehtavat muutokset tulisi ajoittaa ohjelmistotoimilupakauden vaihtumisen yhteyteen. Muuna ajankohtana
toteutettaviin muutoksiin olisi oltava erityisen painavasta syysté tarvetta. Kanavapaikkanumerointia koskevat
muutokset vaikuttavat seka kuluttajiin ettd televisiotoimijoihin, mink& vuoksi muutokset tulisi ajoittaa televi-
sion ohjelmistotoimilupakauden vaihtumisen yhteyteen, jolloin niiden aiheuttama haitta on mahdollisimman
vahdinen. Samassa yhteydessa ehdotetaan poistettavaksi Liikenne- ja viestintdviraston maérdyksenantoval-
tuus. Kanavapaikkanumerointi tulee ratkaista ensisijaisesti toimialan itsesaéntelykeinoin eikd Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksille ole ndin ollen tarvetta.
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Sijoittaminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lain 28 lukua, jotta voitaisiin edistaé pienalueen liityntapisteiden sijoit-
tamista ja kayttoonottoa teledirektiivin tavoitteiden mukaisesti. Sijoittamista koskevaan lukuun liséttéisiin te-
ledirektiivin 57 artiklan mukainen sééntely, jonka mukaan pienalueen langattoman liityntapisteen sijoittami-
seen tai kayttoonottoon ei tarvittaisi laissa edellytettyé viranomaisen myontamaé hallinnollista lupaa, elleivat
arkkitehtuuriltaan, historialtaan tai luonnoltaan arvokkaiden rakennusten tai alueiden suojeluun, taikka ylei-
seen turvallisuuteen liittyvét syyt sita edellyta.

Liséksi lain 229 §:44n lisattdisiin teledirektiivin mukainen sdinnds, jonka mukaisesti jos kiinteistd, rakennus
tai muu rakennelma, joka teknisesti soveltuu pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamiseen ja jota
tarvitaan langattoman liityntapisteen yhdistdmiseen runkoverkkoon, on viranomaisen hallinnassa, viranomai-
sen on asetettava etuk&teen saataville ehdot mahdollisuudesta sijoittaa liityntapiste mainitulle kiinteistélle, ra-
kennukseen tai rakennelmaan. Ndiden ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, kohtuulliset, avoimet ja syrjimat-
tdmat. Ehdoissa voidaan kuitenkin huomioida perusteita, jotka esimerkiksi perustuvat arkkitehtuuriltaan, his-
torialtaan tai luonnoltaan arvokkaiden rakennusten tai alueiden suojeluun, taikka yleiseen turvallisuuteen. Eh-
dot olisi asetettava saataville yhteisrakentamislain 5 8:ss tarkoitetussa keskitetyssa tietopisteessa. Viran-
omaisten olisi hyvaksyttava kaikki ehdot tayttavat, kayttdoikeutta koskevat kohtuulliset pyynnét.

Vaaratiedottaminen, hataviestinta ja viestinnan ja palvelujen jatkuvuuden turvaaminen

Esityksessa ehdotetaan teledirektiivin 110 artiklan taytdntéonpanon osalta Suomen vaaratiedottamisratkaisun
tdydentamistd kansalliset olosuhteet huomioon ottavalla, kustannustehokkaalla mobiilin vaaratiedottamisen
saantelyratkaisulla. Ratkaisun olisi myds tarjottava hyva ja pitkakestoinen jalansija kansallisista tarpeista teh-
tavélle vaaratiedottamisen kehitystydlle, jossa muun muassa pyritaan integroimaan vaaratiedotteen laatiminen
osaksi muuta viranomaisten véestolle kohdentamaa viestintéa seké kehittdmaén lakisateisen kahden kotimai-
sen kieliversion ohelle joustavia tapoja saattaa vaaratiedotteen ydinsisaltéja myds muille kielille.

Néisté lahtokohdista esitetddn teledirektiivin 110 artiklan 2 kohdan mukaista sovellusperusteista mobiilin vaa-
ratiedottamisen jarjestelmad. Siina keskitetyn ja kustannusintensiivisen teleyritysten infrastruktuurin sijaan
hyodynnetaan suoraan Hatakeskuslaitoksen hatédkeskustietokannan rajapintaan yhteydessa olevaa sovellinpal-
velinta, jolta véeston paatelaitteisiinsa lataamat sovellukset voivat internet-yhteyspalvelua hyddyntden saada
vaaratiedotteen direktiiviin edellyttdmalla tavalla eli silloin, kun asianomainen loppukayttéja eli paatelaitteen
haltija on vaaratiedotteen antavan viranomaisen maarittaméalla kohdealueella. Lainsdadantotekniseksi ratkai-
suksi esitetddn sitd, ettd vaaratiedottamisen yleisista edellytyksistd séadettaisiin nykyista selvemmin vaaratie-
dotelaissa, mukaan lukien vaaratiedotteen kohdentamisesta. S&hkdisen viestinnan palvelulakiin esitettavilla
muutoksilla puolestaan saadettdisiin nykyista selkedmmin teletoimintaa koskevista vaaratiedotteen valittdmis-
velvoitteista seké siihen liittyvasta varautumisesta.

Teledirektiivin 109 artiklan 1 kohdan taytantdonpanemiseksi esitetdan sahkdisen viestinnan palveluista anne-
tun lain 278 § muutettavaksi muidenkin hatailmoituksen tekotapojen kuin puhelun ja tekstiviestin mahdollis-
tamiseksi. Saman artiklan 6 kohdan taytantdonpanemiseksi, siten kuin sitd on tulkittava Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisussa C-417/18 vahvistetun oikeusohjeen valossa, esitetddn lain 321 § muutettavaksi
SIM-kortittomien hatapuheluiden paikantamista koskevan velvoitteen selkiyttamiseksi.

Kansallisista muutostarpeista esitetdédn selkiytettavéksi sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain 283 §:44,
jossa saadetddn yhteiskunnalle kriittisten viestintdpalvelukokonaisuuksien palautettavuudesta Suomeen sil-
loin, jos kéytetddn valmiuslain 60 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista poikkeusolojen toimivaltuutta. Esitetyssa
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muodossaan sdanndksessa yksilditaisiin nykyista tarkemmin se, mitka teleyritysten viestintapalveluista olisi-
vat yhteiskunnallisesti niin merkittdvia, ettd niiden toimivuuden turvaamiseksi kriittinen viestintaverkon jar-
jestelma seka sen ohjaus, yllépito ja hallinta olisi em. edellytykselld voitava palauttaa Suomeen.

Sertifiointi

Esityksell& pantaisiin taytdntodn kyberturvallisuusasetuksessa jasenvaltioille asetettu velvoite nimeta yksi tai
useampi kansallinen kyberturvallisuussertifioinnin myontévé viranomainen. Tama tehtéisiin muuttamalla s&h-
koisen viestinnan palveluista annettua lakia. Kyseisessé laissa on sdédnnoksié Liikenne- ja viestintaviraston
tehtdvistd. Lain 304 §:ssd sdédetddn viraston erityisista tehtévista. Velvollisuus toimia kansallisena kybertur-
vallisuussertifioinnin valvontaviranomaisena liséttéisiin Liikenne- ja viestintdviraston erityisiin tehtaviin, silla
kyseiset tehtavét sijoittuvat luontevimmin Liikenne- ja viestintaviraston Kyberturvallisuuskeskukseen.

Liséksi esityksella muutettaisiin sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 2758: 44. Kyseisessa pykélassa
velvoitetaan Liikenne- ja viestintavirasto toimittamaan Euroopan verkko- ja tietoturvavirastolle vuosittain tii-
vistelméraportti sille ilmoitetuista tietoturvaloukkauksista tai muista tapahtumista, jotka estévét viestintépal-
velun toimivuuden. Euroopan verkko- ja tietoturvaviraston nimi muutettaisiin Euroopan kyberturvallisuusvi-
rastoksi kyberturvallisuusasetuksen mukaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Koonti esityksen péaasiallisista vaikutuksista:

Taloudelliset vaikutukset ja yritysvaikutukset e Maérdaikaisten mobiililiittymésopimusten enim-
madiskeston rajoittaminen 12 kuukauteen vaikut-
taa mobiililiittymien tarjoajiin epétasaisesti nii-
den erilaisten markkinointistrategioiden vuoksi.

e Enimmadiskeston rajoittaminen helpottaa ope-
raattorin vaihtamista véhentamalla siirtokustan-
nuksia, mika parantaa kilpailutilannetta, mutta
vaikutuksen kokoa on vaikea arvioida etukateen.

o  Teledirektiivi kannustaa yrityksia tekemaan yh-
teisinvestointeja kuituverkkoihin, mik& pienen-
taa yrityskohtaista riskia seka liséa niiden teke-
mid investointeja ja parantaa kilpailutilannetta.

e Yhteisinvestointien odotetaan kasvattavan kuitu-
verkkojen kattavuutta korkeintaan muutamalla
prosentilla.

e Aiemman infrastruktuurin korvaamista koskeva
séantely lisaa teleyritysten kustannuksia.

e Uudistuneet toimilupakdytannét parantavat te-
leyritysten varmuutta niiden jatkosta, mik& voi
lisaté yritysten investointihalukkuutta.

e Uudistunut mainonnan ja tuotesijoittelun saén-
tely voi lisatéd yritysten mainostuloja jonkin ver-
ran ja helpottaa erityisesti kotimaisten televisio-
tuotantojen rahoitusta.
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Adni- ja tekstitysvelvoitteiden laajeneminen ti-
lausohjelmapalveluihin sek& niiden laatuvelvoit-
teet aiheuttavat osalle toimijoista lisdkustannuk-
sia.

Vaikutukset kuluttajiin ja kotitalouksiin

Méaéraaikaisten mobiililiittymé&sopimusten enim-
maiskeston rajoittaminen 12 kuukauteen paran-
taa lausuntopalautteen perusteella kuluttajansuo-
jaa ja -oikeuksia.

Lisaksi kuluttajien tietoisuus viestintapalveluso-
pimusten sisallosta ja kestosta voi parantua.
Mainonnan méara prime-time-aikaan seké tuote-
sijoittelu voi lisddntyd uudistuneen séantelyn
myota.

Lisdantyvat investoinnit kuituverkkoihin sekéd
yleispalveluvelvoitteen nostaminen parantavat
kuluttajien mahdollisuuksia kayttdd nopeita yh-
teyksié.

Aiemman infrastruktuurin korvaamista koskeva
saantely varmistaa, ettd kuluttajilla ja kotitalouk-
silla on jatkossakin kéytdssédén viestintapalve-
luita.

Tilaajanumerojen erityishinnoittelun poistumi-
nen korjaa loppukayttdjien asemaa tasa-arvoi-
semmaksi, koska soittaminen valtakunnallisiin
tilaajanumeroihin ei endé erottele tapaa jolla soi-
tetaan.

Kuluttajat valttyvét nykyisten puhepakettien tai
rajattomien liittymien péalle tulevilta maksuilta
soittaessaan valtakunnallisiin tilaajanumeroihin
matkapuhelinliittymista.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja alueelliseen tasa-ar-

voon

Maééraaikaisten mobiililiittymésopimusten enim-
maéiskeston rajoittaminen 12 kuukauteen voi pa-
rantaa sellaisten kuluttajien asemaa markki-
noilla, joilla ei ole esimerkiksi teknisia edelly-
tyksid Kkilpailuttaa omia viestintapalvelusopi-
muksiaan tehokkaasti.

Kuituverkkojen yhteisinvestoinnit voivat tutki-
muskirjallisuuden perusteella kasvattaa inves-
tointeja ja siten kuituverkkojen kattavuutta tii-
viimmin asuttujen alueiden ulkopuolella, mutta
ei kuitenkaan kaikkein harvimmin asutuilla alu-
eilla.

Adni- ja tekstitysvelvoitteiden laajeneminen ti-
lausohjelmapalveluihin seké niiden laatuvelvoit-
teet parantavat Kotitalouksien yhdenvertaisuutta.

Sukupuolivaikutukset

Esitykselld ei ole tunnistettu merkittavia suku-
puolten tasa-arvoon liittyvia vaikutuksia. Esi-
merkiksi viestintapalveluiden kuluttajatutkimuk-
sen perusteella ei ole tunnistettavissa merkittavia
eroja esityksen sukupuoliin kohdistuvissa vaiku-
tuksissa, joten esitettyjen muutosten ei oleteta ai-
heuttavan merkittavid sukupuolivaikutuksia.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan o Direktiivien taytdntéonpano tuo uusia tehtavia
liikenne- ja viestintdvirastolle, mutta samanai-
kaisesti tiettyja aikaisempia tehtévié poistuu.

e Kokonaisuutena arvioiden uusista tehtévista ai-
heutuu hallinnollisia vaikutuksia, mutta kyseiset
tehtévét voidaan hoitaa nykyiselld resurssimaa-
ralla.

e Poikkeuksena ovat Liikenne- ja viestintaviraston
kybersertifiointiviranomaiseksi nimedmisesta ai-
heutuvat uudet resurssitarpeet, jotka mahdolli-
sesti lisdavat viraston resurssitarpeita esimer-
kiksi tietojdrjestelmien muutosten osalta.

Ymparistovaikutukset e Yleisesti ottaen ympdristdvaikutuksia voi aiheu-
tua muun muassa viestintdverkkojen investoin-
tien lisd&ntymisestd johtuvasta energiankulutuk-
sen kasvusta seké verkkojen purkamisesta ja ra-
kentamisesta.

e Toisaalta paremmat viestintayhteydet voivat
mahdollistaa myo6s liikkumisen vahentymista
esimerkiksi etatyon lisddntymisend. Aiheesta ei
ole kuitenkaan suoraan sovellettavia ja nimen-
omaisesti esitettyihin muutoksiin keskittyvia tut-
kimustuloksia.

e Nain ollen suoraan esitetyistd muutoksista johtu-
vien ympéristovaikutusten tdsmallinen arviointi
suhteessa viestintdverkkojen kehityksen perus-
uraan ei ole kuitenkaan mahdollista.

Tietoyhteiskuntavaikutukset e  Esityksell4 katsotaan olevan my6nteisia tietoyh-
teiskuntavaikutuksia, sill& kyberturvallisuusase-
tuksen mukaisen sertifiointi-kehyksen tavoit-
teena on nostaa kyberturvallisuustasoa unionissa
ja yhdenmukaistaa eurooppalaiset kyberturvalli-
suuden sertifiointijarjestelmat unionin tasolla.

o  Sertifiointijarjestelmén tavoitteena on lisata kan-
salaisten ja yritysten tietoturvaa. Liikenne- ja
viestintdviraston nimedminen asiasta vastaa-
vaksi viranomaiseksi tukee tavoitetta.

4.2.1 Viranomaisten toiminta ja maksut

Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Ehdotettu tietoyhteiskuntamaksun maksuvelvollisuuden rajaaminen ja tietoyhteiskuntamaksun 300 euron va-
himmaisrajan poistaminen vahentaisi etenkin pienemmille teletoiminnan harjoittajille koituvaa maksurasitusta
sekd vapauttaisi yritykset tietoyhteiskuntamaksun suorittamiseen liittyvasta hallinnollisesta taakasta. Muutok-
sella voisi olla myonteisié vaikutuksia etenkin pienimpien yritysten liiketoimintaedellytyksiin, koska se osal-
taan vapauttaisi yritysten resursseja hallinnollisten asioiden hoitamisesta kdytdnnon teletoimintaan. Toisaalta
tietoyhteiskuntamaksuvelvollisuuden rajaaminen vapauttaisi my6s Liikenne- ja viestintiviraston voimavaroja,
koska maksujen méarédamiseen ja keradmiseen liittyva tyokuorma pienenisi.
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Ottaen huomioon séaston henkildstoresursseissa Liikenne- ja viestintdviraston tulokertymén kannalta muutok-
sella ei olisi merkittavaa taloudellista vaikutusta, koska vuoden 2018 liikevaihtotietojen perusteella tietoyh-
teiskuntamaksun maksukertyma vahenisi nykyisestd noin 30 000 euroa. Vuoden 2018 liikevaihtotietojen mu-
kaisesti ehdotetun muutoksen myota tietoyhteiskuntamaksun suorittamisvelvollisuuden ulkopuolella jaisi 92
yritystd. Nain ollen muutos koskettaisi lukuméaaraisesti yli kolmasosaa teletoiminnan harjoittajista, koska
vuonna 2018 tietoyhteiskuntamaksua koskeva annettiin yhteensa 234 teletoimintarekisterissa olevalle yrityk-
selle. N&iden yritysten osalta myds hallinnollinen taakka kevenisi.

4.2.2 Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvat

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yritysten toimintaan

Teledirektiivin taajuuksia koskevan saantelyn tavoitteena on edistaa nopeiden langattomien laajakaistayhteyk-
sien saatavuutta ja etenkin 5G -verkkojen kayttéonottoa. Suomessa taajuuksia on jo myonnetty kansainvalisesti
vertailtuna seké paljon ettd nopeasti langattoman laajakaistan kayttéon. Suuri osa direktiivin sddnnoksista ei
edellytd muutoksia kansalliseen lainsaadantdon, koska kansallinen sadntely perustuu jo nyt taajuuksien tehok-
kaaseen hallinnointiin, teknologianeutraliteettiin sek& menettelyiden avoimuuteen ja asianosaisten kuulemi-
seen. Ndin ollen muutokset taajuuksia koske-vaan sadntelyyn eivat aiheuttane olennaisia muutoksia kansalli-
siin markkinoihin.

Talla hetkella séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 16 §:ssd saadetaan, ettd valtioneuvosto myontaa
verkkotoimiluvan mééardajaksi, enintddn 20 vuodeksi. S&éntely koskee kaikkia valtioneuvoston myoéntamia
verkkotoimilupia. Teledirektiivin 49 artiklassa saddetaan, etta langattoman laajakaistan osalta verkkotoimilu-
van maaraaika muuttuu vahintaan 15 vuoden kestoksi, jota padasiallisesti jatkettaisiin 5 vuodella. Uusi saantely
koskee vain EU:ssa matkaviestinverkoille harmonisoituja taajuusalueita.

Edelld mainitulla muutoksella ei ole nahtavissa merkittavia vaikutuksia toimilupien mydntamiseen ja sitéa
kautta sahkdisen viestinndn markkinoihin. Uutta sédéntelyé ei mydskéan tultaisi ehdotuksen mukaan sovelta-
maan ennen lain voimaantuloa mydénnettyihin toimilupiin. Suomi on jo mydntanyt keskeisimpien matkavies-
tintddn ja langattomalle laajakaistalle osoitettujen taajuusalueiden toimiluvat vuoteen 2033 saakka.

Liséksi teledirektiivin 50 artiklassa sdddetaén, ettd langattoman laajakaistan osalta verkkotoimiluvat mydnne-
taan toimilupakauden paatyttya taajuuksia paattymishetkella hallinoiville yrityksille. Taten toimilupia ei tar-
vitse enaa julistaa avoimesti haettavaksi. Talla muutoksella voi olla pitkélla aikavalilla kielteisia vaikutuksia
markkinoiden toimivuuteen, sill4 uusien yritysten on muutoksen my6té nykyistd vaikeampaa tulla markki-
noille, koska verkkotoimilupia hallinoivat markkinoilla jo toimivat yritykset. Riskind on, ettd verkkotoimiluvat
eivat paady kaikkein tehokkaimmille yrityksille.

Toisaalta verkkotoimiluvan uusimista arvioidessaan valtioneuvosto ottaa huomioon muun muassa Euroopan
unionin yleiset viestintapoliittiset tavoitteet, tarpeen edistad kilpailua, taajuuksien tehokas-ta kaytt6a ja hairi-
ottomyytta sekd markkinoilla taajuuksille esiintyvan mahdollisen muun kysynnan sekd sen miten toimiluvan-
haltija on noudattanut verkkotoimilupansa ehtoja.

Toisaalta Suomen laajakaistamarkkinoille on muodostunut kolmen vakiintuneen toimijan markkina, joiden
yhteenlaskettu markkinaosuus on 2010-luvulla kasvanut entisestéan siten, ettd vuonna 2018 muiden kuin kol-
men suurimman toimijan yhteenlaskettu markkinaosuus kiinteat verkon laajakaista-liittymissa oli 11 prosent-
tia. Muiden kuin kolmen suurimman toimijan yhteenlaskettu markkinaosuus matkaviestinverkkojen markki-
nalla oli vain 1 prosentti vuonna 2018.
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Markkinaosuudet ovat varsin keskittyneita jo nykyisessa saantely-ymparistdssa, eiké direktiivin muutoksella
valttamatta ole merkittavié vaikutuksia Suomen markkinoilla suhteessa nykytilanteeseen. Liséksi direktiivilla
edistetaan taajuuksien yhteiskayttoa kieltdmalla taajuuksien yhteiskdyton estaminen toimilupaehdoilla. Toisin
kuin verkkotoimilupien myontdminen niita jo hallinoiville yrityksille, yhteiskayton edistdminen tehostaa
markkinoiden toimintaa. Ndiden yhteisvaikutusta on vaikea arvioida maarallisesti etukéteen.

Muutoksella voi myds olla investointeja lisavia vaikutuksia, silla lisdantynyt varmuus verkkotoimi-lupakau-
sien jatkosta voi kannustaa yrityksid investoimaan langattomiin laajakaistaverkkoihin verrattuna nykyiseen
saantely-ymparistéon. Sand-Zantmann (2017)% kiinnittad huomiota siihen, etté jos niiden toimijoiden, jotka
eivat itse investoi vaadittavaan infrastruktuuriin, markkinoille paésy on liian helppoa, voi syntya tilanne, jossa
viestintaverkkoihin investoidaan yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta liian vahan. Verkkotoimilupien myén-
tdminen jatkossa niita jo hallinnoiville yrityksille kasvattaa yritysten varmuutta siitd, ettd ne saavat kaapattua
investointiensa hyddyt itselleen, joka kasvattaa investointihalukkuutta.

Samaan aikaan on keskeistd, ettd saantelylla edistetddn kilpailun toteutumista muiden keinojen avulla, kuten
51 artiklan mukainen taajuuksien siirtokelpoisuuden helpottamisella. Liséksi tavoitteita edistetddn muun mu-
assa kannustamalla yrityksid yhteisinvestointeihin, joiden taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kappaleessa
4.2.3.

4.2.3 Kayttooikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmiseen liittyvat velvollisuudet

Taloudelliset vaikutukset

Lain Il osan mukaisilla kayttdoikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmiseen liittyvia velvollisuuksia koskevilla
saénnoksilla on merkittavié vaikutuksia seka teleyrityksiin ettd myos koko viestintdmarkkinoiden toimintaan.
Saannokset sdilyvat kuitenkin muutoksista huolimatta pééapiirteittddn samankaltaisina, joten suurimmalla
osalla muutoksista ei voida katsoa olevan merkittavia vaikutuksia markkinoihin. Kayttdoikeutta ja yhteenliit-
tdmista koskevien velvollisuuksien osalta on keskitytty arvioimaan merkittdvimpien uusien sdénndsten vaiku-
tuksia.

Teledirektiivin 81 artiklassa todetaan, ettd yritysten, jotka ovat huomattavan markkinavoiman saéntelyn eli
HMV-sdéntelyn piirissa, on ilmoitettava ennalta ja hyvissa ajoin Liikenne- ja viestintavirastolle, milloin ne
aikovat poistaa kaytostd tai korvata uudella infrastruktuurilla osia verkosta, joita koskevat tietyt velvollisuudet.
Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston on varmistettava, ettd tdssa yhteydessd varmistetaan véahintaan vastaa-
vanlaisten tuotteiden saatavuus, jos se on tarpeen kilpailun ja loppukéyttéjien oikeuksien turvaamiseksi.

Ehdotuksen vaikutusta HMV-yritysten liiketoimintaan ja sitd kautta markkinatilanteeseen ja kuluttajahintojen
kehitykseen on vaikea arvioida maaréllisesti. Kun HMV-yritys poistaa kaytosta nykyisté infrastruktuuria, te-
kee se ndma péatokset liiketaloudellisin perustein markkinaehtoisesti. Téhdn mennessd HMV -yritykset ovat
voineet lopettaa kupariverkkojen laajakaistapalvelujen tarjoamisen loppuasiakkaille ilman korvaavan kiintedn
yhteyden tarjoamista. Suurimpien kaupunkien keskusta-alueilla kupariverkot tyypillisesti korvataan jo talla
hetkell& joko osittain tai kokonaan valokuituyhteydelld toteutetulla verkolla, mutta etenk&én haja-asutusalu-
eilla k&ytosta poistettavan tai purettavan kuparin tilalle ei usein rakenneta korvaavaa kiintedd yhteytta, vaan
laajakaistayhteydet toteutetaan langattomin ratkaisuin.

31 Sand-Zantmann, W. (2017). Cooperation between firms for infrastructure.
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Artiklan mukainen ilmoitusvelvollisuus aiheuttaa huomattavan markkinavoiman yrityksille hallinnollisia kus-
tannuksia. Yrityksilla ei ole aiemmin ollut velvollisuutta tehdéa ilmoitusta kupariverkkojen kéytosta poistami-
sesta tai korvaamisesta. Artiklan my6td huomattavan markkinavoiman yritysten tulee kayttéa tyopanosta ku-
pariverkkojen kaytosta poistamisen tai korvaamiseen suunnitteluun, ilmoitusten laadintaan seké yksityiskoh-
taisten tietojen tarjoamiseen ilmoituksen yhteydessa. Hallinnollisten kustannusten suuruus vaihtelee yrityskoh-
taisesti riippuen niiden kupariverkkojen laajuudesta ja siit4, missa madrin ne jo ovat poistaneet kupariyhteyksia
kaytosté tai korvanneet niité valokuidulla. Naiden kustannusten osuus poistamisen tai korvaamisen kustannuk-
sista lienee tosin vahainen.

Artiklan mukaisella mahdollisuudella asettaa velvollisuuksia voidaan arvioida olevan vaihtoehtoisia vaikutuk-
sia huomattavan markkinavoiman investointeihin. Mikéli teleyritys poistaa kaytosta kupariyhteyksia ja sille
uuden saannoksen perusteella asetetaan velvollisuus rakentaa kuituverkkoa, syntyy tésta luonnollisesti huo-
mattavan markkinavoimanyrityksille kustannuksia. On kuitenkin huomioitava, ettd nykyiset kupariverkot ovat
elinkaarensa loppuvaiheessa, ja huomattavan markkinavoiman yritykset saattaisivat joka tapauksessa ja mark-
kinaehtoisesti ajan my6ta korvaamaan vanhan infrastruktuurin. Artiklan vaikutusta tdhan kehitykseen suh-
teessa perusuraan on siksi vaikea arvioida.

Toisaalta artikla saattaisi myds johtaa siihen, ettd huomattavan markkinavoiman yritykset eivét saannoksen
vuoksi poistaisi kaytosté nykyista infrastruktuuria, koska sen korvaamisesta syntyy kustannuksia. Tallaisessa
tilanteessa teleyritys joutuisi investoimaan kupariverkkonsa yllapitoon.

Mikali sovelletaan kohtuuttoman tiukkoja ehtoja siihen, milloin HMV-yritykset voivat ottaa pois kaytosta ku-
pariverkkojen keskitinalueita, voi talla olla valokuituinvestointeja estavaa ja kupari-kuitu-siirtymaa hidastavaa
vaikutusta. Kohtuuttomat ehdot, kuten liian pitkat ilmoitusajat tai lilan mittavat ja kannattamattomaan valo-
kuiturakentamiseen johtavat vaatimukset voivat aikaansaada valokuituinvestoinneista pidattaytymisen ja nii-
den sijaan kupariverkkojen yllapitdmisen mahdollisimman vahaisin kustannuksin. On kuitenkin huomattava,
ettei pyk&lan mukaan huomattavan markkinavoiman yrityksille olisi mahdollista asettaa ainoastaan kohtuulli-
sia velvollisuuksia.

Kustannusten suuruus vaihtelee merkittavasti yrityksittain riippuen siitd, onko niilla esimerkiksi laajoja kupa-
riverkkoja harvaan asutuilla ja valokuidun rakentumisen kannalta hankalilla alueilla, vai sijaitsevatko niiden
kupariverkot esimerkiksi kasvukeskuksissa, joissa siirtyminen kuparista kuituun on suuremman kysynnan joh-
dosta nopeampaa.

Sen sijaan artiklalla ei arvioida olevan suoraa vaikutusta HMV -yritysten liikevaihdon kehitykseen. Liikevaih-
toon vaikuttaa ennemmin se, miten siirtymé kupari-infrastruktuurista valokuituun yleisesti ottaen vaikuttaa
huomattavan markkinavoiman yritysten mahdollisuuteen keréta tuloja kiintedn verkon laajakaistapalveluista.
Tarjoamalla véhittdisasiakkaille huippunopeita yhteyksia voi olla mahdollista pitkalla aikavalilla kerata asiak-
kailta enemman tuloja kuin nojautumalla tarjonnassaan vanhentuvan kupari-infrastruktuurin palveluihin.

Artikla parantaa kilpailevien teleyritysten liiketoimintaedellytyksid laajakaistapalvelujen véhittdismarkki-
noilla, koska se edistad sd&nneltyjen tukkutuotteiden saatavuutta huomattavan markkinavoiman yrityksen ku-
pariverkkojen kaytosta poistamisen jalkeenkin. Lisdksi mahdollisuus asettaa velvollisuuksia lapinakyvien ai-
kataulujen ja ehtojen sek& asianmukaisten irtisanomis- ja siirtyméaikojen soveltamisesta tuo ennakoitavuutta
kilpailevan teleyrityksen toimintaan ja helpottaa omien asiakassuhteiden yll&pitoa mahdollistamalla esimer-
kiksi siirtymasta tiedottamisen hyvissa ajoin.
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Acrtiklalla ei voida arvioida olevan merkittavia vaikutuksia Kilpailevien teleyritysten liikevaihtoon tai kannat-
tavuuteen. Niiden kannalta merkityksellisia ovat erityisesti huomattavan markkinavoiman paatoksissa kéaytto-
oikeustuotteille asetettujen hinnoittelu- ja muiden velvollisuuksien toimivuus.

Artiklan myo6ta Kilpaileville teleyrityksille voidaan tarvittaessa varmistaa tukkutuotteiden saatavuus huomat-
tavan markkinavoiman yritysten parannetussa infrastruktuurissa niilla huomattavan markkinavoiman alueilla,
joissa kupariverkko poistetaan kéaytosta. Siten artiklalla on myonteisia vaikutuksia ké&yttdoikeustuotteiden saa-
tavuuteen seké laatuun sédénnellyilla tukkumarkkinoilla. Artikla edistaa tukkumarkkinoiden toimivuutta myos
sen johdosta, etta kupariverkkojen kayttooikeustuotteiden irtisanomiseen on mahdollista asettaa lapinékyvia
aikataulua ja ehtoja sekd asianmukaisia irtisanomis- ja siirtymaaikoja koskevia velvollisuuksia.

Vaikutukset alueelliseen tasa-arvoon

Jatkossa artikla mahdollistaa uuden verkon rakentamista koskevien velvollisuuksien asettamisen, jos téllaiset
ovat tarpeen kilpailun ja loppukéyttdjien edun turvaamiseksi. Artiklalla voidaan siten ndhda olevan myonteisia
vaikutuksia loppuasiakkaiden laajakaistapalveluiden saatavuuteen ja laatuun. Vaikutusten voidaan katsoa koh-
distuvan etenkin harvemmin asutuille alueille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Acrtikla lisda viranomaisen tehtavia seka edellyttdd uudenlaisten menettelytapojen kayttdénottoa ja aiheuttaa
Liikenne- ja viestintavirastolle hallinnollisia kustannuksia. Teleyritysten ilmoitusten vastaanottaminen, la-
pindkyvien aikataulujen ja ehtojen sekd korvaavien kayttooikeustuotteiden saatavuuden arviointi, kayttéoi-
keustuotteiden saatavuuteen liittyvéd valvonta seké kupariverkon velvollisuuksien peruminen ovat virastolle
uusia tehtdvia. Jatkuvan toimeenpanon lisaksi tehtdvat vaativat etenkin alkuvaiheessa suunnittelu- ja kehitta-
mistyGté sekd mahdollisesti tietojarjestelmien kehittdmistd. Suomessa hallinnollisia kustannuksia nostaa se,
ettd alueellisia huomattavan markkinavoiman on yhteensa 21 kappaletta, kun taas muissa jésenvaltioissa on
tyypillisesti yksi valtakunnallinen kiintedn verkon huomattavan markkinavoiman yritys.

4.2.4 Valtakunnalliset tilaajanumerot

Taloudelliset vaikutukset ja yritysvaikutukset

Valtakunnallisten tilaajanumeroiden (entinen termi; yritysnumerot) poikkeavan hinnoittelun korjaavan muu-
toksen myo6ta valtakunnalliset tilaajanumerot saisivat maksaa vain matkapuhelinmaksun tai paikallispuhelin-
maksun verran, jolloin ne voisivat kuulua tavallisiin puhepaketteihin tai rajattomiin liittymiin. Esityksessa eh-
dotetaan, etté teleyritykset eivat saisi jatkossa erikseen hinnoitella puhelinverkon nousevaa liikennetta valta-
kunnallisten tilaajanumeroiden osalta, joihin kuuluu myo6s esimerkiksi osa valtionhallinnon puhelinnume-
roista. Liikenne- ja viestintavirasto selvitti Liikenne-ja viestintdministerion pyynnosta valtakunnallisten tilaa-
janumeroiden hinnoittelu- ja kustannusrakennetta seka teki vaikutusarvioinnin®2 valtakunnallisten tilaajanume-
roiden hinnoittelun osalta.

Talla hetkelld matkapuhelinverkon operaattorit hinnoittelevat nousevan liikenteen access-hinnat erittdin kal-
litksi verrattuna vastaaviin laskevan liikenteen hintoihin, eli terminointihintoihin. Kalleimmat valtakunnalliset
tilaajanumerot voivat maksaa jopa 23,1 senttid minuutilta.

32 Valtakunnallisten tilaajanumeroiden hinnoittelun vaikutusarvio: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-
4c82-a778-dbed38de6595/5e262f75-2484-4676-a503-e79b7615e9b0/RAPORTTI_20191030141150.pdf
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Valtakunnallisiin tilaajanumeroihin soittamisen kuuluminen puhepaketteihin tai rajattomiin liittymiin saattaa
aiheuttaa teleyrityksille painetta nostaa yleisesti puheluhintoja seka rajoittamattoman maarén puheluminuut-
teja siséltavien puhelinliittymien hintoja. Kilpailutilanne kuitenkin maarittad, kuinka paljon teleoperaattorit
pystyisivat nostamaan hintoja. Liséksi teleyrityksilla ei pitaisi olla tarvetta merkittaviin hinnannostoihin, jotta
ne pystyisivat kattamaan edelld mainittujen puheluiden kulut.

Teleyritysten asiakasyrityksiin ehdotus voi vaikuttaa siten, etta jatkossa teleyritykset eivat valttdmatta enaa
tarjoaisi puhelinpalveluja yhté edullisesti, jolloin puhelimitse tapahtuvan neuvonta- ja muiden palveluiden kus-
tannukset voisivat kasvaa. Talloin esimerkiksi valtakunnallisten tilaajanumeroiden asiakaspalvelun laatu ja
toimivuus voisivat heikentyd ja ohjaantua muihin kanaviin, kuten chat-palveluihin.

Liikenne- ja viestintaviraston vaikutusarvion mukaan muutoksen vaikutus palveluita tarjoaviin teleyrityksiin
on maltillinen, kun otetaan huomioon valtakunnallisista tilaajanumeroista kertyvé liikevaihto suhteessa yritys-
ten liikevaihtoihin kokonaisuudessaan vuositasolla. Arvioinnin mukaan muutos kuitenkin lisdisi viranomaisen
valvontaa hinnoittelun noudattamista koskien, alkuvaiheessa enemman ja tilanteen vakiintuessa vuosittaisena
hintatason valvontana.

Vaikutukset kuluttajien asemaan

Valtakunnallisia tilaajanumeroita on kaytdéssa muun muassa julkisilla toimijoilla, kuten sairaaloilla ja viras-
toilla. Matkapuhelinverkosta ndihin soitetut puhelut eivét ole kuuluneet puhepaketteihin tai rajattomiin liitty-
miin.

Muutoksen katsotaan olevan perusteltu, koska nykymuotoisen hinnoittelun voi katsoa olevan syrjiva4 ja ei-
tasapuolista. Ei siis ole perusteita sille, miksi puheluiden hintojen pitdisi talta osin erota toisistaan. Saantelyn
muuttaminen korjaisi loppukéyttdjien asemaa tasa-arvoisemmaksi, koska soittaminen valtakunnallisiin tilaa-
janumeroihin ei en&a erottelisi tapaa jolla soitetaan, eli soitetaanko matkapuhelinverkon- vai kiinteésta liitty-
masta. Ndin ollen kuluttajat valttyisivat nykyisten puhepakettien tai rajattomien liittymien péalle tulevilta mak-
suilta soittaessaan valtakunnallisiin tilaajanumeroihin matkapuhelinliittymista.

Vaikutuksen yksittdisen loppukéyttdjan kannalta voidaan katsoa téltd osin olevan merkittava. Muutoksella ar-
vioidaan olevan positiivista vaikutusta kansalaisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa seké yhdenvertai-
suuteen ja tasa-arvoon, kun edistetddn matkapuhelimilla tapahtuvaa yhteydenottoa eri tahoihin.

4.2.5 Laskevan liikenteen hinnoittelu

Taloudelliset vaikutukset ja yritysvaikutukset

Teledirektiivin 75 artiklaan perustuvan, ehdotetun 55 f §:n myota Liikenne- ja viestintavirasto ei saisi paatok-
sellaén enad asettaa teleyritykselle laskevan liikenteen, eli terminoinnin hinnoittelua koskevia velvollisuuksia.
Jatkossa laskevan liikenteen EU:n laajuiset enimmaéishinnat maardytyisivat komission delegoidun sdédoksen
mukaisesti, joka hyvaksytaan viimeistaan 31.12.2020. Talla hetkellda EU:n keskiarvo kiintedn verkon termi-
noinnissa on 0,2 senttid kun Suomessa se on 2,9 senttid. Mobiiliterminoinnin osalta EU:n keskiarvo on 0,7
senttid ja Suomessa 0,93 senttid, vaikkakin mobiiliterminointi on Suomessa laskemassa 1.12.2019 alkaen 0,89
senttiin. Talla hetkelld EU:ssa kehitteilld olevien laskentamallien mukaan terminointihintojen arvioidaan ole-
van komission delegoidussa sdddoksessa EU:n keskiarvojen alapuolella, jolloin erityisesti kiintedn verkon ter-
minointihinnat tulevat Suomessa reilusti alaspéin.

Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan muutoksen voidaan arvioida alentavan teleyritysten liikevaihtoa
sekd mobiiliterminoinnin etté kiinte&n verkon terminoinnin osalta. Kannattavuuteen kyseisella muutoksella ei
pitéisi kuitenkaan olla merkittavaa vaikutusta mobiiliterminoinnin osalta, koska nykytilanteessa teleyritykset
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maksavat yhta paljon maksuja kuin saavat tuloja. Kiintean verkon terminoinnin osalta hinnan alennuksen vai-
kutus olisi hieman merkittavampi.

Kun kuitenkin otetaan huomioon, etta kiintedn verkon puhelinliittymien maéara on Suomessa varsin vahéinen
ja naiden vaheneminen Suomessa sek& terminointihintojen mahdollinen voimaantuloajankohta, todennékdi-
sesti vaikusta kiintedn verkon terminoinnin osalta kannattavuuteen ei uskota olevan. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd ulkomailta tulevien puheluiden terminoinnista saatavat korvaukset tulisivat alenemaan jossain méaa-
rin. Naiden puheluminuuttien kokonaisméaaré on arviolta noin 5 % kaikista puheluminuuteista, joten merkitys
olisi kuitenkin kokonaisuutena arvioiden véhainen, vaikka jotakin vaikutuksia muutoksella voi olla teleyritys-
ten kannattavuuteen.

Ulkomaanpuheluiden terminoinnista on keratty tietoja viimeksi edellisen markkina-analyysin yhteydessé
2013, joten ajantasaista tietoa ei talta osin ole. Lahtokohtaisesti olettamana on, ettd alentuneet terminointihin-
nat siirtyisivét loppukayttajien eduksi alentuvina puhelumaksuina, mutta tdmén toteumista k&ytannossé ei ole
mahdollista arvioida ennen kuin sdantely on tullut voimaan. Kyseinen hintojen muutos voisi toisaalta lisata
puheluiden maéraa ja vaikuttavan valillisesti sitd kautta tarjottaviin puheluliittymiin.

4.2.6 Yhteisinvestointeihin kannustaminen

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset kotitalouksien asemaan

Teledirektiivin 76 artiklassa annetaan huomattavan markkinavoiman yrityksille mahdollisuus vapautua huo-
mattavan markkinavoiman sééantelystd, kuten enimmaishinnoista, rakentamalla valokuituverkkoja loppukéyt-
tajan tiloihin tai tukiasemaan yhteisinvestointeina muiden teleyritysten kanssa. Kansallisen saéntelyviranomai-
sen eli Liikenne- ja viestintaviraston on selvitettavd kunkin mahdollisen investoinnin osalta, tayttyvatko ky-
seisen investoinnin kohdalla kaikki laissa saddettavat yhteisinvestoinnin edellytykset.

Y hteisinvestointi tarkoittaa sellaista investointia, jossa operaattorit joko tarjoavat muille séhkéisten viestinta-
verkkojen tai -palvelujen tarjoajille yhteisomistajuutta tai pitkan aikavalin riskinjakoa yhteisrahoituksella. Yh-
teisinvestoinnit vahentavét yksittaisen operaattorin riskejé, jotka liittyvat palvelujen ja tuotteiden kysyntéan
tulevaisuudessa ja/tai rakentamisaikaisiin riskeihin kuten kustannusten nousuun. Yrityskohtaisten riskien pie-
nentyminen kasvattaa investointeja, mutta vaikutuksen kokoa Suomen markkinoilla on kuitenkin vaikea arvi-
oida tasmallisesti. Yritysten halukkuutta ryhtya yhteisinvestointeihin vahentaa lisaksi seka lausuntopalautteen
ettd tutkimuskirjallisuuden perusteella artiklan 76 artiklan vaikeatulkintaisuus.

Yhteisinvestoinneilla on myds mahdollista tehostaa viestintaverkkojen kdyttda. Sen sijaan, etta kukin operaat-
tori rakentaisi omaa kallista infrastruktuuriaan, voivat operaattorit niin halutessaan kéyttaa yhteisté infrastruk-
tuuria. Lopputuloksena on parhaimmillaan se, ettd kaikki operaattorit sdéstévét rakennuskustannuksissa, mutta
kilpailu toimii vastaavalla tavalla, kuin jos kaikilla operaattoreilla olisi omat verkkonsa. Tdma johtuu siita, etta
76 artiklan mukaan saantelyviranomaisen tulee jatkuvasti valvoa, ettd yhteisinvestoinnin edellytykset taytty-
Vat.

Yhteisinvestointien vaikutusta on tutkittu erityisesti teoreettisin menetelmin, silla valokuituverkkoja kotiin tai
tukiasemaan ei ole tehty yhteisinvestointeina toistaiseksi kovin runsaasti. Tasta ei kuitenkaan seuraa, etta yh-
teisinvestointien rooli ei voisi tulevaisuudessa kasvaa, silla nykyisessé sadntely-ymparistossé kannustimet nii-
den toteuttamiseen ovat puuttuneet. Suomessa kokemusta yhteisinvestoinneista on DNA Oyj:n ja Telia Finland
Oyj:n perustaman Suomen Yhteisverkko Oy:n mydtd, joka vastaa teleyritysten yhteisen matkaviestinverkon
toteuttamisesta ja yllapidosta Pohjois- ja Ita-Suomen alueella.
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Balmer ym. (2013)* ovat tutkineet yhteisinvestointien tasoa eri maissa ja havainneet, etta niissa maissa joissa
yhteisinvestointeja valokuituverkkoihin on ylipdansa tehty (kuten Ranskassa, Espanjassa, Sveitsissé ja Portu-
galissa), myos verkkojen kattavuus on muita maita jonkin verran korkeampi. Briglauer ym. (2017)% toteavat,
ettd yhteisinvestoinnit ovat periaatteessa tehokas tapa lisédté investointeja sellaisilla maantieteellisilla alueilla,
joissa talla hetkella toimii vain yksi toimija. Yhteisinvestointien ei kuitenkaan oleteta lisddvéan investointeja
sellaisilla kaikkein harvimmin asutuilla alueilla, joilla ei talla hetkelld toimi yhtd&n operaattoria.

Toisin sanoen tutkimuskirjallisuuden perusteella 76 artiklan mukaisten yhteisinvestointien ei voida odottaa
lisddvaan markkinaehtoisesti valokuituverkkojen kattavuutta kaikkein harvimmin asutuilla alueilla. Sen sijaan
yhteisinvestoinnit voivat kasvattaa Suomessa investointeja valokuituverkkoihin tiheimmin asuttujen alueiden
ulkopuolella, joilla operaattoreiden ei ole taloudellisesti kannattavaa investoida paallekkaisiin verkkoihin.

Lebourges ja Liang (2018)* tutkivat sita, miten yhteisinvestointien kaytté harvemmin asutuilla (ts. kaupunkien
ulkopuolisilla) alueilla Ranskassa vaikutti investointeihin, joissa rakennettiin valokuituverkkoa kotiin asti
(FTTH) Orangen asiakaskunnalle vuosina 2013-2016. Tutkimustuloksena oli, etta jokaista 1 prosentin yhtei-
sinvestointiosuutta kohti FTTH-kattavuus kasvoi keskimaarin 0,8 prosenttia ja FTTH:n k&ytt0 kasvoi 1,2 pro-
senttia. Keskiméaarin yhteisinvestointiaste tutkituissa investoinneissa oli noin 12 prosenttia, joten keskimaarin
FTTH-kattavuus kasvoi noin 10 prosenttia ja kdyttd noin 14 prosenttia yhteisinvestointien myota.

Kiintedn verkon laajakaistaliittymid on Suomessa Liikenne- ja viestintaviraston tilastojen® mukaan noin 1,8
miljoonaa kappaletta, joista noin 800 000 on FTTB-liittymia ja noin 140 000 FTTH-liittymid. FTTB-liittymien
madré on kasvanut noin 44 prosenttia ja FFTH-liittymien méard on kasvanut noin 51 prosenttia vuoden 2016
alusta.

Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan valokuituliittymien (FTTH- ja FTTB-tekniikat) yhteenlaskettu
kotitaloussaatavuus on koko maan tasolla noin 33 %, kun nopeudeltaan100 megabitti& sekunnissa liittymien
kotitaloussaatavuus yhteensa tekniikkaan katsomatta on noin 58 %. Kuituliittymien kotitaloussaatavuuden
vaihteluvali maakuntatasolla on merkittava siten, ettd Manner-Suomen matalin saatavuus on Péijat-Hameessa
(13 %) ja suurin Pirkanmaalla (46 %). Ahvenanmaalla saatavuus on hyvin korkea, jopa 97 %.

Edelld mainitun tutkimuksen tuloksista paastaan kasiksi siihen, mink& kokoluokan vaikutuksia yhteisinves-
tointien k&ytolld Suomessa voisi mahdollisesti olla. Tutkimustulosta voidaan ajatella ylarajana Suomen mark-
kinoilla perustuen mm. siksi, ettd kokemuksia yhteisinvestoinneista valokuituyhteyksien rakentamiseen ei
Suomessa ole.

Olettaen, ettd Ranskassa havaittu keskimadrainen yhteisinvestointiaste toteutuisi my6s Suomessa keskiméaarin,
niin tulosten perusteella kotitaloussaatavuus voisi parantua yhteisinvestointien myo6ta korkeintaan alle 3 pro-
senttiyksikkda koko maan tasolla painottuen harvemmin asutuille alueille.

33 Balmer ym. (2013). Geographic Regulation and Cooperative Investment in Next Generation Broadband Networks: A
Review of Recent Literature and Practical Cases.
3 Briglauer ym. (2017). The Role of Regulation in Incentivizing Investment in New Communications Infrastructure.
% ebourges & Liang (2018). Estimating the Impact of Co-Investment in Fiber to Home Coverage.
3 Traficom, verkon laajakaistaliittymat. https://www.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistaliittymat
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4.2.7 Yleispalvelu

Yleispalvelun osalta suurimmat ehdotusten vaikutukset ovat kiinni yleispalveluun kédytetyn tarkoituksenmu-
kaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta. Tarkoituksenmukaisesta internetyhteyden nopeudesta saddet-
téisiin varsinaisesti valtioneuvoston asetuksella lakiehdotuksen tultua voimaan. Hallituksen tarkoituksena on
nostaa yleispalvelunopeutta nykyisestd 2 megabittid sekunnissa tasosta 5 megabittia sekunnissa tasolle. Yleis-
palvelun vahimmaisnopeuden noston taloudellisista vaikutuksista, kustannuksista ja véeston enemmiston kay-
tossd olevasta yhteysnopeudesta tehtiin kaksi erillista selvitysta®’.

Taloudelliset vaikutukset

Liittymanopeudeltaan 10 megabittid sekunnissa tai nopeampien liittymien osuus kaikista kiinteiden verkkojen
valityksessa toteutetuista liittymista oli vuoden 2018 lopussa noin 93 prosenttia (84 prosenttia vuoden 2017
puolivélissd). Vuoden 2017 puolivalista vuoden 2018 loppuun mennessa Kiinteiden verkkojen yhteysnopeudel-
taan 30 megabittid sekunnissa tai nopeampien liittymien kokonaismaaré kasvoi noin 27 prosenttia, ja ndiden
liittymien osuus Kkaikista kiintedn verkon valityksell& toteutetuista liittymisté oli vuoden 2018 lopussa noin 52
prosenttia (42 prosenttia vuoden 2017 puolivalissd). Yhteysnopeuksien kasvua ovat tukeneet muun muassa
valokuituverkkojen rakentuminen sek& olemassa olevien kupari-verkkojen tekniset parannukset. Kiinteissa
verkoissa ei ole viime vuosina tapahtunut sellaisia yleispalvelulaajakaistan tarjontaa merkittavasti edistavia
muutoksia, jotka tukisivat verkkojen kehittymista valtakunnallisesti kattaviksi.

Liikenne- ja viestintdviraston kerddmien markkinatietojen perusteella vuoden 2018 lopussa kaytdssa olleista
matkaviestinverkkojen kautta toteutetuista tiedonsiirtoliittymista noin 96 prosentin nopeus oli 10 megabittia
sekunnissa tai enemman ja noin 51 prosentin nopeus oli 100 megabittia sekunnissa tai enemman. On kuitenkin
olennaista huomioida, ettd olosuhteista, kuten ruuhka-ajoista johtuen, matkaviestinverkoissa toteutettujen liit-
tymien todellinen nopeus voi jadd4 huomattavastikin alle liittymé&n ilmoitetun enimméisnopeuden.

Kéytanndssa yleispalvelulaajakaistaliittymét toteutetaan matkapuhelinverkon liittymill, silla yleispalvelualu-
eet sijaitsevat tyypillisesti kiinteiden verkkojen ulkopuolisilla haja-asutusalueilla.

Selvityksissa on arvioitu vahimmaisnopeuden tarjoamiseen teleyrityksiltd vaadittavia lisdinvestointeja, kun
verkon liikennem&&rd on nykytasolla tai kaksinkertainen nykyliikenteeseen nédhden. Ké&ytanngssa liikenne-
madran lisddntyminen pienentdd peittoaluetta ja vahimmaisnopeuden todellista saatavuutta. Liikennemaaran
kasvaminen edellyttda investointeja verkkoon. Kustannuksia yleispalveluyrityksille muodostuu kdytannossa
mm. mastojen ja tukiasemien rakentamisesta seka taajuuslaajennuksista.

Verkon liikennemaaraa on arvioitu nykyisen kehityksen (2018 lopussa 34 gigabittid/kuukausi per henkild)
perusteella lineaarisesti. Nykyisten tukiasemien madré on arvioitu julkisiin lahteisiin perustuen. Selvityksessa
arvioitiin vahimmaisnopeuden noston teleyrityksiltd vaatimia liséinvestointeja neljassé eri nopeusluokassa.

Kuva: Yleispalvelulaajakaistan vahimmaisnopeuden noston kustannusarvio eri nopeusluokissa

37 Selvitys tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-
5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/cd35¢650-153¢-4dc3-a2ff-c1459e8e4bfc/RAPORTTI_20190910053508.pdf ja Omnite-
len yleispalvelun kustannusselvitys https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-
dbed38de6595/5ed3df7c-274f-47f3-a5cf-628920967733/RAPORTTI_20191022084020.pdf
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/5ed3df7c-274f-47f3-a5cf-628920967733/RAPORTTI_20191022084020.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-a778-dbed38de6595/5ed3df7c-274f-47f3-a5cf-628920967733/RAPORTTI_20191022084020.pdf

Vahimmaispalvelutason kustannusarvio (M¢

Kuvassa on esitetty arvio kustannuksista, jotka vaaditaan palvelutasojen tarjoamiseksi arvioidulla nykyliiken-
teell&. Liséksi punaisella viivalla esitetdan kustannusten vaihteluvali, peruspeiton rakentamisesta kaksinkertai-
seen liikenteeseen. 5 megabittia sekunnissa nopeuden kustannusten arvioidaan olevan hieman 4 megabittia
sekunnissa-nopeutta suurempia, nykyliikenteella suurusluokaltaan noin 10 miljoonaa euroa.

Esitettyja tarkemmat kustannusarviot vaatisivat viela tarkempia teleyrityskohtaisia tietoja esimerkiksi tukiase-
mista ja peittoalueista.

On my06s huomattava, etté teleyritysten toteutuviin kustannuksiin vaikuttaa realisoituva kysyntd, eli vahim-
maisnopeuden noston myota liikenne- ja viestintavirastolle tulevat yleispalvelua koskevat vaatimukset ja va-
litukset, jotka johtavat toimenpiteisiin. Liséksi yhteydelle asetettavat laatuvaatimukset voivat vaikuttaa kus-
tannuksiin. Laatuvaatimuksista sdadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Vaikutukset kuluttajien asemaan ja vaikutukset alueellisen tasa-arvoon

Vuoden 2018 lopussa kaikista kotitalouksista, joilla oli kdytdssaan Kiintedn verkon vélityksella toteutettu laa-
jakaista, yksinkertaisen maaraenemmistdn (51 %) kaytossa oli 30 megabittid sekunnissa tai tatd nopeampi
yhteys. Samaan aikaan kaikista kotitalouksista, joilla oli kdytossaan matka-viestinverkkojen kautta toteutettu
tiedonsiirtoliittymad, yksinkertaisen maardenemmiston (51 %) kaytdssa oli 100 megabittia sekunnissa tai tata
nopeampi yhteys. Erityisesti matka-viestinverkkojen kohdalla tulee kuitenkin huomioida, ett4 kyseessa on liit-
tyman nimellisnopeus, eli liittymdsopimuksessa ilmoitettu tiedonsiirtonopeutta kuvaava enimmaéisarvo.

Kéytanngssa véhimmaisnopeuden nosto 5 megabittid sekunnissa-tasolle nykyisenkaltaisilla laatuvaatimuksilla
tarkoittaisi sitd, etté teledirektiivin liitteessé V mainitut vahimmaispalvelut toimisivat moitteettomasti. Vahim-
maisnopeuden nosto parantaisi palvelua myos tilanteissa, joissa useampi kayttaja kayttaisi samaa matkapuhe-
linverkon kautta toteutettua yleispalveluyhteytta.
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Liikenne- ja viestintdvirasto nimeaa operaattorin tarjoamaan yleispalvelua niill& alueilla joilla ei muuten olisi
riittdvasti kaupallista tarjontaa. Né&ita alueita on lahinnd hyvin harvaan asutuilla seuduilla Lapissa ja itdrajan
tuntumassa. Erityisesti nailla alueilla vahimmaéisnopeuden muutokset parantavat viestintapalveluiden saata-
vuutta ja osallisuutta ja parantavat alueellista tasa-arvoa. Yleispalvelun vahimmaéishopeuden noston voidaan
katsoa parantavan myos valttamattdmyyshyodykkeen saatavuutta sekéd peruspalveluiden, kuten sahkoisen asi-
oinnin saatavuutta ja tata kautta edistavan perusoikeuksien toteutumista.

Koska yleispalvelun tulee olla saatavissa kiintedssa sijaintipaikassa, on tarkoituksenmukaista tarkastella peit-
toalueen ulkopuolella olevien asuntojen maérad. Nykyliikenteelld 4 megabittid sekunnissa-peiton ulkopuolella
on selvityksen mukaan 846 asuntoa, 10 megabittid sekunnissa-peiton ulkopuolella 846 asuntoa ja 30Megabittid
sekunnissa/s-peiton ulkopuolella 74 071 asuntoa. Nopeuden noston 5 megabittia sekunnissa-tasolle voidaan
katsoa parantavan vahintddn 846 asuntokunnan tietoliikenneyhteyksien nopeutta, mikali ndméa asuntokunnat
turvautuvat yleispalveluun. Yleispalvelun vahimmaéisnopeuden nosto parantaa myos yleispalvelualueilla si-
jaitsevien pienyritysten asemaa.

Tiukkojen laatuvaatimusten asettaminen yleispalveluyhteydelle tarkoittaa kdytdnndsséa sitd, etta tietylld alu-
eella teleyrityksen téytyy priorisoida yleispalveluyhteyttd varmistaakseen palvelun sdénnellyn toimivuuden.
Tama voi osaltaan heikentdd saman tukiaseman alueella olevien muiden kéyttajien, esimerkiksi mokkildisten,
kaytdssa olevien yhteyksien toimivuutta ja nopeutta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleispalvelulaajakaistan vahimmaéisnopeuden nosto todennédkoisesti lisdd Liikenne- ja viestintavirastolle ai-
heesta tulevia yhteydenottoja. Nykyaan virastolle tulee palvelutasoon liittyvia kuluttajayhteydenottoja noin 75
vuodessa.

Aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja resurssin tarpeeseen vaikuttaa kuitenkin esimerkiksi kuluttajien tie-
toisuus yleispalvelusta ja yleispalvelulaajakaistan realisoituva kysynta. Yleispalvelulaajakaistan vahimmais-
nopeuden nosto 5 megabittid sekunnissa-tasolle ei arvioida lisddvan Liikenne- ja viestintaviraston resurssitar-
vetta merkittavasti.

4.2.8 Kayttajan ja tilaajan oikeudet

Taloudelliset vaikutukset

Maaraaikaisten viestintdpalvelusopimusten enimmaiskesto. Nykyisen séhkdisen viestinnan palveluista anne-
tun lain 109 8:n 2 momentissa todetaan, etta teleyritys saa tehda kuluttajan kanssa enintddn 24 kuukauden
madréaikaisen sopimuksen. Jos teleyritys tarjoaa pidempéa kuin 12 kuukauden sopimusta, kuluttajalle on tar-
jottava my6s mahdollisuus tehdé 12 kuukauden méaaraaikainen sopimus. Teledirektiivin 105 artiklan mukaan
taas jdsenmaat voivat hyvaksya tai pitdd voimassa sadnnoksi, joilla valtuutetaan vaatimaan lyhyempia kuin
24 kuukauden enimmaiskestoisia sopimukseen perustuvia sitoumusaikoja.

Tarkkaa méadaréaikaisten sopimusten osuutta mobiililiittymistd on hankalaa arvioida julkisten tietol&hteiden pe-
rusteella. Perustuen operaattoreiden markkinaosuuksiin sek niiden taipumuksiin tarjota mééraaikaisia sopi-
muksia hyvin karkea arvio maaraaikaisten mobiililiittymien kokonaismaarasta Suomessa voisi olla esimerkiksi
20 — 25 prosenttia kaikista liittymista. Sitd kuinka moni néisté sopimuksista on yli 12 kuukauden mittaisia ei
valitettavasti ole tiedossa, mutta todennadkoisesti yli 12 kuukauden mittaisten sopimusten osuus on selvasti
pienempi kuin 100 prosenttia.
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Taten yli 12 kuukauden mittaisia sopimuksia, joita mahdollinen sééantely koskisi, on todennékoisesti selvésti
vahemman kuin 20 prosenttia mobiililiittymistd. Maaraaikaisten sopimusten osuutta laajakaistaliittymisté ei
ole myotskaan tiedossa, mutta on todennakdisesti selvasti suurempi kuin mobiililiittymissa, koska laajakaista-
liittymiin liittyy suurempia Kiinteitd kustannuksia mm. asiakkaille tarjottavien modeemien muodossa. Lisaksi
laajakaistamarkkinalla on paljon taloyhtiosopimuksia, joiden kaytannot voivat erota mobiililiittymista.

Maaréaikainen sopimus vaikeuttaa operaattorin vaihtamista lyhyella aikavalilla, sill4 se muodostaa vaihtami-
sen kustannuksen (switching cost). Kustannus voi olla rahallinen, kuten maksuvelvollisuus nykyiselle operaat-
torille sopimuksen loppuun saakka, tai psykologinen kuten brandiuskollisuus. Klemperer (2005)* toteaa, etta
suurin osa teoreettisista malleista vahvistaa intuitiivisen johtopaatoksen siita, ettd korkeat siirtokustannukset
kasvattavat yritysten voittoja ja vahentavat kilpailua seké& hyvinvointia mm. kasvattamalla palveluiden ja tuot-
teiden hintoja.

Korkeat siirtokustannukset voivat edesauttaa pienimuotoista markkinoille tuloa, koska ne suojaavat uusia toi-
mijoita kilpailulta. Farrel ja Klemperer (2007)* toteavat kuitenkin, ettd markkinoille, joilla on siirtokustan-
nuksia, on laajamittainen markkinoille tulo vaikeaa, vaikka pienimuotoinen olisikin helpompaa. Tutkimuk-
sessa annettu politiikkasuositus on yleisesti pyrkia vahentdmaan siirtokustannuksia, koska markkinat toimivat
tyypillisesti paremmin ilman niita.

Cho ym. (2016)* arvioivat toisaalta, ettd olemattomat siirtokustannukset viestintapalvelumarkkinalla voivat
my0s johtaa korkeampiin kuluttajahintoihin, silla yrityksilla ei ole niin suurta kannustinta Kilpailla asiakkaista,
koska asiakkuuksien pysyvyydesté ei ole varmuutta. Ilman siirtokustannuksia operaattoreiden asiakaspoistuma
voi kasvaa niin suureksi, ettd niiden ei kannata panostaa niin paljon asiakashankintaan esimerkiksi tarjoamalla
uusille asiakkaille edullisia sopimuksia.

Se mik& on optimaalinen siirtokustannusten taso juuri Suomen viestintdpalvelumarkkinalla ei ole yksinkertai-
nen kysymys ja sen tarkka maarittely vaatisi erillisia empiirisia tutkimuksia. Maaraaikaiseen sopimukseen liit-
tyva siirtokustannus on nykyiselldan lainsdadanndolla rajattu tietyn pituiseksi. Suoraa empiirista tutkimusnayt-
t6a enimmaéiskeston rajoittamisen vaikutuksia kuluttajahintoihin tai yleisesti Kilpailutilanteeseen ei ole saata-
villa. Sen sijaan tutkimustuloksia numeron siirrettavyyden vaikutuksista kuluttajahintoihin voidaan hyddyntaa
arvioinnissa.

Cho ym. (2016) arvioivat tutkimuksessaan myds sitéd, miten siirtokustannusten alentaminen mahdollistamalla
numeron siirrettavyys silloisissa EU15 maissa vaikutti hintakehitykseen seka kuluttajan ylijadmaan. Suurin
osa eurooppalaisista valtioista Suomi mukaan lukien mahdollisti viimeistdédn 2000-luvun alkupuolella nume-
ron siirrettdvyyden komission aloitteesta. Numeron siirrettdvyyden mahdollistamisen jalkeen mobiililiittymien
hinnat laskivat keskiméaarin 4,15 prosenttia EU15 maissa sen jalkeen, kun tutkijat ottivat huomioon hintatason
yleisen kehityksen. Vaikutus oli myos persistentti eli hintataso laski muutoksen my6ta pysyvasti. Tutkijat ha-
vaitsivat myds, ettd maiden sisélla eri operaattorit eivat reagoineet muutokseen eri tavoin vaan ne laskivat
hintojaan saman suuntaisesti.

38 Klemperer, P. (2005). Network Effects and Switching Costs: Two Short Essays for the New Palgrave.
% Farrel, J. ja Klemperer, P. (2007). Coordination and Lock-in: Competition with Switching Costs and Network Effects.
Handbook of Industrial Organization, vol 3.
40 Cho ym. (2016). The Impact of Number Portability on Price, Competition, and Consumer Welfare.
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Numeron siirrettdvyyden mahdollistaminen oli perustellusti suurempi muutos kuin enimmaiskeston rajoitta-
minen. Se koski kaikkia liittymid, kun taas yll& esitetyn arvion mukaan enimmaiskeston rajoitaminen koskisi
vain osaa kaikista viestintapalvelusopimuksista. Tutkimuksesta saadaan kuitenkin ylaraja mahdollisten vaiku-
tusten suuruudelle. Jos oletetaan, etté rajoittamisella voidaan laskea hintatasoa ja parantaa kilpailua, niin suu-
rella todennakdisyydella vaikutus ei ainakaan ole suurempi kuin oheisessa tutkimuksessa havaittu vaikutus.

Pohjoismainen saéntely-ympéristd on télla hetkella maaraaikaisten viestintdpalvelusopimusten enimmaiskes-
ton suhteen Suomen lainsaddantda tiukempi. Tanskassa enimmaiskesto on ollut 6 kk vuodesta 1996, Norjassa
lahtokohtaisesti 12 kk ja Islannissa 6 kk vuodesta 2007 alkaen. Ruotsissa enimmaéiskesto on 24 kk, mutta siel-
lakin paikalliset viranomaiset ovat ehdottaneet enimmaiskeston rajaamista kuluttajansuojaan nojaten.

Mobiililiittymien enimmaiskeston rajoittamisella 12 kuukauteen ei tutkimuskirjallisuuden perusteella ole mer-
kittavid vaikutuksia kilpailutilanteeseen ja siten muun muassa kuluttajahintojen kehitykseen lyhyella aikava-
lilla. Pitkalla aikavalilla vaikutukset ovat vaikeammin arvioitavissa, mutta muutos on tutkimuskirjallisuuden
suositusten mukainen. Sen sijaan muutoksen voidaan arvioida parantavan kuluttajan oikeuksia ja -asemaa seka
yhtendistdvan Pohjoismaista saantely-ymparistoa.

Toisaalta on huomioitava se, etté esitys vaikuttaa mobiililiittymia tarjoavien yritysten tilanteeseen epatasaisesti
niiden erilaisten markkinointistrategioiden vuoksi. Markkinajohtaja Elisa ei tarjoa lainkaan mééaraaikaisia mo-
biililiittymid, Telia Finlandilla on madraaikaisia sopimuksia jonkin verran ja DNA:Ila on merkittdva méara
madraaikaisia sopimuksia. Taten tiukentunut saantely vaikuttaa epétasaisesti mobiililiittymia tarjoavien yri-
tysten toimintaan lyhyella aikavalilla.

Muut kayttajan ja tilaajan oikeuksia koskevat muutokset. Teledirektiivin uusien laajojen ennakkotietovaati-
musten ja vaatimuksen sopimustiivistelméasta arvioidaan lisadvan jossain maarin teleyritysten hallinnollista
taakkaa. Uudella sopimuspaketteja koskevalla saantelylld saattaa olla samansuuntainen vaikutus.

Toisaalta viestintapalvelusopimuksia koskeva irtisanomisaikaa- ja menettelyja koskevaa sadntely koskisi esi-
tyksen mukaan vain kuluttajien kanssa tehtavia sopimuksia seka dispositiivisesti mikroyritysten, pienten yri-
tysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen kanssa tehtavia sopimuksia. Sééntely ei enda koskisi toisin
kuin voimassa olevassa laissa edelld kuvattua suurempien yritysten kanssa tehtavia sopimuksia. Tama lisaisi
sopimusvapautta. Viestintdpalvelusopimuksia koskevan viivastys- ja virhesaantelyn soveltamisalan ulkopuo-
lelle esitetdén p&dosin jadvéksi muiden kuin kuluttajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittele-
mattomiin yhteisojen kanssa tehtévét sopimukset. My6s tdmaé lisdisi jossain méarin sopimusvapautta yritysten
valisissa sopimuksissa.

Vaikutukset kuluttajan asemaan

Maaraaikaisten viestintapalvelusopimusten enimmaiskesto. Kilpailu- ja kuluttajavirastolta sekd Liikenne- ja
viestintavirastolta saadun lausuntopalautteen mukaan pitkiin maaréaikaisiin viestintapalvelusopimuksiin liit-
tyy tiettyja lieveilmidita. Liikenne- ja viestintavirasto mukaan 24 kuukauden kesto on palvelutarjonnan kehi-
tyksen kannalta nykyisessé teknologisessa ymparistdssa pitk& sopimusaika mobiililiittymalle. Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston mukaan viime aikoina maaraaikaisiin sopimuksiin liittyvat lieveilmiot, kuten valitukset, ovat
olleet kasvussa.

Muutoksen voidaan arvioida parantavan kuluttajan oikeuksia ja -asemaa, sill& se parantaa erityisesti sellaisten

kuluttajien, jotka ovat aiemmin sitoutuneet pitkiin maéraaikaisiin sopimuksiin, mahdollisuuksia kilpailuttaa
mobiililiittymidén jatkossa. Liséksi kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan kuluttajien viestintdpalveluihin liit-
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tyvat valitukset koskevat usein juuri madraaikaisia sopimuksia. Toisaalta on mahdollista, ettd muutoksen seu-
rauksena markkinointi esimerkiksi puhelimitse saattaa voimistua operaattoreiden kilpaillessa asiakkaista en-
tistd kovemmin ja télla voi olla my0s kielteisia vaikutuksia.

Muut kayttajan ja tilaajan oikeuksia koskevat muutokset. Esitetyilla kayttdjan ja tilaajan oikeuksia koskevilla
muutoksilla parannettaisiin kuluttajan oikeuksia. Kuluttajalla olisi oikeus saada laajat ennakkotiedot ennen
viestintdpalvelusopimuksen tekemista seka ytimekdas sopimustiivistelmé ennen kuin viestintdpalvelusopimus
sitoo hanté. Kuluttajan oikeuksia parantaisi myds hanen mahdollisuutensa tarkastaa matkaviestinverkon liitty-
masopimuksensa pattymispdivamaara nykyistd helpommin esimerkiksi uutta liittymasopimusta tehtéessa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan lakia tismennettavaksi siten, ettd kuluttajalla olisi velvollisuus maksaa viestin-
tapalvelusopimukseen perustuvat maksut vasta siitd lahtien, kun yhteys on kaytettavissd. Talloin kuluttajalla
olisi aina mahdollisuus matkaviestinpalvelujen kyseessé ollessa maksutta perua viestintdpalvelusopimus ja
numeronsiirtopyyntd ennen numeronsiirron toteutumista, eiké teleyritys voisi peria maksuja ennen kuin yhteys
on kaytettavissad. My0s tdma parantaisi kuluttajien asemaa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Liikenne- ja viestintavirastolle esitetddn uutena tehtdva teledirektiivin 103 artiklan mukaisen riippumattoman
vertailuvalineen ylldpitoa tarvittaessa sek& mahdollisten kaupallisten riippumattomien vertailuvélineiden hy-
vaksymisté palveluntarjoajan pyynnosta. Virasto pitda kuitenkin jo nykyisinkin ylla Monitori-palvelua, joka
tayttaa teledirektiivin vaatimukset. Edellda mainituilla uusilla tehtavilla ei siten arvioida olevan merkittavia
vaikutuksia Liikenne- ja viestintaviraston resurssitarpeeseen.

4.2.9 Tietoturva

Taloudelliset vaikutukset

Riippumattomalla asiantuntijalla teetetyn turvallisuus- ja toimivuustarkastuksen kustannustenjakoa koskeva
saantely aiheuttaisi kustannuksia tarkastuksen kohteena olevalle teleyritykselle, silla ehdotetun sadntelyn mu-
kaan tarkastuksen kohteena oleva teleyritys vastaisi tarkastuksen kustannuksista. Liikenne- ja viestintdvirasto
ei ole tdhan mennessé teettdnyt turvallisuus- ja toimivuustarkastuksia ulkopuolisilla asiantuntijoilla. Viraston
arvion mukaan ulkopuolisilla teetettyjen tarkastusten maaré ei tulisi jatkossakaan olemaan suuri.

Liikenne- ja viestintdviraston omakustannushinta tiettyyn otokseen perustuvalle tarkastukselle on noin 7 000
—11 000 euroa. Otokseen perustuvalla tarkastukselle tarkoitetaan sitd, ettd tarkastuksessa kaydaan lapi esimer-
kiksi joitain tiettyjé yrityksen laitetiloja. Jos omakustannushintaan lisatadn yksityisen toimijan esimerkiksi 10
prosentin kayttokate, tulisi ulkopuolisella teetetyn tarkastuksen hinnaksi noin 8000-12000 euroa. Paalle saat-
taisi tulla vield jonkin verran esimeriksi matkakuluja, jolloin kustannukset olisivat karkeasti arvioiden kaikki-
nensa noin 10 000 — 15 000 euroa.

4.2.10 Verkkotunnukset

Vaikutukset kuluttajien asemaan
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Internetissé lisddntyvien huijausilmididen tunnistamiseksi, selvittdmiseksi ja torjumiseksi verkkotunnuksen
kayttajatietojen oikeellisuus on tarkedd niin internetin kayttajille kuin lainvalvontaviranomaisillekin. Myos
tietosuojanakokulmasta tietojen oikeellisuus on merkityksellista. Ehdotettu lakimuutos verkkotunnuskayttajén
tunnistamisesta tulisi vahentdmaan véarien kayttajatietojen antamista.

Internetissé yleistyvien huijausilmididen osalta on yleisesti tiedossa, ettd verkkotunnuksia rekisterdidaan sel-
laisten henkil6iden nimiin, joita ei todellisuudessa ole olemassa tai henkil6tiedot on varastettu joltakin muulta
henkil6lté (identiteettivarkaus). Tyypillinen esimerkki on niin sanottu ’drop catchattu” verkkotunnus, joka on
rekisteroity vaarilla kayttajatiedoilla valittomésti suoja-ajalta vapautumisen jélkeen ja sen jalkeen verkkosi-
vulla avautuu esimerkiksi valeverkkokauppa.

Lakisédateisesti verkkotunnusvalittdjat ovat vastuussa fi-verkkotunnusrekisteriin merkitsemiensa kayttajatieto-
jen oikeellisuudesta. Kayttéjien tunnistamisen avulla edesautetaan oikeiden tietojen ilmoittamista, jonka avulla
varmistetaan muun muassa, etta tieto, jarjestelmat, verkot ja palvelut ovat luotettavia sekd vahvistetaan digi-
taalisten palvelujen tietoturvaa ja tietosuojaa. Luottamuksen edistamiseksi ja sailyttamiseksi digitaalisia pal-
veluja kohtaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi maarayksella asettaa tarkempia velvoitteita verkkotunnusvéa-
littajille fi-verkkotunnusten kayttéjien tunnistamiseksi.

Verkkotunnussaédntelyyn esitetylld saantelylld ei ole tunnistettu suoria taloudellisia vaikutuksia.

4.2.11 Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksesta aiheutuu teleyrityksille kustannuksia, jotka johtuvat lainvastaisen aineiston saannin estdmiseksi
tarvittavista toimenpiteistd. Paasyn estdminen olisi teknisesti mahdollista tehdé estamalla péasy tiettyyn IP-
osoitteeseen tai tietylle nimipalvelimelle. Néista nimipalvelimelle tehtévén eston on arvioitu olevan siind méaa-
rin automatisoitu, ettd materiaaliset kustannukset eivat kohoaisi suuriksi. IP-osoitteen avulla tehtéva esto olisi
monimutkaisempi ja vaatisi jonkin verran manuaalista asiantuntijatydtd. Varsinaisia uusia laite- tai jarjestel-
mainvestointeja saantely ei vaatisi.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetulla sadntelylla on arvioitu olevan vaikutuksia erityisesti rikosten torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn. Ti-
lanteissa, joissa yksittdisen tekijan saattamisen rikosvastuuseen on hankalaa tai mahdotonta, paasyn estoa kos-
kevalla mééraykselld pystytdan vaikeuttamaan rikollista toimintaa ja estdmaan esimerkiksi suuren yleison
paasy rikollista materiaalia sisaltavalle internetsivustolle. Nykyisen saantelyn nojalla padsyn estoa koskevan
madrayksen hyodyntaminen ei ole ollut mahdollista tilanteissa, joissa palvelun tarjoaja on tuntematon tai si-
jaitsee ulkomailla. Ehdotetun saantelyn nojalla internetissd olevaan rikolliseen aineistoon voitaisiin tietyin
edellytyksin puuttua myds téllaisissa tilanteissa.

4.2.12 Audiovisuaalisten palveluiden saantely

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yrityksiin

Mainonnan sijoittelua koskevat uudet sd&nnét mahdollistavat mainosten sijoittamisen entisté joustavammin
kaupallisesti merkittavadn prime-time-aikaan, mika tarjoaa televisiotoimijoille mahdollisuuden mainostulojen
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kasvattamiseen. Komission alkuperéisessd ehdotuksessa mainonnan maara olisi rajoitettu paivéakohtaisesti si-
ten, ettd mainonnan kokonaisméaara ei saa ylittaa 20 prosenttia vuorokaudessa. Tdméan arvioitiin lisadvan alan
toimijoiden liikevaihtoa 2 — 15 prosenttia vuodessa.

MTYV Oy vastasi komission julkiseen kuulemiseen aiheesta ja arvioi silloin, ettd alkuperaisen ehdotuksen mu-
kainen muutos voisi lis&td MTV Oy:n mainostuloja noin 2 miljoonalla eurolla vuodessa. Direktiivin lopullinen
muotoilu on komission esitysta tiukempi, mutta suuruusluokan perusteella voidaan arvioida, etté lyhyella ai-
kavélilla direktiivin muutokset voisivat kasvattaa alan yritysten mainostuloja noin 1 — 2 miljoonalla eurolla
vuosittain.

Tuotesijoittelusédéntelyn muuttumisen siten, ettéd tuotesijoittelu lahtokohtaisesti sallitaan, ei katsota merkitta-
vassa maarin vaikuttavan palvelun tarjoajien tulonmuodostukseen, koska niiden ohjelmien tyyppi, jossa tuo-
tesijoittelu on sallittu, ei lisddnny. Toimijoiden on edelleen arvioitava ohjelmatyypeittéin, onko tuotesijoittelu
kyseisessa ohjelmassa sallittua vai ei. Tuotesijoittelun sallimisen voidaan kuitenkin katsoa jossain méaarin li-
sdavan palvelun tarjoajien oikeusvarmuutta, ja se saattaa osaltaan madaltaa palveluntarjoajien kynnysté tuote-
sijoittelun kayttoon.

Yhdelta toimialan suurelta yritykseltd saadun tiedon mukaan tuotesijoittelun osuus mainosmyynnista on Suo-
messa vahdinen ja arvion mukaan enimmilld&n noin 2 % kokonaismyynnistd. Sen sijaan tuotesijoittelu on
olennainen osa kotimaisten televisiotuotantojen seka elokuvien rahoitusta. Taten tuotesijoittelusadntelyn muu-
toksen vaikutus mainosmyynnin kasvuun kokonaisuutena on todennédkdisesti hyvin pieni, mutta se voi helpot-
taa kotimaisten tuotantojen rahoitusta ja siten lisata kotimaisten tuotantojen osuutta jonkin verran.

Tilausohjelmapalvelun tarjoajille asetetuilla uusilla ohjelmien eurooppalaisuusvaatimuksilla ei voida katsoa
olevan merkittavia vaikutuksia suomalaisiin mediapalvelujen tarjoajiin, jotka jo nykyisellaan tayttavat kyseiset
vaatimukset. Raportointivelvoite kuitenkin lisd jonkin verran yritysten hallinnollista taakkaa ja edellyttaa eu-
rooppalaisten sisaltdjen osuuden laskemista ja kyseisten siséltdjen korostamista.

Uudet esteettdmyytta koskevat velvoitteet aiheuttavat taloudellisia vaikutuksia osalle mediapalveluntarjo-
ajista. Aani- ja tekstityspalvelun laatuvaatimus ei ainakaan viela mahdollistane ainakaan kaikissa ohjelmatyy-
peissd pelkan automaattisen &ani- ja tekstityspalvelun kayttoa jatkossa, vaan automaattista aani- ja tekstitys-
palvelua tulee tdydentad ihmistydvoimalla. Myos tilausohjelmapalveluita koskeva aani- ja tekstitysvaatimus
aiheuttanee osalle toimijoista lisdkustannuksia arvion mukaan mahdollisesti noin 400 000 eurolla vuodessa
riippuen siitd, missé laajuudessa aani- ja tekstityspalvelut ovat talla hetkelld kdytdssa kyseisen toimijan tilaus-
ohjelmapalveluissa. Arvio perustuu tiettyjen yritysten ilmoittamiin kustannussaastéihin, joita ne saavuttivat
siirtyessadn automaattiseen kdantamiseen. Kaikkia tilausohjelmapalveluita koskeva raportointivelvoite on suh-
teellisen kevyt, eikd aiheuttane lisékustannuksia véhaistd hallinnollista taakkaa lukuun ottamatta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Liikenne- ja viestintaviraston tehtavét laajenisivat koskemaan mygds
videonjakoalustapalveluiden valvontaa. Uusista tehtévista aiheutuisi toistaiseksi vahén vaikutuksia kyseisten
viranomaisten toimintaan. Uusien tehtdvien ei mydskaan voida katsoa edellyttavan nykytilanteessa lisaresurs-
seja instituutille eik& virastolle, koska alan merkittévét toimijat ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin ei-
vatka kuulu Suomen viranomaisten valvonnan alaisuuteen. Jos markkinatilanne tulevaisuudessa kehittyisi si-
ten, ettd Suomeen sijoittuneiden videonjakoalustapalveluiden maaré olennaisesti kasvaisi, valvontatehtavasta
voisi aiheutua kyseisille viranomaisille lisdresurssitarpeita.
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Liikenne- ja viestintaviraston tehtavét laajenisivat myds esteettomyyden ja eurooppalaisten teosten osuuden
osalta. Viraston tulisi kerata kaikilta mediapalveluntarjoajilta (audiovisuaalisen sisaltdpalveluntarjoajilta) ra-
portit 84ni- ja tekstityspalveluiden toteutumisesta ja raportoida tasté edelleen komissiolle. Viraston tulisi myos
kerété suunnitelmat tulevista toimenpiteista aani- ja tekstityspalveluiden asteittaisesta toteutumisesta seka seu-
rata &ani- ja tekstityspalveluiden laatua koskevan vaatimuksen toteutumista. Viraston tulee myos kerata kai-
kilta Suomeen sijoittautuneilta tilausohjelmapalveluntarjoajilta tiedot eurooppalaisten siséltjen osuudesta ja
raportoida ne edelleen komissiolle. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tehtdvéana olisi raportoida komis-
siolle medialukutaidon edistamiseksi ja kehittdmiseksi toteutetuista toimenpiteista.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Videonjakoalustapalveluja koskevalla sééantelylla pyritdan ehkdisemaan lasten altistumista heidan kehityksel-
leen haitalliselle siséllolle. S&&nnoksilla pyritddn myds yleisesti suojelemaan yleisté sellaiselta haitalliselta
sisalloltd, johon sisaltyy mm. yllyttdmista vakivaltaa tai vihaan tai jonka levittdminen on unionin oikeuden
nojalla rikos. Séanndsten kaytannon vaikutukset ovat tdssa vaiheessa vahaiset, koska Suomeen ei toistaiseksi
ole sijoittunut merkittavid videonjakoalustapalveluja.

Vaikutukset kuluttajien asemaan ja yhdenvertaisuuteen

Mainonnan mé&aré oletettavasti lisddntyy primetime-aikana tuntikohtaisten mainonnan kattojen poistuessa,
jolla voi olla vaikutuksia katsojakokemukseen esimerkiksi tihedmmin esiintyvien ja pidempien mainoskatko-
jen johdosta.

Uusien esteettdmyysvelvoitteiden voidaan katsoa parantavan erityisryhmien asemaa, koska mediapalvelun tar-
joajille tulee uusia velvoitteita d4ni- ja tekstityspalveluiden laadun ja maarén osalta. Katsojien siirtyessa yha
laajemmin katsomaan internetpohjaisia tilausohjelmapalveluja, on erityisryhmille jatkossa kyseisissé palve-
luissa laajemmin saatavilla aani- ja tekstityspalveluita. Laatuun liittyva velvoite edistda aani- ja tekstityspal-
velun tdysiméaaraista hyddyntamistd, kun tekstityksen selkeys ja ymmaérrettavyys paranee. Velvoitteet edistavéat
erityisryhmien perustuslaissa turvatun sananvapauden, yhdenvertaisen kohtelun ja kielellisten oikeuksien to-
teutumista. Adni- ja tekstityspalveluiden saatavuuden parantuminen palvelee myds muita television katsojia
kuten esimerkiksi ikaantyvaa tai vieraskielista vaestoa.

4.2.13 Sijoittaminen

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettujen pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamista koskevien sdanndésten ei odoteta kéaytén-
nossa juurikaan lisdavaan kunnallisten rakennusvalvontaviranomaisten tehtévid. Esimerkiksi jo voimassa ole-
van tukiasemien sijoittamista koskevan saantelyn tavoin mydskaan pienalueen langattomien liityntapisteiden
sijoittamista koskevia sadnnoksia ei odoteta sovellettavan laajasti tai usein. Tarkoituksena jatkossakin on, etta
paaasiallinen menettelytapa on sijoittamisesta sopiminen osapuolten valilla. Liityntépisteiden sijoittamista
koskeva ehdotettu saantely ei mydskaan aiemman sééntelyn tapaan poissulje esimerkiksi rakennusten tai ym-
péariston suojelua koskevan lainsdddanndn soveltamista, joten mydskadn néiltd osin ehdotetulla séantelyll3 ei
voida katsoa olevan merkittavad vaikutusta nykytilaan.

Teledirektiivistd johtuva viranomaisille ehdotettu velvollisuus toimittaa pienalueen langattomien liityntapis-

teiden sijoittamista koskevat ehdot etukdteen saataville keskitettyyn tietopisteeseen merkitsee lisatehtdvaa
sdannoksen soveltamisalaan kuuluville viranomaisille. Koska ehtoja ei kuitenkaan ehdotetun séédnndksen pe-
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rustelujen mukaisesti tarvitsisi toimittaa esimerkiksi kiinteistokohtaisesti vaan ne voitaisiin toimittaa esimer-
kiksi kuntatasoisesti, tima osaltaan pienentad viranomaisille ehtojen laatimisesta ja toimittamisesta aiheutuvaa
tyOméaaraa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisten ja kansantaloudellisten vaikutusten osalta ehdotetun pienalueen langattomia liityntapistei-
den koskevan séantelyn voidaan omalta osaltaan katsoa teledirektiivin tavoitteiden mukaisesti edistavén erit-
tain suuren kapasiteetin verkkojen rakentumisen ja saatavuuden edellytyksié. Kehittyneiden viestintdverkko-
jen saatavuuden merkitys on nyky-yhteiskunnassa keskeinen niin kansalaisten kuin yritystenkin ndkdkulmasta.

4.2.14 Vaaratiedottaminen, hataviestinta ja viestinnan palvelujen jatkuvuuden turvaaminen

Taloudelliset vaikutukset ja yritysvaikutukset

Esitettdvan sovellusperusteisen ratkaisun taloudellisista vaikutuksista ei ole saatavilla tarkkaa arvioita, mutta
niiden tulisi olla kokonaisuudessaan olla muutamista sadoista tuhansista euroista noin miljoonaan, mukaan
lukien tehokkaan taytantoonpanon edellyttama erillinen tiedotuskampana kaytettdvéan sovelluksen lataajamaa-
rien lisdédmiseksi.

Esitetty Hatakeskuslaitoksen hatakeskustietokannan rajapinnassa toimiva vaaratiedotteita vélittdvé sovellus on
jo kaytossa, ja sovelluksella on saatavilla olevien tietojen mukaan noin kaksi miljoonaa latausta. Vaikka tieto-
jarjestelmié ja palvelimiin joudutaan investoimaan vastaamaan lakisaateisen palvelun tarpeisiin ja sovelluksen
kayttdasteen nostamiseksi edelleen, ei ainakaan kokonaan uusia ja merkittavia vélittdmisinfrastruktuurin pe-
rustamis- tai yllapitokustannuksia ole odotettavissa. Suomen poikkeuksellisen korkea alypuhelinpenetraatio
huomioon ottaen ei mydskaan ole oletettavaa, ettd merkittdva osa vaestdsta joutuisi uusimaan pééatelaitteensa
paastakseen osalliseksi jo vuosia kaytdssa olleesta vaaratiedotesovelluksesta. Sama koskee mobiililaajakaista-
palvelujen korkeaa kayttdastetta eli sitd, ettd tyypilliselld liittymalla uuden mobiilisovelluksen lataaminen ja
sen kayttaminen ei aiheuta loppukayttdjalle lisakustannuksia.

Esitettdvan mobiilin vaaratiedottamisratkaisun taloudelliset vaikutukset on seka yleisella etté tasolla etta var-
sinkin palvelun yhteiskunnallinen merkittdvyys huomioon ottaen arvioitava vahaisiksi. Taman lakiesityksen
ulkopuolelle jadvien perinteisten vaaratiedottamistapojen eli radio- ja televisiolahetyksiin liittyvén vaaratiedo-
tusinfrastruktuurin yllapito ja kehittdminen on nyt uutena esitettavaa ratkaisua huomattavasti kustannusinten-
siivisempéaa.

Teleyrityksia koskevien yritysvaikutusten osalta esitys sovellusperusteisesta mobiilista vaaratiedottamisratkai-
susta on osapuilleen neutraali. Yhtaalta teleyritysten velvollisuus valittda vaaratiedotteita kirjataan aiempaa
selvemmin sahkdisen viestinnan palvelulakiin my6s sen 279 8:d4n (Velvollisuus vélittdd vaaratiedotteita)
aiemman 234 § 1 momentin 15 kohdan (viestintaverkon laatuvaatimukset) liséksi. Teleyrityksen on myotavai-
kutettava vaaratiedotteen vélittymiseen verkossaan siten, ettei siitd peritd kéayttajalta erillistd korvausta. Toi-
saalta sovellusperusteinen vaaratiedottamisratkaisu hyédyntéda internetyhteyspalvelua, jolloin erillisia inves-
tointeja matkaviestinverkkoon ei ldhtokohtaisesti tarvita. Muita kuin teleyrityksid koskevat yritysvaikutukset
on arvioitu véhaisiksi.

Héataviestintd4 koskevan teledirektiivin 109 artiklan 1 kohdan taytantéonpanoa varten esitettdvalla muutoksella
séhkoisen viestinnan palvelulain 278 §:aan on tarkoitus mahdollistaa joustava tekninen kehitys tavoissa, joilla
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hatailmoituksen voi tehda. Sdannokseen ehdotettava mekanismi, jolla lain perusteella teleyrityksilta edellytet-
tavien teknisten ratkaisujen paivittdminen kytkettaisiin hatakeskuslaissa mahdollistettuun vastaanottotekniik-
kaan, on tarkoitettu optimoimaan velvoitetta ja sen taloudellisia vaikutuksia. Yht&é&lta ei olisi mielekasté edel-
Iyttaa teleyritysten tukevan hatdilmoitustekniikkaa, jota Hatakeskuslaitos ei voisi ottaa vastaan. Toisaalta me-
kanismi, jossa uuden turvallisuutta konkreettisesti parantavan tekniikan kayttéonotto edellyttdisi muutoksia
kahteen eri hallinnonalojen lakiin, ei olisi tehokas.

Nain ollen esitetdén, etta teleyritysten olisi jatkossa kyettavé tarjoamaan ydinliiketoimintaansa kuuluvan vies-
tintdpalvelun osalta myds hatéilmoitusmahdollisuus silloin, kun Hatékeskuslaitoksella on lakiperusteinen val-
mius vastaanottaa hatailmoituksia kyseisella tekniikalla. Taloudellisten vaikutusten osalta mekanismi mahdol-
listaa telealan yrityksille Hatakeskuslain tai sen nojalla annetun saéntelyn poikkihallinnollisen valmistelun yh-
teydessa vaikuttamisen uutta tekniikkaa koskevaan paatoksentekoon. Lisdksi on huomattava, ettd uuteen tek-
niikkaan mukautumisesta aiheutuvista kustannuksista voi olla mahdollista hakea korvausta séhkdisen viestin-
nan palvelulain 37 luvun korvaussaanndsten perusteella.

Teledirektiivin 109 artiklan 6 kohdan taytantdonpanemiseksi esitettdva SIM-kortittomien hatdpuhelujen pai-
kannusvelvoite voi aiheuttaa seké teknisid ettd taloudellisia vaikutuksia teleyrityksille, koska SIM-kortittomien
puhelujen paikannustekniikka poikkeaa jo k&ytossd olevasta SIM-Kortillisten puhelujen paikannuksesta. Jos
viestintapalvelulakia muutetaan esityksen mukaisesti niin, etté teleyrityksilta edellytetédén jatkossa myos SIM-
kortittomien hatapuhelujen paikannusmahdollisuuden toteuttaminen, niilla olisi kuitenkin lain 299 §:n (viran-
omaisten avustamiseksi hankittujen jarjestelmien kustannukset) nojalla mahdollisuus vaatia paikannuksen to-
teuttamiseksi hankittujen jérjestelmien kustannusten korvaamista valtion varoista. Kyseisen lainkohdan mu-
kaan korvauksen maksaa se viranomainen, jonka avustamiseksi hankinta on tehty. Hatapuheluihin liittyvissa
kysymyksissa toimivaltaisena viranomaisena on yleensa pidetty Hatdkeskuslaitosta.

Séahkaoisen viestinndn palvelulain 283 §:4an (ehdotettu uusi otsikko: viestintdverkon Kriittisen jarjestelméan pa-
lauttaminen Suomeen) selkiyttavien muutosten tarkoituksena ei ole laventaa sdadnndksen soveltamisalaa vaan
tdsmentda sitd. Nain ollen esityksen ei pitéisi aiheuttaa merkittavid uusia taloudellisia vaikutuksia teleyrityk-
selle, joka on asianmukaisesti varautunut sédénnoksen aiemman sanamuodon mukaisesti. Selkiyttdvan muutok-
sen tulisi parantaa poikkeusoloihin varautumista koskevan velvoitteen edellyttdmien investointien ennustetta-
vuutta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskeisimmat viranomaisvaikutukset koskevat Hatdkeskuslaitosta, joka kdytannossa jo nykyisellaankin vastaa
vaaratiedottamisprossin kokonaisuudesta ja hallinnoi myds vaaratiedotteita valittavaa sovellusta.

Hatakeskuslaitos on alustavasti esittanyt, ettd nykyistd laajemman vaara- ja muun viranomaistiedottamisen
kayttoliittymd ja rajapinta alypuhelinsovelluksen ja hatékeskustietojarjelmén vélille edellyttad lisdkehitysta.
Lisakehityksen tarve koskee myds Ahvenanmaan valtionviraston integroimista valtakunnan vaaratiedottamis-
jarjestelmaan uutena vaaratiedottamiseen toimivaltaisena viranomaisena, sekd tarvittaessa Ahvenanmaan maa-
kuntaviranomaisten kanssa tehtdva viranomaisyhteistyd, mikali maakunnan viranomaiset haluaisivat omat
maakunnalliset vaaratiedotteensa vélitettavaksi kansallisen vaaratiedottamisjarjestelman hyédyntdmén sovel-
luksen kautta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset
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Yhteistd esityksille uudesta lakisaateisestd sovellusperusteisesta vaaratiedottamisratkaisusta, hataviestinnan
viestintavalikoiman mukauttamismekanismista tulevaan tekniseen kehitykseen, liittymattémien hatapuhelui-
den paikannettavuusvelvoitteesta ja aiempaa tdsmallisemmin maaritellyista varautumisvelvoitteesta viestinta-
palveluiden poikkeusoloja koskevan Suomeen palautettavuuden osalta on se, etté niiden yhteiskunnalliset vai-
kutukset ovat positiivisia.

Ihmisvaikutusten osalta esitykset koskevat arjen taustalla olevan turvaverkon parantamista siten, ettd hyddyt
ilmenevaét erityisesti haté- ja hairidtilanteissa.

4.2.15 Autoradiot

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset kuluttajien asemaan

Esityksessa ehdotetaan teledirektiivin 113 artiklan ja liitteen X taytantdénpanoa ajoneuvolain muutoksella
siten, etta uusien myytavien ja vuokrattavien M-luokan autoihin asennettavien autoradiovastaanottimien tulee
vastaanottaa ja toistaa digitaalisina maalahetyksina lahetettavia radiopalveluja. Kéytdnndssa sadnnos tarkoittaa
ainakin alkuvaiheessa DAB/DAB+-radion (Digital Audio Broadcasting) asentamista Suomessa myytaviin tai
vuokrattaviin uusiin M-luokan autoihin, vaikka DAB-radioverkkoa ei Suomessa ole kaytdssa. Autonvalmista-
jien ja —tuojien arvio on, ettd autonostajalle syntyva lisakustannus digitaalisesta maanpaallisestd vastaanotto-
mahdollisuudesta olisi auton mallista riippuen noin 100-400 euroa. Kéytdnndssa suomalainen kuluttaja voisi
hyotya kyseisestéd vastaanottomahdollisuudesta ainoastaan muualla Euroopassa autoillessaan.

DAB/DAB+-verkko on rakentunut noin puoleen EU-maista (yleisesti FM-verkon rinnalle) ja lisaksi muuta-
missa EU-maissa tehddan parhaillaan DAB-lahetysten kokeiluja. DAB-lahetysten yleistymisesta huolimatta
niiden suosio ei edelleenkaan ole kovin suuri ja radion digitalisaatiokehitys on ollut suhteellisen hidasta. Syyné
on ollut muun muassa se, ettd kuuntelijat eivat ole kokeneet DAB-l&hetyksista saatavan riittavaa lisdhyotya
FM-lahetyksiin verrattuna. FM-lahetysten danenlaatu padosin on koettu riittavaksi ja FM-vastaanottimet ovat
edullisia ja niitd on kuluttajakdyttssa runsaasti. European Broadcasting Union EBU:n selvityksen mukaan
vuonna 2017 EU-alueella myydyissé uusissa autoissa vain kolmasosaan asennettiin digitaalinen radiovastaan-
otin.

Digitaalisen radiotekniikoiden kehittyesséd myos esimerkiksi laajakaistaverkon vélityksella lahetettavat LTE-
tai 5G-broadcasting-lahetykset tayttaisivat sddnnoksen vaatimuksen myéhemmaéssa vaiheessa. Naiden teknii-
koiden yleistymisesta radiojakelussa ei ole vield tarkempaa arviota ja tahan vaikuttaa myds muun muassa te-
levision jakeluteiden kehitys. Vaihtoehtoisten radiotekniikoiden yleistyminen on ollut hidasta varsinkin edul-
lisemmissa autoissa. Joissakin kalliimmissa automalleissa on jo nyt internet- ja satelliittiradiovalmius. Lisaksi
joidenkin autojen viihdelaitteissa on nettiradiosovelluksia, joita voi kayttaa internet-yhteyden yli (matkapuhe-
lin tai SIM-kortti).

4.2.16 Sertifiointi

Taloudelliset vaikutukset

Kyberturvallisuuskeskuksen nimeamiselld kansalliseksi kyberturvallisuussertifioinnin myontavaksi viran-
omaiseksi ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin, julkiseen talouteen eika kansantalouteen.

Asetuksella ei ole vélittdmia vaikutuksia yritysten toimintaan, sill4 kyberturvallisuussertifiointi on asetuksen
nojalla aluksi vapaaehtoista. Komissio arvioi pakollisuutta viimeistadn 31 pdivana joulukuuta 2023 ja sen jal-
keen kahden vuoden vélein. Eurooppalaisten sertifiointijarjestelmien siséllét, ja se miten hyvin suomalaisten
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yritysten tuotteet vastaavat sertifiointijarjestelmien vaatimuksia, vaikuttavat siihen millaisia vaikutuksia serti-
fiointikehykselld on suomalaisten teknologiayritysten Kilpailukykyyn.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Esityksessa ehdotettu Liikenne- ja viestintaviraston nimedminen kyberturvallisuusasetuksen mukaiseksi kan-
salliseksi kyberturvallisuussertifioinnin myontavéksi viranomaiseksi laajentaisi Liikenne- ja viestintaviraston
tehtévid. Tehtdvat sijoittautuisivat Kyberturvallisuuskeskukselle. Osa tehtévista olisi kokonaan uusia ja osa
sellaisia, joita vastaavia tehtdvid virastossa hoidetaan nykyisin.

Kyberturvallisuusasetuksen mukaisen toiminnan kdynnistaminen Liikenne- ja viestintdvirastossa edellyttéa
menettelyn suunnittelua ja ohjeistuksen laatimista korkean tason sertifikaattien myoéntdmiseen seké arviointi-
laitosten akkreditointi- ja valtuuttamisprosessiin ja valvontamenettelyyn. Toiminnan kdynnistdminen edellyt-
taa asiantuntijoiden koulutusta, sidosryhmayhteistyotd seka tiedottamista. Edella mainitut toimet edellyttavat
enintdan 2 henkildtydvuoden panosta kahden vuoden ajaksi. Virasto voi hoitaa toimet kohdentamalla resurs-
sejaan uudestaan.

NyKkyisia vastaavat tehtavat seké uudet kyberturvallisuusasetuksen mukaiset tehtévat lisdavat Liikenne- ja vies-
tintviraston tyomaéaraa. Erityisesti Liikenne- ja viestintdviraston valmius myontad korkean tason sertifikaat-
teja seké valtuuttaa ja valvoa vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitoksia tulee taata. Se kuinka monella hen-
kilétydvuodella Liikenne- ja viestintaviraston tyomaaré lisaantyy, riippuu useista eri tekijoistd. Tyomaaraan
vaikuttaa erityisesti eurooppalaisten sertifiointijarjestelmien maaré ja hyvaksymisaikataulu, joita ei viela tie-
detd. Tyomaaraan vaikuttaa myos se paljonko yritykset hakevat sertifikaatteja ja kuinka moni toimija hakeutuu
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokseksi.

Kyberturvallisuusasetuksen vaatimus siitd, ettd kansallisen kyberturvallisuussertifioinnin myontavéan viran-
omaisen korkean tason kyberturvallisuussertifikaattien myontamiseen liittyvan toiminnan tulee olla tiukasti
erotettu saman viranomaisen valvontatoiminnasta, aiheuttaa Liikenne- ja viestintavirastossa resursointitarpeita
ja edellyttaa tehtdvien organisointia. Uudet tehtdvat voidaan sijoittaa olemassa olevaan organisaatioon mutta
samat henkil6t eivat voi hoitaa seké korkean tason sertifiointien myontamisié ettd vaatimuksenmukaisuusil-
moitusten ja arviointilaitosten valvontatehtévia. Tehtévilla ei ole vaikutusta yhteistydhon ja tehtdvanjakoon
muiden viranomaisten kanssa.

Tietoyhteiskuntavaikutukset

Asetuksella voidaan katsoa olevan myonteisia tietoyhteiskuntavaikutuksia, silld kyberturvallisuusasetuksen
mukaisen sertifiointikehyksen tavoitteena on nostaa kyberturvallisuustasoa unionissa ja yhdenmukaistaa eu-
rooppalaiset kyberturvallisuuden sertifiointijarjestelmat unionin tasolla. Sertifiointijarjestelman tavoitteena on
lisatd kansalaisten ja yritysten tietoturvaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Teletoimintailmoitus
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Teledirektiivin 12 artiklan 3 kohta jattaa aiemman valtuutusdirektiivin tapaan jasenvaltioille liikkkumavaraa
sen osalta, edellytetddnkd yleisvaltuutuksen alaisilta yrityksilta ilmoituksen tekemisté kansalliselle viranomai-
selle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle vaiko ei. Nykyisen lain séhkdisen viestinnén palveluista 4 8:n
mukaisesti toiminnan harjoittajan on ennen toiminnan aloittamista tehtdva sahkdisesti ilmoitus Liikenne- ja
viestintévirastolle yleisesta teletoiminnasta, eli teleyritysten ilmoitusvelvollisuus on voimassa ja koskee kaik-
kia teletoimintaa harjoittavia yrityksié. Lain 4 §:n 2 momentin mukaan ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda
toiminnasta, joka on lyhytaikaista tai muuten merkitykseltddn vahdista. Lisaksi lain 4 8:n 3 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintaministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia siitd, millaista toimintaa on
pidettdva lyhytaikaisena tai merkitykseltdén véhaisena. Talla hetkella tuollaista asetusta ei ole, joten sadnnok-
sen tulkinnalla kdytanndsséa tata nykyd méadritelld&n toiminnan lyhytaikaisuus tai véhdmerkityksellisyys.

Kansallisen liikkumavaran puitteissa olisi ehdotetun nykytilan pysyttdmisen asemesta mahdollista sa4t&a ra-
jauksia teletoimintailmoitusvelvollisuuteen esimerkiksi yritysten teletoiminnan liikevaihdon perusteella. 1l-
moitusvelvollisuuden rajaaminen voisi osaltaan vahentaa yritysten hallinnollista taakkaa. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen kokemusten mukaan ilmoitusvelvollisuus ei edes vélttdméttd ole kaikkien toimijoiden tiedossa.
Kuitenkin viranomaisten tiedonsaannin ja tiedonsaantimahdollisuuksien turvaamiseksi katsotaan perustellum-
maksi sdilyttaa kaikkia toimijoita koskeva sahkdinen teletoimintailmoitusvelvollisuus kuin vapauttaa osa toi-
mijoista teletoimintailmoitusvelvollisuudesta esimerkiksi silla perusteella, ettd niiden harjoittaman teletoimin-
nan liikevaihto olisi tietyn kynnyksen alapuolella. On huomattava, etti esimerkiksi suuren kansainvalisen yri-
tyksen Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihto voisi jaada liikevaihtokynnyksen alapuolelle, jolloin
tallaisen toimijan ei tarvitsisi tehda teletoimintailmoitusta. Tata ei voitaisi pitda viranomaisten tietojensaannin
ja teletoiminnan valvonnan kannalta toivottavana.

5.1.2 Yleispalvelu

Yleispalvelun osalta selvitettiin valmistelun alkuvaiheessa toteuttamismahdollisuutta siihen, etta yleispalvelun
vahimmaisnopeudesta sdadettaisiin vain teledirektiivin 84 artiklassa mainitun liitteen V palvelulistauksen ta-
solla, sdatamattd tarkemmin vahimmaiskaistanleveydestd. Taté tulkintamahdollisuutta tiedusteltiin my6s Eu-
roopan komissiolta. Komission tulkinnan mukaan artiklan 84 alakohta 3 kuitenkin kdytanngssa vaatii tarkem-
man maarittelyn esimerkiksi vahimmaiskaistanleveyden avulla.

Liséksi yleispalvelun véhimmaistason méaéritteleminen vain palvelulistauksen tasolla olisi tehnyt yhteyksien
toimivuuden kaytdnnon valvonnasta haastavaa ja lisannyt tulkinnanvaraisuutta yleispalvelun toteuttamisessa.
Toteutusvaihtoehtoa ei ndin ollen valmisteltu pidemmalle.

5.1.3 Kayttajan ja tilaajan oikeudet

Osana kyseessd olevaa lainsdadantohanketta on myos arvioitu erdiden kéayttdjan ja tilaajan oikeuksia koskevien
kansallisten sadnndsten, joita teledirektiivi ei koske, sdilyttdmisen tarpeellisuutta. Asiasta teetettiin selvitys Ita-
Suomen yliopistossa*.

Virhe- ja viivastyssdannokset

41 ta-Suomen yliopisto, Muukkonen, Huuhtanen & Mielityinen. Selvitys viestintapalvelulaissa saadetyista kuluttajan
oikeuksista ja niit4 koskevien sdanndsten tarpeellisuudesta. https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f4a8e63a-5c4f-4c82-
a778-dbed38de6595/910018a6-25d2-4509-9cbb-64612dch67aa/RAPORTTI_20191028072931.pdf
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Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain tilaajan oikeuksia koskeva virhe- ja viivastyssaantely on kulut-
tajien osalta erityissadntelya, jota kuluttajansuojalaki yleislakina tdydentad. Kuluttajansuojalain 8 luvussa séé-
detéén erdista kuluttajapalvelusopimuksista. Lukua sovelletaan sopimuksiin, joiden sisaltoné on irtaimeen esi-
neeseen, rakennukseen, muuhun rakennelmaan tai kiinteddn omaisuuteen kohdistuva tyd tai muu suoritus.
Viestintapalvelusopimus ei siten kuulu kuluttajansuojalain 8 luvun séantelyn piiriin. Kuluttajansuojalain 8
lukua on sanamuodon mukaisesta soveltamisalastaan huolimatta kuitenkin sovellettu analogisesti myos sellai-
siin kuluttajasopimuksiin, jotka eivét kuulu sd&nndsten soveltamisalaan. Analoginen soveltaminen on kuiten-
kin mahdollista vain sellaisten luvun sdanndsten osalta, jotka samalla edustavat sopimusoikeuden yleisia peri-
aatteita.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain virhe- ja viivastyssaantelyn kumoamisen arvioidaan heikentévén
jossain maarin kuluttajansuojaa ja johtavan lainsdadanndllisesti nykyista epaselvempaén tilanteeseen. Tama
johtuu erityisesti siitd, ettd yleisessd kuluttajansuojalaissa ei ole erikseen sdédetty viestintapalveluista, vaan
kyse olisi edelld kuvatusti muiden saanndsten analogisesta soveltamisesta silloin, kun ne ilmentavét yleisia
sopimusoikeudellisia periaatteita. Kaikki kuluttajansuojalain sadnndkset eivat kuitenkaan ilmenna yleisia so-
pimusoikeudellisia periaatteita ja eri sopimustyyppien erot rajoittavat niiden sovellettavuutta sadntelyn ulko-
puolelle kuuluvissa sopimuksissa.

Lisaksi oikeusministeriossé on parhaillaan kdynnissé hallitusohjelman mukainen hanke, jossa valmistellaan
uudet sédannokset asiakkaan oikeuksista erdiden henkil6on kohdistuvien palvelujen virhe- ja viivastystilan-
teissa sisdllytettaviksi kuluttajansuojalakiin. Hankkeen tavoitteena on sadntelyn lapinakyvyyden ja kuluttajan
aseman parantaminen tilanteessa, jossa palvelujen osuus kotitalouksien kulutuksesta kasvaa koko ajan. Ky-
seessd olevan virhe- ja viivastyssaantelyn kumoaminen olisi vastakkainen toimi talle hankkeelle.

Teledirektiivi edellyttdd myos erdiden saanndsten (106 artikla) osalta, ettd jasenvaltiot vahvistavat saannot
helposti ja viipymatta toteutettavista teleyritysten korvaustoimenpiteistd, jos teleyritys ei noudata direktiivin
sdéntelya. Lain viivastys- ja virhesddntelylla esitetdén pantavaksi tdytantdon direktiivin vaatimukset talta osin.

Edelld olevan perusteella sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain virhe- ja viivastyssadntely arvioidaan
edelleen tarpeelliseksi. Tdmén vuoksi sadntelyn kumoamista ei ehdoteta tassa esityksessé.

5.1.4 Audiovisuaalisten palveluiden saantely

Esteettdmyysvelvoitteet

Esitystd valmisteltaessa harkittiin esteettémyysvelvoitteiden toteuttamista ensivaiheessa siten, ettd televisio-
toimijoita koskevat sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 211 8:n mukaiset a4ni- ja tekstityspalveluille
asetetut maéaralliset velvoitteet sdilyisivat entiselladn. Taman liséksi mediapalvelun tarjoajille (ts. audiovisu-
aalisten siséltdpalvelujen tarjoajille) asetettaisiin direktiiviin mukaisia raportointivelvoitteita esteettémyyden
asteittaisesta toteuttamisesta. S&antelyratkaisuna paadyttiin kuitenkin ehdottamaan, etta esteettdmyysvelvoit-
teita laajennettaisiin televisiotoimijoiden ohella myds tilausohjelmapalvelun tarjoajiin. Esteettdmyysvelvoit-
teiden méaérallisten vaatimusten laajentamista tilausohjelmapalveluihin voidaan pitd4 ndko- ja kuulovammais-
ten sekd vanhempien iké&luokkien yhdenvertaisen kohtelun sekd sananvapauden turvaamisen kannalta perus-
teltuna ottaen huomioon, etté televisio-ohjelmistoja katsellaan yhé& enenevasséd maarin internetin kautta véli-
tettavien tilausohjelmapalveluiden valityksella ja muillakin kuin perinteisilla televisiovastaanottimilla.
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Valmistelun yhteydessa arvioitiin myds eri vaihtoehtoja tekstityksen laadun edistamiseksi. Vaihtoehtona oli,
ettei tassé vaiheessa asetettaisi uusia tekstityksen laatuun liittyvia velvoitteita, koska on odotettavaa, etta aani-
ja tekstityspalveluiden laatu kehittyy muun muassa teknologisen kehityksen avulla. Laadun kehittymista voi-
taisiin seurata ja lisaksi julkisen palvelun yleisradioyhtiota ja kaupallisia televisiotoimijoita kannustettaisiin
edelleen yhteistyohon tekstityksen laadukkaassa toteuttamisessa. Vaihtoehtona arvioitiin myds mahdollisuutta
sitoa tekstityksen laatuun liittyvé velvoite valtioneuvoston antamaan rahoituspéatokseen siten, etté rahoituksen
myontamisen edellytyksena olisi, etté tekstitys toteutetaan riittdvan laadukkaasti. Rahoituksen saamisen epa-
varmuus ja siihen liittyvét haasteet ja tekstityksen laadussa ilmenneet ongelmat huomioon ottaen paadyttiin
ratkaisuvaihtoehtona kuitenkin asettamaan tekstityksen laatua koskeva velvoite ilman valtion korvausta, jol-
loin televisiotoimijat kattaisivat itse laatuvelvoitteesta syntyvat kustannukset. Tekstityksen laadulle asetettava
velvoite on perusteltua esteettomyysvelvoitteiden tdysimaaraiseksi toteutumiseksi. Tekstityksen maarallisten
velvoitteiden nostosta ei ole kayttéjalle vastaavaa hyotyd, jos tekstityspalvelu ei ole kdyttajan kannalta riittdvan
ymmarrettdvad esimerkiksi viiveen tai tekstiin liittyvien epétarkkuuksien osalta. Laatuun liittyvaé velvoitetta
ei voida pitad mediapalvelun tarjoajien kannalta taloudellisesti kohtuuttomana ottaen huomioon laissa sdadetty
enimmaismaara esteettdmyysvelvoitteiden toteuttamisesta aiheutuville kustannuksille. Valmistelun yhtey-
dessa pohdittiin myds sitd, tulisiko kustannusten enimmaismaérad koskevaa saantelyd muuttaa tai korottaa.
Sa&annostd ei kuitenkaan paadytty tassa vaiheessa muuttamaan.

Eurooppalaisten teosten rahoitusosuudet

Jasenvaltiot voivat direktiivin 13 artiklan 2 kohdan nojalla ottaa kayttdon mediapalvelun tarjoajiin kohdistet-
tavan velvoitteen osallistua eurooppalaisten teosten tuotantojen rahoittamiseen. Jos jasenvaltiot velvoittavat
lainkayttovaltaansa kuuluvat mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoi-
tukseen, voidaan téllaisia rahoitusosuuksia veloittaa myés mediapalvelun tarjoajilta, joiden kohdeyleisét si-
jaitsevat tietyn jasenvaltion alueella, mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin.

Suomessa ei télla hetkelld ole mediapalvelun tarjoajiin kohdistuvia velvoitteita osallistua eurooppalaisten te-
osten tuotannon rahoitukseen. Mediapalvelun tarjoajat investoivat lahinna kotimaiseen siséltétuotantoon,
minka lisaksi Suomen elokuvasaatié myontad valtionavustusta kotimaiseen elokuvantuotantoon valtionavus-
tuslain (688/2001) seka valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen annetun lain (1174/2018) nojalla.

Téassa vaiheessa ei katsota tarpeelliseksi sdataa erillista sdanndstd mediapalvelun tarjoajien velvoittamiseksi
eurooppalaisten teosten rahoitukseen. Asia vaatii tietopohjan laajentamista koskien olemassa olevia kayténtoja
eri maissa, nykyisistd Suomessa toimivien mediapalvelun tarjoajien eurooppalaiseen sisaltéon kohdentuvista
investoinneista seké vaikutusarviota siitd, miten mahdollinen eurooppalaiseen sisaltdon kohdistuva investoin-
tivelvollisuus vaikuttaisi kansallisten lineaaristen ja ei-lineaaristen av-sisaltopalveluiden tarjoajien toimintaan.

5.1.5 Vaaratiedottaminen

Teledirektiivin 110 artiklassa sdddetddn velvoitteesta toteuttaa kaikissa jadsenmaissa julkinen varoitusjérjes-
telmé, joka Suomessa merkitsisi kotimaisen vaaratiedottamisjarjestelmémme aiempaa tehokkaampaa ulotta-
mista alypuhelimiin. Artikla mahdollistaa kaksi toteuttamistapaa, jotka ovat yhtaalta tekstiviestipohjainen ja
sitd muistuttava cell broadcast-jarjestelma (CB), tai toisaalta sovellus- eli aplikaatiopohjainen ratkaisu.

Tekstiviesti- ja CB-jarjestelméat ovat luonteeltaan keskitettyja perustuessaan siihen, etta teleyritykset valittai-
sivat asiakkaidensa péatelaitteeseen vaaratiedotteen. Tekstiviesti- tai CB-jarjestelmét edellyttaisivat teleyrityk-
siltd saadun arvion mukaan kuitenkin miljoonaluokan perustamiskustannuksia kunkin teleyrityksen verkossa,
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minka lisaksi ratkaisut tukeutuisivat vanhenevassa olevaan teknologiaan. Teknologian vanhentumisuhka liit-
tyy nimenomaan paatelaitteen mahdollisuuteen tukea tekstiviestiformaattia. Paatelaitevalmistajien suunnalta
ei ole saatavissa takeita siitd, etta uudet alypuhelimet mahdollistaisivat tekstiviestit niin monen vuoden aika-
janteelle, josta on kyse suunniteltaessa vaeston vaaratiedottamisratkaisua. Tekstiviestiformaatin tuen jatku-
mista koskevan luotettavan aika-arvion tekeminen on vaikeaa, mutta tekstiviestien ldhetysméaarat ovat joka
tapauksessa selvasti laskusuuntaisia. Tamé selittynee sill&, etta ihmiset ovat siirtyneet enenevésti kayttamaan
erilaisia mobiilisovelluksia lyhytviestien vélitykseen tekstiviestien sijaan.

Esityksessa lahtokohtaisesti omaksuttu sovellus- eli aplikaatiopohjainen ratkaisu on hajautetumpi perustues-
saan siihen, ettd loppukayttajan paatelaitteeseen ladattu sovellus hakee sille asetetuilla kriteereilla (esim. maan-
tieteellinen rajaus) annetun vaaratiedotteen. Sovelluspohjainen ratkaisumalli on perustamis- ja yllapitokustan-
nuksiltaan huomattavasti edullisempi, ja se tukeutuisi uudenaikaisempaan teknologiaan, joka muun muassa
mahdollistaisi paremman kohdennettavuuden viranomaiselle ja raataloitavyyden loppukayttajalle, mukaan lu-
kien monipuolisemmat esteettdmyytta tukevat toiminteet.

Suomessa on jo vapaaehtoiselta pohjalta kdytdssa vaaratiedotteita valittavia sovelluksia (112-sovellus ja Yleis-
radion Uutisvahti), joilla on noin 2 miljoonaan latausta. Tt voidaan pitdd osoituksena siitd, ettd kayttajat ovat
jo nyt kykenevid lataamaan turvallisuutta tukevia sovelluksia. Myds Suomen telemarkkinan rakenne, kuten
poikkeuksellisen korkea dlypuhelinpenetraatio véestdssa ja ja mobiililaajakaistan korkea kayttaste, mahdol-
listaa syrjiméttdman sovelluspohjaisen ratkaisun teledirektiivin 110 artiklan implementoinnissa.

Ne véaestoryhmat (erityisesti vanhukset), joita &lypuhelinsovellus ei tavoittaisi, on mahdollista tavoittaa myos
perinteisilla television ja analogisen radion vaaratiedotteilla. Teledirektiivin vaatimus alypuhelinta hy6dynta-
vasta julkisesta varoitusjéarjestelma on siis kotimaisesta katsannosta jo olemassa olevaa vaaratiedotejarjestel-
maa taydentava elementti, ei perinteisia vaaratiedotustapoja poissulkeva vaihtoehto. Sovellusmallin matalat
perustamiskustannukset on huomattavasti helpompi jakaa eri toimijoiden kesken, eiké sovelluksiin liittyvéat
investoinnit edellytd téssa esityksessa sddnndsmuutoksia.

Teledirektiivin 110 artiklan mahdollistamien kahden toteuttamisvaihtoehdon vélista vastaavuutta koskevaa ar-
viointia tulee osaltaan puitteistamaan BERECin suuntaviivat, joiden valmistelu on vield kesken. Niissé eras
keskeinen linjattava kysymys on se, kuinka arvioidaan sit4, ettd artiklan 2 kohdassa mahdollistetulla sovellus-
perusteisella vieston varoitusjarjestelmalla olisi kyettdva ”yhtd hyvin [kuin keskitetylld 1 kohdan mukaisella
ratkaisulla] saavuttamaan loppukayttdjéat, mukaan lukien kyseiselld alueella tilapdisesti olevat loppukayttéjat.”
Kuten julkista varoitusjarjestelmaa koskevassa teledirektiivin 294 johdantokappaleesta ilmenee, EU-lainsaa-
t4jan tavoitteena on selvésti ollut pyrkié kohti unionin laajuista véeston varoittamisjarjestelmaé, jonka toteut-
tamiskelpoisuutta komissio on maara direktiivin tdytdntéonpanoa koskevan tarkastelun yhteydessa arvioida.
Sivuuttaen tassd asiaa koskevan toimivaltatarkastelun silla maininnalla, ettd nyt teledirektiivissd vaestén va-
roittamisjérjestelmastd on saddetty sisamarkkinoiden harmonisointiperusteella (SEUT 114 artikla), ei koko
unionin laajuista jarjestelmaa liene syyta pitéa nyt kasilla olevan velvoitteen tdytantéonpanon vélittoméné ta-
voitteena. Sen sijaan syyté lienee ensi vaiheessa keskittya kunkin jasenvaltion vaeston varoittamisjarjestelman
parantamiseen 110 artiklassa saddetyn velvoitteen tehokkaalla taytdntdonpanolla, mahdollisuuksien mukaan
paikalliset olosuhteet huomioon ottavalla tavalla.

Nain ollen sille seikalle, ett4 sovellusperusteisella toteuttamisratkaisulla ei ilman erillisid toimenpiteitd — kuten
EU-tasoista selvittamisty6té edellyttdvad maahantulijoiden tiedotustekstiviestia - yhta helposti saavuteta maa-
han saapuvia ulkomaalaisia kuin keskitetylla CB- tai SMS-ratkaisulla, ei ole syytd antaa ylikorostunutta mer-
kitystd. Saavutettavuutta koskevaa vastaavuuskriteerid on voitava arvioida sellaisten muiden kriteerien ohella,
joissa puolestaan ilmenevét hajautetun sovellusperusteisen jarjestelman edut. Né&itd ovat ainakin sovellusrat-
kaisun parempi rdatéloitdvyys ja sen my6ta parempi esteettdmyysperusteinen saavutettavuus, sekd EU-lain-
valmistelussa yllattdvan vahalle keskustelulle ja&nyt loppukayttdjien sijaintitietojen késittely. Esimerkiksi
Suomi 112-mobiilisovellus ei kerda kayttajistadn mitaan tietoja, siind missa CB- tai SMS-perusteiset vaeston
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varoittamisjarjestelmét edellyttéisivat kunkin teleyrityksen pitdvan verkossaan reaaliaikaista tietoa kaikkien
liittymien eli paatelaitteiden sijainnista. Toinen EU-lainvalmistelulla mahdollisesti toimivaltasyista véahélle
huomiolle jaanyt kysymys koskee varoitusviestin kielta. Ainakin Suomen lakisaateistd vaaratiedottamisjarjes-
telméa ajatellen keskitetylla varoitusjarjestelméllé olisi helposti pitdydyttava lakisaateisissa kansalliskieliss,
siind missa esitettdvaa sovellusperusteista jarjestelmaa olisi huomattavasti joustavampi kehittaa vaikkapa tay-
dentévin linkein kohti monikielisempé&a véeston varoittamiskulttuuria.

Esitettavan sovellusperusteisen vaaratiedottamisratkaisun taloudellisten vaikutusten kokoluokka on merkitta-
vasti alhaisempi kuin toisen toteuttamisvaihtoehdon eli keskitetyn tekstiviesti- tai soluyleislahetysperusteisen
ratkaisun. Keskitettyjen tekstiviestiratkaisujen perustamiskustannuksia on vuodesta 2006 asti epavirallisesti
arvioitu useaan otteeseen, viimeksi vuoden 2019 kevaalla tamén esityksen tarpeisiin teleyrityksiin kohdenne-
tulla kyselylla. Yhteista arvioille on, ettd ne liikkuvat miljoonissa euroissa teleyritysté kohti. Keskitetty rat-
kaisu tulisi toteuttaa kaikkien teleyritysten verkkoon.

Ehdotetulla sovellusperusteisen vaaratiedottamismallilla on samalla huomattavasti kevyempia vaikutuksia te-
leviestintad toteuttavien teleyritysten omaisuudensuojan (PL 158) kannalta verrattuna keskitettyyn tekstiviesti-
tai yleissoluldhetykseen perustuvaan malliin.

5.1.6 Viranomaisten toiminta ja maksut

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan b-alakohdan uuden sdédnnéksen mukaan jasenvaltiot voivat paattaa olla sovel-
tamatta yleisvaltuutusjarjestelméaan liittyvia hallinnollisia maksuja yrityksiin, joiden liikevaihto on tietyn kyn-
nyksen alapuolella tai joiden toiminta ei johda véhimmaéismarkkinaosuuteen tai joiden toiminta-alue on hyvin
pieni. Suomessa kyseinen maksu tarkoittaa lain séhkoisen viestinnan palveluista 289 8:n mukaista tietoyhteis-
kuntamaksua. Kansallista liikkumavaraa ehdotetaan kéaytettavaksi siten, etta tietoyhteiskuntamaksua ei perit-
taisi yrityksiltd, joiden Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihto on alle 300 000 € edeltavalta tilikau-
delta. Direktiivin mahdollistamista rajausperusteista liikevaihtorajaa pidetaan selkeimpana verrattuna vahim-
maismarkkinaosuuteen tai toiminta-alueen pienuuteen.

Liikevaihtorajan asettamiselle kdytdnndssa merkittavin toteuttamisvaihtoehto olisi pysyttada nykytila, jonka
mukaisesti kaikki ilmoituksenvaraista tai toimiluvanvaraista teletoimintaa harjoittavat teleyritykset ovat vel-
volliset suorittamaan véhintaan 300 euron tietoyhteiskuntamaksun. Kuitenkin yhtaalta yrityksille seka Lii-
kenne- ja viestintavirastolle nykytilasta aiheutuvan hallinnollisen taakan ja toisaalta pienempien yritysten suo-
rittamien tietoyhteiskuntamaksujen maksukertyman vahaisyyden vuoksi katsotaan perustelluksi rajata tietoyh-
teiskuntamaksuvelvollisuutta asettamalla vahimmaisliikevaihtoraja. Jos maksuvelvollisuutta ei rajattaisi, Lii-
kenne- ja viestintéviraston resursseja sidottaisiin edelleen kertymaltd4n vahaisten maksujen kerddmiseen. Tie-
toyhteiskuntamaksuvelvollisuuden rajaaminen liikevaihdon perusteella ja 300 euron minimimaksun poistami-
nen voisi lisaksi lisdta pienten toimijoiden innokkuutta tehda teletoimintailmoitus, koska ilmoituksen tekemi-
sestd ei seuraa automaattisesti tietoyhteiskuntamaksua.

5.1.7 Autoradiot

Teledirektiivin 113 artiklassa ja direktiivin liitteessé X1 sdadetédan jésenvaltioille asetetusta velvoitteesta var-
mistaa, ettd uusiin myytéviin ja vuokrattaviin M-luokan autoihin asennettavat autoradiovastaanottimet voivat
vastaanottaa ja toistaa digitaalisina maal&hetyksina lahetettévia radiopalveluja. Suomessa radiolahetykset la-
hetetddn analogisen FM-radioverkon vélitykselld, eikd suunnitelmia radion digitalisoinnista ole. FM-radio-
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verkkoa pidetaén yleisesti luotettavana, toimintavarmana ja kuluttajille edullisena. Suomessa testattiin koe-
luontoisesti DAB-lahetyksia vuosina 1997-2005, mutta kokeilusta luovuttiin, koska DAB-teknologia ei yleis-
tynyt odotetusti. Toimiluvat FM-radioverkkoon on myonnetty seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi ja tuleva
toimilupakausi alkaa 1.1.2020.

Kansallisen litkkumavaran puitteissa olisi ollut mahdollista s&atd4 FM-vastaanottomahdollisuus autoradiovas-
taanottimen pakolliseksi ominaisuudeksi digitaalisia maal&hetyksid koskevan velvoitteen rinnalle. Direktiivin
johdantolauseessa 306 todetaan, ettd radiovastaanottimien yhteentoimivuutta koskevat saannokset eivat esta
jasenvaltioita asettamasta velvoitteita varmistaa se, ettd digitaalisilla radiovastaanottimilla voidaan vastaanot-
taa ja toistaa maanpéallisia analogisia radiolahetyksid. Taté ratkaisuvaihtoehtoa on arvioitu esitysta valmistel-
taessa. FM-radion vahva asema Suomessa olisi puoltanut FM-radiovelvoitteen asettamista. Analoginen maan-
paallinen FM-radiojakelu kuitenkin véistamattd vahenee ja Suomessakin siirrytaan tulevaisuudessa digitaali-
seen vastaanottoon. Ei ndin ollen voida pitaa tarkoituksenmukaisena eikd ajallisesti kestavana saantelyn aset-
taa sellaista velvoitetta, joka teknologian kehittyessa edellyttdisi vanhenevan tekniikan asentamista uusiin au-
toihin. Auton maahantuojat ovat arvioineet esityksen valmisteluvaiheessa, ettd Suomeen tuotaviin uusin autoi-
hin asennetaan todennékaisesti jatkossakin FM-radiovastaanotin, koska radiokuuntelu on autossa suosittua ja
FM-vastaanottimen asentamisella vastataan kuluttajien kysyntdan. Tekninen kehitys huomioiden pé&édyttiin
siten ratkaisuvaihtoehtona esittdméaan ainoastaan direktiivin mukaista minimivaatimusta eli digitaalisen maan-
paallisen vastaanoton velvoitetta.

Valmistelun yhteydessa arvioitiin myos direktiivin velvoitteen taytdntéonpanemista yleisesmmalla muotoilulla,
jonka mukaan autoradiovastaanottimissa tulisi olla valmius digitaalisten radiolahetysten vastaanottoon. Val-
jemmén saénndksen etu olisi ollut se, ettd tallgin ei olisi rajattu joitain jakeluun liittyvia kehityssuuntia pois,
vaan mahdollistettu teknologianeutraalimmin eri digitaaliset jakeluvaihtoehdot. Talldin ei mydskaan velvoi-
tettaisi sellaisen vastaanottimen asentamiseen, josta ei ole kuluttajalle Suomessa hyotya. Tata véljempaa tul-
kintamahdollisuutta tiedusteltiin valmisteluvaiheessa Euroopan komissiolta. Komission vastauksessa kuiten-
kin viitattiin direktiivin tarkkaan sanamuotoon digitaalisten maalahetysten vastaanotosta ja toistosta seké to-
dettiin, ettd jasenmaiden autoradiota koskeva velvollisuus on voimassa, vaikka kyseisessa jasenmaassa ei la-
hetettdisi digitaalisia maanpaallisia radiol&dhetyksid. Radiovastaanoton tulisi myos olla helposti ja oletusarvoi-
sesti saatavilla, eiké pelkka valmius riittdne tdmén tavoitteen tayttdmiseen. Liséksi komissio viittasi direktiiviin
EU2015/1535, jonka mukaan jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle teknisia maarayksia koskevat ehdo-
tukset, joista komissio ja jasenvaltiot voivat esittdd huomautuksia. Toteutusvaihtoehtoa ei ndin ollen valmis-
teltu pidemmalle.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Myds muissa EU-jasenmaissa direktiivien implementointityd on kesken. Kovin tarkkoja tietoja direktiivien
implementoinnista ja suunnitelmista kansallisen liikkumavaran kéytosta on vaikea saada, liséksi tehdyt lin-
jaukset voivat vield muuttua lainsdddannon valmisteluprosessin edetessd. Jaksoon on Kkerdtty erityisesti Poh-
joismaista t&ssé vaiheessa valmistelua saatuja tietoja.

Jasenmaiden alustavia suunnitelmia on kartoitettu Ruotsista ja Tanskasta erityisesti videonjakoalustapalveluja
koskevien s&&nndsten ja esteettomyysvelvollisuuksien tdytantdonpanon osalta. Teledirektiivin osalta on selvi-
tetty taajuuksien jakoon, kuluttajien oikeuksiin, yleispalveluun, autoradioihin ja siirtovelvollisuuteen liittyvia
suunnitelmia direktiivin taytantdonpanosta Pohjoismaista.

AVMS-direktiivi
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Ruotsi

Ruotsissa televisio- ja radiotoimintaa sdéntelee radio- ja televisiolaki. Lain soveltamisalaa ehdotetaan hallituk-
sen teettamassa selvityksessa laajennettavaksi videonjakoalustapalveluihin®, Videonjakoalustapalveluihin so-
vellettavat sadnnokset tullaan sisallyttdméan laissa omaan lukuunsa. Videonjakoalustan tarjoajien tulisi toteut-
taa asiamukaiset toimenpiteet alaikéisten ja yleisén suojelemiseksi direktiivin 28b artiklan mukaiselta haital-
liselta sisall6lta. Lakiin ei sen sijaan ehdoteta sisallytettavéksi tarkempia sadnnoksia siitd, mitka toimenpiteet
katsottaisiin asianmukaisiksi toimenpiteiksi. S&antelyviranomaisen eli lehdistod, televisiota ja radiota valvo-
van viranomaisen (Myndigheten for press, radio och tv) tehtdvéné on arvioida videonjakoalustan tarjoajan
toimien asianmukaisuus. Kyseinen viranomainen toimisi myos direktiivin edellyttdména tuomioistuimen ul-
kopuolisena riitojen ratkaisuelimena videonjakoalustan tarjoajan ja kdyttajan valisissa riidoissa silta osin kuin
erimielisyyksissa on kyse alustan toteuttamien toimien asianmukaisuudesta.

Ruotsissa ei, kuten ei Suomessakaan, ole merkittavia videonjakoalustapalvelun tarjoajia, minka vuoksi erillisia
séannoksia alustojen kannustamisesta itsesdéntelyyn kansallisella tasolla hyvaksyttavien k&ytdnneséantojen
avulla ei katsota t&ssé vaiheessa tarkoituksenmukaisiksi.

Ruotsissa esteettomyysvelvollisuudet soveltuvat voimassa olevan radio- ja televisiolain 5 kappaleen 12 §:n
nojalla ainoastaan televisiotoiminnan harjoittajiin. Sddnndksen perusteella esteettomyysvelvollisuuden siséltd
ja laajuus maéritelladn tarkemmin viranomaisen paatoksella tietyksi ajanjaksoksi. Velvoite tulee olla kohtuul-
linen televisiotoiminnan harjoittajan taloudellinen tilanne seka esteettémyyspalveluiden tekninen kehitys huo-
mioon ottaen. Esteettémyysvelvollisuuksia ehdotetaan AVMS-direktiivin taytantddnpanon yhteydessa laajen-
nettavaksi siten, ettd velvollisuuksia voidaan asettaa televisiotoiminnan harjoittajien ohella myds tilausohjel-
mapalvelun tarjoajille.

Selvityksessé viitataan mahdollisuuteen asettaa velvoite esimerkiksi siten, etta tietty osuus tilausohjelmapal-
velun ohjelmaluettelossa julkaistavista ohjelmista tulee tarjota esteettomasti. AVMS-direktiivin myota media-
palvelun tarjoajille asetetaan myos direktiivin edellyttdmat raportointi- ja toimintasuunnitelmien laatimisvel-
vollisuudet.

Tanska

Tanskassa AVMS-direktiivin sdéannokset tullaan sisallyttdmaén radio- ja televisiotoiminnasta annettuun lakiin.
Videonjakoalustoja koskevat sadanndkset ehdotetaan taytantdon pantaviksi direktiivin sanamuotoa mukaillen.
Siten myds direktiivin 28 b artiklan 3 kohdan mukainen listaus alustan toteuttamista toimenpiteista sisallyte-
tadn lakiin kokonaisuudessaan. Kansallinen sdéntelyviranomainen (Radio og tv-navnet) arvioisi videonjako-
alustan toteuttamien toimien asianmukaisuuden. Kyseinen viranomainen toimisi myds direktiivin edellytta-
manéa tuomioistuimen ulkopuolisena riitojen ratkaisuelimené videonjakoalustan tarjoajan ja kayttajan valisissa
riidoissa silt4 osin kuin erimielisyyksissa on kyse alustan toteuttamien toimien asianmukaisuudesta. Koska
Tanskassakaan ei ole merkittavia videonjakoalustan tarjoajia, ei lakiin tulla sisallyttdmaan erillisia sddnnoksia
kaytdnnesaantojen laatimiseksi.

42 Betankande av 2018 ars AV-utredning, Stockholm 2019.
https://www.regeringen.se/4a3602/contentassets/705b556627d643d3983a823d008ac5dd/en-moderniserad-radio--och-
tv-lag-sou-201939.pdf
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Tanskassa palvelujen esteettomyyssaantely on aiemmin soveltunut ainoastaan julkisen palvelun yleisradio-
yhtioon. Saantelya ehdotetaan laajennettavaksi myds kaupallisiin toimijoihin, joille asetettaisiin yleinen vel-
vollisuus saattaa palvelujaan asteittain esteettomammiksi vammaisille loppukayttéjille. Velvollisuuksia sovel-
lettaisiin seka televisiotoiminnan harjoittajiin, etta tilausohjelmapalveluja tarjoaviin yrityksiin. Mediapalvelun
tarjoajille asetettaisiin myos direktiivin mukaisia raportointivelvoitteita seké velvollisuus laatia esteettomyytta
koskevia toimenpidesuunnitelmia. Toimenpidesuunnitelmista tulee ilmetd, kuinka toimijat saattavat palvelu-
jaan jatkuvasti ja asteittain esteettdmimmiksi. Raportit ja toimenpidesuunnitelmat toimitetaan kansalliselle
saantelyviranomaiselle arvioitaviksi.

Teledirektiivi
Ruotsi

Ruotsin muistio*® eurooppalaisen sahkdisen viestinnan saanndstoa koskevan direktiivin taytantdonpanosta
ehdottaa lakia Ruotsin nykyisen sédhkdisen viestinnén lain korvaamiseksi. Direktiivin 54 artiklaan ja 5G-kais-
tojen jakamiseen liittyen Ruotsin posti- ja tietoliikenneviranomainen (PTS) on aloittanut toimenpiteet 5G-ver-
kon 3.4-3.8 GHz ja 24.25-27.5 GHz taajuuskaistojen kayttoonottoa varten. Huutokauppa 3.4-3.8 GHz taajuuk-
sista suunnitellaan toteutettavan vuoden 2019 aikana. 24.25-27.5 GHz taajuuskaistoja koskeviin toimenpitei-
siin liittyen Ruotsissa odotetaan 5G-verkon kayttoon liittyvien teknisten seikkojen selkeytymista.

Suurimmalla osalla kuluttajista ja muista loppukayttéjistd Ruotsissa on kohtuuhintainen kayttdoikeus saata-
villa olevaan laajakaistayhteyteen. Verkkojen laajentaminen on lisannyt erityisesti kiinteiden verkkojen katta-
vuutta koko maassa Suomeen verrattuna. Ruotsissa laajakaistan yleispalvelunopeus on 10 megabittida sekun-
nissa. Talla hetkella vain pienellad ryhmaéll& kotitalouksia ja yrityksia ei ole tallaiseen padsya direktiivin 84
artiklan vaatimukset tayttavaan yhteyteen. Alueilla, joilla tallaista kohtuuhintaista yleispalvelua ei ole saata-
villa markkinaehtoisesti, jaetaan valtion tukea. Kaytannossé kéyttéjien ja yritysten oikeus laajakaistaan on to-
teutettu myds valtion tuella vuodesta 2018 ldhtien (Férordning 2018:20). Vuoden 2019 budjetissa tukitarkoi-
tukseen on kaytettavissa 20 miljoonaa kruunua. Direktiivin muuttuva saantely ei aiheuta muutoksia Ruotsin
yleispalvelulaajakaistan nopeuteen.

Ruotsissa digitaaliset radiovastaanottimet eivét ole yleisia henkil6autoissa. Radiota hallitsevat FM-lahetykset.
Liséksi tehdddn maanpaéllisia digitaalisia radiolahetyksid, jotka kattavat nykyiselldadn kuitenkin vain osan
Ruotsin pinta-alasta ja véaestosta. Ruotsin hallitus linjasi kesdkuussa 2015, ettei FM-lahetyksistd DAB-lahe-
tyksiin siirtyminen ole ajankohtaista.

Mydskaan 114 artiklan eli siirtovelvollisuuden implementointi ei edellytd toimenpiteitd Ruotsissa. Siirtovel-
voitteiden piiriin kuuluvat nykylainsdadannon mukaan SVT:n ja Utbildningsradion julkisen palvelun ohjel-
mistot ja lisdpalvelut, jotka kaapelioperaattoreiden tulee valittaad maksutta. Ruotsissa tehdadn kuitenkin arviota
siirtovelvoitteen tulevaisuudesta ja siihen kuuluvista verkoista 26.8.2020 mennessa

Ruotsissa enimmaiskesto on rajattu Suomen tapaan 24 kuukauteen. mutta Teledirektiivin implementoinnin
valmistelun yhteydessé on ollut esilla viestintdpalvelusopimusten keston rajaaminen 12 kuukauteen, paikalli-
sen valvontaviranomaisen eli posti- ja viestintaviraston (PTS) ehdotettua Suomen verrokkiviraston tapaan

43 Regeringskansliet 2019: Genomfdrande av Eu-direktivet https://www.regeringen.se/4a4c5f/contentas-
sets/ea974788bbac4e3bbe80ba866524c3f2/pm-genomforande-av-direktivet-om-inrattande-av-en-kodex-for-elektronisk-
kommunikation.pdf
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enimmaiskeston lyhentamistd nykyisesta. Teledirektiivistd saantelymuutoksista tehdyssa muistiossa on kui-
tenkin linjattu, etté teledirektiivin voimaansaaton yhteydessa ei sdadettéisi direktiivin mahdollistamista lyhy-
emmista enimmaisajoista. Kysymysté tullaan todennakoisesti tarkastelemaan erikseen.

Tanska

Valmistelu 3.5 GHz ja 26 GHz taajuuskaistojen kéayttdonoton aloittamiseksi langattomille laajakaistapalve-
luille vuoden 2020 loppuun mennessé on aloitettu. 3.5 GHz taajuuskaistalle mydnnetdan lupia ainoastaan ra-
joitetuksi ajaksi, jonka vuoksi 3.5 GHz taajuuskaistan uudelleen jarjestdmist ei tarvita. 26 GHz taajuuskaistan
osalta tilanne on vield epéselva. Julkinen kuuleminen taajuuksien jakamisesta tullaan pitdmain Tanskassa
nailla nakymin vuoden 2020 aikana.

Yleispalvelunopeus tullaan maérittdmaan Tanskassa vuoden 2020 aikana. Mahdollisista kuluttajien ja yritysten
tukijarjestelyista ei olla tehty vield paatoksia.

Tanskassa enimmadiskesto kuluttajille on ollut 6 kuukautta vuodesta 1996 lahtien. Kuitenkin muille kuin ku-
luttajille enimmaiskesto on tietyin ehdoin 12 kuukautta. Tanskassa ei ole kansallisia saddoksié toimituksen
viivastymistd, korvausta ja virheellistd toimitusta koskien. Naissé tapauksissa kuluttajat voivat tehda valituk-
sen Tanskan tietoliikennelautakunnalle (Telecommunications Complaint Board). Tanska pitaytyy 101 artiklan
siirtymaajassa.

Norja

Norjassa huutokauppaa 3.4-3.8 GHz taajuuksista suunnitellaan kaytavaksi vuonna 2020, missé tapauksessa
taajuuksien aktivointi tapahtunee vuonna 2023. 26 GHz taajuuskaistan osalta julkinen kuuleminen on osoitta-
nut, ettei suurta kysyntéa ole. 54 artiklan 1 kohdan maérdaikaa saatetaan pidentéa artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Joulukuussa 2019 paattyvassa julkisessa kuulemisessa ehdotetaan yleispalvelunopeudeksi 10 megabittia se-
kunnissa kadyttdjan suuntaan ja 2 megabittia sekunnissa verkon suuntaan tai vaihtoehtoisesti 20 megabittia
sekunnissa kayttdjan suuntaan ja 2 megabittia sekunnissa verkon suuntaan. Kustannusarvio 100% laajakaistan
kattavuudesta on parhaillaan tarkasteltavana. Kuluttajien ja yritysten tukijarjestelyja koskien ei olla viela tehty
paatoksia.

Norjassa on kansallista lainsdadantod loppukayttajien oikeuksiin liittyen séhkaisista viestintaverkoista ja pal-
veluista annetussa saddoksessa (Regulation on Electronic Communications Networks and Services). Korvauk-
sia ei olla mééritetty etuk&teen viivastymisié ja virheitd koskien. 101 artiklan siirtymé&aikaa tullaan noudatta-
maan, silla loppukéyttéjien suojaa koskevat sallivammat s&annokset ovat yhteydessd sopimuksen kestoon 105
artiklan alla.

Norjassa viestintdpalvelusopimuksen enimmaéiskesto on l&htokohtaisesti 12 kuukautta. Nykyinen saéntely
Norjassa on tullut voimaan vuonna 2003.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin....
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7 Sdannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki sdhkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta.

I OSA YLEISET SAANNOKSET

1 luku
Lain tavoitteet ja maaritelmat

2 8. Eraiden saannosten soveltaminen. Pykaldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa séadettdisiin lain 247 a
8:ss& tarkoitettuihin toimijoihin sovellettavasta lainsdddannostd. Verkko- ja tietoturvadirektiivin (EU
2016/1148) 18 artiklan mukaisesti verkossa toimivan markkinapaikan, hakukonepalvelun ja pilvipalvelun tar-
joajan katsottaisiin kuuluvan sen jasenvaltion lainkdyttévallan piiriin, jossa sen tosiasiallinen toimipaikka si-
jaitsee. Toimipaikan katsottaisiin olevan jasenvaltiossa, jos 247 a §:ssa tarkoitetun toimijan paaasiallinen ko-
tipaikka on kyseisessa jasenvaltiossa. Pykaldssa saddettdisiin my®s Euroopan unioniin sijoittumattomien pal-
veluntarjoajien velvollisuudesta nimeta edustaja.

Verkko- ja tietoturvadirektiivin mukaan direktiivissa vahvistetut verkossa toimivien markkinapaikkojen, ver-
kossa toimivien hakukoneiden ja pilvipalvelujen maéritelmét on tarkoitettu nimenomaisesti kyseista direktiivié
varten, eivatka ne rajoita muiden vélineiden soveltamista. Kyseiset toimijat ovat myds sdhkoisen viestinnan
palveluista annetun lain 3 §:n 1 momentin 29 kohdassa tarkoitettuja tietoyhteiskunnan palveluita. N&in ollen
niihin sovellettaisiin ensisijaisesti sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 175 §:44 silta osin, kuin niiden
toimintaa on tarkasteltavana osana tietoyhteiskunnan palvelun tarjoamista koskevaa séantelya.

3 8. Pykélan 1 kohdan audiovisuaalisen ohjelman maaritelméa ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, etté silla
tarkoitetaan aanta sisaltdvaa tai dantd siséltdméatonta liikkuvien kuvien sarjaa, joka muodostaa pituudestaan
riippumatta yhden yksittdisen osan mediapalvelun tarjoajan laatimassa ohjelma-aikataulussa tai ohjelma-luet-
telossa. Ohjelman muodon ja sisallon ei endd edellyteté rinnastuvan televisioldhetyksen muotoon ja sisaltoon.
Ohjelma voi olla esimerkiksi videoklippi. Maaritelm& vastaa direktiivin 1 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

Audiovisuaalisen sisdltdpalvelun madritelma ehdotetaan muutettavaksi direktiivid vastaavaksi. Audiovisuaa-
lisella siséltopalvelulla, josta direktiivissa kaytetaan termié audiovisuaalinen mediapalvelu, tarkoitetaan paitsi
palvelua myos siitd erotettavissa olevaa osaa, jonka padasiallinen tarkoitus on tarjota yleisélle televisio-ohjel-
mia tai tilausohjelmapalveluja elinkeinotoiminnassa. Palvelun tarjoajalta edellytetadan lisaksi toimituksellista
vastuuta tarjoamistaan ohjelmista. Toimituksellisella vastuulla viitataan direktiivissa tilanteeseen, jossa palve-
luntarjoaja tekee valinnan, mité ohjelmia sen palvelussa esitetdan ja jossa palveluntarjoaja tosiasiallisesti val-
voo sisallon organisointia.

Direktiivin johdanto-osan 3 kappaleen mukaisesti direktiivia olisi sovellettava ainoastaan sellaisiin palvelui-
hin, joiden padasiallisena tarkoituksena on tarjota ohjelmia tiedonvalitys-, viihdytys- tai valistustarkoituksessa.
Padasiallista tarkoitusta koskevan vaatimuksen katsottaisiin kuitenkin tayttyvan myos siiné tapauksessa, etta
palvelulla on audiovisuaalista sisaltéd ja muotoa, joka on erotettavissa kyseisen palveluntarjoajan paatoimin-
nasta, esimerkkeind verkkolehtien erilliset osat, jotka sisaltavat audiovisuaalisia ohjelmia tai kayttdjien tuotta-
mia videoita, jos kyseisten osien voidaan katsoa olevan erotettavissa verkkolehtien p&éasiallisesta toiminnasta.
Palvelua ei kuitenkaan johdanto-osan 3 kappaleen perusteella katsota audiovisuaaliseksi sisaltdpalveluksi, kun
siind tarjottava mediasiséltd on ainoastaan péaéasiallista toimintaa tdydentévaa ja siihen Kiinteésti liittyvaa si-
séltod kuten esimerkiksi verkkolehtien erillisessd osiossa esitettava videosisélto silloin, kun se liittyy teksti-
muotoiseen sisaltoon. Paaasiallista toimintaa tdydentdvaksi palveluksi katsottaisiin esimerkiksi verkkolehtien
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erillisessa osiossa esitettdva uutisaineisto, joka tukee tekstimuodossa julkaistua uutisaineistoa. Audiovisuaali-
sen sisaltopalvelun madritelmé vastaa direktiiviin 1 artiklan 1 kohdan a alakohtaa.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 b kohta, jolla méériteltisiin erittain suuren kapasiteetin verkko. Eh-
dotuksen mukaan silla tarkoitettaisiin viestintaverkkoa, joka koostuu kokonaan valokuituelementeista tai joka
pystyy tarjoamaan tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa vastaavan verkon suorituskyvyn laskevan ja nou-
sevan siirtotien kaistanleveyden, selviytymiskyvyn, virheisiin liittyvien parametrien seké vasteaikojen ja nii-
den varianssin osalta. Kokonaan valokuituelementeista koostuvana yhteytena voitaisiin pitad laajakaistaverk-
koa, jossa valokuitu ulottuu talojakamoon eli niin sanottua Fibre to the Building - eli FTTB-yhteyttd seka
laajakaistaverkkoa jossa valokuitu ulottuu asuinhuoneistoon tai toimitilaan asti eli niin sanottua Fibre to the
Home - eli FTTH-yhteytta. Yhteyttd olisi mahdollista pitdd vastaavana riippumatta siitd, vaihteleeko loppu-
kayttdjan kokemat ominaisuudet loppukéayttdjan paatelaitteesta tai muista kaytdssa olevista vélineista, joilla
verkko yhdistyy liityntépisteeseen, johtuvista syistd. Maéritelmaa ei sidottaisi tiettyyn teknologiaan, eika sen
soveltumisen kannalta olisi merkityksellistd, toteutettaisiinko verkko kiintealla vai langattomalla teknologialla,
vaan maaradvaa olisi verkon tarjoama suorituskyky. BEREC antaa suuntaviivat vaatimuksista, jotka verkon
on taytettdva, jotta sitd pidetéan erittain suuren kapasiteetin verkkona. Suuntaviivojen madritelmat liittyisivat
erityisesti laskevan ja nousevan siirtotien kaistanleveyteen, selviytymiskykyyn, virheisiin liittyviin paramet-
reihin seka vasteaikoihin ja niiden varianssiin. BEREC antaisi suuntaviivat 21.12.2020 mennessa ja péaivittaisi
niitd viimeistéan 31.12.2025. Kohdalla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 2 artiklan 2 kohta ja 82 artikla.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uutena 7a kohtana maaritelma kdyttajan tuottamasta videosta. Kayttdjan tuot-
tamalla videolla tarkoitetaan padasiassa liikkuvista kuvista ja niihin liitetystd danestd muodostuvaa kokonai-
suutta, joka on kayttdjan luoma ja jonka kéyttdja tai joku muu lataa videonjakoalustalle. Mé&éritelma vastaa
AVMS-direktiivin 1 artiklan 1 kohdan ba alakohtaa.

Pykélaén ehdotetaan lisattdvaksi uutena 10a kohtana loppukayttajan maaritelmé. Loppukayttajalla tarkoitet-
taisiin luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, joka ei tarjoa kayttoon yleisia sdhkoisia viestintaverkkoja eika
yleisesti saatavilla olevia sahkdisia viestintdpalveluja. Maaritelma vastaa suoraan teledirektiivin 2 artiklan 14
alakohdan maaritelmad. Ehdotettu muutos selventaa nykyista, laissa jo kaytossa olevaa termia. Loppukéyttdjan
madritelméaé kaytetd&n huomattavaa markkinavoimaan tai muuhun perusteeseen liittyvaan kayttéoikeuden luo-
vuttamista ja yhteenliittdmista koskevissa lain 7-11 ja 7 a luvuissa seké radiolaitteiden vaatimuksenmukai-
suutta ja markkinavalvontaa koskevassa 30 luvussa.

Pykélaén ehdotetaan lisattavéksi uutena 11a kohtana mikroyrityksen ja pienen yrityksen maaritelméa. Mikroyri-
tyksen ja pienen yrityksen tulee tayttaa kulloinkin voimassa olevan mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten
yritysten madritelméastd annetun Euroopan komission suosituksen mikroyrityksen tai pienen yrityksen ehdoista
siihen my6hemmin tehtyine muutoksineen (2003/361/EY). Talla hetkella mikroyrityksen palveluksessa tulee
olla vahemman kuin kymmenen henkil6a ja sen vuosiliikevaihdon tai taseen loppusumman tulee olla alle 2
miljoonaa euroa. Pienella yrityksella tulee suosituksen mukaan olla alle 50 tydntekijaa ja sen vuosiliikevaihdon
tai taseen loppusumman tulee olla alle 10 miljoonaa euroa.

Pykélaéan ehdotetaan lisattavéaksi uutena 12a kohtana pienalueen liityntapiste, jolla tarkoitetaan laajakaistaiset
mobiiliyhteydet ja langattoman lahiverkon yhteydet mahdollistavaa langattoman lahiverkon (RLAN) laitetta
tai matkaviestinverkon lyhyell& kantamalla toimivaa laitetta, mukaan lukien sen kdyttdonottoon tarvittavat
johdot.

Pykélaan ehdotetaan lisattdvaksi uutena 36a kohtana myos videonjakoalustapalvelun maéritelméa. Videonja-
koalustapalvelulla tarkoitetaan AVMS-direktiivin 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdan mukaan palvelua, kun pal-
velun tai siit4 erotettavissa olevan osan tai sen olennaisen toiminnon pééasiallisena tarkoituksena on tarjota
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yleisdlle ohjelmia, kdyttajien tuottamia videoita tai molempia elinkeinotoiminnassa ja jonka tarjoamisesta pal-
veluntarjoaja ei ole toimituksellisessa vastuussa. Videonjakoalustapalvelulla viitataan direktiivin mééaritelman
mukaisesti palveluun, jossa palveluntarjoaja madrittad kayttajien tuottamien videoiden ja ohjelmien organi-
soinnin mm. automaattisilla keinoilla tai algoritmeilla. Maaritelman mukaiselta palveluntarjoajalta edellyte-
tdan nimenomaisesti toimituksellisen vastuun puuttumista. Kuten edelld audiovisuaalisen sisaltopalvelun méa-
ritelmén osalta on todettu, viitataan toimituksellisella vastuulla tilanteeseen, jossa palveluntarjoaja tekee va-
linnan palvelussa esitettavasta sisallostd ja tosiasiallisesti valvoo sisallon organisointia. Mikéali esimerkiksi
lehti valitsee verkkolehtensé erillisessa osiossa esitettdvan sisallon ja tosiasiallisesti valvoo sisallon organi-
sointia palvelussaan, voidaan sen katsoa olevan AVMS-direktiivin tarkoittamassa toimituksellisessa vastuussa
palvelussa esitettavasta sisallosta. Verkkolehden erillisessa osiossa tarjottavassa palvelussa ei talléin olisi kyse
videonjakoalustapalvelun tarjoamisesta.

Videonjakoalustapalvelun maaritelma kattaisi direktiivin johdanto-osan 5 kohdan mukaisesti myos sosiaalisen
median palvelut, jos ohjelmien ja kayttdjien tuottamien videoiden tarjoaminen on kyseisten palvelujen olen-
nainen toiminto. Ohjelmien ja kayttéjien tuottamien videoiden tarjoamisen voitaisiin katsoa olevan sosiaalisen
median palvelun olennainen toiminto, jos audiovisuaalinen sisalto ei ole kyseisen sosiaalisen median palvelun
toiminnassa vain oheistoimintaa tai ei muodosta siitd vain pientd osaa. Komissio antaa tarkempaa ohjeistusta
videonjakoalustapalvelun madritelmén olennaista toimintoa koskevan kriteerin kaytdnndn soveltamista varten.
Mikali palvelun erotettavissa oleva osa on videonjakoalustapalvelu, sovelletaan videonjakoalustapalveluja
koskevaa sadntelya vain kyseiseen osaan ja vain ohjelmien ja kayttéjien tuottamien videoiden osalta.

Sadntely ei soveltuisi sanomalehtien ja aikakauslehtien sahkoisten versioiden toimitukselliseen sisaltoon sisal-
Iytettyihin videoleikkeisiin ja liikkuviin kuviin, kuten GIF-kuviin Videonjakoalustapalvelun méaritelma ei kat-
taisi ei-taloudellista toimintaa, kuten audiovisuaalisen sisallon tarjoamista yksityisilla verkkosivustoilla ja
muissa kuin kaupallisissa intressiyhteisdissa.

Videonjakoalustan tarjoaja. Uuden 36 b kohdan videonjakoalustan tarjoajan méaritelmalla tarkoitettaisiin oi-
keushenkil6a tai henkild, joka tarjoaa edelld mainittua videonjakoalustapalvelua.

Teleyrityksen maaritelm vastaisi voimassaolevaa sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain méaritelméaa
(HE 221/2013 vp). Teleyrityksella tarkoitettaisiin jatkossakin sité, joka tarjoaa verkkopalvelua tai viestinta-
palvelua ennalta rajaamattomalle kayttajapiirille eli harjoittaa yleista teletoimintaa. Saantelyn alaa ei talta osin
muutettaisi. onko tarpeen hieman td&smennettava perustelua?

Viestintapalvelun maaritelma sailyisi pdaosin samanlaisena, kuin voimassa olevassa laissa (HE 221/2013 vp).
Teledirektiivin my6ta viestintdpalvelun méaritelméén ehdotetaan kuitenkin muutamia tdsmennyksid. Tarken-
nukset eivdt muuta soveltamisalaa ratkaisevalla tavalla. Maéritelman tdsmentamisellé taytantéonpannaan tele-
direktiivin 2 artiklan 4 kohta.

Viestintapalvelulla tarkoitetaan yha palvelua, joka muodostuu kokonaan tai p4&osin viestien siirtdmisesta vies-
tintdverkossa sekad siirto- ja l&hetyspalvelua joukkoviestintdverkossa. Viestintdpalvelu on laissa ylakaésite, joka
kattaa kaiken kohdeviestinnén ja joukkoviestinnén siirtdmisen. Erilaisia viestintdpalvelutyyppejé on paljon ja
niitd syntyy lisad tekniikan kehittymisen myota.

Viestien siirtdmisella tarkoitetaan niit4 toimenpiteitd, joilla kontrolloidaan viestien siirtymista tai ohjaamista

viestintdverkon elementtien vélill4. Siirtdminen voi koskea koko viestin siirtdmisen ketjua kayttajalta kaytta-
jalle tai vain osaa tasta ketjusta.
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Tulkinnassa viestintdpalvelun maaritelmén tayttavana siirtamisena on vahimmillaan pidetty internetiin liitetyn
séhkdpostipalvelimen hallintaa tai puheluiden hallintaa IN-luonteisilla toiminnoilla. Sen sijaan puhtaan ver-
taisverkko-ohjelmiston tarjoaminen ei ole viestintdpalvelun tarjoamista, mikéli viestit eivét kulje palveluntar-
joajan laitteen kautta, eli timé ei osallistu viestien siirtamiseen.

Lahtokohta viestintdpalvelun maaritelméssé on neutraalius teknologiaan ja vastikkeellisuuteen ndhden. Maéa-
ritelma kattaa siis varsin laajasti sek& perinteisié etté uusia palveluja ja yleiselta yhteiskunnalliselta merkityk-
seltdan hyvin eritasoisia palveluja.

Uuden teledirektiivin méaritelméssé séhkoisell viestintédpalvelulla tarkoitetaan internetyhteyspalveluita, nu-
meroihin perustuvia tai niista riippumattomia henkildiden valisia viestintapalveluita seka palveluita, jotka
koostuvat kokonaan tai padosin signaalien siirtdmisestd, kuten siirtopalvelut, joita kaytetdan M2M-palvelujen
tarjoamiseksi ja radio- ja televisiotoiminnassa.

Kéytanndssa lain laaja viestintapalvelun maaritelma on jo nykylaissa padosin sisaltanyt edella mainitut palve-
lutyypit, mutta erityisesti koneiden vélisen viestinnan osalta tilanne on ollut osin tulkinnanvarainen. Koneiden
valisella viestinnalla tarkoitetaan esimerkiksi s&éhkdmittarien tai kiinteiston kosteusmittarien ohjausta ja etéalu-
kua. Edella mainituille palveluille tarjottavat tiedonsiirtopalvelut luettaisiin myds viestintapalveluksi. Tiedon-
siirtoyhteys voidaan toteuttaa esimerkiksi matkaviestinverkkoon SIM-kortilla. M2M-laiteliittymiéd hyédynté-
vistd paatelaitteista esimerkkeja ovat myos halyttimet, myyntiautomaatit ja ajoneuvopéétteet.

Numeroista riippumattomat henkildiden valiset viestintdpalvelut ehdotetaan méaariteltdvaksi myods omana méa-
ritelmandan tarkemmin jaljempénd, silla niihin kohdistuu osin muusta teletoiminnasta poikkeavia vaatimuksia.
Muun muassa lain 4 §:n mukaista teletoimintailmoitusta ei tarvitse tehdd, mikali teleyritys tarjoaa vain nume-
roista riippumattomia henkil6iden vélisia viestintapalveluja.

Vaikka viestintdpalvelun méaritelma on tarkoitettu laajaksi, viestintdpalvelua koskevia velvoitteita on laissa
rajoitettu eri sadnnoksissa siten, ettd saantely kohdistuu erilaisiin palveluihin sadntelyn tavoitteisiin nahden
tarkoituksenmukaisesti. Esimerkiksi koneiden véliseen viestintaan liittyvien viestintapalveluiden osalta ei so-
vellettaisi kuluttajan ja tilaajan oikeuksiin liittyvaa V osan saéntelya.

Edelld ehdotetulla soveltamisalan tarkennuksella ei ole tarkoitus vaikuttaa viestintapalvelun maaritelmaan ja
sisaltopalvelut eivat edelleenkaan kuuluisi verkko- tai viestintapalveluihin. Esimerkkeja siséltopalveluista ovat
lisdmaksullisissa puhelinnumeroissa tai tekstiviestinumeroissa tarjotut palvelut, vaikka ne veloitettaisiinkin
puhelinlaskulla, internetsivujen tai keskustelupalstojen sisélto tai sosiaalisen median julkaisut samoin kuin in-
ternetissé tarjotut videot, lineaarisen television ohjelmistot, radio-ohjelmistot tai tilausohjelmapalvelut taikka
muu maksutelevisiosisalto.

Uuden 1la-kohdan Numeroista riippumattomalla henkiléiden vélisella viestintapalvelulla tarkoitetaan vies-
tintdpalvelua, joka ei yhdisty yleiseen kéyttodn osoitettujen numerovarojen eli kansallisessa tai kansainvali-
sessd numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai olevien numeroiden avulla. Viestintd numerointisuunni-
telmissa olevan tai olevien numeroiden kanssa ei ole edell& mainituilla palveluilla mahdollista. M&é&ritelma
vastaa teledirektiivin 2 artiklan 6 kohdan maaritelmaa.

Numeroista riippumaton henkildiden vélinen viestintdpalvelu on viestintapalvelun alakategoria. Palvelu on
tarkoitettu henkildiden véliseen suoraan tietojenvaihtoon. Viestinnan aloittavat tai siihen osallistuvat henkilt
madrittelevét viestinndn vastaanottajat. Numeroista riippumatonta henkildiden vélistd viestintapalvelua voi-
daan tarjota viestintapalvelun tavoin joko korvausta vastaan tai vastikkeetta.
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Kéytanndssa numeroista riippumattomilla henkildiden valisilla viestintapalveluilla tarkoitetaan esimerkiksi
whatsappin tai messengerin tyyppisia kohdehenkil6iden véliseen pikaviestintaan tarkoitettuja, internetin vali-
tyksell& toimivia palveluita. Nama palvelut eivét kuitenkaan toimi numeroinnin perusteella, kuten esimerkiksi
perinteiset puhelin- ja daniviestintidpalvelut sekd SMS-viestit.

Madritelmé& on uusi ja se vastaisi teledirektiivissa esitettyd madritelma&d. Numeroista riippumattoman henkildi-
den vélisen viestintdpalvelun maéritelmé ehdotetaan lisattavaksi, silla teledirektiivin myo6té erilaisiin palvelu-
tyyppeihin kohdistuvaan saantelyyn tulee muutoksia. Pelkastaan numeroista riippumatonta henkil6iden valista
viestintipalvelua tarjoavan teleyrityksen ei esimerkiksi tarvitse tehdd XX pykél&ssa esitettyd teletoimintail-
moitusta eikd maksaa tietoyhteiskuntamaksua. My0s kayttdjien oikeuksien osalta numeroista rijppumattoman
henkildiden valisen viestintdpalvelun tarjoavien teleyritysten velvoitteet ovat erilaisia.

Pykél&én lisattdisiin uusi 43a kohta. Ehdotuksen mukaan yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla toimivalla
matkaviestinverkolla tarkoitettaisiin sellaista matkaviestinverkkoa, joka toimii taajuusalueella, jonka saata-
vuutta ja tehokasta kayttoa koskevat yhdenmukaistetut endot on vahvistettu teknisella taytantéonpanotoimen-
piteelld Euroopan parlamentin ja neuvoston radiotaajuuspéaétoksen (N:o 676/2002/EY) 4 artiklan mukaisesti.

Lakiin ehdotetaan lisattavéaksi sadnnoksid, jotka koskevat ainoastaan edella mainittuja matkaviestinverkkoja
teledirektiivin mukaisesti. Teledirektiivin mukaan yhdenmukaistetuilla taajuuksilla tarkoitetaan radiotaajuuk-
sia, joiden saatavuutta ja tehokasta k&yttod koskevat yhdenmukaistetut ehdot on vahvistettu teknisell& taytan-
toonpanotoimenpiteelld radiotaajuuspaatoksen 4 artiklan mukaisesti. Paatoksen 4 artiklan mukaan komissio
esittad radiotaajuuskomitealle teknisia taytantdonpanotoimenpiteitd, joilla taataan yhdenmukaistetut ehdot ra-
diotaajuuksien saatavuudelle ja tehokkaalle k&ytolle. Edelld mainituin perustein on annettu paatokset taajuus-
alueista 700 megahertsid, 800 megahertsia, 900 megahertsid, 1800 megahertsid, 1500 megahertsid, 2000 me-
gahertsid, 2600 megahertsia, 3600 megahertsia sekéd 26 gigahertsia.

Muiden mé&aritelmien osalta muutoksia ei esitetd tehtavéksi ja maaritelmat vastaisivat voimassa olevan sah-
kdisen viestinnan palveluista annetun lain maaritelmia (HE 221/2013 vp).

11 OSA ILMOITUKSENVARAINEN TOIMINTA JA TOIMILUVAT

2 luku
lImoituksenvarainen toiminta

4 8. Toiminnan harjoittamista koskevat ilmoitusvelvollisuudet. Lain ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sd&dnndsta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos Suomeen sijoittautuneiden videonjakoalustan tarjoajien tulee ennen
toiminnan aloittamista tehda ilmoitus Liikenne- ja viestintavirastolle.

AVMS-direktiivin 2 artiklan 5b kohta ja vastaavasti videonjakoalustan tarjoajiin soveltuva 28b artiklan 6 kohta
edellyttavat, ettd jasenvaltiot laativat ja pitdvat ajan tasaista luetteloa lainkayttévaltaansa kuuluvista audiovi-
suaalisen sisaltopalvelun- ja videonjakoalustan tarjoajista ja ilmoittavat, mihin direktiivin kohtiin niiden lain-
kayttovalta perustuu. Kyseiset luettelot ja niiden mahdolliset paivitykset tulee toimittaa komissiolle. Kéytén-
nossa Liikenne- ja viestintaviraston tulee toimittaa luettelot komissiolle.

AVMS-direktiivin ei muilta kuin ilmoitusvelvollisten piirin laajentumisen osalta katsota aiheuttavan muutok-

sia ilmoitusvelvollisuutta koskeviin sd&dnndksiin. Direktiivin sdédnndkset huomioon ottaen Liikenne- ja viestin-
taviraston tulee kuitenkin jatkossa entistd tarkemmin arvioida palvelun tarjoajien tosiasiallista sijoittautumista
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ja lainkayttovallan maaraytymisen perusteita. Virastolla tulee olla kulloinkin ajantasainen tieto sen toimival-
taan kuuluvista palveluntarjoajista. Tieto tarvitaan paitsi viraston valvontatehtdvien hoitamiseksi myos ilmoi-
tusvelvollisuuden tayttdmiseksi komissiolle. Liikenne- ja viestintdvirasto voi lain 4 § 4 momentin perusteella
antaa myds tarkempia maarayksia ilmoituksessa annettavista tiedoista. Maarayksessa on mahdollista mm. vel-
voittaa audiovisuaalisen sisaltopalvelun — ja videonjakoalustan tarjoaja yksiloimaan ilmoituksessa syy, johon
Suomen laink&yttovalta perustuu.

Saannosta ehdotetaan lisdksi muutettavan siten, ettd ilmoitusvelvollisuuden piiristd vapautetaan teledirektiivin
12 artiklan 2 kohdan edellyttamalla tavalla toiminta, joka koskee lain 3 §:n 1 momentin 11a-kohdan tarkoitta-
mien numeroista riippumattomien henkilGiden vélisten viestintdpalveluiden tarjoamista. Ehdotettu teletoimin-
tailmoitusvelvollisuuden rajaus ei aiheuttaisi merkittdvad muutosta nykytilaan, koska teletoimintailmoitusre-
Kisterissa on vain rajallinen maara toimijoita, jotka tarjoavat vain numeroista riippumattomia henkildiden va-
lisia viestintdpalveluja limoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jaavét yritykset olisivat esimerkiksi sahkopostipal-
veluiden tarjoajia, jotka eivat harjoita muuta teletoimintaa.

limoitusvelvollisuus ei edelleenk&an loisi oikeuksia eikd velvollisuuksia toimijoille, vaan sen tavoitteena on
turvata viranomaisen ja toimijoiden tiedonsaanti ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista toiminnan harjoit-
tajista. Teletoiminnan harjoittamisen osalta teledirektiivin 42 perustelukappaleen mukaisesti teletoimintail-
moituksen tekematta jattdminen tai puutteellisuus ei ole peruste estdd verkkojen tai palvelujen tarjoamista.
Viranomaisen tiedonsaantikeinojen turvaamiseksi on kuitenkin tarkeéa, etta teletoimintailmoitusvelvollisuus
koskee lahtdkohtaisesti kaikkia yleista teletoimintaa harjoittavia tahoja.

Teledirektiivin 12 artiklan 4 kohta siséltaa luettelon tiedoista, joita jasenvaltiot voivat ilmoituksessa edellyttaa.
Direktiivin saannoksen seka 43 perustelukappaleen mukaan jasenvaltiot eivat saa asettaa ilmoitusta koskevia
lisdvaatimuksia tai erillisid vaatimuksia. Euroopan séhkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyoelin
julkaisee direktiivin 12 artiklan 4 kohdan nojalla ilmoitusmallia koskevat ohjeet. Tarkemmat saannokset il-
moituksen sisélldistd, muodosta ja Liikenne- ja viestintavirastolle toimittamisesta voitaisiin edelleen antaa Lii-
kenne- ja viestintaviraston maarayksella, jonka tulee olla yhdenmukainen direktiivin seké yhteistydelimen jul-
kaiseman ilmoitusmallin kanssa.

Muilta osin momentteja ei esitetd muutettavaksi.

4 a 8. Tiedonantovelvollisuus. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4a §, jossa sdédetadn niista tiedoista, jotka
audiovisuaalisen sisaltdpalvelun tarjoajan on vahintdan asetettava palvelun vastaanottajien saataville. Saan-
noksen mukaan tallaisia tietoja olisivat palvelun tarjoajan nimi, maantieteellinen osoite sijoittautumisvaltiossa,
séhkdpostiosoite tai verkko-osoite sekd sellaiset muut yhteystiedot, joiden avulla palvelun tarjoajaan voidaan
saada yhteys nopeasti, suoraan ja tehokkaasti. Palvelun tarjoajan tulisi liséksi asettaa vastaanottajien saataville
tieto jasenvaltiosta, jonka lainkayttovaltaan palvelun tarjoaja kuuluu seka tieto toimivaltaisista sdantelyviran-
omaisista. Toimivaltaisilla viranomaisilla tarkoitettaisiin keskeisid sadntelyviranomaisia, joiden toimivaltaan
kuuluu AVMS-direktiivin alaisten audiovisuaalisten siséltopalvelujen valvonta. Tiedot tulisi ilmoittaa ainakin
Liikenne- ja viestintavirastosta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta ja Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista.
Palvelun tarjoajan verkkosivuilla voisi olla esimerkiksi linkki valvovan viranomaisen verkkosivuille.

Direktiivin edellyttdmien vahimmaistietojen liséksi audiovisuaalisen siséltopalvelun tarjoajan tulisi saattaa
palvelun vastaanottajien saataville myds tiedot omistusrakenteestaan. Medioiden omistajuutta koskeva I&-
pinékyvyys liittyy suoraan sananvapauteen. Audiovisuaalisten sisaltopalvelujen erityisluonteen vuoksi ja
koska niilla on vaikutusta ihmisten mielipiteenmuodostukseen, kéyttajill& on oikeutettu intressi tietdd, kuka on
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vastuussa kyseisten palvelujen sisélldstd. Sananvapauden vahvistamiseksi ja median moniarvoisuuden edisté-
miseksi on tarkeaa, etta kayttajilla on vaivaton ja suora paasy audiovisuaalisia siséltdpalveluntarjoajia koske-
viin tietoihin, mink& vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi omistustietojen julkaisemista koskevat sadnndkset.

Omistusrakennetta koskevat tiedot tulee ilmoittaa riittavalla tarkkuudella. Toimenpiteissa on direktiivin edel-
Iyttdmin tavoin kunnioitettava perusoikeuksia, kuten todellisten omistajien ja edunsaajien yksityis- ja perhe-
elamaa. Yksityisten henkildiden omistajatiedot tulisi ilmoittaa yleisell& tasolla, esimerkiksi prosentuaalisena
osuutena siten, ettd niissa ei mainita yksityishenkil6iden nimia tai muita tunnistetietoja.

Tiedot on oltava helposti, valittomasti ja jatkuvasti palvelun vastaanottajien saatavilla. VVelvoite voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi julkaisemalla tiedot palvelun tarjoajan verkkosivuilla. S&&nnos vastaa AVMS-direktiivin 5
artiklan 1 ja 2 kohtia.

5 8. lImoitusluettelo. S&anndkseen lisattéisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on
valitettdva vastaanottamansa teletoimintailmoitukset sdhkdisesti Euroopan sahkdisen viestinnan saantelyvi-
ranomaisten yhteistydelimelle. Se yll&pitda unionin tietokantaa toimivaltaisille viranomaisille toimitetuista te-
letoimintailmoituksista. Momentilla pantaisiin tdytdntoon teledirektiivin 12 artiklan 4 kohta. Direktiivin mu-
kaisesti Liikenne- ja viestintaviraston on toimitettava sille ennen 21.12.2010 tehdyt teletoimintailmoitukset
yhteistyoelimelle viimeistddn 21.12.2021. Direktiivin 42 perustelukappaleen mukaan tietokannan tarkoituk-
sena olisi tukea tehokasta rajat ylittdvaa yhteistyota erityisesti yleiseurooppalaisten toimijoiden osalta.

Muilta osin momentteja ei esitetd muutettavaksi.

3 luku
Verkkotoimilupa

6 8. Verkkotoimilupaa edellyttava toiminta. Pykal&dan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4. momentti. Ehdotetun mo-
mentin mukaan vahéaisen paikallisen verkkopalvelun tarjoaminen rajatulla alueella toimivassa matkaviestin-
verkossa, jossa harjoitetaan yleista teletoimintaa, ei edellytd verkkotoimilupaa, jos verkkopalvelua tarjotaan
95 8:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa téllaiseen kayttoon osoitetulla taajuusalu-
eella.

Saannosta sovellettaisiin tilanteissa, joissa toiminnan harjoittamisen mittakaava ei edellyttaisi valtioneuvoston
myontdmaa toimilupaa. Tarkoituksena olisi mahdollistaa vahéisen paikallisen teletoiminnan harjoittaminen
rajatulla maantieteelliselld alueella Liikenne- ja viestintdviraston myoéntdman radioluvan nojalla. Kyseessé
olisi vastaavan kaltainen poikkeussdannos kuin pykédlan 3 momentissa on saadetty joukkoviestintaverkkojen
osalta.

Véhdisella paikallisella toiminnalla tarkoitettaisiin rajaamattomalle kayttajapiirille tarjottavaa palvelua, jota ei
kuitenkaan tarjottaisi suurelle kéyttajaryhmalle tai valtakunnallisesti, vaan rajatulla alueella melko véhéiselle
maéardlle kayttdjia. Nain ollen toiminnan tulisi olla melko pienimuotoista. Téllaista verkkopalvelua voitaisiin
tarjota esimerkiksi satamassa, oppilaitoksessa, tehdasalueella tai rajatulla asuinalueella, kuten kyl&ssa tai kau-
punginosassa.

Lis&ksi toimintaa saisi harjoittaa vain valtioneuvoston taajuusasetuksessa (valtioneuvoston asetus radiotaa-
juuksien kéytosta ja taajuussuunnitelmasta 1246/2014) tallaiseen kayttoon saddetylla taajuusalueella. Néin ol-
len valtioneuvosto paattéisi milla taajuusalueilla téllainen rajattu yleinen teletoiminta olisi mahdollista ilman
valtioneuvoston myoéntadmaa verkkotoimilupaa.
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7 a 8. Vertaisarviointimenettely. Lakiin listtdisiin uusi 7 a § vertaisarviointimenettelysta. Pykalassa saddettai-
siin valtioneuvoston velvollisuuksista liittyen EU:n jasenvaltioiden toimilupaprosessien paaasiallisesti vapaa-
ehtoisuuteen perustuvaan vertaisarviointimenettelyyn, joka jarjestetdén radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevéan
ryhmén toimesta.

Radiotaajuuspolitiikkaa kasitteleva ryhmé (Radio Spectrum Policy Group) on komissiolle neuvoa antava kor-
kean tason ryhmd. Ryhméa avustaa ja neuvoo komissiota radiotaajuuspolitiikkaan liittyvissd kysymyksissa.
Ryhmaén tarkoituksena on erityisesti tukea Euroopan unionin radiotaajuuspolitiikan kehittdmistd. Ryhma muo-
dostuu j&senvaltioiden strategisesta taajuuspolitiikasta vastaavien tahojen edustajista. Suomesta ryhmaan on
nimetty jasenet liikenne- ja viestintdministeriosta seka Liikenne- ja viestintavirastosta.

Vertaisarviointimenettelyssa jasenvaltiot keskustelevat kansallisista verkkotoimilupien mydntamisessa nou-
dattamistaan menettelyistd. Vertaisarviointimenettelyn tarkoituksena on muun muassa jakaa parhaita kaytan-
t6ja. Vertaisarviointimenettely koskee direktiivin mukaan kéyttdoikeuksien myontamista sellaisille yhdenmu-
kaistetuille taajuusalueille, jotka on harmonisoitu langattoman laajakaistan kdyttéon Euroopan Unionissa.

Vertaisarviointimenettelyn tavoitteena on vapaaehtoisuuteen perustuen edistad radiotaajuuksien yhdenmukai-
sempaa kayttdd Euroopan unionissa. Vertaisarviointimenettely edistéisi parhaiden kaytanttjen vaihtoa jasen-
valtioiden valilld ja kansallisten toimilupamenettelyiden avoimuutta.

Radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevé ryhma kutsuu kansallisen toimilupaviranomaisen pyynnosta tai poikkeuk-
sellisesti omasta aloitteestaan koolle vertaisarviointifoorumin tarkastelemaan jésenvaltion kansallista toimen-
pide-ehdotusta. Vertaisarviointifoorumi jarjestetddn ennen kuin kansallinen viranomainen myontéa verkkotoi-
miluvat. Vertaisarviointimenettely ei ole kansallisen toimilupaprosessin muodollinen edellytys. Nakemysten
vaihto muiden jasenvaltioiden kanssa perustuisi kasittelyd pyytaneen toimivaltaisen viranomaisen, Suomen
tapauksessa liikenne- ja viestintaministerion, toimittamiin tietoihin toimenpide-ehdotuksestaan. Vertaisarvi-
ointifoorumi koostuu radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhmén jasenista.

Ehdotetun 1 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion olisi ilmoitettava Euroopan komission radio-
taajuuspolitiikkaa kasittelevélle ryhmalle Suomen tarkoituksesta myontad lain 8 8:ssd sdédetyssa menettelyssa
verkkotoimilupa taajuusalueelle, joka on Euroopan unionissa yhdenmukaistettu matkaviestinverkkojen kayt-
toon. Téallaisia taajuusalueita ovat talla hetkella niin sanotut 700 megahertsia, 800 megahertsia, 900 megahert-
sid, 1800 megahertsid, 1500 megahertsid, 2000 megahertsid, 2600 megahertsid, 3600 megahertsié seké 26 gi-
gahertsid. Suurimalle osalle edelld mainituista taajuuksista on Suomessa myodnnetty verkkotoimiluvat, jotka
ovat voimassa vuoden 2033 loppuun saakka.

Liikenne- ja viestintdministerion olisi ehdotetun 1 momentin mukaan samalla ilmoitettava, pyytaako se ryhméaa
jarjestamaan vertaisarviointimenettelyn. Ehdotus vastaa direktiivin 35 artiklan 1 kohtaa. Mikéli vertaisarvioin-
timenettely joko liikenne- ja viestintdministerion pyynnosta tai poikkeuksellisesti radiotaajuuspolitiikkaa ka-
sittelevan ryhmén aloitteesta jarjestetdan, liikenne- ja viestintdministerion tulisi ehdotetun 2 momentin mukaan
perustella, kuinka 1 momentissa tarkoitettu verkkotoimiluvan myoéntdminen edistéisi Euroopan unionin yleisia
ja taajuuspoliittisia tavoitteita. Ehdotus vastaa direktiivin 35 artiklan 1 ja 4 kohtaa.

Direktiivin 35 artiklan mukaan radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhmé voi poikkeuksellisesti tehda myds
itse aloitteen vertaisarviointifoorumin koolle kutsumisesta, jos se katsoo, ettd kansallinen toimenpide-ehdotus
rajoittaisi merkittavésti kansallisen viranomaisen mahdollisuutta saavuttaa teledirektiivissé sdédetyt yleiset ta-
voitteet. Tallaisia tavoitteita ovat esimerkiksi taajuuksien tehokas kaytto, suuren kapasiteetin viestintdverkko-
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jen kayttooikeuden ja kayttoonoton edistaminen, radiotaajuuksien kayttdoikeuksien myéntamisen ennakoita-
vuus ja kilpailun edistaminen. Radiotaajuuspolitiikkaa késittelevd ryhma méarittelee ja julkaisee objektiiviset
edellytykset, joiden perusteella ryhmé voi poikkeuksellisesti kutsua vertaisarviointimenettelyn koolle. Ver-
taisarviointifoorumi jarjestetaan kerran kansallisen valmisteluprosessin aikana, jollei kansallinen toimilupavi-
ranomainen pyyda foorumia kokoontumaan uudelleen.

Liikenne- ja viestintaministerid voisi ehdotetun 2 momentin mukaan pyytaa radiotaajuuspolitiikkaa késittele-
vélta ryhmalta lausunnon antamastaan selvityksestd. Ehdotettu momentti vastaa direktiivin 35 artiklan 4 ja 9
kohtaa.

Euroopan unionin yleisilla tavoitteilla seké taajuuspoliittisilla tavoitteilla tarkoitettaisiin sitd, kuinka toimen-
pide-ehdotus edistad sisdmarkkinoiden kehittdmistd, palvelujen rajat ylittdvaa tarjoamista ja kilpailua, liséda
hyotyja kuluttajille, varmistaa radiotaajuuksien tehokkaan kdyton ja taajuuksien kéyttdjien investointiedelly-
tykset.

8 8. Verkkotoimiluvan myontaminen. Pyk&laan esitetadn lisattavaksi uusi 3. momentti, jossa saddettéisiin yh-
teistydstd muiden EU:n jasenvaltioiden ja radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman kanssa. Momentti vas-
taisi direktiivin 37 artiklaa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan valtioneuvosto voisi tehda yhteistyéta Euroopan unionin jasenvaltioiden ja
Euroopan komission radiotaajuuspolitiikkaa késittelevan ryhmén kanssa verkkotoimilupien myontamisté val-
mistellessaan. Valtioneuvosto myontaisi verkkotoimiluvan kuitenkin aina tdmén lain 8, 10 ja 11 §:ssé sdédetyn
mukaisesti.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden olisi voitava halutessaan harkita yhteisia toimilupamenettelyja. Kansalli-
nen toimilupaviranomainen voisi esimerkiksi markkinoilla toimivien yritysten mahdollisesti osoittaman Kiin-
nostuksen huomioon ottaen tehdé yhteisty6té tai sopia yhteisista tavoitteista muiden Euroopan unionin jasen-
valtioiden kanssa.

Direktiivin mukaan kaksi tai useampi jasenvaltio voisi tehda yhteisty6ta verkkotoimilupien myontamiseksi
esimerkiksi joko méaaritteleméalld yhdessa toimilupaprosessin yhteiset osatekijéat tai tarvittaessa jopa tekemalla
yhteisty6té toimilupaprosessissa.

Direktiivissa on kuvattu seikkoja, joita jasenvaltiot voisivat yhteisty6ta suunnitellessaan huomioida. Direktii-
vin mukaan kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voisivat halutessaan esimerkiksi aloittaa kansalliset toimi-
lupaprosessit yhteisen aikataulun mukaisesti. Taajuuksien myontamiselle voitaisiin tarvittaessa myds maari-
tella yhteisia menettelytapoja. Tarvittaessa voitaisiin maaritella yhteisia tai keskenaan vertailukelpoisia toimi-
lupaehtoja. Direktiivin mukaan yhteisen prosessin pitéisi olla avoin muillekin jasenvaltioille siihen saakka kuin
se paattyy.

Suomessa kaikkiin valtioneuvoston myontédmiin toimilupiin sekd niitd koskeviin menettelyihin ja toimilupien
ehtoihin, myds sellaisiin toimilupiin, joiden myéntdmisessé olisi mahdollisesti tehty yhteistytd muiden jasen-
valtioiden kanssa, sovellettaisiin aina sahkoisen viestinnén palveluista annetun lain séannoksid. Ehdotetun yh-
teistyOtd koskevan sddnnoksen soveltaminen on suomalaisten viestintdmarkkinoiden erityispiirteiden vuoksi
melko epédtodenndkoista.

11 8. Verkkotoimiluvan myontaminen huutokaupalla. Pykala4 ehdotetaan kokonaisuudessaan muutettavaksi.
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Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi mahdollistaa sellainen taajuushuutokauppoja koskeva saantely,
joka selkedmmin mahdollistaisi erilaisten huutokauppamallien kayttdmisen. Suomessa on toistaiseksi kaikissa
taajuushuutokaupoissa kéytetty séhkoisella jarjestelméalla toteutettua, niin sanottua Simultaneous Multiround
Auction —mallia, myéhemmin SMRA, eli nousevan hinnan ja yhtaaikaisten tarjousten huutokauppaa. SMRA
—malli on yksi yleisimmisté usean tuotteen huutokaupoissa kéytetyista huutokauppamalleista ja siitd on myods
erilaisia muunnoksia.

Euroopassa on viimeisen vuosikymmenen aikana kaytetty taajuuksien huutokauppaamiseen muitakin huuto-
kauppamalleja, kuten Combinatorial Clock Auction, myéhemmin CCA —malli. Toisin kuin SMRA —malli,
sallii CCA —malli my®ds pakettitarjoukset ja se soveltuu paremmin huutokauppoihin, joissa myydaén taajuuksia
useilta taajuusalueilta. Toisin kuin SMRA —mallissa, CCA —mallissa voittaja ei maksa itse tekemadnsa tar-
jousta vaan voittonsa vaihtoehtoiskustannuksen. Kaksi muuta, hieman harvemmin kdytettyd huutokauppamal-
lia ovat Sealed Bid Combinatorial Auction ja Clock Auction erilaisine muunnoksineen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan valtioneuvoston olisi mydnnettava 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimilupa
yritykselle tai yhteisolle, joka on tehnyt huutokaupassa voittavan tarjouksen taajuuskaistasta tai taajuuskaista-
parista, jollei ole erityisen painavia perusteita epéilla toimiluvan myontdmisen vaarantavan ilmeisesti kansal-
lista turvallisuutta. Osassa yleisesti kdytdssa olevista huutokauppamalleista korkein tehty tarjous ei ole voittava
tarjous. Korkeimman tarjouksen sijaan toimilupa olisi ndin ollen ehdotetun momentin mukaan myonnettava
voittavan tarjouksen tehneelle. Ehdotuksen tarkoituksena olisi joustavoittaa ja selkeyttad sdéntelyd mahdollis-
tamalla nykyistd useamman huutokauppamallin kdytté. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa saan-
nosta.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassaolevaa 2 momenttia. Momentin mukaan huutokaupan jérjestaa Liikenne-
ja viestintavirasto. Huutokauppa tulee jarjestaa siten, ettd se on puolueeton, selked, avoin, syrjiméaton seka
teknologia- ja palveluriippumaton.

Pykélan voimassaolevassa 3 momentissa on lueteltu yksittaista huutokauppaa koskevat seikat, joista saddetédén
valtioneuvoston asetuksella. Momenttiin lisdttaisiin maininta tarjousten sitovuudesta. Muilta osin momentti
vastaisi voimassa olevaa sadnndsta. Ehdotetun 3 momentin mukaan myonnettavien taajuuskaistojen ja taajuus-
kaistaparien mééarasta, yritysta ja yhteisoa kohden mydnnettévien taajuuksien enimmaismaaréstd, kaytettavasta
huutokauppamallista, tarjousten sitovuudesta sekd huutokaupattavien taajuuksien lahtéhinnasta saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Muutoksella mahdollistettaisiin nykyista useamman eri huutokauppamallin kayt-
tdminen, kun kyseessa olevassa huutokaupassa voitaisiin soveltaa siihen tapauskohtaisesti tarkoituksenmukai-
sinta huutokauppamallia ottaen huomioon myoénnettévien taajuuksien ominaisuudet. Esimerkiksi CCA —huu-
tokauppamallissa kaikki tehdyt tarjoukset eivét ole sitovia.

Voimassaolevan pykalan 4 ja 6 momenteissa sdadetaan huutokauppamenettelyn eraista yksityiskohdista, joista
ei ole tarpeen saatda pykaldssa ja jotka voisivat estaa joidenkin huutokauppamallien kayttamisen.

Ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 5 momenttia. Momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto

julistaa huutokaupan pééattyneeksi sen tarjouskierroksen jélkeen, jonka kuluessa yhdestakaén taajuuskaistapa-
rista tai taajuuskaistasta ei enaa ole tehty uusia tarjouksia.
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12 8. Tarkemmat maaraykset huutokauppamenettelystd. Pykélan 6 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ett4
korkeimman tarjouksen sijasta maarattaisiin voittavasta tarjouksesta. Ehdotus liittyy ehdotettuun 11 8:n muu-
tokseen, jonka tarkoituksena olisi selkedmmin mahdollistaa erilaisten huutokauppamallien ké&yttdminen. Se
miten voittava tarjous huutokaupassa maaritellaan, riippuu kédytettdvasta huutokauppamallista.

14 §. Huutokauppamenettelyn julkisuus. Pykaldn 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Momentin mukaan
huutokauppaan ilmoittautuneen yrityksen ja yhteisén nimi ja muut ilmoittautumisen yhteydessa annetut tiedot
eivat ole julkisia ennen huutokauppamenettelyn paattymisté. Kyseinen saannos on séédetty silloin kun taajuus-
huutokaupoista ei ollut vield Suomessa juurikaan kokemusta. Salassapidon syyné pidettiin padasiallisesti ta-
voitetta vahentéa osallistujien valisen kielletyn yhteistyon riskia.

Saantelyn voimaantulon jalkeen Suomessa on jarjestetty nelja taajuushuutokauppaa. Suomessa jarjestettyjen
taajuushuutokauppojen perusteella on ilmeist, etta sddnndksen kaltainen poikkeaminen julkisuusperiaatteesta
ei ole tarpeen. Suomalaisissa taajuushuutokaupoissa osallistujia on ollut rajallinen méaaré ja suomalaisten vies-
tintdmarkkinoiden rakenteesta johtuen on helppo paatella taajuushuutokauppoihin osallistuneet yritykset.

Osallistujia koskevien tietojen salassa pitaminen ei ole vaikuttanut Suomessa sdédnnoksen alkuperdisten tavoit-
teiden toteutumiseen. Huutokauppaan osallistuvien tietojen kasitteleminen julkisuusperiaatteen mukaisesti li-
séisi huutokauppojen avoimuutta ja lapindkyvyytta sekéd todennakaisesti liséisi niiden yleistd kiinnostavuutta.
Saannoksen kumoaminen ei vaaranna taajuushuutokauppaan osallistuvien yritysten liiketoimintastrategian
luottamuksellisuutta, koska pykaldn 2 momentissa saddettéisiin edelleen huutokaupassa annettavien tarjousten
salassapidosta.

16 8. Verkkotoimiluvan ehdot. Pykélaa ehdotetaan kokonaisuudessaan muutettavaksi. Pykédlan 1 momentti vas-
taisi voimassaolevaa 1 momenttia. Pykdldan 1 momentin mukaan valtioneuvosto myontéa verkkotoimiluvan
madraajaksi, enintdan 20 vuodeksi.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin Euroopan unionissa yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla toimivalle mat-
kaviestinverkolle mydnnetyn verkkotoimiluvan voimassaolosta. Ehdotus vastaisi direktiivin 49 artiklan 2 koh-
taa. Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvosto myontéisi verkkotoimiluvan yhdenmukaistetuilla radiotaa-
juuksilla toimiville matkaviestinverkoille vahintdén 15 vuodeksi. Yhdenmukaistettuja radiotaajuuksia on ka-
sitelty edell& lain 3 §:44 koskevissa perusteluissa.

Saannoksen tavoitteena on direktiivin mukaan taajuuksien tehokkaan kayton ja yritysten investointi- ja inno-
vointiedellytysten turvaaminen varmistamalla toimilupien riittavan pitka kesto. Direktiivin mukaan toimiluvan
keston tulisi olla riittdvén pitkd, jotta tehdyt investoinnit voidaan kattaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan téllaisen verkkotoimiluvan voisi myéntaa 15 vuotta lyhyemmaksi ajaksi raja-
tulle maantieteelliselle alueelle, jossa ei ole saatavilla nopeita langattomia laajakaistaverkkoja tai niiden tar-
jonta on rajallista. Lyhytaikaissmman toimiluvan voisi mydntaa myds erityiseen lyhytaikaiseen hankkeeseen,
Euroopan Unionin yhdenmukaistetusta taajuusalueen kéyttotarkoituksesta poikkeavaan vaihtoehtoiseen taa-
juuksien k&yttoon tai sen varmistamiseksi, ettd verkkotoimilupien voimassaolo padttyy samanaikaisesti yh-
dell4 tai useammalla taajuuskaistalla.

Erityisen lyhytaikaisella hankkeella tarkoitettaisiin esimerkiksi tapahtumaa tai sen valmistelua tai tilapaista
verkkoa ennen rakenteilla olevan varsinaisen verkon valmistumista. Euroopan Unionin vahvistamasta taajuus-
alueen yhdenmukaistetusta kaytosta poikkeavalla taajuuksien kaytolla tarkoitettaisiin taajuuksien vaihtoeh-
toista kayttod, joka poikkeaa unionissa taajuuksille harmonisoidusta kayttotarkoituksesta.
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Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassaolevaa 2 momenttia. Momentin mukaan verkkotoimiluvassa voidaan
madritella teleyrityksen maantieteellinen toimialue seka verkon peittoalue.

Pykéldn 4 momentti vastaisi paaosin voimassaolevaa 3 momenttia. Momentissa olisi uusi viides alakohta,
jonka mukaan toimilupaan voidaan liittad ehtoja, joka koskevat matkaviestinverkon siirtoteknista yhteysno-
peutta. Ehdotetulla muutoksella voitaisiin varmistaa, ettd verkkotoimiluvan mukaisella verkon peittoalueella
viestintapalvelujen tarjoajan olisi mahdollista tarjota loppukayttajalle ainakin tiettya yhteysnopeutta. Verkko-
teknisella yhteysnopeudella tarkoitettaisiin nopeutta, joka matkaviestinverkon tulee teknisesti kyeta siirté-
maan.

Valtioneuvosto voisi myontdmissadn verkkotoimiluvissa néin ollen maarittaa verkossa tarjottavan laajakaistan
yhteysnopeuden eli nopeuden, jonka kyseessa olevan matkaviestinverkon tulisi teknisesti kyeté siirtdmaan.
Yhteysnopeutta koskeva ehto vaikuttaisi kdytannossa verkon tukiasematiheyteen ja verkon valityskykyyn.

Voimassaolevat verkkotoimiluvat sisaltavat ehtoja verkon kattavuudesta, mutta eivét toistaiseksi ole sisalté-
neet ehtoja koskien verkon yhteysnopeutta. Verkon laatua koskevia vaatimuksia voisi asettaa toimiluvanhalti-
jalle myos momentin 1 alakohdan nojalla. Selvyyden vuoksi verkkoteknisestad yhteysnopeudesta ehdotetaan
kuitenkin sdadettavéaksi omassa alakohdassaan.

Verkkotekniikkaa koskeva ehto velvoittaisi verkkotoimiluvan haltijaa silloin kun se rakentaa ja yllapitaa verk-
kotoimiluvan mukaista verkkoa toimiluvassa méaéaratylla peittoalueella. Ehto ei koskisi palvelujaan verkossa
tarjoavaa yritysta eika velvoittaisi sitd tarjoamaan loppukayttajalle tiettyd yhteysnopeutta.

Ehdotetun 4 momentin 1 kohdan mukaan toimilupaan voitaisiin liittd4 1 8:ssé sdédettyja tavoitteita edistavia
vaatimuksia. Momentin 2 kohdan mukaan toimilupaan voitaisiin liittda 243 §:ssd saadettyja vaatimuksia tai
244 §:ssa tarkoitettuja Liikenne- ja viestintdviraston teknisia maardyksia tdydentdvia ehtoja, jotka koskevat
viestintverkkojen teknisia ominaisuuksia tai taajuuksien tehokasta kaytt6d. Momentin 3 kohdan mukaan toi-
milupaan voitaisiin liittda ehtoja, jotka koskevat ohjelmistotoimiluvan haltijalle varattavan kapasiteetin maaraa
taikka ohjelmistoluvan haltijoiden yhteisty&téa kapasiteetin jakoon tai sahkdiseen ohjelmaoppaaseen liittyvissa
kysymyksissa. Momentin 4 kohdan mukaan toimilupaan voitaisiin liitt4a lahetystekniikkaa tai l&hetysten sa-
laamista koskevia ehtoja. Momentin 5 kohdan mukaan toimilupaan voitaisiin liittd4 ehtoja, jotka koskevat
toimiluvan haltijan velvollisuutta poistaa toiminnastaan muulle maardysten mukaiselle radioviestinnalle ai-
heutuvat hairi6t seka ndiden héirididen poistamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista. Uuden 6 kohdan
mukaan toimilupaan voitaisiin liittda ehtoja, jotka koskevat matkaviestinverkkojen verkkoteknistd yhteysno-
peutta peittoalueella.

Ehdotetun 5 momentin mukaan radiotaajuuksien yhteiskayttoa ei saisi toimilupaehdolla estdd. Radiotaajuuk-
sien yhteiskaytolla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa useampi kuin yksi teleyritys tai radiolahettimen kayttaja
kayttdd samalla maantieteelliselld alueella samoja taajuuksia. Yhteiskaytossa taajuuksia voidaan kayttaad joko
kayttdjien yhteisessé verkossa tai kéyttajien omissa erillisissé verkoissa. Ehdotus vastaisi direktiivin 47 artiklan
2 kohtaa. Radiotaajuuksien yhteiskaytt0 saattaa edistdd taajuuksien tehokasta kayttod ja verkkojen rakenta-
mista etenkin harvaan asutuilla alueilla. Ehdotettu sd&nnds ei kuitenkaan estaisi sitd, ettd toimilupaviranomai-
nen saantelisi yhteiskayttod eikd myodskaan kilpailulainsdddannon soveltamista.

Pykéldn 6 momentti vastaisi voimassaolevaa 4 momenttia. Momentin mukaan verkkotoimilupa, joka koskee
verkkopalvelun tarjoamista maanpéaallisessé joukkoviestintdverkossa, voidaan myontéé silla ehdolla, etta toi-
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miluvanhaltija omalta osaltaan huolehtii siita, ettd Yleisradio Oy seké tdmén lain 22 8:ssd ja radio- ja televi-
siotoiminnasta annetun maakuntalain Alands férfattningssamling (2011:95) 3 §:n 1 momentissa tarkoitetun
ohjelmistotoimiluvan haltija saavat kéytettavakseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin.

Pykalan 7 momentti vastaisi voimassaolevaa 5 momenttia. Momentin mukaan valtioneuvoston on edell& mai-
nituilla toimilupaehdoilla huolehdittava siita, ettd 6 momentissa mainitut televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tajat saavat kaikissa tilanteissa kaytettavakseen toiminnan harjoittamiseen tarvittavan kapasiteetin.

17 a 8. Verkkotoimiluvan jatkaminen. Lakiin lisattaisiin uusi 17 a 8, jossa séadettdisiin verkkotoimiluvan voi-
massaolon jatkamisesta teledirektiivin 49 artiklan 2-4 kohdan mukaisesti. S&8nnosté sovellettaisiin ainoastaan
yhdenmukaistetuilla taajuuksilla toimivien matkaviestinverkkojen verkkotoimilupiin. Yhdenmukaistettuja
taajuuksia on kasitelty edelld 3 8:n perusteluissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan viimeistaan kaksi vuotta ennen 16 §:n 1-2 momentissa saddettya verkkotoimi-
luvan voimassaolon paattymistéd valtioneuvosto arvio ja ilmoittaa toimiluvanhaltijalle, voidaanko verkkotoi-
miluvan voimassaoloa jatkaa. Toimiluvanhaltijalle ja teleyrityksié ja kayttdjia edustaville tahoille olisi ennen
paatdksen antamista varattava tilaisuus esittaa lausuntonsa asiasta kolmen kuukauden kuluessa ehdotetun 310
8:n mukaisesti. Kyseessa olisi kaytdnndssa verkkotoimiluvan jatkaminen siten, etta ainoastaan verkkotoimilu-
van toimilupakauden pituutta muutetaan. Muiden toimilupaehtojen osalta sovellettaisiin verkkotoimiluvan
muuttamista tai uusimista koskevia 17 ja 17 b 8:n s&annoksia.

Valtioneuvosto ottaisi verkkotoimiluvan jatkamista harkitessaan huomioon tavoitteen edistéé pitkan aikavélin
investointeja verkkoihin. Direktiivin mukaan verkkotoimiluvan haltijoille on taattava saantelyn ennustettavuus
vahintdan 20 vuoden ajaksi investointiedellytysten osalta. Riittdvat investointiedellytykset varmistettaisiin si-
ten, ettd verkkotoimilupa olisi endotetun 16 8:n 2 momentin mukaisesti pdasadntoisesti voimassa vahintaan 15
vuoden ajan ja toimilupaa jatkettaisiin ehdotetun 17 a 8:n mukaisesti padsaantoisesti vahintaan viidella vuo-
della, jos sille sdadetyt edellytykset tayttyvat. Lain 16 8:n 1 momentissa sdddetty 20 vuoden maksimikesto
verkkotoimiluville ei estéisi verkkotoimiluvan jatkamista viidelld vuodella, vaikka jatkamisen vuoksi verkko-
toimiluvan kokonaiskestoksi muodostuisikin yli 20 vuotta.

Valtioneuvoston olisi ehdotetun 2 momentin mukaan jatkettava verkkotoimiluvan voimassaoloa, jos valtio-
neuvostossa ei ole vireilla 19 8:ssa sdadetty verkkotoimiluvan peruuttaminen tai Liikenne- ja viestintaviras-
tossa ei ole vireill4 lain 42 luvussa saddetty valvontapadtdsmenettely tai pakkokeinomenettely toimiluvanhal-
tijan 330 8:ssé tarkoitetun laiminlydnnin vuoksi. Verkkotoimiluvan voimassaolon jatkaminen ei saisi ehdote-
tun 2 momentin mukaan myoskaan heikentad taman lain 1 §:ssa séadettyjen tavoitteiden edistamista tai hei-
kentéa yleisen edun vastaisesti ihmishengen turvaamiseen, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd maan-
puolustukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamista.

Lain 1 §:ssd séédetyilla tavoitteilla tarkoitettaisiin teledirektiivin 49 artiklan mukaisesti kilpailun edistamista
viestintdmarkkinoilla, taajuuksien tehokkaan kéyton edistamisté ja laadukkaiden ja nopeiden langattomien laa-
jakaistayhteyksien seké langattoman viestintateknologian kehittdmisen edistdmista kansallisesti ja Euroopan
unionissa. lhmishengen turvaamiseen, yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd maanpuolustukseen liit-
tyvien yleistd etua koskevien tavoitteiden saavuttamisella tarkoitettaisiin viranomaisten ja puolustusvoimien
mahdollisesti tarvitseman taajuuskapasiteetin saatavuutta. Kyse on néin ollen valtioneuvoston tekemasta ko-
konaisharkinnasta, jossa se ottaa huomioon edelld mainittuja viestintapoliittisia tavoitteita.
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Jos 2 momentissa séadetyt edellytykset eivat tayttyisi ja valtioneuvosto ei jatkaisi teleyrityksen verkkotoimi-
lupaa, sovellettaisiin lain 7 §:84. Jos verkkotoimilupaa ei jatkettaisi, valtioneuvosto ndin ollen julistaisi verk-
kotoimiluvan haettavaksi, jos se on taajuuksien teknisen ja tehokkaan kéyton kannalta tarkoituksenmukaista.

17 b 8. Verkkotoimiluvan uusiminen. Lakiin lisattaisiin uusi 17 b §, jossa séadettdisiin yhdenmukaistetuilla
taajuuksilla toimivan matkaviestinverkon verkkotoimiluvan uusimisesta teledirektiivin 50 artiklan mukaisesti.
Verkkotoimiluvan uusimisessa olisi kysymys uuden verkkotoimiluvan myodntamisesta samalle toimiluvanhal-
tijalle, jonka verkkotoimiluvan voimassaolo on padttyméassé. Verkkotoimilupa voitaisiin myontad julistamatta
sitd avoimeen hakuun lain 7 §:n mukaisesti. Kaikkia verkkotoimiluvan ehtoja voitaisiin arvioida uudelleen
verkkotoimiluvan uusimista arvioitaessa. Verkkotoimiluvan uusiminen eroaisi téltd osin verkkotoimiluvan jat-
kamisesta, jossa ehdotetun 17 a §:n mukaisesti pidennettaisiin vain verkkotoimiluvan voimassaoloaikaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan valtioneuvosto arvioisi kohtuullisessa ajassa tai verkkotoimiluvanhaltijan
pyynnosté aikaisintaan 5 vuotta ennen verkkotoimiluvan voimassaolon paattymistd, voidaanko yhdenmukais-
tetuilla taajuuksilla toimivalle matkaviestinverkolle mydnnetty verkkotoimilupa uusia maaraajaksi, jos uusi-
mista ei ole verkkotoimilupaa myonnettéessa kielletty. Euroopan unionissa yhdenmukaistettuja taajuuksia on
késitelty edelld ehdotetun 3 8:n perusteluissa. Ehdotus vastaa direktiivin 50 artiklan 1 kohtaa.

Toimiluvan uusimisen arviointi tapahtuisi joko valtioneuvoston tai toimiluvanhaltijan aloitteesta. Paatos tulisi
tehdd toimiluvanhaltijan kannalta kohtuullisessa ajassa, esimerkiksi vahintdan vuotta ennen verkkotoimiluvan
voimassaolon paattymisté.

Ehdotetun 310 §:n mukaan toimiluvanhaltijalle ja teleyrityksia ja kayttdjia edustaville tahoille olisi ennen paa-
toksen antamista varattava tilaisuus esittdd lausuntonsa véhintaan 30 paivan kuluessa. Verkkotoimilupaa ei
luonnollisesti uusittaisi vastoin verkkotoimiluvanhaltijan tahtoa.

Verkkotoimiluvan uusimista arvioidessaan valtioneuvosto ottaisi huomioon muun muassa Euroopan unionin
yleiset viestintapoliittiset tavoitteet, tarpeen edistaa kilpailua, taajuuksien tehokasta kayttoa ja hairiottomyytta
sekd markkinoilla taajuuksille esiintyvan mahdollisen muun kysynnan seka sen miten toimiluvanhaltija on
noudattanut verkkotoimilupansa ehtoja.

Verkkotoimiluvan uusimista arvioidessaan valtioneuvosto ottaisi néin ollen huomioon missa maarin uusimi-
nen edistdisi seka Euroopan unionin séantelykehyksen, ettd kansallisten tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi
tarkastelussa otettaisiin huomioon, kuinka toimiluvanhaltija on tayttanyt verkkotoimiluvan ehdot. Valtioneu-
vosto suorittaisi tarkoituksenmukaisuusharkinnan, jossa se tarkastelisi verkkotoimilupien uusimisen vaikutusta
kilpailuun markkinoilla, taajuuksien tehokkaaseen kéyttoon ja vakiintuneen toiminnan mahdollisesta keskey-
tymisesta loppukayttdjille aiheutuviin haittoihin.

Euroopan unionin saantelykehyksen tavoitteilla tarkoitetaan direktiivin mukaan muun muassa erittain nopei-
den laajakaistaverkkojen saatavuuden ja kayttdonoton seka Kilpailun edistamista. Silla tarkoitetaan myos ra-
diotaajuuksien tehokkaan ké&yton varmistamista, sadntelyn ennustettavuutta, teknologianeutraliteettia, inves-
tointien ja innovointien edistdmistd, kansallisten olosuhteiden huomioimista, héirididen estdmista sekd myon-
tdmismenettelyjen avoimuutta, puolueettomuutta, lapindkyvyyttd, syrjimattomyytta ja oikeasuhtaisuutta.

Toimiluvat uusittaisiin aina madréaajaksi. S&&nnosté sovellettaisiin ehdotetun siirtyméséannoksen mukaisesti
lain voimaantulon jalkeen myonnettyihin verkkotoimilupiin. Jos valtioneuvosto ei uusisi verkkotoimilupaa,
sovelletaan lain 7 §:84. Tall6in valtioneuvosto julistaisi verkkotoimiluvan haettavaksi, jos se on taajuuksien
teknisen ja tehokkaan kdyton kannalta tarkoituksenmukaista.
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18 8. Verkkotoimiluvan siirtdminen. Pyk&lan 5 ja 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykal&dan ehdotetaan
lisaksi lisattavaksi uusi 9 momentti. Ehdotukset vastaisivat teledirektiivin 51 artiklaa.

Pykéladn 5 momenttiin ehdotetaan tdsmennystd, jonka mukaan, jos méardysvalta muuttuu yrityskaupassa, joka
on kilpailulain mukaan ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai yrityskeskittymien valvonnasta annetun
neuvoston asetuksen mukaan komissiolle, toimilupaviranomaisen paatds on annettava kahden kuukauden ku-
luessa siitd, kun yrityskauppaa koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
on selkiyttda sitd, ettd toimilupaviranomaisen pdtds annetaan myds ennakkopaattsten osalta vasta sitten, kun
yrityskauppaa koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu Kilpailu- ja kuluttajaviraston tai komission toimesta.

Pykalan 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd verkkotoimiluvan siirtdminen olisi direktiivin edel-
Iyttamalld tavalla paasaanto ja toimiluvanhaltijan verkkotoimiluvan siirtoa koskevan pyynnon saisi hylaté vain
tietyin sdddetyin perustein. Sdannos koskisi ainoastaan huutokauppamenettelyssd myonnettyja verkkotoimilu-
pia ja se olisi poikkeus pykélan 1 momentin p&éasaantoon, jonka mukaan verkkotoimilupaa ei saa siirtaa. Li-
séksi toimilupaehtojen noudattaminen saadettdisiin direktiivin mukaisesti verkkotoimiluvan siirtdmisen hy-
vaksymisen edellytykseksi.

Koska verkkotoimiluvan siirto edellyttdisi edelleenkin valtioneuvoston hyvaksynnén, olisi toimiluvanhaltijan
ilmoitettava aina valittémésti valtioneuvostolle aikeistaan siirtdd verkkotoimilupa.

Ehdotetun 6 momentin ensimmadisen kohdan mukaan valtioneuvoston olisi verkkotoimiluvan haltijan pyyn-
nosta siirrettdva lain 11 §8:ssé sdddetyssé huutokauppamenettelyssa mydnnetty verkkotoimilupa, jos sillé ei ole
erityisen painavia perusteita epailla siirron estavan kilpailua tai vaarantavan ilmeisesti kansallista turvalli-
suutta. Kohta vastaisi padasiallisesti voimassa olevaa sadnnosta.

Ehdotetun momentin toisen kohdan mukaan valtioneuvoston olisi verkkotoimiluvan haltijan pyynndostéa siirret-
tva verkkotoimilupa, jos verkkotoimiluvan uusi haltija sitoutuu noudattamaan verkkotoimiluvan ehtoja sel-
laisenaan, eika valtioneuvostolla olisi perusteita epdilla, ettei verkkotoimiluvan uusi haltija kykenisi niitd nou-
dattamaan.

Valtioneuvoston paatoksenteon ajankohtaa koskeva sdannds vastaisi edelleen voimassaolevaa lakia.

Ehdotetun 9. momentin mukaan valtioneuvoston olisi julkaistava tieto siirtokelpoisista eli huutokauppamenet-
telyssa myonnetyistd verkkotoimiluvista. Esimerkiksi liikenne- ja viestintdministerion verkkosivuilla voitai-
siin pitda ajantasaista luetteloa huutokauppamenettelysséa mydnnetyista verkkotoimiluvista.

20 8. Taajuuksien kayttdoikeuden vuokraaminen. Pyk&lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
verkkotoimiluvassa tarkoitettujen taajuuksien vuokraamisen hyvaksyminen olisi direktiivin edellyttdmélla ta-
valla paasaanto ja toimiluvanhaltijan taajuuksien vuokraamista koskevan pyynnon saisi hylata vain tietyin saa-
detyin perustein. Koska taajuuksien vuokraaminen edellyttéisi edelleenkin valtioneuvoston hyvaksynnan, olisi
toimiluvanhaltijan ilmoitettava aina valittémésti valtioneuvostolle aikeistaan vuokrata kayttdoikeus toimilu-
vassa tarkoitettuihin taajuuksiin toiselle yritykselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston olisi hyvaksyttava toimiluvanhaltijan hakemuksesta taajuuk-
sien kéyttooikeuden vuokraaminen toiselle yritykselle, jos valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia perusteita
epéilla vuokraamisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta tai estdvén kilpailua ja vuokralle antaja
sitoutuu vastaamaan verkkotoimiluvan ehtojen noudattamisesta. Kansallista turvallisuutta koskeva peruste
vastaisi voimassa olevaa sdanndsté. Ehdotus vastaisi direktiivin 51 artiklaa.
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Valtioneuvoston paatoksenteon ajankohtaa koskeva ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassaolevaa lakia. Mo-
mentin mukaan valtioneuvoston on paatettava hyvaksymisesta kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saa-
pumisesta.

4 luku
Ohjelmistotoimilupa digitaaliseen televisio- ja radiotoimintaan

25 8. Ohjelmistotoimiluvan mydntaminen. Pykaldssa luetellaan ne edellytykset, joiden vallitessa Liikenne- ja
viestintaviraston tulee myontaa ohjelmistotoimilupa. Pykaldn 1 momentin 3 kohdan muutoksella laajennettai-
siin Liikenne- ja viestintaviraston oikeusharkintaa digitaalisten ohjelmistotoimilupien myontdmisessa siten,
ettd ohjelmistotoimilupa myonnettéisiin l&htokohtaisesti hakijalle, jos sddnnoksessé jo edellettyjen seikkojen
ohella ei mydskaan ole ilmeista syyté epéilla, etté hakija rikkoo rikoslain 34 a luvun 1 §:n 2 kohdan saannoksia
julkisesta kehottamisesta terroristiseen tekoon. Joukkoviestimina televisio ja radio tarjoavat kanavan sdannok-
sen mukaisten rikosten tekemiseen. Rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2 kohtaan liittyvéan toimiluvan mydntamisedel-
Iytysten osalta merkityksellista olisi, onko tuomioistuin aiemmin todennut hakijan syyllistyneen julkiseen ke-
hottamiseen terroristiseen tekoon. Lisdyksella saatetaan voimaan AVMS-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta.

26 8. Ohjelmistotoimiluvan myontaminen yleisen edun televisiotoimintaan. Lain 26 8:n 3 momenttiin ehdote-
taan uutta kohtaa 8. Ohjelmistotoimilupa olisi myonnettdva yleisen edun televisiotoimintaan, jos ohjelmiston
paivittdinen lahetysaika olisi vahintdan 8 tuntia digitaalisessa maanpéaallisesséa joukkoviestintdverkossa. Ylei-
sen edun televisiotoiminnan harjoittajalta voidaan asemansa vuoksi edellyttdd taysimittaisen televisio-ohjel-
miston tarjoamista. Yleisen edun ohjelmistotoimiluvan nojalla lahetettdvien ohjelmistojen tarkoituksena on
turvata sananvapauden, moniarvoisen viestinnan ja televisiotarjonnan monipuolisuuden toteutumista ja ndiden
tavoitteiden saavuttamiseksi yleisen edun ohjelmiston tulee olla my6s ajallisesti riittdvéan kattavaa ja laajaa ja
palvella siten monenlaisia yleisjéa.

28 8. Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa. Pykél&ssa luetellaan ne edellytykset, joiden vallitessa Liikenne- ja
viestintaviraston tulee myontéa ohjelmistotoimilupa lyhytaikaiseen televisio- ja radiotoimintaan digitaalisessa
maanpaallisessa joukkoviestintaverkossa. Vastaavasti kuin mité ehdotetaan 25 8:n osalta, pyké&lan 1 momentin
muutoksella laajennettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston oikeusharkintaa digitaalisten lyhytaikaisten ohjel-
mistotoimilupien myoéntadmisessa siten, ettd ohjelmistotoimilupa myonnettaisiin l&htokohtaisesti hakijalle, jos
ei ole ilmeistd syyta epdilla, ettd hakija rikkoo rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2 kohdan sédénndksia julkisesta ke-
hottamisesta terroristiseen tekoon. S&annos vastaa AVMS-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

30 §. Ohjelmistotoimiluvan siirtdminen. Pykal&&n lisattdisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan toimilupaviran-
omaisten toimivalta maaraytyy lain 25 § 3 momentin mukaisesti. Jos ohjelmistotoimilupaa koskevalla ratkai-
sulla voi olla huomattavia vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehitykseen, valtioneuvosto myodntaa
toimiluvan. Jos toimilupa-asia on siirretty valtioneuvoston ratkaistavaksi, valtioneuvoston tulee ratkaista asia
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asia on siirretty. Sdannosta muutettaisiin siten vastaamaan vallitsevaa
kaytantoa toimilupaviranomaisten toimivallan osalta ja selkeytetd&n Liikenne- ja viestintdviraston ja valtio-
neuvoston valista toimivaltaa méaréysvallan muutoksia koskevien ratkaisujen osalta. Valtioneuvosto on rat-
kaissut sellaiset méaraysvallan muutoksia koskevat ennakkopéatokset, joilla on katsottu olevan huomattavia
vaikutuksia viestintdmarkkinoiden kehitykseen. Valtioneuvoston méaraysvallan muutosta koskevan ratkaisun
madréaika alkaa siitd, kun hakemukset tarvittavine liitteineen siirtyvat Liikenne- ja viestintavirastolta valtio-
neuvoston késittelyyn. Valtioneuvosto pyytdad ohjelmistotoimiluvan haltijalta hakemuksen tydennysta siirto-
paivén jalkeen, mikali se on asian ké&sittelyn kannalta tarpeellista.
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Liséksi pykdlan 5 momenttiin ehdotetaan tdsmennystd, jonka mukaan, jos méaardysvalta muuttuu yrityskau-
passa, joka on kilpailulain mukaan ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai yrityskeskittymien valvon-
nasta annetun neuvoston asetuksen mukaan komissiolle, toimilupaviranomaisen paatds on annettava kahden
kuukauden kuluessa siité, kun yrityskauppaa koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Muutoksella selkiyte-
taan sitd, ettad toimilupaviranomaisen paatds annetaan myds ennakkopaatosten osalta vasta sitten, kun yritys-
kauppaa koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu Kilpailu- ja kuluttajaviraston tai komission toimesta.

32 8. Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen. Pykalassa luetellaan ne edellytykset, joiden vallitessa Liikenne- ja
viestintavirasto voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan. Pykéaldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavan siten, etta lupa olisi mahdollista peruuttaa myds, ohjelmistotoimiluvan haltija on toistuvasti ja vaka-
vasti rikkonut rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2 kohtaa julkisesta kehottamisesta terroristiseen tekoon. S&annds
vastaa AVMS-direktiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

5 luku
Ohjelmistotoimilupa analogiseen radiotoimintaan

36 8. Ohjelmistotoimiluvan mydntaminen analogiseen radiotoimintaan. Pykalassa luetellaan ne edellytykset,
joiden vallitessa Liikenne- ja viestintdviraston tulee myontaa ohjelmistotoimilupa analogiseen radiotoimin-
taan. S&anndksen 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtdvan vastaava lisays kuin 25 8:4an ja 28 §:84n eli
ohjelmistotoimilupa olisi myonnettava hakijalle, jos ei ole ilmeistd syyta epdillg, ettd hakija rikkoo rikoslain
34 a luvun 1 §:n 2 kohdan sdaénndksia julkisesta kehottamisesta terroristiseen tekoon.

6 luku
Radiolupa

39 8. Radiolupa. Pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi pykélén 3 ja 7 momentteja ehdotetaan
muutettavaksi.

Pykéldn 2 momentissa saddetdan radioluvan myontdmisen méaardajoista. Madraajoista ehdotetaan saadetta-
vaksi 39 §:n sijasta lain 40 8:ssd, jossa sdddetddn myods muista radioluvan myéntamiseen liittyvista seikoista.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Pykaldn 3 momentissa sdddetéan radiolahettimien luvasta va-
pauttamisen perusteista. Voimassa olevan momentin mukaan radioldhettimen hallussapitoon ja kayttoon ei
tarvita radiolupaa, jos radioldhetin toimii ainoastaan Liikenne- ja viestintaviraston sille maaraamalla yhteis-
taajuudella ja sen vaatimustenmukaisuus on varmistettu laissa sdadetylla tavalla.

Vaatimusta siitd, etté radiolahetin saisi toimia ainoastaan sille méarétyilla yhteistaajuuksilla, on teknisesti vai-
keaa soveltaa markkinoilla nykyisin saatavilla oleviin monitaajuuslaitteisiin, joihin lahettimen kayttéja tai sen
myyja voi ohjelmoida sallitut kdytettdvat taajuudet. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd radiol@hettimen luvanvaraisuus riippuisi siitd, milla taajuuksilla kdyttaja lahetinta kéyttad. Mikéli ldhetinta
kaytettaisiin ainoastaan yhteistaajuudella, sen kéaytté olisi luvasta vapaata. Mikali l&hetinta kdytettdisiin myds
muilla kuin yhteistaajuudella, sen kdytto olisi luvanvaraista. Ehdotetun 3 momentin mukaan radiol&hettimen
hallussapitoon ja kayttoon ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetintd kaytetddn ainoastaan Liikenne- ja viestinta-
viraston sille maaraamalla yhteistaajuudella ja sen vaatimustenmukaisuus on varmistettu tassa laissa saddetylla
tavalla.

Pykélan 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ainoastaan sellaiset puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen kayttssa olevat radiol&hettimet, joita kdytetddn yksinomaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
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kayttoon osoitetuilla taajuusalueilla olisivat luvasta vapaita. Voimassaolevan sadnndksen mukaan puolustus-
voimat ja rajavartiolaitos eivét tarvitse radiolupaa yksinomaan sotilaalliseen maanpuolustukseen tarkoitetun
radiol@hettimen hallussapitoon ja kdyttdon. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd puolustusvoimat
ja rajavartiolaitos eivét tarvitse radiolupaa radiol&hettimen hallussapitoon ja kayttéon, jos radiolahetintd kay-
tetddn ainoastaan Liikenne- ja viestintiviraston 96 §:n 1 momentin nojalla antamassa méaréyksessa yksin-
omaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kayttoon maaratyilla taajuusalueilla.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on selventéé tilanteita, joissa puolustusvoimat ja rajavartiolaitos eivat tar-
vitse radiolupaa kéytosséan oleville radiol&hettimille. VVoimassa oleva sd&nnos on todettu epaselvaksi etenkin
tilanteissa, joissa puolustusvoimat tai rajavartiolaitos pitaa hallussaan tai kéyttaa sellaisia radiolahettimid, jotka
ovat saman tyyppisida kuin yleisesti muidenkin radiolaitteiden kayttéjilla. Sotilaalliseen maanpuolustukseen
tarkoitetut radiol&hettimet ja —jarjestelmat voivat toimia myos sellaisilla taajuusalueilla, joita ei ole osoitettu
ainoastaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kaytt6on ja joilla toimii my6s muita taajuuksien kayttajia.
Taajuushallinnollisista syista on ollut myos tarvetta ohjata puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen yksinomaan
sotilaalliseen maanpuolustukseen tarkoitettujen radiol&hettimien ja -jarjestelmien ké&yttd4 muilla kuin heidén
yksinomaisessa kaytdssaan olevilla taajuusalueilla. Tama ohjaaminen olisi oikeudellisesti selkeda tehda ra-
dioluvilla.

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen radiolahettimet olisivat ehdotetun muutoksen jélkeenkin valtaosin va-
pautettu radioluvasta. Myonnettavien radiolupien salassapitoon sovellettaisiin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) sdédnnoksid. Nain ollen ehdotettu muutos ei aiheuttaisi mydskaan muutoksia
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen radioléhettimien tietoturvallisuuteen. Myonnettavista radioluvista ei
myoskéaan perittaisi hallinnollisista taajuusmaksuista ja Liikenne- ja viestintaviraston taajuushallinnollisista
suoritteista perittdvistd muista maksuista annetussa Liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa (1150/2018)
tarkoitettua taajuusmaksua, joten ehdotettu muutos ei lisdisi puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen kustan-
nuksia.

40 8. Radioluvan mydntaminen. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi. Pykéalan 1 momentti vastaisi voimassaole-
vaa 1 momenttia. Momentin mukaan radioluvan myontd4 Liikenne- ja viestintavirasto. Hakemuksessa on esi-
tettdvé Liikenne- ja viestintdviraston pyytamat hakemuksen kasittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Pykéladn 2 momentissa séadettaisiin radioluvan myontdmisen méardajoista. S&&nnds vastaisi voimassaolevan
lain 39 &:n 2 momenttia. Asia sopii kuitenkin paremmin saadettavaksi 40 §:ssd, jossa sdadetdan muista radio-
luvan myontamiseen liittyvista seikoista.

Ehdotetun momentin mukaan radiolupa sahkoisten viestintapalvelujen kayttéon tarkoitetuille radiotaajuuksille
olisi myonnettavé kuuden viikon kuluessa siité, kun Liikenne- ja viestintdvirasto on saanut kaikki asian ratkai-
semiseksi tarpeelliset asiakirjat. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi pidentaa kuuden viikon méardaikaa enintdan
kahdeksalla kuukaudella, jos se on hakumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuullisuuden, selkeyden tai avoimuu-
den varmistamiseksi, hakemusten taydentdmiseksi taikka muusta erityisesta syysta tarpeen. Méaréajan piden-
tamisestd olisi ilmoitettava julkisesti.

Pykalan 3 momentti vastaisi pd4osin voimassaolevaa 2 momenttia. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tilanteisiin, joissa Liikenne- ja viestintdviraston sijasta valtioneuvosto mydntaa radioluvan lisattéisiin kan-
sallisen turvallisuuden vaarantuminen. Voimassaolevan lain mukaan valtioneuvosto voi myéntaa radioluvan
vain tilanteissa, joissa radioluvan myéntdmiselld voisi olla huomattavia vaikutuksia viestintamarkkinoiden
yleiseen kehitykseen.
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Kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen liittyvat tilanteet olisivat erittdin harvinaisia. Niihin voi kuitenkin
liittya poliittista tai muuta yhteiskunnallisesti laajempaa harkintaa, joka edellyttéisi tarkoituksenmukaisuus-
harkintaan perustuvaa valtioneuvoston paatostd. Kansallista turvallisuutta on késitelty myods 41 §:84 koskevissa
perusteluissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos yksittaisen radioluvan myodntamisella voi olla vaikutuksia viestintamark-
kinoiden yleiseen kehitykseen, Liikenne- ja viestintaviraston on lupapaatdstd valmistellessaan kuultava lii-
kenne- ja viestintdministeriota ja toimittava yhteistydssa sen kanssa. Jos radioluvan myoéntamisella voisi olla
huomattavia vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehitykseen tai ilmeisesti kansalliseen turvallisuu-
teen, valtioneuvosto myontéisi radioluvan.

Ehdotettu 4 momentti vastaisi voimassaolevaa 3 momenttia. Momentin mukaan radiolupa mydnnetaan enin-
tdan 10 vuodeksi kerrallaan. Edelld 6 8:ssd tarkoitetun toimilupaa edellyttavan teletoiminnan tarjoamiseen
kaytettdvéan radiolahettimen tai 22 §:ssd tarkoitetun digitaalisen televisio- ja radiotoiminnan tai 34 §:ss tar-
koitetun analogisen radiotoiminnan harjoittamiseen kadytettavan radiol&hettimen radiolupa myonnetaén kuiten-
kin enintdan 20 vuodeksi kerrallaan.

Ehdotettu 5 momenttia vastaisi voimassaolevaa 4 momenttia. Momentin mukaan lain 11 §:ssé saddetyssa huu-
tokauppamenettelyssa toimiluvan saaneelle tai tallaisen toimiluvan siirron saajalle Liikenne- ja viestintavirasto
myontéa radioluvan hakemuksesta sen jalkeen, kun toimiluvan haltija on suorittanut 287 §:ss& saddetyn toimi-
lupamaksun ensimmaéisen maksueran.

Ehdotettu 6 momentti vastaisi voimassaolevaa 5 momenttia. Momentin mukaan radiolupa, joka my6nnetéan
34 8:n 2 momentissa tarkoitettuun enintddan kolme kuukautta kestavaan toimintaan, voidaan myontaa uudelleen
samalle tai osittain samalle peittoalueelle ja samalle toiminnanharjoittajalle tai p4dosin saman ohjelmiston tar-
joamiseen aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua edellisen radioluvan péaattymisesta. Mitd edelléd saddetéan,
ei kuitenkaan koske toimintaa, joka on tilapéista tai ei ole muusta syysta jatkuvaa tai saannollista.

Ehdotettu 7 momentti vastaisi voimassaolevaa 6 momenttia. Momentin mukaan radiolupa myonnetdan 34 §:n
2 momentissa tarkoitettuun vahaiseen, rajatulla alueella harjoitettavaan radiotoimintaan enintaan vuodeksi ker-
rallaan.

Ehdotettu 8 momentti vastaisi voimassaolevaa 7 momenttia. Momentin mukaan radiolupa 34 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun toimintaan on myonnettava, jos ei ole ilmeisté syyta epéilla, ettd hakija rikkoo tata lakia tai syyl-
listyy rikoslain 11 luvun 10 8§:ssé tarkoitettuun Kiihottamiseen kansanryhméé vastaan taikka 10 a §:ssa tarkoi-
tettuun torkedan kiihottamiseen kansanryhma vastaan.

41 §. Radioluvan ja taajuusvarauksen myontamisen edellytykset. Pykaldan 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan radiolupa voitaisiin jattdd myontamatta myos tilanteessa, jossa on syyta
epailla toimiluvan myontdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Talla hetkelld laissa ei ole saddetty lupaviranomaiselle mahdollisuutta arvioida luvan mydntdmisen vaikutuksia
kansalliseen turvallisuuteen. Yksittdinen radiolupaa koskeva asia ei voi nykyisen lainsaadannon nojalla myds-
kadn kansalliseen turvallisuuteen liittyvien nakokohtien vuoksi siirtyd valtioneuvoston ratkaistavaksi. Tamén
vuoksi edelld esitetddn muutosta myos lain 40 §:4an.
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Ehdotetun 4 kohdan mukaan radiolupa tai taajuusvaraus on mydnnettava, jos Liikenne- ja viestintavirastolla
ei ole perusteltua syyté epéilla hakijan rikkovan radioviestintad koskevia saannoksia, maarayksia tai radiolu-
paan liitettyja ehtoja tai vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Muun muassa verkkotoimiluvan myontdmiseen, siirtdmiseen ja taajuuksien vuokraamiseen liittyen voimassa-
olevassa laissa on jo saannoksid, joissa valtioneuvoston mydnteinen hallintopaétds edellyttad, ettei asia vaa-
ranna ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Saanndsten tarkoituksena on ollut vastata turvallisuusympariston
muutoksiin my0s viestintdverkkojen osalta.

Viestintdverkkojen varma ja turvallinen toiminta on térke&é tietoyhteiskunnan elintérkeiden toimintojen kan-
nalta. My6s muu kuin toimiluvanvaraiseen tele- ja digitaaliseen joukkoviestintaan liittyva radioviestinté voi
olla tallaista merkittavaa viestintaa.

Tilanteet, joissa radioluvan mydntdminen voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta, ovat erittdin harvinaisia.
Kansallinen turvallisuus voisi vaarantua esimerkiksi silloin, jos radioldhetinta pitdisi hallussa yritys, jonka
Suomen turvallisuusetujen vahingoittamistarkoituksesta olisi vahva epailys. Vlillisesti kansallinen turvalli-
suus voisi vaarantua, jos radioluvassa tarkoitettu radiol&hetin, -jarjestelmé tai —verkko olisi esimerkiksi osa
vieraan valtion omaa globaalia turvallisuusjarjestelmaa. Kyse voisi olla esimerkiksi satelliittien maa-asemista
tai tutkista.

42 8. Lupaehdot. Pykalan 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Momentin mukaan suuren héiriériskin ai-
heuttavan radiol&hettimen lupaehdoissa voidaan maaraté, ettei l&hetintd saa ottaa kdyttoon, ennen kuin Lii-
kenne- ja viestintavirasto on tarkastuksen perusteella hyvaksynyt kayttoonoton. Liikenne- ja viestintavirasto
madraa ne radiolahetinlajit, joiden katsotaan aiheuttavan suuren héiridriskin, ja antaa tarkemmat maaraykset
niiden tarkastusmenettelystd, seka l&hettimien sdatdmisesta ja muista siihen verrattavista k&yttéonoton hyvak-
symisen edellytyksista.

Koska radiolaitteiden vaatimustenmukaisuus on radiolaitedirektiivilla (2014/53/EU) harmonisoitu, ei momen-
tissa saadetty kansallinen ennakkotarkastusmenettely ole endda mahdollinen. Taman vuoksi momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd suuren héiriériskin radioldhettimen radioluvan ehdoissa ei en&é voida maarata
ennakkotarkastusmenettelystd. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lupaehdoissa voidaan méarata,
ettd radioldhetin on kuuden kuukauden kuluessa lahettimen kayttéonotosta tarkastettava luvanhaltijan hake-
muksesta.

Saannos koskisi myos sellaisen suuren hairidriskin lahettimen tarkistusta, jonka ominaisuuksia on muutettu
luvan voimassaoloaikana. Kyseessa olisi erityinen tarkastamisvelvollisuus, eiké Liikenne- ja viestintaviraston
valvontatehtdvaan kuuluva tarkastus. Suuren hairidriskin lahettimien tarkastusmahdollisuus on tarpeellista sai-
Iyttad laissa, koska ne usein muodostuvat asemakohtaisesta laitekokonaisuudesta, jotka on kayttoa varten saa-
dettdvé ja suunnattava maérdysten ja radioluvan ehtojen mukaisesti. Luvanhaltija vastaa ndista toimista itse,
jonka vuoksi liikenne- ja viestintaviraston on voitava tarkastaa tehdyt asetukset. Voimassa olevan sééntelyn
mukaisissa tarkastuksissa asetuksissa on usein havaittu virheitd ja puutteita.

45 §. Taajuusvarauksen myontaminen. Pykélan 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto myontad 6 §:ssé tarkoitetun verkkotoimiluvan ja 34 §:ssé tarkoitetun ohjelmisto-
toimiluvan haltijalle taajuusvarauksen toimiluvan voimaantulosta lukien ilman hakemusta. Momenttia esite-
td&n muutettavaksi siten, ettd velvollisuus myontéé taajuusvaraus ilman hakemusta 34 §:ssé tarkoitetun ohjel-
mistotoimiluvan haltijalle analogisen radiotoiminnan harjoittamiseen poistetaan. Maininta analogisesta radio-
toiminnasta tulisi ndin ollen poistaa myds pykéaldn 3 momentista.
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Taajuusvarauksella tarkoitetaan mahdollisuutta etukdteen varata tarvittavat taajuudet radioldhettimen tai ra-
diojarjestelmén kayttoon. Radiolahettimen tai kokonaisen radiojéarjestelman hankkiminen seka radiojarjestel-
man suunnittelu ja toteuttaminen edellyttavat tietyissé tapauksissa ennen hankinnasta pattamista varmaa en-
nakkotietoa taajuuksista, jotka Liikenne- ja viestintavirasto radioluvassa osoittaisi laitteen kayttoon.

Analogisessa radiotoiminnassa taajuusvaraukselle ei ole vastaavaa tarvetta, koska tarvittavat taajuudet kaytan-
ndssa varataan toimiluvanhaltijan kayttoén myonnettdessa toimintaan tarvittava ohjelmistotoimilupa. Ohjel-
mistotoimiluvassa mééaratdén ne taajuuskokonaisuudet ja alueet, joilla toimiluvanhaltija on oikeutettu harjoit-
tamaan analogista radiotoimintaa. Ohjelmistotoimiluvan liséksi analogisen radiotoiminnan harjoittajalla tulee
olla lain 39 §:ss& saddetty radiolupa toiminnassa kaytettdvan radioldhettimen tai radioaseman hallussapitoon
ja kayttoon. Lain 41 §:n 3 momentin mukaan téllaista radiolupaa ei voida myontéé, jos hakijalla ei ole tarvit-
tavaa ohjelmistotoimilupaa. N&in ollen radiolupa voidaan kyseessé oleville taajuuksille mydntaa vain asian-
omaisen ohjelmistotoimiluvan haltijalle, eika siksi tarvita erillistd taajuusvarausta radioaseman suunnittelua
tai hankkimista varten.

Liséksi muutettavaksi esitettdva voimassa oleva sdannds on osoittautunut epatarkoituksenmukaiseksi radiolu-
vista perittdvien taajuushallinnollisten maksujen kannalta. Toimijoilta on jouduttu periméén lyhyella aikava-
lillda maksu seka taajuusvarauksesta etta radioluvasta.

111 OSA Velvollisuuksien asettaminen ja yleispalvelu

7 luku
Velvollisuuksien perusteet

51 §. Markkinamaarittely. Ehdotettu pykala koskee Liikenne- ja viestintaviraston tekemad markkinamaaritte-
lya. Pykéla vastaisi sisalloltdan paaasiallisesti voimassaolevan lain 51 §:&4. Lain soveltamisen selkeyttdmiseksi
viittaus komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskeviin suuntaviivoihin
sekd komission suositukseen merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista lisattéisiin pykalaan. Ehdotetun
momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tulisi ottaa komission suuntaviivat ja suositus mahdollisim-
man tarkasti huomioon maéritellessadn merkityksellisia hyodykemarkkinoita ja maantieteellisid markkinoita.
Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston olisi analysoitava markkinat, jotka eivét sisally komission suositukseen,
mutta joille on asetettu Suomessa tdmén lain mukaisia velvollisuuksia aiempien 52 §:n mukaisten markkina-
analyysien perusteella, sekd muita markkinoita, joilla on riittdvat perusteet komission markkinasuosituksen
mukaisen kolmen kriteerin testin tayttymiselle. Komission suosituksessa merkityksellisista tuote- ja palvelu-
markkinoista yksildidaan sdhkdisen viestinnan tuote- ja palvelumarkkinat, jotka ominaisuuksiensa perusteella
saattavat edellyttad tdmén lain mukaisten sééntelyvelvoitteiden asettamista 53 tai 54 §:n mukaisesti.

Komissio kuulee suositusta valmistellessaan kansallisia sadntelyviranomaisia seka huomioi BERECin asiasta
antaman lausunnon. Komissio siséllyttaa tuote- ja palvelumarkkinat suositukseen, jos se katsoo, ettd markki-
noille tulolle on suuria ja pysyvaisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia tai séantelyllisi esteité tai jos mark-
kinarakenne ei ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkitykselliselld aikavalillg, eikd pelkan kilpai-
lulains&&dénnon soveltaminen riitd korjaamaan todettuja markkinoiden hairigita.

Komissio tarkastelee suositusta uudelleen 21.12.2020 mennessé ja tdmén jalkeen saanndllisin véliajoin. Li-
séksi pykalddn ehdotetaan lisattdvaksi sdéédnnds, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi tarvittaessa
otettava huomioon 51 a §:n mukaisen maantieteellisen kartoituksen tulos. Pykal&lla pannaan taytantoon tele-
direktiivin 64 artiklan 3 kohta.
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51 a 8. Viestintaverkkoja koskeva maantieteellinen kartoitus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 51 a §, joka
koskisi viestintaverkkoihin liittyvid maantieteellisid kartoituksia ja ennusteita. Ehdotetun 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintaviraston olisi tehtavé véhintdén kolmen vuoden vélein maantieteellinen kartoitus laaja-
kaistaverkkojen kattavuudesta. Enimmadisaika maantieteellisten kartoitusten tekemisen vélissa olisi teledirek-
tiivistd tuleva enimmaisaika, joka ei rajoittaisi Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuutta tehdé kartoituksia
t&td useammin. Talla hetkell Liikenne- ja viestintévirasto ker&é vuosittain tietoja esimerkiksi laajakaistan saa-
tavuudesta, eikd pykalalld ole tarkoitus muuttaa nykykaytant6a talta osin. Jotta tietoja voidaan hyddyntéé eh-
dotetussa pykalassa tarkoitettujen tehtévien hoitamisessa, on tarkead, etta tiedot ovat mahdollisimman ajan-
kohtaisia. Esimerkiksi kolme vuotta vanhat tiedot eivat luultavasti olisi riittdvan luotettavia esimerkiksi kul-
loinkin vallitsevaa markkinatilannetta analysoitaessa.

Teledirektiivin 22 artiklan 1 kohdan mukaan ensimmainen maantieteellinen kartoitus olisi tehtédvé viimeistaan
21 pdivéani joulukuuta 2023. Nykykéaytdannon mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto tekisi kuitenkin seuraa-
van kartoituksen jo ennen vuotta 2023. BEREC antaa suuntaviivat maantieteellisten kartoitusten ja ennusteiden
johdonmukaisen soveltamisen edistamiseksi 21.6.2020. Liikenne- ja viestintdviraston tulee hyddyntéa suunta-
viivoja maantieteellistd kartoitusta laatiessaan. Direktiivin sddnnoksen tavoitteena on mahdollistaa, ettd Lii-
kenne- ja viestintavirastolla, muilla viranomaisilla sek& laajakaistayhteyksien kéyttdjilld olisi riittavéasti tietoa
laajakaistan paikallisesta ja alueellisesta saatavuudesta seka teleyrityksilla tietoa muiden teleyritysten yhteyk-
sien tarjonnasta. Lisdksi tietojen kerd&@minen ja julkaiseminen todennadkdisesti edistdisi investointeja muun
muassa erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 22 artiklan 1
ja 7 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi sisallyttdd 1 momentin mukaiseen maantie-
teelliseen kartoitukseen ennusteen laajakaistaverkkojen kattavuudesta. Liikenne- ja viestintdviraston laatiman
ennusteen tulisi sisaltad erityisesti erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin liittyvat investointisuunnitelmat sen
maéritteleman ajanjakson aikana. Ennusteiden tulisi koskea enintdédn kolmen vuoden ajanjaksoja. Jos Lii-
kenne- ja viestintavirasto paattdisi laatia ennusteen, olisi sen pyydettava yrityksilta ja muilta viranomaisilta
asianmukaiset tiedot niiden suunnitelmista ottaa kayttoon uusia verkkoja seké laajentaa tai parantaa olemassa
olevia verkkojaan siltd osin kuin téllaisia tietoja on saatavilla ja ne voidaan toimittaa kohtuullisin toimin. Lii-
kenne- ja viestintaviraston tulisi ottaa huomioon ennustetta laatiessaan palveluntarjoajaien investointiaikeet
tietojen kerdyshetkelld seka telemarkkinoiden taloudelliset nakyméat. Momentilla pantaisiin taytantoon teledi-
rektiivin 22 artiklan 1 kohta.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi pyytd4d 1 momentissa tarkoitettujen maantieteellisten kartoitusten ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen ennusteiden laatimista varten tarvittavat tiedot viranomaisten yleista tiedonsaantia kos-
kevan 315 §:n mukaisesti. Lisaksi 315 §:44n esitetaan lisattavaksi Liikenne- ja viestintavirastolle valtuus antaa
madrayksia ehdotetun pykalan nojalla kerattavista tiedoista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi nimeta yksittéisia ja tarkasti madriteltyja
alueita, joille ehdotetun 1 momentin mukaisesti keréttyjen tietojen ja mahdollisesti laaditun ennusteen mukaan
ei suunnitella otettavan kéyttdon erittain suuren kapasiteetin verkkoa silld ajanjaksolla, jonka ennuste kattaa.
Liikenne- ja viestintavirasto voisi nimetd tallaisia alueita myos tilanteessa, jossa olemassa olevia verkkoja ei
suunniteltaisi paranneltavan tai laajennettavan siten, ettd niiden suorituskyky nousisi vahintd&n 100 megabitin
sekunnissa latausnopeuteen.

Liikenne- ja viestintaviraston olisi julkaistava ndmé alueet. Liikenne- ja viestintavirasto voisi pyytaa yrityksia
ja viranomaisia ilmoittamaan kohtuullisen ja riittdvan maardajan puitteissa aikeistaan ottaa kdyttoon erittdin
suuren kapasiteetin verkkoja téllaisilla nimetyilla alueilla. Jos joku yritys tai viranomainen kyseisen pyynnon
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perusteella ilmoittaa tallaisista aikomuksistaan, Liikenne- ja viestintavirasto voisi velvoittaa muita yrityksia
ilmoittamaan vastaavista aikeistaan tai aikeistaan tehda olemassa olevaan verkkoon merkittavia parannuksia
tai laajennuksia, joilla verkon suorituskyky nostetaan véhintddn 100 megabitin sekunnissa latausnopeuteen,
nimetylla alueella. Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitettava kiinnostuksensa ilmaisseelle yritykselle,
onko alueella olemassa tai todennédkoisesti tulossa viestintaverkko. Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoi-
tettava olemassa olevasta tai todenndkdisesti tulevasta verkosta riippumatta siitd, onko verkon latausnopeus
yli tai alle 100 megabittid sekunnissa.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi noudatettava tehokasta, puolueetonta, avointa ja syrjimatontd menettelya.
Teledirektiivin mukaan menettely loisi avoimuutta toimijoille, jotka ovat ilmaisseet kiinnostuksensa erittéin
suuren kapasiteetin verkkojen kéayttdonottoon, silla ne pystyisivét arvioimaan todenndkdisen kilpailun kysei-
silla alueilla. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 22 artiklan 2—4 kohta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan viranomaisten on otettava huomioon 1 momentin mukaisen maantieteellisen
kartoituksen ja 2 momentin mukaisen ennusteen tulokset sekd 3 momentin mukaisesti nimetyt alueet laaties-
saan kansallisia laajakaistasuunnitelmia, myontaessdan julkista tukea laajakaistaverkkojen rakentamiseen,
asettaessaan verkkotoimilupien peittovelvoitteita seké tarkastaessaan yleispalveluvelvollisuuden soveltamis-
alaan kuuluvien palveluiden saatavuutta.

Momentti esitetdén kirjoitettavaksi siten, ettd se koskisi kaikkia viranomaisia, jotka hoitavat siind lueteltuja
tehtévid sen sijasta, ettd momentissa nimenomaisesti mainittaisiin kyseiset viranomaistahot. Tama mahdollis-
taisi momentin soveltamisen muuttamattomana myds tilanteessa, jossa julkista tukea myéntavat viranomaiset
vaihtuvat. Laissa sdédettyjen tehtavien lisaksi viranomaiset voivat muilta osin p4&ttad, missé tehtdvissadn ne
hyodyntaisivét taman pykéldn mukaisia tietoja. Lain 318 §:ssé saddetdan, milla edellytyksin Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voisi luovuttaa ehdotetun pykalan nojalla kerattyja tietoja muille viranomaisille seka komissiolle.
Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 22 artiklan 5 kohta.

52 §. Markkina-analyysi ja paatés huomattavasta markkinavoimasta. Ehdotetussa 1 momentissa sdédettéisiin
Liikenne- ja viestintaviraston tekemistd markkina-analyyseista. Pyké&lan voimassaolevan 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintdviraston on Kilpailutilanteen selvittdmiseksi tehtdva merkityksellisista tukku- ja vahittais-
markkinoista sdannollisin valiajoin markkina-analyysi. S&annéllisin valiajoin tehtavat markkina-analyysit an-
tavat Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuuden reagoida markkinoilla tapahtuviin muutoksiin. Lisaksi
etukdteen asetettu aikataulu antaa markkinatoimijoille varmuutta sadntelyolosuhteiden osalta. Ehdotetun mo-
mentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto tekisi jatkossakin markkina-analyysit sdannéllisin véliajoin. Te-
ledirektiivin vuoksi markkina-analyysisyklid ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi. Jatkossa Liikenne- ja vies-
tintdviraston olisi tehtavd markkina-analyysi viimeistdan kolmen vuoden kuluttua komission antamasta mark-
kinasuosituksesta, jos kyseessa on aiemmin madrittelemattémat markkinat ja vahintaan viiden vuoden valein,
jos kyseessa ovat jo aiemmin maaritellyt markkinat. Viiden vuoden maérdaikaa voitaisiin pident&a enintdan
vuodella, jos Liikenne- ja viestintavirasto pyytéisi sitd komissiolta vahintéan nelj& kuukautta ennen méaréajan
paattymistd, eika komissio kieltéisi sitd kuukauden kuluessa pyynnosta.

Tata aikataulua sovellettaisiin silla edellytykselld, ettei markkinaolosuhteissa tapahtuisi sellaisia muutoksia,
jotka edellyttaisivat uutta markkina-analyysia nopeammalla aikataululla. Direktiivin mukaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston katsotaan noudattaneen viiden vuoden médaraaikaa, jos se vahintdan joka viides vuosi tekee ko-
missiolle ilmoituksen, johon sisaltyy uusi arvio markkinoiden maarittelystd ja huomattavasta markkinavoi-
masta. Lisaksi momenttiin lisattaisiin viittaus komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman
arviointia koskeviin suuntaviivoihin, jotka Liikenne- ja viestintaviraston olisi otettava mahdollisimman tar-
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kasti huomioon markkina-analyysia tehdessaan. Lisays ei muuttaisi nykytilaa, silla Liikenne- ja viestintavi-
rasto huomioi suuntaviivat jo nykyadn markkina-analyysia tehdessaan. Viittauksen lisédminen lakiin selkeyt-
taisi kuitenkin sadnnoksen soveltamista. Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa tehda 308 §:n mukaisesti
yhteistyota Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa markkina-analyysia laatiessaan. Momentilla pantaisiin taytan-
toon teledirektiivin 67 artiklan 1 ja 5 kohta.

Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintévirastolla olisi mahdol-
lisuus pyytaa BERECIlt4 apua markkina-analyysin tekemiseen, siind tapauksessa, ettd Liikenne- ja viestinta-
virasto katsoisi, ettei se pysty tekeméaan markkina-analyysia 1 momentin mukaisessa aikataulussa. BEREC
voisi antaa tallaista apua esimerkiksi muodostamalla asiaa kasittelevan tydryhman, joka koostuisi muiden kan-
sallisten saantelyviranomaisten edustajista. Jos Liikenne- ja viestintavirasto saisi BERECiltd apua markkina-
analyysin valmistelussa, Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitettava toimenpide-ehdotuksensa komissiolle
82 8:n mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetusta aikarajasta. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 67 artiklan 6 kohta.

Pykél&éan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdédettéisiin uusista edellytyksistg, joiden tulee tayt-
tya, jotta Liikenne- ja viestintévirasto voi perustella asettavansa kyseisilla markkinoilla huomattavan markki-
navoiman aseman perusteella velvollisuuksia. Edellytysten mukaan velvollisuuksia voisi asettaa, jos kyseisille
markkinoille tulolle olisi suuria ja pysyvéisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia tai séé&ntelyllisia esteit,
markkinarakenne ei olisi omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkitykselliselld aikavalilla eik& pelkan
kilpailulainsaadannon soveltaminen riittéisi korjaamaan markkinoiden héiriéita. Kaikkien edellytysten on tay-
tyttdva, jotta huomattavaan markkinavoimaan liittyvia velvollisuuksia olisi mahdollista asettaa. Liikenne- ja
viestintaviraston tulisi huomioida markkinoille paé&syn esteiden taustalla olevan infrastruktuuripohjaisen ja
muun kilpailun tila, kun se arvioi, onko markkinarakenne omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun. Momen-
tilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 67 artiklan 1 ja 3 kohta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi katsottava 3 momentissa tarkoitettujen edel-
Iytysten kuitenkin tdyttyvan automaattisesti, jos tarkastellut markkinat siséltyvat komission suositukseen mer-
kityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista luetelluilla markkinoilla, ellei Liikenne- ja viestintdvirasto erik-
seen toteaisi, ettei yksi tai useampi 3 momentissa tarkoitetuissa edellytyksisté tayty. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 67 artiklan 1 ja 3 kohta.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintéviraston tulisi arvioida
markkinoita ennakoivasta ndkokulmasta, kun se tekee markkina-analyysia. Arvio tulisi perustaa sellaiseen lah-
totilanteeseen, jossa markkinoita ei olisi lainkaan séadelty. Mikali markkinoiden toimivuutta arvioitaisiin pe-
rustuen tilanteeseen, jossa markkinoille on asetettu huomattavan markkinavoiman séantelyd, olisivat mark-
kina-analyysin johtopa&tokset kilpailuongelmista epéluotettavia. Momenttiin siséllytettaisiin nelikohtainen
lista asioista, joita Liikenne- ja viestintaviraston tulisi arviointia tehdessaidn huomioida. Ensinnakin Liikenne-
ja viestintaviraston tulisi huomioida sellaiset markkinoiden kehityssuunnat, jotka vaikuttavat tosiasiallisen kil-
pailun syntymiseen. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi my6s huomioida kaikki asiaan vaikuttavat tukku- ja
vahittaismyyntitason kilpailunrajoitukset riippumatta siitd, ovatko tallaiset rajoitukset osa merkityksellisia
markkinoita. Myds muut merkityksellisille markkinoille tai niihin l&heisesti liittyville vahittaismarkkinoille
asetetut saéntelyt tai toimenpiteet tulisi huomioida markkina-analyysissa. Toimenpiteet voisivat olla esimer-
kiksi 55 §:ssé tarkoitettuja muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavia velvollisuuksia
sekd verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja k&ytostd annetun lain (276/2016) mukaisia velvollisuuk-
sia.

Lis&ksi Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioida muille merkityksellisille markkinoille huomattavan
markkinavoiman perusteella asetetut velvollisuudet. Jos tdssd momentissa tarkoitetuilla seikoilla ei Liikenne-
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ja viestintaviraston mukaan voisi perustella huomattavaan markkinavoimaan liittyvien velvollisuuksien aset-
tamista, ei téllaisia velvollisuuksia saisi asettaa. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 67 artiklan 2
ja 3 kohta.

Ehdotettu 6 momentti koskisi BERECin tekemaa analyysia valtioiden rajat ylittavistd markkinoista. Momentin
mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan asianomaisen jasenval-
tion eli ETA-valtion kanssa pyytéa yhteistydelintd tekemaén tallaisen analyysin. Analyysi pitaisi tehda myos
komission pyynnosta. Pyyntd pitdisi perustella ja sen tueksi pitdisi osoittaa nayttod analyysin tarpeellisuudesta.
Analyysin tekemisen jalkeen komissio voi hyvaksyé paétoksid, joissa maéritelladn valtioiden rajat ylittavat
markkinat kilpailulainsdddanndn periaatteiden mukaisesti. Komission on paatdsta antaessaan otettava huomi-
oon BERECIn analyysi mahdollisimman tarkasti huomioon ja kuultava sidosryhmid. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 65 artiklan 1 kohta.

Ehdotettu 7 momentti vastaisi osittain sisalloltdan voimassaolevaa 52 §:n 2 momenttia, jossa saddetaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta tehdd markkina-analyysi yhteistydssa toisen ETA-valtion saan-
telyviranomaisen kanssa, jos kyse on valtion rajat ylitettavistd markkinoista. Momenttia ei talta osin esiteta
muutettavaksi, mutta siind tdsmennettéisiin, ettd markkina-analyysin liséksi Liikenne- ja viestintaviraston olisi
tehtéva yhteensovitetusti toisen ETA-valtion saantelyviranomaisen kanssa paatds huomattavan markkinavoi-
man perusteella 53 8:n mukaisesti asetettavista, muutettavista tai poistettavista velvollisuuksista.

Liséksi Liikenne- ja viestintdviraston olisi mahdollista toimia ndin myds tilanteessa, jossa komissio ei ole an-
tanut valtioiden rajat ylittavista markkinoista paatdsta, mutta maiden markkinaolot muutoin ovat riittdvéan yh-
tendiset. Markkinaolojen tulisi olla siten riittdvan yhdenmukaiset, ettd velvollisuuksien asettaminen koordi-
noidusti voisi hyddyttdd. Markkinaolot voivat olla yhdenmukaiset esimerkiksi samanlaisten kustannusten,
markkinarakenteen tai teleyritysten osalta taikka jos markkinoilla on rajat ylittdvaa kysyntaa.

Lisaksi pykalatekstiin nostettaisiin viittaus komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman
arviointia koskeviin suuntaviivoihin, jotka Liikenne- ja viestintdviraston ja toisen ETA-valtion sdantelyviran-
omaisen olisi otettava mahdollisimman tarkasti huomioon. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto tekee markkina-
madrittelyn tai asettaa huomattavaan markkinavoimaan liittyvat velvollisuudet yhteensovitetusti toisen ETA-
valtion saantelyviranomaisen kanssa, tulee sen myods kuulla komissiota ja BERECia 82 ja 83 §:n mukaisesti
yhteensovitetusti toisen ETA-valtion saantelyviranomaisen kanssa.

Pykélaan esitetdan lisattavaksi uusi 8 momentti, jossa saadettaisiin valtioiden rajat ylittdvan kysynnén méaarit-
telemisestd. Valtion rajat ylittavaa kysyntaad voisi ilmetd esimerkiksi tilanteessa, jossa loppukéyttdjan toimi-
paikat sijaitsevat useassa eri jasenvaltiossa tai muussa tilanteessa, jossa yhdelta tai useammalta loppukéytta-
jaltd ilmenisi rajat ylittdvaa kysyntad, mutta markkinat olisi mééritelty ainoastaan kansallisesti tai alueellisesti.
Ehdotetun momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi yhdessa toisen ETA-valtion sdantelyviran-
omaisen kanssa pyytad BERECia tekemaén analyysin mahdollisesta valtioiden rajat ylittdvasta loppukéyttdjien
kysynnésta. Myds komissio tai markkinatoimijat voisivat tehdé vastaavan pyynnon. Pyynto olisi mahdollista
tehdd, jos pyynnon tekijé on havainnut vakavia ongelmia kysyntéan vastaamisesta 51 §:ssd tarkoitetussa ko-
mission suosituksessa luetelluilla markkinoilla. Pyynnon tueksi olisi esitettdva perustelut ja riittavasti ndyttoa.
Tallaisen pyynnon saatuaan BERECin olisi tehtava analyysi valtioiden rajat ylittavasta loppukayttajien sellais-
ten tuotteiden ja palvelujen kysynnasta, joita tarjotaan yhdell& tai useammalla komission suosituksessa luetel-
luilla markkinoilla. Analyysi voisi koskea lisdksi sellaisia tuotteita ja palveluita, joita tarjotaan eri ETA-valti-
oissa eri tavoin méaaritellyilla markkinoilla, jos ndma tuotteet ja palvelut ovat korvattavissa jollain suosituk-
sessa luetelluilla markkinoilla toimitettavilla tuotteilla ja palveluilla.
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BERECin tekema analyysi ei rajoittaisi Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuutta tehdd 7 momentissa tar-
koitetulla tavalla markkina-analyysi yhteensovitetusti toisen ET A-valtion sédéntelyviranomaisen kanssa tai 51
8:ssd tarkoitettua markkinamaarittelyd. Jos BEREC antaa analyysin perusteella suuntaviivoja yhteisisté lahes-
tymistavoista, on Liikenne- ja viestintéviraston otettava ne mahdollisimman tarkasti huomioon 53 ja 54 §:ssd
tarkoitettuja velvollisuuksia asettaessaan.

BEREC voi antaa suuntaviivoja, jos se katsoo, ettd valtioiden rajat ylittdva kysyntd on merkittdvad, mutta
siihen ei pystyta riittavalla tavalla vastaamaan. Suuntaviivoilla vahvistetaan yhteiset ldhestymistavat, joiden
pohjalta kansalliset sadntelyviranomaiset voivat vastata méaariteltyyn valtioiden rajat ylittavaan kysyntéan.
Suuntaviivoissa voidaan esimerkiksi antaa ohjeistus sellaisten tukkumarkkinoiden k&yttdoikeustuotteiden tek-
nisten eritelmien yhdenmukaistamiselle, jolla olisi mahdollista vastata kyseiseen méériteltyyn rajat ylittavaan
kysyntdan. BERECin tulee kuulla sidosryhmia ja toimia yhteistydssa komission kanssa suuntaviivoja antaes-
saan. Momentilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 66 artikla.

Ehdotetussa 9 momentissa sdadettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston paatdksesta maarata yritys huomattavan
markkinavoiman yritykseksi. Momentti vastaisi sisalloltdédn pddosin voimassaolevaa 3 momenttia. Lain sel-
keyttdmisen vuoksi viittaus komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koske-
viin suuntaviivoihin lisattaisiin momenttiin. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi soveltaa komission laatimia
suuntaviivoja arvioidessaan kilpailun toimivuutta tietyilla markkinoilla sek& yritysten markkina-aseman mer-
kittdvyyttd. Komission laatimissa suuntaviivoissa kasiteltdisiin nykyisten markkinoiden liséksi kehittyméassé
olevien uusien markkinoiden arviointia. Komissio kuulee BERECia suuntaviivoja valmistellessaan seké tar-
kastelee suuntaviivoja saannéllisin véliajoin ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnon, taloustieteellisen ajattelun sek& kokemukset markkinoilta.

Lisaksi voimassaolevasta 3 momentista erotettaisiin laheisi&d markkinoita koskeva séadnnds uudeksi 10 momen-
tiksi. Jatkossa merkityksellisten markkinoiden l&heisessa yhteydessé oleville markkinoille voisi asettaa vain
tiettyja 8-10 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia, joten mahdollisuus asettaa velvollisuuksia merkityksel-
listen markkinoiden kanssa laheisessa yhteydessa oleville markkinoille olisi lain soveltamisen selkeytté-
miseksi tarkoituksenmukaista siirtdd omaan momenttiinsa. Ehdotetuilla 1 ja 2 momentilla pantaisiin taytantoon
teledirektiivin 63 artikla ja 67 artiklan 4 kohta.

Ehdotetussa 11 momentissa saadettdisiin tilanteista, joissa Liikenne- ja viestintaviraston pitdisi muuttaa tai
peruuttaa huomattavaa markkinavoimaa koskeva paatds. Momentti vastaisi padasiallisesti pykélan voimassa-
olevaa 5 momenttia. Ehdotetun lisdyksen mukaan huomattavan markkinavoiman asema olisi poistettava tilan-
teessa, jossa 3-5 momentissa sdadetyt edellytykset eivat tayttyisi. Aiemmin Liikenne- ja viestintdvirastolla on
ollut velvollisuus poistaa huomattavan markkinavoiman asema ainoastaan tilanteessa, jossa yrityksell4 ei enda
ole huomattavaa markkinavoimaa. Liikenne- ja viestintdvirastolle annettaisiin toimivalta varmistaa, ett4 huo-
mattavan markkinavoiman yritys ilmoittaisi asianmukaisesti velvollisuuksiensa poistamisesta niille osapuo-
lille, joita velvollisuuksien poistaminen koskee. Tamén varmistamiseksi Liikenne- ja viestintavirasto voisi
asettaa madraajan ilmoituksen tekemiselle sek& vahvistaa siihen liittyvié erityisedellytyksid ja irtisanomisai-
koja. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi edellytyksid méaaritellessdén ottaa huomioon mahdollisuuksien mu-
kaan kayttooikeuden tarjoajien ja hakijoiden valiset sopimukset, joita on tehty asetettujen velvollisuuksien
perusteella. Tallaiset sopimukset saattavat sisdltaa irtisanomisaikoja tai muita ehtoja, joilla turvataan kayttdoi-
keuden hakijan oikeuksia tietyksi ajaksi. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi lisdksi huomioida markkinatoi-
mijoiden tosiasialliset mahdollisuudet tarttua mahdollisiin kaupallisiin tukkutason kayttoikeutta tai yhteisin-
vestointeja koskeviin tarjouksiin. Myos aikaisempien sopimusten valvonnan laajuus ja ajoitus irtisanomisajan
alettua tulisi huomioida Liikenne- ja viestintaviraston asettamissa siirtymajarjestelyissa. Lisaksi momentissa
korjattaisiin pykéalaviittaukset vastaaman esityksessa ehdotettuja muita muutoksia. Momentilla pantaisiin tay-
tdntoon teledirektiivin 67 artiklan 3 kohta.
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53 8. Tukkumarkkinoilla huomatavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet. Ehdotetussa 1
momentissa sdddettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle tassé laissa tarkoitettuja velvollisuuksia. Momentti vastaisi pykélédn voimassaolevaa 1 momenttia,
mutta sen sanamuotoa yhdenmukaistettaisiin muuta huomattavaa markkinavoima koskevien séanndsten
kanssa vaihtamalla sana velvoite velvollisuuteen. Teledirektiivin 68 artiklan 3 kohdan mukaan kansalliset
séantelyviranomaiset voivat asettaa muita kuin teledirektiivin mukaisia kayttooikeusvelvollisuuksia ainoas-
taan poikkeuksellisissa tilanteissa komission suostumuksella. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin
67 artiklan 4 kohta ja 68 artiklan 2—4 kohta.

Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti. Saannds koskisi sellaisia huomattavan markkinavoiman
yrityksid, joiden huomattavan markkinavoiman on katsottu lain 52 §:n 10 momentin mukaisesti ulottuvan mer-
kityksellisten markkinoiden laheisessa yhteydessa oleville markkinoille. Sddnnoksell& rajoitettaisiin niité vel-
vollisuuksia, joita laheisessa yhteydessa oleville markkinoille voitaisiin asettaa, silla sadnndksen mukaan voi-
taisiin asettaa ainoastaan 68—71 ja 74 §:n mukaisia velvollisuuksia. Ehdotetulla momentilla pantaisiin taytan-
to0n teledirektiivin 63 artiklan 3 kohta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien asettamista harkitessaan arvioitava, riittaisivatkd 55 §:n perusteella
asetettavat velvollisuudet, kaupalliset kdytt6oikeustarjoukset tai muut 53 tai 54 §:n perusteella aiemmin asete-
tut tai velvollisuudet loppukayttajien edun turvaamiseksi. Kaupallisten sopimusten riittavyytta arvioitaessa tu-
lisi tarkastella markkinoiden uusia kehityssuuntia, milla saattaisi olla vaikutuksia kilpailudynamiikkaan mark-
kinoilla. Tallaisia kaupallisia sopimuksia voisi olla esimerkiksi yhteisinvestointisopimukset. Liikenne- ja vies-
tintdvirastolla tulee kuitenkin olla mahdollisuus asettaa huomattavan markkinavoiman yrityksille velvollisuuk-
sia tdméan pykaldn mukaisesti, jos huomattavan markkinavoiman yritys esimerkiksi sanoisi irti kaupallisen
sopimuksen tai jos sopimuksen ehdot eivét riittavall4 tavalla turvaisi loppukayttdjien etua. Ehdotetulla mo-
mentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 73 artiklan 2 kohta.

Ehdotettu 4 momentti vastaisi paéasiallisesti voimassaolevan lain 2 momenttia. Sitd kuitenkin ehdotettaisiin
muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin jatkossa 1 momentin lisaksi tiettyjen markkinoiden l&heisessa yh-
teydessa olevia markkinoita koskevaan 2 momenttiin. Lisaksi momentissa olevaan listaukseen niista seikoista,
jotka Liikenne- ja viestintaviraston tulee ottaa huomioon velvollisuuksia asettaessaan, tehtdisiin muutamia te-
ledirektiivin mukaisia muutoksia. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioidessaan huomattavan markkina-
voiman yrityksen tekemadt investoinnit ja riskit huomioida erityisesti erittain suuren kapasiteetin verkkoon teh-
dyt investoinnit. Liikenne- ja viestintaviraston olisi varmistettava, ettd uuden infrastruktuurin kayttdoikeuden
luovutukseen liittyvien velvollisuuksien ehdot heijastaisivat investointipadtoksen taustalla olevia olosuhteita
huomioiden esimerkiksi rakentamiskustannukset, uusien tuotteiden ja palvelujen odotettu kayttdonottovauhti
sekd odotettu vahittaishintojen taso. Kun Liikenne- ja viestintdvirasto arvioisi tarvetta turvata kilpailua pitkalla
aikavélilla, sen tulisi erityisesti huomioida taloudellisesti tehokas infrastruktuurikilpailu ja kestdvaa kilpailua
tukevat investointimallit, kuten esimerkiksi yhteisinvestointeihin perustuvat mallit. Lisaksi Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle asetettaisiin velvollisuus ottaa huomioon odotettavissa oleva teknologinen kehitys, joka vaikut-
taa verkon suunnitteluun ja hallintaan seké tarve varmistaa teknologianeutraalius, joka antaa osapuolille mah-
dollisuuden omien verkkojen suunnitteluun ja hallintaan. Momentin luettelo olisi esimerkinomainen, ja siten
Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioida kaikki sellaiset seikat, joiden avulla se pystyy arvioimaan ase-
tettavien velvollisuuksien asianmukaisuutta ja suhteellisuutta. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin
68 artiklan 2 ja 4 kohta.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi pykalédn voimassaolevaa 3 momenttia.

164



Ehdotettu 6 momentti vastaisi padasiasiallisesti voimassaolevan lain 4 momenttia. Momentissa séadettaisiin
niista edellytyksistd, joiden perusteella Liikenne- ja viestintdviraston on muutettava huomattavan markkina-
voiman yritykselle asetettavia velvollisuuksia koskevaa paatostaan. Momenttiin lisattaisiin viittaus uuteen 2
momenttiin, jotta muuttamisperusteet koskisivat jatkossakin tilanteita, joissa huomattavan markkinavoiman
yritykselle on asetettu velvollisuuksia merkityksellisten markkinoiden laheisessé yhteydessé oleville markki-
noille. Momentilla pantaisiin taytantéon 67 artiklan 4 kohta.

53 a §. Ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvol-
lisuudet. Ehdotetussa 1 momentissa sdadettéisiin niistd velvollisuuksista, joita Liikenne- ja viestintévirasto
voisi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle, joka toimii ainoastaan tukkumarkkinoilla. Ainoastaan
tukkumarkkinoilla toimivalle yritykselle voisi lahtokohtaisesti asettaa ainoastaan 56 §:n 3 momentin mukaisia
kayttooikeusvelvollisuuksia, 61 §:n mukaisia yhteenliittamisvelvollisuuksia, 67 8:n mukaisia teknisia velvol-
lisuuksia sekd 68 8:n mukaisia syrjiméattomyysvelvollisuuksia.

Velvollisuuksien asettaminen olisi mahdollista, jos se olisi perusteltua markkina-analyysin ja ainoastaan tuk-
kumarkkinoilla toimivan huomattavan markkinavoiman yrityksen toimintaa koskevan ennakkoarvioinnin pe-
rusteella. Yritysta voitaisiin pitad ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivana, jos se ei toimisi lainkaan véhittais-
markkinoilla. Ehdon tayttyminen edellyttisi, ettd mikadn sen omistamista yhtidista tai liiketoimintayksikoista
tai mik&an saman lopullisen omistajan tai osakkaan maardysvallassa oleva yritys ei harjoittaisi tai suunnittelisi
harjoittavansa toimintaa millaén vahittaismarkkinoilla. Yritys ei saisi mydskaén olla sidottu toimimaan yksin-
oikeussopimuksella tai muulla yksinoikeutta tosiasiallisesti tarkoitettavalla sopimuksella toisen yrityksen
kanssa, joka toimisi vahittdismarkkinoilla. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 80 artiklan 1 ja 2
kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi muutettava 1 momentissa tarkoitettua paa-
tostd, jos 1 momentissa tarkoitetuissa seikoissa tapahtuu merkityksellisid muutoksia. Erityisesti paatosta tulisi
muuttaa, jos yritysté ei endd voitaisi pitéa vain tukkumarkkinoilla toimivana yrityksené. Pyk&lan 1 momentissa
tarkoitettujen yritysten olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle ilman aiheetonta viivytysta 1 momen-
tissa tarkoitettuihin seikkoihin liittyvista merkityksellisistd muutoksista. Momentilla pantaisiin taytantoon te-
ledirektiivin 80 artiklan 3 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi lisdksi muutettava 1 momentissa tarkoitet-
tua péatosta, jos se arvioisi ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiva huomattavan markkinavoiman yrityksen
asiakkailleen tarjoamien ehtojen ja edellytysten perusteella, ettd on syntynyt tai voi todennakdisesti syntya
kayttajiin haitallisesti vaikuttavia kilpailuongelmia seka tarvittaessa asetettava paatoksellaan yritykselle 1 mo-
mentissa tarkoitettujen velvollisuuksien lisdksi 56 8:n 1 ja 2 momentissa tai 69-71 ja 74 8:ssa saddettyja vel-
vollisuuksia. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 80 artiklan 4 kohta.

54 §. Vahittaismarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet. Pykélaan eh-
dotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti. Sen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi 1 momentissa tarkoitet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja loppukayttdjien etujen suojelemiseksi asettaa vahittaismarkkinoilla toi-
mivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle liséksi velvollisuuden noudattaa Liikenne- ja viestintéviras-
ton asettamia enimmdishintoja, kustannussuuntautunutta hinnoittelua, vastaavilla markkinoilla kaytettdvaa
hinnoittelua tai hinnoittelun valvontaa koskevia velvollisuuksia. Huomattavan markkinavoiman yritykselle
olisi mahdollista asettaa velvollisuuksia vahittdismarkkinoilla ainoastaan sellaisessa tilanteessa, jossa tukku-
markkinoilla asetettavat velvollisuudet eivét riittaisi markkinoilla havaittujen ongelmien ratkaisuun. Momen-
tilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 83 artiklan 2 kohta.
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Uuden momentin lisdédmisen vuoksi pykéléssa ehdotetaan teknisend muutoksena siirrettdvéksi voimassaoleva
3 momentti uudeksi 4 momentiksi sek& voimassaoleva 4 momentti uudeksi 5 momentiksi.

55 8. Muun kuin huomattavan markkinavoiman aseman perusteella asetettavat velvollisuudet. Pyké&l&an ehdo-
tetaan lisattavaksi uusi 1 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla olisi valtuus antaa maarayk-
sig, joilla asetettaisiin yleisesti kéytettdvat menettelyt, joita sovellettaisiin ké&yttGoikeuden saamiseksi ja yh-
teenliittdmiseksi. Yleisten menettelyiden asettamisen tavoitteena olisi edistaa riittavia kéyttdoikeuksia, yhteen-
liittdmista ja palvelujen yhteentoimivuutta, mika puolestaan saattaa edistaa lain 1 §:ssd saddettyjen tavoitteiden
toteutumista lisadmallé kestévéa kilpailua ja tehokkaita investointeja.

Suomessa toimivien teleyritysten markkina- ja neuvotteluasemissa on suuria eroavaisuuksia. Yhtendistetyilla
menettelyilld pyrittdisiin varmistamaan, etté yrityksilla olisi koosta ja liiketoimintamallista riippumatta mah-
dollisuudet kayttdoikeuden saamiseen, yhteenliittdmiseen ja palveluiden yhteentoimivuuteen kohtuullisin eh-
doin. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi menettelyja asettaessaan huomioida myds pienten ja keskisuurten
yritysten tarpeet kayttdoikeuksiin, yhteenliittdmiseen ja palveluiden yhteentoimivuuteen erityisesti maantie-
teellisesti rajatuilla alueilla. Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston tulisi mahdollisuuksiensa mukaan antaa oh-
jeita yhtendisten menettelyiden soveltamisesta.

Pelkat etukateen asetetut yhtendiset menettelyt eivét kuitenkaan kaikissa tilanteissa riitd varmistamaan mah-
dollisuutta yhteenliittdmiseen, kéyttdoikeuden saamiseen tai palveluiden yhteentoimivuuteen kohtuullisin eh-
doin. Teledirektiivin lahtokohtana on, etté teleyritysten valiset kdyttooikeus- ja yhteenliittdmisjarjestelyt so-
vittaisiin kaupallisin perustein. Liikenne- ja viestintavirastolla tulisi kuitenkin kaupallisten neuvottelujen epa-
onnistuessa olla valtuudet varmistaa verkkojen riittavét kayttooikeudet ja yhteenliittdminen seka palvelujen
yhteentoimivuus loppukayttéjien etujen turvaamiseksi. Liikenne- ja viestintavirasto voisi 2 momentin mukai-
sesti varmistaa eri toimijoiden verkkojen paésta paahan -liitettavyyden esimerkiksi asettamalla oikeasuhtaisia
velvollisuuksia teleyrityksille, jotka hallitsevat yhteyksia loppukéyttajiin.

Tallainen voisi tulla tarpeen etenkin tilanteessa, jossa markkinoilla on jatkuvasti suuria eroja yritysten neuvot-
teluasemien vahvuudessa ja joilla jotkut yritykset ovat riippuvaisia muista yrityksista. Liikenne- ja viestinta-
viraston olisi varmistettava, etta kaikilla teleyrityksilla koosta ja liiketoimintamallista riippumatta olisi mah-
dollisuus yhteenliittdmiseen kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin paasta paahan -liitettdvyyden varmistamiseksi.
Liséksi velvollisuuksien asettaminen olisi erityistilanteissa mahdollista my6s muille kuin teleyrityksille, jos
asiasta nimenomaisesti saadettdisiin 7 a luvussa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi paatoksellaan asettaa muun muassa kaytto-
oikeuteen ja yhteenliittdmiseen liittyvié velvollisuuksia myds muille kuin huomattavaa markkinavoimaa omaa-
valle teleyritykselle. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetetuilla velvollisuuksilla tarkoi-
tettaisiin téssa laissa velvollisuuksia, jotka voitaisiin asettaa mille tahansa teleyritykselle riippumatta siitd, oli-
siko yrityksella merkittavaa markkina-asemaa vai ei.

Ehdotettu momentti vastaisi padasiallisesti voimassaolevan pykélan 1 momenttia. S&dnnokset, joiden perus-
teella olisi mahdollista asettaa velvollisuuksia muun kuin huomattavan markkinavoiman aseman perusteella,
esitetdan keréattavaksi lain rakenteen selkiyttdmiseksi uuteen 7 a lukuun, mink& vuoksi sddnnoksen viittaukset
esitetddn muutettavaksi momentissa. Jatkossakin momentissa lueteltaisiin ne sdédnnokset, joiden mukaisia vel-
vollisuuksia Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella.
Velvollisuuksien asettamisen edellytykset ilmenisivat siitd sadnnoksestd, johon 2 momentissa viitataan. Yh-
teinen tekijé niille usein olisi, ettd velvollisuuden asettaminen olisi loppukayttdjien edun kannalta valttama-
tonta. Ensisijaisesti teleyritysten ja muiden yritysten tulisi sopia kaupallisin perustein ja Liikenne- ja viestin-
téviraston maaraamien yleisesti kdytettdvien menettelyiden mukaisesti yhteenliittdmisestd ja k&yttdoikeudesta.
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Ehdotetun momentin perusteella asetettavat velvollisuudet eivat rajoittaisi 53 ja 54 §:n mukaan asetettavia
velvollisuuksia. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 61 artiklan 1 ja 2 kohta.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi ehdotetun 2 momentin mukaista paatosta valmistellessaan arvioida, riittai-
sikd pelkka kaupallinen sopiminen yhteenliittdmisen tai kayttdoikeuden saamisen toteuttamiseksi. Jos kaupal-
liset sopimukset eivat riita ratkaisemaan havaittuja ongelmia, tulisi Liikenne- ja viestintdviraston arvioida,
voisiko ongelmia ratkaista tdman ehdotetun 2 momentin mukaisella padtoksella. Liikenne- ja viestintaviraston
tulee arviossaan huomioida markkinoiden nykytilanne, ennustettavissa oleva markkinoiden kehitys seka esi-
merkiksi 53 ja 54 8:n perusteella asetetut velvollisuudet. Liikenne- ja viestintdviraston on ennen péatoksen
antamista varattava komissiolle, BERECille ja muiden ETA-valtioiden saantelyviranomaisille tilaisuus antaa
asiasta lausuntonsa 82 8:n mukaisesti. Ennen komissiolle tehtdvad ilmoitusta Liikenne- ja viestintaviraston
tulisi 2 momentin mukaisia velvoitteita asettaessaan kuulla teleyrityksia ja kayttajia lain 310 §:n mukaisesti.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi pykalédn voimassaolevaa 2 momenttia.

Ehdotetussa 4 momentissa asetettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle velvollisuus arvioida 1 momentin pe-
rusteella asetettujen velvollisuuksien ja ehtojen tuloksia viiden vuoden kuluttua velvollisuuksien asettamisesta.
Muilta osin momentti vastaisi voimassaolevaa 55 8:n 3 momenttia. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi muuttaa
tai peruuttaa 1 momentin perusteella asetetut velvollisuudet, jos velvollisuuden asettamisen edellytyksena ol-
leissa olosuhteissa tapahtuu merkityksellisid muutoksia. Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoitettava uudel-
leenarviointitulos lain 82, 83 ja 310 §:ssé asetettujen menettelyiden mukaisesti. Momentilla pannaan taytan-
toon teledirektiivin 61 artiklan 5 kohta.

7 aluku
Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen ja yh-
teenliittamiseen liittyvat velvollisuudet

55 a 8. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen liittyvat
velvollisuudet. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 55 a §, johon keréttaisiin muun kuin huomattavan markki-
navoiman perusteella asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuudet. Voimassaoleva kaytto-
oikeuksien luovutusta koskevien velvollisuuksien asettamista koskeva 57 § ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotetun pyk&lan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi 55 8:n mukaisella padtokselld asettaa teleyrityk-
selle tai muille johtojen ja kaapeleiden omistajille muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella vel-
vollisuuden luovuttaa kayttooikeus johtoihin ja kaapeleihin sekd niiden liitdnndistoimintoihin rakennuksissa
tai Liikenne- ja viestintaviraston méérittelemadn ensimmaiseen rakennuksen ulkopuolella sijaitsevaan keskit-
timeen tai jakelupisteeseen saakka, jos johtojen ja kaapeleiden toisintaminen olisi taloudellisesti tehotonta tai
fyysisesti mahdotonta. Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa tallaisia edellytyksia erityisesti kohtuullisesta
pyynnostd. Loppukayttdjien edun ja kilpailun varmistamiseksi Liikenne- ja viestintévirasto voisi asettaa vel-
vollisuuksia kaikille yrityksille riippumatta siitd, ovatko ne teleyrityksid. Suomessa kiinteistéjen ja rakennus-
ten siséiset viestintdverkot omistaa yleensa taloyhtid tai asukas itse, joten sdédnnoksen tehokkaan soveltamisen
vuoksi on tarkedd, ettd velvollisuuksia voisi asettaa tarvittaessa myds esimerkiksi asunto-osakeyhtidille.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi velvollisuuksien asettamista harkitessaan arvioida nykyisen toisinnettavuu-
den liséksi myos toisinnettavuuden mahdolliset tekniset ja taloudelliset esteet tulevaisuudessa. Velvollisuuksia
VOisi asettaa ainoastaan, jos ne olisivat perusteltuja ja oikeasuhtaisia kestavan kilpailun aikaansaamiseksi mer-
kityksellisilla markkinoilla, silla velvollisuuksien asettaminen saattaisi heikentda investointikannusteita seka
vahvistaa madréavassé asemassa olevien toimijoiden asemaa. Osoitukseksi verkkojen toisinnettavuudesta ei
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riittéisi, ettd rakennuksessa on jo usea paallekkainen infrastruktuuri. Kéyttdoikeusvelvollisuuksien asettaminen
ehdotetun momentin mukaisesti ei poissulkisi tai rajoittaisi 111 §:n mukaisia velvollisuuksia luovuttaa kéaytto-
oikeus kiinteiston tai kiinteistoryhman siséisen viestintaverkon vapaana olevaan kapasiteettiin, vaan mahdol-
listaisi erityisen kayttooikeusvelvollisuuden asettamisen 111 §:n soveltamisen liséksi, jos se olisi valttdmé-
tonta. Liikenne- ja viestintdviraston timén momentin mukaisesti asettamien velvollisuuksien tulisi olla yhteen-
sopivia lain 111 §:n 2 momentin nojalla tehtyjen mahdollisten p&&tosten kanssa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi liittdd 1 momentin mukaiseen velvollisuu-
teen sadntoja johtojen ja kaapeleiden seka niiden liitannéistoimintojen ja -palvelujen kdyttdoikeudesta, avoi-
muudesta ja syrjimattomyydestd, kayttooikeuden kustannusten jakamisesta sekd mahdollisesta mukauttami-
sesta riskitekijoiden huomioimiseksi.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa kayttooikeusvelvollisuuden myoés
ensimmaista keskitinté tai jakelupistettd pidemmalle, jos johtojen ja kaapelien toisintamiseen liittyvat talou-
delliset tai fyysiset esteet olisivat niin suuria ja pysyvaisluonteisia, ettd 1 momentin mukaisesti asetettu vel-
vollisuus ei riittéisi estdmaan kilpailun véhenemisté merkittavasti loppukéyttdjien kannalta nykyisessé tai syn-
tymdssé olevassa markkinatilanteessa. Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa k&yttéoikeusvelvollisuuden
oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin sellaiseen pisteeseen asti, joka on riittdvéan lahella loppukayttajia ol-
lakseen kaupallisesti kannattava. Velvollisuudet voisi ulottaa ainoastaan sellaiseen mahdollisimman lahell&
loppukayttdjid olevaan pisteeseen, johon voi muodostaa yhteyden riittdvd méaara loppukayttdjia. Ehdotetun
momentin mukaiset velvollisuudet voisi tulla tarpeen erityisesti alueilla, joilla vaihtoehtoisen infrastruktuurin
kayttoonotto on liiketaloudellisesti riskialttiimpaa eli esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla. Velvollisuuksien
asettaminen alueille, joilla on paljon kotitalouksia, olisi luultavasti siten harvinaisempaa.

Pistettd maaritellessadn Liikenne- ja viestintaviraston tulisi huomioida mahdollisimman BERECin suuntavii-
vat ja valita niiden mukainen keskitin tai jakelupiste. Mita lahempéana piste olisi loppukayttdjia, sitd enemman
sen voitaisiin katsoa hyodyttavan infrastruktuurikilpailua seké erittain suuren kapasiteetin verkkojen kéyttoon-
ottoa. Sen vuoksi Liikenne- ja viestintaviraston tulisi ensisijaisesti ulottaa asettamansa velvollisuudet 1 mo-
mentin mukaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto voisi liittda velvollisuuteen aktiivisia tai virtuaalisia kayttdoi-
keuksia koskevia velvollisuuksia, jos se on teknisesti tai taloudellisiesti perusteltua. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voisi sisallyttad kayttdoikeusvelvollisuuteen néitd velvollisuuksia, jos passiivisten verkkoelementtien
kayttooikeus olisi taloudellisesti tehotonta tai fyysisesti mahdotonta toteuttaa tai jos se katsoisi, ettei kdyttdoi-
keusvelvollisuudet saavuttaisi tavoitettaan ilman aktiivisia ja virtuaalisia kdyttooikeuksia koskevia velvolli-
suuksia.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi toistettavuutta arvioidessaan tehdd markkinaselvitys, joka sisaltéisi mark-
kinaolosuhteiden riittdvéan taloudellisen arvioinnin, jonka pohjalta ehdotetun momentin mukaisia velvollisuuk-
sien asettamisen kriteereité voitaisiin arvioida. Markkinaselvityksella ei tarkoitettaisi 52 8:n mukaista mark-
kina-analyysid, eikd ehdotetun momentin nojalla asetettavat velvollisuudet edellyttéisi yritykseltd huomattavaa
markkinavoimaa. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi tarvittaessa kuitenkin huomioida asiaan liittyvat huomat-
tavan markkinavoiman perusteella asetetut velvollisuudet ja tarkastella, voisiko velvollisuuksien asettaminen
vahvistaa sellaisen yrityksen asemaa, jolla katsotaan olevan huomattava markkinavoima.

BEREC julkaisee asiaa koskevat suuntaviivat 21.12.2020 mennessa. Suuntaviivoissa maéaritellain ensimmai-
nen keskitin ja jakelupiste sek& ensimmaistéd keskitintd tai jakelupistettd pidemmall& oleva piste, johon voi
muodostaa yhteyden riittdvan suuri maara loppukayttjia, jotta tehokas yritys voi poistaa toisintamiseen liitty-
vét hyvin merkittavat esteet. Liséksi suuntaviivoissa méaaritellain, millaiset verkon kayttéonotot voidaan kat-
soa uusiksi, millaiset hankkeet voidaan katsoa pieniksi ja mitka toisintamiseen liittyvét taloudelliset tai fyysiset
esteet ovat uusia ja pysyvaisluonteisia.
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Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto ei saisi asettaa 3 momentin mukaisia velvolli-
suuksia, jos ehdotetun 63 a §:n mukaisesti ainoastaan tukkumarkkinoilla toimiva yritys asettaisi muiden te-
leyritysten saataville vastaavanlaisen vaihtoehdon, jonka kautta muut teleyritykset voivat saada kayttéoikeu-
den toisten johtoihin, kaapeleihin tai niiden liitinndistoimintoihin oikeudenmukaisin, syrjimattomin ja koh-
tuullisin ehdoin ja edellytyksin.

Ehdotetun 5 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 4 momentissa saddettéisiin, Liikenne- ja viestintavirasto
voisi paatokselladn asettaa 3 momentin mukaisia velvollisuuksia, jos ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivan
yrityksen verkko on julkisesti rahoitettu.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi soveltaa 4 momenttia myos sellaisiin teleyri-
tyksiin, jotka tarjoavat kayttooikeuden erittdin suuren kapasiteetin verkkoon oikeudenmukaisin, syrjimattémin
ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei saisi asettaa 3 momentin mukaisia velvollisuuksia, jos velvollisuuksien asetta-
minen vaarantaisi uuden verkon kayttéonoton taloudellisen ja rahoituksellisen toteutettavuuden. Uuden verkon
kayttdonoton toteutettavuus voisi vaarantua esimerkiksi pienten paikallisten laajakaistahankkeiden osalta.

Pykalalla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 61 artiklan 3 kohta.

55 b 8. Sahkoisen ohjelmaoppaan ja ohjelmointirajapinnan kayttdoikeuden luovutukseen liittyvien velvolli-
suuksien asettaminen. Pykél&ssa sdadettéisiin Liikenne- ja viestintavirastolle mahdollisuus asettaa séhkdisen
ohjelmaoppaan (EPG, electronic programme guide) ja ohjelmointirajapinnan (API, application programming
interface) kayttdoikeuden luovutukseen liittyvia velvollisuuksia. Pykala vastaa voimassaolevaa 57 §:n 1 mo-
mentin 2—-3 kohtaa. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat velvollisuudet esitetdan
kerattavaksi uuteen 7 a lukuun, mink& vuoksi sdannds esitetéan siirrettdvéksi voimassaolevasta pykélésté uu-
teen 55 b §:44n. Liséksi pykélad yhdenmukaistettaisiin direktiivin sanamuodon kanssa, joten siind jatkossa
viitattaisiin digitaalisten televisio- ja radiolahetysten lisaksi niiden lisapalveluihin. Lisapalveluita voisi olla
esimerkiksi ohjelmiin liittyvat palvelut, jotka on erityisesti suunniteltu parantamaan vammaisten loppukaytta-
jien kayttomahdollisuuksia seka ohjelmiin liittyvia hybriditelevisiopalveluita. Pykélalla pantaisiin taytantoon
teledirektiivin 61 artiklan 2 kohdan d alakohta.

55 ¢ 8. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat passiivisen infrastruktuurin yhteis-
kayttéon ja paikallisiin verkkovierailusopimuksiin liittyvat velvoitteet. Ehdotetussa 55 ¢ §:ssa saadettaisiin
mahdollisuudesta asettaa muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asettaa velvollisuuksia langat-
toman laajakaistan tarjoamiseen liittyvan passiivisen infrastruktuurin yhteiskayttéon seka paikallisiin verkko-
vierailusopimuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi 55 8:n mukaisella p4&atokselld asettaa te-
leyrityksille muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella velvollisuuden passiivisen infrastruktuurin
yhteiskayttoon sekd velvollisuuden tehdd paikallisia verkkovierailun kayttooikeuksia koskevia sopimuksia.
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa velvollisuuden, jos se olisi valittémasti tarpeen radiotaajuuksien
kayttoon perustuvien palveluiden tarjoamiseksi paikallisesti ja jos muiden yritysten ei olisi mahdollista saada
kayttdoikeutta vastaavaan infrastruktuuriin oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin. Liikenne-
ja viestintavirasto voisi asettaa velvollisuuden ainoastaan, jos alueella on ylitsepdasemattomia taloudellisia tai
fyysisia esteitd radiotaajuuksia edellyttavien verkkojen tai palveluiden tarjoamiseen kéytettavén infrastruktuu-
rin markkinaehtoiselle kayttdonotolle, minkd vuoksi loppukéyttdjilld on erittdin rajalliset mahdollisuudet
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paasta verkkoon tai kayttaa palveluita. Ehdotetun momentin mukaisen passiivisen infrastruktuurin yhteiskay-
ton tavoitteena olisi maksimoida erittdin suuren kapasiteetin yhteyksien saatavuus kaikkialla. Erityisesti vel-
vollisuuksien asettaminen voisi olla tarpeen haja-asutusalueilla ja muilla alueilla, joilla verkkojen toisintami-
nen ei kdytdnndssa olisi mahdollista, minka seurauksena loppukéyttéjat olisivat vaarassa jaada ilman yhteyk-
sia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston tulisi 1 momentissa tarkoitettuja velvoitteita
asettaessaan ottaa huomioon tarve maksimoida laajakaistayhteyksia Euroopan unionissa, tarkeimmilla liiken-
nevaylilla ja erityisalueilla seka kayttdjien saatavilla olevaa palveluvalikoimaa ja palveluiden laatua, radiotaa-
juuksien tehokas kayttd, yhteiskayton tekninen toteutettavuus seka siihen liittyvét ehdot, infrastruktuuri- ja
palvelukilpailu, teknologinen innovointi sekd kannusteiden luominen infrastruktuurin kayttéénottoon.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa 1 momentin mukaisia kayttooikeus-
velvollisuuksia myds aktiiviseen infrastruktuuriin, jos 1 momentin mukaiset velvollisuudet eivét riittéisi tilan-
teen korjaamiseen. Tallaisessa tilanteessa Liikenne- ja viestintavirasto voisi joustavasti valita tilanteeseen par-
haiten sopivan yhteiskdytto- tai kayttooikeusvelvollisuuden, joka olisi tilanteessa oikeasuhtainen ja perusteltu.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa 1 momentin mukaisia velvollisuuksia
ainoastaan, jos mahdollisuudesta asettaa velvollisuuksia olisi selkeé&sti todettu 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua
verkkotoimilupaa tai 6 8:n 4 momentissa tarkoitettua radiolupaa myonnettéessa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi 314 8:n mukaisen riita-asioiden ratkaisemi-
sen yhteydesséd méargta 1 momentin mukaisen infrastruktuurin k&yttdoikeuden saajalle velvollisuuden antaa
infrastruktuurin haltijalle alueella, jota 1 momentin mukainen velvollisuus koskee, oikeus niiden radiotaajuuk-
sien yhteiskayttoon, joiden kayttdéon saajalla on kayttdoikeus. Pykalélla pantaisiin taytantoon teledirektiivin
61 artiklan 4 kohta.

55 d 8. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat yhteenliittamiseen liittyvat velvolli-
suudet. Ehdotetun pykalan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi 55 §:n mukaisella paatokselld asettaa
kayttdjien yhteyksié viestintdverkkoon hallitseville teleyritykselle yhteenliittdmis- ja yhteentoimivuusvelvol-
lisuuksia. Pykalan 1 momentti vastaa sisallllisesti voimassaolevaa 62 8§:48. Muun kuin huomattavan markki-
navoiman perusteella asetettavat velvollisuudet esitetdan kerattavaksi uuteen 7 a lukuun, minka vuoksi sdéannés
esitetddn siirrettavaksi voimassaolevasta pykalasta uuteen 55 d 8:4an. Muuhun kuin huomattavaan markkina-
voimaan perustuvien velvollisuuksien erottaminen huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavista vel-
vollisuuksista tavoitteena on selkiyttad lain rakennetta ja helpottaa sen soveltamista. Lisdksi momenttia sel-
keytettéisiin yhdenmukaistamalla sitd teledirektiivin sanamuodon kanssa. Momentilla pantaisiin taytanton
teledirektiivin 61 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa 1 momentin 2 kohdan kaltaisen vel-
vollisuuden tehdd palveluistaan yhteentoimivia myds numeroista riippumattoman henkiliden vélisten vies-
tintdpalveluiden tarjoajille, mikali palvelu on kattavuudeltaan ja kayttajakunnaltaan merkittavad. Merkittavyy-
dell& tarkoitetaan laht6kohtaisesti sitd, ettd merkittdvan osan loppukayttajista tulisi kayttaa palvelua padsaan-
toisend tai ainoana viestintdkeinona esimerkiksi numeroista riippuvien viestintédpalveluiden sijasta. Liikenne-
ja viestintavirasto voisi asettaa tallaisen velvollisuuden ainoastaan perustelluissa tapauksissa, joissa Euroopan
komissio on hyvaksynyt asiassa taytantdonpanotoimenpiteitd ja joissa se on vélttdméatonta loppukayttdjien
paasta paahan -liitettavyyden ja henkildiden valisten viestintapalveluiden yhteentoimivuus muuten vaarantuisi.
Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 61 artiklan 2 kohdan c ja ii alakohta.
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Ehdotetun 2 momentin mukainen velvollisuus voitaisiin asettaa vain numeroista riippumattomien henkil6iden
valisten viestintapalveluiden tarjoajille. Velvollisuus voisi kuitenkin koskea téllaisten palveluiden yhteentoi-
mivuutta numeroista riippuvien palveluiden kanssa. Numeroista riippumattomilla henkilisen valisilla viestin-
tapalveluilla tarkoitetaan 2 8:n ehdotetun 11 a kohdan mukaan viestintipalvelua, joka ei yhdisty yleiseen kéyt-
toon osoitettujen numerovarojen eli kansallisessa tai kansainvélisessd numerointisuunnitelmassa olevan nu-
meron tai olevien numeroiden avulla. Talla hetkella numeroista riippumattomia henkildiden vélisia viestinta-
palveluita ovat muun muassa viestintépalvelut WhatsApp ja Facebookin Messenger, joiden kautta kayttajat
voivat lahettaa toisilleen tekstiviestien kaltaisia viestejd tai soittaa adnipuheluita, mutta mitka eivat kuitenkaan
toimi numerointisuunnitelmassa olevan numeron tai numeroiden avulla. Numeroista riippumattomien henki-
I6iden vélisten viestintapalveluiden uskotaan lisadntyvan jatkossa, mik& saattaisi johtaa puutteisiin viestinté-
palveluiden yhteentoimivuudessa seké estad joidenkin toimijoiden péaasyja markkinoille. Ehdotettu momentti
mahdollistaisi sen, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa téllaisille toimijoille yhteentoimivuusvelvol-
lisuuksia, mikéli tama katsottaisiin valttamattomaksi loppukayttdjien padstd padhan -liitettdvyyden varmista-
miseksi.

Velvollisuuksia voitaisiin kuitenkin asettaa ainoastaan kaikkien laissa asetettujen ehtojen tayttyessd, joten se
olisi mahdollista ainoastaan, jos komissio hyvéksyy asiassa taytantdonpanotoimenpiteitd. Komissio voi hy-
vaksya asiassa taytantéonpanotoimenpiteitd ainoastaan, jos padstd paahan -liitettavyys on uhattuna véhintaan
kolmessa Euroopan unionin jasenvaltiossa. Komission tulee taytdntddnpanotoimenpiteitdén hyvaksyessa ottaa
mahdollisimman tarkasti huomioon BERECin asiassa antama lausunto, joka sisaltéisi tosiseikkoihin perustu-
van arvion Euroopan unionin markkinatilanteesta. Komissio voisi antaa taytantdonpanotoimenpiteitd, jos BE-
RECin lausunnon ja muun aineiston perusteella se katsoo, etta kansallisten saantelyviranomaisten olisi tarpeen
harkita séantelytoimenpiteitd. Taytdntdonpanotoimenpiteilla tdsmennettéisiin mahdollisesti asetettavien vel-
vollisuuksien luonne ja soveltamisala. Taytantédnpanotoimenpiteet hyvaksytaan komission viestintakomitean
tarkastelumenettelyssa. Viestintdkomiteassa on edustettuna Euroopan unionin jasenvaltiot.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi komission taytdntédnpanotoimenpiteiden antamisen jalkeen arvioida, oli-
siko 2 momentin mukaisten velvollisuuksien asettaminen kansallisesti tarpeen ja perusteltua paasta padhan -
liitettdvyyden varmistamiseksi. Numeroista riippumaton henkildiden vélinen viestintapalvelu voitaisiin katsoa
kattavuudeltaan ja kayttajakunnaltaan merkittavaksi, jos palveluntarjoajan maantieteellinen kattavuus ja lop-
pukayttajien lukumaara muodostaisivat Kriittisen massan loppukayttéjien valisen paasta paahan -liitettavyyden
varmistamiseksi. Velvollisuuksia ei tavallisesti voitaisi asettaa sellaiselle numeroista riippumattoman henki-
I6iden valisen viestintipalvelun tarjoajalle, joiden palveluita kdyttda vahdinen méaara loppukéyttdjia tai joiden
maantieteellinen kattavuus on rajallinen.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi liittdd 2 momentin mukaiseen velvollisuu-
teen oikeasuhtaisia velvollisuuksia, jotka koskevat viranomaisten ja muiden palveluntarjoajien antamien mer-
kityksellisten tietojen julkaisemista, kdyton sallimista, muuttamista ja levitysta sekéd velvoitteen kayttaa eu-
rooppalaisia tai kansainvalisia standardeja ja eritelmié. Standardit voivat olla esimerkiksi eurooppalaisia tai
kansainvélisia standardeja. Komissio julkaisee luettelon standardeista ja eritelmistd, jotka koskevat palvelujen
tarjoamista, teknisid rajapintoja ja verkkotoimintoja. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi kannustaa néiden
standardien ja eritelmien kdyttoon ainoastaan siind méérin kuin se on vélttdméatonta palvelujen yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi ja kayttdjien valinnanvapauden parantamiseksi. Ehdotetulla momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 61 artiklan 2 kohdan i alakohta.

55 e 8. Rinnakkain sijoittaminen ja yhteiskayttd. Ehdotettu rinnakkain sijoittamista ja yhteiskayttoa koskeva
saannos ehdotetaan siirrettavaksi voimassaolevan lain 58 §:std uuden 7 a luvun 55 e §:ksi, silla kaikki muun
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kuin huomattavan markkinavoiman aseman perusteella asetettavat velvollisuudet ehdotetaan kerattavéksi sa-
maan lukuun. Ehdotetun pykalan 1 momentti vastaisi voimassaolevan 58 &:n 1 momenttia. Momentilla pan-
taisiin taytantoon teledirektiivin 44 artiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 2 momentissa saadettdisiin niista edellytyksista, joiden tayttyessa Liikenne- ja viestintavirasto
voisi asettaa rinnakkain sijoittamista ja yhteiskaytt6d koskevia velvollisuuksia. Sen mukaan Liikenne- ja vies-
tintavirasto voisi asettaa 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden, jos rakentamista tai sijoittamista ei muutoin
voitaisi jarjestaa tyydyttavalla tavalla tai kohtuullisin kustannuksin. Rakentamisen tai sijoittamisen esteet voi-
sivat liittyd esimerkiksi ympéristoon, kansanterveyden tai yleisen turvallisuuden toteuttamiseen tai kaupunki-
ja aluesuunnittelun tavoitteiden toteuttamiseen.

Jarjestelmien tai omaisuuden yhteiskayttdmahdollisuuden uskotaan alentavan viestintdverkon kayttodnotoista
aiheutuvia ympéristokustannuksia. Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa 1 momentin mukaisia velvolli-
suuksia esimerkiksi tilanteissa, joissa maapohja olisi erittdin kuormittunut tai olisi ylitettava luonnollinen este.
Liikenne- ja viestintaviraston tulisi yhteensovittaa eri vaatimukset velvollisuuksia asettaessaan. Lisaksi vel-
vollisuuden asettamisen edellytyksend on liséksi, ettei sill4 esteta tai rajoiteta kohtuuttomasti verkkoyrityksen
omaa kéyttod. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi nimenomainen edellytys sille, etta Liikenne- ja viestintéviras-
ton asettamien velvollisuuksien tulisi olla puolueettomia, avoimia, syrjiméattdmia ja oikeasuhtaisia. Liikenne-
ja viestintaviraston tulisi kuulla kaikkia asiaan liittyvid tahoja ennen velvollisuuden asettamista 310 8:n mu-
kaisesti. Muilta osin ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassaolevan 58 §:n 2 momenttia. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 44 artikla.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi voimassaolevan 58 §:n 3 momenttia. Sill4 pantaisiin tdytantoon teledirektiivin
44 artiklan 1 kohta.

55 f 8. Puhelinverkon laskevan liikenteen hinnoittelu. Pykaldssé rajoitettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston
toimivaltaa asettaa 71 8:n mukaisia kayttdoikeuden ja yhteenliittdmisen hinnoittelua koskevia velvoitteita pu-
helinverkon laskevan liikenteen hinnoittelun eli niin sanottujen terminointihintojen osalta. Padsaantoisesti las-
kevan liikenteen enimmaishinnat asetettaisiin yhtenaisesti Euroopan unionissa komission taytantéénpanosaan-
nokselld. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa laskevan liikenteen puhelinverkon kaytdsta perittavien kor-
vausten hinnoitteluvelvoitteita vain tilanteissa, joissa komissio ei asettaisi hintakattoja ja esitetyn 2 momentin
mukaisten edellytysten tayttyessa.

Ehdotetun muutoksen tavoitteena on tukkutason laskevan puheliikenteen kilpailuongelmien ehk&iseminen.
Komission tekemé kysynnan ja tarjonnan korvattavuuden analyysi on osoittanut, ettd nykyisin tai lahitulevai-
suudessa ei ole ndhtévissa sellaisia tukkutason laskevan puheliikenteen korvaavia tuotteita tai palveluita, jotka
rajoittaisivat halukkuutta ja mahdollisuutta nostaa hintoja yli kustannustason. Tahan asti Euroopan unionin
jasenvaltiot ovat itse asettaneet laskevaa liikennettd koskevia hinnoitteluvelvollisuuksia. Esitetylla 55 f  §:lla
pantaisiin taytantdon teledirektiivin 75 artiklan 1 ja 2 kohta.

Ehdotetussa 1 momentissa sdédettéisiin poikkeuksesta Liikenne- ja viestintdviraston 71 8:n mukaiseen toimi-
valtaan asettaa teleyrityksille hinnoittelua koskevia velvollisuuksia. Teleyritysten olisi jatkossa hinnoiteltava
65 8:n 3 momentin mukainen laskeva liikenne teledirektiivin 75 artiklassa tarkoitetun komission delegoidun
sdadoksen mukaisesti. Saadoksessa tullaan asettamaan unionin laajuiset enimmaishinnat matkaviestinverkon
sekd kiintedn verkon laskevalle puheliikenteelle. Komissio voi asettaa delegoidulla s&addkselld enimmaishin-
nat seka kiintedn verkon ettd matkaviestinverkon laskevalle puheliikenteelle tai ainoastaan toiselle niista. Ase-
tetut enimmaishinnat koskisivat kaikkia teleyrityksid, jotka tarjoavat kiintedn verkon tai matkaviestinverkon
puheliikenteen terminointipalveluita. Komissio hyvaksyy saddoksen 31.12.2020 mennessé ja tulee arvioimaan
delegoidussa s&addksessé asetettujen enimmadishintojen tarpeellisuutta viiden vuoden vélein. Delegoidussa
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sadadoksessa saadetdan myds niista tilanteista tai erityisolosuhteista, jolloin erillista siirtymdaikaa voitaisiin
soveltaa enimmaishintoihin. Mahdollinen 12 kuukauden siirtyméaaika voisi olla mahdollinen ottaen esimer-
kiksi huomioon Suomen laskevan puheliikenteen tdmén hetkisen hinnoittelun, joka on korkeampi kuin muualla
Euroopassa.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettéisiin tilanteesta, jossa komissio péattdisi viisivuotistarkastelun perusteella
olla asettamatta yhteisia unionin laajuisia terminointimaksujen enimmaishintoja joko kiintealle verkolle tai
matkaviestinverkolle. Tassé tapauksessa Liikenne- ja viestintavirasto voisi arvioida markkina-analyysin pe-
rusteella, olisiko Suomessa tarpeellista asettaa teleyrityksille terminointihintoja koskevia velvollisuuksia. Jos
Liikenne- ja viestintévirasto asettaa terminointihintoihin hinnoittelua koskevia velvollisuuksia, sen olisi nou-
datettava valtioneuvoston asetuksen mukaisia periaatteita, kriteereita ja muuttujia. Liikenne- ja viestintéviras-
ton olisi kuultava ennen velvollisuuksia koskevan paatoksen asettamista komissiota, Euroopan sahkdisen vies-
tinnan séantelyviranomaisten yhteistyoelinta ja muiden ETA-maiden sdéntelyviranomaisia ehdotetun 82 ja 83
8:n mukaisesti seké teleyrityksia ja kayttajia edustavia tahoja 310 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi raportoitava vuosittain komissiolle ja Eu-
roopan séhkoisen viestinndn saantelyviranomaisten yhteistyéelimelle ehdotetun pykélan soveltamisesta. Eh-
dotetulla momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 75 artiklan 3 kohta.

8 luku
Kayttooikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuudet

56 §. Huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kayttéoikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuu-
det. Ehdotetussa pykaldssé saadetddn niistd kayttdéoikeuden luovutukseen liittyvistd velvollisuuksista, jotka
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle. Voimassaoleva 56 § on
mahdollistanut samankaltaisten velvollisuuksien asettamisen, mutta pykélaan ehdotetaan lisdttavéaksi uusia
velvollisuuksia, joita Liikenne- ja viestintaviraston olisi pdatokselladn mahdollista asettaa. Liséksi osa velvol-
lisuuksista tehtaisiin ensisijaiseksi muihin mahdollisiin velvollisuuksiin verrattuna.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi 53 tai 53 a 8:n mukaisella paatoksell4 asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttdoikeus ra-
kennustekniseen infrastruktuuriin. Rakennustekniseen infrastruktuuriin voisi lukeutua esimerkiksi rakennuk-
set, niiden sisdéntulot ja kaapeloinnit, mastot, antennit, tornit, muut tukirakennelmat, kaapelikanavat ja -kaivot,
tyhjat putket ja jakomot. Momentin luettelo ei olisi tyhjentava. Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa velvol-
lisuuden, jos se olisi tarpeen kestavien Kilpailumarkkinoiden kehittymiseksi tai loppukayttdjien edun turvaa-
miseksi. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi velvollisuutta asettaessaan maaritelld, miké kayttéoikeuden koh-
teena olevan rakennusteknisen omaisuuden arvo on kayttéen sellaista regulaatiolaskennan arvoa, josta on vé-
hennetty laskenta-ajankohtaan mennessa kertyneet poistot ja joka on korjattu asianmukaisella hintaindeksilla,
kuten vahimmaishintaindeksilla, ja ottamatta huomioon omaisuutta, jonka Kirjanpitoarvo on kokonaan pois-
tettu vahintaén 40 vuoden aikana, mutta joka on edelleen k&ytossa.

Momentti vastaisi pddosin voimassaolevan 1 momentin 3 kohtaa, mutta ehdotetussa momentissa ulotettaisiin
mahdollisuus myontéa kayttéoikeuksia myds esimerkiksi tyhjiin putkiin. Jatkossa kayttdoikeuden luovuttami-
nen rakennustekniseen infrastruktuuriin olisi ensisijainen kdyttooikeusvelvollisuus muihin asetettaviin velvol-
lisuuksiin ndhden. Teledirektiivin mukaan rakennusteknisen infrastruktuurin kayttéoikeuksiin liittyvid toimia
tulisi pitad ensisijaisena, koska ne johtavat yleensa kestavdmpaan kilpailuun myos infrastruktuurin alalla. Ra-
kennusteknisen infrastruktuurin kayttdoikeuden saamisella uskotaan olevan hyvin positiivisia vaikutuksia tuo-
tantoketjun loppupéén markkinoiden kilpailudynamiikalle, joten sité pitéisi hyddyntéa itsendisena ensisijai-
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sena velvollisuutena, eika vain liitinndisend korjaavana toimena muihin velvollisuuksiin nahden. Teledirektii-
vissé pidetaan kayttdoikeuden mydntamisen rakennustekniseen infrastruktuuriin, johon voidaan asentaa sah-
koisia viestintdverkkoja, ratkaisevassa asemassa uusien verkkojen yleistymisen kannalta, silla sen uudelleen-
rakentaminen on kallista ja olemassa olevan omaisuuden uudelleenkaytdsta on mahdollista saada merkittavia
séastoja. Samaan tavoitteeseen tdhtdd myods verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamista ja -kaytosta annettu
laki, jossa séé&detdan ehdoista, joilla verkkotoimija on velvollinen luovuttamaan kéyttdoikeuden fyysiseen inf-
rastruktuuriinsa tai suostumaan toisen verkkotoimijan fyysisen infrastruktuurin yhteisrakentamista ja verkko-
jen yhteisrakentamista koskevaan pyyntéon. Koska yhteisrakentamista ja -kéayttoa koskeva lainsaddantd mah-
dollistaa verkkotoimijalle erilaisia kieltdytymisperusteita lain mukaisesta kayttoikeuden myodntdmisesté, olisi
Liikenne- ja viestintavirastolle tarpeellista antaa toimivalta asettaa paatoksellaan erityisia korjaustoimia sellai-
sia tilanteita varten, joissa huomattavan markkinavoiman yritys omistaa rakennusteknisen omaisuuden. Mo-
mentilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 72 artiklan 1 kohta.

Ehdotetussa 2 momentissa mahdollistettaisiin, etta Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa ehdotetun 1 mo-
mentin mukaisen velvollisuuden myds sellaiseen infrastruktuuriin, joka ei ole 52 8:n mukaisen markkina-ana-
lyysin mukaisesti osa merkityksellisia markkinoita, jos se katsoisi velvollisuuden olevan tarpeellinen ja oike-
assa suhteessa 1 §:ssd séédettyihin tavoitteisiin. Lain tavoitteena on 1 §8:n mukaan edistéa sdhkoisen viestinnén
palvelujen tarjontaa ja kdyttod sekd varmistaa, etta viestintdverkkoja ja viestintdpalveluja on kohtuullisin eh-
doin jokaisen saatavilla koko maassa. Lain tavoitteena on lisaksi turvata radiotaajuuksien tehokas ja hairioton
kaytto sekd edistad kilpailua ja varmistaa, ettd viestintaverkot ja -palvelut ovat teknisesti kehittyneitd, laadul-
taan hyvid, toimintavarmoja ja turvallisia seké hinnaltaan edullisia. Lain tavoitteena on my®ds turvata sdhkoisen
viestinnan luottamuksellisuuden ja yksityisyyden suojan toteutuminen. Saannoksen tavoitteena on taydentaa
verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -k&ytostd annetun lain sekd 1 momentin nojalla asetettavaa
kayttooikeutta koskevaa velvollisuutta. Olemassa olevan rakennusteknisen infrastruktuurin yhteiskayttoa voi-
daan pitad keskeisena keinona lisata markkinoiden loppupéan kilpailua sekd myds alentaa verkon rakentami-
sesta koituvia kustannuksia. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 72 artiklan 2 kohta.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin niista kayttdoikeuden luovutukseen liittyvista velvollisuuksista, joita Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voisi 53 tai 53 a &:n mukaisella paatoksella asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle, jos 1 momentin mukaan asetetut velvollisuudet eivat riittdvalla tavalla edistéisi kilpailua ja loppu-
kayttdjien etua. Momentti vastaisi pddosin pykalan voimassaolevaa 1 momenttia. Momenttia kuitenkin muu-
tettaisiin siten, ettd sen mukaan asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuudet olisivat tois-
sijaisia ehdotetun 1 momentin nojalla asetettaviin velvollisuuksiin nahden. Sen nojalla olisi mahdollista asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuus luovuttaa myds muu kohtuulliseksi katsottava kaytto-
oikeus viestintaverkkoon taikka viestintaverkkoon tai viestintapalveluun liittyvaan liitdinndistoimintoon tai lii-
tdnndispalveluun. Liikenne- ja viestintévirasto voisi asettaa velvollisuuden kéyttdoikeuden luovuttamiseen, jos
se olisi tarpeen kestévien kilpailumarkkinoiden kehittymiseksi vahittdismyyntitasolla tai loppukayttdjien edun
turvaamiseksi. Taman lisdksi momentissa lueteltaisiin sellaiset velvollisuudet, jotka kayttéoikeus voi sisaltaa.

Luettelo vastaisi pd&sadntoisesti voimassa olevan 1 momentin luetteloa. Sit4 kuitenkin yhdenmukaistettaisiin
teledirektiivin 73 artiklan mukaisen listan kanssa, joten jatkossa momentissa mainittaisiin myos mahdollisuus
asettaa velvollisuus luovuttaa kayttooikeus aktiivisiin tai virtuaalisiin verkkoelementteihin ja palveluihin, olla
peruuttamatta jo myonnettya toimintojen kayttéoikeutta, neuvotella kayttéoikeutta pyytavien yritysten kanssa
vilpittdmassé mielessa, tarjota tiettyja palveluja tukkumyynnissé kolmansille osapuolille jalleenmyyntia var-
ten. Lista ei kuitenkaan olisi tyhjentévé, silld jatkossakin velvollisuus luovuttaa kayttooikeus saattaisi siséltdd
velvollisuuden luovuttaa muun edelld mainittuihin rinnastettavan kohtuulliseksi katsottavan 1 momentissa tar-
koitetun kayttéoikeuden. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 73 artiklan 1 ja 2 kohta.
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Ehdotettu 4 momentti koskisi niita ehtoja, joita voi liittd4 ehdotetussa pykaldssa tarkoitettuun kayttdoikeuden
luovutusvelvollisuuteen. Momentti vastaisi paaosin pykalan voimassaolevaa 2 momenttia. Sita kuitenkin muu-
tettaisiin siten, ettd jatkossa kayttooikeuden luovutukseen liittyvéaan velvollisuuteen voitaisiin liittdd myos vil-
pittdmyytta ja kohtuullisuutta koskevia ehtoja sen liséksi, etta niihin olisi jatkossakin mahdollista liittdd maa-
réaikoja koskevia ehtoja. Lisaksi momentin viittaukset korjattaisiin koskemaan 1-3 momenttia, joihin kaytto-
oikeuden myontamiseen liittyvét velvollisuudet ehdotetaan sijoitettavaksi. Momentilla pantaisiin tdytantoon
teledirektiivin 73 artiklan 1 kohta.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi padasiallisesti pyké&lédn voimassaolevaa 3 momenttia. Siihen kuitenkin lisattai-
siin viittaus myos ehdotetun 3 momentin nojalla asetettaviin velvollisuuksiin, jotta se koskisi jatkossakin kaik-
kia endotetussa pykaléssa tarkoitettuja velvollisuuksia.

57 8. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kdyttdoikeuden luovutukseen liittyvat
velvollisuudet. Pykald ehdotetaan kumottavaksi, silla kaikki muun kuin huomattavan markkinavoiman perus-
teella asetettavat velvollisuudet ehdotetaan siirrettavaksi ehdotettuun uuteen 7 a lukuun. Jatkossa muun kuin
huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavista kdyttdoikeuden luovutukseen liittyvista velvollisuuk-
sista ehdotetaan séadettavéan 55 a ja b 8:ssé.

58 8. Rinnakkain sijoittaminen ja yhteiskayttd. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi, silld kaikki muun kuin huo-
mattavan markkinavoiman perusteella asetettavat velvollisuudet ehdotetaan siirrettdvaksi ehdotettuun uuteen
7 a lukuun.

9 luku
Yhteenliittdminen

61 8. Yhteenliittdmisvelvollisuus huomattavan markkinavoiman perusteella. Pykaldan 1 momenttia esitetdén
muutettavaksi pykalaviittauksen osalta. Momentissa viitattaisiin 53 8:84n, joka koskee tukkumarkkinoilla huo-
mattavan markkinavoiman yritykselle asetettavia velvollisuuksia seké 53 a §:44n, joka koskee ainoastaan tuk-
kumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavia velvollisuuksia. Muilta osin
momentti vastaisi voimassaolevaa 1 momenttia.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Momentista poistettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mivalta asettaa velvollisuuden tehd& palveluista yhteentoimivia toisen teleyrityksen palvelujen kanssa. Jat-
kossa téllaisia velvollisuuksia voisi asettaa ainoastaan muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella
ehdotetun 55 d §:n mukaisesti. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavia velvollisuuk-
sia on kuitenkin mahdollista asettaa myos yrityksille, joilla on huomattavan markkinavoiman asema. Ehdote-
tun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voisi liittdd 1 momentissa tarkoitettuun yhteenliittamis-
velvollisuuteen vilpittdmyyttd, kohtuullisuutta ja méaraaikoja koskevia ehtoja. Momentilla pantaisiin taytan-
toon teledirektiivin 73 artiklan 1 kohta.

Pykéldn 3 momentti vastaisi sisall6ltadn pykaldn voimassaolevaa 3 momenttia.

62 8. Muulla perusteella asetettava yhteenliittamisvelvollisuus. Pykala ehdotetaan kumottavaksi, silla kaikki
muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat velvollisuudet ehdotetaan siirrettavéksi eh-
dotettuun uuteen 7 a lukuun.

65 8. Puhelinverkon kaytdsta perittava korvaus. Ehdotettu pykald vastaa pédaosin voimassa olevan lain 65 8:44,
lukuun ottamatta muutosta 1 momenttiin. Muutoksella edistettéisiin matkapuhelimilla tapahtuvaa yhteydenot-
toa eri tahoihin. Tall4 hetkelld valtakunnallisten tilaajanumeroiden hinnoittelun voidaan katsoa olevan jopa
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syrjivaa, kun kiintean verkon puhelinliittymésté on eri hintaista soittaa valtakunnallisiin tilaajanumeroihin kuin
matkapuhelinverkon liittyméasta. Matkapuhelinverkon operaattorit hinnoittelevat nousevan liikenteen access-
hinnat erittdin kalliiksi verrattuna vastaaviin laskevan liikenteen hintoihin, eli terminointihintoihin. Kalleim-
mat valtakunnalliset tilaajanumerot voivat maksaa jopa 23,1 senttid minuutilta. Kiintedssé verkossa nousevan
ja laskevan liikenteen hinnat ovat saman suuruiset. Ehdotetulla 1 momentin muutoksella valtakunnallisten ti-
laajanumeroiden access-hintaa ei saisi hinnoitella erikseen, jonka myo6té jatkossa valtakunnalliset tilaajanume-
rot saisivat maksaa vain normaalin matkapuhelinmaksun tai paikallispuhelinmaksun verran, jolloin valtakun-
nalliset tilaajanumerot kuuluisivat normaaleihin puhepaketteihin tai rajattomiin liittymiin. Ehdotetun muutok-
sen myota erillinen hinnoittelu nousevassa liikenteessé olisi mahdollista vain ilmaisnumeroon taikka palvelu-
numeroihin, jotka mééritelladn tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston maardyksessa (32 M). Valtakunnal-
listen tilaajanumeroiden saattamisesta voisi vastaanottava teleoperaattori kuitenkin peria teledirektiivin 75 ar-
tiklan nojalla annettavan komission delegoidussa saaddksessa méaaritettdvan terminointihinnan. Koska valta-
kunnallisten tilaajanumeroiden hinnoittelun muuttaminen vaatii teleyrityksilta péivityksia esimerkiksi sopi-
muksien osalta, on perusteltua ehdottaa lain voimaantulosaannoksissa my6hempad voimaantuloaikaa saannok-
sen soveltamiselle.

10 luku
Muut velvollisuudet

67 8. Kayttooikeuden luovutusvelvollisuuteen liittyvat tekniset velvollisuudet. Ehdotetun pykalan mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle 56 §:n mukaiseen kayttooi-
keuden luovutusvelvollisuuteen ja 61 §:n mukaiseen yhteenliittamisvelvollisuuteen liittyvia teknisia tai kayt-
toa koskevia velvollisuuksia. Ehdotettu pykald vastaisi padosin lain voimassaolevaa 67 §:44. Jatkossa Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voisi kuitenkin asettaa téllaisia velvollisuuksia ainoastaan huomattavan markkina-
voiman yrityksille, joten momentista poistettaisiin mahdollisuus asettaa teknisia velvollisuuksia pykalan no-
jalla muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella. Liikenne- ja viestintaviraston toimivalta asettaa
velvollisuuksia muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella ehdotetaan koottavaksi uuteen 7 a lu-
kuun. Liséksi pykélaan tehtaisiin teknisia muutoksia, joilla vaihdettaisiin sana velvoite sanaksi velvollisuus
lain yhdenmukaistamiseksi. Pykalalla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 73 artiklan 3 kohta.

68 8. Syrjimattomyysvelvollisuus. Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa 53
tai 8:n mukaisella paatoksella huomattavan markkinavoiman teleyritykselle kayttdoikeuden luovutusta tai yh-
teenliittdmista koskevan syrjimattémyysvelvollisuuden. Momentti vastaisi padéosin pykalan voimassaolevaa 1
momenttia. Jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa ehdotetun 68 §:n perusteella syrjimattomyys-
velvollisuuksia ainoastaan huomattavan markkinavoiman yrityksille, joten momentista poistettaisiin mahdol-
lisuus asettaa syrjimattomyysvelvollisuuksia muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella. Liikenne-
ja viestintaviraston toimivalta asettaa velvollisuuksia muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella
ehdotetaan koottavaksi uuteen 7 a lukuun. Lisdksi momenttia muutettaisiin pykalaviittauksen osalta ja siina
viitattaisiin 53 §:44n, joka koskee tukkumarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavia vel-
vollisuuksia sekéd 53 a 8:4an, joka koskee ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoi-
man yritykselle asetettavia velvollisuuksia. Momentilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 70 artiklan 1
kohta.

My®0s ehdotetusta 2 momentista poistettaisiin viittaukset muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella
asetettaviin velvollisuuksiin, sill4 jatkossa 2 momentti koskisi ainoastaan tilanteita, joissa velvollisuuksia ase-
tetaan huomattavan markkinavoiman perusteella. Muilta osin momentti vastaisi voimassaolevan pykalan 2
momenttia. Momentilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 70 artiklan 2 kohta.
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69 8. Avoimuutta koskevat velvollisuudet. Ehdotettu 1 momentti koskee Liikenne- ja viestintaviraston mahdol-
lisuutta asettaa yrityksille avoimuutta koskevia velvollisuuksia. Momentti vastaa padosin pykalédn voimassa-
olevaa 1 momenttia. Voimassaolevan momentin perusteella avoimuusvelvollisuuksia on voinut asettaa yrityk-
sille seka huomattavan markkinavoiman perusteella ettd muulla perusteella. Jatkossa avoimuusvelvollisuuksia
voisi momentin perusteella asettaa ainoastaan huomattavan markkinavoiman perusteella, silla muilla perus-
teilla asetettavat velvollisuudet ehdotetaan koottavaksi uuteen 7 a lukuun. Momentissa viitattaisiin jatkossa 53
8:4an, joka koskee tukkumarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavia velvollisuuksia
seké 53 a 8:44n, joka koskee ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yrityk-
selle asetettavia velvollisuuksia.

Liséksi momentissa yhdenmukaistettaisiin teledirektiivin sanamuodon kanssa listausta niista avoimuusvelvol-
lisuuksista, jotka Liikenne- ja viestintavirasto voisi paatokselladn asettaa. Lista on esimerkinomainen, eika se
siten rajoita muiden avoimuusvelvollisuuksien asettamista. Jatkossa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa
teleyritykselle velvollisuuden julkaista kayttdoikeuden luovuttamisen tai yhteenliittamisen kannalta merkityk-
selliset tiedot, kuten kirjanpitotiedot, tarjonnan ja kayton ehdot, tekniset eritelmét, verkon ominaisuudet ja
olemassa oleva kehitys, hinnasto seka tehdyt sopimukset siltd osin, kun ne eivét sisélla liikesalaisuuksia tai
luottamuksellisia tietoja. Julkaistavat tiedot voisivat myds sisaltdd sellaisia ehtoja, jotka muuttaisivat palvelu-
jen kayttooikeutta huomattavan markkinavoiman yrityksen korvatessa vanhaa infrastruktuuriaan uudella inf-
rastruktuurilla. Koska kyseessé ei ole tyhjentdva luettelo, Liikenne- ja viestintavirasto voi padtoksessdédn méaa-
ritelld julkaistavat tiedot, niiden yksityiskohtaisuuden seka julkaisutavan. Momentilla pantaisiin taytant6on
teledirektiivin 69 artiklan 1 ja 3 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa teleyritykselle velvollisuuden jul-
kaista kayttdoikeutta tai yhteenliittdmista koskeva viitetarjous, jos teleyritykselle on asetettu 68 §:ssé tarkoi-
tettu syrjimattdmyysvelvollisuus. Viitetarjouksen olisi oltava niin yksil0ity, etteivat kayttéoikeuden pyytajat
joutuisi maksamaan tuotteista, jotka eivét ole tarjottavan palvelun kannalta valttdmattémid. Momentti vastaisi
muilta osin voimassaolevaa 2 momenttia, mutta siitd poistettaisiin viittaus muun kuin huomattavan markkina-
voiman perusteella asetettaviin velvollisuuksiin, silla 69 §:84 ei jatkossa sovellettaisi muun kuin huomattavan
markkinavoiman perusteella asetettaviin velvollisuuksiin. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 69
artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi velvoitettava yritys julkaisemaan viitetar-
jous myos tilanteessa, jossa sille on asetettu velvollisuus luovuttaa kéyttdoikeus viestintaverkkoon tai sen
osaan. Ehdotettu momentti vastaisi padasiallisesti sisalloltddn momentin voimassaolevaa 3 momenttia. Siihen
kuitenkin lisattéisiin viittaus BERECin antamiin suuntaviivoihin viitetarjouksen vahimmaisvaatimuksista,
mitka Liikenne- ja viestintaviraston tulisi ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon. BEREC antaisi suuntavii-
vat viimeistadn 21.12.2019 ja se pdivittaisi niitd teknologian ja markkinoiden kehittyesséd. Momentilla pantai-
siin tdytantdon teledirektiivin 69 artiklan 4 kohta.

71 8. Kayttooikeuden ja yhteenliittdmisen hinnoittelua koskevat velvollisuudet. Teledirektiivin 74 artikla sisél-
t48 sdannokset hintavalvontaa ja kustannuslaskentaa koskevista HMV-yritykselle asetettavista velvollisuuk-
sista.

Pykalan 4 momentissa sdédetddn Liikenne- ja viestintaviraston asettaman enimmaishinnan enimmaiskestosta.
Enimmaiskestoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa enimmadishinta voitaisiin asettaa enintaan vii-
deksi vuodeksi kerrallaan. Muutos vastaisi 52 8:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta, jonka mukaan Liikenne-
ja viestintaviraston olisi tehtdva markkina-analyysi vahint&an viiden vuoden valein, jos kyseessé ovat jo aiem-
min méaaritellyt markkinat. Olisi tarkoituksenmukaista, etteivat markkina-analyysien tekosyklit ja hinnoittelua
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koskevien velvollisuuksien enimmaéiskestot olisi keskendén ristiriitaisia. Lisaksi teknisend muutoksena mo-
mentissa kéytetty sana velvoite yhdenmukaistettaisiin muun pykalan kanssa kéyttamalla jatkossa sanaa vel-
vollisuus. Muilta osin 4 momentti vastaisi pykalan voimassaolevaa 4 momenttia.

Verrattuna vanhan kayttooikeusdirektiivin 2002/19/EY tekstiin uuden teledirektiivin 74 artikla mainitsee eri-
tyisesti kilpailun edistdmistarpeen ja loppukéyttéjien pitkan aikavalin edut, jotka liittyvét seuraavan sukupol-
ven verkkojen ja erityisesti erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonottoon. Yritysten kannustamiseksi
tekeméaéan investointeja, myds seuraavan sukupolven verkkoihin, kansallisten sdantelyviranomaisten tulee ottaa
huomioon yrityksen tekemét investoinnit.

Edelld mainitun johdosta pykaldn 5 momentin 5 kohtaa muutettaisiin niin, ettd kohtuullista tuottoa koskevassa
sdannoksessa mainittaisiin erityisesti teleyrityksen investointiin liittyvat riskit. Ehdotetun 5 kohdan mukaan
asetettavien hinnoitteluvelvollisuuksien ja sé&&nnellyn hinnan tulee taata teleyritykselle kohtuullinen tuotto
sédanneltyyn toimintaan sitoutuneelle pddomalle ottaen huomioon investointiin liittyvét riskit. Se, etta sdannel-
lyssé hinnassa otetaan huomioon tiettyyn uuteen verkkoinvestointiin liittyvét riskit, edistaa uusien ja kapasi-
teetiltaan suurempien verkkojen kayttoonottoa direktiivin 74 artiklan 1 kohdan mukaisella tavalla.

72 8. Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettava hinnoitteluvelvollisuus. Pykala ehdote-
taan kumottavaksi, silla kaikki muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat velvollisuudet
ehdotetaan siirrettavaksi endotettuun uuteen 7 a lukuun.

74 8. Kustannuslaskentajarjestelma. Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin pykaldviittauksen osalta ja siind vii-
tattaisiin 53 8:84n, joka koskee tukkumarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavia vel-
vollisuuksia sekéd 53 a §:a4n, joka koskee ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoi-
man yritykselle asetettavia velvollisuuksia. Jos HMV-yritykselle on asetettu velvollisuus noudattaa 71 §:ssé
séédettya kustannussuuntautunutta hinnoittelua, kdytanndssé kustannussuuntautuneen hinnoitteluvelvollisuu-
den valvomiseksi on tarpeen, ettd yritys kéyttdd kustannuslaskentajérjestelmaa.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi osana HMV-paatosta maarittaa
hinnoitteluvelvoitteeseen liittyvad kustannuslaskentajarjestelmaé koskevia vaatimuksia kustannusten kohden-
tamisesta paaluokkiin, jos se on tarpeen yritykselle asetetun hinnoitteluvelvollisuuden valvomiseksi. Kaytan-
ndssa viraston madrittelemat vaatimukset kustannuslaskentajarjestelmalle liittyvéat kustannussuuntautuneen
hinnoittelun valvontaan erityisesti sédnneltyjen tuotteiden tai palveluiden osalta. Kéytdnndssa HMV -yritys saa
siis edelleenkin valita oman kustannuslaskentajarjestelmansé (esimerkiksi SAP, Oracle tms.), mutta virasto
voisi HMV-paatoksessa asettaa taté jarjestelmaa koskevia vaatimuksia kustannusten kohdentamisesta paaluok-
kiin.

Teledirektiivin 71 artiklan 4 kohdan mukaan, jos jonkin kustannuslaskentajarjestelmén kayttdminen maarataan
hintavalvonnan tukemiseksi pakolliseksi, kansallisten sdantelyviranomaisten on varmistettava, etta tasta kus-
tannuslaskentajarjestelmésté julkistetaan kuvaus, josta kdyvat ilmi véhintdan kustannusten paaluokat ja saan-
not, joiden mukaan kustannukset kohdistetaan. Direktiivin sddnntksen mukaisesti pyk&ldn 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi niin, ettd Liikenne- ja viestintavirastolle annettaisiin toimivalta antaa tarkempia maarayk-
sid yleisesti kustannusten kohdentamisesta paaluokkiin ja sdéannoistd, joiden mukaan kustannukset kohdenne-
taan. Maéaradysten valmistelussa Liikenne- ja viestintaviraston tulisi kuulla teleyrityksid ja muita tahoja, joihin
méarayksella voi olla vaikutuksia.

75 8. Kustannuslaskentajarjestelmén valvonta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta yri-
tyksen tulisi julkaista kertomus kustannuslaskentajarjestelmén tarkastuksesta, mik4 vastaisi teledirektiivin 74
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artiklan 4 kohdan sanamuotoa. Yrityksen tulisi toimittaa kustannuslaskentajarjestelméaa koskeva tarkastusker-
tomus vain pyydettdessa Liikenne- ja viestintavirastolle. Jilkimmainen ehdotettu muutos ei liity teledirektiivin
tytantéonpanoon, vaan on kansallinen.

Liittyen 74 artiklan 4 kohdan sédannokseen, pykalan 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Teledirektiivi ei
edellyta toimivaltaista viranomaista julkaisemaan kertomusta kustannuslaskentajarjestelmien noudattamisesta
eika Liikenne- ja viestintaviraston selvityksen mukaan yleista tarvetta sen laatimalle kertomukselle en&a ole.

77 §. Omistajanvaihdosta koskeva ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetussa 1 momentissa saédettaisiin huomattavan
markkinavoiman yrityksen ilmoitusvelvollisuudesta sen suunnitellessa paikallisverkkonsa tai sen huomattavan
osan omistajanvaihdosta. Momentti vastaisi padasiallisesti pykalan voimassaolevaa 1 momenttia. Momenttiin
kuitenkin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan huomattavan markkinavoiman yrityksen tulisi ilmoittaa tallaisesta
aikeesta vahintdan kolme kuukautta etukateen Liikenne- ja viestintévirastolle. Omistajanvaihdos voitaisiin to-
teuttaa joko siirtamalla paikallisverkko tai sen osa huomattavan markkinavoiman perustamalle erilliselle lii-
ketoimintayksikolle tai erilliselle oikeushenkildlle, jolla on eri omistaja. Aiemmin ilmoitukselta on edellytetty
etukateisyytta ja ettd se tehdaédn viipymaétta. Lisaksi huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettaisiin vel-
vollisuus ilmoittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle aietta koskevista muutoksista sekd omistajanvaihdoksen
lopputuloksesta. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 78 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman yritys, joka suorittaisi 1 momentin mukaisen
omistajanvaihdoksen, voisi tarjota ehdotetun 81 a 8:n mukaisessa menettelyssa hyvéksyttévia riittavan yksi-
tyiskohtaisia sitoumuksia kayttdoikeusehdoista, joita sovelletaan sen verkkoon tosiasiallisen ja syrjimattéméan
kayttooikeuden varmistamiseksi. Sitoumusten tavoitteena olisi turvata tosiasiallinen ja syrjimaton kayttooi-
keus kolmansille osapuolille huomattavan markkinavoiman yrityksen itse laatimien sitoumusten avulla sen
sijaan, ettd Liikenne- ja viestintavirasto asettaisi sille huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavia
velvollisuuksia. Sitoumustarjouksen olisi oltava riittdvan yksityiskohtainen ja siséllettava esimerkiksi tiedot
sitoumusten taytdntdonpanon ajoituksesta ja kestosta, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi arvioida si-
toumusten riittdvyyden. Liikenne- ja viestintdvirasto arvioisi sitoumusten ehtojen riittdvyyden ehdotetun 81 a
8:n mukaisella markkinatestilla. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 78 artiklan 1 ja 2 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi ilmoituksen vastaanotettuaan tehtavé uusi
52 8&:n mukainen markkina-analyysi kyseiseen viestintaverkkoon liittyvilld markkinoilla, jos luovutuksella
olisi merkittava vaikutus kyseisilla markkinoilla. Momentti vastaisi padasiallisesti pykéldn voimassaolevaa 2
momenttia. Siihen kuitenkin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan Liikenne- ja viestintéviraston olisi markkina-ana-
lyysia tehdessdédn huomioitava huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemét 2 momentin mukaiset si-
toumukset. Liikenne- ja viestintaviraton tulisi arvioida suunnitellun omistajanvaihdoksen vaikutukset ja kuulla
muita yrityksid 310 §:n 1 momentin mukaisesti. Liikenne- ja viestintavirasto voisi padtoksellaén tehda 2 mo-
mentin mukaisista sitoumuksista sitovia osittain tai kokonaan. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin
78 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa 53 8:n mukaisia velvollisuuksia
omistajanvaihdoksen kohteena olevalle verkolle, jos 3 momentin mukaiset sitoumukset eivét riittaisi edista-
maan lain tavoitteita. Tdma tarkoittaisi sitd, ettd jos huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemat si-
toumukset tayttédisivat tassa pykalassa ja ehdotetussa 81 a §:ssa saddetyt edellytykset ja ne riittéisivat edista-
madn lain tavoitteita, olisi niilld etusija huomattavan markkinavoiman perusteella asetettaviin velvollisuuksiin.
Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 78 artiklan 3 kohta.

179



80 8. Tietojen luottamuksellisuus teleyritysten valill4. Ehdotetussa 1 momentissa saddetéan tietojen luottamuk-
sellisuudesta teleyritysten valilla. Ehdotettu 1 momentti vastaisi paaasiallisesti voimassa olevaa 80 §:n 1 mo-
menttia. Luottamuksellisuuta laajennettaisiin lain soveltamisen selkeyttdmiseksi kuitenkin koskemaan kaikkia
7-9 ja 7 a luvun mukaista kayttooikeuden luovutusta ja yhteenliittdmista koskevien neuvottelujen yhteydessa
saataviin tietoihin riippumatta siitd, onko tiedot saatu ennen neuvotteluita, niiden aikana vai neuvottelujen
jalkeen. Tiedot olisivat luottamuksellisia myos tilanteessa, jossa neuvottelut eivat johtaisi kdyttdoikeuden luo-
vuttamiseen tai yhteenliittdmiseen. Samalla momentissa vastattaisiin sddnndsviittaukset vastaamaan tasséa esi-
tyksessé ehdotettuja muutoksia. Momentilla pannaan taytantdon teledirektiivin 60 artiklan 2 kohta.

81 a §. Huomattavan markkinavoiman yrityksia koskeva sitoumusmenettely. Ehdotetun 1 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintavirasto voisi huomattavan markkinavoiman yrityksen hakemuksesta maarété osin tai ko-
konaan sitovaksi huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemia kayttooikeusehtoihin tai investointiehtoihin
liittyvié sitoumuksia. Tallaiset sitoumukset voisivat liittyd esimerkiksi yhteistydjarjestelyihin, jotka liittyvat
53 §:ssé tarkoitettujen velvollisuuksien asettamisen arviointiin, ehdotetussa 81 b §:ssé tarkoitettuihin yhteisin-
vestointisopimuksiin tai ehdotetussa 77 §:ssa tarkoitettuihin omistajanvaihdoksiin. Momentin tavoitteena olisi
varmistaa, ettd huomattavan markkinavoiman yritys voisi osana markkina-analyysia antaa sitoumuksia, joilla
se pyrkisi itse korjaamaan markkinoilla esiintyvia kilpailuongelmia ja siten mahdollisesti valttymaén Liikenne
ja viestintaviraston huomattavan markkinavoiman perusteella asettamista velvollisuuksista. Sitoumusten anta-
minen ei kuitenkaan rajoittaisi Liikenne- ja viestintiviraston toimivaltaa asettaa tarvittaessa ja tdman lain edel-
Iytysten tayttyessd huomattavan markkinavoiman perusteella yrityksille velvollisuuksia. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 79 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston olisi tehtédvé yrityksen hakemuksen perus-
teella markkinatesti liittyen erityisesti sitoumukseen liitettyihin ehtoihin. Markkinatestill4 ei tarkoitettaisi 53
8:n mukaista markkina-analyysia vaan kevyempad menettelyd, jonka avulla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
arvioida, tayttavatko sitoumuksen ehdot tassa laissa sédadetyt edellytykset. Markkinatestin lisaksi Liikenne- ja
viestintaviraston tulisi tehd& erillinen 53 §:n markkina-analyysi, jos se madréisi sitoumukset sitovaksi. Lii-
kenne- ja viestintdviraston tulisi antaa sidosryhmille ja erityisesti niita tahoille, joita sitoumukset koskisivat
mahdollisuus, antaa lausuntonsa 310 &:n 1 momentin mukaisesti markkinatestista, sitoumuksen ehdoista seka
mahdollisesta markkina-analyysista. Liikenne- ja viestintéviraston tulisi kuulemisen jélkeen ja siind ilmaistut
nakemykset huomioiden ilmoittaa huomattavan markkinavoiman yritykselle alustavat paatelméansa siita, tayt-
taako suostumus tdman lain edellytykset. Huomattavan markkinavoiman yritys voisi tehdd muutoksia si-
toumukseensa Liikenne- ja viestintaviraston ilmoituksen perusteella. Liikenne- ja viestintaviraston ei tarvitsisi
tehda markkinatestid, jos huomattavan markkinavoiman yrityksen sitoumus ei selkedsti tayttéisi taman pykalén
mukaisia ehtoja tai edellytyksia. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 79 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi arvioidessaan yhteistyojarjestelya, joka kos-
kee 53 §:n mukaisten asianmukaisten ja oikeasuhtaisten velvollisuuksien arviointia, otettava erityisesti huomi-
oon naytto tarjottujen sitoumusten oikeudenmukaisuudesta ja kohtuullisuudesta, tarjottujen sitoumusten avoi-
muus kaikille markkinaosallistujille, kayttooikeuksien asettaminen viipymattd saataville oikeudenmukaisin,
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin ennen vahittaispalveluiden kayttoonottoa sekd tarjottujen sitoumusten
riittavyys liittyen kestévan kilpailun mahdollistamiseen ja erittdin suuren kapasiteetin verkkojen yhteistydssé
tapahtuvan kayttdonoton edistamiseen loppukayttéjien edun turvaamiseksi. Momentilla pantaisiin tdytantéon
teledirektiivin 79 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 4 momentin mukaisesti huomattavan markkinavoiman yrityksen sitoumuksen olisi sisallettava riit-

tévan yksityiskohtaiset tiedot, jotta Liikenne- ja viestintavirasto pystyisi tekemaan niiden pohjalta ehdotetun 2
momentin mukaisen arvioinnin. Sitoumuksen tulisi muun muassa siséltéa sitoumuksen ajoitus, toteuttamislaa-
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juus ja kesto. Ehdotetun 53 8:n mukaisten markkina-analyysien syklit eivét rajoittaisi huomattavan markkina-
voiman yrityksen mahdollisuutta maaritelld sitoumustensa kestoa. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirek-
tiivin 79 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi paatoksellaan asettaa 1 momentin mukaiset
jarjestelyt sitoviksi méaraajaksi, jos ne tayttéisivat ehdotetun pykélan ja muualla tdssé laissa séadetyt edelly-
tykset. Sitoumukset voitaisiin maéritell& sitovaksi esimerkiksi siksi ajanjaksoksi, jolle niita tarjotaan. Lain 81
b 8:n mukaisia yhteisinvestointeja koskevat sitoumukset voitaisiin kuitenkin méaréta sitoviksi vahintaan seit-
semaksi vuodeksi. Liikenne- ja viestintéviraston olisi arvioitava sitoumusten sitovuuden jatkamista, kun niitd
koskeva madraaika paattyy. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 78 artiklan 4 kohta ja 79 artiklan
3 ja 4 kohta.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi 52 §:ssd tarkoitettua markkina-analyysia
tehdess&an huomioitava tdman 5 momentin mukaisesti sitovaksi asettamansa sitoumukset. Sitovaksi asetetut
sitoumukset eivat poissulkisi mahdollisuutta asettaa huomattavan markkinavoiman yritykselle 53 8:ssd tarkoi-
tettuja velvollisuuksia. Sitoumukset tulisi kuitenkin ottaa huomioon markkina-analyysia tehdessa, missé tulisi
arvioida sitoumusten vaikusta kehitykseen sekéd kuinka asianmukaista olisi asettaa tai pitd4 voimassa 53 8:n
nojalla asetettavia velvollisuuksia siné ajankohtana, jolla sitoumukset olisivat voimassa. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 79 artiklan 3 kohta.

81 b 8. Yhteisinvestoinnit erittain suuren kapasiteetin verkkoihin. Ehdotetun 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto voi péaatokselldaan asettaa huomattavan markkinavoiman yrityksen ja yhden tai useamman
muun teleyrityksen vélisen valokuituelementeistd loppukayttédjén tiloihin tai tukiasemaan asti koostuvaa erit-
tain suuren kapasiteetin verkkoa koskevan yhteisinvestointisopimuksen sitovaksi, jos se tayttaa jaljempéana
ehdotetussa pykalassa saddetyt edellytykset. Liikenne- ja viestintavirasto ei saisi asettaa sitovan yhteisinves-
tointisopimuksen mukaiselle verkolle lain 53 ja 54 §:n nojalla huomattavan markkinavoiman perusteella ase-
tettavia velvollisuuksia.

Ehdotetun momentin tavoitteena on, ettd huomattavan markkinavoiman yritys voisi vélttya huomattavan mark-
kinavoiman velvollisuuksilta sellaisen valokuituverkon osalta, jonka se on rakentanut yhteistydssa yhden tai
useamman muun teleyrityksen kanssa yhteisinvestointina. Vaikka yhteisinvestointijarjestelyille saadettaisiin
pykalassa teledirektiivin mukaisesti useita edellytyksia, jatettéisiin yhteisinvestoinnin toteuttamiseksi tarvit-
tava litketoimintamalli siihen osallistujien pa&tettavéksi. Yhteisinvestoinnin voisi siten toteuttaa esimerkiksi
yhteisinvestoijien véliselld yhteisomistajuudella, pitké&n aikavélin riskinjaon yhteisrahoituksella tai hankinta-
sopimuksilla, jotka sisaltéisivat erityisia luonteeltaan rakenteellisia oikeuksia. Esimerkiksi kaupallisia kéytto-
oikeussopimuksia ei kuitenkaan pidettaisi timan pykalan mukaisina yhteisinvestointisopimuksina, silla ne ra-
joittuvat kapasiteetin vuokraamiseen eivétka ole luonteeltaan rakenteellisia. Ehdotetun pykalén tavoitteena
olisi tasata merkittavasti kustannuksia ja riskeja eri teleyritysten valilla seké edistda pienten yritysten inves-
tointeja taloudellisesti kannattavin ehdoin myds alueilla, joilla infrastruktuuriin perustuva kilpailu ei valtta-
mattd muuten olisi tehokasta. TAm& puolestaan saattaisi edistdd kestdvaa pitkaaikaista kilpailua. Taméan lain
yhteisinvestointeja koskevalla sddntelylld ei rajoitettaisi verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kéy-
tostd annetun lain soveltamista. Momentilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 76 artiklan 1 ja 2 kohta.

Pykélan 2 momentissa mahdollistettaisiin, ettd poiketen siitd mitd ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiin, Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi perustelluissa tapauksissa asettaa 8-10 luvun nojalla asetettavia huomattavaan
markkinavoimaan liittyvié velvollisuuksia, jos se toteaisi, ettd velvollisuuksien asettaminen on valttdmatonté
markkinoilla olevien merkittavien kilpailuongelmien ratkaisemiseksi néiden markkinoiden erityispiirteiden
vuoksi. Liikenne- ja viestintaviraston olisi otettava huomioon sitovat yhteisinvestointisitoumukset 52 §:n mu-
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kaisissa markkina-analyyseissa. Tarve huomattavaan markkinavoimaan perustuvien velvollisuuksien asetta-
miselle saattaisi syntya esimerkiksi tilanteessa, jossa olisi useita loppupaan markkinoita, joille ei saavutettaisi
samaa kilpailuasetetta. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 76 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun momentin mukainen yhteisinvestointi perustuisi huomattavan markkinavoiman yrityksen tekeméaan
yhteisinvestointitarjoukseen ja sen pohjalta yhteisinvestoijien kesken laadittavaan yhteisinvestointisopimuk-
seen. Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin niista edellytyksista, jotka yhteisinvestointia koskevan tarjouksen
tulisi vahintaan tayttad, jotta Liikenne- ja viestintavirasto voisi asettaa yhteisinvestointisopimuksen 1 momen-
tin mukaisesti sitovaksi. Listaus ei olisi tdysin tyhjentava, silla Liikenne- ja viestintavirasto voisi harkita li-
sékriteereiden asettamista siind maéarin kuin ne olisivat tarpeen, jotta voitaisiin varmistaa potentiaalisten inves-
toijien paasy yhteisinvestointeihin huomioiden paikalliset olosuhteet ja markkinarakenteen. Ehdotuksen tulisi
kuitenkin tayttaa vahintdan kaikki kahdeksan ehdotetussa momentissa lueteltua edellytysta.

Ensimmaisen ehdon mukaisesti yhteisinvestointia koskevan tarjous olisi oltava syrjimattémasti avoin kaikille
teleyrityksille missé tahansa verkon kaytt6ian vaiheessa. Syrjimattémié ehtoja koskevalla velvollisuudella ei
téssa tilanteessa tarkoiteta sitd, ettd kaikkien yhteisinvestoijien tulisi saada keskenaan taysin samat ehdot, vaan
sitd, ettd ehdot voitaisiin perustella puolueettomin, avoimin, syrjimattdmin ja ennakoitavissa olevin kriteerein.
Ehdot saattaisivat vaihdella esimerkiksi riippuen sitoudutusta loppukayttajien linjojen lukumaarasta. Yhteisin-
vestoijien taloudellisia korvauksia mééritellessa olisi huomioitava, ettd varhaisessa vaiheessa yhteisinvestoin-
tiin osallistuneet hyvaksyvat suurimmat riskit ja tuovat pagdomaa aiemmin. Tdmén vuoksi niihin yhteisinves-
toijiin, jotka osallistuvat yhteisinvestointiin vasta myéhemmaéssa vaiheessa, voisi olla perusteltua soveltaa suu-
renevaa maksua. Toisen edellytyksen mukaisesti tarjouksen tulisi mahdollistaa, ettd verkon yhteisinvestoijat
voivat tosiasiallisesti ja kestavalla tavalla kilpailla kesken&dén tuotantoketjun loppup&én markkinoilla. Kolman-
nen edellytyksen mukaisesti yhteisinvestoijien tulisi oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin
ja edellytyksin yhteisinvestoinnin kohteena olevan verkon tayden kapasiteetin kdyttdoikeuden yhteisinvestoin-
nin kohteena olevasta verkosta.

Neljannen edellytyksen mukaan tarjouksen tulisi olla ehdoiltaan sellainen, ettd yhteisinvestoijat voivat osallis-
tua yhteisinvestointiin arvoltaan ja ajoitukseltaan joustavalla osuudella, jota on mahdollista kasvattaa tulevai-
suudessa. Tarjouksien tulisi mahdollistaa, etté erilaiset yhteistoimijat osallistuisivat erilaisin sitoumuksin yh-
teisinvestointeihin ja etta sitoumuksia voitaisiin tarvittaessa kasvattaa. Tdma mahdollistaisi esimerkiksi sen,
ettd pienemmat ja rajalliset yhteisinvestoijat voisivat ryhtya yhteisinvestointiin kohtuullisella vahimmaista-
solla. Viidennen edellytyksen mukaisesti yhteisinvestoijien tulisi saada vastavuoroiset oikeudet oikeudenmu-
kaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin yhteisinvestoinnin kohteena olevaan verkkoon sen jélkeen, kun
verkko on otettu kayttdon. Ehdot tulisi ilmaista yhteisinvestointitarjouksessa ja sen perusteella tehtdvassa so-
pimuksessa.

Kuudennen edellytyksen mukaan tarjouksessa vahvistettaisiin etukateen yhteisinvestointihankkeen etenemis-
suunnitelma. Etenemissuunnitelmaan siséltyvista valietapeista olisi annettava tietoa syrjimattomasti. Seitse-
mannen edellytyksen mukaan tarjouksen ehtojen mukaisesti yhteisinvestoinnissa saavutetut oikeudet olisi
mahdollista siirtdd eteenpdin samoin oikeuksin. Oikeuden saavan yrityksen olisi noudatettava kaikkia yhteis-
oikeussopimuksessa alkuperéiselle yhteisinvestoijalle asetettuja velvollisuuksia. Kahdeksannen edellytyksen
mukaisesti huomattavan markkinavoiman yrityksen olisi tehtéva yhteisinvestointia koskeva tarjous vilpitto-
massd mielessad. Edellytysten tayttyminen arvioitaisiin ehdotetun 81 a 8:n mukaisella markkinatestilla. Mo-
mentilla pantaisiin taytantdon teledirektiivin 76 artiklan 1 ja 2 kohta ja liite IV.

Ehdotetun 4 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman yrityksen olisi julkaistava tarjous yhteisinves-
tointiin hyvissé ajoin, muiden kuin 53 a §:n mukaisten ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivien yritysten osalta
vahintddn kuusi kuukautta ennen verkon kayttéonottoa. Yhteisinvestointia koskeva tarjous olisi julkaistava
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yrityksen verkkosivuilla, josta sen olisi oltava saatavilla ja helposti havaittavissa, minké lisaksi yksityiskoh-
taiset tiedot tarjousta koskien olisi annettava viipymétta. Tallaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi yhteisinves-
tointisopimuksen oikeudellinen muoto sek& mahdollisesti yhteisinvestointivalineen hallintosadntojen aiekirje.
Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 76 artiklan 1 kohta ja liite V.

Ehdotetun 5 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman yritys voi siséllyttaa tarjoukseen kohtuullisia
ehtoja, jotka liittyvat yritysten taloudelliseen valmiuteen osallistua yhteisinvestointiin. Téllaisia ehtoja voisivat
olla esimerkiksi ehdot, joiden mukaan mahdollisten yhteisinvestoijien taytyisi esimerkiksi osoittaa kykynsa
suorittaa vaiheittaisia maksuja tai olisi hyvaksyttavé strateginen suunnitelma, jonka perusteella keskipitkan
aikavalin suunnitelma laadittaisiin. Ehdotetun momentin mukaiset ehdot eivét kuitenkaan saisi olla ristiriidassa
ehdotetun 3 momentin 1 kohdan kanssa, jonka mukaan yhteisinvestointisopimuksen tulisi olla syrjimattomasti
avoin kaikille teleyrityksille. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin liite 1V.

Ehdotetussa 6 momentissa saadettaisiin tilanteessa, jossa yhteisinvestoinnilla rakennettavalla valokuituver-
kolla korvattaisiin huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisempaa verkkoa kuten kupariverkkoa. Tallai-
sessa tilanteessa sellaisten yritysten, jotka eivat osallistu yhteisinvestointiin, tulisi saada p&ésy yhteisinvestoin-
nin kohteena olevaan verkkoon samoin laatua, nopeutta ja loppukayttajien saavutettavuutta koskevin ehdoin,
mitk& olivat saatavilla vanhassa verkossa ennen sen korvaamista yhteisinvestoinnin kohteena olevan uuden
verkon kayttdonottoa ja mitk& Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaisil momentissa tarkoitetulla paatoksel-
1a4n. Liikenne- ja viestintavirasto voisi liittdd 1 momentin mukaiseen p&atdkseen ehtoja, joilla kdyttooikeuden
laatua voitaisiin syrjimattémasti mukauttaa huomioiden vahittaismarkkinoiden kehityksen ja yhteisinvestoin-
tiin liittyvien kannustimien sailyminen. Ehtoja asetettaessa tulisi punnita seka kayttdoikeuden hakijoiden tarve
saada kayttooikeus erittdin suuren kapasiteetin verkkoon ja sen osiin avoimin ja syrjimattémin ehdoin etta
yhteisinvestoijien kantama riski tehdyista investoinneista. Lisaksi tulisi arvioida yleista Kilpailutilannetta va-
hittdismarkkinoilla. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 76 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 7 momentin mukaan Liikenne- ja viestintéviraston olisi otettava yhteisinvestointisitoumusta arvioi-
dessaan huomioon BERECin suuntaviivat. Momentilla pantaisiin tdytantdon teledirektiivin 76 artiklan 4 kohta.

Ehdotetun 8 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi liittdd yhteisinvestointisopimukseen huo-
mattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuden toimittaa vuosittain vaatimuksenmukaisuusvakuutuksia.
Liikenne- ja viestintaviraston olisi lain 303 §:n 1 momentin mukaan valvottava timén pykalan nojalla annet-
tujen paatosten noudattamista. Momentilla pantaisiin tdytant6on teledirektiivin 76 artiklan 3 kohta.

81 ¢ 8. Huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman verkon korvaaminen tai poistaminen kaytosta.
Ehdotetun 1 momentin mukaan huomattavan markkinavoiman yrityksen olisi ilmoitettava Liikenne- ja vies-
tintavirastolle hyvissa ajoin ennen kuin se aikoo poistaa ké&ytosta tai korvata uudella verkolla olemassa olevaa
verkkoaan tai sen osia mukaan luettuna kupariverkon toimintaan tarvittu aikaisempi infrastruktuuri. Ilmoitus
olisi tehtdva Liikenne- ja viestintavirastolle sahkdisesti. Momentin tavoitteena olisi osaltaan edistaa viranomai-
sen kanssa tapahtuvan asioinnin siirtymista paperisista asiakirjoista sdhkaisiin. Ensisijaisesti tavoitteena olisi
ilmoituksen tekeminen Liikenne- ja viestintaviraston sahkdisen lomakkeen kautta. S&hkoisen asiointivelvoit-
teen tayttaisi kuitenkin tarvittaessa myos sdhkopostitse toimitettu hakemus. Momentilla pantaisiin taytantoon
teledirektiivin 81 artiklan 1 kohta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ilmoitus tulisi tehdd kuusi kuukautta ennen kéytosta poistamisen tai korvaa-
misen suunniteltua aloituspdivad. On kuitenkin tilanteita, joissa huomattavan markkinavoiman yritys ei voi
itse madritella aikataulua aiemman verkkonsa kaytosta poistamiseen. Tallaisessa tilanteessa ilmoitus Liikenne-
ja viestintavirastolle olisi tehtdva viipymattd. Momentilla pantaisiin taytant6on teledirektiivin 81 artiklan 1
kohta.
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Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin niista tiedoista, jotka huomattavan markkinavoiman yrityksen tulisi
vahintaan siséllyttdd 1 momentin mukaiseen ilmoitukseensa. Tietojen tulisi olisi olla siten riittavat, etta Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi niiden perusteella arvioida tdman pykalan nojalla asetettavien velvollisuuksien
tarpeellisuuden. Momentin mukaan ilmoitukseen olisi liitettava riittavat tiedot korvaamista tai poistamista
suunnittelevasta huomattavan markkinavoiman yrityksesté, poistettavasta tai purettavasta verkosta seké suun-
nitelluista toimenpiteista. Tallaisia olisi erityisesti yrityksen perustiedot, toimenpiteiden suunniteltu ajankohta,
verkon maantieteellinen peittoalue joko kiinteistokohtaisesti paikkatietona tai kartalla, josta ilmenee tarkat
alueet, verkon kayttdjamadrat, vuokratut tilaajayhteydet seké kapasiteettituotteet ja niiden kayttajat, poistettava
tai korvatta liittymatyyppi, vaihtoehtoisten tai korvaavien tuotteiden saatavuus ja ominaisuudet seké tieto siit4,
onko kyseessa yleispalveluyritys tai -alue. Lisaksi momentissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenanto-
valtuus antaa tarkempia saannoksia ilmoituksen sisallosta tai sen sahkdisestéd tekemisesté.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi paatoksellaan asettaa huomattavan markki-
navoiman yritykselle velvollisuuksia soveltaa lapinakyvaa aikataulua seka irtisanomis- tai siirtyméaaikaa kos-
kevia ehtoja tai muita ehtoja verkkoa korvattaessa tai poistettaessa kaytostd, jos se on tarpeen Kilpailun ja
loppukayttdjien edun turvaamiseksi. Momentilla pantaisiin taytdntoon teledirektiivin 81 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi paatokselladn lisaksi varmistaa véhintaan
vastaavanlaatuisten vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuuden, joilla voi saada kayttdoikeuden aiemmat verk-
koelementit korvaavaan parannettuun verkkoinfrastruktuuriin, jos se olisi tarpeen kilpailun ja loppukayttajien
edun turvaamiseksi. Kilpailun ja loppukéyttéjien etu ei vaatisi vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuutta etenkéan
tilanteessa, jossa kéytosta poistettava tai korvattava verkko ei ole ollut tosiasiallisesti kdytssa.

Arvioitaessa Kilpailun ja loppukéyttédjien etua tulisi huomioida, ettd markkinoiden kilpailudynamiikkaan tie-
tyilla markkinoilla seka loppukéyttdjien palveluiden saatavuuteen vaikuttaa myos muut kuin kyseisille mark-
kinoille kuuluvat palvelut. N&in ollen kilpailun ja loppukdyttéjien etua arvioitaessa tulisi kiinnittd& huomiota
my0s langattoman laajakaistan saatavuuteen alueella, jolla aiempaa infrastruktuuria ollaan poistamassa kay-
tostd. Mahdollisten velvollisuuksien asettamista arvioitaessa Liikenne- ja viestintaviraston tulisi arvioida nii-
den kohtuullisuutta my6s huomattavan markkinavoiman yrityksen kannalta. Liikenne- ja viestintaviraston tu-
lisi esimerkiksi arvioida, olisiko purettavalla keskitinalueella kayttssa vain yksittaisia yhteyksia. Arvioitaessa
sitd, onko purettava verkko ollut kaytdssa, tulisi arvioida seka sitd, onko kéyttdoikeustuote ollut kaytossa etta
onko teleyritys itse tarjonnut sill& yhteyksia loppukéyttéjille. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin
81 artiklan 2 kohta.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi peruuttaa 53 ja 54 §:n perusteella asetetut
velvollisuudet niilta verkon osilta, jotka ovat ilmoitettu kdytdsté poistettavaksi tai korvattavaksi, jos kéyttooi-
keuden tarjoaja olisi vahvistanut asianmukaiset edellytykset siirtymalle muun muassa asettamalla saataville
vahintdan vastaavanlaatuisen vaihtoehtoisen kayttdoikeustuotteen, joka mahdollistaa samojen loppukayttajien
saavuttamisen kuin olemassa olevassa infrastruktuurissa sek& noudattanut tdman pykélan mukaisia sek& Lii-
kenne- ja viestintaviraston 2 ja 3 momentin perusteella asettamia edellytyksia ja menettelyitd. VVerkon omista-
jien olisi kuitenkin voitava poistaa aikaisemmat verkot kaytdstd. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirek-
tiivin 81 artiklan 2 kohta.

11 luku
Menettely

82 §. Markkinamé&arittelyd, markkina-analyysia ja huomattavaa markkinavoimaa koskeva kuuleminen. Ehdo-
tetussa pykaldssé sdddettéisiin Liikenne- ja viestintiviraston tekemastd yhteistydstd komission, BERECin ja
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muiden ETA-valtioiden kanssa seka komission veto-oikeudesta Liikenne- ja viestintaviraston paatdsluonnok-
seen. Ehdotettu pyk&ld vastaisi pdasadntoisesti voimassaolevaa 82 §:44. Pykalad yhdenmukaistettaisiin kuiten-
kin teledirektiivin sanamuodon kanssa sadnnoksen soveltamisen helpottamiseksi ja selkeyttamiseksi.

Ehdotetussa 1 momentissa laajennettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston kuulemisvelvollisuus myds muihin
ETA-valtioihin komission ja BERECin lisaksi. Taman liséksi kuulemisvelvollisuus laajennettaisiin muun kuin
huomattavan markkinavoiman perusteella 55 8:n mukaisesti asetettaviin velvollisuuksiin. ETA-valtioiden va-
liseen kauppaan negatiivisesti vaikuttavat toimenpiteet voisivat olla esimerkiksi toimenpiteita, joilla olisi suo-
raa tai epasuoraa, tosiasiallista tai mahdollista vaikutusta ETA-valtioiden vélisen kaupan muotoihin tavalla,
joka saattaisi muodostaa esteitd sisémarkkinoille.

Liséksi téallaisia saattaisivat olla toimenpiteet, joilla on merkittava vaikutus muiden ETA-valtioiden yrityksiin
tai kayttajiin tai toimenpiteet, jotka vaikuttavat kuluttajahintoihin muissa ET A-valtioissa tai toiseen ETA-val-
tioon sijoittuneen yrityksen kykyyn tarjota sdhkoisia viestintapalveluja tai rajat ylittavia palveluita taikka toi-
menpiteet, jotka vaikuttavat markkinoiden rakenteeseen ja markkinoille paasyyn. Liikenne- ja viestintavirasto
varaisi komissiolle, BERECille sekd muille ETA-valtioille mahdollisuuden antaa lausuntonsa sen jalkeen, kun
Liikenne- ja viestintavirasto olisi kuullut asianomaisia osapuolia ehdotetun 310 8:n mukaisesti. Liikenne- ja
viestintaviraston olisi mahdollista missa tahansa valmistelun vaiheessa peruuttaa toimenpide-ehdotuksensa.
Lisaksi 1 momentissa laajennettaisiin kuulemisvelvollisuus 55 §:ssd tarkoitettuun muun kuin huomattavan
markkinavoiman yritystd koskevaan paatokseen seka 270 §:ssd tarkoitettuun velvollisuuden poistamista kos-
kevaan paatokseen. Muilta osin momentti vastaisi 82 §:n voimassaolevaa 1 momenttia. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 32 artiklan 2 ja 3 kohta.

Pykéladn 2 momenttia esitetddn yhdenmukaistettavaksi direktiivin sanamuodon mukaisesti siten, etté siita sel-
vidisi, ettd komissio voi pyytéa Liikenne- ja viestintdvirastoa lykkaamaan paatoksen tekemista kuukaudella,
jos komissio katsoisi paatésehdotuksen muodostavan esteen sisamarkkinoille. Muilta osin momentti vastaisi
voimassaolevaa 82 §:n 2 momenttia. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 32 artiklan 4 kohta.

Ehdotettuun 3 momenttiin liséttaisiin viittaus erityistd kuulemisvelvollisuutta koskevaan 310 §:44n lain sovel-
tamisen selkeyttdmiseksi. Lisdksi momentissa laajennettaisiin Liikenne- ja viestintaviraston ilmoitusvelvolli-
suus muutetusta paatoksesta komission lisdksi BERECiin. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 32
artiklan 7-9 kohta.

Pykaldén ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi varattava
komissiolle, BERECille ja muille jasenvaltioille 1 momentin mukainen tilaisuus antaa lausunto yhdessa toisen
ETA-valtion sdéntelyviranomaisen kanssa, jos markkinamaarittely on laadittu toisen ETA-valtion sééntelyvi-
ranomaisen kanssa 52 8:n 3 momentin mukaisesti. Olisi tarkoituksenmukaista, etté jos Liikenne- ja viestinta-
virasto tekisi markkina-analyysin yhteistydssa toisen ETA-valtion kanssa, jarjestettaisiin tdstd markkina-ana-
lyysista vain yksi kuuleminen kahden erillisen menettelyn sijasta.

83 8. Yrityksille asetettavaa velvollisuutta koskeva kuuleminen. Pykald koskee komission ja BERECin kuule-
mista sellaisten velvollisuuksien osalta, joihin komissiolla ei laht6kohtaisesti ole veto-oikeutta. Pykald vastaisi
padosin voimassaolevaa 83 8:44, mutta siihen tehtdisiin muutamia td&smennyksié. Lisaksi pyk&laan lisattaisiin
sédénnds, jonka mukaan komissiolla olisi veto-oikeus muutaman velvollisuuden kohdalla.

Ehdotettuun 1 momenttiin lisattéisiin teledirektiivin mukainen maininta siitd, ettd Liikenne- ja viestintaviras-
tolla olisi 1 momentin mukainen velvollisuus varata komissiolle ja BERECille tilaisuus antaa lausuntonsa
my0s tilanteessa, jossa se suunnittelee muuttavansa tai poistavansa 1 momentin mukaisia velvollisuuksia. Mo-
mentin pykélaviittaukset muokattaisiin vastaamaan muita tassa esityksessa ehdotettuja muutoksia. Muilta osin
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momentti vastaisi voimassaolevaa 1 momenttia. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 33 artiklan 1
kohta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdviraston olisi otettava
mahdollisimman tarkasti huomioon 1 momentissa tarkoitetut lausunnot. Tama koskisi erityisesti tilanteita,
joissa komissio ei ole ilmoittanut 1 momentin mukaisen padtdsehdotuksen muodostavan esteité yhtendismark-
kinoille tai epailevansa padtdsehdotuksen olevan Euroopan unionin oikeuden vastainen. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 33 artiklan 5 kohta.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi sisalloltaan voimassaolevaa 2 momenttia, ehdotettu 4 momentti voimassaolevaa
3 momenttia ja ehdotettu 5 momentti voimassaolevaa 4 momenttia.

Pykélaéan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 6 momentti, jolla poikettaisiin siitd paasdannostd, jonka mukaan pykéla
koskee ainoastaan niitéa tilanteita, joissa komissiolla ei ole veto-oikeutta. Ehdotetun pykaldn mukaan komissi-
olla olisi veto-oikeus tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintavirasto olisi 55 a §:n 3 momentin mukaisesti aset-
tamassa kayttooikeusvelvollisuuden ensimmaisté keskitinté tai jakelupistetta pidemmalle tai 81 b 8:n mukai-
sesti tekemdssé paatostd, joka liittyy teleyritysten yhteisinvestointeihin erittdin suuren kapasiteetin verkkoihin.
Lain 55 a &:n 3 momentin mukainen mahdollisuus asettaa velvollisuuksia olisi uusi velvollisuus, jonka voisi
asettaa ainoastaan poikkeuksellisessa tilanteessa, jos kayttooikeusvelvollisuuden ulottaminen vain ensimmai-
seen keskittimeen tai jakelupisteeseen ei riitd. Myds yhteisinvestointeja koskevat sitoumukset ja niiden perus-
teella tietyissa tilanteissa tehtavat paatokset olla asettamatta huomattavaan markkinavoimaan liittyvia velvol-
lisuuksia uuteen infrastruktuuriin on tassa esityksessa ehdotettua uutta sdantelya.

Teledirektiivin mukaan komission olisi johdonmukaisen saantelykéaytdnndn parantamiseksi voitava vaatia kan-
sallista sdantelyviranomaista perumaan yhteisinvestointiin liittyva toimenpide-ehdotuksensa, jos se ja Euroo-
pan sahkodisen viestinnan sééntelyviranomaisten yhteistydelin epdilisi toimenpiteen yhteensopivuutta Euroo-
pan unionin oikeuden ja teledirektiivin tavoitteiden kanssa. Tehokkuuden vuoksi Liikenne- ja viestintaviraston
olisi mahdollista toimittaa komissiolle ainoastaan yksi ilmoitus toimenpide-ehdotuksesta, joka liittyy asiaan
liittyvat vaatimukset tayttavadn yhteisinvestointijarjestelmadn. Momentilla pantaisiin taytantdon teledirektii-
vin 33 artiklan 5 kohta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 momentti, joka koskisi tilanteita, joissa Liikenne- ja viestintavirasto
valmistelisi huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavan velvollisuuden asettamista, muuttamista tai
poistamista toisen ETA-valtion saantelyviranomaisen kanssa. Tallaisessa tilanteessa saantelyviranomaisten tu-
lisi yhteistydssa kuulla komissiota, BERECia seka muita ET A-valtioita. Velvollisuuksien asettamisesta yhteis-
ty6ssé toisen valtion kanssa ehdotetaan saddettavaksi 52 §:n 7 momentissa.

84 8. Menettely kiireellisissa tapauksissa. Ehdotetussa 1 momentissa saadettaisiin siita, milla edellytyksin Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voisi poiketa 82 ja 83 §:n mukaisista kuulemisvelvollisuuksista. Koska 83 8:n 1
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi kuulemisvelvollisuus teledirektiivin mukaisesti myds muiden ET A-maiden
sééantelyviranomaisille, tulisi ehdotetun momentin mukainen poikkeusvelvollisuus kuulemisesta ulottaa myos
néiden kuulemiseen. Myds pykélan 2 momentin mukainen Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuus toimittaa
1 momentissa tarkoitettu toimenpide viipymatta tiedoksi ehdotetaan ulotettavaksi velvollisuudeksi ilmoittaa
asiasta my6s muiden ETA-valtioiden s&antelyviranomaisille. Muilta osin ehdotettu momentti vastaisi voimas-
saolevaa 84 §8:44. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 32 artiklan 10 kohta.

12 luku
Yleispalvelu
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85 8. Yleispalveluyrityksen nime&aminen. Pykalan ehdotetussa 1 momentissa maéaritell&an yleispalvelu. Yleis-
palvelulla tarkoitetaan puhelinpalveluiden ja tarkoituksenmukaisen internetyhteyden tarjontaa tietyssa vaki-
naisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Momentin maaritelméasté ehdotetaan poistettavaksi nykyisessa laissa oleva
yleisen numeropalvelun ja puhelinluettelopalvelun tarjonta.

Pykéladn 2 momentissa esitetddn, miten teleyritykselle voitaisiin antaa puhelinpalveluita ja internetyhteyspal-
veluita koskevia yleispalveluvelvoitteita. Pykalan 2 momentista ehdotetaan poistettavaksi yhteystietopalvelua
tarjoava yritys. Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tulee
yleispalveluyrityksen nime&dmisessé huomioida my6s 51a pykalan mukaisten maantieteellisten kartoitusten tu-
lokset. Muutos vastaa teledirektiivin 86 artiklan 1 kohtaa. Kéytdnnossé Liikenne- ja viestintéviraston tulisi
nimetessaan 2 momentin mukaisesti yleispalveluyritysta tarvittaessaan huomioida analyysissaan 51a pykélan
mukaisesti ilmoitetut suunnitelmat verkon laajakaistaverkkojen laajentamisesta eri maantieteellisilla alueilla.

Yleispalvelusaantely on peruspalveluiden turvaverkko tilanteisiin, joissa aaniviestintapalveluiden ja interne-
tyhteyspalveluiden saatavuutta ei voida varmistaa kaupallisen tarjonnan avulla. Verkon laajentamista koskevat
suunnitelmat vaikuttavat myds alueelliseen kaupalliseen saatavuuteen.

Muilta osin pykalan sisaltd vastaisi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 858:4a. (HE221/2013vp).
Y leispalveluyrityksen nimedminen tehtéisiin edelld esitettyj& tdsmennyksié lukuun ottamatta samalla tavalla
kuin aiemmin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on muutettava 2 momentissa esitettya yleispalve-
lupéétostd, jos paatoksen perusteena olleissa seikoissa tapahtuu olennaisia muutoksia. Lain 87 §:ssd esitetyn
tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta saadettéisiin asetuksella. Kaytdnnossa Lii-
kenne- ja viestintaviraston tulisi asetuksen antamisen jalkeen muuttaa paatosta yleispalveluyrityksista, mikali
esimerkiksi vahimmaisnopeudessa tapahtuu muutoksia.

86 8. Yleisia puhelinpalveluita koskeva yleispalveluvelvollisuus. Pykaldssa annetaan tarkempia sdannoksia
yleisia puhelinpalveluita koskevasta yleispalveluvelvollisuudesta. Pykaldn 1 momentissa korvattaisiin kaik-
kiin oikeushenkil@ihin viittaava sana tilaaja teledirektiivin 84 artiklan 5 kohdan mukaisesti pk-yrityksilla ja
voittoa tavoittelemattomilla jarjestoilla. Teledirektiivin mukaan jasenvaltiot voivat laajentaa yleispalvelun so-
veltamisalan koskemaan mikroyrityksia ja pk-yrityksia seka voittoa tavoittelemattomia jarjestoja.

Pieni- ja keskisuuri yritys on yritys, joka on madritelty Euroopan komission suosituksessa mikroyrityksen sek&
pienten ja keskisuurten yrityksen ehdoista sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen (2003/361/EY). PK-yri-
tyksell& on henkildstod véhemmén kuin 250 henked. Liséksi joko sen vuosiliikevaihto voi olla enintdén 50
miljoonaa euroa tai taseen loppusumma voi olla enintdén 43 miljoonaa euroa.

Tata suuremmat yritykset eivat kuuluisi pykalan soveltamisalaan. Kaytannossa suuryrityksia koskevia yleis-
palvelupaatoksia ei ole tehty.

Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin lisdys, jonka mukaan puhelinpalveluiden yleispalveluun tarjottavan liittyman
on oltava saatavilla my6s ilman pakollisia lisapalveluita tai —toimintoja. S&&nnokselld varmistettaisiin, etta
yleispalveluliittymén tilaajat saisivat halutessaan kayttdonsa myos pelkan aaniviestintapalvelun ilman liitty-
madn paketoituja muita palveluita. Muita mahdollisia palveluita ei talldin voitaisi liittdd yleispalvelunliittyman
saamisen ehdoksi. Ehdotuksella saatettaisiin voimaan teledirektiivin 88 artiklan 1 kohta.

Muilta osin esitetty pykala vastaa sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 868:4a (HE 221/2013vp).
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87 8. Internetyhteyspalvelua koskeva yleispalveluvelvollisuus. Ehdotettu s&annds vastaa paé&osin sahkoisen
viestinnan palveluista annetun lain 878:44 (HE 221/2013vp).

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan tdsmennyksia, joilla saatettaisiin voimaan teledirektiivin 84 artiklan 3 kohta.
Momenttiin ehdotetaan lisdystd, jonka direktiivin EU1972/2018 liitteessd V madriteltyjen palveluiden tulee
olla kaytettavissa tarjottavalla liittyméalla. Teledirektiivin liitteessa V on madritelty, etta riittdvéan laajankaistan
internetyhteyspalvelun on tuettava seuraavia palveluita: séhkoposti, hakukoneet, jotka pystyvat hakemaan ja
I6ytdmaan kaikenlaista tietoa, verkkopohjaiset perusvélineet koulutukseen, verkkolehdet tai —uutiset, tavaroi-
den tai palvelujen ostaminen tai tilaaminen verkossa, tyonhaku ja tydhakuvélineet, ammatillinen verkostoitu-
minen, verkkopankki, sahkdisten viranomaispalvelujen kéyttd, sosiaalinen media ja pikaviestinta ja vakiolaa-
tuiset puhelut ja videopuhelut.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkoituksenmukaisesta yleispalveluun kéytettdvén internetyhteyspalvelun no-
peudesta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuutta ehdotetaan muutettavaksi. Asetuk-
sen antaisi lilkenne- ja viestintdministerion sijaan valtioneuvosto. Perustuslain 80 pykalan 1 momentin mukaan
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa asetuksia laissa saddetyn valtuuden nojalla.
Lahtokohtana valtioneuvoston ja ministerion valisessa toimivallan jaossa on, etta valtioneuvosto antaa asetuk-
set laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista seka niistd muista asioista, joiden merkitys sité vaatii.
Ministeriolle voi asetuksenantovaltuuden antaa 1&hinnd teknisemmissa asioissa, joiden yhteiskunnallinen ja
poliittinen merkitys on pienempi. Internetyhteyttd voidaan pitaa valttamattomyyshyddykkeend. Internetyhtey-
den toimivuus, nopeus ja laatu maarittavat kaytanndssa, miten kansalainen voi osallistua tietoyhteiskuntaan ja
kayttada verkkopalveluita. Internetyhteyspalvelun tarkoituksenmukaista nopeutta voidaan pitad merkityksel-
t&an periaatteellisesti, yhteiskunnallisesti ja poliittisesti tdrkednd asiana, jolloin asetuksenantajana tulisi toimia
valtioneuvosto. Valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa samassa yhteydessa ja samassa asetuksessa 86 pykalan
4 momentissa tarkoitetun vammaisten erityistarpeita koskevan asetuksen (nykyaan 1247/2014) kanssa.

Ennen asetuksen antamista Liikenne- ja viestintdviraston tulee tarvittaessa laatia selvitys tiedonsiirtopalvelujen
markkinoista, kédyttdjien ja tilaajien enemmiston kdytdssa olevasta yhteysnopeudesta ja teknisestd kehitysta-
sosta seké arvio saantelyn taloudellisista vaikutuksista teleyrityksille. Kaytanndssa selvityksessa tulisi 2 mo-
mentin muutoksen jalkeen ottaa huomioon myds teledirektiivin liitteen V palvelulistaus ja arvioida, mill& yh-
teysnopeudella edella mainitut palvelut olisivat kdytettavissa.

Liikenne- ja viestintaviraston tulisi ehdotetun 3 momentin mukaan huomioida selvityksessé Euroopan sahkoi-
sen viestinndn séantelyviranomaisten yhteistyoelimen tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun maéritte-
lemisen parhaita kdytantdja koskeva raportti. Ehdotettu lisdys vastaisi teledirektiivin 84 artiklan 3 kohtaa. Ar-
tiklan mukaan yhteistydelin antaa viimeistdén 21.6.2020 raportin jdsenvaltioiden parhaista kdytannoistd, jotka
tukevat riittdvan laajakaistayhteyspalvelun madrittelemistd. Raporttia tulee péivittaa saannollisesti.

Komissiolle on teledirektiivin 116 artiklassa siirretty toimivalta antaa delegoituja saadoksia liitteen mukautta-
misesta, jotta voidaan ottaa huomioon teknisen, yhteiskunnallisen kehityksen ja markkinakysynnan muutokset.

88 §. Liittyméan tarjoamista koskevat muut oikeudet ja velvollisuudet. Pykélassé sdadetédén yleispalveluliitty-
man tarjoamista koskevista muista oikeuksista ja velvollisuuksista. Pyk&lan mukaan yleispalveluyritys voi tar-
jota yleispalvelua useamman liittyman valitykselld, mikali siitd ei aiheudu lisdkustannuksia kayttajalle tai ti-
laajalle. Pykaldan 1 momentin soveltamisala muutettaisiin koskemaan kaikkien tilaajien sijasta pk-yrityksia ja
voittoa tavoittelemattomia yhdistyksia.

188



Pykéldn 3 momentissa sdadetaan yleispalveluyrityksen oikeudesta kieltaytya sopimuksen teosta, mikali kéayt-
t4ja tai tilaaja on asetettu syytteeseen tai viimeisen vuoden aikana tuomittu jonkin teleyrityksen liittyméaa hy-
véksi kayttden tehdysta tietoliikenteen hairinnésta taikka jos tilaajalla on yleispalveluyrityksen tarjoaman toi-
sen liittyman kaytostd aiheutuneita maksamattomia, erdéntyneité ja riidattomia velkoja. Momenttiin ehdote-
taan muutosta, jossa soveltamisala muutettaisiin koskemaan kaikkien tilaajien sijasta pk-yrityksia ja voittoa
tavoittelemattomia yhdistyksié.

89 8. Yhteystietopalveluja koskeva yleispalveluvelvollisuus. Pykalassé séddetédén yhteystietopalveluja koske-
vasta yleispalveluvelvollisuudesta. Pykalan mukaan yritys, jonka Liikenne- ja viestintavirasto on 85 §:ssd tar-
koitetulla tavalla nimennyt numeropalvelussa tai puhelinluettelopalvelussa yleispalveluyritykseksi, on velvol-
linen tarjoamaan kayttdjien ja tilaajien saataville yleisen, kattavan ja keskiméaaraisen kayttajan kannalta koh-
tuuhintaisen numeropalvelun tai puhelinluettelopalvelun.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Pykéléaa ei ole kaytdnndssa sovellettu yleispalveluvelvoitteiden yhteydessa,
eiké yhteystietopalveluita koskevia yleispalveluvelvoitteita ole asetettu. Numeropalveluita on kattavasti saata-
villa ilman saantelyd. Painettuja puhelinluetteloita ei ole teknologian kehittymisen my6té enda kaytetty.

Yhteystietopalveluita koskeva muu lain 23 luvun saantely pysyisi ennallaan.

91 8. Yleispalveluyrityksen velvollisuus tiedottaa yleispalveluvelvoitteistaan seké tarjota yleispalvelutuottei-
taan ja —palvelujaan. Pykalan 1 momentissa saadetaan yleispalveluyrityksen velvollisuudesta tiedottaa tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla yleispalveluvelvoitteistaan. Yleispalveluyrityksen on myds tarjottava yleispalvelu-
tuotteitaan ja -palvelujaan.

Pykélan 2 momentissa saadetddn, ettd yleispalveluyrityksella on velvollisuus julkaistava tiedot ja aineistot tar-
joamistaan yleispalvelutuotteista ja -palveluista siten, ettd ne ovat helposti tilaajien ja kéyttdjien saatavilla.

Pykélaa ehdotetaan kumottavaksi. Saantelyn tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd yleispalvelutuotteet ovat
kaytanndssa kuluttajien saatavilla ja niistd saadaan tietoa. Erityisesti sadntely on ollut soveltuvaa tilanteessa,
jossa kuluttajille tarjottaisiin erillisia yleispalvelutuotteita muiden tuotteiden rinnalla.

Nykyisin kaytantona on ollut se,, ettd yleispalvelu toimii ongelmatilanteissa turvaverkkona. Kaupalliset rat-
kaisut ovat ensisijaisia toteuttamisvaihtoehtoja. Liikenne- ja viestintavirasto ottaa yhteyksien ongelmatilan-
teissa yhteytté teleyrityksiin ratkaisun 16ytdmiseksi. Suurimmassa osassa yhteydenottoja ratkaisu [0ytyy ilman
varsinaista lain 85 &:n mukaista yleispalveluyrityksen nimeamistd. Lain 858:n mukaisia maantieteellisia alu-
eita, joille on viraston paatokselld ennakkoon nimetty yleispalveluyritys, on etupédéssé Lapissa. Naihin yleis-
palveluyrityksen nimedmisiin ehdotetulla pyk&lan kumoamisella ei ole vaikutusta.

Varsinaisia lain yleispalveluliittymié on kaytdssa hyvin vahan. Nykyaan vuositasolla Liikenne- ja viestintavi-
rastolle tulee muutama kymmenen yhteydenottoa yleispalvelulaajakaistaan liittyen. Liséksi tietoa yleispalve-
lusta on yleisesti saatavilla myds esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilta.

Nain ollen markkinointia ja tiedottamista koskevia velvollisuuksia ei pideté tarkoituksenmukaisina keinoina
saatavuuden varmistetaan ja sadntelya ehdotetaan talta osin kevennettavaksi.

91 a 8. Velvollisuus ilmoittaa verkon luovuttamisesta. Ehdotettu pykald on uusi. Pykalassa séadettaisiin me-
nettelysté tilanteessa, jossa 858:n mukaisesti nimetty yleispalveluvelvollinen teleyritys luovuttaisi yleispalve-
lun tarjonnassa valttdmattoméan verkon tai verkonosan siitd erilliselle oikeushenkildlle. Edell4 mainitussa ti-
lanteessa teleyritys olisi velvollinen tekemdan Liikenne- ja viestintavirastolle ilmoituksen.
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limoitukseen johtava tilanne voisi syntya esimerkiksi yrityskaupan, méaardaysvallan muutoksen tai muun vas-
taavan syyn vuoksi. Yleispalveluyritys voisi tehda ilmoituksen vapaamuotoisesti.

Muutos yleispalveluvelvollisen teleyrityksen tilanteessa voi vaikuttaa 858:n mukaisesti tehtévéan yleispalve-
luyrityksen nime&miseen, erityisesti sen osalta, milla teleyrityksell& on parhaat edellytykset yleispalvelun tar-
joamiseen.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voi ilmoituksen jélkeen muuttaa, peruut-
taa tai asettaa yleispalveluvelvollisuuksia 85 §:ss& madritellylld tavalla. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi
tarkastella yleispalveluvelvollisuuksia, mikéli markkinatilanne olisi selvasti muuttunut. Myds esimerkiksi ti-
lanne, jossa verkkopalvelu eriytettéisiin &aniviestintapalveluiden ja internetyhteyspalveluiden tarjoamisesta,
voisi vaikuttaa yleispalveluvelvollisuuksiin. Yleispalvelun toteuttaminen vaatii k&ytanndssa niin verkko- kuin
palvelutoimintaa.

Pykald vastaa teledirektiivin 86 artiklan 5 kohtaa.

93 8. Yleispalvelun nettokustannukset. Pykaldssa saddetdadn Liikenne- ja viestintaviraston yleispalveluvelvol-
lisen teleyrityksen pyynnosta tekemésté yleispalvelun nettokustannusten laskemisesta ja korvaamisesta. Net-
tokustannuksilla tarkoitetaan niit4 palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia, joita yleispalveluyritys ei
saa katetuiksi palvelun tuottamilla tuloilla. Mikéli yleispalvelun tarjonta muodostaa yleispalveluyritykselle
kohtuuttoman taloudellisen rasitteen, voidaan nettokustannuksia korvata. Nettokustannuslaskentaa ei ole ny-
kyisen lainsd&ddannon aikana taytynyt tehda, eiké néin ollen kyseessé olevaa pykalda ole suoraan sovellettu.
Nettokustannusten laskennassa tulisi huomioida my®s teledirektiivin liitteessa VI esitetyt periaatteet lasken-
nasta.

Pykalan 2 ja 4 momentteihin esitetddn td&smennyksia liittyen nettokustannusten laskennan avoimuuteen seké
raportointiin. Muutokset vastaisivat suoraan teledirektiivin 91 artiklaa. Ehdotetun 2 momentin muutoksen mu-
kaan nettokustannusten laskennan periaatteiden, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot kaytettavistd menetel-
mistd, tulisi olla yleisesti saatavilla. Velvoite koskee Liikenne- ja viestintavirastoa, jonka tulisi esimerkiksi
verkkosivuillaan tai muulla vastaavalla keinolla toimittaa nettokustannusten laskentapa yleisesti saataville, mi-
kali kustannuslaskentaa tulisi tehdd. Muutoksella pyritdan laajempaan avoimuuteen nettokustannusten lasken-
nan suorittamisen osalta.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin nettokustannusten laskennan raportoinnista. Jos Liikenne- ja viestintavi-
rasto pykéldn 1 ja 2 momenttien mukaisesti laskee nettokustannuksia, sen tulee julkaista vuosiraportti, joka
sisaltad yksityiskohtaiset tiedot yleispalveluvelvollisuuksien lasketuista kustannuksista ja yksiloidaén kaikkien
asianosaisten yritysten osuudet, mukaan lukien mahdolliset markkinaedut, joita yritys on voinut saada yleis-
palveluvelvollisuuksien johdosta.

94 8. Kustannusten korvaaminen yleispalveluyritykselle. Pykél&ssd sdédetdan kohtuuttomien nettokustannus-
ten korvaamisesta valtion varoista yleispalveluyritykselle. Pykalan 1 momentissa sdadetéan, ettd kustannusten
korvaamisen arvioinnissa tulee ottaa huomioon yrityksen koko, yritystoiminnan laatu, yrityksen harjoittaman
teletoiminnan, numeropalvelun tai puhelinluettelopalvelun liikevaihto sekd muut edelld mainittuihin rinnastet-
tavat seikat.

Momentista poistettaisiin maininta numeropalveluista ja puhelinluettelopalveluista. Tama vastaisi ehdotettua
lain 89 §:n kumoamista. Esitettyd muutosta lukuun ottamatta pykala séilyisi nykymuodossaan.
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IV OSA TAAJUUDET JA NUMEROINTI

13 luku
Taajuushallinto

95 8. Taajuuksien kayttéa ja taajuussuunnitelmaa koskeva valtioneuvoston asetus. Pykéalda ehdotetaan koko-
naisuudessaan muutettavaksi.

Pykéldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa momenttia. Momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella vah-
vistetaan yleiset periaatteet 3 momentissa tarkoitettujen taajuuksien kaytolle. S&dadettdessa viestintapalvelujen
tarjontaan soveltuvien taajuuksien kaytosta on noudatettava tekniikka ja palveluriippumattomuutta.

Pykalan 2 momentissa vastaisi voimassa olevaa momenttia. Momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoite-
tussa asetuksessa voidaan kuitenkin poiketa verkko- ja viestintapalvelujen tekniikkariippumattomuudesta hai-
tallisten hairididen valttamiseksi, yleison suojelemiseksi sahkdmagneettisilta kentiltd ja palvelujen teknisen
laadun, taajuuksien yhteiskdyton tai yleisen edun tavoitteiden saavuttamiseksi. Palveluriippumattomuudesta
voidaan poiketa ihmishengen turvallisuuden takaamiseksi, sosiaalisen, alueellisen tai maantieteellisen yhteen-
kuuluvuuden edistamiseksi, taajuuksien tehottoman kaytén valttamiseksi ja kulttuurisen ja kielellisen moni-
muotoisuuden ja tiedotusvalineiden moniarvoisuuden edistamiseksi.

Pykéldn 3 momentin 1 kohdan mukaan valtioneuvosto vahvistaisi taajuussuunnitelman lain 6 8:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuun verkkotoimilupaa edellyttavadn teletoimintaan ja 6 §:n 4 momentissa tarkoitettuun ylei-
seen teletoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille. Ehdotetulla uudella 6 8:n 4 momentilla mahdollistettaisiin
vahaisen paikallisen verkkopalvelun tarjoaminen ilman toimilupaa, mutta valtioneuvoston asetuksella saddet-
téisiin niista taajuusalueista, joilla téllaista toimintaa voisi harjoittaa radioluvan nojalla. Muilta osin momentin
1 kohta vastaisi voimassa olevaa 1 kohtaa.

Pykélan 3 momentin 2-5 kohdat vastaisivat voimassa olevia kohtia. Momentin 2-5 kohtien mukaan valtioneu-
voston asetuksella vahvistetaan taajuussuunnitelma 22 ja 34 8:ssa tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen televisio-
ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuille taajuusalueille, 96 8:n 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalu-
eille, tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille seké Yleisradio Oy:std annetun
lain 7 §:ssé tarkoitettuun julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille.

Pykélan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia. Momentin mukaan ennen kuin valtioneuvosto vah-
vistaa taajuussuunnitelman, teleyrityksille, Yleisradio Oy:lle ja muille taajuusalueiden kayttajaryhmia edusta-
ville tahoille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi taajuussuunnitelmasta. Valtioneuvoston on tarkasteltava taa-
juussuunnitelmaa uudelleen, jos 3 momentissa tarkoitettuun julkiseen palveluun tai toimiluvanvaraiseen toi-
mintaan voidaan osoittaa lisaa taajuusalueita tai jos tdssa momentissa mainittu taho esittaa tarkastelua koske-
van perustellun pyynnon.

Direktiivin 45 artiklassa sdédetédan yhdenmukaistettujen taajuuksien vaihtoehtoisen kayton sallimisesta. Jasen-
valtion on artiklan 3 kohdan mukaan ilmoitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille tekeméstaan asiaa kos-
kevasta péatoksestd. Koska 95 §:ss§ saddetyssa valtioneuvoston asetuksessa vahvistetaan yleiset periaatteet
taajuuksien kéytolle, ehdotetun 5 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion olisi ilmoitettava Euroo-
pan komissiolle ja Euroopan unionin jésenvaltioille, jos 1 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella
sallitaan 3 momentissa tarkoitetulla taajuusalueella Euroopan unionissa yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien
kayttotarkoituksesta poikkeava vaihtoehtoinen kaytto.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston radiotaajuuspadtoksen N:o 676/2002/EY mukaan komissio esittad radio-
taajuuskomitealle teknisia taytdntéonpanotoimenpiteitd, joilla taataan yhdenmukaistetut ehdot radiotaajuuk-
sien saatavuudelle ja tehokkaalle kdytolle. Direktiivin 53 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten matkaviestin-
verkoille yhdenmukaistettujen taajuusalueiden, joiden saatavuutta ja tehokasta kayttod koskevat yhdenmukais-
tetut ehdot on vahvistettu komission teknisella taytdntédnpanotoimenpiteelld radiotaajuuspaatoksen mukai-
sesti, kaytté on mahdollistettava mahdollisimman pian ja viimeistdan 30 kuukauden kuluttua komission péa-
toksesta.

Jésenvaltio voi direktiivin 53 artiklan 3 kohdan mukaan lykata kayttdonoton madraaikaa siind maérin kuin se
on tarpeellista, jos taajuusalueen vaihtoehtoinen kayttd perustuu ihmishengen turvaamiseen tai kulttuurisen ja
kielellisen moninaisuuden edistamiseen liittyvaan yleisen edun tavoitteeseen. Méaréaikaa voidaan artiklan mu-
kaan lykéatad myos silloin, kun taajuuksia ei ole koordinoitu kolmannen maan kanssa ja taajuuksien kaytto joh-
taisi haitallisiin hairioihin. Lisaksi maéraaikaa voidaan direktiivin mukaan lykata kansallisen turvallisuuden ja
puolustuksen tai ylivoimaisen esteen perusteella. Jasenvaltion on tarkasteltava uudelleen tallaista lykkaystéa
vahintdén joka toinen vuosi.

Saddettyd méaréaikaa voidaan artiklan 4 kohdan mukaan lykat4 enintddn 30 kuukautta silloin, jos taajuuksia
ei ole koordinoitu jasenvaltioiden vélilla ja taajuuksien kdytto johtaisi haitallisiin hdiridihin tai jos on tarve
varmistaa taajuuksien olemassa olevan kéayton tekninen siirtyminen pois taajuuksilta. Jasenvaltion on direktii-
vin mukaan ilmoitettava lykkéyksesté sekd komissiolle ettd toiselle jasenvaltiolle, jonka taajuuksien kayttoon
asia voi vaikuttaa.

Ehdotetun 6 momentin mukaan Euroopan unionissa yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien k&ytto olisi mah-
dollistettava mahdollisimman pian tai viimeistadan 30 kuukauden kuluttua Euroopan parlamentin ja neuvoston
radiotaajuuspaatoksen 676/2002/EY mukaisesta taajuusalueen teknisesta taytantddnpanotoimenpiteesta. Kay-
tdnnossa saannos tarkoittaisi sitd, ettd valtioneuvoston tulisi sdatéd taajuusalueen kaytostd taajuusasetuksessa
sekd mahdollisimman pian julistaa asetuksen mukaisen taajuusalueen toimiluvanvaraiset taajuudet haettavaksi
lain 7 8:n mukaisesti.

Valtioneuvosto voisi poiketa momentissa saadetystd maaraajasta, jos taajuusalueen vaihtoehtoinen kaytto pe-
rustuu 2 momentin 2 kohdan a ja d alakohdissa tarkoitettuun yleisen edun tavoitteeseen. Mé&érdajasta voitaisiin
ehdotuksen mukaan poiketa my®s silloin, jos taajuuksia ei ole koordinoitu kolmannen maan kanssa ja taajuuk-
sien kayttd johtaisi haitallisiin hairidihin. Lisdksi madraaikaa voisi ehdotuksen mukaan lykata kansallisen tur-
vallisuuden, puolustuksen tai ylivoimaisen esteen vuoksi.

Ehdotetun 7 momentin mukaan edelld 6 momentissa tarkoitettua maaraaikaa voitaisiin lykata enintdan 30 kuu-
kautta jos taajuuksia ei ole koordinoitu Euroopan unionin jasenvaltion kanssa ja taajuuksien kaytto johtaisi
haitallisiin hairidihin tai olisi tarpeen varmistaa nykyisten kéyttdjien tekninen siirtyminen taajuuksilta.

Ehdotetun 8 momentin mukaan valtioneuvoston olisi tarkasteltava uudelleen edelld 6 momentissa tarkoitettua
poikkeusta véhintadn joka toinen vuosi. Ndin ollen valtioneuvoston tulisi sadnndllisin valiajoin arvioida pe-
rustetta poikkeamiselle ja sitd, voitaisiinko taajuudet ottaa Euroopan unionissa yhdenmukaistettuun kayttétar-
koitukseen. Momentin mukaan valtioneuvoston olisi ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta poikkeuk-
sesta komissiolle ja sellaiselle Euroopan unionin jasenvaltiolle, jonka taajuuskayttéon asia voisi vaikuttaa.

96 8. Taajuuksien kaytosta annetut Liikenne- ja viestintaviraston maaraykset. Pykélan 6 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi. Muutoksen tavoitteena olisi paremmin mahdollistaa taajuuksien yhteiskéytté sallimalla
vahaiset hairift ja rajoitteet taajuusalueen kayttétarkoituksenmukaiselle kaytolle.
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Ehdotetun 6 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi radiotaajuuksien yhteiskayton edistdmiseksi
tai muusta perustellusta syysté sallia 95 8:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa saéde-
tylle radiotaajuusalueelle tai taman pyk&lan 1 momentin nojalla annetussa maérdyksessa tarkoitetulle taajuus-
alueelle myds muuta kuin sen kayttotarkoituksen mukaista radioviestintad, jos muu radioviestinté ei vahaista
enempaa rajoita taajuusalueen kayttda sen ensisijaisiin kayttotarkoituksiin eiké aiheuta haitallisia hairiditéa en-
sisijaisten kayttotarkoitusten mukaiselle radioviestinnélle. Voimassa olevan momentin mukaan véhéisidkéan
héiri6ita tai rajoituksia ei saa aiheutua ensisijaisen kayttotarkoituksen mukaiselle radioviestinnélle.

Taajuuksien yhteiskayton edistdminen lis&a taajuuksien kayton tehokkuutta. Ehdotettu muutos mahdollistaisi
taajuuksien alkuperdisen ja asetuksen mukaisen kéyttotarkoituksen vahaisen rajoittamisen ja siihen liittyvén
véhdaisen hairioriskin, mikali se edistaisi taajuuksien tehokasta kayttoa. Ehdotettu muutos ei kdytannossé hei-
kentdisi ensisijaisen kayttotarkoituksen mukaisen radioviestinndn laatua ja sujuvuutta.

14 luku
Numerointi

99 §. Numerointia koskeva Liikenne- ja viestintéviraston maarays. Pykald vastaa padasiassa voimassa olevan
lain 99 §:44. Pykéalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston
on toimitettava tietoja numeroalueista, joita voidaan kayttad myos Suomen alueen ulkopuolella, Euroopan sah-
koisen viestinndn saantelyviranomaisten yhteistyéelimelle. Yhteistydelin avustaa kansallisia viranomaisia néi-
den pyynngstd toimintansa koordinoinnissa sellaisten numeroiden tehokkaan hallinnan varmistamiseksi, joita
on oikeus kayttdd Suomen alueen ulkopuolella Euroopan unionissa. Yhteistydelin perustaa ndistd numeroista
tietokannan. Liikenne- ja viestintavirasto tulee maarittdmaan muiden kuin maantieteellisten numeroiden alu-
een numerointiméaarayksessa teledirektiivin 93 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

100 &. Numerointipaatos. Pykala vastaa padasiassa voimassa olevan lain 100 §:44. Pykélaan ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi 6 momentti, jonka tarkoituksena on edistéé tervetté kilpailua séhkdisen viestinnan alalla. Pykalaan
ehdotetaan lisattavan 6 momentiksi teleyritykselle kielto syrjid muita teleyrityksia niiden palvelujen k&ytton
tarvittavien numeroiden ja tunnusten osalta Ehdotetulla 6 momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 93
artiklan 3 kohta. Lisaksi ehdotetaan teknistd muutosta 3 momenttiin, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestinta-
viraston on tehtdva paatés numeron tai tunnuksen myontéamisesta (numerointipaétds) kolmen viikon kuluessa
hakemuksen vastaanottamisesta. Termi myéntdminen kuvastaa paremmin viranomaisen paatdsta verrattuna
voimassa olevan lain termiin jakaminen.

102 §&. Puhelinnumeron siirrettavyys. Pykala vastaa paaasiassa voimassa olevan lain 102 §:44. Numeron siir-
rettavyys nahdaan keskeisend kuluttajan valinnanvaraa helpottavana ja todellista kilpailua lisddvana tekijana.
Uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan lisattdvan tilaajan oikeus siirtdd kansalliseen numerointisuunnitelmaan si-
séltyvan numeron toiselle palveluntarjoajalle véhintaan yhden kuukauden ajan irtisanomispaivasta, ellei tilaaja
ilmoita luopuvansa téastd oikeudesta. Ehdotetussa momentissa séadettaisiin myos siité, etté tilaajan sopimus
siirrettdvan numeron osalta paattyisi automaattisesti silloin, kun vaihtoprosessi saadaan paatékseen. Siirtopro-
sessia tulisi johtaa numeron vastaanottava teleyritys, joka kaytdnndssa on nytkin toimintatapana. Jos on tekni-
sesti mahdollista, teleyrityksen tulisi edistdd SIM-parametrien vaihtamista langattomasti (eSIM). Numeron
luovuttavalla sekd vastaanottavalla teleyrityksella olisi velvollisuus tiedottaa tilaajalle vaihtoprosessin etene-
misestd koko prosessin ajan. Ehdotetulla 2 momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 106 artiklan 3 ja 6
kohdan vaatimuksia.

103 8. Puhelinnumeron siirrettavyytta koskevat maaraykset. Pykala vastaa padasiassa voimassa olevan lain
103 8:&a. Teledirektiivin yleisperusteluiden mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava mééarata ylei-
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sestd numeroiden siirtdmisprosessista. Jotta tilaajan etuja voitaisiin suojella koko siirtoprosessin ajan vahenté-
mattd kuitenkaan siirtoprosessin houkuttelevuutta, ehdotetaan 2 momentin muutoksella laajennettavan Lii-
kenne- ja viestintéviraston méaaréysvaltaa puhelinnumeron siirrettavyyden osalta. Liikenne- ja viestintaviras-
ton maarays voisi jatkossa koskea myos luovuttavan ja vastaanottavan teleyrityksen tehtavia palveluntarjoajaa
vaihdettaessa seka tilaajalle siirtoprosessista tiedottamisen yksityiskohtia. Ehdotetulla 2 momentin muutok-
sella pantaisiin taytantoon teledirektiivin 106 artiklan 6 kohdan mukainen mahdollisuus maératd numeroiden
yleisestd vaihto- ja siirtdmisprosessista.

V OSA KAYTTAJAN JA TILAAJAN OIKEUDET VIESTINTAPALVELUSSA

106 8. Soveltamisala ja sadnndsten pakottavuus. Pykaldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd kayt-
tajan ja tilaajan oikeuksia viestintapalvelussa koskevan osan saannoksisté ei saisi poiketa tilaajan vahingoksi,
ellei pykélan 2 momentissa toisin saddetd. Pykédlan 2 momentissa yksiloitéisiin ne sdédnnokset, jotka ovat mui-
den kuin kuluttajien kanssa tehtyjen sopimusten osalta dispositiivisia eli niita sovellettaisiin ainoastaan, jos
osapuolet eivat ole muuta sopineet. Kuluttajalla tarkoitetaan esityksessa luonnollista henkil6a, joka kéayttaa
palveluja padasiassa muuhun tarkoitukseen kuin elinkeinotoimintaa varten. Kuluttajan kasite vastaa kulutta-
jansuojalain (38/1978) 1 luvun 4 8:n kasitetta.

Pykéladn 1 momentin muutoksella ei muutettaisi sdéntelyé siséllollisesti vaan ainoastaan selkiytettéisiin ja tas-
mennettdisiin sitd. Voimassa olevan lainkin mukaan eréat osan sdannoksisté ovat pakottavia myos muiden kuin
kuluttajien kanssa tehtavien sopimusten osalta. VVoimassa olevan 2 momentin mukaiset saannokset kuten virhe-
ja viivastyssaantely puolestaan ovat dispositiivisia suhteessa muihin kuin kuluttajiin ja eli niista voidaan sopia
toisin. Tietyt osan sadnnoksistd puolestaan koskevat sanamuotonsa mukaisesti ainoastaan kuluttajan kanssa
tehtévia sopimuksia. Voimassa olevan 1 momentin tulkinnasta on kuitenkin ollut epaselvyytta, minka vuoksi
momenttia esitetddn tdsmennettavaksi edelld kuvatulla tavalla.

Pykéladn 2 momentissa yksiloitdisiin ne sddnnokset, joita sovelletaan muiden kuin kuluttajan kanssa tehtaviin
sopimuksiin, jos muuta ei ole sovittu. Pykéla vastaisi sisalloltdan padosin voimassa olevaa 2 momenttia. Se ei
kuitenkaan endd koskisi viivastys- ja virhesaantelyd, koska esityksessa ehdotetaan, ettd kyseiset sadnnokset
koskisivat ainoastaan kuluttajien kanssa tehtavid sopimuksia seka ehdotetun 3 momentin nojalla dispositiivi-
sesti mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteistjen kanssa tehtavia sopimuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiettyja sdadnnoksia, joita sovelletaan kuluttajien kanssa tehtéviin sopimuksiin,
sovellettaisiin myds mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisgjen kanssa tehta-
viin sopimuksiin, ellei muuta ole sovittu. Mikroyritys ja pieni yritys on méaaritelty lain endotetussa 3 8:n 11 a
kohdassa. Niilla tarkoitetaan Euroopan komission suosituksessa (2003/361/EY) madriteltyja mikroyrityksia ka
pienid yrityksid. Mikroyritys on yritys, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijéd ja jonka vuosi-
liikevaihto tai taseen loppusumma on enintdan 2 miljoonaa euroa. Pieni yritys on komission suosituksen mu-
kaan yritys, jonka palveluksessa on viéhemman kuin 50 tydntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppu-
summa on enintddn 10 miljoonaa euroa. Voittoa tavoittelemattomilla yhteisoilla tarkoitetaan teledirektiivin
johdanto-osan 259 kappaleen mukaan oikeushenkil@itd, jotka eivat tuota voittoa omistajilleen tai jésenilleen.
Voittoa tavoittelemattomat yhteisot ovat tavallisesti hyvantekevéisyysjérjestoja tai muita yleishyodyllisia jar-
jestdja. Momentin mukaan mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisdihin sovel-
lettaisiin 106 b §:44, 108 a 8:n 1 ja 3 momenttia, 109 8:n 2 momenttia, 112 8:n 1 momenttia sekd 113 §:44, 118
8:n 2 momenttia, 119 §:84 ja 121-124 §:44. Saannokselld pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 102 artiklan 2
kohta, 105 artiklan 2 kohta ja 107 artiklan 4 kohta.

106 a §. Soveltamisalan rajoitukset. Ehdotettu pykala on uusi ja siind saddettdisiin paéosin teledirektiiviin
tytantoon panemiseksi valttdmattomista rajoituksista osan soveltamisalaan.
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Pykaladn 1 momentin mukaan osan s&annoksié ei 107 §:n 2 momentissa saédettya syrjintékieltoa lukuun otta-
matta sovellettaisi sellaisiin mikroyrityksiin, jotka tarjoavat vain numeroista riippumattomia henkildiden vali-
sid viestintapalveluja. Niiden olisi kuitenkin ennen sopimuksen tekemista ilmoitettava tilaajalle, ettd niihin ei
sovelleta osan sadntelya mainittua poikkeusta lukuun ottamatta. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektii-
vin 98 artikla.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn sdddettavéksi rajoituksista osan soveltamiseen numeroista riippumattomiin
henkildiden valisiin viestintdpalveluihin. Momentin mukaan néihin viestintapalveluihin ei sovellettaisi 109 8:n
2-4 momenttia eikd 114 ja 116 8:44. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 105 artiklan soveltamis-
alaa koskeva rajoitus.

Pykalan ehdotetussa 3 momentissa séadettéisiin teledirektiivin mukaisista rajoituksista osan soveltamiseen
laitteiden valisiin siirtopalveluihin. Laitteiden vélisilla siirtopalveluilla tarkoitetaan teledirektiivin mukaisia
laitteiden valisen viestinnan palvelujen tarjontaan liittyvat siirtopalveluja. Nait4 ovat teledirektiivin 2 artiklan
4 kohdan c alakohdan mukaan palvelut, jotka koostuvat kokonaan tai padosin signaalien siirtdmisestd, kuten
siirtopalvelut, joita kdytetddn M2M-palvelujen tarjoamiseksi ja radio- ja televisiotoiminnassa. Momentin mu-
kaan 106 a 8:84, 107 8:n 3 ja 4 momenttia, 109 &:n 2 ja 3 momenttia ja 112 8:n 1 momenttia ei sovellettaisi
laitteiden valisiin siirtopalveluihin.

Pykélan ehdotettu 4 momentti vastaisi sisall6ltddn voimassa olevan lain 106 §:n 3 momenttia.

15 luku
Viestintapalvelusopimus

106 b §. Ennen sopimuksen tekemista annettavat tiedot ja sopimustiivistelméa. Pykala olisi uusi, ja siind séa-
dettéisiin ennen sopimuksen tekemista kuluttajalle annettavista tiedoista ja sopimustiivistelméastd. Pykalalla
pantaisiin taytantdon teledirektiivin 102 artiklan 1-3 kohta.

Ehdotetun pyk&lan 1 momentin mukaan teleyrityksen olisi ennen viestintapalvelusopimuksen tekemistd kulut-
tajan kanssa annettava kuluttajalle kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a 8:n 1 momentissa tai 6 luvun 9 §:ssé sdadetyt
tiedot. Kuluttajansuojalain mainitussa 8 a 8:ssa saddetaan ennen sopimuksen tekemistd annettavista tiedoista
muussa kuin kulutushyddykkeiden koti- ja etdmyynnistd. Viestintapalvelu on kuluttajansuojalaissa tarkoitettu
kulutushyddyke. Mainittu 9 § puolestaan koskee tiedonantovelvoitteita ennen sopimuksen tekemista koti- ja
etdmyynnissa. Vastaavasti viestintapalvelusopimusten kyseessa ollessa tulisi nyt esitetyn pykalan nojalla antaa
joko kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a §:ssé tai 6 luvun 9 §:ssd saddetyt tiedot sen mukaan, onko kyse koti- tai
etdmyynnista vai muusta myyntitilanteesta kuten myynnista teleyrityksen liiketiloissa.

Kuluttajansuojalain mainitun 8 a 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elinkeinoharjoittajan on ennen kulutus-
hyodykesopimuksen tekemistd muussa kuin koti- ja etdmyynnissé annettava kuluttajalle ensinnékin tieto ku-
lutushyddykkeen padominaisuuksista siind laajuudessa kuin on asianmukaista ottaen huomioon kulutus-
hyodyke ja kaytetty viestin. Momentin 2 kohdan mukaan on annettava tieto elinkeinonharjoittajan nimesté ja
sijaintipaikan maantieteellisesté osoitteesta. Lisaksi elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava puhelinnumeronsa.
Momentin 3 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava tieto kulutushyddykkeen kokonaishinnasta
veroineen. Jos tdsméllistd hintaa ei hyddykkeen luonteen vuoksi voida kohtuudella ilmoittaa, tulee antaa tieto
hinnan méaraytymisen perusteista. Kaikissa tapauksissa toimituskulujen sisallyttdminen kokonaishintaan ei
kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi siitd syysta, ettd toimituskulujen aiheutuminen ja niiden méaara riippu-
vat kuluttajan valitsemasta toimitustavasta. Tallaisissa tapauksissa kuluttajalle on momentin 4 kohdan mukaan
ilmoitettava myds mahdolliset kokonaishintaan siséltymattomat toimituskulut tai, jos néitd kuluja ei voida
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kohtuudella laskea etukateen, tieto siita, etté tallaisia kuluja voi aiheutua. Tiedot on annettava tarvittaessa eli
silloin, kun téllaisia kuluja aiheutuu tai voi aiheutua.

Momentin 5 kohdan mukaan kuluttajalle on mygs tarvittaessa annettava tieto maksua, toimitusta ja muuta
sopimuksen tayttamistd koskevista ehdoista seké asiakasvalituksia koskevista kaytanndistd. Maksua koskevilla
ehdoilla tarkoitetaan tyypillisesti maksuaikaa, maksutapaa ja mahdollisesti perittdvaa viivastyskorkoa. Mo-
mentin 6 kohdan mukaan kuluttajalle on annettava tieto tavaroita koskevasta lakisadteisesta virhevastuusta.
Velvoitteen tayttamiseksi riittdvad on yleisluonteinen maininta sahkdisen viestinnén palveluista annetun lain
virhevastuusta, eiké teleyritykseltd edellytettéisi lain virhevastuusdénndsten sisallon selostamista. Liséksi te-
leyrityksen on 6 kohdan mukaan mainittava asiakastuesta, muista kaupanteon jalkeisisté palveluista ja takuusta
seké niitd koskevista ehdoista.

Momentin 7 kohdan mukaan kuluttajalle on tarvittaessa ilmoitettava sopimuksen kesto tai, jos sopimus on
voimassa toistaiseksi tai sitd jatketaan automaattisesti, sen paattamista eli sopimuksen irtisanomista tai purka-
mista koskevat ehdot, kuten irtisanomisaika. Kyseessa olevan esityksen 109 §:ssé ehdotetaan, ettd maaraaikai-
sen sopimus voisi jatkua automaattisesti, mutta automaattisen jatkumisen jélkeen se olisi irtisanottavissa kuten
toistaiseksi voimassa oleva sopimus.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a 8§:n 1 momentin 8 kohta koskee digitaalista sisaltdd koskevia sopimuksia.
Sahkaisen viestinndn palveluista annettu lain 15 luku ei kuitenkaan koske sahkgisia sisaltoja, joten kyseisella
kohdalla ei ole relevanssia viestintapalvelusopimusten osalta lukuun ottamatta ehdotetussa 108 a §:ssé saddet-
tyja sopimuspaketteja tapauksissa, joissa pakettiin siséltyy sisaltépalvelu.

Kuluttajansuojalain 6 luvun 9 8:ssé sadadetaan kuluttajalle ennen koti- tai etamyyntisopimuksen tekemista an-
nettavista tiedoista. Jos viestintapalvelusopimus siten tehdaan koti- tai etdmyynnissd, on kuluttajalle annettava
kyseisen pykéldn mukaiset tiedot. Kotimyyntisopimus on méadritelty kuluttajansuojalain 6 luvun 6 §:ssé. Koti-
myyntisopimuksella tarkoitetaan muun muassa sopimusta, joka tehdaén tai jota koskevan tarjouksen kuluttaja
tekee muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa osapuolten ollessa samanaikaisesti lasnd.  Etamyynti-
sopimuksella puolestaan tarkoitetaan kuluttajansuojalain 6 luvun 7 8:n mukaisesti etdmyyntia varten luodussa
myynti- ja palveluntarjontajarjestelmassa tehtavaa viestintapalvelusopimusta, joka tehd&an ilman, ettd osapuo-
let ovat yhtd aikaa lasnd ja jonka tekemiseen kédytetddn yhté tai useampaa etdviestinta. Etaviestimia ovat esi-
merkiksi puhelin, posti, televisio ja tietoverkko.

Kuluttajansuojalain 6 luvun 9 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle on annettava ensinnakin tieto
kulutushyodykkeen padominaisuuksista siind laajuudessa kuin on asianmukaista ottaen huomioon kulutus-
hyddyke ja kaytetty viestin. Momentin 2 ja 3 kohdan mukaan kuluttajalle on annettava tieto elinkeinonharjoit-
tajan nimestd sekd elinkeinonharjoittajan maantieteellinen osoite sijoittautumisvaltiossa. Talla tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajan paatoimipaikan tai keskushallinnon kdyntiosoitetta. Jos elinkeinonharjoittaja toimii toi-
sen elinkeinonharjoittajan asiamiehené tai edustajana, elinkeinonharjoittajan tulee myds antaa tieto hanen péa-
miehensa nimesta ja maantieteellisestd osoitteesta. Edelleen momentin 4 kohdan mukaan kuluttajalle on ilmoi-
tettava elinkeinonharjoittajan puhelin-ja faksinumero seké sdhkoépostiosoite, jos ndma ovat kéytettavissa. Mo-
mentin 5 kohdan mukaan kuluttajalle on ilmoitettava elinkeinonharjoittajan sen toimipaikan maantieteellinen
osoite, jonne kuluttaja voi toimittaa valituksensa, jos tdmé osoite ei ole sama kuin momentin 3 kohdassa tar-
koitettu osoite. Jos elinkeinonharjoittaja toimii toisen elinkeinonharjoittajan asiamiehena tai edustajana, sama
tieto tulee antaa hanen padamiehestéan.

Momentin 6 kohta koskee kulutushyddykkeen verollisen kokonaishinnan ilmoittamista. Jos tdsmallistd hintaa
ei hyddykkeen luonteen takia kohtuudella voida laskea etukéteen, elinkeinonharjoittajan on annettava tiedot
hinnan méé&rdytymisen perusteista eli siitd, miten hinta lasketaan. Jos kyseessa on toistaiseksi voimassa oleva
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sopimus, kokonaishinnan on siséllettava kokonaiskustannukset laskutusjaksoa kohden. Jos siis kyse on esi-
merkiksi mobiililiittyméstd, jossa laskutuskausi on kuukausi, teleyrityksen tulee ilmoittaa tdméan laskutusjak-
son kokonaishinta.

Lahtokohtana on, ettd toimituskulut siséltyvat hyddykkeen kokonaishintaan. Kaikissa tapauksissa toimitusku-
lujen sisallyttdminen kokonaishintaan ei kuitenkaan ole mahdollista esimerkiksi siita syystd, ettd toimitusku-
lujen aiheutuminen ja niiden maara riippuvat kuluttajan valitsemasta toimitustavasta. Tallaisia tapauksia sil-
malla pitden momentin 7 kohdan mukaan kuluttajalle tulee ilmoittaa tarvittaessa kulutushyddykkeen koko-
naishintaan sisaltyméattomat toimitus- ja muut kulut tai, jos néita kuluja ei voida kohtuudella laskea etukateen,
tieto siitd, etté tallaisia lisakuluja voi aiheutua. Kohdassa tarkoitetut tiedot olisi annettava kuluttajalle tarvitta-
essa eli aina silloin, kun tallaisia kuluja aiheutuu tai niita voi aiheutua.

Momentin 8 kohdan mukaan kuluttajalle tulee ilmoittaa etdviestimen kayttdmisesta sopimuksen tekemisessa
aiheutuvat kulut, jos siitd veloitetaan perushintaa enemman. Perushinnalla tarkoitetaan kuluttajansuojalain 2
luvun 14 §:n 1 momentin mukaista enimmaishintaa.

Momentin 9 kohdan mukaan kuluttajalle on ilmoitettava maksua, toimitusta ja muuta sopimuksen tayttamista
koskevat ehdot. Lisdksi kohdan mukaan kuluttajalle on tarvittaessa ilmoitettava asiakasvalituksia koskevat
kaytadnnot. Jos erityistd kdytantoa ei ole, mainintaa ei edellyteta.

Momentin 10 kohdan mukaan kuluttajalle on tarvittaessa ilmoitettava peruuttamisoikeuden kayttamista kos-
kevat ehdot, madraajat ja menettelyt. Kohdan mukaiset tiedot on ilmoitettava, jos kuluttajalla sopimuksen mu-
kaan on peruuttamisoikeus. Kuluttajalle on kohdan mukaan muun muassa kerrottava, miten ja mink& ajan
kuluessa peruutuksesta on ilmoitettava.

Momentin 11 kohdan mukaan kuluttajalle on annettava tarvittaessa tieto siité, etté jos kuluttaja peruuttaa, han
vastaa my0s tavaroiden palauttamiskustannuksista. Tietoa ei siis luonnollisesti tarvitsisi antaa silloin, kun elin-
keinonharjoittaja lain tai sopimuksen mukaan vastaa palauttamiskustannuksista. Etamyynnissa olisi annettava
my0s tieto palauttamiskustannusten maarasta, jos tavarat eivat luonteensa vuoksi ole palautettavissa tavan-
omaisella tavalla postitse eli jos palautettava hyddyke edellyttdd kokonsa tai painonsa takia postin erilliskasit-
telya tai erityiskuljetusta. Kustannusten mééaraa ei sen sijaan tarvitsisi kertoa silloin, jos paketti voidaan jattaa
suoraan ja sellaisenaan postitoimipaikkaan vastaanottajalle toimitettavaksi.

Momentin 12 kohdan mukaan kuluttajalle olisi annettava tieto siitd, ettd jos kuluttaja kayttaa peruuttamisoi-
keuttaan tehtyddn pyynnén palvelun suorittamisen aloittamisesta ennen peruuttamisajan paattymista, kulutta-
jan on maksettava kohtuullinen korvaus peruuttamisilmoituksen tekemiseen mennessa tehdysta suorituksesta.

Momentin 13 kohdan mukaan kuluttajalle olisi ensinnékin ilmoitettava, jos peruuttamisoikeutta ei peruutta-
misoikeuden rajoitusten perusteella ole lainkaan. Jos peruuttamisoikeuden voi menettad, kuluttajalle olisi ker-
rottava, minkalaisissa olosuhteissa tdmé voi tapahtua.

Momentin 14 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajan tulee mainita kuluttajalle lakisa&teisesté virhevastuusta.
Kohdan tarkoituksena on sen selventdminen kuluttajalle, ettd takuun lisaksi tai sen puuttumisesta huolimatta
elinkeinonharjoittajalla on joka tapauksessa lakiin perustuva virhevastuu.

Momentin 15 kohdan mukaan kuluttajalle annettaviin tietoihin on tarvittaessa siséllytettdva maininta asiakas-

tuesta, muista kaupanteon jalkeisistd palveluista ja takuusta seka niitd koskevista ehdoista. Tiedot olisi annet-
tava tarvittaessa eli silloin, kun asiakastukea, palveluja tai takuu tarjotaan. Tallgin elinkeinonharjoittajan olisi
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my0s kerrottava niitd koskevista ehdoista, kuten takuun osalta kattavuudesta. Kaupanteon jalkeisten palvelujen
ehdoista olisi mainittava erityisesti, jos ne poikkeavat siitd, mita kuluttaja voi kohtuudella olettaa.

Momentin 16 kohdan mukaan tiedoissa tulee mainita kdytannesadntdjen olemassaolosta eli siitd, tulevatko
jotkin kaytannesdannot sovellettaviksi. Jos téllaiset sdédnndt soveltuvat tapaukseen, elinkeinonharjoittajan olisi
my0s annettava tieto siitd, miten niistd voi saada jaljennoksen. Kéytannesdannot on méaritelty sopimattomia
kaupallisia menettelyjé koskevan direktiivin 2 artiklan f alakohdassa, ja niilla tarkoitetaan esimerkiksi tietyn
toimialan eettisia saantoja.

Momentin 17 kohdan mukaan kuluttajalle on tarvittaessa ilmoitettava sopimuksen kesto, jos sopimus on voi-
massa toistaiseksi tai sité jatketaan automaattisesti, sen paattamista eli sopimuksen irtisanomista tai purkamista
koskevat ehdot, kuten irtisanomisaika ja myos irtisanomisperusteet, jos sopimus ei ole vapaasti irtisanottavissa.
Kyseessa olevan esityksen 109 8:ssd ehdotetaan, ettd madraaikaisen viestintapalvelusopimus voisi jatkua au-
tomaattisesti, mutta automaattisen jatkumisen jalkeen se olisi irtisanottavissa kuten toistaiseksi voimassa oleva
sopimus. Momentin 18 kohdan mukaan 17 kohdassa saddetyn liséksi on tarvittaessa erikseen ilmoitettava ku-
luttajan sopimusvelvoitteiden vahimmaiskesto.

Momentin 19 kohdan mukaan, jos elinkeinonharjoittaja edellyttaa kuluttajalta rahoitusta koskevia vakuuksia,
niisté ja niihin sovellettavista ehdoista olisi ilmoitettava kuluttajalle ennen sopimuksen tekemisté.

Momentin 20 kohtaa sovelletaan digitaalista sisaltoa koskeviin sopimuksiin. Sahkoisen viestinnan palveluista
annettu lain 15 luku ei kuitenkaan koske séhkdisia sisaltoja, joten kyseisella kohdalla ei ole relevanssia vies-
tintdpalvelusopimusten osalta lukuun ottamatta ehdotetussa 108 a §:ssé saddettyja sopimuspaketteja tapauk-
sissa, joissa pakettiin sisaltyy sisaltépalvelu. Momentin 21 kohdan mukaan kuluttajalle olisi my&s annettava
tieto mahdollisuudesta ja tavoista saattaa riita kuluttajariitalautakunnan tai muun vastaavan elimen kasitelta-
vaksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tiedot olisi annettava selkeésti ja ymmarrettavasti kuluttajansuojalain 6 luvun
8 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysyvalla tavalla. Pysyvalla tarkoitetaan sité, ettd tiedot annetaan kirjallisesti tai
séhkoisesti siten, ettd vastaanottaja voi tallentaa ja toisintaa tiedot muuttumattomina.

Ehdotetun pykalan 2 momentti mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdéannoksia en-
nen viestintdpalvelusopimuksen tekemistd annettavista tiedoista. VValtioneuvoston asetuksella on tarkoitus s&a-
taa teledirektiivin VIII liitteen sisaltdmistd tarkemmista tietovaatimuksista. Valtioneuvoston asetuksen mu-
kaisten tietojen, jotka olisivat kuluttajansuojalain vaatimuksia tarkempia ja yksityiskohtaisempia, antaminen
tayttaisi samalla teledirektiiviin johdanto-osan 258 kappaleen mukaisesti kuluttajansuojalain vastaavan tiedon-
antovaatimuksen. Kuluttajansuojalain edelld kuvatut tiedonantovaatimukset ja annettavan valtioneuvoston
asetuksen mukaiset tiedonantovaatimukset eivét johtaisi siten paallekkaisten tietojen antamiseen sopimuksen
tekoa edeltavissa asiakirjoissa ja sopimusasiakirjoissa.

Ehdotetun pykéaldn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot olisi pyydettdessa annettava vam-
maisille soveltuvassa muodossa noudattaen tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksista annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2019/882 (jaljempéna esteettdmyysdirektiivi). Esteettomyys-
direktiivin I liitteen 111 jakson siséltaa sahkoisia viestintdpalveluja koskevat yleiset esteettomyysvaatimukset.
Jakson mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava useamman kuin yhden aistikanavan kautta.
Esimerkkind vaatimuksen noudattamisesta esteettdmyysdirektiivissa mainitaan tilanne, jossa teleyritys toimit-
taa sokealle henkil6lle tiedot sellaisena sahkdisend tiedostona, joita tietokone voi lukea ké&yttdmalla naytonlu-
kijoita. Tiedot olisi my®s esitettdvd ymmarrettdvasséd muodossa ja tavoilla, jotka kdyttaja voi havaita. Edelleen
tiedot tulisi saattaa saataville tekstimuodoissa, jotka soveltuvat sellaisten vaihtoehtoisten avustavien muotojen
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tuottamiseen, jotka voidaan esittad eri tavoin ja useamman kuin yhden aistikanavan kautta. Tiedot tulisi myos
esittaa kayttaen riittdvéan suurta Kirjaisinkokoa, asianmukaista kirjaisinlajia ja riittdvaa kontrastia seka saddet-
tavaa kirjasin-, rivi- ja kappalevalia.

Ehdotetun pykalan 4 momentissa esitetaan, etté teleyrityksen olisi annettava kuluttajalle ennen sopimuksen
tekemista maksutta helppolukuinen sopimustiivistelméa. Sopimustiivistelman olisi oltava ytimekés ja siin& olisi
esitettdvé keskeiset osat 1 momentin mukaisista tietovaatimuksista. Keskeisid osia ovat teleyrityksen nimi,
osoite ja yhteystiedot, yhteystiedot mahdollisia valituksia varten, jos ndmé tiedot ovat erilaiset seka kunkin
tarjottavan palvelun keskeiset ominaisuudet. Jos kyse on maksullisesta séhkoisesta viestintépalvelusta, keskei-
nen tieto on myos palvelun aktivoinnin sekd mahdollisten toistuvien tai kulutukseen perustuvien maksujen
hinnat. Keskeisia tietoja, jotka pitdd myds kayda ilmi sopimustiivistelmastd, ovat myds sopimuksen voimas-
saoloaika seké ehdot sopimuksen uusimiselle ja irtisanomiselle seka tieto siitd, missa maarit tuotteet ja palvelut
on suunniteltu vammaisille loppukayttéjille.

Teleyrityksen olisi ehdotetun momentin mukaan tehtéva sopimustiivistelma komission taytantéénpanosaadok-
sessd 2019/ (komissio antaa saadoksen viimeistdan joulukuussa 2019) vahvistettua mallia kéyttéen. Teleyri-
tysten on ndin ollen tayttddkseen momentin sopimustiivistelma& koskevat vaatimukset kaytettdva komission
taytantoonpanosaddoksen mukaista mallia. Tama helpottaa kuluttajia niiden vertaillessa eri viestintapalveluja
ja toisaalta véhenta niitd kustannuksia, joita teleyrityksille aiheutuu vaatimuksen noudattamisesta.

Jos sopimustiivistelmaa olisi teknisesti mahdotonta antaa ennen sopimuksen tekemistd esimerkiksi etamyyn-
nissa, se olisi momentin mukaan annettava viipymatta sopimuksen tekemisen jalkeen. Talldin sopimus tulisi
voimaan vasta, kun kuluttaja on sopimustiivistelmén saatuaan vahvistanut hyvéksyvansé sopimuksen. Sopi-
muksen voimaantulo edellyttdisi siten ndissa tapauksissa kuluttajalta nimenomaista reaktiota, jolla han hyvék-
syy sopimuksen.

Sopimustiivistelmasta ja ehdotetun pykalan 1 momentin mukaisista tiedoista tulisi teledirektiivin 102 artiklan
4 kohdan mukaisesti olennainen osa sopimusta, eiké niitd saisi muuttaa, elleivat sopimuspuolet nimenomaisesti
toisin sovi. Tama vastaa sopimusoikeuden yleisia periaatteita.

Esityksessa ehdotetun 106 8:n 3 momentin mukaan kyseessé olevaa pykélaa sovellettaisiin myos viestintapal-
velusopimuksiin, joita teleyritys tekee mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhtei-
sOjen kanssa, elleivét ne ole nimenomaisesti toisin sopineet. Pykala4 ei 106 a §:n 3 momentin nojalla sovellet-
taisi laitteiden valisiin siirtopalveluihin.

107 §. Sopimusehdot ja tietojen julkaiseminen. Pykald vastaa osin voimassa olevaa pykal&a, mutta sit4 ehdo-
tetaan muutettavaksi teledirektiivin 99, 102 ja 103 artiklassa edellytetylla tavalla. Muutokset liittyvét padosin
siihen, etté teledirektiivissa ei sdddeta yksityiskohtaisesti viestintapalvelusopimusten ehdoista toisin kuin voi-
massa olevassa yleispalveludirektiivissd, vaan teledirektiivissa padpaino on sopimuksen saatelemisen sijaan
vaatimuksessa antaa kuluttajalle ennen sopimuksen tekemista yksityiskohtaiset tiedot sopimuksesta. Tama
vastaa my0s kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (kulut-
tajanoikeusdirektiivi) omaksuttua ldhestymistapaa. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pa-
remmin ehdotettua pykalaa.

Ehdotetussa 1 momentissa séédettéisiin, ettd viestintapalvelusopimuksessa ei saa olla kuluttajan kannalta koh-
tuuttomia ehtoja ja rajoituksia. Momentissa ei enéé esitetd saddettavaksi teleyrityksen velvollisuudesta laatia
kuluttajan kanssa tehtévié viestintdpalvelusopimuksia varten vakiosopimusehdot ja velvollisuudesta kéayttaa

199



niitd tehtéessd sopimuksia kuluttajan kanssa. Teledirektiivissa ei toisin kuin yleispalveludirektiivissa edelly-
tetd, ettd teleyrityksen on kéytettdva vakiosopimusehtoja kuluttajan kanssa tehtévissa viestintdpalvelusopi-
muksissa. Jos kuitenkin teleyritys kéyttad vakiosopimusehtoja, ndmé on teledirektiivin 103 artiklan ja liitteen
IX mukaan julkaistava. Tastd ehdotetaan saddettavaksi pykalan 3 momentissa. Kun viestintépalvelusopimuk-
set ovat tavanomaisesti massasopimuksia, on kuitenkin syyta olettaa, etta teleyritykset jatkossakin kayttavat
padosin vakiosopimusehtoja tehdesséan viestintdpalvelusopimuksia. Talloin niiden olisi julkaista k&yttamansa
vakiosopimusehdot.

Koska teledirektiivissa ei sdadetd sopimusehdoista, vaan ennakkotietovaatimuksista, ehdotettu 1 momentti ei
my®6skaan sisélla enda nimenomaista sdannosta siité, ettd sopimusehdot on laadittava selkeélld ja ymmarretta-
valla kielelld. Sen sijaan ennakkotiedot tulee antaa ehdotetun 106 b §:n 1 momentin mukaan selkeasti ja ym-
marrettavasti kuluttajansuojalain 6 luvun 8 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysyvalla tavalla. Ennakkotiedoista
tulee osa sopimusta, elleivat sopimuspuolet nimenomaisesti toisin sovi.

Pykéldn 2 momentin mukaan teleyritys ei saisi soveltaa tilaajiin erilaisia kansalaisuuteen, asuinpaikkaan tai
sijoittautumispaikkaan perustuvia ehtoja, elleivat erilaiset ehdot ole objektiivisesti perusteltuja. Momentti on
uusi ja silld pantaisiin taytantoon teledirektiivin syrjimattdmyytta koskeva 99 artikla. Erilaisten ehtojen sovel-
taminen esimerkiksi asuinpaikan perusteella olisi néin ollen lahtokohtaisesti kiellettya. Jos erilaiset ehdot ovat
kuitenkin objektiivisesti arvioiden perusteltuja, erilaisten ehtojen soveltaminen olisi sallittua. Erilaisten ehto-
jen soveltaminen olisi mahdollista esimerkiksi silloin, kun ehtojen erilaisuus perustuu objektiivisesti perustel-
tavissa oleviin eroihin kustannuksissa tai riskeissa.

Pykéladn 3 momentissa saddettéisiin tiedoista, joita teleyrityksen on julkaistava. Momentilla pantaisiin osaltaan
taytantoon teledirektiivin 103 artiklan 1 kohta. Avointen, ajan tasalla olevien ja vertailukelpoisten tietojen
saaminen tarjonnasta ja palveluista on tilaajille tarkeaa kilpailuun perustuvilla markkinoilla. Tietojen julkaise-
misvelvollisuus mahdollistaa osaltaan sen, etté tilaajat voivat tehdé tietoon perustuvan valinnan tarjolla olevien
eri viestintapalvelujen vélilla.

Teleyrityksen olisi ehdotetun momentin mukaan julkaistava voimassa olevaa lakia vastaavasti kayttdmansa
vakiosopimusehdot - jos teleyritys kayttdd vakiosopimusehtoja - seka viestintapalveluja koskevat hinnastot.
Liséksi ehdotettuun momenttiin esitetaan lisattavéaksi uusina julkaistavina tietoina hatapalvelujen saatavuutta
ja kayttoa koskevat tiedot seké tiedot vammaisille tarkoitetuista tuotteista ja palveluista. Numeroihin perustu-
vien henkiliden valisten viestintdpalvelujen osalta teleyrityksen olisi julkaistava tiedot hatapalvelun saata-
vuudesta seké liittymanhaltijan sijaintitiedon saatavuudesta ja sen rajoituksista. Numeroista riippumattomien
henkildiden valisten viestintdpalvelujen osalta teleyrityksen olisi julkaistava tieto siitd, onko hétépalvelujen
kaytté mahdollista kyseisella viestintapalvelulla. Liséksi teleyrityksen olisi julkaistava tiedot vammaisille tar-
koitetuista tuotteista ja palveluista. Tall& tarkoitetaan erityisesti yksityiskohtaisten tietojen antamista siitd, mi-
ten tuotteet ja palvelut soveltuvat vammaisille kayttajille.

Voimassa olevassa laissa ei ole asetettu yleista julkaisuvelvollisuutta hatapalvelujen saatavuutta koskevista
tiedoista, vaan teleyritysten on tullut ainoastaan tiedottaa tilaajilleen, jos saatavuudessa on tapahtunut muutok-
sia. Vastaava koskee tietoja vammaisille tarkoitetuista tuotteista ja palveluista.

Pykélan 4 momentti vastaisi sisélloltdan osittain voimassa olevan pykélan 2 momenttia. Sen mukaisesti edella
3 momentissa tarkoitetut tiedot olisi julkaistava siten, ettd ne ovat helposti saatavilla ilman korvausta. Tiedot
olisi my0s saatettava ajan tasalle sadnnollisesti. Liséksi tiedot olisi myos julkaistava vammaisten kayttoon
soveltuvassa muodossa esteettomyysdirektiivia noudattaen. Esteettomyysdirektiivin asettamia vaatimuksia on
kuvattu edelld 106 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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108 8. Viestintédpalvelusopimus. Pykéla vastaisi sisalloltd&n voimassa olevan pykalan 1 ja 4 momenttia. Ehdo-
tettu pykala ei sisaltéisi voimassa olevan pykaldn 2 ja 3 momentin séantelya viestintdpalvelusopimuksen sisal-
10std, koska teledirektiivissé sopimusehtoja koskeva séantely on korvattu ennen sopimuksen tekemista annet-
tavia tietoja koskevalla sééantelylla.

108 a 8. Teleyrityksen toimittama paketti. Ehdotettu pykal& olisi uusi ja silla pantaisiin tdytantoon direktiivin
107 artikla. Ehdotettu 1 momentti s&éntelisi palveluiden tai palveluiden ja niihin liittyvan pééatelaitteen myy-
mistd yhdessa pakettina, silloin kun yksi myydyista palveluista on internetyhteys tai yleinen numeroihin pe-
rustuva viestintépalvelu. Vaikka teleyrityksen pakettina myymisté palveluista on usein hyotya kuluttajille, pal-
veluita tarjoavan teleyrityksen vaihto voi niiden takia olla vaikeampaa tai kalliimpaa, ja ne myos lisaavat riskia
joutua tilanteeseen, jossa kuluttaja ei paase sopimuksesta tai sopimuksista irti. Jos eri palveluihin tai pakettiin
kuuluvien paatelaitteiden hankintaan liittyviin sopimussitoumuksiin sovellettaisiin erilaisia sopimusten irtisa-
nomista ja palvelujen vaihtamista koskevia sopimusvelvoitteita, kuluttajien olisi vaikea kayttad sadnnoksistéa
johtuvia oikeuksiaan vaihtaakseen koko paketin tai sen osia Kilpaileviin tarjouksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos teleyritys toimittaa kuluttajalle internetyhteyspalvelun tai numeroihin pe-
rustuvan henkildiden valisen viestintdpalvelun yhdessa muiden palveluiden tai paatelaitteen kanssa eli paket-
tina, sovelletaan paketin kaikkiin palveluihin ja paatelaitteeseen tiettyja keskeisia timén lain sadnnoksia, jotka
koskevat sopimustiivistelméag, tietojen julkaisemista sek& sopimuksen kestoa, irtisanomista ja palvelujen vaih-
tamista.

Taman lain sddnnoksia, jotka koskevat sopimustiivistelmaa (106 a § 4 mom.), tietojen julkaisemista (107 8§:n
3 ja 4 mom.), sopimuksen Kkestoa ja irtisanomista (109 § 1-3 mom., 114 §8:n 4 mom., 116 8:n 2, 6 ja 7 mom.),
sopimuksen purkamista (117 8:n 1 mom.) seké palveluntarjoajan vaihtamista (110 a § 1 mom.) olisi sovellet-
tava palvelupaketin kaikkiin osiin, myos paatelaitteisiin sekd muihin palveluihin, kuten digitaaliseen sisaltoon
tai digitaalisiin palveluihin ja niihin sdhkoisen viestinnan palveluihin, jotka eivét suoraan kuulu momentissa
mainittujen pykalien soveltamisalaan. Sen sijaan muihin teleyrityksen pakettiin sisaltyvissa sopimuksissa so-
vittuihin kysymyksiin, joita pykédldn 1 momentissa mainitut lainkohdat eivét saantele, sovellettaisiin kyseisen
sopimuksen saannoksia.

Direktiivin 107 artiklassa ei maéritelld tarkemmin teleyrityksen tarjoamien palvelujen pakettia. Direktiivin
283. johdantolauseen mukaisesti teleyrityksen kuluttajalle toimittamien tai myymien palvelujen ja paatelait-
teiden katsotaan muodostavan paketin, jos sen osat toimittaa tai myy sama teleyritys samalla sopimuksella
taikka toisiinsa laheisesti liittyvilla tai kytketyilla sopimuksilla ja yksi teleyrityksen myymista palveluista on
internetyhteyspalvelu tai numeroihin perustuva henkildiden valinen viestintdpalvelu. Voidaan katsoa, ettd pa-
ketin muodostavien palvelujen tulisi laheisesti liittya teleyrityksen tarjoamaan internetyhteyspalveluun tai nu-
meroihin perustuvaan henkildiden véliseen viestintapalveluun. Kaikissa sopimuksissa sopimuspuolten on ol-
tava samoja. Esimerkiksi jos kodinkonekauppa myy kuluttajalle paatelaitteen sekéd samalla kuluttaja ottaa
kauppiaan tarjoaman teleyrityksen matkaviestinliittymén, ehdotettu pykala ei soveltuisi.

Teledirektiivin 2 artiklan mukaan paatelaitteella tarkoitetaan kilpailusta telepaatelaitemarkkinoilla annetun ko-
mission direktiivin 2008/63/EY 1 artiklassa madriteltyé paatelaitetta. Pykaldssa tarkoitettu paatelaite olisi esi-
merkiksi alypuhelin, tabletti seké kiintedn verkon laajakaistamodeemi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan pykaldssé viitattuja tdméan lain sddnnoksié sovellettaisiin myos sellaiseen ku-

luttajalle toimitettuun pakettiin sisaltyviin palveluihin, jotka eivat kuulu momentissa viitattujen tdmén lain
sadannosten soveltamisalaan tai jotka eivat ylipaansa kuulu tdman lain soveltamisalaan. Néin olisi esimerkiksi
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sellaisessa tilanteessa, etté teleyritys on tehnyt sopimuksen kuluttajan kanssa internetyhteyspalvelujen tai nu-
meroihin perustuvien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen toimittamisesta ja sen lisaksi teleyritys toimittaa
kuluttajalle myds maksutelevisiopalveluja samalla sopimuksella tai erilliselld sopimuksella.

Direktiivin 283. johdantolauseen mukaan pakettiin voisi internetyhteyspalvelun tai numeroihin perustuvan
henkil6iden vélisen viestintdpalvelun lisaksi kuulua muita palveluja kuten esimerkiksi numeroista riippumaton
henkildiden vélinen viestintdpalvelu, lineaarinen televisiol&hetys, laitteiden valinen viestintapalvelu, maksu-
televisiopalvelu tai paatelaite.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti, jos kuluttajalle muodostuisi oikeus purkaa ennen sovitun sopimuskauden
paattymistd mika tahansa 1 momentissa tarkoitettuun pakettiin sisaltyva sopimus, koska kyseisen paketin osa
ei ole ollut sopimuksen mukainen tai sita ei ole toimitettu, kuluttaja olisi oikeutettu purkamaan paketin kaikki
osat. Kuluttajan oikeudesta purkaa pakettiin kuuluva viestintapalvelusopimus séadetdan taméan lain 117 8:n 1
momentissa.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti, jos teleyritys on tehnyt sopimuksen kuluttajan kanssa internetyhteyspalve-
lun tai numeroihin perustuvan henkildiden valisen viestintdpalvelun toimittamisesta ja kuluttaja hankkii te-
leyritykselta aikaisempaan sopimukseen liittyvan lisapalvelun taikka paatelaitteen, uusi sopimus ei saa piden-
t&a alkuperéisen sopimuksen voimassaoloa, elleivét kuluttaja ja teleyritys sovi toisin jalkimmaista sopimusta
solmittaessa.

Ehdotetun pykalan mukainen teledirektiivin 107 artiklassa tarkoitettu sopimuspaketti on osittain rajattu uuden
digitaalisia palveluja koskevan direktiivin ulkopuolelle (tietyista digitaalisen siséllon ja digitaalisten palvelu-
jen toimittamista koskeviin sopimuksiin liittyvista seikoista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2019/770).

Ehdotetun soveltamisalasddnnoksen 106 §:n 3 momentin mukaan 1 ja 3 momenttia sovellettaisiin my6s mik-
royrityksiin, pieniin yrityksiin tai voittoa tavoittelemattomiin yhteisoihin, elleivét ne ole nimenomaisesti sopi-
neet toisin. Ehdotetun siirtymasaannéksen mukaan 108 a 8:n 1 momenttia sovellettaisiin tdmén lain voimaan-
tulon jélkeen tehtdviin mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen kanssa teh-
taviin sopimuksiin. Direktiivin 107 artiklan 4 kohdan mukaan 1 momentin sdannokset ovat dispositiivisia lop-
pukayttajind olevien mikroyritysten, pienten yritysten tai voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen osalta. Néin
ollen voidaan katsoa, ettei olisi kohtuullista, ettd uudet 108 a §:n 1 momentin sdanndkset koskisivat voimassa
olevia sopimuksia mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen osalta.

Ehdotettua 108 a 8:44 sovellettaisiin lain voimaantulopéivasta alkaen teleyrityksen sopimuspaketteihin. Yksi
paketteihin sovellettavista pykalista on viestintdpalvelusopimuksen kestoa koskevan 109 §, jonka soveltami-
sesta ehdotetaan saadettdvaksi siirtymasaannds niin, ettd matkaviestinverkon liittymésopimuksen enimmais-
kestoa (12 kk) koskevia saannoksid sovelletaan vain lain voimaantulon jalkeen tehtavid sopimuksiin. Nain
ollen lain voimaantullessa teleyrityksen pakettiin siséltyvaan matkaviestinverkon liittymasopimukseen ei so-
vellettaisi 12 kuukauden enimmdiskestoa. Ehdotetun 108 a §:n soveltamista lain voimaantullessa voimassa
oleviin teleyrityksen paketteihin sisaltyviin sopimuksiin k&sitellaan jaljempané kohdassa 12.6.

Ehdotetulla pykéalalla seké soveltamissédannokselld 106 §:n 3 momentissa pantaisiin taytantdon direktiivin 107
artikla. 107 artiklan 5 kohdassa saddettya kansallista lilkkumavaraa ei esitetd kéytettavan.

109 8. Viestintapalvelusopimuksen kesto. Pykalan 1 momentti vastaisi siséll6ltdan voimassa olevaa pykalaa.
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Ehdotetun pykalan 2 momentissa sdadettéisiin maaraaikaisten viestintapalvelusopimusten enimmaiskestosta
silloin, kun sopimus tehdaan kuluttajan kanssa. Momentin mukaan teleyritys saisi tehda kuluttajan kanssa
enintdan 24 kuukauden maérdaikaisen sopimuksen. Tasté poiketen kuluttajan kanssa tehtdva matkaviestinver-
kon liittymaa koskeva méaaraaikainen sopimus saisi olla enintdan 12 kuukauden mittainen. Saanndksessa mat-
kaviestinverkon liittymall& tarkoitettaisiin liittymid, joissa palvelujen kéaytto edellyttdad SIM-Kkorttia. Liittymilla
tarkoitettaisiin sek& matkaviestinverkon puhelin- etté internetliittymid. Sadnnosté sovellettaisiin myds tablet-
tilaitteisiin k&ytettaviin matkaviestinverkon liittymiin. Kyseessé olevilla sadnnoksill& pantaisiin taytantoon te-
ledirektiivin 105 artiklan 1 kohta. Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan kyseisia saannoksia maaraaikaisen
sopimuksen enimmaiskestosta sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen tehtéviin viestintdpalvelusopimuksiin.
Ehdotettua lyhyempdad matkaviestinverkon liittymasopimuksia koskevaa enimmaiskestoa ei siten sovellettaisi
lain voimaantullessa voimassa oleviin sopimuksiin, vaan ne olisivat voimassa sopimuksessa sovitun ajan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan teleyritykselld olisi oikeus perid maérdaikaiseen sopimukseen perustuvia mak-
suja kuluttajalta vasta sen jalkeen, kun yhteys on kaytettavissa. Esimerkiksi matkaviestinpalvelujen osalta tama
tarkoittaisi sitd, ettei kuluttajalta saa perida sopimukseen perustuvia maksuja ennen 102 §:ssd tarkoitetun nume-
ronsiirron toteutumista. Kuluttajalla olisi siten aina mahdollisuus perua numeronsiirtopyynté ennen sen toteut-
tamista ilman kustannuksia.

Pykalan 2 momenttia sovellettaisiin 106 §:n 3 kohdan nojalla my6s viestintédpalvelusopimuksiin, jotka teleyri-
tys tekee mikroyritysten, pienten yritysten tai voittoa tavoittelemattomien yhteisgjen kanssa.

Maaraaikaisten viestintdpalvelusopimusten jatkumista koskeva 3 momenttia esitetddn muutettavaksi teledirek-
tiivin 105 artiklan 3 kohtaa vastaavasti. Kyseisen momentin mukaan tilanteessa, jossa maaraaikainen sopimus
jatkuu automaattisesti sopimuskauden paatettyd, sopimus olisi tdmdan jalkeen irtisanottavissa paattymaan kah-
den viikon kuluttua irtisanomisesta.

Teleyrityksen olisi myos viimeistaan kaksi kuukautta ennen mééraaikaisen sopimuksen paattymista ilmoitet-
tava tilaajalle sopimuksen automaattisesta jatkumisesta ja keinoista irtisanoa sopimus. Samalla teleyrityksen
olisi myds annettava tilaajalle edullisempia hintoja koskevaa neuvontaa. Tiedot olisi annettava ehdotetun mo-
mentin mukaan kuluttajansuojalain 6 luvun 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysyvalla tavalla. Talla tarkoitetaan
tietojen antamista joko Kirjallisesti taikka sahkdisesti siten, etta tilaaja voi tallentaa ja toisintaa tiedot muuttu-
mattomina.

Ehdotetun pykélédn 4 momentissa séédettéisiin teleyrityksen velvollisuudesta tarjota kuluttajalle palvelua, josta
kuluttaja voi viipymatta tarkistaa maardaikaisen matkaviestinverkon liittymasopimuksensa paattymispdiva-
madrén. Palvelun tulisi olla kuluttajalle ilmainen ja helppokayttdinen. Olennaista on, ettd kuluttaja voisi esi-
merkiksi uutta matkaviestinverkon puhelinliittymaé hankkiessaan nopeasti myyntitilanteessa tarkastaa, onko
héanella jo kaytdssa oleva liittymasopimus méaardaikainen vai toistaiseksi voimassa oleva ja jos kyseessa on
madraaikainen sopimus, milloin sopimus paattyy. Pykala siséltaisi valtuutussaanndksen, jonka nojalla Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia maarayksia palvelun teknisesta toteuttamistavasta.

110 a 8. Internetyhteyspalvelun tarjoajan vaihtaminen. Pykald on uusi ja, sill4 saddettaisiin internetyhteyspal-
velun tarjoajan vaihtamisesta. Pykalalla pantaisiin talt4 osin tdytantoon teledirektiivin 106 artikla. Voimassa
oleva séhkdisen viestinndn palveluista annettu laki ei sisélla internetyhteyspalvelun jatkuvuutta vaihdantati-
lanteissa koskevaa séantelyé. Viestintavirasto on kuitenkin antanut suosituksen operaattorien vélisista toimin-
tatavoista laajakaistaprosesseissa (suositus 209/2015 S), joka sisaltdd myos vaihtotilausta seka valtuutettua
irtisanomista koskevia suosituksia. Direktiivin sdantely vastaa monelta osin jo téll& hetkella internetyhteyspal-
velun tarjoajaa vaihdettaessa noudatettuja kaytantojéa.
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Pykéldn 1 momentin mukaan luovuttava teleyritys ja vastaanottava teleyritys olisivat velvollisia varmistamaan
internetyhteyspalvelun jatkumisen tilanteessa, jossa tilaaja vaihtaa internetyhteyspalvelun tarjoajaa. Palvelun-
tarjoajan vaihdon aikana palvelu saisi momentin mukaan olla poissa kaytosté korkeintaan yhden tyopéivéan
ajan sovitusta siirtopdivasta alkaen. Poikkeuksena velvollisuuteen jatkuvuuden varmistamisesta olisivat kui-
tenkin tilanteet, joissa jatkuvuus on teknisesti mahdotonta toteuttaa. Palveluntarjoajien olisi myds annettava
tilaajille sek& ennen palveluntarjoajan vaihtoa etté sen jalkeen riittavésti tietoa siitd, miten palvelun vaihtopro-
sessi etenee. Koska teledirektiivin mukaankin tarkoituksena on, etté asiakasta varten olisi olemassa yksi kes-
kitetty palvelupiste, vastaanottava teleyritys johtaisi vaihtoprosessia, kuten talla hetkellakin on kaytantona.
Néin ollen asiakkaan tarvitsisi padsaéntoisesti olla yhteydessa ainoastaan vastaanottavaan teleyritykseen. Vas-
taanottavan ja luovuttavan teleyrityksen olisi tehtévé vaihtoprosessissa yhteistyoté vilpittdmassa mielessa.

Pykélan 2 momentilla valtuutettaisiin liikenne- ja viestintavirasto antamaan tarkempia teknisid maarayksia
internetyhteyspalvelun jatkuvuudesta palvelun tarjoajaa vaihdettaessa. Mé&arayksissa otettaisiin huomioon
vaihtoprosessin tekninen toteutettavuus ja tarve varmistaa tilaajalle palvelun jatkuvuus. Madraykset voisivat
koskea ensinnakin internetyhteyspalvelun tarjoajan vaihtoprosessin teknista toteuttamistapaa. Maarayksilla
varmistettaisiin osaltaan se, etté vaihto sujuu tilaajien kannalta tehokkaasti ja yksinkertaisesti, kuten teledirek-
tilvin 106 artiklan 1 kohdassa edellytetéan.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi myos antaa tarkempia maarayksia luovuttavan ja vastaanottavan teleyrityk-
sen tehtévistd palveluntarjoajaa vaihdettaessa. Maérdyksissa voitaisiin madrata myos tarkemmin siitd, miten
tilaajalle on tiedotettava vaihtoprosessin etenemisesté eri prosessin vaiheissa. Lisaksi méaaraykset voisivat kos-
kea muita edelld kuvattuihin asioihin verrattavia internetyhteyspalvelun jatkuvuuden teknisia edellytyksia.

Pykéldn 3 momentin nojalla tilaajan internetyhteyspalvelua koskeva sopimus luovuttavan teleyrityksen kanssa
paattyisi automaattisesti, kun palvelun vaihtoprosessi on suoritettu loppuun. Internetyhteyspalvelua ei olisi
nain ollen tarpeen erikseen irtisanoa. Toisaalta 3 momentti tarkoittaa myds sitd, ettd luovuttavan teleyrityksen
on jatkettava internetyhteyspalvelunsa toimittamista entisilla ehdoilla siihen asti, kunnes vastaanottavan pal-
veluntarjoajan palvelut aktivoidaan. Kaytdnndssa jo tallakin hetkelld asiakkaan vaihtaessa internetyhteyspal-
velun tarjoajaa uusi internetyhteyspalvelua koskeva sopimus on monissa tapauksissa samalla vanhan sopimuk-
sen irtisanomisilmoitus.

112 §. Kéayttoraja, ennakkomaksu ja vakuus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta teleyri-
tyksen ja kuluttajan oikeus asettaa kohtuullinen euromaarainen kayttoraja laajennettaisiin koskemaan yleisesti
viestintapalveluja laitteiden valisia siirtopalveluja lukuun ottamatta. VVoimassa olevassa laissa oikeus koskee
ainoastaan puhelinliittymid. Teledirektiivin 102 artiklan 5 kohdan mukaan teleyritysten on tarjottava kulutta-
jille mahdollisuus seurata ja hallita internetyhteyspalvelun ja henkildiden vélisen viestintdpalvelun kayttoa, jos
palvelusta laskutetaan joko kaytetyn ajan tai maaran perusteella. Kyseiselld momentilla pantaisiin osaltaan
taytantoon kuluttajan oikeutta hallita viestintdpalvelunsa kéyttéa. Tdmén vuoksi momentin soveltamisalaa eh-
dotetaan laajennettavaksi teledirektiivin 102 artiklan 5 kohtaa vastaavasti. Momenttia ei sovellettaisi 106 a §:n
3 momentin nojalla laitteiden valisiin siirtopalveluihin.

113 8. Teleyrityksen tiedonantovelvollisuus. VVoimassa olevan lain 133 8:ssd saddetaén tilaajan oikeudesta seu-
rata maksun kertymistd ja sddnnds on koskenut yleistd puhelinpalvelua matkapuhelinverkossa. S&annds siir-
rettéisiin viestintdpalvelua koskevaan 15 lukuun ja sen soveltamisala laajenisi direktiivin 102 artiklan 5 kohdan
mukaisesti koskemaan internetyhteyspalveluja ja henkildiden vélisié viestintapalveluja silloin, kun palvelusta
laskutetaan kdytetyn ajan tai maaran perusteella. Se ei siis edelld mainitun rajauksen vuoksi koskisi esimerkiksi
kiintedhintaisia internetyhteyksid, joissa hinta on sama kéytosta riippumatta. Ehdotetun sdanndksen sovelta-
misala kaventuisi voimassa olevasta 133 §:sta siten, ettd sadnnds koskisi enda kuluttajalle tarjottuja palveluja.
106 a §:n 3 momentin perusteella pyk&laa sovellettaisiin internetyhteyspalveluihin ja henkildiden valisiin vies-
tintdpalveluihin.
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Teleyrityksen olisi erityisesti ilmoitettava kuluttajalle ennen kuin teleyrityksen hinnoittelumalliin siséltyva
kayttomaaran ylaraja tayttyy ja kun teleyrityksen hinnoittelumalliin sisaltyva palvelu on kéytetty kokonaan.

Ehdotetulla pykélalla pantaisiin taytdntoon teledirektiivin 102 artiklan 5 kohta.

114 §. Sopimuksen muuttaminen. Pykaldan 4 momentissa séédetdan teleyrityksen velvollisuudesta ilmoittaa
sopimusehtojen muutoksesta tilaajalle ja tilaajan oikeudesta irtisanoa viestintdpalvelusopimus ndissa tilan-
teissa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi teledirektiivin 105 artiklan 4 kohdan taytantdonpanemiseksi. VVoi-
massa olevan momentin mukaan teleyrityksen on ilmoittaessaan tilaajalle sopimusehtojen muutoksesta saman-
aikaisesti ilmoitettava tilaajalle myods tdman oikeudesta irtisanoa sopimuksensa heti paattyvéksi, jos tilaaja ei
hyvaksy muutettuja sopimusehtoja. Teledirektiivin 105 artiklan 4 kohdassa ei kuitenkaan enaé sdadeté toisin
kuin yleispalveludirektiivissg, ett tilaajalla olisi teleyrityksen muuttaessa sopimusehtoja oikeus vélittdmasti
irtisanoa sopimuksensa. Naissakin irtisanomistilantanteissa noudatetaan teledirektiivin mukaisesti normaaleja,
116 §:ssé saadettyja irtisanomisaikoja. Taman vuoksi 4 momentissakaan ei enéa viitattaisi oikeuteen irtisanoa
sopimus valittémaésti. Teleyrityksen olisi tehtdvé ilmoitus sopimusehtojen muuttamisesta ja tilaajan oikeudesta
irtisanoa sopimus selkeasti ja ymmarrettavasti kuluttajansuojalain 6 luvun 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysy-
vélla tavalla.

Liséksi ehdotettuun 4 momenttiin esitetdan lisattavaksi sddnnos, jonka mukaan tilaajan olisi kéytettavé oikeut-
taan irtisanoa sopimus sopimusehtojen muutosten vuoksi kolmen kuukauden kuluessa teleyrityksen sopimus-
ehtojen muuttamista koskevasta ilmoituksesta. Jos tilaaja ei irtisanoisi sopimustaan tassé ajassa, hanella ei ole
olisi en&a oikeutta irtisanoa sopimusta sopimusehtojen muutoksen perusteella. Uudella sdé&nnokselld pantaisiin
osaltaan taytantoon teledirektiivin 105 artiklan 4 kohta.

Ehdotettua 4 momenttia sovellettaisiin laitteiden vélinen siirtopalvelun kyseessé ollessa ainoastaan kuluttajien,
mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen kanssa tehtyihin sopimuksiin. S&an-
noksella pantaisiin osaltaan taytant6dn 105 artiklan 7 kohta.

Momenttia ei 106 a 8:n 2 kohdan nojalla sovellettaisi numeroista riippumattomiin henkildiden valisiin viestin-
tapalveluihin.

116 8. Sopimuksen irtisanominen. Pykéldn 1 momentti vastaisi sisalloltdan voimassa olevan 1 momentin alkua.
Sen soveltamisala esitetddn kuitenkin muutettavaksi koskemaan tilaajan irtisanomisoikeuden sijaan kuluttajan
irtisanomisoikeutta. Tdma vastaisi ennen séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain antamista voimassa
ollutta oikeustilaa. Muutos laajentaisi yritysten sopimusvapautta, koska ne voisivat sopia irtisanomisajasta- ja
menettelystd. Momenttia sovellettaisiin kuitenkin 106 8:n 3 momentin nojalla mikroyrityksiin, pieniin yrityk-
siin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisdihin, jos ne eivat ole toisin sopineet eli niiden osalta sdantely olisi
dispositiivista.

Ehdotetun pykalan 2 momentissa séédettaisiin tilaajan oikeudesta irtisanoa viestintapalvelusopimus teleyri-
tyksen muuttaessa sopimusehtoja tilaajan vahingoksi. Momentilla pantaisiin osaltaan taytant6on teledirektiivin
105 artiklan 4 kohta ja sen vastaisi sisalléltaan osittain voimassa olevan 1 momentin loppua.

Ehdotetun momentin mukaan tilaajalla olisi oikeus irtisanoa viestintdpalvelusopimus paattymaan kahden vii-
kon kuluttua irtisanomisesta, jos teleyritys ilmoittaa muuttavansa sopimusehtoja tilaajan vahingoksi. Irtisano-
misesta ei saisi aiheutua tilaajalle lisdkuluja. Tilaajalla olisi irtisanomisoikeus vain silloin, kun sopimusehtojen
muutos tapahtuu hanen vahingokseen. Jos sopimusehtojen muutoksesta olisi yksinomaan etua tilaajalle tai ne
olisivat puhtaasti hallinnollisia, eika niisté olisi kielteisi& vaikutuksia tilaajalle, kuten esimerkiksi teleyrityksen
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osoitteen muuttuminen, hanella ei olisi irtisanomisoikeutta sopimusmuutosten perusteella. Tilaajalle epéedul-
liset muutokset voivat koskea esimerkiksi maksuja, hintoja, dataméaaran rajoituksia, tiedonsiirtonopeutta, kat-
tavuutta ja henkilGtietojen kasittelyd. Jos sopimusehtojen muutos ovat kuluttajalle epdedullinen, hénelld on
oikeus irtisanoa sopimus, vaikka samalla tallaisen muutoksen yhteydessé tehtéisiin myos tilaajia hyddyttavia
muutoksia.

Ehdotetun momentin mukaan tilaajalle ei kuitenkaan olisi oikeutta irtisanoa mééaraaikaista sopimusta sopimus-
ehtojen muutoksen vuoksi, jos muutos johtuu suoraan lainsdéadannén muutoksista. Tallaisia muutoksia voisivat
olla esimerkiksi uudet sopimustietoja koskevat vaatimukset. Lainsdddannon muutoksella tarkoitetaan seké
unionin ettd kansallisen lainsdadanndn muutoksia. Tilaajalla ei ole irtisanomisoikeutta ainoastaan niissé tilan-
teissa, joissa lainsaadantd edellyttad sopimusehtojen muutosta. Mikéli sopimusehtojen muutos aiheutuu vain
valillisesti lainsaadanndn muutoksesta, tilaajalla olisi oikeus irtisanoa sopimus. Talta osin tilaajan oikeus irti-
sanoa maérdaikainen viestintdpalvelusopimus sopimusehtojen muutoksen perusteella kaventuisi nykyiseen
lainsaadantoon verrattuna. Voimassa olevan momentin mukaan tilaajalla ei ole irtisanomisoikeutta vain niissa
tapauksissa, joissa sopimusehtojen muutos johtuu verolainsaddanndn muutoksista. Ehdotetun momentin mu-
kaan irtisanomisoikeutta ei olisi niissa tilanteissa, joissa muutos johtuu suoraan lainsaddannon, ei ainoastaan
verolainsdadannon, muutoksista.

Pykélan 3-5 momentti vastaisivat sisalloltdan padosin voimassa olevan pykalan 2, 3 ja 5 momenttia. Pykalan
3 momentti esitetdan kuitenkin muutettavaksi koskemaan ainoastaan kuluttajaa tilaajaan sijaan pykalan 1 mo-
menttia vastaavasti. Pykalan 5 momentissa ei enad esitetd saddettavéksi kiellosta perid kayttamatta jadvaan
sopimusaikaan kohdistuvia maksuja, eika teleyrityksen oikeudesta saada kytkykaupan yhteydessa luovutettu
paatelaite takaisin. Kyseisisté asioista saadettdisiin uudessa 6 momentissa teledirektiivin mukaisesti.

Pykéladn 6 momentin mukaan teleyritys ei saisi perid tilaajalta viestintdpalvelusopimuksen kayttamétta jaavaan
sopimusaikaan kohdistuvia maksuja tilanteessa, jossa tilaajalla on 2 tai 5 momentin nojalla oikeus irtisanoa
sopimus ennen sopimuskauden paattymista. Tastd poiketen teleyrityksella olisi kuitenkin oikeus perié korvaus
tilaajan haltuun jaavasta sopimukseen sisaltyneesta paatelaitteesta. Jos tilaaja haluaa sopimuksen paattyessa
pitad itsellddn sopimukseen sisaltyvén paatelaitteen, teleyritys ei saisi momentin mukaan peria paatelaitteesta
laitteen kdypad arvoa tai jaljelld olevalta sopimuskaudelta perittdvad maksua suurempaa korvausta. Perittdvé
maksu ei saisi olla suurempi kuin pienempi ndistd rahamadristd. Kdyvalla arvolla tarkoitetaan sopimuksen
tekohetkelléd sovittua paatelaitteen arvoa suhteutettuna kuluneeseen aikaan (pro rata temporis). Momentilla
pantaisiin taytantoon teledirektiivin 105 artiklan 4 kohdan 1 ja 2 alakohta.

Pykélan 7 momentin mukaan teleyrityksen olisi poistettava paatelaitteen kayttod koskevat estot viimeistaan
silloin, kun 6 momentissa tarkoitettu korvaus on suoritettu teleyritykselle. Eston poistamisesta ei saisi peria
maksua. Saanndksen tarkoituksena mahdollistaa toisen teleyrityksen liittymén kayttdminen paatelaitteessa heti
sopimuksen paatyttya. Teleyrityksen tulisi poistaa paatelaitteen kdyttod koskevat estot automaattisesti viimeis-
taan, kun korvaus on suoritettu teleyritykselle ilman tilaajan pyynt6d. Momentilla pantaisiin taytantéon 105
artiklan 4 kohdan 4 alakohta.

Pykéldn 8 momentissa séédettéisiin pykalan tiettyjen momenttien soveltamisesta laitteiden vélisiin siirtopal-
veluihin. Ehdotetun momentin mukaan laitteiden valista siirtopalvelujen kyseessé ollessa pykalan 2, 6 ja 7
momenttia sovellettaisiin ainoastaan kuluttajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelematto-
mien yhteistjen kanssa tehtyihin sopimuksiin. Momentilla pantaisiin osaltaan taytant66n 105 artiklan 7 kohta.

Pykald ei koskisi ehdotetun 106 a 8:n 2 momentin nojalla numeroista riippumattomia henkildiden vélisié vies-
tintdpalveluja.
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117 8. Sopimuksen purkaminen. Pyk&ldn 2 momenttia esitetddn muutettavaksi. Ehdotetun momentin mukaan
teleyrityksella olisi oikeus purkaa viestintdpalvelusopimus, jos viestintapalvelu on ollut 115 §:n nojalla suljet-
tuna vahintaan kuukauden ja sulkemisen edellytykset ovat edelleen voimassa. Sopimuksen purkuoikeus kos-
kisi viestintdpalvelusopimuksen purkamista nykyisen liittymasopimuksen purkamisen sijaan. Pykala ei enda
sisaltéisi toisin kuin voimassa oleva momentti sopimuksen purkuoikeutta tilanteessa, jossa tilaaja tai kayttaja
on tuomittu viestintapalvelua kayttaen tehdysté tietoliikenteen hairitsemisesté. Teleyritykset eivat kdytannossa
ole kayttaneet kyseistd sadnnosté purkuperusteena. Kokonaisuutena kyseisten rikoslain sdénndsten sovelta-
mista koskevia tapauksia on ollut tuomioistuimissa melko vahan, eikd tuomiosta ole ilmoitettu teleyritykselle,
ellei teleyritys ole ollut asianosaisena, koska tuomioistuimille ei ole velvollisuutta ilmoittaa kyseisista tuo-
mioista. S&4nnos on edelld kuvatun vuoksi ollut tehoton ja epatarkoituksenmukainen, eikd endotettu momentti
nain ollen enaé sisalla kyseista purkuperustetta.

118 8. Viestintapalvelun toimituksen viivastys ja oikeus pidattyd maksusta. Pyk&lan 2 momenttia esitetdén
muutettavaksi siten, ettd ainoastaan kuluttajalla olisi oikeus viestintdpalvelun kytkemisen jalkeen pidattaytya
maksamasta sellaista osaa palvelusta, joka on tarpeen viivastykseen perustuvan vakiokorvauksen tai vahin-
gonkorvauksen vakuudeksi. Muutos on tarpeen, koska esityksessa ehdotetaan, ettd vakiokorvauksia ja vahin-
gonkorvausta viivastystilanteessa koskeva séantely kohdistuisi vain kuluttajiin. Liséksi momenttia sovellettai-
siin 106 §:n 3 momentin nojalla mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteiséihin.

119 8. Vakiokorvaus. Pykaldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd voimassa olevassa laissa sdéde-
tyn tilaajan sijaan sadntely kohdistuisi vain kuluttajiin. Lisaksi pykalaa sovellettaisiin 106 §:n 3 momentin
nojalla mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisoihin.

121 8. Virheen oikaisu. Pykalaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd voimassa olevassa laissa saadetyn tilaajan
sijaan saantely kohdistuisi vain kuluttajiin. Lisaksi pykalaa sovellettaisiin 106 §:n 3 momentin nojalla mik-
royrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin yhteisdihin.

122 8. Hinnanalennus ja vakiohyvitys. Pykélaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd voimassa olevassa laissa
séadetyn tilaajan sijaan saantely kohdistuisi vain kuluttajiin. Lisaksi pykalaa sovellettaisiin 106 §:n 3 momen-
tin nojalla mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin jarjestdihin.

123 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykélaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd voimassa olevassa laissa saa-
detyn tilaajan sijaan séantely kohdistuisi vain kuluttajiin. Liséksi pykalaé sovellettaisiin 106 §:n 3 momentin
nojalla mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin jérjestéihin.

124 8. Virhettd tai viivastysta koskeva ilmoitusvelvollisuus. Pykalaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd voi-
massa olevassa laissa sdadetyn tilaajan sijaan sadntely kohdistuisi vain kuluttajiin. Liséksi pykélaa sovellettai-
siin 106 §:n 3 momentin nojalla mikroyrityksiin, pieniin yrityksiin ja voittoa tavoittelemattomiin jarjestdihin.

129 8. Hinnoista sek& numerointimuutoksista tiedottaminen. Ehdotetussa pykalassa saddettéisiin teleyrityksen
velvollisuudesta antaa tilaajalle hintoja koskevia tietoja seké tiedottaa puhelinverkkoa koskevista numerointi-
muutoksista. Pykalan otsikko esitetddn muutettavaksi vastaamaan paremmin pykalan uutta sisaltoa.

Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan teleyrityksen olisi annettava tilaajille véhintd&n kerran vuodessa tie-
toja viestinpalvelun edullisimmistd hinnoista. Momentilla pantaisiin osaltaan taytanton teledirektiivin 105
artiklan 3 kohdan vastaava vaatimus.

Ehdotetun 2 momentin mukaan teleyrityksen olisi tehokkaasti ja hyvissa ajoin tiedotettava tilaajille puhelin-
verkkoa koskevista numerointimuutoksista. Vastaava velvoite ovat voimassa olevan pykélan 1 momentissa.
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Saannos on edelleen tarpeellinen esimerkiksi niissé tapauksissa, joissa teleyritys on tietyilla alueilla luopunut
kiintedn lankaverkon liittymien tarjonnasta.

Pykéla ei enda toisin kuin voimassa oleva pykéla siséltaisi velvoitetta ilmoittaa hatapalvelun tai liittymanhal-
tijan sijaintitiedon saatavuuteen liittyvista muutoksista tilaajalle taikka tiedottaa tilaajaa vammaisille tarkoitet-
tujen tuotteiden tai palvelujen yksityiskohdista. Ndma tiedot kuuluvat ehdotetussa 107 §:ssé séadetyn teleyri-
tyksen yleisen tietojen julkaisuvelvollisuuden piiriin. Teleyritysten tulisi siten jatkossa julkaista kyseiset tiedot
yleisesti, ei ainoastaan ilmoittaa niista tilaajille.

130 8§ Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvollisuus. Voimassa olevassa pykaléssé Liikenne- ja vies-tintdvirasto
voi paatokselladdn asettaa teleyritykselle tai numeropalvelun tarjoajalle velvollisuuden julkaista vertailukelpoi-
sia ja ajantasaisia tietoja yrityksen tarjoamien palvelujen laadusta. Liiken-ne- ja viestintaviraston paatoksessa
on maarattava julkaistavat tiedot ja tietojen julkaisutapa.

Ehdotetussa pykélassa saanndsta muutettaisiin niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi maarayksen te-
leyrityksen velvollisuudesta julkaista palvelun laatua koskevaa tietoa ja madrdysten kohteena olisivat interne-
tyhteyspalvelun ja yleisesti saatavilla olevan henkildiden valisen viestinta-palvelun tarjoajat, mita direktiivin
104 artikla edellyttdd. Numeropalvelun tarjoajat eivat olisi viraston maarayksen kohteena, silla direktiivi ei
enad sadntele numeropalvelun tarjoajia.

Direktiivin 104 artiklan mukaan kansalliset sdantelyviranomaiset voisivat myds vaatia yleisesti saatavilla ole-
vien, henkildiden valisten viestintapalvelujen tarjoajia ilmoittamaan kuluttajille siitd, jos niiden tarjoamien
palvelujen laatu on riippuvainen ulkoisista tekijoista, kuten signaalien siirron hallinnasta tai verkkoyhteydesta.
Naitékin tietoja Liikenne- ja viestintavirasto voisi velvoittaa teleyrityksia julkaisemaan.

Ehdotetussa 2 momentissa olisi direktiivin mukaisesti informatiivinen s&annos siité, etta teleyritysten palvelun
laadun varmistamista koskevien toimenpiteiden tulee noudattaa EU:n séhkdisen viestinnan sisdmarkkina-ase-
tusta (EU) 2015/2120. Asetukseen on myds viitattu voimassaolevassa seka ehdotetussa 108 §:ssd.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintaviraston olisi maardaystd antaessaan otettava huomioon
Euroopan sahkdisen viestinnan sadntelyviranomaisten yhteistydelimen julkaisemat suuntaviivat. Direktiivin
104 artiklan mukaan suuntaviivat annetaan viimeistdan 21 pdivana kesakuuta 2020. Niissd madritetadn muun
muassa palvelun laatuun sovellettavia mittausmenetelmid, julkaistavien tietojen siséltd ja muoto seké laadun-
varmistusmekanismit.

Ehdotetulla pykélalla pantaisiin taytdntoon direktiivin 104 artikla.

133 8. Oikeus seurata maksun kertymista. Esityksessa ehdotetaan, etta pykéala kumottaisiin ja se siirrettéisiin
muutettuna 113 8:4an, misséa silld pantaisiin taytantoon teledirektiivin 102 artiklan 5 kohta.

16 luku
Internetyhteyspalvelua ja numeroihin perustuvia viestintapalveluja koskevat erityiset sédnnokset

Luku esitetddn muutettavaksi koskemaan soveltuvin osin pelkén yleisen puhelinpalvelun sijaan seka interne-
tyhteyspalveluja ettd numeroihin perustuvia viestintdpalveluja teledirektiivin taytantdonpanemiseksi. T&mén
vuoksi luvun otsikkoa esitetddn muutettavaksi vastaavasti.

VIlI OSA SAHKOISIIN PALVELUIHIN LIITTYVAA ERITYISSAANTELYA
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21 luku
Verkkotunnukset

167 8. Tietojen merkitseminen verkkotunnusrekisteriin ja tietojen julkaiseminen. Pykald vastaa voimassa ole-
van lain 167 8:84 lukuun ottamatta 2 ja 4 momenttiin ehdotettuja muutoksia. Ehdotetun 2 momentin muutok-
sella s&adettdisiin tietojen julkaisemista Liikenne- ja viestintdviraston séhkoisessa palvelussa internet-sivujen
sijasta, jolloin verkkotunnusrekisteristd voidaan julkaista tietoja erilaisten rajapintojen avulla erilaisiin tarpei-
siin, muun muassa vapaan verkkotunnuksen etsimiseen tai oman suojatun nimen tai merkin kayton etsimiseen.
Tallaisia palveluita ovat esimerkiksi WHOIS-palvelu ja ODATA-palvelu. Ehdotetussa 2 momentissa poistet-
taisiin myos yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) ja sita tdydentdvan tietosuojalain (1050/2018) kanssa ris-
tiriidassa oleva saannds, jonka mukaisesti luonnollisesta henkil6sta on voitu internet-sivuilla julkaista verkko-
tunnuksen kayttajan nimi. Verkkotunnusrekisterin henkil6tietojen luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia
(621/1999), yleista tietosuoja-asetusta (2016/679) ja sitd tdydentdvaa tietosuojalakia (1050/2018).

Ehdotetulla 4 momentilla laajennettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston maadraysvaltaa antaa tarkempia maa-
rayksia verkkotunnuksen kayttajan tunnistamisesta. Suomessa verkkotunnuksia valittda Liikenne- ja viestinta-
virastolle ilmoittautuneet verkkotunnusvalittajat. Jos verkkotunnusvalittajat tunnistaisivat fi-tunnusten kéaytta-
jien tiedot luotettavasti, vadrien kayttajatietojen merkitseminen verkkotunnusrekisteriin vaikeutuisi ja verkko-
tunnusrekisteritietojen luotettavuus muun muassa lainvalvonnan tarpeisiin paranisi.

171 8. Verkkotunnushallinnon jarjestaminen. Pykal& vastaa voimassa olevan lain 171 8:84 lukuun ottamatta 1
momentin 6 kohdan kumoamista. Ehdotetussa 1 momentissa kumottaisiin turha erityissaantely. Verkkotun-
nusrekisteri on Liikenne- ja viestintaviraston yll&pitdma ajantasainen tietokanta, johon verkkotunnusvélittajat
merkitsevét fi-maatunnukseen paattyvat verkkotunnukset, kayttajaéd koskevat tiedot ja verkkotunnuksiin liitty-
vat tekniset tiedot internetliikenteen ohjaamista varten fi-juuressa. Suomessa verkkotunnushallintoa hoitaa vi-
ranomainen, jolloin julkisuuslain (621/1999) mukainen viranomaisen velvollisuus antaa tietoja julkisesta asia-
kirjasta patee myos Liikenne- ja viestintavirastoon verkkotunnusrekisterin osalta. Edelld mainittu velvollisuus
luovuttaa tietoja julkisesta asiakirjasta patee niin fi-maatunnuksen, kuin ax-maatunnuksen osalta tietojen luo-
vuttamiseen rekisteristd ilman erityslailla maarattavaa velvollisuutta.

22 luku
Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen

185 8. Tiedon saannin estoa koskeva maarays. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd saadettéisiin ka-
rajaoikeudelle mahdollisuus antaa tiedon saannin estoa koskeva maéarays tietoa valittavalle teleyritykselle, jos
1 momentin mukaista tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaa ei pystyta tunnistamaan tai jos se on sijoittautunut
Suomen lainkayttovallan ulkopuolelle. Pykalan 1 momentista poiketen teleyritykselle kohdistettu maarays
olisi mahdollista antaa syyttdjan tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta, mutta ei sen hakemuksesta, jonka oi-
keutta asia koskee. Hakijaa koskeva rajaus tehtéisiin siksi, ettd teleyrityksen on tehtéva tiedon saannin estoa
koskevan méaardyksen toimeenpanemiseksi erityisesti sananvapauden nakokulmasta pidemmalle menevampia
toimenpiteitd kuin tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan ja tasta syysté olisi perusteltua rajoittaa teleyritykselle
kohdistettavan maarayksen soveltamista siten, ettd maaraysté voisi hakea vain viranomainen. Pidemmalle me-
nevilla toimenpiteill& tarkoitetaan sité, etta teleyritys ei pysty poistamaan internetsivulta yksittéista tietosisal-
tod, vaan sen on maarayksen toimeenpanemiseksi estettdva paasy koko rikollista aineistoa siséltavélle sivus-
tolle.

Ehdotettu 2 momentti olisi toissijainen suhteessa 1 momenttiin. M&éréyksen voisi kohdistaa tietoa valittdvaan
teleyritykseen vain jos 1 momentin mukaista tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaa ei pystyttéisi tunnistamaan
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tai jos kyseinen palveluntarjoaja olisi sijoittautunut Suomen lainkéyttovallan ulkopuolelle. Ehdotetun 2 mo-
mentin soveltaminen edellyttaisi madraystd hakevilta tahoilta tosiasiallista nayttoa siitd, millaisia toimia tieto-
yhteiskunnan palveluntarjoajan tunnistamiseksi on hakijan toimesta tehty. Mikali hakemuksen perusteena olisi
se, ettd tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja on sijoittautunut Suomen lainkayttévallan ulkopuolelle, niin myds
tésté olisi esitettava riittava nayttd hakemuksen perusteena.

Pykalassa tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalla tarkoitetaan sellaisen palvelun tarjoajaa, joka ké&sittaa palve-
lun vastaanottajan toimittamien tietojen tallentamisen taman pyynnostd. Kyseessa on siis tallennuspalvelu (ns.
hoasting-palvelu), kuten palvelintilaa asiakkaan internetisivuja varten tarjoava webhotelli tai videonjakoalusta.
Taman tyyppiset palveluntarjoajat sijaitsevat usein ulkomailla, jolloin tuomioistuimen antama méaarays tiedon
saannin estamiseksi jaa tehottomaksi, koska tuomioistuimella ei ole toimivaltaa maaréata ulkomaisten palve-
luntarjoajien toiminnasta. Toisinaan myos palveluntarjoajan tunnistaminen on hankalaa tai mahdotonta.

Maarayksen kohdistaminen teleyritykseen edellyttéisi, ettd maardayksen kohteena oleva tieto liittyisi rikokseen,
josta ankarin séadetty rangaistus olisi vahintaan kaksi vuotta vankeutta. Talta osin kynnys 2 momentin sovel-
tamiselle olisi korkeampi kuin nykyisen 1 momentin, jossa kyseisté rajausta ei ole.

Maarays ei saisi vaarantaa kolmannen oikeutta ldhettaa tai vastaanottaa viesteja ja se tulisi panna teknisesti
tytantdon niin, ettei verkon kayttajien luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja vaarannu. Lisaksi maarays
voitaisiin antaa vain, jos tiedon saannin estoa koskevien hyétyjen voitaisiin katsoa olevan merkittavasti suu-
remmat kuin verkon kayttajien sananvapauteen tai muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset, eikd maa-
raysta voitaisi pitda teleyrityksenkaan nakokulmasta kohtuuttomana. Arvioinnissa tulisi huomioida esimer-
kiksi k&silla olevan rikoksen vakavuus seka rikollisen aineiston suhde muuhun sivustolla olevaan materiaaliin,
johon padsy maarayksen seurauksena voisi estya tai vaikeutua. Esimerkiksi tilanne, jossa rikollinen aineisto
muodostaisi vain pienen osan verkkosivuston muutoin laillisesta siséllosta, voisi olla sellainen, jossa tiedon
poistamisesta koituvan hyddyn ei voitaisi katsoa olevan merkittavésti suurempi kuin verkkosivuston kayttéjien
sananvapauteen kohdistuva rajoitus.

Ehdotetun sadntelyn mukaan teleyritykselle tulisi aina varata tilaisuus tulla kuulluksi. Koska maarayksen koh-
distaminen teleyritykseen olisi aina tarkoitettu toissijaiseksi keinoksi, ei asiaa voitaisi pitdé siind méaarin kii-
reellisend, ettd kuulematta jattdminen olisi perusteltua.

Maardys ei voisi siséltaa teleyritykselle velvoitetta yleisesti monitoroida verkon sisalto4, toisin sanoen valvoa
siirtdmidan tai tallentamiaan tietoja, tai edes madrayksen kohteena olevaa verkkoyhteyttd. Tama on kielletty
sahkokauppadirektiivin 15 artiklassa.

Ehdotettu 5 momentti vastaisi asiasisalloltaan sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 4 mo-
menttia lukuun ottamatta sitd, ettd ehdotetun 5 momentin mukaiset muutoksenhakumenettelyt koskisivat myos
teleyritysta silloin, kun karajaoikeuden madrays on kohdistettu teleyritykseen ehdotetun 2 momentin mukai-
sesti.

186 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykél&a tdydennettaisiin siten, ettd 185 §:ssd tarkoitetuissa hakemuksissa
toimivaltainen tuomioistuin voisi madraytyd myos teleyrityksen kotipaikan mukaan silloin, kun méaréys olisi
kohdistettu teleyritykseen.

VIII OSA AUDIOVISUAALISTEN PALVELUJEN JA RADIOTOIMINNAN SAANTELY

25 luku
Televisiolahetysten ja tilausohjelmapalvelujen sisalto
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206 8. Soveltamisala ja sen rajoitukset. Pykalan 4 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi AVMS-
direktiivin johdantolauseen 6 mukaisesti siten, ettd lakia ei sovellettaisi sanomalehtien ja aikakauslehtien sah-
koisten versioiden toimitukselliseen sisaltoon siséllytettyihin videoleikkeisiin ja liikkuviin kuviin. Voimassa
olevan lain mukaan lakia ei sovelleta sanoma- aikakauslehtien sdhkaisiin versioihin. Koska AVMS-direktiivia
sovelletaan tietyin edellytyksin myos palvelun erotettavissa olevaan osaan, kuten verkkolehtien erillisiin osiin,
tulee soveltamisalan rajausta tdsmentéé vastaavasti.

209 §. Ohjelmiston eurooppalaisuus. Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi tilausohjelmapalvelun tar-
joajien velvollisuus varata eurooppalaisille teoksille vahintaan 30 prosentin osuus ohjelmaluettelossaan ja var-
mistettava eurooppalaisten teosten nakyvyys ohjelmaluettelossaan. Velvoitetta ei sovelleta tilausohjelmapal-
velun tarjoajaan, jolla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso eikd mydskaan tilanteissa, joissa soveltaminen olisi
kaytdnndssa mahdotonta tai perusteetonta. S&annds vastaa AVMS-direktiivin 13 artiklan 1 ja 6 kohtia.

Komissio tulee antamaan tarkempaa ohjeistusta eurooppalaisten teosten osuuksien laskemisesta ja saannok-
sessd tarkoitetun pienen yleison ja liikevaihdon méérittelemisestd. Sdanndksen soveltamisesta voidaan luopua
tilanteissa, joissa soveltaminen olisi kiytanndssa mahdotonta tai muutoin perusteetonta audiovisuaalisen sisél-
topalvelun luonne ja teema huomioon ottaen. Esimerkkind voidaan pitad palveluita, joissa tarjotun sisallén
vaihtuvuus on nopeaa tai jos palvelu on sidottu jonkin tietyn teeman ympadrille. Jos palveluntarjoajan ohjelma-
tarjonta koostuu esimerkiksi pelkéstaan uutisista tai urheiluohjelmista tai esimerkiksi nopeasti vaihtuvasta oh-
jelmasisallostd, ei eurooppalaisuusvaatimuksen soveltamista voida pitaa perusteltuna.

Séaannoksen mukaan palveluntarjoajan tulee varmistaa eurooppalaisten teosten nékyvyys ohjelmaluettelossa.
Teoston nakyvyyden varmistaminen voidaan toteuttaa esimerkiksi varaamalla eurooppalaisille teoksille oma
osio ohjelmaluettelossa tai tarjoamalla kayttajille hakutoiminto, jolla varmistetaan eurooppalaiset teosten riit-
tava I0ydettavyys. Eurooppalaisten teosten nakyvyytta voidaan edistdd myods palveluntarjoajan toteuttamassa
mainonnassa ja kampanjoissa.

211 8. Ohjelmiston saattaminen n&ko- ja kuulorajoitteisten saataville. Lain 211 §:43 ehdotetaan muutettavan
siten, ettd aani- ja tekstityspalvelu olisi liitettdva televisio-ohjelmien ohella myds tilausohjelmapalveluiden
ohjelmistoihin. Velvoitteen laajentaminen tilausohjelmapalveluihin on perusteltua ottaen huomioon, etta tele-
visio-ohjelmia seurataan yha enenevéssa maarin internetissa valitettdvien tilausohjelmapalvelujen kautta ja
useiden eri laitteiden valityksella.

Pykélan 2 momentin mukaan aani- ja tekstityspalvelu tulisi liittdd Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio-
ohjelmistojen ohella myds Yleisradio Oy:n tilausohjelmapalvelussa saatavilla oleviin ohjelmistoihin. Aani- ja
tekstityspalvelu olisi liitettava myds valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla lahetettaviin useita eri ylei-
soryhmia palveleviin televisio-ohjelmistoihin ja niiden tilausohjelmapalveluohjelmistoihin seké yleisen edun
televisio-ohjelmistoihin ja niiden tilausohjelmapalveluohjelmistoihin. Selkeyden vuoksi sédnnokseen ehdote-
taan siséllytettavén viittaus yleisen edun televisio-ohjelmistoihin, joiden jo lain 26 §:n nojalla tulee siséltaa
aani- ja tekstityspalvelu.

Tilausohjelmapalveluissa &ani- ja tekstitysvelvoitteen piiriin kuuluisivat siis tassa vaiheessa ne ohjelmistot,
joiden tulee sisdltaa aéni-ja tekstityspalvelu televisiossa esitettdessa kuten esimerkiksi yleisen edun ohjelmis-
totoimiluvan nojalla lihetettavat ohjelmistot, jotka ovat saatavilla my6s tilausohjelmapalveluissa. Adni- ja
tekstitysvelvoite ei siten koskisi tilausohjelmapalvelussa tarjolla olevia kyseisen toimijan muiden televisioka-
navien ohjelmistoja. Aéni- ja tekstityspalvelua ei edelleenkaan tarvitsisi liittaa suorana ldhetyksena lahetetta-
viin musiikkiesityksiin eikd suorana lahetyksena lahetettdaviin urheiluohjelmiin.
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Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan siséllytettavaksi myds tekstityksen laatuun liittyva velvoite. Tekstitysvel-
voitteen piirissé talla hetkelld olevat toimijat toteuttavat tekstityspalvelua eri tavoin. Palvelu voidaan toteuttaa
ihmistyGvoimin tai hyddyntamalld automaattista puheentunnistustekniikka. Palvelun toteuttamisesta yksin-
omaan automaattisella puheentunnistustekniikalla aiheutuu mm. tekniikan kehittyméttdmyydesta johtuen teks-
tityksen laatuun liittyvid ongelmia, jotka vaikeuttavat ohjelmasisallon ymmartamistd. Automaattinen puheen-
tunnistustekniikka ei talla hetkell& ole kaikissa ohjelmatyypeissé vield niin kehittynyttd, etté silla voitaisiin
korvata ihmistydvoiman kaytto &ani- ja tekstityspalveluiden tuottamisessa riittdvan laadukkaasti.

Saannoksen mukaan suomen- ja ruotsinkielisiin ohjelmiin siséltyvassa tekstityspalvelussa tekstitys tulisi to-
teuttaa riittdvan selkedasti ja ymmarrettavasti ja siten, etta tekstitys etenee ohjelmasisallon kanssa riittavan sa-
manaikaisesti ilman viivettd. Laadun arvioinnissa tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon tekstityk-
sen laatuun liittyvéat standardit ja tekstityspalvelun tekninen kehitys. Viestintaviraston tehtavana olisi arvioida
tekstityspalvelun laadun riittavyytta.

Pykéladn 3 momentissa sdadetaan aani- ja tekstityspalvelusta aiheutuvista kustannuksista. Saannéksen mukaan
palvelun toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset muun kuin julkisen palvelun televisiotoiminnan harjoittajille
ei saa ylittd4 yhta prosenttia televisiotoiminnan harjoittajan edellisen tilikauden liikevaihdosta. S&anndsté ei
ehdoteta tassd yhteydessa muutettavan.

Pykélan 4 momentin mukaan &éni- ja tekstityspalvelun osuuden tilausohjelmapalveluiden ohjelmistoissa tulisi
olla 30 prosenttia. AVMS-direktiivin esteettdmyyden asteittaisen toteutumisen velvoite huomioon ottaen voi-
daan 30 prosentin osuutta pitdé toimijoiden ja kuluttajien tarpeiden kannalta tdssd vaiheessa sopivana. S&an-
nosta ehdotetaan tarkennettavaksi myds siten, etté siihen siséllytetaan viittaus yleisen edun televisio-ohjelmis-
toihin. Momentti sdilyisi muilta osin ennallaan eli &4ni- ja tekstityspalvelun osuus olisi edelleen 2 momentissa
tarkoitettujen yleiseen edun televisio-ohjelmistojen ja useita eri yleisoryhmia palvelevien ohjelmistojen osalta
75 prosenttia ohjelmista ja julkisen palvelun ohjelmistojen osalta 100 prosenttia ohjelmista.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 momentti, jossa sdédetéddn audiovisuaalisen siséltopalvelun tarjoajien
velvollisuudesta raportoida saanndllisesti Liikenne- ja viestintavirastolle palveluiden esteettémyyden toteutu-
misesta. Raportista tulee kdydé ilmi, kuinka suuri prosentuaalinen osuus ohjelmista on esteettémasti loppukat-
sojien saatavilla. Siind tulee myds kuvata tehtyjé toimenpiteita esteettdmyyden asteittaiseksi toteutumiseksi.
Raportointivelvoitteet mahdollistavat esteettomyysvelvoitteiden toteutumisen sdannéllisen seurannan, minké
lisdksi ne mahdollistavat epakohtiin puuttumisen ja saantelymuutosten tarpeen arvioinnin myéhemmassa vai-
heessa.

Pykéladn 5 momentin mukaan audiovisuaalisten sisaltopalvelun tarjoajien on lisaksi laadittava esteettomyytta
koskevia toimintasuunnitelmia siitd, miten niiden palveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain esteettomammiksi
vammaisille henkil6ille ja milld keinoin asteittaisuutta edistetdan. Raportit ja toimintasuunnitelmat on annet-
tava Liikenne- ja viestintavirastolle pyydettaessa.

Raportointia ja toimintasuunnitelmien toimittamista koskevat velvoitteet soveltuvat kaikkiin audiovisuaalisiin
sisdltdpalveluja tarjoaviin toimijoihin eli myds muihin televisiotoiminnan harjoittajiin ja tilausohjelmapalve-
luja tarjoaviin yrityksiin kuin niihin, joihin soveltuvat edelld kuvatut &ani- ja tekstityspalvelujen maaréa ja
tekstityksen laatua koskevat velvoitteet.

Pykaldan 6 momentti siséltaisi nykyisin 5 momenttiin siséltyvat sadnnokset Valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin s&édettévista seikoista. Ehdotetun uuden 7 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdministerion péa-
toksella madréattaisiin ne useita eri vaestoryhmia palvelevat ohjelmistot, joihin &ani- ja tekstityspalvelu on lii-
tettava.
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Adni- ja tekstitysvelvoitteita koskevilla muutoksilla saatettaisiin voimaan AVMS-direktiivin 7 artikla. Aani-
ja tekstityspalvelun laatuun liittyvét velvoitteet ehdotetaan siséllytettdvan lakiin kansallisista tarpeista esiin
nousseina.

26 luku
Markkinointi

216 8. Eraiden audiovisuaalisten ohjelmien keskeyttaminen mainoksilla. Pykél&a ehdotetaan muutettavan si-
ten, etté lastenohjelmien keskeyttdminen teleostosléhetyksilld ei endd ole mahdollista. Pykalaé tdésmennetaén
direktiivin mukaisesti myds siten, etta siita selvemmin ilmenee, ettd televisiotoiminnassa lahetettdvan eloku-
van, televisiota varten tehdyn elokuvan ja uutisohjelman saa keskeyttdd mainoksilla, teleostoslahetyksilla tai
molemmilla kerran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti. Lastenohjelman saa pykélan 2 mo-
mentin mukaan edelleen keskeyttdd mainoksilla kerran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti,
jos ohjelman aikataulun mukainen kesto on enemman kuin 30 minuuttia. S&annds vastaa muutoin voimassa
olevaa saantelyd. Pykalalla saatetaan voimaan AVMS-direktiivin 20 artiklan 2 kohta.

217a §. Paalle liittamiset. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéald, jonka mukaan ohjelmia ja audiovisuaa-
lisia siséltopalveluja ei tule muunnella tai keskeyttaa taikka liittdd ohjelman pdaalle kaupallisiin tarkoituksiin
ilman audiovisuaalisen sisaltdpalveluntarjoajan nimenomaista suostumusta. S&anndsta sovelletaan kaikkiin
audiovisuaalisiin siséltopalveluihin eli seké televisio-ohjelmiin ettd tilausohjelmapalveluihin.

Audiovisuaalisten sisaltopalvelun tarjoajien toimituksellisen vastuun ja audiovisuaalisen arvoketjun suojele-
miseksi on térkedd voida taata audiovisuaalisten siséltopalvelun tarjoajien toimittamien ohjelmien ja audiovi-
suaalisten siséltopalvelujen eheys. Ohjelmia ja audiovisuaalisia sisaltopalveluja ei tule lahettdd lyhennetyssa
muodossa, muunnella tai keskeyttad taikka liittdd ohjelman paalle kaupallisiin tarkoituksiin ilman palvelun
tarjoajan nimenomaista suostumusta. Saanndksen perusteella esimerkiksi laitevalmistaja tai teleyritys ei voi
liittdd omaa mainontaa ohjelman péélle ilman audiovisuaalisen siséltopalvelun tarjoajan nimenomaista suos-
tumusta.

Saannoksen soveltamisalaan eivat kuulu laitteen toimintaan tai ohjelman navigaatioon tarvittavien kayttoliit-
tymien ohjaustoiminnot, kuten esimerkiksi adnenvoimakkuuden saatdpalkit, hakutoiminnot, navigointivalikot
tai kanavaluettelot eivatkd myosk&an varoitukset, yleisté etua koskeva tiedottaminen ja tekstitys. Sddnnoksen
tarkoittamaa ohjelman muuttamista tai paalle liittdmista eivat myoskaan ole pakkaustekniikat, joissa tiedoston
kokoa pienennetadn, ja muut tekniikat, joilla palvelua mukautetaan jakelutapoihin, kuten resoluution muutta-
minen ja koodaus, sisaltéa muuttamatta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2015/2120 (1) 3 artiklan 3 kohdan soveltamista. Sd&nnds vastaa AVMS-direktiivin 7 b artiklaa.

220 8. Tuotesijoittelu. Pykald4 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tuotesijoittelu olisi I&htokohtaisesti sallittua
audiovisuaalisissa ohjelmissa. Tuotesijoittelu ei kuitenkaan olisi sallittua uutis- ja ajankohtaisohjelmissa, ku-
luttaja-asiaohjelmissa, uskonnollisissa ohjelmissa eiké lastenohjelmissa. Saannds sdilyy muilta osin muuttu-
mattomana. Pykala vastaa AVMS-direktiivin 11 artiklan 2 kohtaa.

221 §. Tuotesijoittelun toteuttaminen. Pykalan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtavéksi AVMS-direktiivin
edellyttama tdsmennys tilausohjelmapalveluiden osalta siten, etta tuotesijoittelulla ei mydskaan saa vaikuttaa
ohjelman sijoitteluun ohjelmaluettelossa. S&4nnos vastaa AVMS-direktiivin 11 artiklan 3 kohdan a alakohtaa.

222 §. Teleostoslahetysten ja televisiomainosten aikarajoitukset. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan
siten, ettd mainosten ja teleostoslahetysten osuus kello 6.00:n ja 18.00:n valisena aikana ja kello 18.00:n ja
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24.00:n vélisend aikana ei saa ylittda 20 prosenttia, lukuun ottamatta kanavia, joilla lahetetddn pelkastaan te-
leostoslahetyksié.

Pykalan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, etta aikarajoituksiin ei lasketa televisiotoiminnan
harjoittajan eikd my6skadn muiden samaan lahetystoiminnan harjoittajien ryhméaén kuuluvien yhteisojen il-
moituksia niiden omista audiovisuaalisista ohjelmista ja audiovisuaalisista siséltdpalveluista. Muutoksella ote-
taan huomioon tilanne, jossa lahetystoiminnan harjoittajan kuuluu laajempiin lahetystoiminnan harjoittajien
ryhmiin ja niiden ilmoitukset liittyvét paitsi niiden omiin ohjelmiin ja niistd suoraan johdettuihin oheistuottei-
siin myds muiden saman lahetystoiminnan harjoittajien ryhmén yhteiséjen ohjelmiin ja audiovisuaalisiin si-
séltopalveluihin. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 kohta, jonka mukaan aikarajoitusta ei
my®6skaan sovelleta niin sanottuihin neutraaleihin ruutuihin (niin sanotut mustat sekuntit) toimituksellisen si-
séllon ja televisiomainosten tai teleostoslahetysten valilla, eika yksittdisten mainosten valilla. Neutraalit ruudut
erottavat toimituksellisen sisallén television mainospaloista tai teleostosléhetyksistd, ja ne erottavat yksittéiset
mainospalat ja teleostosesitykset toisistaan. Niiden ansiosta katsoja voi selvasti erottaa, milloin tietyntyyppi-
nen audiovisuaalinen sisaltd paattyy ja toisenlainen alkaa. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta neut-
raaleihin ruutuihin kaytetty aika ei vaikuta mainoksiin kdytettyyn aikaan. Sdannos sailyy muilta osin muuttu-
mattomana. Pykala vastaa direktiivin AVMS-direktiivin 23 artiklaa.

26 a luku
Videonjakoalustan tarjoajaan sovellettavat saédnnokset

Lakiin endotetaan lisattavéksi uusi 26a luku, joka siséltdisi videonjakoalustan tarjoajiin sovellettavat saédnnok-
set

226 a §. Soveltamisala. Lain 26a luvun 1 §:ssd ehdotetaan lain 26a luvun seka lain 26 luvun 214 § 1 ja 5
momentin soveltamista videonjakoalustan tarjoajiin.

Sahkaisen viestinnan palveluista annetun lain 214 § sisaltdd markkinointia koskeva yleiset periaatteet. S&an-
noksen 1 momentin mukaisesti markkinoinnin on oltava selkedsti tunnistettavissa. Sadnndksen 5 momentin
mukaan markkinoinnin hyvén tavan vastaisuudesta ja alaikaisille suunnatun markkinoinnin hyvén tavan vas-
taisuudesta sdadetaan kuluttajansuojalain 2 luvun 2 §:ssd. Uudella 226 a §:11a saatettaisiin voimaan AVMS-
direktiivin 28 b artiklan 2 kohta, joka edellyttdd kyseisten sadnndsten soveltamista myds videonjakoalustan
tarjoajaan.

226 b 8. Sijoittautuminen. Pykalan 1 momentin mukaan videonjakoalustan tarjoajan katsottaisiin olevan Suo-
meen sijoittautunut séhkoisestd kaupankdynnista annetun direktiivin 2000/31/EY 3 artiklan 1 kohdan mukai-
sissa tilanteissa. Direktiivin 2000/31/EY johdanto-osan 19 mukaan palveluntarjoajan sijoittautumispaikan
madrittdmisessa olisi noudatettava yhteisén tuomioistuimen oikeuskayténtd, jonka mukaan sijoittautumisen
kéasitteeseen kuuluu taloudellisen toiminnan tosiasiallinen harjoittaminen kiintedsta toimipaikasta maaradmat-
tdman ajan. Tdma vaatimus tayttyy myds, jos yritys perustetaan maaréajaksi. Kun kyseessa on Internet-sivus-
ton valitykselld palveluja tarjoava yritys, sijoittautumispaikka ei ole sielld, missé sivustoa tukeva teknologia
sijaitsee tai missa sivusto on saatavilla, vaan paikka, jossa yritys harjoittaa taloudellista toimintaansa. Jos pal-
veluntarjoaja on sijoittautunut useampaan paikkaan, on tarkedd madrittadd, mista sijoittautumispaikasta palve-
lua tarjotaan. Jos useiden sijoittautumispaikkojen vuoksi on vaikea maarittad, misté tiettyd palvelua tarjotaan,
tdma paikka on se, jossa palvelun tarjoajan kyseiseen tiettyyn palveluun liittyvéan toiminnan keskus sijaitsee.
Saannoksella saatettaisiin voimaan AVMS-direktiivin 28 a artiklan 1 kohta. Tarkemmat sadnnokset videonja-
koalustan tarjoajan sijoittautumisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

214



226 c 8. Videonjakoalustan tarjoajiin sovellettavat velvollisuudet. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéald,
jonka mukaan videonjakoalustapalveluilla tulisi olla kéyttéehdot. Videonjakoalustan tarjoajien tulisi videon-
jakoalustan kayttdehdoissa varmistaa, ettd yleisfd suojellaan ohjelmilta, kéyttdjien tuottamilta videoilta ja au-
diovisuaaliselta viestinnélta, joka sisaltaa rikoslaissa rangaistavaksi saddettya julkista kehottamista terroristi-
seen tekoon, lapsipornografian esittamista tai kansanryhméa vastaan kiihottamista. Sddnndksella saatetaan voi-
maan direktiivin 28 b artiklan 1 kohdan b-c alakohdat.

Videonjakoalustan tarjoajan tulisi lisaksi varmistaa, etta alaikaisia suojellaan ohjelmilta, kdyttajien tuottamilta
videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnéltd, joka saattaa haitata heidan fyysistd, henkista tai mo-
raalista kehitystaan. Alaik&isten suojelua koskevat sadnnokset tullaan siséllyttamaan kuvaohjelmalakiin.

Pykélan 2 momentin mukaisesti videonjakoalustan tarjoajan olisi liséksi toteutettava asianmukaiset toimenpi-
teet varmistaakseen, ettd markkinointia ja markkinoinnin tunnistettavuutta koskevan 214 §:n 1 momentin ja 5
momentin vaatimukset toteutuvat myos sellaisen audiovisuaalisen kaupallisen viestinnan osalta, jota videon-
jakoalustan tarjoaja ei itse markkinoi, myy tai jarjestd. Saannoksella pantaisiin taytantoon direktiivin 28 b
artiklan 2 kohta. Videonjakoalustan tarjoajan tulisi siten huolehtia, ettd markkinoinnin yleisi periaatteita nou-
datetaan myos sellaisen kaupallisen viestinnén osalta, jota alustan on vain rajoitetusta mahdollista valvoa. Tata
koskevat vaatimukset voitaisiin sisallyttaa esimerkiksi videonjakoalustapalvelun kayttéehtoihin 28 b artiklan
3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Kéytanndssa saannds kohdistuisi esimerkiksi kdyttdjien lataamissa videoissa olevan siséltdmarkkinoinnin tai
muun audiovisuaalisen kaupallisen viestinnan tunnistettavuuteen videonjakoalustapalveluissa. Kayttdjille voi-
taisiin antaa myos tekninen toiminto tai tyokalu, jonka avulla voi ilmoittaa, mikali ladattava sisalto siséltaa
audiovisuaalista kaupallista viestintad, josta kdyttajat ovat tietoisia tai josta kéyttdjien voidaan kohtuudella
odottaa olevan tietoisia. S&annos vastaa direktiivin 28 b artiklan 3 kohdan c alakohtaa.

Pykélan 2 momentin 3 kohdan perusteella palvelussa tulisi olla tarjolla mekanismeja, joilla videonjakoalustan
kayttajat voivat ilmiantaa tai ilmoittaa videonjakoalustan tarjoajalle sen alustalla tarjottavan, pykalan 1 mo-
mentissa tarkoitetun laittoman sisallon. Liséksi videonjakoalustan tarjoajien tulisi sadnndksen 4 kohdan mu-
kaisesti tarjota kayttéjille mekanismi, jossa kayttéjille selvitetddn, miten ilmoitukset on otettu huomioon. Vi-
deonjakoalustan tarjoaja voi esimerkiksi poistaa sille ilmoitetun sisallon tai ilmoittaa sisallosta poliisille. To-
teutetut toimet tulisi saattaa ilmoituksen tehneen kayttajan tietoisuuteen. Sdannokset vastaavat direktiivin 28 b
artiklan 3 kohdan d-e alakohtia.

Liikenne- ja viestintdviraston olisi tarkoituksenmukaisessa yhteistyéssa kuluttaja-asiamiehen kanssa arvioi-
tava videonjakoalustan tarjoajien toimien asianmukaisuus. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon muun muassa
tarjotun siséllon ja palvelun luonne ja siitd mahdollisesti aiheutuva haitta, videonjakoalustan tarjoajan koko,
sisaltoa alustalle ladanneiden kayttajien oikeudet seké yleinen etu. Palvelun tarjoajalta vaadittavien toimenpi-
teiden tulee olla toteutettavissa ja oikeasuhtaisia. Kuluttaja-asiamies arvioi markkinoinnin hyvantavan vastai-
suutta ja sopimatonta markkinointia kuluttajansuojalain perusteella. S&antelyll& ei puututa kuluttaja-asiamie-
hen kuluttajansuojalain mukaisiin toimivaltuuksiin.

Liikenne- ja viestintavirasto toimii yleisen 303 8:n mukaisen valvontatehtdvansa puitteissa myos tuomioistui-
men ulkopuolisena yhteistydtahona kéyttéjien ja videonjakoalustan tarjoajan valisissa erimielisyyksissd, jotka
koskevat videonjakoalustan tarjoajan toteuttamien toimien asianmukaisuuden arviointia. S&annds vastaa di-
rektiivin 28 b artiklan 7 kohtaa.

27 luku
Televisio-ohjelmien siirtovelvoite ja kanavapaikkanumerointi
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228 §. Kanavapaikkanumerointi. Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 228 §:ssa sédadetaan kanava-
paikkanumeroinnista. Pykalddn ehdotetaan lisattavaksi uusi kanavapaikkanumerointimuutosten ajankohtaa
koskeva vaatimus. Kanavapaikkanumerointiin tehtavat muutokset tulisi ajoittaa television ohjelmistotoimilu-
pakauden vaihtumisen yhteyteen, johon myds padosa toimijakentélla tapahtuvista muutoksista ajoittuu. Kana-
vapaikkajarjestys olisi néin ollen luotava kuluttajien ja televisiotoimijoiden kannalta selkeéksi ja tarkoituksen-
mukaiseksi aina ohjelmistotoimilupakauden alkaessa. Muuna ajankohtana toteutettaviin muutoksiin olisi ol-
tava erityisen painavasta syystd tarvetta. Tallainen syy voisi olla esimerkiksi se, jos toimija luopuu kanavapai-
kasta kesken toimilupakauden ja kyseinen kanavapaikka jéisi muuten tyhjaksi. Erityisen painava syy voi olla
myaos siirtyminen uusien standardien mukaisiin televisiolahetyksiin.

Kanavapaikkanumerointia koskevat ratkaisut tulisi toteuttaa ensisijaisesti toimialan itsesaantelylla. Liikenne-
ja viestintavirasto voi tarvittaessa edesauttaa itsesaantelyratkaisun saavuttamisessa lain 303 § 6 momentissa
edellytetyn mukaisesti. Liikenne- ja viestintaviraston maarayksenantovaltuus ehdotetaan siten poistettavaksi.

Saannoksen 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto tekisi tarvittaessa paatoksen kanavapaikkanume-
roinnista. Etusijalle tulisi t&ll6in asettaa Yleisradio Oy:n ja 26 8:ssé tarkoitetun ohjelmistotoimiluvan haltijan
ohjelmistot, joille on asetettu joukko erityisvelvoitteita. Ndiden velvoitteiden vastapainoksi kyseisilla kanavilla
tulisi olla oikeus saada ohjelmistoilleen asianmukainen kanavapaikka ja sitd kautta mahdollisuus saavuttaa
mahdollisimman kattava yleisod. Kyseista etusijajérjestysta sovellettaisiin ohjelmistotoimilupakauden alkaessa
tapahtuviin muutoksiin tai kesken ohjelmistotoimilupakauden, mikali muutoksiin on edelld mainituin tavoin
erityisen painava syy. Liikenne- ja viestintavirasto voisi paatosta valmistellessaan ottaa mahdollisuuksien mu-
kaan huomioon alan toimijoiden sopimuksissa hyvéksytyt periaatteet ja toimintamallin.

IX OSA VIESTINTAVERKOT, -PALVELUT JA -LAITTEET
28 luku
Sijoittaminen

229 8. Teleyritysten oikeus sijoittaa telekaapeli, tukiasema ja radiomasto. Teleyrityksen oikeutta sijoittaa te-
lekaapeli, tukiasema tai radiomasto koskevaa 229 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykalan sovelta-
misala ulotettaisiin koskemaan myds pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamista koskevia erityisia
madrayksia. Pykalaan ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 57 artikla, jonka tavoit-
teena on edistéa etenkin korkeataajuuksisten 5G-verkkojen leviamista yhdenmukaistamalla ja sujuvoittamalla
verkkojen rakentamiseen tarvittavien piensolutukiasemien sijoittamista koskevia jésenvaltioiden kaytantojéa.
Direktiivin 139 perustelukappaleen mukaisesti matalatehoisten pienalueen langattomien liityntapisteiden kayt-
toonottoon liittyvat rajoitukset olisi minimoitava mahdollisuuksien mukaan. Ehdotetut lakimuutokset toteutta-
vat teledirektiivin 1 ja 3 artikloissa asetettuja jasenvaltioita koskevia yleisia tavoitteita erittdin suuren kapasi-
teetin verkkojen kayttoonoton edistamisestd. Kuten muissakin 229 §:n mukaisissa sijoittamistilanteissa, jo voi-
massa olevan lainsdadannon ja kdytannén mukaisena ensisijaisena menettelyna olisi sijoittamisesta sopiminen
osapuolten valilla my6s pienalueen langattomien liityntépisteiden sijoittamisen osalta.

Pykéldn 1 momentin muutoksella listtaisiin sd&ntelyyn pienalueen langaton liityntépiste, joka on my6s tuki-
asema. Pienalueen langattoman liityntapisteen tulee tayttdé tdmén lain 251 §:ssé tarkoitetut olennaiset vaati-
mukset seka teledirektiivin (2018/1972) 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun komission taytantéonpanoséadok-
sen tekniset ja fyysiset ominaisuudet. Komission tdytantonpanosaédds on tarkoitus hyvaksya viimeistaan 30
kesdkuuta 2020. Lisaksi teledirektiivin 58 artiklan mukaisesti on huomioitava, etté jos jasenvaltioiden on tar-
koitus asettaa pienalueen liityntapisteiden kayttdon erilaiset vaatimukset séhkémagneettisten kenttien suhteen
kuin suosituksessa 1999/519/EY, on sovellettava EU:n teknisten maardysten ilmoitusmenettelydirektiivin
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(2015/1535) mukaista menettelyd. Nykyisen pykéladn 3 kohta siirrettéisiin uudeksi 4 kohdaksi ja se koskisi
muuta matkaviestinverkon tukiasemaa ja siihen liittyvaa laitetta ja kaapelia.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan muualla laissa edellytettya lupaa ei tarvittaisi 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun pienalueen langattoman liityntépisteen sijoittamiseen, elleivét arkkitehtuuriltaan, historialtaan tai
luonnoltaan arvokkaiden rakennusten tai alueiden suojeluun, taikka yleiseen turvallisuuteen liittyvéat syyt sita
edellytd. Lisaksi pienalueen liityntapisteen kdyttoonotosta ei saisi perié sellaisia hallinnollisia maksuja, jotka
olisivat hallinnollisten toimenpiteiden omakustannusarvoa suurempia. Talla ei ole kuitenkaan rajoitettaisi si-
joittamista koskevia kaupallisia sopimuksia. Esimerkiksi luonnonsuojelulaki (1096/1996), muinaismuistolaki
(295/1963), laki rakennusperinnon suojelemisesta (498/2010) ja vesilaki (587/2011) voivat asettaa rajoituksia
pienalueen liityntapisteen sijoitukseen. Yleiseen turvallisuuteen liittyvié syitd voisivat olla esimerkiksi liiken-
neturvallisuuteen, sateilyturvallisuuteen, maanpuolustukseen, poliisin toimintaan tai naihin rinnastettavat syyt.
Myds esimerkiksi tieliikennelaki (729/2018), laki liikennejérjestelmasta ja maanteistd (503/2005), ratalaki
(110/2007) ja yksityistielaki (560/2018) voivat rajoittaa sijoittamista.

Pykélalla ei ole tarkoitus poistaa mahdollisuutta edellyttad etukateistd ilmoitusta esimerkiksi langattoman lii-
tyntépisteen sijoittamisesta. Ehdotetulla muutoksella pantaisiin tdytantdon teledirektiivin 57 artiklan 1 kohta,
jonka mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset eivat saa edellyttaa teknisilta, fyysisiltd ja visuaalisilta ominai-
suuksiltaan komission taytdntonpanosaadoksella madriteltavien pienalueen langattomien liityntépisteiden si-
joittamiselta erillistd ennakkolupaa.

Ehdotettu 3 momentti vastaa voimassa olevan lain 229 §:n 2 momenttia. Ehdotetun uuden 4 momentin mukaan
teleyrityksen olisi sovittava 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta sijoittamisesta kiinteiston tai rakennuksen omis-
tajan kanssa. Momenttiin ehdotetaan liséksi lisattavan tekninen muutos vaihtamalla sana sovittu sanaan paasty
sopimukseen. Lisdksi ehdotetussa 4 momentissa selkeytettaisiin sdantelyé silta osin, etta jollei 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitetusta sijoittamisesta ole paasty sopimukseen kiinteiston tai rakennuksen omistajan kanssa, voidaan
sijoittamisesta koskeva asia viedd kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatettavaksi. Muutos perustuu so-
pimusvapauden periaatteeseen, jolloin asian antaminen kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatettavaksi
olisi mahdollinen keino ratkaista asia, ei pakollinen keino.

Ehdotetussa 5 momentissa saddettdisiin pienalueen liityntapisteen sijoittamisesta viranomaisen hallinnassa
oleviin kiinteistoihin, rakennuksiin tai muihin rakennelmiin. Viranomaisen, jonka hallinnassa on Kiinteistd,
rakennus tai muu rakennelma, joka teknisesti soveltuu pienalueen langattoman liityntépisteen sijoittamiseen
tai jota tarvitaan téllaisten yhdistdmiseen runkoverkkoon, on asetettava etukdateen saataville ehdot liityntapis-
teen sijoittamisesta. Ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, kohtuulliset, avoimet ja syrjiméattdmat, ja niissa voi-
daan huomioida 3 momentissa tarkoitettuja perusteita. Ehdot on asetettava saataville verkkoinfrastruktuurin
yhteisrakentamisesta ja kdytosta annetun lain (276/2016) 5 8:ssé tarkoitetussa keskitetyssa tietopisteessa. Eh-
tojen ei tarvitse olla esimerkiksi kiinteistokohtaisia vaan ne voivat koskea esimerkiksi kuntaa tai muuta maan-
tieteellisesti rajattua aluetta.

Momentin soveltamisalaan kuuluvien viranomaisten olisi hyvéksyttdva kaikki ehdot tayttavét kayttdoikeutta
koskevat kohtuulliset pyynnét. Mahdollisten sijoittamistilanteiden erilaisuudesta johtuen sijoittamispyyntdjen
ehtojen tayttymisen sek& kohtuullisuuden arviointi todennédkdisesti edellyttaisi viranomaiselta tapauskohtaista
harkintaa. Ehdotetussa uudessa 6 momentissa saddettéisiin pykalan soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset.
Viranomaisella tarkoitetaan tassé pykélassé valtion viranomaisia, kunnallisia viranomaisia ja valtion liikelai-
toksia. Muutoksella pantaisiin taytantoon teledirektiivin 57 artiklan 4 kohta.

Direktiivin s&annos kattaa niin kansallisten, alueellisten kuin paikallisten julkisten viranomaisten hallinnassa
olevan muuhun rakennelmaan, mukaan lukien katukalusteet, kuten valaisinpylvéat, katukilvet, liikennevalot,
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mainostaulut, linja-auto- ja raitovainupysakit ja metroasemat. Taajama-alueiden lisaksi sijoittamisoikeus kos-
kisi myds esimerkiksi julkisen tahon hallinnassa olevia tiealueita, joilla on keskeinen merkitys etenkin liiken-
teen automatisoitumisen nakokulmasta.

Saannoksen tarkoituksena on mahdollistaa etenkin 5G-verkkojen rakentumisessa tarvittavan tihedn tukiase-
maverkoston luomista. Direktiivin 140 perustelukappaleen mukaan esimerkiksi katulamput ja liikennevalot
tarjoavat arvokkaita paikkoja liityntapisteiden kayttdonottoon esimerkiksi sijoitustineytensé ansiosta. Direk-
tiivi edellyttad, ettd pienalueen liityntapisteiden sijoittamisesta julkiseen fyysisen infrastruktuuriin koskevat
ehdot on asetettava julkisesti saataville keskitettyyn tietopisteeseen. Tahan tarkoitukseen parhaiten soveltuisi
yhteisrakentamislain nojalla perustettu ja jo toiminnassa oleva verkkotietopiste.fi. Julkista fyysisté infrastruk-
tuuria hallussaan pitévien tehtavaksi tulisi varmistua, etta kyseiset ehdot toimitetaan palveluun lainsdadannon
edellyttamaélla tavalla.

Ehdotettu 7 momentti vastaa nykyisen 229 8:n 4 momenttia. Ehdotettu 8 momentti vastaa nykyisen 229 §:n 5
momenttia.

234 8. Sijoittamisen edellytykset. Ehdotettu 4 momentin muutos on tekninen ja sill& tdsmennettéisiin lain uu-
distuksessa pdivitetty nimi laki lilkennejarjestelmasta ja maanteistd (503/2005).

237 8. Korvaukset sijoittamisesta. Ehdotetulla 2 momentin muutoksella laajennettaisiin soveltamisala koske-
maan my0ds 229 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamista.

29 luku
Viestintaverkkojen ja viestintapalvelujen laatuvaatimukset

244 §. Viestintaverkkoa ja viestintdpalvelua koskevat maaraykset. Pykalan mukaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto voi antaa 243 §:ssé tarkoitettuja viestintaverkkojen ja viestintdpalvelujen laatua, tietoturvallisuutta ja
yhteensopivuutta koskevia maarayksia. Pykaldssa on luettelo asioista, joita maaraykset voivat koskea.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 kohta. Ehdotuksen mukaan maaraykset voisivat koskea myds vies-
tintdverkon peittoalueen teknistd maarittamista. Muutoksen tarkoitus on yhdenmukaistaa sovellettavia teknisia
menetelmid ja mitattavia arvoja, joiden perusteella voidaan katsoa, ettd kyseessé olevalla joukkoviestintaver-
kolla tai matkaviestinverkolla on verkkotoimiluvassa vaaditun mukainen peitto alueella.

Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella voitaisiin maarata esimerkiksi matkaviestinverkon ulkotilapeitolle
paatelaitteen vastaanottama verkon lahettdman signaalin voimakkuuden arvo, jota teleyritykset kayttdisivat
verkon peiton laskennallisena arvona. Méaarayksella voitaisiin myds antaa tarkemmat perusteet matkaviestin-
verkon lahettdmien signaalien sisétilakuuluvuuden teknisestd méarittamisestd seka niistd teknisista perusteista,
joilla joukkoviestintaverkon peittoalue maaritetaan. Edella mainittujen maaraysten tarkoituksena olisi varmis-
taa viestintdverkkojen laatu ja kaytettavyys niiden peittoalueella.

30 luku
Radiolaitteiden vaatimustenmukaisuus ja markkinavalvonta

264 §. Erityistarkoituksiin kaytettavat radiolaitteet. Pykalassa saddetdan erityistarkoituksiin kaytettavista ra-
diolaitteista, joihin ei sovelleta radiolaitteiden vaatimustenmukaisuutta ja markkinavalvontaa koskevia lain 30
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luvun saannoksid. Pykalan 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yleisesti ilma-alusten ilmailuradio-
viestinnassa kaytettdvien laitteiden sijasta lainkohtaa sovellettaisiin Euroopan unionin uuden siviili-ilmailu-
asetuksen (2018/1139) 138 artiklassa yksil6ityihin radiolaitteisiin. S&annosta tulisi muuttaa, koska EU:n uuden
siviili-ilmailuasetuksen 138 artiklalla on muutettu radiolaitedirektiivin (2014/53/EU) liitteen | (3) kohdassa
olevaa direktiivin soveltamisalan rajausta. Direktiivin muutos edellyttda kansallisen taytantdonpanosaadoksen
muuttamista vastaavasti. Muutoksen seurauksena osaan miehittdmattomia ilmailualuksia sovellettaisiin lain
30 luvun saannoksia.

31 luku
Patevyys ja kelpoisuus

265 8. Patevyyden osoittaminen. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutosehdotus perustuu
kansainvalisen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan vuoden 1978 yleissopi-
muksen (STWC-sopimus, SopS 22/1984,) vaatimuksiin, jotka koskevat laivavaen terveys- ja ikdvaatimuksia,
joista méaratéén sopimuksen 1 / 2 kohdan alakohdassa 13.3. Ehdotus on myds merenkulkijoiden vahimmais-
koulutuksesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/106/EY (Merenkulkijoiden vahim-
maiskoulutusdirektiivi) mukainen.

Ehdotuksen mukaan patevyystodistuksen saamiseksi hakijan tulisi hyvaksytysti suoritetun pétevyystutkinnon
lisdksi olla ialtddn vahintddn 18-vuotias sekd osoittaa, ettd tayttad patevyystodistuksen saamiseksi laivavaen
la&karintarkastuksista annetun lain (1171/2010) 4 §:ssa tarkoitetut terveysvaatimukset. Lisatty patevyystodis-
tuksen saamisen edellytys koskisi kuitenkin vain hakijaa, joka hakee patevyystodistusta sen vuoksi, ettd hanen
on tarkoitus toimia kansainvalisessa liikenteessé olevan kauppa-aluksen turvallisuusradioviestintaan tarkoite-
tun radiol@hettimen kayttajand. Muiden meriradioviestinnan patevyystodistusten hakijoiden tulee edelleen ai-
noastaan suorittaa vaadittu patevyystutkinto patevyystodistuksen saamiseksi.

Ehdotetut lainsaddannon alaan kuuluvat patevyystodistuksen saamisen kansainvéliseen sopimukseen perustu-
vat edellytykset tulisi saataa laissa. Vastaavat edellytykset on saddetty laivavaen patevyyskirjan ja lisapéate-
vyystodistuksen mydntamisen edellytyksiksi liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 107 8:n 2 momen-
tissa.

266 8. Patevyyden yllapitdminen. Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutosehdotus perustuu,
samoin kuin 265 §:44 koskeva ehdotus, kansainvalisen merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vah-
dinpitoa koskevan vuoden 1978 yleissopimuksen (STWC-sopimus, SopS 22/1984,) vaatimuksiin ja merenkul-
kijoiden vahimmaiskoulutusdirektiiviin. Lakiin lisattaisiin vastaavat edellytykset meriradioviestinnan kelpoi-
suustodistuksen saamiseksi kuin ehdotetussa 265 §:ssd meriradioviestinnan patevyystodistuksen osalta.

32 luku
Suojaus ja suojauksenpurkujarjestelmaét

270 8. Suojauksen purkujarjestelméa kayttavalle yritykselle asetettavat velvollisuudet. Pyk&ldn 2 momentti
ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi teledirektiivin sanamuodon mukaan. Sen mukaan suojauksenpurkujérjes-
telméé kayttava yritys olisi velvollinen antamaan toiselle yritykselle 1 momentin mukaisen jakelun edellytta-
mia teknisia palveluita oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin. Muutoksella ei kuitenkaan
olisi tarkoitus muuttaa momentin soveltamista, joten teknisid palveluita tulisi jatkossakin tarjota kustannus-
suuntautuneeseen ja syrjimattdomaan hintaan. Momentilla pantaisiin tdytantoon teledirektiivin 62 artiklan 1
kohta seka liitteen Il osa I.
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Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi lisaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi
paatdksellddn poistaa 1 momentin mukaisen velvollisuuden, jos suojauksenpurkujérjestelmaa kayttavalla yri-
tykselld ei olisi 52 8:n mukaista huomattavaa markkinavoimaa. Velvollisuuksien poistamisen edellytyksena
olisi liséksi, ettei muuttaminen tai poistaminen estaisi 227 §:n mukaisen siirtovelvoitteen toteuttamista eiké
ehkdisi kilpailua digitaalitelevisio- ja digitaaliradiopalveluiden vahittaismarkkinoilla ja suojauksen purkujéar-
jestelmien tai niiden liitann&istoimintojen markkinoilla. Momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin 62
artiklan 2 kohta.

X OSA VIESTINNAN JA PALVELUJEN JATKUVUUDEN TURVAAMINEN

33 luku
Tietoturvan ja hairididen hallinta seka hairidista ilmoittaminen

275 8. Hairidilmoitukset Liikenne- ja viestintavirastolle. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Euroo-
pan verkko- ja tietoturvaviraston nimi muutettaisiin Euroopan kyberturvallisuusvirastoksi Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/881 mukaisesti.

Pykéladn 5 momenttiin lisattaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle velvollisuus ilmoittaa pykaldn 1 momentissa
tarkoitetuista hairioista muille asiaan liittyville jdsenvaltioille ja Euroopan kyberturvallisuusvirastolle.

34 luku
Héatapuheluiden ja viranomaisten tiedotteiden valittdminen

278 8. Yleinen hatanumero. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndksesta poistetaan
viittaus puhelinverkkoihin ja tuodaan hatapuhelujen ja -tekstiviestien rinnalle mahdollisuus my&s muunlaisiin
tapoihin tehda hatdilmoitus. Muutoksella selkiytetdén ja ajantasaistetaan nykysaéantelya ja se vastaa teledirek-
tiivin 109 artiklan 1 kohtaa. Muutoksen my6ta sadnnds vastaa nykyistd paremmin lain 243 8:n 1 momentin 5
kohdassa teleyrityksille sdadettya velvoitetta huolehtia mahdollisimman teknologianeutraalisti siitd, etta padsy
hatapalveluihin on turvattu myds verkon hairiétilanteissa.

Siita, miten hatdilmoituksia voi tehdd, saddetddn hatakeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010). Nykyi-
sellaan tdma tarkoittaa mahdollisuutta tehdad hatdilmoitus soittamalla tai lahettamalla tekstiviesti yleiseen ha-
tdnumeroon 112. EU:n laajuisen eCall-palvelun toteuttamisessa eli hdtanumeroon 112 perustuvien ajoneuvo-
jen hatapuhelujen vélittdmisessa eCall-puhelut rinnastetaan tavallisiin puheluihin. Tulevaisuudessa puhelujen
ja tekstiviestien lisaksi esimerkiksi pikaviestit, videoviestinta tai muu naihin verrattavissa oleva, tyypillisesti
IP-pohjaiseen tiedonsiirtoon perustuva viestinté hatdkeskukseen voi olla mahdollista.

Ehdotetun 1 momentin tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd my®ds muunlaiset tavat tehda hatdilmoitus kuin
perinteiset puhelut tai tekstiviestit voivat tulevaisuudessa olla mahdollisia, ja teleyrityksen on osaltaan raken-
nettava viestintdverkkonsa ja -palvelunsa siten, ettei niill4 rajoiteta kdyttajien mahdollisuutta saada maksuton
yhteys yleiseen hatdnumeroon. Muutoksella ei ole tarkoitus edellyttdd hatailmoituksen valitysmahdollisuutta
sellaisilta teleyritysten tarjoamilta viestintiverkoilta tai -palveluilta, joihin niiden teknisistd ominaisuuksista
johtuen ei sisally luontevaa mahdollisuutta tehdé hatéilmoitusta. Jos esimerkiksi &aniyhteysominaisuuksia si-
séltavaa viestintapalvelua ei ole liitetty yleiseen viestintdverkkoon eli siita ei ole mahdollista soittaa kansalli-
sessa tai kansainvalisessd numerointisuunnitelmassa olevaan numeroon, vaan palvelu mahdollistaa ainoastaan
kyseista palvelua kéyttavien tahojen valiset yhteydet, sédnnokselld ei luotaisi velvollisuutta rakentaa palveluun
aaniviestintayhteytta, joilla voisi soittaa hatdpuhelun.
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Kéytanndssa arviointi uusien viestintapalvelujen kayttdonotosta hatdkeskustoiminnassa tehdaan edelld maini-
tun hatakeskustoiminnasta annetun lain muutoksena, jolloin asian laajapohjaisessa valmistelussa voidaan
muun muassa ottaa huomioon edellytettdvien investointien ja 299 §:ssé sdddetyn korvausmekanismin suhde.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan termin hatdpuheluiden korvaamista viittauksella hataviestintaan eli kaikkiin
niithin 1 momentissa tarkoitettuihin keinoihin, joilla hatéilmoitukset yleiseen hatanumeroon vélitetadn. Muutos
perustuu edelld 1 momenttiin ehdotettuun muutokseen, jotta hatailmoituksia vastaanottavat viranomaiset saa-
vat tiedot kaikista merkittavista hatailmoitusten vélitykseen vaikuttavista hairigista.

279 8. Velvollisuus valittaa vaaratiedotteita. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan selkiyttavaa kirjausta teleyri-
tysten vastuusta vaaratiedotteiden valittamisessa. Nykyisin voimassa olevassa laissa teleyritysten vaaratiedot-
teisiin liittyva velvollisuus on kirjattu 243 & 1 momentin 15 kohtaan, jonka mukaan yleiset viestintaverkot ja -
palvelut sek& niihin liitettdvat viestintverkot ja -palvelut on suunniteltava, rakennettava ja yllapidettava siten,
ettd viranomaisten antamia vaaratiedotteita voidaan vélittaa yleisolle siten kuin siita erikseen sadadetdaan. Ky-
seisessd sadnnoksessa viitattu muualla saatdminen tarkoittaa nykyiselldan lakia vaaratiedotteesta (466/2012),
jossa séadetddn muun muassa vaaratiedottamiseen toimivaltaisista viranomaisista sekd vaaratiedottamispro-
sessin kulusta. Koska yhtéalta 280 8:n mukainen teleyrityksen velvollisuus vélittdd kohdennettu vaaratiedote
ehdotetaan kumottavaksi, ja toisaalta vaaratiedotelakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaaratiedotteen
antavan viranomaisen olisi aina kohdennettava vaaratiedote, ehdotetaan teleyrityksen velvollisuudesta valittaa
vaaratiedotteita sdadettdvaksi muiden vaaratiedotteiden véalittdmiseen velvollisten tahojen tavoin 279 8:ssé.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan 1 momentin muutoksesta johtuvaa teknistd mukautusta, jonka mukaan vii-
tattaisiin nykyisin voimassa olevan “television- tai radiotoiminnan harjoittajan” sijaan yleisemmin 1 momen-
tissa tarkoitettuun toiminnanharjoittajaan, jolloin viittaus kattaisi myos teleyrityksen. Momentissa saddettyyn
velvollisuuteen huolehtia vaaratiedotteiden vélittdmisesta myds normaaliolojen hairiétilanteissa ja valmius-
laissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa (varautumisvelvollisuus) ehdotetaan kuuluvaksi myés toiminnanharjoit-
tajan osallistuminen vaaratiedotejarjestelméan testaamiseen. Kaytannossé vaaratiedottamisjarjestelméaé on tes-
tattu kerran vuodessa (11.2.) siten, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto ilmoittaa vaaratiedottamisvelvollisuuden
alaisille toimijoille etukateen testaamisajankohdasta, jolloin toiminnanharjoittajat yhteistydssa Hatakeskuslai-
toksen ja Yleisradion kanssa testaavat jarjestelméaa. Viranomaisaloitteinen testaaminen jarjestetadn siten, ettd
siitd aiheutuva haitta on suhteessa jarjestelman toimivuuden varmistamisen tavoitteeseen, joka on keskeinen
osa toiminnanharjoittajan varautumisvelvollisuutta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan kirjausta siitd, ett4 Yleisradio Oy:n velvollisuudesta vélittd4 vaaratiedote ja
varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa sdadetadn laissa Yleisradio Oy:sta annetun
lain (1380/1993) 7 8:n 2 momentin 7 kohdassa. S&annds vastaisi vaaratiedotelain voimassa olevan 4 8:n 3
momentin Kirjausta, jota ehdotetaan siirrettavaksi lain 5 §:n 5 momentiksi. Yleisradiolla on merkittdvé asema
vaaratiedottamisprosessissa, joten sitd koskevan erityislain tuominen esiin eksplisiittisella viittauksella myds
séhkoisen viestinnan palvelulain sdédnnoksessd, joka koskee muita vaaratiedotteiden vélittdmiseen velvollisia
tahoja, parantaisi sadntelyn ymmarrettavyytta.

Voimassa olevan pykéaldn 3 momenttia, jonka mukaan vaaratiedotteen sisaltdd ei saa muuttaa sité valitettdessa,
ehdotetaan siirrettavéaksi 4 momentiksi. Vastaavaa saannosta ehdotetaan vaaratiedottamista koskevan lainsaa-
d&nnon koherenssin parantamiseksi myos lisattavaksi vaaratiedotelain 5 §:n (vaaratiedotteen vélittdminen ylei-
sOlle) uudeksi 4 momentiksi.

Pykalan uudeksi 5 momentiksi ehdotetaan siirrettdvaksi kumottavaksi ehdotetun 280 8:n 6 momentin valtuu-
tuss@annostd. Ehdotetun sdédnndksen mukaan liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1
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momentissa tarkoitetusta vaaratiedotteiden valittdmisestd ja vasteajoista sekd 2 momentissa tarkoitetusta va-
littmiseen varautumisesta. Sdannodsta ehdotetaan siirrettdvaksi 280 §:n 6 momentista muutoin sellaisenaan,
mutta sité tarkennettaisiin edell& mainituin momenttiviittauksin, jotka nykyista tarkemmin yksildisivat valtuu-
tuksen kohteen.

280 8. Teleyrityksen velvollisuus valittdd kohdennettu viranomaistiedote. Pykél&é ehdotetaan kumottavaksi,
koska 279 §:44n ja lakiin vaaratiedotteesta ehdotettavien muutosten johdosta pykéla kéy tarpeettomaksi. Te-
leyritysten velvoitteesta vélittad vaaratiedotteita sdddetéddn 243 § 1 momentin 15 kohdassa sekd nyt muutetta-
vaksi esitettdvassa 279 §:ssd. Kumottavaksi ehdotetussa 280 8:ssé sdddetadn kohdennetusta viranomaistiedot-
teesta ja sen alalajeina kohdennetusta hatatiedotteesta ja kohdennetusta muusta viranomaistiedotteesta. Nailta
osin pykalan terminologia on vanhentunutta eikd vastaa voimassa olevan vaaratiedotteesta annetun lain termi-
nologiaa, jossa saadetdan vain yhdestéd vaaratiedottamisen tavasta. Vaaratiedotteesta annetun lain 4 §:ssé eh-
dotetaan myds aiempaa selvemmin sdddettavaksi siitd, ettd vaaratiedote on aina kohdennettu. Pykélédn 5 mo-
mentissa saadetty velvoite siitd, ettd kohdennettu hatatiedote on valitettava viivytyksettd, ehdotetaan siirretta-
véksi vaaratiedotetta koskevana velvoitteena 279 § 5 momenttiin. Kumottavaksi ehdotetun 280 §:n 6 momen-
tissa séadetty valtuutus Liikenne- ja viestintaviraston alemman asteisen saantelyn antamiseksi ehdotetaan siir-
rettdvéksi 279 §:4n 6 momentiksi.

35 luku
Varautuminen

283 8. Viestintaverkon kriittisen jarjestelman palauttaminen Suomeen. Pykaldan ehdotetaan selkiytettavaksi
otsikkoaan mydten, joka voimassa olevassa muodossaan kuuluu ”Viestintidverkon kriittisen viestintéjérjestel-
maén sijainti”. Voimassa olevan sdadnnoksen viestintdjérjestelma —termistd ehdotetaan luovuttavaksi, koska se
poikkeaa muusta lain terminologiasta. Ehdotettu termi viestintdverkko on mééritelty laissa, ja siihen liittyvia
kriittisia jarjestelmid ehdotetaan aiemmasta poiketen lueteltavaksi pykalatasolla, mika selkiyttaisi velvoitteen
kohteena olevien tahojen asemaa. Ehdotetun sdanndksen mukaan internetyhteyspalvelun, puhelinpalvelun,
tekstiviestipalvelun ja tietoyhteiskuntakaaren 227 §:ssa tarkoitettujen ohjelmistojen siirtdmisen kannalta vies-
tintdpalvelun toimivuuden turvaamiseksi kriittinen viestintdverkon jéarjestelma seka sen ohjaus, yllapito ja hal-
linta on voitava valmiuslain 60 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista toimivaltuutta kaytettdessa viipymatta
palauttaa Suomeen. Mainittuihin viestintdverkon kriittisiin jarjestelmiin kuuluvia toiminteita olisivat esimer-
kiksi matkaviestinverkon tilaajatietorekisteri, tekstiviestikeskus, matkapuhelinkeskus, nimipalvelimet, dynaa-
misten IP-osoitteiden hallinnointi ja palvelutietokanta seka kanavanipun koodaamiseen ja koostamiseen kay-
tettavat jarjestelmat.

XI OSA VIRANOMAISMAKSUT JA -KORVAUKSET

36 luku
Viranomaismaksut

287 8. Toimilupamaksu. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan momentin mukaan
toimilupamaksu maksetaan toimilupakauden aikana erissd. Momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi lisays, jonka
mukaan toimilupamaksun ensimmainen erd voitaisiin kuitenkin perid jo ennen toimilupakauden alkamista.
Muilta osin maksuaikataulusta saédettdisiin edelleenkin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 40 &:n 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto mydntaa radioluvan hakemuksesta huutokaup-
pamenettelyssa toimiluvan saaneelle sen jalkeen, kun toimiluvanhaltija on suorittanut 287 §:ssa saddetyn toi-
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milupamaksun ensimmadisen maksuerén. VVoimassa olevan 287 §:n mukaan toimilupamaksu tulee maksaa toi-
milupakauden aikana. Toimiluvanhaltijat haluavat yleensa taajuuksien kdyton mahdollistavan radioluvan kui-
tenkin mahdollisimman pian toimilupakauden alkaessa. Voimassaolevasta séantelysta on aiheutunut tilanteita,
joissa toimiluvanhaltijat ovat maksaneet ensimmaisen erdn vapaaehtoisesti ennen maksun erapéivaa saadak-
seen radioluvan kayttodnsa heti toimilupakauden alkaessa.

288 §. Markkinaehtoinen taajuusmaksu. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi tekninen tarkennus.
Markkinaehtoista taajuusmaksua ei peritd viranomaisverkon verkkotoimiluvan haltijalta. Nain ollen pykélan 1
momentissa tulisi 6 §:n sijaan viitata 6 8:n 1 momenttiin. Lisaksi pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi,
ettd markkinaehtoista taajuusmaksua perittdisiin myos 17 a §:n mukaisesti jatketun tai 17 b 8:n mukaisesti
uusitun verkkotoimiluvan haltijalta. Jatketun tai uusitun verkkotoimiluvan haltijalta, jolle verkkotoimilupa on
alun perin myonnetty huutokaupalla, perittaisiin markkinaehtoista taajuusmaksua vastaavin perustein kuin vas-
tikkeetta myonnetyn verkkotoimiluvan haltijalta. Markkinaehtoista taajuusmaksua peritaan sellaisista taajuuk-
sista, joille kayttdoikeudet on mydnnetty vastikkeetta, koska markkinaehtoinen taajuusmaksu ja taajuushuuto-
kaupat ovat vaihtoehtoisia keinoja pyrittaessa taajuuksien kayton tehostamiseen.

Momentin 3. luetelmakohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohtaan liséttaisiin viittaus lain 39 8:4an.
Ehdotuksen mukaan maksu peritdan taajuuksista, jotka on osoitettu 39 8:ss& séadetyll& radioluvalla tai 96 §:n
nojalla annetulla Liikenne- ja viestintaviraston maarayksell& puolustusvoimien kayttéon.

Ehdotus liittyy ehdotettuun 39 §:n 7 momentin muutokseen, jolla puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kéy-
tdssa olevien radioldhettimien ja —jarjestelmien luvanvaraisuudesta koskevaa sdadnndstd muutettaisiin siten,
ettd ainoastaan sellaiset puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kayttssa olevat radioldhettimet, joita kayte-
tdan yksinomaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kayttoén osoitetuilla taajuusalueilla, olisivat luvasta
vapaita. Osa niisté taajuuksista, joiden kaytdsta puolustusvoimilta peritddn markkinaehtoista taajuusmaksua,
voitaisiin ehdotetun 39 §:n 7 momentin muutoksen voimaantulon jalkeen osoittaa puolustusvoimien kayttoon
radioluvalla.

Voimassa olevan momentin mukaan markkinaehtoista taajuusmaksua voidaan perié vain taajuuksista, jotka on
osoitettu puolustusvoimien kayttdon lain 96 §:n nojalla annetulla Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella.
Taajuudet, joista puolustusvoimien on voimassa olevan momentin mukaan maksettava markkinaehtoinen taa-
juusmaksu, pysyisivat kuitenkin samoina. Myosk&éan puolustusvoimilta perittavan vuosittaisen markkinaehtoi-
sen taajuusmaksun méaara ei muuttuisi. Ndin ollen kyseessa on ehdotetun 39 §:n 7 momentin muutokseen liit-
tyva lakitekninen muutos. Markkinaehtoista taajuusmaksua aletaan peria puolustusvoimilta vasta vuonna 2024
voimassaolevan lain 351 8:n 6 momentin mukaisesti.

289 8. Tietoyhteiskuntamaksu. Pykéaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tietoyhteiskuntamak-
sua ei perittéisi yrityksiltd, joiden Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihto on alle 300 000 € edelta-
valta tilikaudelta. Samalla 3 momentista poistettaisiin tietoyhteiskuntamaksun 300 euron vahimmaisraja.
Muutoksen tarkoituksena on hallinnollisen taakan véhentdmiseksi vapauttaa pienimuotoisen teletoiminnan
harjoittajat kokonaan tietoyhteiskuntamaksusta. Teledirektiivin 16 artiklan 1. kohdan b-alakohdan toisen virk-
keen mukaisesti jasenvaltiot voivat olla soveltamatta hallinnollisia maksuja yrityksiin, joiden liikevaihto on
tietyn kynnyksen alapuolella tai joiden toiminta ei johda vahittaismarkkinaosuuteen tai joiden toiminta-alue
on hyvin pieni. Néisté vaihtoehdoista liikevaihtoon perustuva kriteeri olisi selkein ja helpoiten todennettavissa.

Vuonna 2018 Liikenne- ja viestintivirasto maarési 300 euron minimimaksun 90 teleyritykselle. N&iden yritys-
ten teletoiminnan liikevaihdon suuruus oli vahimmill&dén alle 1000 euroa ja enimmillaén noin 250 000 euroa.
Vuoden 2018 liikevaihtotietojen mukaisesti 300 000 euron liikevaihtorajalla edelld mainittujen 90 yrityksen
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lisdksi ehdotetun tietoyhteiskuntamaksun suorittamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaisi lisaksi 2 yritysta.
Vuonna 2018 maksupaatds annettiin yhteensé 234 teletoimintarekisterissa olevalle yritykselle. Ehdotetun 300
000 euron liikevaihtorajan alapuolelle jaavat yritykset ovat padasiassa hosting-/pilvipalveluita tarjoavia te-
leyrityksid, ulkomaisia teleyrityksia ja ulkomaisten teleyritysten sivuliikkeitd seké paikallisia valokuituosuus-
kuntia.

Ehdotetun tietoyhteiskuntamaksuvelvollisuuden rajaamisen myota maksukertymé vahenisi vuoden 2018 liike-
vaihtotietojen perusteella nykyisesta noin 30 000 euroa. Kun otetaan huomioon tietoyhteiskuntamaksun méé-
rédmisesta ja kerd&misestd Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuvien hallinnollisten kustannuksien vahene-
minen, ei ehdotetulla minimimaksun suorittajien maksuvelvollisuudesta vapauttamisella olisi merkittavaa vai-
kutusta viraston tuloihin.

Nimellisen hintatason tulevasta kehityksesté riippuen liikevaihtorajan suuruutta on tarkoituksenmukaista arvi-
oida ja tarvittaessa tarkistaa, jotta sddnndksen tavoite pienimuotoisen teletoiminnan vapauttamisesta tietoyh-
teiskuntamaksuvelvollisuudesta toteutuu. Koska tietoyhteiskuntamaksu maaraytyy maksuvelvollisen tulojen
mukaan eiké kustannusvastaavuusperiaatteen mukaisesti, on kyseessa veroluonteinen maksu, jonka perusteista
on séadettava lailla (ks. esim. PeVL 49/2006 vp, s. 2).

Tietoyhteiskuntamaksun maksuvelvollisuus olisi edelleenkin sidoksissa teletoimintailmoitusvelvollisuuteen
tai toimilupaan. Koska tietoyhteiskuntamaksuvelvollisuus on sidottu teletoimintailmoitukseen, teletoimintail-
moitusvelvollisuudesta ehdotetun 4 §:n muutoksen mukaisesti vapautettavat numeroista riippumattomien hen-
kildiden valisten viestintapalvelujen tarjoajat eivat mydskaan olisi velvollisia suorittamaan tietoyhteiskunta-
maksua. Pelkastddn numeroista riippumattomien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen tarjoajien véhéisesta
lukumadréasta (n. 10 kpl) johtuen naiden toimijoiden vapautumisella tietoyhteiskuntamaksuvelvollisuudesta ei
ole merkittavaa vaikutusta maksukertymaan.

293 8. Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu. Pykalaidn 1 momenttiin ehdotetaan teknista tdsmennysta.
Pykélan voimassa olevan 1 momentin mukaan Yleisradio Oy seké televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla on téssé laissa tarkoitettu ohjelmistotoimilupa, ovat velvollisia suorittamaan televisio- ja radiotoiminnan
valvontamaksun. Toiminnanharjoittajille ilmaisu tdssa laissa tarkoitettu ohjelmistolupa on ollut epéselvé niilta
osin, kun kyseessé on ollut lain 288:n 1 momentin mukainen vuoden mittainen toimilupa. Lyhytaikaisilta toi-
miluvanharjoittajilta ei ole peritty valvontamaksuja.

Momenttia ehdotetaan tdsmennettévéksi niin, etta televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksun suorittamiseen
velvollinen olisi Yleisradio Oy seka televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja, jolla on tamén lain 22 §:n 1 mo-
mentissa tai 34 §:n 1 momentissa tarkoitettu ohjelmistotoimilupa. Valvontamaksu koskisi tallgin 22 §:n 1 mo-
mentin mukaisia digitaaliseen televisiotoiminnan harjoittajia sek& 34 §:n 1 momentin mukaisia analogisen ra-
diotoiminnan harjoittajia.

37 luku
Viranomaiskorvaukset

301 8. Kohdennetun viranomaistiedotteen valitysjarjestelman kustannukset. Pykélaa ehdotetaan kumottavaksi,
koska siing sdadetadn kumottavaksi ehdotetun 280 8:&n velvoitteisiin liittyvien kustannusten korvaamisesta.

XIl OSA VIRANOMAISTEN TOIMINTA

38 luku
Ohjaus, valvonta ja viranomaisten muut tehtavat
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304 8. Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtévat. Liikenne- ja viestintdviraston erityisiin tehtéviin ehdo-
tetaan lisdttavaksi velvollisuus toimia keskistettynd yhteys- ja tietopisteend esteettdmyytta koskevia yhteyden-
ottoja ja valituksia varten. Velvollisuus toimia direktiivin mukaisena keskitettyna yhteys- ja tietopisteena li-
séttaisiin pykalan 1 momenttiin uudeksi 14- kohdaksi. S&annds vastaa AVMS-direktiivin 7 artiklan 4 kohtaa.

Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myos 15 kohta. Ehdotetun 15 kohdan mukaan Liikenne- ja vies-
tintdviraston tehtavana olisi toimia Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 2019/881 mukaisena kansallisena kyberturvallisuussertifioinnin viranomaisena. Tehtavét tulevat
suoraan kyseisesta asetuksesta ja sen 58 artiklasta. Koska kyseessa on Euroopan unionin asetus, joka on suo-
raan sovellettavaa oikeutta, ei néité tehtdvia lueteltaisi pykalassa. Tehtdva on uusi. Perustuslain 28:n 3 mo-
mentin nojalla julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, joten tehtavéan osoittamisesta Liikenne- ja viestin-
tavirastolle tulee saataa kansallisesti.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi 16 kohtana Liikenne- ja viestintaviraston toimivalta valvoa ko-
mission delegoidun s&adoksen (EU) N:o x/x mukaisia unionin laajuisia laskevan liikenteen enimmaéishintoja.
Liikenne- ja viestintavirastolla olisi toimivalta vaatia teleyritystd muuttamaan laskevan liikenteen korvausten
madraa, mikali hinnoittelu ei ole delegoidun saddoksen vaatimusten mukaista. Ehdotetulla momentilla pan-
taisiin taytantoon teledirektiivin 75 artiklan 3 kohta.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myds uusi 17 kohta, jossa saadettaisiin liikenne- ja viestintdviraston uusista
tehtévistd, jotka koskevat teledirektiivin 103 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua riippumatonta vertailuvali-
nettd, jonka avulla loppukayttajét voivat vertailla ja arvioida eri viestintapalveluja. Liikenne- ja viestintaviras-
ton tulisi ehdotetun 17 kohdan mukaan pitaa tarvittaessa ylla riippumatonta vertailuvalinetta. Talla hetkella
virasto pitad ylla paikkatietoon pohjautuvaa Monitori-palvelua, joka tayttaa teledirektiivin 103 artiklan 2 koh-
dassa vertailuvélineelle asetetut edellytykset. Palvelu on tdysin ilmainen selaimessa toimiva palvelu, johon ei
tarvitse kirjautua tai rekisteroitya.

Viraston tulisi pitad ylla riippumatonta vertailuvalinetta saédnnoksen mukaan vain tarvittaessa. Jos markkinoille
siten syntyisi kaupallisesti yllapidettyja teledirektiivin vaatimukset tayttavia riippumattomia vertailuvalineit,
liikenne- ja viestintavirastolla ei olisi velvollisuutta pitda ylla omaa vertailuvalinetta. Tallaisessakin tilanteessa
se voisi kuitenkin harkintansa mukaan ylla pitéa vertailuvélinettd. Teledirektiivin 103 artiklan 2 kohdassa edel-
lytet&an, ettd riippumattomia vertailuvélineitd on vahintadn yksi, mutta niita voi olla mygs useampia.

Liséksi liikenne- ja viestintaviraston tulisi vertailuvélineen tarjoajan hakemuksesta hyvaksya teledirektiivin
103 artiklan 3 kohdan a-h alakohdan vaatimukset tayttava vertailuvéline. Mainitun teledirektiivin kohdan mu-
kaan vertailuvalineen on muun muassa oltava toiminnallisesti riippumaton téllaisten palvelun palveluntarjo-
ajista siten, ettd ndilla palveluntarjoajilla on tasapuolinen asema hakutuloksia kaytettdessa ja sen on asetettava
selkeét ja puolueettomat vertailuperusteet.

308 8. Yhteisty0 eri viranomaisten kanssa. Lain 308 § sisaltdd sadnnokset yhteistyostd eri viranomaisten
kanssa. Audiovisuaalisia sisaltopalveluja ja videonjakoalustapalveluja koskevat velvoitteet edellyttévét tii-
viimpaa viranomaisyhteistyota erityisesti Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja Liikenne- ja viestintévi-
raston vélilla, minka vuoksi lakiin endotetaan lisattdvéaksi Kansallinen audiovisuaalinen instituutti.

39 luku
Asian kasittely ja kuuleminen
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310 8. Erityinen kuulemisvelvollisuus. Pykalan 1 momenttia ehdotettaisiin muutettavaksi siten, etté teledirek-
tiivin edellyttamissa tapauksissa sekd muissa momentissa saadetyissa tilanteissa teleyrityksia ja kayttajia edus-
taville tahoille on varattava tilaisuus 30 pdivan kuluessa esittd4 lausuntonsa ennen sdannoksen, padtoksen tai
madrayksen antamista. Lain nykytilan mukaan 30 paivan kuulemisajasta on saddetty vain pykalan 2 momentin
mukaisissa toimilupaehtojen muuttamista tai toimiluvan peruuttamista koskevissa tilanteissa. Muutoin kuule-
misaikojen osalta on sovellettu yleista hallinto-oikeudellista lainsd&ddantdd. Ehdotetun pykéalan 1 momentin
mukaisesti tilaisuus lausunnon antamiseen 30 péivéan kuluessa on varattava huomattavalla tavalla viestinta-
markkinoihin vaikuttavasta 1) toimiluvan hakuilmoituksesta; 2) telealueita koskevasta maarayksestd; 3) nu-
merointipadtoksestd; 4) 51-79 8:n ja 55 a—g §:n mukaisista paatoksistd; 5) 82 8 3 momentin mukaisesta muu-
tetusta paatdsehdotuksesta; 6) toimilupaehtojen muuttamisesta; 7) toimiluvan peruuttamisesta; 8) toimiluvan
uusimisesta sekd 270 §:n 4 momentin mukaisesta paatoksestd. Ehdotetun siirtyméasdédnnoksen mukaisesti toi-
miluvan uusimista koskevan 8 kohdan mukaista 30 paivan kuulemisaikaa sovellettaisiin vain lain voimaantu-
lon jalkeen mydnnettyihin verkkotoimilupiin.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi liséksi siten, ettd momenttiin lisattdisiin sdannds, jonka mu-
kaan poikkeuksellisissa tilanteissa 30 paivan méaréaajasta voitaisiin poiketa. Vastaava saannos sisaltyy kumot-
tavaksi ehdotettuun pykalan 2 momenttiin ja on teledirektiivin 23 artiklan 1 kohdan mukainen. Tilanne voisi
olla poikkeuksellinen esimerkiksi silloin, jos kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaisi
huomattavaa haittaa inmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistolle. Kuuleminen voitaisiin
niissé tapauksissa toteuttaa lyhyemmassa kuin kuukauden méaréajassa. Liséksi hallintolaissa saddetéan tilan-
teista, jolloin kuuleminen on tarpeetonta.

Pykéladn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska siind saddetyt 30 péivan kuulemisajat toimilupaehtojen
muuttamiseen tai toimiluvan peruuttamiseen liittyen ehdotetaan siirrettdvaksi 1 momenttiin. Ehdotettu muutos
selkeyttdisi pykélan rakennetta.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaisesti toimiluvanhaltijalle ja teleyrityksia ja kayt-
tajia edustaville tahoille on ennen 17 a §:n mukaista verkkotoimiluvan jatkamista koskevan paéatéksen anta-
mista varattava tilaisuus kolmen kuukauden kuluessa esittéda lausuntonsa. Ehdotetulla muutoksella toimeen-
pantaisiin teledirektiivin 49 artiklan 2 kohdan b-alakohdan kuulemisaikaa koskeva sdénnés. Ehdotetun siirty-
masaannoksen mukaisesti kyseista kuulemisaikaa sovellettaisiin vain lain voimaantulon jalkeen myénnettyihin
verkkotoimilupiin.

311 8. Liikenne- ja viestintaviraston ja valtioneuvoston julkaisemisvelvollisuus. Pykaldn 1 momenttiin ehdo-
tetaan lisattdvaksi Liikenne- ja viestintdvirastolle velvollisuus julkaista 51 a 8:ssd tarkoitetun maantieteellisen
kartoituksen tulokset seka niiden pohjalta laadittu ennuste ennusteen mukaisten alueiden osalta. Julkaisemis-
velvollisuus koskee maantieteellistd kartoitusta ja ennustetta ainoastaan niiltd osin kuin ne eivat sisélla liike-
salaisuuksia. Tietojen julkaisemisen mahdollistaisi sen, ettd seka investointeja suunnittelevat teleyritykset etta
laajakaistayhteyden hankkimisesta kiinnostuneet asukkaat voisivat tarkastella laajakaistayhteyksien saata-
vuutta eri alueilla. Muilta osin momentti vastaisi pykéal&dn voimassaolevaa 1 momenttia. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 22 artiklan 6 kohta.

314 8. Yritysten valisten riita-asioiden ratkaiseminen Liikenne- ja viestintavirastossa. Pykalan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi lakiviittausten osalta vastaamaan lain ehdotettua pykaldjaottelua, jossa muuta kuin
huomattavan markkinavoiman perusteella asetettuja velvollisuuksia koskeva sédéntely endotetaan koottavaksi
uuteen 7 a-lukuun. Ehdotetun s&anndksen mukaisesti Liikenne- ja viestintéviraston olisi ratkaistava teleyrityk-
sen ja muun yrityksen 53-80 8:n, 81 a— §:n, 7 a luvun tai 304 8:n 2 momentin nojalla vireille saattama asia
viimeistadan neljan kuukauden kuluttua asian vireille tulosta. Aiempaan tapaan riitojenratkaisun soveltamisala
kattaisi niin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettuja velvollisuuksia kuin muun kuin huomattavan
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markkinavoiman perusteella asetettuja velvollisuuksia koskevat riidat pykalén soveltamisalan mukaisesti. Py-
kalan soveltamisala koskisi my0s jatkossa yritysten vélisten riitojen ratkaisemista, eika esimerkiksi teledirek-
titvin 28 artiklan soveltamisalaan kuuluvia jasenvaltioiden radiotaajuuksien koordinaatiota koskevia asioita.

Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds, etta jos riita vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kaup-
paan, Liikenne- ja viestintdministerion on ilmoitettava riidasta Euroopan séhkdisen viestinnan séantelyviran-
omaisten yhteistyelimelle. Vastaavasti momentista ehdotetaan poistettavaksi sdéédnnds, jonka mukaisesti rajat
ylittdvaa riitaa ratkaistessaan Liikenne- ja viestintavirasto voi kuulla yhteistyoelinta. Aiempi direktiivin sana-
muoto oli ilmoitusvelvollisuuden osalta véljempi ja jétti jasenvaltioiden sdéntelyviranomaisille harkintavaltaa
yhteistyGelimelle ilmoittamisen osalta tilanteissa, joissa riita vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.
Muutoksella pannaan toimeen direktiivin 27 artiklan 2 kohta. Direktiivin 27 artiklan 2 kohdan mukaan ilmoi-
tusvelvollisuuden tavoitteena on ratkaista riita johdonmukaisesti edistden direktiivin 3 artiklassa saadettyja
tavoitteita, kuten kilpailua, sisémarkkinoiden kehittymistd, unionin kansalaisten etuja seké erittdin suuren ka-
pasiteetin verkkojen kayttdonottoa ja yhteenliitettavyytta.

Pykéladn 5 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi séannds, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on vahvis-
tettava ratkaisunsa rajat ylittavassa riidassa yhden kuukauden kuluessa Euroopan sahkdisen viestinnan saénte-
lyviranomaisten yhteistydelimen lausunnon saapumisesta. Liikenne- ja viestintaviraston on otettava ratkaisus-
saan yhteistydelimen antama lausunto mahdollisimman tarkasti huomioon. Muutoksella toimeenpannaan di-
rektiivin 27 artiklan 5 kohta. Kuitenkin, teledirektiivin 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos kilpailun turvaa-
miseksi ja kuluttajien etujen suojaamiseksi on poikkeuksellisissa olosuhteissa toimittava kiireellisesti, Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi joko rajat ylittavan riidan osapuolten pyynndsta tai omasta aloitteestaan hyvéksya
oikeasuhtaiset ja tilapdiset toimenpiteet.

40 luku
Tietojen kasittely

315 8. Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus. Pykédlan 6 momenttiin esitetaan lisattavaksi Liikenne- ja
viestintavirastolle valtuus antaa méérayksid 51 a 8:n mukaisia maantieteellistd kartoitusta ja ennustetta seka
teleyrityksen tekemid ilmoituksia koskevista tiedosta. Liikenne- ja viestintavirastolle toimitettavien tietojen
tulisi olla riittdvan yksityiskohtaisia ja sisallettava riittavasti tietoa palvelun laadusta ja muista muuttujista.
Tietojen yksityiskohtaisuus ja alueellinen tarkkuus maéraytyisi tietojen kdyttotarkoituksen mukaan. Liikenne-
ja viestintavirasto voisi 51 a §:n 2 momentin mukaisesti pyytda kuitenkin ainoastaan sellaisia tietoja, jotka
olisivat saatavilla ja jotka voitaisiin kohtuullisin toimin toimittaa. Liikenne- ja viestintaviraston tulisi tietoja
keratessddn sek& maantieteellisté kartoitusta ja ennustetta laatiessaan huomioida parhaita kaytant6jé koskevat
BERECin suuntaviivat. Muilta osin momentti vastaisi voimassaolevaa 6 momenttia. Momentilla pantaisiin
taytantoon teledirektiivin 22 artiklan 1 ja 3 kohta.

318 8. Tietojen luovuttaminen viranomaisesta. Sadnndksen 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta
siihen lisatadn Kansallinen audiovisuaalinen instituutti. Audiovisuaalisia sisaltopalveluja ja videonjakoalusta-
palveluja koskevien velvoitteiden valvonta ja erityisesti ilmoitusvelvollisuutta koskevat sadnnokset edellytta-
vt tietojen vaihtoa erityisesti Liikenne- ja viestintaviraston ja Kansallisen audiovisuaalisen instituutin valill,
minkd vuoksi sddnndsté ehdotetaan tarkennettavaksi talta osin.

Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintdministeriolla ja Liikenne- ja
viestintavirastolla olisi oikeus luovuttaa salassa pidettava asiakirja sekd ilmaista salassa pidettava tieto komis-
sion ja toisen ETA-valtion valvontaviranomaisen lisdksi myos Euroopan sahkoisen viestinnan saantelyviran-
omaisten yhteistydelimelle. Muutoksella pantaisiin taytantoon teledirektiivin 20 artiklan 3 kohta. Lain viran-
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omaisen julkisuudesta 30 8:n mukaan salassa pidettdvan tiedon antaminen ulkomaan viranomaiselle ja kan-
sainvaliselle toimielimelle on mahdollista vain pykélassd mainituissa erityistapauksissa, jollei asiasta saadeta
erikseen. Lain 4 momentti on tallainen sadnnds. Y hteistydelimen oikeudesta myos luottamuksellisten tietojen
saamiseen, joita se tarvitsee tehtaviensa hoitamiseen, on saadetty ns. BEREC-asetuksen (EU 2018/1971) 40
artiklassa.

321 § Hatailmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pyk&lan 1 momentin 1 kohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd sdannds velvoittaisi teleyrityksen mahdollistamaan myds sellaisista péate-
laitteista soitettujen hatdpuhelujen paikantamisen, joissa ei ole liittymé&&. Matkaviestinverkoissa on mahdollista
tehda hatailmoitus numeroon 112 ilman liittymaé eli SIM-korttia ja h&tailmoituksen tekijén turvallisuuden
sekd Hatakeskuslaitoksen tehtdvien avustamiseksi on perusteltua, ettd myos tallaiset SIM-kortittomien yhtey-
denottojen sijaintitiedot pystytaan tarvittaessa tuottamaan. Muutoksella pannaan taytantdon teledirektiivin 109
artiklan 6 kohta, jossa velvoitetaan yleisesti kaikkien hatdpuheluiden paikannukseen. Muutostarpeen arvioin-
nissa huomionarvoinen on myds Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu asiassa C-417/18, jonka 24 rat-
kaisukohdassa direktiivin 2002/22 26 artiklan 5 kohdan tulkinnalla vahvistettu oikeusohje johtaa Suomen
osalta SIM-kortittomien hatdpuheluiden paikantamista koskevaan velvoitteeseen.

Pykélan 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd sadnnoksesta ilmenee hatdilmoituksen koh-
teena olevan henkilon kayttdman péatelaitteen tai liittyman sijaintitietojen liséksi luovutettavat yhteystiedot
yksiselitteisesti. Pykalan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetaan sellaisia hatailmoitustilanteita, joissa ilmoituk-
sen hatakeskukseen tekee muu kuin itse hadassa tai valittomassa vaarassa oleva henkil6. Ratkaisevaa tietojen
saamiselle teleyritykseltd on hétdilmoitusta vastaanottaneen virkavastuulla toimivan virkamiehen arvio tilan-
teesta. Sdannoksen tarkoittamia tilanteita voisivat olla esimerkiksi eksymiset merelle tai maastoon, jolloin en-
sin hatdilmoituksen tekijalle ja ilmoituksen johdosta sen vastaanottavalle viranomaiselle syntyy perusteltu ké-
sitys siitd, ettd joku muu henkild kuin ilmoituksen tekija on ilmeisessa hadassa tai valittomassé vaarassa. Ha-
tékeskustoiminnasta annetussa laissa sdadetaan niista tiedoista, joita voidaan keratd ja tallettaa hatakeskustie-
tojarjestelméan. Erotuksena 1 momentin 1 ja 2 kohdissa on se, ettd 1 kohdan tilanteessa luovutettavat sijainti-
tiedot ja muut liittymén tiedot koskevat hatdilmoituksen tehneen henkildn liittyméaa tai paatelaitetta, kun taas
2 kohdassa samat tiedot koskevat hatdilmoituksen kohteena olevan muun henkildn kuin hatéilmoituksen teki-
jan liittymaa tai paatelaitetta.

Liittyman tai paatelaitteen sijaintitiedoilla tarkoitetaan lain maaritelmien mukaisesti viestintdverkosta tai paa-
telaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittymén tai paatelaitteen maantieteellisen sijainnin. Kyseessa voi
siis olla teleyrityksen verkosta saavat tiedot tai paitelaitteesta, kuten matkaviestinlaitteesta, saatavat tiedot,
joita esimerkiksi ovat satelliittinavigointijarjestelmien avulla laitteesta itsestdén saatavat tiedot. Sijaintitiedon
vélitystapoja hatékeskukseen voivat olla esimerkiksi &4nikanavat eli puhelinyhteydet, tekstiviestit tai inter-
netprotokolliin perustuvat tiedonsiirtotavat.

Liittyman tunnisteella tarkoitetaan kdytannossa talla hetkella liittymén puhelinnumeroa. Hatdilmoitusteknii-
koiden mahdollisesti tulevaisuudessa kehittyessa tunnisteella voidaan tarkoittaa myds muuta teknista liittyman
yksiloivaa tietoa.

Tiedoilla liittymadn tilaajasta tarkoitetaan lain méaritelmien mukaisesti sen oikeushenkiltn tai luonnollisen hen-
kilon yhteystietoja, joka on tehnyt sopimuksen viestintdpalvelun tai lisdarvopalvelun toimittamisesta. Tiedoilla
liittyman kéyttdjasta taas tarkoitetaan sen luonnollisen henkilon yhteystietoja, joka palvelun tilaajana tai muu-
ten kéyttaa viestintdpalvelua tai lisdarvopalvelua. Liittyman asennusosoitteella tarkoitetaan osoitteita, joihin
kiinte&n verkon liittymé& on toimitettu.

41 luku
Tarkastukset ja radiohairitiden estaminen
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325 § Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeus. Pykéaldn 3 momenttiin lisattéisiin kustannustenjakoa kos-
keva sadnnos, jonka mukaan riippumattomalla asiantuntijalla teetetyn turvallisuus- ja toimivuustarkastuksen
kohteena oleva teleyritys vastaisi tarkastuksen kustannuksista. Velvoite tulee suoraan teledirektiivistd. Kus-
tannustenjakoa koskeva saantely ei koskisi satelliittipalveluteknologiaa koskevaa tarkastusta.

42 luku
Valvontapaatokset ja pakkokeinot

333 §. Teleyrityksen seuraamusmaksu. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdollisuus
asettaa seuraamusmaksu ulotettaisiin myos ehdotetun 81 a §:n mukaiseen huomattavan markkinavoiman yri-
tyksid koskevaan sitoumusmenetettelyyn. Muutoksella toimenpantaisiin teledirektiivin 79 artiklan 4 kohdan
saénnos, jonka mukaisesti kansallisella séantelyviranomaisella tulee olla mahdollisuus maarété yritykselle seu-
raamuksia direktiivin 29 artiklan mukaisesti, jos sdantelyviranomainen katsoo, ettd yritys ei ole noudattanut
kyseisia tekemiédén sitoumuksia, jotka kansallinen sadntelyviranomainen on asettanut sitovaksi.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnds, joka mahdollistaa seuraamusmaksun asettamisen sil-
loin, jos yritys tahallisesti tai térkean huolimattomuuden vuoksi antaa harhaanjohtavia, virheellisia tai puut-
teellisia tietoja Liikenne- ja viestintdvirastolle sen laatiessa ehdotetussa 51 a §8:n 1 momentin mukaista maan-
tieteellista kartoitusta tai 2 momentin mukaista ennustetta tai sen nimetessd 3 momentin mukaisia alueita. Seu-
raamusmaksun asettamisen edellytyksena on lisaksi, ettei yritys kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, va-
hintdan kolmen kuukauden mééardajassa oikaise menettelydan. Saannokselld toimeenpantaisiin teledirektiivin
29 artiklan 2 ja 3 kohdat.

Seuraamusmaksua ei voitaisi asettaa, jos maantieteellisia kartoituksia koskevien harhaanjohtavien, virheellis-
ten tai puutteellisten tietojen antaminen ei ole tahallista tai torkedn huolimatonta. Seuraamusmaksun asettami-
sen edellytysten tulisi olla korkealla ja rajoittua tulkinnallisesti selkeisiin tilanteisiin. Tahallisuutta ja torke&a
huolimattomuutta arvioitaessa tulisi soveltaa yleista rikosoikeudellista kriteeristéa. Teledirektiivin 29 artiklan
2 kohdan 2 kappaleen mukaisesti asetettaessa seuraamusmaksua maantieteellisia kartoituksia koskevien har-
haanjohtavien, virheellisten tai puutteellisten tietojen antamiseen liittyen on otettava huomioon muun muassa,
onko yrityksen toiminta vaikuttanut haitallisesti kilpailuun. Erityisesti on otettava huomioon, onko yritys alun
perin toimittamiensa tai paivittdmiensa tietojen vastaisesti ottanut kayttéén, parantanut tai laajentanut verkkoa
tai ollut ottamatta sitd kayttoon esittdmétté objektiivista perustetta télle suunnitelman muutokselle.

Ehdotetun saannoksen soveltamisessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettd yritysten liiketoimintaan kuuluvat
investointisuunnitelmien muutokset olisivat jatkossakin sallittuja. Kaytannossé viestintdverkkojen rakentami-
nen ja suunnittelu voi olla varsin nopeatempoista ja vaikeasti ennakoitavaa toimintaa. Investointisuunnitelmien
toteutuminen voi riippua keskeisesti esimerkiksi siitd, kuinka paljon liittymia saadaan ennakkoon myydyksi
jollekin suunnittelulle alueelle. Jos liittymia ei mene tarpeeksi kaupaksi, voi myds verkon rakentuminen pe-
ruuntua tai supistua merkittavasti aiotusta laajuudesta. Vastaavasti jokin alue voi vastoin ennakko-odotuksia
osoittautua kiinnostavaksi investointikohteeksi esimerkiksi uusien yhteisrakentamiseen liittyvien mahdolli-
suuksien ilmi kaytya, jolloin yritykselld voi syntyd uusi kannuste verkon rakentamiseen tai laajentamiseen.
Kaiken kaikkiaan arvioitaessa yrityksen harhaanjohtavien, virheellisten tai puutteellistietojen antamista, on
tilannetta tarkasteltava yrityksen antamien tietojen antamishetken nédkokulmasta. Jos vilpittéman mielen peri-
aatteen mukaisesti yritys ei tiennyt tai sen ei pitanytkaan tietdd tulevasta investointisuunnitelmien muutoksesta
jollakin tietyll& maantieteelliselld alueella, seuraamusmaksun ma&raédmisesté tulisi pidattaytya.

229



Saannosta ei ehdotettaisi koskemaan viranomaisten toimintaa. Viranomaisissa tapahtuva lainmukainen menet-
tely kuuluu viranomaisissa tyoskentelevien virkavelvollisuuksiin. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudelli-
sena virkavastuuna, kurinpidollisena virkavastuuna sekd vahingonkorvausvastuuna. Viranomaisen toiminnasta
voidaan my0s tehdd hallintokantelu ylemmaélle viranomaiselle. Rahaméérdisen seuraamuksen vaikutus ei
myoskéaan ole samanlainen kuin yksityiselld sektorilla viranomaisen toiminnan budjettisidonnaisuudesta joh-
tuen. Viranomaisen on myos kaikissa tilanteissa hoidettava lakisaateiset tehtavansa. Perustuslakivaliokunta
(PeVL 14/2018 vp) on katsonut edelld kuvatut perustelut hyvaksyttaviksi perusteiksi olla ulottamatta hallin-
nollista seuraamusmaksua viranomaisten toimintaan.

Muilta osin momentteja ei esitetd muutettavaksi.

339 8. Televisio-ohjelmiston edelleen lahettamisen keskeyttaminen. Lain 339 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
AVMS-direktiivin 3 artiklan mahdollistamin tavoin siten, ettd sadnnds laajennettaisiin koskemaan televisio-
ohjelmistojen ohella myds tilausohjelmapalveluita. Vastaavasti saédnndksen nimi ehdotetaan muutettavan siten,
ettd siitd ilmenee sen soveltuminen myds tilausohjelmapalveluihin.

Audiovisuaalista sisalto4 tarjotaan yhd enenevassa maarin internetin kautta vélitettavissa tilausohjelmapalve-
luissa. Toimijoiden tasapuoliseksi kohtelemiseksi séantelyn laajentamista tilausohjelmapalveluihin voidaan
pitad perusteltuna. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin liséksi siten, ettd Suomen ulkopuolelta tulevan audiovi-
suaalisen sisaltépalvelun edelleen l&hettdmisen voisi maérata keskeytettavaksi myos, jos ohjelmistossa toistu-
vasti syyllistytaén rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2-kohdassa tarkoitettuun terroristisena tekona rangaistavaksi saa-
dettyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen. Saannds vastaa direktiivin 3 artiklan 3 kohtaa.

Saannokseen ehdotetaan lisattavaksi myos viittaus rikoslain 11 luvun 10 a §:44n. Suomen ulkopuolelta tulevan
audiovisuaalisen sisaltopalvelun edelleen lahettamisen voisi siten maarata keskeytettavaksi myos, jos ohjel-
mistossa ilmeiselld tavalla toistuvasti syyllistytdan rikoslain 11 luvun 10 a 8:ssa rangaistavaksi saadettyyn
torkedédn kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan. Muutoksella tarkennetaan voimassa olevaa, direktiivin jo
aiemmin mahdollistamaa sddnnosta, jonka perusteella lahetys voidaan keskeyttaa, jos ohjelmistossa syyllisty-
vadn rikoslain 11 luvun 10 §:ssé rangaistavaksi saadettyyn kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta siitd ilmenee direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa séadetyn
menettelyn soveltuminen myds tilanteessa, jossa tilausohjelmapalvelun tarjoaja on sijoittautunut johonkin
ETA-valtioon.

43 luku
Muutoksenhaku

344 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen, Lain 344 § siséltad sddnnokset muutoksenhausta hallinto-oikeuteen.
Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus kumottuun hallintolainkayttélakiin vaihde-
taan viittaamaan lakiin oikeudenk&ynnista hallintoasioissa (808/2019).

Pykalan 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi yleislakina sovellettavan lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa
(808/2019) 109 §:n 2 momentin kanssa paallekkaisend saanndksena.

345 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lain 344 § sisaltdd sdéannokset muutoksenhausta kor-

keimpaan hallinto-oikeuteen. Pyk&alan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus kumottuun
hallintolainkéyttolakiin vaihdetaan viittaamaan lakiin oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019). Liséksi
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pykalan 1 momentin valituslupaa koskeva saannds ehdotetaan kumottavaksi yleislakina sovellettavan lain oi-
keudenkdynnista hallintoasioissa 107 8:n kanssa péallekkaisena saédnnoksena.

7.2 Laki ajoneuvolain muuttamisesta

25 §. Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet. Sddnndkseen lisattdisiin uusi momentti, jonka mukaan,
jos uuteen ensi kertaa kayttoonotettavaan henkil6- tai linja-autoon asennetaan kiinteésti autoradiovastaanotin,
vastaanottimen tulee olla sellainen, ettd sill& voidaan vastaanottaa ja toistaa ainakin digitaalisina maaldhetyk-
sind lahetettavia radiopalveluja. Velvoite koskisi vastaanottimia, jotka on Kiinteésti asennettu autoihin, eika
s&annos siten velvoita autoradion asentamiseen. Ehdotetulla 7 momentilla pantaisiin taytantoon teledirektiivin
113 artiklan 1 kohta ja direktiivin XI liitteen 3 kohta.

Digitaalisina maaldhetyksina lahetettavilla radiopalveluilla tarkoitettaisiin esimerkiksi DAB- tai DAB+-lahe-
tyksié (Digital Audio Broadcasting), joka on talla hetkell& yleisin Euroopassa kayttssa oleva tekniikka digi-
taalisten maanpéaallisten radiolahetysten vastaanottoon. Muiden digitaalisten lahetystekniikoiden kehittyessa
my0s esimerkiksi LTE broadcasting (eMBMS-tekniikka) ja 5G broadcasting olisivat mahdollisia kuluttaja-
kayttoon tulevia sddnnoksen mukaisia digitaalisia maanpaallisia radiol&hetystekniikoita.

Ehdotettu sadnndos ei esta sitd, ettd uusien M-luokan ajoneuvojen autoradiovastaanottimet pystyvét vastaanot-
tamaan ja toistamaan myds analogisten maaléhetysten valityksella tarjottavia radiopalveluja. Suomessa radio-
lahetykset lahetetdan analogisen FM-radioverkon vélitykselld, eikd Suomessa ole mahdollista kuunnella DAB-
radiolahetyksia tai suunnitelmia DAB-lahetysten kaynnistdmisestd. On téstd syystd arvioitu, ettd kuluttajien
kysynté ja FM-radion vahva asema autokuuntelussa takaavat sen, ettd FM-radiovastaanotin asennetaan uusiin
myytéviin ja vuokrattaviin M-luokan autoihin jatkossakin. Suomalaisilla autoilijoilla olisi kuitenkin sadnnok-
sen mukaisella vastaanottimella mahdollisuus muualla Euroopassa autoillessaan kuunnella DAB-radiol&he-
tyksia.

7.3 Laki kuvaohjelmalain muuttamisesta

1 8. Lain tarkoitus. Kuvaohjelmalain soveltamisalan laajeneminen videonjakoalustapalveluihin edellyttaa lain
tarkoitusta koskevan sdéannéksen muuttamista siten, ettd se vastaa lain uutta sisaltoa. Tassa yhteydessa pykalan
muotoilua muutetaan niin, ettd se paremmin vastaa pykalan otsikkoa ja ilmaisee selkedmmin nimenomaan lain
tarkoituksen, joka on lasten suojeleminen heidan kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta. Muutoksella ei
ole tarkoitettu muuttaa lain sdédnndsten soveltamista ja tulkintaa.

Ehdotettu muotoilu kattaisi myds lakiin lisattdvat videonjakoalustapalveluita koskevat sédnnokset. Videonja-
koalustapalveluita koskevat direktiivin 28 b artiklan sd&nnokset sijoitettaisiin kuvaohjelmalakiin siltd osin kuin
niiden tarkoituksena on lasten suojelu heidan kehitykselleen haitalliselta sisall6ltad. Muilta osin direktiivin
sdénnokset videonjakoalustapalveluista toimeenpantaisiin séhkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin
otettavilla saannoksilla.

2 8. Soveltamisala. Pyké&ldn 1 momentin vanhentunut sdadosviittaus korjattaisiin koskemaan voimassa olevaa
séhkoisen viestinnan palveluista annettua lakia. Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.
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Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa séédettaisiin lain soveltamisalasta videonjakoalustapalvelujen
osalta. Osaa lain sadnnoksistd sovellettaisiin sahkdisen viestinndn palveluista annetun lain soveltamisalaan
kuuluviin videonjakoalustapalveluihin. Videonjakoalustapalvelulla tarkoitettaisiin sahkoisen viestinnan pal-
veluista annetun lain 3 §:n 36 a kohdan mukaan palvelua tai siité erotettavissa olevaa osaa, jonka p&aasiallisena
tarkoituksena on tarjota yleisolle ohjelmia tai kayttdjien tuottamia videoita elinkeinotoiminnassa ja joista vi-
deonjakoalustapalvelun tarjoaja ei ole toimituksellisessa vastuussa. Siitd, milloin videonjakoalustan tarjoajan
katsotaan olevan sijoittautunut Suomeen, séadettéisiin sdéhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 26 a luvun
226 b §:ssé.

Momentissa lueteltaisiin erikseen videonjakoalustapalveluihin sovellettavat kuvaohjelmalain sdannokset. Vi-
deonjakoalustapalveluihin eivat sovellu samanlaiset sadntelykeinot kuin kuvaohjelmien tarjoamiseen, koska
videonjakoalustan tarjoaja ei ole toimituksellisessa vastuussa palvelussa tarjottavasta sisallosta. Lakiin lisat-
téisiin uusi 7 a §, joka koskisi pelkéstédan videonjakoalustapalveluita. Lisaksi videonjakoalustapalveluihin so-
vellettaisiin lain 8 §:44 kdytannesaannoista, 19 §:44 valvontaviranomaisesta, 20 8:44 yleisOpalautteesta, uutta
23 a §:44 videonjakoalustan tarjoajan tiedonantovelvollisuudesta, 25 8:48 huomautuksesta ja uhkasakosta seka
26 ja 27 8:a4 valvontamaksusta ja sen suuruudesta.

2 luku
Kuvaohjelman ja videonjakoalustapalvelun tarjoaminen

Luvun otsikkoa tdydennettdisiin siten, ettd se kattaa my0s videonjakoalustapalveluita koskevat sdéannokset.

7 a 8. Lasten suojeleminen videonjakoalustapalveluissa. Pykala siséltaa direktiivin 28 b artiklan toimeenpane-
miseksi tarpeelliset videonjakoalustapalveluita koskevat aineelliset sadnnokset lasten suojelemiseksi ohjel-
milta, ké&yttdjien tuottamilta videoilta ja audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnalté, jotka saattaisivat haitata
heidan fyysistd, henkistd, tai moraalista kehitystddn. Sdannoksessa edellytettéisiin videonjakoalustapalvelun
tarjoajia toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet lasten suojelemiseksi kuvaohjelmilta, joka saattavat olla hai-
tallisia lapsen kehitykselle. Sd&nnoksessa kaytetty kuvaohjelman késite kattaa lain 3 §:n 1 kohdan mukaan
elokuvat, televisio-ohjelmat, pelit ja muut liikkuvina kuvina teknisin keinoin katseltavaksi tarkoitettua sisallot.
Késite on eréiltd osin direktiivin 28 b artiklan soveltamisalaa laajempi, mutta johdonmukaisuuden vuoksi on
tarkoituksenmukaista kayttaa tassd samaa késitettd kuin lain muissa sdannoksissa. Kasitteen laajemmalla si-
séallolla ei ole kaytanndssa vaikutusta sadntelyn soveltamisalaan, koska soveltamisalan merkittdvimmét erot
koskevat digitaalisia peleja, joita ei ole jaossa videonjakoalustapalveluissa.

Siit4, millaista kuvaohjelmaa on pidettava lapsen kehitykselle haitallisena, saadetddn lain 15 §:ssa. Lapsen
kehitykselle haitallisena voidaan siten pitaa sisaltdd, joka vékivaltaisuutensa tai seksuaalisen sisaltonsa vuoksi
tai ahdistusta aiheuttamalla taikka muulla ndihin rinnastettavalla tavalla on omiaan vaikuttamaan haitallisesti
lapsen kehitykseen. Siséllon haitallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon, millaisessa yhteydessa ja miten
tapahtumat kuvataan.

Saannoksessa ei tarkemmin méaariteltéisi, mitd konkreettisia keinoja videonjakoalustan tarjoajan tulisi kayttaa
lasten suojelemiseksi haitalliselta sisall6lta. Kéytettavid keinoja voisivat tilanteesta riippuen olla esimerkiksi
palvelun kayttoehtoihin siséallytettdvat maéraykset, toiminnot, joiden avulla palvelun kayttéjat voivat ilmoittaa
palvelun tarjoajalle lapsen kehitykselle haitallisena pitdmastaén sisallosta ja jarjestelmét tallaisten ilmoitusten
kéasittelemiseksi ja huomioon ottamiseksi, kdyttajien idntarkistusjarjestelmat sekd loppukayttajan hallittavissa
olevat sisallonsuodatusjarjestelmat.
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Toimenpiteiden asianmukaisuutta arvioitaessa noudatettaisiin suhteellisuusperiaatetta siten, etta toimenpitei-
den riittavyytta arvioitaisiin suhteessa sisallon luonteeseen ja siitd mahdollisesti aiheutuvaan haittaan. Huomi-
oon otettaisiin videonjakoalustapalvelun koko ja tarjotun palvelun luonne. Haitallisimpiin kuvaohjelmiin, esi-
merkiksi perusteetonta vakivaltaa ja pornografiaa siséltavaan sisaltdon, tulisi soveltaa tiukimpia toimenpiteita.
Saannoksen tulkinnassa otettaisiin huomioon direktiivin 28 b artiklan 3 kohdassa sédédetyt periaatteet. Videon-
jakoalustan tarjoajalta ei muun muassa voida edellyttda sellaista sisallon ennakkotarkastusta tai alustalle lataa-
miseen sovellettavaa suodatusta, joka on ristiriidassa direktiivin 2000/31/EY 15 artiklan kanssa. Liséksi kay-
tettavien toimenpiteiden on luonnollisesti oltava sopusoinnussa muun lainsaddanndn, muun muassa henkilo-
tietojen suojaa koskevien sdénnosten kanssa.

8 8. Kéytannesaannot. Pykélan soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan my®6s videonjakoalustapalveluiden
kaytannesadntoja. Sadnnokselld pannaan osaltaan taytantoon direktiivin 4 a artiklan ja 28 b artiklan 4 kohdan
sdannoksia yhteissaantelyn edistamisestd. Nykytilanteessa videonjakoalustapalveluita koskevalla lisdyksen
kaytanndn merkitys on vahdinen, koska alan merkittavia toimijoita ei ole sijoittautunut Suomeen.

Saannoksen sanamuotoa kaytdnnesadntdjen tarkoituksesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sama sana-
muoto soveltuu seka kuvaohjelmien ettd videonjakoalustapalvelun tarjoajiin. Muutoksella ei ole tarkoitettu
muuttaa oikeustilaa kuvaohjelmien tarjoajien kdytadnnesadntjen osalta. Voimassa olevan sddnnoksen perus-
teella televisioyhtift ovat laatineet kdytdnnesaannot, joissa on sovittu tarkemmin muun muassa ohjelmien esit-
tdmisaikaa koskevista rajoituksista.

20 8. YleisOpalaute. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan tadydennettavaksi siten, ettd yleisdpalautetta voi antaa
my0s 7 a §:ssa tarkoitettujen, lasten suojelemista videonjakoalustapalveluissa koskevien toimenpiteiden asi-
anmukaisuudesta. Kansallinen audiovisuaalinen instituutti valvoo kuvachjelmien tarjoamista suurelta osin
yleisdpalautteen perusteella ja voidaan ennakoida, ettd yleisopalautteella tulee olemaan keskeinen merkitys
myos videonjakoalustapalvelujen valvonnassa. Tarkoituksena on, ettd Kansalliselle audiovisuaaliselle insti-
tuutille annettaisiin palautetta ensisijaisesti siitd, jos videonjakoalustan tarjoaja ei ole toteuttanut asianmukaisia
toimenpiteitd lasten suojelemiseksi haitalliselta sisélloltd. Sen sijaan yksittdisia haitallisia sisdltdja koskeva
palaute tulisi ensisijaisesti antaa palvelun tarjoajalle. Pykaldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

23 a 8. Videonjakoalustan tarjoajan tiedonantovelvollisuus. Pykala sisaltaisi uuden saannoksen videonjako-
alustan tarjoajan velvollisuudesta antaa pyydettdessa Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille tdman lain
noudattamisen valvonnassa tarpeellisia tietoja. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin tehtavasta valvoa ku-
vaohjelmalain noudattamista sadadetdan lain 19 §:ssé.

Jotta instituutti voisi valvonnassaan arvioida, ovatko videonjakoalustan tarjoajan toimenpiteet lasten suojele-
miseksi heidan kehitykselleen haitalliselta sisalloltd asianmukaisia, instituutilla tulisi olla mahdollisuus saada
toiminnan harjoittajalta tietoja ndista toimenpiteista ja muista arviointiin vaikuttavista seikoista. Velvoite kos-
kisi vain valvonnassa tarpeellisia tietoja. Jos videonjakoalustan ei antaisi pyydettyja tietoa, instituutti voisi 25
8:n nojalla kehottaa tata tayttdmaan velvollisuutensa ja tarvittaessa asettaa uhkasakon kehotuksen tehosteeksi.

Videonjakoalustan tarjoaja, joka on sijoittautunut Suomeen, olisi sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
4 8:n nojalla velvollinen tekemdan ennen toiminnan aloittamista ilmoituksen Liikenne- ja viestintavirastolle,
joka pita4 ilmoituksista julkista luetteloa. VValvontatehtdvasséan Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voisi
hyodyntaa taté luetteloa, eiké erillinen ilmoitusvelvollisuus instituutille siten olisi tarpeen.
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Kansallinen audiovisuaalinen instituutti toimii yleisen 19 8:n mukaisen valvontatehtdvansa puitteissa myos
tuomioistuimen ulkopuolisena yhteistydtahona kéyttdjien ja videonjakoalustan tarjoajan valisissa erimieli-
syyksissé, jotka koskevat videonjakoalustan tarjoajan toteuttamien toimien asianmukaisuuden arviointia ku-
vaohjelmalain noudattamisen kannalta.

25 §. Huomautus ja uhkasakko. Pykalaa taydennettaisiin siten, ettd mahdollisuus huomautukseen ja uhkasak-
koon laajenisi koskemaan my6s videonjakoalustan tarjoajalle 7 a ja 23 a 8:ssd saddettdvia velvollisuuksia.
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voisi kehottaa videonjakoalustan tarjoaja tdyttamaan velvollisuutensa,
jos tama ei ole toteuttanut asianmukaisia toimenpiteité lasten suojelemiseksi heidan kehitykselleen haitalliselta
siséllolta tai pyynnosté antanut instituutille tamén lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia tietoja. Insti-
tuutti voisi tarvittaessa tehostaa kehotustaan uhkasakkolaissa (1113/1990) tarkoitetulla uhkasakolla. Paatok-
sesté voisi tehda oikaisuvaatimuksen ja oikaisuvaatimuksesta tehtyyn paatokseen hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen.

26 8. Valvontamaksu. Pykéalaan ehdotetaan lisattavaksi sadnnokset videonjakoalustapalveluiden valvontamak-
suista. Voimassa olevan sédnnoksen mukaan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan sellainen kuvaoh-
jelman tarjoaja, jota koskee 4 8:ssé tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus. Kun Kansallisen audiovisuaalisen insti-
tuutin valvontatehtavé laajenisi koskemaan videonjakoalustapalveluita, on perusteltua, ettd valvontatehtavan
kustannuksia myo6s talta osin katettaisiin osittain valvottavilta perittavilla maksuilla. Videonjakoalustapalve-
luiden osalta maksuvelvollisuus koskisi kaikkia lain soveltamisalan piiriin kuuluvia videonjakoalustapalve-
luita.

Valtiosdéntdoikeudellisesta ndkokulmasta valvontamaksu on vero, josta perustuslain 81 8:n mukaisesti on saa-
dettava lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen
oikeusturvasta. Verovelvollisuudesta saddetdan 26 §:ssd, veron suuruuden perusteista 27 §:ssd ja verovelvol-
lisen oikeusturvasta 30 8:sséa.

27 8. Valvontamaksun suuruus. Pykalaan lisattdisiin uusi 7 kohta, jossa sdadetaan valvontamaksun suuruudesta
videonjakoalustapalveluiden osalta. Eri maksuryhmille méaritellyt euromadrét perustuvat arvioon erilaisten
kuvaohjelmien tarjoajien toiminnan valvonnasta aiheutuvista kustannuksista viranomaiselle ottaen huomioon
kuvaohjelmien tarjoamisen volyymi ja ohjelmien yleison katseltavana olemisen laajuus. Arvioinnissa on otettu
huomioon mydos se, ettei maksu muodostu esteeksi sananvapauden kayttdmiselle. Arviointi perustuu arvioon
keskimaaraisesta kustannuksesta tarjoajaryhméé kohden. Videonjakoalustapalveluiden voidaan katsoa olevan
verrattavissa l&hinné tilausohjelmapalveluihin. Tall& perusteella videonjakoalustapalveluita koskevan maksun
suuruudeksi ehdotetaan 400 euroa.

7.4 Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

161 8. Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen. Esityksessa ehdotetaan muutettavan maankaytto-ja raken-
nuslain 161 8:n 6 momenttia siten, ettd lisattaisiin viittaus telekaapeleiden lisdksi myds tukiasemaan ja radio-
mastoon, jotka myds kuuluvat lain séhkdisen viestinnan palveluista annetun lain 28 luvun soveltamisalaan
telekaapeleiden lisdksi. Lisdksi ehdotetaan lisattavaksi viittaus myos lakiin liikennejérjestelmastd ja maanteista
(503/2005), jonka 42 a 8:ss4 séadetadn tiettyjen kaapeleiden sijoittamisesta tiealueelle.

7.5 Laki vaaratiedotteesta annetun lain muuttamisesta
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1 8. Soveltamisala. Voimassa olevan lain mukaan lakia vaaratiedotteesta sovelletaan vaaratiedotteeseen, jonka
viranomainen antaa vélitettavaksi radiossa ja televisiossa. Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi si-
ten, ettd se koskisi my@s vaaratiedotteita, jotka viranomainen antaisi vélitettavaksi muihin telepaételaitteisiin.

Pykélasta esitetddn kumottavaksi voimassa oleva 2 momentti, jossa viitataan séhkdisen viestinnan tietosuoja-
lakiin (516/2004). Mainittu laki on kumottu ja kohdennetusta viranomaistiedotteesta sdédetadn talla hetkella
séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 280 8:ss&. Td&man hallituksen esityksen toisessa la-
kiesityksessé kyseisté séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 280 8:44 ehdotetaan kumottavaksi, miké
poistaisi vaaratiedotelain 1 8:n 2 momentin viittaustarpeen.

3 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Voimassa olevassa laissa vaaratiedotteen antamiseen toimivaltaisista viran-
omaisista saédetéan 5 8:ssd. Pykélan paikkaa ehdotetaan muutettavaksi lain luettavuuden parantamiseksi niin,
ettd vaaratiedotteen antamiseen oikeutetut viranomaiset tulisivat maériteltya jo heti vaaratiedotteen maaritel-
man jalkeen. Toimivaltaisten viranomaisten luetteloa ehdotetaan samalla paivitettavéksi siten, ettd Elintarvi-
keturvallisuusvirasto muutetaan Ruokavirastoksi jo tapahtuneen organisaatio- ja nimenmuutoksen johdosta.
Toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan lisattdvaksi Ahvenanmaan valtionvirasto. Toimivalta olisi perus-
teltu esimerkiksi niihin tilanteisiin, joista saddetdan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1 momentin 28 ja 34
kohdassa, joissa on kyse muun muassa vaestonsuojelusta ja varautumisesta poikkeusoloihin.

4 8. Vaaratiedotteen antaminen. Vaaratiedotteen antamisesta saddetddn voimassa olevan lain 3 §:ssd, joka
muutettaisiin 4 §:ksi sen johdosta, ettd toimivaltaisista viranomaisista saddettdisiin 5 §:n sijasta vastaisuudessa
3 §:ssd. Pykalan 2 momentiksi esitetdan lisattavaksi sadnnds, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
vaaratiedotetta antaessaan paatettdva sen maantieteellisestd kohdentamisesta joko valtakunnalliseksi tai alu-
eelliseksi vaaran laadun ja muiden vaarasta varoittamisen kannalta oleellisten seikkojen perusteella.

Vaaratiedotteen kohdentaminen on aiempaa tarkedmpad, kun lain soveltamisalaa esitetdan laajennettavaksi
koskemaan myds muita telepéaéatelaitteita kuin radiota ja televisiota. Talla hetkelld vaaratiedotteita voidaan
kohdentaa radiolahetyksissa alueellisesti. Televisiossa annettavat vaaratiedotteet vilitetdan valtakunnallisesti,
koska teknisté ratkaisua erilliseen alueelliseen jakeluun ei vield ole olemassa.

5 8. Vaaratiedotteen valittaminen vaestolle. Vaaratiedotteen valittamista véaestolle koskeva pykala on voimassa
olevassa laissa 4 §. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd sen lopusta otettaisiin pois sana tiedoksi, joka ei
sinalldaén omaa erillistd merkitysta ja saattaa jopa aiheuttaa erilaisia mielleyhtymia siitd, miten véeston tulisi
toimia.

Pykéldn 1 momentin mukaan vaaratiedote valitettéisiin vaesttlle radiossa ja hatédkeskustietojarjestelman raja-
pinnan kautta telepaatelaitesovelluksiin. Sddnndkseen lisattdisiin lain soveltamisalan laajennuksen myéta muut
telepaatelaitteet. Teknisesti vaaratiedotteen vélittdminen tapahtuisi siten, ettd toimivaltainen viranomainen an-
taa ensin vaaratiedotteen Hatékeskuslaitokselle, joka kirjaa sen hatakeskustietojérjestelmaan. Taman jalkeen
Héatékeskuslaitos toimittaa vaaratiedotteen seka Yleisradiolle, joka vélittad sen jaettavaksi radioon ja televisi-
oon, ettd samanaikaisesti sovellinpalvelimelle, josta muut telepéételaitteet voivat internet-yhteyspalvelua hyo-
dyntéen vaaratiedotteen saada.

Pykéladn 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 8:n 2 momenttia muutoin, mutta sddnndksesté poistettai-
siin tiedoksi -sana.

Pykélan 3 momentti olisi niin ik&&n vastaava kuin voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentti, mutta siiti poistet-
taisiin tiedoksi -sana.
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Pykéldn 4 momentin mukaan vaaratiedotteen siséltod ei saisi muuttaa sita vélitettdessa. Ehdotettu sdannds olisi
vaaratiedotelaissa uusi ja sen tarkoitus olisi varmistaa, etta toimivaltaisen viranomaisen laatimaa vaaratiedo-
tetta ei muutettaisi esimerkiksi toimituksellisilla perusteilla vélitettdessa se vaestOlle. Vastaava saannos sisal-
tyy jo voimassa olevan sahkdisen viestinnan palveluista annetun 279 8:n 3 momenttiin. Saannoksen siséllytta-
mista vaaratiedotelakiin esitetédén siksi, ettd se on vaaratiedottamisprosessin yleinen l&htokohta, joista pyritaan
séatdmaan nimenomaan vaaratiedotelaissa.

Pykéldn 5 momentissa séédettaisiin niistd asiatekijoistd, joista on séadetty voimassa olevan lain 4 8:n 4 mo-
mentissa. Sddntelyé ehdotetaan lain soveltamisalan laajentamisen vuoksi muutettavaksi siten, etté televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajan velvollisuuden lisdksi myds teleyrityksilla olisi vastaisuudessa velvollisuus valit-
taa vaaratiedotteita. Sdannoksessa olevat saddosviittaukset ajantasaistettaisiin.

6 8. Vaeston varoittamisessa kaytettavat kielet. Pykalan 2 momentissa muutettaisiin viittaus 3 8:sté 4 8:ksi.

7 8. Vaaratiedottamisprosessin kulku. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavan ytimekkadmmaksi. Pykalan 1
momentin sanamuotoa muutettaisiin yksinkertaisemmaksi muuttamalla pykéléviittaus maaritelméaksi.

Pykalan 2 momentissa tehtdisiin sanamuodollisia tarkistuksia Hatdkeskuslaitoksen tehtévéan valittad vaaratie-
dote. Lisdyksena olisi Hatakeskuslaitoksen tehtdva valittdé vaaratiedote hatékeskustietojérjestelman rajapin-
nan kautta telepaatelaitesovelluksiin.

Pykéladn 3 momentin asetuksenantovaltuuteen tehtdisiin pykalan 2 momentista johtuvat muutokset.

8 8. Vaaratiedotteen kaantaminen. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan muutettavaksi viittaus pykalaén, jossa
séadetdén vaaratiedotteen antamiseen toimivaltaisista viranomaisista. Hatakeskuslaitoksen velvollisuutta
avustaa vaaratiedotteen kd&ntdmisessa esitetddn laajennettavaksi koskemaan Ahvenanmaan valtionvirastoa,
joka on yksikielinen valtion virasto.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Numerointia koskevat Liikenne- ja viestintaviraston maaraykset

Direktiivi edellyttdd muutoksia Liikenne- ja viestintdviraston madraykseen yleisen puhelinverkon numeroin-
nista. Madrayksessa yleisen puhelinverkon numeroinnista maaritelladn Suomen yleisissa puhelinverkoissa
kaytettdvat numerot ja tunnukset. Maardysté sovelletaan yleisten puhelinverkkojen ja niissa toteutettujen vies-
tintdpalveluiden numerointiin. Maardysta tulisi muuttaa siten, ettd méarayksessa tullaan maarittdmaan myos
muiden kuin maantieteellisten numeroiden alue, joka on tarkoitettu muiden kuin henkiliden valisten viestin-
tapalvelujen kayttoon, eli koneiden véliseen viestintddn (M2M) ja esineiden internetin (10T) ké&yttoon.

Direktiivi edellyttdd viranomaisia varmistamaan, ettd myods muiden kuin maantieteellisten numeroiden kayt-
tdehdot sek& valvonta ovat yhté tiukat kuin maatunnuksen siséll4 olevissa numeroissa. Ehtoihin tulee myos
direktiivin vaatimusten myo6té lisata erityisehtoja, jotta voidaan varmistaa niissé jasenvaltioissa, joissa nume-
rovaroja kaytetdan, sovellettavan kansallista lainsdadantod. Lisdksi méardyksen (32 M) perustelut ja sovelta-
minen dokumentissa (MPS 32 S) tullaan varmistamaan, etté yleiseurooppalainen 116 000 kadonneiden lapsien
vihjepuhelinnumeron ja lasten auttavan puhelimen 116 111 toimivat kyseisissd numeroissa.
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Jasenvaltioiden on edistettava direktiivin mukaisesti SIM-parametrien muuttamista etdyhteyttd kayttamalla,
jos se on teknisesti toteutettavissa, jota tullaan edistimaan siirrettavyysmaarayksen (46 M) perustelut ja sovel-
taminen dokumentissa (MPS 46 J). Talla tarkoitetaan sahkdisen SIM-kortin vaihtamista langattomasti etéyh-
teyden avulla. S&hkdinen SIM-moduli (niin sanottu eSIM) on kaytdssa talla hetkelld lahinna esineiden inter-
netin seka koneiden valisen kommunikaation mahdollistamissa liittymissé ja laitteissa. Edell& mainittujen li-
séksi lain 103 §:n mukaista maardysvaltaa laajennetaan siirrettdvyyden osalta, joka voi aiheuttaa muutoksia
siirrettdvyysmaaraykseen.

Verkkotunnukset

Liikenne- ja viestintaviraston maardysvaltaa laajennettaisiin 167 §:n 4 momentin muutoksella, jolloin Lii-
kenne- ja viestintavirasto saisi jatkossa antaa tarkempia maarayksia verkkotunnuksen kayttajan tunnistami-
sesta. Méaaréysvallan laajennuksen tarkoituksena on estdd vadrien kayttajatietojen merkitsemista verkkotun-
nusrekisteriin, jolloin verkkotunnusrekisterin tietojen luotettavuus kasvaisi.

Kayttdoikeuden luovutukseen ja yhteenliittdmiseen liittyvat velvollisuudet

Esityksen kayttdoikeuden luovuttamista ja yhteenliittdmista koskevat sdéanndkset sisaltavat yhden valtuutuksen
valtioneuvostolle antaa asetuksia seké kaksi valtuutusta Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa méaréayksia, joilla
tdydennetaan teledirektiivin kansallista taytdntéonpanoa.

Ehdotetussa 81 c 8:ssd asetettaisiin huomattavan markkinavoiman yritykselle ilmoitusvelvollisuus Liikenne-
ja viestintavirastolle sen suunnitellessa verkkonsa korvaamista tai kdytosta poistamista. Pykaldn 3 momentin
mukaan ilmoitukseen on liitettdva riittdvat tiedot korvaamista tai poistamista suunnittelevasta huomattavan
markkinavoiman yrityksestd, poistettavasta tai purettavasta verkosta seka suunnitelluista toimenpiteistd. Mo-
mentin mukaan tarkempia saannoksia ilmoituksen sisallosta ja sen sahkoisestd tekemisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella. Pykalalla pannaan taytantoon teledirektiivin 81 artikla. Teledirektiivi ei itsessadn sisalld
tarkkoja sdannoksié niista tiedoista, joita huomattavan markkinavoiman yritysten tulee liitt4a ilmoitukseensa.
Saannoksen johdonmukaisen ja selkedn soveltamisen vuoksi on kuitenkin tarkoituksenmukaista sadtéa asiasta
kansallisesti. Koska kyseessa on teknisluonteinen asia, on asiasta tarkoituksenmukaisempaa saatéa lain sijasta
valtioneuvoston asetuksella.

Liikenne- ja viestintaviraston méaarayksenantovaltuuksia ehdotetaan lisattavaksi 55 §:n 1 momenttiin seka 315
§:n 6 momenttiin. Ehdotetun 55 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa maarayksia
menettelyistd, joita sovelletaan kayttdoikeuden saamiseksi ja yhteenliittdmiseksi. Momentilla pantaisiin tay-
tantoon teledirektiivin 61 artiklan 1 kohta, jonka mukaan kansallisten séantelyviranomaisten on annettava oh-
jeita ja asetettava yleisesti kdytettaviksi menettelyt, joita sovelletaan kayttéoikeuden saamiseksi ja yhteenliit-
tamiseksi, sen varmistamiseksi, etta pienet ja keskisuuret yritykset ja operaattorit rajoitetulla maantieteellisella
alueella voivat hyotya asetetuista velvollisuuksista.

Ehdotetun 315 §:n 6 momentin 5 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maarayk-
sid, jotka voivat koskea tietoja, jotka ovat tarpeellisia 51 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun maantieteellisen kar-
toituksen ja 2 momentissa tarkoitetun ennusteen laatimiseksi sekd 4 momentissa tarkoitetun tiedon keraa-
miseksi. Lisdyksell4 pantaisiin tdytdntoon teledirektiivin 22 artiklan 1 kohta, jonka mukaan maantieteellisessé
kartoituksessa keréttyjen tietojen on oltava paikallisesti riittdvan yksityiskohtaisia ja siséllettava riittavasti tie-
toa palvelun laadusta ja muuttujista. Koska kyse on Liikenne- ja viestintaviraston keraamisté tiedoista sille
asetetun tehtavan hoitamiseksi, on tarkoituksenmukaista, ettd asiasta voidaan méarata viraston maarayksella.
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Valtioneuvoston asetus tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa ja eri-
tyisryhmille tarjottavien palveluiden vahimmaisvaatimuksista

Yleispalvelun osalta tarkoituksenmukaisen internetyhteyden nopeudesta ja erityisryhmien tarpeista yleisten
puhelinpalveluiden ja internetyhteyspalvelun osalta séadettaisiin valtioneuvoston asetuksella ehdotetuissa 86
8:ssd ja 87 8:ssd annetun valtuuden perusteella. Asetus tdsmentdisi laissa esitettyd sdéntelya ja osaltaan toi-
meenpanisi teledirektiivin 84 artiklan 3 alakohtaa. Valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin 87 §:n mukaisen
yleispalveluun kaytetyn internetyhteyden vahimmaisnopeudesta seka yhteyden sallitusta laatuvaihtelusta. Li-
séksi asetuksessa saddettaisiin kuulo-, puhe ja nakovammaisten erityistarpeista, kuten videopuhelu- ja etatulk-
kauspalveluun tarvitun liittymén laadusta ja nopeudesta seka oikeudesta saada liittymén asiakassuhteen hoita-
misessa tarvittavat palvelut esteettémasti.

Esitetty valtioneuvoston asetus yhdistéisi nykyisen liikenne- ja viestintdministerion asetuksen tarkoituksen-
mukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa (439/2015) seka valtioneuvoston asetuksen
kuulo-, puhe- ja nakévammaisille tarjottavien yleisten puhelinpalvelujen vahimmaisvaatimuksista
(1247/2014).

Valtioneuvoston asetus televisio- ja radiotoiminnasta

Tarkemmat sadnnokset audiovisuaalisten sisdltdpalvelun tarjoajien ja videonjakoalustan tarjoajien sijoittautu-
misesta siséllytetaan valtioneuvostoon asetukseen televisio- ja radiotoiminnasta (1245/2014). Asetuksen nimi
ehdotetaan samassa yhteydessa muutettavaksi valtioneuvoston asetukseksi audiovisuaalisista palveluista. Ase-
tuksella toimeenpannaan AVMS-direktiivin 2 artiklan 3 kohdan 2 alakohta ja 28 a artiklan 2-4 kohdat.

Valtioneuvoston asetus ennen viestintapalvelusopimuksen tekemisté annettavista tiedoista

Tarkemmat sddnnokset tiedoista, joita teleyrityksen on annettava kuluttajalle ennen viestintdpalvelusopimuk-
sen tekemistd, annettaisiin ehdotetussa 106 b §:n 2 momentissa olevan valtuuden nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella. Teleyrityksen velvollisuus antaa tietoja koskisi my®s mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa ta-
voittelemattomien yhteisdjen kanssa tehtdvia sopimuksia, ellei muuta sovita. Ehdotetun 106 b §:n 1 momentin
mukaan teleyrityksen olisi ennen viestintapalvelusopimuksen tekemista kuluttajan kanssa annettava kulutta-
jalle kuluttajansuojalain 2 luvun 8 a 8:n 1 momentissa tai 6 luvun 9 §:ssd saddetyt tiedot. Asetuksella sééadet-
taisiin teledirektiivin V111 liitteen mukaisista tarkemmista tietovaatimuksista ja sill4 pantaisiin siten taytantoon
teledirektiivin kyseinen liite.

9 Voimaantulo

Tarkoituksena on, ettd ehdotetut lait tulisivat voimaan 19 péivand syyskuuta 2020

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 65 8:n 1 momenttia sovellettaisiin kuitenkin vasta 19 paivasta
syyskuuta 2021.

10 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivien seuranta
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AVMS-direktiivin osalta komissio tekee viimeistaan 19.12.2026 mennessa jéalkiarvioinnin direktiivin sovelta-
misesta seka vaikutuksista. Komissio voi tassa yhteydessa tehda ehdotuksia direktiivin tarkistamisesta. Lisaksi
komissio toimittaa Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle sek& neuvostolle kertomuksen direk-
tiivin soveltamisesta 19.12.2022 mennessa ja tdman jalkeen kolmen vuoden vélein.

AVMS-direktiivistd seuraa jasenvaltioille tiettyjen velvoitteiden seuranta- ja raportointivelvoitteita. Esteetto-
myysvelvoitteiden osalta jasenvaltioiden on direktiivin 7 artiklan 2 kohdan nojalla annettava komissiolle vii-
meistaan 19 péivana joulukuuta 2022 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi kertomus toimenpiteista esteettdmyyden
asteittaiseksi toteuttamiseksi. Jasenvaltioiden tulee niin ikddn direktiivin 13 artiklan 4 kohdan nojalla antaa
komissiolle viimeistddn 19.12.2021 seka sen jalkeen kahden vuoden vélein kertomus eurooppalaisten teosten
prosenttiosuudesta tilausohjelmapalveluissa seka nadiden teosten nékyvyyden varmistamisesta ohjelmaluette-
loissa. Direktiivin 33 a artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on myds annettava komissiolle viimeistaan 19 péi-
vand joulukuuta 2022 ja sen jélkeen joka kolmas vuosi kertomus medialukutaidon edistdmisesta ja toimenpi-
teistd sen kehittdmiseksi.

Teledirektiivi sisaltdd useita uudelleentarkastelu- ja raportointilausekkeita. Komissio tulee tarkastelemaan
koko direktiivin toimimista ensimmaisen kerran 21.12.2025 mennessa. Taman jalkeen direktiivia seurataan
viiden vuoden vélein.

Erityisesti seurannassa tarkastellaan muun muassa 61 artiklan 3 kohdan mukaista kayttooikeussaantelyn ja 76
artiklan mukaisten yhteisinvestointien markkinavaikutuksia seka direktiivin antamien saantelyvaltuuksien riit-
tavyyttd. Tavoitteena on kilpailun turvaaminen eurooppalaisilla telemarkkinoilla.

Komissio tarkastelee myos yleispalvelun laajuutta viimeistdan 21.12.2025, ottaen huomioon muun muassa
yhteiskunnallisen ja teknisen kehityksen. Komissio voi talldin tehda ehdotuksia yleispalvelun laajuuden muut-
tamisesta tai uudelleenmaérittelystd. Komissio voi myds julkaista kertomuksen 12-19 artikloiden eli ilmoitus-
velvollisuuksien ja yleisvaltuutuksen soveltamisesta ja tehda tarvittavia sdddosehdotuksia, jos ne ovat valtté-
mattomid markkinoiden toimimisen kannalta.

Lis&dksi BEREC tarkastelee teledirektiivin loppukéyttdjien oikeuksia koskevan Il1-osaston sadntelya saannol-
lisesti. BEREC tarkastelee loppukayttajien oikeuksia koskevan saantelyn toimimista erityisesti teknologian
kehityksen ja uusien sahkoisten viestintapalveluiden osalta. BEREC tarkastelee muun muassa viestintépalve-
luiden tarjoajan vaihtamisen helppoutta seké loppukayttdjien oikeuksia koskevan saantelyn tuomia kustannuk-
sia teleyrityksille. Tarkastelussa on myd6s hatapalveluiden saatavuus jasenmaissa, numeroista riippumattomien
henkildiden valisten viestintapalveluiden kayton lisadntyessd. BEREC julkaisee ensimmadisen asiaa koskevan
lausuntonsa viimeistadn 21.12.2021 ja tdmén jalkeen kolmen vuoden valein.

Liséksi jasenmaiden tulee tarkastella artiklan 114 mukaista siirtovelvoitetta 21.12.2019 mennessa ja tdméan
jalkeen vahintaan viiden vuoden valein. Suomessa arviointi on tehty edellisen kerran vuonna 2016, joten arvi-
ointi tullaan tekemaan seuraavaksi vuonna 2021.

Ehdotettujen lainmuutosten seuranta
Esitettyjen muutosten seuranta tehtaisiin samassa yhteydessa edella esitetyn komission tarkastelun kanssa.

Ehdotetuista, teledirektiivin tuomista lakimuutoksista tehtaisiin laajempi seurantatutkimus liikenne- ja viestin-
tavirastossa vuosina 2024-2025, jolloin seuranta tukee Suomen osalta myds komission tulevaa koko direktiivin
toiminnan seurantaa vuonna 2025. Lisaksi liikenne- ja viestintavirasto osallistuu BERECin ty6hon ja toimittaa
sille seurantaan pyydettyjé tietoja.
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Ehdotettuja kéyttdjien ja tilaajien oikeuksiin liittyvida muutoksia seurattaisiin BERECin seurannan yhteydessé.
Muutoinkin markkinatilannetta ja sen vaikutusta kayttéjien ja tilaajien asemaan ja kuluttajansuojaan on tarkoi-
tus seurata Liikenne- ja viestintaviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteistyona.

Direktiivin 22 artiklan mukaiset, ehdotuksessa 51a 8:ssé esitetyn Liikenne- ja viestintdviraston tekeman maan-
tieteellisen kartoituksen tulee ensimmaisen kerran olla tehtyna 21.12.2023 mennessa.

Erityisesti seurannassa arvioidaan esitettyjen tavoitteiden toteutumista, esityksen vaikutuksia ja esitettyjen
muutosten taytantdonpanoa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

12.1 Julkisen vallan lakisidonnaisuus

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen vallan lakisidonnaisuus ja lainalaisuus. Sen mukaan julki-
sen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perus-
tuslain 119 §:ssé sdédetéén valtionhallinnosta. Valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saddettava
lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttoa. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sadde-
taan niin ikaan lailla. Valtionhallinnon yksikoista voidaan muutoin saataa asetuksella.

Koska viranomaisten toimivallasta tulee saataa laissa (esim. PeVL 72/2014 vp), ehdotetaan Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle asetettavat uudet tehtévat toimia AVMV-direktiivin edellyttdmana keskitettynd yhteyspisteena
esteettomyyskysymyksissd sekéd toimia Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 2019/881 mukaisena kansallisena kyberturvallisuussertifioinnin viranomaisena lisattavaksi
séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain 304 §:44n uusina 13 ja 14 kohtina.

12.2 Yhdenvertaisuus

Vaaratiedottaminen ja hataviestinta

Vaaratiedottamista koskevaan sééntelyyn teledirektiivin 110 artiklan johdosta esitettdvat muutokset laajenta-
vat vaaratiedotelain soveltamisalaa siten, ettd vaaratiedotteita jatkossa vélitettdisiin lakisaateisesti myos mui-
hin telepaatelaitteisiin kuin radioon ja televisioon. Vaaratiedotteiden valittdmisen keinovalikoiman laventumi-
nen parantaa selvésti vaaratiedotteiden saavuttavuutta varsinkin sellaisina ajankohtina, jolloin television ja ra-
dion avulla véeston tavoittaminen on rajoitetumpaa.

Sahkaisen viestinndn palveluista annetun lain 278 § ja 321 §:44n esitettdvat muutokset edistavét sim-kortitto-
mien hatdpuheluiden paikantamista ja 283 §:84n esitettivien selkeyttdvien muutosten tavoitteena on osaltaan
parantaa viestintaverkon kriittisten jarjestelmien palautettavuutta Suomeen tiettya valmiuslaissa tarkoitettua
poikkeusolojen toimivaltuutta kéytettdesséd. Kokonaisuutena naiden esitysten voidaan arvioida edistdvan Suo-
men valmiuksia palvella véestdd myos normaaliolojen héirittilanteissa tai jopa poikkeusoloissa. Ottaen huo-
mion viestintdpalvelujen keskeinen merkitys yhteiskunnalle sekd suoraan etté valillisesti muiden palveluiden
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mahdollistajana, on arvioitavissa, ettd mainitut muutosehdotukset edistéisivat osaltaan perustuslain 22 § ja 23
§8:ss4 sdddettyjen tavoitteiden toteutumista.

Vaaratiedottamisen osalta olennainen kansallinen l&htokohta teledirektiivin vaatimusten saattamisessa osaksi
lainsd&dantédmme on se, ettd samalla ei toteuteta heikennyksia perinteisiin vaaratiedottamisen tapoihin, vaan
teledirektiivin edellyttdmista uusista vaeston varoittamisen keinoista sdadetaan kansallista vaaratiedotusjarjes-
telméa taydentdvasti, ei korvaavasti. Tastd lahtokohdasta vaaratiedottamisen yleisen véestopeiton eli tavoitta-
vuuden parantumisen on pikemminkin syyta arvioida parantavan perustuslain 6 §8:ssé turvattua ihmisten yh-
denvertaisuutta yhteiskunnallisesti erittéin kriittisten tiedotteiden vastaanottajina kuin heikentévan sité. Saata-
villa olevien selvitysten perusteella sovellusperusteisen ratkaisun alypuhelinedellytys ei Suomen kehittyneen
telemarkkinan ja korkean &lypuhelinpenetraation vuoksi endd nayttaydy yhdenvertaisuuskysymyksend, kun-
han perinteisempéa tekniikkaa edustavat vaaratiedottamisen keinot séilytetdén ja yllapidetaan.

Sama nykyisen keinovalikoiman yll&pitdmisen edellytys varmistaa osaltaan sen, ettd vaaratiedottamisjarjes-
telma tayttaa sille valttamattoman esteettdmyyden edellytykset. Teknologianeutraalia yhdenvertaisuutta edis-
tavat osaltaan sahkoisen viestinndn palvelulain 278 § ja 321 §:4an esitettavat muutokset, jotka edellyttdisivat
jatkossa sim-kortittomien hatépuheluiden paikannettavuutta; paikannettavan hatdpuhelun voisi soittaa misté
tahansa matkapuhelimesta, jossa on toimiva virtaldhde.

12.3 Viestinnan luottamuksellisuus

Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Ehdotettu 185 8:n muutos on merkityksellinen perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiseldmén suojaan ja luot-
tamuksellisen viestin salaisuuden suojan kannalta. Ehdotettu sadntely kohdistuisi teleyrityksiin, joiden ydin-
tehtédvana on luottamuksellisen viestinnan valittdminen. Tastd syysta sadntelyssa edellytettéisiin, etté teleyri-
tykselle kohdistettu méérays ei saisi vaarantaa kolmannen oikeutta lahettd4 ja vastaanottaa viestejd ja se tulisi
panna teknisesti taytantdon niin, ettei verkon kayttéjien luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja vaarannu.
Naéin ollen ehdotetun saantelyn ei voida katsoa rajoittavan perustuslain 10 8:ssé turvattuja perusoikeuksia.

Vaaratiedottaminen ja hataviestinta

Perustuslain 10 §:n turvaamaan yksityisyyden suojaan liittyvan henkil6tietojen suojan osalta nyt esitettava
mobiilin vaaratiedottamisen sovelluspohjainen toteutusmalli edellytt&a selvasti rajatumpaa henkildtietojen ke-
radmisen ja sdilyttamisen infrastruktuuria kuin teledirektiivin 110 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tekstiviesti-
tai yleissolulahetykseen perustuvat toteutusmallit. Niidenkin toteutus olisi todennakdisesti kansainvalisen ver-
tailun perusteella voitu perustella perusoikeuksien punninnalla, mutta nyt esitettdva sovellusperusteinen rat-
kaisu on tdssa lahtokohtaisesti perusoikeutta vahemman rajoittava.

12.4 Sananvapaus ja julkisuus

Perustuslain 12 8:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamattd. Tarkempia sdadnnoksia sa-
nanvapauden kayttdmisestd annetaan lailla. Sananvapaus ymmaérretdan perustuslaissa laajasti ja valineneutraa-
lina (HE 309/1993 vp, s. 56—57). Sananvapauden rajoitusten sallittavuutta on arvioitava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten (PeVM 25/1994 vp) valossa.
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Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvat

Esityksen mukaan valtioneuvosto kasittelisi radiolupahakemuksen liikenne- ja viestintaviraston sijasta sellai-
sissa tilanteissa, joissa on syyta epdilla luvan myontdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.
Valtioneuvosto voisi ehdotuksen mukaan jattdd myontamaéttd radioluvan tilanteissa, joissa on syyta epailla
toimiluvan myontamisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt toimilupaséantelyn ja sananvapauden suhdetta lausunnoissa PeVL
19/1998 vp (laki televisio- ja radiotoiminnasta), PeVL 23/1993 vp (laki Oy Yleisradio-Rundradion Ab:std) ja
PeVL 8/2002 (viestintamarkkinoita koskevan lainsdddannén muuttaminen).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd luvanvaraisuus muodostaa lahtokohtaisesti ongelman sananvapaus-
sédannoksen sisaltdmén ennakkoesteiden kiellon kannalta. Taajuuksien niukkuus on kuitenkin radiotaajuuksia
hyvaksi kayttavassa viestinnassa edelleenkin sellainen rajoitusperuste, jonka huomioon ottamiseksi on hyvék-
syttavaa yllapitaa radio- ja toimilupajarjestelmaa. Lupajarjestelmé turvaa kdytettavissé olevien radiotaajuuk-
sien kayttooikeuksien jakamisen ja luo siten edellytykset sanavapauden toteutumiselle. Toimilupasédantelyn
perusteena on edelleen taajuuksien niukkuus. Sananvapauden rajoittamiselle on siten hyvaksyttéva peruste.

Ehdotetun 40 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto myontéisi radioluvan, jos radioluvan mydntamisella
voisi olla huomattavia vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehitykseen tai ilmeisesti kansalliseen tur-
vallisuuteen. Ehdotetun 41 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan radiolupa voitaisiin jattad myontdmatta tilan-
teessa, jossa on syyta epdilla toimiluvan mydntamisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Viestintaverkkojen ja viestintpalveluiden luotettavuus ja turvallisuus ovat ehdottomia edellytyksié yhteiskun-
nan elintarkeille toiminnoille. Viestintaverkot muodostavat nykyisin niin sanotun kriittisen infrastruktuurin,
jonka varassa toimivat useimmat yhteiskunnan, kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen kannalta vélttamattomat
palvelut. Ndiden palveluiden on toimittava luotettavasti sek& normaalioloissa, normaaliolojen héiridtilanteissa
ettd poikkeusoloissa.

Taajuudet itsessadn ovat Kiistatta kaikkein kriittisintd infrastruktuuria viestintamarkkinoilla, koska lahes kaikki
viestintapalveluiden tarjonta edellyttaa taajuuksia. Muun muassa verkkotoimiluvan myéntdmiseen, siirtami-
seen ja taajuuksien vuokraamiseen liittyen voimassaolevassa laissa on jo sdédnnoksid, joissa valtioneuvoston
myonteinen hallintopéatos edellyttad, ettei asia vaaranna ilmeisesti kansallista turvallisuutta. S&ddnndsten tar-
koituksena on ollut vastata turvallisuusympariston muutoksiin my®ds viestintaverkkojen osalta. Myds muu kuin
toimiluvanvaraiseen tele- ja digitaaliseen joukkoviestintaan liittyva radioviestinté voi olla tallaista merkittavaa
viestintag, johon voi liittyd kansallisen turvallisuuden vaarantumisen riski.

Edelld mainituista syista on valttamatonta, ettd myds radiolupien mydntamisté harkittaessa voidaan huomioida
kansalliseen turvallisuuteen liittyvét seikat. Toimilupaviranomaisen eli valtioneuvoston harkintavalta asiassa
on esityksessa sidottu tilanteisiin, joissa lupaviranomaisella on erityisen painavia perusteita epdilla toimiluvan
myontdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta. Kyseessé voisi olla esimerkiksi yritys, jonka
Suomen turvallisuusetujen vahingoittamistarkoituksesta on vahva epdilys. Kéytanngssé valtioneuvoston péa-
toksenteko asiassa voisi perustua esimerkiksi suojelupoliisin hakijasta antamaan lausuntoon ja laajaan turval-
lisuusselvitykseen. Tilanteet, joissa radioluvan myontdminen voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta, ovat
kuitenkin erittdin harvinaisia.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta annetun yleissopimuksen (lhmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehty yleissopimus ja sen yhdestoista poytakirja SopS 18/1990 ja 85/1998, jaljempéna
Euroopan ihmisoikeussopimus) 10 artiklan 2 kohdan mukaan sananvapautta voidaan rajoittaa, jos se on valt-
tamatonté kansallisen turvallisuuden vuoksi.
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Sananvapauden rajoitukset perustuvat lakiin ja niille on Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tarkoitettu hy-
vaksyttava peruste. Saantely on tarkkarajaista ja tasméllistd. Tamén vuoksi ehdotettu saéntely ei ole sananva-
pauden kannalta ongelmallinen.

Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Ehdotettu 185 §:n muutos on merkityksellinen perustuslain 128:ssé turvatun sananvapauden kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut nykyisen 185 8:n siséltaman saéntelyn perustuslainmukaisuutta lausunnossaan
PeVL 60/2001 vp. Lisaksi perustuslakivaliokunta on viime aikaisessa tulkintakdytdnndssaan arvioinut sanan-
vapauden suhdetta internetissa tapahtuvan terroristisen siséllon levittdmisen estdmiseen (PeVL 43/2018 vp ja
PeVL 4/2019 vp). Terroristisen siséllon osalta valiokunta on korostanut muun muassa saantelyn tdsméllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden merkitystd, seka sitd, ettd saantelyssd huolehditaan poistamismaérayksen kohteena
olevien tahojen oikeusturvasta (PeVL 43/2018). Sananvapauden rajoittamista verkkosisallén estamisessé on
késitelty myos oikeuskaytanngssé (KHO:2013:136).

Nykyinen sdéntely on annettu perustuslakivaliokunnan myétévaikutuksella. Nyt pykéldn 2 momenttia muutet-
taisiin siten, etté siind sdadettaisiin kdrajaoikeudelle mahdollisuus antaa tiedon saannin estoa koskeva maarays
tietoa valittavalle teleyritykselle, jos 1 momentin mukaista tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaa ei pystyta tun-
nistamaan tai jos se on sijoittautunut Suomen lainkayttévallan ulkopuolelle. T&té teleyritykseen kohdistuvaa
péaasyn estoa koskevaa maaraystd voidaan pitda nykyistd 185 8:n sdantelyd pidemmélle menevand puuttumi-
sena sananvapauteen. Tama johtuu siitd, ettd teleyritys ei pysty poistamaan internetsivuilta yksittdista tietosi-
séltdd, vaan sen on maardyksen toimeenpanemiseksi estettava padsy koko rikollista aineistoa siséltavélle si-
vustolle. Tasta syystd ehdotettu sddntely sisaltdd useita nykysaédntelya tiukempia rajauksia, joilla on pyritty
varmistamaan sananvapauteen kohdistuvan rajoituksen sallittavuus.

Rajoituksen tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden ndkokulmasta on keskeistd, ettd maarayksen teleyritykselle
antaisi kardjaoikeus syyttdjan tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta. Toisin kuin pykélan 1 momentin tilanteessa
maardysta ei voisi hakea se, jonka oikeutta asia koskee, vaan méaaréyksen hakijana olisi aina virkavastuulla
toimiva viranomainen. Ehdotettu sééntely olisi nykyséantelyn mukaisesti sidottu tekoihin, joissa estomaarayk-
sen kohteena oleva tieto on ilmeisesti sellainen, ettd sen pitdminen yleisdn saatavilla tai sen valittdminen on
séédetty rangaistavaksi. Lisaksi, nykysaantelysta poiketen, méardayksen kohteena olevan tiedon olisi liityttava
rikokseen, josta ankarin saddetty rangaistus olisi vahintd&n kaksi vuotta vankeutta. Sddnndksen soveltaminen
olisi siis sidottu tietyn vakavuusasteen ylittdvaan rikollisuuteen. Tdma on merkityksellistda myods ehdotetun
saantelyn ja perusoikeusrajoituksen suhteellisuuden arvioinnissa.

Rajoituksen suhteellisuuden arvioinnissa tulee huomioida, ettd paasyn estoa koskevan maarayksen voisi koh-
distaa teleyritykseen vain toissijaisesti silloin, kun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja ei pystyttdisi tunnista-
maan tai jos se olisi sijoittautunut Suomen laink&yttovallan ulkopuolelle. Maarayksen kohdistaminen teleyri-
tykseen edellyttaisi maaraystéa hakevilta tahoilta tosiasiallista nayttoa siité, ettd maaraystéa ei ole kyetty kohdis-
tamaan tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaan. Lisaksi mardys voitaisiin antaa vain, jos tiedon saannin estoa
koskevien hy6tyjen voitaisiin katsoa olevan merkittavasti suuremmat kuin verkon kéyttdjien sananvapauteen
ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset. TAma tarkoittaisi sité, ettd muiden kriteerien tayttyessa ka-
rajéoikeuden olisi vield kokonaisuutena arvioitava maaréyksen suhdetta sananvapauden ja muiden perusoi-
keuksien toteutumiseen.

Rajoituksen hyvaksyttavyyden kannalta on olennaista, etta teleyritykselle annettavan estoméérayksen avulla
pyrittaisiin estdmaan sisalloltadn lainvastaisen tiedon levittdminen tai valittdminen. Rikoksen estdmistavoite
muodostaa hyvéksyttédvén rajoitusperusteen (PeVVL 60/2001 vp). Ehdotetun séantelyn avulla olisi mahdollista
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puuttua nykyista tehokkaammin esimerkiksi internetissd tapahtuvan lasten seksuaalista hyvaksikayttod sisal-
tdvan materiaalin levittamiseen sekd muuhun vakavaan rikollisuuteen.

Nykyistd 185 §:44 koskevat oikeusturvatakeet laajenisivat koskemaan myds teleyrityksid. Tama tarkoittaisi,
ettéd teleyrityksell& olisi asiassa kaytdssaan samat muutoksenhakukeinot kuin tietoyhteiskunnan palvelun tar-
joajalla on nykyisen saantelyn mukaan. Lisaksi tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajista poiketen, teleyritykselle
olisi aina varattava tilaisuus tulla kuulluksi hakemusta kasiteltaessa.

Audiovisuaalisten sisaltopalveluiden saéntely
Esteettdmyysvelvoitteet

Esityksessa ehdotetaan ohjelmistojen &ani- ja tekstitysvelvoitteen laajentamista tilausohjelmapalveluissa esi-
tettaviin ohjelmistoihin. Aani- ja tekstityspalvelu tulisi liittda Yleisradio Oy:n julkisen palvelun televisio-oh-
jelmistoihin ja tilausohjelmapalvelussa saatavilla oleviin ohjelmistoihin. Aani- ja tekstityspalvelu tulisi liittaa
my0s valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla lahetettaviin useita eri yleiséryhmia palveleviin televisio-
ohjelmistoihin ja niiden tilausohjelmapalveluohjelmistoihin seka yleisen edun televisio-ohjelmistoihin ja nii-
den tilausohjelmapalveluohjelmistoihin. Aani- ja tekstitysvelvoitteen piiriin kuuluville audiovisuaalisten sisél-
topalveluiden tarjoajille asetettaisiin lisdksi tekstityksen laatuun liittyva velvoite.

Aani- ja tekstitysvelvoitteet liittyvat nako- ja kuulorajoitteisten seka vanhempien ikdryhmien perustuslain 12
8:ssd turvatun oikeuden ottaa vastaan viesteja turvaamiseen ja edistamiseen. Velvoite on merkityksellinen
my0s perustuslaissa turvattujen omaisuudensuojan (15 8) ja elinkeinovapauden (18 8) seké kielellisten oikeuk-
sien (17 8) kannalta.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Ottaen huomioon, etté
televisio-ohjelmistoja katsotaan yha enenevassa maarin internetissa valitettavien tilausohjelmapalveluiden vé-
lityksella ja useilla eri laitteilla, on velvoitteen laajentaminen ehdotetuin tavoin tilausohjelmapalvelussa tarjot-
taviin ohjelmistoihin perusteltua nako- ja kuulorajoitteisten perustuslain 12 §:ssé turvatun viestin vastaanotta-
misen oikeuden ja 17 §:ssd turvatun oikeuden omaan kieleen turvaamiseksi. Velvoite on perusteltua myos
kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun toteutumiseksi.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan PeVL 27/2010, etta tekstitysvelvoitteen asettamisen tarkoituk-
sena on parantaa ndko- ja kuulovammaisten mahdollisuuksia paésté osallisiksi televisioldhetyksisté. Velvoit-
teen katsotaan edistavan néko- ja kuulovammaisten osalta perustuslain 12 8:n 1 momentissa sdédettya oikeutta
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja samoin kuin perustuslain 17 8:n 3 momentissa saadettya
velvoitetta turvata viittomakielta kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kdédnndsapua tarvitse-
vien oikeudet lailla. Sdantelylla toteutetaan Suomen allekirjoittaman YK:n vammaisten oikeuksien ja ihmisar-
von suojaamista koskevan yleissopimuksen 30 artiklan 1 kohdan b alakohdan maaraystd, jonka mukaan sopi-
musvaltioiden on taattava vammaisille mahdollisuus péaasta osallisiksi muun muassa televisio-ohjelmista ja
elokuvista yhdenvertaisesti muiden vdestéryhmien kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotus on kai-
ken kaikkiaan omiaan turvaamaan perustuslain 22 §:n mukaisesti perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista ja séantelylle on siten epéileméatt4 olemassa perusoikeusjérjestelman kannalta erityisen painavia perus-
teita.

Ehdotettu &ani- ja tekstitysvelvoite rajoittuisi tilausohjelmapalveluissa ainoastaan niihin ohjelmistoihin, joihin
jo sovelletaan aani-ja tekstitysvelvoitetta televisiossa esitettaessd. Adni- ja tekstitysvelvoitteen maara on lisaksi
rajattu 30 prosenttiin tilausohjelmapalveluissa esitettavista ohjelmista. Aani- ja tekstitysvelvoitteesta aiheutu-
vat kustannukset eivét voimassa olevan lain mukaan saa ylittaa yhté prosenttia kaupallisen televisiotoiminnan
harjoittajan edellisen tilikauden liikevaihdosta. S&&nnds turvaa televisiotoiminnan harjoittajien asemaa ja estaa
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aani- ja tekstityspalvelusta aiheutuvien kustannusten nousemisen kohtuuttomiksi. Viime kadessa ehdotettu
prosentin enimmaismadra kaytanndssa rajaa velvoitteen ulottuvuuden. Perustuslakivaliokunta piti edella mai-
nitussa lausunnossaan (PeVVL 27/2010) oikeasuhtaisuusvaatimuksen nakdkulmasta olennaisena, ettd velvoit-
teesta seuraavat kustannukset muun kuin julkisen palvelun yhteydessa eivét saa ylittda yhta prosenttia televi-
siotoiminnan harjoittajan edellisen tilikauden liikevaihdosta. Tallaista kustannuskattoa voidaan pitaa toimin-
nanharjoittajan kannalta kohtuullisena.

Aani- ja tekstitysvelvoitteeseen ehdotettujen muutosten voidaan arvioida tayttavan perusoikeuksien yleiset ra-
joitusedellytykset, sill& rajoituksista saddettéisiin lailla, rajoitukset ovat hyvaksyttavia, tasmallisié ja tarkkara-
jaisia. Rajoitukset ovat myds oikeassa suhteessa tavoiteltuihin pdadmaariin nahden.

Videonjakoalustapalveluihin sovellettavat velvoitteet

Esityksen 226¢ § sisaltdisi saannokset videonjakoalustojen kayttdehdoista ja alustoilla julkaistavasta sisallosta.
Saannos velvoittaisi alustat varmistamaan kéyttdehdoissaan, ettd alustalla ei ole tarjolla saéannoksessa mainit-
tua rikoslain vastaista sisaltod. S&annds voi merkita perusoikeuden rajoituksia.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa verkkojulkaisupalstan yllapitdjan vastuuseen (PeVL 14/2002) ja to-
dennut, etté viestin mahdollisesta lainvastaisesta siséllosté vastaa se, jota rikoslain mukaan on pidettévé rikok-
sen tekijané tai siihen osallisena. Rikoslain yleisten oppien mukaan maaraytyy néin ollen myds portaalin tai
keskustelupalstan yll&pitdjan vastuu siind julkaistujen viestien sisalldsté. Palstan yllapitdjan rikosoikeudellinen
vastuu voi tulla arvioitavaksi, jos tdma esimerkiksi sallii palstan muodostuvan rikollisten viestien julkaisuka-
navaksi. Perustuslakivaliokunta on lisaksi pitanyt tarkednd, ettd portaalien ja keskustelupalstojen yll&pitéjat
seuraavat viestinta sivustoillaan. Perustuslakivaliokunnan kannanoton perusteella sen, ettd alustat seuraavat
alustoilla julkaistua keskustelua ja puuttuvat laittomaan sisaltoon ei voida katsoa rajoittavan perustuslailla suo-
jattujen oikeuksien toteutumista. Valiokunnan lausunto huomioon nyt ehdotetulle rajoitukselle voidaan katsoa
olevan yleisesti hyvéksyttavat perusteet. Rajoitukset kohdistuisivat laissa jo nykyaan rikolliseksi maariteltyyn
sisaltoon. Rajoituksia voidaan pitéa riittavan tasmallisiné ja tarkkarajaisina. Ehdotettu séantely ei merkitsisi
yleist4 ja kattavaa suodatusta tai muuta ennakollista estettd sananvapauden kéyttamiselle.

Sananvapauden suoja kattaa my6s mainonnan ja markkinoinnin. Markkinoinnin osalta perustuslakivaliokunta
(mm. PeVL 6/2012) on katsonut, ettd se ei kuuluu sananvapauden ydinalueelle. Siihen voidaan ndin ollen
kohdistaa pidemmalle menevia rajoituksia. Esimerkiksi kuluttajien suojaaminen voi olla hyvaksyttava peruste
tallaisille rajoituksille. Ehdotettujen 226a 8:n ja 226¢ §:n nojalla videonjakoalustan tarjoajien tulisi varmistaa,
ettd niiden palveluissa toteutettu markkinointi tayttda audiovisuaaliselle kaupalliselle viestinnalle asetetut ylei-
set vaatimukset. Markkinoinnin osalta ei puututtaisi tai rajoitettaisi sisaltéd, vaan toiminnan rajoitus koskee
ainoastaan sit4, ettd markkinoinnin tulee olla videonjakoalustapalveluillakin selkedsti tunnistettavaa. Markki-
nointi ei mydskaan saa olla hyvan tavan vastaista siten kuin kuluttajansuojalain 2 luvun 2 8:ssd séédetaan.
Markkinointiin liittyvia rajoituksia on saddetty jo muille audiovisuaalisille siséltopalveluille.

Kuvaohjelmalakiin ehdotettu 7a § sisaltaisi saannokset lasten suojelemiseksi videonjakoalustapalveluissa. Pe-
rustuslain 12 8:n mukaan lailla voidaan saétéda kuvaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttdméattomia
rajoituksia. Kayttoehtoihin liittyva sdantely kohdistuisi nimenomaisesti perustuslain 12 §:n 1 momentissa mai-
nitulla tavalla kuvaohjelmiin ja lasten suojelemiseksi valttamattomiin rajoituksiin. Kyseessé ei olisi ennakol-
linen rajoitus.

12.5 Omaisuudensuoja
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Perustuslain 15 8:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojasta on maarayksia myds Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisessa lisapoytakirjassa. Lisapdytakirjan 1 artiklan mukaisesti jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkil6l1& on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan. Keneltakaén ei saa riistda hanen
omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissé ja laissa méarattyjen ehtojen seké kansainvélisen oikeuden yleisten
periaatteiden mukaisesti.

Kayttdoikeuden luovutukseen ja yhteenliittamiseen liittyvat velvollisuudet

Perustuslain omaisuudensuojan kannalta merkityksellisia ovat endotuksen 111 osan sdannokset, jotka koskevat
53 ja 54 8:n nojalla tehtavia huomattavaan markkinavoimaan perustuvia patoksid, niiden perusteella asetet-
tavia kayttooikeuden myontamiseen ja yhteenliittamiseen liittyvié velvollisuuksia seké 7 a luvun nojalla muilla
perusteilla asetettavia velvollisuuksia. Kéayttéoikeuden luovuttamista ja verkkojen yhteenliittdmista koskevat
saannokset on valmisteltu ottaen huomioon teledirektiivin asiaa koskeva saannokset, eika niihin esiteta tehta-
van muita kuin direktiivistd johtuvia muutoksia. Sddnnokset vastaavat paaperiaatteiltaan voimassa olevia kéyt-
tooikeuksien luovuttamista ja yhteenliittamistd koskevia sadnnoksia, eika esimerkiksi Liikenne- ja viestintavi-
raston toimivaltaa asettaa velvollisuuksia merkittavasti laajenneta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa kayttdoikeuden luovuttamiseen tai yhteenliittamiseen liittyvat velvol-
lisuudet joko 53 tai 54 §:n nojalla huomattavan markkinavoiman yritykselle taikka 55 §:n nojalla muun kuin
huomattavan markkinavoiman perusteella. Velvollisuuksien asettamisen perusteet on séadetty velvollisuus-
kohtaisesti, mutta lahtokohtaisesti ne edellyttavat sitd, ettd velvollisuuksien asettaminen katsotaan valttamat-
tomaksi markkinahéirididen korjaamiseksi tai loppukayttajien edun vuoksi. Liikenne- ja viestintaviraton paa-
tds, jolla velvollisuudet asetettaisiin, on hallintopéatds, johon voi hakea muutosta valittamalla 344 8:n perus-
teella.

Perustuslain omaisuudensuojan kannalta merkityksellinen uusi sadnnés on huomattavan markkinavoiman yri-
tyksen aikaisemman verkon korvaamista koskeva ehdotettu 81 ¢ §. Sen mukaan huomattavan markkinavoiman
yrityksen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle hyvissa ajoin ennen kuin se aikoo poistaa kaytosta tai
korvata uudella verkolla olemassa olevaa verkkoaan tai sen osia.

Liikenne- ja viestintavirasto voi téllaisessa tilanteessa loppukayttajien edun tai kilpailun turvaamiseksi asettaa
huomattavan markkinavoiman yritykselle velvollisuuksia soveltaa ldpinakyvaa aikataulua seka irtisanomis- tai
siirtymaaikaa koskevia ehtoja tai varmistaa vahintaan vastaavanlaatuisten vaihtoehtoisten tuotteiden saatavuu-
den, joilla voi saada kdyttooikeuden aiemmat verkkoelementit korvaavaan parannettuun verkkoinfrastruktuu-
riin.

Edelld kuvatut ehdotukset merkitsevét viranomaisen mahdollisuutta rajoittaa omistajan oikeutta maarata omai-
suutensa kaytosta. Sadntelya on tarkasteltava perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan
nakokulmasta. Merkityksellinen on lisdksi perustuslain 18 §:n 1 momentin sdénnos, jonka mukaan jokaisella
on oikeus lain mukaan hankkia toimentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Merkittava on
my0s perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa toistettu kanta perusoikeuksien kdyttdmisen kannalta keskeisten
kysymysten sdéntelemisesta lailla. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut ehdotuksia, joissa muun
ohella séhko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on asetettu omaisuuden kayttéon kohdistuvia velvolli-
suuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luomiseksi tai turvaamiseksi. VValiokunta on néissé yhteyksissa lah-
tenyt vakiintuneesti siitd, ettd velvoitteet ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessé olevan omaisuuden eri-
tyisluonne huomioon ottaen perustuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tasméllisiin sdéannoksiin ja ovat omis-
tajan kannalta kohtuullisia (PeVL 1/1996 vp (teletoimintalain muuttaminen), PeVL 47/1996 vp (telemarkki-
nalaki), PeVVL 34/2000 ja PeVL 5/2001 vp (telemarkkinalain muuttaminen), PeVL 36/2004 (séhkdmarkkina-
lain muuttaminen), PeVL 8/2002 vp (viestintamarkkinoita koskevan lainsdddannén muuttaminen) seké PeVL
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61/2002 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 45/2005 vp (viestintamarkkinalaki), PeVL 10/2007 vp (viestintamark-
kinalaki).

Valiokunta on todennut sittemmin kumottua viestintamarkkinalakia koskevassa lausunnossaan PeVL 10/2007,
ettd sadntelyn tasméllisyytté ja tarkkarajaisuutta arvioitaessa on merkitysta sdéntelykohteen erityispiirteilld,
teknologian monimutkaisuudella ja kansainvéliselld toimintaymparistolld, jossa huomattavan markkinavoi-
man teleyritykset toimivat. Téallaisten yritysten tulee perustuslakivaliokunnan mukaan varautua muun muassa
EU:n taholta kansalliseen sadntelyjarjestelméén kohdistuviin muutosvaatimuksiin.

Perusteet kayttdoikeuden luovuttamista ja yhteenliittdmistd koskevien velvollisuksien asettamiseen on saan-
nelty ehdotetuissa 53-55 §:ssa sek& lain muissa Il osan sadnnoksissa riittdvéan tarkasti ja mahdollisimman
teknologianeutraalisti. Tama estdd mielivaltaisten ja yllattavien velvoitteiden asettamisen, joten saantely tayt-
taa perustuslakivaliokunnan aikaisemmassa kdytannossaan edellyttaman tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. Lisdksi velvollisuuksien asettaminen edellyttéisi sitd, ettd niiden asettaminen olisi kohtuullista
verkon omistajalle. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut aikaisemmin teleyrityksille asetettavia velvoitteita
my0s suhteellisuusvaatimuksen kannalta (PeVVL 10/2007 vp, s.2.). Ehdotetun 53-55 §:n mukaan asetettavien
velvollisuuksien tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan pddméaaraan. Lisaksi sddnnoksissé luetellaan kri-
teerit, jotka Liikenne- ja viestintdviraston tulee ottaa huomioon velvollisuuksia asettaessaan. Liséksi lain 59
8:114 turvataan mahdollisesti asetettavien velvollisuuksien kohteen oma kéyttd. Perustuslakivaliokunta on pi-
tényt elinkeinotoiminnan sadntelya niin sanottuun luonnolliseen monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa
lahtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvaksyttavana. Téllaisessa tilanteessa on perusteltua pyrkia edistiméaén Kil-
pailua ja suojaamaan teleyritysten asiakkaiden varallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla
saantelykeinoilla (PeVL 37/2000 vp).

Aiemman infrastruktuurin korvaamista koskeva sadnnos vastaa teledirektiivin 81 artiklaa. Ehdotetun 81 ¢ §:n
nojalla Liikenne- ja viestintavirasto voisi poikkeuksellisessa tilanteessa velvoittaa huomattavan markkinavoi-
man yrityksen korvaamaan tdman kaytosta poistamansa infrastruktuurin uudella parannetulla infrastruktuu-
rilla. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi sadnndksen mukaan asettaa téllaisen velvollisuuden ainoastaan, jos
loppukayttdjan etu ja kilpailu sitd vaatisi. Velvollisuuksien asettamista harkitessa tulisi arvioida niiden koh-
tuullisuudesta verkon omistajalle. Arvioitaessa saantelyn tdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta on merkitysta
saantelykohteen erityispiirteilld, teknologian monimutkaisuudella ja silla kansainvélisella toimintaymparis-
tolla, jossa huomattavan markkinavoiman teleyritykset toimivat. Tallaisten yritysten tulee varautua muun mu-
assa EU:n taholta kansalliseen sééntelyjarjestelmaan kohdistuviin muutosvaatimuksiin. S&annds on kirjoitettu
tarkkarajaisesti siten, etta siitd selviad, missa tilanteissa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa velvollisuuk-
sia. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut ehdotuksia, joissa séhkémarkkinalakiin on lisatty kanta-
verkonhaltijoille sahkdverkkonsa kehittdmisvelvollisuus. Valiokunta on pitanyt kehittamisvelvollisuuksia pe-
rusteltuna, jos niiden asettaminen perustuu kohtuullisuuteen seka tallaisia velvollisuuksia voidaan pitaa tar-
peellisena maan infrastruktuurin toimivuuden ja kayttdvarmuuden turvaamiseksi (PeVL 4/2000 vp, PeVL
63/2002 vp). Ehdotetulle séantelylle on toiminnan luonne sekd EU:n televiestintdsadntelyn toimeenpanoon
liittyvat hyvéksyttavat perusteet. S&dntely on sovitettu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanton. Ehdote-
tun sadntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 &:n kannalta.

Sijoittaminen

Lakiehdotuksella on merkitystd omaisuudensuojan kannalta, koska lain 28 lukua ehdotetaan taydennettévaksi
siltd osin, ettd se siséltéisi sddnnokset teleyrityksen oikeudesta sijoittaa pienalueen langattomana liityntapis-
teend toimiva tukiasema toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle, kiinteistoon tai rakennukseen. Jo nykyi-
sen lain 229 §:n mukainen sijoittamisoikeus koskee 1) telekaapeleita seka siihen liittyvia laitteita, vahaisia
rakennelmia ja pylvéitd; 2) matkaviestinverkon radiomastoa tukiasemineen seka niihin liittyvaa laitetta, kaa-
pelia ja vahdistd rakennelmaan; 3) matkaviestinverkon tukiasemaa seka siihen liittyvaa laitetta ja kaapelia.
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Ehdotettu pienalueen langattomien liityntapisteitd koskeva saantely ndin ollen taydentéisi nykyisen 28 luvun
saantelya teledirektiivin 57 artiklan taytantéonpanemiseksi.

Nykyisen lainsdaddannén mukaisesti myds pienalueen langattomien liityntépisteiden sijoittamisessa ensisijai-
sena menettelynd olisi sijoittamisesta sopiminen. Mikali sijoittamisesta ei paasta sopimukseen osapuolten va-
lilla, viime kadessé kunnan rakennusvalvontaviranomainen voisi paattaa liityntapisteen sijoittamisesta toisen
kiinteistolle tai rakennukseen. Ehdotettu saantely on siten merkityksellinen perustuslain 15 §:n 1 momentissa
turvatun omaisuudensuojan nékdkulmasta. Omaisuudensuoja muun muassa sisaltdd omistajalle Iahtékohtai-
sesti kuuluvan vapauden kéyttad omaisuuttaan. Omistajan oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka
tayttda perusoikeutta vaadittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVL 6/2010 vp, PeVL 49/2002 vp).

Pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamista koskevan ehdotetun séantelyn tarkoituksena on ny-
kysadntelyn mukaisesti varmistaa mahdollisuus sijoittaa yleisia tietoliikenneyhteyksia palvelevia matkavies-
tinverkon osia toisen omistamalle maalle tai rakennukseen. Puhe- ja tietoliikennepalveluiden luonne peruspal-
velun kaltaisena hyodykkeené perustelee tarpeen varmistaa viime kadessa lainsdadannon keinoin kansalaisten
ja yritysten mahdollisuudet saada toimivia viestintapalveluja. Tarkoituksena on kuitenkin myds jatkossa, etta
kaytdnndssa sijoittamisesta neuvoteltaisiin ja sovittaisiin osapuolten vélilld. Kyseisin perustein omaisuuden
suojaan puuttumiseen on painava yhteiskunnallinen tarve ja sen voidaan katsoa olevan vélttdméatonta yleisesti
hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi.

Nykylainsaadantda vastaavasti myos ehdotetuissa pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamista kos-
kevissa sé&dnnoksissa omaisuuden suojaan puuttumisen edellytykset on méaritelty laissa tarkkarajaisesti ja tas-
mallisesti. Nykyisen sédéntelyn mukaisesti myds pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamisen edel-
Iytyksena olisi liséksi, ettei sijoittamisesta voida muutoin jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin.
Sijoittamisesta ja laitteiden kunnossapidosta ei saisi mydskaan aiheutua sellaista haittaa, joka on kohtuullisin
kustannuksin véltettavissa.

Oikeasuhtaisuuden nédkokulmasta ehdotetun séantelyn ei voida katsoa olevan ongelmallinen kun otetaan huo-
mioon nykysaantelyd vastaavan omistusoikeuden rajoituksen taustalla oleva yhteiskunnallinen tarve varmistaa
nykyaikaiset tietoliikenneyhteydet seké se, ettd maanomistajalla ja rakennuksen omistajalla olisi oikeus tay-
teen korvaukseen pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamisesta lunastuslain mukaisesti. Ehdotetun
pienalueen langattomien liityntdpisteiden sijoittamista koskevan yleisen saantelyn ei ndill& perusteilla voida
arvioida vaarantavan perustuslain 15 8:n turvaamaa omaisuuden suojaa.

Lain 229 §:44n ehdotetut kokonaan uudet sdannokset koskevat oikeutta sijoittaa pienalueen langattomia liityn-
tapisteita viranomaisen hallinnassa oleviin kiinteistdihin rakennuksiin tai rakennelmiin. Viranomaisella tarkoi-
tettaisiin sijoittamisééantelyn yhteydessé valtion viranomaisia, kunnallisia viranomaisia tai valtion liikelaitok-
sia. Ehdotetun saantelyn mukaisesti viranomaisen olisi asetettava etukateen saataville ehdot mahdollisuudesta
sijoittaa pienalueen langaton liityntépiste hallinnassaan olevalle Kiinteist6lle, rakennukseen tai rakennelmaan,
joka teknisesti soveltuu pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittamiseen tai jota tarvitaan langattomien
liityntdpisteiden yhdistdmiseen runkoverkkoon. Viranomaisten olisi lisaksi hyvaksyttava kaikki ehdot taytta-
vat kayttooikeutta koskevat kohtuulliset pyynnét, rajaamatta kuitenkaan pois mahdollisuutta soveltaa esimer-
kiksi rakennusten tai ympariston suojelua koskevaa lainsdadantdd. Ehdotetulla séntelylld toimeenpantaisiin
teledirektiivin 57 artiklan 4 kohta ja sen voitaisiin katsoa rajoittavan viranomaisen oikeutta kieltaytya liitynta-
pisteiden sijoittamisesta.

Omaisuudensuojasdédnnoksen soveltamisalan nakdkulmasta puhtaasti julkiset oikeushenkil6t, kuten valtio ja
sen laitokset, kunnat ja muut julkisoikeudelliset laitokset ja&vét perustuslain omaisuudensuojaséaantelyn sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Kéytdnnossd merkittava osa ehdotetun sadnndksen soveltamisalaan kuuluvasta infra-
struktuurista koskisi kuntien hallussa olevia alueita, rakennuksia ja kiinteist6ja. Perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytdnndn mukaisesti kunnat eivat nauti perustuslain turvaamaa omaisuuden suojaa (PeVL 41/2017 vp,
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PeVL 18/1982 vp, PeVL 6/1990 vp). Nain ollen ehdotetun liityntapisteiden sijoittamista koskevan sadntelyn
viranomaisten hallinnassa olevaan infrastruktuuriin ei voida katsoa olevan ongelmallinen omaisuuden suojan
nékdkulmasta.

Vaaratiedottaminen, hatéviestinta ja viestinnan palveluiden jatkuvuuden turvaaminen

Sahkaisen viestinnédn palveluista annetun lain 278 8 ja 321 §:44n esitettdvien muutosten aiheuttamat investoin-
titarpeet on arvioitavissa omaisuuden suojan suhteen selkeammiksi ké&sitelld voimassa olevan lain korvaus-
séannosten pohjalta. Lain 283 8:44n (viestintaverkon Kriittisen jarjestelman palauttaminen Suomeen) esitetté-
vien muutosten on tarkoitus parantaa PL 15 §:ssd turvattuun omaisuuden suojaan kohdistuvien rajoitusten en-
nustettavuutta. Esityksen mukaisesti yksilditéisiin nykyisté oikeustilaa selkeammin nelja yhteiskunnallisesti
merkittavad palvelukokonaisuutta, joiden turvaamiseksi kriittisen viestintdverkon jarjestelméa sekd sen ohjaus,
yllapito ja hallinta olisi voitava tiettyja poikkeusolojen toimivaltuuksia kdytettdessa palauttaa Suomeen.

12.6 Sopimussuhteiden pysyvyys

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi 108 a §, joka koskee teleyrityksen sopimuspaketteja ja jolla pantai-
siin taytdntoon teledirektiivin 107 artikla. Esityksen mukaan ehdotettua 108 a 8:44 sovellettaisiin lain voimaan-
tulopéivasta alkaen teleyrityksen sopimuspaketteihin eli myds teleyrityksen ja kuluttajan vélisiin sopimuksiin,
jotka liittyvét laheisesti teleyrityksen tarjoamaan internetyhteyspalveluun tai numeroihin perustuvaan henki-
I6iden valiseen viestintdpalveluun. Ehdotettua 108 a §:44 sovellettaisiin siis myds edell& mainittuihin viestin-
tapalveluihin laheisesti liittyviin voimassa oleviin sopimuksiin, jotka eivat muutoin kuuluisi séhkdisen vies-
tinnan palveluista annetun lain V osan saanndsten soveltamisalaan. Néin olisi esimerkiksi maksutelevisiopal-
velujen ja paatelaitteiden osalta, jos teleyritys toimittaa myos ndita sellaiselle kuluttajalle, jonka kanssa tele-
yritys on tehnyt sopimuksen internetyhteyspalvelun tai numeroihin perustuvan henkildiden vélisen viestinta-
palvelun tarjoamisesta.

Ehdotetun 108 a §:n mukaan tdman lain tiettyja keskeisia saannoksia sovellettaisiin kaikkiin teleyrityksen pa-
kettiin sisaltyviin sopimuksiin. Yksi paketteihin sovellettavista pykélista on viestintapalvelusopimuksen kes-
toa koskevan 109 §, jonka soveltamisesta endotetaan saddettavaksi siirtymasaannos niin, ettd matkaviestinver-
kon liittyméasopimuksen enimmaiskestoa (12 kk) koskevia sdéannoksia sovelletaan vain lain voimaantulon jal-
keen tehtaviin sopimuksiin. Néin ollen lain voimaantullessa teleyrityksen pakettiin sisaltyvaan matkaviestin-
verkon liittymasopimukseen ei sovellettaisi 12 kuukauden enimmaéiskestoa. Myosk&én 106 b §:n 4 momenttia,
joka koskee ennen sopimuksen tekemistd annettavaa sopimustiivistelméaa ja sopimuksen voimaantuloa, ei so-
vellettaisi lain voimaantullessa voimassa oleviin sopimuksiin tai sopimuspaketteihin.

Ehdotettuja 107 8:n 3 ja 4 momentteja, jotka koskevat sopimusehtojen ja hinnastojen julkaisua, sovellettaisiin
lain voimassa tullessa teleyrityksen sopimuspakettiin siséltyviin sopimuksiin. Ehdotettua 109 §:n 1-3 moment-
teja, jotka koskevat viestintdpalvelusopimuksen kestoa, sovellettaisiin lain voimaantullessa voimassa olevaan
sopimuspakettiin siséltyviin sopimuksiin edelld mainittua matkaviestinverkon liittymasopimuksia koskevaa
siirtymasaannostd lukuun ottamatta. Ehdotettua 114 §:n 4 momenttia, joka koskee teleyrityksen ilmoitusvel-
vollisuutta sekd kuluttajan oikeutta irtisanoa sopimus sopimusehtojen muutostilanteessa, sovellettaisiin lain
voimaantullessa teleyrityksen voimassa olevaan sopimuspakettiin siséltyviin sopimuksiin. Ehdotettua 110 a
8:n 1 momenttia, joka koskee palvelun tarjoajan vaihtamista, sovellettaisiin lain voimaantullessa teleyrityksen
voimassa olevaan sopimuspakettiin. Edelleen lain 116 8:n 2 momenttia, joka koskee tilaajan oikeutta irtisanoa
sopimus sopimuksen muutostilanteessa, seka 116 8:n 6 ja 7 momentteja, jotka koskevat paatelaitetta sopimuk-
sen irtisanomistilanteessa, sovellettaisiin lain voimaantullessa teleyrityksen sopimuspakettiin. Viel& lain 117
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8:n 1 momenttia, joka koskee tilaajan oikeutta purkaa sopimus teleyrityksen viivéstyksen tai virheen vuoksi,
sovellettaisiin lain voimaantullessa teleyrityksen voimassa olevaan sopimuspakettiin. Ehdotettu 108 a § mer-
kitsisi sitd, ettd edelld mainittuja sd&nnoksid sovellettaisiin esimerkiksi teleyrityksen tarjoamaan sopimuspa-
kettiin kuuluvaan digitaalista palvelua kuten maksutelevisiopalvelua taikka paatelaitetta koskevaan sopimuk-
seen. Maksutelevisiopalveluihin sahkdisen viestinnan palveluista annettu laki ei soveltuisi muutoin kuin silloin
kun maksutelevisiopalvelu kuuluu 108 a §:ssa tarkoitettuun teleyrityksen pakettiin.

Myds ehdotetun 108 a 8:n 2 momentin soveltaminen lain voimaan tullessa voimassa oleviin kuluttajasopimuk-
siin vaikuttaisi voimassa oleviin teleyrityksen sopimuspakettiin kuuluviin sopimuksiin. Sen mukaan, jos ku-
luttajalla on oikeus purkaa pakettiin siséltyvaa palvelua tai paatelaitetta koskeva sopimus silla perusteella, etta
kyseinen palvelu tai tuote ei ole ollut sopimuksen mukainen tai sit4 ei ole toimitettu, kuluttajalla on oikeus
purkaa kaikki pakettiin siséltyvia palveluja tai paatelaitetta koskevat sopimukset.

Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehti-
vasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivaliokunnan kdytanndssa muodostunut ehdot-
tomaksi. Taannehtivalla puuttumisella ei voida kuitenkaan kohtuuttomasti heikentda sopimuspuolten oikeus-
asemaa (PeVL 21/2004 ja PeVL 42/2006).

Tarve sille, ettd ehdotettua 108 a 8:aa sovelletaan myds voimassa oleviin teleyrityksen sopimuspakettiin sisél-
tyviin kuluttajasopimuksiin, voidaan katsoa tayttdvan perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Sen ei
voida katsoa kohtuuttomasti heikentévéan sopimuspuolten oikeusasemaa. Ehdotetun 108 a &:n soveltaminen
voimassaoleviin sopimuksiin selvent&d oikeustilaa verrattuna siihen, ettd ehdotettua 108 a §:44 sovellettaisiin
vain lain voimaantulon jélkeen tehtyihin sopimuspaketin sopimuksiin. 108 a §:ssd viitattuja sdéannoksia sovel-
letaan edelld mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta myds lain voimaan tullessa voimassa olevaan yksittai-
seen sopimukseen, joka ei ole osa 108 a §:n sopimuspakettia. Olisi selkedd, etté teleyrityksen yksittéisiin so-
pimuksiin sekd sopimuspaketteihin sovellettaisiin lain s&annoksia lain voimaantulon jalkeen yhdenmukaisella
tavalla heti lain voimaantulosta alkaen. Pykalan soveltaminen myods voimassaoleviin sopimuksiin ja sopimus-
paketteihin parantaa kuluttajien oikeusasemaa, silla pykélan tarkoituksena on helpottaa kuluttajien mahdolli-
suutta vaihtaa palveluntarjoajaa. Vaikka teleyrityksen pakettina myymista palveluista on usein hyotya kulut-
tajille, palveluita tarjoavan teleyrityksen vaihto voi niiden takia olla vaikeampaa tai kalliimpaa, ja ne myds
lisddvat riskid joutua tilanteeseen, jossa kuluttaja ei paase sopimuksesta tai sopimuksista irti. Jos eri palveluihin
tai pakettiin kuuluvien paatelaitteiden hankintaan liittyviin sopimussitoumuksiin sovellettaisiin erilaisia sopi-
musten irtisanomista ja palvelujen vaihtamista koskevia sopimusvelvoitteita, kuluttajien olisi vaikea kaytta4
sdannoksista johtuvia oikeuksiaan vaihtaakseen koko paketin tai sen osia kilpaileviin tarjouksiin.

12.7 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolla, ammatilla tai
elinkeinolla.

Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvatPerustuslakivaliokunta on aiemmassa lausuntokaytannossaéan kasitellyt
toimiluvan ja elinkeinovapauden suhdetta muun muassa lausunnoissa PeVVL 47/1996 vp (telemarkkinalaki),
PeVL 4/2000 vp (maakaasumarkkinalaki), PeVL 19/1998 vp (laki televisio- ja radiotoiminnasta) ja PeVL
61/2002 vp (viestintamarkkinalaki).

Valiokunta on lausuntokéytdnnosséan katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeukselli-
sesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina saidettdva lailla, jonka on taytettdva perusoikeuden
rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset. Suomessa taajuuksien kayttdoikeuksia
eli verkkotoimilupia myonnet&an sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain mukaisesti joko vertailevassa
menettelyssa tai huutokauppaamalla.
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Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 11 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdollistetaan sellai-
nen taajuushuutokauppoja koskeva saantely, joka voimassa olevaa séantelyé laajemmin ja selkedmmin mah-
dollistaisi erilaisten huutokauppamallien kdyttdmisen. Ehdotus ei juurikaan kdytdnngsséd muuttaisi nykyista
séantelya.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi verkkotoimiluvan jatkamista koskeva 17 a § seka verkkotoimiluvan uusimista
koskeva 17 b § seka toimiluvan vahimmaiskestoa koskeva muutos toimilupaehdoista séatavaan 16 8:aan. Li-
séksi valtioneuvoston harkintavaltaa kavennettaisiin verkkotoimilupien siirtdmisen ja vuokraamisen osalta eh-
dotetuissa 18 ja 20 §:ssd.

Edelld mainittuja sd&nnoksia sovellettaisiin ainoastaan Euroopan unionissa yhdenmukaistetuilla taajuuksilla
toimivien matkaviestinverkkojen verkkotoimilupiin. Ehdotetun 17 a §:n seka 16 §:n muutoksen tarkoituksena
olisi teledirektiivin edellyttamalla tavalla parantaa sdantelyn ennustettavuutta takaamalla verkkotoimiluvan-
haltijalle kayttdoikeus taajuuksiin tietyksi laissa sdadetyksi vahimmaisajaksi, josta voisi poiketa ainoastaan
tietyin laissa saddetyin perustein. Ehdotetun 17 b 8:n tarkoituksena olisi myds parantaa verkkotoimiluvan voi-
massaoloajan riittdvyyteen liittyvaa oikeusvarmuutta oikeudenhaltijoiden osalta.

Ehdotuksen 6 §:n mukaan véhdisen paikallisen verkkopalvelun tarjoaminen rajatulla alueella toimivassa mat-
kaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleisté teletoimintaa, ei edellyttéisi valtioneuvoston myéntdmaa verkko-
toimilupaa, jos verkkopalvelua tarjotaan valtioneuvoston taajuusasetuksessa téllaiseen kaytt6on osoitetulla
taajuusalueella. Nain ollen saannosta sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa toiminnan harjoittamisen mitta-
kaava ei edellyttéisi valtioneuvoston myoéntdmaa toimilupaa, vaan toimintaa voisi harjoittaa Liikenne- ja vies-
tintdviraston myontdman radioluvan nojalla. Ndin ollen valtioneuvosto edelleenkin paattéisi siitd mill4 taa-
juusalueilla yleista teletoimintaa voisi harjoittaa ilman valtioneuvoston myontdméaa toimilupaa. Liikenne- ja
viestintavirasto ei voi tehdd lupia mydntaessaan tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Ehdotetut oikeusharkintaiset
perusteet ovat tdsmallisié ja tarkkarajaisia ja lupa on mydnnettava, jos laissa séadetyt radioluvan myéntamisen
edellytykset tayttyvat.

Toimilupaséantelyn perusteena on edelleen taajuuksien niukkuus. Toimiluvan edellytykset perustuvat esityk-
sessd lakiin ja ovat tarkkarajaisia ja tasmaéllisia. Néin ollen ehdotettu verkkotoimilupiin liittyva séantely ei ole
elinkeinonvapauden kannalta ongelmallinen. Lisdksi suurin osa muutosehdotuksista parantaa verkkotoimilu-
vanhaltijan oikeusvarmuutta elinkeinotoiminnan jatkuvuuden suhteen ja turvaa toimiluvanhaltijan elin-
keinotoiminnan investointiedellytyksia.

Yleispalvelu

Sahkoisen viestinnadn palveluista annetun lain 85 8:n mukaisesti tehtavaan yleispalveluyrityksen nimeamiseen
voi liittya elinkeinotoiminnan vapauteen tai omaisuudensuojaan liittyvid nakokohtia. Lain mukaan liikenne-
ja viestintavirasto voi paatokselldan nimetd yhden tai useamman teleyrityksen yleispalveluyritykseksi, jos se
on valttamatonta yleispalvelun tarjonnan takaamiseksi tietylla maantieteelliselld alueella.

Y leispalvelusééntelyn padlinja ei muutu. Esityksen suurimmat muutokset liittyvat 85 §:n nimedmismenette-
lyyn lisattdva 51a §:n mukaisten maantieteellisten kartoitusten huomiointiin, 91a 8:ssa esitettyyn velvollisuu-
teen ilmoittaa verkon luovuttamisesta sekéd 93 8:ssd esitettyyn tarkennukseen nettokustannusten laskennan me-
netelmien julkisuudesta ja raportoinnista. Lisaksi esityksen 87 8:ssd esitetylla yleispalveluliittymalld tulisi
voida kayttaa teledirektiivin liitteessd VV maariteltyja palveluita. Tdma asettaa uuden reunaehdon yleispalvelu-
liittyméan tekniselle toteuttamiselle. Liséksi lain 89 §:ss4 esitetty yhteystietopalveluita koskeva yleispalvelu-
velvollisuus poistettaisiin.

Perustuslakivaliokunta on muun muassa postipalvelulaista antamassaan lausunnossa (PeVL 28/2000 vp) to-
dennut, ettd yleispalveluvelvoitteen asettaminen ei saa olla yrityksen kannalta kohtuutonta. Hakemuksetta
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madrattava velvoite ei siten saa muodostua yritykselle kohtuuttoman raskaaksi, vaan velvoitteen tulee olla
oikeassa suhteessa yrityksen toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden.

Yleispalvelusta aiheutuvat kohtuuttomat nettokustannukset korvattaisiin edelleen valtion varoista nykyisen
lain 93 8:n ja 94 8:n méaarittelemalla tavalla. Yleispalveluyritykselle on hakemuksesta korvattava valtion va-
roista se osa yleispalvelun nettokustannuksista, jonka katsotaan aiheuttavan kohtuuttoman taloudellisen rasit-
teen yritykselle, ottaen huomioon muun muassa yrityksen koko ja sen harjoittaman teletoiminnan liikevaihto.
Korvaamisesta paattad liikenne- ja viestintdministerio liikenne- ja viestintaviraston laatiman nettokustannus-
laskennan pohjalta.

Y leispalvelusééntelya ja siihen esitettyja muutoksia voidaan pitéa perusoikeusrajoituksen kannalta oikeasuh-
teisena ja tarkkarajaisena.

Audiovisuaalisten mediapalveluiden saantely

Esityksen 4 8:ssd laajennettaisiin toiminnan harjoittamista koskevaa ilmoitusvelvollisuutta myds videonjako-
alustan tarjoajiin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perusoikeuden kayttdmisen tekeminen ilmoituksen
varaiseksi saattaa merkitd perusoikeusrajoitusta (PeVL 14/2000). Ehdotuksessa ilmoituksen tekeminen liittyy
AVMS-direktiivista tulevaan viraston velvollisuuteen yllapitaa kaupallisten videonjakoalustapalveluiden Suo-
meen sijoittautumista koskevia tietoja. Perustuslakivaliokunta ei ole pitanyt ilmoittautumisvelvollisuutta pe-
rustuslain 18 8:a4 rikkovana, mikali viranomainen ei tee ilmoituksen johdosta p&atosta (PeVL 10/2012).

Liikenne- ja viestintdvirasto ei tekisi videonjakoalustan tarjoajan ilmoituksen johdosta toiminnan harjoitta-
mista koskevia paatoksid. Kyse ei ndin ollen olisi esimerkiksi toimilupapaatoksista. Virastolla ei myéskaén ole
ilmoituksen johdosta toimivaltaa puuttua viestinnéan sisaltéon tai estdd toiminnan aloittamista. Ehdotetussa
muutoksessa esitetyilld rajoituksilla on yleisesti hyvaksyttava peruste ja rajoituksia voidaan pitéa riittavan tas-
mallisi& ja tarkkarajaisina.

12.8 Lainsaadantoévallan siirtiminen ja asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 8:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia tassa
perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saéadettava yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sdantoja maaratyista asioista, jos siihen on saantelyn kohteeseen liittyvid erityisia syita eika sdéntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, etté asiasta saddetaan lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamis-
alaltaan tdsmallisesti rajattu. Lisaksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on madriteltava tarkasti
laissa. Perustuslakivaliokunta on kasitellyt asiaa muun muassa lausunnossaan PeVL 34/2000 vp (telemarkki-
nalaki).

Taajuuksien kaytto ja verkkotoimiluvat
Laki sisaltad saannoksia Viestintaviraston maardystenantovallasta seka valtioneuvoston asetuksenantovallasta.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 11 &:n 3 momentissa saddetddn valtioneuvoston asetuksesta,
jolla voidaan antaa tarkempia taajuusalue- ja huutokauppakohtaisia sddnnoksid. Ehdotuksessa momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksessa voitaisiin sd4tdd myds tarjousten sitovuudesta. Muilta osin mo-
mentti vastaisi voimassa olevaa sadnnosté.
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Sahkaisen viestinndn palveluista annetun lain 12 8:ss& sdédetddn tarkemmista madrayksistd, joita Liikenne- ja
viestintévirasto voi antaa huutokaupassa noudatettavasta menettelysta. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd korkeimman tarjouksen sijasta méaaréattdisiin voittavasta tarjouksesta. Muutoksen tarkoituksena olisi
mahdollistaa erilaisten huutokauppamallien kéyttdminen. Muilta osin pykala vastaisi voimassa olevaa sééan-
nosta.

Sahkaisen viestinnén palveluista annetun lain 95 §8:ssd saddet&an taajuuksien kaytosté ja taajuussuunnitelmasta
annettavasta valtioneuvoston asetuksesta. Asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet taajuuksien kaytolle. Py-
kaldan ehdotetaan teledirektiivin voimaan saattamiseksi eréitd muutoksia. Valtioneuvostolle asetettaisiin py-
kalassa velvollisuus mahdollistaa tiettyjen taajuusalueiden kéayttéonotto direktiivissa sdadetyssa maaraajassa
sekd perusteet maaraajasta poikkeamiselle.

Lain 96 §:ssé sdadetdan taajuuksien kaytosta annetuista Liikenne- ja viestintaviraston maarayksista. Pykalaa
muutettaisiin siten, ettd voidaan paremmin mahdollistaa taajuuksien yhteiskayttd. Muutoksella virastolla olisi
toimivalta sallia taajuuksien yhteiskéytté myos tilanteissa, joissa se voi aiheuttaa vahaisia hairiita. Muilta osin
s&annos vastaisi voimassa olevaa saannosté.

Lain 244 §:ssé saadetadn viestintdverkkoa ja viestintapalvelua koskevista Liikenne- ja viestintaviraston maa-
rayksistd. Pykalaén ehdotetaan lisattavaksi uusi kohta, jonka mukaan viraston maérdykset voisivat koskea
myaos viestintdverkon peittoalueen teknistd maéarittdmistd. Muilta osin sddnngds vastaisi voimassa olevaa sain-
nosta.

Ehdotuksessa valtuutussaannokset on sijoitettu sadnneltavaa asiaa koskevaan kohtaan. Norminantovalta on
séadetty mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tasmaéllisesti. Maardysten antamiseen liittyy vain vahaisissa maéa-
rin tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Sddnnokset ovat valttaméattomia séantelyn kohteen teknisen luonteen ja
saantelyn edellyttamén erityisen asiantuntemuksen vuoksi.

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on saadettdava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Ehdotetut
muutokset valtuutussaanndksiin on rajoitettu koskemaan ainoastaan teknisluontoisia yksityiskohtia yritysten
oikeusaseman perusteiden maaraytyessa edelleenkin lain sé&nndsten perusteella. N&in ollen ehdotuksen nor-
minantovaltuudet eivat ole ristiriidassa perustuslain 80 8:n kanssa.

Kayttdoikeuden luovuttaminen ja yhteenliittaminen

Ehdotettuun séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain kéyttdoikeuden luovuttamista ja yhteenliittdmista
koskevaan sadntelyyn ehdotetaan siséllytettavéksi valtuuksia tarkempien sadnndsten ja maardayksien antami-
seen.

Ehdotetussa 81 c 8:ssd asetettaisiin huomattavan markkinavoiman yritykselle ilmoitusvelvollisuus Liikenne-
ja viestintéavirastolle sen suunnitellessa verkkonsa korvaamista tai kdytosté poistamista. Pykalan 3 momentin
mukaan ilmoitukseen on liitettdva riittdvat tiedot korvaamista tai poistamista suunnittelevasta huomattavan
markkinavoiman yrityksestd, poistettavasta tai purettavasta verkosta sekd suunnitelluista toimenpiteistd. Mo-
mentin mukaan tarkempia sd&nnoksié ilmoituksen sisallosta ja sen sahkoisestd tekemisestd annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

Liikenne- ja viestintaviraston méaarayksenantovaltuuksia ehdotetaan lisattdvaksi 55 8:n 1 momenttiin seka 315

8:n 6 momenttiin. Ehdotetun 55 8:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa maarayksia
menettelyista, joita sovelletaan kayttdoikeuden saamiseksi ja yhteenliittdmiseksi. Ehdotetun 315 8:n 6 momen-
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tin 5 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voisi antaa tarkempia maarayksid, jotka voivat koskea tie-
toja, jotka ovat tarpeellisia 51 a §:n 1 momentissa tarkoitetun maantieteellisen kartoituksen ja 2 momentissa
tarkoitetun ennusteen laatimiseksi sekd 4 momentissa tarkoitetun tiedon kerdamiseksi.

Kéyttéoikeuden luovuttamista ja yhteenliittdmistd koskeva lainsaddantovalta rajataan ehdotuksessa tasmaélli-
sesti ja tarkkarajaisesti. Ne koskevat teknisluonteisia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden maaraytyessa
lain sdédnndsten perusteella. Valtuutussdannokset on sijoitettu ja asiallisesti kytketty sdéénneltavaa asiaa koske-
vaan pykal&an. Lakiehdotusten sisaltdmien norminantovaltuuksien ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslain
80 §:n kanssa.

Yleispalvelu

Ehdotetussa 86 8 ja 87 §:ssd annettaisiin asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle liittyen vammaisten puhelin-
palveluiden erityisvaatimuksiin ja tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeuteen. Ennen ase-
tuksen antamista Liikenne- ja viestintéviraston on tarvittaessa laadittava selvitys tiedonsiirtopalvelujen mark-
kinoista, kayttajien ja tilaajien enemmiston kéytdssd olevasta yhteysnopeudesta ja teknisestd kehitystasosta
sekd arvio saantelyn taloudellisista vaikutuksista teleyrityksille. Selvityksessa tulee huomioida myds BERE-
Cin tarkoituksenmukaisen internetyhteyspalvelun maérittelemisen parhaita kaytantoja koskeva raportti.

Nykyisessa laissa tarkoituksenmukaista internetyhteyden nopeutta koskeva asetuksenantovaltuus on annettu
litkenne- ja viestintdministeriolle. Liikenne- ja viestintdministerion asetuksessa tarkoituksenmukaisen interne-
tyhteyden véhimmaisnopeudesta yleispalvelussa on nykyaan séadetty 2 megabittid sekunnissa vahimmaisno-
peuden lisaksi yhteyden laatuvaatimuksesta.

Asetuksenantovaltuutta muutettaisiin siirtdmélle se valtioneuvostolle. Valtioneuvoston tulee antaa asetukset
poliittiselta merkitykseltdan suuremmista, laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeista asioista (HE 1/1998vp).
Ministeriolle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa teknisluonteisemmissa seka yhteiskunnalliselta ja poliitti-
selta merkitykseltadn vahdisemmissé asioissa. Myos perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndsséa on koros-
tettu tata erottelua (esim. PeVL 34/2000 vp, PeVL 27/2004 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVVL 27/2004vp), ettd asetuksenantovaltuuden kayttda tulee ohjata riit-
tavilla lain sd&nnoksilla. Asetuksenantovaltuus ei voi olla liian avoin, vaan sen tulee olla tdsmallinen ja tark-
karajainen.

Internetyhteyttd voidaan pitaé valttamattomyyshyodykkeend, jonka kautta kaytetddn muun muassa useita vi-
ranomaispalveluita, huolehditaan tiedonsaannista seka perusasioinnista. Internetyhteyden nopeuden ja laatu-
vaatimusten kautta sen tosiasiallisesta toimivuudesta sadtdmisen voidaan katsoa olevan yhteiskunnalliselta
merkitykseltddn tarked asia, josta tulee sédétaa valtioneuvoston tasolla. Sama koskee vammaisten erityistarpeita
myaos yleisten puhelinpalveluiden osalta. Esitettyd asetuksenantovaltuutta voidaan pitaa riittdvan tasmallisena
ja valtioneuvoston asetusta lakitasoista saantelyéa teknisluontoisesti tasmentévana.

Kayttajan ja tilaajan oikeudet

Ehdotetun 106 b §:n 2 momentti siséltdd asetuksenantovaltuudet, joiden nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sadnndkset ennen viestintapalvelusopimuksen tekemista an-nettavista tiedoista.

Ehdotetun 109 8:n 4 momentin mukaan teleyrityksen tulee tarjota kuluttajalle maksuton ja helppokéyttéinen
mahdollisuus tarkastaa matkaviestinverkon méaraaikaisen liittymasopimuksensa paattymispéivamaara. Siité,
miten palvelu teknisesti toteutettaisiin, voitaisiin maaraté Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella.

254



Ehdotetun 110 a 8:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa internetyhteys-palvelun jat-
kuvuutta koskevia teknisia maarayksia. Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin tarkemmin seikoista, joita maa-
raykset voisivat koskea. M&ardykset voisivat koskea muun muassa internetyhteyspalvelun jatkuvuuden tek-
nisté toteuttamistapaa.

Ehdotetun 130 §:n 1 momentin mukaan internetyhteyspalvelun ja yleisesti saatavilla olevan henkildiden vali-
sen viestintapalvelun tarjoajan tulee julkaista ajantasaista tietoa yrityksen tarjoamien palvelujen laadusta ja
ominaisuuksista seka palvelujen soveltuvuudesta vammaisille k&yttajille. Endotetun 3 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi antaa maérdayksen 1 momentissa tarkoitetuista julkaistavista tiedoista ja tietojen
julkaisutavan ottaen huomioon Euroopan sahkdisen viestinnan sadntelyviranomaisen yhteistydelimen suunta-
viivat.

Norminantovalta on saddetty kyseessa olevissa sdédnnoksissa mahdollisimman tarkkarajaisesti ja tasmaéllisesti.
Ehdotetut valtuudet koskevat teknisia yksityiskohtia oikeusaseman perusteiden méa-raytyessa lain sdéédnndsten
perusteella. Ehdotettujen normiantovaltuuksien ei siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

12.9 Kunnallinen itsehallinto
Sijoittaminen

Perustuslain (731/1999) 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kuntien
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd saddetaéan
lailla. Kunnallisen itsehallinnon kannalta merkityksellisi& ovat lain 229 §:4&n ehdotetut sdanndkset pienalueen
langattomien liityntapisteiden sijoittamisesta, joilla pannaan taytantdon teledirektiivin 57 artikla. Artiklan mu-
kaisesti toimivaltaiset viranomaiset eivét saa edellyttaa liityntapisteiden kayttoonotolta erillista kaavoituslupaa
tai muuta erillistd ennakkolupaa. Suomessa direktiivin tarkoittamat toimivaltaiset viranomaiset ovat kunnalli-
sia viranomaisia. Ehdotetun 229 §:n sddnndksen mukaisesti erillisia hallinnollisia lupia pienalueen langatto-
mien liityntapisteiden kayttoonotolta ei saisi edellyttdd, mikali pienalueen liityntépiste tayttda 57 artiklan no-
jallaannetun komission taytantdonpanosédadoksen mukaiset fyysiset ja tekniset ominaisuudet. Ehdotetun saan-
ndksen nojalla lupaa on kuitenkin mahdollista edellyttda liityntapisteiden sijoittamiselle sellaisissa arkkiteh-
tuuriltaan, historialtaan tai luonnoltaan arvokkaissa rakennuksissa tai paikoissa, jotka ovat kansallisen lainsaa-
danndn mukaan suojeltuja tai tarvittaessa yleiseen turvallisuuteen liittyvista syistd. Liityntdpisteiden sijoitta-
misessa sovellettavaksi tulisi ndin ollen esimerkiksi mahdollinen muu rakennusten suojelua, ymparistoa tai
yleista turvallisuutta koskeva lainsdadéantd. Ehdotettu sdannds ei mydskadn rajoittaisi kuntien oikeutta vaatia
erillista ilmoitusmenettelya pienalueen liityntapisteiden sijoittamisesta.

Perustuslakivaliokunta on kaytdnndssaan katsonut perustuslain 121 §:n 1 momentin sdannoksen keskeisena
sisaltona olevan, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 41/2017 vp, PeVL 26/2017 vp ja PeVL
67/2014 vp). Koska maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) 20 8:n mukaisesti kunnalle on sd&detty tehtévéksi
huolehtia alueiden k&ytdn suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolitii-
kan harjoittamisesta, ulottuu ehdotettu lain 229 §:n sdinnds kuntien toimivallan ja kunnallisen itsehallinnon
piiriin. Ottaen huomioon perustuslain kunnallista itsehallintoa koskevan séantelyn, direktiivin 57 artiklan mu-
kaista sadntelyd ei ehdotettaisi toimeenpantavaksi laajemmin kuin mité direktiivin katsotaan vélttdmétta edel-
lyttavan.
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Ehdotetun sééntelyn ei mydskaan voitaisi katsoa merkitsevan merkittdvad muutosta jo lain 28 luvun nykytilaan
sisaltyvaan telekaapelin, tukiaseman ja radiomaston sijoittamista koskevaan saantelyyn. On liséksi huomioi-
tava, ettd lain nykytilan mukaisesti myos pienalueen langattomien liityntapisteiden sijoittaminen perustuisi
ensisijaisesti sopimiseen. Kuten muussakin nykyisen lain 28 luvun tarkoittamassa sijoittamisessa myos pie-
nalueen langattomien liityntapisteiden osalta kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tekema paatos sijoittami-
sesta olisi vasta viimesijainen keino, jos sijoittamisesta ei paésta sopimukseen. Ehdotetun saantelyn ei siten
arvioida merkitsevan huomattavaa muutosta nykytilaan, eikd puuttuvan oleellisella tavalla kunnallisen itsehal-
linnon ominaispiirteisiin. Tdman vuoksi ehdotettua séantelyé ei voida pitda kunnallisen itsehallinnon toteutu-
misen kannalta ongelmallisena.

12.10 Ahvenanmaan erityisasema

Vaaratiedottaminen

Perustuslaissa saddetd&dn Ahvenanmaan erityislaeista 75 §:ssé ja Ahvenanmaan erityisasemasta 120 §:ssd. Mo-
lemmissa perustuslain saannoksissa viitataan Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1991/1144), joka on hyvaksytty
perustuslain saatamisjarjestyksessd. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:ssd sdadetdan maakunnan lainsaadén-
tétoimivaltaan kuuluvista asioista, jotka koskevat muun muassa yleista jarjestysta ja turvallisuutta tietyin poik-
keuksin sek& palo- ja pelastustointa (1 momentin 7 kohta). Valtakunnan lainsd&dantétoimivaltaan kuuluvat
puolestaan itsehallintolain 27 §:n mukaan muun muassa teletoimintaa tietyin toimilupia koskevin rajauksin
koskevat asiat (1 momentin 40 kohta). Lahtokohtaisesti tdman esityksen séhkdisen viestinnan palveluista an-
nettuun lakiin kohdistuvat muutokset kuuluvat teletoiminnan alaan.

Itsehallintolain sadnndksista ei ole johdettavissa selvaa vastausta siihen, miten vaaratiedottamisen kaltainen
koko maata koskeva véestdn varoittaminen tulisi lainsaddannéllisesti toteuttaa. Yhtaaltd véeston suojelu on
valtakunnan toimivallassa, toisaalta maakunnan lainsdéddantétoimivallassa on sen palo- ja pelastustoimi seka
padosa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sdantelysta. Valtakunnallisen vaaratiedotelain hallituksen esityk-
sen (HE 31/2012) mukaan vaaratiedottamista Ahvenanmaan maakunnassa ei erikseen saénneltdisi valtakunnan
lainsd&ddénnolla, vaan “vastaisuudessakin vaaratiedotteiden tiedoksianto maakunnan ja valtakunnan vélillad voi-
taisiin perustaa toimiviin viranomaiskaytantdihin.” Késilla olevassa hallituksen esityksessékin tihén vaaratie-
dotelain s&atdmisen yhteydessé omaksuttuun lahtékohtaan, jonka mukaan ”Ahvenanmaalla on oma jarjestelma
viranomaistiedotteiden antamista varten ja maakunnan viranomaiset paattavat itse viranomaistiedotteiden an-
tamisesta ja vilittdmisestd viestolle tiedoksi”, ehdotetaan vain médrittyjé tdydennyksia.

Nailtd osin merkittvintd eroa voimassaolevaan oikeuteen ndhden edustaa vaaratiedotelain 3 §:n (nykyinen 5
8) uutta 15 kohtaa koskeva kasilla oleva esitys siitd, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto lisattaisiin (valtakunnal-
liseen) vaaratiedottamiseen toimivaltaisten viranomaisten joukkoon. Tdmé asian valmistelussa Ahvenanmaan
maakuntahallituksen teholta tullut esitys kuitenkin 1&hinn& tdydentdisi edelld mainittua erillisen maakunnalli-
sen varoitusjarjestelméan lahtokohtaa. Esityksen perusteella Ahvenanmaan valtionvirasto tulisi nimittdin toi-
mivaltaiseksi antamaan vaaratiedotteita niissé kysymyksiss, joita se hoitaa aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 4 §:ssd perusteella, ja jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuuluvat valtakun-
nan toimivaltaan. N&in ollen esitetyll& vaaratiedotelain muutoksella varmistettaisiin vain lakitasoisesti se, ett4
Ahvenanmaan alueeltakin voidaan antaa vaaratiedotteita valtakunnan toimivaltaan kuuluvien vaarallisten ta-
pahtumien johdosta.

Vaaratiedottamisen kaytdnnon tasolle on voimassa olevan lainsdddannén varassa vakiintunut menettely, jossa
valtakunnan viranomaiset voivat sisallyttadd vaaratiedotteen kohdealueeseen myds Ahvenanmaan. Ahvenan-
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maalle vélitetddn myds koko Suomea koskevat vaaratiedotteet. Sen sijaan Ahvenanmaan maakuntaviranomai-
set eivdt ole vaaratiedotelain perusteella toimivaltaisia antamaan suoraan valtakunnan puolelle vaaratiedotteita,
mika ei luonnollisestikaan estd maakunnan puolella tunnistetun maakunnan toimivaltaan kuuluvan vaaran saat-
tamista em. toimivilla viranomaiskaytannoilla myos valtakunnan viranomaisten tietoon ja tarvittaessa valta-
kunnan viranomaisten toimesta vaaratiedotettavaksi.

Arvioitaessa taytantdonpantavana olevan teledirektiivin 110 artiklan sddnnoksié véeston varoitusjarjestelmésta
on tarkasteltava sité, kuinka voidaan varmistaa EU-saantelyn edellyttdmé vaaratiedottamisen keinovalikoiman
laajentuminen my6s Ahvenanmaan maakunnassa. Valtakunnallisen vaaratiedotelain mukaisen vaaratiedotteen
vélittyminen maakunnassa sijaitseviin mobiileihin telepdatelaitteisiin voi tapahtua samoin ehdoin kuin valta-
kunnan puolellakin; maakunnassa toimivien teleyritysten verkossa voidaan hyodyntaa samaa sovelluspohjaista
vaaratiedotteiden valittdmistapaa kuin valtakunnan puolella.

Sen sijaan maakunnan omien véeston varoitusten valittdminen valtakunnallisissa vaaratiedotteissa hyddynnet-
tavaan sovelluspalvelimeen edellyttad uusia kdytannon yhteistydjarjestelyja maakunnan ja valtakunnan toimi-
valtaisten viranomaisten valilla. Tdman esityksen lahtokohta on se, ettei tdmé yhteisty6 edellyttdisi erityista
saéntelya osakseen, vaan maakunnan ja valtakunnan viranomaisten, oletusarvoisesti Alarmcentralenin ja Ha-
takeskuslaitoksen, tulisi voida sopia siitd, ettd Ahvenanmaan maakunnalliset varoitukset voitaisiin saattaa asi-
anmukaisella teknisella toteutuksella vaaratiedotteita vélittavaa sovellukseen, sikéli kun Ahvenanmaan viran-
omaiset ovat toimivaltaansa kuuluvien varoitusten osalta tdhan uuteen vaaratiedottamisyhteisty6hon haluk-
kaita.

Kyberturvallisuusertifiointi

Ahvenanmaan itsehallintolain 59 b §:n 3 momentissa saddetddn toimivallanjaosta pantaessa Euroopan uni-
onissa tehtyja paatoksia taytantoon. Jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimeté vain yhden hallin-
toviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomai-
sen nimedminen kuuluu valtakunnalle.

Taman viranomaisen sellainen péatds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maakunnan
hallituksen esittdman kannan mukaisesti. Asetus edellyttdd yhden kansallisen kyberturvallisuussertifioinnin
viranomaisen nimedmista. Nain ollen sen maaraédminen on valtakunnan toimivaltaan kuuluva asia.

Ponsi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsédatamisjarjestyksessa. Hallitus
pitad kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

”Koska — — direktiivissa on sdanndoksia, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, annetaan eduskunnan
hyvéksyttavaksi seuraava seuraavat lakiehdotukset.: ”
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LAKIEHDOTUKSET

Laki sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
Kumotaan séhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 14 §:n 1 momentti, 39 8:n 2 momentti,
57,58, 62, 72 §, 75 8:n 3 momentti, 89, 91, 133, 280, 301 § ja 344 §:n 4 momentti,

sellaisena kuin niistd 14 §:n 1 momentti, 39 §:n 2 momentti, 57, 58, 62, 72 §, 75 §:n 3 momentti,
89, 280, 301 § ja 344 §:n 4 momentti ovat laissa 1003/2018.

muutetaan 2, 3 §, 4 8:n 1ja2 momentti, 11, 12, 16 §, 18 8:n 5 ja 6 momentti, 20 §:n 2 momentti,
25 8:n 1 momentin 3 kohta, 28 &:n 1 momentti, 30 &n 5 momentti, 32 §&:n 1 momentin 1 kohta, 36 §:n 1
momentin 3 kohta, 39 §:n 3 ja 7 momentti, 40 §, 41 §:n 1 momentti, 42 §, 45 8:n 2 ja 3 momentti, 51- 53, 55,
56, 61 §, 65 8:n 1 momentti, 67, 68, 69 §, 71 §:n 4 momentti ja 5 momentin 5 kohta, 74 8, 75 §:n 1 momentti,
77 §, 80 &:n 1 momentti, 82-84 §, 85 §:n 2 momentti, 86-88 §, 93-95 §, 96 §:n 6 momentti, 100 §:n 3 momentti,
103 §:n 2 momentti, 106-109 §, 112 8:n 1 momentti, 114 &:n 4 momentti, 116 §, 117 §:n 2 momentti, 118 8:n
2 momentti, 119, 121-124, 129 ja 130 §, 16 luvun otsikko, 167 8:n 2 ja 4 momentti, 171 §:n1 momentti, 185
ja 186 §, 206 §:n 4 momentin 2 kohta, 209 §:n 4 momentti, 211, 216, 220 §, 221 &:n 1 momentin 1 kohta, 222
§, 228 ja 229 §, 234 §:n 3 momentti, 237 §:n 2 momentti, 244, 264 §, 265 §:n 3 momentti, 266 §:n 3 momentti,
270 §:n 2 momentti, 275, 278 ja 279 §, 283 §, 287 §:n 2 momentti, 288 §:n 1 momentti, 289 §:n 3 momentti,
293, 308, 310 ja 311 §, 314 §&n 1 ja 5 momentti, 315 §:n 6 momentti, 318 §&:n 1 ja 4 momentti, 321 §n 1
momentti, 325 §:n 3 momentti, 333 §:n 1 momentti, 339 §, 344 §:n 1 momentti, 345 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niista 3 8:n on osaksi laeissa 456/2016 ja 52/2019, 4 §:n 1 ja 2 momentti, 11, 12,
16, 18 8:n 5 ja 6 momentti, 25 8:n 1 momentin 3 kohta, 28 8:n 1 momentti, 30 8:n 5 momentti, 36 &:n 1
momentin 3 kohta, 39 §:n 3 ja 7 momentti, 40 §, 41 §:n 1 momentti, 42 §, 45 &:n 2 momentti ja 3 momentti,
51-53, 55, 56, 61 §, 65 §&:n 1 momentti, 67, 68, 69 §, 71 §:n 5 momentin 5 kohta, 74 §, 75 §:n 1 momentti, 82-
84 §, 85 8:n 2 momentti, 86 ja 87, 93, 94 §, 96 §:n 6 momentti, 100 §:n 3 momentti, 103 §:n 2 momentti, 124,
130 §, 167 &:n 2 ja 4 momentti, 171 §:n1 momentti, 209 &:n 4 momentti, 228, 244 §, 265 8:n 3 momentti, 266
§:n 3 momentti, 270 §:n 2 momentti, 275, 278 §, 287 §:n 2 momentti, 289 §:n 3 momentti, 311 §,3148:n1ja
5 momentti, 315 §:n 6 momentti, 318 §:n 1 ja 4 momentti, 325 §:n 3 momentti, 333 8:n 1 momentti, 344 8:n 1
momentti, 345 §:n 1 momentti ovat laissa 1003/2018, 32 §:n 1 momentin 1 kohta ja 211 § laissa 68/2018, 108
§ osaksi laissa 456/2018, 116 § osaksi laissa 68/2018, 288 §:n 1 momentti osaksi laissa 1003/2018 , seka

lisataan lakiin uusi 4 a §, 5 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 3 momentti, 6
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 52/2019, uusi 4 momentti, lakiin uusi 7 a luku, 8 §:aan, sellaisena kuin se
on laissa 1003/2018, uusi 3 momentti, uusi 17 a § ja 17 b §, 18 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018,
uusi 9 momentti, 20 8:44n uusi 3 momentti, 26 8:n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, 3 momenttiin uusi
8 alakohta, 30 §:&&n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018 uusi 6 momentti, uusi 51 a, 53 a §, 54 8:4an,
sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 3 momentti, jolloin muutettu 3 momentti ja nykyinen 4 momentti
siirtyvat 4-5 momentiksi, lakiin uusi 7 a 8§ luku, 8 a — ¢ §, 91 a §, 99 8:dan, sellaisena kuin se on laissa
1003/2018, uusi 4 momentti, 100 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 6 momentti, 102 §:&an,
sellaisena kuin se on laissa 1003/2018, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti ja nykyinen 3 ja 4 mo-
mentti siirtyvat 3-5 momentiksi, uusi 106 a ja b, 108 a, 110 a §, lakiin siité lailla 68/2018 kumotun 113 8:n
tilalle uusi 113 §, uusi 217 a §, 222 8:n 2 momenttiin uusi 7 kohta, lakiin uusi 26 a luku, 270 §:4an, sellaisena
kuin se on laissa 1003/2018, uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti ja nykyinen 5-7 momentti siirtyvat
5-8 momentiksi, 304 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 1003/2018 uudet kohdat 14-17,

seuraavasti:
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28
Eraiden sdanndsten soveltaminen

Taman lain 136-145 ja 247 8:44 sovelletaan néissa sadnnoksissa tarkoitettuihin toiminnan harjoittajiin niissa
tilanteissa, joissa:

1) toiminnan harjoittajan toimipaikka on Suomessa tai muuten Suomen oikeudenkéytén piirissa;

2) toiminnan harjoittajalla ei ole toimipaikkaa Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella, mutta palveluun si-
séltyvassa viestinnan valittdmisessa kéytettavat toiminnan harjoittajan keskeiset laitteet ovat Suomessa taikka
niitd yllapidetddn Suomessa; tai

3) toiminnan harjoittajalla ei ole toimipaikkaa Euroopan unionin jasenvaltioiden alueella, mutta palvelun kéyt-
t4ja on Suomessa ja tarjottavan palvelun siséllon tai sen markkinoinnin perusteella on ilmeista, ettd palvelu on
suunnattu Suomeen.

Taman lain 247 a §:ssé tarkoitetun verkossa toimivan markkinapaikan, hakukonepalvelun ja pilvipalvelun tar-
joajan katsotaan kuuluvan sen jasenvaltion lainkayttdvallan piiriin, jossa sen tosiasiallinen toimipaikka sijait-
see. Kyseisen 247 a §:ssé tarkoitetun toimijan, joka ei ole sijoittautunut Euroopan unioniin, on nimettava edus-
taja Euroopan unionin aluetta varten. Edustajan on oltava sijoittautunut johonkin niista jasenvaltioista, joissa
palveluja tarjotaan. Toimijan katsotaan kuuluvan sen jasenvaltion lainkayttévallan piiriin, johon edustaja on
sijoittautunut.

Talla pykalalla ei rajoiteta Suomen lain kansainvalisyksityisoikeudellisten sadnndsten soveltamista.

38
Maaritelmat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) audiovisuaalisella ohjelmalla elokuvaa, televisio-ohjelmaa, videoklippeja, tapahtuman vélittamista ylei-
sOlle sekd muuta vastaavaa padasiassa liikkuvista kuvista ja niihin liitetystd danestd muodostuvaa kokonai-
suutta;

2) audiovisuaalisella sisaltopalvelulla palvelua tai siita erotettavissa olevaa osaa, jonka padasiallinen tarkoitus
on tarjota yleisolle televisioldhetyksia tai tilausohjelmapalveluja elinkeinotoiminnassa ja joista audiovisuaali-
sen sisaltopalvelun tarjoaja on toimituksellisessa vastuussa;

2a) haitallisella hairiolla hairiota, joka vaarantaa radionavigoinnin tai turvallisuusradioviestinnén toiminnan
tai joka muutoin vakavasti heikent&a sellaista radioviestintad tai radioméaaritysté, joka toimii sovellettavien
sddnnosten mukaisesti, tai estaa tai toistuvasti keskeyttaa téllaisen toiminnan;
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2 b) erittain suuren kapasiteetin verkolla viestintaverkkoa, joka koostuu kokonaan valokuituelementeista tai
joka pystyy tarjoamaan vastaavan verkon suorituskyvyn tavanomaisissa ruuhka-aikaolosuhteissa. Euroopan
séhkoisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteisty0elin antaa suuntaviivat vaatimuksista, jotka verkon on
taytettava, jotta sitd pidetdan erittdin suuren kapasiteetin verkkona;

3) internetyhteyspalvelulla viestintapalvelua, jonka avulla voidaan muodostaa yhteys internetiin siella tarjolla
olevien palvelujen kayttamiseksi;

4) joukkoviestintaverkolla viestintaverkkoa, jota kéytetddn péaasiassa televisio- ja radio-ohjelmistojen tai
muun kaikille vastaanottajille samanlaisena valitettdvén aineiston siirtdmiseen tai lahettdémiseen;

5) kaapelikanavalla yleisen viestintdverkon rakentamisessa kaytettavéaa suojarakennelmaa, joka on tarkoitettu
tietoyhteyskaapelien sijoituspaikaksi;

6) kiintealla asennuksella viestintdverkkolaitteiden yhdistelméad, joka on asennettu pysyvéaén kayttéon ennalta
madriteltyyn paikkaan;

7) kayttajalla luonnollista henkildd, joka palvelun tilaajana tai muuten kayttaa viestintapalvelua tai lisdarvo-
palvelua;

7a) kayttajan tuottamalla videolla padasiassa liikkuvista kuvista ja niihin liitetystd danestd muodostuvaa ko-
konaisuutta, joka on kayttdjan luoma ja jonka kayttaja tai joku muu lataa videonjakoalustalle;

8) liitdnnaispalvelulla ehdollisen kayttdoikeuden jarjestelmad, sdhkoista ohjelmaopasta, numeronmuunnosjar-
jestelmaa, tunnistamis-, paikantamis- ja tilatietopalvelua sek& muuta vastaavaa viestintdverkkoon tai viestin-
tapalveluun liittyvaa palvelua, joka mahdollistaa viestintaverkon tai viestintapalvelun tarjoamisen taikka tukee
palvelun tarjoamista niiden kautta;

9) liitannaistoiminnolla liitdnnéispalvelua seké rakennusta, rakennuksen sisdantuloa ja kaapelointia, kaapeli-
kanavaa, mastoa sekd muuta vastaavaa viestintaverkkoon tai viestintdpalveluun liittyvaa fyysistéd rakennetta,
toimintoa ja elementtid, joka mahdollistaa viestintaverkon tai viestintdpalvelun tarjoamisen taikka tukee pal-
velun tarjoamista niiden kautta;

10) lisdarvopalvelulla palvelua, joka perustuu valitystietojen tai sijaintitietojen kasittelyyn muuta tarkoitusta
kuin viestin valittdmista varten;

10a) loppukayttajalla luonnollista henkildd tai oikeushenkil0d, joka ei tarjoa kayttoon yleisid sahkoisia vies-
tintdverkkoja eika yleisesti saatavilla olevia sdhkdisia viestintapalveluja;

11) maanpaallisella joukkoviestintaverkolla joukkoviestintdverkkoa, joka on toteutettu vapaasti etenevien ra-
dioaaltojen valityksell;

11a) mikroyrityksella ja pienella yrityksell& yritystd, joka tayttad kulloinkin voimassa olevan mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmastd annetun Euroopan komission suosituksen mikroyrityksen
tai pienen yrityksen ehdoista sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen (2003/361/EY);
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11b) numeroista riippumattomalla henkil6iden valisella viestintapalvelulla viestintapalvelua, joka ei yhdisty
yleiseen kayttdon osoitettujen numerovarojen eli kansallisessa tai kansainvalisessa numerointisuunnitelmassa
olevan numeron tai olevien numeroiden avulla;

12) ohjelmistolla audiovisuaalisten ohjelmien tai radio-ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua kokonai-
suutta;

12a) pienalueen langattomalla liityntapisteella laajakaistaiset mobiiliyhteydet tai langattoman lahiverkon yh-
teydet mahdollistavaa langattoman l&hiverkon laitetta tai matkaviestinverkon lyhyella kantamalla toimivaa
laitetta;

13) radioamatdoriviestinnalla radioviestintad, jota riittdvan patevyyden osoittaneet henkil6t radioamatdo-
riasemaa kayttaen taloudellista etua tavoittelematta harjoittavat keskendén kouluttautumis-, yhteydenpito- tai
radioteknisessa kokeilutarkoituksessa;

14) radiolaitteella laitetta ja sen olennaista 0saa, joka on tarkoitettu radiotaajuisten séhkdémagneettisten aalto-
jen lahettdmiseen (radioldhetin) tai vastaanottamiseen (radiovastaanotin) radioviestintaa tai muuta tarkoitusta
varten;

143a) radiorajapinnalla radiotaajuuksien sdannellyn k&yton tarkkaa méarittelyé;

15) radiotaajuudella vapaasti etenevan sahkémagneettisen aallon taajuutta, joka on pienempi kuin 3 000 gi-
gahertsié;

16) radiotoiminnalla radio-ohjelmista koostuvien ohjelmistojen samanaikaista l&hettdmista yleisolle tietyn oh-
jelma-aikataulun mukaisesti;

17) radioviestinnalla viestintad radioaaltojen avulla ja radioméaarityksellad esineen sijainnin, nopeuden tai
muun luonteenomaisen piirteen maarittamista radiomaarityksella taikka naihin parametreihin liittyvien tietojen
hankkimista radioaaltojen etenemisominaisuuksien avulla;

18) sijaintitiedolla viestintverkosta tai paatelaitteesta saatavaa tietoa, joka ilmaisee liittyméan tai paatelaitteen
maantieteellisen sijainnin ja jota kaytetadn muuhun kuin viestin vélittdmiseen;

19) sijoittautumisvaltiolla valtiota, jossa tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja tosiasiallisesti harjoittaa taloudel-
lista toimintaa pysyvassa sijoittautumispaikassa;

20) sponsoroinnilla audiovisuaalisen sisaltépalvelun, audiovisuaalisen ohjelman, radio-ohjelman ja radiotoi-
minnan rahoitusta sek& muuta taloudellista tukea, jonka tarkoituksena on tuen antajan hyddykkeiden myynnin
tai tuen antajan tunnettuuden edistdminen, ja jonka antaja ei harjoita ohjelmien tai radio-ohjelmien tuotantoa
eiké sisaltopalvelujen tarjontaa tai radiotoimintaa;

21) suojatulla nimelld ja suojatulla merkilla kauppa-, tavaramerkki-, yhdistys-, saétio- tai puoluerekisteriin
merkittyd nimed ja merkkid taikka toiminimilaissa 128/1979 tai tavaramerkkilaissa 7/1964 tarkoitettua vakiin-
tunutta nimed, toissijaista tunnusta tai tavaramerkkia seka julkisyhteison, valtion liikelaitoksen, itsendisen jul-
kisoikeudellisen laitoksen, julkisoikeudellisen yhdistyksen ja vieraan valtion edustuston ja sen toimielimen
nimea;
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22) sahkoisella viestilla tietoa, jota valitetdén tai jaetaan sahkoisesti;
23) telelaitteella radiolaitetta, telepdatelaitetta ja viestintaverkkolaitetta;
24) teleostoslahetykselld osto- tai myyntitarjouksia sisaltavaa televisiolahetysta;

25) telepaatelaitteella laitetta, joka viestien lahettdmiseksi, kasittelemiseksi tai vastaanottamiseksi on tarkoi-
tettu johtimella, radioteitse, optisesti tai muulla séhkémagneettisella tavalla liitettavaksi joko suoraan yleisen
viestintverkon liittymaén taikka toimimaan yleisen viestintdverkon yhteydessa kytkettyna suoraan tai epésuo-
rasti yleisen viestintaverkon liittymaan;

26) televisiotoiminnalla audiovisuaalisista ohjelmista koostuvien ohjelmistojen alkuperdista ja samanaikaista
lahettdmistd yleisolle tietyn ohjelma-aikataulun mukaisesti;

27) teleyrityksella sitd, joka tarjoaa verkkopalvelua tai viestintdpalvelua ennalta rajaamattomalle kayttajapii-
rille eli harjoittaa yleista teletoimintaa;

28) tietoturvalla hallinnollisia ja teknisia toimia, joilla varmistetaan se, ettd tiedot ovat vain niiden kayttoon
oikeutettujen saatavilla, ettd tietoja eivat voi muuttaa muut kuin siihen oikeutetut sek ettd tiedot ja tietojarjes-
telmét ovat niiden kayttoon oikeutettujen hyddynnettavissa;

29) tietoyhteiskunnan palvelulla sahkdisena etapalveluna vastaanottajan henkil6kohtaisesta pyynndsta tavalli-
sesti korvausta vastaan toimitettavaa palvelua;

30) tilaajalla oikeushenkilda ja luonnollista henkildd, joka on muuta kuin teletoimintaa varten tehnyt sopi-
muksen viestintdpalvelun tai lisdarvopalvelun toimittamisesta;

31) tilaajayhteydella kiintedn viestintdverkon osaa, joka on tilaajan liittymén ja viestinndn ohjaamisen mah-
dollistavan laitteen valilla;

32) tilausohjelmapalvelulla palvelua, jossa audiovisuaalisia ohjelmia pidet&dén kayttdjien saatavilla ohjelmista
tehdyn ohjelmaluettelon pohjalta;

33) turvallisuusradioviestinnalla radioviestintad, jota harjoitetaan ihmishengen tai omaisuuden turvaamiseksi
ja pelastamiseksi;

34) verkkopalvelulla palvelua, jossa teleyritys (verkkoyritys) tarjoaa omistamaansa tai muulla perusteella hal-
lussaan olevaa viestintdverkkoa kéytettavaksi viestien siirtoon tai jakeluun;

35) verkkotunnuksella kirjaimista, numeroista tai muista merkeisté taikka niiden yhdistelmistd muodostuvaa
internet-verkossa kaytettavaa fi-maatunnuksen ja ax-maakuntatunnuksen alaista nimimuotoista osoitetietoa;

36) viestinnan valittajalla teleyritysta, yhteisétilaajaa ja sellaista muuta tahoa, joka vélittda sahkoista viestintaa
muutoin kuin henkildkohtaisiin tai niihin verrattaviin tavanomaisiin yksityisiin tarkoituksiin;
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36a) videonjakoalustapalvelulla palvelua tai siita erotettavissa olevaa osaa, jonka péaaasiallisena tarkoituksena
on tarjota yleisolle ohjelmia tai kayttéjien tuottamia videoita elinkeinotoiminnassa ja joista videonjakoalusta-
palvelun tarjoaja ei ole toimituksellisessa vastuussa;

36b) videonjakoalustan tarjoajalla luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka tarjoaa videonjako-alusta-
palvelua.

37) viestintapalvelulla palvelua, joka muodostuu kokonaan tai padosin viestien siirtamisesta viestintaverkossa
seka siirto- ja lahetyspalvelua joukkoviestintaverkossa;

38) viestintaverkkolaitteella laitetta, joka on tarkoitettu kdytettavaksi viestien siirtoon tai ohjaamiseen viestin-
taverkossa;

39) viestintaverkolla toisiinsa liitetyisté johtimista seka laitteista muodostuvaa jérjestelmaé, joka on tarkoitettu
viestien siirtoon tai jakeluun johtimella, radioaalloilla, optisesti tai muulla séhkomagneettisella tavalla;

39a) viranomaisverkolla valtion johtamiseen ja turvallisuuteen, maanpuolustukseen, yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen, rajaturvallisuuteen, pelastustoimintaan, meripelastustoimintaan, hatakeskustoimintaan, maa-
hanmuuttoon, sosiaali- ja terveydenhuollon péivystystoimintaan, raideliikenneturvallisuuteen tai vaesténsuo-
jeluun liittyvien tehtévien vuoksi rakennettua viestintaverkkoa;

39b) viranomaisviestintaan liittyvalla verkkopalvelulla palvelua, jossa teleyritys (verkkoyritys) tarjoaa omis-
tamaansa tai muulla perusteella hallussaan olevaa viestintdverkkoa kaytettavaksi viranomaisviestintaan liitty-
van viestintdpalvelun tuottamiseen 250 §:ssd tarkoitetuille kayttéjille;

39c) viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun tarjoajalla julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoi-
minnasta annetun lain (10/2015) 88:n 2 momentissa nimettya viranomaisten aikakriittisen laajakaistaisen mat-
kaviestinnén tieto- ja viestintdteknisen palvelun tarjoajaa;

40) vélitystiedolla oikeus- tai luonnolliseen henkildén yhdistettavissd olevaa tietoa, jota kasitell&an viestin vé-
littdmiseksi seké tietoa radioaseman tunnisteesta ja radiolahettimen kéyttajasta seké tietoa radiolahetyksen al-
kamisajankohdasta, kestosta ja lahetyspaikasta;

41) yhteisotilaajalla viestintapalvelun tai lisdarvopalvelun tilaajana olevaa yritysta ja yhteisod, joka kasittelee
viestintdverkossaan kayttéjien viestejd, vélitystietoja tai sijaintitietoja;

42) yleisella puhelinpalvelulla viestintdpalvelua, jonka avulla voidaan soittaa ja vastaanottaa kotimaan- ja ul-
komaanpuheluja kansallisessa tai kansainvélisessa numerointisuunnitelmassa olevan numeron avulla;

43) yleisella viestintaverkolla viestintaverkkoa, jota kdytetddn viestintapalvelujen tarjontaan ennalta rajaamat-
tomalle kayttajapiirille.

43a) yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla toimivalla matkaviestinverkolla sellaista matkaviestinverkkoa,
joka toimii taajuusalueella, jonka saatavuutta ja tehokasta ké&yttoa koskevat yhdenmukaistetut ehdot on vah-
vistettu tekniselld taytdntéonpanotoimenpiteelld Euroopan parlamentin ja neuvoston radiotaajuuspéatoksen
N:0 676/2002/EY 4 artiklan mukaisesti.
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48
Toiminnan harjoittamista koskevat ilmoitusvelvollisuudet

Toiminnan harjoittajan, on ennen toiminnan aloittamista tehtava sahkoisesti ilmoitus Liikenne- ja viestintévi-
rastolle:

1) yleisesta teletoiminnasta (teletoimintailmoitus);

2) muusta kuin toimiluvanvaraisesta televisiotoiminnasta, jos palvelun tarjoaja on sijoittautunut Suomeen (oh-
jelmistotoimintailmoitus);

3) tilausohjelmapalvelun tarjoamisesta, jos palvelun tarjoaja on sijoittautunut Suomeen (tilausohjelmapalve-
luilmoitus); seka

4) jos toiminnan harjoittaja tarjoaa maanpéaallisessa digitaalisessa joukkoviestintaverkossa lineaarista maksu-
televisiopalvelua kdyttden suojauksen purkujarjestelmaé (maksutelevisiopalveluilmoitus);

5) videonjakoalustapalvelun tarjoamisesta, kun palvelun tarjoaja on sijoittautunut Suomeen (videonjakoalus-
tapalveluilmoitus).

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda toiminnasta, joka on lyhytaikaista tai
muuten merkitykseltdan vahaista tai jos toiminta koskee numeroista riippumattomien henkildiden valisten
viestintipalvelujen tarjoamista.

4a8§
Audiovisuaalisten sisaltdpalvelun tarjoajien tiedonantovelvollisuus

Audiovisuaalisen sisdltdpalvelun tarjoajan on pidettava ainakin seuraavat tiedot palvelun vastaanottajien saa-
tavilla helposti, valittomasti ja jatkuvasti:

1) palvelun tarjoajan nimi, maantieteellinen osoite sijoittautumisvaltiossa, sahkdpostiosoite tai verkko-
osoite seké sellaiset muut yhteystiedot, joiden avulla palvelun tarjoajaan voidaan saada yhteys nope-
asti, suoraan ja tehokkaasti;

2) tieto jasenvaltiosta, jonka lainkdyttdvaltaan palvelun tarjoaja kuuluu seka tieto keskeisista saéntelyvi-
ranomaisista;

3) tiedot omistusrakenteestaan.

58
IImoitusluettelo

Liikenne- ja viestintavirasto valittda vastaanottamansa teletoimintailmoitukset Euroopan sahkdisen viestinnan
sddntelyviranomaisten yhteistydelimelle.
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68

Verkkotoimilupaa edellyttava toiminta

Edella 1 momentissa saddetystd poiketen, vahaisen paikallisen verkkopalvelun tarjoaminen rajatulla alueella
toimivassa matkaviestinverkossa, jossa harjoitetaan yleistd teletoimintaa, ei edellytd verkkotoimilupaa, jos
verkkopalvelua tarjotaan 95 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa téllaiseen kaytt6on
osoitetulla taajuusalueella.

7a8
Vertaisarviointimenettely

Liikenne- ja viestintdministerion on ilmoitettava Euroopan komission radiotaajuuspolitiikkaa kasittelevélle
ryhmélle tarkoituksesta myontad lain 8 §:ssé saddetyssd menettelyssa verkkotoimilupa yhdenmukaistetuilla
radiotaajuuksilla toimivalle matkaviestinverkolle. IImoitus on tehtévé ennen verkkotoimiluvan julistamista ha-
ettavaksi. Liikenne ja viestintdministerion on samalla ilmoitettava, pyytaako se ryhmaé jarjestamaan vertaisar-
viointimenettelyn.

Mikali vertaisarviointimenettely jarjestetdan liikenne- ja viestintdministerion pyynndosta tai poikkeuksellisesti
radiotaajuuspolitiikkaa késittelevan ryhman aloitteesta, liikenne- ja viestintdministerion tulee perustella,
kuinka 1 momentissa tarkoitettu verkkotoimiluvan mydntdminen edistaisi Euroopan unionin yleisia ja taajuus-
poliittisia tavoitteita. Liikenne- ja viestintaministerid voi pyytaa radiotaajuuspolitikkaa kasittelevalta ryhméltéd
lausunnon antamastaan selvityksesta.

88

Verkkotoimiluvan mydntaminen

Valtioneuvosto voi tehdd yhteistydtd Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Euroopan komission radiotaajuus-
politiikkaa kasittelevan ryhmén kanssa valmistellessaan verkkotoimiluvan mydntamista.

118

Verkkotoimiluvan mydntaminen huutokaupalla

Valtioneuvoston on myoénnettdva 8 8:n 2 momentissa tarkoitettu toimilupa yritykselle tai yhteisolle, joka on
tehnyt huutokaupassa voittavan tarjouksen taajuuskaistasta tai taajuuskaistaparista, jollei ole erityisen painavia
perusteita epdilld toimiluvan myodntdmisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.
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Huutokaupan jarjestaa Liikenne- ja viestintavirasto. Huutokauppa tulee jarjestaa siten, ettd se on puolueeton,
selked, avoin, syrjiméaton seka teknologia- ja palveluriippumaton.

Myonnettavien taajuuskaistojen tai taajuuskaistaparien madrasta, yritystd ja yhteisoa kohden myonnettavien
taajuuksien enimmaisméaarasta, kaytettavéstad huutokauppamallista, tarjousten sitovuudesta seké huutokaupat-
tavien taajuuksien lahtohinnasta saadetéan valtioneuvoston asetuksella.

Liikenne- ja viestintavirasto julistaa huutokaupan péattyneeksi sen tarjouskierroksen jéalkeen, jonka kuluessa
yhdestakaan taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta ei enaa ole tehty uusia tarjouksia.

12§

Tarkemmat maaraykset huutokauppamenettelysta

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia huutokaupassa noudatettavasta menettelysta.
Maaraykset voivat koskea:

1) huutokauppaan ilmoittautumisen tapaa ja maaraaikaa;
2) tarjousten tekemisté;
3) tarjousten korottamista;

4) tarjousten siirtdmistd taajuuskaistaparien ja taajuuskaistan valilla siten, etta niista jo tehtyjen tarjousten arvo
ei siirtojen johdosta laske;

5) huuto-oikeuden méaaraytymista kullakin tarjouskierroksella;
6) voittavan tarjouksen mééraytymista;
7) huutokaupan keskeyttamista tai peruuttamista ylivoimaisen esteen tai teknisen syyn takia;

8) muita vastaavia huutokaupan saantdja seka sen teknista jarjestamistapaa.

16 §
Verkkotoimiluvan ehdot
Valtioneuvosto myontaa verkkotoimiluvan méérdajaksi, enintdan 20 vuodeksi.
Valtioneuvosto myontad verkkotoimiluvan yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla toimiville matkaviestinver-

koille vahintadn 15 vuodeksi. Verkkotoimiluvan voi myontéa tata lynyemmaksi ajaksi:
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1) rajatulle maantieteelliselle alueelle, jolla ei ole saatavilla nopeita langattomia laajakaistaverkkoja tai
niiden tarjonta on rajallista;

2) erityiseen lyhytaikaiseen hankkeeseen;

3) Euroopan Unionin vahvistamasta taajuusalueen yhdenmukaistetusta kéytosta poikkeavaan vaihtoeh-
toiseen taajuuksien kayttdon

4) jotta voidaan varmistaa verkkotoimilupien voimassaolon samanaikainen paattyminen yhdella tai use-
ammalla taajuusalueella.

Verkkotoimiluvassa voidaan méaaritella teleyrityksen maantieteellinen toimialue sek& verkon peittoalue.
Toimilupaan voidaan liittaa:

1) 1 §:ssé s@adettyjé tavoitteita edistavia vaatimuksia;

2) 243 §:ssé sdadettyja vaatimuksia tai 244 §:ssé tarkoitettuja Liikenne- ja viestintaviraston teknisid maarayk-
sid tdydentavia ehtoja, jotka koskevat viestintdverkkojen teknisia ominaisuuksia tai taajuuksien tehokasta kayt-
t04,;

3) ehtoja, jotka koskevat ohjelmistoluvan haltijalle varattavan kapasiteetin maaraa taikka ohjelmistoluvan hal-
tijoiden yhteisty6ta kapasiteetin jakoon tai sahkdiseen ohjelmaoppaaseen liittyvissa kysymyksissa;

4) lahetystekniikkaa tai l&hetysten salaamista koskevia ehtoja;

5) ehtoja, jotka koskevat toimiluvan haltijan velvollisuutta poistaa toiminnastaan muulle maérdaysten mukai-
selle radioviestinndlle aiheutuvat hairiot sekd ndiden hairididen poistamisesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamista.

6) ehtoja, jotka koskevat matkaviestinverkkojen verkkoteknistd yhteysnopeutta peittoalueella
Verkkotoimiluvan ehdot eivat saa estad radiotaajuuksien yhteiskayttoa.

Verkkotoimilupa, joka koskee verkkopalvelun tarjoamista maanpaallisessa joukkoviestintdverkossa, voidaan
myontéa silla ehdolla, ettd toimiluvanhaltija omalta osaltaan huolehtii siitd, ettd Yleisradio Oy seka tdmén lain
22 §:ss4 ja radio- ja televisiotoiminnasta annetun maakuntalain Alands forfattningssamling (2011:95) 3 §n 1
momentissa tarkoitetun ohjelmistotoimiluvan haltija saavat kdytettavakseen toiminnan harjoittamiseen tarvit-
tavan kapasiteetin.

Valtioneuvoston on edellda mainituilla toimilupaehdoilla huolehdittava siitd, ettd 4 momentissa mainitut tele-
visio- ja radiotoiminnan harjoittajat saavat kaikissa tilanteissa kéytettdvakseen toiminnan harjoittamiseen tar-
vittavan kapasiteetin.

17a8§

Verkkotoimiluvan jatkaminen
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Valtioneuvosto arvioi viimeistadn kaksi vuotta ennen 16 8:n 1-2 momentissa séadettyd verkkotoimiluvan voi-
massaolon paattymistd, voidaanko yhdenmukaistetuilla radiotaajuuksilla toimivalle matkaviestinverkolle
myonnetyn verkkotoimiluvan voimassaoloa jatkaa.

Valtioneuvoston on jatkettava verkkotoimiluvan voimassaoloa vahintadn viidell& vuodella, jos:

1) Valtioneuvostossa ei ole vireilld 19 8:ssé& saddetty verkkotoimiluvan peruuttaminen;

2) Liikenne- ja viestintavirastossa ei ole vireilld lain 42 luvussa saddetty valvontapéatos tai pakkokeino
toimiluvanhaltijan 330 8:ssé& tarkoitetun laiminlydnnin vuoksi; tai

3) verkkotoimiluvan jatkaminen ei heikennd 1 8:ssd sd&dettyjen tai ihmishengen turvaamiseen, yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen sekd maanpuolustukseen liittyvien yleisté etua koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

17b §
Verkkotoimiluvan uusiminen
Valtioneuvosto arvioi kohtuullisessa ajassa tai verkkotoimiluvanhaltijan pyynnosté aikaisintaan 5 vuotta ennen
16 8:n 1-2 momentissa saddettya verkkotoimiluvan voimassaolon paattymista, voidaanko yhdenmukaistetuilla

radiotaajuuksilla toimivalle matkaviestinverkolle mydnnetty verkkotoimilupa uusia maaréajaksi, jos uusimista
ei ole verkkotoimilupaa mydnnettaessa kielletty.

188§

Verkkotoimiluvan siirtdminen

Jos madraysvalta muuttuu yrityskaupassa, joka on Kilpailulain (948/2011) mukaan ilmoitettava Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle tai yrityskeskittymien valvonnasta ("EY :n sulautuma-asetus”) annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 139/2004 mukaan Euroopan komissiolle, jaljempana komissio, valtioneuvoston paatds on annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd kun yrityskauppaa koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Valtioneuvoston on verkkotoimiluvan haltijan pyynndsta siirrettdva lain 11 8:ssd saddetyssd menettelyssa
myonnetty verkkotoimilupa, jos:

1) valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia perusteita epéilla siirron estévan kilpailua tai vaarantavan
ilmeisesti kansallista turvallisuutta; ja

2) on ilmeistd, ettd toiminta jatkuu toimiluvan ehtojen mukaisena eika valtioneuvostolla ole perusteita
epailla, ettei verkkotoimiluvan uusi haltija kykenisi niitd noudattamaan

Valtioneuvoston on julkaistava tieto 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuista verkkotoimiluvista.
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208

Taajuuksien kayttdoikeuden vuokraaminen

Valtioneuvoston on hyvéksyttava toimiluvanhaltijan hakemuksesta kéyttdoikeuden vuokraaminen toiselle yri-
tykselle, jos:

1) valtioneuvostolla ei ole erityisen painavia perusteita epéilla vuokraamisen vaarantavan ilmeisesti kansallista
turvallisuutta tai estavan kilpailua; ja

2) vuokralle antaja sitoutuu vastaamaan verkkotoimiluvan ehtojen noudattamisesta.

Valtioneuvoston on péatettava hyvéaksymisesta kahden kuukauden kuluessa hakemuksen saapumisesta.

258
Ohjelmistotoimiluvan myéntaminen

Liikenne- ja viestintdviraston on mydnnettava 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu ohjelmistotoimilupa sitd hake-
neelle, jos:

3) ei ole ilmeista syyta epdillg, ettd hakija rikkoo tatd lakia tai kuvaohjelmalain (710/2011) 6 8:44 kuvaohjel-
man ikérajan noudattamisesta taikka syyllistyy rikoslain (39/1889) 11 luvun 10 8:ssé tarkoitettuun kiihottami-
seen kansanryhmaa vastaan, 10 a 8:ssa tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan tai rikos-
lain 34 a luvun 1 8:n 2 kohdassa tarkoitettuun terroristisena tekona rangaistavaksi sdadettyyn julkiseen kehot-
tamiseen rikokseen; ja

268
Ohjelmistotoimiluvan myéntaminen yleisen edun televisiotoimintaan

Ohjelmistotoimilupa on myodnnettéva, jos:

8) ohjelmiston pdivittdinen lahetysaika on vahintéén 8 tuntia;

288
Lyhytaikainen ohjelmistotoimilupa
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Liikenne- ja viestintaviraston on mydnnettava ohjelmistotoimilupa lyhytaikaiseen televisio- ja radiotoimintaan
digitaalisessa maanpaallisessa joukkoviestintaverkossa ilman 23 ja 25 §:ssé saddettyd menettelya, jos ei ole
ilmeisté syyté epéilld, ettd hakija rikkoo tété lakia tai kuvaohjelmalain 6 8:44 kuvaohjelman ikérajan noudat-
tamisesta taikka syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 8:ss& tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaé vastaan, 10
a 8:ss4 tarkoitettuun torkeaan kiihottamiseen kansanryhmada vastaan tai rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2 kohdassa
tarkoitettuun terroristisena tekona rangaistavaksi saddettyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen ja toiminnan:

1) kesto on enintéén kolme kuukautta; tai

2) viikoittainen kesto on enintdén kaksitoista tuntia.

308
Ohjelmistotoimiluvan siirtdminen

Jos madraysvalta muuttuu yrityskaupassa, joka on kilpailulain mukaan ilmoitettava Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle tai yrityskeskittymien valvonnasta annetun neuvoston asetuksen mukaan komissiolle, toimilupaviran-
omaisen paitds on annettava kahden kuukauden kuluessa siité, kun yrityskauppaa koskeva asia on lainvoimai-
sesti ratkaistu.

Toimilupaviranomaisten toimivalta maaraytyy 25 & 3 momentin mukaisesti. Jos toimilupa-asia siirtyy Lii-
kenne- ja viestintdvirastolta valtioneuvoston ratkaistavaksi, valtioneuvoston tulee ratkaista asia kahden kuu-
kauden kuluessa siitd, kun asia on siirretty.

328
Ohjelmistoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut tata lakia, arpajaislain (1047/2001) 62 §:n
2 momentin 1 kohtaa, kuvaohjelmalain 6 §:84, tdméan lain 27 tai 37 §:ssé tarkoitettuja toimilupaehtoja taikka
syyllistynyt rikoslain 11 luvun 10 8:ssa tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan, 10 a §:ssé tarkoi-
tettuun torkedan kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan tai rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2 kohdassa tarkoitettuun
terroristisena tekona rangaistavaksi sdadettyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen;

368
Ohjelmistotoimiluvan myéntdminen analogiseen radiotoimintaan

Liikenne- ja viestintviraston on myonnettava 34 §:ssd tarkoitettu ohjelmistotoimilupa sitd hakeneelle, jos:
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3) ei ole ilmeista syyta epailla, ettd hakija rikkoo téta lakia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 8:ssa tarkoitet-
tuun kiihottamiseen kansanryhméaé vastaan, 10 a §:ssd tarkoitettuun torkeé&an kiihottamiseen kansanryhmaa
vastaan tai rikoslain 34 a luvun 1 8:n 2 kohdassa tarkoitettuun terroristisena tekona rangaistavaksi saddettyyn
julkiseen kehottamiseen rikokseen.

398
Radiolupa

Radiolahettimen hallussapitoon ja kayttoon ei tarvita radiolupaa, jos radioldhetintd ké&ytetadn ainoastaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston sille madraamalla yhteistaajuudella ja sen vaatimustenmukaisuus on varmistettu
tAssé laissa saddetylla tavalla. Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tallaisen radiol&hettimen kayttoa rajoitta-
via maardyksid, jotka ovat taajuuksien tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen kdyton seka hairididen estdmisen
tai poistamisen kannalta tarpeellisia.

Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos eivdt tarvitse radiolupaa radioldhettimen hallussapitoon ja kayttoon, jos
radiolahetintd kdytetddn ainoastaan Liikenne- ja viestintdviraston 96 8:n 1 momentin nojalla antamassa maa-
rayksessé yksinomaan puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen kayttéon méaaratyilla taajuusalueilla.

40 §

Radioluvan mydntaminen

Radioluvan myontaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Hakemuksessa on esitettava Liikenne- ja viestintaviraston
pyytamat hakemuksen késittelemiseksi tarpeelliset tiedot.

Radiolupa sahkoisten viestintdpalvelujen kéyttoon tarkoitetuille radiotaajuuksille on myonnettava kuuden vii-
kon kuluessa siitd, kun Liikenne- ja viestintavirasto on saanut kaikki asian ratkaisemiseksi tarpeelliset asiakir-
jat. Liikenne- ja viestintavirasto voi pidentdd kuuden viikon madaréaikaa enintaan kahdeksalla kuukaudella, jos
se on hakumenettelyn tasapuolisuuden, kohtuullisuuden, selkeyden tai avoimuuden varmistamiseksi, hake-
musten tdydentdmiseksi taikka muusta erityisesta syysté tarpeen. Maérdajan pidentdmisestd on ilmoitettava
julkisesti.

Jos yksittéisen radioluvan mydntadmisella voi olla vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen kehitykseen, Lii-
kenne- ja viestintaviraston on lupapdétosta valmistellessaan kuultava liikenne- ja viestintdministeriota ja toi-
mittava yhteistyssé sen kanssa. Jos radioluvan myéntamisella voi olla huomattavia vaikutuksia viestintamark-
kinoiden yleiseen kehitykseen tai ilmeisesti kansalliseen turvallisuuteen, valtioneuvosto myontéa radioluvan.
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Radiolupa myonnetadn enintddn 10 vuodeksi kerrallaan. Edelld 6 §:ssa tarkoitetun toimilupaa edellyttavan
teletoiminnan tarjoamiseen kéytettavan radioldhettimen tai 22 §:ssé tarkoitetun digitaalisen televisio- ja radio-
toiminnan tai 34 8:ssd tarkoitetun analogisen radiotoiminnan harjoittamiseen kéytettdvén radioldhettimen ra-
diolupa myénnetaan kuitenkin enintdan 20 vuodeksi kerrallaan.

Lain 11 §:ssd sdddetyssa huutokauppamenettelyssa toimiluvan saaneelle tai tallaisen toimiluvan siirron saajalle
Liikenne- ja viestintavirasto mydntaa radioluvan hakemuksesta sen jalkeen, kun toimiluvan haltija on suorit-
tanut 287 §:ssé saddetyn toimilupamaksun ensimmaisen maksuerén.

Radiolupa, joka mydnnetédén 34 §:n 2 momentissa tarkoitettuun enintddn kolme kuukautta kestavaan toimin-
taan, voidaan myontaé uudelleen samalle tai osittain samalle peittoalueelle ja samalle toiminnanharjoittajalle
tai padosin saman ohjelmiston tarjoamiseen aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua edellisen radioluvan péat-
tymisestd. Mita edella séadetadn, ei kuitenkaan koske toimintaa, joka on tilapaista tai ei ole muusta syysta
jatkuvaa tai saannollista.

Radiolupa my6nnetéan 34 8:n 2 momentissa tarkoitettuun vahaiseen, rajatulla alueella harjoitettavaan radio-
toimintaan enint&ddn vuodeksi kerrallaan.

Radiolupa 34 &:n 2 momentissa tarkoitettuun toimintaan on myonnettava, jos ei ole ilmeista syyta epailla, etta
hakija rikkoo tata lakia tai syyllistyy rikoslain 11 luvun 10 §:ssa tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhmaa
vastaan taikka 10 a 8:ssé tarkoitettuun torkeddn kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan.

418

Radioluvan ja taajuusvarauksen myéntamisen edellytykset

Jollei tdman pykaldn 2-4 momentista muuta johdu, radiolupa tai 44 8:ssd saadetyt edellytykset tayttava taa-
juusvaraus on myénnettava, jos:

1) sitd haetaan taajuusalueelle, joka 95 8:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai 96
§:n 1 momentin nojalla annetussa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksessa on osoitettu hakemuksessa tar-
koitettuun kayttoon;

2) taajuusalueelta on osoitettavissa teknisesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia hakijan kdytettavaksi tai
varattavaksi;

3) radioldhettimen vaatimustenmukaisuus on varmistettu; ja

4) ei ole perusteltua syyta epailla hakijan rikkovan radioviestintad koskevia sdannoksid, méaérayksié tai radiolu-
paan liitettyja ehtoja tai vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

42 §
Lupaehdot
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Suuren hairioriskin aiheuttavan radiol&hettimen lupaehdoissa voidaan maaraté, ettd kuuden kuukauden kulu-
essa lahettimen kéayttéon oikeuttavan radioluvan voimaantulosta tai lahettimen teknisia ominaisuuksia koske-
van radioluvan muutoksen voimaantulosta on tarkastettava, ettd l&hetin ja sen toiminta ovat maaréysten ja
radioluvan ehtojen mukaisia. Liikenne- ja viestintavirasto tekee tarkastuksen luvanhaltijan hakemuksesta. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto maaraa ne radiolahetinlajit, joiden katsotaan aiheuttavan suuren hairidriskin ja antaa
tarkemmat maaraykset niiden tarkastusmenettelysté seka lahettimien sadtdmisesta ja muista lahettimen kéyton
edellytyksisté.

45§

Taajuusvarauksen myontaminen

Liikenne- ja viestintivirasto myontaa 6 §:ssa tarkoitetun verkkotoimiluvan haltijalle taajuusvarauksen toimi-
luvan voimaantulosta lukien ilman hakemusta.

Jos 6 §:ssé saddetyn verkkotoimiluvan mukaisen toiminnan radioluvan voimassaolo lakkaa toimiluvan ollessa
vield voimassa, taajuusvaraus tulee uudelleen voimaan ilman hakemusta.

518
Markkinamaarittely

Liikenne- ja viestintaviraston on saanndllisin valiajoin maariteltdva merkitykselliset viestintamarkkinat, joista
se tekee markkina-analyysin 52 &:n mukaisesti. Liikenne- ja viestintdviestintaviraston on otettava mahdolli-
simman tarkasti huomioon Euroopan komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arvioin-
tia koskevat suuntaviivat sekd Euroopan komission suositus merkityksellisista tuote- ja palvelumarkkinoista.
Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston on tarvittaessa otettava huomioon 51 a §:ssd tarkoitetun maantieteellisen
kartoituksen tulos.

51a§

Viestintaverkkoja koskeva maantieteellinen kartoitus

Liikenne- ja viestintaviraston on tehtéva vahintdén kolmen vuoden vélein maantieteellinen kartoitus laajakais-
taverkkojen kattavuudesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi sisallyttdd 1 momentin mukaiseen maantieteelliseen kartoitukseen ennusteen
laajakaistaverkkojen saatavuudesta. Ennusteen tulee siséltdd asianmukaiset tiedot yritysten tai viranomaisten
aikeesta ottaa kayttéon uusia verkkoja seké laajentaa tai parantaa olemassa olevia verkkojaan siltd osin kuin
téllaisia tietoja on saatavilla ja ne voidaan toimittaa kohtuullisin toimin.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi nimetd ja julkaista tiedot alueista, joille kerédttyjen 1 momentin mukaisten
tietojen ja 2 momentin mukaisesti mahdollisesti laaditun ennusteen mukaan ei suunnitella otettavan kayttoon
erittain suuren kapasiteetin verkkoa tai suunnitella verkon parannuksia tai laajennuksia, joilla olemassa olevan
verkon suorituskyky nostetaan vahintdan 100 megabittiin sekunnissa latausnopeuteen silla ajanjaksolla, jonka
ennuste Kattaa. Liikenne- ja viestintavirasto voi pyytéa yrityksia ja viranomaisia ilmoittamaan aikeistaan ottaa
kayttoon erittain suuren kapasiteetin verkkoja tallaisilla nimetyilla alueilla. Jos joku yritys tai viranomainen
mainitun pyynnon perusteella ilmoittaa tallaisista aikomuksistaan, Liikenne- ja viestintdvirasto voi velvoittaa
muita yrityksid ilmoittamaan vastaavista aikeistaan tai aikeistaan tehdé olemassa olevaan verkkoon merkittévia
parannuksia tai laajennuksia nimetyll& alueella. Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava kiinnostuksensa
ilmaisseelle yritykselle, onko alueella olemassa tai todennékdisesti tulossa viestintaverkko. Liikenne- ja vies-
tintdviraston on noudatettava tehokasta, puolueetonta, avointa ja syrjimatontd menettelyé.

Viranomaisten on otettava huomioon 1 momentin mukaisen maantieteellisen kartoituksen ja 2 momentin mu-
kaisen ennusteen tulokset seka 4 momentin mukaisesti nimetyt alueet laatiessaan kansallisia laajakaistasuun-
nitelmia, myontdessaan julkista tukea laajakaistaverkkojen rakentamiseen, asettaessaan verkkotoimilupien
peittovelvoitteita seké tarkastaessaan yleispalveluvelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvien palveluiden saa-
tavuutta.

528
Markkina-analyysi ja paatdés huomattavasta markkinavoimasta

Liikenne- ja viestintaviraston on kilpailutilanteen selvittamiseksi tehtdva merkityksellisiksi maaritellyista
tukku- ja vahittadismarkkinoista sdannéllisin véliajoin markkina-analyysi. Markkina-analyysi on tehtavé vii-
meistéddn kolmen vuoden kuluttua komission antamasta markkinasuosituksesta, jos kyseessa on aiemmin maa-
ritteleméattdmat markkinat ja vahintaan viiden vuoden vélein, jos kyseesséd ovat jo aiemmin maaritellyt mark-
kinat. Viiden vuoden madréaikaa voidaan pidentaa enintddn vuodella, jos Liikenne- ja viestintdvirasto pyytaa
sitd komissiolta vahintadn neljé kuukautta ennen maérdajan paattymista, eik& komissio kiella sitd kuukauden
kuluessa pyynnosté. Liikenne- ja viestintdviraston on markkina-analyysia tehdessédén otettava mahdollisim-
man tarkasti huomioon Euroopan komission markkina-analyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia
koskevat suuntaviivat.

Liikenne- ja viestintavirasto voi pyytdd Euroopan séhkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyeli-
meltd apua markkina-analyysin tekemiseen, jos Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo, ettei se pysty tekemaan
markkina-analyysia 1 momentin mukaisessa aikataulussa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi perustella asettavansa markkinoilla 53 tai 54 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuk-
sia, jos:

1) markkinoille tulolle on suuria ja pysyvaisluonteisia rakenteellisia, oikeudellisia tai saantelyllisia es-
teitd;

2) markkinarakenne ei ole omiaan johtamaan todelliseen kilpailuun merkitykselliselld aikavalillg; ja

3) pelkén kilpailulainsd&ddannon soveltaminen ei riitd korjaamaan markkinoiden hairigita.

Liikenne- ja viestintdviraston on katsottava 3 momentissa tarkoitettujen edellytysten tayttyvan automaattisesti,
jos tarkastellut markkinat sisdltyvat komission suositukseen merkityksellisistd tuote- ja palvelumarkkinoista
luetelluilla markkinoilla, ellei Liikenne- ja viestintdvirasto erikseen totea, ettei yksi tai useampi 3 momentissa
tarkoitetuissa edellytyksista tayty.
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Liikenne- ja viestintaviraston on 1 momentissa tarkoitettua markkina-analyysia tehdessaan arvioitava markki-
noita ennakoivasta ndkokulmasta ottaen huomioon:

1) markkinoiden kehityssuunnat, jotka vaikuttavat tosiasiallisen Kilpailun syntymisen todennékoisyy-
teen;

2) tukku- ja vahittaismyyntitason kilpailurajoitukset;

3) muut toimenpiteet ja velvollisuudet, joita kyseisille markkinoille on asetettu; seké

4) muille merkityksellisille markkinoille huomattavan markkinavoiman perusteella asetetut velvollisuu-
det.

Liikenne- ja viestintavirasto voi yhdessa toisen Euroopan talousalueeseen kuuluvan asianomaisen jasenvaltion,
jaljempané ETA-valtion, séantelyviranomaisen kanssa pyytad Euroopan sahkdisen viestinnan sééntelyviran-
omaisten yhteistyoelintd tekemaén analyysin mahdollisista valtioiden rajat ylittavistd markkinoista, joiden pe-
rusteella komissio voi antaa paatoksid, joissa maaritellaan valtioiden rajat ylittdvat markkinat.

Jos kyseessé ovat valtion rajat ylittdvat markkinat, Liikenne- ja viestintdviraston on markkina-analyysia teh-
dessadn toimittava yhteistydssa toisen ETA-valtion sadntelyviranomaisen kanssa seka tehtdva taman kanssa
yhteensovitetusti paatds 53 §:n mukaisesti asetettavista, muutettavista tai poistettavista velvollisuuksista. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi toimia yhteistydssé toisen ET A-valtion saéntelyviranomaisen kanssa myas tilan-
teessa, jossa maiden markkinaolot ovat riittdvan yhtenaiset. Liikenne- ja viestintaviraston ja toisen ETA-val-
tion sédéntelyviranomaisen on otettava mahdollisimman tarkasti huomioon Euroopan komission markkina-ana-
lyysia ja huomattavan markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat.

Liikenne- ja viestintavirasto voi yhdessa toisen ETA-valtion sadntelyviranomaisen kanssa pyytaa Euroopan
séhkoisen viestinnan sééntelyviranomaisen yhteistytelintd tekeméan analyysin mahdollisesta valtioiden rajat
ylittavésté loppukayttdjien kysynnésta. Liikenne- ja viestintavirasto voi tehdd pyynndn, jos se havaitsee vaka-
via ongelmia kysyntaan vastaamisesta 51 8:ssd tarkoitetussa komission suosituksessa luetelluilla markkinoilla.
Liikenne- ja viestintdviraston on perusteltava pyynto ja osoitettava sen tueksi nayttéa. Jos Euroopan sahkdisen
viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyoelin antaa analyysin perusteella suuntaviivoja yhteisisté lahestymis-
tavoista, on Liikenne- ja viestintaviraston otettava ne mahdollisimman tarkasti huomioon 53 ja 54 8:ss4 tar-
koitettuja velvollisuuksia asettaessaan.

Liikenne- ja viestintaviraston on paatokselladn maarattava yritys huomattavan markkinavoiman yritykseksi,
jos silla markkina-analyysin perusteella havaitaan olevan tietyilla markkinoilla yksin tai yhdessd muiden
kanssa sellaista taloudellista vaikutusvaltaa, jonka turvin se voi toimia huomattavassa maarin rijppumattomana
kilpailijoista, kuluttajista tai muista kayttajista. Liikenne- ja viestintdviraston on arvioidessaan yrityksen huo-
mattavaa markkinavoimaa otettava erittain tarkasti huomioon Euroopan komission markkina-analyysia ja huo-
mattavan markkinavoiman arviointia koskevat suuntaviivat.

Yritykselld, jolla on 9 momentin mukaan tietyilla markkinoilla huomattava markkinavoima, voidaan katsoa
olevan sama asema myds niihin l&heisessd yhteydessa olevilla markkinoilla, jos yritys kykenee laajentamaan
markkinavoimaansa ensimmadisilta markkinoilta niihin laheisessé yhteydessa oleville markkinoille ja siten vah-
vistamaan markkinavoimaansa myos néilla markkinoilla.

Liikenne- ja viestintaviraston on muutettava huomattavaa markkinavoimaa koskevaa péaéatosta, jos markkina-

analyysin perusteella markkinoiden Kilpailutilanteessa havaitaan tapahtuneen merkityksellisia muutoksia. Lii-
kenne- ja viestintaviraston on péatokselldén poistettava yritykseltd huomattavan markkinavoiman asema tie-
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tyilla markkinoilla, jos markkina-analyysin perusteella havaitaan, ettei yrityksella en&é ole 9 momentissa tar-
koitettua huomattavaa markkinavoimaa tai jos muuttuneet olosuhteet markkinoilla eivat enda tayta 3-5 mo-
mentissa asetettuja edellytyksid. Liikenne- ja viestintavirasto voi varmistaa, ettd huomattavan markkinavoiman
yritys ilmoittaa velvollisuuksien poistamisesta niille osapuolille, joita velvollisuuksien poistaminen koskee,
asettamalla maéraajan ilmoituksen tekemiselle sekd vahvistamalla erityisedellytyksié ja irtisanomisaikoja.
538

Tukkumarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet
Liikenne- ja viestintaviraston on paatokselldén asetettava huomattavan markkinavoiman yritykselle 56, 61 ja
65 8:ssd sekd 10 luvussa tarkoitettuja velvollisuuksia, jos ne ovat tarpeen kilpailun esteiden poistamiseksi tai
kilpailun edistamiseksi kyseisilla merkityksellisilla markkinoilla.
Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saddetddn, Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksellaan asettaa huomatta-
van markkinavoiman yritykselle, jolla katsotaan olevan 52 &:n 9 momentissa tarkoitettu huomattava markKki-
navoima myos kyseisten markkinoiden l&heisessa yhteydessa olevilla markkinoilla 68—71 ja 748:ssd tarkoitet-
tuja velvollisuuksia.
Liikenne- ja viestintdviraston on 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien asettamista harkitessaan
arvioitava, riittaisivatkd 55 8:n perusteella asetettavat velvollisuudet, kaupalliset kédyttdoikeustarjoukset tai
muut 53 tai 54 §:n perusteella aiemmin asetetut tai velvollisuudet loppukéyttdjien edun turvaamiseksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltavaan pdamaa-
raén, ja niita asetettaessa tulee erityisesti ottaa huomioon:

1) yhteenliittdmisen tai kayttéoikeuden tekninen ja taloudellinen tarkoituksenmukaisuus markkinoiden kehi-
tysaste ja yhteenliittdmisen tai kdyttdoikeuden laatu huomioon ottaen;

2) kayttooikeuden toteuttamiskelpoisuus kaytettavissa oleva kapasiteetti huomioon ottaen;
3) tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset;

4) huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemdt investoinnit ja riskit huomioiden erityisesti erittdin suuren
kapasiteetin verkkoon tehtdvat investoinnit;

5) tarve turvata Kilpailu pitkalla aikavalilla;

6) asiaan liittyvat teollis- ja tekijanoikeudet;

7) eurooppalaisten palvelujen tarjoaminen;

8) odotettavissa oleva teknologinen kehitys, joka vaikuttaa verkon suunnitteluun ja hallintaan;

9) tarve varmistaa teknologianeutraalius.
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Huomattavaa markkinavoimaa koskevassa paatoksessadn Liikenne- ja viestintaviraston on arvioitava yrityk-
sille asetettavien velvollisuuksien vaikutukset markkinoille.

Liikenne- ja viestintaviraston on muutettava 1 ja 2 momentissa tarkoitettua paatostd, jos 1-3 momentissa tar-
koitetuissa seikoissa taikka markkinoiden kilpailutilanteessa tapahtuu merkityksellisid muutoksia.

53a8
Ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet

Poiketen siitd, mitd 53 8:n 1 momentissa saddetaan, Liikenne- ja viestintdvirasto voi paatoksellaan asettaa
ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle ainoastaan 56 §:n 3 mo-
mentissa, 61 8:5sd, 67 ja 68 §:ssd tarkoitettuja velvollisuuksia, jos ne ovat perusteltuja markkina-analyysin ja
ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivan huomattavan markkinavoiman yrityksen toimintaa koskevan ennakko-
arvioinnin perusteella.

Liikenne- ja viestintaviraston on muutettava 1 momentissa tarkoitettua paatostd, jos 1 momentissa tarkoite-
tuissa seikoissa tapahtuu merkityksellisida muutoksia. Pykalan 1 momentissa tarkoitettujen yritysten on ilmoi-
tettava Liikenne- ja viestintavirastolle ilman aiheellista viivastystd 1 momentissa tarkoitettuihin seikkoihin
liittyvistd merkityksellisista muutoksista.

Liikenne- ja viestintdviraston on lisaksi muutettava 1 momentissa tarkoitettua paatosta, jos se ainoastaan tuk-
kumarkkinoilla toimivan huomattavan markkinavoiman yrityksen asiakkailleen tarjoamien ehtojen ja edelly-
tysten perusteella arvioi, ettd on syntynyt tai voi todennakdisesti syntya kayttajiin haitallisesti vaikuttavia kil-
pailuongelmia seka tarvittaessa asetettava paatoksellaan yritykselle 1 momentissa tarkoitettujen velvollisuuk-
sien lisdksi 56 8:n 1 ja 2 momentissa, 6971 ja 74 8:n mukaisia velvollisuuksia.

54 8
Véhittaismarkkinoilla huomattavan markkinavoiman yritykselle asetettavat velvollisuudet

Liikenne- ja viestintavirasto voi 1 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja loppukayttajien
etujen suojelemiseksi asettaa vahittdismarkkinoilla toimivalle huomattavan markkinavoiman yritykselle li-
séksi velvollisuuden noudattaa:

1) Liikenne- ja viestintaviraston asettamia enimmaéishintoja;

2) kustannussuuntautunutta hinnoittelua;

3) vastaavalla markkinoilla kaytettavaa hinnoittelua; tai

4) hinnoittelun valvontaa koskevia velvollisuuksia.

558
Muun kuin huomattavan markkinavoiman aseman perusteella asetettavat velvollisuudet
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Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa maarayksia menettelyista, joita sovelletaan kayttdoikeuden saamiseksi
ja yhteenliittamiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksellaan asettaa teleyritykselle seké 55 a §:n 1 momentissa tai 55 e 8:n
2 momentissa tarkoitetulle yritykselle tassa laissa jaljempana saddetyin edellytyksin muunkin kuin huomatta-
van markkinavoiman perusteella 7 a luvun mukaisia kayttooikeuden luovutusta ja yhteenliittamisté koskevia
seké naihin liittyvia velvollisuuksia.

Asetettujen velvollisuuksien on oltava puolueettomia, avoimia, oikeasuhtaisia ja syrjimattomia.

Liikenne- ja viestintdviraston on arvioitava 1 momentin perusteella asetettujen velvollisuuksien ja ehtojen tu-
loksia viiden vuoden kuluttua velvollisuuksien asettamisesta. Liikenne- ja viestintaviraston on muutettava tai
peruutettava 1 momentissa tarkoitettu paatds, jos velvollisuuden asettamisen edellytyksend olleissa olosuh-
teissa tapahtuu merkityksellisia muutoksia.

7 a luku

Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kayttooikeuden luovutukseen ja yh-
teenliittamiseen liittyvat velvollisuudet

55a8§
Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen liittyvat vel-
vollisuudet

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 55 §:n mukaisella paatokselld asettaa teleyritykselle ja muille johtojen ja
kaapeleiden omistajille yritykselle muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella velvollisuuden luo-
vuttaa kayttdoikeus johtoihin ja kaapeleihin seké niiden liitAnnaistoimintoihin rakennuksissa tai Liikenne- ja
viestintaviraston méérittelemaén ensimmaiseen rakennuksen ulkopuolella sijaitsevaan keskittimeen tai jakelu-
pisteeseen saakka, jos johtojen ja kaapeleiden toisintaminen olisi taloudellisesti tehotonta tai fyysisesti mah-
dotonta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi liittdd 1 momentin mukaiseen velvollisuuteen séantdjé johtojen ja kaapeleiden
sekd niiden liitdnnaistoimintojen ja -palvelujen kéayttdoikeudesta, avoimuudesta ja syrjimattomyydestd, kayt-
tooikeuden kustannusten jakamisesta sekd mahdollisesta mukauttamisesta riskitekijoiden huomioimiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa kayttooikeusvelvollisuuden ensimmadista keskitinta tai jakelupistetta
pidemmalle, jos johtojen ja kaapelien toisintamiseen liittyvét taloudelliset tai fyysiset esteet ovat niin suuria ja
pysyvéisluonteisia, ettd 1 momentin mukaisesti asetettu velvollisuus ei riitd estdmaan kilpailun vdhenemista
merkittavasti. Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa kayttdoikeusvelvollisuuden oikeudenmukaisin ja koh-
tuullisin ehdoin sellaiseen pisteeseen asti, joka on riittdvan lahelld loppukayttéjié ollakseen kaupallisesti kan-
nattava. Liikenne- ja viestintévirasto ottaa mahdollisimman tarkasti huomioon Euroopan séhkdisen viestinnén
saantelyviranomaisten yhteistydelimen suuntaviivat pistettd maaritellessaan. Liikenne- ja viestintavirasto voi
liittd4 velvollisuuteen aktiivisia tai virtuaalisia kayttooikeuksia koskevia velvollisuuksia, jos se on teknisesti
tai taloudellisiesti perusteltua.

Liikenne- ja viestintavirasto ei saa asettaa 3 momentin mukaisia velvollisuuksia, jos 63 a 8:n mukaisesti aino-
astaan tukkumarkkinoilla toimiva yritys asettaa muiden teleyritysten saataville vastaavanlaisen vaihtoehdon,
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jonka kautta muut teleyritykset voivat saada kdyttéoikeuden toisten johtoihin, kaapeleihin seké niiden liitan-
naistoimintoihin oikeudenmukaisin, syrjimattémin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin.

Poiketen siitd, mitd 4 momentissa saddetaén, Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksellaan asettaa 3 momentin
mukaisia velvollisuuksia, jos ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivan yrityksen verkko on julkisesti rahoitettu.

Liikenne- ja viestintavirasto voi soveltaa 4 momenttia myos sellaisiin teleyrityksiin, jotka tarjoavat kayttooi-
keuden erittain suuren kapasiteetin verkkoon oikeudenmukaisin, syrjimattémin ja kohtuullisin ehdoin ja edel-

lytyksin.

Liikenne- ja viestintavirasto ei saa asettaa 3 momentin mukaisia velvollisuuksia, jos velvollisuuksien asetta-
minen vaarantaisi uuden verkon kayttdonoton taloudellisen ja rahoituksellisen toteutettavuuden.

55b8§
Sahkdisen ohjelmaoppaan ja ohjelmointirajapinnan kayttéoikeuden luovutukseen liittyvien velvollisuuksien
asettaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 55 8:n mukaisella paatoksella asettaa teleyritykselle muun kuin huomattavan
markkinavoiman perusteella velvollisuuden luovuttaa kdyttooikeus oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrji-
mattomin ehdoin:

1) digitaalisen television tai radion sahkdiseen ohjelmaoppaaseen, jos se on vélttdméatonta sen varmistamiseksi,
ettd tiedot 227 8:ssd tarkoitetun siirtovelvoitteen piiriin kuuluvista digitaalisista televisio- ja radiolahetyksista
ja lisépalveluista saatetaan yleison saataville séhkdisessd ohjelmaoppaassa;

2) televisio- tai radiojarjestelmén ohjelmointirajapintaan, jos se on valttdmaténta sen varmistamiseksi, ettd 227
§8:ssd tarkoitetun siirtovelvoitteen piiriin kuuluvat digitaaliset televisio- ja radioldhetykset ja lisdpalvelut voi-
daan liittad kaytossa olevaan ohjelmointirajapintaan.

55c¢8§
Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat passiivisen infrastruktuurin yhteiskayttéon
ja paikallisiin verkkovierailusopimuksiin liittyvat velvoitteet

Liikenne- ja viestintavirasto voi 55 §:n mukaisella paatokselld asettaa teleyrityksille muun kuin huomattavan
markkinavoiman perusteella velvollisuuden passiivisen infrastruktuurin yhteiskayttéon seka velvollisuuden
tehda paikallisia verkkovierailun kayttooikeuksia koskevia sopimuksia. Liikenne- ja viestintavirasto voi aset-
taa velvollisuuden, jos se on vélittdmasti tarpeen radiotaajuuksien kayttdon perustuvien palveluiden tarjoa-
miseksi paikallisesti ja jos muiden yritysten ei ole mahdollista saada kéyttéoikeutta vastaavaan infrastruktuu-
riin oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyksin. Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa velvolli-
suuden ainoastaan, jos alueella on ylitsepadasemattomia taloudellisia tai fyysisia esteitd radiotaajuuksia edel-
Iyttavien verkkojen tai palveluiden tarjoamiseen kaytettdvan infrastruktuurin markkinaehtoiselle kaytt6on-
otolle, minka vuoksi loppukayttajilla on erittdin rajalliset mahdollisuudet paasta verkkoon tai kéyttaa palve-
luita.

Liikenne- ja viestintaviraston tulee 1 momentissa tarkoitettuja velvoitteita asettaessaan ottaa huomioon:
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1) tarve maksimoida laajakaistayhteydet Euroopan unionissa, tarkeimmilla liikennevaylilla ja erityisalueilla
seké kayttajien saatavilla olevaa palveluvalikoimaa ja palveluiden laatua;

2) radiotaajuuksien tehokas kaytto;

3) yhteiskdyton tekninen toteutettavuus seka siihen liittyvat ehdot;
4) infrastruktuuri- ja palvelukilpailu;

5) teknologinen innovointi;

6) kannusteiden luominen infrastruktuurin kayttéonottoon.

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa 1 momentin mukaisia kayttdoikeusvelvollisuuksia myos aktiiviseen
infrastruktuuriin, jos 1 momentin mukaiset velvollisuudet eivét riité tilanteen korjaamiseen.

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa 1 momentin mukaisia velvollisuuksia ainoastaan, jos mahdollisuudesta
asettaa velvollisuuksia on selkedsti todettu 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua verkkotoimilupaa tai 6 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua radiolupaa myonnettaessa.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi 314 §:n mukaisen riita-asioiden ratkaisemisen yhteydessad maarata 1 mo-
mentin mukaisen infrastruktuurin kaytt6oikeuden saajalle velvollisuuden antaa infrastruktuurin haltijalle alu-
eella, jota 1 momentin mukainen velvollisuus koskee, oikeus niiden radiotaajuuksien yhteiskayttoon, joiden
kayttoon saajalla on kayttéoikeus.

55d8§
Muun kuin huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat yhteenliittamiseen liittyvat velvollisuudet

Liikenne- ja viestintavirasto voi 55 8:n mukaisella paatokselld asettaa muun kuin huomattavan markkinavoi-
man perusteella teleyritykselle, joka hallitsee kayttédjien yhteyksia viestintaverkkoon:

1) 61 8:n mukaisen yhteenliittdmisvelvollisuuden, jos velvollisuuden asettaminen on viestintdverkkojen paasta
paahén -liitettdvyyden varmistamiseksi valttamatontd; ja

2) velvollisuuden tehdd palveluistaan yhteentoimivia toisen teleyrityksen palvelujen kanssa siina laajuudessa
kuin se on vélttamatonta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi 55 §:n mukaisella paatoksella asettaa velvollisuuden tehda palveluistaan yh-
teentoimivia myds numeroista riippumattoman henkildiden vélisten viestintapalveluiden tarjoajille, jos yrityk-
sen tarjoama palvelu on kattavuudeltaan ja kéyttdjakunnaltaan merkittdva ja jos velvollisuuden asettaminen on
valttdamatontd loppukayttajien padstd padhan -liitettdvyyden ja henkildiden vélisten viestintapalveluiden yh-
teentoimivuuden varmistamiseksi, jos kyseinen

yhteentoimivuus muuten vaarantuisi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa tallaisen velvollisuuden ainoas-
taan, jos komissio on hyvéksynyt asiassa taytantdonpanotoimenpiteita.

Liikenne- ja viestintavirasto voi liittdd 2 momentin mukaiseen velvollisuuteen oikeasuhtaisia velvollisuuksia,
jotka koskevat viranomaisten ja muiden palveluntarjoajien antamien merkityksellisten tietojen julkaisemista,
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kayton sallimista, muuttamista ja levitysta seka velvollisuuden kayttada eurooppalaisia tai kansainvélisié stan-
dardeja ja eritelmia.

55e8§
Rinnakkain sijoittaminen ja yhteiskaytto

Liikenne- ja viestintévirasto voi velvoittaa verkkoyrityksen sallimaan toiselle teleyritykselle omaisuuden yh-
teiskdyton tai rinnakkain sijoittamisen, jos verkkoyritys on sijoittanut:

1) 233 §:ssé tarkoitetulla tavalla telekaapelin tai radiomaston, siihen liittyvan laitteen, kaapelin, véhaisen ra-
kennelman taikka pylvaan toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle;

2) 233 §:ssd tarkoitetulla tavalla matkaviestinverkon tukiaseman, siihen liittyvén laitteen tai kaapelin toisen
omistamaan tai hallitsemaan rakennukseen; taikka

3) 236 §:ssé tarkoitetulla tavalla kiinnittdnyt rakennuksiin tai rakennelmiin tarpeellisia laitteita.

Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden, jos rakentamista tai sijoitta-
mista ei muutoin voida jarjestéa tyydyttavalla tavalla tai kohtuullisin kustannuksin. Velvollisuuden asettami-
sen edellytyksend on liséksi, ettei sill4 estetd tai rajoiteta kohtuuttomasti verkkoyrityksen omaa kayttoda. Lii-
kenne- ja viestintaviraston asettamien velvollisuuksien tulee olla puolueettomia, avoimia, syrjimattémia ja oi-
keasuhtaisia.

Jolleivat asianosaiset sovi yhteiskayttoon tai rinnakkain sijoittamiseen liittyvista kustannuksista, Liikenne- ja
viestintavirasto voi maarata aiheutuvien kustannusten jakamisesta.

55f§
Puhelinverkon laskevan liikenteen hinnoittelu

Poiketen siitd, mitd 71 8:ssd saadetadn, Liikenne- ja viestintavirasto ei saa paatoksellaan asettaa teleyritykselle
laskevan liikenteen hinnoittelua koskevia velvollisuuksia.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa séadetaan, Liikenne- ja viestintavirasto voi 55 §:n mukaisella paatokselld
asettaa teleyritykselle laskevan liikenteen hinnoittelua koskevia velvollisuuksia, jos komissio paattaa olla aset-
tamatta unionin laajuisia puhelinverkon laskevan liikenteen enimmaéishintoja. Liikenne- ja viestintaviraston on
ennen padtoksen tekemisté tehtévé 52 §:ssa tarkoitettu markkina-analyysi. VValtioneuvoston asetuksella sdéde-
taan niistd periaatteista, perusteista ja parametreistd, joita Liikenne- ja viestintaviraston tulee kéyttaa asettaes-
saan enimmaishintoja merkityksellisilla markkinoilla.

Liikenne- ja viestintiviraston on vuosittain raportoitava komissiolle ja Euroopan séhkdisen viestinndn sdinte-
lyviranomaisten yhteisty6elimelle tdméan pykalan mukaisen laskevan liikenteen hinnoittelun soveltamisesta.

8 luku
Kayttooikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuudet
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56 8
Huomattavan markkinavoiman perusteella asetettavat kayttdoikeuden luovutukseen liittyvat velvollisuudet

Liikenne- ja viestintévirasto voi 53 tai 53 a §:n mukaisella paatokselld asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden luovuttaa kohtuulliseksi katsottava kayttdoikeus rakennustekniseen infrastruktuu-
riin, mukaan lukien rakennusten, niiden sisadntulojen ja kaapelointien, mastojen, antennien, tornien, muiden
tukirakennelmien, kaapelikanavien ja -kaivojen, tyhjien putkien ja jakomoiden k&yttdoikeuden luovuttaminen.
Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa velvollisuuden, jos se on tarpeen kestavien kilpailumarkkinoiden ke-
hittymiseksi tai loppukayttéjien eduksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa 1 momentin mukaisen velvollisuuden myos sellaiseen infrastruktuu-
riin, joka ei ole 52 §:n mukaisen markkina-analyysin mukaisesti osa merkityksellisid markkinoita, jos se katsoo
velvollisuuden olevan tarpeellinen ja oikeassa suhteessa 1 8:ssd séédettyihin tavoitteisiin.

Jos 1 momentin mukaan asetetut velvollisuudet eivat riittavalla tavalla edista kilpailua ja loppukayttajien etuja,
Liikenne- ja viestintévirasto voi 53 tai 53 a §:n mukaisella paatokselld asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden luovuttaa myos kohtuulliseksi katsottava muu kuin 1 momentissa tarkoitettu kayt-
tooikeus viestintaverkkoon taikka viestintdverkkoon tai viestintapalveluun liittyvaan liitdnndistoimintoon tai
liitinnaispalveluun. Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa velvollisuuden kayttooikeuden luovuttamiseen,
jos se on tarpeen kestévien kilpailumarkkinoiden kehittymiseksi vahittdismyyntitasolla tai loppukayttéjien
edun turvaamiseksi. Tallainen kayttdoikeus voi sisaltaa velvollisuuden:

1) luovuttaa kayttooikeus viestintdverkkoon ja verkon osiin;

2) luovuttaa kayttooikeus viestintaverkon kapasiteettiin;

3) tarjota rinnakkain sijoittamista ja muita liitanndistoimintojen yhteiskayttdtapoja, mukaan lukien kaapelika-
navien, -laitetilojen ja radiomastojen kayttdoikeuden luovuttaminen;

4) luovuttaa kayttooikeus sellaisiin liitannaispalveluihin, jotka mahdollistavat viestintéverkon tai viestintapal-
velun tarjoamisen tai tukevat palvelujen tarjoamista kyseisen verkon tai palvelun kautta;

5) tarjota matkaviestinverkkojen verkkovierailuihin liittyvi& toimintoja ja muita palveluja, joita tarvitaan
paasta paahan -palvelujen yhteen toimivuuden varmistamiseksi kayttajalle saakka;

6) mahdollistaa toisen teleyrityksen tarjoamien puhelinpalvelujen kéyttdminen sekd puhelukohtaisesti valinta-
koodin avulla ettd kayttdméalla sellaista ennalta valintaa, joka voidaan tarvittaessa ohittaa valintakoodilla;

7) luovuttaa kayttdoikeus aktiivisiin tai virtuaalisiin verkkoelementteihin ja palveluihin;

8) olla peruuttamatta jo mydnnettya toimintojen kayttooikeutta;

9) neuvotella kayttooikeutta pyytavien yritysten kanssa vilpittoméassa mielessé;

10) tarjota tiettyj palveluja tukkumyynnissa kolmansille osapuolille jalleenmyyntid varten;

11) luovuttaa muun edelld mainittuihin rinnastettavan kohtuulliseksi katsottavan 1 momentissa tarkoitetun
kayttdoikeuden.
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Liikenne- ja viestintavirasto voi liittdd 1-3 momentissa tarkoitettuun kayttéoikeuden luovutusvelvollisuuteen
vilpittdmyyttd, kohtuullisuutta ja maaraaikoja koskevia ehtoja.

Edelld 1 tai 3 momentissa tarkoitettua velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos kdyttéoikeuden luovutus johtaa
tietosuojan tai kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen tai se on yrityksen kannalta teknisesti epatarkoituk-
senmukaista tai muutoin kohtuutonta.

618
Yhteenliittdmisvelvollisuus huomattavan markkinavoiman perusteella

Liikenne- ja viestintavirasto voi 53 tai 53 a 8:n mukaisella paatoksella asettaa huomattavan markkinavoiman
yritykselle velvollisuuden liittda viestintdverkko yhteen toisen teleyrityksen viestintdverkon kanssa (yhteen-
liittdmisvelvollisuus). Talldin sen on neuvoteltava yhteenliittdmisesté toisen verkkoyrityksen kanssa ehdoin,
jotka eivat ole ristiriidassa mainitulla paatoksella asetettujen velvoitteiden kanssa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi liittdd 1 momentissa tarkoitettuun yhteenliittdmisvelvollisuuteen vilpitto-
myyttd, kohtuullisuutta ja maaraaikoja koskevia ehtoja.

Teleyrityksen, jolle Liikenne- ja viestintavirasto on asettanut yhteenliittdmisvelvollisuuden, on noudatettava
63 ja 64 §:n saannoksid, jos yhteenliittdmisvelvollisuuden sisélldsta ei muutoin paésta sopimukseen.

65 8
Puhelinverkon kaytosta perittava korvaus

Y hteenliittdmisvelvollisen teleyrityksen on hinnoiteltava erikseen toiselta teleyritykselté perittava korvaus ver-
kon kaytosta puheyhteyden muodostamiseen silloin, kun yhteys muodostetaan teleyrityksen verkosta toisen
teleyrityksen verkkoon (nouseva liikenne) ja yhteys muodostetaan:

1) ilmaisnumeroon; taikka
2) palvelunumeroon

678
Kayttdoikeuden luovutusoikeuteen liittyvat tekniset velvollisuudet

Liikenne- ja viestintavirasto voi kayttdoikeuden luovutusvelvollisuutta ja yhteenliittdmista koskevassa paatok-

sessd asettaa teleyritykselle sellaisia teknisid velvollisuuksia ja luovutusvelvollisuuden kéyttoad koskevia eh-
toja, jotka ovat valttdmattomig, jotta kayttdoikeuden luovutusvelvollisuus voidaan teknisesti toteuttaa.

68 §
Syrjimattémyysvelvollisuus

Liikenne- ja viestintavirasto voi 53 tai 53 a 8:n mukaisella paatoksella asettaa teleyritykselle kayttooikeuden
luovutusta tai yhteenliittdmista koskevan syrjimattémyysvelvollisuuden.
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Syrjiméattdmyysvelvollisuudella tarkoitetaan velvollisuutta noudattaa hinnoittelua (syrjimatén hinnoittelu) tai
ehtoa (syrjimatdn ehto), joka kohtelee samanlaisessa tilanteessa olevia teleyrityksia tasapuolisesti. Jos teleyri-
tys kayttad tiettya palvelua itse tai tarjoaa sitd tytaryhtiolleen tai muulle sellaiselle taholle, sen on tarjottava
vastaavaa palvelua vastaavin ehdoin ja vastaavanlaatuisena kilpailevalle teleyritykselle.

69 §
Avoimuutta koskevat velvollisuudet

Liikenne- ja viestintdvirasto voi 53 tai 53 a §8:n mukaisella paatoksella asettaa teleyritykselle avoimuutta kos-
kevia velvollisuuksia, joiden mukaan teleyrityksen on julkaistava kayttéoikeuden luovuttamisen tai yhteenliit-
tdmisen kannalta merkitykselliset tiedot, kuten kirjanpitotiedot, tarjonnan ja kayton ehdot, tekniset eritelmat,
verkon ominaisuudet ja odotettavissa oleva kehitys, hinnasto seké tehdyt sopimukset siltd osin, kun ne eivat
sisalla liikesalaisuuksia tai luottamuksellisia tietoja.

Jos teleyritykselle on asetettu 68 §:ssé tarkoitettu syrjiméttdmyysvelvollisuus, sille voidaan asettaa velvolli-
suus julkaista kayttooikeutta tai yhteenliittdmista koskeva viitetarjous. Viitetarjouksen on oltava niin yksil@ity,
etteivat kayttdoikeuden pyytdjat joudu maksamaan tuotteista, jotka eivat ole tarjottavan palvelun kannalta valt-
tAmattomia.

Sen estamatta, mitd 1 ja 2 momentissa sdadetaan, Liikenne- ja viestintdviraston on velvoitettava yritys julkai-
semaan viitetarjous, jos teleyritykselle on asetettu velvollisuus luovuttaa kédyttdoikeus viestintaverkkoon tai
sen osaan. Liikenne- ja viestintdviraston on otettava mahdollisimman tarkasti huomioon Euroopan sahkgisen
viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyéelimen suuntaviivat ja tarvittaessa varmistettava, etta keskeiset suo-
rituskykyindikaattorit ja vastaavat palvelutasot maaritellaan.

718
Kayttdoikeuden ja yhteenliittdmisen hinnoittelua koskevat velvollisuudet

Asettaessaan 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden noudattaa kustannussuuntautunutta hinnoitte-
lua, Liikenne- ja viestintavirasto voi velvoittaa huomattavan markkinavoiman yrityksen myds noudattamaan
saénnellyn tuotteen tai palvelun hinnoittelussa Liikenne- ja viestintaviraston etukateen maarittdmaa enimmais-
hintaa. Enimmaishinta voidaan asettaa, jos hinnoitteluvelvollisuuden vastainen hinnoittelu aiheuttaisi vakavaa
haittaa kyseisilla markkinoilla eikd 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua velvollisuutta voida pitaa riittdvana
kilpailun esteiden poistamiseksi tai kilpailun edistdmiseksi nailla markkinoilla. Enimmaishinta voidaan asettaa
enintdan viideksi vuodeksi kerrallaan.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettujen hinnoitteluvelvollisuuksien tulee:

5) sallia kohtuullinen tuotto sd&nneltyyn toimintaan sitoutuneelle pddomalle ottaen huomioon investoin-
tiin liittyvat riskit.

74 8§
Kustannuslaskentajarjestelma
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi 53 tai 53 a 8:n mukaisella paatokselld asettaa teleyritykselle velvollisuuden
kayttad kustannuslaskentajarjestelmad, jos se on tarpeen yritykselle asetetun hinnoitteluvelvollisuuden valvo-
miseksi.

Yritys saa itse madrittadd kdyttdmansa kustannuslaskentajarjestelmén, ellei Liikenne- ja viestintdvirasto aseta
yritykselle 53 tai 53 a 8:n nojalla sd&nneltyjen tuotteiden tai palvelujen osalta kustannuslaskentajérjestelmaa
koskevia vaatimuksia kustannusten kohdentamisesta paaluokkiin, jos se on tarpeen yritykselle asetetun hin-
noitteluvelvollisuuden valvomiseksi. Yrityksen tulee laatia kdyttdmastdan kustannuslaskentajarjestelmésta
Liikenne- ja viestintavirastolle kuvaus, josta kayvét ilmi vahintd&n kustannusten paaluokat ja ne sdannot, joi-
den mukaan kustannukset kohdennetaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia kustannuslaskentajéarjestelman avulla kerattavista
tiedoista, kustannusten paaluokista seké kustannuslaskentajarjestelman kuvauksesta. Maaraykset voivat kos-
kea:
1) kustannuslaskentajarjestelmén ja hinnoittelun vélisen yhteyden osoittamisessa vélttamattomia tietoja;
2) kustannusten kohdentamisesta paaluokkiin ja saant6ja, joiden mukaan kustannukset kohdennetaan;
3) kustannuslaskentajarjestelmén kuvauksen sisaltéa ja muotoa;
4) kustannuslaskentajérjestelman kuvauksen toimittamista Liikenne- ja viestintévirastolle.

758
Kustannuslaskentajarjestelman valvonta

Yrityksen tulee valita tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tarkastamaan yrityksen kustan-
nuslaskentajarjestelma yrityksen tilintarkastuksen yhteydessa. Tilintarkastajan on laadittava tarkastuksesta
kertomus. Yrityksen on julkaistava kertomus ja toimitettava se pyydettdessa Liikenne- ja viestintavirastolle
yrityksen tilikauden péaattymista seuraavan elokuun loppuun mennessa.

778
Omistajanvaihdosta koskeva ilmoitusvelvollisuus

Huomattavan markkinavoiman yrityksen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistdan kolme
kuukautta etukateen aikeestaan siirtda paikallisverkkonsa tai huomattavan osan siita perustamalleen erilliselle
litketoimintayksikolle tai erilliselle oikeushenkildlle, jolla on eri omistaja. Huomattavan markkinavoiman yri-
tyksen on lisaksi ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle tata aietta koskevista muutoksista seka omista-
janvaihdoksen lopputuloksesta.

Huomattavan markkinavoiman yritys, joka suorittaa 1 momentin mukaisen omistajanvaihdoksen, voi tarjota
81 a §:n mukaisessa menettelyssa hyvaksyttavia riittdvan yksityiskohtaisia sitoumuksia kayttdoikeusehdoista,
joita sovelletaan sen verkkoon tosiasiallisen ja syrjimattoméan kayttéoikeuden varmistamiseksi.

Liikenne- ja viestintaviraston on ilmoituksen vastaanotettuaan tehtava uusi 52 8:n mukainen markkina-ana-
lyysi kyseiseen viestintaverkkoon liittyvilla markkinoilla, jos luovutuksella on merkittdva vaikutus kyseisilla
markkinoilla. Liikenne- ja viestintiviraston on markkina-analyysia tehdesséan huomioitava 2 momentin mu-
kaiset sitoumukset. Liikenne- ja viestintavirasto voi paatokselldén tehdd 2 momentin mukaisista sitoumuksista
sitovia osittain tai kokonaan.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa omistajanvaihdoksen kohteena olevalle verkolle 53 §:n mukaisia vel-
vollisuuksia, jos 3 momentin mukaiset sitoumukset eivét riitd edistdimaan lain tavoitteita.

80 8§
Tietojen luottamuksellisuus teleyritysten valilla

Teleyritys saa kayttdd 7-9 ja 7 a luvun mukaista kdyttdoikeuden luovutusta tai yhteenliittdmisti koskevien
neuvottelujen yhteydessa ja 79 8:n nojalla saatuja toista teleyritysta koskevia tietoja vain siihen tarkoitukseen,
jota varten ne on teleyritykselle annettu. Tietoja saavat teleyrityksessa kasitella ainoastaan ne, jotka tarvitsevat
tietoja valttamatta tydssaan. Tietoja on muutoinkin kasiteltava siten, ettei toisen teleyrityksen liikesalaisuuksia
vaaranneta.

8lasg
Huomattavan markkinavoiman yrityksia koskeva sitoumusmenettely

Liikenne- ja viestintavirasto voi huomattavan markkinavoiman yrityksen hakemuksesta maaréata osin tai ko-
konaan sitovaksi huomattavan markkinavoiman yrityksen tekemia kayttooikeusehtoihin tai investointiehtoihin
liittyvié sitoumuksia, jotka voivat liittyd esimerkiksi:

1) yhteistyojarjestelyihin, jotka saattavat vaikuttaa 53 §:ssé tarkoitettujen velvollisuuksien asettamisen
arviointiin;

2) 81 b §:ssé tarkoitettuihin yhteisinvestointisopimuksiin; tai

3) 77 8:ssd tarkoitettuihin omistajanvaihdoksiin.

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtévé yrityksen hakemuksen perusteella markkinatesti liittyen erityisesti
sitoumukseen liitettyihin ehtoihin. Liikenne- ja viestintaviraston ei tarvitse tehdd markkinatestid, jos huomat-
tavan markkinavoiman yrityksen sitoumus ei selkeésti tayta timan pykéaldn mukaisia ehtoja tai edellytyksia.

Liikenne- ja viestintdviraston on arvioidessaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua yhteisty6jérjestelya otet-
tava erityisesti huomioon:
1) né&ytto tarjottujen sitoumusten oikeudenmukaisuudesta ja kohtuullisuudesta;
2) tarjottujen sitoumusten avoimuus kaikille markkinaosallistujille;
3) kayttooikeuksien asettaminen viipymatta saataville oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin ennen vahittaispalveluiden kéyttéonottoa; ja
4) tarjottujen sitoumusten yleinen riittavyys liittyen kestavan kilpailun mahdollistamiseen ja erittdin suu-
ren kapasiteetin verkkojen yhteistytssa tapahtuvan kayttdénoton edistdmiseen loppukéyttdjien edun
turvaamiseksi.

Huomattavan markkinavoiman yrityksen sitoumuksen on sisallettdva riittdvan yksityiskohtaiset tiedot, jotta
Liikenne- ja viestintavirasto pystyy tekemddn niiden pohjalta 2 momentin mukaisen arvioinnin.
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Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksellaan asettaa 1 momentin mukaiset jarjestelyt sitoviksi maaraajaksi.
Lain 81 b 8:n mukaisia yhteisinvestointeja koskevat sitoumukset voidaan maarata sitoviksi vahintaén seitse-
maksi vuodeksi. Liikenne- ja viestintaviraston on arvioitava sitoumusten sitovuuden jatkamista, kun niita kos-
keva madraaika paattyy.

Liikenne- ja viestintaviraston on 52 8:ssé tarkoitettua markkina-analyysia tehdessaan huomioitava taman 5
momentin mukaisesti sitovaksi asettamansa sitoumukset.

81b§
Yhteisinvestoinnit erittain suuren kapasiteetin verkkoihin

Liikenne- ja viestintdvirasto voi p&atoksellaan asettaa huomattavan markkinavoiman yrityksen ja yhden tai
useamman muun teleyrityksen vélisen valokuituelementeistéd loppukéyttédjén tiloihin tai tukiasemaan asti koos-
tuvaa erittdin suuren kapasiteetin verkkoa koskevan yhteisinvestointisopimuksen sitovaksi, jos se tayttaa tassa
pykélédssa saddetyt edellytykset. Liikenne- ja viestintévirasto ei saa asettaa sitovan yhteisinvestointisopimuk-
sen mukaiselle verkolle lain 53 ja 54 8:n nojalla asetettavia velvollisuuksia.

Poiketen siitd mitd 1 momentissa sédadetdan, Liikenne- ja viestintavirasto voi perustelluissa tapauksissa asettaa
8-10 luvun nojalla asetettavia velvollisuuksia, jos se toteaa, etta velvollisuuksien asettaminen on valttaméatonta
markkinoilla olevien merkittavien Kilpailuongelmien ratkaisemiseksi ndiden markkinoiden erityispiirteiden
VUOKSI.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi asettaa yhteisinvestointisopimuksen 81 a §:n mukaisessa menettelyssa 1 mo-
mentin mukaisesti sitovaksi, jos yhteisinvestointia koskeva tarjous tayttaa vahintaan seuraavat edellytykset:

1) yhteisinvestointia koskeva tarjous on ollut syrjiméttdmasti avoin kaikille teleyrityksille missa tahansa
verkon kayttoian vaiheessa;

2) verkon yhteisinvestoijat voivat tosiasiallisesti kilpailla tuotantoketjun loppupédén markkinoilla;

3) yhteisinvestoijat saavat oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin ja edellytyksin yhtei-
sinvestoinnin kohteena olevan verkon tayden kapasiteetin kayttdoikeuden;

4) yhteisinvestoijat voivat osallistua yhteisinvestointiin arvoltaan ja ajoitukseltaan joustavalla osuudella,
jota on mahdollista kasvattaa tulevaisuudessa;

5) yhteisinvestoijat saavat vastavuoroiset oikeudet oikeudenmukaisin ja kohtuullisin ehdoin ja edellytyk-
sin yhteisinvestoinnin kohteena olevaan verkkoon sen jalkeen, kun verkko on otettu kayttoon;

6) tarjouksessa vahvistetaan etukateen yhteisinvestointihankkeen etenemissuunnitelma;

7) yhteisinvestoinnissa saavutetut oikeudet on mahdollista siirtdé eteenpdin samoin oikeuksin; ja

8) yhteisinvestointia koskeva tarjous on tehty vilpittdmassa mielessa.

Huomattavan markkinavoiman yrityksen on julkaistava tarjous yhteisinvestointiin hyvissa ajoin, muiden kuin
53 a §:n mukaisten ainoastaan tukkumarkkinoilla toimivien yritysten osalta vahintdan kuusi kuukautta ennen
verkon kéyttoonottoa. Yhteisinvestointia koskeva tarjous on julkaistava yrityksen verkkosivuilla, josta sen on
oltava saatavilla ja helposti havaittavissa, minké lisaksi yksityiskohtaiset tiedot tarjousta koskien on annettava
viipymaétta.

Huomattavan markkinavoiman yritys voi siséllyttda tarjoukseen kohtuullisia ehtoja, jotka liittyvét yritysten
taloudelliseen valmiuteen osallistua yhteisinvestointiin.
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Jos yhteisinvestoinnilla korvataan huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisempaa verkkoa uudella va-
lokuituelementteihin perustuvalla verkolla, tulee sellaisten yritysten, jotka eivét osallistu yhteisinvestointiin
saada paasy yhteisinvestoinnin kohteena olevaan verkkoon samoin laatua, nopeutta ja loppukayttéjien saavu-
tettavuutta koskevin ehdoin, mitka oli saatavilla vanhassa verkossa ennen sen korvaamista yhteisinvestoinnin
kohteena olevan verkon kayttdonottoa ja mitka Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaa 1 momentissa tarkoite-
tulla paatoksellaan. Liikenne- ja viestintavirasto voi liittdd 1 momentin mukaiseen paatokseen ehtoja, joilla
kayttooikeuden laatua voidaan syrjimattoméasti mukauttaa huomioiden véhittaismarkkinoiden kehityksen ja
yhteisinvestointiin liittyvien kannustimien séilyminen.

Liikenne- ja viestintavirasto ottaa yhteisinvestointisitoumusta arvioidessaan huomioon Euroopan séhkdisen
viestinnan saantelyviranomaisten yhteistyéelimen suuntaviivat.

Liikenne- ja viestintévirasto voi liitt4a yhteisinvestointisopimukseen huomattavan markkinavoiman yritykselle
velvollisuuden toimittaa vuosittain vaatimuksenmukaisuusvakuutuksia.

8lcs§
Huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman verkon korvaaminen tai poistaminen kaytosta

Huomattavan markkinavoiman yrityksen on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, kun se aikoo poistaa
kaytosta tai korvata uudella verkolla olemassa olevaa verkkoaan tai sen osia. Ilmoitus on toimitettava Liikenne-
ja viestintavirastolle sahkodisené.

limoitus on tehtdva hyvissé ajoin, viimeistdan kuusi kuukautta ennen kaytdsta poistamisen tai korvaamisen
suunniteltua aloituspdivaa. Jos kaytdsta poistamisen tai korvaamisen aikataulu maaraytyy huomattavan mark-
kinavoiman yrityksesta riippumattomista syistd, sen on ilmoitettava aiotusta korvaamisesta tai poistamisesta
viipymaétta Liikenne- ja viestintavirastolle.

limoitukseen on liitettava riittavat tiedot korvaamista tai poistamista suunnittelevasta huomattavan markkina-
voiman yrityksestd, poistettavasta tai purettavasta verkosta sekd suunnitelluista toimenpiteistd. Tarkempia
sdannoksia ilmoituksen siséllosta ja sen sahkoisesta tekemisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Liikenne- ja viestintavirasto voi ennen ilmoitettua aloituspaivaa asettaa paatoksellaan huomattavan markkina-
voiman yritykselle velvollisuuksia soveltaa lapinakyvéé aikataulua seka irtisanomis- tai siirtymaaikaa koske-
via ehtoja tai muita ehtoja verkkoa korvattaessa tai poistettaessa kaytostd, jos se on tarpeen kilpailun ja loppu-
kayttdjien edun turvaamiseksi.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisaksi ennen ilmoitettua aloituspéivaa asettaa paatoksellaan kohtuullisia vel-
vollisuuksia sen varmistamiseksi, etta saatavilla on vahintadn vastaavanlaatuisia vaihtoehtoisia tuotteita, joilla
voi saada kéyttooikeuden aiemmat verkkoelementit korvaavaan parannettuun verkkoinfrastruktuuriin, jos se
on tarpeen kilpailun ja loppukayttdjien edun turvaamiseksi. Kilpailun ja loppukéyttéjien etu ei vaadi vaihtoeh-
toisten tuotteiden saatavuutta etenkaan tilanteessa, jossa kaytost poistettava tai korvattava verkko ei ole ollut
tosiasiallisesti k&ytossa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa 53 ja 54 8:n perusteella asetetut velvollisuudet niilt4 verkon osilta,
jotka ovat ilmoitettu kéytosta poistettavaksi tai korvattavaksi, jos kayttdoikeuden tarjoaja on:
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1) vahvistanut asianmukaiset edellytykset siirtymélle muun muassa asettamalla saataville vahintaan vas-
taavanlaatuisen vaihtoehtoisen kayttdoikeustuotteen, joka mahdollistaa samojen loppukéyttdjien saa-
vuttamisen kuin olemassa olevassa infrastruktuurissa; ja

2) noudattanut tdman pykaldn mukaisia seka Liikenne- ja viestintdviraston 2 ja 3 momentin perusteella
asettamia edellytyksia ja menettelyité.

11 luku
Menettely

828
Markkinamaarittelyd, markkina-analyysia ja huomattavaa markkinavoimaa koskeva kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on varattava komissiolle, Euroopan sahkdisen viestinnan sadntelyviranomaisten
yhteistyéelimelle ja muiden ETA-valtioiden sadntelyviranomaisille tilaisuus antaa lausuntonsa kuukauden
maardajassa ennen ETA-valtioiden valiseen kauppaan vaikuttavaa:

1) komission suosituksesta poikkeavaa markkinamaarittelyé;

2) markkina-analyysig;

3) huomattavaa markkinavoimaa koskevaa paatosta;

4) 76 §:ssé tarkoitettua paatosta;

5) 55 §:ssd tarkoitettua muun kuin huomattavan markkinavoiman yritysta koskevaa paatosta;
6) 270 §:ssé tarkoitettua velvollisuuden poistamista koskevaa paatosta.

Liikenne- ja viestintdviraston on lykattdva 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemista kahdella kuukau-
della, jos komissio ilmoittaa pitdvansa paatésehdotusta Euroopan unionin oikeuden vastaisena tai katsovansa
sen muodostavan esteen sisdmarkkinoille. Liikenne- ja viestintaviraston on kuuden kuukauden kuluessa ko-
mission ilmoituksesta peruttava 1 momentissa tarkoitettu paatoksensa tai muutettava sité, jos komissio tata
vaatii.

Jos Liikenne- ja viestintavirasto muuttaa 1 momentissa tarkoitettua paatésehdotusta komission vaatimuksesta,
Liikenne- ja viestintaviraston on varattava niille asianosaisille, joiden oikeutta tai etua paatds koskee, mahdol-
lisuus antaa lausuntonsa muutetusta paatésehdotuksesta 310 8:n mukaisesti seka tehtdva uusi 1 momentin mu-
kainen ilmoitus komissiolle. Liikenne- ja viestintaviraston on lopullista paatosta tehdesséén otettava mahdol-
lisimman tarkasti huomioon my6s 1 momentissa tarkoitetut lausunnot. Liikenne- ja viestintaviraston on annet-
tava pééatos tiedoksi komissiolle ja Euroopan sahkdisen viestinnan saantelyviranomaisten yhteisty6elimelle.

Liikenne- ja viestintaviraston on tehtdvd 1 momentin mukainen ilmoitus yhdessé toisen ETA-valtion séénte-
lyviranomaisen kanssa, jos markkinamaérittely on laadittu toisen ETA-valtion sdéntelyviranomaisen kanssa
52 §:n 7 momentin mukaisesti.

83§
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Yritykselle asetettavaa velvollisuutta koskeva kuuleminen

Liikenne- ja viestintaviraston on varattava komissiolle ja Euroopan sahkdisen viestinnan sééntelyviranomais-
ten yhteistydelimelle tilaisuus antaa lausuntonsa kuukauden maéraajassa ennen ETA-valtioiden véliseen kaup-
paan vaikuttavaa paatosta, jolla Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa, muuttaa tai poistaa huomattavan markki-
navoiman perusteella tai muulla perusteella 7 a ja 8-10 luvussa tarkoitetut velvoitteet lukuun ottamatta 55 f tai
76 §:4an perustuvaa paatosta.

Liikenne- ja viestintaviraston on otettava mahdollisimman tarkasti huomioon 1 momentissa tarkoitetut lausun-
not.

Poiketen siitd, mitd 4 ja 5 momentissa sdadetadn Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta olla muutta-
matta tai peruuttamatta paatésehdotustaan, Liikenne- ja viestintaviraston on muutettava tai peruutettava 55 a
8:n 3 momentin tai 81 b §:n mukainen péatdsehdotus, jos komissio tata paatokselladan vaatii.

Liikenne- ja viestintaviraston on varattava 1 momentin mukainen tilaisuus antaa lausunto yhdessa toisen ETA-

valtion sddntelyviranomaisen kanssa, jos p&atds on valmisteltu toisen ETA-valtion sdantelyviranomaisen
kanssa 52 8:n 7 momentin mukaisesti.

84 8

Menettely kiireellisissa tapauksissa
Markkinamaérittely, markkina-analyysi seka Liikenne- ja viestintdviraston p&atts huomattavasta markkina-
voimasta ja teleyritykselle asetettavasta velvollisuudesta voidaan tehdéd komissiota, Euroopan sahkdisen vies-
tinnan saantelyviranomaisten yhteistyoelintd ja muiden ETA-valtioiden saantelyviranomaisia kuulematta, jos
toimenpide on:
1) kiireellinen;
2) valttdmaton kilpailun ja kuluttajien edun turvaamiseksi;
3) tilapdinen; seka
4) oikeassa suhteessa silld tavoiteltavaan padmaaraan.
Liikenne- ja viestintaviraston on toimitettava 1 momentissa tarkoitettu toimenpide viipymatta tiedoksi komis-

siolle, Euroopan séhkdisen viestinndn séantelyviranomaisten yhteistyoelimelle ja muiden ETA-valtioiden
sdantelyviranomaisille.

858
Yleispalveluyrityksen nime&dminen
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Liikenne- ja viestintdviraston on paatokselladn nimettava yksi tai useampi teleyritys yleispalveluyritykseksi,
jos se on valttamatonta yleispalvelun tarjonnan takaamiseksi tietylla maantieteelliselld alueella. Nimedmisme-
nettelyn on oltava tehokas, puolueeton, avoin ja syrjiméton. Nimedmismenettelyssa on tarvittaessa huomioi-
tava myos 51 a 8:n mukaiset maantieteelliset kartoitukset. Yleispalveluyritykseksi on nimettéva se yritys, jolla
on parhaat edellytykset yleispalvelun tarjontaan.

86 8§
Yleisia puhelinpalveluita koskeva yleispalveluvelvollisuus

Teleyritys, jonka Liikenne- ja viestintavirasto on 85 8:ssd tarkoitetulla tavalla nimennyt yleisissa puhelinpal-
veluissa yleispalveluyritykseksi, on velvollinen tarjoamaan maantieteellisesta paikasta riippumatta keskimaa-
raisen kayttajan kannalta kohtuullisella hinnalla liittymén yleiseen viestintdverkkoon kayttajan, pk-yrityksen
tai voittoa tavoittelemattoman yhteison vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Teleyrityksen on toimitettava
liittym& kohtuullisessa ajassa tilauksesta.

Tarjottavan liittyméan on oltava sellainen, etta kaikki, myds vammaiset, voivat kayttaa hatapalveluja, soittaa ja
vastaanottaa kotimaan ja ulkomaan puheluita sekd kdyttd4d muita tavanomaisia puhelinpalveluja. Tarjottavan
liittymé&n on oltava saatavilla myds ilman pakollisia lispalveluita tai -toimintoja.

Valtioneuvoston asetuksella saddetédén tarkemmin vammaisten erityistarpeista. Ennen asetuksen antamista Lii-
kenne- ja viestintdviraston on tarvittaessa laadittava niisté selvitys.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, miten liittyma on teknisesti toteutettava tai
mit& teknisid ominaisuuksia liittyméassa on oltava, jotta myds vammaiset voivat sitd kéyttaa.

878
Internetyhteyspalvelua koskeva yleispalveluvelvollisuus

Teleyritys, jonka Liikenne- ja viestintavirasto on 85 §:ssa tarkoitetulla tavalla nimennyt internetyhteyspalve-
lussa yleispalveluyritykseksi, on velvollinen tarjoamaan maantieteellisestd paikasta riippumatta keskimaaréi-
sen kayttajan kannalta kohtuullisella hinnalla liittyméan yleiseen viestintdverkkoon kdyttdjén viestintdverkkoon
kayttajan, pk-yrityksen tai voittoa tavoittelemattoman yhteison vakinaisessa asuin- tai sijaintipaikassa. Tarjot-
tavan liittyman on oltava saatavilla myds ilman pakollisia lisdpalveluita tai -toimintoja. Teleyrityksen on toi-
mitettava liittyma kohtuullisessa ajassa tilauksesta.

Tarjottavan liittymén on mahdollistettava kaikille kayttajille ja tilaajille tarkoituksenmukainen internetyhteys,
ottaen huomioon kéyttéjien ja tilaajien enemmiston kaytossd oleva yhteysnopeus, tekninen toteutettavuus ja
kustannukset. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin EU1972/2018 liitteessa V méariteltyjen palve-
luiden tulee olla kéytettavissa tarjottavalla liittymalla.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetaén tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta. Ennen
asetuksen antamista Liikenne- ja viestintdviraston on tarvittaessa laadittava selvitys tiedonsiirtopalvelujen
markkinoista, kdyttdjien ja tilaajien enemmiston kaytdssa olevasta yhteysnopeudesta ja teknisestd kehitysta-
sosta seké arvio séantelyn taloudellisista vaikutuksista teleyrityksille. Liikenne- ja viestintaviraston tulee sel-
vityksessa huomioida myds Euroopan séhkoisen viestinndn sadntelyviranomaisten yhteistyéelimen tarkoituk-
senmukaisen internetyhteyspalvelun maarittelemisen parhaita kdytantdja koskeva raportti.
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Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, miten liittyma on teknisesti toteutettava tai
mit& teknisid ominaisuuksia liittyméssa on oltava.

88 8§
Liittyman tarjoamista koskevat muut oikeudet ja velvollisuudet

Yleispalveluyritys voi tarjota 86 ja 87 §:ssd tarkoitettuja palveluja myds useamman liittyman valitykselld, jos
siitd ei aiheudu kéyttédjalle, pk-yritykselle tai voittoa tavoittelemattomalle yhteisdlle kohtuuttomia lisgkustan-
nuksia.

Yleispalveluyrityksen on tarjottava tilaajana olevalle luonnolliselle henkilélle mahdollisuus maksaa 86 ja 87
8:ssd tarkoitetun liittyman rakentamisesta johtuva korvaus useammassa maksuerdssa. Yleispalveluyritys saa
kieltaytya velvollisuudestaan vain, jos kieltdytymiselle on tilaajana olevan luonnollisen henkilon maksuky-
kyyn liittyva painava peruste.

Yleispalveluyritykselld on oikeus kieltdytya tekemasta kayttdjan, pk-yrityksen tai voittoa tavoittelemattoman
yhteison kanssa sopimusta 86 ja 87 §:ssé tarkoitetusta liittymastd, jos timéa on asetettu syytteeseen tai viimeisen
vuoden aikana tuomittu jonkin teleyrityksen liittym&a hyvéksi kdyttden tehdystd tietoliikenteen hdirinndsta
taikka jos tilaajalla on yleispalveluyrityksen tarjoaman toisen liittymén kaytosté aiheutuneita maksamattomia,
eraantyneitd ja riidattomia velkoja.

91a§
Velvollisuus ilmoittaa verkon luovuttamisesta

Teleyritys, jonka Liikenne- ja viestintavirasto on 858:ssa tarkoitetulla tavalla nimennyt yleispalveluyri-
tykseksi, on velvollinen ilmoittamaan Liikenne- ja viestintavirastolle, mikali se luovuttaa yleispalvelun tarjon-
nassa valttamattéman verkon tai verkonosan yleispalveluyrityksesta erilliselle oikeushenkil6lle.

Liikenne- ja viestintavirasto voi ilmoituksen jalkeen muuttaa, peruuttaa tai asettaa yleispalveluvelvollisuuksia
858:ssa maaritellylla tavalla.

938
Yleispalvelun nettokustannukset

Yleispalvelun nettokustannuksilla tarkoitetaan niitd palvelun tuottamisesta aiheutuneita kustannuksia, joita
yleispalveluyritys ei saa katetuiksi palvelun tuottamilla tuloilla.

Jos on ilmeistd, ettd yleispalvelun tarjonta muodostaa yleispalveluyritykselle kohtuuttoman taloudellisen ra-
sitteen, ja yleispalveluyritys sita vaatii, Liikenne- ja viestintdviraston on laskettava yleispalvelun nettokustan-
nukset. Nettokustannusten laskennan periaatteiden, mukaan lukien yksityiskohtaiset tiedot kaytettavista me-
netelmistd, tulee talldin olla yleisesti saatavilla.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole nettokustannuksia laskiessaan sidottu yleispalveluyrityksen ilmoittamiin
tietoihin tai sen kustannuslaskennassa kéytettyihin periaatteisiin.
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Jos Liikenne- ja viestintavirasto on laskenut 2 momentissa mainitut nettokustannukset, sen tulee julkaista vuo-
siraportti, joka sisaltad yksityiskohtaiset tiedot yleispalveluvelvollisuuksien lasketuista kustannuksista ja yksi-
I6idadn kaikkien asianosaisten yritysten osuudet, mukaan lukien mahdolliset markkinaedut, joita yritys on voi-
nut saada yleispalveluvelvollisuuksien johdosta, jollei liikesalaisuutta koskevista kansallisista ja unionin sdén-
ndistd muuta johdu.

94 8§
Kustannusten korvaaminen yleispalveluyritykselle

Y leispalveluyritykselle on hakemuksesta korvattava valtion varoista se osa yleispalvelun nettokustannuksista,
jonka katsotaan aiheuttavan kohtuuttoman taloudellisen rasitteen yritykselle huomioon ottaen:

1) yrityksen koko;

2) yritystoiminnan laatu;

3) yrityksen harjoittaman teletoiminnan liikevaihto; seka
4) muut 1-3 kohdassa mainittuihin rinnastettavat seikat.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen kustannusten korvaamisesta paattaa liikenne- ja viestintaministerio Lii-
kenne- ja viestintaviraston laatiman nettokustannuslaskelman pohjalta. Taannehtivasti korvausta maksetaan
enintdan vuoden ajalta hakemuksen tekemisesta.

958§

Taajuuksien kayttéa ja taajuussuunnitelmaa koskeva valtioneuvoston asetus

Valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan yleiset periaatteet 3 momentissa tarkoitettujen taajuuksien kaytolle.
Saddettdessa viestintapalvelujen tarjontaan soveltuvien taajuuksien kaytosta on noudatettava tekniikka- ja pal-
veluriippumattomuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa asetuksessa voidaan kuitenkin poiketa verkko- ja viestintapalvelujen:
1) tekniikkariippumattomuudesta:

a) haitallisten hairididen valttamiseksi;

b) yleison suojelemiseksi sahkdmagneettisilta kentilta;

c) palvelujen teknisen laadun, taajuuksien yhteiskayton tai yleisen edun tavoitteiden saavuttamiseksi; sek&
2) palveluriippumattomuudesta:

a) ihmishengen turvallisuuden takaamiseksi;
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b) sosiaalisen, alueellisen tai maantieteellisen yhteenkuuluvuuden edistamiseksi;
¢) taajuuksien tehottoman kayton valttdmiseksi;
d) kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden ja tiedotusvélineiden moniarvoisuuden edistdmiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella vahvistetaan taajuussuunnitelma:

1) 6 §8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun verkkotoimilupaa edellyttdvéaén teletoimintaan ja 6 8:n 4 momentissa
tarkoitettuun yleiseen teletoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille;

2) 22 ja 34 8:ssé tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen tarkoitetuille
taajuusaluille;

3) 96 §:n 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalueille;
4) tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan tarkoitetuille taajuusalueille; seka

5) Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:ssé tarkoitettuun julkisen palvelun televisio- ja radiotoimintaan tarkoite-
tuille taajuusalueille.

Ennen kuin valtioneuvosto vahvistaa taajuussuunnitelman, teleyrityksille, Yleisradio Oy:lle ja muille taajuus-
alueiden kayttajaryhmia edustaville tahoille on varattava tilaisuus tulla kuulluksi taajuussuunnitelmasta. Val-
tioneuvoston on tarkasteltava taajuussuunnitelmaa uudelleen, jos 3 momentissa tarkoitettuun julkiseen palve-
luun tai toimiluvanvaraiseen toimintaan voidaan osoittaa lisda taajuusalueita tai jos tdssa momentissa mainittu
taho esittd4 tarkastelua koskevan perustellun pyynnon.

Liikenne- ja viestintdministerion on ilmoitettava Euroopan komissiolle ja Euroopan unionin jasenvaltioille, jos
1 momentissa tarkoitetulla valtioneuvoston asetuksella sallitaan 3 momentissa tarkoitetulla taajuusalueella Eu-
roopan unionissa yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kayttotarkoituksesta poikkeava vaihtoehtoinen kaytto.

Euroopan unionissa yhdenmukaistettujen radiotaajuuksien kaytté on mahdollistettava mahdollisimman pian
tai viimeistddn 30 kuukauden kuluttua Euroopan parlamentin ja neuvoston radiotaajuuspadtoksen
676/2002/EY mukaisesta taajuusalueen teknisesta tdytantdonpanotoimenpiteesta. Valtioneuvosto voi poiketa
tastd madraajasta, jos:

1) taajuusalueen vaihtoehtoinen kéaytté perustuu 2 momentin 2 kohdan a ja d alakohdissa tarkoitettuun
yleisen edun tavoitteeseen;

2) taajuuksia ei ole koordinoitu kolmannen maan kanssa ja taajuuksien kdytto johtaisi haitallisiin hairi-
oihin;

3) kansallisen turvallisuuden, puolustuksen tai ylivoimaisen esteen vuoksi.

Edelld 6 momentissa tarkoitettua maardaikaa voidaan lykaté enintd&n 30 kuukautta jos:
1) taajuuksia ei ole koordinoitu Euroopan unionin jasenvaltion kanssa ja taajuuksien kayttd johtaisi hai-

tallisiin hairidihin, tai
2) on tarpeen varmistaa nykyisten kéyttajien tekninen siirtyminen taajuuksilta.
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Valtioneuvoston on tarkasteltava uudelleen edelld 6 momentissa tarkoitettua poikkeusta vahintéan joka toinen
vuosi. Valtioneuvoston on ilmoitettava 6 ja 7 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta komissiolle ja Euroopan
unionin jasenvaltiolle, jonka taajuuskayttoon asia voi vaikuttaa.

96 8§

Taajuuksien kaytosta annetut Liikenne- ja viestintaviraston maaraykset

Liikenne- ja viestintavirasto voi radiotaajuuksien yhteiskayton edistamiseksi tai muusta perustellusta syysta
sallia 95 8:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdédetylle radiotaajuusalueelle tai t&-
man pykalan 1 momentin nojalla annetussa maarayksessé tarkoitetulle taajuusalueelle my®s muuta kuin sen
kayttotarkoituksen mukaista radioviestintdd, jos muu radioviestinté ei vahaista enempéaa rajoita taajuusalueen
kayttoa sen ensisijaisiin kayttotarkoituksiin eikd aiheuta haitallisia hairidita ensisijaisten kdyttotarkoitusten
mukaiselle radioviestinnélle.

99 8
Numerointia koskeva Liikenne- ja viestintéviraston maarays

Liikenne- ja viestintdviraston on toimitettava tietoja numeroalueista, joita voidaan kayttdd myds Suomen alu-
een ulkopuolella, Euroopan séhkdisen viestinnan sadntelyviranomaisten yhteistyoelimelle.

100 §
Numerointipaatos

Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva pé&atds numeron tai tunnuksen myontdmisesta (numerointipaatos)
kolmen viikon kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta. Jos numerolla tai tunnuksella on poikkeuksellista
taloudellista arvoa, numerointipaatds voidaan kuitenkin tehda kuuden viikon kuluessa hakemuksen vastaanot-
tamisesta.

Numeron tai tunnuksen kayttéoikeuden saanut teleyritys ei saa syrjid muita teleyrityksid niiden palvelujen
kayttoon tarvittavien numeroiden ja tunnusten osalta.

102 8§
Puhelinnumeron siirrettavyys
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Tilaajalla on oikeus siirtdd kansalliseen numerointisuunnitelmaan sisaltyva puhelinnumero toiselle teleyrityk-
selle vahintdan 1 kuukausi irtisanomispaivastd, ellei luovu tésté oikeudesta. Tilaajan sopimus siirrettavan nu-
meron osalta paattyy automaattisesti, kun siirto saadaan paatokseen. Luovuttavan ja vastaanottavan teleyrityk-
sen on tiedotettava tilaajalle siirtoprosessin etenemisesta.

103 §

Puhelinnumeron siirrettavyytta koskevat tekniset maaraykset

Liikenne- ja viestintdviraston maaraykset voivat koskea:

1) puhelinnumeroita, jotka teknisista syistd vapautetaan siirtovelvoitteesta;

2) siirrettdvyyden teknistd toteuttamistapaa;

3) siirrettyyn numeroon liittyvéan puhelun ohjausta;

4) siirrettyja puhelinnumeroita koskevan tiedotuspalvelun jarjestamist;

5) muita 1-4 kohdassa mainittuihin verrattavia numeron siirrettdvyyden teknisié edellytyksia;
6) luovuttavan ja vastaanottavan teleyrityksen tehtavia palveluntarjoajaa vaihdettaessa;

7) tilaajalle siirtoprosessista tiedottamisen yksityiskohtia.

106 8
Soveltamisala ja saanndsten pakottavuus
Taman osan sadnnoksista ei saa sopimuksin poiketa tilaajan vahingoksi, ellei 2 momentista muuta johdu.

Jaljempana 125 8:n 2-4 momenttia, 126 8:44, 134 §8:n 1 momenttia ja 135 §:44 sovelletaan muun kuin kulut-
tajan kanssa tehtdvadn sopimukseen vain, jos muuta ei ole sovittu.

Jéaljempdand 106 b §:44, 108 a §8:n 1 ja 3 momenttia, 109 §:n 2 momenttia, 112 §:n 1 momenttia, 113 8§:44, 118
8:n 2 momenttia, 119 8:84 ja 121-124 §:44 sovelletaan kuluttajien lisaksi myos mikroyritysten, pienten yritys-
ten ja voittoa tavoittelemattomien yhteis6jen kanssa tehtaviin sopimuksiin, jos muuta ei ole sovittu.

106 a §
Soveltamisalan rajoitukset

Taman osan s&dannoksia ei 107 §:n 2 momenttia lukuun ottamatta sovelleta mikroyrityksiin, jotka tarjoavat
vain numeroista riippumattomia henkildiden vélisié viestintapalveluja. Niiden on kuitenkin ennen sopimuksen
tekemistd ilmoitettava tilaajalle, ettd niihin ei sovelleta t4t4 osaa 107 §:n 2 momenttia lukuun ottamatta.

Jaljempéand 109 8:n 2-4 momenttia seké 114 ja 116 8:44 ei sovelleta numeroista riippumattomiin henkildiden
vélisiin viestintpalveluihin.
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Jaljempéna 106 b 8:44, 107 8:n 3 ja 4 momenttia, 109 §:n 2 ja 3 momenttia, 112 §:n 1 momenttia ja 113 §:&a
ei sovelleta laitteiden valisiin siirtopalveluihin.

Jaljempana 108, 112, 118, 119, 121, 122, 128 ja 134 8:&a ei sovelleta itsendisesti vastikkeetta tarjottavaan
viestintapalveluun.

15 luku
Viestintapalvelusopimus
106 b 8§
Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot ja sopimustiivistelméa
Teleyrityksen on ennen viestintdpalvelusopimuksen tekemista annettava kuluttajalle kuluttajansuojalain 2 lu-
vun 8 a 8:ss4 ja 6 luvun 9 §:ssé sdéddetyt tiedot. Tiedot on annettava selkeésti ja ymmarrettavasti kuluttajan-

suojalain 6 luvun 8 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysyvilla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia ennen viestintapalvelusopimuksen tekemista
annettavista tiedoista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on pyydettdessd annettava vammaisille soveltuvassa muodossa
noudattaen tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia (EU) 2019/882 (jaljempana esteettomyysdirektiivi).

Teleyrityksen on annettava kuluttajalle ennen sopimuksen tekemista maksutta helppolukuinen sopimustiivis-
telmé. Sopimustiivistelméa on tehtdva komission taytantdénpanosaadoksessa vahvistettua mallia kdyttaen. Jos
sopimustiivistelmaa on teknisesti mahdotonta antaa ennen sopimuksen tekemistd, se on annettava viipymatta
sopimuksen tekemisen jalkeen. T&llGin sopimus tulee voimaan vasta, kun kuluttaja on sopimustiivistelmén
saatuaan vahvistanut hyvaksyvansa sopimuksen.
107 §
Sopimusehdot ja tietojen julkaiseminen

Viestintdpalvelusopimuksissa ei saa olla kuluttajan kannalta kohtuuttomia ehtoja tai rajoituksia.

Teleyritys ei saa soveltaa tilaajiin erilaisia kansalaisuuteen, asuinpaikkaan tai sijoittautumispaikkaan perustu-
via ehtoja, elleivat erilaiset ehdot ole objektiivisesti perusteltuja.

Teleyrityksen on julkaistava:

1) kayttdmansa vakiosopimusehdot;

2) viestintpalveluja koskevat hinnastot;

3) numeroihin perustuvien henkildiden vélisten viestintdpalvelujen osalta tiedot hatépalvelun saatavuu-
desta seké liittyménhaltijan sijaintitiedon saatavuudesta ja sen rajoituksista;
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4) numeroista riippumattomien henkildiden valisten viestintapalvelujen osalta, tieto siitd, onko hétépal-
velujen kéaytté mahdollista;
5) tiedot vammaisille tarkoitettuja tuotteita ja palveluja koskevista yksityiskohdista.

Edella 3 momentissa tarkoitetut tiedot on julkaistava siten, ettd ne ovat helposti saatavilla ilman korvausta.
Tiedot on myds julkaistava vammaisten kéayttdn soveltuvassa muodossa esteettomyysdirektiivid noudattaen.

108 §
Viestintapalvelusopimus
Teleyrityksen ja tilaajan vélinen viestintdpalvelusopimus on tehtava kirjallisesti.

Internetyhteyspalvelun tiedonsiirtonopeuden ja erdiden muiden internetyhteyspalvelua koskevien tietojen il-
moittamisesta viestintapalvelusopimuksessa saddetddn avointa internetyhteyttd koskevista toimenpiteisté ja
yleispalvelusta ja kayttajien oikeuksista sahkoisten viestintdverkkojen ja -palvelujen alalla annetun direktiivin
2002/22/EY seka verkkovierailuista yleisissd matkaviestinverkoissa unionin alueella annetun asetuksen (EU)
N:0 531/2012 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2120, jal-
jempéna EU:n sahkdisen viestinnan sisamarkkina-asetus.

108a 8
Teleyrityksen toimittama paketti

Jos teleyritys toimittaa internetyhteyspalvelua tai numeroihin perustuvaa henkildiden vélisté viestintdpalvelua
kuluttajalle yhdessa muiden palveluiden tai paatelaitteen kanssa (paketti), sovelletaan paketin kaikkiin palve-
luihin ja p&atelaitteeseen soveltuvin osin 106 b §:n 4 momenttia, 107 8:n 3 ja 4 momenttia, 109 8:n 1-3 mo-
menttia, 110 a 8:n 1 momenttia, 114 8:n 4 momenttia, 116 8:n 2, 6 ja 7 momenttia seka 117 §:n 1 momenttia.

Jos kuluttajalla on oikeus purkaa 1 momentissa tarkoitettuun pakettiin sisaltyvaa palvelua tai paatelaitetta kos-
keva sopimus silla perusteella, ettd kyseinen palvelu tai paatelaite ei ole ollut sopimuksen mukainen tai sita ei
ole toimitettu, kuluttajalla on oikeus purkaa kaikki pakettiin siséltyvia palveluja tai paéatelaitetta koskevat so-
pimukset.

Jos teleyritys on tehnyt sopimuksen kuluttajan kanssa internetyhteyspalvelun tai numeroihin perustuvan hen-
kildiden valisen viestintapalvelun toimittamisesta ja kuluttaja hankkii teleyritykseltd aikaisempaan sopimuk-
seen liittyvén lisdpalvelun taikka paatelaitteen, uusi sopimus ei saa pidentaa alkuperéisen sopimuksen voimas-
saoloa, elleivét kuluttaja ja teleyritys nimenomaisesti sovi toisin.
109 §
Viestintapalvelusopimuksen kesto

Viestintdpalvelusopimus on voimassa toistaiseksi, jollei erikseen toisin sovita.

Teleyritys saa tehdd kuluttajan kanssa enintdén 24 kuukauden méérdaikaisen sopimuksen. Kuluttajan kanssa
tehtdva matkaviestinverkon maaraaikainen liittymésopimus saa kuitenkin olla voimassa enintdin 12 kuukautta.

298



Kuluttaja on velvollinen maksamaan viestintapalvelusopimukseen perustuvat maksut vasta siita lukien, kun
yhteys on kaytettavissa.

Jos mééaraaikainen sopimus jatkuu sopimuskauden paatyttya automaattisesti, sopimus on tdmén jalkeen tilaajan
irtisanottavissa paattyméaan kahden viikon kuluttua irtisanomisesta. Teleyrityksen on ilmoitettava tilaajalle so-
pimuksen automaattisesta jatkumisesta, keinoista irtisanoa sopimus seka annettava edullisempia hintoja kos-
kevaa neuvontaa viimeistaan kaksi kuukautta ennen maaréaikaisen sopimuksen paattymista. Tiedot on ilmoi-
tettava kuluttajansuojalain 6 luvun 8 8:n 1 kohdassa tarkoitetulla pysyvélla tavalla.

Teleyrityksen tulee tarjota kuluttajalle maksuton ja helppokayttéinen mahdollisuus tarkastaa valittdmésti mat-
kaviestinverkon maardaikaisen liittymasopimuksensa péaattymispaivamaaré. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa tarkempia maarayksid palvelun teknisesta toteuttamistavasta.
110a8
Internetyhteyspalvelun tarjoajan vaihtaminen

Tilaajan vaihtaessa internetyhteyspalvelun tarjoajaa luovuttava ja vastaanottava teleyritys ovat velvollisia var-
mistamaan palvelun jatkumisen lukuun ottamatta korkeintaan vuorokauden katkosta, ellei timé ole teknisesti
mahdotonta. Niiden on tiedotettava tilaajalle vaihtoprosessin etenemisesta.
Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa internetyhteyspalvelun jatkuvuutta koskevia teknisid maarayksia.
Liikenne- ja viestintdviraston méaréykset voivat koskea:

1) internetyhteyspalvelun jatkuvuuden teknisté toteuttamistapaa;

2) luovuttavan ja vastaanottavan teleyrityksen tehtévia palveluntarjoajaa vaihdettaessa;

3) tilaajalle vaihtoprosessista tiedottamisen yksityiskohtia;

4) muita 1 ja 2 kohdassa mainittuihin verrattavia internetyhteyspalvelun jatkuvuuden teknisia edellytyk-

Sla.

Tilaajan internetyhteyspalvelua koskeva sopimus luovuttavan palveluntarjoajan kanssa pééattyy, kun interne-
tyhteyspalvelun vaihtoprosessi on suoritettu loppuun.

112 8
Kayttoraja, ennakkomaksu ja vakuus

Teleyritys tai kuluttaja voi asettaa kohtuullisen euromadraisen kayttorajan viestintapalvelulle.

1138

Teleyrityksen tiedonantovelvollisuus
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Jos viestintdpalveluja laskutetaan kédytetyn ajan tai maaran perusteella, teleyrityksen on tarjottava kuluttajalle
maksuton mahdollisuus palvelun kaytostd kertyvien maksujen seuraamiseen. Teleyrityksen on ilmoitettava
kuluttajalle ja kuluttajan liittymén kayttdjélle ennen kuin hinnoittelumalliin siséltyva kayttomaaran yléraja
tayttyy ja kun hinnoittelumalliin sisaltyvé palvelu on kaytetty kokonaan.

114 8

Sopimuksen muuttaminen

Teleyrityksen on ilmoitettava tilaajalle sopimusehtojen muutoksesta, niiden siséllostd ja muutoksen perus-
teesta viimeistdan kuukautta ennen kuin muutetut ehdot tulevat voimaan. Teleyrityksen on ilmoitettava tilaa-
jalle samanaikaisesti timén oikeudesta irtisanoa sopimuksensa, jos tilaaja ei hyvaksy muutettuja sopimuseh-
toja. Jos tilaaja haluaa kdyttaa oikeuttaan irtisanoa sopimus, se on tehtdva kolmen kuukauden kuluessa teleyri-
tyksen ilmoituksesta. Jos kyseessad on laitteiden valinen siirtopalvelu, tdtd momenttia sovelletaan ainoastaan
kuluttajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisjen kanssa tehtyihin sopi-
muksiin.

116 §
Sopimuksen irtisanominen

Kuluttaja voi irtisanoa viestintidpalvelusopimuksen suullisesti tai kirjallisesti. Kuluttajalla on oikeus milloin
tahansa irtisanoa toistaiseksi voimassa oleva sopimus paattymaan kahden viikon kuluttua irtisanomisesta.

Tilaajalla on oikeus irtisanoa viestintapalvelusopimus paattymaan kahden viikon kuluttua irtisanomisesta, jos
teleyritys ilmoittaa muuttavansa sopimusehtoja tilaajan vahingoksi. Jos sopimusehtojen muutos johtuu suoraan
lainsd&ddannodn muutoksista, tilaajalla ei kuitenkaan ole oikeutta irtisanoa mééaréaikaista viestintapalvelusopi-
musta.

Teleyrityksen on lahetettava kuluttajalle irtisanomisesta Kirjallinen vahvistus.
Teleyrityksen on irtisanottava viestintapalvelusopimus kirjallisesti.

Kuluttajalla on sopimuksen méaérdaikaisuudesta huolimatta oikeus irtisanoa sopimus paattyméan kahden vii-
kon kuluttua irtisanomisesta, jos kuluttaja on joutunut maksuvaikeuksiin sairauden, tyttémyyden tai vastaa-
van hénesté riippumattoman syyn takia taikka jos sopimuksen pitdminen voimassa on muun erityisen syyn
takia hanen kannaltaan kohtuutonta.

Jos tilaajalla 2 tai 5 momentin nojalla oikeus irtisanoa maaraaikainen sopimus ennen sopimuskauden péétty-
mistd, teleyritys ei saa perid tilagjalta viestintdpalvelusopimuksen kayttamatta jaddvadn sopimusaikaan kohdis-
tuvia maksuja lukuun ottamatta korvausta tilaajan haltuun ja&vésta sopimukseen siséltyneestd paatelaitteesta.
Jos tilaaja haluaa sopimuksen paattyessa pitaa itsellddn sopimukseen sisaltyvéan paatelaitteen, teleyritys ei saa
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peria paatelaitteesta laitteen kdypéa arvoa tai jéljella olevalta sopimuskaudelta perittdvadd maksua suurempaa
korvausta.

Teleyrityksen on poistettava paatelaitteen kayttod koskevat estot viimeistaan silloin, kun 6 momentissa tarkoi-
tettu korvaus on suoritettu teleyritykselle. Eston poistamisesta ei saa perida maksua.

Jos kyse on laitteiden valista siirtopalvelua koskevasta sopimuksesta, 2, 6 ja 7 momenttia sovelletaan ainoas-
taan kuluttajien, mikroyritysten, pienten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen kanssa tehtyihin
sopimuksiin.

117 8

Sopimuksen purkaminen

Teleyritykselld on oikeus purkaa viestintdpalvelusopimus, jos viestintapalvelu on ollut 115 §:n nojalla suljet-
tuna vahintaan kuukauden ja sulkemisen edellytykset ovat edelleen voimassa.

118 8

Viestintapalvelun toimituksen viivastys ja oikeus pidattaytya maksusta

Tilaaja on velvollinen maksamaan viestintdpalvelusopimukseen perustuvat maksut vasta siita lukien, kun yh-

teys on kaytettdvissa. Palvelun kytkemisen jélkeen kuluttajalla on oikeus pidattyd maksamasta sellaista osaa

maksusta, joka on tarpeen viivéstykseen perustuvan vakiokorvauksen ja vahingonkorvauksen vakuudeksi.
119§

Vakiokorvaus

Kuluttajalla on oikeus vakiokorvaukseen silloin, kun toimitus on 118 8:ss& saadetyll4 tavalla viivastynyt. Va-
kiokorvauksen madra on vahintaan 20 euroa kultakin alkavalta viivastysviikolta, kuitenkin enintdan 160 euroa.

Oikeutta vakiokorvaukseen ei kuitenkaan ole, jos teleyritys osoittaa viivastyksen johtuneen sen vaikutusmah-
dollisuuksien ulkopuolella olevasta esteestd, jota sen ei kohtuudella voida edellyttad ottaneen huomioon sopi-
musta tehtéessé ja jonka seurauksia se ei ole kohtuudella voinut vélttaa tai voittaa.

Jos viivéstys johtuu henkilOstd, jota teleyritys on kayttdnyt apunaan sopimuksen tai sen osan tayttdmisessa,
teleyritys vapautuu vastuusta vain, jos myds tdamé henkild olisi 2 momentin mukaan vapaa vastuusta.
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121 8
Virheen oikaisu

Teleyritys on velvollinen korjaamaan virheen tai uusimaan suorituksen ilman, etté siitd aiheutuu kuluttajalle
kustannuksia. Teleyritys ei kuitenkaan ole velvollinen oikaisemaan virhettd, jos siitd aiheutuisi teleyritykselle
kohtuuttomia kustannuksia tai kohtuutonta haittaa. Kustannusten kohtuuttomuutta ja kohtuutonta haittaa arvi-
oitaessa on erityisesti otettava huomioon virheen merkitys ja suorituksen arvo, jos se olisi sopimuksen mukai-
nen.

Vaikka kuluttaja ei vaatisi virheen korjaamista tai suorituksen uusimista, teleyritys saa omalla kustannuksel-
laan oikaista virheen, jos se kuluttajan ilmoittaessa virheesta viipymétta tarjoutuu tekeméan sen. Kuluttaja saa
kieltdytya oikaisusta, jos siitd aiheutuisi hdnelle olennaista haittaa tai vaaraa siité, ettd kuluttajalle aiheutuvat
kustannukset jadvat korvaamatta taikka jos Kieltdytymiseen on muu erityinen syy.

Teleyritys ei saa vedota siihen, ettei se ole saanut tilaisuutta oikaisuun, jos kuluttaja on korjauttanut virheen,
eiké olosuhteet huomioon ottaen voida kohtuudella edellyttad, ettd kuluttaja olisi jadnyt odottamaan teleyri-
tyksen oikaisua.

122 §
Hinnanalennus ja vakiohyvitys

Jollei virheen korjaaminen tai uusi suoritus tule kysymykseen taikka jollei téllaista oikaisua suoriteta kohtuul-
lisessa ajassa siitd, kun kuluttaja on ilmoittanut virheestd, kuluttajalla on oikeus virhettd vastaavaan hinnan-
alennukseen.

Kuluttajalla on oikeus vakiohyvitykseen, jos 120 §:ssd tarkoitettu virhe perustuu toimituksen keskeytykseen.
Vakiohyvityksen madra on vahintdan 20 euroa kultakin alkavalta keskeytysviikolta, kuitenkin enintaan 160
euroa. Jos kuluttajalle maksetaan vakiohyvitys, hanella ei ole oikeutta 1 momentissa tarkoitettuun hinnanalen-
nukseen saman keskeytyksen johdosta.

Oikeutta vakiohyvitykseen ei kuitenkaan ole, jos teleyritys osoittaa keskeytyksen johtuneen sen vaikutusmah-
dollisuuksien ulkopuolella olevasta esteestd, jota sen ei kohtuudella voida edellyttad ottaneen huomioon sopi-
musta tehtdessé ja jonka seurauksia se ei ole kohtuudella voinut véltt4a tai voittaa.
1238
Vahingonkorvausvelvollisuus
Kuluttajalla on oikeus korvaukseen vahingosta, jonka han karsii toimituksen viivéstyksen taikka keskeytyksen
tai muun viestintépalvelussa olevan virheen vuoksi. Jos kuluttajalla on oikeus 119 8:ss& tarkoitettuun vakio-

korvaukseen, oikeus vahingonkorvaukseen on vain siltd osin kuin vahinko ylittd4d maksetun vakiokorvauksen
maaran.
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Teleyritys vastaa toimituksen viivastyksestd taikka keskeytyksesté tai muusta viestintapalvelun virheesté ai-
heutuneesta vélillisestd vahingosta vain, jos vahinko on aiheutunut huolimattomuudesta teleyrityksen puolella.
Valillisen& vahinkona pidet&an:

1) ansion menetystd, joka kuluttajalle aiheutuu viivastyksen, keskeytyksen tai siitd johtuvien toimenpiteiden
vuoksi;

2) vahinkoa, joka johtuu muuhun sopimukseen perustuvasta velvoitteesta;

3) viestintapalvelun kayttohyodyn olennaista menetystd, josta ei aiheudu suoranaista taloudellista vahinkoa,
seké siihen rinnastettavaa olennaista haittaa.

124 §
Virhetta tai viivastysta koskeva ilmoitusvelvollisuus
Kuluttaja ei saa vedota viivastykseen, ellei han ilmoita viivastyksesta teleyritykselle kohtuullisessa ajassa sen
jalkeen, kun palvelu on toimitettu. Kuluttaja ei saa vedota virheeseen, ellei han ilmoita virheesta teleyritykselle

kohtuullisessa ajassa siitd, kun han on havainnut virheen tai hanen olisi pitdnyt se havaita.

Kuluttaja saa 1 momentin estdmétta vedota viivéstykseen tai virheeseen, jos teleyritys on menetellyt torkean
huolimattomasti tai kunnianvastaisesti ja arvottomasti taikka, jos viestintdpalvelu ei vastaa laissa tai sen nojalla
annetussa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa asetettuja vaatimuksia.

129 §

Hinnoista seka numerointimuutoksista tiedottaminen

Teleyrityksen on annettava tilaajille vahintaan kerran vuodessa tietoja viestintapalvelujen edullisimmista hin-
noista.

Teleyrityksen on tehokkaasti ja hyvissa ajoin tiedotettava tilaajille puhelinverkkoa koskevista numerointimuu-
toksista.

130 8§
Palvelun laatua koskeva julkaisuvelvollisuus
Internetyhteyspalvelun ja yleisesti saatavilla olevan henkiltiden vélisen viestintdpalvelun tarjoajan tulee jul-
kaista ajantasaista tietoa yrityksen tarjoamien palvelujen laadusta ja ominaisuuksista seka palvelujen soveltu-

vuudesta vammaisille kayttajille.

Teleyritysten palvelun laadun varmistamista koskevien toimenpiteiden tulee olla noudattaa EU:n s&hkaéisen
viestinnan sisdmarkkina-asetusta (EU) 2015/2120.

303



Liikenne- ja viestintdvirasto antaa maarayksen 1 momentissa tarkoitetuista julkaistavista tiedoista ja tietojen
julkaisutavan ottaen huomioon Euroopan sahkdisen viestinnan sdéntelyviranomaisten yhteistydelimen suunta-
viivat.

16 luku

Internetyhteyspalvelua ja numeroihin perustuvia viestintapalveluja koskevat erityiset sédnnokset

167 §

Tietojen merkitseminen verkkotunnusrekisteriin ja tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintavirasto voi julkaista sahkoisessd palvelussa tietoja verkkotunnusrekisterista. Rekisterin
tietojen luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:ssa
séadetaan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia méaarayksid merkitsemisen teknisesté toteuttamistavasta ja
merkitsemisen yhteydessa ilmoitettavista tiedoista seké verkkotunnuksen kayttdjan tunnistamisesta.

1718

Verkkotunnushallinnon jarjestdminen
Liikenne- ja viestintaviraston tehtdvana on:
1) hallinnoida fi-maatunnusta;
2) yll&pitad ja kehittaa fi-verkkotunnustoimintaa;
3) huolehtia fi-juuren nimipalvelimien siirtoyhteyksista ja yhdysliikenteesta internetiin;
4) valvoa verkkotunnusvalittgjien toimintaa;
5) huolehtia fi-verkkotunnustoiminnan tietoturvasta.
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185§
Tiedon saannin estoa koskeva maarays

Kérajaoikeus voi syyttdjan tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta, jonka oikeutta asia
koskee, maératd 184 §:ssa tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan sakon uhalla estdmaén tallenta-
mansa tiedon saannin, jos tieto on ilmeisesti sellainen, ett4 sen sisallon pitdminen yleison saatavilla tai sen
valittdminen on sdadetty rangaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Hakemus on kasiteltava kiireellisesti.
Hakemusta ei voida hyvaksyé varaamatta palvelun tarjoajalle ja sisallon tuottajalle tilaisuutta tulla kuulluksi,
paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys valttamétta vaatii.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maarays voidaan syyttajan tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta kohdistaa tietoa
valittavaan teleyritykseen, jos 1 momentin mukaista tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaa ei pystyta tunnista-
maan tai jos se on sijoittautunut Suomen lainkayttévallan ulkopuolelle ja jos maarayksen kohteena oleva tieto
liittyy rikokseen, josta ankarin saddetty rangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta. Teleyritykselle koh-
distettu madréays ei saa vaarantaa kolmannen oikeutta lahettéa ja vastaanottaa viesteja ja se tulee panna tekni-
sesti taytdntdon niin, ettei verkon kéyttdjien luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja vaarannu. Maaréys
voidaan antaa vain, jos tiedon saannin estoa koskevien hyotyjen voidaan katsoa olevan merkittavasti suurem-
mat kuin verkon kéyttdjien sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset, eikd maaraysta
voida pitaa teleyrityksen nakdkulmasta kohtuuttomana. Teleyritykselle kohdistettua méaardysta ei voida hy-
vaksya varaamatta teleyritykselle tilaisuutta tulla kuulluksi.

Kérajaoikeuden maardys on annettava tiedoksi myds sisallon tuottajalle. Jos sisalléntuottaja on tuntematon,
kardjéoikeus voi maarata tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan huolehtimaan tiedoksiannosta.

Maardys raukeaa, jollei sen kohteena olevan tiedon sisaltoon tai valittdmiseen perustuvasta rikoksesta nosteta
syytettd tai, milloin kysymys on korvausvastuusta, panna vireille kannetta kolmen kuukauden kuluessa maa-
rayksen antamisesta. Karajdoikeus voi syyttdjan, asianomistajan tai asianosaisen edelld tarkoitettuna maaréaai-
kana esittdmasta vaatimuksesta pidentda tatd madrdaikaa enintaddn kolmella kuukaudella.

Tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalla, siséllon tuottajalla ja teleyrityksella on oikeus hakea maarayksen ku-
moamista siiné kardjaoikeudessa, jossa maardys on annettu. Maardyksen kumoamista koskevan asian kasitte-
lyssé noudatetaan oikeudenkaymiskaaren 8 luvun sadanndksia. Tuomioistuin huolehtii kuitenkin tarpeellisista
toimenpiteisté syyttajan kuulemiseksi. Kumoamista on haettava 14 pdivan kuluessa siitd, kun hakija on saanut
tiedon maarayksesta. Tietoa ei saa saattaa uudelleen saataville kumoamista koskevan asian késittelyn ollessa
vireilla, ellei asiaa késitteleva tuomioistuin toisin maarad. Myos syyttajalla on oikeus hakea muutosta paatok-
seen, jolla maardys on kumottu.

186 §
Toimivaltainen tuomioistuin

Edelld 185 §:ssé tarkoitettu hakemus tutkitaan kéardjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa tietoyhteiskunnan pal-

velun tarjoajalla tai teleyrityksell& on kotipaikka. Hakemus voidaan kuitenkin aina tutkia myos Helsingin k&-
réjaoikeudessa. Kargjdoikeus on péatdsvaltainen myds, kun siind on yksin puheenjohtaja.
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25 luku
Televisiolahetysten ja tilausohjelmapalveluiden sisaltd

206 §
Soveltamisala ja sen rajoitukset

Tata lakia ei sovelleta:

2) sanoma- ja aikakauslehtien sahkoisten versioiden toimitukselliseen sisaltoon siséallytettyihin videoklippeihin
ja liikkkuviin kuviin.

209 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus

Tilausohjelmapalvelun tarjoajan on varattava eurooppalaisille teoksille vahintaan 30 prosentin osuus ohjelma-
luettelossaan ja varmistettava naiden teosten nakyvyys ohjelmaluettelossaan. Velvoitetta ei sovelleta tilausoh-
jelmapalvelun tarjoajaan, jolla on pieni liikevaihto tai pieni yleiso tai jos velvoitteen soveltaminen olisi kéy-
tdnndssa mahdotonta tai perusteetonta.

2118
Ohjelmiston saattaminen nako- ja kuulorajoitteisten saataville

Suomen- tai ruotsinkielisiin televisio-ohjelmiin ja tilausohjelmapalveluiden ohjelmistoihin on liitettava teksti-
tys sekd muihin ohjelmiin selostus tai palvelu, jossa tekstitetyn ohjelman teksti muutetaan daneksi (aéni- ja
tekstityspalvelu) siten kuin tassé pykalassa saadetéan.

Aani- ja tekstityspalvelu on liitettava Yleisradio Oy:sta annetussa laissa tarkoitettuihin julkisen palvelun tele-
visio-ohjelmistoihin ja tilausohjelmapalvelussa saatavilla oleviin ohjelmistoihin. A&ni- ja tekstityspalvelu on
liitettdva myos valtakunnallisen ohjelmistotoimiluvan nojalla lahetettaviin useita eri yleiséryhmia palveleviin
televisio-ohjelmistoihin ja niiden tilausohjelmapalveluohjelmistoihin sek& yleisen edun televisio-ohjelmistoi-
hin ja niiden tilausohjelmapalveluohjelmistoihin. A&ni- ja tekstityspalvelua ei kuitenkaan tarvitse liitt44 suo-
rana lahetyksend l&hetettaviin musiikkiesityksiin eikd suorana l&hetyksend l&hetettaviin urheiluohjelmiin.
Tekstityspalvelu tulee toteuttaa laadukkaasti siten, etta tekstitys on kéyttéjélle riittavan selkedd ja ymmarretta-
véa.

Adni- ja tekstityspalvelun toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset muun kuin julkisen palvelun televisiotoi-
minnan harjoittajille eivat saa ylitt4a yht4 prosenttia televisiotoiminnan harjoittajan edellisen tilikauden liike-
vaihdosta.
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Aéni- ja tekstityspalvelun osuuden on oltava edelld 2 momentissa tarkoitettujen yleisen edun televisio-ohjel-
mistojen ja useita eri yleisdryhmia palvelevien ohjelmistojen osalta 75 prosenttia ohjelmista ja julkisen palve-
lun ohjelmistojen osalta 100 prosenttia ohjelmista. Aéni- ja tekstityspalvelun osuuden on oltava 2 momentissa
tarkoitetuissa tilausohjelmapalveluissa 30 prosenttia ohjelmistoista.

Audiovisuaalisten sisaltopalvelujen tarjoajien on raportoitava Liikenne- ja viestintdvirastolle toimistaan pal-
velujen esteettdmyyden toteuttamiseksi. Audiovisuaalisten siséltdpalvelujen tarjoajien on liséksi laadittava es-

teettomyyttd koskevia toimintasuunnitelmia siitd, kuinka niiden palveluja saatetaan jatkuvasti ja asteittain es-
teettdmiksi. Toimintasuunnitelma tulee antaa Liikenne- ja viestintavirastolle

Valtioneuvoston asetuksella:

1) voidaan saataa aani- ja tekstityspalvelun teknisesta toteuttamisesta ja lahettamisesté;

2) saddetddn aani- ja tekstityspalvelun toteuttamisesta aiheutuvasta ohjelmatuntikohtaisesta kustannuksesta;
3) annetaan tarkempia sadnnoksia siitd, mika katsotaan useita eri yleiséryhmia palvelevaksi ohjelmistoksi.
Liikenne- ja viestintaministerid maaraa paatokselladn ne useita eri vaestoryhmia palvelevat ohjelmistot, joihin

aani- ja tekstityspalvelu on liitettava.

216 §
Er&iden audiovisuaalisten ohjelmien keskeyttdminen mainoksilla

Televisiotoiminnassa lahetettdvén elokuvan, televisiota varten tehdyn elokuvan ja uutisohjelman saa keskeyt-
tda mainoksilla ja teleostoslahetyksilla kerran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti.

Lastenohjelman saa keskeyttdad mainoksilla kerran kutakin aikataulun mukaista 30 minuutin jaksoa kohti kui-
tenkin vain, jos ohjelman aikataulun mukainen kesto on enemman kuin 30 minuuttia.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisiolahetyksia ei saa katkaista mainoksilla eika teleostoslahetyksilla.

217 a8
Paalle liittdmiset

Audiovisuaalisia sisaltdpalveluita ei saa muunnella tai keskeyttda taikka liittdd ohjelman pééalle kaupallisiin
tarkoituksiin ilman audiovisuaalisen sisaltdpalvelun tarjoajan nimenomaista suostumusta.

220 §
Tuotesijoittelu

Tuotteen, palvelun tai tavaramerkin sijoittaminen audiovisuaaliseen ohjelmaan vastiketta vastaan (tuotesijoit-
telu) on sallittua lukuun ottamatta uutis- ja ajankohtaisohjelmia, kuluttaja-asiaohjelmia, uskonnollisia ohjelmia
ja lastenohjelmia.
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Tuotesijoitteluna pidetddan myds vastikkeetonta tarpeiston tai tuotepalkintojen antamista kaytettaviksi audio-
visuaalisessa ohjelmassa, jos ne ovat merkittdvan arvokkaita. Tarpeiston tai tuotepalkintojen antamisena to-
teutettu tuotesijoittelu on sallittu muissa kuin lastenohjelmissa.

2218
Tuotesijoittelun toteuttaminen

Tuotesijoittelussa ei saa:
1) vaikuttaa tuotesijoittelulla ohjelmien sisaltoon tai niiden sijoitteluun ohjelmistossa tai ohjelmaluette-
lossa;

222 8§
Teleostoslahetysten ja televisiomainosten aikarajoitukset

Mainosten ja teleostosléhetysten osuus kello 6.00:n ja 18.00:n valisena aikana ja kello 18.00:n ja 24.00:n vé-
lisend aikana ei saa ylittda 20 prosenttia, lukuun ottamatta kanavia, joilla lahetetaan pelkéstaan teleostoslahe-
tyksié.

Mita 1 momentissa saadetaan, ei sovelleta:

1) televisiotoiminnan harjoittajan tai muiden samaan lahetystoiminnan harjoittajien ryhméén kuuluvien yhtei-
sOjen ilmoituksiin niiden omista audiovisuaalisista ohjelmista ja audiovisuaalisista sisaltopalveluista;

2) ohjelmiin suoraan liittyviin oheistuotteisiin;

3) sponsorointia koskeviin ilmoituksiin;

4) tuotesijoitteluun;

5) 224 §:ssé tarkoitettuun aatteelliseen tai yhteiskunnalliseen mainontaan;

6) 225 8:ssé tarkoitettuihin teleostosléhetyksille varattuihin ohjelmapaikkoihin

7) neutraaleihin ruutuihin toimituksellisen sisallén ja televisiomainosten tai teleostoslahetysten vélilla eiké
yksittéisten mainosten valilla.

26a luku
Videonjakoalustapalveluihin sovellettavat sédnnokset

226a 8
Soveltamisala
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Taté lukua ja lain 26 luvun 214 8 1 ja 5 momenttia sovelletaan Suomeen sijoittautuneen videonjakoalustan
tarjoajan tarjoamaan videonjakoalustapalveluun.

226 b §
Sijoittautuminen

Videonjakoalustan tarjoaja on sijoittautunut Suomeen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/31/EY tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti séhkoistd kaupankayntia, sisémarkkinoilla koskevista tie-
tyista oikeudellisista nakdkohdista 3 artiklan 1 kohdan mukaisissa tilanteissa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séannokset videonjakoalustan tarjoajan sijoittautumisesta.

226§
Videonjakoalustan tarjoajaan sovellettavat velvoitteet

Videonjakoalustalla tulee olla kayttdehdot. Kayttdehdoissa tulee varmistaa yleison suojeleminen ohjelmilta,
kayttdjien tuottamilta videoilta tai audiovisuaaliselta kaupalliselta viestinnaltd, jotka siséltavat rikoslain 34 a
luvun 1 8:n 2-kohdan mukaan terroristisena tekona rangaistavaksi saadettyd julkista kehottamista rikokseen,
rikoslain 17 luvun 18 8:n tai 19 8:ssd rangaistavaksi saddettya sukupulisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levit-
tamista taikka rikoslain 11 luvun 10 §:ssé tai 10a §:ssd tarkoitettua rangaistavaksi sadadettyé kiihottamista kan-
sanryhméaé vastaan.

Videonjakoalustan tarjoajan on liséksi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, etta:

1) lain 2148:n 1 ja 5 momentin vaatimukset toteutuvat mygs sellaisen audiovisuaalisen kaupallisen vies-
tinnan osalta, jota videonjakoalustan tarjoaja ei markkinoi, myy tai jarjesta;

2) videonjakoalustapalvelussa videoita lataaville kéyttdjille on tarjolla toiminto, jonka avulla voi ilmoit-
taa, sisdltavatkd videot audiovisuaalista kaupallista viestintag;

3) videonjakoalustapalvelussa on kdytdssd mekanismeja, joilla videonjakoalustan kayttéjat voivat ilmoit-
taa 1 momentissa tarkoitetusta sisallosta;

4) videonjakoalustapalvelussa on kéytossd mekanismeja, joiden avulla kayttdjille selvitetdén, miten 3-
kohdassa tarkoitetut ilmoitukset on otettu huomioon.

Toimenpiteiden tulee olla oikeassa suhteessa kyseessa olevan sisallon luonteeseen ja siitd mahdollisesti aiheu-
tuvaan haittaan ndhden ottaen huomioon videonjakoalustapalvelun koko ja tarjotun palvelun luonne.

Liikenne- ja viestintaviraston on tarkoituksenmukaisessa yhteistyssa kuluttaja-asiamiehen kanssa arvioitava
videonjakoalustan tarjoajan toimien asianmukaisuus.
228 §
Kanavapaikkanumerointi
Maanpaéllisessé joukkoviestintdverkossa toimivalla teleyritykselld ja televisio- ja radiotoiminnan harjoittajilla

on velvollisuus huolehtia osaltaan siit4, ettd ohjelmistojen kanavapaikkanumerointi on kéyttdjien kannalta sel-
ked ja tarkoituksenmukainen. Kanavapaikkanumerointiin tehtdvat muutokset on ajoitettava ohjelmistotoimi-
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lupakauden vaihtumisen yhteyteen. Muuna ajankohtana toteutettaviin muutoksiin on oltava erityisen paina-
vasta syysté tarvetta. Kanavapaikkanumerointia koskevat ratkaisut tulee toteuttaa ensisijaisesti toimialan it-
sesadntelylla.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarvittaessa paatoksen kanavapaikkanumeroinnista. Kanavapaikkanume-
roinnissa tulee asettaa etusijalle Yleisradio Oy:n ja 26 §:ss& tarkoitetun ohjelmistotoimiluvan haltijan ohjel-
mistot.

229 §
Teleyrityksen oikeus sijoittaa telekaapeli, tukiasema ja radiomasto

Teleyritykselld on tassa luvussa saddetyin edellytyksin oikeus sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle
alueelle yleisia tietoliikenneyhteyksia palveleva:

1) telekaapeli seka siihen liittyva laite, véhainen rakennelma ja pylvas;

2) matkaviestinverkon radiomasto tukiasemineen seké niihin liittyvé laite, kaapeli ja vahdinen rakennelma;

3) pienalueen langattomana liityntépisteend toimiva tukiasema, jonka vaatimustenmukaisuus on varmistettu
téssa laissa séadetyllad tavalla ja joka tayttda teledirektiivin (2018/1972) 57 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
komission taytantdonpanosaéddoksen tekniset ja fyysiset ominaisuudet;

4) muu matkaviestinverkon tukiasema seké siihen liittyva laite ja kaapeli.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun pienalueen langattoman liitynt&pisteen sijoittamiseen tai k&ytt6on-
ottoon ei tarvita muualla laissa edellytettyd viranomaisen myontamaa hallinnollista lupaa, elleivat arkkitehtuu-
riltaan, historialtaan tai luonnoltaan arvokkaiden rakennusten tai alueiden suojeluun taikka yleiseen turvalli-
suuteen liittyvat syyt sitd edellyta.

Edelld 1 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu tukiasema seka siihen liittyvé laite ja kaapeli saadaan sijoittaa
my0s toisen omistamaan tai hallitsemaan rakennukseen tassa luvussa saddetyin edellytyksin. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitettujen rakennelmien, verkon osien ja laitteiden sijoittamiseen liittyvistda muista edellytyksista s&é-
detddn muualla laissa.

Teleyrityksen on sovittava 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta sijoittamisesta kiinteiston, rakennuksen tai muun
rakennelman omistajan tai haltijan kanssa. Jollei 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta sijoittamisesta ole paasty
sopimukseen kiinteistdn tai rakennuksen omistajan kanssa, voidaan sijoittamista koskeva asia viedd kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen péatettavaksi.

Jos kiinteistd, rakennus tai muu rakennelma, joka teknisesti soveltuu pienalueen langattomien liityntdpisteiden
sijoittamiseen tai jota tarvitaan langattoman liityntapisteen yhdistdmiseen runkoverkkoon, on viranomaisen
hallinnassa, viranomaisen on asetettava etuk&teen saataville ehdot mahdollisuudesta sijoittaa liityntapiste mai-
nitulle kiinteistolle, rakennukseen tai rakennelmaan. Ehtojen on oltava oikeudenmukaiset, kohtuulliset, avoi-
met ja syrjimattomat, ja niissé voidaan huomioida 2 momentissa tarkoitettuja perusteita. Viranomaisen on ase-
tettava ehdot saataville verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja kaytdsta annetun lain (276/2016) 5 §:ssé
tarkoitetussa keskitetyssa tietopisteessa. Viranomaisen on hyvaksyttava kaikki ehdot tayttavat, kayttdoikeutta
koskevat kohtuulliset pyynnot.

Edella 5 momentissa viranomaisella tarkoitetaan valtion viranomaisia, kunnallisia viranomaisia tai valtion lii-
kelaitoksia
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Sopimus 1 momentissa tarkoitettujen telekaapelin, radiomaston, tukiaseman seka niihin liittyvien rakennel-
mien ja laitteiden sijoittamisesta sitoo myos kiinteiston tai rakennuksen uutta omistajaa ja haltijaa.

Mité tassd pykélassa saddetadn kiinteiston omistajasta ja haltijasta, koskee my0s yleisen alueen omistajaa ja
haltijaa.

234 §

Sijoittamisen edellytykset

Telekaapeli on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava laissa liikennejarjestelmastd ja maanteista (503/2005)
tarkoitetulle tiealueelle tai kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) tarkoitetulle yleiselle alueelle.

237§

Korvaukset sijoittamisesta

Kiinteiston omistajalla ja haltijalla, rakennuksen omistajalla ja haltijalla sekd kunnalla yleisen alueen omista-
jana ja haltijana on oikeus saada tdysi korvaus 229 8:n 1 momentin 2, 3 ja 4 kohdassa sekd 2 momentissa
tarkoitetusta sijoittamisesta siten kuin kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa
laissa (603/1977), jaljempéand lunastuslaki, sdadetaan.

244 §

Viestintaverkkoa ja viestintéapalvelua koskevat maadraykset

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa 243 8:ssd tarkoitettuja viestintdverkkojen ja viestintdpalvelujen laatua,
tietoturvallisuutta ja yhteensopivuutta koskevia méarayksia. Maaréykset voivat koskea:

1) tarkeysluokittelua, tehon sy6ttod, varmistamista ja varatiejarjestelyja;

2) viestintaverkon ja siihen kuuluvan laitetilan séhkoista ja fyysista suojaamista;

3) suorituskykyd, tietoturvallisuutta ja hairiottomyyttd seké niiden yllapitoa, seurantaa ja verkonhallintaa;
4) menettelya vika- ja hairidtilanteissa seka tietoturvallisuuden ja toimintavarmuuden yllapitamiseksi;

5) viestintdverkon rakennetta ja sen liityntdpisteen teknisid ominaisuuksia;

6) héataliikenteen teknista toteutusta ja varmistamista;

7) veloituksen teknista toteutusta;
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8) yhteenliittdmistd, yhteentoimivuutta, merkinantoa ja synkronointia;
9) antennijarjestelman ja yhteisantennijarjestelmén teknisia ominaisuuksia;

10) laajakuvatelevisiopalveluja ja laajakuvatelevisio-ohjelmia vastaanottavan televisioverkon teknisia ominai-
suuksia;

11) sahkoisen ohjelmaoppaan aloitussivun sisaltdd ja rakennetta;

12) teknista dokumentointia ja tilastointia seka néihin liittyvien asiakirjojen muotoa ja tietojen sailyttamista;
13) noudatettavia standardeja;

14) muita ndihin verrattavia viestintaverkolle tai viestintdpalvelulle asetettavia teknisid vaatimuksia;

15) liitdnnaistoimintoja ja liitdnnaispalveluja silta osin kuin niilla on vaikutusta 243 §:ssa sééadettyihin viestin-
téverkkoa tai viestintdpalvelua koskeviin vaatimuksiin.

16) viestintdverkon peittoalueen teknistd maarittdmista

264 8§

Erityistarkoituksiin kaytettavat radiolaitteet
Mitd 251-263 §:ssa sdadetaan, ei koske:
1) yksinomaan radioamat6drien kaytdssa olevia radiolaitteita, joita ei ole asetettu saataville markkinoilla;
2) laivavarustelaissa (1503/2011) tarkoitettuja laivanvarusteita;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteisista siviili-ilmailua koskevista sdanndista ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta antaman asetuksen (EU) 2018/1139 artiklassa 138 méaériteltyja ilmai-
luvalineits;

4) ammattikayttoon tarkoitettuja yksilollisesti suunniteltuja laitesarjoja, joita kdytetdan ainoastaan tutkimus-
tai kehityslaitoksissa naiden toimintaan liittyviin kayttotarkoituksiin;

5) radiolaitteita, joita kdytetd&n yksinomaan yleisen turvallisuuden varmistamiseen, maanpuolustukseen, val-
tion muissa turvallisuusasioissa tai valtion toiminnassa rikosoikeuden alalla.

265§

Patevyyden osoittaminen
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Patevyystodistuksen saamiseksi on suoritettava patevyystutkinto. Tutkinnossa on osoitettava kyseiseen radio-
viestinnan lajiin liittyvien sadntdjen, ohjeiden ja laitteiden tuntemus seka tarvittava kielitaito. Jos meriradio-
viestinnan patevyystodistusta haetaan sen vuoksi, ettd hakijan on tarkoitus toimia kansainvalisessé liikenteessa
olevan kauppa-aluksen turvallisuusradioviestintaan tarkoitetun radiolahettimen kayttajana, on hakijan lisaksi
oltava ialtdadn véhintaan 18-vuotias ja osoitettava, ettd hdn tayttda patevyystodistuksen saamiseksi laivavéen
laékarintarkastuksista annetun lain (1171/2010) 4 8:ssé& tarkoitetut terveysvaatimukset. Liikenne- ja viestinta-
virasto maaraa tutkintovaatimukset sekd péaatoksellddn hyvaksyy ne Liikenne- ja viestintaviraston palveluk-
sessa olevat, jotka toimivat tutkinnon vastaanottajina. Hakemuksesta myds viraston ulkopuolinen voidaan hy-
véksya tutkinnon vastaanottajaksi. Tutkinnon vastaanottajalla tulee olla tehtavan edellyttama taito ja kokemus.
Tutkinnon vastaanottajan on suorittaessaan tassé laissa tarkoitettuja tehtavidan noudatettava, mité hallinto-
laissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa ja kielilaissa sdadetaan. Tutkintoon liittyvien
suoritteiden maksullisuudesta ja maarasta saadetaan valtion maksuperustelaissa (150/1992).

266 §

Patevyyden yllapitaminen

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hakemuksesta kelpoisuustodistuksen sille, joka 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla osoittaa patevyytensa yll&pitdmisen seké osoittaa, ettd tayttad terveydeltdén ja idltdén kelpoisuus-
todistuksen saamiseksi maarétyt vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirasto voi hyvaksya patevyyden yll&pita-
misen osoitukseksi my®s muun maan toimivaltaisen viranomaisen antaman todistuksen patevyyden yllapita-
misesta.

270 8§
Suojauksen purkujarjestelmaa kayttavalle yritykselle asetettavat velvollisuudet

Suojauksen purkujarjestelméaa kayttava yritys on velvollinen antamaan toiselle yritykselle edelld mainitun ja-
kelun edellyttdmié teknisia palveluja oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Liikenne- ja viestintavirasto voi paatoksellaan poistaa 1 momentin mukaisen velvollisuuden, jos suojauksen-
purkujarjestelméé kayttavalla yritykselld ei ole 52 §:n mukaista huomattavaa markkinavoimaa, jos velvolli-
suuksien muuttaminen tai poistaminen:

1) ei estéisi 227 §:n mukaisen siirtovelvoitteen toteuttamista; ja
2) ei ehkaisi kilpailua digitaalitelevisio- ja digitaaliradiopalveluiden véhittdismarkkinoilla ja suojauksen
purkujarjestelmien tai niiden liitdnnaistoimintojen markkinoilla.
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275§

Hairidilmoitukset Liikenne- ja viestintavirastolle

Teleyrityksen on ilmoitettava viipymatta Liikenne- ja viestintavirastolle, jos sen palveluun kohdistuu tai sita
uhkaa merkittéva tietoturvaloukkaus taikka muu tapahtuma, joka estda viestintapalvelun toimivuuden tai hai-
ritsee sita olennaisesti. Teleyrityksen on ilmoitettava myds ilman aiheetonta viivastysta hairion tai sen uhan
arvioitu kesto ja vaikutukset, korjaustoimenpiteet seka ne toimenpiteet, joilla hairién toistuminen pyritaan es-
tdmaan. Liikenne- ja viestintavirasto toimittaa komissiolle ja Euroopan kyberturvallisuusvirastolle vuosittain
tilvistelmaraportin ilmoituksista.

Edelld 247 a §:ssé tarkoitetun verkossa toimivan markkinapaikan tarjoajan, hakukonepalvelun tarjoajan seka
pilvipalvelun tarjoajan on ilmoitettava viipymattd Liikenne- ja viestintévirastolle sen palveluun kohdistuvasta
merkittavasta tietoturvallisuuteen liittyvasta hairiosta.

Jos hdiridista ilmoittaminen on yleisen edun mukaista, Liikenne- ja viestintavirasto voi velvoittaa teleyrityksen
tai palvelun tarjoajan tiedottamaan asiasta tai kuultuaan ilmoitusvelvollista tiedottaa asiasta itse.

Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa tarkempia maarayksia siitd, milloin 1 momentissa tarkoitettu hairi6é on
merkittava, sekd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten sisallostd, muodosta ja toimittamisesta.

Liikenne- ja viestintaviraston on arvioitava, koskeeko 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hairié muita Euroopan
unionin jasenvaltioita ja ilmoitettava tarvittaessa muille asiaan liittyville jasenvaltioille. 1 momentissa tarkoi-
tetusta hairiosté on lisaksi ilmoitettava Euroopan kyberturvallisuusvirastolle.

278 §
Yleinen hatanumero

Teleyritys on velvollinen osaltaan huolehtimaan siitd, ettd kdyttajat saavat puhelimitse, tekstiviestilld seka
muulla hatadkeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) saadetylla tavalla yhteyden maksutta yleiseen hé-
tdnumeroon 112.

Teleyrityksen on viipymattd ilmoitettava hatakeskuslaitokselle, meripelastuskeskukselle ja meripelastusloh-
kokeskukselle 1 momentissa tarkoitetun hatailmoitusten valittdmisen kannalta merkittavista viestintaverkon,
verkkopalvelun ja viestintdpalvelun vikatilanteista ja hairiétilanteista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa sdédetyn velvollisuuden téytta-
miseksi valttamattomista teknisista toimenpiteista.

279 §
Velvollisuus valittaa vaaratiedotteita

Teleyritys seka se, jolla on 34 §:ssd tarkoitettu lupa radiotoiminnan harjoittamiseen tai 26 8:ssé tarkoitettu
ohjelmistotoimilupa yleisen edun televisiotoiminnan harjoittamiseen, on velvollinen vélittdmaan viivytyksetta
yleistlle vaaratiedotteen, jonka antamisesta saddetddn laissa vaaratiedotteesta (466/2012). Vaaratiedotteen
vastaanottamisesta ei saa perid kayttajalta erillisti korvausta.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun toiminnanharjoittajan on huolehdittava siité, ettd vaaratiedote voidaan valittaa
myo6s normaaliolojen hairidtilanteissa ja valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Toiminnanharjoittajan
on myds osallistuttava vaaratiedotusjarjestelman sdannélliseen viranomaisaloitteeseen testaamiseen.

Yleisradio Oy:n velvollisuudesta vélittad vaaratiedote ja varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen
poikkeusoloissa saddetéan laissa Y leisradio Oy:sté annetun lain (1380/1993) 7 §:n 2 momentin 7 kohdassa.

Vaaratiedotteen sisaltdd ei saa muuttaa sita valitettdessa.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksié 1 momentissa tarkoitetusta vaaratiedotteiden vé-
littdmisestd ja vasteajoista seka 2 momentissa tarkoitetusta vélittdmiseen varautumisesta.

283 §
Viestintaverkon kriittisen jarjestelmén palauttaminen Suomeen

Teleyrityksen on huolehdittava siitg, ettd sen tarjoaman internetyhteyspalvelun, puhelinpalvelun, tekstiviesti-
palvelun ja 227 8:ssa tarkoitettujen ohjelmistojen siirtdamisen kannalta Kriittinen viestintdverkon jarjestelméa
sekd sen ohjaus, yllapito ja hallinta voidaan valmiuslain 60 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista toimivaltuutta
kaytettdessa viipymattad palauttaa Suomeen ja ettd teleyrityksen tarjoamaa palvelua tai jarjestelméé voidaan
yll4pitdd mainitun pykaldn 1 momentin mukaisessa menettelyssa madritellysta paikasta. Velvollisuus ei koske
merkitykseltddn vahaisia viestintapalveluja.

287§

Toimilupamaksu

Toimilupamaksu maksetaan toimilupakauden aikana erissd. Toimilupamaksun ensimmainen erd voidaan kui-
tenkin peria jo ennen toimilupakauden alkamista. Maksuaikataulusta saddetdan muilta osin valtioneuvoston
asetuksella. Maksu méaarétadn maksettavaksi Liikenne- ja viestintaviraston paatoksella.
288 §

Markkinaehtoinen taajuusmaksu
Liikenne- ja viestintavirasto perii vuosittain valtiolle maksettavan markkinaehtoisen taajuusmaksun valtioneu-
voston 6 §:n 1 momentin nojalla tele- ja televisiotoimintaan vastikkeetta myontdmén verkkotoimiluvan halti-
jalta, 17 a 8:n nojalla jatketun verkkotoimiluvan haltijalta, 17 b 8:n nojalla uusitun verkkotoimiluvan haltijalta
sekd puolustusvoimilta. Maksu peritdan taajuuksista, jotka on osoitettu:

1) 39 §:ssd sdédetylla radioluvalla verkkotoimiluvan haltijalle;

2) 39 §:ssd séadetylla radioluvalla verkkotoimiluvan haltijan verkolle, jota kdytetddn muuhun televisiotoimin-
taan kuin yleisen edun televisiotoimintaan;
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3) 39 §:ssd saddetyll& radioluvalla tai 96 §:n nojalla annetulla Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella puo-
lustusvoimien kayttoon.

289 §
Tietoyhteiskuntamaksu

Tietoyhteiskuntamaksu on 0,12 prosenttia teleyrityksen Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihdosta
maksun maaraamista edeltavall tilikaudella. Velvollisuutta tietoyhteiskuntamaksun suorittamiseen ei ole, jos
teleyrityksen Suomessa harjoittaman teletoiminnan liikevaihto on alle 300 000 euroa edeltavalta tilikaudelta.
Maksun méaardytymisen perusteena olevasta liikevaihdosta sadadetaan tarkemmin 290 §:ssé.

293 8§
Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksu

Yleisradio Oy seka televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja, jolla on tdmén lain 22 §:n 1 momentissa tai 34 &:n
1 momentissa tarkoitettu ohjelmistotoimilupa, ovat velvollisia suorittamaan televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksun.

Maksuvelvollisuus alkaa kalenterivuonna, jona televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan toimiluvan saamisesta
on kulunut 6 kuukautta. Televisio- ja radiotoiminnan valvontamaksua ei palauteta, vaikka televisio- tai radio-
toiminnan harjoittaja lopettaisi toimintansa kesken kalenterivuotta.

304 8§
Liikenne- ja viestintaviraston erityiset tehtavat

Sen liséksi, mitd muualla tassa laissa saddetdan, Liikenne- ja viestintaviraston tehtavana on:

14) toimia keskitettyna yhteyspisteend audiovisuaalisten siséltopalvelujen esteettémyyteen liittyvissd kysy-
myksissé;

15) toimia Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/881 mukai-
sena kansallisena kyberturvallisuussertifioinnin viranomaisena;

16) valvoa teledirektiivin 75 artiklan nojalla annettavan komission delegoidun saadoksen (EU) N:o x/x mu-
kaisia unionin laajuisia laskevan liikenteen enimmadishintoja. Liikenne- ja viestintavirasto voi vaatia teleyri-
tystd muuttamaan laskevan liikenteen korvausten maarad, mikéli hinnoittelu ei ole delegoidun séadoksen vaa-
timusten mukaista;
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17) pitaa tarvittaessa ylla teledirektiivin 103 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua riippumatonta vertailuvalinetta
sekd hyvaksya vertailuvalineen tarjoajan hakemuksesta mainitun artiklan 3 kohdan a-h alakohdan vaatimukset
tayttava riippumaton vertailuvaline.

308 8§
Yhteisty6 eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintaministerion, Liikenne- ja viestintaviraston, tietosuojavaltuutetun, kilpailuviranomaisten,
kuluttajaviranomaisten, markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaisten seka Kansallisen audiovisuaali-
sen instituutin on tdmén lain mukaisia tehtévié hoitaessaan oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistyossa.

3108
Erityinen kuulemisvelvollisuus

Sen lisaksi, mitd hallintolaissa séadetaan viranomaisen kuulemisvelvollisuudesta, teleyrityksia ja kayttdjia
edustaville tahoille on ennen saannoksen, paatdksen tai méardyksen antamista varattava tilaisuus 30 péivén
kuluessa esittada lausuntonsa huomattavalla tavalla viestintdmarkkinoihin vaikuttavasta:

1) toimiluvan hakuilmoituksesta;

2) telealueita koskevasta maarayksesta;

3) numerointipaatoksesta;

4) 51-79 8:n ja 55 a—g §:n mukaisista paatoksista;

5) 82 §:n 3 momentin mukaisesta muutetusta paatdsehdotuksesta;

6) toimilupaehtojen muuttamisesta;

7) toimiluvan peruuttamisesta;

8) toimiluvan uusimisesta;

9) 270 8:n 4 momentin mukaisesta paatoksesté.

Poikkeuksellisissa tilanteissa 30 péivan maéraajasta voidaan poiketa.

Toimiluvanhaltijalle ja teleyrityksié ja kayttdjia edustaville tahoille on ennen 17 a 8:ssd saddettyd paatosta
varattava tilaisuus esittaa lausuntonsa kolmen kuukauden kuluessa.
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3118
Liikenne- ja viestintaviraston ja valtioneuvoston julkaisemisvelvollisuus

Liikenne- ja viestintaviraston on julkaistava 51 a §:ssé tarkoitettu maantieteellinen kartoitus ja ennuste niilta
osin, jotka eivat sisalld liikesalaisuuksia, 51-79 8:ssé tarkoitetut paatokset, telealuejakoa koskeva maarays,
numerointipaatos ja teleyritysten valisté riita-asiaa koskeva ratkaisu siten, ettd ne ovat teleyritysten ja kaytta-
jaryhmien saatavilla.

Valtioneuvoston on julkaistava toimiluvan hakuilmoitus ja toimilupapadtds 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

314 §
Yritysten vélisten riita-asioiden ratkaiseminen Liikenne- ja viestintavirastossa

Liikenne- ja viestintaviraston on ratkaistava teleyrityksen ja muun yrityksen 53-80 8:n, 81 a—c 8:n, 7 a luvun
tai 304 8:n 2 momentin nojalla vireille saattama asia viimeistadn neljan kuukauden kuluttua asian vireille tu-
losta. Mééraaika ei koske poikkeuksellisen laajoja tai muuten poikkeuksellisissa olosuhteissa vireille saatettuja
asioita. Osapuolille padtoksen yhteydessé asetettavien velvoitteiden tulee olla timén lain sddnndsten mukaisia.

Jos riita vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan, Liikenne- ja viestintdviraston on ilmoitettava riidasta
Euroopan sdhkdisen viestinnan sadntelyviranomaisen yhteistydelimelle sen lausunnon antamista varten. Jos
rajat ylittavasta riidasta on ilmoitettu mainitulle yhteistyéelimelle, Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa ratkaista
asiaa ennen kuin yhteistyelimen lausunto on saapunut tai sen antamiselle varattu maérdaika on kulunut lop-
puun. Liikenne- ja viestintdviraston ratkaisu on annettava viimeisteistddn kuukauden kuluttua yhteistyoelimen
lausunnon saapumisesta.

3158
Viranomaisten yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia sille saannollisesti keréttavista ja luovutettavista
tiedoista seka tietojen digitaalisesta muodosta ja toimittamisesta. Maaraykset voivat koskea tietoja, jotka ovat
tarpeellisia:

1) 16 8§:ssa tarkoitettujen verkkotoimiluvan ehtojen valvomiseksi;

2) 52 §:ss& tarkoitetun markkina-analyysin tai huomattavan markkinavoiman péatoksen valmistelemiseksi
taikka padtoksessa asetettujen velvoitteiden valvomiseksi;

3) 85 §:ssé tarkoitetun yleispalveluyrityksen nimedmistd koskevan péaédtoksen valmistelemiseksi tai paatok-
sessd asetettujen velvoitteiden valvomiseksi;

4) 304 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun tiedon kerddmista tai tiedottamista koskevan tehtédvén hoita-
miseksi;
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5) 51 a 8:n 1 momentissa tarkoitetun maantieteellisen kartoituksen ja 2 momentissa tarkoitetun ennusteen laa-
timiseksi sekd 4 momentissa tarkoitetun tiedon kerddmiseksi.

318§
Tietojen luovuttaminen viranomaisesta

Liikenne- ja viestintdministeriolla, Liikenne- ja viestintdvirastolla, tietosuojavaltuutetulla, Kilpailu- ja kulut-
tajavirastolla, markkinavalvonta- ja tuoteturvallisuusviranomaisilla seka Kansallisella audiovisuaalisella insti-
tuutilla on salassapitosdénndsten tai muiden tietojen luovuttamista koskevien rajoitusten estamatté oikeus luo-
vuttaa laissa saddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessé saamansa tai laatimansa asiakirja sekd ilmaista
salassa pidettava tieto toisilleen, jos se on ndille saadettyjen tehtavien hoitamiseksi valttamatontéa.

Liikenne- ja viestintaministeriolla ja Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettava asia-
kirja sek& ilmaista salassa pidettdva tieto komissiolle, Euroopan séhkdisen viestinnan séantelyviranomaisten
yhteistyoelimelle ja toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle, jos se on viestintamarkkinoiden valvonnan
kannalta vélttdmatonta.

3218
Hatailmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hatakeskuslaitokselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohko-
keskukselle ja poliisille kasiteltavaksi:

1) sen liittyman tai paatelaitteen, josta hatailmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot liittyman tunnisteesta, ti-
lagjasta, kayttajasta ja asennusosoitteesta; seké

2) hatailmoituksen kohteena olevan henkilon kayttaman paatelaitteen tai liittyman sijaintitiedot seka tiedot
liittyman tunnisteesta, tilaajasta, kayttajasta ja asennusosoitteesta, jos henkild on hatéilmoituksen vastaanotta-
neen viranomaisen perustellun kasityksen mukaan ilmeisessa h&déssé tai valittomassa vaarassa.

325§
Liikenne- ja viestintaviraston tarkastusoikeus

Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus teettdd tekninen turvallisuus- ja toimivuustarkastus seka satelliitti-
palveluteknologiaa koskeva tarkastus riippumattomalla asiantuntijalla. Asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sd&nnoksia hanen hoitaessaan tdman pykaldn mukaisia tehtavia. Vahingonkor-
vausvastuusta séédetddn vahingonkorvauslaissa. Riippumattomalla asiantuntijalla teetetyn teknisen turvalli-
suus- ja toimivuustarkastuksen kohteena oleva teleyritys vastaa tarkastuksen kustannuksista.

319



3338
Teleyrityksen seuraamusmaksu

Teleyritykselle, joka toimii 53-55 §:n nojalla asetetun velvollisuuden tai 81 a §:n nojalla sitovaksi annetun
sitoumuksen vastaisesti eikd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, véhintddn kolmen kuukauden maéara-
ajassa oikaise menettely&an, voidaan maarata seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu voidaan maaratd myos yri-
tykselle, joka tahallisesti tai torkean huolimattomuuden vuoksi antaa harhaanjohtavia, virheellisia tai puutteel-
lisia tietoja 51a 8:ssé tarkoitetun menettelyn yhteydessa eiké kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa, vahintaan
kolmen kuukauden madréajassa oikaise menettelyaan.

339§
Televisio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen lahettamisen keskeyttaminen

Valtioneuvosto voi maaraté enintddn kuukauden ajaksi keskeytettavaksi Suomen ulkopuolelta tulevan televi-
sio-ohjelmiston ja tilausohjelmapalvelun ohjelmiston edelleen lahettdmisen, jos ohjelmistossa ilmeisella ta-
valla toistuvasti:

1) syyllistytdan rikoslain 11 luvun 10 §:ssd rangaistavaksi saddettyyn kiihottamiseen kansanryhmaa vas-
taan ja 10 a §:ssé rangaistavaksi saadettyyn torkedan kiihottamiseen kansanryhmaa vastaan;

2) torkeasti rikotaan kuvaohjelmalain 6 &:n sadnnoksia;

3) syyllistytadn rikoslain 34 a luvun 1 §:n 2-kohdan mukaiseen terroristisena tekona rangaistavaksi saa-
dettyyn julkiseen kehottamiseen rikokseen.

Jos 1 momentissa tarkoitetusta televisio-ohjelmistosta vastuussa oleva televisiotoiminnan harjoittaja tai tilaus-
ohjelmapalvelun ohjelmistosta vastuussa oleva tilausohjelmapalvelun tarjoaja on sijoittautunut johonkin ETA-
valtioon, edelleen lahettdmisen keskeytyksen maaraamisessa on noudatettava audiovisuaalisia mediapalveluita
koskevan direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdissa saadettya menettelya. Jos televisiotoiminnan harjoittaja on si-
joittautunut johonkin Euroopan talousalueeseen kuulumattomaan, mutta Euroopan neuvoston televisioyleisso-
pimuksen sopimusosapuolena olevaan valtioon, televisio-ohjelmiston edelleen lahettdmisen keskeyttdmisen
madraamisessa on noudatettava mainitun sopimuksen 24 artiklan 1 ja 2 kohdassa saadettya menettelya.

344 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Liikenne- ja viestintdministerion ja kunnan rakennusvalvontaviranomaisen paatokseen, Liikenne- ja viestinta-
viraston muuhun kuin 342 §:ssé tarkoitettuun hallintopaatdkseen seké Liikenne- ja viestintaviraston, sisdmi-
nisterion ja ilmoitetun laitoksen oikaisuvaatimukseen antamaan p&&tokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin laissa oikeudenkdynnisté hallintoasioissa (808/2019) sdadetdén, jollei jaljempéna
toisin séédeta.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039

345 §
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paatokseen 32 8:ssé tarkoitetussa ohjelmistotoimiluvan peruuttamista koskevassa asiassa,
49 §:ss tarkoitetussa radioluvan peruuttamista koskevassa asiassa, 233 §:ssé tarkoitetussa sijoittamista kos-
kevassa asiassa, 235 §:ssé tarkoitetussa sijoittamisoikeuden muuttamista tai poistamista koskevassa asiassa ja
255 §:ssd tarkoitetussa arviointilaitoksen nimedmisen peruuttamista koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin laissa oikeudenkéynnista hallintoasioissa (808/2019) sa4detadn.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2020

Taman lain 8-10 lukua sovelletaan vasta sen jalkeen, kun Liikenne- ja viestintavirasto on ensimmaéisen kerran
tehnyt tdman lain 52 §:n mukaisen paatoksen huomattavasta markkinavoimasta ja timan seurauksena asettanut
teleyrityksille tai muille yrityksille timén lain mukaiset oikeudet ja velvollisuudet.

Taman lain 65 §:n 1 momenttia sovelletaan 19 pdivasta syyskuuta 2021.

Taman lain 108 a §:n 1 momenttia sovelletaan tdméan lain voimaantulon jalkeen tehtaviin mikroyritysten, pien-
ten yritysten ja voittoa tavoittelemattomien yhteisojen kanssa tehtyihin sopimuksiin.

Taman lain 109 §:n 2 momentin sdaannoksid maérdaikaisen sopimuksen enimmaiskestosta sovelletaan tdmén
lain voimaantulon jalkeen tehtdviin viestintdpalvelusopimuksiin.

Taman lain 310 §:n 1 momentin 8 kohtaa ja 2 momenttia sovelletaan vain tdmdn lain voimaantulon jalkeen
myonnettaviin verkkotoimilupiin.
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Laki ajoneuvolain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatdéksen mukaisesti
lisatdan ajoneuvolain (1090/2002) 25 §:4an, sellaisena kuin se on laissa 1042/2014, uusi 7 momentti,

seuraavasti:

258
Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet

Jos ensi kertaa kayttoonotettavaan M-luokan ajoneuvoon on Kiintedsti asennettu autoradiovastaanotin, tulee
vastaanottimella voida vastaanottaa maanpaallisia digitaalisia radioldhetyksié.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2020

Taman lain 25 § 7 momenttia sovelletaan 20.12.2020 jalkeen saataville asetettuihin ja ensi kertaa kdytoonotet-
taviin M-luokan ajoneuvoihin.
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Laki kuvaohjelmalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatdéksen mukaisesti

muutetaan kuvaohjelmalain (710/2011) 1 ja 2 §, 2 luvun otsikko, 8 §, 20 §:n 1 momentti, 25 8§ ja26 §:n 1ja 2
momentti, sellaisina kuin niistd ovat 8 §, 20 §:n 1 momentti, 25 § sek& 26 8:n 1 ja 2 momentti laissa 673/2013,
ja

lisataan lakiin uusi 7 a ja 23 a § sekd 27 §:4an uusi 7 kohta seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on lasten suojeleminen heidan kehitykselleen haitallisilta kuvaohjelmilta.

2§
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan kuvaohjelman tarjoamiseen ja sen valvontaan Suomessa, jos ohjelmaa tarjotaan sellai-
sessa televisiotoiminnassa tai tilausohjelmapalvelussa, johon sovelletaan séhkdisen viestinnan palveluista an-
nettua lakia (917/2014). Muuhun kuvaohjelman tarjoamiseen ja sen valvontaan Suomessa lakia sovelletaan,
jos:

1) ohjelmaa tarjoaa yhteiso tai elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterdity Suomessa tai jolla on toimipaikka
Suomessa;

2) ohjelmaa tarjoaa henkild, joka on Suomen kansalainen tai jolla on vakinainen asuinpaikka Suomessa; tai
3) péatds ohjelman tarjoamisesta on tehty Suomessa.

Sellaiseen kuvaohjelmaan, joka sisaltyy Suomen ulkopuolelta alkunsa saavaan ohjelmistoon ja jota tarjotaan
Suomessa samanaikaisesti alkuperdisen lahetyksen kanssa, sovelletaan ainoastaan, mita 4 8:n 1-3 momentissa
sekd 7 ja 25-29 §:ssa saadetdan.

Liséksi sellaiseen videonjakoalustapalveluun, johon sovelletaan sahkodisen viestinnan palveluista annettua la-
kia, sovelletaan, mitd 7 a, 8, 19, 20, 23 a ja 25-27 §:ssé saadetdan.

2 luku
Kuvaohjelman ja videonjakoalustapalvelun tarjoaminen

7a8
Lasten suojeleminen haitallisilta kuvaohjelmilta videonjakoalustapalveluissa

Videonjakoalustan tarjoajan on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet lasten suojelemiseksi sellaisilta kuva-
ohjelmilta, jotka saattavat olla haitallisia lapsen kehitykselle. Toimenpiteiden tulee olla oikeassa suhteessa
kyseessd olevien kuvaohjelmien luonteeseen ja niistd mahdollisesti aiheutuvaan haittaan ottaen huomioon vi-
deonjakoalustapalvelun koko ja tarjotun palvelun luonne. Haitallisimpiin kuvaohjelmiin on sovellettava tiu-
kimpia toimenpiteita.
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88
Kaytannesaannot

Kuvaohjelmien ja videonjakoalustan tarjoajat voivat laatia kdytdnneséantdja lasten suojelemiseksi haitalliselta
sisallolta ja mediakasvatuksen edistamiseksi. Kansallinen audiovisuaalinen instituutti voi tarkastaa, etta kay-
tdnnes&annot ovat tdman lain mukaisia.

20 8
YleisOpalaute

Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ottaa vastaan yleisdpalautetta lapsen kehitykselle haitallisten kuvaoh-
jelmien tarjoamisesta ja 7 a §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden asianmukaisuudesta.

23a8§
Videonjakoalustan tarjoajan tiedonantovelvollisuus

Videonjakoalustan tarjoajan tulee pyynnosta antaa Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille timéan lain nou-
dattamisen valvonnassa tarpeellisia tietoja.

258
Huomautus ja uhkasakko

Jos kuvaohjelman tarjoaja laiminly6 6 §:n 2-5 momentissa tai 7 §:ssd saddettyja velvollisuuksiaan taikka vi-
deonjakoalustan tarjoaja laiminly6 7 a tai 23 a 8:ssd saddettyja velvollisuuksiaan, Kansallinen audiovisuaalinen
instituutti voi kehottaa tata tayttdmaan velvollisuutensa. Instituutti voi asettaa kehotuksen tehosteeksi uhkasa-
kon. Uhkasakosta sdédetédan uhkasakkolaissa (1113/1990).

26§
Valvontamaksu

Kuvaohjelmien ja videonjakoalustapalveluiden tarjoamisen valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi peritddn Kansalliselle audiovisuaaliselle instituutille valvontamaksu.

Valvontamaksun on velvollinen suorittamaan yhteiso ja henkild, jota koskee 4 §:ssa tarkoitettu ilmoitusvel-
vollisuus, seka sellainen videonjakoalustan tarjoaja, johon sovelletaan sahkodisen viestinnan palveluista annet-
tua lakia.

27§
Valvontamaksun suuruus

Kuvaohjelman tarjoamisen vuosittaiset valvontamaksut ovat:
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7) videonjakoalustapalvelu 400 euroa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 2020
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Laki vaaratiedotteesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatdéksen mukaisesti
muutetaan vaaratiedotteesta annetun lain (466/2012) 18, 3-8 §, sellaisena kuin niistd 5 § on laissa 1008/2018,

seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan vaaratiedotteeseen, jonka viranomainen antaa valitettavaksi radiossa, televisiossa ja
muihin telepaatelaitteisiin.

Viranomaisten velvollisuudesta tiedottaa, ohjata ja neuvoa muutoin kuin antamalla vaaratiedote sédadetéan
erikseen.

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Vaaratiedotteen saa antaa:

11) Ruokavirasto;

15) Ahvenanmaan valtionvirasto.

48
Vaaratiedotteen antaminen

Vaaratiedote voidaan antaa, jos se on vélttdmatonta vaeston varoittamiseksi, silloin kun vaarallisen tapahtuman
seurauksena voi aiheutua ihmisille hengen- tai terveysvaara taikka vaara merkittavalle omaisuuden vaurioitu-
miselle tai tuhoutumiselle.
Toimivaltaisen viranomaisen on vaaratiedotetta antaessaan paatettdva sen maantieteellisestd kohdentamisesta
joko valtakunnalliseksi tai alueelliseksi vaaran laadun ja muiden vaarasta varoittamisen kannalta oleellisten
seikkojen perusteella.
Vaaratiedote voidaan liséksi antaa, kun vaaratilanne, jonka perusteella vaaratiedote on annettu, on ohi.
Vaaratiedotteen sisallosté ja antamisesta voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

58

Vaaratiedotteen valittaminen vaestolle

Vaaratiedote vélitetddn vaestolle radiossa ja hatdkeskustietojarjestelmén rajapinnan kautta telepaatelaitesovel-
luksiin.
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Vaaratiedote voidaan liséksi vélittda vaestolle televisiossa, jos vaaratiedotteen antava viranomainen niin paat-
tad.

Vaaratiedote tulee vélittaa vaestolle valittomasti.
Vaaratiedotteen sisaltdd ei saa muuttaa sitd valitettdessa.
Teleyrityksen seka televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan velvollisuudesta valittdd viranomaistiedotuksia

séadetdén séhkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 243 8:n 1 momentin 15 kohdassa, 279
8:554 sekd Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 7 §:n 2 momentin 7 kohdassa.

68
Véaeston varoittamisessa kaytettavat kielet
Vaaratiedote tulee kielilain (423/2003) 32 8:n mukaisesti antaa sekd suomen etté ruotsin Kielella.
Jos 4 &:n 1 momentissa tarkoitettu vaarallinen tapahtuma tai sen seuraukset kohdistuvat saamelaiskérajista

annetun lain (974/1995) 4 8:n mukaiselle saamelaisten kotiseutualueelle, vaaratiedote on mainitulla alueella
annettava liséksi saamen kielell&.

78
Vaaratiedottamisprosessin kulku
Toimivaltainen viranomainen lahettaa vaaratiedotteen Hatéakeskuslaitokseen.

Hatakeskuslaitos valittdd vaaratiedotteen radiossa ja televisiossa jakelua varten Yleisradio Oy:66n seké héta-
keskustietojarjestelman rajapinnan kautta telepaatelaitesovelluksiin.

Vaaratiedotteen lahettdmisesta Hatakeskuslaitokseen ja vaaratiedotteen valittdmisesta Yleisradio Oy:66n seka

hatakeskustietojarjestelman rajapinnan kautta telepédéatelaitesovelluksiin voidaan antaa tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

88
Vaaratiedotteen kd&ntdminen
Hatakeskuslaitoksen tulee tarvittaessa avustaa 3 8:n 1-3 ja 15 kohdassa mainittuja viranomaisia vaaratiedot-
teen k&antamisessa toiselle kansalliskielelle. VVaaratiedotteen antava viranomainen vastaa tiedotteen ja sen

kaannoksen sisallon oikeellisuudesta.

Vaaratiedotteen kaantdmisesta voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2020
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Laki maankaytto- ja rakennuslain 161 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 161 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 918/2014,

seuraavasti:

Telekaapeleiden, tukiasemien ja radiomaston sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitsemalle kiinteistolle
séadetdén sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 28 luvussa. Telekaapeleiden sijoittamisesta
tiealueelle sd&detéan liikennejarjestelmésté ja maanteista annetun lain (503/2005) 42 a §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2020
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LIITTEET

Rinnakkaistekstit

Rinnakkaistekstit ovat lausuntovaiheessa erillisena liitteena
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus audiovisuaalisista palveluista 18.12.2014/1245

Valtioneuvoston pa&atoksen mukaisesti saddetaan sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 207
§ 2 momentin sek& Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) 7 8:n 2 momentin 7 kohdan nojalla, sellaisena
kuin niista on Yleisradio Oy:std annetun lain 7 § 2 momentin 7 kohta laissa 635/2005:

Audiovisuaalisen siséltopalvelun tarjoajan sijoittautuminen
18§

Sen lisdksi, mitd sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain 207 §:ssd sdddetdédn, audiovisuaalisen sisdlto-
palvelun tarjoajalla on sellainen merkittavé liityntda Suomeen, ettd sen voidaan katsoa olevan sijoittautunut
Suomeen, jos:

1) silla on paatoimipaikka tai sen ohjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa koskevat paatdkset tehdaan Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa tai rajat ylittavista televisiolahetyksisté tehdyn eurooppalaisen yleissopimuk-
sen (SopS 87/1994), jéljempéna Euroopan neuvoston televisioyleissopimus, sopimuspuolena olevassa valti-
0ssa, ja merkittdva osa ohjelmaan liittyvan audiovisuaalisen sisaltdpalvelun tarjonnan harjoittamiseen osallis-
tuvista tydntekijoista tyoskentelee Suomessa;

2) merkittdva osa ohjelmaan liittyvan audiovisuaalisen siséltdpalvelun tarjonnan harjoittamiseen osallistuvista
tyontekijoisté tyoskentelee useammassa kuin yhdessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai Euroopan neu-
voston televisioyleissopimuksen sopimuspuolena olevassa valtiossa, ja sen paatoimipaikka on Suomessa;

3) yhdessakaan Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston televisioyleissopimuksen sopi-
muspuolena olevassa valtiossa ei tyoskentele merkittdvad osaa_ohjelmaan liittyvan audiovisuaalisen sisélto-
palvelun tarjonnan harjoittamiseen osallistuvista tyontekijoista, mutta se on aloittanut toimintansa Suomen
lainsdadanndn mukaisesti ja toiminnan harjoittajalla on taloudellisesti merkittavaa toimintaa Suomessa; tai

4) silla on péaatoimipaikka jossain Euroopan talousalueeseen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston televisio-
yleissopimuksen sopimuspuolena olevassa valtiossa, mutta ohjelma-aikataulua tai ohjelmaluetteloa koskevat
paatdkset tehdaan jossakin muussa valtiossa, tai jos tilanne on painvastainen, milloin merkittava osa ohjelmaan
liittyvén audiovisuaalisen sisdltdpalvelun tarjonnan harjoittamiseen osallistuvista tydntekijdista_tyéskentelee
Suomessa.

Videonjakoalustan tarjoajan sijoittautuminen
2a 8§

Sen liséksi mitd sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 226b §:ssé séadetadn, videonjakoalustan tarjo-
ajan voidaan katsoa olevan sijoittautunut Suomeen, jos:

1) videonjakoalustan tarjoajan emo- tai tytdryritys on sijoittautunut Suomeen;
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2)

videonjakoalustan tarjoaja on osa ryhmaa, jonka jokin yritys on sijoittautunut Suomeen.

Tapauksissa, joissa sijoittautumista arvioidaan useiden eri jasenmaiden kesken, videonjakoalustan tarjoajan
sijoittautumista arvioidaan seuraavin Kriteerein:

3)

4)

sovellettaessa 2 kohtaa tapauksissa, joissa emoyritys, tytaryritys tai muut ryhman yritykset ovat sijoit-
tautuneet eri jasenvaltioihin, videonjakoalustan tarjoajan katsotaan sijoittautuneen emoyrityksen si-
joittautumisjasenvaltioon, tai jos emoyritys ei ole sijoittautunut jasenvaltioon, tytaryrityksen sijoittau-
tumisjasenvaltioon, tai jos tytaryritys ei ole sijoittautunut jasenvaltioon, saman ryhméan muun yrityk-
sen sijoittautumisjasenvaltioon.

sovellettaessa 3 kohtaa tapauksissa, joissa on useita tytaryrityksia ja kukin niista on sijoittautunut eri
jasenvaltioon, videonjakoalustan tarjoajan katsotaan sijoittautuneen siihen jasenvaltioon, jossa jokin
tytaryrityksista aloitti toimintansa, edellyttéen, etté silla on edelleen vakaa ja tosiasiallinen yhteys ta-
man jasenvaltion talouteen.

Tapauksissa, joissa on useita muita yrityksid, jotka ovat osa ryhmaa ja kukin niistd on sijoittautunut
eri jasenvaltioon, videonjakoalustan tarjoajan katsotaan sijoittautuneen siihen jasenvaltioon, jossa jo-
kin naista yrityksista aloitti toimintansa, edellyttaen, ettd silld on edelleen vakaa ja tosiasiallinen yhteys
tdman jasenvaltion talouteen.

[Kumotaan 8 § 2 momentti]

2)

98§
Aani- ja tekstityspalvelun toteuttamisesta aiheutuva ohjelmatuntikohtainen laskennallinen viitekustannus on
toistaiseksi:
1) &é&nen liittdmisesta ohjelmistoihin 70 euroa;

tekstityksen liittdmisestd suomen- ja ruotsinkielisiin ohjelmiin 440 euroa

[Kumotaan 13 §]

Tama asetus tulee voimaan péaivéna kuuta 2020.

331



Valtioneuvoston asetus tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeudesta yleispalvelussa
ja erityisryhmille tarjottavien palveluiden vahimmaisvaatimuksista (UUSI)

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti sdddetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 86
8:n 3 momentin ja 87 8:n 3 momentin nojalla:

18
Tarkoituksenmukaisen internetyhteyden vahimmaisnopeus

Sahkaisen viestinndn palveluista annetun lain 87 8:n 2 momentissa tarkoitetun tarkoituksenmukaisen interne-
tyhteyden vahimmaisnopeus saapuvassa liikenteessa on 5 megabittia sekunnissa.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa saadetadn, riittad, ettd internetyhteyden keskimaarédinen vahimmaisnopeus
saapuvassa liikenteessd on XX megabittia sekunnissa 24 tunnin mittausjakson aikana ja XX megabittia sekun-
nissa minké tahansa 4 tunnin mittausjakson aikana.

28
Kuulo- ja puhevammaisten erityistarpeet

Kuulo- tai puhevammaiselle kéyttajélle tarjottavan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014)
86 §:ssé tarkoitetun liittyméan tulee mahdollistaa videopuhelu- ja etatulkkauspalvelujen kayttamisté varten in-
ternet-yhteys, jonka nopeus on saapuvassa ja lahtevassé liikenteessa véhintddn 1 megabittid sekunnissa. No-
peus saa tilapaisesti laskea alle vahimmaisnopeuden, ei kuitenkaan alle xxx kilobittiin sekunnissa.

Liséksi liittymalld tulee voida hatapalveluiden kayttdmistd varten lahettad ja vastaanottaa tekstiviestejéa.

38

Nakdvammaisten erityistarpeet

Nékovammaisen kayttdjan on saatava 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun liittyman asiakassuhteen hoitamisessa
tarvittavat palvelut esteettdmasti. Lisaksi liittymaa koskeva lasku ja sdhkdisen viestinnan palveluista annetun
lain 134 §:ssé tarkoitettu laskun erittely on toimitettava hanelle esteettéméssa muodossa.

48

Erityistarpeen osoittaminen
Kéayttdjan on teleyrityksen pyynndosta esitettava selvitys vammastaan ja sen edellyttamista erityistarpeista.
58

Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 2020.
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Valtioneuvoston asetus kriteereista laskevan puheliikenteen tukkutason korvausten maarittelemiseksi

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetadn kriteereistd laskevan puheliikenteen tukkutason korvausten
maarittelemiseksi sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 55 f §:n 2 momentin nojalla:

18

Liikenne- ja viestintaviraston on huomioitava seuraavia periaatteita, kriteereitd ja muuttujia ké&ytetdan sah-
koisen viestinndn palveluista annetun lain 55 f 8:n 2 momentissa tarkoitettujen laskevan liikenteen korvausten
madrittelemiseksi kiinteissé verkoissa ja matkaviestinverkoissa:

1) maksujen on perustuttava tehokkaan teleyrityksen kustannusten kattamiseen ja tosiasiallisten kustannusten
arvioinnin on perustuttava nykyarvoon seka kustannusmetodologian todellisten kustannusten laskemisen on
perustuttava alhaalta ylospéin suuntautuvan mallintamisen lahestymistapaan, jossa kaytetaan tukkuhintaisen
laskevan puheensiirtopalvelun kolmansille osapuolille toimittamisen liikenneperusteisia pitkéan aikavalin lisa-
kustannuksia;

2) puheliikenteen tukkutason laskevan liikenteen palvelun asianmukaiset lisakustannukset muodostuvat
erosta, joka syntyy, kun verrataan koko palveluvalikoimaansa tarjoavan teleyrityksen pitkén aikavalin koko-
naiskustannuksia ja kyseisen teleyrityksen pitké&n aikavélin kokonaiskustannuksia, mikéli se ei tarjoaisi kol-
mansille osapuolille puheliikenteen tukkutason laskevan liikenteen palvelua;

3) kyseiselle laskevan liikenteen palvelulle olisi kohdennettava ainoastaan ne liikenneperusteisen kustannuk-
set, jotka valtettdisiin, jos puheliikenteen tukkutason laskevan liikenteen palvelua ei tarjottaisi;

4) lisdverkkokapasiteettiin liittyvat kustannukset otetaan huomioon ainoastaan siind méaarin kuin ne johtuvat
tarpeesta lisétd kapasiteettia lisdantyneen puheliikenteen tukkutason laskevan liikenteen valittamiseksi;

5) taajuusmaksuja ei lueta matkaviestinverkon puheliikenteen laskevan liikenteen kustannuksiin;

6) huomioon otetaan ainoastaan kolmansille osapuolille tukkutasolla tarjottavan puheliikenteen laskevan lii-
kenteen palvelun tarjoamisesta suoraan aiheutuvat tukkutason kaupalliset kustannukset;

7) kaikkien kiinteiden verkkojen teleyritysten koosta riippumatta katsotaan tarjoavan puheliikenteen laskevan
liikenteen palveluja samaan yksikkohintaan kuin tehokas teleyritys;

8) matkaviestinverkon teleyrityksillatehokkuuden vahimmaistasoksi on vahvistettava véhintaan 20 prosentin
markkinaosuus;

9) omaisuuserista tehtdviin poistoihin on asianmukaista kayttaa taloudellista arvonalennusmallia; ja

10) mallinnettuja verkkoja koskevan teknologisen valinnan on oltava tulevaisuuteen suuntautuva ja perustut-
tava IP-runkoverkkoon ottaen huomioon eri teknologiat, joita todenndkoisesti kdytetddn enimmaismaksujen
voimassaoloaikana. Kun kyseessa ovat kiinteét verkot, puheluja pidetaan yksinomaan pakettikytkentéisina.

28

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 2020.
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Valtioneuvoston asetus huomattavan markkinavoiman yrityksen aikaisemman verkon korvaamisesta
tai kaytosta poistamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdadetaan sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 81
¢ 8§:n 3 momentin mukaisesti:

18
Soveltamisala

Taté asetusta sovelletaan sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 81 c¢ 8:n 1 momentin mu-
kaisesti tehtaviin ilmoituksiin, joilla lain 52 §:n perusteella huomattavan markkinavoiman yritykseksi maaratyt
teleyritykset ilmoittavat aikomuksistaan korvata tai poistaa kaytosta aiempaa verkkoaan.

28
Toimitettavat tiedot

Sen liséksi, mita tietojen toimittamisesta saddetédan sahkoisen viestinnan palveluista annetussa lain 81 ¢ §:ssd,
on huomattavan markkinavoiman yrityksen liitettdva ilmoitukseensa vahintaan seuraavat tiedot:

1) yrityksen perustiedot kuten yrityksen nimi, yhteystiedot ja y-tunnus;
2) olemassa olevan verkon suunniteltu korvaamisajankohta tai poistamisajankohta;

3) olemassa olevan verkon maantieteellinen peittoalue ensisijaisesti kiinteistokohtaisesti paikkatietona tai
vaihtoehtoisesti kartalla, josta ilmenee verkon tarkka sijainti koordinaatteineen;

4) olemassa olevan verkon kayttadjaméaarat, mukaan luettuina vuokratut tilaajayhteydet sekéd kapasiteettituot-
teet ja niiden kayttajat;

5) olemassa olevan verkon liittyméatyyppi;
6) vaihtoehtoisten tai korvaavien tuotteiden saatavuus ja ominaisuudet olemassa olevan verkon alueella; ja

7) tieto siitd, onko ilmoituksen tekija yleispalveluyritys tai sijaitseeko olemassa oleva verkko yleispalvelualu-
eella.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus ennen viestintapalvelusopimuksen tekemistd annettavista tiedoista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetadn sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 106
b 8 2 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa / :

18
Ennen viestintapalvelusopimuksen tekemista annettavat tiedot
Teleyrityksen on annettava kuluttajalle ennen viestintdpalvelusopimuksen tekemista seuraavat tiedot:
1) tarvittaessa edullisempien ehtojen saamiseksi edellytetty palvelun vahimmaiskaytto tai vahimmaiskesto;

2) tarvittaessa palveluntarjoajan vaihtamiseen liittyvat maksut sekd korvaus- ja hyvitysmenettelyt vaihtoon
liittyvissa viivastys- ja vadrinkayttdtapauksissa;

3) ennakkoon maksettuja palveluja kdytettdessa tiedot kuluttajan oikeudesta saada pyynnosté takaisin kaytta-
matta jaényt saldo;

4) tarvittaessa sopimuksen ennenaikaisen irtisanomisen johdosta perittavat maksut, maksu kuluttajalle jadvasta
paatelaitteesta seka tiedot paatelaitteen kayton eston poistamista;

5) tarvittaessa korvaus- ja hyvitysmenettelyt, jos palvelun laadussa on virhe tai jos palveluntarjoaja ei ryhdy
tarvittaviin toimenpiteisiin turvallisuuteen liittyvassa vaaratilanteessa tai turvallisuuteen liittyvan uhan tai haa-
voittuvuuden ilmetessé;

6) palveluntarjoajan toimet tietoturvan vaarantuessa tai tietoturvauhkien tai —haavoittuvuuksien ilmetessa;

7) muiden kuin internetyhteyspalvelujen osalta varmistetut erityiset laatumuuttujat.

Teleyrityksen on annettava 1 momentin mukaiset tiedot myds mikroyritykselle, pienelle yritykselle ja voittoa
tavoittelemattomalle yhteis6lle, jos muuta ei ole sovittu.

Tata pykélaa ei sovelleta laitteiden valisiin siirtopalveluihin.

28

Ennen henkildiden vélista sahkdisen viestinnan palvelua tai internetyhteyspalvelua koskevan sopimuksen te-
kemista annettavat tiedot

Ennen kuin teleyritys tekee henkildiden valista sahkodisen viestinnén palvelua tai internetyhteyspalvelua kos-
kevan sopimuksen kuluttajan kanssa sen on annettava kuluttajalle 1 8:ssd saddettyjen tietojen lisdksi seuraavat
tiedot:

1) tarvittaessa palvelun laadun vahimmaistasot teledirektiivin 104 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut BERECin
suuntaviivat huomioon ottaen; [suuntaviivat annetaan viimeistaan 21.6.2020];
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2) tarvittaessa teleyrityksen toimittamien paatelaitteiden kaytolle asetetut ehdot;

3) sopimukseen siséltyvat erityiset hinnastot ja palvelut mukaan lukien tarvittaessa laskutuskauteen sisaltyvét
viestintdmaarat ja lisaviestintayksikkojen hinta;

4) tarvittaessa mahdollisuus siirtada edellisella laskutuskaudella kayttdmatté jaanyt viestintdmaara seuraavalle
laskutuskaudelle, jos hinnasto perustuu ennalta maarattyyn viestintdmaaraan;

5) toiminnot, joilla kuluttaja voi seurata palvelun kayttoa ja siitd kertyvia maksuja;
6) lisamaksullisten palvelujen ja numeroiden hinnat;

7) sopimuspakettien yksittdisten osien hinnat, jos niita tarjotaan myos erikseen;

8) menetelmat, joiden avulla kuluttaja saa ajantasaiset hintatiedot;

9) ennen sopimuksen tekemistd vaadittavat henkilGtiedot seka tieto siit4, mit4 henkil6tietoja keratdén palvelua
kaytettéessd;

10) yksityiskohtaiset ja ajantasaiset tiedot vammaisille soveltuvista tuotteista ja palveluista.

Teleyrityksen on annettava 1 momentin mukaiset tiedot myds mikroyritykselle, pienelle yritykselle ja voittoa
tavoittelemattomalle yhteis6lle, jos muuta ei ole sovittu.

38

Ennen numeroihin perustuvaa henkildiden vélista sahkdisen viestinndn palvelua koskevan sopimuksen teke-
mista annettavat tiedot

Ennen kuin teleyritys tekee numeroihin perustuvaa henkildiden valista sahkoisen viestinnan palvelua koskevan
sopimuksen kuluttajan kanssa, sen on annettava kuluttajalle 1 ja 2 §:ssé tarkoitettujen tietojen liséksi seuraavat
tiedot:

1) hatapalvelujen tai soittajan sijaintitietojen saatavuutta koskevat rajoitukset;

2) kuluttajan oikeus paattaa, merkitd&dnko hanen henkilttietonsa yhteystietopalveluun.

Teleyrityksen on annettava 1 momentin mukaiset tiedot myds mikroyritykselle, pienelle yritykselle ja voittoa
tavoittelemattomalle yhteisélle, jos muuta ei ole sovittu.

48

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 2020
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Muut liitteet - vastaavuustaulukko EU-saadoksista

/[luonnos 19.11.2019, taydentyy//

Teledirektiivin artikla

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain s&&annos

1 artikla

koskee direktiivin soveltamisalaa ja tavoit-
teita, ei implementoitava

2 artikla

3 §, direktiivin méaaritelmat paaosin pykalan
alakohdissa.

3 artikla

koskee direktiivin yleisia tavoitteita, ei im-
plementoitava

4 artikla

Ei suoraan implementoitava, Artiklaa ei tar-
vitse erikseen saattaa voimaan kansallisessa
lainsdadannossa, koska taman artiklan ta-
voitteiden saavuttamiseksi sdadetyt muut di-
rektiivin sddnndkset saatetaan voimaan tai
on jo saatettu voimaan kansallisessa lainsaa-
dénndssa. Suomi toimii yhteistydssa jasen-
valtioiden ja komission kanssa.

5.1 artikla

(olemassa olevat) 8 luku, 9 luku, 314 §, 13
luku, 303 §, 304 §, V osa, 306 §, 7 luku, 7a-
luku, 93 §, 102 §, 103 §, 315 §

5.2 artikla

(olemassa oleva) 308 §, (olemassa oleva) hal-
lintolaki 10 §

5.3. artikla

(olemassa olevat) 308 §, hallinnon yleislait

5.4 artikla

Ei toimenpiteitd, olemassa olevat hallinnolli-
nen kaytanto

6.1 artikla

(olemassa oleva) 302.2 §

6.2 artikla

(olemassa oleva) hallinnon yleislainsaadanto
ja budjettilainsd&danto

7.1. artikla

(olemassa oleva) laki liikenne- ja viestintavi-
rastosta 4 §, valtion virkamieslaki 9a § seka
valtion virkamiesasetus 28 § 6 kohta

7.2. artikla

(olemassa oleva) perustuslaki 18 § ja valtion
virkamieslainsaadanto

7.3 artikla

(olemassa olevat) perustuslain 21 §, hallin-
non yleislainsaadanto

8.1 artikla

(olemassa olevat) hallintolaki 6 8, hallinto-
lainkayttolaki 31 8

337




8.2. artikla

(olemassa oleva) laki viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta 1 § ja 20 §

9.1 artikla (olemassa olevat) budjettilains&adanto + laki
viranomaisen toiminnan julkisuudesta

9.2. artikla (olemassa olevat) laki valtiontalouden tar-
kastusvirastosta 1 § ja 6 8, hallintolaki, laki
viranomaisen toiminnan julkisuudesta

9.3. artikla (olemassa oleva) budjettilainsdadanto

10.1 artikla (olemassa oleva) hallintokaytanto

10.2. artikla (olemassa olevat) kansallinen lainsaédéanto
sekd hallintokaytanto

11 artikla (olemassa olevat) 308 §, hallinnon yleislain-
sdadanto, unionin tietosuojalainsdadantod

12.1 artikla (olemassa olevat) sahkdisen viestinnan lain-
sdadanto ja hallinnollinen kéytanto

12.2 artikla 48

12.3 artikla (olemassa oleva) 4 §

12.4 artikla (olemassa olevat) 4 §, 5 §,

13.1 artikla (olemassa oleva) yleisvaltuutusta, radiotaa-
juuksia ja numeroiden kayttod koskeva
saéntely ja hallintokaytanto

13.2 artikla 12 luvun saéntely

13.3 artikla (olemassa oleva) yleisvaltuutusta koskeva
sdhkdisen viestinnan saantely

13.4 artikla Ei toimenpiteita

14 artikla (olemassa oleva) 5 §

15.1 artikla Ei toimenpiteitd; olemassa oleva sahkdisen
viestinnan lains&adanto

15.2. artikla Ei toimenpiteitd; olemassa oleva sahkdisen
viestinnan lains&adanto

16.1. artikla (olemassa oleva) 16 luku, 289 §

16.2. artikla Ei toimenpiteitd; (olemassa oleva) laki vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta 208,
vakiintunut viranomaiskaytanto

17.1 artikla (olemassa oleva) 70 §

17.2 artikla (olemassa oleva) kirjanpitolaki 1 luku

18.1 artikla (olemassa oleva) sdhkdisten viestinnan

yleisvaltuutusta, radiotaajuuksien tai nume-
roiden kéyttooikeuksia ja jarjestelmien asen-
nusoikeuksia koskeva lainsaadanto seké hal-
linnon yleislains&dadanto ja hallinnon oikeus-
periaatteet
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18.2. artikla

310 §, (olemassa olevat) hallinnon yleislait

19.1 artikla Ei toimenpiteitd; sahkdisen viestinnan lain-
séadanto seka (voimassa oleva) hallinnon
yleislainsaadanto

19.2 artikla (voimassa olevat) 17 §, 19 §, hallinnon
yleislainsdadanto ja oikeusperiaatteet

19.3 artikla Ei toimenpiteita

19.4 artikla 310 §, (olemassa oleva) hallintolaki 31-34 §,
368

20.1 artikla (olemassa oleva) 315 §

20.2 artikla (olemassa oleva) 318 §

20.3 artikla 318 §

20.4 artikla (olemassa oleva) laki viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta 20 §, henkil6tietolaki,
unionin henkil6tietojen suojaa koskeva lain-
s&adanto

20.5 artikla (olemassa olevat) 315 §, laki viranomaisen
toiminnan julkisuudesta

21.1 artikla (olemassa oleva) 315 §

21.2 artikla (olemassa oleva) 315 §

21.3 artikla (olemassa oleva) 315 §

21.4 artikla (olemassa oleva) 315 §

22.1 artikla 51 a.18,51a.2 8§, (olemassa oleva) 315.1 §,
315.6 §,

22.2 artikla 51a.38

22.3 artikla 51a.38ja315.68§

22.4 artikla 51a38

22.5 artikla 51 a.4 §, (olemassa oleva) 318.1 §, 318.2 § ja
318.4 §

22.6 artikla 31118

22.7 artikla koskee Euroopan sahkdisen viestinnan saan-
telyviranomaisten yhteistyoelimen tehtavia,
ei edellytd implementointia

23.1 artikla 310§

23.2 artikla 7a 8

23.3 artikla Ei toimenpiteitd; olemassa oleva hallinnon
yleislains@adanto ja viranomaiskaytanto

23.4 artikla (olemassa oleva) laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta 1 §, 20 §

24.1 artikla 310 §, (olemassa olevat) hallintolaki 34 §,

yhdenvertaisuuslaki 15 §
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24.2 artikla

Ei toimenpiteitd; tarvittaessa

24.3 artikla Ei toimenpiteitd; tarvittaessa

25.1. artikla (olemassa olevat) 306 §, laki kuluttajariita-
lautakunnasta

25.2 artikla Ei toimenpiteitd; sovitetaan toiminta yhteen
direktiivin edellyttamélla tavalla

26.1 artikla (olemassa oleva) 314 §

26.2 artikla (olemassa oleva) 314 §

26.3 artikla Ei toimenpiteitd; direktiivin tavoitteet ote-
taan huomioon riitojen ratkaisuja koskevissa
péaatoksissé

26.4 artikla (olemassa oleva) hallintolaki 45 §

26.5 artikla Ei toimenpiteitd; kyseistd estettd ei ole lain-
séadanngssa

27.1 artikla (olemassa oleva) 314 § 4-5 mom.

27.2 artikla 31428

27.3 artikla Ei toimenpiteitd; koskee BERECin toimin-
taa

27.4 artikla 31458

27.5 artikla 31458

27.6 artikla Ei toimenpiteitd; kyseista estettd ei ole lain-
s&adannossa

28.1. artikla

28.2 artikla

28.3 artikla

28.4. artikla

28.5. artikla

29.1 artikla (olemassa oleva) 333 §

29.2 artikla 333.18

30.1 artikla (olemassa olevat) 303 §, 304 §, 315 §

30.2 artikla (olemassa oleva) 330 §

30.3 artikla (olemassa olevat) 332 §, 333 §

30.4 artikla (olemassa oleva) 333 §

30.5 artikla (olemassa olevat) 331 §, 337 §,338 §, 340 §

30.6 artikla (olemassa oleva) 331 §

30.7 artikla (olemassa olevat) 344 §, 345 §

31.2 artikla (olemassa olevat) 43 luku, hallintolaki,
1.1.2020 voimaan tulevalaki oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa

31.3 artikla Ei toimenpiteitd; viranomaiskaytanto

32.1 artikla (olemassa oleva) 1 §
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32.2 artikla 51.18,82.18

32.3 artikla 82.18

32.4 artikla 8228

32.5 artikla Koskee Euroopan sahkodisen viestinnan saan-
telyviranomaisten yhteistydelimen tehtévia,
ei edellytd implementointia

32.6 artikla Koskee Euroopan komission tehtévid, ei
edellytd implementointia

32.7 artikla 82.2-3§,310.1 8

32.8 artikla 8238

32.9 artikla 8238

32.10 artikla 84§

32.11 artikla 82 8:n perustelut

34 artikla Ei toimenpiteitd; koskee komission toimi-
valtaa

35 artikla Uusi 7 a 8. Koskee osittain komission toimi-
valtaa eika siltd osin edellyta toimenpiteita.

36 artikla Voimassa olevat 10-11 §

37 artikla Uusi 8 § 3 momentti

38 artikla Komissiota koskevia velvoitteita, jotka eivat
edellytd kansallista lainsd&ddantoa.

39.1 artikla Ei toimenpiteitd; koskee komission toimi-
valtaa

39.2 artikla Ei toimenpiteitd; edistetdén direktiivin edel-
Iyttamalla tavalla

39.3 artikla Ei toimenpiteitd, ei koske jasenvaltion toi-
mivaltaa

39.4 artikla Ei toimenpiteitd, koskee komission toimi-
valtaa

39.5 artikla Ei toimenpiteitd, koskee komission toimi-
valtaa

39.6 artikla Ei toimenpiteitd, koskee komission toimi-
valtaa

39.7 artikla Ei toimenpiteitd, ei koske jasenvaltion toi-
mivaltaa

39.8 artikla Ei toimenpiteitd, ei koske jasenvaltion toi-
mivaltaa

40.1 artikla (olemassa olevat) 243 §, 247 §, 272 §, 273 §

40.2 artikla 275 §

40.3 artikla (olemassa oleva) 274 §
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40.4 artikla Ei toimenpiteitd, koskee suhdetta muihin
sdannoksiin

40.5 artikla Ei toimenpiteitd, koskee komission toimi-
valtaa

41.1 artikla (olemassa olevat) 244 §, 247 §, 272 §, 273
§,3308,3318

41.2 (olemassa oleva) 315 §, 325 §

41.3 (olemassa olevat) 303 §, 304 §, 309 §, 315
§, 3258

41.4 (olemassa olevat) 303 §, 304 §, 309 §, 315
§, 3258

41.5 (olemassa olevat) 308 §, hallintolain 10 §

43.1 artikla (olemassa olevat) hallinnon yleislait

43.2 artikla (olemassa oleva) 302.2 §

44.1 artikla (olemassa oleva) 58 §

44.2 artikla (olemassa oleva) 310 §

45 artikla Voimassa olevat 17 §,43 §, 95 §, 96 8:n 4 ja
6 momentti. Valtioneuvoston asetus taajuuk-
sien kaytdstd ja taajuussuunnitelmasta
(1246/2014). Uudet 95 §:n 5-8 momentit.

46 artikla Voimassa olevat 1 §, 3 §:n 2 a kohta, 6 §, 8
§, 16 §:n 3 momentti, 39 §, 42 §, 96 8n 6
momentti, 277 8§, 310 §&n 1 momentin 1
kohta, 317 § ja 329 8. Liikenne- ja viestinta-
viraston maardys 15 luvasta vapaiden radio-
lahettimien yhteistaajuuksista ja kaytosta.

47 artikla Voimassa olevat 16 §, 42 §, 310 §&:n 1 mo-
mentin 1 kohta ja uusi 16 8:n 5 momentti.

48 artikla Voimassa olevat 10-11 §, 16 §, 18 §, 20 §,
315 § ja hallintolain (434/2003) 2 ja 7 luku ja
6 8:n periaatteet.

49 artikla uudet 16 § 2 momentti jal7 a §

50 artikla uusi17b 8§

51 artikla 188ja208§

52 artikla Voimassa olevat 1 §, 7 §&:n 1 momentti, 10

8:n 3 momentti, 11 8§:n 3 momentti, 16 §, 18
8:n 2 ja 6 momentti, 17 §, 41 §:n 4 momentti,
42 §, 47 §&:n 2 momentti, 95 8:n 3 momentti.
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53 artikla

958§

54 artikla Valtioneuvoston asetus radiotaajuuksien
kaytosta ja taajuussuunnitelmasta 9 8. Valtio-
neuvoston asetus radiotaajuuksien huutokau-
pasta taajuusalueella 3410-3800 megahertsia
(523/2018). Toimiluvat 3,5 GHz taajuusalu-
eelle myonnettiin syksylla 2018. Toimiluvat
26 GHz taajuusalueelle mydnnetdan kesalla
2020.

55 artikla Voimassa olevat 1 §, 7 8:n 1 momentti, 108,
11 8:n 3 momentti, 40 §, 41§, 43§, 95§, 310
8:n 1 momentti ja hallintolain (434/2003) 7
luku seké 6 § ja 44 8.

56 artikla (olemassa oleva ) 4 §

57.1 artikla 229 §

57.2 artikla 229 §

57.3 artikla 229 §

57.4 artikla 229 §

57.5 artikla (olemassa oleva) 239 §

58 artikla Vakiintunut kaytantd direktiivin 2015/1535
soveltamisessa

59.1 artikla Artiklan Kieltdmia rajoituksia ei asetettu kan-
sallisesti.

59.2 artikla Artiklan kieltdmid rajoituksia ei asetettu kan-
sallisesti.

60.1 artikla (olemassa oleva) 60.2 §

60.2 artikla 80.18

60.3 artikla Kansallinen liikkumavara, ei implementoida

61.1 artikla 55 § perustelut

61.2 artikla 55.1-28,55b §,55¢ §,

61.3 artikla 55a8§

61.4 artikla 55c8§

61.5 artikla (olemassa oleva) 55.2 §, 55.3 § ja 310 §

61.6 artikla 558 ,55a-c§8jab5¢e 8§

61.7 artikla 55a8§

63.1 artikla 52.1 § ja (olemasa oleva) 52.3 §

63.2 artikla (olemassa oleva) 52.3 § perusteluineen

63.3 artikla 5238

64.1 artikla Koskee komission tehtdvid, ei implemen-

toida
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64.2 artikla

Koskee komission tehtdvid, ei implemen-
toida

64.3 artikla 51.1 § perusteluineen, (olemassa oleva) 82 §,
310.18

65.1 artikla 52.2 8§

65.2 artikla 52.3§,8258

66.1 artikla 52.4 8

66.2 artikla 52.4 8

67.1 artikla 52.3-4 §

67.2 artikla 5258

67.3 artikla 52,118

67.4 artikla 52.98§,538

67.5 artikla 52.1§,5298,828,1038

68.1 artikla

71.1 artikla 70 § 1-2 mom.

71.2 artikla 70 8 3 mom.

74.1-2 artikla 718

74.3 artikla 738§

74.4 artikla 74ja758

75.1 artikla Koskee komission toimivaltaa

75.2 artikla 558§

75.3 artikla 304 §

77.1 artikla (olemassa oleva) 76.1-2 §

77.2 artikla (olemassa oleva) 76.3 §

77.3 artikla (olemassa oleva) 76.3 §, 82.1 §, 310.1 §

77.4 artikla 53.18

78.1 artikla 77.18,77.28

78.2 artikla 77.28,77.38,82.18§,310.18,

78.3 artikla 7748

78.4 artikla 303.18

79.1 artikla 8l1a.1§,81a48

79.2 artikla 81a.28§,81a38,310.18

79.3 artikla 81a58,81a68, 8218

79.4 artikla 303.18,333.18

80.1 artikla 53a.18

80.2 artikla 53a.18

80.3 artikla 53a.28

80.4 artikla 53a.38§

80.5 artikla 82.18§,83.18, 310.18

81.1 artikla 8lc.1l8

81.2 artikla 81c.2-48 ,8218§,83.18,310.18
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81.3 artikla 538

82 artikla 3.1,2b§

83.1 artikla (voimassa oleva) 54.1 §

83.2 artikla 54.2-4 8

83.3 artikla 5438

83.4 artikla 5418

84.1 artikla 858

84.2 artikla ei implementoitava

84.3 artikla 87.28ja87.38

84.4. artikla 86.28ja87.88

84.5 artikla Kansallinen liikkumavara, kaytetty laajennus
86.18ja87.18

85.1 artikla (olemassa oleva) 92 §

85.2 artikla ei implementoitava. Erillisia hintapaketteja ei
Suomessa, viestintapalveluiden kuluttajahin-
nat kohtuullisia. Pienituloisia kuluttajia tue-
taan viime kddessd mm. toimeentulotuen
(laki toimeentulotuesta 1412/1997) kautta.

85.3 artikla ei implementoitava

85.4 artikla annettava asetus tarkoituksenmukaisen inter-
netyhteyspalvelun  vahimmaisnopeudesta,
(voimassaoleva Vna 1247/2014). Lisaksi
mm. vammaispalvelulakiin (380/1987), ter-
veydenhuoltolakiin (1326/2010) ja tulkkaus-
palvelulakiin (133/2010) perustuen saata-
vissa viestintatarkoituksiin erityisryhmille
suunnattuja tukia. Palveluiden hinnat koh-
tuullisia.

85.5 artikla Ei implementoitava, kéytdntd direktiivin ja
lain soveltamisessa.

85.6 artikla 86.18ja87.18

86.1 artikla 85.2 8

86.2 artikla 858

86.3 artikla 85.1ja85.2§,86.18§,87.18

86.4 artikla 85.2 8

86.5 artikla 91a§

87 artikla ei implementoitava, Suomessa ei olemassa
olevia muita yleispalveluita

88.1 artikla 86.1ja87.18

88.2-3 artikla Kts. liite VI

89 artikla 93, 948

345




90.1 artikla

94 §, artiklan b) alakohdan mukainen

90.2 artikla ei implementoitava

91.1 artikla 9328

91.2 artikla 9348

92 artikla ei implementoitava, Suomessa ei muita artik-
lan mukaisia pakollisia lisdpalveluita

093.1 artikla (olemassa oleva) 98 §, 998, 303§, 3048

93.2 artikla Kansallinen liikkumavara, ei implementoida
— ké&ytannodsséd mahdollista jo nyt 100 §:ssé.
Koskee myds BERECin ja komission tehta-
vid

93.3 artikla (olemassa oleva) Hallintolaki ja hyvan hal-
linnon periaatteet sekd implementoidaan yri-
tyksia koskeva saéantely 100 §:4an

93.4 artikla Numerointimaérays seka -> 99 § Liikenne- ja
viestintaviraston raportointi BERECille.

93.5.1 artikla (olemassa oleva) 105 §

93.5.2 artikla liilkkumavara

93.6 artikla Siirrettavyysmaardyksen perustelut ja sovel-
taminen -dokumentti

93.7 artikla Voimassa oleva kéytanto, julkisuuslaki

93.8 artikla Koskee komission tehtdvia

94.1 artikla (olemassa oleva) 100 §

94.2.1 artikla (olemassa oleva) hallintolaki ja hyvan hallin-

94.2.2 artikla non periaatteet, numerointimaérays 5 §
(olemassa oleva) 100.5 §

94.3 artikla (olemassa oleva) 100.38

94.4 artikla (olemassa oleva) 100.38

94.5 artikla (olemassa oleva) hyvén hallinnon periaatteet

94.6.1 artikla Numerointimééraykseen

94.6.2 artikla (olemassa oleva) 101.1 §

94.6.3 artikla Koskee BEREC:n tehtavia

94.7 artikla Ei implementoida, kaytantd 100 §

95 artikla (olemassa oleva) 296 § ja maksuperustelaki

96.1 artikla Numerointimaarayksen perustelut ja sovelta-
minen -dokumenttiin

96.2 artikla (olemassa oleva) 86.4 §

96.3 artikla Numerointimaéarayksen perustelut ja sovelta-
minen -dokumenttiin

96.4 artikla Ei toimenpiteitd, *’tarvittaessa’’

97.1 ja 97.1a artikla (olemassa oleva) 104 §

97.1b artikla (olemassa oleva) Numerointimaarays
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97.2 artikla

(olemassa oleva) 337 §

98 artikla 106 a § 1 mom.

99 artikla 107.2 §

100 artikla (olemassa oleva) perustuslaki.

101.1 artikla Implementoidaan substanssisaannoksissa.

101.2 artikla Ei implementoida.

102.1 artikla 106 b 8 1-3 mom. ja valtioneuvoston asetus

102.2 artikla 106.3 §

102.3 artikla 106 b § 4 mom.

102.4 artikla (olemassa olevat) sopimusoikeuden yleiset
periaatteet

102.5 artikla 113§

102.6 artikla Ei implementoida.

102.7 artikla Ei implementoida.

103.1 artikla 107 § 3-4 mom.

103.2 ja 103.3 artikla 304.1 8:n 17 kohta

103.4 artikla Ei implementoida.

104 artikla 130 8

105.1 artikla 109.2 §

105.2 artikla 106.3 §

105.3 artikla 109.3 §

105.4 artikla 1144 8ja116.2 8

105.5 artikla olemassa olevat 117 §, 120-123 §

105.6 artikla 116 § 6-7 mom.

105.7 artikla 1144 8ja116.88

106.1 artikla 110 a § 1-3 mom. ja Traficomin maarays

106.2 artikla (olemassa oleva) 102 §

106.3 artikla 102 § ja Siirrettdvyysmadrayksen perustelut
ja soveltaminen —dokumentti

106.4 artikla (olemassa oleva) 102 §

106.5 artikla (olemassa oleva) siirrettdvyysmaarays

106.6 artikla 103 8 ja 110 a § 4 mom.

106.8 artikla olemassa olevat 118-123 §

107.1 artikla 108 a § 1 mom.

107.2 artikla 108 a § 2 mom.

107.3 artikla 108 a § 3 mom.

107.4 artikla 106.3 §

107.5 artikla Ei kéytetd kansallista lilkkumavaraa.

109.1 artikla 278 §

109.6 artikla 321 8 1 mom.
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110 artikla

279 8 1 mom, laki vaaratiedotteesta
(466/2012) 5 8 1 mom.

112.1 artikla (olemassa oleva) 196 §

112.2 artikla (olemassa oleva) 195 §

112.3 artikla Ei ole olemassa sdéntelyyn perustuvia rajoit-
teita

112.4 artikla (olemassa oleva) 197, 198 ja 199 §

113 artikla Ajoneuvolaki 25 8§

114 artikla (olemassa oleva) 227 §

115 artikla katso liitteen VI taytantddnpano

liite 11, 11 osa 55b 8§

liite 111 Valtioneuvoston asetus

liite IV 81b.3-58

liite V 85 §, 878, Valtioneuvoston asetus

liite VI, A ja B 0sa

113, 115, 132, 134, 135, liikenne- ja viestin-
taviraston maarays 35 R/2016 M

liite V111

Valtioneuvoston asetus

AVMS-direktiivin artikla

Sahkaoisen viestinndn palveluista annetun
lain, kuvaohjelmalain tai muun lain saan-
nos

1 artikla

(osin olemassa oleva) SVPL 3 8§

2.3 artikla b alakohta

(olemassa oleva) SVPL 207 §, valtioneuvos-
ton asetus 1245/2014 1 §

2.5a artikla (olemassa oleva) SVPL 4 § 5 mom

2.5b artikla olemassa oleva SVPL 5 § 1 mom

2.5¢ artikla Ei implementoitava. S&annokset menette-
lysté tilanteissa, joissa jasenmaat eivat paase
yhteisymmaérrykseen siitd, mille jasenmaalle
lainkdyttovalta kuuluu.

3artikla SVPL 339 §

4 a artikla Yleinen s&annds itse- ja yhteissadntelyyn
kannustamista. (olemassa oleva) SVPL 303 §
6 mom, kuvaohjelmalaki 8 §. Olemassa ole-
vat itsesdéntelymekanismit. Ei edellyté toi-
menpiteita.

5 artikla SVPL 4a§

6 artikla (osin olemassa olevat) SVPL 25 §,28 §,32 §

36§
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6a.1 ja 6a.3 artikla

(olemassa oleva) kuvaohjelmalaki 5 §, 6 §, 8
§158,168,178

6a.2 artikla (olemassa oleva) tietosuojalaki (1050/2018)
58

7.1-3 artikla (soin olemassa oleva) SVPL 211 §

7.4 artikla SVPL 304 § 14 kohta

7.5 artikla SVPL 279 §, Laki Yleisradio Oy:sta
(1380/1993) 7 § 2 mom 7 kohta

7b artikla SVPL 217a §

9.1-2 artikla (olemassa oleva) SVPL 214 §, (olemassa
oleva) 217 §

9.3 artikla Viranomaisen ohjeistus alkoholimainon-
nasta. Ei edellyta toimenpiteita.

9.4 artikla Viranomaisten suositus elintarvikkeiden
markkinoinnista lapsille. Ei edellyta toimen-
piteita.

10.2 artikla (olemassa oleva) SVPL 219 § 1 mom

10.4 artikla (olemassa oleva) SVPL 219 § 3 mom

11 artikla SVPL 220§, 221§

13.1 ja 13.6 artikla SVPL 209 § 4 mom

19.2 artikla (olemassa oleva) SVPL 215 § 3 mom

20.2 artikla (osin olemassa oleva) SVPL 216 §

23 artikla SVPL 222 §

28a.1 artikla SVPL 226b §

28a. 2-4 artikla valtioneuvoston asetus 1245/2014 1a §

28a.6 artikla SVPL 4 § 1 mom 5 kohta, (olemassa oleva) 5

8§81 mom

28b.1artikla a alakohta

kuvaohjelmalaki 2 §, 7a , (olemassa oleva) 15
8

28b.1artikla b-c alakohta

SVPL 226¢ § 1 mom

28b.2 artikla SVPL 226a § 226¢ § 2 mom

28b.3 artikla SVPL 226¢ § 2 ja 3 mom
Kuvaohjelmalaki 2 §, 7a §

28b.4 artikla (olemassa oleva) SVPL 303 § 6 mom,
Kuvaohjelmalaki 8 §

28b.5 SVPL 4 §, 226a §, (olemassa olevat) 303 §,
315§, 330 §, 332 8.
Kuvaohjelmalaki 2 §, 23 a §, (olemassa ole-
vat) 19 §, 20 §, 25-27 §

28b.7 artikla (olemassa oleva) SVPL 303 §

(olemassa oleva) Kuvaohjelmalaki 19 §
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28b.8 artikla

Rikoslaki soveltuvin osin

30 artikla

Ei edellytéd toimenpiteitd. Katsotaan voi-
maan saatetuksi hallintolain yleisilla periaat-
teilla, julkisuuslailla (621/1999), valtion vir-
kamieslailla (750/1994), lailla Liikenne- ja
viestintavirastosta (935/2018), lailla Kansal-
lisesta audiovisuaalisesta instituutista
(1434/2007), valtioneuvoston asetuksella
Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista
(712/2013), SVPL:n ja kuvaohjelmalain
séannoksilla

33a artikla

kuvaohjelmalaki 8 §, (olemassa oleva) laki
kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista
(1434/2007) 2 § 2 kohta
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