Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomférande av dndringarna

i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik och kérkortsdirektivet
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Genom de lagar som foreslas i propositionen och som galler dndring av lagen om
transportservice och korkortslagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/645 om andring av direktiv 2003/59/EG om grundlédggande kompetens och fortbildning
for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om
korkort. 1 korkortslagen ska det dessutom gdras en precisering om att epileptiska anfall under
somnen ska utgdra hinder for att de medicinska kraven for korkort i grupp 1 uppfylls. |

korkortslagen och lagen om transportservice gors dessutom vissa andringar av teknisk natur.

Lagarna avses huvudsakligen trada i kraft den 23 maj 2020.



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

| Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och om andring av
radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphavande av
radets direktiv 76/914/EEG, nedan direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik, foreskrivs det om
den yrkeskompetens som utéver korkort kravs av lastbils- och bussforare och som uppnas
genom avlaggande av grundldggande yrkeskompetens, varefter en fortbildning enligt direktivet
ska genomgas vart femte ar for att uppratthalla yrkeskompetensen. Direktivet om
yrkeskompetens i vagtrafik har genomforts nationellt genom lagen om transportservice
(320/2017) och statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare
(434/2018). Direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik har andrats flera ganger, varav den
senaste andringen ar Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645 om &ndring av
direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om korkort.

Det foreslas att bestammelserna om yrkeskompetenskrav pa lastbils- och bussforare i lagen om
transportservice andras till den del som bestammelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/645 om andring av direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa végfordon for gods- eller persontransport och direktiv
2006/126/EG om korkort forutsétter det.

Samtidigt foreslds det ocksa nagra andringar och korrigeringar i korkortslagen som inte
foranleds av direktivet. | korkortslagen hanvisas det i fraga om de medicinska kraven for korkort
i grupp 1 (korkortskategorierna AM/120, AM/121, T, Al, A2, A, B, BE) till de krav som anges
i bilaga I till korkortsdirektivet enligt vilka sokande eller forare som endast drabbats av
epileptiska anfall i somntillstand kan forklaras kunna fora ett motorfordon. | Finland baserar sig
den fran korkortsdirektivet avvikande bedomningen av hur epileptiska anfall i somntillstand

paverkar korformagan for narvarande endast pa en myndighetsanvisning, och av denna



anledning har hogsta forvaltningsdomstolen i sitt arshboksavgorande HFD:2019:17 upphavt
forvaltningsdomstolens och polisinrattningens beslut att meddela korforbud till en person som
enbart hade epileptiska anfall i somntillstand. Eftersom den tillampade bedémningen att
epileptiska anfall i sémntillstand paverkar korformagan emellertid baserar sig pa en bedémning
av nationella ledande trafikmedicinska experter om att ett strangare krav an vad som forutsatts
i direktivet ar synnerligen motiverat med tanke pa trafiksékerheten, har beredningen av en lag

om saken inletts efter att hogsta forvaltningsdomstolen meddelade sitt rshoksavgarande.

Till korkortslagen fogas ocksd narmare bestammelser om forvaring av bilskolornas
elevbokforing och dartill gors i lagen andra korrigeringar av teknisk natur. | fraga om forvaring
av elevbokforingen och sarskilt behandling av personuppgifter i samband med den ska det tas
hansyn till vad som féreskrivs om laglig behandling av personuppgifter i artikel 6 i den allméanna
dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG). Behandling &r endast laglig om
och i den man som atminstone ett av villkoren i artikeln uppfylls. Enligt skal 45 i
dataskyddsforordningen bor behandling som grundar sig pa en rattslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige eller behandling som krévs for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i myndighetsutovning, ha en grund i unionsrétten eller i en
medlemsstats nationella ratt. Dataskyddsforordningen medfor inte nagot krav pa en sarskild lag
for varje enskild behandling. Det kan récka med en lag som grund for flera behandlingar som
bygger pa en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller om behandlingen
kravs for att utféra en uppgift av allmant intresse eller som ett led i myndighetsutévning.

Behandlingens syfte faststélls ocksa i den rattsliga grunden for behandlingen.

Med anledning av den forestaende tillimpningen av dataskyddsforordningen sag
grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU 14/2018 rd det som motiverat att justera sin tidigare
standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter pa vissa punkter. Utskottet anser
att dataskyddsfoérordningens detaljerade bestdimmelser, som tolkas och tillampas i enlighet med

de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, 6ver lag utgor



en tillracklig rattslig grund aven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter
enligt 10 8 i grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade svarar bestdmmelserna i forordningen
enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyddet for personuppgifter som bestams utifran
Europakonventionen. Saledes ar det inte langre av konstitutionella skal nodvandigt att
speciallagstiftningen inom forordningens tillampningsomrade heltdckande och detaljerat

foreskriver om behandling av personuppgifter.

Grundlagsutskottet anser att det i princip racker med att bestimmelserna om skydd for och
behandling av personuppgifter ar harmoniserade med dataskyddsférordningen. Utskottet anser
att de detaljerade bestammelserna i forordningen ocksa gor det mojligt att i fraga om
myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om skydd foér och behandling av
personuppgifter jamfért med var nuvarande nationella regleringsmodell. Utskottet har menat att
den gallande lagstiftningen om personuppgifter & mycket tungrodd och komplicerad och
hanvisat till att det enligt utskottets praxis ar sarskilt viktigt med en tydlig reglering i fraga om
denna typ av bestdimmelser som har kopplingar till de grundlaggande fri- och rattigheterna och
som galler fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se GrUU 31/2017 rd, GrUU 45/2016
rd, s. 3, och GrUU 41/2006 rd, s. 4/11). Aven med tanke pa tydligheten bor vi forhalla oss
restriktivt nar det galler att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara
avgransad till ngddvéandiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som

dataskyddsforordningen medger.

1.1 Beredning

Beredningen av EU-rattsakten

De férsta bestammelserna om yrkeskompetenskrav for lastbils- och bussforare tradde i kraft
2008 och 2009. Medlemsstaterna far besluta om genomforandet av direktivet nar det galler
utbildningens innehall, de administrativa forfarandena och strukturen i utbildningssystemet i

den man som direktivet ger nationellt handlingsutrymme. Den 12 juli 2012 offentliggjorde



kommissionen en rapport om genomforandet av direktivet COM(2012) 385 final®. Ett offentligt
samrad med berérda parter i anslutning till genomforandet holls 17.7-25.10.2013 och slutfordes
i oktober 2014%. En extern uppdragstagaren bistod kommissionen med en rapport om
utvarderingen i efterhand och en stodundersokning i fraga om konsekvensbeddmningen?®.

Utvarderingen visade att direktivet hade genomforts utan stdrre problem och att det har
forbattrat arbetskraftens rorlighet och trafiksikerheten. Aven om det konstaterades att direktivet
allmant sett varit positivt for branschen faststalldes ocksa problem som enligt kommissionen
forsamrar effektiviteten hos och konsekvensen i den rattsliga ramen och som undergraver malen
i direktivet. De viktigaste brister som konstaterades var svarigheter for forare att fa erkannande
av utbildning som genomgatts i en annan medlemsstat, att férarna upplever att innehallet i
utbildningen endast delvis &r relevant for deras behov, svarigheter och rattslig osakerhet nar det
géller tolkningen av undantagen i direktivet, inkonsekvenser och motstridigheter mellan
direktivet om yrkeskompetens i vdagtrafik och korkortsdirektivet, avsaknad av alternativa
undervisningsmetoder sdsom e-larande samt brister i fraga om mojligheten att kombinera
utbildningar som géller yrkesforares kompetens och som hénger samman med annan EU-
reglering, t.ex. utbildning om transport av farligt gods, passagerares réttigheter och djurens

valbefinnande under transporter.

Den 1 februari 2017 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om &ndring av direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for
forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport (direktivet om yrkeskompetens i

vagtrafik)

! http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/EN/1-2012-385-EN-F1-1.Pdf

2 https://ec.europa.eu/transport/road_safety/take-part/public-consultations/cpc_en ja
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/events-archive/2014_03_06_cpc_review_en

3 Rapport om utvardering i efterhand: Study on the effectiveness and improvement of the EU legislative
framework on training of professional drivers, Panteia et al. (2014);
http://ec.europa.eu/transport/factsfundings/evaluations/doc/2014_ex_post_evaluation_study_training_dr
ivers_en.pdf
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och Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort (korkortsdirektivet)
(COM(2017) 47 final?) samt ett forslag till en konsekvensbeddmning SWD(2017) 27 final®.

Statsradet lamnade den 23 mars 2017 en skrivelse till riksdagen om forslaget till direktiv (U
29/2017 rd), enligt vilken Statsradet understoder forslag som leder till battre erkannande i en
medlemsstat av utbildning given i en annan medlemsstat. Statsradet ansdg att intyg och
dokument som omfattas av omsesidigt erkannande ska vara tillforlitliga. P& detta vis sakrar man
att omsesidighetskraven tillampas pa ett enhetligt och tillforlitligt satt. Statsradet ser att detta
kan garanteras med hjalp av olika teknikneutrala I6sningar. Statsradet understodde att
alternativa undervisningsmetoder sasom e-larande tillats och att det innehall som galler
utbildningen preciseras. Statsradet ansag att fortbildning ska kunna genomforas flexibelt och att
man bor avsta fran onddiga begransningar i fraga om nar fortbildning kan ges och i fraga om
fortbildningens innehall. Statsradet ansag det viktigt att fortbildning kan genomféras som
kortare kurser eftersom detta framjar larandet och motivationen och minskar atgangen av lediga
dagar. Statsradet understodde de undantag fran direktivets tillampningsomrade som
kommissionen foreslar. Statsradet understrok dock att faktumet att kommersiella transporter
utesluts fran de transporter som utfors i den yrkeskompetensgivande utbildningen inte far
paverka anordnandet av yrkesutbildning eller mojligheten till praktik i de fall da det ar fraga om

forarpraktik som utfors under en bredare yrkesforarutbildning.

Kommunikationsutskottet gav den 7 april 2017 sitt utlatande om statsradets skrivelse (KoUU
8/2017 rd). Utskottet ansag det vara bra att forslaget framjar erkannande i en medlemsstat av
utbildning for yrkeskompetens som avlagts i en annan medlemsstat. Det Omsesidiga
erkdannandet forutsatter dock i praktiken att en avlagd utbildning i en annan medlemsstat kan
verifieras pa ett tillforlitligt satt. Utskottet ansag det nodvandigt att utbildningarna innehaller
tillrackligt med innehall som géller trafiksédkerhet och minskning av bransleférbrukningen
Enligt utskottets uppfattning bor det dock i det nationella genomférandet av utbildningarna

finnas tillrackligt med mojlighet till flexibilitet bade i fraga om innehallet i och langden pa de

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2017:0047:FIN:fi:PDF
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0027 &from=FI#footnote9.
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olika utbildningsskedena och i frdga om en flexibel kombination av dem. Forslaget att
kommersiella transporter ska uteslutas fran de transporter som ingar i utbildningen far enligt
utskottet inte forsvara ordnandet av utbildning eller méjligheterna till arbetspraktik. Utskottet
véalkomnade forslaget om att prestationer som avlagts inom vissa andra specialutbildningar ska
kunna réknas till godo i fortbildning enligt direktivet om yrkeskompetens i végtrafik. Utskottet
understédde tanken att forslagen syftar till att skapa forutsdttningar for utnyttjande
informations- och kommunikationsteknik i utbildningen. Med dessa anmarkningar instamde

riksdagens kommunikationsutskott i statsradets standpunkt.

Forslaget till andring av direktivet behandlades i Europeiska radets arbetsgrupp for
landtransporter varen 2017. Under arbetsgruppsbehandlingen diskuterades sarskilt sétten att
pavisa yrkeskompetens, genomforandet av utbildningen samt de féreslagna undantagen i fraga
om jord- och skogsbrukstransporter. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén gav den 31
maj 2017 sitt yttrande om forslaget till direktiv (2017/C 288/16). Regionkommittén avgav inget
yttrande om forslaget. Radets allmanna riktlinje om direktivforslaget godkéandes av radet
(transport) den 8 juni 2017.

Ansvarigt utskott vid Europaparlamentet var utskottet for transport och turism (Transport and
Tourism, TRAN). Det ansvariga utskottet behandlade forslaget till direktiv under
dokumentnummer 2017/0015(COD)® (ett arendenummer som anvands i samarbetet mellan EU-
institutioner). Det ansvariga utskottet begarde ocksa ett yttrande av parlamentets utskott for
sysselsattning och sociala fragor (Employment and Social Affairs, EMPL), men utskottet hade
inget att yttra. Utskottet for transport och turism godkande for sin del resultatet av
trepartsforhandlingarna mellan parlamentet, radet och kommissionen den 23 januari 2018.
Europaparlamentet rostade och godkande forslaget till andringsdirektiv den 13 mars 2018 och
avslutade sin behandling den 18 april 2018. Rattsaktsandringen offentliggjordes i Europeiska
unionens officiella tidning den 2 maj 2018 (EUT L 112, s. 29-41).

6 Legislative Observatory, 2017/0015(COD) Drivers of certain road vehicles for the carriage of goods
or passengers: initial qualification and periodic training; driving licences
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2017/0015(COD)&l=en
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Beredningen av propositionen

Kommunikationsministeriet inledde den 26 juni 2019 ett lagstiftningsprojekt om det nationella
genomfdrandet av dndringarna i direktivet om yrkeskompetens i végtrafik och
korkortsdirektivet (LVMO017:00/2019, VN/8505/2019). Pa statsradets kanslis webbplats
Projekt” har det informerats om hur projektet framskrider. Aven kommunikationsministeriet har
informerat om saken pa sina egna webbsidor. Regeringens proposition har beretts som
tjdnsteuppdrag vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och
kommunikationsverket. Under beredningen har det ocksa ordnats moten med representanter for
undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningsstyrelsen och intressentgrupper. Utlatanden
om utkastet till regeringsproposition begardes 24.1-23.2.2020 i justitieministeriets nattjanst

utlatande.fi som ar gemensam for den offentliga férvaltningen.

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall
Undantag fran yrkeskompetenskravet

Artikel 2 i direktivet om yrkeskompetens i végtrafik, dar det foreskrivs om undantag fran
tillampningsomradet for direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik, har dndrats i sin helhet, men
punkt 1 a motsvarar ordalydelsen i den tidigare 1 a punkten och i de undantag fran
tillampningsomradet som anges i punkterna 1 c, g och h har det endast gjorts mindre andringar

i ordalydelsen.

| artikel 2.1 b och e har ordalydelsen fér undantagen fran tillampningsomradet harmoniserats i
forhallande till de undantag som anges i artikel 3 ¢ och d i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonisering av viss sociallagstiftning pa
vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphavande av radets férordning (EEG) nr 3820/85 nér det géller fordon som

anvands i nodsituationer eller for raddningsinsatser eller fordon som anvéands av militaren,

7 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=L\VM017:00/2019
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civilforsvaret, raddningstjansten, brandvasendet, ordningsmakten och ambulanstjansten, eller

som star under dessas kontroll.

Till artikel 2.1 d har det fogats ett nytt undantag fran direktivets tillampningsomrade for forare
av fordon for vilka korkort for kategori D eller D1 kravs och vilka kors utan passagerare av
underhallspersonal till eller fran en servicedepa som &r beldgen i narheten av narmaste
underhallsbas som anvands av transportforetaget, under forutsattning att framférandet av
fordonet inte &r forarens huvudsakliga sysselséttning.

| artikel 2.1 i det nya led f har det i fraga om den 6vningskdérning som kravs for avlaggande av
korkort och utbildning for yrkeskompetens eller fortbildning preciserats att en forutsattning for
att direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik inte ska tillampas &r att fordonet inte anvénds for
kommersiell person- eller godstransport. Kompletterande korutbildning vid arbetsplatsférlagt
larande far dock genomgas utan yrkeskompetens, om personen i fraga atfoljs av en annan person
som innehar ett giltigt yrkeskompetensbevis (Certificate of Professional Competence (CPC)),
eller av en trafiklarare for den fordonskategori som anvéands for det &ndamal som anges i det
ledet.

Genom de nya punkterna 2 och 3 som fogats till artikel 2 har undantagen fran direktivets
tillampningsomrade utvidgats i fraga om transporter i landsbygdsomraden och fordon som
anvands av jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings- eller fiskeriforetag inom ramen for

foretagets egen verksamhet.

Syftet med &ndringarna i undantagen fran tillampningsomradet for direktivet om
yrkeskompetens i vagtrafik ar att forbattra konsekvensen sarskilt i forhallande till
tillampningsomradet for unionens sociallagstiftning pa véagtransportomradet och i situationer
dar framforandet av fordon inte dr forarens huvudsakliga sysselséttning och dér det skulle utgora
en oproportionell borda for foraren om det skulle krévas att yrkeskompetenskraven iakttas.
Enligt skalen till direktivet anses framforandet av fordon i allménhet inte utgbra forarens

huvudsakliga sysselsattning om det upptar mindre &n 30 procent av den manatliga arbetstiden.



Beaktande av 6vrig utbildning

I direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik har det tagits in en mojlighet for medlemsstaterna
att i utbildning for grundlaggande yrkeskompetens och fortbildning rékna till godo utbildning
som krévs enligt annan unionslagstiftning. Enligt direktivet omfattar detta, men ar inte begransat
till, utbildning om transport av farligt gods som kravs enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vag, jarnvag och inre vattenvagar,
utbildning i 6kad medvetenhet om funktionsnedséattningar enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 181/2011 om passagerares réttigheter vid busstransport och utbildning om
djurtransporter enligt radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av djur under transport och
darmed sammanhangande forfaranden. Nar det galler fortbildning har genomgangen sérskild
utbildning som kravs enligt annan unionslagstiftning begransats till att motsvara hogst en (1) av
de foreskrivna sjutimmarsperioderna. Medlemsstaterna far enligt direktivet emellertid besluta
att genomgangen sarskild utbildning som kravs enligt direktiv 2008/68/EG for transport av
farligt gods ska raknas som tva av sjutimmarsperioderna, under forutsattning att detta ar den
enda Ovriga utbildning som har beaktats i fortbildningen.

E-larande

Enligt bilagan till det nya direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik ska punkt 2.1 i avsnitt 2 i
bilaga | till direktiv 2003/59/EG andras sa att det till punkten fogas en bestimmelse om att
medlemsstaterna inom utbildning for grundlaggande yrkeskompetens far tillata att en del av
utbildningen ges av det godkanda utbildningscentrumet med hjalp av informations- och
kommunikationstekniska verktyg, som e-larande, samtidigt som man sakerstaller att
utbildningen aven fortsatt haller god kvalitet och &r andamalsenlig, och genom att vélja amnen
dar informations- och kommunikationstekniska verktyg kan anvdndas pa det mest
andamalsenliga sattet. Medlemsstaterna ska i synnerhet stalla krav pa tillforlitlig
anvandaridentifiering och lampliga kontrollmedel. Enligt fjarde stycket i avsnitt 3 i bilagan ska

bestdmmelserna  om utbildning som ges med hjadlp av informations- och
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kommunikationstekniska verktyg ocksa galla utbildningen for snabbférvarvad grundlaggande
kompetens.

Aven nar det galler fortbildning har det till avsnitt 4 i bilaga I till direktivet fogats bestammelser
om att vid e-larande ska det godkéanda utbildningscentrumet sakerstélla att utbildningens goda
kvalitet bibehalls, inklusive genom att vélja ut de &amnen dar informations- och
kommunikationstekniska verktyg kan anvdndas pa det mest &andamalsenliga sattet.
Medlemsstaterna ska i synnerhet stalla krav pa tillforlitlig anvandaridentifiering och lampliga
kontrollmedel. Enligt direktivet far det hogsta antalet timmar for e-larande vid fortbildning inte
overstiga tolv timmar. Direktivet tillater inte nationella undantag fran det hogsta antalet timmar

for e-larande.

Andringar som galler fortbildningen

Nar det galler forthildningen har det till artikel 7 i direktivet fogats krav pa innehallet i och sattet
att genomfora fortbildningen. Enligt artikeln ska tyngdpunkten inom fortbildningen laggas pa
trafiksakerhet, halsa och sékerhet pa arbetsplatsen och en minskning av den miljépaverkan som
framforandet av fordon medfér. Enligt artikel 7.2 ska uthildningen bestd av
klassrumsundervisning, praktisk utbildning och, om mdjligt, utbildning med hjalp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg (IKT-verktyg) eller avancerade
simulatorer. Begreppet avancerad simulator har inte definierats narmare i direktivet.
Fortbildningen ska dessutom tacka flera olika &mnen och ska alltid omfatta minst ett &mne om
trafiksakerhet. Amnena for utbildningen ska vara anpassade till den senaste utvecklingen inom
relevant lagstiftning och relevant teknik och, sa langt majligt, till forarens specifika
utbildningsbehov. Kravet i avsnitt 4 i bilaga I till direktivet har kompletterats sa att amnena i
utbildningen ska vara anpassade till de utbildningsbehov som éar specifika for den typ av
transporter som utfors av foraren och den senaste utvecklingen inom relevant teknik och
relevant lagstiftning, och bor sa langt méjligt ta hansyn till forarens specifika utbildningsbehov.

En rad olika &mnen ska tackas under de 35 timmarna, daribland repeterad utbildning pa omraden
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dar man kan visa att foraren behdver sarskild kompletterande utbildning. Minst en av perioderna
for utbildning ska tacka ett &mne som har att géra med trafiksakerhet.

Till avsnitt 4 i bilaga I till direktivet har fogats en bestammelse om att den forthildning pa 35
timmar som ska genomgas vart femte ar fordelas pa perioder pa minst sju timmar, som far

fordelas pa tva pa varandra féljande dagar.
Anteckning och pavisande av yrkeskompetens

| artikel 10 i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik foreskrivs om angivande av
yrkeskompetens pa korkortet eller yrkeskompetensbeviset for forare. Artikeln har kompletterats
med att om de behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar yrkeskompetensbeviset erhallits
inte kan ange unionskoden pa korkortet, ska de till foraren utfarda ett i direktivet avsett
yrkeskompetensbevis for forare i standardformat. Pa sa satt sakerstélls msesidigt erkannande
for varje forare som uppfyller kraven i direktiv 2003/59/EG.

De yrkeskompetensbevis for forare som medlemsstaterna utférdar ska erkédnnas 6msesidigt. Den
behoriga myndighetens skyldighet att kontrollera korkortets giltighet har preciserats sa att vid
utfardandet av yrkeskompetensbevis ska myndigheten forvissa sig om att korkortet alltjgmt &r
giltigt for den berdrda fordonskategorin.

Sadana i artikel 1 b i direktivet avsedda medborgare i ett tredjeland anstéllda av ett foretag som
ar etablerat i en medlemsstat, eller som anlitas av ett sadant foretag, ska enligt den nya artikel
10.2 &ven ha rétt att forete intyg for den kompetens och utbildning som foreskrivs i detta direktiv
i form av det forartillstand som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1072/20098, forutsatt att det ar forsett med unionskod 95. Vid tillampning av detta direktiv ska
den utfardande medlemsstaten ange unionskod 95 i tillstandets avsnitt for anmarkningar om den
berérda foraren har uppfyllt kompetenskraven och utbildningskraven enligt detta direktiv.
Enligt artikel 7.3 ska forartillstand som inte &r forsedda med unionskod 95 och som utfardats
fore den 23 maj 2020 i enlighet med artikel 5 i férordning (EG) nr 1072/2009, sérskilt punkt 7

8Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till
den internationella marknaden for godstransporter p& vag (EUT L 300, 14.11.2009, s. 72)
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i den artikeln, i syfte att intyga att utbildningskraven enligt detta direktiv uppfyllts, godtas som
kompetensbeuvis till och med deras sista giltighetsdatum.

Natverk for verkstallighet

Till direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik har fogats en ny artikel 10a dar det foreskrivs om
medlemsstaternas skyldighet att for verkstéllighetsandamal utbyta information om
yrkeskompetensbevis som har utfardats eller aterkallats. Enligt de bestammelser som har fogats
till direktivet ska medlemsstaterna for detta andamal i samarbete med kommissionen utveckla
ett elektroniskt nétverk eller arbeta med en utbyggnad av ett befintligt natverk med beaktande
av en utvardering fran kommissionen om det mest kostnadseffektiva alternativet. Natverket far
innehalla information som anges i yrkeskompetensbevisen samt information om administrativa
forfaranden kopplade till yrkeskompetensbevisen. Medlemsstaterna ska sakerstalla att
behandlingen av personuppgifter sker uteslutande for att kontrollera efterlevnaden av detta
direktiv, sarskilt de utbildningskrav som faststalls i detta direktiv, i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679°. Atkomsten till natverket ska
skyddas. Medlemsstaterna far bevilja atkomst endast for de behdriga myndigheter som é&r
ansvariga for genomférandet av och for kontrollen av efterlevnaden av detta direktiv.
Bestammelserna om néatverket for verkstallighet i artikel 10a ska genomféras nationellt senast
den 23 maj 2021.

Syftet med ett fortydligande av det dmsesidiga erkdannandet av forartillstand ar att forbattra
direktivets inre konsekvens i fraga om bestammelserna om utbildningsort och administrativa
forfarande for omsesidigt erkannande. En forbattring av det dmsesidiga erkdnnandet av
forarutbildning kommer att forbattra den inre marknadens funktion och i synnerhet
arbetskraftens rorlighet. Att anvandning av informations- och kommunikationstekniska verktyg

uppmuntras ligger ocksa i linje med strategin for den digitala inre marknaden.

Direktivets mal

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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I kommissionens vitbok av den 28 mars 2011 med titeln Fardplan for ett gemensamt europeiskt
transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem uppstalldes som
mal att antalet dodsolyckor i trafiken ska vara noll senast 2050. | kommissionens meddelande
med titeln Mot ett europeiskt omrade for trafiksakerhet: politiska riktlinjer for trafiksakerhet
2011-2020 uppstalldes som mal att antalet dodsolyckor i trafiken skulle ha halverats senast
2020. Som medel for att na detta mal faststallde kommissionen sju strategiska mal, bland annat
battre trafikundervisning och fortbildning for trafikanter samt skydd for sarbara trafikanter,

vilka konkretiseras i den nu antagna andringen av direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik.

Ett bindande mal om att senast 2030 ha minskat vaxthusgasutslappen fran hela EU-ekonomin
med minst 40 procent jamfort med 1990 faststéalldes av Europeiska radet den 23-24 oktober
2014. Detta mal for utslappsminskningar kommer att bidra till att Parisavtalets langsiktiga mal
uppnas, och samtliga sektorer inom ekonomin bor bidra till att uppna det. Enligt Europeiska
radet behdver transportsektorn en heltackande strategi for framjandet av utsldappsminskningar
och energieffektivitet: Arbetet mot utslappssnal rorlighet bor fortsétta, bland annat genom
forskning och inférandet av nya tekniska Idsningar som redan finns tillgdngliga. Forarna
behdver lamplig utbildning for att kunna kora sa effektivt som mojligt. | direktivet om

yrkeskompetens i vagtrafik foreskrivs om miniminivan for utbildningen for forare.

Kommissionens vitbok om transporternas framtid staller som mal for transporternas
miljomassiga hallbarhet att koldioxidutslappen fran transporterna ska minska med 60 procent
fram till 2050. Kommissionen konstaterar att 6kad tonvikt pa utbildning i branslesnalare

kérning for yrkesforare kommer att minska koldioxidutslappen och branslekostnaderna.

De andringar av direktivet som galler modernisering av utbildningen bidrar till malen for smart
tillvaxt med en ekonomi baserad pa kunskap och innovation, dar livslangt larande och férmaga
att anpassa sig till tekniska innovationer spelar en viktig roll. Kommissionen konstaterar att

forslaget bidrar till hallbar tillvaxt genom att man framjar en mer resurseffektiv, gronare och
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mer konkurrenskraftig ekonomi och tillvaxt for alla genom att gynna en ekonomi med hég
sysselséttning.

Andringarna i korkortsdirektivet har direkt anknytning till 6versynen av direktivet om
yrkeskompetens i vagtrafik och till underlattandet av anvandningen av fordon som drivs med
alternativa branslen. Andringen av korkortsdirektivet gor det majligt att nationellt tillata
innehavare av korkort for kategori B som erhallits minst tva ar tidigare att framféra fordon som
drivs med alternativa branslen, och som avses i artikel 2 i radets direktiv 96/53/EG*°, med en
tillaten totalvikt som overstiger 3 500 kg men inte 4 250 kg for transport av gods som kors utan
slapvagn, forutsatt att den vikt som oOverstiger 3 500 kg uteslutande beror pa
framdrivningssystemets extra vikt i forhallande till framdrivningssystemet hos ett fordon av
samma storlek som ar utrustat med en konventionell férbranningsmotor med gnisttandning eller

kompressionstandning, och forutsatt att lastkapaciteten inte &r storre an for detta fordon.
3 Nuldge och beddmning av nulaget
3.1 Undantag fran yrkeskompetenskravet

Direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik genomfordes ursprungligen nationellt genom lagen
om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (273/2007) som upphévdes genom den lag om
andring av lagen om transportservice (301/2018) som huvudsakligen tradde i kraft den 1 juli
2018. Bestammelserna om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare éverfordes till lagen om
transportservice. Redan i samband med att lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare
stiftades 2007 foreskrevs det nationellt till vissa delar med avvikelse fran direktivet om

yrkeskompetens i vagtrafik om undantagen fran kraven pa yrkeskompetens.

Med avvikelse fran ordalydelsen i direktivet om yrkeskompetens i végtrafiken har det i den
nationella lagen redan sedan 2011 funnits en bestdimmelse enligt vilken yrkeskompetens inte

kravs vid transporter som hanfor sig till uppgifterna for en laroanstalt som svarar for utbildning

10 Rédets direktiv 96/53/EG av den 25 juli 1996 om storsta tilldtna dimensioner i nationell och
internationell trafik och hogsta tillatna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som framfors
inom gemenskapen (EGT L 235, 17.9.1996, s. 59).
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inom raddningsbranschen. Enligt artikel 2.1 b i direktivet ska direktivet inte tillampas pa forare
av fordon som anvands bl.a. av brandvédsendet och ambulanstjansten nér transporten utfors till
foljd av de uppgifter som alagts dessa yrkeskarer. | direktivet namns inte transporter vid
laroanstalter som utbildar for sadana myndighetsuppgifter, men enligt en vid tolkning kan det
vara fraga om fordon som anvands av brandvasendet eller ambulanstjansten till foljd av de

uppgifter som alagts dessa yrkeskarer.

Enligt det tidigare led f och det géllande led g i artikel 2 i direktivet om yrkeskompetens i
vagtrafik kravs yrkeskompetens inte for icke-kommersiell person- eller godstransport. Vid
genomforandet av direktivet foreslogs det i regeringens proposition med forslag till lag om
yrkeskompetens for lastbils- och bussférare ett undantag om att anvandning av fordonet i privat
bruk for andra dn kommersiella person- och godstransporter inte skulle omfattas av
tillampningsomradet. Vid riksdagsbehandlingen fogades det dock en bestammelse till lagen
enligt vilken det vid privata transporter med buss utan yrkeskompetens far transporteras endast
personer som bor i samma hushall som foraren och nagon av dem dger bussen (RP 149/2006
rd, KoUB 33/2006 rd, Rsv 251/2006). | andra fasen av lagen om transportservice utvidgades
undantaget fran kravet pa yrkeskompetens vid busstransporter sa att med minibuss forutom
personer som bor i samma hushall som féraren far transporteras hogst tre andra personer (RP
145/2017 rd, KoUB 3/2018 rd, Rsv 20/2018 rd). | fraga om godstransporter Gverensstammer
undantaget i den nationella lagen med direktivet, dvs. yrkeskompetens krévs inte vid privata

icke-kommersiella godstransporter.

I Finland har tillampats ett undantag fran kravet pa yrkeskompetens som skiljer sig fran
direktivet och som gjordes av riksdagen (KoUB 20/2012 rd, RP 144/2012 rd) i samband med
andringen av lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (1083/2012). Undantaget
galler situationer nar ett fordon flyttas i samband med reparation, underhall eller besiktning samt
flyttas pa depan i samband med tvattning, stadning eller tankning. Nu har det till direktivet om
yrkeskompetens i végtrafik fogats ett undantag fran kravet pa yrkeskompetens i situationer dar
underhallspersonal forflyttar en buss utan passagerare till eller fran en servicedepa som &ar

beldagen i narheten av narmaste underhallshas som anvands av transportféretaget, under
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forutsattning att framforandet av fordonet inte &r forarens huvudsakliga sysselséttning. Den
bestammelse enligt vilken ett fordon utan yrkeskompetens far flyttas pa depan i samband med
tvattning, stadning eller tankning verkar onédig om den tillampas pa det satt som utskottet avsett
endast vid kérning pa ett klart depdomrade utan att rora sig pa vagar som ar avsedda for allmén
trafik. Kravet pa yrkeskompetens galler enligt tillampningspraxis aven i dvrigt endast trafik pa
vagar som ar avsedda for allméan trafik. Enligt utskottets betdnkande behdver det i fortsattningen
utredas om tillampningen av den foreslagna dndringen och tryggandet av effektiviteten nér det

galler tillsynen forutsatter att begreppet depa preciseras i lagen.

I samband med genomférandet av direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik 2006 fogades till
lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare pa framstillning av
kommunikationsutskottet en bestdammelse enligt vilken det utan yrkeskompetens i liten skala
far transporteras egna varor som foraren séljer pa en bestamd plats (s.k. torghandel) och
framférandet av fordonet inte ar férarens huvudsakliga uppgift (KoUB 33/2006 rd, RP 149/2006
rd). Utskottet ansdg att detta kan jamstallas med situationer dar direktivet tillater att det utan
yrkeskompetens transporteras material eller utrustning som foraren anvander i sitt arbete under

forutsattning att framforandet av fordonet inte &r forarens huvudsakliga sysselsattning.

Nu har tva nya undantag tagits in i direktivet. Enligt det forsta undantaget ska direktivet enligt
artikel 2.2 i direktivet inte tillampas i fall da samtliga féljande villkor &r uppfyllda: a) forare av
fordon kor i landsbygdsomraden for att forsorja den egna verksamheten, b) forare erbjuder inte
transporttjanster, och ¢) medlemsstater bedomer att transporten ar tillfallig och inte paverkar
trafiksakerheten. Enligt det andra undantaget enligt artikel 2.3 ska direktivet inte tillampas pa
forare av fordon som anvands eller hyrs utan forare av jordbruks-, tradgards-, skogs-,
uppfédnings- eller fiskeriféretag for godstransporter inom ramen for foretagets egen
verksamhet; direktivet ska dock tillampas om framférandet av fordonet ingar som en del i
forarens huvudsakliga sysselsattning eller om framforandet av fordonet éverstiger ett i nationell

ratt faststallt avstand fran den plats dar foretaget som &ger, hyr eller leasar fordonet ar belaget.
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Undantagen i det direktiv som nu ska genomforas har dndrats jamfort med tidigare. Bevarandet
av undantag som tidigare gjorts nationellt och som skiljer sig fran direktivet ska bedémas
noggrant i den forandrade situationen. Vid genomforandet av direktivet ska man stréva efter att
undvika sadana nationella l6sningar som strider mot direktivet. Kommissionen ska notifieras
om genomférandet av direktivet genom ett anmalningsforfarande. |1 samband med
notifieringsprocessen sakerstaller kommissionen att direktivet har genomforts korrekt och fullt
ut nationellt. Brister och motstridigheter kan leda till att ett dvertradelseforfarande inleds. En
orsak till andringen av direktivet utgjordes av svarigheterna att tolka undantagen och den

rattsliga osakerheten i flera olika medlemsstater.

3.2 Beaktande av 6vrig utbildning

| fraga om sarskild utbildning som kravs enligt annan unionslagstiftning tillater det nya
direktivet om yrkeskompetens i véagtrafik att medlemsstaterna godkanner utbildning om
transport av farligt gods, utbildning om djurtransporter och utbildning i 6kad medvetenhet om
funktionsnedséttningar. Som en del av avldggandet av grundldggande yrkeskompetens for
bussférare har man i Finland redan tidigare tillampat avldggande och tillgodoréknande av den
utbildning rorande medvetenheten om funktionshinder som avses i EU:s forordning om
busspassagerares rattigheter. Aven utbildning om transport av farligt gods har i praktiken
raknats till godo dven om det inte uttryckligen har foreskrivits om saken i den nationella
lagstiftningen. Utbildningsprogram som géller transport av farligt gods godkanns separat. |
Finland har man likasa tillampat tillgodorédknande som redan tidigare majliggjorts i artikel 3.3
i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik i fraga om det yrkeskunnande som avses i artikel 8 i
EU:s forordning (EG) nr 1071/2009! om trafikidkare.

Aven annan utbildning som uppratthéller lastbils- och bussforares yrkesskicklighet kan pé

motsvarande sétt anses vara sadan att det ar motiverat att tillgodorakna den vid avlaggande av

11 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betraffande de
villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av radets
direktiv 96/26/EG (EUT L 300, 14.11.2009, s. 51-71)
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grundlaggande utbildning och fortbildning. Sadana utbildningar &r i synnerhet de utbildningar
som namns i punkt 2.1 i avsnitt 2 och i avsnitt 4 i bilaga | till direktivet om yrkeskompetens i
vagtrafik, dvs. utbildning om transport av farligt gods som kravs enligt direktiv 2008/68/EG,
utbildning om djurtransporter enligt férordning (EG) nr 1/2005 och, i frdga om persontransport,
medvetenhet om funktionsnedsattningar enligt forordning (EU) nr 181/2011.

3.3 E-larande

I Finland har det hittills varit mojligt att anvénda sig av e-larande néstan utan begrénsningar
bade inom utbildningen for grundlaggande yrkeskompetens och inom fortbildningen, eftersom
det tidigare inte foreskrevs nagot om e-larande i direktivet. Transport- och
kommunikationsverket har med stod av 12 & 3 mom. i statsradets forordning om
yrkeskompetens for lastbils- och bussférare stallt villkor for e-larandet i samband med
godkénnandet av ett utbildningscentrum och ett utbildningsprogram. Enligt villkoren ska stark
autentisering alltid anvéandas vid e-larande ndr kunden loggar in i det system dar e-larandet
genomfors. FOr uppfoljningen av e-larandet ska utbildningscentret ha ett anvandargranssnitt dar
larandet kan Overvakas i realtid. E-larandet ska alltid innehalla uppgifter som sakerstaller
kundens inlarning. Det ska finnas atminstone en uppgift per 45 minuter e-larande. Kunden ska
fa respons pa uppgifterna omedelbart antingen via systemet eller av 6vervakaren. Under e-
larandet ska det finnas en utbildningsdvervakare som har den lararkompetens som fOrutsatts i
statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare. Overvakaren ska ha
tillrackligt tekniskt kunnande om anvandningen av systemet. Den som genomgar utbildningen
ska alltid ha maojlighet att i realtid stalla fragor och fora samtal med 6vervakaren antingen pa en
chatt, dvs. en webbdiskussion i realtid, eller genom en ljud- eller videoférbindelse. E-larandet
ska ordnas sa att Transport- och kommunikationsverkets overvakare, om han eller hon sa
onskar, har mojlighet att folja utbildningen. Omfattningen av och &mnet for e-larandet ska kunna
pavisas verifierbart i efterhand for varje person som utbildas. For e-larandet ska en laroplan som

godkénts for e-larande anvéndas.

3.4 Genomfdrande av fortbildning
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Enligt 4 § 1 mom. i statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare ska
utbildningen genomforas i perioder pa minst sju timmar och en sadan period kan delas upp pa
dagar som féljer pa varandra.

Finland har haft ett av de mest flexibla fortbildningssystemen inom EU for avldggande av den
obligatoriska fortbildningen. | Finland har fortbildningen (35 h) ocksa hittills kunnat delas upp
over hela femarsperioden, varvid foraren, om han eller hon planerat saken i tid, har kunnat
avlagga en uthildningsdag per ar under femarsperioden. | en del EU-lander har
utbildningsperioden inte varit fem &r, utan den har kunnat vara s& kort som en vecka eller ett
halvt ar. Om foraren inte har planerat in den obligatoriska utbildningen i tid, utan lamnat
avlaggandet av alla utbildningsdagar till slutet av femarsperioden, har utbudet av utbildning

kunnat vara mindre och priset hogre.

| Finland har man i fortbildningen ocksd i stor utstrackning kunnat utnyttja virtuell
undervisning, dvs. distansundervisning, dar kunden inte behdver lamna sitt hem for att avlagga
utbildningen. Distansundervisning har ocksa utnyttjats av manga transportféretag som har
kunnat ordna gemensam utbildning samtidigt vid varje verksamhetsstélle och darigenom
minska antalet onddiga resor. Aktorernas intresse for att erbjuda e-larande har ocksa okat. Syftet
med e-larandet &r en utbildning som delvis ar oberoende av tid och plats och som i bésta fall
medfor flexibilitet och kostnadsbesparingar samt minskar utslappen fran trafiken i och med att

utbildningsresorna minskar.

Amnena for fortbildningen har kunnat véljas nastan fritt. Under en femarsperiod ska det dock
inga minst 7 timmar utbildning som framjar ett tryggt, ekonomiskt och miljovanligt korsatt.
Syftet med valfriheten har varit att beakta transportforetagens olika behov sa att de kan erbjuda
sina forare sadan utbildning som gagnar foretaget och dess forare. Amnet ska dock viljas fran
forteckningen Over dmnen i bilaga | till direktivet. En del férare som varit verksamma i
foraryrket i tiotals ar har upplevt fortbildningen som onddig eller som sléseri med pengar och
tid. Da har personen inte nddvandigtvis kunnat vélja ett amne eller en undervisningsmetod som
ar lamplig for honom eller henne. Utbver traditionell teoribetonad klassrumsundervisning
erbjuds praktiska ovningar, korundervisning och simulatorundervisning. Transport- och

kommunikationsverket har inte pa forhand begransat de tillatna undervisningsmetoderna, utan
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aktorerna kan i sin utbildningsplan foresla onskade metoder med grundliga motiveringar, bl.a.
har “undervisningspromenad” godkénts som undervisningsmetod. Arbetstagare i de mest
framgangsrika foretagen inom transportsektorn utbildas redan nu i genomsnitt mer &n det antal
timmar som enligt direktivet krévs for den obligatoriska fortbildningen (35 h).

3.5 Anteckning och pavisande av yrkeskompetens

Enligt 39 § i lagen om transportservice pavisas yrkeskompetens med en anteckning om
yrkeskompetens i yrkeskompetensbeviset for forare eller i kdrkortet. Ett yrkeskompetensbevis
eller en anteckning i korkortet forutsatter att yrkeskompetensen har forvarvats eller
uppratthallits enligt 29 § 1 mom. och att sokanden har giltig korratt i Finland. Ansotkan gors hos
Transport- och kommunikationsverket. En ansdkan om anteckning av yrkeskompetens i
korkortet gors med iakttagande av det som foreskrivs i korkortslagen. Foraren ska medféra
yrkeskompetensbeviset eller ett kérkort med en anteckning om yrkeskompetensen vid kdérning
och pa begaran visa upp det for polisen eller nagon annan trafikovervakare. Polisen eller Tullen
far avbryta korningen om dokumentet inte medfors och yrkeskompetensen inte kan styrkas pa
nagot annat satt i enlighet med 1 mom. Fortsatt korning far tillatas om forarens identitet kan
styrkas pa tillforlitligt satt. Foraren kan alaggas att styrka sin kompetens for polisen inom en
utsatt tid.

Enligt 5 8 4 mom. i lagen om transportservice beviljar Transport- och kommunikationsverket
det forartillstand som avses i artikel 5 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1072/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
godstransporter pa vag (EU:s forordning om tillstand for godstrafik), dar den utfardande
medlemsstaten enligt den nya artikel 10.2 i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik ska ange
unionskod 95 i tillstandets avsnitt for anméarkningar om den berorda foraren har uppfyllt
kompetenskraven och utbildningskraven enligt direktivet. Enligt artikel 10.2 i direktivet ska
forare enligt artikel 1 b i direktivet som framfér fordon som anvénds for godstransporter pa vag
aven ha rétt att forete intyg for den kompetens och utbildning som foreskrivs i detta direktiv i
form av det forartillstand som avses i EU:s forordning om tillstand for godstrafik (EG) nr
1072/2009, forutsatt att det ar forsett med unionskod 95.
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3.6 Natverk for verkstallighet

Finland anslét sig den 1 december 2019 till avtalet om ett europeiskt informationssystem for
fordon och korkort (the European Car and Driving License Information System, nedan
EUCARIS) som géller informationsutbyte om fordon och korrédtt mellan parternas centrala
registermyndigheter. Redan innan Finland anslét sig till avtalet kunde Finland anvanda en del
av tjansterna i Eucaris-systemet med stéd av EU-lagstiftning och genomférande nationell
reglering. Europeiska unionen &r inte part i avtalet men dess lagstiftning forpliktar
medlemsstaterna att anvanda Eucaris-systemet och dess tjanster. Direkt forpliktande ar det att

anvanda Eucaris Prim- och CBE-tjénster.

Eucaris ar ingen separat databas, utan ett system som gor det mojligt att mellan myndigheterna
utbyta uppgifter fran deras egna register. Informationssystemet har till syfte att sakerstalla att
statsparternas register &r uppdaterade och tillforlitliga, att bidra till bekdmpning och
undersokning av brott som galler korrdtt och fordon samt att effektivisera statsparternas
administrativa atgarder genom att snabbt och effektivt tillhandahalla de uppgifter som behovs.
Malet ar att det utbyte av information om yrkeskompetensbevis som har utfardats eller
aterkallats som avses i artikel 10a i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik ska kunna

genomfdras med hjélp av Eucaris-systemet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom direktivet har de i direktivet om yrkeskompetens i véagtrafik angivna undantagen for nar
yrkeskompetens inte kravs andrats. Direktivet preciserar ocksa kraven pa att informations- och
kommunikationsteknik ska utnyttjas i undervisningen samt tillgodordknandet av Ovrig
utbildning enligt unionslagstiftningen i utbildningen for yrkeskompetens. De bestdmmelser om
méangden e-larande som har fogats till direktivet begrédnsar anvandningen av e-larande jamfort

med nuldget. | Finland har det tidigare varit mgjligt att avlagga atminstone fortbildningen till
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och med helt och hallet i form av e-larande. Handlingsutrymmet enligt den EU-reglering som
ska genomforas ar relativt litet.

De andringar som héanfor sig till genomfoérandet av direktivet utfardas genom en lag om &ndring
av lagen om transportservice: 28 § Undantag fran yrkeskompetenskrav pa lastbils- och
bussforare, 29 8 Grundlaggande yrkeskompetens for lastbils- och bussférare, 34 § Fortbildning
och 38 § Forvaring av dokument som galler lastbils- och bussforares yrkeskompetens. En del
av de bestammelser som hanfor sig till genomférandet utfardas i statsradets forordning om

andring av statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare.

Centrala forslag till andringar som inte hanfor sig till genomférandet av EU-lagstiftningen &r de
andringar i korkortslagen som galler skarpning av kraven pa forarens hélsotillstand i fraga om
epileptiska anfall nattetid (17 §) och elevbokféringen i bilskolor och férvaringen av den (81 8).
I 5 § i korkortslagen slopas ett moment som obehovligt, vilket medfor behov av att i nagra andra
paragrafer i korkortslagen korrigera de interna hanvisningarna till de olika momenten i 5 §i och

med att numreringen &ndras.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Syftet med direktivet ar att skarpa normerna for nya forare och uppratthalla och forbattra
yrkeskompetensen hos de lastbils- och bussférare som redan ar verksamma i branschen i hela
EU. Forfattningsandringarna syftar sarskilt till att minska férekomsten av farliga situationer i
trafiken genom att 6ka férarnas medvetenhet om risker och darigenom forbattra trafiksédkerheten
pa vagarna. | direktivet foreskrivs ocksa om normer som géller yrkeskompetens for att garantera
rattvis konkurrens i hela EU. Ett fortydligande av det msesidiga erkéannandet av forartillstand
forbéattrar direktivets interna konsekvens nar det galler bestammelserna om utbildningsort och
administrativa forfaranden for 6msesidigt erkdnnande. Underlattande av det dmsesidiga
erkdnnandet av forarutbildning forbattrar funktionen inom EU:s inre marknad och i synnerhet

arbetskraftens rorlighet ocksa i fraga om finlandska forare.
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Enligt kommissionens bedoémning av direktivets konsekvenser korrigerar utfardandet av
yrkeskompetensbevis den brist som hanfor sig till det 6msesidiga erk&nnandet, vilket skulle
kunna paverka omkring 46 700 forare (uppgift fran 2016). Med tanke pa utbildningens
aterkommande natur ar det mojligt att det totala antalet forare som berérs av detta kan oka till
100 000 under de kommande 15 éren. Forbattringen av utbildningens innehall har positiv
inverkan pa bade trafiksdkerheten och bréansleeffektiviteten, dven om direktivet ar ett
komplement till flera faktorer som paverkar trafiksakerheten och bransleeffektiviteten. Detta
innebar att dven de forvantade effekterna ar ganska sma. En harmonisering av undantagen och
minimialdern for tilltrade till yrket inom hela EU skulle kunna minska bristen pa nya férare som

kommer in i branschen.

I och med direktivet, genom smidigare administrativa forfaranden for dmsesidigt erkédnnande,
skulle de administrativa kostnaderna for myndigheter och foretag kunna sankas. Det beddms att
lagforslaget gor processen for dmsesidigt erkannande av yrkeskompetens vid Transport- och
kommunikationsverket i viss man smidigare. Kommissionen uppskattar att kostnaderna pa EU-
niva uppgar till 6,3 miljoner euro 2018-2030. Andringen anses gagna transportsektorn genom
kostnadshesparingar som inom EU under perioden 2018-2030 uppskattas uppga till 2,3
miljoner euro och 6,7 miljoner euro for foretag respektive forare. Det finns ingen exakt

uppskattning av kostnadsbesparingarna pa nationell niva.

Genom andringen av direktivet effektiviseras uthildningssystemet eftersom innehallet i
utbildningen for grundlaggande yrkeskompetens och fortbildningen ses 6ver i syfte att forbattra
sakerheten och uppna miljéfordelar. Kommissionen har ansett att detta lindrar de
overgangskostnader som hanfor sig till &ndringen av innehallet (sammanlagt 14,1 miljoner euro
2018-2030).

Storsta delen av transportforetagen i EU och Finland ar mikroféretag eller sma och medelstora
foretag. Av foretagen inom sektorn har 65-95 procent farre an tio anstallda. Eftersom dven
mikroforetag omfattas av direktivets tillampningsomrade har direktivet konsekvenser dven for

dem, framst genom forfarandet for msesidigt erkannande, andringen av utbildningens innehall
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och en mer konsekvent tillampning av undantagen. Detta har en positiv inverkan ocksa pa de
finl&ndska transportféretagen.

Nér det galler de andringar som ingar i direktivet och som galler undantagen kan férbudet mot
kommersiella transporter i korkorts- och yrkeskompetensutbildningen inverka negativt pa en
del av de finlandska aktorerna eftersom forbudet i praktiken kan gora det svarare att anordna
utbildning och genomga praktik. Kravet paverkar inte transporter som praktikanter kor som
praktik efter att ha tagit kérkort i den yrkesinriktade forarutbildningen som tar mellan sex
manader och tre ar, med godkannandedokument utfardat av utbildningscentret, eftersom
forslaget inte innehaller nagon andring av artikel 3. Begransningen kan emellertid galla

undervisningstransporter med larare fore avldggandet av korkort.

Det beddéms att utbildning for yrkeskompetens inom vagtrafiken inte inom arbets- och
naringsministeriets ansvarsomrade ordnas i form av arbetskraftsutbildning pa sa satt att den
obligatoriska korundervisningen skulle ordnas inom kommersiella transporter t.ex. i form av
utbildning pa arbetsplatsen. Aven om den obligatoriska korundervisningen inte langre kan
ordnas inom kommersiella transporter, har detta inte beddémts forsvara ordnandet av
arbetskraftsutbildning. Arbets- och nédringsministeriet har inte centraliserad information om
genomforandet av sadan forarutbildning som ordnas i form av arbetskraftsutbildning nar det
géller utbildningsinnehallet eller genomforandeformerna. Enligt uppgifter fran narings-, trafik-
och miljocentralerna i Nyland och Birkaland anvands kommersiella transporter inte i
korundervisningen vid genomférandet av de utbildningar som de ordnar. P& andra hall i Finland
kan detta dock ske i vissa situationer. Narings-, trafik- och miljocentralerna kan anskaffa annan
sadan arbetskraftsutbildning inom transportbranschen som inte leder till examen, som kan
innefatta t.ex. fornyande av utbildningen for yrkeskompetens. D& kan aven andra (privata)
utbildningsproducenter vara utbildningsanordnare &n de som har tillstand av undervisnings- och
kulturministeriet att ordna utbildning. | frdga om dessa aktérer kanner man inte till hur den

eventuella kdrundervisningen i praktiken genomfors.
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Fran och med ingangen av 2018 har all examensinriktad arbetskraftsutbildning (som syftar till
en hel examen eller en examensdel) genomforts med undervisnings- och kulturministeriets
statsandelsfinansiering och med stod av anordnartillstind av undervisnings- och
kulturministeriet, sa inom dessa utbildningar tillampas samma forfarande som inom annan

frivillig yrkesutbildning inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Inom fortbildningen forutsatts en minimiméngd utbildning i férutseende kérning, men i évrigt
har det inte faststallts nagra begransningar i fraga om avlaggande av detta eller andra
utbildningsamnen flera ganger. Det &r i praktiken svart att Gvervaka begransningar som galler
upprepning av amnen och detta kan inte heller anses sarskilt vettigt med tanke pa att samma
amnesomrade kan ligga till grund for varierande kurshelheter. Forarfortbildningar baserade pa
EU:s bestammelser har godkants som en del av fortbildningen &ven inom andra sektorer, om
utbildningskraven uppfyllts och ett tillborligt intyg har kunnat uppvisas. Att alternativa

undervisningsmetoder tillats innebar stérre variation i hur utbildningar kan genomforas.

Det nya led h (artikel 2.1) fortydligar tillimpningsomradet for undantagen t.ex. nar det galler
transporter pa en lantgard, som i dagens lage inte omfattas av undantaget eftersom de utgor
naringsverksamhet. | praktiken utesluter det nya undantaget till exempel jordbrukare fran kravet
pa yrkeskompetens nar de skoter transporter pa sin lantgard med lastbil eller med traktor som
kraver lasthilskorkort (konstruktiv hastighet 6ver 60 km/h). Detta innebér att kravet pa
avlaggande av grundlaggande yrkeskompetens slopas och likasd kravet pa att
yrkeskompetensbeviset ska fornyas med fem ars mellanrum, med tillkommande fortbildning

och kostnader.

Direktivets nationella konsekvenser kompletteras pa basis av de uppgifter som fas av

intressentgrupperna under remissbehandlingen.

Konsekvenser av lagforslag som inte har samband med genomférandet av direktivet

26



Den &ndring av korkortslagen, genom vilken epileptiska anfall nattetid jamstéalls med anfall
under dagtid, har en positiv inverkan pa trafiksakerheten, eftersom epileptiska anfall nattetid
enligt trafikmedicinska specialistlakares eniga syn utgor en stor risk for forarens korformaga
och en trygg trafik. Hittills har anvisningar om detta utfardats i Transport- och
kommunikationsverkets anvisningar om bedémning av korhédlsa for halso- och
sjukvardspersonal. Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksavgorande HFD:2019:17 fast

uppmarksamhet vid valet av ratt forfattningsniva.

Andringen av korkortslagen nar det galler forvaringen av elevbokforingen och de
personuppgifter som hanfor sig till den har bedémts ha féljande konsekvenser: En noggrannare
bestammelse underlattar myndigheternas verksamhet genom att forpliktelserna samlas till en
med tanke pa Overvakningen av undervisningen uppdaterad helhet. Genom bestammelsen
forenhetligas dessutom forvaringstiden for uppgifter med den férvaringstid som anges i
bestdmmelserna  om  forvaringstiden  for  bokféringsmaterial. ~ Detta  forbattrar
skattemyndighetens och Transport- och kommunikationsverkets tillsynsmaéjligheter i och med
att uppgifternas jamforbarhet okar. FOr kundernas och intressentgruppernas del har andringen
beddomts ha en fortydligande effekt, eftersom bestdmmelsen fortydligar och underlattar
verksamheten for aktorer som ger forarutbildning nér forpliktelserna samlas till en helhet.
Dessutom tryggas rétten for aktorer inom fOrarundervisningsbranschen att forvara
elevbokforingsuppgifter pa lagniva, varvid det inte uppstar oklarhet om omfattningen eller
varaktigheten av ratten att forvara uppgifter i fraga om de uppgifter som avses i bestimmelsen.
Genom bestammelsen sakerstélls att en person som fatt undervisning har majlighet att fa
uppgifter om den genomgangna utbildningen och dess innehall inom en bestamd tid, t.ex. i en
situation dar forarundervisningen av en eller annan orsak har avbrutits innan férarexamen

avlagts och undervisningen fortsatter i ett senare skede.

5 Alternativa handlingsvédgar och deras konsekvenser

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
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Merparten av bestdmmelserna i direktivet ar relativt detaljerade och ger ingen nationell
provningsratt. Enligt direktivet far det dock i fraga om de nya undantagen beslutas pa nationell
niva vad som definieras som landshygdsomrade och vad som definieras som tillfallig transport.
Provningsréatten begransas dock av skyldigheten att beakta trafiksakerheten och forbattrandet
av trafiksakerheten. Aventyrande av trafiksakerheten ska granskas bl.a. utifrdn vagtyp,
trafikvolym och forekomsten av sarbara trafikanter och deras sarbarhet (fotgangare, barn, aldre,
personer med nedsatt rorlighet). | fraga om framforande av fordon dar fordonen framfors sallan,
i landsbygdsomraden, av forare som forsorjer den egna verksamheten, &r risken for den
allmanna trafiksdkerheten liten. | direktivet definieras inte vad som avses med
’landsbygdsomrade”, eftersom forhéllandena inom en enskild medlemsstat, for att inte tala om

hela unionen, skiljer sig at i fraga om geografi, klimat och befolkningstathet.

Enligt direktivet bor det 6verlatas till medlemsstaterna att i nationell ratt faststalla det hogsta
tillatna avstand, raknat fran den plats dar foretaget ar belaget, som undantagen géller for. Nagon
”allméneuropeisk™ stracka som madste avverkas i arbetet av personer som arbetar inom jordbruk,
tradgardsodling, skogsbruk, djuruppfodning och fiske kan inte faststallas pa grund av att
medlemsstaterna skiljer sig s mycket fran varandra. | Finland ar det svart att definiera avstand
pa basis av kilometer pa grund av att omradena skiljer sig sa mycket fran varandra; t.ex. de akrar
som hor till forsoksgarden i Vik bestar av landsbygdsliknande omraden trots att de &r belagna i

narheten av centrum.

Som ett alternativ till att definiera landsbygdsomrade Gvervagdes under beredningen ocksa
anvandningen av begreppet befolkningstithet. Som definition av landsbygdsomrade kunde
anvandas t.ex. glesbygd enligt den klassificering av omraden som bygger pa geografisk
information som Finlands miljécentral har utvecklat tillsammans med geografiska institutionen
vid Uleaborgs universitet eller dartill kiarnlandsbygd och lokala centrum pa landsbygden samt
stadsnara landsbygd. Denna klassificering baserar sig inte pa lagstiftning, men t.ex. i statsradets
forordning om stod for dagligvarubutikstjanster i form av mangservicecenter i glest bebyggda
landsbygdsomraden aren 2019-2021 (357/2019) har en definition av glest bebyggt

landsbygdsomrade enligt denna klassificering anvants. Med tanke pa polisens évervakning kan
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det vara besvérligt att anvénda denna definition, &ven om saken kan kontrolleras i

Lantmateriverkets karttjanst.

5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater

Aven i andra EU-medlemsstater pdgdr genomforandet av direktiven. Vid tidpunkten for
skrivandet av regeringspropositionen (15.1.2020) hade direktivet genomférts endast av
Kroatien, Litauen och Slovakien. Lagstiftningen i de berdrda landerna finns tillganglig endast
pa kroatiska, litauiska och slovakiska. Exakta uppgifter om genomférandet av direktiven och
om planerna pa att utnyttja det nationella handlingsutrymmet &r svara att fa. Dessutom kan de
riktlinjer som dragits upp &nnu dndras i och med att lagberedningsprocessen framskrider.
Awvsnittet om de handlingsmodeller som planeras av andra medlemsstater kompletteras om

information erhalls.

6 Remissvar

Regeringens proposition har sants pa remiss till foljande instanser: Antin Autokoulu Oy,
Ammattipatevyyskouluttajat ry, Ammattiosaamisen kehittdamisyhdistys AMKE ry,
Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry, CAP-Group
Ab, Careeria Oy, Datadrivers Oy, Finlands naringsliv rf, narings-, trafik- och miljécentralerna
(NTM-centralerna), Helsingfors stad, Centralhandelskammaren, Arbetslivskommissionen for
transportbranschen, Transport- och kommunikationsverket Trafikcom, Linja-autoliitto ry,
Logistiikkayritysten Liitto ry, jord- och skogsbruksministeriet, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliito MTK ry, justitieministeriet, undervisnings- och  kulturministeriet,
Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen, Forsvarsmakten, Rahtarit ry, Stadin Ammattiopisto,
Suomen Ammattiliikenne Akatemia Oy, Finlands Bilskoleforbund rf, Finlands Speditions- och
Logistikforbund rf, Finlands Transport och Logistik SKAL rf, Tampereen
Aikuiskoulutuskeskus, dataombudsmannen, Arbetseffektivitetsforeningen rf, arbets- och
naringsministeriet och Vantaan ammattiopisto Varia. Begaran om utlatande fanns pa tjansten

utlatande.fi under perioden 24.1-23.2.2020. Remisstiden var kortare &n vanligt, eftersom
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intressentgrupperna har hoérts redan i samband med beredningen av &ndringarna i direktivet.
Dessutom berdttades det om genomforandet av direktivet vid evenemanget Tieliikenteen
sdadosinfo som ordnades av Transport- och kommunikationsverket den 18 november 2019.
Dartill var en sakkunnig fran Transport- och kommunikationsverket och berattade om saken pa

ett evenemang som ordnades av Ammattipatevyyskouluttajat ry den 26 november 2019.

Utlatanden lamnades av (...) I utldtandena framfordes (...) och utifran dem gjordes foljande
dndringar  och  kompletteringar:  (...). P&  statsradets  webbplats  Projekt
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM017:00/2019 finns det dessutom en separat

sammanstallning av utlatandena.

7 Specialmotivering
7.1 Lag om &ndring av lagen om transportservice

28 8. Undantag fran yrkeskompetenskrav pa lastbils- och bussforare. | paragrafen foreskrivs
det om undantag fran krav pa den yrkeskompetens som for person- och godstransporter kravs
av den som framfor en lastbil eller buss eller en fordonskombination som bestar av ett sadant
fordon och ett slapfordon. Paragrafen har fogats till lagen genom lagen om andring av lagen om
transportservice (371/2020), som tradde i kraft den 1 januari 2020. Fére det foreskrevs det om

undantag i 27 § i lagen om transportservice.

Det foreslas att de undantag som det foreskrivs om i paragrafen éndras till de delar direktiv (EU)
2018/645 kraver det. Paragrafens 1-4 punkten motsvarar de gallande bestimmelserna och i

huvudsak artikel 2 a—e i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik.

Till artikel 2.1 d i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik har det nu fogats en uttrycklig
bestammelse om att direktivet inte ska tillampas pa forare av fordon for vilka korkort for
kategori D eller D1 kréavs och vilka kors utan passagerare av underhallspersonal till eller fran

en servicedepd som ar beldgen i narheten av narmaste underhallsbas som anvéands av
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transportforetaget, under forutsattning att framforandet av fordonet inte ar forarens
huvudsakliga sysselsattning. 1 Finland har det funnits en bestdimmelse enligt vilken
yrkeskompetens inte kravs for att flytta ett fordon i samband med reparation, underhall eller
besiktning. Bestammelsen fogades till den nu upphévda lagen om yrkeskompetens for lastbils-
och bussforare (273/2007) genom en lag som tradde i kraft i januari 2013 (1083/2012). Det
foreslas inga andringar i den gallande bestammelsen och darmed galler den med avvikelse fran
direktivet utover flytt av bussar dven flytt av lastbilar i samband med reparation, underhall och
besiktning. Bestammelsen har tillampats i ganska vid utstrackning ocksa t.ex. for att utan
yrkeskompetens fora ett fordon till besiktning, vilket har mojliggjort att underhallspersonal har
kort fordonet utan yrkeskompetens t.ex. till en besiktningsstation fran ett servicestalle i narheten
av besiktningsstationen eller kort ett fordon som gatt sonder under transporten fran linjen till
service. Sasom for narvarande ska foraren ha korratt for fordonet i fraga. Detta innebar sadan
korratt som det foreskrivs om i korkortslagen eller statsradets forordning om korkort som
utfardats med stod av korkortslagen. Till bestammelsen fogas for tydlighetens skull ett krav pa
att framforandet av fordonet inte &r forarens huvudsakliga sysselséttning. Enligt skélen till
direktivet (EU) 2018/645 anses framférandet av fordon i allménhet inte utgéra forarens
huvudsakliga sysselsattning om det upptar mindre &n 30 procent av den manatliga arbetstiden.

Den foreslagna 5 punkten innehaller delvis motsvarande bestammelser som den géllande 5
punkten, dvs. att det inte kravs yrkeskompetens for korundervisning som ges for erhallande av
korratt eller for erhallande av grundlaggande yrkeskompetens eller fortbildning. Jamfort med
den gallande bestammelsen fogas tva underpunkter till 1 mom. 5 punkten. | a-punkten foreskrivs
det att det inte far vara fraga om kommersiell transport. Detta galler bade obligatorisk
kdérundervisning och eventuell kompletterande kérundervisning. Enligt b-punkten kravs det
emellertid inte yrkeskompetens i kompletterande kérundervisning dven om det ar fraga om
kommersiell transport, om féraren atféljs av en person som innehar giltig yrkeskompetens eller
en trafiklarare. Tilldgget motsvarar det tilldigg som gjorts i artikel 2.1 f i direktivet om

yrkeskompetens i vagtrafik.

Paragrafens nya 7 och 8 punkter motsvarar 6 och 7 punkten i géllande lag.
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Den nya 9 punkten i paragrafen motsvarar delvis den géllande 8 punkten, enligt vilken
yrkeskompetens inte krdvs om fordonet anvénds for transport av material eller utrustning som
foraren anvander i sitt arbete, under forutséttning att framforandet av fordonet inte &r fGrarens
huvudsakliga sysselsattning. Aven om bestammelsen redan nu kan anses majliggora transport
av maskiner som féraren behover, fogas detta till bestimmelsen motsvarande det tillagg som
gjorts i artikel 2.1 h i direktivet. Daremot foreslas inte i denna punkt bestammelser motsvarande
den géllande 8 punkten, dar det foreskrivs att det inte kravs yrkeskompetens om fordonet
anvands for transport i liten skala av egna varor som foraren séljer pa en bestamd plats, under
forutséattning att framférandet av fordonet inte ar forarens huvudsakliga sysselséttning. Till
artikel 2.2 och 2.3 i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik har det fogats bestimmelser om
nar yrkeskompetens inte kravs vid transport av varor for egen affarsverksamhet, och enligt

forslaget ska bestammelser om dem fogas till paragrafen i den nya 10 och 11 punkten.

Bestdmmelsen i 10 punkten motsvarar delvis bestdimmelsen i den géllande 8 punkten om att
foraren inte behover yrkeskompetens om fordonet anvénds for transport i liten skala av egna
varor som foraren saljer pa en bestamd plats, under forutsattning att framforandet av fordonet
inte &r forarens huvudsakliga sysselsattning. Bestammelsen har méjliggjort transport av varor
for forsaljning pa en viss plats, t.ex. pa ett torg eller en marknad. Bestammelsen tillater inte
transport av varor som saljs av nagon annan. Bestammelsen tillater inte heller kundtransporter,
vilket avser t.ex. hemtransport av kopta varor eller till en annan plats som varukdparen anvisar.
De varor som transporteras ska dgas av foraren och avsikten ska vara att sélja dem. Varorna far
alltsa inte redan vara salda. Vid returen far transporten innehélla de varor som inte blivit salda.
Verksamhet i liten skala forutsatter att transporten av varorna ar en sekundér uppgift i
forhallande till annan verksamhet och ocksa med avseende pa forséljningen. Bestammelsen togs
in i den nu upphévda lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare, eftersom det har
ansetts att sadana har transporter kan jamstéllas med transporter dar fordonet anvands for
transport av material eller utrustning som féraren anvander i sin yrkesutévning och framférandet
av fordonet inte ar forarens huvudsakliga sysselsattning. (KoUB 33/2006 rd, RP 149/2006 rd).
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Enligt punkt 2 som fogats till artikel 2 i direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik ska direktivet
inte tillampas i fall da samtliga foljande villkor &r uppfyllda:

a) forare av fordon kor i landshygdsomraden for att forsorja den egna verksamheten,

b) forare erbjuder inte transporttjanster,

c) medlemsstater bedomer att transporten ar tillfallig och inte paverkar trafiksékerheten.

Den bestammelse som har gallt nationellt bedoms i fraga om forutsattningen liten skala uppfylla
direktivets krav pa tillfallighet. Nagon definition som motsvarar direktivets definition av
landsbygdsomraden finns inte i de gallande nationella undantagen i fraga om yrkeskompetens,
och att krdva och faststialla en s&dan kan leda till icke-6nskade slutresultat, sdsom att
transportstrackorna forlangs, om man maste kora runt stadsregioner och tétt bebyggda regioner
vid transporterna. Darfor foreslas det att man genom att krdva en viss torg- eller marknadsplats
vart egna produkter far transporteras uppfyller det nationella spelrum som direktivet medger i
definitionen av transportomradet, dven om det inte uttryckligen ar landsbygd. Enligt skalen till
direktivet bor medlemsstaterna pa grund av skillnaderna mellan olika landsbygdsomraden inom
unionen i fraga om forhallanden sdsom geografi, klimat och befolkningstathet ha ratt att avgora
huruvida sadant framférande kan anses som tillfalligt och huruvida ett sddant undantag paverkar
trafiksakerheten, till exempel pa grundval av vagtyp, trafikvolym eller forekomst av sarbara

trafikanter.

Som ett alternativ for att definiera landsbygd har man utvarderat anvandningen av invanartathet.
Till exempel enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006 om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets
forordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphéavande av radets férordning
(EEG) nr 3820/85 far en medlemsstat med kommissionens férhandsgodkannande inom sitt eget
territorium medge mindre betydande undantag fran kor- och vilotiderna for fordon som anvands
i pa forhand faststallda omraden med en befolkningstiathet under fem personer per
kvadratkilometer, i foljande fall:

- nationell linjetrafik for persontransporter, dér tidtabellen bekraftats av myndigheterna,

i vilket fall endast undantag som avser raster far medges, och
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- nationell godstrafik pa vag, for egen rakning eller for uthyrning eller mot erséttning,
som inte paverkar den inre marknaden och som behdvs for att bibehalla vissa
industrisektorer pa det berdrda territoriet och dar det i bestimmelserna om undantag i
denna férordning faststélls en begransad korradie pa hogst 100 km.

En vagtransport far med detta undantag omfatta en korning till ett omrdde med en
befolkningstéthet pa fem personer eller fler per kvadratkilometer i enda syfte att inleda eller

avsluta korningen. Sadana atgarder ska vara proportionerliga till sin art och sitt omfang.

Med stod av den namnda artikeln foreskrivs det nationellt i statsradets forordning om utfardande
av fardskrivarkort och undantag vid anvandning av fardskrivare (507/2018) att man i fraga om
pauserna i bussar i linjetrafik far avvika fran kor- och vilotidsférordningen om fordonet anvéands
i Lapplands landskap, Norra Osterbottens landskap eller Kajanalands landskap eller i sddana
kommuner dar befolkningstéatheten ar mindre an fem invanare per kvadratkilometer. Undantaget
galler dessutom fordon som anvénds for resor med start- eller slutpunkt i nagot av dessa
omraden. Undantaget galler inte fordon som anvénds i Uledborg eller i Kajana. Eftersom det
inte  finns motsvarande nagot motsvarande befolkningstathetskrav i direktivet om
yrkeskompetens i vagtrafik, eftersom det i praktiken ar svart att 6vervaka det och det namnda
undantaget dessutom redan tillampats nationellt i frdga om transport av egna varor for
forséljning, foreslas det inte att kravet gallande landsbygd och definitionen ska fogas till

bestimmelsen.

Enligt den nya 9 punkten i paragrafen kréavs det inte heller yrkeskompetens om fordonet anvands
av ett foretag for transport av dess egna produkter och foretaget ar ett jordbruks-, tradgards-,
skogs-, uppfodnings- eller fiskeriforetag, om framforandet av fordonet inte ingar som en del i
forarens huvudsakliga sysselséttning och det avstand fordonet framfors inte dverstiger 100
kilometer fran foretagets hemort. Genom den punkten genomfors artikel 2.3 i direktivet om
yrkeskompetens i vagtrafik, enligt vilken direktivet inte ska tillampas pa forare av fordon som
anvands eller hyrs utan forare av jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings- eller
fiskeriforetag for godstransporter inom ramen for foretagets egen verksamhet; direktivet ska

dock tillampas om framforandet av fordonet ingar som en del i férarens huvudsakliga
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sysselsattning eller om framférandet av fordonet dverstiger ett i nationell ratt faststallt avstand
fran den plats dar foretaget som ager, hyr eller leasar fordonet &r belaget. Den avstandsgrans pa
100 kilometer som foreslas i bestammelsen motsvarar bestammelsen i 7 § 1 mom. i statsradets
forordning om utférdande av fardskrivarkort och undantag vid anvéndning av fardskrivare om
det transportavstand for vilket artiklarna 5-9 i kor- och vilotidsférordningen inte behover foljas
eller fardskrivare anvandas i fordon som anvands eller hyrs utan forare av foretag som bedriver
jordbruk, tradgardsodling, husdjursskétsel eller fiske, forutsatt att det med fordonet i liten

omfattning transporteras egna produkter som saljs pa ett torg eller i Gvrigt pa en bestamd plats.

29 8. Grundlaggande yrkeskompetens for lastbils- och bussférare. Formuleringen i den sista
meningen i paragrafens 2 mom. preciseras sa att grundlaggande yrkeskompetens enligt den ska
avlaggas sarskilt for utévande av respektive lastbilsforar- eller bussforaryrke och att den évriga
utbildning som forutsatts i Europeiska unionens lagstiftning dar kan réknas till godo. Lagens
tidigare ordalydelse var vidare eftersom det dar bara allmént konstaterades att den avsedda
kompetensen kan réiknas till godo ’sa som sirskilt foreskrivs om det”. T 4 mom. foreslds en
teknisk precisering om tillgodoréknande av ovrig utbildning: Genom férordning av statsradet
far narmare bestammelser utfardas om innehallet i den grundlaggande yrkeskompetens som
avses i denna paragraf samt om i 1 mom. avsedda havdvunna rattigheter, i 2 mom. avsett

tillgodoréknande av 6vrig uthildning och genomférandet av i 3 mom. avsedd utbildning.

34 §. Fortbildning. Bemyndigandet att utfarda forordning i paragrafens 4 mom. preciseras sa
att det genom férordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om fortbildningens
innehall, tillgodoraknande i fortbildningen av 6vrig utbildning som forutsétts i unionens
lagstiftning (ny punkt), tidpunkten da fortbildningen ska genomgas och hur den ska genomforas

samt 6vriga krav som géller fortbildningen.

38 §. Forvaring av dokument som galler lastbils- och bussforares yrkeskompetens. Till 1 mom.
i paragrafen fogades en bestammelse om att utbildningscentrumet ska forvara ocksa dokument
som galler utbildning for grundldggande yrkeskompetens. Utbildningscentrumet ska férvara

alla uppgifter om ordnandet av uthildning, t.ex. bevis pa att utbildning genomgatts eller prov
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avlagts eller andra dokument om utbildning med uppgifter om t.ex. datum och d&mnesomraden
for utbildningar som en kund genomgatt. Kravet att forvara uppgifter géller ocksa uppgifter i
elektronisk form. Enligt statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare
ska uppgifter om genomgangen utbildning anmalas till trafik- och transportregistret.

Uppgifterna ska forvaras under de sex kalenderar som féljer pa det ar da utbildningen slutfordes.
Dérefter ska alla personuppgifter om dem som genomgatt utbildningen utplanas. Forvaring av
uppgifterna i sex ar motsvarar den motsvarande bestammelsen i korkortslagen. | paragrafen
stryks som onddigt bemyndigandet att genom férordning av statsradet utfirda narmare
bestammelser om forvaringstiderna for de dokument som avses i paragrafen. Det ska féreskrivas
pa lagniva om forvaringen av uppgifterna, vilket ocksa har konstaterats i grundlagsutskottets

utlatandepraxis.

7.2 Lag om andring av korkortslagen

2 8. Begransning av tillampningsomradet. | paragrafen gors en dndring som inte beror pa
implementeringen av direktivet. Paragrafens 2 mom. preciseras genom att det till den sista
meningen fogas bestimningen “motordrivet” till tva- eller trehjuligt fordon, sa att det inte kan
bli det minsta oklart vilka alla fordon som avses i momentet. Tillampningsomradet géller
darmed inte t.ex. tvahjuliga kéarror som dras av hastar. En motsvarande exaktare formulering

finns redan annanstans i paragrafen.

5 §. Alderskrav. | paragrafen gors en &ndring som inte beror p& implementeringen av direktivet.
Genom andringen stryks 5 8 3 mom. Enligt 5 § 1 mom. 9 punkten underpunkt b i kdrkortslagen
ar minimialdern for korkort 18 ar for kategori D, om personen har avlagt yrkesinriktad
grundexamen for bussforare och har annan grundlaggande yrkeskompetens fér bussforare an
sadan som forvarvats genom en utbildning i snabbare tempo. Enligt 2 mom. i samma paragraf
ska av den som genomgar en yrkesutbildning for forare enligt 33 § 1 mom. i lagen om
transportservice som omfattar avlidggande av grundlaggande yrkeskompetens och som har ett

godkannandedokument enligt den paragrafen, inte krévas den grundldggande yrkeskompetens
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for att avlagga examen for kategori D som avses i 1 mom. 9 punkten. Innan den ovanndmnda
grundlaggande yrkeskompetensen uppnas galler den korratt som avses i detta moment endast
vid transporter som genomférs med godkannandedokument eller da det alderskrav som
foreskrivs uppfylls pa annan grund.

Enligt 5 § 3 mom. géller alderskravet i 1 mom. 9 punkten underpunkt b ocksa erhallande av
korkort for kategori D for korning enligt 33 § i lagen om transportservice, om det galler en sadan
yrkesinriktad grundexamen enligt den underpunkten som omfattar minst 180 kompetenspoéang,
forutsatt att studeranden har avlagt minst 90 kompetenspoang for att skéta uppgiften som
bussforare for persontrafik och studeranden har grundlaggande yrkeskompetens for bussférare
som forvarvats pa nagot annat satt an genom en utbildning for grundléaggande yrkeskompetens
i snabbare tempo. Som bevis pa genomférandet av den utbildning som avses i momentet har

man i praktiken gett ett s.k. rektorspapper (rehtorin paperi).

Enligt formuleringen i det 5 § 3 mom. i korkortslagen som tradde i kraft den 1 juni 2011 har
alderskravet 18 ar ocksa gallt erhallande av korkort for kategori D for korning enligt 6 § i lagen
om yrkeskompetens, om det galler sadan yrkesinriktad bussférarutbildning enligt den punkten
som grundar sig pa en laroplan och omfattar 120 studieveckor, forutsatt att studeranden har
avlagt minst 60 studieveckor bussforarutbildning for persontrafik och fatt 280 timmar
utbildning for grundlaggande yrkeskompetens for bussférare. Korkortet for kategori D géller

bara i Finland innan innehavaren uppfyller alderskravet i 9 a-punkten.

I den gallande korkortslagen foreskrivs det redan i 5 § 2 mom. om alderskravet 18 ar for kategori
D vid transporter som genomfoérs med godkédnnandedokument. Inte heller yrkesutbildning
ordnas numera i regel som den treariga laroplanshaserade utbildning som namns i den
ursprungliga bestammelsen och motiveringen till den. | praktiken kan studerandena inte heller
avladgga de 90 kompetenspodng som forutsatts i bestimmelsen for att skota uppgiften som
bussforare for persontrafik fore erhallande av korkort. Darfor kan tillampningsomradet for 5 §

3 mom. i korkortslagen ifragasattas och momentet strykas som onddigt.
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6 8. Korratt. | paragrafens 3 mom. 2 och 3 punkten gors behovliga tekniska korrigeringar som
hanfor sig till hanvisningsnumreringen: Bade i 2 och 3 punkten ska det hanvisas till 5 § 2 mom.,

inte till 3 mom.

9 §. Att ansoka om korkortstillstand. | paragrafens 2 mom. gors en behovlig teknisk korrigering

i hanvisningsnumreringen. Det ska hanvisas till 5 8§ 5 mom., inte till 6 mom.

10 8. Bilagor till ansokan. | paragrafens 1 mom. gors en behdvlig teknisk korrigering i

hanvisningsnumreringen. Det ska hanvisas till 5 § 3 mom., inte till 4 mom.

16 8. Villkor och begransningar i kérkort. | paragrafens 1 mom. goérs en behdvlig teknisk

korrigering i hanvisningsnumreringen. Det ska hdnvisas till 5 § 2-3 mom., inte till 2-4 mom.

17 8. Medicinska krav for korkort i grupp 1. | paragrafen gérs en andring som inte beror pa
implementeringen av direktivet, genom vilken det fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen om att
epileptiska anfall som endast intraffar i somntillstand ska bedémas pa samma satt som anfall i
vaket tillstand nar man beddémer om kraven pa kérhalsa uppfylls.

Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i korkortslagen kan korkortstillstand beviljas om den sokande
uppfyller de medicinska kraven for kérkortstillstand. Enligt 17 § 1 mom. 3 punkten i lagen &r
ett krav for att fa korkortstillstand for kategorierna i grupp 1 att sokanden inte far ha ndgot men,
nagon sjukdom eller nagon kroppsskada som namns i bilaga 111 till korkortsdirektivet och som
i vasentlig grad forsamrar hans eller hennes formaga att kora ett fordon i den kategori som avses
i detta moment eller, om sékanden har ett men, en sjukdom eller en kroppsskada som paverkar
korformagan, far detta inte i nagon vasentlig grad forsamra formagan att kora ett fordon utrustat
med automatvaxel, alkolds eller sarskilda man6verorgan. Enligt 2 mom. i paragrafen far
Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om hur évriga medicinska
krav enligt 1 mom. 3 punkten uppfylls. Transport- och kommunikationsverket far meddela
nérmare foreskrifter om de kontroller som ska goras for att undersdka om de medicinska kraven

ar uppfyllda och for att bedoma férarens halsa och om innehallet i kontrollerna sa att kraven i
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korkortsdirektivet och kraven pa trafiksakerhet uppfylls. Enligt detaljmotiveringen till 17 § i
regeringens proposition med forslag till kdrkortslag och vissa lagar som har samband med den
(RP 212/2010 rd) innehaller forslaget andringarna i halsokraven betraffande syn, diabetes och
epilepsi enligt kommissionens direktiv 2009/113/EG.

Europeiska kommissionen har antagit direktiv 2009/113/EG om andring av Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/126/EG om korkort, genom vilket bl.a. punkt 12 om epilepsi i bilaga
111 till direktiv 2006/126/EG har ersatts. | punkt 12.5 konstateras det i frdga om epilepsi att
forare och sokande kan forklaras kunna fora ett motorfordon efter att ha varit anfallsfria under
en ettarsperiod. | punkt 12.6 konstateras det i fraga om anfall som intraffar enbart i somntillstand
att sokande eller forare som aldrig drabbats av anfall annat an i somntillstdnd kan forklaras
kunna fora ett motorfordon forutsatt att detta sjukdomsmonster kunnat faststallas under en

period som inte ar kortare an den anfallsfria period som krévs vid epilepsi.

I Anvisningar for beddomning av korhélsan for lakare, som Trafiksékerhetsverket (numera
Transport- och kommunikationsverket) gav den 16 maj 2017, konstateras det i fraga om epilepsi
att om det har gatt mindre &n tre ar sedan foregaende epileptiska anfall, leder ett nytt sporadiskt
anfall till ett tolv manaders korforbud. | anvisningarna konstateras det ocksa att ovan namnda
anvisningar géller alla epileptiska anfall oavsett slag eller nar de forekommer. Dé&rmed

behandlas anfall i somnen pa samma satt som anfall i vaket tillstand.

| bilaga 111 till korkortsdirektivet foreskrivs det om minimikrav i fraga om fysisk och psykisk
lamplighet att féra motordrivna fordon. | 5 punkten i bilagan foreskrivs det att medlemsstaterna
far faststalla strangare krav for utfardande eller fornyelse av korkort an de som faststalls i
bilagan. | ingressen till direktivet om andring av korkortsdirektivet (2009/113/EG) konstateras
det likasa att medlemsstater kan infora normer som &r strangare an minimikraven i EU-

bestimmelserna.

En lakare ska alltid gora en anmalan till polisen om att en forares halsotillstand har férsamrats

nar det bedoms att foraren kommer att vara oférmagen att kora i minst sex manader. | Finland
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har man beslutat att forhalla sig strangare an i direktivet till epileptiska anfall som intraffar i
somnen. Enligt de neurologer med stor erfarenhet av kérhdlsobedémningar som varit med och
utarbetat kapitlet om neurologiska sjukdomar i anvisningarna for bedémning av kérhélsan och
som Transport- och kommunikationsverket konsulterat medfor epileptiska anfall i somnen en
storre risk for anfall ocksa i vaket tillstdnd. Ofta far de som har epilepsi anfall bade i vaket
tillstdnd och i somnen. Det finns epileptiska syndrom dar anfallen huvudsakligen uppstar i
sémnen, men ocksa da ar anfall mojliga nar personen ar vaken. De som har anfall i smnen kan
ocksad ha mindre anfall i vaket tillstind som de inte sjalva identifierar men som kan vara av
betydelse for trafiksdkerheten. Darfor ar det med tanke pa trafiksakerheten motiverat att forhalla

sig pa samma sétt till epileptiska anfall som intraffar i somntillstand som anfall i vaket tillstand.

30 8. Nar korkortstillstand och andra tillstand forfaller samt forstorande av kérkort. |
paragrafen gors en andring som inte beror pa implementeringen av direktivet. 1 1 mom.
korrigeras tiden for nar ett korkortstillstand forfaller till tre ar (inte tva ar), vilket motsvarar 14
& 3 mom. i korkortslagen, enligt vilken korkortstillstand galler i tre ar.

42 8. Forutsattningar for undervisningstillstand for korkort i grupp 1. | paragrafen gors en
andring som inte beror pa implementeringen av direktivet. Paragrafens 3 mom. 3 punkt andras
sd att endast bekraftade uppgifter om s6kanden ur straffregistret eller botesregistret inverkar pa
undervisningstillstandet. Genom den har andringen gors kontrollen av brottslig bakgrund for
undervisningstillstind med hjélp av Réttsregistercentralens kontroller av straffregisterutdrag
och utdrag ur boétesregistret. Man anvander alltsa inte langre informationssystemet for
polisarenden vid tillstandsprévningen. Ur informationssystemet for polisarenden fas uppgifter
om brottsanmélan, om hur undersdkningen fortskrider och om huruvida arendet har gatt till
atalsprovning. Utifran dessa uppgifter kan man annu inte fatta beslut om att avsla en
tillstandsansokan, utan man maste forsakra sig om att personen ar skyldig genom att invanta
domstolens avgdérande i malet. Detta kan utan grund fordroja kundens ansékningsarende, om
det inte finns andra bekréftade anteckningar om kunden i straffregistret som kan inverka pa
beviljandet av tillstand. | fortsattningen gors provningen av tillstAndsvillkoren endast utifran

bekraftade anteckningar i straffregistret.
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Innehavaren av ett undervisningstillstand ska uppfylla kraven for beviljandet av tillstandet
under tillstandets hela giltighetstid. Om en gérning i atalsprévning skulle inverka pa beviljande
av undervisningstillstand, ska polisen med stod av 45 § i korkortslagen aterkalla kundens
undervisningstillstand efter domen. Om atalsprévningen géller ett kérforbudsbrott forhindrar
uppgifterna om forarens trafikbrott i trafik- och transportregistret och kérférbud i samband med
dem beviljandet av undervisningstillstdnd och man behover inte utnyttja informationssystemet

for polisarenden i fraga om dessa gérningar.

81 8. Tillsyn 6ver bilskolor. | paragrafen gérs en andring som inte beror pa implementeringen
av direktivet. 1 4 mom. preciseras innehallet i den elevbokforing som fors av bilskolorna och
andra som omfattas av paragrafens tillampningsomrade. Till momentet fogas ocksa en
bestammelse om forvaringstiden. Paragrafen tillampas utéver pa bilskolorna ocksa pa de i 35 §
5 mom. och 37 8§ 3 mom. i korkortslagen avsedda aktorer inom trafiksakerhetsbranschen (och i
fall enligt 37 § under vissa forutsattningar ocksa andra branscher) som godkants av Transport-
och kommunikationsverket samt pa forarutbildning enligt 35 § som ges i grundskolan och inom
utbildning pa andra stadiet.

Enligt paragrafen ska bilskolan fora bok éver sina elever och den undervisning de fatt, de fordon
som anvants i undervisningen, undervisningssattet och de utbildningsintyg som utférdats over
utbildningen. Uppgifterna om eleven ska antecknas i elevbokforingen i en sddan form som
mojliggor identifiering av personen. Med uppgifter som ska bokforas om eleven avses hela
namnet och personbeteckningen. Personbeteckningen far behandlas forutsatt att villkoren i 29
§ i dataskyddslagen (1050/2018) uppfylls, och villkoren uppfylls eftersom det &r viktigt att
entydigt identifiera den registrerade for att utféra en i lag angiven uppgift, dvs. for

elevbokforingen, sa att identiteten hos den som far undervisning kan kontrolleras.

I elevbokféringen antecknas uppgifter om undervisningen med hjélp av vilka man i efterhand
kan konstatera att undervisningen har skett i enlighet med bestdammelserna. Med uppgifter om

undervisningen och de fordon som anvénts i undervisningen avses undervisningens
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korrattskategori, datum da undervisningen inleddes, teori- och kérundervisningslektionernas
tidpunkt, ldngd och teman, uppgifter om den som gett undervisningen och
undervisningsfordonets marke, modell och registreringstecken. Med teman avses t.ex. innehall
enligt kraven for obligatorisk utbildning samt de teman som behandlats pa teori- och
korlektionerna, sdsom landsvagskorning, tatortskorning, korning vid halt vaglag och

undervisning i mandvrering av fordonet.

Dessutom ska det i elevbokféringen goras anteckningar om undervisningssattet, t.ex.
undervisning med simulator. Utdver undervisning med simulator ska uppgifter om andra
undervisningssatt dessutom for varje undervisningstillfalle antecknas i elevbokféringen. Andra
undervisningssatt ar t.ex. narundervisning, virtuell undervisning, e-larande och kdrundervisning
i trafiken. Med virtuell undervisning avses distansundervisning, dar eleven med hjalp av en
teknisk anslutning deltar i teoriundervisning som lararen haller enligt kraven i
undervisningsplanen, lagstiftningen och myndighetsforeskrifter. Med e-larande avses det att
eleven sjéalvstandigt utfor teoretiska studier enligt kraven i undervisningsplanen, lagstiftningen
och myndighetsforeskrifter med ett program och en l&rare som stdder inldrningen via en teknisk

anslutning.

Forvaringstiden for elevbokforingen ar sex kalenderar och den anses borja vid ingangen av det
kalenderar som foljer pa det ar da undervisningen ordnades. Forvaringstiden motsvarar
bestdmmelsen i 2 kap. 10 8 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997), enligt vilken
rakenskapsperiodens  verifikationer, korrespondens om affarshédndelser och annat
bokforingsmaterial an sadant som namns i 1 mom. ska bevaras minst sex ar fran utgangen av
det ar da rakenskapsperioden har upphort, om inte langre bevaringstid foreskrivs nagon
annanstans i lag. Den exakta tidsfrist som anges i bestimmelsen underlattar verksamheten for
bilskolorna och andra som omfattas av paragrafens tillampningsomrade. Tidsfristen underlattar
ocksa myndigheternas tillsynsarbete nar det géller att samordna tillsynen enligt korkortslagen
och skattemyndigheternas tillsyn. Uppgifterna i elevbokforingen betjanar ocksa Transport- och

kommunikationsverkets tillsynsuppgift vid efterhandskontrollen av undervisningsuppgifter om
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forarutbildning som ges klassvis. Bemyndigandet att meddela nédrmare foreskrifter stryks som
obehovligt i paragrafen.

113 8. Ovriga 6vergangsbestammelser. | paragrafen gors en andring som inte beror pa
implementeringen av direktivet. Till paragrafen fogas ett moment déar det bestdms om
overgangstiden for andringarna i 81 § 4 mom. Overgéngsbestammelsen behovs for att man
genom férvaring av nuvarande elevbokfdring tryggar bilskolornas och vissa andra aktorers réatt
att forvara uppgifter, elevernas ratt att fa information och fullgérandet av Transport- och

kommunikationsverkets tillsynsskyldighet.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

En del av direktivets bestammelser genomfors pa lagre niva an lag genom statsradets férordning
om andring av statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare.
Hanvisningen i 2 § 2 mom. i forordningen andras fran den gamla numreringen i lagen om

transportservice (avdelning Il 3 kap. 6 8) till 31 § i den nya fortlépande numreringen.

I 3 § i forordningen foreskrivs det om tillgodoraknande av annan utbildning i utbildning for
yrkeskompetens. | enlighet med direktivet kan utbildning som géller transport av farligt gods,
utbildning om medvetenhet rérande funktionshinder, utbildning om djurtransporter och
kompetens som kravs av en trafikansvarig enligt EU:s férordning om trafikidkare raknas till
godo. Dessutom foreslas bestammelser om till vilka delar kompetensen hos en trafikansvarig
(tidigare kallad transportforetagarkompetens) kan raknas till godo i utbildningen av bussférare
och utbildning av lastbilsforare. Dessutom foreskrivs det att omfattningen av den utbildning
som ersatts inom fortbildning &r en period pa hogst sju timmar av 35 timmar obligatorisk
utbildning eller tva perioder pa sju timmar om det &r fraga om specialutbildning for transport av
farligt gods, under forutsattning att detta ar den enda 6vriga utbildning som har beaktats i

fortbildningen.
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Forordningens 4 § preciseras sa att fortbildning enligt den ska ges i perioder pa minst sju timmar
och att en sadan period kan fordelas pa hogst tva pa varandra féljande dagar. Till férordningen
fogas en ny 9 a §, dar det foreskrivs att en tredjelandsmedborgare som &r anstalld hos ett foretag
i en EES-stat eller som ett foretag i en EES-stat anlitar som forare kan styrka sin yrkeskompetens
med ett forartillstdnd. Dessa forare kan pa det sitt som avses i 41 § 2 mom. i lagen om
transportservice styrka sin yrkeskompetens med ett forartillstand, dar den medlemsstat som

utfardat forartillstandet i tillstandets avsnitt for anmarkningar har angett unionskod 95

Forordningens 11 § 3 mom. preciseras sa att det blir konkretare genom att ocksa
undervisningsplanen och villkoren fér genomférandet av utbildningen sarskilt ndmns i samband
med de allmanna kraven pa undervisningen och givandet av den samt den allmanna
organiseringen och évervakningen av verksamheten enligt vilka undervisningsmetoderna ska
valjas. Till paragrafen fogas ocksa ett nytt 4 mom. som innehaller de villkor och begransningar
som direktivet forutsétter for e-larande. Enligt det kan undervisningen ges med hjélp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg genom en teknisk anslutning som
mojliggor ett tillforlitligt faststallande av identiteten pa den som utbildas och en vaxelverkan i
realtid mellan lararen och den som utbildas under hela den tid som lektionen pagar. For e-
larande ska l&mpliga larodmnen véljas dar informations- och kommunikationstekniska verktyg
kan anvandas sa effektivt som majligt. Praktiska 6vningar far inte utféras som e-larande. |
fortbildningen far e-larandet enligt direktivet utgora hogst 12 timmar. Direktivet mojliggor inga

nationella avvikelser fran timantalet at nagotdera hallet.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 23 maj 2020. Enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/645 om éndring av direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv
2006/126/EG om korkort ska medlemsstaterna senast den 23 maj 2020 sétta i kraft de
bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som &r nodvéandiga for att folja direktivet, med
undantag for de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja

artikel 1.6 i direktivet, vilka ska sattas i kraft senast den 23 maj 2021. Medlemsstaterna ska
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genast underrdtta kommissionen om lagstiftningen (notifiering). Betydande fordrojning av
lagforslagen kan leda till att kommissionen inleder ett Gvertradelseforfarande, under vilket
medlemsstaten ska ldmna en utredning om den lagstiftning som bereds och en uppskattad
tidpunkt for nér den ges.

10 Verkstallighet och uppfdéljning

Direktivet innehaller inte nagon sa kallad 6versynsklausul enligt vilken kommissionen efter en
viss tid ska undersoka hur EU-réttsakten fungerar. | direktivet krévs det inte heller sarskilt att
medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur lagstiftningen fungerar. Trots det
behandlas direktivets funktion samt eventuella problem- och tolkningspunkter och nationella
fragor regelbundet i kommissionens korkorts- och yrkeskompetenskommittéer (Working Group
of Experts on the Initial Qualification and Periodic Training of Drivers of Certain Road Vehicles
for the Carriage of Goods or Passengers). Finlands representant i kommittéerna ar Transport-
och kommunikationsverket, som regelbundet samlar uppgifter om hur yrkeskompetens- och
korkortsdirektivet fungerar och eventuella andringsbehov ocksa fran intressentgrupper.
Kommissionen forvantas under de narmaste aren anta ett forslag till en totalreform av
korkortsdirektivet, i samband med vilken man kommer att géra en detaljerad studie av hur EU-
lagstiftningen och den nationella lagstiftningen i anslutning till den fungerar.

11 Forhallande till andra propositioner

Lagforslagen ar inte beroende av andra regeringspropositioner. Samtidigt bereds bestammelser
pa lagre niva som en forordning om andring av statsradets forordning om yrkeskompetens for
lastbils- och bussférare. Transport- och kommunikationsverket kan vid behov utfarda
foreskrifter som kompletterar lagen inom ramen for de bemyndiganden att meddela foreskrifter

som getts verket.

12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

De lagforslag som hanfor sig till &ndringarna i direktivet 6verensstimmer med grundlagen och

uppfyller de krav som foljer av Europakonventionen och andra internationella
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manniskoréattsforpliktelser som &r bindande for Finland samt de skyldigheter som de
grundlaggande rattigheterna inom EU medfor. Lagforslagen ska utarbetas med beaktande av
rattspraxis i Europeiska ménniskorattsdomstolen och EU-domstolen, dér det har konstaterats att
det begransningar och villkor som hanfor sig till forvarvande av yrkeskompetens inverkar pa
naringsfriheten, men begransningarna ar motiverade med avseende pa trafiksékerheten och
miljoskyddet. Lagforslagen innehaller inga bestaimmelser som har ett kansligt samband med de
grundléggande fri- och réttigheterna och det finns i princip inte behov av grundlagsutskottets
bedémning av bestammelsernas grundlagsenlighet eller forhallande till forpliktelser som galler

manskliga réttigheter.

Forvaring av elevbokforingen och personuppgifter i anslutning till den

| propositionen foreslas bestammelser i korkortslagen som galler forvaringstiden for
elevbokfdringen och personuppgifter i anslutning till elevbokfdringen. Propositionen hanfor sig
inte till direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik eller korkortsdirektivet som ska genomforas,
utan &r en separat proposition.

Enligt 81 § i korkortslagen (386/2011), dar det foreskrivs om tillsyn Gver bilskolor, ska
bilskolorna fora bok over eleverna och de utbildningsintyg som utfardats Gver utbildningen.
Bestammelserna om tillsyn 6ver bilskolor, sasom 81 §, tillampas med stod av 35 och 37 § i
korkortslagen utover pa bilskolorna ocksa pa de i 35 § 5 mom. och 37 § 3 mom. i kdrkortslagen
avsedda aktdrer inom trafiksékerhetshranschen (och i fall enligt 37 § under vissa forutséttningar
ocksa andra branscher) som godkénts av Transport- och kommunikationsverket samt pa
forarutbildning enligt 35 § som ges i grundskolan och inom utbildning pa andra stadiet. Enligt
81 § far Transport- och kommunikationsverket meddela narmare foreskrifter om de

anmalningar som ska géras om elever och om elevbokféringen.

Bestammelser om behandling av personuppgifter finns i dataskyddslagen (1050/2018) och i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med

avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
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upphavande  av  direktiv  95/46/EG  (allmdn  dataskyddsforordning),  nedan
dataskyddsforordningen. Genom den &ndring som gors i korkortslagen kompletteras annan
sektoriell allman lagstiftning, sdsom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

Den i dataskyddsférordningen avsedda personuppgiftsansvarige ar i detta fall en bilskola, en
annan godkand aktor i trafiksakerhetsbranschen eller ndgon annan bransch i enlighet med 35
eller 36 § i korkortslagen eller en i 35 § i korkortslagen avsedd grundskola eller laroanstalt som
ordnar utbildning pd andra stadiet. Dessa personuppgiftsansvariga ansvarar for att den

registrerades réattigheter enligt dataskyddslagen och dataskyddsférordningen tillgodoses.

Det att dessa registeransvariga samlar in och behandlar personuppgifter baserar sig pa 81 § i
korkortslagen enligt vilken de ska fora bok om sina elever. | artikel 6.1 i
dataskyddsforordningen foreskrivs det om laglig behandling av personuppgifter. Behandlingen
av personuppgifter ska alltid ha en réttslig grund enligt artikel 6.1 i dataskyddsforordningen. |
detta fall &r det fraga om en situation som avses i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsférordningen, dar
behandlingen &r nodvandig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige, dvs. forpliktelsen om elevbokforing enligt 81 § i korkortslagen. Enligt
artikel 6.2 far medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika bestammelser for att anpassa
tilldmpningen av bestdmmelserna i dataskyddsforordningen med hénsyn till behandling for att
efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen
och andra atgarder for att sakerstélla en laglig och rattvis behandling, inbegripet for andra
specifika situationer da uppgifter behandlas i enlighet med kapitel IX. | artikel 6.3 foreskrivs
det att grunden for behandlingen av personuppgifter ska faststéllas i enlighet med unionsratten
eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av, om
behandlingen &r nodvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som Aavilar den
personuppgiftsansvarige. | samma punkt finns en forteckning dver bestimmelser som den
rattsliga grunden for behandlingen kan innehalla. Bestammelserna kan t.ex. gélla typen av och
forvaringstider for de uppgifter som behandlas. Unionsratten eller medlemsstaternas nationella

ratt dar det foreskrivs om den rattsliga grunden for behandlingen ska uppfylla ett mal av allmant
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intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas. Bestammelser om den
rattsliga grunden for behandlingen finns i detta fall i Finlands lagstiftning, dvs. i 81 § i
korkortslagen, dar det foreskrivs om en skyldighet att ha elevbokforing.

Lagfdrslaget uppfyller ett mal av allmant intresse, eftersom det ar av allmant intresse att alla
kan se vilka uppgifter om deras teori- och kérundervisning kan registreras i elevbokfdringen
och kan fa uppgifter om undervisningen i fraga inom en bestamd tid. Dessutom &r det av allméant
intresse  att  skattemyndigheternas och  Transport- och  kommunikationsverkets
tillsynsmojligheter forbattras nar uppgifterna blir mera jamforbara. Propositionen ar
proportionell mot det legitima mal som efterstravas, nar man beaktar att det ar frdga om en
begransad mangd personuppgifter och en begransad forvaringstid for uppgifterna. | artikel 5 i
dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av personuppgifter. | artikel
5.1 c foreskrivs det att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i
forhallande till de andamal for vilka de behandlas ("uppgiftsminimering"). Man har stravat efter
att beakta detta ndr de uppgifter som ska anges i elevbokféringen har bestdmts. Enligt artikel
5.1 e i dataskyddsforordningen ska personuppgifter forvaras i en form som mojliggor
identifiering av den registrerade endast sa lange som det behdvs for att iaktta &andamalen med
behandlingen (”lagringsminimering”). Man har strévat efter att beakta detta nér det foreskrivits

om forvaringstiden for uppgifterna.

De uppgifter som né&mns i forfattningen hor i regel inte till sérskilda kategorier av
personuppgifter. Uppgifterna innehaller dock vissa uppgifter som hor till sarskilda kategorier
av personuppgifter, eftersom tidigare korratt kan vara férenad med specialvillkor av vilka
uppgifter om personens halsotillstand indirekt framgar, t.ex. en sjukdom eller kroppsskada.
Bestammelser om behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter finns i artikel 9 i
dataskyddsforordningen och 6 § i dataskyddslagen. Enligt artikel 9.1 i dataskyddsfoérordningen
ar behandling av uppgifter om halsa forbjuden, men i artikel 9.2 foreskrivs det om vissa
undantag. Enligt 6 8 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen tillampas artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen inte pa sadan behandling av uppgifter som regleras i lag eller som

foranleds av en uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag. |1 detta fall &r
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det fraga om en uppgift som direkt har lagts den personuppgiftsansvarige i lag, dvs.
elevbokforing. | en sadan situation ska en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade
som behandlar personuppgifter i friga om uppgifter som hor till séarskilda kategorier av
personuppgifter enligt 6 § 2 mom. i dataskyddslagen vidta lampliga och sérskilda atgarder for
att skydda den registrerades réattigheter.

| artikel 13 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om information som ska tillhandahallas om
personuppgifterna samlas in fran den registrerade. Sadana uppgifter ar bl.a. syfte och réattslig
grund for behandlingen av personuppgifter enligt artikel 13.1 ¢ samt den period under vilken
personuppgifterna kommer att forvaras eller, om det inte ar mojligt, kriterierna for att faststalla
denna period enligt artikel 13.2 a. Salunda ska den personuppgiftsansvarige ge den registrerade

information bl.a. om forvaringstiden for de uppgifter som samlats in om den registrerade.

Epileptiska anfall nattetid

| propositionen foreslas ett tillagg till korkortslagen som ar atskilt fran och oberoende av
implementeringen av direktivet. Enligt detta tilldgg ska epileptiska anfall som foérekommer
nattetid jamstallas med epileptiska anfall dagtid vid beddmningen av férarens hélsa.
Andringsbehovet grundar sig pd hogsta forvaltningsdomstolens — arsboksavgérande
HFD:2019:17. Enligt direktivet kan en medlemsstat stalla strangare krav pa korhalsan an
direktivets minimikrav om de &r motiverade med avseende pa trafiksakerheten. Strangare
medicinska krav begransar ratten att fa korkort for personer med vissa sjukdomar, varfor det
maste foreskrivas om dem pa lagniva. Epileptiska anfall nattetid har konstaterats utgora en
obestridlig och betydande risk for forarens korférmaga, varfor det ar nédvandigt att infora en

begransning i korkortslagen i fraga om dem.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom det i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645 om &andring av direktiv

2003/59/EG om grundldggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for
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gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om korkort finns bestimmelser som
forslas bli genomforda genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av lagen om transportservice

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om transportservice (320/2017) (kompletteras senare) ....

28 8
Undantag fran yrkeskompetenskrav pa lastbils- och bussférare

Foraren behover dock inte yrkeskompetens, om

1) fordonets storsta tillatna konstruktiva hastighet ar hogst 45 kilometer i timmen,

2) fordonet anvands av polisen, rdddningsvésendet, en laroanstalt som svarar for utbildning
inom raddningsbranschen, den prehospitala akutsjukvarden, Forsvarsmakten, Tullen eller
gransbevakningsvasendet for transporter som hanfor sig till deras uppgifter,

3) fordonet provkars eller flyttas i samband med reparation, underhall eller besiktning, flyttas
pa depan i samband med tvattning, stadning eller tankning eller provkors i syfte att gora tekniska
forbattringar eller om ett nytt eller ombyggt fordon provkérs innan det godkanns for trafik,
under forutsattning att framforandet av fordonet inte ar forarens huvudsakliga sysselsattning,

4) fordonet anvands i bradskande nddsituationer for raddningsinsatser pa order av polisen,
raddningsmyndigheterna, Tullen eller gransbevakningsvasendet,

5) fordonet anvands for erhallande av korratt, grundlaggande yrkeskompetens eller
fortbildning

a) i kérundervisning, om fordonet inte anvands for kommersiell gods- eller persontransport

b) i kompletterande kérundervisning i samband med utbildning som ordnas pa arbetsplatsen,
om foraren atféljs av en person som innehar giltig yrkeskompetens for framférandet av fordonet

eller en trafiklarare for fordonskategorin i fraga,
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6) fordonet anvands i privat bruk for andra godstransporter &n kommersiella godstransporter,

7) en buss som far framféras med korratt for fordon av klass D1, som ar planerad och
tillverkad for transport av hogst 16 passagerare utdver foraren, anvands i privat bruk for andra
an kommersiella persontransporter for transport av personer som bor i samma hushall som
foraren och hogst tre andra personer och foraren eller nagon av dem som bor i samma hushall
som fdraren dger bussen, eller en annan buss anvénds i privat bruk for andra &n kommersiella
persontransporter for transport av personer som bor i samma hushall som féraren och nagon av
dem &ger bussen,

8) fordonet anvénds for transport av material, maskiner eller utrustning som foraren anvander
i sitt arbete, under forutsattning att framforandet av fordonet inte &r férarens huvudsakliga
sysselsattning, eller fordonet anvénds for transport i liten skala av egna varor som foraren saljer
pa en bestamd plats, under forutsdttning att framforandet av fordonet inte ar forarens
huvudsakliga sysselsattning, eller

9) fordonet far anvandas av ett foretag for transport av dess egna produkter och foretaget ar
ett jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings- eller fiskeriforetag, om framforandet av
fordonet inte ingar som en del i férarens huvudsakliga sysselséttning och det avstand fordonet
framfors inte 6verstiger 100 kilometer fran foretagets hemort.

298
Grundlaggande yrkeskompetens for lastbils- och bussforare

Yrkeskompetens forvarvas genom utbildning for grundlaggande yrkeskompetens for
trafikformen i frdga och genom avldggande av det teoriprov som ingar i utbildningen eller ett
prov for grundlaggande yrkeskompetens. Yrkeskompetensen galler fem ar och kan forlangas
med fem ar i taget genom fortbildning. Avlaggande av grundlaggande yrkeskompetens kravs
inte av den pa vilken pa basis av tidpunkten for beviljande av korkort for trafikformen i fraga
kan tillampas bestdimmelserna om hévdvunna réttigheter i artikel 4 i Europaparlamentets och

radets direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
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vagfordon for gods- eller persontransport och om andring av radets férordning (EEG) nr
3820/85 och radets direktiv 91/439/EEG samt om upphéavande av radets direktiv 76/914/EEG,
nedan direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik.

De laroamnen som ingar i utbildningen for grundlaggande yrkeskompetens samt malen for
larodAmnena anges i avsnitt 1 i bilaga | till direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik. De
innehaller basuppgifter om kraven pa verksamheten som férare, om omstandigheter som
paverkar sékerheten for forare, transporter och trafik samt om god yrkesutévning vid
framférandet av fordonet och i andra foraruppgifter. Grundlaggande yrkeskompetens avldggs
sarskilt for utévande av lastbilsforaryrke eller bussforaryrke och dér kan annan utbildning som
forutsatts i Europeiska unionens lagstiftning réknas till godo.

I samband med avlaggande av grundlaggande yrkeskompetens for bussférare genomfors
ocksa den utbildning rérande medvetenhet om funktionshinder som avses i artikel 16.1 b i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid
busstransport och om &ndring av férordning (EG) nr 2006/2004, nedan EU:s férordning om
busspassagerares rattigheter.

Grundldggande yrkeskompetens ska forvéarvas enligt denna lag, om fOrarens permanenta
bosattningsort enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort &r i
Finland. Forare som &r medborgare i andra lander och som &r anstéllda hos ett foretag som &r
etablerat i en EES-stat eller som anlitas som férare av ett foretag som ar etablerat i en EES-stat
ska forvarva grundldggande yrkeskompetens enligt denna lag, om foraren &r anstélld hos ett
foretag i Finland eller har beviljats arbetstillstand i Finland.

Genom forordning av statsradet far narmare bestammelser utfardas om innehallet i den
grundladggande yrkeskompetens som avses i denna paragraf samt om i 1 mom. avsedda
havdvunna réttigheter, i 2 mom. avsett tillgodordknande av annan utbildning och

genomfdrandet av i 3 mom. avsedd utbildning.

348

Fortbildning
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For att uppratthalla och komplettera yrkeskompetensen eller for att den ska trada i kraft pa
nytt ska en forare genomga fortbildning. 1 fortbildningen ska inga undervisning i larodmnen
som ar viktiga i uppgiften som forare och som ingéar i utbildningen for grundlaggande
yrkeskompetens samt undervisning om ett tryggt, ekonomiskt och miljovanligt korséatt. |
undervisningen ska iakttas ett utbildningsprogram for fortbildning som faststallts av Transport-
och kommunikationsverket.

Fortbildningen ska omfatta 35 timmar under en period pa fem &r. Over genomgéngen
fortbildning ska ett intyg utfardas. Om fortbildningen ges i flera avsnitt, ska ett intyg ocksa
utfardas Over ett avsnitt av fortbildningen som omfattar minst sju timmar utbildning.

En forare som har sin permanenta boséattningsort i Finland eller som arbetar i Finland ska

genomga fortbildning enligt denna lag.
Genom forordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om fortbildningens innehall,
tillgodoréknande i fortbildningen av annan utbildning som forutsatts i unionens lagstiftning,
tidpunkten da fortbildningen ska genomgas och hur den ska genomfaras samt évriga krav som
galler fortbildningen.

388
Forvaring av dokument som galler lastbils- och bussforares yrkeskompetens

Utbildningscentrumet ska forvara de uppgifter som géller ordnandet av utbildning och dem
som genomgatt utbildning under de sex kalenderar som foljer pa det ar da utbildningen
slutfordes, varefter uppgifterna om dem som genomgatt utbildningen, inklusive
personuppgifter, ska utplanas. Uppgifter far for behandlingen av ett ans6kningsarende lamnas
till den som beviljar yrkeskompetensbevis eller korkortstillstand.

Den som ordnar prov ska forvara alla prov som den har ordnat och, om bara delar av ett prov

har avlagts, de dokument som galler delarna.
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Denna lag trader i kraft den

2020.
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Lag

om andring av korkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i korkortslagen (386/2011) §, § och § som foljer:

28
Begransning av tillampningsomradet

Det som i denna lag foreskrivs om korratt och om korkort och andra tillstand eller intyg som
ska medforas vid korning tillampas pa framforande av motordrivna fordon pa sadana vagar som
avses i végtrafiklagen (267/1981).

Korkort kravs dock inte for att gaende framfora ett motordrivet fordon som ocksa ar avsett att
framforas gaende, eller for att kora ett tva- eller trehjuligt motordrivet fordon med en konstruktiv
hastighet av hogst 25 kilometer i timmen, som ocksa fordonstillverkaren har faststallt som
hdgsta konstruktiva hastighet for fordonet i samband med godkénnandet av fordonet. Den som

kor ett tva- eller trehjuligt motordrivet fordon ska ha fyllt 15 ar.

Denna lag galler inte korkorts eller andra motsvarande tillstands giltighet p& Aland eller
koérkort utfardade p& Aland och deras giltighet i 6vriga delar av Finland, om inte nagot annat

foreskrivs.
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Alderskrav
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Minimialdern for korkort ar

1) 15 ar for kategori AM,

2) 16 ar for kategori A1,

3) 18 ar for kategori A2,

4) 24 ar for kategori A alternativt 20 ar, om personen har haft korkort for kategori A2 i minst
tva ar,

5) 18 ar for kategorierna B och BE,

6) 18 ar for kategorierna C1 och C1E,

7) 21 ar for kategorierna C och CE alternativt 18 ar, om personen har annan grundlaggande
yrkeskompetens for lastbilsforare an sadan som forvarvats genom en utbildning i snabbare
tempo,

8) 21 ar for kategorierna D1 och D1E,

9) for kategorierna D och DE

a) 24 ar alternativt 23 ar, om personen har grundlaggande yrkeskompetens for bussférare som
forvarvats genom en utbildning i snabbare tempo, eller 21 ar, om personen har annan
grundlaggande yrkeskompetens for bussforare an sadan som forvarvats genom en utbildning i
snabbare tempo, eller

b) 18 ar for kategori D, om personen har avlagt yrkesinriktad grundexamen for bussférare och
har annan grundlaggande yrkeskompetens for bussforare an sadan som forvarvats genom en
utbildning i snabbare tempo,

10) 15 ar for kategori T.

Av den som genomgar en yrkesutbildning for férare enligt 33 § 1 mom. i lagen om
transportservice som omfattar avliaggande av grundlaggande yrkeskompetens och som har ett
godkénnandedokument enligt den paragrafen, krdvs inte den grundldggande yrkeskompetens
for att avlagga examen for kategorierna C, CE och D som avses ovan i 1 mom. 7 och 9 punkten.
Innan den ovannamnda grundlaggande yrkeskompetensen uppnas géller den kérratt som avses
i detta moment endast vid transporter som genomfors med godkannandedokument eller da det
alderskrav som foreskrivs uppfylls pa annan grund.

Med avvikelse fran 1 mom. &r minimialdern for korkort for kategori C dock 18 ar och for

kategori D 21 ar, om personen avser att kora fordonet i enlighet med 28 § 2 eller 3 punkten i
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lagen om transportservice, med undantag for provkorning for besiktning. Korkortet géller bara
vid kérning i Finland enligt detta moment. Begransningen ska antecknas pa korkortet, och den
galler till dess att personen i dvrigt uppfyller kraven pa minimialder for korkortskategorin.

Minimialdern for framforande av trehjulingar i kategori A anges i 7 § 1 mom.

Med avvikelse fran 1 mom. 5 punkten &r minimialdern for korkort for kategori B och BE 17
ar, om det ar fraga om en person som studerar inom yrkesinriktad forarutbildning som omfattar
erhallande av korrétt for lastbil eller buss. Néar personen anlander till teoriprovet ska studierna
pavisas med ett intyg som laroanstalten utfardat. Innan den minimialder som féreskrivs i 1 mom.
5 punkten har uppnatts berattigar korratten endast till kérningar i anslutning till utbildning som

ordnas pa en arbetsplats och som ingar i studier som avses i detta moment.

68
Korratt

For korratt galler dessutom foéljande begrénsningar:

1) en korrattsinnehavare for kategori AM har inte korratt for moped for kategori AM eller latt
fyrhjuling, om férarexamen har avlagts i Finland och férarexamen for liknande fordon inte har
antecknats pa korkortet och innehavaren inte har nagot annat kdrkort som ger korratt for
kategori AM,

2) korratt for kategori C och CE saknas om kdérrattsinnehavaren inte langre uppfyller kravet
enligt 5 8 2 mom. pa grund av att han eller hon har avbrutit utbildningen for yrkesinriktad
grundexamen och inte har i 5 8 1 mom. 7 punkten avsedd grundldggande yrkeskompetens, och
korréatt for kategori D saknas om korréttsinnehavaren inte langre uppfyller kraven enligt 5 § 2
mom. pa grund av att han eller hon har avbrutit utbildningen for yrkesinriktad grundexamen,

3) korratt for framférande av ett fordon i kategori C eller D i andra syften &n de som ndmns i

5 § 3 mom. finns inte forran alderskraven i 6vrigt ar uppfyllda.
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Att anstka om korkortstillstand

Korkortstillstand far beviljas tidigast ett ar innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin i fraga. Korkortstillstand for kategori B kan dock beviljas tidigast tva ar innan
alderskravet ar uppfyllt. For korratt for fordonskombination enligt 7 § 4 mom. ska den som
anstker om korkortstillstand ha korratt for kategori B. Om minimialdern for korkortskategorin
ar under 18 ar och sokanden inte har fyllt 18 ar, krévs vardnadshavarens samtycke. Samtycke
ar ett villkor for avlaggande av férarexamen och det géller dven i 5 8 5 mom. avsedda personer

som avlagger korkort.

108
Bilagor till ansokan

Till anstkan ska fogas

5) sadana upplysningar fran en myndighet, arbetsgivaren, utbildningsanordnaren eller nagon
annan motsvarande aktér som galler grunderna for att bevilja korkort och hur behévligt ett

korkort &r i arbetet, om anstkan géller kdrkort for kérning enligt 5 § 3 mom.

16 §
Villkor och begransningar i kdrkort

Till ett korkortstillstand och ett kdrkort kan utdver villkor och begransningar enligt 5 § 2-3

mom., 68 a § 2 mom. och 97 § 3 mom. ocksa fogas ett villkor om att
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Medicinska krav for kérkort i grupp 1

For att fa korkortstillstand for kategorierna i grupp 1 ska foljande medicinska krav uppfyllas:

1) den som ansoker om korkortstillstand ska, om nodvandigt med korrigerande linser, ha en
binokular synskéarpa pa minst 0,5 for bada 6gonen tillsammans; den som ansoker om
korkortstillstand och ar helt blind pa ett 6ga eller endast anvander det ena 6gat for att se ska ha
en synskarpa pa minst 0,5 och ska ha haft denna monokulara syn tillrackligt lange for att ha vant
sig vid den,

2) sokandens synfalt ska uppfylla minimikraven pa synfalt i bilaga 111 till Europaparlamentets
och radets direktiv 2006/126/EG om korkort, nedan korkortsdirektivet, sa att synfaltet inte i
nagon vasentlig grad forsamrar hans eller hennes férmaga att riskfritt kora ett fordon som hor
till denna grupp,

3) sokanden far inte ha nagot men, nagon sjukdom eller nagon kroppsskada som namns i
bilaga 111 till korkortsdirektivet och som i vasentlig grad forsamrar hans eller hennes férmaga
att kora ett fordon i den kategori som avses i detta moment eller, om sékanden har ett men, en
sjukdom eller en kroppsskada som paverkar korférmagan, far detta inte i nagon vasentlig grad
forsamra formagan att kora ett fordon utrustat med automatvaxel, alkolds eller sarskilda
mandverorgan.

Med avvikelse fran det som i punkt 12.6 i bilaga I till korkortsdirektivet foreskrivs om
epileptiska anfall som intraffar enbart i sémntillstand, ska epileptiska anfall som intraffar i
somntillstand bedémas pa samma satt som anfall i vaket tillstand vid en bedémning av om de
medicinska kraven uppfylls.

En specialistlakare far av sarskilda skal i sitt utlatande avvika fran korkortsdirektivets
minimikrav pa synfalt enligt 1 mom. 2 punkten och anse att de medicinska kraven ar uppfyllda,
om kraven enligt bilaga 11 till kérkortsdirektivet ar uppfyllda i dvrigt och ett kdrprov som
avlaggs vid behov talar for det. Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare
foreskrifter om hur kraven pa synfalt enligt 1 mom. 2 punkten uppfylls och om undantag fran
kraven pa synfalt samt om hur dvriga medicinska krav enligt 1 mom. 3 punkten uppfylls.
Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om de kontroller som

ska goras for att understka om de medicinska kraven ar uppfyllda och for att beddma forarens
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hdlsa och om innehallet i kontrollerna sa att kraven i korkortsdirektivet och kraven pa
trafiksékerhet uppfylis.

308

Nar korkortstillstdnd och andra tillstdnd forfaller samt forstdrande av korkort

Ett korkortstillstand forfaller tre ar efter den dag da det beviljades till den del ett korkort eller
ett temporart korkort som motsvarar den kategori som antecknats i tillstandet inte har lamnats

ut.

42 8

Forutsattningar for undervisningstillstand for korkort i grupp 1

3) utifran uppgifterna i straffregistret eller botesregistret i Gvrigt med sitt handlande har visat

sig vara uppenbart olamplig for undervisningsuppdrag.

54 8
Forutsattningar for att delta i férarexamen

Forutsattningar for att fa delta i forarexamen ar att



8) den som deltar i forarexamens teoriprov har vardnadshavarens samtycke, om sadant kravs
enligt 9 8 2 mom. eller 46 § 2 mom. och ett intyg utfardat av laroanstalten, om ett sadant kravs
enligt 5 8 5 mom.

818§

Tillsyn 6ver bilskolor

Bilskolan ska fora bok Gver sina elever och den undervisning de fatt, de fordon som anvants
i undervisningen, undervisningssattet samt de utbildningsintyg som utféardats dver utbildningen.
Bilskolan ska forvara den elevbokforing som avses i detta moment under de sex kalenderar som

foljer pa det ar da undervisningen ordnades, varefter elevbokforingen ska forstoras.
113§
Ovriga 6vergangsbestammelser

Pa elevbokforing som gjorts innan xxx tradde i kraft, inklusive elevbokforing under

dvningsdelen och fordjupningsdelen, tilldampas bestammelserna om férvaringstid i 81 § 4 mom.

Denna lag trader i kraft den  2020.
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Bilagor
Parallelltexter



Utkast till

férordning

Statsradets forordning

om andring av statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussférare

I enlighet med statsradets beslut
andras i statsradets forordning om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (434/2018)

[xx] & som foljer:

28
Genomfdrande av undervisning inom utbildningen fér grundlaggande yrkeskompetens

Utbildningen for grundldggande yrkeskompetens ska omfatta undervisning i syfte att frimja
ett tryggt, ekonomiskt och miljovanligt korsatt samt i syfte att utveckla identifieringen av
riskfaktorerna i trafiken, undvika tillbud och agera vid olyckor och lindra féljderna av olyckor.

Den i 1 mom. avsedda undervisningen inom utbildningen for grundlaggande yrkeskompetens
omfattar minst 20 timmar och inom utbildningen for grundldggande yrkeskompetens i snabbare
tempo minst 14 timmar och av dessa ska minst sju timmar genomforas i form av praktiska
ovningar. Om den grundlaggande yrkeskompetensen utvidgas till att omfatta nagon annan
transportform, ska undervisning ges minst sju timmar och den ska genomféras i form av
praktiska dvningar. De praktiska 6vningar som avses i detta moment kan inte réknas till det

minimiantal timmar kérundervisning som avses i 318 i lagen om transportservice (320/2017).
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Av kérundervisningen far hogst atta timmar eller inom utbildningen i snabbare tempo hogst
fyra timmar ges med simulator eller pa en sarskild traningsbana.

Lararen ska vara med i fordonet nar kérundervisning ges i trafiken. | fraga om lararens plats i
fordonet tillampas vad som foreskrivs om korundervisning for korkort for motsvarande
kategori. Om eleven inte har korréatt for det fordon som anvands i kérundervisningen, tillampas
i fraga om korundervisning vad som foreskrivs om kérundervisning for korkort for motsvarande
kategori.

Vid korundervisning i simulator kan lararen samtidigt évervaka flera elever som genomgar
utbildning for yrkeskompetens. Om lararen nar simulator anvénds for kérundervisning inte
befinner sig i samma utrymme som den som utbildas, ska undervisningen ges med hjélp av en
teknisk anslutning som majliggor ett tillforlitligt faststallande av identiteten pa den som utbildas
och en véxelverkan i realtid mellan lararen och den som utbildas under hela den tid som
lektionen pagar.

Vid korundervisning pa en sarskild traningsbana kan lararen samtidigt dvervaka flera elever
som genomgar utbildning for yrkeskompetens, om dessa har korratt for det fordon som framfors.
Den som utbildas ska ha anordningar, som mgjliggor en vaxelverkan i realtid mellan lararen
och den som utbildas, om l&raren inte & med i fordonet. Om den som utbildas inte har korrétt
for fordonet, ska lararen vara med i fordonet.

38
Tillgodoréknande av annan utbildning i utbildning fér yrkeskompetens

| utbildning for grundlaggande yrkeskompetens och fortbildning far féljande utbildningar och
kompetens under de forutsdttningar som foreskrivs i denna paragraf raknas till godo som en
minskning av utbildningens omfattning:

1) utbildning som galler sadan transport av farligt gods som avses i Europaparlamentets och

radets direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vég, jarnvag och inre vattenvagar,
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2) utbildning om medvetenhet rérande funktionshinder som avses i artikel 16.1 b i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 181/2011 om passagerares rattigheter vid
busstransport och om andring av forordning (EG) nr 2006/2004,

3) utbildning om djurtransporter som kravs i radets forordning (EG) nr 1/2005 om skydd av
djur under transport och darmed sammanhéngande forfaranden och om &ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97, samt

4) kompetens som kravs av en trafikansvarig enligt EU:s férordning om trafikidkare (EU) nr
1071/20009.

Kompetensen hos en trafikansvarig som avses ovan i 1 mom. 4 punkten tillgodoraknas i fraga
om bussforarutbildningen i den undervisning som avses i punkterna 1.3, 1.6, 2.1, 3.5, 3.6 och
3.8 i avsnitt 1 i bilaga I till direktivet om yrkeskompetens i vagtrafik och i fraga om
lastbilsforarutbildningen i den undervisning som avses i punkterna 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 3.5, 3.6
och 3.7 till den del som undervisningen tiacker gemensamma amnesomraden och motsvarar
undervisningens innehall enligt undervisningsplanen. Den kompenserade uthildningen far
omfatta hogst 24 timmar i en utbildning som omfattar 280 timmar och 12 timmar i en utbildning
i snabbare tempo som omfattar 140 timmar. Omfattningen av den utbildning som ersétts inom
fortbildning &ar en period pa hogst sju timmar av 35 timmar obligatorisk utbildning eller tva
perioder pa sju timmar om det &r fraga om genomgangen utbildning som kravs enligt direktiv
2008/68/EG for transport av farligt gods, under forutsattning att detta ar den enda 6vriga
utbildning som har beaktats i fortbildningen. Utbildning for transport av farligt gods som réknas
till godo raknas som tva perioder pa sju timmar, om utbildningens langd har varit 14 timmar
eller mer. Om utbildningen &r kortare &n 14 timmar, rdknas utbildningen som en period.
Utbildningscentrumen beslutar om tillgodoraknande av utbildning och meddelar Transport- och

kommunikationsverket beslutet.

48
Fortbildningens innehall och genomférande

Fortbildningen kan genomfdras som teoriundervisning, kdrundervisning, praktiska évningar

eller som kombinationer av dessa. Utbildningen ska genomforas i perioder pa minst sju timmar
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och en sadan period kan fordelas pa tva pa varandra féljande dagar. Fortbildningen ska dock
alltid innehalla minst sju timmar sadan undervisning som foreskrivs i 2 § 1 mom.

| fraga om genomfdrandet av korundervisning med simulator tillimpas vad som i 2 § 5 mom.
foreskrivs om korundervisning med simulator inom utbildningen for grundldggande
yrkeskompetens.

Fortbildningen ska ges under den giltighetstid for yrkeskompetensen for vars fortséttning
fortbildningen genomgas eller, om giltighetstiden for yrkeskompetensen har upphort, under den
femarsperiod som foregar sokande av ett yrkeskompetensbevis eller anteckning om
yrkeskompetens i forarens kdrkort. Om grundldggande yrkeskompetens utvidgas till att omfatta
nagon annan transportform, barjar en ny tidsfrist for fortbildningskravet fran uppnaendet av den
nya kompetensen.

Utbildningscentrumet ska ge ett intyg 6ver avlagd fortbildning inom tva veckor fran det att
fortbildningen slutférdes. Om utbildningen ges i perioder, ska intyg ges for avlagd period inom

den nd&mnda tidsfristen efter varje period.

9a8§
Styrkande av yrkeskompetens med forartillstand

En tredjelandsmedborgare som ar anstélld hos ett foretag i en EES-stat eller som ett foretag i
en EES-stat anlitar som forare kan pa det satt som avses i 41 § 2 mom. i lagen om
transportservice styrka sin yrkeskompetens med ett forartillstand, dar den medlemsstat som
utfardat forartillstandet i tillstandets avsnitt for anmarkningar har angett unionskod 95.

Vid beviljande av ett forartillstand med stod av 5 § 4 mom. i lagen om transportservice ska
Transport- och kommunikationsverket ange unionskod 95 i forartillstandets avsnitt for
anmarkningar, om den berérda foraren har uppfyllt kompetenskraven och utbildningskraven

enligt direktivet om yrkeskompetens i végtrafik.

118

Krav i frdga om undervisningsmaterial och undervisningsmetoder samt lektionernas langd
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Undervisnings- och askadningsmaterialet ska majliggora 6vningar som hanfor sig till lastning
och annan verksamhet i enlighet med utbildningsprogrammet samt évriga undervisningsamnen
som avser teoretiskt och praktiskt kunnande.

Ett fordon eller en fordonskombination som anvénds i kérundervisning inom utbildningen for
grundlaggande yrkeskompetens ska uppfylla kraven pa fordon eller fordonskombinationer som
anvands i korundervisning som ges for erhallande av korkort. | ett fordon eller i en dragbil for
en fordonskombination krévs dock inga separata mandveranordningar for lararen om eleven har
korratt for fordonet eller fordonskombinationen i fraga. En simulator eller ndgot annat
undervisningsredskap som anvénds vid kérundervisning ska motsvara de krav som géller for
undervisningsredskap som anvands vid kérundervisning for korkort for fordon av motsvarande
klass som de fordon som anvands i undervisningen.

Undervisningsmetoderna inom utbildningen ska mojliggora att utbildningen genomfors sa att
undervisningsplanen, villkoren for genomforandet av utbildningen, kraven pa undervisningen
och givandet av den samt den allmanna organiseringen och Overvakningen av verksamheten
uppfylls.

Undervisningen kan ges med hjalp av informations- och kommunikationstekniska verktyg
genom en teknisk anslutning som mojliggor ett tillforlitligt faststallande av identiteten pa den
som utbildas och en véxelverkan i realtid mellan lararen och den som utbildas under hela den
tid som lektionen pagar. Praktiska 6vningar far inte utféras som e-larande. Inom fortbildningen
far e-larandet utgora hogst 12 timmar.

En 1-timmes kdrundervisningslektion som avses inom utbildningen foér grundldggande
yrkeskompetens och forthildningen ska paga minst 50 minuter. | frdga om annan form av

undervisning ska en 1-timmes lektion paga minst 45 minuter.
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