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28.1.2020

Nytt 4 mom. i 42 § om ramavtal i upphandlingslagen samt nytt 3 mom. i 45 § om ramavtal i forsorj-
ningslagen

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om offentlig upphandling och
koncession och till lagar som har samband med den

1 Bakgrund och beredning

Varen 2019 bereddes vid arbets- och naringsministeriet ett utkast till regeringens proposition med forslag till
andring av upphandlingslagen och férsorjningslagen (TEM/972/03.01.01./2019). Syftet med propositionen var
att avhjélpa vissa tekniska brister som framkommit i tillampningspraxis for den upphandlingslag som tradde i
kraft 2017, eftersom de har kunnat leda till felaktig tillampning av upphandlingslagen. Dessutom foreslogs det
i propositionen att bl.a. bestimmelserna om ramavtal ska andras till vissa delar. Under beredningen hérde
arbets- och naringsministeriet centrala aktorer. Propositionsutkastet var ute pa dppen remiss pa www.di-
nasikt.fi 18.6.2019-7.8.2019.

Nér det galler bestimmelserna om ramavtal, foreslogs det i remissvaren att riktlinjerna i EU-domstolens sen-
aste tids rattspraxis nar det galler ramavtal ska beaktas i fraga om faststéallande av foremalet for upphandlingen.

2 Faststallande av foremalet for upphandling i ramavtalet — Nulage och bedémning av
det

Bestammelser om upphandling som grundar sig pa ramavtal finns i 42 och 43 § i upphandlingslagen. Ett ram-
avtal avser ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande enheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststélla priser och planerade kvantiteter for ingaende av upphandlingskontrakt under en viss period samt
ovriga villkor. Vid uppréttandet av ramavtal ska de normala forfarandeskyldigheter enligt upphandlingslagen
som konkurrensutsattning medfor och som hanger samman med det tilldmpade upphandlingsforfarandet full-
goras. | fraga om faststallande av foremalet for upphandling iakttas vad som foreskrivs om beskrivning av
foremalet for upphandling och om innehallet i en anbudsforfragan.

Med tanke pa ett ramavtals kommersiella framgang ar det viktigt att konkurrensutséttningen av ramavtalet
bygger pa en realistisk syn pa de upphandlande enheter som utnyttjar ramavtalet samt pa upphandlingsvoly-
merna.

I den gallande nationella lagstiftningen faststalls det inte med vilken noggrannhet de upphandlingar som grun-
dar sig pa ett ramavtal och genomfors av de upphandlade enheter som omfattas av avtalet ska specificeras. |
den praktiska upphandlingsverksamheten har det framkommit vissa oklarheter kring tolkningen av lagen nar
det galler omfattningen av annonsering om féremalet for upphandling som grundar sig pa ramavtal. Dessutom
ha};_ Europeiska unionens domstol meddelat rattspraxis som inte ar beaktad i den nationella upphandlingslag-
stiftningen.

3 Malsattning

Huvudsyftet med propositionen om ramavtal &r att fortydliga upphandlingslagen och forsérjningslagen i fraga
om ramavtal som konkurrensutsatts av inkopscentraler, sa att ramavtalen ger de upphandlande enheterna moj-
lighet att upphandla varor och tjanster inom ramavtalet pa ett satt som ar flexibelt och som beaktar de upp-
handlande enheternas dndringsbehov.

4 Forslagen och deras konsekvenser
| propositionen foreslas det att bestimmelserna om ramavtal i 42 § 4 mom. i upphandlingslagen och 45 §

3 mom. i forsorjningslagen andras sa att i momenten beaktas EU:s rattspraxis samt de utmaningar i den prak-
tiska upphandlingsverksamheten som har férekommit vid faststallande av foremal for upphandling som grun-
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dar sigopé ramavtal som konkurrensutsatts av en inkdpscentral. | det forslag som ar foremal for utlatande fore-
slas tva alternativa modeller for faststallande av den storsta kvantitet som de upphandlingar som grundar sig
pa ett ramavtal kommer att resultera i.

5 Specialmotivering
5.1 Lagen om offentlig upphandling och koncession
42 8. Ramavtal

Paragrafens 4 mom. fortydligas sa att den upphandlande enheten ska ange den uppskattade storsta kvantiteten
av de inkdp som de upphandlande enheter som utnyttjar ramavtalet gor. | artikel 33 i upphandlingsdirektivet
avses med ett ramavtal ett avtal som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera
ekonomiska aktorer i syfte att faststélla villkoren for tilldelningen av kontrakt under en given tidsperiod, sér-
skilt i fraga om tankt pris och, i tillampliga fall, uppskattade kvantiteter. De upphandlingskontrakt som grundar
sig pa ett ramavtal ska ingds mellan utvalda leverantérer och de upphandlande enheter som angetts nar ramav-
talet ingicks. Salunda ska de anskaffningar som bygger pa ramavtalet géras hos de leverantorer som valts ut
for avtalet och nya leverantérer kan inte tas in i ramavtalet under dess giltighetstid, om inte bytet av leverantor
grundar sig pa en sadan godtagbar andring av avtalet som avses i 136 § 2 mom.

Vid konkurrensutsattning av ramavtalet ska i anbudsforfragan for ramavtalet specificeras vilka upphandlande
enheter som har ratt att utnyttja ramavtalet. Enligt skal 60 i upphandlingsdirektivet bor de upphandlande myn-
digheter som ar parter i ett specifikt ramavtal tydligt anges, antingen genom att de namnges eller pa annat sétt,
som en hanvisning till en viss kategori av upphandlande myndigheter inom ett tydligt avgransat geografiskt
omrade, sa att berdrda upphandlande myndigheter enkelt och otvetydigt kan identifieras. Enligt ingressen till
direktivet kan i fraga om en inkdpscentral de upphandlande enheter som har rétt att utnyttja ett ramavtal foras
in i ett register dar den upphandlande myndighetens identitet kan kontrolleras samt fran vilket datum den upp-
handlande myndigheten har ratt att utnyttja det ramavtal som inkopscentralen har ingatt. [Bifogat en komplet-
terande motiveringstext till alternativ 1: Enligt skél 61 i upphandlingsdirektivet ar de upphandlande myn-
digheter som anges i ramavtalet och som har rétt att utnyttja ramavtalet dock inte skyldiga att g6ra sina inkdp
genom ramavtalet i fraga. Det &r saledes godtagbart att i upphandlingsdokumenten for ramavtalet specificera
de upphandlande enheter som enligt egen provning kan gora inkdp genom ramavtalet under dess giltighetstid.]
[Om alternativ 2 véljs, omfattar specialmotiveringen dessutom foljande: De upphandlande myndigheterna
bor enligt det direktivet inte vara skyldiga att anskaffa byggentreprenader, varor eller tjanster som omfattas av
ett ramavtal enligt det ramavtalet. Det ar saledes godtagbart att i upphandlingsdokumenten for ramavtalet spe-
cificera de upphandlande enheter som enligt egen prévning kan goéra inkép genom ramavtalet under dess gil-
tighetstid.]

Ny réttspraxis om specifikation av de upphandlande enheter som utnyttjar ett ramavtal och om tillracklig in-
formation om kvantiteter och vérde av deras kommande inkdp har meddelats i EU-domstolens dom C-216/17
(Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato — Antitrust och Coopservice Soc. coop. arl) for att fortyd-
liga direktivet. | skdlen 53-55 i domen konstaterar domstolen for det forsta att vid gemensam upphandling ar
syftet sarskilt forbattrad effektivitet vid offentlig upphandling genom att genom ramavtal samordna offentliga
inkop for att uppna skalfordelar. Forfarandena far bara tillampas mellan de upphandlande myndigheter som
tydligt identifieras for detta syfte i anbudsinfordran eller i inbjudan att bekrafta intresse och de ekonomiska
aktorer som &r parter i det ingangna ramavtalet. Syftet &r att ge en upphandlande myndighet majlighet att ge
andra upphandlande myndiqheter tillgang till ett ramavtal som den myndigheten star i begrepp att inga med de
ekonomiska aktdrer som fran bérjan ar parter i det avtalet. | skal 56 konstaterar domstolen dessutom att en
“sekundir” upphandlande myndighet som eventuellt senare utnyttjar ramavtalet inte maste ha deltagit i under-
tecknandet av ramavtalet. Det ar tillrackligt att en sadan upphandlande myndighet framstar som om den po-
tentiellt skulle kunna ha anvandning av ramavtalet fran den tidpunkt da det ingas, och den tydligt identifieras
1 upphandlingshandlingarna genom en uttrycklig angivelse som ar séddan att savil den ”sekundéra” upphand-
lande myndigheten sjalv som alla berorda aktorer far kinnedom om den majligheten.

| skal 60 behandlas specifikationen av foremalet for upphandlingen, dvs. av prestationernas kvantitet. | ram-
avtalet ska fran borjan faststéllas den storsta kvantitet varor eller tjanster som kommer att kunna bli féremal
for efterfoljande kontrakt. Det varde som ska beaktas ar det hdgsta uppskattade vérdet exklusive mervar-
desskatt av samtliga planerade kontrakt under ramavtalets hela I16ptid. Domstolen hanvisar ocksa till punkt 6 ¢
i bilaga V11 A till direktiv 2004/18, enligt vilken det krévs att det i ett sadant avtal &ven anges avtalets planerade
I6ptid, det totala berdknade vérdet for tjansterna under hela ramavtalets I6ptid samt, i den utstrackning detta &r
mojligt, kontraktens varde och frekvens. Salunda ar den upphandlande myndighet som fran bérjan ar part i
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ramavtalet visserligen endast skyldig att gora en uppskattning av vardet och frekvensen med avseende pa vart
och ett av de efterfoljande kontrakten. Den ar daremot tvungen att precisera den totala kvantitet som kan
komma att bli aktuell med avseende pa efterfoljande kontrakt.

Domstolen konstaterar ocksa i skalen 61 och 62 att den upphandlande myndighet som fran borjan ar part i
ramavtalet endast kan handla for egen rakning och pa andra | ramavtalet specifikt angivna potentiella upphand-
lande myndigheters vagnar, inom gransen for en viss kvantitet och nar denna grans har natts har namnda avtal
inte langre nagon verkan. Saval likabehandlingsprincipen och icke-diskrimineringsprincipen som 6ppenhets-
principen som foljer harav innebar att samtliga villkor och bestammelser for tilldelningsforfarandet ska vara
formulerade, i meddelandet om upphandling eller i forfragningsunderlaget, pa ett klart, precist och entydigt
satt dels for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta
inneborden av dessa och tolka dem pa samma sétt, dels for att den upphandlande myndigheten pa ett effektivt
satt ska kunna kontrollera om anbuden fran anbudsglvarna uppfyller upphandlingskriterierna.

Ytterligare konstaterar domstolen i skélen 64, 66 och 68 att oppenhetsprlnupen och principen om likabehand-
ling av de ekonomiska aktérer som berdrs av ingéendet av ramavtalet skulle &sidosattas om den upphandlande
myndighet som fran borjan var part i ramavtalet inte angav den totala kvantitet som det avtalet avsag. Om den
upphandlande myndighet som fran borjan var part i ramavtalet inte var skyldig att redan fran borjan ange
kvantiteten och hégsta belopp med avseende pa de tjanster som ska omfattas av detta avtal, skulle ingaende av
ramavtalet kunna anvandas for att uppna en artificiell uppdelning av ett kontrakt och darmed att kringga be-
stémmelserna om tréskelvarden. Domstolen konstaterar ocksé att om den totala kvantiteten av tjanster som
dessa ordinarie behov motsvarar dr kand, bor det inte vara svart att ange den i ramavtalet eller i ett annat
offentliggjort dokument, sdsom forfragnlngsunderlaget Som slutsats konstaterar domstolen att det &r uteslutet
att de upphandlande myndlgheter som inte har undertecknat ramavtalet underlater att ange kvantiteten av de
tjanster som kommer att kunna bestéllas nar de senare ingar kontrakt som grundas pa detta ramavtal eller anger
ndmnda kvantitet med hanvisning till deras ordinarie behov.

For anbudsgivarna ar det viktigt att konkurrensutsattningen av ett ramavtal bygger pa en realistisk syn pa de
upphandlande enheter som utnyttjar ramavtalet samt pa de sannolika volymerna for deras upphandling. Nar
det uppskattade vardet av en upphandling faststélls kan till exempel uppgifter om tidigare upphandlingar (hi-
storiska uppgifter) anvandas som hjalp. Syftet med anvandningen av ramavtal maste betraktas ur inkopscen-
tralernas synvinkel, dvs. beakta de upphandlande enheternas behov att genom gemensam upphandling uppna
volymfordelar genom ett administrativt sa enkelt och flexibelt forfarande som majligt. Genom att anlita en
inkopscentral kan de upphandlande enheterna ocksa dra nytta av den omfattande yrkesskicklighet och det kun-
nande om forfarandena som finns inom den centraliserade upphandlingen. Eftersom inkdpscentralerna i all-
méanhet fore upphandlingen for en tackande dialog med branschaktorerna pa marknaden, mojliggor detta att
foretagen hors innan upphandlingen genomfors och att de har mojlighet att lyfta fram sina behov av informat-
ion om inriktningen av upphandlingen.

Anvéndningen av ramavtal &r till foljd av dess karaktar alltid forknippad med osékerhet. Ramavtal ar avsedda
att vara ett flexibelt forfarande, som tillater att de upphandlande enheternas behov varierar under avtalspe-
rioden. De upphandlande enheternas behov kan férandras snabbt till exempel pa grund av den tekniska ut-
vecklingen. Och dven andra faktorer som dndringar i de upphandlingspolitiska malen (t.ex. andrade priorite-
ringar i fraga om de ekologiska eller sociala aspekter som ska beaktas vid upphandlingen) kan inverka pa
inriktningen av upphandlingen. Ramavtal bor ocksa kunna anvandas for upphandling av nya innovativa varor
och tjanster, varvid det behovs tillracklig flexibilitet vid presentationen av foremalet for ramavtalet och upp-
handlingens omfattning.

Det kan ocksa uppsta forandringar i de upphandlande enheternas organisation eller verksamhetssatt, t.ex. nar
den upphandlande enheten lagger ut sina tjanster pa entreprenad till andra aktorer eller nar funktioner moder-
niseras till fljd av andringar i lagstiftningen. Dessa forandringar kan vara svara att forutse objektivt i langfris-
tiga ramavtal. Vid livsmedelsupphandling kan det ocksa ske forandringar i t.ex. forpackningsstorlekarna, eller
sa kan nya motsvarande produkter eller produktgrupper lanseras till foljd av kontinuerlig produktutveckling.
Salunda kan det vara andamalsenllgt att nar det galler inriktningen av upphandlingen anvanda bedoémningar
pa en mer allman niva for att se till att skalig flexibilitet for bade koparna och séljarna bevaras vid dessa
upphandlingar.

Vid faststdllandet av upphandlingens omfattning kan det vara andamalsenllgare att ange de storsta kvantite-
terna i stallet for de hogsta vardena nar den upphandlande enheten inte pa forhand har kannedom om upphand-
lingspriserna. Detta ar fallet t.ex. i en situation dar det ar svart att bedoma prisnivan pa framtida anbud t.ex. pa
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grund av osakerheten i prisutvecklingen, den dynamiska prissattningen, osakerheten i fraga om upphandling-
ens attraktivitet eller bristen pd historiska uppgifter. Det kan ocksa vara oandamalsenligt att ange det hégsta
vardet nér det beddms styra prissattningen av anbuden.

De behov och kvantiteter som de upphandlande enheter som utnyttjar inkdpscentralernas ramavtal har ska
dock anges med sadan noggrannhet att de foretag som bedriver yrkesmassig verksamhet inom branschen uti-
fran dem kan lamna anbud ocksa med beaktande av de kostnader som leveransen till olika upphandlande en-
heter medfor i sadana varugrupper dar dessa omstandigheter paverkar anbudspriserna.

[Kompletterande motivering, alternativ 2: Bestimmelsen forutsatter inte att det i ett ramavtals anbudsfor-
frégan lamnas exakta uppgifter t.ex. per vara eller tjanst nar det galler de framtida upphandlingar som de upp-
handlande enheter som har ratt att utnyttja ramavtalet genomfér. Bestdimmelsen forutsétter inte heller att det
lamnas uppgifter som ar specifika for de upphandlande enheterna eller for verksamhetsstallena om de upp-
handlande enheternas framtida upphandlingar.]

Nérmare uppgifter om upphandling inom ett ramavtal, t.ex. for prissattning, kan lamnas i en begaran till en
leverantér om precisering av anbud enligt 43 § 1 mom. i upphandlingslagen. Pa basis av begéran kan den
leverantdr som valts ut for ett ramavtal lamna ett kompletterande anbud. Vid ramavtal med flera leverantorer
sker ett noggrannare faststéallande av foremalet for den upphandlande enhetens upphandling vid intern konkur-
rensutséttning enligt 43 8 3 mom. i upphandlingslagen, varvid leverantérerna har mojlighet att beakta upp-
handlingens omfattning t.ex. i prissattningen. Vid konkurrensutséttning av ramavtal kan dock noggrannare
specifikation &n den storsta kvantiteten eller det hogsta vérdet forutséttas i en situation dar priserna pa varorna
eller tjansterna faststalls i ramavtalet och dar transportkostnaderna eller andra detaljerade omstandigheter for-
utsatts ingd i varupriserna.

5.2 Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

45 8, Ramavtal. Paragrafens 3 mom. dndras sa att det motsvarar det féreslagna 4 mom. i 42 § i upphandlings-
lagen.

6. Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 juli 2020.
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LAGFORSLAG

Lag

om 42 § 4 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession

42 § Ramavtal, nytt 4 mom.

Alternativ 1: Upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal ska ingas mellan de leverantorer som valts
ut till ramavtalet och de upphandlande enheter som tydligt angetts och vars storsta inkgpskvantitet angetts i
upphandlingsdokumenten for konkurrensutséattningen enligt ramavtalet.

eller alternativt

Alternativ 2: Upphandlingskontrakt som grundar sig pa ramavtal ska ingas mellan de leverantorer som valts
ut till ramavtalet och de upphandlande enheter som tydligt angetts och vars storsta sammanlagda upphand-
lingskvantitet angetts i upphandlingsdokumenten for konkurrensutséattningen enligt ramavtalet.

Lag

om 45 § 3 mom. i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster

45 § Ramavtal, nytt 3 mom.

Alternativ 1: Den upphandlande enheten ska vélja leverantorer for ramavtalet genom ett upphandlingsforfa-
rande enligt denna lag i enlighet med vad som foreskrivs om forutsattningarna fér anvandning av upphand-
lingsforfaranden och skyldigheterna i fraga om forfarandet vid konkurrensutséttning. Upphandlingskontrakt
som grundar sig pa ramavtal ska ingas mellan de leverantérer som valts ut till ramavtalet och de upphand-
lande enheter som tydligt angetts och vars stérsta inkdpskvantitet angetts i upphandlingsdokumenten for
konkurrensutsattningen enligt ramavtalet.

eller alternativt

Alternativ 2: Den upphandlande enheten ska vélja leverantorer for ramavtalet genom ett upphandlingsforfa-
rande enligt denna lag i enlighet med vad som foreskrivs om forutsattningarna for anvandning av upphand-
lingsforfaranden och skyldigheterna i fraga om forfarandet vid konkurrensutsattning. Upphandlingskontrakt
som grundar sig pa ramavtal ska ingas mellan de leverant6rer som valts ut till ramavtalet och de upphand-
lande enheter som tydligt angetts och vars stérsta sammanlagda upphandlingskvantitet angetts i upphand-
lingsdokumenten for konkurrensutsattningen enligt ramavtalet.



