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Arviomuistio tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY
muuttamista koskevan direktiivin (EU) 2019/1936 implementoinnista ja kansallisen
lainsdaadannén muutostarpeista seka muista liikennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain
muutostarpeista

1 Johdanto

Tassa muistiossa kasitelladn lainsdadannénmuutostarpeita, jotka koskevat tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamista koskevan direktiivin (EU)
2019/1936 implementointia, sekd muita vahaisia muutoksia liikennejarjestelmasta ja maanteista
annettuun lakiin (503/2005) (jaliempana maantielaki).

Komissio antoi 17 paivand toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY, jaljempéana
tieturvallisuusdirektiivi, muuttamisestal. Komission aloitteen tavoitteena on yleisesti vahentaa
tielikenteen kuolonuhrien ja vakavien onnettomuuksien maardd parantamalla tieinfrastruktuurin
turvallisuutta. Komissio on katsonut, ettd tielikenneonnettomuuksien kielteiset ulkoisvaikutukset,
likennekuolemat ja ruuhkat mukaan lukien, ovat valtioiden rajat ylittdvia ongelmia, joita ei voida
ratkaista pelkastaan kansallisin tai paikallisin toimin. Soveltamisalan laajennuksen osalta TEN-T-verkon
ulkopuolelle komissio nostaa esiin TEN-T-verkon ulkopuolisten paateiden merkityksen EU:n laajuisen
maantieliikenteen kannalta ja sen, ettd EU:n paateiden verkostossa kuolemaan johtaneiden
onnettomuuksien prosenttiosuus on suurten liikennemé&arien vuoksi korkea verrattuna niiden osuuteen
koko tieverkosta. Siksi EU:n koordinoidut toimet paatieverkossa (mukaan lukien sen TEN-T-verkon
ulkopuoliset osat) auttaisivat saavuttamaan EU:ssa sekd keskipitkan aikavalin tavoitteen, joka on
likennekuolemien maaran puolittaminen vuoteen 2030 mennessa, ettd pitkdn aikavalin tavoitteen,
jonka mukaan liikennekuolemista olisi paastava kokonaan eroon vuoteen 2050 mennessa.

Ehdotetut EU:n turvallisuuspolitiikan puitteet noudattavat Safe System -l&ahestymistapaa, jossa on kyse
siitd, ettd ihmiset tekevat virheitd, mutta kaikilla tielikenteen toimijoilla ja tasoilla on yhteinen vastuu
ehkaistd onnettomuuksia ja suojella tienkayttajad. Ajatuksena on parantaa jarjestelman kaikkien osien
eli teiden ja tienvarsien, nopeuksien, ajoneuvojen ja tienkaytdn turvallisuutta niin, etta jos yksi osa
pettédd, muut osat suojelevat edelleen tienkayttgjia.

Vuonna 2008 annetun tieinfrastruktuurin hallintaa koskevan direktiivin tarkoituksena oli varmistaa, etta
likenneturvallisuus otetaan huomioon tieinfrastruktuurin suunnittelun ja toiminnan kaikissa vaiheissa.
Direktiivin taytantdonpanossa on kuitenkin komission mukaan ollut suuria eroja eri jdsenvaltioissa.
Uudistuksen tavoitteena on yleisesti vahentaa tieliikenteen kuolonuhrien ja vakavien onnettomuuksien
maaraa parantamalla tieinfrastruktuurin turvallisuutta. Lisaksi uudella direktiivilla tavoitellaan erityisesti
nykyisen direktiivin puutteiden korjaamista, turvallisuudenhallintamenettelyissé tehtavien havaintojen
seurannan parantamista sek& menettelyiden ja vaatimusten yhdenmukaisuutta jasenvaltioissa.
Nimenomaisesti esiin nostetaan lisaksi suojattomien tienkayttdjien suojelu ja uuden teknologian
kayttdonoton tehostaminen.

1 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta (COM(2018) 274 final)
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Tieturvallisuusdirektiivia muuttava direktiivi tuli voimaan 16.12.20192. Jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méaraykset voimaan viimeistaan
17.12.2021. Jasenvaltioiden antamissa saadoksissa on viitattava tieturvallisuusdirektiiviin tai niihin on
litettdva tallainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa
direktiivissa saannellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset s&&nnokset Kirjallisina
komissiolle. Direktiivin 2019/1936 soveltamisalaan kuuluu yksinomaan tieinfrastruktuuri.

Tassé arviomuistiossa kuvataan tieturvallisuusdirektiivin ja kansallisen lainsdadannén nykytilaa seka
tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettua direktiivid 2008/96/EY muuttavasta direktiivista
(EV) 2019/1936 (jaliempana myos "muutosdirektiivi’) aiheutuvia muutostarpeita lainsaadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1991/1144) mukaan maakunnalla on lainsaadéantovalta asioissa, jotka
koskevat teité ja tieliikennettd (18 8:n 21) kohta). Ahvenanmaan maakunnan tehtdavana on huolehtia
EU-saadosten taytantdonpanosta siltd osin kuin taytantdonpanotoimet kuuluvat itsehallintolain mukaan
sen toimivaltaan. Siten Ahvenanmaan maakunnan tulee huolehtia direktiivin implementoinnista
maakunnan alueella.

2 Uusi tieturvallisuusdirektiivi (EU) 2019/1936: tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
Yleista

Direktiivin (EU) 2019/1936 tarkoituksena on paivittaa tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta
annettua direktiivia 2008/96/EY vastaamaan tieturvallisuuden tarpeita kattavammin. Tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta annetussa direktiivissa saadetédén tieturvallisuusvaikutusten arvioinneista,
tiehankkeiden turvallisuusauditoinneista, tieverkon turvallisuustarkastuksiin liittyvistd menettelyista ja
tieosuuksien luokittelusta niiden onnettomuusalttiuden ja parantamismahdollisuuksien mukaan.
Nykyisin direktiivin soveltamisala on rajoitettu Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon eli TEN-T-
verkkoon kuuluviin teihin (kattava verkko ja ydinverkko), jotka on maéaritelty niin sanotussa TEN-
asetuksessa.®

Direktiivin muutokset koskevat erityisesti sen soveltamisalaa ja turvallisuuden hallintamenettelyiden
seurantaa, josta sdadettiin aiemmassa direktiivissa niukasti. Lisaksi direktiivin nojalla tehtava luokittelu
korvataan uudella koko verkon laajuisella arvioinnilla. Uusina asioina mukaan tulevat lisaksi
vaatimukset suojattomien tienk&yttajien huomioinnista turvallisuuden hallintamenettelyissd seka
tiemerkintdjen ja liikennemerkkien luotettavasta tunnistamisesta. Direktiiviin sisaltyy valtuutukset
komissiolle tiemerkintdja ja liikennemerkkeja koskevan taytantédnpanoasetuksen ja liitteita koskevien
delegoitujen saadosten antamiseen. Tiehankkeiden turvallisuusauditointeihin tai auditoijia koskeviin
patevyys- ja koulutusvaatimuksiin ei ehdoteta muutoksia.

Direktiivin muuttamisen yhteydessad on annettu merkittdva painoarvo suojattomien tienkayttdjien
turvallisuuden parantamiseksi. Suomen osalta valtateilla tdma tienkayttajaryhmé ei ole se, jonka
likenneturvallisuudessa onnettomuustilastojen valossa olisi eniten parannettavaa. Sen sijaan
suojattomien  tienkayttdjien huomiointi eri tason tarkastuksissa ja rakennusvaiheen
likenteenohjaussuunnitelmissa omana ryhmén&an on varmistettava.

Komission ehdotuksesta uudeksi direktiivia 2008/96/EY muuttavaksi direktiiviksi annettiin kesakuussa
2018 kirjelm& eduskunnalle (U 52/2018 vp).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1936, annettu 23 paivana lokakuuta 2019, tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallinnasta annetun direktiivin 2008/96/EY muuttamisesta, EUVL 26.11.2019, L305/1

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1315/2013 unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen lilkenneverkon
kehittdmiseksi ja paatdksen N:o 661/2010/EU kumoamisesta
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Soveltamisalan laajennus

Nykyisin direktiivin soveltamisala on rajoitettu Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon eli TEN-T-
verkkoon kuuluviin teihin. Lisdksi jAsenvaltiot voivat soveltaa direktiivin sddnndksia hyvina kaytantéina
sellaiseen kansalliseen tieliikenneinfrastruktuuriin, joka ei kuulu TEN-T-verkkoon, mutta joka on
rakennettu kokonaan tai osittain yhteison rahoituksella. Suomessa direktiivia on sovellettu TEN-T-
verkon teihin, joiden yhteispituus 5195 km.

Uudessa direktiivissa soveltamisala on ulotettu koskemaan TEN-T-verkon teiden lisaksi kaikkia
moottoriteitd ja paateitd. Direktiivin mukaan ’paatielld’ tarkoitetaan taajama-alueiden ulkopuolella
sijaitsevaa tietd, joka yhdistdd suuria kaupunkeja tai alueita tai molempia ja joka kuuluu 26 paivana
marraskuuta 2019 voimassa olevassa kansallisessa tieluokituksessa ylimpaan tieluokkaan luokan
'moottoritie’ jalkeen”.

Suomen lainsdadannon ndkdkulmasta direktiivin soveltamisalan laajennus on tulkinnanvarainen, koska
teitd on luokiteltu niiden liikenteellisen merkityksen ja ominaisuuksien perusteella lainsaadanndssa eri
tavoin. Maantielaissa on kayttssa teiden neliportainen toiminnallinen luokittelu valta-, kanta-, seutu- ja
yhdysteihin. Maanteille, jotka yhdistavat maakunnalliset keskukset paakaupunkiseutuun,
rajanylityspaikoille ja toisiin maakuntakeskuksiin, on katsottu tarpeelliseksi luoda myds oma luokkansa,
runkotiet (HE 17/2004 vp). Runkotiet kdsite muutettiin vuoden 2018 maantielain muutoksen yhteydessa
maanteiden runkoverkoksi. Runkoverkon maéaarittelyn ja siihen liittyvan palvelutason tarkoituksena on
tukea maankayton, likennejarjestelman ja yhteysvalien pitkdjanteistd suunnittelua ja kehittamista,
turvata pitkAmatkaisen tavara- ja henkildliikenteen sujuvuus ja turvallisuus, ja osoittaa ne paatieverkon
osat, joiden kehittamisedellytysten turvaamisella on selva valtakunnallinen intressi (HE 45/2018).
Lisaksi tielikennelaissa ja tieliikenneasetuksessa on sdannoksia teiden luokittelusta moottoriteiksi ja
moottorilikenneteiksi tien ominaisuuksiin liittyen.

Vaihtoehtoja soveltamisalan maarittelyksi Suomessa:

1) Ensinndkin maantielain 4 §:n 1 ja 2 momentissa on maéaaritelty toiminnalliset tieluokat, joita ovat
likenteellisen merkityksensa mukaan valtatie, kantatie, seututie ja yhdystie. Valtatiet palvelevat
valtakunnallista ja maakuntien valista pitkdmatkaista likennetta. Kantatiet taydentavat valtatieverkkoa
ja palvelevat maakuntien liikennettd. Seututiet palvelevat seutukuntien liikennetta ja liittavat naita valta-
ja kantateihin. Muut maantiet ovat yhdysteita.

Valtatiet yhdistavat direktiivin edellyttamalla tavalla suuria kaupunkeja ja alueita. Ne ovat ylin
toiminnallinen tieluokka. Valtatiet eivat kuitenkaan ole seuraava tieluokka moottoriteiden jalkeen, vaan
Suomessa on moottoriteiksi luokiteltuja valtateitda, kantateitd ja seututeitd. Valtateitd ovat valtatiet
numerot 1-39, joista kaytdssa ovat numerointi 1-29. Jos soveltamisala kattaisi jatkossa TEN-T-verkon
tiet, TEN-T-teiden ulkopuoliset moottoritiet (50 km) ja valtatiet (3705 km), kokonaislaajuudeksi
muodostuisi 8950 km.

2) Moottoritie on tien ominaisuus ja moottoritie voi olla muukin tie kuin valtatie (esimerkiksi seututie).
Ominaisuuksiltaan seuraava tieluokka moottoritien jalkeen on moottorilikennetie. Maantielain 4 8:n 4
momentin mukaan "(m)aantie voi olla moottori- tai moottorilikennetie taikka muu vain tietynlaista
likennetta varten tarkoitettu tie”. Moottori- ja moottorilikenneteiden teknisista ominaisuuksista on
saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella*. Liikenteesta moottoritiella ja moottoriliikennetiella
on sdadetty vanhan tielikennelain (267/1981) nojalla annetun tielikenneasetuksen (182/1982) 2
luvussa, joka on ollut voimassa direktiivissa mainittuna ajankohtana 26.11.2019. Moottorilikennetie on
maadritelty my6s uudessa tielikennelaissa (729/2018), joka tulee voimaan 1.6.2020. Uuteen

4Valtioneuvoston asetus maanteista (924/2005).
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tielikennelakiin (58 — 62 8:t) on otettu aiemmin tielikenneasetuksen 2 luvussa olleet moottoriteita ja
moottorilikenneteitd koskevat sdéannokset, joita on tdssd yhteydessa tdsmennetty ja pdivitetty. Jos
soveltamisala kattaisi jatkossa TEN-T-verkon tiet, TEN-T-teiden ulkopuoliset moottoritiet (50 km) ja
moottorilikennetiet (16 km), kokonaislaajuudeksi muodostuisi 5261 km.

3) Maantielain 4 8:n 3 momentin mukaan runkoverkkoon kuuluvat maantiet yhdistavat valtakunnallisesti
ja kansainvélisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat ja palvelevat erityisesti pitkAnmatkaista
likennettd ja ne madritelladan paavaylaasetuksessa® (933/2018). Maanteiden paavaylien
maadrittelyssd on otettu lahtokohdaksi vilkasliikenteisimmat maantiet, joilla keskimaéarainen
vuorokausiliikenne ylittaa tietyn volyymin, mitattuna seka raskaan liikenteen ettda muun liikenteen osalta.
Paavaylaasetuksen mukainen runkoverkko sisaltaa sekd valta-, kanta-, seutu- ettd yhdysteihin
toiminnallisesi kuuluvia tieluokkia. Paavaylaverkon laajuus palvelutaso | on 3 548 km ja paavaylaverkko
palvelutaso Il on 1 949 km eli pdavaylia on yhteensa 5 497 km. TEN-T-tieverkko ja paavaylaverkko
menevat melko suuresti paallekkdin. Jos soveltamisala kattaisi jatkossa TEN-T-verkon tiet, TEN-T-
teiden ulkopuoliset moottoritiet (50 km) ja paavaylaasetuksen mukaisen runkoverkon,
kokonaislaajuudeksi muodostuisi 5266 km.

Siten soveltamisalan maarittelyyn Suomessa ei ole yksiselitteisté ratkaistua, vaan siihen liittyen voidaan
yksiléida useampia vaihtoehtojaa.

Direktiivin soveltaminen on liséksi pakollista teihin ja tieinfrastruktuurihankkeisiin, jotka sijaitsevat
kaupunkialueiden ulkopuolella ja jotka toteutetaan kokonaan tai osittain unionin rahoituksella. Direktiivin
mukaan jasenvaltiot voivat kuitenkin jattdd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle paatiet, joilla
turvallisuuteen kohdistuva riski on alhainen, likennemaariin ja onnettomuustilastoihin liittyvista
asianmukaisesti perustelluista syistd. Vastaavasti jasenvaltiot voivat sisallyttdd direktiivin
soveltamisalaan teitd, joita ei mainita edella. Direktiivia ei sovelleta tunneleissa kulkeviin teihin, jotka
kuuluvat direktiivin 2004/54/EY*® (jaliempana myos tunneliturvallisuusdirektiivi) soveltamisalaan.

Direktiivin muutoksen taustalla on tieto, jonka mukaan nykyisilla TEN-T-verkon teilla tapahtuu vain
kahdeksan prosenttia liikennekuolemista EU:ssa (Suomessa n. 20 %). Direktiivin soveltamisalan
laajentaminen kattamaan jasenvaltioiden paatieverkot, on toimena oikeassa suhteessa
tavoitteeseensa, silla se kattaa vain 15 prosenttia tieverkon pituudesta, mika on melko vahainen osuus.
Talla 15 prosentin osuudella kuitenkin tapahtuu noin 39 % tieliikennekuolemista EU:ssa.

Jatkovalmistelussa soveltamisalan laajuutta arvioitaessa on tarked& koota tiedot edella esitettyjen
lisdksi sellaisten valta-, kanta- ja seututeiksi luokiteltujen tieosuuksien osalta, joihin direktiivi ei sovellu,
mutta joilla liikenne on vilkasta (esim. keskivuorokausilikenne (KVL) >9000 ajoneuvoa). Tiet, joilla on
paivittdista likennetta yli 9000 ajoneuvoa, ovat runsasliikenteisimpia, ja siten niilla tehdyt toimet
vaikuttavat suurempaan maaraan liikkujia ja heidan turvallisempaan liikkumiseensa. Jos nailla teilla
turvallisuutta mittaavat luvut ovat keskimaardisia huonompia, on todennakdisesti myos
kustannustehokasta tehda likenneturvallisuutta parantavia toimia nailla teilla. Talldin nailla suuremman
altistuksen teilla tultaisiin myds tekemaan direktiivin edellyttdmat turvallisuusluokittelut ja -arvioinnit
seka tieturvallisuustarkastukset. Taltd osin tulee harkita, laajennetaanko direktiivin velvoitteet
koskemaan ndita tieosuuksia lain tasolla vai toteutetaanko toimet vastuuviranomaisen toimesta hyvina
kaytanteina ilman lakiin ja direktiiviin perustuvaa velvoitetta. Samoin jatkovalmistelussa tulee tarkastella
sitd, onko perusteltua jattaa joitakin paateiden osuuksia direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle niiden
likenteellinen merkitys ja onnettomuusherkkyys huomioiden direktiivin 1 artiklan 4 kohdan
mahdollistamalla tavalla.

5 Liikenne- ja viestintdministerion asetus maanteiden ja rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta
21.11.2018/933

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY, annettu 29 paivana huhtikuuta 2004, Euroopan laajuisen
tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista (EUVL L 167, 30.4.2004, s. 39.
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Direktiivin soveltamisalaan kuuluvan tieverkon laajentaminen nykyisesta tarkoittaa sitd, etta direktiivin
edellyttdmét toimet aiheuttavat myds enemman kustannuksia tulevaisuudessa. Tarkkaa arviota
kustannusvaikutuksista Suomessa ei ole viela kaytettavissa. Soveltamisalaa madritettdessa tulee ottaa
huomioon saéantelyn johdonmukaisuus ja varmistaa paavayldasetuksen (933/2018) 4 §:ssé esitetyn
maanteiden palvelutason maarittelyn osalta, ettd se on yhteensopiva uuden tieturvallisuusdirektiivin
soveltamisalan ja direktiivin asettamien uusien vaatimusten kanssa. Samoin tulee selvittéda, voidaanko
paavaylaasetuksen mukaista palvelutasomaarittelya hyddyntad implementoinnissa sekad mahdollinen
tarve  paavaylaasetuksen  tarkistamiseen. P&avaylaasetuksessa on  maéaritelty  kaksi
palvelutasoluokkaa. Direktiivi puolestaan edellyttdd, ettd tiearvioinnin tulosten perusteella ja
my6hemmin tarvittavien toimien asettamiseksi tarkeysjarjestykseen jasenvaltiot luokittelevat kaikki
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat tieverkon osuudet vahintddn kolmeen Iluokkaan niiden
turvallisuustason mukaan.

Turvallisuuden hallinnan menettelyt

Tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnan (TTH) menettelyjen avoimuus ja seuranta ovat jatkossa
pakollista. Direktiivin - on lisatty uusi artikla kaikkien tieinfrastruktuurin  turvallisuuden
hallintamenettelyjen asianmukaisesta seurannasta (6 a artikla). Nykyisinkin on edellytetty
kohdistamaan korjaavia toimenpiteitd onnettomuusalttiisiin tieosuuksiin ja toimenpiteisiin, joiden
hyotykustannussuhde on suurin. Muutoksen myo6ta tieturvallisuustarkastusten ja korjaavien
toimenpiteiden kohdistamista koskevaa saéntelya tarkennettaisiin entisestaén liittden ne myos yhteen
uuden verkon laajuisen tiearvioinnin ja siind tehtavien 16yddsten kanssa. Uutta olisi erityisesti, etta
jokainen paatds, joka koskee tieturvallisuustarkastukseen perustuvan suosituksen noudattamista, on
perusteltu asianmukaisesti. Jasenvaltioiden olisi myos laadittava ja paivitettava saanndllisesti
riskiperusteinen priorisoitu toimintasuunnitelma paatettyjen korjaavien toimien taytantéénpanon
seuraamiseksi. Jatkovalmistelussa tulee selvittda jasenvaltioilta vaadittavan toimintasuunnitelman
yhteys valmisteltaviin valtakunnalliseen liikkennejarjestelmasuunnitelmaan ja Liikenneturvallisuus-
strategiaan seka se, miten toimintasuunnitelman edellyttdmien toimien rahoitus varmistetaan.

Direktiiviin on lisatty myos uusi artikla jAsenvaltioiden raportointivaatimuksista tieinfrastruktuurin
turvallisuuden hallintamenettelyjen soveltamisen ja tulosten osalta (11 a artikla). Nykyisin tallaista
raportointivelvollisuutta ei ole. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistaan 31.10.2025
kertomus 5 artiklan mukaisesti arvioidun koko tieverkon turvallisuusluokituksesta, ja sen jalkeen aina
viiden vuoden valein.

Tieturvallisuusarvioinnit

Direktiivin myo6ta kayttdonotetaan uusi "koko verkon laajuinen tiearviointi” (5 artikla). Tavoitteena on
jarjestelmallinen ja ennakoiva onnettomuusriskien kartoitus teiden suunnitteluominaisuuksien (ns.
"sisdanrakennettu turvallisuus”) tai niille ominaisen turvallisuuden arvioimiseksi kaikkialla EU:ssa.
Tieturvallisuusarvioinneissa on arvioitava onnettomuusriskia ensisijaisesti tien
suunnitteluominaisuuksien silmamaaraisella tarkastuksella joko paikalla tai séhkdisesti, ja on tehtava
analyysi niista tieverkon osuuksista, jotka ovat olleet kaytéssa yli kolme vuotta ja joilla on tapahtunut
suuri  maard vakavia  onnettomuuksia  suhteessa liikennevirtaan.  Verkon laajuista
tieturvallisuusarviointia tehdessaan jasenvaltiot voivat ottaa huomioon liitteessa Il vahvistetut
ohjeelliset osatekijat. Lisaksi komissio antaa ohjeita menetelmisté jarjestelmaéllisten verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien ja turvallisuusluokitusten tekemiseksi. Liitteessa Il lueteltuja osatekijdita ovat
muun muassa

- tien tyyppi

- kiinteistdille johtavien liittymien tiheys,

- likennemé&éara (ajoneuvot, moottoripyorat, jalankulkijat, pyorailijat, raskaat ajoneuvot)
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- onnettomuustiedot (kuolemaan johtaneet onnettomuudet ja vakavat loukkaantumiset)

- tien toiminnalliset ominaispiirteet (kuten nopeusrajoitus, alykkaiden liikennejarjestelmien laitteet:
jonovaroitukset, muuttuvat opasteet)

- tien geometriset ominaisuudet (kaistojen maara, tyyppi ja leveys, keskipientareiden jarjestely ja
materiaali, pyoratiet, kavelytiet)

- nakyvyys ja nakemat

- esteet, turva-alueet ja tien turvalaitteet

- sillat ja tunnelit

- liittymat

- kunnossapito (paallystevauriot, pientareiden kunto, liikennemerkkien, tiemerkintdjen ja
reunapaalujen kunto, tien turvalaitteiden kunto),

- suojattomia tienkayttajia koskevat rakenteet

- liikenteessa loukkaantumiseen liittyvat jarjestelmat ennen tormaysta ja sen jalkeen ja
vakavuuden lieventamista koskevat osatekijat (likenneverkon toimintakeskukset ja muut
valvontajarjestelyt; mekanismit, joilla tienkayttajia tiedotetaan ajo-olosuhteista onnettomuuksien
ja vaaratilanteiden ehkaisemiseksi; liikenneh&irion automaattiset havainnointijarjestelmat:
anturit ja kamerat; vaaratilanteiden hallintajarjestelmat; jarjestelmat, joilla viestitdan halytys- ja
pelastuspalvelujen kanssa.)

Tiearvioinnin  tulosten perusteella ja mybhemmin tarvittavien toimien  asettamiseksi
tarkeysjarjestykseen jasenvaltioiden on luokiteltava kaikki tieverkon osuudet vahintddn kolmeen
luokkaan niiden turvallisuustason mukaan. Suomessa on kaytossa teiden turvallisuustilanteen
arviointiin TARVA-ohjelmisto, jossa hyddynnetaan seka yllamainittuja vaylien ominaisuuksia, etta
onnettomuustiedoista saatuja analyyseja. Tata mallia ja ohjelmistoa voidaan hyodyntaa direktiivin
edellyttdméassa teiden luokittelussa.

Arviointi korvaa nykyisen 5 artiklassa maaritellyn kaytdssa olevan tieverkon turvallisuuden luokittelun
ja siihen pohjautuvan turvallisuuden hallinnan, joka on komission mukaan luonteeltaan reaktiivinen
menettely. Alkuperdinen direktiivi edellytti, ettd tieosuudet jaetaan luokkiin onnettomuusalttiuden
mukaan ja tieverkko sen turvallisuuden parantamismahdollisuuksien mukaan. Luokittelun avulla on
arvoitu mahdollisuudet yksittdisten kohteiden, tieosuuksien ja tieverkon osien turvallisuuden
parantamiseen suunnitelmallisella tavalla.

Uusi riskinarviointiin perustuva koko verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi on tarkoitettu valineeksi
tunnistaa ne verkon osat, joihin olisi kohdistettava yksityiskohtaisempia tieturvallisuustarkastuksia, ja
priorisoida investointeja sen suhteen, miten silla voitaisiin tuottaa koko verkon laajuisia parannuksia
turvallisuuteen. Koko direktiivin kattamaa tieverkkoa on sen vuoksi arvioitava jarjestelmallisesti, myots
sahkoisesti ja digitaalisesti keréttyjen tietojen avulla, jotta voidaan parantaa tieliikenteen turvallisuutta.
Menettelyssa otetaan huomioon historialliset onnettomuustiedot ja jo tiedossa olevat onnettomuusalttiit
tieosuudet. Siina myos arvioidaan jarjestelmaéllisesti ja ennakoivasti tieinfrastruktuuriin liittyvia riskeja,
kuten sen geometriset ominaisuudet, liittymat ja tasoristeykset, esteet tien varsilla sekd asianmukaiset
tien turvalaitteet. Tulee kuitenkin muistaa, etta turvallisuustilanteeseen ja onnettomuuksiin vaikuttavat
myOds ajoneuvokayttdytyminen ja ajoneuvojen ominaisuudet, eikd yksin infran ominaisuudet.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ensimmainen verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi tehdaéan
viimeistdan vuonna 2024. Seuraavat verkon laajuiset tieturvallisuusarvioinnit on tehtava riittavan usein,
jotta voidaan varmistaa riittdva turvallisuustaso, ja joka tapauksessa vahintdan joka viides vuosi.

Verkon laajuiseen tiearviointiin voidaan kayttdd ainakin suurimmaksi osaksi nykyisin olemassa olevia
tyokaluja. Seurantaan ja raportointiin liittyvat toimenpiteet linkittyisivdt myds lahtokohtaisesti
maantielain 100 a 8:ssd s&adettyyn Vaylaviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelmdan ja
menettelyiden toimeenpanoa olisi tarkasteltava yhdessa turvallisuusjohtamisjarjestelman kanssa.
Raportoinnin lisdyksen ja seurannan tarpeen hoitamiseksi niin kansallisesti kuin Euroopan laajuisessa
yhteistydssa (tiedon ja k&ytéantdjen vaihtoa) tarvitaan mahdollisesti lisdhenkiloresursseja.
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Tieturvallisuusarviointien seurantatoimet ja tieturvallisuustarkastukset

Direktiivin 6 a artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta 5 artiklan mukaisesti tehtyjen
verkon laajuisten tieturvallisuusarviointien tulosten seurantatoimina toteutetaan joko kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia. Kohdennettuja tieturvallisuustarkastuksia
tehdessaan jasenvaltiot voivat ottaa huomioon liitteessa Il a vahvistetut ohjeelliset osatekijat. Naita ovat
tien suuntaus ja poikkileikkaus, taso- ja eritasoliittymét, suojattomia tienkayttgjid koskevat jarjestelyt,
valaistus, liikennemerkit ja merkinnat, liikennevalot, sekd esteet, turva-alueet ja tien turvalaitteet,
paallyste ja sen kunto, sillat ja tunnelit, turvalliset pysakainti- ja levahdysalueet, raskaiden ajoneuvojen
huomioon ottaminen, ajovalojen haikaisy, tietytt, alykkaiden liikenteenohjauslaitteiden tietojen
asianmukaisuus, villielaimet ja muut eldimet, seka varoitukset koulujen |&heisyydesta.
Kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten suorittamisesta  vastaavat  asiantuntijaryhmat.
Asiantuntijaryhmén jasenista vahintadén yhden on taytettava 9 artiklan 4 kohdan a alakohdassa saadetyt
vaatimukset. Taman tieturvallisuusarvioijan (TTA) patevyyden myontaa koulutuksen perusteella
Liikenne- ja viestintavirasto. Tama patevyys soveltuu uuden direktiivin myo6ta myos 5 vuoden valein
tieverkolla ja 6 vuoden vélein tietunneleissa tehtaviin direktiivin edellyttamiin tieturvallisuustarkastuksiin.
TTA-koulutuksen siséltoa tulee uudistuksen mydta tarkastella ja tadydentaa tarvittavilta osin vastaamaan
tieturvallisuustarkastusten sisaltda ja tarkoitusta. Nykyisen TTA-koulutuksen péaapaino on
suunnittelussa ja tieturvallisuustarkastusten pdapaino taas on kaytdssa olevassa tiessd ja sille
kohdistuvissa toimenpiteissd. Traficom vastaa koulutuksen sisallosta ja talla hetkella koulutus
hankitaan ostopalveluna konsultilta. Koulutuksen siséllon paivitys lisaa tilapaisesti HTV-tarvetta jonkin
verran.

Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten
tulosten seurantatoimina tehddan perusteltuja paatoksia siitd, ovatko korjaustoimet tarpeen.
Jasenvaltioiden on erityisesti tunnistettava tieosuudet, joilla tarvitaan tieinfrastruktuurin turvallisuuden
parannuksia, ja méaariteltava toimet, jotka asetetaan etusijalle kyseisten tieosuuksien turvallisuuden
parantamiseksi. Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta korjaustoimet kohdennetaan
ensisijaisesti tieosuuksiin, joiden turvallisuustaso on alhainen ja jotka tarjoavat tilaisuuden toteuttaa
toimenpiteita, joila on mahdollista parantaa merkittavasti turvallisuutta ja vahentada
onnettomuuskustannuksia. Direktiivi edellyttdd, etta jasenvaltiot laativat ja paivittavat saannollisesti
toimintasuunnitelman  yksil6ityjen korjaavien  toimien  taytantéénpanon seuraamiseksi.
Toimintasuunnitelman painopisteet tulee maaritella riskiperusteisesti.

Tiemerkintojen ja likennemerkkien luotettava tunnistaminen

Direktiivissa asetetaan vaatimus tiemerkintdjen ja likennemerkkien luotettavasta tunnistamisesta (6 ¢
artikla). Sen mukaan jasenvaltioiden on kiinnitettdva nykyisissa ja tulevissa tiemerkintdja ja
likennemerkkeja koskevissa menettelyissdén erityista huomiota luettavuuteen ja havaittavuuteen
ihmiskuljettajien ja automaattisten Kkuljettajaa avustavien jarjestelmien kannalta. Téallaisissa
menettelyissé on otettava huomioon yhteiset tekniset maarittelyt, silloin kun tallaisia yhteisia teknisia
ohjeita on vahvistettu direktiivin mukaisella komission taytantdonpanosaadokselld. Komissio
valtuutetaan taytantdéonpanosdddoksella vahvistamaa yhteisia teknisid ohjeita, jotka koskevat
jasenvaltioiden menettelyja, joilla pyritddn varmistamaan tiemerkintdjen ja likennemerkkien toimivuus
kaytossa ja parantamaan tiemerkintdjen ja likennemerkkien luettavuutta ja havaittavuutta
ihmiskuljettajien ja automaattisten kuljettajaa avustavien jarjestelmien kannalta. Nama
taytantoonpanosaadokset  hyvaksytdadn direktiivin - 13  artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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Tiemerkint6jen ja liikennemerkkien luotettavaa tunnistamista koskevat vaatimukset lisdavat
kustannuksia hoitourakoissa ja tiestOtietojarjestelmissa. Tarkkaa arviota kustannusvaikutuksista
Suomessa ei ole viela kaytettavissa.

Suojattomat tienkayttdjat

Uutena asiana direktiivissa saadetddn pakolliseksi suojattomien tienkayttgjien jarjestelmallinen
huomioon ottaminen kaikissa direktiivin mukaisissa verkon laajuisessa tieturvallisuusarvioinnissa,
madaraaikaisissa tieturvallisuustarkastuksissa seka muissa seurantatoimissa. Suojattomilla
tienkayttgjilla tarkoitetaan ilman moottorin apua kulkevia tienkayttdjia, erityisesti pyorailijoita ja
jalankulkijoita, seka kaksipyoraista moottoriajoneuvoa kayttavia tienkayttajia.

Tunnelit

Direktiiviin sisaltyy myds vaatimus yhteisista tieturvallisuustarkastuksista tieturvallisuusdirektiivin
soveltamisalaan kuuluvien teiden ja tunneliturvallisuusdirektiivin 2004/54/EY soveltamisalaan
kuuluvien tunnelien valisilla siirtym&alueilla korkean onnettomuusriskin vuoksi. Kyseisilla tieosuuksilla
otetaan direktiivin myo6ta kayttéon yhteisia tieturvallisuustarkastuksia, joihin osallistuvat seka teiden etta
tunnelien osalta toimivaltaiset viranomaiset, jotta voidaan parantaa direktiivin soveltamisalaan kuuluvan
tieverkon turvallisuutta ja varmistaa parempi yhteistyd tieliikenneturvallisuudesta ja tunnelien
turvallisuudesta vastaavien toimivaltaisten yksikoiden valilla. Direktiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan
yhteiset tieturvallisuustarkastukset on tehtava riittavan usein, jotta voidaan taata riittava
turvallisuustaso, ja joka tapauksessa vahintaan joka kuudes vuosi.

Turvallisuudenhallintamenettelyjen ja tieturvallisuusarviointien toteutus kaytanndssa

Maantielain 43 h 8&:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, ettd Vaylavirasto noudattaa
maantielain 3 a luvun mukaisia menettelyja. Valvontaa toteutetaan vuosittaisen valvontasuunnitelman
mukaisesti. Valvonta siséltéd mm. Vaylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelman auditoinnin, jonka
osana arvioidaan direktiivin mukaisten menettelyjen siséllyttamistd Vaylaviraston tienpidon
turvallisuusjohtamisjarjestelmaan ja arvioidaan Vaylaviraston ohjeita ja tieturvallisuusmenettelyjen
sisallyttamistd hoidon alueurakoihin. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto todentaa Vaylaviraston
menettelyja esimerkiksi tieturvallisuusarviointi —prosesseja lapikaymalla.

Vuonna 2020 Liikenne- ja viestintavirasto tarkentaa tieturvallisuustarkastuksiin liittyvaa valvontamallia
ja tieymparistdn riskikohteiden seké turvallisuuspuutteiden todentamista ja dokumentointia. TA&man
tarkoituksena on tukea siirtymisté noudattamaan uuden tieturvallisuusdirektiivin vaatimuksia. Liikenne-
ja viestintaviraston valvonnan osalta htv-tarve lisaantyy direktiivin uudistuksen myéta noin 0,5 - 1 htv
sisaltden konsulttitoimeksiannot. P&&dosin direktiivin  tuomat htv-lisdykset perustuvat uusiin
toimintamalleihin ja niiden luomiseen. Direktiivin soveltamisalan tarkempi kansallinen maarittely ei
vaikuta merkittavasti Lilkkenne- ja viestintaviraston valvontaresurssitarpeeseen.

Vaylaviraston ja ELY-keskusten tehtavien osalta soveltamisalan laajentumisella ja silla miten se
kansallisesti maaritellaédn, on suurempi merkitys. Tama johtuu siita, ettd tarkastustoimenpiteiden ja
niiden perusteella tehtavien turvallisuutta parantavien toimenpiteiden tulee kattaa nykyisen TEN-T
verkon lisdksi moottoritiet sekd muut direktiivin soveltamisalaan kuuluvat paatiet.

Paavaylaasetuksen mukaisilla paavaylilla on talla hetkelld arvioitu olevan yhteensa 118 km merkittavia
likenneturvallisuuden ongelmakohtia, joissa on kohonnut todennakdisyys ajokilometria kohden joutua
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henkildvahinkoon johtavaan onnettomuuteen ja lisaksi henkilévahinko -onnettomuuksia tapahtuu paljon
(tiekilometria kohden).

3. Saadosmuutostarpeet uuden tieturvallisuusdirektiivin johdosta
3.1. Maantielain 3 a luku

Tassé osiossa kasitelladan tarkemmin maantielain 3 a luvun paivittamistarpeita. Taman jalkeisessa
osiossa 3.2. kasitellaan muita direktiivista (EU) 2019/1936 johtuvia mahdollisia saadésmuutostarpeita.

Tieturvallisuusdirektiivin muutokset aiheuttavat maantielain 3 a luvun péaivittamistarpeen. Ensinnakin
maantielain 3 a luvun otsikko pitdé laajentaa direktiivin uuden soveltamisalan mukaisesti koskemaan
my0s moottoriteitd ja paateitd. Luvussa saadetaan muun muassa nykyisen direktiivin mukaisista
tieturvallisuusarvioinneista ja tieosuuksien luokittelusta, ja sen soveltamisala on rajoitettu koskemaan
TEN-T-verkkoon kuuluvia teitd. Verkon laajuiseen tiearviointiin voidaan kayttéda ainakin suurimmaksi
osaksi nykyisin olemassa olevia tydkaluja. Seurantaan ja raportointiin liittyvat toimenpiteet linkittyvat
myds maantielain 100 a 8:ssé tarkoitettuun Vaylaviraston tienpidon turvallisuusjohtamisjarjestelmaan,
jonka avulla varmistetaan kaikkien valta- ja kantateiden seka vilkasliikenteisten seututeiden tienpitoon
kuuluvien  riskien  hallinta.  Menettelyiden toimeenpanoa olisi tarkasteltava yhdessa
turvallisuusjohtamisjarjestelman kanssa.

Maantielain 43 a 8:ss& saadetdan 3 a luvun soveltamisalasta. Direktiivin (EU) 2019/1936 1 artiklan 2
kohdan mukaan direktiivia sovelletaan Euroopan laajuisen tieverkon teihin, moottoriteihin ja muihin
paateihin riippumatta siitd, ovatko ne suunnitteluvaiheessa, rakenteilla vai jo kaytdssa. TAman vuoksi
maantielain 43 a 8:n 1 momenttia tulee muuttaa, koska kyseisessd momentissa mainitaan vain yleisesti
Euroopan laajuiseen tieverkkoon kuuluvat maantiet.

Maantielain 43 b 8:ssa saadetaan tieturvallisuusarvioinnista ja 43 b 8:n 1 momentissa viitataan
direktiivin 2008/96/EY 4 artiklaan ("Infrastruktuurihankkeiden turvallisuusauditoinnit”). Direktiivin 4
artiklaan on lisatty vain 6 kohta, joka kasittelee komission ohjeidenantovelvollisuutta, joka ei aiheuttane
paivitystarpeita maantielain 43 b 8:4an. Selvyyden vuoksi tulee kuitenkin harkita, muutetaanko 43 b
pykalan sanamuoto “turvallisuusarvioinnista” “turvallisuusauditoinniksi’, jota direktiivin 4 artiklassa
kaytetddn. Tama voi olla tarpeen, jotta valtytddn sekaannuksilta 5 artiklassa tarkoitettuihin "verkon
laajuisiin turvallisuusarviointeihin” liittyen. Olemassa olevia teitd koskevia tieturvallisuusauditointien
ohjeellisia sisaltdvaatimuksia, jotka ovat direktiivin liitteessa Il, on tarkennettu suojattomia tienkayttajia
koskevilla osatekijoilla.

Maantielain 43 ¢ 8:ssa saadetaan tieturvallisuustarkastuksista. Sen mukaan Vaylaviraston on
huolehdittava, etta kaytossa olevilla 43 a 8:ssad tarkoitettuun tieverkkoon kuuluvilla teilla tehdaan
maaraajoin tieturvallisuusdirektiivin 6 artiklassa tarkoitettuja turvallisuustarkastuksia ja etta tietdiden
mahdollisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen selvitetdan. Direktiivin uuden 6 artiklan 3 kohdan
mukaan kyseinen tieturvallisuustarkastus on ulotettu koskemaan myds tunneliturvallisuusdirektiivin
(2004/54/EY) soveltamisalaan kuuluviin tunneleihin yhteydesséa olevien tieosuuksien turvallisuutta
yhteisilla tieturvallisuustarkastuksilla, mika aiheuttaa muutostarpeita 43 ¢ 8:n soveltamislaajuuteen.
Tarkoituksena on varmistaa parempi yhteisty6 tieliikenneturvallisuudesta ja tunnelien turvallisuudesta
vastaavien toimivaltaisten yksikoiden valilla.

Muutosdirektiivin myota direktiiviin 2008/96/EY on lisatty uudet artiklat 6 a — 6 e, joista ainakin 6 a — 6
c artikla aiheuttavat paivitystarpeita maantielain 3 a lukuun. Uusi 6 d artikla koskee tiedotusta ja
avoimuutta ja uusi 6 e artikla koskee vapaaehtoista raportointia, eivatka ne aiheuttane paivitystarpeita
maantielain 3 a lukuun.
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Uuden 6 a artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 5 artiklan mukaisesti tehtyjen verkon
laajuisten tieturvallisuusarviointien tulosten seurantatoimina toteutetaan joko kohdennettuja
tieturvallisuustarkastuksia tai suoria korjaustoimia. Kohdennettuja tieturvallisuustarkastuksia
tehdessdan jasenvaltiot voivat ottaa huomioon liitteessa Il a vahvistetut ohjeelliset osatekijat.
Kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten suorittamisesta vastaavat asiantuntijaryhmat. Direktiivin
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kohdennettujen tieturvallisuustarkastusten tulosten
seurantatoimina tehdaan perusteltuja paatoksia siitd, ovatko korjaustoimet tarpeen. Jasenvaltioiden on
erityisesti tunnistettava tieosuudet, joilla tarvitaan tieinfrastruktuurin turvallisuuden parannuksia, ja
maariteltdva toimet, jotka asetetaan etusijalle kyseisten tieosuuksien turvallisuuden parantamiseksi.
Liséksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd korjaustoimet kohdennetaan ensisijaisesti tieosuuksiin,
joiden turvallisuustaso on alhainen ja jotka tarjoavat tilaisuuden toteuttaa toimenpiteitd, joilla on
mahdollista parantaa merkittavasti turvallisuutta ja vahentdd onnettomuuskustannuksia. Direktiivi
edellyttad, ettd jasenvaltiot laativat ja paivittavat saanndllisesti toimintasuunnitelman yksildityjen
korjaavien toimien taytantddnpanon seuraamiseksi. Toimintasuunnitelman painopisteet tulee maaritella
riskiperusteisesti. Nykyisinkin jasenvaltioiden on edellytetty kohdistavan korjaavia toimenpiteita
onnettomuusalttiisiin tieosuuksiin ja toimenpiteisiin, joiden hyotykustannussuhde on suurin. Muutoksen
myo6ta tieturvallisuustarkastusten ja korjaavien toimenpiteiden kohdistamista koskevaa saantelya
tarkennettaisiin entisestaan liittden ne myds yhteen uuden verkon laajuisen tiearvioinnin ja siina
tehtavien Ioydosten kanssa. Uutta olisi erityisesti se, ettd jokainen paatds, joka koskee
tieturvallisuustarkastukseen perustuvan suosituksen noudattamista, on perusteltu asianmukaisesti.
Naiden muutosten myéta uuden 6 a artiklan perusteella olisi syyta taydentdd maantielain 3 a lukua.

Muutosdirektiivin siséltama uusi 6 b artikla lisdd velvollisuuden ottaa jarjestelmallisesti huomioon
suojattomat tienkayttajat kaikissa direktiivin 3, 4, 5, 6 ja 6 a artiklassa saadettyjen menettelyjen
taytantdonpanossa eli infrastruktuurinankkeiden suunnittelu-, rakentamis- ja kayttdonottovaiheiden
tieturvallisuusvaikutusten  arvioinneissa ja  turvallisuusauditoinneissa, verkon laajuisessa
tieturvallisuusarvioinnissa, maaraaikaisissa tieturvallisuustarkastuksissa seka kayttssa olevia teita
koskevien menettelyjen seurannassa. Uusi 6 b artikla aiheuttaa paivitystarpeen maantielain 3 a lukuun.

Muutosdirektiivin  uusi 6 c¢ artikla asettaa uuden vaatimuksen koskien tiemerkintdjen ja
likennemerkkien luotettavaa tunnistamista. Jasenvaltioiden on kiinnitettava nykyisissa ja tulevissa
tiemerkintoja ja likennemerkkeja koskevissa menettelyissaan erityistd huomiota luettavuuteen ja
havaittavuuteen ihmiskuljettajien ja automaattisten Kkuljettajaa avustavien jarjestelmien kannalta
Komissio on valtuutettu taytdntdonpanosaadokselld vahvistamaan yhteisid teknisid ohjeita
tiemerkintdja ja liikennemerkkeja koskevista menettelyistd. Taytantdonpanosdddoksen antamiseen
sovelletaan komitologia-asetuksen ((EU) N:o 182/2011) 5 artiklan mukaista tarkastusmenettelyd. Uusi
6 c artikla ei aiheuttaisi muutoksia maantielain 3 a lukuun eikd tieliikennelain (729/2018)
likenteenohjauslaitteita koskeviin 70 § - 87 §:aan.

Maantielain 43 d § koskee tieosuuksien luokittelua ja sen 1 momentissa todetaan, ettd Vaylaviraston
on huolehdittava siitg, etta vahintaan joka kolmas vuosi tehdaan tieturvallisuusdirektiivin 5 artiklassa
tarkoitettu, 43 a 8:ssa tarkoitetun tieverkon kayttoa koskeva selvitys. Maantielain 43 d 8:n 2 momentti
sisaltaa viittauksen tieturvallisuusdirektiivin liitteeseen Ill. Maantielain 43 b 8§:4an liittyen tulisi arvioida,
siséllytetddankd muutosdirektiivin uusi verkon laajuista arviointia koskeva 5 artikla 43 b §:4an
(turvallisuusauditoinnit) vai pitdisikd maantielain 3 a lukuun sisallyttda kyseista artiklaa koskeva uusi
pykald, esimerkiksi 43 d §:n korvaava uusi pykala. Uuden 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on ensinndkin varmistettava, ettd koko taman direktiivin kattamasta kaytossé olevasta tieverkosta
tehdaan verkon laajuinen tieturvallisuusarviointi. Uuden 5 artiklan 2 kohdassa esitetdan puolestaan ne
perusteet, joiden mukaisesti onnettomuusriskia ja vaikutusten vakavuuden riskid on arvioitava. Uuden
5 artiklan 3 kohdassa asetetaan jasenvaltioille vaatimus tehdd ensimmadinen verkon laajuinen
tieturvallisuusarviointi viimeistdan vuonna 2024 ja taman jalkeen vahintaan joka viides vuosi. Uuden 5
artiklan 4 kohdassa todetaan, etta verkon laajuista tieturvallisuusarviointia tehdessaan jasenvaltiot

Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



11(14)

voivat ottaa huomioon liitteessa Ill vahvistetut ohjeelliset osatekijat. Muutosdirektiiviin myoéta liite 111
muuttuu k&ytannossa taysin. Uuden liite Ill:n sisaltd on syyta ottaa huomioon kokonaisuudessaan
muutosdirektiivin uutta 5 artiklaa maantielain 3 a lukuun sisallytettdessa. Sen sijaan uuden 5 artiklan 5
kohta koskee komission oikeutta antaa ohjeita menetelmista jarjestelmallisten verkon laajuisten
tieturvallisuusarviointien ja turvallisuusluokitusten tekemiseksi ja se ei aiheuta muutostarpeita
maantielain 3 a lukuun. Uusi 5 artikla sisaltdd 6 kohdan, jonka mukaan 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
arvioinnin tulosten perusteella ja myéhemmin tarvittavien toimien asettamiseksi tarkeysjarjestykseen
jasenvaltioiden on luokiteltava kaikki tieverkon osuudet vahintddn kolmeen Iluokkaan niiden
turvallisuustason mukaan. Tama uusi vaatimus tulisi sisallyttdd joko maantielain jo olemassa olevaan
pykalaan tai uuteen koko verkon laajuista tieturvallisuustarkastusta kasittelevaan pykalaan.

Maantielain 43 e 8:ssa sdadetdan tieturvallisuusarvioijan patevyysvaatimuksista ja 43 f §:ssé
tieturvallisuusarvioijien koulutuksesta. Muutosdirektiivilla ei ole muutettu direktiivin 4 artiklassa
tarkoitettuja tieturvallisuusauditointeja koskevia saannoksia tai tiehankkeiden auditoijia koskevia
patevyys- ja koulutusvaatimuksia. Kuten lain 43 b §:n yhteydessé on todettu, tulee kuitenkin arvioida,
onko tarpeen muuttaa termi "tieturvallisuusarvioija” "tieturvallisuusauditoijaksi” direktiivin sanamuodon
mukaisesti. Liséksi muutosdirektiivin 9 artiklaan on lisatty uusi 1 a kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden tieturvallisuusauditoijien, jotka suorittavat koulutuksensa 17 paivan

infrastruktuuriin liittyvia nakokohtia. Koulutuksia jarjestavan Liikenne- ja viestintdviraston tulee ottaa
tama huomioon koulutusten sisaltdjen osalta.

Maantielain 43 g 8§ koskee onnettomuuksista aiheutuvia kustannuksia ja sen mukaan Liikenne- ja
viestintaviraston on laskettava 43 a 8:.ssa tarkoitetulla tieverkolla kuolemaan tai vakavaan
loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuneet keskimaaraiset
kustannukset. Taman pykélan osalta ei ole paivitystarvetta, koska pykalaan olennaisesti liittyvaa
direktiivin 2008/96/EY 7 artiklaa muutetaan vain komission roolin osalta lisdamalla komissiolle
mahdollisuus antaa taytantdonpanosaadoksella ohjeita onnettomuusraportoinnista
komitologiamenettelya kayttaen.

Muutosdirektiivi sisaltdd uuden 11 a artiklan, joka kasittelee jasenvaltioiden raportointivaatimuksia
tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallintamenettelyjen soveltamisen ja tulosten osalta. Nykyisin téllaista
raportointivelvollisuutta ei ole. Raportointia koskevassa artiklassa edellytetaan erityisesti, etta
jasenvaltiot luokittelevat tieverkkonsa verkon laajuisessa tiearvioinnissa yksildidyn riskitason mukaan.
Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistaan 31.10.2025 kertomus 5 artiklan mukaisesti
arvioidun koko tieverkon turvallisuusluokituksesta. Kertomuksen on mahdollisuuksien mukaan
perustuttava yhteiseen menetelmaan. Kertomuksen on tapauksen mukaan katettava myds luettelo
ajantasaistetuista kansallisista suuntaviivoista, mukaan lukien erityisesti teknologian kehityksessa ja
suojattomien tienkayttajien suojelemisessa aikaansaadut parannukset. Téallaiset kertomukset on
31.10.2025 alkaen toimitettava viiden vuoden valein. Tama ei aiheuta lainsdddannénmuutostarpeita.

Edella kuvattujen muutostarpeiden lisaksi on syyta huomata muutosdirektiivin 2 artiklan maaritelmia
koskevat useat muutokset ja ottaa ne tarvittaessa huomioon maantielain sdannoksissa.

Liilkenne- ja viestintaviraston viranomaisvalvontatehtavan osalta valvontaa tultaisiin kohdistamaan
maantielain 100 ¢ 8§:n periaatteiden mukaisesti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintaviraston on
hoidettava valvontatehtavdnsa tehokkaasti ja riskinarviointin  perustuen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla. Direktiivin implementoinnissa tulee huomioida, etta direktiivin mukaiset
menettelyt soveltuvilta osin yhdistettaisiin Vaylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelméan, ja valvontaa
naiden menettelyjen osalta toteutettaisiin Vaylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmén valvonnan
kautta. Nykyisellaan direktiivin mukainen valvonta (Laki likennejarjestelmastéa ja maanteista 43 h 8) ja
Vaylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmén valvonta (100 a § ja 100 ¢ 8) ovat lainsdadanndssa
toisistaan erillisia.
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Maantielaissa tulee myds huomioida toteutetun virastouudistuksen myo6ta virastojen nykyiset roolit ja
niiden kautta vastuiden selkea jakautuminen virastojen valilla. Tarvittaessa Liikenne- ja
viestintaviraston tulee antaa tarkempi maarays direktiivin mukaisista menettelyista, ja tdhan liittyvasta
maarayksenantovaltuudesta tulee saatdd maantielaissa. Nykyinen maaréys on annettu vuonna 2012
Liikkenneviraston toimesta.

Komission toimivalta antaa deleqoituja saadoksia

Direktiivissd annetaan komissiolle toimivalta antaa delegoituja saadoksid direktiivin liitteiden
mukauttamiseksi tekniikan kehitykseen (12 artikla). Voimassa olevan direktiivin mukaan liitteiden
mukauttaminen tekniikan kehitykseen on voitu tehda valvonnan késittdvaa saantelymenettelya
noudattaen (niin sanottu PRAC-menettely). Muutos merkitsee menettelyn mukauttamista Lissabonin
sopimuksen mukaiseksi. 12 a artikla puolestaan koskee siirretyn sdadodsvallan kayttamista ja
maadrittelee komission kayttaméan delegointioikeuden rajat. Muutettu 12 artikla ja uusi 12 a artikla eivat
aiheuta lainsaadanndén muutostarpeita. Mydskaan direktiivin 13 artiklaan (komiteamenettely) tehdyt
muutokset eivat aiheuta lainsdddanndénmuutostarpeita.

Direktiivin liitteet

Muutosdirektiivin 1 artiklan 15 kohdassa todettuja muutoksia direktiivin 2008/96/EY liitteisiin on jo
litteiden Il a ja Il osalta kasitelty ylla. Liitteita | (Tieturvallisuuden vaikutustenarviointien ohjeelliset
osatekijat), Il (Tieturvallisuusauditointien ohjeelliset osatekijat) ja IV (Onnettomuusraporttien sisaltamat
onnettomuustiedot) koskevat muutokset ovat luonteeltaan vahaisia ja eivatka ne aiheuta tarvetta
muuttaa lainsaadantoa.

3.2 Muut saadésmuutostarpeet

Maantielain 2 luvussa sdadetddn maantien suunnittelusta. Direktiivid sovelletaan lahtokohtaisesti
Euroopan laajuisen tieverkon teihin, moottoriteihin ja muihin paateihin. Siten 2 lukuun pitdisi lisata
viittaussaannos tieturvallisuusdirektiivin implementoiviin sdénnoksiin maantielain 3 a luvussa ja todeta,
ettd maantien suunnittelussa noudetaan soveltuvin osin, mitd 3 a luvussa ja sen nojalla sdadetaan.

Maantielain 32 §:ssd saadetdan seurannasta ja jalkiarvioinnista. Sen mukaan "Vaylaviraston on
jarjestelmallisesti seurattava, miten tiehankkeen arvioidut ja muut vaikutukset ovat toteutuneet, ja
kayttda hyvéksi seurannan tuloksia hankkeiden vaikutusarvioinnissa ja suunnitteluratkaisujen
valinnassa.” Téalta osin tulisi viitata sd&nndksiin, joilla direktiivi on implementoitu, eli maantielain 3 a
lukuun. Tallainen viittaus saattaa olla syyta tehda tarkempana viitaten suoraan 3 a luvun pykalaan,
johon on siséllytetty ylla kuvatusti muutosdirektiivin uuden 6 ja 6 a artiklan sisalto.

Maantielain 33 & koskee maantien kunnossapitoa. Talta osin tulee tarkistaa, aiheuttaako
muutosdirektiivin uusi 6 a artikla (menettelyjen seurantatoimet) muutostarpeita 33 8:4an. Lisaksi
muutosdirektiivin 2 artiklan 7 alakohtaa (kohdennetut tieturvallisuustarkastukset) koskevat muutokset,
uusi 7 a alakohta (maaraaikainen tieturvallisuustarkastus) ja uudistettu liite Il (9. jakso, kunnossapito)
saattavat aiheuttaa muutostarpeita maantielain 33 §:4an.

Maantielain 33 8:n 2-4 momentissa kaytetyn termin “runkoverkko” merkitystd on syyta tarkistaa
verraten sitd muutosdirektiivin luomaan priorisointihierarkiaan eri tieluokkien valilla ja siihen, onko
kyseinen hierarkia yhteensopiva termin "runkoverkko” mé&éritelman kanssa. Tulee arvioida, miten
uuden tieturvallisuusdirektiivin laajennettu soveltamisala ja direktiivin asettamat uudet vaatimukset
(mm. kunnossapito ja korjaustoimien priorisointi) vaikuttavat 33 §:n koko sisaltoon.
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Paavaylaasetuksen (933/2018) 4 8:ssa esitetyn maanteiden palvelutason méaarittelyn osalta tulee
tarkistaa, onko se yhteensopiva uuden tieturvallisuusdirektiivin soveltamisalan ja direktiivin asettamien
uusien vaatimusten kanssa. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kohdennettujen
tieturvallisuustarkastusten tulosten seurantatoimina tehddén perusteltuja pééatoksia siitd, ovatko
korjaustoimet tarpeen. Jasenvaltioiden on erityisesti tunnistettava tieosuudet, joilla tarvitaan
tieinfrastruktuurin turvallisuuden parannuksia, ja maariteltava toimet, jotka asetetaan etusijalle
kyseisten tieosuuksien turvallisuuden parantamiseksi. J&senvaltioiden on varmistettava, etta
korjaustoimet kohdennetaan ensisijaisesti tieosuuksiin, joiden turvallisuustaso on alhainen ja jotka
tarjoavat tilaisuuden toteuttaa toimenpiteitd, joilla on mahdollista parantaa merkittavasti turvallisuutta ja
vahentdd onnettomuuskustannuksia. Siten paavaylaasetuksen 4 8:8an liittyen tulee tarkistaa
maanteiden palvelutason maéarittelyn yhteensopivuus muutosdirektiivin soveltamisalan ja direktiivin
asettamien vaatimusten kanssa. Tieturvallisuusdirektiivin kansallisesta soveltamisalasta ja
taytantdonpanosta paatettdessa tulee varmistaa kansallisen saantelyn sisdinen ristiriidattomuus.

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi Liikenneviraston liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden
muuttamisesta osakeyhtioksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 34/2018 vp) todetaan sivuilla 11-12,
ettd tieliikenteen ohjauksen jarjestdmiseen vaikuttaa mm. tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY. Koska ylla todetusti
direktiivi (EU) 2019/1936 muuttaa direktiivia 2008/96/EY huomattavasti, tulee tarkistaa néaiden
muutosten mahdolliset vaikutukset my@s tieliikenteen ohjauksen jarjestamiseen.

Liikenne- ja viestintdviraston maantielain 100 a 8n 4 momentin nojalla tienpidon
turvallisuusjohtamisjarjestelméastd annettavissa maarayksisséa tulee huomioida direktiivin (EU)
2019/1936 vaatimukset seka siitéa johtuvat menettelyvaatimukset.

Muutostarpeita saattaa liséksi kohdistua tassa arviomuistioissa mainitsemattomiin lakeihin, asetuksiin
ja viranomaismaarayksiin.

4 Muut muutostarpeet maantielakiin

Tietunneleita koskeva maarayksenantovaltuus

Maantielain 109 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien
turvallisuutta koskevista véhimmaisvaatimuksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2004/54/EY taytantéonpanoa ja soveltamista koskevat yleiset maaraykset. Liikenne- ja
viestintdviraston maarayksenantovaltuutta on tarpeen laajentaa siten, ettd kaikkia maantieverkon
tunneleita kasitellaan samalla tavalla erottelematta niitd TEN-verkon ja muun verkon mukaan. N&in
toimimalla voidaan taata yhtendinen turvallisuustaso ja yhtendiset viranomaismenettelyt kaikille
tietunneleille.

Liséksi tulee selvittdd, onko tunneliturvallisuusdirektiivin johdosta muilta osin tarpeen tasmentaa
maantielain sdannoksia.

5 Jatkovalmistelu ja kysymykset sidosryhmille

Tama muistio on laadittu liikenne- ja viestintdministeriéssa kansallisen tieinfrastruktuurin turvallisuuden

hallintaa koskevan lainsaadannon sekd muiden maantielakiin liittyvien muutostarpeiden arvioimisen
tueksi.
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Muistion tavoitteena on saada sidosryhmiltd arvioita erityisesti tieinfrastruktuurin turvallisuuden
hallinnasta annettua direktiivia 2008/96/EY muuttavan direktiivin (EU) 2019/1936 sisaltaman
kansallisen liikkumavaran kayttamisesta ja direktiivin taytantdonpanon toteuttamisvaihtoehdoista seka
vaikutuksista. Saadun palautteen perusteella ministeriéssa valmistellaan tarvittavat lakimuutokset
yhteistydssa muiden toimivaltaisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Luonnos hallituksen
esityksesta on tarkoitus lahettaa lausuntokierrokselle kevaalla 2021.

Liikenne- ja viestintaministerio pyytaa lausunnoissa toimittamaan tietoja erityisesti seuraavista
seikoista taustatietojen ja tietopohjan kartoittamiseksi osana esivalmistelua:

- Mitka ovat voimassa olevan direktiivin edellyttamien toimien kustannukset seké arvioidut
vaikutukset liikenneturvallisuuteen?

- Pyydetaan tietoja vaihtoehtoisista ratkaisuista direktiivin implementoinnissa (eri soveltamisala
-laajuudet) ja niiden vaikutuksista.

- Vaihtoisten soveltamisalavaihtoehtojen osalta laskelmat kustannuksista seké laskelmien
tarkempi kuvaus (esimerkiksi taustamuistio tai Excel-taulukko). Mita oletuksia, epavarmuuksia
ja riskeja kustannusarvioihin liittyy?

- Alustava arvio eri vaihtoehtojen hyddyista ja haitoista

- Onko sdadoksen vaikutuksista olemassa valmiina tilastoja tai muuta tietoa vai mita
menetelmaa arvioinnissa kaytetaan? Aiheuttaako direktiivin soveltamisalan maantieteellinen
laajennus ja uudet vaadittavat toimenpiteet tarpeita tilastoinnin ja seurantietojen muutoksiin?

- Miten liikenneturvallisuus paranee direktiivin edellyttdmien toimenpiteiden myota ja miten sita
voidaan arvioida tilastollisesti seké laskennallisesti kustannusvaikutuksina (vakavien
loukkaantumisten ja liikennekuolemien vahentyminen)?

- Mitd muita arviointinakokulmia, kuin taloudellisia ja likenneturvallisuuteen liittyvid, sdadokseen
liittyy?

- Mita direktiivin vaatimukset kaytannossa tarkoittavat Vaylaviraston, ELY-keskusten ja
Liikenne- ja viestintaviraston toiminnassa (mm. tehtavat, menettelytavat, kustannukset)?

- Miten vaatimukset vaikuttavat kaytanndssa teiden suunnitteluun, rakentamiseen ja yllapitoon?

Sidosryhmat voivat tuoda lausunnoissaan esiin my6s muihin kuin arviomuistiossa esitettyihin
asiakokonaisuuksiin liittyvia ndkemyksia tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnan sekd maantielain
uudistamistarpeista.
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