Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta
seké varhaiskasvatuslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavéksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta sekd muu-
tettavaksi varhaiskasvatuslakia. Kokeilu toteutettaisiin vuosina 2021—2024. Kokeiluun osallis-
tuvat kunnat ja esiopetuksen toimipaikat valittaisiin ositettuna satunnaisotantana. Kokeilun koh-
dejoukkoon kuuluisivat kokeilukuntien vuonna 2016 ja 2017 syntyneet lapset. Varhaiskasva-
tuslain muutos liittyy varhaiskasvatuksen tietovarannon teknisten luovutustapojen moninaista-
miseen, miké sujuvoittaisi kokeilun toteuttamista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Kokeilulaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2021. Varhaiskasvatuslain muutoksen ehdote-
taan tulevan voimaan mahdollisimman pian syksylla 2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteena on nostaa koulutus- ja osaamistasoa kai-
killa koulutusasteilla, kaventaa oppimiseroja ja lisatd koulutuksellista tasa-arvoa. Hallituksen
ohjelman toimeenpanon tueksi on kéynnistetty Oikeus oppia -kehittdmisohjelma, joka sisaltad
laajan foorumin ja jonka tavoitteena on muun muassa varhaisten perustaitojen oppimisen ja tuen
parantaminen. Keinoiksi on valittu muun muassa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méé-
ran lisdédminen sekd esiopetuksen kehittaminen. Tarkoituksena on myds muodostaa esi- ja al-
kuopetuksesta nykyistd yhtendisempi ja joustavampi kokonaisuus. Kaksivuotinen esiopetuksen
kokeilu toteutetaan osana taté kokonaisuutta.

1.2 Valmistelu

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridssa virkatyona.
Aalto -yliopiston tutkijat ovat laatineet ministerion toimeksiannosta kokeilun koeasetelman tu-
eksi tutkimussuunnitelman, jota on hyédynnetty kokeilulain valmistelussa. Hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella OKM004:00/2020.

Esitys oli lausunnoilla xx—xx.

Esiopetuksen ulottamista 5-vuotiaisiin lapsiin on pohdittu jo muun muassa nykymuotoisen esi-
opetuksen kaynnistyessa 2000-luvun alussa. Silloin pohdinnassa oli oppivelvollisuuden alka-
minen jo 6-vuotiaana, jolloin myds esiopetus alkaisi aikaisemmin eli 5-vuotiaana.

Opetushallitus on vuonna 2019 laatinut alustavan selvityksen kaksivuotisesta esiopetuksesta
(Raportit ja selvitykset 2019:2a).

Seka Sipilan ettd Marinin hallitukset ovat kokeilleet 5-vuotiaiden maksutonta varhaiskasvatusta.
Paaministeri Sipilan hallitus kdynnisti elokuun alusta 2018 5-vuotiaiden maksuttoman varhais-
kasvatuksen kokeilun. Kokeilun tavoitteena oli nostaa varhaiskasvatuksen osallistumisastetta ja
siten edistéa koulutuksellista tasa-arvoa. Maksutonta varhaiskasvatusta tarjottiin 20 tuntia vii-
kossa ja kokeiluun osallistui 19 kuntaa ja noin 12 639 lasta. Kokeilu kesti vuoden, mutta hallitus
paatti jatkaa kokeilua viela toisella kokeilukaudella. Toiselle kaudelle 2019—2020 osallistuu
noin 18 280 lasta 26 kunnasta. Paaministeri Sanna Marinin hallitus on paattanyt jatkaa kokeilua
vield kolmannella kaudella eli elokuusta 2020 heindkuun 2021 loppuun. Kokeilun kolmannelle
kierrokselle osallistuu yhteensé 26 kuntaa ja kuntien arvion mukaan 17 332 viisivuotiasta lasta.

Kokeilujen sarjaa Suomessa on edeltanyt muun muassa perustulokokeilu. Suomen perustuloko-
keilu oli maailman ensimmadinen valtakunnallinen, lakisééteinen ja satunnaistettuun kenttakoe-
asetelmaan perustuva perustulokokeilu. Kokeiluun osallistuminen ei pohjautunut vapaaehtoi-
suuteen, joten sen vaikutuksista voi tehda luotettavampia arvioita kuin muissa, vapaaehtoisuu-
teen perustuvissa kokeiluissa on mahdollista.?

1 Opetusministerion muistio 22.3.2001
2 STM tiedote 110/2020



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Varhaiskasvatusta ja esiopetusta koskeva lainsdadanto

Kaikilla alle oppivelvollisuusikaisilla lapsilla on Suomessa oikeus varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksesta sdédetéan varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa. Varhaiskasvatuslain 1 §:n 6 momentin mukaan lapsen mahdollisuudesta osallistua perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen on huolehdittava. Edelleen lain 12 8:n 2 momentin (voi-
maan 1.8.2020) mukaan, jos lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaa
osallistuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavut-
tavaan toimintaan taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jarjestetaan tdydentévasti.

Esiopetuksesta saddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Lapsen oikeus ja kunnan jarjestdmisvelvollisuus esiopetukseen séadettiin perusopetuslain muu-
toksella 1288/1999, joka kaynnisti esiopetuksen vaiheittaisen uudistuksen 1.8.2000 alkaen. En-
simmaisend toimintalukuvuotena 2000—2001 esiopetuksen jarjestdminen oli kunnille vapaaeh-
toista lukuun ottamatta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa olevia oppilaita. Vuonna 2000
myonnettiin 95 kokeilulupaa opetuksen jarjestdjille, jotka ottivat Opetushallituksen laatiman
kokeiluopetussuunnitelman kayttoon lukuvuoden 2000—2001 aikana seké laativat omat paikal-
liset opetussuunnitelmansa®. Elokuun 1.paivasta 2001 lahtien kunnilla on ollut velvollisuus jér-
jestaa esiopetusta kaikille siihen oikeutetuille lapsille. Vuonna 2015 esiopetukseen tai muuhun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan osallistumisesta tuli esiopetusikaisille lapsille
velvoittavaa (laki 1040/2014).

Perusopetuslain 1 8:n mukaan, jos perusopetuslain mukaista esiopetusta jarjestetdan varhaiskas-
vatuslain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivakodissa tai perhepdivakodissa,
esiopetukseen sovelletaan lisaksi, jollei tassa laissa tai sen nojalla asetuksella toisin saddetd,
mita varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella saadetdan. Varhaiskasvatuslain 1 8:ssd
puolestaan lukee, ettd paivakodissa jéarjestettdvaan esiopetukseen sovelletaan, mita tassa laissa
séédetéan paivakodin ryhmékoosta ja henkildstomitoituksesta.

Esiopetuksen alkamisajankohta ja laajuus

Esiopetus alkaa padsaantoisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna, kun lapsi on
6-vuotias. Perusopetuslain 25 §:n 1 momentin mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona
lapsi tayttaa seitsemén vuotta. Perusopetuslain 26 a §:n mukaan oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvand vuotena lapsen on osallistuttava vuoden kestavaan esiopetukseen tai muuhun esi-
opetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.

Pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvilla lapsilla esiopetus voi alkaa jo 5-vuotiaana ja
esiopetus voi kestdd kaksi vuotta. Perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaan, ”’jos perusope-
tukselle saddettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi ilmeisesti ole mah-
dollista saavuttaa yhdeksassa vuodessa, alkaa oppivelvollisuus vuotta 1 momentissa saddettya
aikaisemmin ja kestdd 11 vuotta.” Tété kutsutaan pidennetyksi oppivelvollisuudeksi. Perusope-
tuslain 26 a §:n 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa sidddetystd poiketen 25 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevan lapsen on osallistuttava
26 8§:n 1 momentin mukaisesti esiopetukseen oppivelvollisuuden alkamisvuonna. Liséksi piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissé olevalla lapsella on oikeus saada esiopetusta sind vuonna, jona
lapsi tiyttdd viisi vuotta.” Pidennetyssd oppivelvollisuudessa 6-vuotiaiden lasten esiopetus on

3 Opetushallituksen muistio 31.10.2000



siis osa oppivelvollisuutta. Taman liséksi pidennetyn oppivelvollisuuden lapsella on oikeus esi-
opetukseen sind vuonna, jona lapsi tayttaa viisi vuotta. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
oleva lapsi voi olla kaksi vuotta esiopetuksessa niin, etta lapsi on esiopetuksessa ikavuodet 5—
6 tai 6—7.

Perusopetuslain 9 §:n mukaan esiopetus kestdd yhden vuoden. Pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissd oleville oppilaille annettavassa erityisopetuksessa seké asianomaisen ministerion luvalla
perusopetuslain 10 8:n 4 momentissa tarkoitetussa vieraskielisessa opetuksessa esiopetus voi
kestaa kaksi vuotta.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 3 8:ssé sdédetddn opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta
maarastd. Sen mukaan esiopetusta annetaan vahintdan 700 tuntia. Perusopetusasetuksen 4 §:n
mukaan esiopetuksessa oppilaan tydpdivaan saa kuulua enintaan viisi oppituntia.

Esiopetuksen tavoitteet ja muu esiopetuksen tavoitteet saavuttava toiminta

Lapsen huoltajan on huolehdittava siitd, ettd lapsi osallistuu esiopetukseen tai muuhun esiope-
tuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Muuta esiopetuksen tavoitteet saavuttavaa toimintaa
ei ole tarkoituksenmukaisuussyistd mééritelty kovin tarkasti. Esiopetuksen tavoitteet voidaan
saavuttaa tietyilla edellytyksilla esimerkiksi koko- tai osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa tai
kotona.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tunti-
jaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (422/2012, jélj. tuntijakoasetus) 5 8:n mukaan esiope-
tuksen erityisend tavoitteena on edistdé yhteistyossé huoltajien kanssa lasten kehitys- ja oppi-
misedellytyksia seké vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja ja tervetta itsetuntoa leikin ja myonteis-
ten oppimiskokemusten avulla.

Perusopetuslain 14 §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus paattaa perusopetuksen eri oppiai-
neiden ja aihekokonaisuuksien, oppilaanohjauksen ja muun perusopetuslaissa tarkoitetun ope-
tuksen tavoitteista ja keskeisista sisélloistd sek& kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (opetussuunni-
telman perusteet).

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden (Opetushallitus, 2014) mukaan esiopetuksessa
kaytetaan varhaiskasvatukseen soveltuvaa pedagogiikkaa ja kunnioitetaan lasten mielenkiinnon
kohteita opetuksen jarjestdmisessa. Leikki eri muodoissaan on vahvasti lasna esiopetuksen toi-
minnassa. Huoltajat ovat tarkeitd yhteistydkumppaneita toiminnan suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja arvioinnissa. Kasvun ja oppimisen tuen seké oppilashuollon jarjestdmisessa tehdaan
tarvittaessa yhteisty6td monialaisesti. Esiopetus on tavoitteellista toimintaa. Opetuksen tavoit-
teet maarittyvat opetussuunnitelman perusteiden ja niiden pohjalta laaditun paikallisen opetus-
suunnitelman mukaan. Lasten osaamistasolle ei opetussuunnitelmassa aseteta yhteisia tavoit-
teita. Yksil6llisesti pohditut tavoitteet hyodyttavat lasten kasvua ja oppimista, joten opettaja
keskustelee kunkin lapsen yksildllisista tarpeista, toiveista ja oppimisen tavoitteista lapsen ja
hénen huoltajansa kanssa. Esiopetuksen henkildstd ottaa ndma tarpeet ja toiveet huomioon ope-
tusta suunniteltaessa seka oppimisymparistdjen kehittdmisessa. Tavoitteellisuuden lisadmiseksi
opettaja voi yhteistydssa lapsen ja huoltajan kanssa laatia kullekin lapselle oppimissuunnitel-
man. Oppimissuunnitelma on laadittava, mikali lapsi saa tehostettua tukea. Erityisen tuen pii-
rissé oleville lapsille laaditaan perusopetuslain 16 a 8:n 1 momentin nojalla henkilkohtainen
opetuksen jarjestamistd koskeva suunnitelma (HOJKS).



Esiopetuksen jarjestamistavat

Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaén sen alueella asuville oppivel-
vollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna esiope-
tusta. Lisaksi kunta on velvollinen jarjestama&n oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
25 8:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille ja niille
lapsille, jotka 27 8:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuotta sdédettyéd mychemmin. Kunta
VoI jérjestad perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne 7 tai 8 §:ssd tarkoitetulta perusopetuksen jérjestajaltd. Kunta voi hankkia esiopetus-
palvelut myds muulta julkiselta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siit, ettd sen
hankkimat palvelut jarjestetddn tdmén lain mukaisesti.

Perusopetuslain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi mydntaa rekisterdidylle yhteisolle tai saatiolle
luvan perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen jarjestdmiseen. Perusopetuslain 8 §:n mukaan
valtio voi jarjestaa perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta. Opetuksen jarjestdmisesta ja toimin-
nan lopettamisesta paattaa asianomainen ministerio noudattaen soveltuvin osin, mita 7 §:n 2—
4 momentissa sédadetaan.

Perusopetusasetuksen 23 a §8:n 1 momentin mukaan esiopetukseen tulee hakea ennen opetuksen
alkamista opetuksen jarjestdjan edellyttamalla tavalla. Opetuksen jarjestajan tulee etukateen il-
moittaa esiopetuksen jarjestamispaikoista, opetuksen alkamis- ja paattymisajankohdasta sekéa
siitd, miten sen jarjestamaan tai hankkimaan esiopetukseen haetaan. Pykélan 2 momentin mu-
kaan esiopetukseen voi hakea oppilaaksi myds muuhun kuin kunnan perusopetuslain 6 §:n 2
momentin mukaan osoittamaan esiopetuksen jarjestdmispaikkaan. Naitd oppilaita otettaessa on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunta voi kuitenkin péaattaa, etta sen itse jarjesta-
maan tai hankkimaan esiopetukseen otetaan ensisijaisesti kunnassa asuvia lapsia. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan lapsen asuinpaikan tai huoltajan ty6- tai opiskelutilanteen muuttuessa taikka
muusta vastaavasta erityisesta syysta esiopetukseen voi hakea opetuksen jarjestdjan 1 momentin
mukaisesti edellyttdmaa ajankohtaa myéhemmin.

Esiopetusta voidaan antaa perusopetuslain 6 8:n toisen momentin mukaisesti perusopetuksen
lisaksi my0s varhaiskasvatuslain mukaisessa paivahoitopaikassa, jolloin esiopetukseen sovelle-
taan perusopetuslain lisdksi varhaiskasvatuslakia.

Kuntien on huolehdittava siitd, ettd myds vuorohoitoa tarvitsevilla lapsilla on tosiasiallisesti
mahdollisuus osallistua esiopetukseen. Esiopetuksen velvoittavuutta sdddettdessa eduskunnan
sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota ja esitti huolensa muun muassa esiopetuksen jarjestami-
seen vuorohoidossa. Sivistysvaliokunnan mietinndssa (11/2014 vp) todetaan, ettd “erityistd
huomiota tulee kohdistaa vuorohoidossa ja yksityisissa paivakodeissa annettavaan esiopetuk-
seen. Vuorohoidossa olevat esikoululaiset ovat erityinen ryhmé, jonka esiopetus on usein jar-
jestettdva yksilollisesti. Esiopetukseen osallistuminen ei saisi aiheuttaa lapselle ja vanhemmille
kohtuuttoman pitkia kuljetusmatkoja tai paivan aikana hankalasti jarjestettavia siirtymisié esi-
opetuksen ja paivahoidon valilla eika pidentaa lapsen esikoulu- ja hoitopaivad kohtuuttomasti.”
Vuorohoidossa olevien lasten esiopetuksen jarjestaminen edellyttdd usein “raétdlointia”, jotta
esiopetus voidaan toteuttaa lapsen edun mukaisesti ja samalla kuitenkin turvata tarvittavat var-
haiskasvatuspalvelut vanhempien tyévuorojen tai opintojen vuoksi. Esiopetusta tulisi myos jar-
jestaa joustavasti niina paiving, jolloin lapsi muutoinkin osallistuu varhaiskasvatukseen. Esi-
opetuksen toteuttaminen ei tulisi johtaa siihen, etta lapsi joutuisi esiopetuksen vuoksi olemaan
kaikkina viikonpaiving varhaiskasvatuksessa.



Etuudet ja tuet

Esiopetus on perusopetuslain nojalla maksutonta. Esiopetuksesta poiketen varhaiskasvatus voi
olla maksullista. Varhaiskasvatuslain 61 8:n mukaan lasten varhaiskasvatuksesta perittaviin
maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia (1503/2016, asia-
kasmaksulaki). Asiakasmaksulaissa saddetdan kunnan paivakodissa ja perhepéivahoidossa jar-
jestamasta varhaiskasvatuksesta perittavasta asiakasmaksusta.

Perusopetuslaissa sdadetadn tuen kolmiportaisuudesta esi- ja perusopetuksessa. Perusopetuslain
16 §:n mukaan ensinnakin oppilaalla, joka on tilapéisesti jaanyt jalkeen opinnoissaan tai muu-
toin tarvitsee oppimisessaan lyhytaikaista tukea, on oikeus saada tukiopetusta. Toiseksi oppi-
laalla, jolla on vaikeuksia oppimisessaan, on oikeus saada osa-aikaista erityisopetusta muun
opetuksen ohessa.

Perusopetuslain 16 a § koskee tehostettua tukea. Sen mukaan oppilaalle, joka tarvitsee oppimi-
sessaan saannollista tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, on annettava tehostettua tukea
hénelle tehdyn oppimissuunnitelman mukaisesti.

Viimeisen tukiportaan muodostaa perusopetuslain 17 §, joka koskee erityista tukea. Sen mukaan
erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tdmén lain mukaan annettavasta tuesta.
Erityisopetus jérjestetdadn oppilaan etu ja opetuksen jarjestamisedellytykset huomioon ottaen
muun opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa
paikassa. Erityisen tuen antamista koskevassa kirjallisessa paatoksessa on maarattava oppilaan
paasaantdinen opetusryhmd, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd muut 31 §:ssé tar-
koitetut palvelut seka tarvittaessa edella mainittu oppilaan opetuksen poikkeava jarjestdminen.
Perusopetuslain 17 a 8:n mukaan erityista tukea koskevan paatoksen toimeenpanemiseksi oppi-
laalle on laadittava henkilékohtainen opetuksen jarjestamisté koskeva suunnitelma (HOJKS).

Esiopetusta koskee myds oppilas- ja opiskelijahuoltolaki (1287/2013), jossa sdédetdan oppilaan
oikeudesta opiskeluhuoltoon. Lain 9 § takaa oppilaalle oikeuden saada maksutta sellaista opis-
keluhuoltoa, jota opetukseen osallistuminen edellyttdd. Esiopetuksessa olevien lasten yksil6-
kohtainen terveydenhuolto jarjestetdan terveydenhuoltolain 15 &:n mukaisesti osana neuvola-
palveluja (HE 67/2013 vp).

Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat myds oikeutettuja perusopetuslain 32 §:n mukaisesti kul-
jetuksiin viiden kilometrin kriteerin tayttyessa taikka mikali matka oppilaan ika ja muut olosuh-
teet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Mak-
suttoman kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava
riittdva avustus. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevat lapset ovat myds oikeutettuja pe-
rusopetuslain 33 §:n mukaiseen majoitukseen, mikéli esiopetusmatkaa ei voida jarjestda 32 &:n
mukaisesti.

Voimassa olevaa perusopetuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp) mukaan 32
8:n koulumatkaetua koskeva sdannds on lainmuutoksessa ollut tarkoitus sailyttdd aiemman pe-
ruskoululain mukaisena. NyKkyista perusopetuslakia edeltdvaa peruskoululakia (476/1983) kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 30/1982 vp) mukaan ”’koulukuljetus tapahtuu yleensé kunnan
jarjestamélla kulkuneuvolla taikka kunnan kustantamana yleistd kulkuneuvoa kayttéen. Jos
huoltaja jarjestad oppilaan kuljettamisen tai saattamisen, on sité riittdvasséd maarin avustettava.
Koulukuljetusta ja majoitusta koskevan 47 8:n perusteluiden mukaan kuljetusavustusta voidaan
pitéd riittdvand, jos kuljettamisesta tai saattamisesta aiheutuvat valttdmattomat ja valittdmat me-



not korvataan huoltajalle. Korvauksen maksaminen oman kulkuneuvon kéayttdmisesté ja huol-
tajalle mahdollisesti aiheutuvasta ajanhukasta saattaa myos olla paikallaan. Avustus ei kuiten-
kaan saa olla suurempi, kuin mité& kuljettaminen tai saattaminen kunnan jarjestamana tulisi mak-
samaan.”

Koulumatkoihin liittyen on verrattain paljon oikeuskéytantoé, liittyen esimerkiksi matkan mit-
taamiseen. Ratkaisuista* kay ilmi, ettd kuljetuksen ja avustuksen valilla ei ole ensisijaisuusjar-
jestystd, mutta Kuntaliiton selvityksen mukaan suurin osa kunnista pitd4 kunnan jarjestaméaa
kuljetusta ensisijaisena keinona. Ratkaisussa otettiin kantaa siihen, etta perheille, joilla ei ole
omaa autoa kaytettavissa, ei ole riittdvaa tarjota matkoihin avustusta, vaan matka olisi pyrittava
jarjestaméaan esimerkiksi taksikuljetuksen avulla, jotta perustuslain 16.1 §:ssé turvattu oikeus
maksuttomaan perusopetukseen toteutuu.

Toisin kuin esiopetuksessa varhaiskasvatuksessa lapsilla ei ole kuljetusetua. Varhaiskasvatus-
laissa ei mydskaan séadeta tuen kolmiportaisuudesta, kuten perusopetuslaissa, eika tuen kasit-
teistd vastaa perusopetuslain tuen kasitteistda. Varhaiskasvatuksen osalta tukea koskeva séan-
nds 16ytyy varhaiskasvatuslain 23 §:std, joka koskee lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Py-
kalan mukaan paivékodissa tai perhepdivahoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokoh-
tainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi.
Vastaavaa henkildkohtaista suunnitelmaa ei puolestaan ole laadittava esiopetuksessa olevalle
lapselle, ellei hanella ole tarve HOJKS:lle.

Esiopetuksessa olevat lapset eivét kuulu perusopetuslaissa tarkoitetun aamu- ja iltapaivatoimin-
nan piiriin, vaan heill4 on varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaisesti oikeus esiopetusta taydenta-
vaén varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatustoiminta on kerhotoimintaa sd&nnellympé& muun
muassa henkilostomitoitusten, henkil6ston kelpoisuusehtojen sekéa ruokailun suhteen.

Esiopetus ei esta lapsikohtaista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaista hoitorahan sisaruskorotusta. Mikéli alle 3-vuotiaan kotihoidon tukeen oi-
keutetun lapsen sisarus osallistuu esiopetukseen, esiopetuksessa olevasta lapsesta voi saada tay-
simé&aréisen hoitorahan sisaruskorotuksen. Sisaruskorotuksen estdvéana tekijané on nimenomaan
varhaiskasvatus. Mainitun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisdén maéria voidaan korottaa kun-
talisélla, jos tuen rahoituksesta vastaava kunta niin paattad. Esiopetus voi pienentéa kuntalisan
maarda riippuen kunnan kuntalisdsopimuksesta.

Ryhmékoot

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmat tulee muodostaa siten, ettd opetuk-
sessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet. Pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissa olevien oppilaiden ja vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden ryhméakoosta saa-
det&an perusopetusasetuksessa tarkemmin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut 16.6.2000 esiopetuksen jarjestjille suosituksen ope-
tusryhmien muodostamisesta esiopetuksessa. Suositus koskee niita lapsia, jotka kayvét esiope-
tuksessa koulun tiloissa ja jotka eivat osallistu esiopetusta tdydentavaan varhaiskasvatukseen.
Suosituksen mukaan esiopetuksen ryhméaan saa kuulua padsaantoisesti enintdan kolmetoista op-
pilasta. Jos esiopetusta antavan opettajan ohella ryhman tydskentelyyn osallistuu enimman ai-
kaa koulunk&yntiavustaja, lastenhoitaja tai muu tehtdvéan soveltuvan ammatillisen koulutuksen

4 Mm. AOA 23.11.2006 dnro 326/4/05 sekd KHO 2009:103
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suorittanut henkil, opetusryhman enimmaéiskoko voi olla kuitenkin enintdén 20 oppilasta. Ope-
tusryhmén enimmaiskoko voidaan véliaikaisesti ylittad, jos se on opetuksen luonteen, opetuk-
sessa kaytettavan tydskentelytavan tai jonkin pakottavan syyn takia perusteltua eika jarjestely
vaaranna opetuksen tavoitteiden saavuttamista. Esiopetukseen osallistuvat lapset ovat oma ryh-
mansa, vaikka samassa tilassa olisi perusopetukseen osallistuvia oppilaita.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaan péivakodissa jarjestettavaan esiopetukseen sovelletaan, mité
tassa laissa sdadetadn paivakodin ryhmakoosta ja henkilostomitoituksesta. Ndin ollen varhais-
kasvatuksen tiloissa jarjestetyn esiopetuksen henkildstomitoitus lapselle, joka ei osallistu esi-
opetusta tdydentavaan varhaiskasvatukseen, on varhaiskasvatusasetuksen (753/2018) 1 §:n mu-
kaan 1/13.

Opetus- ja kulttuuriministerion kirjeessd 21.9.2015 todetaan, etté jos lapsi on esiopetuksen li-
séksi varhaiskasvatuksessa samassa toimintapaikassa, niin ettd paivan yhteiskesto on yli viisi
tuntia, noudatetaan koko péivan osalta kolme vuotta tayttaneiden kokopaivaisten lasten mu-
kaista mitoitusta. Varhaiskasvatusasetuksen 1 §:n mukaan henkiléstémitoitus on tallgin 1/8. Jos
esiopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa olevan lapsen paivéan yhteiskesto on enintaan viisi tun-
tia, mitoitus menee osapaivaisten kolme vuotta tayttdneiden mukaan eli 1/13. Namé& mitoitukset
patevét, oli toimintapaikkana paivékoti tai koulu, kunhan toimintapaikka on sama koko péivan.
Toimintapaikka katsotaan samaksi esimerkiksi silloin, kun esiopetus ja varhaiskasvatus tapah-
tuvat samassa pihapiirissé. Paivan yhteiskeston laskeminen katkeaa, jos toimintapaikka vaihtuu.
Talléin mitoitukset lasketaan erikseen esiopetuksessa, eli suosituksen mukaan, ja varhaiskasva-
tuksessa, eli varhaiskasvatusasetuksen 1 8:n mukaan.

Henkil6ston kelpoisuusehdot

Opettajien kelpoisuuksista sdadetdan asetuksessa opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaati-
muksista (986/1998). Asetuksen 7 §:n mukaan esiopetusta on kelpoinen antamaan ensinnékin
henkild, jolla on kelpoisuus antaa luokanopetusta. Asetuksessa séadetéén liséksi, ettd henkilo,
jolla on lastentarhanopettajan (nykyisin varhaiskasvatuksen opettajan) tutkinto, on kelpoinen
antamaan esiopetusta. Asetuksen 7 8:ssé sdédetadn liséksi esiopetuksen kelpoisuuden siirtyma-
sdannoksista henkildille, joilla on sosiaalikasvattajan tai sosionomi AMK:n opintotausta. Edel-
leen asetuksen 8 &:n 5 momentissa saddetddn erikseen kelpoisuudesta antaa perusopetuslain 17
8:n 1 momentissa tarkoitetuille erityisen tuen oppilaille esiopetusta.

Varhaiskasvatuslaissa sdédetddn varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuuksista (luku 6). Var-
haiskasvatuksen opettajasta saddetédén lain 26 §:ssd. Luokanopettaja ei ole kelpoinen toimimaan
varhaiskasvatuksessa opettajana ilman varhaiskasvatuksen lisdopintoja, kuten ei varhaiskasva-
tuksen opettajakaan luokanopettajana. Jos esiopetukseen on liitetty myds varhaiskasvatusta esi-
merkiksi ennen ja jalkeen esiopetusajan, niin nykyisten sadddsten mukaan luokanopettaja on
kelpoinen toimimaan opettajana esiopetusajan (esim. klo 9—13), mutta hanella ei ole kelpoi-
suutta toimia varhaiskasvatuksen opettajana muuna aikana.

2.2 Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen nykytilan arviointi
Varhaiskasvatus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen® mukaan varhaiskasvatuksessa oli Suomessa
kaikkiaan 252 216 lasta vuonna 2018. M&éara vastaa noin 74 prosenttia véestdn 1—6-vuotiaista
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lapsista. Vuonna 2018 viisivuotiaista lapsista 88,6 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen.
Tamé& on vdhemman kuin muissa Pohjoismaissa, silla esimerkiksi Ruotsissa vastaava osuus
vuonna 2019 oli 95,3 prosenttia ja Norjassa 97,6 prosenttia. Suomessa lasten osallistumisaste
varhaiskasvatukseen on selvasti pienempi kuin muissa Pohjoismaissa ja useimmissa OECD
maissa. Osallistumisaste nousee kuitenkin merkittavasti, kun lapsi tulee esiopetusikaan, silla
esiopetuksessa on noin 99 prosenttia kuusivuotiaiden iké&luokasta.

Suomessa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen laskee oletettavasti lasten kotihoidontuki.
Jos alle kolmevuotias lapsi ei ole varhaiskasvatuspalveluissa, perheelle maksetaan kotihoidon-
tukea. Jos myds sisarukset hoidetaan kotona, kotihoidontuki kasvaa sisarkorotuksen verran. Jos
vanhemmat sisarukset ovat varhaiskasvatuspalveluissa osa- tai kokoaikaisesti, sisarkorotusta ei
makseta. Isomman sisaruksen siirtyminen varhaiskasvatuspalveluihin siis laskee perheen toi-
meentuloa ja saattaa tehdd varhaiskasvatuspalvelusta perheen kannalta huonon vaihtoehdon.
Vaikka kotihoidon tuen vaikutuksia lapsen oppimiseen ei ole tutkittu kaikissa alle kouluikaisten
ikaryhmissd, on kuitenkin saatu viitteita siitd, ettd varhaiskasvatuspalveluissa olevat alle kou-
luikdiset parjadvat neuvolan LENE-testissa kotona hoidettuja verrokkejaan paremmin®.

Kansainvélisissa tutkimuksissa on havaittu, ettd laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen varhaiskas-
vatukseen osallistuminen nékyy parantuneina oppimistuloksina koulussa ja myds myéhemmin,
etenkin jos lapsi tulee matalatuloisesta tai maahanmuuttajaperheesta’. Suomessa tehdyissa tut-
kimuksissa nain selvaa vaikutusta ei ole saatu esiin, mutta varhaiskasvatukseen osallistuminen
nayttaa kuitenkin vaikuttavan positiivisesti kouluttautumiseen ja myos lapsiperheiden tyéllisyy-
teen®. Tutkittaessa lasten oppimistuloksia voidaan sanoa, etta varhaisemmalla varhaiskasvatuk-
sen aloittamisella on vaikutuksia lasten parantuneisiin oppimistuloksiin ensimmaisilla koulu-
luokilla. Eroja oppimistuloksissa ei kuitenkaan yleensd havaita enda peruskoulun paattovai-
heessa tai sen jalkeen.®

Paaministeri Sipilan hallitus kaynnisti vuoden 2018 elokuun alusta 5-vuotiaiden maksuttoman
varhaiskasvatuksen kokeilun ja se jatkuu kolmannella kaudella vuoden 2021 heindkuun lop-
puun. Maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa kunnat, jotka paattavat jattaa asiakasmaksut
perimétta 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksesta 20 tunnin osalta, saavat valtiolta avustusta. Avus-
tuksella kompensoidaan asiakasmaksutulojen véhenemistd. Ensimmaiselld kaudella valtion-
avustuksella korvattiin 20 prosenttia menetetyista asiakasmaksutuloista ja toisella kokeilukau-
della korvausprosentti on 40 prosenttia. Kokeilun kolmannella kaudella valtion kunnille suun-
taama rahoitusosuus nousee peréti 79,23 prosenttiin.

6 Kosonen, T. & Huttunen, K. 2018. Kotihoidon tuen vaikutus lapsiin. Palkansaajien tutkimuslaitos.
Tutkimuksia 115. Helsinki.

"Ruhm, C. & Waldfogel, J. 2012. Long-term effects of early childhood care and education. Nordic
Economic Policy Review 1/2012, 23—51; ks. myds Deming, D. 2009. Early childhood intervention and
life-cycle skill development: Evidence from Head Start. American Economic Journal: Applied Econom-
ics, 1(3), 111-134.

8 Erola, J., Jalonen, S. & Lehti, H. 2016. Parental Education, Class and Income over Early Life Course
and Children’s Achievement. Research in Social Stratification and Mobility 44 (2016), 33—43.

° Drange, N., & Havnes, T. 2019. Early childcare and cognitive development: Evidence from an assign-
ment lottery. Journal of Labor Economics, 37(2), 581-620.
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Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi toteuttaa kokeilun arvioinnin. Ensimmadinen ar-
viointiraportti‘® kokeilusta julkaistiin syksylla 2019. Selvityksen mukaan lasten osallistumisaste
varhaiskasvatukseen nousi kokeilun myota. Osallistuminen varhaiskasvatukseen oli yleisempaa
niissa kunnissa, joissa varhaiskasvatusoikeutta ei oltu rajattu eika paivakodeissa henkildstomi-
toitusta oltu suurennettu 1:8:aan.

Kokeilukunnissa palveluohjaus tehostui ja palveluohjaukseen kehitettiin my6s uusia tyémuo-
toja. Ohjaus saattoi esimerkiksi olla entistd henkilokohtaisempaa, perheitd saatettiin 1dhestya
kirjeitse tai puhelimitse. Huoltajien kokemukset kokeilusta olivat positiivisia. Toisaalta juuri
huoltajien asenteet myds selittivat lasten osallistumattomuutta. Ainoastaan varhaiskasvatuksen
maksuttomuus ei riitd kannustimeksi osallistumisasteen nostamiseen. Jos huoltajat kokivat tyy-
tymattomyytta varhaiskasvatuksen laatuun, esimerkiksi lapsiryhmét koettiin litan suuriksi tai
henkilokunnassa oli suurta vaihtuvuutta, silloin lasten ei haluttu osallistuvan varhaiskasvatuk-
seen huolimatta siitd, ettd varhaiskasvatus oli maksutonta. Selkea epékohta oli myds se, etté jos
perhe sai kotihoidon tukea, ei vanhemman sisaruksen osallistuminen kokeiluun ollut taysin
maksutonta, koska perhe menetti silloin sisaruksesta maksettavan kotihoidon tuen sisaruskoro-
tuksen.

Esiopetus

Esiopetusta jarjestetdan koko Suomen laajuudella seka paivakodeissa ettd peruskouluissa. Esi-
opetusoppilaita oli vuonna 2019 yhteensa 59 652, joista 9 445 oli koulun esiopetuksessa ja
50 207 paivahoidon esiopetuksessa. Td&ma on noin 99 prosenttia 6-vuotiaiden ik&luokasta. Suu-
rin osa esiopetuksessa olevista lapsista eli noin 84 prosenttia oli varhaiskasvatuksen yhteydessa
toimivassa esiopetuksessa. Koulun yhteydessa olevassa esiopetuksessa oli noin 16 prosenttia
esiopetuksessa olevista lapsista. Esiopetuksen ohella varhaiskasvatuksen piirissa oli viimeisim-
man tilastotiedon mukaan vuoden 2018 lopussa 79 prosenttia 6-vuotiasta lapsista. Yksityisissa
ja valtion oppilaitoksissa esiopetuksessa on vuosittain noin tuhat lasta.

Suurin osa esiopetusikaisista osallistuu péivan aikana seké esiopetukseen ettd sen liséksi annet-
tavaan varhaiskasvatukseen. Samalla lasten paiva toteutetaan kahden lain (perusopetuslaki ja
varhaiskasvatuslaki) ja kahden opetussuunnitelman puitteissa®!. Jos esiopetusta ja sitd tayden-
tava varhaiskasvatus tarjotaan fyysisesti eri paikoissa tai eri lapsiryhmassa, lapsen paivasta voi
tulla rikkonainen. Myds vuorovaikutussuhteiden suuri maéréja seka lasten ja aikuisten vaihtu-
vuus saattavat vaikuttaa negatiivisesti lapsen hyvinvointiin'’, Laadukkaan ja yhdenvertaisen
esiopetuksen toteuttamisen tueksi kunnat kokevat tarvitsevansa nykyisté selvemmat sdadokset.
Lainsdadannolta kaivataan selkeét reunaehdot esiopetuksen ja tdydentévén varhaiskasvatuksen

jéarjestamiselle.t®

10 Siippainen, A., Repo, L., Metsamuuronen, J., Kivistd, A., Alasuutari, M., Koivisto, P. & Saarikallio-
Torp, M. 2019. Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilun ensimmadisen vaiheen arvi-
ointi. Varhaiskasvatukseen osallistuminen ja kokeilun jarjestaminen. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus. Julkaisut 16:2019. https://karvi.fi/app/uploads/2019/09/KARVI_1619.pdf

11 Opetushallituksen kaksivuotista esiopetusta koskeva selvitys https://minedu.fi/artikkeli/-/asset_pub-
lisher/opetushallituksen-selvitys-kaksivuotinen-esiopetus-vahvistaisi-yhdenvertaisuutta

12 Kauppinen, A. & Alasuutari, M. (2018). Esiopetusvuoden palvelukokonaisuudet lasten hyvinvoinnin
ja yhdenvertaisuuden nédkékulmista. Journal of Early Childhood Education Research 7(1), 147—169.
13 Ruokonen, H., Siltanen, K. & Hanhela, T. 2019. Esiopetuksen jarjestaminen Tampereen kaupunki-
seudulla: nykytila ja laajentamisen edellytykset. https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/fi-
les/19278/113_esiopetuksen_jarjestaminen_kaupunkiseudulla_raportti_-_kopio.pdf

11



Palvelujérjestelman nakokulmasta esiopetuksen jérjestelyt vaihtelevat kuntien valilla ja my6s
niiden sisélla. Esiopetusta jarjestetadn sekd perusopetuksen ettd varhaiskasvatuksen alaisuu-
dessa, koulujen esiopetusryhmissa, paivakotien esiopetusryhmissé, erityista tukea tarvitsevien
lasten ryhmassd, vuorohoitoa tarjoavissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa, koulujen yhdys-
luokissa ja myods kerhotoiminnassa. Palveluiden jarjestdmiseen vaikuttaa myds se, milloin lapsi
on varhaiskasvatuksessa: tyypillisesti arkisin péivésaikaan vai paasaantoisesti iltaisin ja viikon-
loppuisin. Erityisesti vuoroty6té tekevien tai muutoin epéatyypillisiin aikoihin tydskentelevien
huoltajien lasten esiopetusta tulisi kehittaa. Talla hetkella kunnat saavat melko vapaasti paattaa
jarjestaménsa esiopetuksen ajat ja jarjestamispaikat. Tdma on johtanut tilanteisiin, joissa vuo-
rohoidossa olevat lapset ovat menneet aamulla esiopetukseen ja sitten mahdollisesti myéhem-
min vuoropaivakotiin. Talloin lapsen varhaiskasvatuspdivasta saattaa tulla hyvin pitka, mika
saattaa kuormittaa lasta. Jos lapsi joutuu vaihtamaan ryhmaa péivan aikana, hanelld saattaa var-
haiskasvatuspéivéan aikana olla satoja vuorovaikutussuhteita eri ryhmissa olevien lasten ja ai-
kuisten kanssa. Vuorohoidossa vuorovaikutussuhteiden maéra on tyypillisestikin paivalla ta-
pahtuvaa varhaiskasvatusta suuremmat. Kunnissa tulisikin pohtia esiopetuksen jarjestamista
palvelujarjestelman kokonaisuuden ndkékulmasta: jos vuorohoidossa olevan lapsen varhaiskas-
vatuspaiva uhkaa venya kohtuuttomaksi tai han joutuu osallistumaan eri ryhmiin yhden paivan
aikana, tulisi tarkastella mahdollisuutta tarjota esiopetusta vuorohoitoa tarjoavassa toimipai-
kassa esimerkiksi iltapéivisin.

Parhaillaan kaynnissé olevassa Childcare-tutkimuksessa selvitettiin vuonna 2019 vanhempien
(N=537) mielipiteitéd lasten hoidon jarjestamistd koskevista asioista. Alustavien tulosten mu-
kaan noin 32 prosenttia vastaajista ilmoitti, ettd esiopetuksen tulisi alkaa viisivuotiaana. Eri
mieltd oli noin 42 prosenttia vastaajista. Samassa tiedonkeruussa vastaajista 58 prosenttia toivoi
varhaiskasvatuksen olevan maksutonta 5-vuotiaille lapsille.!* Julkisuudessa kaydyn keskustelun
perusteella osa huoltajista arvelee esiopetuksen olevan huomattavasti koulumaisempaa ja for-
maalimpaa kuin varhaiskasvatuksen.

Kaikki perustaidot, kuten kielelliset, matemaattiset sekd vuorovaikutustaidot kehittyvat jo var-
haislapsuudessa. Erityisesti kielelliset ja esimatemaattiset taidot kehittyvét voimakkaasti jo ai-
van pienill& lapsilla. Puutteet esimerkiksi esimatemaattisissa taidoissa (suhde- ja lukujonotai-
dot) nakyvat tutkimuksen® mukaan koulun alkaessa heikkona, alle ikatasoisena matematiikan
osaamisena. Toisen tutkimuksen mukaan on viitteitad siité, ettd hyvat sosiaaliset ja yhteistyotai-
dot ovat yhteydessa hyvaan kielelliseen osaamiseen ja esilukutaitoon®®. Nykyisen opetussuun-
nitelman mukaan esiopetuksessa ei systemaattisesti opeteta lapsia lukemaan tai laskemaan,
mutta esimatemaattisia taitoja ja esilukutaitoa kyll& harjoitellaan.

Esiopetuksen oppilaat kuuluvat perusopetuslaissa maéritellyn kasvun ja oppimisen tuen piiriin.
Esiopetuksessa tarjottavaa kasvun ja oppimisen tukea arvioitiin vuonna 2018, Tuen katsottiin

14 https://www.jyu.filedupsy/fi/tutkimus/tutkimushankkeet/kotisivut/childcare

15 Vaisanen, E. & Aunio, P. 2014. Matematiikkainterventio heikkojen ensiluokkalaisten oppimisen tu-
kena. Journal of Early Childhood Education Research 3(2), 48—75.

16 pakarinen, E., Salminen, J., Lerkkanen, M-K. & von Suchodoletz, A. 2018. Reciprocal Associations
Between Social Competence and Language and Pre-Literacy Skills in Preschool. Journal of Early
Childhood Education Research 7(2), 207—234.

7 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Paananen, M., Eskelinen, M., Kirjavainen, T., Hienonen, N., Jah-
nukainen, M., Thuneberg, H., Asikainen, M., Suhonen, E., Alijoki, A., Sajaniemi, N., Reunamo, J.,
Keskinen, H-L., & Hotulainen, R. 2018. Oppimisen tuki varhaislapsuudesta toisen asteen siirtyméaan:
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toteutuvan padosin hyvin, mutta rakenteellisia tukitoimia tarjotaan melko harvoille ja yleensé
tallaista tukea ei saada jarjestettyd kovin nopeasti. Koska esiopetus kestéa vain yhden vuoden,
tdmd saattaa tarkoittaa, ettd jos lapsella on kasvun ja oppimisen tuen tarvetta, siihen ei valtta-
matta ehditd vastaamaan esiopetusvuoden aikana.

Esiopetus on erilaisesta lainsdddantépohjastaan huolimatta osa suomalaista varhaiskasvatusjar-
jestelmaa’®, mika tulee huomioida esiopetuksen toteutuksessa, toimintakulttuurissa seka toimin-
tatavoissa. Esiopetuksen itsendistd asemaa ei valttamatta tiedosteta, jolloin sen sisaltd maarittyy
jérjestavan tahon hallinnonalan seka fyysisen ja sosiaalisen ymparistén mukaan®®. Esiopetuksen
ja alkuopetuksen pedagoginen toimintakulttuuri eroavat toisistaan: esiopetus on integroitua ja
eheytettya, alkuopetus puolestaan oppiaineperustaista®. Koulun menetelmien ulottamineen
koskemaan esiopetusikaisid ei ole suotuisa suunta, silla koulussa lapselta edellytetadn itsendi-
syytta ja kypsyytta?, joita alle kouluikaisilla lapsilla ei vield ole. Tutkimusten mukaan siirtyma
varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta kouluun on sita helpompi, mité systemaattisemmat siir-
tymakaytannot ovat?2.

3 Tavoitteet

Kokeilun tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa muun muassa lisdéamall& 5-vuoti-
aiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja opetustoimintaan, kehittda esiope-
tuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittaa esi- ja alkuopetuksen valisia jatkumoita, perheiden pal-
veluvalintoja, kuntien toimintakdytantdja seka saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaiku-
tuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muo-
dostumiseen.

Kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, miten kaksivuotinen esiopetus onnistutaan toimeenpane-
maan kokeilukunnissa, miten kokeilu vaikuttaa pedagogisiin ja toiminnallisiin kaytant6ihin
seka millaiset kokeilun opetussuunnitelman perusteet ja paikalliset opetussuunnitelmat soveltu-
vat kaksivuotiseen esiopetukseen. Kokeilulla halutaan saada tietoa myos perheiden ja kasvatus-

tasa-arvon toteutuminen ja kehittdmistarpeet. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 55/2018.

18 Opetushallitus. 2014. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Maaraykset ja ohjeet 2016:1.
19 Niikko, A. & Havu, S. 2009. In Search of Quality in Finnish Preschool Education. Scandinavian
Journal of Educational Research 53(5), 431-445.

20 pyhilts, K., Soini, T., Pietarinen, J., & Havu-Nuutinen, S. 2010. Pedagogista hyvinvointia rakenta-
massa paivakodin ja peruskoulun rajapinnalla. Teoksessa M. Ubani, A. Kallioniemi & J. Luodeslampi
(toim.) Kokonaisvaltainen kasvatus, lapsi ja uskonto. Vantaa: Lasten keskus.

2 Holst, T. 2013. Vertaileva tapaustutkimus kuusivuotiaiden opetus-oppimis- vuorovaikutuksesta, ma-
tematiikkaepisodeista ja lukukasitteen osaamisesta.

22 Ahtola, A. 2012. Proactive and preventive student welfare activities in Finnish preschool and elemen-
tary school: Handling of transition to formal schooling and a national anti-bullying program as exam-
ple. Annales Universitatis Turkuensis B 356; Karikoski, H. 2008. Lapsen koulunaloittaminen ekologi-
sena siirtymand: vanhemmat informantteina lapsen siirtymisessa esiopetuksen kasvuympéristoisté pe-
rusopetukseen. Acta Universitatis Ouluensis E Scientiae Rerum Socialium 100; ks. myds Karila, K.,
Lipponen, L. & Pyhaltd, K. (toim.) 2013. Péivékodista peruskouluun. Siirtymét varhaiskasvatuksen,
esi- ja alkuopetuksen rajapinnoilla. Opetushallitus. Raportit ja selvitykset 2013:17.

13



henkildston kokemuksista. Kokeilulla tavoitellaan tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuk-
sista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodos-
tumiseen.

Kokeilun on tarkoitus antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpanoa
koskevaa paatoksentekoa varten, eli esiopetuksen laajentamista koko viisivuotiaiden ikéluokkaa
koskevaksi. Kaksivuotiseen esiopetukseen tavoitellaan osallistuvaksi noin 10 000 lasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Perusopetuslaissa ei sdédetd viisivuotiaiden esiopetuksesta lukuun ottamatta pidennetyn oppi-
velvollisuuden piirissa olevia lapsia. Voimassa oleva perusopetuslain 20 § (kokeilu) ei esitet-
tyyn kokeiluun sovellu, minka vuoksi ehdotetaan séadettavaksi erillinen kaksivuotista esiope-
tusta koskeva kokeilulaki.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilulaissa saddettéisiin kaksivaiheisesta ositetusta satunnaista-
misesta, jossa ensivaiheessa valittaisiin kokeilukunnat ja toisessa vaiheessa kokeilutoimipaikat.
Otanta suoritettaisiin laissa méériteltyjen periaatteiden mukaan siten, ettd kokeiluun osallistuisi
5-vuotiasta lapsivaestda edustavasti sekd suomen-, ruotsin- etta saamenkielisia kuntia eri maan-
tieteellisista sijainneista ja eri kuntatyypeistd. Otantaan otettaisiin mukaan sellaiset kunnat,
joissa on véhintaan sata 5-vuotiasta lasta ja vahintaan neljéa esiopetuksen toimipaikkaa. Kunnat,
joissa edelld mainitut kriteerit eivét tayty, voisivat muodostaa yhdessé isompia kokonaisuuksia,
joissa on yhteensa kokeilun kannalta riittdva méaré 5-vuotiaita lapsia ja esiopetusta tarjoavia
toimipaikkoja. Nain mahdollistettaisiin kaikkien Suomen kuntien osallistuminen otantaan.

Satunnaistamisen toisessa vaiheessa kuntien tai kunnista koostuvien alueiden sisalt4 tehtéisiin
otanta niista esiopetuksen toimipaikoista, joissa tulisi jarjestda kokeilulain mukaista kaksivuo-
tista esiopetusta. Otannassa huomioitaisiin kielellinen ja eri sosioekonomisten alueiden edusta-
vuus. Naissé toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa olevat lapset, tai naiden toimipaikkojen alu-
eilla asuvat lapset, kuuluisivat koeryhméén. Kokeiluun valitut kunnat ilmoittaisivat koeryhméan
kuuluvien lasten huoltajille mahdollisuudesta osallistua kaksivuotiseen esiopetukseen. Tamén
jalkeen huoltaja hakisi lapselle paikkaa kaksivuotiseen esiopetukseen tai valitsisi muun esiope-
tuksen tavoitteet saavuttavan toiminnan. Kokeilun vaikuttavuutta arvioitaisiin satunnaistettuna
kenttdkokeiluna siten, ettd osa lapsista osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen (“koeryhma’)
samalla kun vertailukelpoinen joukko lapsia osallistuu nykylainsdadannon mukaisesti perheen
valinnan mukaan varhaiskasvatukseen ja velvoittavaan yksivuotiseen esiopetukseen (“verrok-
kiryhma”).

Esityksessa ehdotetaan ettd, kaksivuotisen esiopetuksen kokeilutoiminnan suunnittelun lahto-
kohtana olisi nykyisen, perusopetuslaissa saadetyn yksivuotisen esiopetuksen laajentaminen.
Talléin kaksivuotinen esiopetus tai muu esiopetuksen tavoitteet saavuttava toiminta olisi vel-
voittavaa kokeilun koeryhmaan kuuluville lapsille. Kokeilu rajattaisiin sellaisiin esiopetusta tar-
joaviin toimipaikkoihin, joissa lapsella on mahdollisuus osallistua tdydentavaan varhaiskasva-
tukseen. Ndin pyritadn takaamaan lapsen paivan eheys myos silloin, kun han osallistuu esiope-
tuksen lisaksi tdydentévaan varhaiskasvatukseen. Talldin my6s mitoitusten ja ryhmékoon osalta
noudatettaisiin varhaiskasvatuslain saadoksié.

Kokeilun my6td 4—5-vuotiaat lapset tulisivat perusopetuslain mukaisen kolmiportaisen tuen
piiriin. Oikea-aikaisen ja tarkoituksenmukaisen tuen jarjestdminen riittdvén varhain tasoittaa
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lasten valisid oppimiseroja ja ehkaisee syrjaytymista. Sama tuen jarjestamisen malli takaisi
myds saumattoman tuen jatkumon lapsen siirtyessa perusopetukseen.

Esityksessd ehdotetaan, etta kaksivuotiseen esiopetuksen kokeiluun laadittaisiin oma opetus-
suunnitelma. Opetussuunnitelman pohjana voitaisiin kayttaa nykyisia esiopetuksen opetussuun-
nitelman perusteita, mutta siind tulisi huomioida 4—>5-vuotiaiden pedagogiikan vaatimukset
seké kehittéa joustavia esi- ja alkuopetuksen valisié jatkumoita. Esiopetuksen nykyiset tavoit-
teet: lapsen kehitys- ja oppimisedellytyksien edistdminen, lasten sosiaalisten taitojen ja lapsen
terveen itsetunnon vahvistaminen, sailyisivat myos kokeilussa. Kaksivuotisen esiopetuksen ko-
keilussa huomioitaisiin 5-vuotiaiden varhaiskasvatuksen maksuttomuuskokeilun tulokset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeilua varten perustettaisiin kokeilun hallinnoinnin, seurannan,
arvioinnin ja tutkimuksen mahdollistava kokeilurekisteri, jonka rekisterinpitdja olisi Opetushal-
litus. Kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitettaisiin seuraamalla ja arvioimalla niin kokeilun
toimeenpanon onnistumista kuin kokeilun vaikutusta lapsiin. Seurannasta ja arvioinnista toimi-
tettaisiin valiraportti vuoden 2023 alussa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kokeiluun osallistuville kunnille korvattaisiin kaksivuotiseen esi-
opetukseen osallistuvien lasten mé&ardn mukaisesti kaksivuotisen esiopetuksen ensimmaisesté
vuodesta aiheutuvat lisakustannukset ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen menetykset kun-
nan keskiméaraisten kustannusten mukaisesti valtionavustuksella. Kaksivuotisen esiopetuksen
toinen vuosi kuuluu perusopetuslain 43 §:n mukaisen rahoituslainsdadannén piiriin.

Esityksessd ehdotetaan lisaksi varhaiskasvatuslain muutosta koskien varhaiskasvatuksen tieto-
varannon teknisten luovutustapojen moninaistamista. Useammat luovutustavat sujuvoittaisivat
kokeiluun liittyvaa otanta-, seuranta-, arviointi- ja tutkimustyota.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kokeilu on osa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oikeus
oppia -kehittdmisohjelmaa. Kokeiluun on varattu rahoitusta yhteensa 30 miljoonaa euroa ja ko-
keilun kulut rahoitetaan kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuriministerion momentilta
29.10.20. Kokeilun kulut korvattaisiin kunnille kokonaisuudessaan.

Kokeilun myoté kokeiluun osallistuville kunnille muodostuu ylimaéaraisia kustannuksia varhais-
kasvatuksen asiakasmaksujen menetyksistd, kuljetuskuluista, sek& kokeilun my6ta uusista kun-
nan palvelujen piiriin tulevista lapsista. Laskelmien mukaan kokeilukuntien varhaiskasvatuksen
asiakasmaksutulot pienenevat 5-vuotiaiden osalta noin puolella lasten siirtyessa maksuttomaan
esiopetukseen. Keskiméardinen maksutuoton menetys on vuoden 2018 tietojen mukaan noin
800 euroa lasta kohti. Kokeilun aikana osa-aikainen varhaiskasvatus olisi 5-vuotiaille edelleen
maksullista. Vuonna 2018 esiopetuksen keskimaaraiset kustannukset olivat vastaavia varhais-
kasvatuksen kustannuksia pienemmat. Tasta johtuen 5-vuotiaiden, jotka ovat jo entuudestaan
kunnan varhaiskasvatuspalveluiden piirissd, ei ajatella kasvattavan kustannuksia siirtymalla
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen.

Esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen silloin, kun matka kotoa

esiopetukseen on viitta kilometrid pitempi, tai kun edella tarkoitettu matka oppilaan ik& ja muut
olosuhteet huomioon ottaen muodostuu oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi.
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Kokeilukunnissa tdma oikeus tulee myos kokeiluun osallistuville 5-vuotialle lapsille, ja kasvat-
taa kuljetuskustannuksia. Keskiméardinen kuljetuskustannus esiopetuslasta kohti on vuoden
2018 kustannustietojen mukaan noin 237 euroa.

Kokeilun koeryhméaan poimituille lapsille lahetettaisiin kokeilukunnan toimesta kirje mahdolli-
suudesta hakea kaksivuotiseen esiopetukseen. Kaksivuotisesta esiopetuksesta tehtaisiin taman
jalkeen paatos. Kaikki kokeilukunnan tai kunnista koostuvan alueen 5-vuotiaat lapset kuuluisi-
vat kokeilun kohdejoukkoon ja ndin ollen kokeilurekisterin ja seurantatutkimuksen piiriin. Joi-
hinkin kuntiin voi osua pelkkia verrokkitoimipaikkoja. Seurantatutkimukseen voi sisaltya lap-
sille teetettdvia arviointeja. Kaikkineen hallinnollisten kulujen arvioidaan kokeilun aikana ole-
van noin 50 euroa/kohdejoukkoon kuuluva lapsi.

Kokeilun my6tad myo6s kysynta osa-aikaista varhaiskasvatusta kohtaan voi lisdantyd. Osa-aikai-
sen varhaiskasvatuksen keskiméaardinen kustannus vuoden 2018 tietojen mukaan on noin 6300
euroa lasta kohti. Taté ei kuitenkaan kompensoitaisi osana kokeilua.

Edelld mainitut kokeilun aiheuttamat kustannukset kunnille kompensoitaisiin edella mainitulla
Oikeus oppia -ohjelman rahoituksella kunnille valtionavustuksella ehdotetun 12 §:n mukaisesti.
Pykalan mukaan kokeilukunnalle korvattaisiin valtionavustuksella tdmén lain mukaiseen kak-
sivuotiseen esiopetukseen osallistuvien lasten ensimmaisesté esiopetusvuodesta kunnalle aiheu-
tuvat varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset ja esiopetuksen lisakustannukset
osallistuvien lasten méaran, kunnan keskimaaraisten varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ja
esiopetuskustannusten mukaisesti. Kaksivuotisen esiopetuksen toinen vuosi kuuluisi perusope-
tuslain 43 §:n mukaisen rahoituslainsdadannon piiriin. Kunnan keskimaaraisilla esiopetuskus-
tannuksilla tarkoitettaisiin kyseisen kunnan aikaisempien vuosien keskiméaéraisia esiopetuksen
kustannuksia, jotka saadaan Opetushallitukselta. Kuntien esiopetuskustannukset voivat vaih-
della useilla tuhansilla euroilla, joten valtakunnan keskimaéaraisten kustannusten mukaan avus-
tusta ei kannattaisi myontéa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset kysyttaisiin
kokeilukunnalta ja ne perustuisivat kunnan aikaisempien vuosien tietoihin.

Kokeilukunnalle korvattaisiin erityisavustuksella myds kokeilusta aiheutuvat laskennalliset hal-
linnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsimadran mukaan. Avustus kattaisi siis seké koe-
ettd verrokkiryhman lapsista tehtévét kirjaukset kokeilurekisteriin sekd muun kokeilun hallin-
nollisen toimeenpanon. Avustus olisi saman suuruinen kaikista lapsista, eika sita raataloitaisi
kuntakohtaisesti.

Avustus maksettaisiin kunnalle kahdessa eréssa per kohortti ensimmaisen esiopetusvuoden syk-
sylla ja kevaalla, kun kokeilukunnat ja kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvat lapset olisivat
tiedossa. Kokeilun ensimmaiseen vuoteen ei sovellettaisi perusopetuslain 43 §:n mukaisesti la-
kia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1702/2009) eika opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuslakia (1705/2009). Kokeilun toinen vuosi kuuluisi mainitun lainsaadannén piiriin lasten ol-
lessa 6-vuotiaita.

Koska kuntakohtaiset kokonaiskustannukset vaihtelevat paljon, kokeilusta syntyvét kustannuk-
set riippuvat pitkalti siitd, millaiset esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen kustannukset kokeiluun
valituilla kunnilla ovat, kuinka monta lasta kokeiluun osallistuu ja kuinka moni ndista lapsista
tulee palvelujen piiriin ensimmaisté kertaa. Kokeilun mukaiseen kaksivuotiseen esiopetukseen
tavoitellaan osallistuvaksi valtakunnallisten keskimadrdisten kustannusten perusteella arviolta
noin 10 000 lasta.
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Opetushallitukselle tulisi tehtdvia liittyen kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimi-
seen, niiden toimeenpanon tukemiseen, kokeilurekisterin yll&pitoon ja ministeriélle raportoimi-
seen liittyen. Varhaiskasvatuksen tietovarannon luovutustapojen lisdédmisell4 ei arvioida olevan
merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia tietovarantoa yllapitavalle Opetushallitukselle.
Yksittéisten tietopyyntdjen maaré voi tietojen luovutustapamuutoksen johdosta hieman lisaan-
tya.

Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle tulisi kokeilun seuranta- ja arviointitehtava. Seu-
rannan ja arvioinnin kustannukset tasmentyvat myéhemmin, silla esitystd laadittaessa ei ole
viel& varmuutta siitd, kuinka kauan seuranta ja arviointi kestavat.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Koska kokeilun koe- ja verrokkiryhmien asetelmaa varten kokeiluun osallistuville kunnille tai
kunnista koostuville alueille on asetettu minimirajat, vahintadn 100 5-vuotiasta lasta ja 4 esi-
opetuksen toimipaikkaa, taytyisi pienid kuntia yhdistaa kokeilussa yhteisiksi koealueiksi. On
mahdollista, ettd joihinkin koealueiden kuntiin osuu pelkkia verrokkitoimipaikkoja, joissa ei
jarjestetd kaksivuotista esiopetusta, ja vastaavasti kuntia, joihin osuisi pelkki& koetoimipaik-
koja. Pelkkia verrokkitoimipaikkoja siséltavien kuntien tehtdvaksi jaisi verrokkiryhmaéan kuu-
luvien lasten tietojen tuominen kokeilurekisteriin ja seurantatutkimukseen osallistuminen.
N&mé kunnat saisivat kokeilusta kuitenkin hallinnollisten kulujen kompensaation.

Ne kunnat, joissa suurin osa esiopetuksesta on jarjestetty varhaiskasvatuksesta erilldan, voisivat
kaytadnndssa rajautua kokeilun ulkopuolelle, silla kaksivuotista esiopetusta on esitetty jérjestet-
tvéksi lapsen ehedn toimintapéivén takia vain toimipaikassa, jossa lapsi voi jatkaa paivaa tay-
dentdvdssa varhaiskasvatuksessa. Kokeilun my6td myos kysynté osa-aikaista varhaiskasvatusta
kohtaan voi lisdantya.

Kaksivuotisen esiopetuksen vaikutukset kuntatoimintaan voisivat olla erilaisia eri kunnissa,
riippuen esimerkiksi etdisyyksisté ja varhaiskasvatuksen osallistumisasteesta kokeilun alkaessa.
Kunnissa, joissa etdisyydet ovat pitkid, tulisi pohtia, miten 5-vuotiaiden kuljetusetuudet tai kul-
jetukset jérjestetdan. Varhaiskasvatuksen osalta vanhemmat vastaavat talla hetkelld kuljetuk-
sesta ja saman keinon on arvioitu soveltuvan parhaiten myos 4—5-vuotiaille kokeiluun osallis-
tujille, minka vuoksi esityksessa on esitetty, ettd ensisijainen koulumatkaetuus olisi perheille
myonnettava avustus.

Vaikutuksien arvioidaan olevan suurimpia niissa kunnissa, joissa 5-vuotiaiden osallistumisaste
varhaiskasvatukseen on télla hetkella matala. Vaikka kaupunkiseutujen 5-vuotiaat ovat jo ny-
kyisellaan melko kattavasti varhaiskasvatuspalveluissa, voi maksuttoman, velvoittavan esiope-
tuksen laajentaminen 5-vuotiaille lisatd myos ndissa kunnissa esimerkiksi tilojen ja henkiléston
tarvetta.?® Koska koeryhman osuutta koko kunnan 5-vuotiaista ei tutkimuksen kannalta kannata
nostaa 50 prosenttia suuremmaksi, tdma rajaa myds kullekin kunnalle kohdistuvia tilojen ja
henkildston tarvetta.

23 Ruokonen, H., Siltanen, K. & Hanhela, T. 2019. Esiopetuksen jarjestaminen Tampereen kaupunki-
seudulla: nykytila ja laajentamisen edellytykset. https://www.tampereenseutu.fi/site/assets/fi-
les/19278/113_esiopetuksen_jarjestaminen_kaupunkiseudulla_raportti_-_kopio.pdf

17



Opettajatiedonkeruun?* mukaan valtaosa esiopetuksen opettajista oli kelpoisia tehtdvaansa.
Opettajantiedonkeruun piiriin kuuluvat kuitenkin vain koulun yhteydessa toimivat, rehtorin
alaisuuteen kuuluvat esiopetuksen toimipaikat, joita on noin 20 prosenttia kaikista esiopetuksen
toimipaikoista. Sen ulkopuolelle jaavista toimipaikoista, kuten péivakodeista, ei esiopetuksen
kelpoisuustietoja ole mahdollista saada. Tall& hetkella kelpoisista varhaiskasvatuksen opetta-
jista on pulaa eri puolilla Suomea, joten myds kaksivuotisen esiopetuskokeilun yhteydessa on
mahdollista, ettd kelpoisia varhaiskasvatuksen opettajia ei saada rekrytoitua riittdvasti. Toisaalta
on mahdollista, ettd esiopetukseen pystytédan rekrytoimaan kelpoisia varhaiskasvatuksen opet-
tajia tai luokanopettajia, mutta nuoremmille varhaiskasvatuksessa oleville lapsille ei.

Kokeilun paikallinen toimeenpano edellyttdisi kunnilta paikallisen opetussuunnitelman laati-
mista, henkildston kouluttamista siihen sek& hallinnollisia jérjestelyitd, kuten 5-vuotiaiden las-
ten perheiden informointia ja palveluohjausta, paatoksentekoa kokeiluun osallistumisesta seké
kokeilurekisterin tietojen kerdamistd ja arviointiin osallistumista. Kokeilun onnistumisessa ko-
keilukunnilla olisi siis varsin keskeinen rooli. Opetushallituksen tulisi tukea kuntia paikallisten
opetussuunnitelmien toimeenpanossa muun muassa koulutuksilla. Kokeilun jatkuminen toiselle
ikakohortille samoissa kokeilukunnissa ja —toimipaikoissa antaisi kokeilukunnille ja -toimipai-
koille aikaa kehittaa esiopetustoimintaa.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun ei arvioida aiheuttavan suuria muutostarpeita Kansanel&-
kelaitoksen tietoteknisiin jarjestelmiin. Kansanelékelaitos saisi kokeilurekisterista tiedon kaksi-
vuotiseen esiopetukseen osallistuvista lapsista ja nain voisi merkitd heidat omissa jarjestelmis-
séan esiopetukseen osallistuvien lasten ryhmaan. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisén madria voidaan korottaa kuntalisélld, jos tuen
rahoituksesta vastaava kunta niin péattdd. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisella voi
olla vaikutuksia myds kuntalisan mééaraén riippuen kunnan kuntalisdsopimuksesta. Kansanela-
kelaitoksen ja kokeiluun osallistuvien kuntien tulisi varmistaa kuntalisien maksatuksen jarjes-
telyt ennen kokeilun alkamista.

Opetushallitukselle tulisi uusia tehtavia liittyen kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laati-
miseen, niiden toimeenpanon tukemiseen, kokeilurekisterin yllapitoon ja ministeriolle raportoi-
miseen liittyen. Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle tulisi uusi kokeilun seuranta- ja
arviointitehtava.

Varhaiskasvatuslain muutoksella, jolla varhaiskasvatuksen tietovarannon luovutustapoja moni-
naistettaisiin, helpotettaisiin myds eri viranomaisten tiedonsaantia. Nykyisellaan tietojen luovu-
tus on ollut mahdollista vain rajapintayhteydelld, jatkossa myds kevyempi ja edullisempi tie-
dostoluovutus olisi mahdollinen.

4.2.3 Vaikutukset lapsiin, perheisiin ja sukupuoliin

Kokeilu jarjestettéisiin kahdelle ikdkohortille niin, ett4 kokeiluun voisi osallistua lapsia, jotka
ovat syntyneet vuonna 2016 tai 2017. Kokeilun suhteen voidaan hahmottaa erilaisia, kokeilun
alkaessa 4—5-vuotiaista lapsista koostuvia lapsiryhmié: 1. koeryhméaan kuuluvat lapset, jotka
osallistuvat kaksivuotiseen esiopetukseen, 2. koeryhmaan kuuluvat lapset, jotka valitsevat muun
esiopetuksen tavoitteet saavuttavan toiminnan, 3. verrokkiryhmaan kuuluvat lapset ja 4. kokei-
lun ulkopuolella olevat lapset.

2 Kumpulainen, T. (toim.) 2017. Opettajat ja rehtorit Suomessa 2016. Opetushallitus. Raportit ja sel-
vitykset 2017:2.
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Lapsiryhmé&an 1 kuuluvat lapset kuuluisivat kokeilulainsdddannon myota pitkalti perusopetus-
lain mukaisten sdannosten ja uuden kokeilun opetussuunnitelman mukaisen toiminnan piiriin.
Néille lapsille annettaisiin kokeilussa vuosittain 700 tuntia esiopetusta kahden vuoden ajan eli
yhteenséd 1400 tuntia. Uusi opetussuunnitelma, pidempi esiopetuksen aika ja tehostetun ja eri-
tyisen tuen palvelut voisivat vaikuttaa lapsiryhman oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin
jaitsetuntoon. Té&ta selvitetdan osana seurantatutkimusta. Lapsiryhmén 1 lasten tiedot tallennet-
taisiin tutkimusta varten kokeilurekisteriin. Arvion mukaan lapsiryhmaén 1 voisi kuulua kah-
desta ik&luokasta yhteensa noin 10 000 lasta eli noin 95 prosenttia koeryhmaén kuuluvista lap-
sista. Loput 5 prosenttia koeryhman lapsista kuuluisivat lapsiryhméan 2.

Kokeilun mukaisen esiopetuksen aika olisi maksutonta, esiopetusmatkat kuuluisivat koulumat-
kaetuuden piiriin ja lapsi voisi saada perusopetuslain mukaista tehostettua tai erityisté tukea.
Perhe ei menettéisi kotihoidon tuen sisaruskorotusta, kun sisarus osallistuu esiopetukseen. Mak-
suttoman varhaiskasvatuksen kokeilussa yhtena selkednd epékohtana nousi esiin kotihoidon
tuen sisaruskorotuksen menettaminen silloin, kun sisarus osallistui maksuttoman varhaiskasva-
tuksen kokeiluun. Maksuton varhaiskasvatus ei silloin tosiasiallisesti ollutkaan taysin maksu-
tonta niille perheille, jotka olivat oikeutettuja kotihoidon tukeen.

Koska kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteet ovat samat kuin nykymuotoisen yksivuotisen esi-
opetuksen, ei uuden opetussuunnitelman arvioida muuttavan nykyista lahtokohtaa esimerkiksi
siitd, etté leikki eri muodoissaan on vahvasti lasna esiopetuksen toiminnassa.

Esiopetusajan jalkeen ryhmén 1 lapset voisivat osallistua varhaiskasvatuslain mukaiseen tay-
dentdvadn varhaiskasvatukseen. Esiopetuksen liséksi varhaiskasvatusta on tarvinnut noin 79
prosenttia 6-vuotiasta lapsista. Todennakdistd on, ettd myds 4—>5-vuotiaat kokeiluun osallistu-
vat lapset tarvitsevat tdydentavén varhaiskasvatuksen palveluita. Ehdotetun kokeilulain mukaan
kokeilua voisi jarjestda vain sellaisessa toimipaikassa, jossa lapsi voi osallistua myds taydenta-
vaan varhaiskasvatukseen. Tdman arvioidaan turvaavan lapsen ehedn pdivan esiopetuksen ja
varhaiskasvatuksen parissa.

Lapsiryhmaan 2 kuuluvien lasten perheet olisivat saaneet kokeilukunnalta kirjeen ja mahdolli-
suuden hakeutua kaksivuotiseen esiopetukseen, mutta perhe olisi valinnut muun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavan toiminnan, eli lapsi osallistuisi 5-vuotiaana esimerkiksi varhaiskasvatuk-
seen, kerhotoimintaan tai saavuttaisi tavoitteet kotona esimerkiksi vanhempien ohjeistamana.
Lapset olisivat edelleen oikeutettuja varhaiskasvatuksen palveluihin siten kuin laissa varhais-
kasvatuksesta sdédetadn. Mikéali perhe valitsee toteuttamistavaksi varhaiskasvatuksen, poistuisi
kotihoidon tuen sisaruskorotus varhaiskasvatukseen osallistuvan lapsen osalta. Varhaiskasvatus
tai kerhotoiminta voisi my0s olla maksullista. Olisikin tarke&d, ettd perheitd informoidaan kat-
tavasti, jotta he ymmartavat myos kokeiluun osallistumisen taloudellisen merkityksen. Lapsen
ollessa 6-vuotias han osallistuisi 1-vuotiseen esiopetukseen normaalilainsdddannon mukaisesti.
Lapsiryhman 2 lasten tiedot tallennettaisiin kokeilurekisteriin ja he kuuluisivat osaksi seuranta-
tutkimusta. Lapsiryhma 2:n avulla saataisiin mygs arvokasta tietoa perheiden palveluvalinnoista
ja kiinnostuksesta kaksivuotista esiopetusta kohtaan. Arvion mukaan lapsiryhméan 2 voisi kuu-
lua kahdesta ikédluokasta yhteensa noin 500 lasta eli noin 5 prosenttia koeryhmasta.

Lapsiryhmaan 3 kuuluvat lapset voisivat normaalilainsaddannoén mukaisesti, perheiden valinnan
mukaan osallistua 4—>5-vuotiaina varhaiskasvatukseen ja 6-vuotiaina 1-vuotiseen esiopetuk-
seen. Lapsiryhmé 3 toimisi verrokkiryhména lapsiryhmille 1 ja 2. Lapsiryhmén 3 lasten tiedot
tallennettaisiin kokeilurekisteriin ja he kuuluisivat osaksi seurantatutkimusta. Lapsiryhméén 3
arvioidaan kuuluvan kahdesta ikaluokasta yhteensé noin 20 000 lasta.
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Lapsiryhméaan 4 kuuluisivat ensinndkin niiden kuntien lapset, jotka eivét valikoidu otannan pe-
rusteella kokeilukunniksi. Lasten polku varhaiskasvatukseen ja yksivuotiseen esiopetukseen
etenisi kuten ryhmalla 3, mutta naista lapsista ei tallennettaisi tietoa kokeilurekisteriin eivatka
lapset kuuluisi seurantatutkimuksen piiriin. Lapsiryhméaan 4 kuuluisivat myds lapset, jotka on
rajattu kohdejoukon ulkopuolelle, eli kdytannossé ne lapset, joiden perheet ovat valinneet lapsen
osallistuvan joko yksityisen tai valtion koulun kaksivuotiseen esiopetukseen. Erdat yksityiset
perusopetuksen jarjestamisluvan saaneet painotetut koulut, kuten kielikoulut, jarjestavét jo ny-
kyisin kaksivuotista esiopetusta, joten kokeilun jarjestdminen téllaisille lapsille ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista. Lapset myds usein valikoituvat ndihin kouluihin hakumenettelyn kautta, joka
olisi myos haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettavyyden kannalta. Yksityisissé ja
valtion kouluissa on vuosittain alle tuhat lasta esiopetuksessa. Kaiken kaikkiaan lapsiryhméaan
4 arvioidaan kuuluvan kahdesta iké&luokasta yhteensé noin 80 500 lasta.

Lapsiryhmien valiset erot olisivat perusteltavissa kokeilun tarkoituksilla, sillé kokeilulla on tar-
koitus saada selville, onko erilaisella pedagogisella toiminnalla vaikutusta muun muassa lasten
oppimisedellytyksiin, onko erilaisilla etuuksilla vaikutusta perheiden palveluvalintoihin, miten
kokeilu vaikuttaa kunnallisiin toimintakdyténtdihin ja pedagogisen toiminnan kehittymiseen.

Koska kokeilulla saataisiin tarkead tietoa kaksivuotisesta esiopetuksesta, pitkalla aikavalilla ko-
keilun arvioidaan vahvistavan koulutuksellista tasa-arvoa ja kehittdvén esiopetuksen laatua ja
vaikuttavuutta. Kokeilusta arvioidaan syntyvan kansainvalisestikin ottaen merkittavaa tutki-
musaineistoa, jota olisi tarkeda voida tutkia vield useiden vuosikymmenien péastd. Tdméa on
pyritty mahdollistamaan esimerkiksi kokeilurekisterin avulla.

Saamenkielisten 5-vuotiaiden lasten osalta voidaan néhdé, etta esiopetuskokeilun toiminta-ai-
kana, jolloin noudatetaan kokeilulain nojalla pitkalti perusopetuslainsaadant6d, opetuksen jar-
jestdjien velvollisuus saamenkielisen toiminnan jarjestamiseen olisi nykyista heikompi, silla pe-
rusopetuslain 10 §:n kirjaus on saamenkielten osalta varhaiskasvatuslain 8 §:4 valjempi. Koska
kokeilua voitaisiin kuitenkin jarjestaa vain niissa toimipaikoissa, joissa lapsella on mahdollisuus
tdydentavéan varhaiskasvatukseen, on todennakoistd, ettd myds esiopetus voitaisiin jarjestaa
saamen Kielilld. Kokeilussa noudatettaisiin mit& perusopetuslain 15 8:ssé sdédetéan, eli kokei-
lun opetussuunnitelma hyvaksytaan erikseen saamenkielista opetusta varten.

Kokeilu perustuu satunnaistamiseen, mikéa olisi sukupuolten valisen tasa-arvon kannalta hyva
asia. Koeryhmaan voi paasta olemalla poimitussa toimipaikassa valmiiksi varhaiskasvatuksessa
tai asumalla poimitun toimipaikan I&helld. Ei ole ennalta tiedossa, ettd varhaiskasvatuksessa
olisi enemman tyttoja tai poikia. Satunnaistamisen takia koe- ja verrokkiryhmissé on odotusar-
voisesti yhta paljon tytt6ja ja poikia. Kokeilun tavoitteena on, ettd entistd useampi lapsi olisi
laadukkaan kasvatustoiminnan piirissa. Esiopetus on sukupuolitietoista ja sukupuolisensitii-
vistd. Kokeilun voidaan siis pitkalla aikavélilla arvioida edistavan myds sukupuolten valista
tasa-arvoa.

4.2.4 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset
Kokeilurekisteri

Lakiehdotuksella ehdotetaan perustettavaksi uusi kokeilurekisteri, joka sisaltéisi kokeilun koe-
asetelman rakentamiseen ja kokeiluun osallistumiseen liittyvid tietoja. Kokeilurekisteri olisi
keskeinen tyokalu kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa seké& seurannassa ja arvioinnissa. Ko-
keilurekisteri mahdollistaisi myos koeasetelman mydhemman mallintamisen ja tutkimukselli-
sen arvioinnin. Kokeilurekisteriin liittyva henkil6tietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-
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asetuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkilttietojen késittelyssa seka néiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) ja sita koskevan kansallisen
yleislain (1050/2018) soveltamisalaan.

Kokeilurekisterin henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6.1 artiklan
c alakohta, eli kasittely olisi tarpeen rekisterinpitajan lakisadteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Opetushallitukselle ehdotettu lakis&ateinen kokeilun opetussuunnitelman toimeenpanon tuke-
misen ty0 voisi esimerkiksi edellyttdd yhteydenottoja kokeilukuntiin tai -toimipaikkoihin ja
Opetushallitus voisi tarkastaa nama tiedot rekisterista. Samoin lakisaateinen raportointitehtava
opetus- ja kulttuuriministeriolle edellyttaisi rekisteritietoja esimerkiksi kokeiluun osallistuvien
lasten madrasta.

Kokeilurekisteriin tallennettaisiin parhaimmillaan usean kymmenen tuhannen lapsen tiedot,
jotka koskevat kokeiluun maaraytymisen perusteita seka kokeiluun osallistumista. Tietojen mi-
nimointiperiaatetta noudattaen koe- ja verrokkiryhmééan kuuluvista lapsista kerattdisiin vain
kullekin ryhmalle tarpeelliset tiedot. Kokeilurekisterissé ei olisi erityisid henkilotietoryhmia.
Mikali lapsella olisi ns. turvakielto, voisivat esimerkiksi varhaiskasvatuksen tai esiopetuksen
jarjestdjaan tai toimipaikkaan liittyvét tiedot olla viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999, jéalj. julkisuuslaki) 24 §:n 31. kohdan mukaisesti salassa pidettavid. Kokei-
lurekisterin tiedot olisivat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 21. kohdan mukaisesti, silla ne
olisivat osa tieteellisen seurantatutkimuksen perusaineistoa ja valtionhallinnon kehittdmisty6ta.
Salassapitoperuste voidaan johtaa myos 24 §:n 32. kohdan mukaisista henkilon elintavoista tai
henkildkohtaisista oloista, jollaisia esimerkiksi kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuminen ja
kokeilun peruuttamisen syy voivat olla. Tietosisallon oikeasuhtaisuutta ja tietojen minimointia
on kuvattu tarkemmin ehdotetun 10 pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjat velvoitteet kuuluisivat Opetushallituk-
selle, kuten tietojen sisaltd ja virheettdmyys, rekisterin kaytettavyys, eheys ja muuttumattomuus
seka tietojen suojaaminen ja sailyttdminen. Opetushallitus vastaisi my6s 15 ja 18 artikloiden
mukaisista rekisterdidyn oikeuksista paasta tietoihin ja rajoittaa kasittelya seka 19 artiklan mu-
kaisesta ilmoitusvelvollisuudesta. Opetushallitus vastaisi myds rekisteristd tapahtuvan tietojen
luovutuksen lainmukaisuudesta. Opetushallitus olisi myds kokeilurekisterin suhteen julkisesta
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukainen tiedonhallintayksikkd, jonka teh-
tavana olisi jarjestad kokeilurekisterin tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti.

Koska kokeilukunnat ja otannan tekeva tutkijaryhma kéytanndssa kerdisivat rekisteriin tallen-
nettavat tiedot ensin omiin jarjestelmiinsd, seuraisi suoraan tietosuoja-asetuksesta, ettd nama
toimijat vastaisivat tietosuoja-asetuksen 13 artiklan mukaisesta informointivelvoitteesta suh-
teessa rekisterdityihin, tutkijaryhma tietojen 1—6 osalta ja kunnat tietojen 7—9 osalta. Kokei-
lukunnat ja otannan tekeva tutkijaryhma ilmoittaisivat tiedot Opetushallitukselle tietoturvalli-
sella tavalla esimerkiksi tiedostoluovutuksina tai sahkoisella lomakkeella. Koska tietojen siirté-
minen Opetushallitukselle perustuisi kokeilulakiin ja rekisteréidyn tietosuoja-asetuksen 13 ar-
tiklan mukainen informointi olisi edelld kuvatulla tavalla turvattu, voitaisiin tietosuoja-asetuk-
sen 14 artiklan mukaisesta rekisterinpitdjaan kohdistuvasta informointivelvoitteesta poiketa ky-
seisen artiklan 5. kohdan nojalla.

Opetushallitus tallentaisi tiedot kokeilurekisteriin, joka olisi tarkoituksenmukaista tuottaa esi-
merkiksi csv-tiedostoon tai tietokantatauluun seurantatutkimuksen aktiivisen ké&yton ajaksi.
Suoraan tietosuoja-asetuksesta seuraa periaate, jonka mukaan henkil6tiedot saadaan sailyttaa
vain niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. T&st4 syysté

21



erillisestd tietojen séilyttamisajasta rekisterissa ei saadettéisi. Téssa laissa sédadetyt tietojen ka-
sittelyn tarkoitukset paattyisivat oletettavasti viimeistaan silloin, kun kokeilua koskeva seuran-
tatutkimus paattyisi. Julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukaan sailytysajan paattymisen jal-
keen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Tarkoitus
on, ettd rekisterin jalkeen tiedot voitaisiin arkistoida Kansallisarkiston toimesta ja tdmé ratkais-
taisiin kokeilun ollessa k&ynnissa arkistolainsdadannon mukaisesti Kansallisarkiston seulonta-
padtokselld. Kokeilusta arvioidaan syntyvan kansainvalisestikin ottaen merkittdvéaa aineistoa,
jota olisi tarkeé&é voida tutkia viela useiden vuosikymmenien péasta.

Rekisteriin kerattyja tietoja saisi kdyttaa vain kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa ja kokeilua
koskevissa tutkimuksissa. Rekisteria koskeviin tietojen teknisiin luovutustapoihin sovellettai-
siin yleislainsd&dantod, eli esimerkiksi mité julkisuuslain 16 8:ssd sédadetdan. Tatd kautta myds
julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukaiset luovutustavat soveltuisivat rekisteriin.

Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle ehdotetaan lakiséateiseksi velvoitteeksi kokei-
lun seuranta- ja arviointitehtava, mika edellyttéisi kokeilurekisterin tietojen kasittelya, ja tamén
vuoksi arviointikeskukselle on erikseen ehdotettu saddettévaksi oikeus saada ja yhdistaa kokei-
lurekisterissa olevia tietoja. Rekisteristd voitaisiin nimenomaisesti luovuttaa tietoja Kansanel&-
kelaitokselle lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain vaatimaa etuusharkintaa
varten.

Lakiesitys ei sisalla rajoituksia rekisteréidyn oikeuksiin, rekisterinpitdjan velvollisuuksiin tai
tietosuojaperiaatteisiin. Lakiesityksen mukaisen tietojen késittelyn ei arvioida aiheuttavan tie-
tosuoja-asetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaista korkeaa riski& luonnollisen henkilon oikeuk-
sien ja vapauksien kannalta.

Koeasetelmaan liittyvat otannat

Tutkijaryhma@ Kkerdisi ja koostaisi 5 ja 6 8:ssa kuvattuihin koeasetelman otantoihin tarvittavat
tiedot ja samalla muodostuisi myds kokeilurekisterin perusta (tiedot 1—6). Tutkijaryhmé olisi
kerd&dmiensa tietojen osalta rekisterinpitdjd. Otanta-aineistojen henkilGtietojen kasittelyn oi-
keusperuste olisi tietosuoja-asetuksen 6.1 artiklan ¢ alakohta, eli késittely olisi tarpeen rekiste-
rinpitdjan lakiséateisen velvoitteen noudattamiseksi.

Otantoja varten ministerion osoittamalle tutkijaryhmalle on ehdotettu 5 ja 6 §:ssd oikeutta saada
ja yhdistéaa eri rekistereiden tietoja. Tiedot olisivat tarpeen eritoten arvontakorien muodostami-
seen. Tutkijaryhma voisi saada tiedot salassapitosadnndsten estamatta ja tasta olisi saadetty jul-
kisuuslain 29 §:n vaatimuksen mukaisesti kokeilulaissa. Salassa pidettavaa tietoa voitaisiin tar-
vita erityisesti koe- ja verrokkiryhmien muodostamiseen, silla lakiin ehdotetaan, ettd otanta suo-
ritettaisiin siten, etta kokeiluun osallistuu seka suomen- etté ruotsinkielisia toimipaikkoja erilai-
silta sosioekonomisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai kunnista koostuvissa alueissa otanta voisi
olla suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suorittaneiden osuus 30—>54-vuotiaiden ikéaluo-
kasta, ty6ttomyysaste ja vieraskielisen vaestdn osuus ovat korkeita.

Kokeiluun osallistuvien maaraytymisen perusteista tulee séataa lailla riittdvén tarkasti. Perus-
tuslakivaliokunta (PeVL 51/2016 vp) piti perustulokokeilun yhteydessa hyvaksyttavana satun-
naisotantaan perustuvaa kokeiluryhmien maaraytymismenettelyd, mutta kiinnitti lailla saatami-
sen vaatimuksen johdosta huomiota myos otantamenettelyyn ja sen lapinakyvyyteen. Valiokun-
nan mielesta kokeiluryhméaé ei voinut jattad pelkéastdén ohjelmakoodilla méériteltdvaksi, vaan
sekd lailla sd&tamisen vaatimus, etté tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset edellytti-
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vat, ettd otannan perusteista sdadetddn laissa. Laissa oli syytd saatdd nimenomaisesti myods oh-
jelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta. Tdman vuoksi otantojen julkiset aineistot, otan-
nan tekevan tutkijaryhmén kokoonpano seka otannan tulos ehdotetaan julkistettavaksi opetus-
ja kulttuuriministerion toimesta. Arvontaan kéytettavét aineistot olisivat esimerkiksi aineistoja,
joista kdyvat ilmi ne kunnat, jotka tayttavat laissa maaritellyt kriteerit, aineistoja, joista kavisivat
ilmi arvontakorit ja niissa olleet kunnat, seka aineistoja, joista kayvét ilmi arvonnan suorittami-
sen ohjelmointikomennot tai vastaavat. Aineistojen saatavuutta voitaisiin rajoittaa salassa pi-
dettdvien tietojen osalta, joita erilaisten sosioekonomisten alueiden toimipaikkojen selvittami-
nen saattaa edellyttdd. Otannan tuloksen tulisi kuitenkin olla julkinen.

Kokeilun seuranta ja arviointi

Koulutuksen kansallinen arviointikeskus vastaisi kokeilun seurannasta ja arvioinnista. Seuran-
nassa ja arvioinnissa yhdistettéisiin tietopoiminnoilla kokeilurekisterin tietoihin taustatietoja
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja muiden rekistereiden tietoihin kuten véestotietoihin. Eri
rekisteritietojen yhdistaminen olisi tarkeda seurantatutkimuksen toteuttamiselle, jotta myds ko-
keilun taustamuuttujat, kuten perheen sosioekonominen tausta, voitaisiin ottaa tutkimuksessa
huomioon. Seuranta- ja arviointitehtdvassaan arviointikeskus kayttaisi todennakaéisesti myos ar-
viointikeskuksesta annetun lain (1295/2013) 6 §:n mukaista oikeutta salassa pidettavien henki-
I6tietojen saamiseen ja sdilyttamiseen.

Esityksen mukaan seurantaa ja arviointia varten voitaisiin teettdd kohdejoukkoon kuuluville
lapsille kokeilun tarkoituksen toteutumisen selvittdmisen kannalta tarpeellisia arviointeja, joilla
seurattaisiin lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen seka lapsen terveen it-
setunnon kehitystd, eli myds yksivuotiselle esiopetukselle asetettuja tavoitteita. Arviointien
teettdmiseen liittyisi tarpeellisuusharkinta, joka tehtdisiin suhteessa lain 1 8:ssé ehdotettuun ko-
keilun tarkoituksen toteutumisen selvittdmiseen. Arviointien teettdminen olisi kokeilun vaikut-
tavuuden tutkimisen kannalta valttamatonta, silla nain voitaisiin tutkia, onko kaksivuotisella
esiopetuksella ollut vaikutusta koeryhmaan kuuluviin lapsiin verrattuna verrokkiryhman lap-
siin.

Arviointikeskus olisi arviointiaineiston henkil6tietojen kasittelija ja rekisterinpitdja ndiden tie-
tojen osalta. Arviointiaineistojen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste olisi tietosuoja-ase-
tuksen 6.1 artiklan c alakohta, eli késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoit-
teen noudattamiseksi.

Arvioinneissa syntyvat aineistot olisivat salassa pidettavié julkisuuslain 24 8§:n 21. kohdan mu-
kaisesti, sill4 ne olisivat osa tieteellisen tutkimuksen perusaineistoa. Arviointiaineistojen voi-
daan my0s katsoa rinnastuvan pykalan 29. kohdan mukaisiin asiakirjoihin, eli asiakirjoihin,
jotka sisaltavat tietoja henkil6lle suoritetusta psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta.
Arviointiaineistot voisivat myos sisaltda 24 §:n 30. kohdassa tarkoitettuja oppilaan henkilékoh-
taisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja. Arviointiaineistojen ei kuitenkaan
arvioida sisdltavan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisié henkilGtietoryhmié, kuten
terveystietoja.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on Opetushallituksen erillisyksikkd. Opetushallitusta
koskevan lain perustelujen mukaisesti Opetushallitus vastaa erillisyksikkdjaan koskien tietohal-
lintoasioista, joita ovat tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuria ja tietojarjestelmien yhteen toimi-
vuutta ja systeemitydmenetelmié koskevat asiat, tietojarjestelmahankkeiden valmisteluun seka
ICT-palveluiden ja -laitteiden hankintaan, sopimuksiin ja ICT-toimittajien ohjaukseen liittyvat
asiat seka turvallisuusasiat, kuten valmiuteen ja tietoturvaan liittyvat asiat.
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Salassa pidettdvan tiedon osalta arviointitoiminnan suojaustoimiin kuuluvat toimenpiteet, joilla
on jalkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkil6tietoja on tallennettu,
muutettu tai siirretty, toimenpiteet, joilla parannetaan henkilétietoja késittelevan henkilstén
osaamista, toimenpiteet, joilla rajataan péasy tietoihin vain tietyille henkildille, toimenpiteet,
joilla késittelyjarjestelmien ja henkil6tietojen kasittelyyn liittyvien palveluiden jatkuva luotta-
muksellisuus, eheys, kéytettavyys ja vikasietoisuus taataan. Lisdksi suojatoimiin kuuluvat me-
nettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan séannollisesti teknisten ja organisatoristen toi-
menpiteiden tehokkuutta tietojenkasittelyn turvallisuuden varmistamiseksi, erityiset menettely-
saannat, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen noudattaminen siirrettdessa ja luovutettaessa
henkildtietoja, tiedostosalien turvaaminen, tietosuojavastaavan nimittaminen, tietosuoja-ase-
tuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa koskevan vaikutustenarvioinnin laatiminen ja avain-
henkildston kouluttaminen henkil6tietojen anonymisointiin ja pseudonymisointiin.

Arviointiaineistot voitaisiin séilyttdd niin kauan kuin se on valttdméatonté seurantatutkimuksen
toteuttamiseksi. Vastaavasti on saddetty arviointikeskuksesta annetun lain 6 8:ssd. Tarkoitus on,
ettd kokeilulaissa saddetyn seurantatutkimuksen jalkeen tiedot voitaisiin arkistoida Kansallisar-
kiston toimesta ja tdma ratkaistaisiin kokeilun ollessa kaynnissa arkistolainsdadannén mukai-
sesti Kansallisarkiston seulontapa&tokselld. Kokeilusta arvioidaan syntyvén kansainvélisestikin
ottaen merkittdvad aineistoa, jota olisi tarkedd voida tutkia vield useiden vuosikymmenien
paasta.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto

Varhaiskasvatuslaissa sdadetdan varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardasta, jonne tallennetaan
kaikkien Suomessa toimivien varhaiskasvatustoimijoiden tuottaja- ja toimipaikkatietoja, var-
haiskasvatuksessa olevien lasten varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin
liittyvié tietoja sekd varhaiskasvatuksen henkildston tietoja. Varhaiskasvatuslain muutoksen tar-
koituksena on muuttaa Varda-tietovarannon teknisia luovutustapoja, jotta kokeilulain edellytta-
mat tiedonsiirrot otannan ja seurannan tekeville taholle saadaan sujuviksi. Samalla selkeytyisi-
vét tietovarannon luovutustavat yleisemminkin seka tietovarannon suhde julkisuuslakiin ja jul-
kisen hallinnon tiedonhallintalakiin. Nykyisin varhaiskasvatuslain 65 §:ssd on suljettu julki-
suuslain ja julkisen tiedonhallintalain mukaiset luovuttamistavat pois ja erityislailla mahdollis-
tettu vain rajapintaluovutus (73 §).

Varda-tietovaranto on viranomaisen henkilorekisteri, joka sisaltdd henkil6tietoja ja johon voi-
taisiin jatkossa soveltaa julkisuuslain sadnnoksistd esimerkiksi lain 13 §:n 2 momenttia ja 16 8:n
3 ja4 momenttia. Nailla yleislainsaadannén pykalill4 turvattaisiin Vardassa olevat henkil6tiedot
ja mahdollistettaisiin tietojen luovutustavoiksi myds sahk6inen muoto ja katseluyhteys.

Lakimuutoksella mahdollistettaisiin my6s julkisuuslain 21 §:n mukaisesti tietoaineistojen muo-
dostaminen pyynnosta eli opetus- ja kulttuuriministerion yksinoikeus tietoaineistoihin poistuisi.
Ministeridlle tehtavat tietoaineistot maaraytyisivat padsaantoisesti edelleen varhaiskasvatuslain
69 8§:n mukaisesti. Lain 69 8:n tarkoitus tdsmentyisi koskemaan nimenomaan ministeriélle tuo-
tettavia tietoaineistoja, joita varten laadittaisiin ministerion maarays. Kuitenkin esimerkiksi
henkilGtietoja sisaltévét tietoaineistot eivat kuuluisi 69 8:n, vaan julkisuuslain 21 §:n piiriin.

Koska tietovarannossa on myds muita kuin henkil6tietoja, kuten toimipaikkatietoja, olisi edel-
leen tarpeellista pitda laissa 73 8:n 2 momentin mukaista erityissaantelyd. Koska tietojen saa-
minen olisi edelleen rajoitettu koskemaan vain lakiséateisia tehtavid, ei tietoja voisi edelleen-
kaan luovuttaa esimerkiksi kaupallisiin tarkoituksiin. Vardan tietojen luovuttaminen tutkimuk-
seen on ollut sallittua jo nykysaannoksin.
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Varhaiskasvatuslain 73 8:n 3 momentille ei en&é olisi tarvetta, sill& luovutustavat madraytyisivéat
jatkossa yleislainsaddanndn mukaan ja tietoturvavelvoitteet seuraisivat suoraan julkisen hallin-
non tiedonhallintalaista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kokeilun yhteydessa tehtdvan seurannan ja arvioinnin luotettavan toteutumisen vuoksi kokeilua
suunniteltaessa on valittu tutkimusasetelma, joka mahdollistaa kokeilun vaikutusten arvioinnin.
Valittu tutkimusasetelma mahdollistaa melko pientenkin vaikutusten 18ytymiseen.

Valitulle tutkimusasetelmalle hahmotettiin valmisteluvaiheessa kaksi vaihtoehtoa. Vaihtoehto
1 olisi ollut suorittaa kokeiluun osallistuvien lasten valinta siten, ettd toimipaikkojen sijaan ko-
keiluun olisikin valittu kuntia ja niille verrokkikuntia. Taman mallin ongelmana olisi ollut tilas-
tollisen voiman heikkeneminen. Ratkaisu olisi my6s ollut huomattavasti kalliimpi, silla kokei-
lussa olisi tullut olla hyvin paljon kuntia.

Vaihtoehtona 2 olisi ollut kuntien vapaaehtoinen hakeutuminen kokeiluun. Tdman vaihtoehdon
ongelmana olisi ollut edustavuus: mukaan olisivat todennékdisesti hakeutuneet aktiiviset kehit-
tajakunnat, jotka olisivat poikenneet eri tavoin passiivisemmista kunnista. VVapaaehtoiseen ko-
keiluun hakeutumiseen olisi liittynyt myos riski liian pienesta osallistujajoukosta.

Siséllollisesti erilainen vaihtoehto olisi ollut malli, jossa nykyista perusopetuslainsdadéntoa olisi
sovellettu kokeiluun huomattavasti vahemman ja kokeilussa oltaisiin kokeiltu esimerkiksi uu-
denlaisia opettajien kelpoisuusehtoja tai ryhmékokoja. Melko varhaisessa valmistelun vaiheessa
havaittiin kuitenkin, ettd nykyisen esiopetuksen laajentaminen koskemaan myds 5-vuotiaita
mahdollistaa kokeilulle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. Nykyisen esiopetusjarjestelman
laajentamisen avulla pystytadn myds huomioimaan 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatus-
kokeilun negatiiviset vaikutukset esimerkiksi perheen toimeentuloon.

Vaikka kokeilussa noudatetaan pitkalti olemassa olevaa perusopetuslainsaadantod, niin kokei-
lulle laaditaan oma opetussuunnitelma, jolla huomioitaisiin my6s nuorimpien kokeiluun osal-
listuvien lasten erityiset kasvatukselliset, kehitykselliset ja opetukselliset tarpeet seké esiope-
tusajan pidentyminen. Opetussuunnitelmatydssa on myds mahdollista ottaa huomioon esitettya
huolta esiopetuksen koulumaisuudesta seké ohjata esiopetuksen jarjestdjia kehittdméan jousta-
via kdytantoja esi- ja alkuopetuksen tarkoituksenmukaisen jatkumon mahdollistamiseksi.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Melkein kaikissa EU-maissa lapset osallistuvat vahintddn vuoden ajan varhaiskasvatukseen en-
nen koulun aloittamista. Euroopan komissio on asettanut tavoitearvon (ET 2020), etté ikaluo-
kassa 4-vuotiaasta koulun aloitusikdan 95 prosenttia lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen.
Viimeisimman eurooppalaisia maita koskevan vertailuraportin®® mukaan kyseisen ikaryhman
osallistumisasteen keskiarvo EU-maissa oli 95,4 prosenttia. Tavoitearvon ylitti 17 eurooppa-
laista maata (15 EU-maata). Pohjoismaiden osalta muut paitsi Suomi ylittivat tavoitearvon.

% European Commission/EACEA/Eurydice, 2019. Key Data on Early Childhood Education and Care in
Europe — 2019 Edition. Eurydice Report. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/key-data-early-childhood-education-and-
care-europe-%E2%80%93-2019-edition_en
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Osallistumisaste tassd ikdryhmassa oli raportin tilastoajankohtana eli vuonna 2017 Suomessa
87,8 prosenttia, Ruotsissa 96,3 prosenttia, Norjassa 97,3 prosenttia, Tanskassa 98 prosenttia ja
Islannissa 97,7 prosenttia.

Suomessa noin 99 prosenttia kuusivuotiaiden ikéluokasta on esiopetuksessa. Sen sijaan vain
lahes 74 prosenttia 1—6-vuotiaista lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen. Vuonna 2018 viisi-
vuotiaista lapsista 88,6 prosenttia osallistui Suomessa varhaiskasvatukseen.

Vertailuraportin mukaan varhaiskasvatus on pakollista yli kolmasosassa Euroopan maista ja pa-
kollinen varhaiskasvatus ennen oppivelvollisuuden alkua kestéa yleisimmin 1—2 vuotta. Un-
karissa ja Ranskassa varhaiskasvatukseen osallistuminen on pakollista jo 3-vuotiaasta lahtien.

Monissa Euroopan maissa on erillinen opetussuunnitelma tai -ohjelma, jota noudatetaan 1—2
vuotta ennen oppivelvollisuuden alkua. Joustavaa siirtyméa kouluun pyritadn edistdméan ope-
tussuunnitelmien jatkuvuudella tai viimeisten varhaiskasvatusvuosien ja alkuopetuksen yhte-
néisilla opetussuunnitelmilla.

Oppivelvollisuus alkaa yleisimmin 6-vuotiaana Euroopan maissa. Varhaisin aloitusikd on Mal-
talla ja Englannissa, missé koulu alkaa lasten ollessa 4—5-vuotiaita. Kahdeksassa maassa op-
pivelvollisuus alkaa 7-vuotiaana. Pohjoismaista Ruotsissa ja Suomessa koulu alkaa p&ésaantoi-
sesti 7-vuotiaana ja Norjassa, Tanskassa ja Islannissa 6-vuotiaana.

Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatus koskee 1-5-vuotiaita lapsia. Lapset osallistuvat vuoden ennen oppi-
velvollisuuden alkua esiopetusluokalle (férskoleklasse) joka on laajuudeltaan vahintdaan 525
tuntia vuodessa. Monissa kunnissa toiminta-aika on laajempi. Esiopetusluokalle osallistuminen
on ollut Ruotsissa pakollista syksysta 2018 lahtien. Esiopetusluokkaa varten laaditaan oma ope-
tussuunnitelma, joka on nivottu osaksi koulun ja vapaa-ajan toimintojen opetussuunnitelmaa.
Esiopetusluokat toimivat padosin koulujen yhteydessa.

Ruotsissa on vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4-5-vuotiaille lapsille maksutonta varhaiskasvatusta
vahintadn 525 tuntia vuodessa. Vuonna 2010 tdmé oikeus ulotettiin myds 3-vuotiaisiin lapsiin.

Vuonna 2019 5-vuotiaista lapsista 95,3 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen RuotsissaZ®.
Esiopetusluokalle osallistumisesta ei kerata tilastotietoja, koska osallistuminen on pakollista.

Tanska

Tanskassa koulu alkaa 6-vuotiaana ja kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen koulun
alkamiseen asti. Pakollinen oppivelvollisuus kestd Tanskassa 10 vuotta siséltden yhden esiope-
tusvuoden (0-luokka) ja yhdeksan peruskouluvuotta (luokat 1—9). Vuodesta 2009 l&htien en-
simmainen vuosi koulusta (0-luokka) on ollut pakollinen (bornehaveklasse). Tanskassa valtaosa
lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen, jota jarjestetddn paivakodissa tai perhepéivéa-
hoidossa. 5-vuotiaista lapsista varhaiskasvatukseen osallistuu 97 prosenttia.?”

26 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbild-

ning?sok=SokC
27 Danmarks Statistiks Statistikbank.
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Norja

Varhaiskasvatuksesta saddetddan Norjassa laissa paivakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-
06-17 Nr 64). Laki kattaa paivakotitoiminnan seké perhepdivahoidon, eiké se koske koululais-
ten aamu- ja iltapaivahoitoa tai kerhotoimintaa. Norjan varhaiskasvatusjarjestelméssa ei ole eril-
listd esiopetusjaksoa, vaan lapset ovat paivékodissa ja aloittavat 6-vuotiaana koulun. Oppivel-
vollisuus kestad Norjassa 10 vuotta.

Vuonna 2019 kansallisen BASIL-tietokannan?® mukaan 5-vuotiaista lapsista 97,6 prosenttia oli
varhaiskasvatuksessa.

Englanti

Englannissa lapset aloittavat koulun 4—5-vuotiaana. Koulun aloittamista edeltdd “reception
class”, johon useimmat lapset osallistuvat taysipaivaisesti. Varhaiskasvatusta tarjotaan 3-vuotta
tayttaneille lapsille, jonka vanhemmat kéyvat t0issd, 30 tuntia viikossa maksutta.

Englannissa edelld mainittu EU:n tavoitearvo ylittyy ja EU:n tilastoraportin mukaan kaikki 3
vuotta tayttaneet ja sitd vanhemmat lapset ovat varhaiskasvatuksessa tai koulussa.

6 Lausuntopalaute

Kirjataan lausuntoajan jélkeen.

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta

1 8. Lain tarkoitus. Pykéaldn 1 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi toteuttaa kokeilu kak-
sivuotisesta esiopetuksesta 1.8.2021—31.5.2024. Kokeiluun osallistuisi otos kahdesta ika-
kohortista 5- ja 6-vuotiaina, eli vuonna 2016 ja 2017 syntyneité lapsia. Koeryhmaan kuuluvien
lasten osalta kokeilussa poikettaisiin perusopetuslain 26 a §:sté, jonka mukaan esiopetus alkaa
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuotena.

Pykaldn 2 momentin mukaan kokeilun tarkoituksena olisi vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa
muun muassa lisdédmalla 5-vuotiaiden lasten osallistumista suunnitelmalliseen kasvatus- ja ope-
tustoimintaan, kehittd esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta, selvittaa esi- ja alkuopetuksen vé-
lisid jatkumoita, perheiden palveluvalintoja seka saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaiku-
tuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muo-
dostumiseen. Néiden tarkoitusten toteutumista seurattaisiin seurantatutkimuksella.

Kokeilun on tarkoitus antaa tietoa kaksivuotisen esiopetuksen valtakunnallista toimeenpanoa
koskevaa paatoksentekoa varten, eli esiopetuksen laajentamista koko viisivuotiaiden ikaluok-
kaan. Kokeilun vaikuttavuutta arvioitaisiin satunnaistettuna kenttakokeiluna siten, etta osa lap-
sista osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen (’koeryhmd”) samalla kun vertailukelpoinen
joukko lapsia osallistuu nykykaytannén mukaiseen varhaiskasvatukseen ja yksivuotiseen esi-
opetukseen (”verrokkiryhma”).

28 Utdanningsderektoratet (https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-barnehage/barne-
hager_2019/)
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2 8. Soveltamisala. Pyké&ldn mukaan lakia sovellettaisiin kokeilun toimeenpanoon ja kokeilun
kohdejoukkoon valittuihin lapsiin Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Kokeiluun ei siis kuuluisi
Ahvenanmaa, jonka itsehallintoon kasvatus- ja opetussektori muutoinkin kuuluvat.

3 8. Kokeilun suhde muuhun lainséadantoon. Pykaldn 1 momentin mukaan kaksivuotiseen esi-
opetukseen sovellettaisiin, mité perusopetuslain 26 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta esiopetuk-
sesta lainsd&ddénnossa sdédetaan, jollei tassa laissa toisin sdédetd. Kokeilussa olisi siis tarkoitus
mahdollisimman pitkalti hyodyntaa tavalliseen yksivuotiseen esiopetukseen soveltuvia séan-
noksia. Hallituksen esityksen (HE 86/1997 vp, s. 53) mukaan esiopetukseen sovelletaan lahto-
kohtaisesti kaikkia perusopetuslain ja sen nojalla annetun asetuksen saannoksié, jollei saannok-
sessd erikseen todeta, ettd sitd sovelletaan vain perusopetukseen.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun sovellettaisiin esimerkiksi samoja opetustoimen kelpoi-
suusasetuksen (986/1998) mukaisia esiopetusta antavan opettajan kelpoisuusvaatimuksia, kuin
yksivuotiseen esiopetukseen. Mikali kaksivuotista esiopetusta jérjestettdisiin varhaiskasvatus-
lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paivakodissa tai perhepdivakodissa, kaksi-
vuotiseen esiopetukseen sovellettaisiin lisaksi, jollei perusopetuslaissa toisin saadettdisi, mitéa
varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla asetuksella sdadetaén. Vastaavasti on Kirjoitettu myos yk-
sivuotisen esiopetuksen osalta. Varhaiskasvatuslain- ja asetuksen soveltamisesta seuraisivat esi-
merkiksi lasten ja henkiléston valiset suhdeluvut.

My0s perusopetuslain 2 8:ssd madriteltyja opetuksen tavoitteita sovellettaisiin kaksivuotiseen
esiopetukseen. Perusopetuslain 2 §:n mukaisesti myos kaksivuotisen esiopetuksen tavoitteena
olisi muun muassa osana varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksid. Kaksivuoti-
sessa esiopetuksessa toteutettaisiin myds tuntijakoasetuksen 5 §:ssé esiopetukselle asetettuja ta-
voitteita, eli kaksivuotisen esiopetuksen erityisena tavoitteena olisi edistaa yhteistydssa kotien
ja huoltajien kanssa lapsen kehitys- ja oppimisedellytyksia seké vahvistaa lapsen sosiaalisia tai-
toja ja tervettd itsetuntoa leikin ja myonteisten oppimiskokemusten avulla.

Kaksivuotisen esiopetuksen koeryhmaén voisi tulla poimituksi lapsia, joilla on sairaalaopetuk-
sen tarve. Kokeilussa noudatettaisiin heidén osaltaan perusopetuslain 4 a 8:n mukaisia periaat-
teita. Tallaisia lapsia arvioidaan olevan kuitenkin hyvin vahan, silla sairaalaopetusyksikdissa on
perusopetuslain mukaisessa 6-vuotiaiden esiopetuksessa ollut marraskuussa 2019 vain 3 oppi-
lasta.

Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla olisi perusopetuslain 29 §:n mukaisesti oi-
keus turvalliseen opiskeluymparistéon. Kuten yksivuotisessa esiopetuksessa, myos kaksivuoti-
sessa esiopetuksessa kaytettaisiin tarvittaessa perusopetuslain mukaista kasvatuskeskustelua ja
kurinpidollisia keinoja esiopetukseen soveltuvalla tavalla.

Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvalla lapsella olisi myds perusopetuslain 30 §:n mukai-
sesti tydpaivina oikeus saada kokeilun opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta
seké riittdvad oppimisen tukea heti tuen tarpeen ilmetessé. Kaksivuotiseen esiopetukseen osal-
listuvalla lapsella olisi siis oikeus oppimisen tuen palveluihin siten kuin perusopetuslaissa séa-
detéan. Perusopetuslain 18 §:n 1 momentin mukaiset erityiset opetusjarjestelyt voisivat teori-
assa olla mahdollisia 1 momentin 3. kohdan mukaisten oppilaan terveydentilaan liittyvien syi-
den vuoksi.

Perusopetuslain 31 8:n mukaisesti myds kaksivuotinen esiopetus ja sen edellyttamat oppikirjat
ja muu oppimateriaali seka tydvalineet ja tydaineet olisivat oppilaalle maksuttomia. Erityista
tukea tarvitsevalla oppilaalla olisi liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edel-
lyttdmat tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut, erityiset apuvélineet sekd 39 8:n
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nojalla jarjestettavat palvelut. Kaksivuotiseen esipetukseen osallistuvalle oppilaalle olisi annet-
tava jokaisena tyopdivén tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu, taysipainoinen maksuton
ateria.

Kaksivuotisen esiopetukseen sovellettaisiin niin ikdan oppilas- ja opiskelijahuoltolakia
(1287/2013) samoin kuin perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Tasa-arvolain (609/1986)
5 a §:n mukainen suunnitteluvelvoite ulottuisi koulun yhteydessa jérjestettyyn kaksivuotiseen
esiopetukseen, koska pykalé on kirjoitettu koskemaan oppilaitoksia. Kaksivuotista esiopetusta
valvottaisiin aluehallintovirastojen toimesta samoin kuin perusopetuslain mukaista esiopetusta.
Varhaiskasvatuslain 1 8:n mukaan paivakodissa jarjestettdvén esiopetuksen valvonnassa sovel-
letaan varhaiskasvatuslain 55—58 §:44.

Kaksivuotisen esiopetuksen vaikutus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) mukaisiin etuuksiin olisi samanlainen kuin perusopetuslain 26 a 8:n 1 momentin
mukaisella yksivuotisella esiopetuksella. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sita, ettd mikali alle 3-
vuotiaan kotihoidon tukeen oikeutetun lapsen sisarus osallistuu 5-vuotiaana taman kokeilun mu-
kaiseen esiopetukseen, 5-vuotiaasta lapsesta voisi edelleen saada tdysimadraisen hoitorahan si-
saruskorotuksen. Sisaruskorotuksen estavané tekijané on ollut nimenomaan varhaiskasvatus ja
tdma kriteeri on estanyt monen vanhemman sisaruksen osallistumisen varhaiskasvatukseen. Ko-
keilun yksi tutkimuksen kohde ovat my6s perheiden palveluvalinnat. Mikali 5-vuotias lapsi
osallistuisi kokeilun liséksi tdydentdvaan varhaiskasvatukseen, sisaruskorotus menetettéisiin.
Mainitun lain mukaisia hoitorahan ja hoitolisan méaaria voidaan korottaa kuntalisalla, jos tuen
rahoituksesta vastaava kunta niin paattad. Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistumisella voi
olla vaikutuksia my6s kuntalisan maaraan riippuen kunnan kuntalisésopimuksesta.

Muun esiopetuksen tavoitteet saavuttavan toiminnan suhde lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain mukaisiin etuuksiin maaraytyisi toimintamuodon mukaan. Mikali ta-
voitteet saavutettaisiin varhaiskasvatuksessa, sisarkorotus ei olisi mahdollinen. Mikali tavoitteet
saavutettaisiin esimerkiksi kerhossa, sisarkorotus voisi olla mahdollinen, mikéli toimintaan
osallistutaan noin kolme tuntia péivassé. Mikali kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuisi lapsi,
joka osallistuu varhaiskasvatukseen yksityisen hoidon tuella, ja lapsi jatkaisi kokeilun aikana
yksityisen hoidon tuella tdydentévéssé varhaiskasvatuksessa, alenisi lapsesta maksettava yksi-
tyisen hoidon tuki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 8:n 3 momentin
mukaisesti 58,87 euroon ja yksityisen hoidon tuen hoitolisa puolittuisi mainitun lain 5 &:n 4
momentin mukaisesti.

Sairasvakuutuslain (1224/2004) mukaista adoptiovanhemman vanhempainpéivarahaa makset-
taisiin kaksivuotisen esiopetuksen ajalta vastaavasti kuin perusopetuslain 26 a §8:n 1 momentin
mukaisen esiopetuksen ajalta. Isyysrahaa saava isé olisi oikeutettu isyysrahaan, jos han hoitaa
kokeiluun osallistuvaa lasta muun kuin kaksivuotisen esiopetuksen ajan.

Selvyyden vuoksi pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd koeryhméaan kuuluvan lapsen, joka
suorittaa kokeilun aikana kaksivuotisen esiopetuksen tai muutoin saavuttaa esiopetuksen tavoit-
teet, katsottaisiin suorittaneen myds perusopetuslain mukaisen yksivuotisen esiopetuksen ta-
voitteet.

Pykalan 3 momentin mukaan, mikali koeryhmaén kuuluu lapsi, joka on saanut pidennetyn op-
pivelvollisuuden péatdksen, hén voisi suorittaa perusopetuslain 26 a 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettua esiopetusta kokeilulain mukaisessa esiopetuksessa sen ajan, kuin kokeilulain mukaista
esiopetusta jarjestetdadn. Taman jalkeen annettava esiopetus tapahtuisi niin sanotun normaali-
lains&adannon piirissa.
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Pykalan 4 momentissa saddettaisiin selvyyden vuoksi 1 momenttia taydentévasti, etta koeryh-
maan kuuluva lapsi voisi suorittaa kaksivuotisen esiopetuksen maahanmuuttajille jérjestetta-
vassa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa, mikali kokeilukunta jarjestaa tallaista ope-
tusta. TAma vastaisi myds nykyisen yksivuotisen esiopetuksen kaytantdd. Perusopetusasetuksen
3 8:n mukainen 6-10-vuotiaiden valmistavan opetuksen tuntimé&aré laajennettaisiin koskemaan
kokeilun osalta myGds 5-vuotiaita. Asetusta vastaavasti valmistavaan opetukseen osallistuvalla
koeryhméan kuuluvalla lapsella olisi kuitenkin oikeus siirtyd kokeilulain mukaiseen esiopetuk-
seen jo ennen edelld todettujen tuntiméaarien tayttymistd, jos han pystyy seuraamaan esiopetusta.

Selvyyden vuoksi pykédlan 5 momentissa sdadettéisiin, ettd kaksivuotiseen esiopetukseen osal-
listuvilla lapsilla olisi oikeus esiopetusta tdydentévaan varhaiskasvatukseen siten kuin varhais-
kasvatuslaissa sdadetddn. Nain on myos yksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla. Mi-
kali lapsen osallistuminen kokeiluun peruutettaisiin, lapsella olisi oikeus kokopdivaiseen var-
haiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen siten kuin varhaiskasvatuslaissa
tai perusopetuslaissa saadettdan. Talla turvattaisiin kokeilun peruuttavan lapsen palaaminen
normaalilainsaéddanndn piiriin eli lapsella olisi oikeus peruuttamishetken ian ja tarpeiden mu-
kaisesti joko varhaiskasvatukseen, esiopetukseen tai molempiin. Lapsi voisi poistua koeryh-
mastd myos esimerkiksi muuttamalla toiseen kuntaan tai siirtymall& pidennetyn oppivelvolli-
suuden piiriin.

4 8. Kokeilun toimeenpano. Pykalan 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio johtaisi
ja ohjaisi kokeilun toimeenpanoa ylimpéna viranomaisena.

Pykalan 2 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi kokeilun opetussuunnitelman perusteiden
laatimisesta ja perusteasiakirjan toimeenpanon tuesta, raportoisi kokeilun etenemisesté opetus-
ja kulttuuriministeridlle hyddyntéen kokeilurekisterin tietoja, seka toimisi ehdotetun 10 §:n mu-
kaisen kokeilurekisterin rekisterinpitajana.

Kokeilukunnat huolehtisivat pykéalan 3 momentin mukaisesti kokeilun paikallisesta toimeenpa-
nosta kuten kuntien alueella asuvien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riit-
tavasta informoinnista ja paikallisen kokeiluopetussuunnitelman laatimisesta. Kokeilun onnis-
tuminen on pitkalti kiinni kokeilukunnista, jotka kdytanndssa jarjestavat kaksivuotisen esiope-
tuksen. Koska kokeilu loisi 5-vuotiaille koeryhmaan kuuluville lapsille uuden palvelun ja muut-
taisi kunnan palvelujarjestelmaa, olisi erityisen tarkeaa, ettd kokeilukunta informoi kokeilun
kohdejoukkoon kuuluvia perheit riittavasti.

Pykalan 4 momentin mukaan Kansallinen koulutuksen arviointikeskus vastaisi 11 §:n mukai-
sesta kokeilun seurannasta ja arvioinnista.

5 8. Kokeilukunnat ja kohdejoukko. Pykélan 1 momentin mukaan kokeiluun osallistuvat kunnat
tai kuntayhtymat (kokeilukunnat) poimittaisiin opetus- ja kulttuuriministerién osoittaman tutki-
jaryhmén toimesta ja tdmad toimisi ositetun satunnaistamisen ensimmaéisena vaiheena. Otantaan
voitaisiin ottaa vain sellaiset kunnat tai kunnista koostuvat alueet, joissa asuu véhintd&n noin
100 vuonna 2016 syntynytta lasta ja joissa olisi vahintddn nelja esiopetuksen toimipaikkaa tai
ryhméa. Pienid kuntia voitaisiin yhdistda arvontaan osallistuviksi alueiksi siten, ettd lasten ja
toimipaikkojen vahimmaismaara tayttyisi. Nain mahdollistettaisiin kaikkien Suomen kuntien
osallistuminen otantaan. Rajaus vé&hintdan 100 lapseen ja neljdén toimipaikkaan takaisi kuiten-
kin sen, ettd kokeilukuntien alueilla olisi mahdollista rakentaa koe- ja verrokkiryhmét ehdotetun
6 8:n mukaisesti. Koska kokeiluun kaytettava budjetti ei ole lakia kirjoitettaessa varma, jatettdi-
siin tarkempi kokeilukuntien valinta my6hemmin suoritettavaksi. Otanta suoritettaisiin kuiten-
kin laissa maariteltyjen periaatteiden mukaan siten, ettd kokeiluun osallistuisi 5-vuotiasta lapsi-
véestd edustavasti sekd suomen- etté ruotsinkielisid kuntia ja saamelaisk&rajista annetun lain 4
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8:n mukaisen saamelaisten kotiseutualueen kuntia eri maantieteellisistd sijainneista ja eri kun-
tatyypeistd. Saamelaisten kotiseutualueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien
alueita sekda Sodankylan kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. Edella kuvattu mah-
dollistettaisiin ns. ositettuna satunnaistamisena, jossa ensin muodostetaan erilaisia ”arvontako-
reja” ja sen jilkeen kuhunkin koriin laitettaisiin keskenddn samankaltaisia kuntia. Taman jal-
keen kustakin korista arvotaan kokeiluun mukaan satunnaisesti valittu joukko kuntia. T&méa me-
nettely varmistaisi sen, ettd kokeiluun saadaan mukaan edustava joukko Suomen kunnista. Kri-
teereitd arvontakorien méaarittelyssé olisivat maantieteellinen (esim. aluehallintovirastojen toi-
mialueet) sijainti, Tilastokeskuksen kuntatyyppi (kaupunkimaiset, taajaan asutut ja maaseutu-
maiset kunnat) sekd suomen-, ruotsin- ja saamenkielisyys. Korien maarassa otettaisiin huomi-
oon 5-vuotiaan lapsivaestdn edustavuus siten, ettd koreja voisi olla enemmaén senkaltaisilta alu-
eilta, joissa 5-vuotiaita lapsiakin on enemmaén. Kokeilukuntien arpomista perustelee se, ettd mi-
kali kunnat voisivat itse hakeutua kokeiluun, voisivat kokeilusta saatavat tulokset vinoutua, sill&
kokeiluun saattaisivat hakeutua vain aktiiviset kehittajakunnat. Kokeilukunnat pysyisivét sa-
moina molempien kokeiluun osallistuvien ikakohorttien kohdalla. Néin voitaisiin paremmin
seurata kokeilun kehittymista kunnissa. Perusopetuslaista ja sen nojalla annetuista asetuksista
poikettaisiin kokeilussa perusopetuslain 4 §:n mukaisen jarjestamisvelvollisuuden osalta, silla
velvollisuus jérjestad kaksivuotista esiopetusta olisi vain niilla kunnilla, joissa on 6 8:n mukaan
koeryhmaan maaraytyneita lapsia.

Pykéladn 2 momentin mukaan pykalan 1 momentissa tarkoitetulla tutkijaryhmalla olisi salassa-
pitosadnndsten estamatta ja maksutta oikeus otantaa varten saada ja yhdistaa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuslain 13. lu-
vussa tarkoitettuihin tietoihin seka valtion ja kunnan viranomaisen sek& muun julkisoikeudelli-
sen yhteison tietoihin, kuten esimerkiksi vaestotietoihin. Tiedot olisivat tarpeen eritoten arvon-
takorien muodostamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi julkistettava tutkijaryhman ko-
koonpano, otantaan kaytettavat aineistot ja otannan tulos ennen kokeilun alkamista. Otantaan
kaytettavat aineistot olisivat esimerkiksi aineistoja, joista kdyvat ilmi ne kunnat, jotka tayttavat
1 momentissa maaritellyt kriteerit, aineistoja, joista kéavisivat ilmi arvontakorit ja niissa olleet
kunnat, sek& aineistoja, joista k&yvét ilmi otannan suorittamisen ohjelmointikomennot tai vas-
taavat.

Pykéldn 3 momentin mukaan vuonna 2021 kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat 1 momentin
mukaan arvottujen kuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2016, eli jotka
tayttavat 5-vuotta kokeilun alkamisvuonna 2021. Vuonna 2022 kohdejoukon muodostaisivat
vastaavasti vuonna 2017 syntyneet lapset. Kokeilun kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuuluisi
lapsi, joka aloittaa esiopetuksen 5-vuotiaana perusopetuslain 7 tai 8 8:n mukaisen jérjestamis-
luvan saaneen opetuksen jarjestajan jarjestamassa opetuksessa. Eraat yksityiset perusopetuksen
jarjestamisluvan saaneet painotetut koulut, kuten kielikoulut, jarjestavat jo nykyisin kaksivuo-
tista esiopetusta, joten kokeilun jarjestaminen téllaisille lapsille ei olisi tarkoituksenmukaista.
Lapset my0s usein valikoituvat naihin kouluihin hakumenettelyn kautta, joka olisi myds haital-
lista kokeilusta saatavien tulosten yleistettdvyyden kannalta. Rajausta perustelee myds se, etta
koska koeryhmén maaréytyminen ei perustu vapaaehtoisuuteen, ei lasta voitaisi perusopetuslain
6 8:n 3 momentin tarkoitus huomioiden ilman huoltajan suostumusta osoittaa opetukseen, jossa
noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista tai kasvatusopillista jarjestelmaa.

6 8. Kokeilun koe- ja verrokkiryhma. Pykélan 1 momentissa sdédettaisiin ositetun satunnaista-
misen toisesta vaiheesta, jossa sama tutkijaryhma, kuin 5 §:ssd, jakaisi kokeilukuntien esiope-
tusta jarjestavat toimipaikat koe- ja verrokkiryhmiin. Otannan kohteina eivét voisi olla lapsiryh-
mat, sill& samassa toimipaikassa toimivat koe- ja verrokkiryhmat olisi kdytdnndssa vaikea pitaa
toisistaan erilldan ja koeryhmaélle tarkoitettu pedagoginen toiminta voisi vaikuttaa myos verrok-
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kiryhmiin. Satunnaisotannan kohteena olisivat sellaiset toimipaikat, joissa kokeilukunta nykyi-
sin jérjestad yksivuotista esiopetusta. Nama toimipaikat voisivat olla kunnan omia toimipaik-
koja tai toimipaikkoja, joista kunta hankkii esiopetuspalveluita, huomioiden kuitenkin 9 8:ssa
ehdotetut rajoitukset. Ehdotetun 9 pykaldn mukaan kaksivuotista esiopetusta ei saisi hankkia
perusopetuslain 7 tai 8 8:n mukaisen jérjestdmisluvan saaneelta opetuksen jdrjestdjalta. Taté
rajausta ja perusopetuslain 4 §:std poikkeamista perustelee 5 8:n kohdejoukkorajausta vastaa-
vasti se, ettd néiden yksityisten ja valtion koulujen lapset usein valikoituvat ndihin kouluihin
hakumenettelyn kautta, joka olisi haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettavyyden kan-
nalta. Rajausta perustelee myds se, ettd koeryhman maaraytyminen ei perustu vapaaehtoisuu-
teen, jolloin ei lasta voitaisi perusopetuslain 6 8:n 3 momentin tarkoitus huomioiden ilman huol-
tajan suostumusta osoittaa opetukseen, jossa noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista
tai kasvatusopillista jarjestelmad. Koska poiminnan kohteena olisivat vain kokeilukuntien toi-
mipaikat ja pykalassa asetettaisiin kaksivuotisen esiopetuksen jarjestamisvelvoite vain kokeilu-
kunnille, ei timén lain mukaista kaksivuotista esiopetusta voitaisi mydskaén jarjesta perusope-
tuslain 7 tai 8 §:ssd tarkoitetun toimijan toimesta. Esiopetusta voisi kuitenkin hankkia esimer-
kiksi yksityiselta paivakodilta. Kokeilukunnan olisi ehdotetun 9 pykalan mukaisesti vastattava
siitd, ettd hankitut palvelut jarjestetdadan tdmén lain mukaisesti, eli niissé esimerkiksi noudatetaan
kokeilun opetussuunnitelman perusteita. Otannan kohteena olevissa toimipaikoissa tulisi 9 §:n
mukaan olla myds mahdollisuus tdydentdvaan varhaiskasvatukseen.

Kuten edell& kokeilukuntien arvonnassa, myos kokeilukunnan esiopetusta tarjoavat toimipaikat
jaettaisiin ensin erilaisiin “arvontakoreihin”, joissa olisi kussakin korissa keskenddn mahdolli-
simman samankaltaisia esiopetuksen toimipaikkoja. Tavoitteena olisi varmistaa se, etta erilais-
ten korien myota kokeiluun tulee riittdvd maard erityyppisid esiopetusyksikoitd sekd toisaalta
varmistaa, ettd samasta korista muodostuvista koe- ja verrokkiryhmistd tulee keskendin mah-
dollisimman samankaltaiset ja nain ollen my0s vertailtavat. Kriteerind arvontakorien muodos-
tamiselle olisi, ettd koreja olisi sekd suomen-, ruotsin- ettd saamenkielisista toimipaikoista ja
erilaisilta sosioekonomisilta alueilta. Maarittavia tekijoita sosioekonomisissa alueissa voisivat
olla esimerkiksi perusasteen tai korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden osuus 30—54-vuoti-
aiden ikéluokasta, eri palkkausasteet, tyottomyysasteet ja vieraskielisen véeston osuus. Suurissa
kunnissa tai kunnista koostuvissa alueissa koreja voisi olla enemman toimipaikoista, joiden alu-
eella vain perusasteen suorittaneiden osuus 30-54-vuotiaiden iké&luokasta, tyottémyysaste ja
vieraskielisen véeston osuus ovat korkeita. Nama kriteerit vastaisivat tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin ja laadun kehittdmiseen mydnnettavan erityisavustuksen eli ns. positiivisen diskri-
minaation avustuksen kriteereitd. Ndiden toimipaikkojen suurempi otanta varmistaisi sen, etta
kokeilulla voitaisiin saada yleistettévia tuloksia nimenomaan tallaisesta sosioekonomisesta ym-
péristosté tulevista lapsista. Taman jalkeen kunkin arvontakorin esiopetuksen toimipaikat ase-
tettaisiin satunnaiseen jarjestykseen ja toimipaikkoja otettaisiin kokeiluun mukaan tassa jarjes-
tyksesséd ennalta madritelty maara. Kustakin korista mukaan otettavien toimipaikkojen maara
riippuu kokeilun kaytettavissa olevasta budjetista. Jokaiseen arvontakoriin sisallytettaisiin riit-
tdva maaré esiopetuksen toimipaikkoja, jotta seka koe- etta verrokkiryhmaan tulisi vahintaan
kaksi yksikkod. Kokeilukunnan tulisi jarjestad koeryhmadn arvotuissa toimipaikoissa kaksivuo-
tista esiopetusta. Toimipaikat pysyisivat samoina molempien kokeiluun osallistuvien ikdkohort-
tien kohdalla. Ndin voitaisiin paremmin seurata kokeilun kehittymista toimipaikoissa.

Koeryhmaan kuuluisivat ensinnékin ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka olisivat otantaan
kuuluvissa toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa. Koeryhméan kuuluisivat lisaksi ne kohdejouk-
koon kuuluvat lapset, jotka eivat ole otantaan kuuluvissa toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa,
vaan ovat joko kotihoidossa tai otannan ulkopuolelle jadneessa toimipaikassa varhaiskasvatuk-
sessa, mutta jotka asuvat otantaan kuuluvan toimipaikan alueella. Asuminen perustuisi lapsen
kotiosoitteeseen. Otantaan kuuluvan toimipaikan alue madriteltéisiin tutkijaryhmén toimesta
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my6hemmin tarkemmin, mutta se voisi kunnasta riippuen koostua esimerkiksi Tilastokeskuk-
sen ruututietokannan 1km x 1km —ruuduista tai 250m x 250m -ruuduista toimipaikan ymparill&
tai toimipaikassa aiemmin esiopetuksessa olleiden lasten osoitetietojen perusteella. Tallaista
koeryhman maaraytymistd perustelee se, ettd mikali perheet voisivat itse hakeutua kokeiluun,
voisivat kokeilusta saatavat tulokset vinoutua, silla kokeiluun saattaisivat hakeutua vain aktii-
viset perheet. Tarkoituksena olisi saada koeryhmdan myas niita lapsia, jotka eivét vield ole kas-
vatus- ja opetuspalveluiden piirissg, vaan kotihoidossa. Koska koeryhméaan paaseminen olisi
perheisté itsestddn riippumatonta, voidaan kokeilun tulosten arvioida olevan luotettavampia,
kuin vapaaehtoisuuteen perustuvissa kokeiluissa olisi mahdollista. Perusopetuslaista ja sen no-
jalla annetuista asetuksista poikettaisiin kokeilussa perusopetuslain 4 §:n mukaisen jarjestamis-
velvollisuuden osalta, silla kokeiluun valikoituneiden kuntien olisi jarjestettavd kokeilun mu-
kaista kaksivuotista esiopetusta vain maaratylle koeryhméan kuuluvalle lapsijoukolle. Kokei-
lussa sovellettaisiin myGs soveltuvin osin perusopetuslain 6 8:n mukaista koulupaikan maaray-
tymista.

Pykélan 2 momentin mukaan tutkijaryhmalla olisi 5 8:& vastaavasti salassapitosadnndsten esté-
matta otantaa varten oikeus saada ja yhdistaa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetussa laissa tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuslain 13. luvussa tarkoitettuihin tietoihin
seké valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun julkisoikeudellisen yhteistn tietoihin, kuten
esimerkiksi vdestdtietoihin. Tiedot olisivat tarpeen eritoten arvontakorien muodostamiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerion olisi julkistettava otantaan kaytettavat julkiset aineistot ja otan-
nan tulos ennen kokeilun alkamista. Aineistojen saatavuutta voitaisiin rajoittaa salassa pidetta-
vien tietojen osalta, joita erilaisten sosioekonomisten alueiden toimipaikkojen selvittdminen
saattaa edellyttdd. Otannan tuloksen tulisi kuitenkin olla julkinen.

Pykélan 3 momentin mukaan ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka eivat kuulu koeryhmaan,
muodostaisivat verrokkiryhméan. Verrokkiryhmana toimisivat siis ne kokeilukunnan tai kokei-
lualueen samana vuonna syntyneet lapset, joita ei ole poimittu koeryhmaan. Kunnista koostu-
vissa alueissa olisi mahdollista, ettd johonkin kuntaan osuu vain joko koe- tai verrokkiryhmaan
kuuluvia lapsia. Myds verrokkiryhméaa seurattaisiin seurantatutkimuksella ja verrokkiryhmén
lasten tiedot tallennettaisiin kokeilurekisteriin.

Pykélan 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid ilmoittaisi kokeilukunnille otantaan
kuuluvista esiopetuksen toimipaikoista, toimipaikkojen alueista ja koe- ja verrokkiryhmaan
kuuluvista lapsista, kun tdma laki on vahvistettu ja otanta on tehty.

7 8. Paatos lapsen osallistumisesta kaksivuotiseen esiopetukseen. Pykéldn 1 momentin mukaan
kokeilukunnan olisi ilmoitettava koeryhmaén kuuluvan lapsen huoltajalle tai timén muulle lail-
liselle edustajalle lapsen kuulumisesta koeryhmaén ja mahdollisuudesta hakea kaksivuotiseen
esiopetukseen. Kaytannossa ilmoitus voisi olla esimerkiksi kirje, jossa huoltajia ohjataan hake-
maan lapselleen paikkaa kaksivuotisesta esiopetuksesta. Kirje tulisi laatia siten, etta se olisi
mahdollisimman selked ja kannustaisi perheitd osallistumaan kaksivuotiseen esiopetukseen.
Koeryhméan kuuluvan lapsen huoltajan olisi huolehdittava siitd, ettd lapsi osallistuu kaksi
vuotta kestdvaan esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan.
Koeryhmaan kuuluminen maéaraytyisi siis ehdotetun lain nojalla, mutta perheella olisi mahdol-
lisuus valita, osallistuuko lapsi kaksivuotiseen esiopetukseen vai ei. Koeryhméan kuuluva lapsi
voisi ohjatun, Opetushallituksen kokeilun opetussuunnitelman perusteita noudattavan kaksi-
vuotisen esiopetustoiminnan sijaan saavuttaa esiopetuksen tavoitteet muulla vaihtoehtoisella ta-
valla, kuten kotona vanhempien opastamana, kerhossa tai osallistumalla varhaiskasvatukseen.
Tama sama vaihtoehto on mahdollista myés nykyisessa yksivuotisessa esiopetuksessa, jossa se
valitaan harvoin. Muu tavoitteet saavuttava toiminta voisi olla maksullista. My6s muuhun ta-
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voitteet saavuttavaan toimintaan osallistuvan lapsen tiedot tallennettaisiin 9 8:n mukaiseen ko-
keilurekisteriin, sill& han olisi edelleen osa koeryhmaa. Nain kokeilulla selvitettéisiin myods per-
heiden erilaisia palveluvalintoja sekd muuta esiopetuksen tavoitteet saavuttavaa toimintaa.

Pykélan 2 momentin mukaan kokeilukunta tekisi lapsen huoltajan tai timén muun laillisen edus-
tajan hakemuksesta paadtoksen lapsen osallistumisesta kaksivuotiseen esiopetukseen. Kokeilu-
kunnan tulisi hyvaksyéd hakemus, mikali lapsi kuuluu koeryhmaén. Kaksivuotiseen esiopetuk-
seen haettaisiin soveltuvin osin siten kuin perusopetusasetuksen 23 a §:ssd séadetaan. Mikali
kaksivuotista esiopetusta antavaan toimipaikkaan hakeutuisi koeryhméan ulkopuolelta 5-vuoti-
aita lapsia, nama lapset eivat voisi osallistua kaksivuotiseen esiopetukseen, mutta he voisivat
sen sijaan osallistua varhaiskasvatukseen ja heilta voitaisiin peria varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain mukainen maksu. Kokeilun rajaaminen vain otantaan kuuluvien toimipaikkojen ja
niiden alueella asuville lapsille takaa sen, etta kokeilusta saatavat tulokset ovat yleistettavissé,
eiké tuloksiin vaikuta esimerkiksi aktiivisten perheiden hakeutuminen kokeilun piiriin.

Pykéldn 3 momentin mukaan kokeilukunnan tulisi lapsen huoltajan tai taman muun laillisen
edustajan tekemasta hakemuksesta peruuttaa 2 momentissa tarkoitettu paatos. Paatos tulisi pe-
ruuttaa myos silloin, kun lapsi poistuu muutoin koeryhmasta esimerkiksi muuttamalla toiseen
kuntaan. P&atos voitaisiin peruuttaa siis vain perheesta tai lapsesta johtuvasta syystd, ei kunnan
omasta aloitteesta. Lapsen poistuessa kokeilun piiristd hén palaisi niin sanotun normaalilainsaa-
danndn piiriin ja hanella olisi 3 §:n mukaan talloin oikeus varhaiskasvatukseen tai esiopetukseen
lapsen idstd ja tarpeista riippuen.

Pykélan 4 momentin mukaan muutoksenhausta tassd pykalassa tarkoitettuun péatdkseen olisi
voimassa, mitd muutoksenhausta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslain 42 8:ssd saadetaan.
Paatokseen saisi siis vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdédetaan.

8 8. Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma. Ehdotetun 1 momentin mukaan kaksivuotista esi-
opetusta annettaisiin kahtena vuotena véahintaan 1 400 tuntia, vahintdén 700 tuntia kumpanakin
vuotena. Kokeiluun osallistuvien lasten osalta poikettaisiin siis perusopetuslain 9 §:n mukai-
sesta esiopetuksen laajuudesta ja perusopetusasetuksen 3 §:n mukainen annettavien tuntien
maard tuplaantuisi. Opetuksen vuosittainen maara olisi sama kuin yksivuotisessa esiopetuksessa
eli vahintaan 700 tuntia. Paivittainen tydmaaréa saisi perusopetusasetuksen 4 §:n mukaisesti olla
enintéan 5 oppituntia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan kokeilussa poikettaisiin perusopetuslain 14 8:n nojalla Opetus-
hallituksen antamista Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteista (2014) ja Opetushallitus
laatisi kokeilulle omat opetussuunnitelman perusteet. Kokeilun perusteasiakirjassa tulisi erityi-
sesti huomioida esiopetuksen nuorimmat 4- ja 5-vuotiaat lapset seka kehittaa joustavia esi- ja
alkuopetuksen vilisia jatkumoita. Kokeilun opetussuunnitelman perusteasiakirjan tulisi olla
valmis 31.1.2021 mennessa, jotta paikallisten opetussuunnitelmien laatimiselle jaisi riittavasti
aikaa. Perusopetuslain 29 §:n mukaisesti Opetushallituksen tulisi myos kokeilun opetussuunni-
telman perusteissa antaa maardykset kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kayttamistd kos-
kevan suunnitelman laatimisesta.

Kaksivuotinen esiopetus voitaisiin kokeilussa jarjestaa kahdesta ikéluokasta muodostuvien koe-
ryhmiin kuuluvien lasten yhteisend opetuksena. Toteutuksessa tulisi huomioida varhaiskasva-
tukselle ominaiset toimintatavat. Kahden ikdluokan yhdistdminen voisi auttaa ryhmien muodos-
tamista pienissé yksikoissd. Lasten kannalta asetelma véahentdisi ikdan liittyvaé vertailuasetel-
maa ja toisi opettajalle muun muassa mahdollisuuden hyddyntdd kokeneempien lasten osaa-
mista esiopetuksen kaytantdihin ohjaamisessa. Asetelma tukisi yhtendisen oppimisen polun
muodostumista.

34



Ehdotetun 3 momentin mukaan kokeilukunnan tulisi hyvaksya tdssé laissa tarkoitettua opetusta
varten paikallinen opetussuunnitelma 1.8.2021 mennessd, eli kokeilun alkamiseen mennessa.
Kuten perusopetuslain 15 §:ssd sdédetdén, paikallinen kokeilua koskeva opetussuunnitelma olisi
hyvaksyttava erikseen suomen-, ruotsin- ja saamenkielistd opetusta varten seka tarvittaessa
muulla Kielella annettavaa opetusta varten. Opetussuunnitelma tulisi, siltd osin kuin sen perus-
teista sdddetddn Opetushallituksen laatimassa kokeilun perusteasiakirjassa, laatia yhteistyssé
kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvié hoitavien viranomaisten
kanssa. Kokeilukunnan tulisi maaratd myos kodin ja koulun yhteistyon seka opetussuunnitel-
man perusteiden mukaisen oppilashuollon jarjestdmistavasta. Perusopetuslain 29 §:n mukaisesti
kokeilukunnan tulisi laatia ja ohjeistaa opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma kurinpito-
keinojen ja kasvatuskeskustelun kayttamisesta ja niihin liittyvista menettelytavoista. Opetus-
suunnitelmien toimeenpano edellyttéisi kdytannosséd myos sitd, etta kokeilukunnan esiopetus-
henkildsto osallistuu kaksivuotista esiopetusta koskeviin koulutuksiin.

9 8. Kokeilua koskevia tarkentavia sdannoksid. Pykéalan 1 momentissa selvennettéisiin, etta mi-
kali koeryhmadn poimitaan 6 §:n mukaisesti seka suomen- etta ruotsinkielisia lapsia, tulisi ko-
keilukunnan jarjestaa kokeilun mukaista kaksivuotista esiopetusta erikseen kumpaakin Kieliryh-
maa varten. Muutoinkin kokeilussa noudatettaisiin perusopetuslain mukaista opetuskielid kos-
kevaa s&danngstoa.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin perusopetuslain 4 §:sta poikkeavasti, ettd kaksivuotista esi-
opetusta ei saisi hankkia perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen jarjestamisluvan saaneelta ope-
tuksen jarjestajalta. Tatd rajausta on perusteltu 5 ja 6 8:n yhteydessa silla, etta lapset valikoituvat
naihin kouluihin. Kaksivuotista esiopetusta voisi kuitenkin hankkia esimerkiksi yksityiselté péi-
vékodilta, jolloin kokeilukunta vastaisi siité, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetdan taméan lain
mukaisesti, eli hankitussa kaksivuotisessa esiopetuksessa tulisi esimerkiksi noudattaa kokeilun
opetussuunnitelman perusteita.

Pykélan 3 momentin mukaan kokeilun toteuttamispaikat olisi rajattu siten, etta esiopetusta voi-
taisiin jarjestad vain sellaisessa toimipaikassa, jossa jarjestetadn myds varhaiskasvatusta. TAméa
tarkoittaisi k&ytdnndssa sitd, etté talloin lapsen koko toimintapéivéan sovelletaan varhaiskasva-
tuslain ja -asetuksen mukaisia henkildston ja lasten vélisia suhdelukuja. Tadma ei estéisi perus-
opetusasetuksen mukaisten erityisten oppilaiden opetusryhmien muodostamista.

Pykélan 4 momentin mukaan kokeilussa poikettaisiin perusopetuslain 32 §:sta siten, etta ensi-
sijainen koulumatkaetuus olisi oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myoénnettava riittava
avustus perheelle. Perusopetuslain 32 8:n mukaan, jos oppilaan matka kotoa esiopetukseen on
viittd kilometria pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esi-
opetukseen. Esiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen myds silloin,
kun edella tarkoitettu matka oppilaan iké ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuisi op-
pilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman kuljetuksen vaihtoehtona on
oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettava riittdva avustus. Kokeiluun osallistu-
vat lapset ovat kokeilun alkaessa 4- ja 5-vuotiaita, joten perheen itse jarjestaméa kuljetus olisi
lapsille turvallisin vaihtoehto. Toissijainen vaihtoehto olisi kunnan jarjestamé kuljetus ja se
edellyttéisi riittdvaa valvontaa kuljetuksen aikana. Avustusta tai kuljetusta koskevassa harkin-
nassa tulisi erityisesti ottaa huomioon lasten nuori ika ja myodntad avustus tai kuljetus myds
matkan ollessa alle viisi kilometria.

10 8. Kokeilurekisteri. Pykalan 1 momentin mukaan kokeilurekisterin tarkoituksena on mah-
dollistaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun toimeenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta,
arviointi ja tutkimus. Hallinnointi ja tilastointi liittyvat kiintedsti Opetushallitukselle ehdotet-
tuun opetussuunnitelman perusteasiakirjan toimeenpanon tukemiseen ja raportointitehtavaan.
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Seuranta, arviointi ja tutkimus puolestaan arviointikeskukselle pykalassd 11 ehdotettuun tehta-
vaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan lain 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu tutkijaryhma keréisi ja ilmoit-
taisi kokeilun kohdejoukkoon kuuluvista lapsista 3 momentin 1—6 kohtien mukaiset tiedot
Opetushallitukselle. Ndamé tiedot muodostuvat tutkijaryhmélle osana 5 ja 6 §:ssd kuvattua otan-
taa. Kokeilukunnat kerdisivat ja ilmoittaisivat kokeilun koeryhméaan kuuluvista lapsista 3 mo-
mentin 7—9 kohtien mukaiset tiedot Opetushallitukselle. limoittaminen voisi tapahtua esimer-
kiksi tietoturvallisina tiedostosiirtoina tai séhkoisella lomakkeella. Opetushallitus tallentaisi
sille ilmoitetut tiedot kokeilurekisteriin, joka luotaisiin kokeilua varten. Opetushallitus toimisi
uuden kokeilurekisterin rekisterinpitdjana. Téstd seuraisivat Opetushallitukselle yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjat velvoitteet. Opetushallitus olisi myds kokeilurekiste-
rin suhteen julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikkd, jonka tehté-
vand olisi jarjestdd kokeilurekisterin tiedonhallinta tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti.
Koska kokeilukunnat ja tutkijaryhma kaytannossa kerdisivat rekisteriin tallennettavat tiedot,
olisivat he kerddmiensa tietojen osalta rekisterinpitdjia ja vastaisivat tietosuoja-asetuksen 13 ar-
tiklan mukaisesta informointivelvoitteesta suhteessa rekisterdityihin, tutkijaryhma tietojen 1—
6 osalta ja kunnat tietojen 7—9 osalta.

Pykéldn 3 momentin mukaan koeryhmaan kuuluvista lapsista tallennetaan kokeilurekisteriin
momentissa luetteloidut tiedot. Nimi, henkilétunnus ja valtakunnallisista opinto- ja tutkintore-
Kistereista annetussa laissa tarkoitettu oppijanumero toimisivat lapsen yksil6ivana tietona ja
mahdollistaisivat lapsen tietojen vertaamisen eri rekistereiden tietoihin. Oppijanumeroa kayte-
td4&n muun muassa varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardassa. Esiopetuksen toimipaikan alue,
jossa lapsi asuu kevaalla 2021 tai 2022, liittyisi pykalassa 6 kuvattuun otantaan. Vuosi 2021
koskisi ensimmaistd ikakohorttia, vuosi 2022 toista ik&dkohorttia. Mikali lapsi asuu otantaan
kuuluvan toimipaikan lahelld, han kuuluu koeryhméén. Samaan otantaan liittyisi tieto varhais-
kasvatuksen jarjestajasta ja toimipaikasta, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa kevéalla 2021 tai
2022. Kohdissa 5 ja 8 tarkoitetuista toimipaikoista tallennettaisiin toimipaikan nimi ja toimipai-
kan OID-tunnus, joka on Opetushallituksen organisaatiotietojen hallintapalvelussa annettu tun-
nus, joka auttaa yksiléiméén toimipaikan. Vaikka kohdan 5 mukainen tieto varhaiskasvatuksen
toimipaikasta ker&tadn myos varhaiskasvatuksen tietovaranto Vardaan, niin tietojen séilyttami-
sen ja tietojen yhdistettdvyyden nakdkulmat perustelevat tallentamaan tiedon erikseen myds ko-
keilurekisteriin. Edelliset kohtien 4 ja 5 tiedot yhdessé koe- tai verrokkiryhmétiedon kanssa
mahdollistavat sen, ettd kokeilun koeasetelma voidaan mydéhemmin tarvittaessa tutkimukselli-
sesti todentaa. Tarkeda olisi niin ik&an tietdd lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetuk-
seen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan, jotta ndiden vaikutuksia voi-
daan seurata toisistaan erilldén. Rekisteriin tallennettaisiin myos tieto esiopetuksen jérjestajasta
jatoimipaikasta, jossa lapsi osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen, seka tieto siita, mikéli lapsi
peruuttaa osallistumisensa kaksivuotiseen esiopetukseen tai lapsi muutoin poistuu koeryhmasta.
Namaé tiedot mahdollistaisivat kokeilun hallinnoinnin, tilastoinnin ja seurantatutkimuksen teke-
misen sek& mahdollisen myohemman pitkittaistutkimuksen kokeilun kohdejoukosta. Kokeilu-
rekisterin tietojen avulla koeasetelma voitaisiin mydhemmin todentaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan kokeilurekisteriin tallennettaisiin verrokkiryhméaan kuuluvista
lapsista minimointiperiaatteen mukaisesti vain edellda 3 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetut tie-
dot, silld kohtien 7—9 mukaisia tietoja heistd ei syntyisi lainkaan. Pykélén 3 ja 4 momentissa
kuvatut tiedot olisivat salassa pidettavia julkisuuslain 24 8§:n 21. kohdan mukaisesti, silla ne
olisivat osa tieteellisen seurantatutkimuksen perusaineistoa ja valtionhallinnon kehittdmistyota.
Kokeiluun osallistuviin lapsiin ei haluta kohdistettavan esimerkiksi sellaista vaikutustoimintaa,
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joka voisi vaikuttaa kokeilun tuloksiin. Salassapitoperuste voidaan johtaa myds 24 §:n 32. koh-
dan mukaisista henkilon elintavoista tai henkilokohtaisista oloista, jollaisia esimerkiksi kaksi-
vuotiseen esiopetukseen osallistuminen ja kokeilun peruuttamisen syy voivat olla.

Pykéladn 5 momentin mukaan, jos lapsella ei olisi oppijanumeroa, tulisi Opetushallituksen luoda
lapselle oppijanumero valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereist annetun lain 3 8:n mu-
kaisesti. Kdytdnnossé oppijanumero tulisi luoda sellaiselle lapselle, joka ei ennen kokeilua ole
osallistunut varhaiskasvatukseen. Mikali lapsi osallistuu kokeilun liséksi tdydentavaan varhais-
kasvatukseen, tallennettaisiin lapsen varhaiskasvatustiedot varhaiskasvatuksen tietovarantoon
varhaiskasvatuslain mukaisesti.

Pykalan 6 momentin mukaan rekisteriin keréttyja tietoja saisi kéyttaa vain kokeilun hallinnoin-
nissa, tilastoinnissa ja kokeilua koskevissa arvioinneissa ja tutkimuksissa. Opetushallituksen
kokeilun opetussuunnitelman toimeenpanoty® voisi esimerkiksi edellyttdd yhteydenottoja ko-
keilukuntiin tai -toimipaikkoihin ja Opetushallitus voisi tarkastaa ndma tiedot rekisterista. Sa-
moin raportointitehtdva opetus- ja kulttuuriministeridlle edellyttéisi rekisteritietoja esimerkiksi
kokeiluun osallistuvien lasten maarastd. Rekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa myos lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain vaatimaa etuusharkintaa varten Kansaneléke-
laitokselle. Seurannan ja arvioinnin tekevalla arviointikeskuksella olisi salassapitosdédnndsten
estdméttd oikeus seurantaa ja arviointia varten saada ja yhdistaé kokeilurekisterin tietoja valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistad annetussa laissa tarkoitettuihin tietoihin, varhais-
kasvatuslain 13. luvussa tarkoitettuihin tietoihin seké valtion ja kunnan sekd muun julkisoikeu-
dellisen yhteison tietoihin. Eri rekisteritietojen yhdistaminen olisi tdrkedd monitieteisen seuran-
tatutkimuksen toteuttamiselle, jotta my6s kokeilun taustamuuttujat, kuten perheen sosioekono-
minen tausta, voitaisiin ottaa tutkimuksessa huomioon. Rekisterid koskeviin tietojen luovutus-
tapoihin sovellettaisiin muutoin yleislainsaadantod, eli esimerkiksi mité julkisuuslain 16 8:ss&
saadetaan. Tata kautta myos julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukaiset luovutustavat sovel-
tuisivat rekisteriin.

Suoraan tietosuoja-asetuksesta seuraa periaate, jonka mukaan henkil6tiedot saadaan séilyttaa
vain niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tasta syysta
erillisesta tietojen sdilyttdmisajasta rekisterissa ei saadettéisi. Tassa laissa saddetyt tietojen ka-
sittelyn tarkoitukset paattyisivat oletettavasti viimeistaan silloin, kun kokeilua koskeva seuran-
tatutkimus paattyisi. Julkisen hallinnon tiedonhallintalain mukaan sailytysajan paattymisen jal-
keen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietoturvallisella tavalla. Tarkoitus
on, etté rekisterin jalkeen tiedot voitaisiin arkistoida Kansallisarkiston toimesta ja tdma ratkais-
taisiin kokeilun ollessa kaynnissa arkistolainsdadanndn mukaisesti Kansallisarkiston seulonta-
paatoksella.

11 8. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykalan 1 momentin mukaan lain 1 8:ssd saddetyn kokeilun
tarkoituksen toteutumista selvittaisiin seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeenpanoa, koh-
dejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kaytantoja seka kokeilun opetussuunnitelman
perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. N&in ollen kokeilulla saataisiin tietoa ja kokemuk-
sia siitd, miten kaksivuotisen esiopetuksen kaytdnnon jarjestelyt ovat onnistuneet kokeilukun-
nissa ja ovatko esimerkiksi lapset, perheet, ja kasvatushenkilsto olleet siihen tyytyvéisia. Tama
tieto toimisi tulevaisuudessa paatoksenteon tukena, jos mallin valtakunnallistamista myéhem-
min harkitaan. Seurantatutkimuksessa verrattaisiin koe- ja verrokkiryhméaa ja selvitettdisiin,
mité vaikutuksia kaksivuotisella esiopetuksella on ollut koeryhmaén kuuluviin lapsiin. Vastaa-
vasti kuin perusopetuslain 21 §:ssé sdadetadn, myos kokeilun osalta kokeilukunnan tulisi osal-
listua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
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Pykalan 2 momentin mukaan Kansallinen koulutuksen arviointikeskus voisi teettdd kohdejouk-
koon kuuluville lapsille 1 8:ssd séadetyn kokeilun tarkoituksen toteutumisen selvittdmisen kan-
nalta tarpeellisia arviointeja, joilla seurataan lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten
taitojen seka lapsen terveen itsetunnon kehitystd. Nama seuraamisen kohteet ovat perusopetus-
laissa mainittuja esiopetukselle asetettuja tavoitteita, joita siis sovellettaisiin myds kaksivuoti-
sen esiopetuksen kokeiluun. Arviointiaineistot olisivat salassa pidettdvia julkisuuslain 24 8:n
21. kohdan mukaisesti, silla ne olisivat osa tieteellisen tutkimuksen perusaineistoa. Arviointiai-
neistojen voidaan myos katsoa rinnastuvan 24 §:n 29. kohdan mukaisiin asiakirjoihin, eli asia-
kirjoihin, jotka sisaltavat tietoja henkildlle suoritetusta psykologisesta testista tai soveltuvuus-
kokeesta. Arviointiaineistot voisivat myos sisaltdd 24 §:n 30. kohdassa tarkoitettuja oppilaan
henkildkohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja. Arviointien teettami-
seen liittyisi tarpeellisuusharkinta, joka tehtdisiin suhteessa lain 1 8:ss& ehdotettuun kokeilun
tarkoituksen toteutumisen selvittdmiseen. Arviointien teettdminen olisi kokeilun vaikuttavuu-
den tutkimisen kannalta valttamatontd, silla ndin voitaisiin tutkia, onko kaksivuotisella esiope-
tuksella ollut vaikutusta koeryhméaan kuuluviin lapsiin verrattuna verrokkiryhman lapsiin. Ar-
viointien aineistot voitaisiin sailyttada niin kauan kuin se on valttamatonta seurantatutkimuksen
toteuttamiseksi. Tietojen siirtdminen arkistoon arvioitaisiin kokeilun ollessa kdynnissé Kansal-
lisarkiston seulontapaétoksella.

Pykaldn 3 momentin mukaan seurannasta ja arvioinnista toimitettaisiin valiraportti vuoden 2023
alussa, jolloin se olisi kéytettavissa eduskuntavaalien ja hallitusohjelman muodostamisen aikana
kevaalla 2023. Ensimmainen véliraportti koskisi lahinnd kokeilusta saatuja kokemuksia, silla
varsinaisia vaikuttavuustuloksia ei viela olisi saatavilla, silla ensimmaisen ikakohortin lapset
olisivat tallgin vield kokeilun mukaisessa esiopetuksessa.

12 §. Kokeilun rahoitus. Pyk&lan mukaan kokeilukunnalle korvattaisiin erityisavustuksella t&-
man lain mukaiseen kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvien lasten ensimmaisesta esiopetus-
vuodesta kunnalle aiheutuvat laskennalliset varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetyk-
set ja esiopetuksen lisakustannukset osallistuvien lasten méaran, kunnan keskimaaréisten var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen ja esiopetuskustannusten mukaisesti. Ensimmaiselle ika-
kohortille ensimmainen esiopetusvuosi olisi lukuvuosi 2021—2022, toiselle ikakohortille puo-
lestaan 2022—2023. Kaksivuotisen esiopetuksen toinen vuosi kuuluisi perusopetuslain 43 §:n
mukaisen rahoituslainsaddannon piiriin. Kunnan keskiméaaraisilla esiopetuskustannuksilla tar-
koitettaisiin kyseisen kunnan aikaisempien vuosien keskimaaraisia esiopetuksen kustannuksia,
jotka saadaan Opetushallitukselta. Kuntien esiopetuskustannukset voivat vaihdella useilla tu-
hansilla euroilla, joten valtakunnan keskiméadréisten kustannusten mukaan avustusta ei olisi jar-
kevdd myontéa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset kysyttdisiin kokeilukun-
nalta ja ne perustuisivat kunnan aikaisempien vuosien tietoihin. Avustus maksettaisiin kunnalle
kahdessa erdssa per kohortti, syksylla ja kevaalla, kun kokeilukunnat ja kaksivuotiseen esiope-
tukseen osallistuvat lapset olisivat tiedossa. Kokeilun ensimmaiseen vuoteen ei sovellettaisi pe-
rusopetuslain 43 8:n mukaisesti lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1702/2009)
eikd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia (1705/2009). Kokeilun toinen vuosi kuuluisi mai-
nitun lainsaadannon piiriin lasten ollessa 6-vuotiaita.

Pykélan 2 momentin mukaan kokeilukunnalle korvattaisiin erityisavustuksella myos kokeilusta
aiheutuvat laskennalliset hallinnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsimaaran mukaan.
Momentti kattaisi siis sekd koe- ettd verrokkiryhman lapsista tehtavat kirjaukset kokeilurekis-
teriin sekd muun kokeilun hallinnollisen toimeenpanon. Avustus olisi saman suuruinen kaikista
lapsista, eika sité raataloitaisi kuntakohtaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan erityisavustukseen sovellettaisiin muilta osin valtionavustuslakia
ja valtionapuviranomaisena toimisi opetus- ja kulttuuriministerio.
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13 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan kokeilun alkaessa 1 paivana elokuuta 2021. T&t4 ennen
voitaisiin kuitenkin ryhtya kokeilua valmisteleviin toimenpiteisiin, kuten 5 ja 6 §:ssd kuvattui-
hin otantoihin ja tehdd 7 §:ssé tarkoitetut paatokset. Kokeilun toimeenpanoa koskevat 1—9 §
seké rahoitusta koskeva 12 8 olisivat voimassa kokeilun paattymiseen 31 pdivaén toukokuuta
2024 saakka. Kokeilurekisteria (10 8) ja seurantaa koskevat pykélat (11 8) olisivat kuitenkin
voimassa myos taman jélkeen.

7.2 Varhaiskasvatuslaki

65 8. Soveltamisala. VVarhaiskasvatuslain muutoksen tarkoituksena on muuttaa Varda-tietova-
rannon teknisid luovutustapoja siten, ettd kokeilulain edellyttdmat tiedonsiirrot otannan ja seu-
rantatutkimuksen tekevélle taholle saadaan sujuviksi. Samalla selkeytyisivét tietovarannon luo-
vutustavat yleisemminkin seké tietovarannon suhde julkisuuslakiin ja julkisen hallinnon tiedon-
hallintalakiin. Nykyisin varhaiskasvatuslain 65 §:ssa on suljettu julkisuuslain ja julkisen tiedon-
hallintalain mukaiset luovuttamistavat pois ja erityissaannoksella (73 §8) mahdollistettu vain ra-
japintaluovutus. Poistamalla pykalén loppuosa voitaisiin tietovarannon tietojen luovutustapoi-
hin jatkossa soveltaa julkisuuslain henkil6tietoja koskevista sdannoksista esimerkiksi lain
13 8:n 2 momenttia, 16 8:n 3 ja 4 momenttia ja n&in ollen myos julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain mukaisia luovutustapoja. Muutoksella mahdollistettaisiin myos julkisuuslain
21 §:n mukaisesti tietoaineistojen muodostaminen pyynnosta eli opetus- ja kulttuuriministerién
yksinoikeus tietoaineistoihin poistuisi. Tama yksinoikeus on kéytanndssa osoittautunut hanka-
laksi. Ministeritlle tehtavét tietoaineistot maaraytyisivat paasaantoisesti edelleen varhaiskasva-
tuslain 69 &:n mukaisesti. Selvyyden vuoksi tuotaisiin ilmi, etta tietojen saamiseen oikeutettujen
ryhmaa olisi kuitenkin edelleen rajoitettu 73 §:ssd.

69 8. Tietoaineistojen tuottaminen. Lain 69 §:n tarkoitus tdsmentyisi koskemaan nimenomaan
ministeridlle tuotettavia tietoaineistoja, joita varten laadittaisiin ministerion maarays. Selvyy-
den vuoksi pykéalan 1 momentista poistettaisiin tietoaineistojen tuottaminen vuosittain, silla tie-
toaineistoja voidaan tarvita myos taté tihedmmin.

73 8. Tietojen luovuttaminen ja katseleminen. Pyk&l&n toisesta momentista poistuisi luovutus-
tapaa rajaava ilmaisu “luovutuspalvelun avulla”, mik& edelleen tukisi yleislainsdaddnnén mah-
dollistamia luovutustapoja. Myaos tietoihin oikeutettujen ryhméa laajennettaisiin poistamalla vi-
ranomaisrajaus. Viranomaisen kasite on osoittautunut kaytdnndssa hankalaksi ja liian rajaa-
vaksi. Tieteelliseen tutkimukseen luovuttaminen olisi edelleen sallittua julkisuuslain nojalla.
Koska tietojen saaminen olisi kuitenkin edelleen rajoitettu koskemaan vain lakisaateisia tehté-
vid, ei tietoja voisi edelleenkaan luovuttaa esimerkiksi kaupallisiin tarkoituksiin.

Pykéladn 3 momentin ensimmainen lause poistettaisiin siksi, etta luovutustapoja halutaan moni-
naistaa, kuten edelld on esitetty. Luovutustavat maaraytyisivat jatkossa yleislain-saadannén mu-
kaan. Momentin loppuosalle ei enéa olisi tarvetta, silla vastaavat velvoitteet seuraisivat suoraan
julkisen hallinnon tiedonhallintalaista.

8 Voimaantulo

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilulaki tulisi voimaan 1.8.2021. Valmisteleviin toimenpitei-
siin, kuten kokeilulain mukaisiin otantoihin ja opetussuunnitelmien laatimiseen voitaisiin kui-
tenkin ryhtya jo aiemmin.

Varhaiskasvatuslain muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian syksylla
2020, jotta kokeilun satunnaistamiseen liittyvaén valmisteluty6hon voitaisiin ryhtyd vuoden
2020 aikana.
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9 Toimeenpano ja seuranta

Kokeilun toimeenpanon tehtavistd on ehdotettu saddettavéksi lain 4 8:ssé siten, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio johtaisi ja ohjaisi kokeilun toimeenpanoa ylimpéana viranomaisena. Opetus-
hallitus vastaisi kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja perusteasiakirjan toi-
meenpanon tuesta, raportoisi kokeilun etenemisesté opetus- ja kulttuuriministeriolle hyddyn-
téen kokeilurekisterin tietoja, sekd toimisi ehdotetun 10 §:n mukaisen kokeilurekisterin rekiste-
rinpitdjanéd. Kokeilukunnat huolehtisivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta kuten kuntien
alueella asuvien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riittdvésta informoinnista
ja paikallisen kokeiluopetussuunnitelman laatimisesta. Kokeilun onnistuminen on pitkalti kiinni
kokeilukunnista, jotka kaytanndssa jarjestavat kaksivuotisen esiopetuksen. Koska kokeilu loisi
5-vuotiaille koeryhméaan kuuluville lapsille uuden palvelun ja muuttaisi kunnan palvelujarjes-
telméa, olisi erityisen tarkedd, ettd kokeilukunta informoi kokeilun kohdejoukkoon kuuluvia
perheita riittavasti.

Kokeiluiden toimeenpanon yleisena edellytyksend on pidetty sitd, etta sen tulosten selvittdmi-
nen ja arviointi on asianmukaisesti jarjestetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3, PeVL 39/2002 vp, s. 2/11).
Tama on huomioitu jo kokeilun valmisteluvaiheessa, silla kokeilun koeasetelman ovat ministe-
rién toimeksiannosta laatineet Aalto-yliopiston tutkijat. Kokeilun seuranta ja arviointi on ehdo-
tuksen 11 §:ss@ esitetty lakiséateiseksi tehtdvaksi Kansalliselle koulutuksen arviointikeskuk-
selle. Tata tehtdvaa tukisi esityksen 10 8:n mukainen kokeilurekisteri.

Kokeilun tarkoituksen toteutumista selvittaisiin seuraamalla ja arvioimalla kokeilun toimeen-
panoa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kdytant6ja seka kokeilun opetus-
suunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. N&in ollen kokeilulla saataisiin tietoa
ja kokemuksia siitd, miten kaksivuotisen esiopetuksen kaytdnnon jarjestelyt ovat onnistuneet
kokeilukunnissa ja ovatko esimerkiksi lapset, perheet, ja kasvatushenkildsto olleet siihen tyyty-
vdisid. Tama tieto toimisi tulevaisuudessa paatoksenteon tukena, jos mallin valtakunnallista-
mista mydhemmin harkitaan. Seurantatutkimuksessa verrattaisiin koe- ja verrokkiryhmaa ja sel-
vitettdisiin, mitd vaikutuksia kaksivuotisella esiopetuksella on ollut koeryhméan kuuluviin lap-
siin. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus voisi teettdd kohdejoukkoon kuuluville lapsille
tarpeellisia arviointeja, joilla seurataan lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten tai-
tojen seka lapsen terveen itsetunnon kehitysta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on valmisteilla oppivelvollisuuden laajentumista koskeva hal-
lituksen esitys, joka saattaa muuttaa teknisen viittauksen perusopetuslain 26 a 8:n.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Esityksessd endotetaan saddettavaksi uusi laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta. Kokeilun

tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittaa esiopetuksen laatua ja vaikutta-
vuutta, selvittda esi- ja alkuopetuksen valisid jatkumoita, perheiden palveluvalintoja sekd saada
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tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaa-
lisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

Esitetyt ehdotukset liittyvat erityisesti perustuslain 6, 16 ja 18 §:dn, jotka on esityksessad huomi-
oitu.

Lailla saatamisen vaatimus

Kokeiluluonteisessa lainsaddannossd korostuu perusoikeussaantelyyn vyleisesti kohdistuvaa
lailla sdatdmisen vaatimus. Kokeilu voidaan toimeenpanna esimerkiksi joissakin kunnissa tai
muulla tavalla rajatuilla alueilla. Kokeilualueesta tulee talloin sdataé suoraan laissa tai sitomalla
padtoksenteko kokeilualueista lain tasolla riittavan tdsméllisesti maariteltyihin kriteereihin. Ko-
keilu voidaan toimeenpanna myos rajaamalla kokeiluun osallistuvat. Talldin kokeiluun osallis-
tuvien maardaytymisen perusteista tulee saataa lailla riittavan tarkasti.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 51/2016 vp) piti perustulokokeilun yhteydessa hyvaksyttavana
satunnaisotantaan perustuvaa kokeiluryhmien méaaraytymismenettelyd, mutta kiinnitti lailla
séatdmisen vaatimuksen johdosta huomiota my0s otantamenettelyyn ja sen lapinakyvyyteen.
Valiokunnan mielestd kokeiluryhmaa ei voinut jattdd pelkéastdén ohjelmakoodilla maaritelta-
vaksi, vaan seka lailla séatdmisen vaatimus ettd tarkkarajaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimuk-
set edellyttivét, ettd otannan perusteista sdadetadn laissa. Laissa oli syyta saataa nimenomaisesti
my0s ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja julkisuudesta.

Ehdotuksen mukaan esiopetuskokeilu rakentuisi kaksivaiheiselle satunnaistamiselle, jonka pe-
riaatteista olisi sdadetty kokeilulaissa. Ensin poimittaisiin kokeiluun osallistuvat kunnat (5 8) ja
sen jalkeen poimittaisiin kunnan tai kunnista koostuvien alueiden sisélta kaksivuotista esiope-
tusta jarjestavat toimipaikat (6 8). Kokeilukuntien otantaan voitaisiin ottaa sellaiset kunnat tai
kunnista koostuvat alueet, joissa asuu vahintddn 100 5-vuotiasta lasta ja joissa on véhintaan
nelja esiopetuksen toimipaikkaa. Namé kriteerit takaisivat sen, ettd kunnan tai alueen sisélla
voidaan rakentaa koe- ja verrokkiryhmat. Koska pienistd kunnista voidaan muodostaa nama
kriteerit tayttavat alueet, on mahdollista, ettd kaikki Suomen kunnat ovat arvonnan kohteena.

Kuntien otanta suoritettaisiin siten, ettd kokeiluun osallistuu 5-vuotiasta lapsivaestda edustaen
sekd suomen- etté ruotsinkielisia kuntia eri maantieteellisista sijainneista ja eri kuntatyypeista.
Toimipaikkojen otantaperiaatteissa on niin ikadn huomioitu kielellinen edustus sek& edustavuus
eri sosioekonomisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai kunnista koostuvissa alueissa otanta voisi
olla suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suorittaneiden osuus 30—54-vuotiaiden ikéaluo-
kasta, tyottomyysaste ja vieraskielisen vaeston osuus ovat korkeita. Néin kokeilusta voitaisiin
saada luotettavia tuloksia my®ds niin sanotun positiivisen diskriminaation alueilta ja ndin kokeilu
voisi edistad koulutuksellista tasa-arvoa. Lapinakyvyyden varmistamiseksi otantaa varten laa-
dittavat julkiset aineistot, kuten kuntien arvontakorit, otannan tekevén tutkijaryhman kokoon-
pano seké otannan tulos, olisi opetus- ja kulttuuriministerion toimesta julkistettava ennen ko-
keilun alkamista. Aineistojen saatavuutta voitaisiin rajoittaa salassa pidettavien tietojen osalta,
joita erilaisten sosioekonomisten alueiden toimipaikkojen selvittdminen saattaa edellyttaa, silla
kokeilulla ei haluta mahdollistaa esimerkiksi erilaisten alueiden tai toimipaikkojen ranking-lis-
toja.

Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat poimittujen kuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syn-

tyneet vuonna 2016 tai vuonna 2017. Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka ovat otantaan
kuuluvissa toimipaikoissa varhaiskasvatuksessa tai jotka eivét ole varhaiskasvatuksessa otan-
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taan kuuluvassa toimipaikassa mutta asuvat otantaan kuuluvan toimipaikan alueella, muodos-
taisivat koeryhmén. Otannan periaatteet on pyritty rakentamaan niin, etté lapsen valikoituminen
koeryhmadn on jéljitettavissa laissa saadettyihin periaatteisiin eiké& kokeiluun osallistuvien las-
ten valinta perustu viranomaisen lupaharkintaan. Kokeilukunnan tulee hyvéksya perheen te-
kema hakemus, mikéli lapsi kuuluu koeryhmaan.

Kokeilun aikana sovellettavat muusta lainsdddanndsta poikkeavat sdédnndkset tulee antaa lailla.
Tassé esityksessé on l&hdetty siité, ettd kaksivuotiseen esiopetukseen sovelletaan, mitd perus-
opetuslain 26 a §:n 1 momentissa tarkoitetusta esiopetuksesta sdadetaén, jollei tassa laissa toisin
saadetd. Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa on edelleen pyritty seikkaperaisesti kertomaan,
mikali kokeilulain pykél& poikkeaa perusopetuslaista.

Kokeilusdénnoksille tulee lisdksi asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain
kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan. Tassa esityksessa kokeilun toimeenpanoa koskevien pykalien
1—9 ja 12 § voimassaolo on rajoitettu 31 paivaan toukokuuta 2023. Valiokunta on aikaisem-
massa kaytannossa katsonut, etta esimerkiksi kolme vuotta kestava kokeilu on kestoltaan asian-
mukainen (PeVVL 20/2012 vp, PeVL 32/2002 vp).

Syrjinnan kielto

Ehdotettu kokeilulaki on merkityksellinen erityisesti perustuslain 6 &:n kannalta. Perustuslain
6 § edellyttaa yksiloiden samanlaista kohtelua. Ketéan ei saa asettaa eri asemaan ilman hyvék-
syttavaa syytd. Kokeiluun osallistuvien maardaytymisen perusteet eivat saa olla syrjivia. Perus-
tulokokeiluehdotusta arvioidessaan (PeVL 51/2016 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kun
arvioitavan lakiehdotuksen mukaiset kokeiluryhmét muodostettiin laissa sdadettyjen yhdenmu-
kaisten kriteerien perusteella, joiden mukaan henkil6n sijoittuminen kokeiluryhmaén perustui
satunnaisotantaan, ei kysymys talta osin ollut erilaisesta kohtelusta henkiléon liittyvan syyn pe-
rusteella. Valiokunta katsoi kuitenkin, ettd kohdejoukkoa ehdotettiin rajattavaksi myds erdiden
henkildon liittyvien syiden perusteella. Valiokunnan mielestd esitetyt perusteet liittyivat kuiten-
kin kiinteésti perustulokokeilun tiedollisiin tavoitteisiin siten, etta niita voitiin pitaa perustuslain
6 &:n 2 momentissa tarkoitettuina hyvaksyttavina perusteina.

Lapsen sijoittuminen kohdejoukkoon ja koeryhmdan perustuu esityksessd satunnaisotantaan.
Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat poimittujen kuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syn-
tyneet vuonna 2016 tai vuonna 2017. Kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuuluisi lapsi, joka aloittaa
5-vuotiaana esiopetuksen perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen jarjestamisluvan saaneen ope-
tuksen jarjestajan jarjestamdssa opetuksessa. Erdat yksityiset perusopetuksen jarjestamisluvan
saaneet painotetut koulut, kuten kielikoulut, jarjestavat jo nykyisin kaksivuotista esiopetusta,
joten kokeilun jarjestaminen tallaisille lapsille ei olisi tarkoituksenmukaista. Rajaus liittyy ndin
kiintedsti kokeilun tiedollisiin tavoitteisiin. Lapset myos usein valikoituvat néihin kouluihin ha-
kumenettelyn kautta, joka olisi my0ds haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettavyyden
kannalta. Rajausta voitaneen pitada hyvaksyttavana, silla perhe itse hakeutuu yksityisen tai val-
tion koulun jarjestamaan kaksivuotiseen esiopetukseen eika kyseessa ole henkildon liittyva syy.

Hyvéaksyttava tavoite ja oikeasuhtaisuus

42



Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaantelylld edellytetdan lahtokohtaisesti samanlaista kohte-
lua muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Yhdenvertaisuussdédnnos kohdistuu myos lainsaa-
tajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai
epéedullisempaan asemaan. Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa on kuitenkin todettu, ettei yh-
denvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisen-
kin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn ja etté kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa
muodostaa sellaisen hyvaksyttdvan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta
voidaan tinkid esimerkiksi alueellisessa suhteessa (PeVVL 44/2017 vp, s. 2 ja siind viitatutut lau-
sunnot).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt opetuksen ja koulutuksen kehittamistd hyvéksyttavéana perus-
teena kokeiluiden toimeenpanemiseksi (PeVVL 70/2002 vp. 2/11). Ehdotetun kaksivuotisen esi-
opetuksen jarjestamista vain tietyissa kokeilukunnissa vain koeryhmé&an kuuluville lapsille ko-
keilun hyvaksyttavana perusteena voitaneen pitdé lain tarkoituspykaldssa esitettyja seikkoja:
kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittaa esiopetuksen laatua ja
vaikuttavuutta, selvittda esi- ja alkuopetuksen valisia jatkumoita, perheiden palveluvalintoja
sekd saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyk-
siin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen. N&in kokeilulla on tarkoitus
edistda perustuslain 16 &:n mukaisia sivistyksellisia oikeuksia.

Perustuslakivaliokunta on kytkenyt kokeilun hyvéksyttavyyden myds nimenomaisten tietojen
ja kokemuksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL
51/2016 vp, s. 3, PeVVL 19/1997 vp, s. 1/1). Nyt ehdotetun kokeilun taustalla on pitkdan jatkunut
keskustelu esiopetuksen laajentumisesta kaksivuotiseksi. Kokeilu kytkeytyy paadministeri Ma-
rinin hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan ”Parannetaan varhaista perustaitojen oppimista
muodostamalla esiopetuksesta ja perus-opetuksen kahdesta ensimmaéisestd vuosiluokasta ny-
kyista yhtendisempi kokonaisuus. Siirtyminen eteenpéin tapahtuu joustavasti siind vaiheessa,
kun perustaidot ovat riittdvan hyvin hallussa. Selvitetadn kaksivuotisen esiopetuksen toteutta-
minen osana kokonaisuutta.”

Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan katsonut, ettd kokeilun toimeenpanon
yleisend edellytyksend on, etté sen tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukaisesti jarjes-
tetty (PeVL 70/2002 vp, s. 3, PeVL 39/2002 vp, s. 2/11). Kokeilulakia on valmisteltu yhdessé
Aalto yliopiston tutkijoiden kanssa ja kokeilulain koeasetelma perustuu tutkimussuunnitelmaan.
Kokeilua varten ehdotetaan perustettavaksi kokeilurekisteri, joka mahdollistaisi kokeilun hal-
linnoinnin, tilastoinnin ja seurantatutkimuksen. Rekisterin tietojen myéhempi arkistointi mah-
dollistaa my6s kokeilun jalkeen mahdollisesti tehtdvén pitkittaistutkimuksen. Kokeilulaissa saa-
dettéisiin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttamasta seurantatutkimuksesta, jo-
hon liittyisi seka kokeiluprosessin etta vaikuttavuuden arviointia. Kohdejoukkoon kuuluville
lapsille voitaisiin tehda arviointeja kokeilun vaikuttavuuden mittaamiseksi. Seurantatutkimuk-
sessa voitaisiin yhdistaa eri rekistereiden tietoja. Seurantatutkimuksesta raportoitaisiin valtio-
neuvostolle ja eduskunnalle.

Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsd&ddanndn arvioinnin yhteydessa Kkiinnittdnyt huomiota
my0s saantelyn oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 44/2017 vp, s. 4, PeVL 51/2016 vp, s. 3).
Nyt ehdotettu kokeilu on rajoitettu kohdistumaan vain kahteen 5-vuotiaiden ikéluokkaan, jotka
ovat syntyneet vuonna 2016 ja 2017. Kyse on siten méaraaikaisesta ja varsin lyhyesta kokeilusta
(vrt. PeVL 70/2002 vp, s. 3).

Ehdotetun kokeilulainsdadannon hyvaksyttavyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksel-
listd on, etté lapsen osallistuminen kokeiluun perustuu suostumukseen. Kokeiluun osallistuvissa
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kunnissa koeryhméan kuuluvat perheet voisivat valita, osallistuuko 5-vuotias kokeilulain mu-
kaiseen esiopetukseen vai saavuttaako hén esiopetuksen tavoitteet muutoin, esimerkiksi var-
haiskasvatuksessa tai kotona. Mikali lapsi ei osallistu kokeilulain mukaisesti 5-vuotiaana esi-
opetukseen, han voi edelleen osallistua varhaiskasvatukseen ja oppivelvollisuutta edeltavana
vuonna esiopetukseen, voimassa olevan lainsaddannoén mukaisesti. Osallistuessaan kokeiluun
5-vuotiaana, lapsella olisi oikeus saada esiopetusta tdydentdvad varhaiskasvatusta voimassa ole-
van lainsaddannon mukaisesti. Lapsen osallistuminen kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun
voitaisiin my6s peruuttaa.

Kaksivuotisen esiopetuksen valitsevien lasten ja perheiden aseman voidaan arvioida olevan var-
haiskasvatuksessa olevia 5-vuotiaita hieman parempi, silla esiopetuksen aika olisi maksutonta,
toisin kuin varhaiskasvatus useimmissa kunnissa. Mikali alle 3-vuotiaan kotihoidon tukeen oi-
keutetun lapsen sisarus osallistuisi 5-vuotiaana tdmén kokeilun mukaiseen esiopetukseen, 5-
vuotiaasta lapsesta voisi edelleen saada taysimé&araisen hoitorahan sisaruskorotuksen. Mikali 5-
vuotias osallistuu varhaiskasvatukseen, hanen osaltaan sisaruskorotus menetetdén. Kaksivuoti-
nen esiopetus voisi puolestaan alentaa tai lakkauttaa varhaiskasvatuksessa olleesta lapsesta
maksetun kuntalisén. Liséksi eroa on myds lainsdadannon takaamissa etuuksissa, kuten kulje-
tuksissa ja pedagogisessa tuessa. Ndiden seikkojen vuoksi olisi erityisen tarkeda panostaa ko-
keilun paikalliseen toimeenpanoon ja koeryhmaan kuuluvien perheiden informointiin palvelu-
valintojen perustaksi. Etuuksissa ja maksuissa olevan eron kaksivuotiseen esiopetukseen osal-
listuvien ja varhaiskasvatuksessa olevien 5-vuotiaiden lasten kesken katsotaan olevan perus-
teltu, silla kokeilun tutkimuksen kohteena ovat myds perheiden palveluvalinnat, joihin vaikut-
tavat erilaiset etuudet ja maksut. Kaikilla lapsilla on kuitenkin mahdollisuus osallistua varhais-
kasvatukseen ja vuoden ennen oppivelvollisuutta alkavaan esiopetukseen kokeilusta riippu-
matta. Esitykseen ei liity sellaista lasten ja nuorten tulevaisuuteen vaikuttavaa riskitekijaa, kuin
esimerkiksi toisen kotimaisen kielen kokeilussa, jossa nuoren tekemd kielivalinta voi vaikuttaa
myohempid jatkokoulutus- ja tyéllistymisvaihtoehtoja hankaloittavasti (ks. PeVL 44/2017 vp,
S. 4).

Oikeus tydhon ja elinkeinovapaus

Esityksella on rajattu kaksivuotisen esiopetuksen jarjestaminen kuntien tehtavéksi seké rajattu
esiopetuksen hankintaa perusopetuslain 7 ja 8 §:ssa tarkoitetuilta yksityisilté ja valtion kouluilta.
Tata rajausta ja perusopetuslain 4 8:sta poikkeamista perustelee 5 §:n kohdejoukkorajausta vas-
taavasti se, ettd naiden yksityisten ja valtion koulujen lapset usein valikoituvat kouluihin haku-
menettelyn kautta, joka olisi haitallista kokeilusta saatavien tulosten yleistettavyyden kannalta.
Rajausta perustelee myos se, ettd koeryhman maaréytyminen ei perustu vapaaehtoisuuteen, jol-
loin ei lasta voitaisi perusopetuslain 6 §:n 3 momentin tarkoitus huomioiden ilman huoltajan
suostumusta osoittaa opetukseen, jossa noudatetaan erityistd maailmankatsomuksellista tai kas-
vatusopillista jarjestelmaa.

Hallitus katsoo, ettd esitys ei sisalla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysta ei voitaisi kasi-
tellé tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Koska asia on periaatteellisesti trked, hallitus pitaa
kuitenkin suotavana, ettd esityksesta pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on toteuttaa kokeilu kaksivuotisesta esiopetuksesta 1.8.2021—
31.5.2024.

Kokeilun tarkoituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittéé esiopetuksen laatua
ja vaikuttavuutta, selvittda esi- ja alkuopetuksen valisia jatkumoita, perheiden palveluvalintoja
seké saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyk-
siin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon muodostumiseen.

28
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kokeilun toimeenpanoon ja kokeilun kohdejoukkoon valittuihin lapsiin
Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

38
Kokeilun suhde muuhun lainsaadantdon

Kaksivuotiseen esiopetukseen sovelletaan, mita perusopetuslain (628/1998) 26 a §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta esiopetuksesta sdadetadn, jollei tassa laissa toisin saddeté.

Koeryhméaan kuuluvan lapsen, joka suorittaa kokeilun aikana kaksivuotisen esiopetuksen tai
muutoin saavuttaa esiopetuksen tavoitteet, katsotaan suorittaneen myds perusopetuslain mukai-
sen esiopetuksen tavoitteet.

Mikéli koeryhmdan kuuluu perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mukaisen pidennetyn oppi-
velvollisuuden paatdksen saanut lapsi, voidaan perusopetuslain 26 a 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettu esiopetus toteuttaa hanelle tdman lain mukaisesti.

Koeryhmadan kuuluva lapsi voi suorittaa kaksivuotisen esiopetuksen maahanmuuttajille jér-
jestettdvassa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa, mikéli kokeilukunta jarjestaa téllaista
opetusta. Valmistavan opetuksen laajuus on talléin vahintaan 900 tuntia.

Kaksivuotiseen esiopetukseen osallistuvilla lapsilla on oikeus esiopetusta tdydentavain var-
haiskasvatukseen siten kuin varhaiskasvatuslaissa saddetddn. Mikali lapsen osallistuminen ko-
keiluun peruutetaan tai lapsi muutoin poistuu koeryhmaéstg, lapsella on oikeus kokopdivaiseen
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varhaiskasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen siten kuin varhaiskasvatus-
laissa tai perusopetuslaissa saadetaan.

48
Kokeilun toimeenpano

Opetus- ja kulttuuriministerid johtaa ja ohjaa kokeilun toimeenpanoa ylimpéana viranomai-
sena.

Opetushallitus vastaa kokeilun opetussuunnitelman perusteiden laatimisesta ja toimeenpanon
tuesta, raportoi kokeilun etenemisesté opetus- ja kulttuuriministeriolle seka toimii kokeilurekis-
terin rekisterinpitéjana.

Kokeilukunnat huolehtivat kokeilun paikallisesta toimeenpanosta kuten kuntien alueella asu-
vien kohdejoukkoon kuuluvien lasten ja ndiden huoltajien riittavasta informoinnista ja kokeilun
paikallisen opetussuunnitelman laatimisesta.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus vastaa 11 8:n mukaisesta kokeilun seurannasta ja
arvioinnista.

58
Kokeilukunnat ja kokeilun kohdejoukko

Opetus- ja kulttuuriministerién osoittama tutkijaryhma poimii ositettuna satunnaistamisena
kokeiluun osallistuvat kunnat tai kuntayhtymat (kokeilukunnat). Otantaan voidaan ottaa sellai-
set kunnat tai kunnista koostuvat alueet, joissa asuu vahintdan noin 100 vuonna 2016 syntynytté
lasta ja joissa on vahintddn nelja esiopetuksen toimipaikkaa. Otanta suoritetaan siten, ettd ko-
keiluun osallistuu 5-vuotiasta lapsivéaestda edustavasti sekd suomen- etté ruotsinkielisid kuntia
jasaamelaiskarédjista annetun lain (974/1995) 4 §:n mukaisen saamelaisten kotiseutualueen kun-
tia eri maantieteellisista sijainneista ja eri kuntatyypeista.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetulla tutkijaryhmélld on salassapitosd@nndsten estamatta ja
maksutta oikeus 1 momentissa tarkoitettua otantaa varten saada ja yhdistéa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017) tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatus-
lain 13. luvussa tarkoitettuihin tietoihin seké valtion ja kunnan viranomaisen sekd muun julkis-
oikeudellisen yhteison tietoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion on julkistettava tutkijaryhman
kokoonpano, otantaan kaytettavét aineistot ja otannan tulos ennen kokeilun alkamista.

Vuonna 2021 alkavan kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat 1 momentin mukaan poimittujen
kuntien alueella asuvat lapset, jotka ovat syntyneet vuonna 2016. Vuonna 2022 alkavan kokei-
lun kohdejoukkoon kuuluvat 1 momentin mukaan poimittujen kuntien alueella asuvat lapset,
jotka ovat syntyneet vuonna 2017. Kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuulu lapsi, joka aloittaa 5-
vuotiaana esiopetuksen perusopetuslain 7 tai 8 8:n mukaisen jarjestamisluvan saaneen opetuk-
sen jarjestdjan jarjestamassa opetuksessa.

68
Kokeilun koe- ja verrokkiryhma

Lain 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu tutkijaryhma poimii ositettuna satunnaistamisena kokei-
lukuntien esiopetuksen toimipaikoista ne toimipaikat, joissa kokeilukunnan tulee jarjestaa kak-
sivuotista esiopetusta. Otanta suoritetaan siten, ettd kokeiluun osallistuu sekd suomen-, ruotsin
ettd saamenkielisid toimipaikkoja erilaisilta sosioekonomisilta alueilta. Suurissa kunnissa tai
kunnista koostuvissa alueissa otanta voi olla suurempi alueilta, joissa vain perusasteen suoritta-
neiden osuus 30—54-vuotiaiden ikéluokasta, ty6ttdmyysaste ja vieraskielisen vdestdon osuus
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ovat korkeita. Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka ovat otantaan kuuluvissa toimipaikoissa
varhaiskasvatuksessa tai jotka eivat ole varhaiskasvatuksessa otantaan kuuluvassa toimipai-
kassa mutta asuvat otantaan kuuluvan toimipaikan alueella, muodostavat koeryhman.

Lain 5 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tutkijaryhmélla on salassapitosddnndsten estdmatta ja
maksutta oikeus 1 momentissa tarkoitettua otantaa varten saada ja yhdistaa valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereista annetussa laissa tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuslain 13. lu-
vussa tarkoitettuihin tietoihin seka valtion ja kunnan viranomaisen sek& muun julkisoikeudelli-
sen yhteison tietoihin. Opetus- ja kulttuuriministerion on julkistettava otantaan kaytettavat jul-
kiset aineistot ja otannan tulos ennen kokeilun alkamista.

Ne kohdejoukkoon kuuluvat lapset, jotka eivat kuulu koeryhmaan, muodostavat verrokkiryh-
man.

Opetus- ja kulttuuriministerid ilmoittaa kokeilukunnille otantaan kuuluvista esiopetuksen toi-
mipaikoista, toimipaikkojen alueista ja koe- ja verrokkiryhmaan kuuluvista lapsista, kun tdma
laki on vahvistettu ja otanta on tehty.

78
P&atos lapsen osallistumisesta kaksivuotiseen esiopetukseen

Kokeilukunnan on ilmoitettava koeryhmaan kuuluvan lapsen huoltajalle tai timén muulle lail-
liselle edustajalle lapsen kuulumisesta koeryhmaén ja mahdollisuudesta hakea kaksivuotiseen
esiopetukseen. Koeryhméaan kuuluvan lapsen huoltajan on huolehdittava siitd, ettd lapsi osallis-
tuu kaksi vuotta kestédvaén esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toi-
mintaan.

Kokeilukunta tekee lapsen huoltajan tai tdman muun laillisen edustajan hakemuksesta péa-
toksen lapsen osallistumisesta kaksivuotiseen esiopetukseen. Kokeilukunnan tulee hyvéksyéa
hakemus, mikali lapsi kuuluu koeryhmaan.

Kokeilukunnan tulee lapsen huoltajan tai tdman muun laillisen edustajan tekemasta hakemuk-
sesta tai lapsen muuttaessa pois kokeilukunnasta peruuttaa 2 momentissa tarkoitettu paatos.

Muutoksenhausta tassé pykéldssé tarkoitettuun pééatékseen on voimassa, mitd muutoksen-
hausta oppilaaksi ottamisesta perusopetuslaissa saddetaan.

88
Kokeilun laajuus ja opetussuunnitelma

Kaksivuotista esiopetusta annetaan kahtena vuotena vahintdan 1 400 tuntia, vahintdan 700
tuntia kumpanakin vuotena.

Opetushallitus paattaé kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun opetuksen tavoitteista, oppimisen
alueista ja niiden keskeisista sisélloisté seké kodin ja esiopetuksen yhteistyon ja oppilashuollon
keskeisista periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan oppilashuollon tavoitteista (kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilun opetussuunnitelman perusteet). Kokeilun opetussuunnitelman perus-
teissa tulee erityisesti huomioida esiopetuksen nuorimmat lapset seka kehittda joustavia esi- ja
alkuopetuksen valisia jatkumoita. Kokeilun opetussuunnitelman perusteasiakirjan tulee olla val-
mis 31.1.2021 mennessé.

Kokeilukunnan tulee hyvaksya téssa laissa tarkoitettua opetusta varten paikallinen opetus-
suunnitelma 1.8.2021 mennessa.
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98
Kokeilua koskevia tarkentavia saannoksia

Kokeilukunta, jonka koeryhmaan kuuluu seké suomen- etté ruotsinkielisié lapsia, on velvol-
linen jéarjestamadn kaksivuotista esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten.

Kaksivuotista esiopetusta ei saa hankkia perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen jarjestamisluvan
saaneelta opetuksen jarjestajaltd. Kokeilukunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjes-
tetddn tdman lain mukaisesti.

Kokeilua ei voi jarjestaa sellaisessa esiopetuksen toimipaikassa, missa lapsella ei ole mahdol-
lisuutta taydentdavaan varhaiskasvatukseen.

Perusopetuslain 32 8:sta poiketen ensisijainen koulumatkaetuus on oppilaan kuljettamista tai
saattamista varten myonnettava riittavé avustus.

108
Kokeilurekisteri

Kokeilurekisterin tarkoituksena on mahdollistaa kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun toi-
meenpanon hallinnointi, tilastointi, seuranta ja arviointi.

Lain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu tutkijaryhma keréa ja ilmoittaa kokeilun kohdejoukkoon
kuuluvista lapsista 3 momentin 1—6 kohtien mukaiset tiedot Opetushallitukselle. Kokeilukun-
nat kerddvat ja ilmoittavat kokeilun koeryhméan kuuluvista lapsista 3 momentin 7—9 kohtien
mukaiset tiedot Opetushallitukselle. Opetushallitus tallentaa sille ilmoitetut tiedot kokeilurekis-
teriin. Opetushallitus toimii kokeilurekisterin rekisterinpitdjana.

Koeryhmaan kuuluvista lapsista tallennetaan kokeilurekisteriin seuraavat tiedot:

1) nimi;

2) henkilétunnus;

3) valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettu oppijanumero;

4) esiopetuksen toimipaikan alue, jossa lapsi asuu kevaalla 2021 tai 2022;

5) varhaiskasvatuksen jdrjestdja ja toimipaikka, jossa lapsi on varhaiskasvatuksessa kevaalla
2021 tai 2022;

6) lapsen kuuluminen koe- tai verrokkiryhmaan;

7) lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet
saavuttavaan toimintaan;

8) esiopetuksen jarjestdja ja toimipaikka, jossa lapsi osallistuu kaksivuotiseen esiopetukseen;

9) jos lapsen osallistuminen kaksivuotiseen esiopetukseen peruutetaan ja peruuttamisen syy.

Kokeilurekisteriin tallennetaan verrokkiryhmaén kuuluvista lapsista edellda 3 momentin 1—6
kohdassa tarkoitetut tiedot.

Jos lapsella ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen luoda lapselle oppijanumero valta-
kunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 3 §:n mukaisesti.

Rekisteriin kerattyja tietoja saa kayttaa vain kokeilun hallinnoinnissa, tilastoinnissa ja kokei-
lua koskevissa tutkimuksissa. Rekisterin tietoja voidaan luovuttaa lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain vaatimaa etuusharkintaa varten Kansaneldkelaitokselle. Kansal-
lisella koulutuksen arviointikeskuksella on salassapitosadnndsten estamatté oikeus 11 §:ssé tar-
koitettua seurantaa ja arviointia varten saada ja yhdistaa kokeilurekisterin tietoja valtakunnalli-
sista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa tarkoitettuihin tietoihin, varhaiskasvatus-
lain 13. luvussa tarkoitettuihin tietoihin seké valtion ja kunnan viranomaisen sek& muun julkis-
oikeudellisen yhteison tietoihin.
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118
Kokeilun seuranta ja arviointi

Lain 1 §:ssd s&é&detyn kokeilun tarkoituksen toteutumista selvitetddn seuraamalla ja arvioi-
malla kokeilun toimeenpanoa, kohdejoukkoa, kokeilun pedagogisia ja toiminnallisia kaytantoja
seké kokeilun opetussuunnitelman perusteita ja paikallisia opetussuunnitelmia. Kokeilukunnan
tulee osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus voi teettda kohdejoukkoon kuuluville lapsille 1 §:ssa
sdddetyn kokeilun tarkoituksen toteutumisen selvittdmisen kannalta tarpeellisia arviointeja,
joilla seurataan lapsen kehitys- ja oppimisedellytysten, sosiaalisten taitojen seké lapsen terveen
itsetunnon kehitysté. Arviointien aineistot voidaan sailytta4 niin kauan kuin se on vélttamatonta
seurantatutkimuksen toteuttamiseksi. Arkistoon siirrettavista asiakirjatiedoista saddetéan erik-
seen.

Seurannasta ja arvioinnista toimitetaan valiraportti vuoden 2023 alussa ja seurannan paatyttya
loppuraportti valtioneuvostolle ja eduskunnalle.

12 §
Kokeilun rahoitus

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella tdman lain mukaiseen kaksivuotiseen esiope-
tukseen osallistuvien lasten ensimmaisesté esiopetusvuodesta kunnalle aiheutuvat laskennalliset
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen menetykset ja esiopetuksen lisdakustannukset osallis-
tuvien lasten méaran, kunnan keskiméaéraisten varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ja esiope-
tuskustannusten mukaan. Kaksivuotisen esiopetuksen toinen vuosi kuuluu perusopetuslain
43 8§:n mukaisen rahoituslainsdadannon piiriin.

Kokeilukunnalle korvataan erityisavustuksella myos kokeilusta aiheutuvat laskennalliset hal-
linnolliset kulut kohdejoukkoon kuuluvan lapsiméaran mukaan.

Erityisavustukseen sovelletaan muilta osin valtionavustuslakia (688/2001). Valtionapuviran-
omaisena toimii opetus- ja kulttuuriministerio.

13§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2021. Lain 1—9 ja 12 § ovat voimassa 31 paivaéan
toukokuuta 2024.
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:
kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 73 §:n 3 momentti, sek&
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 65 §, 69 8:n 1 momentti ja 73 §:n 2 seuraavasti:

65 §
Soveltamisala

Tassa luvussa sadadetaan varhaiskasvatuksen tietovarannosta, siihen talletettavista tiedoista,
talletettavien tietojen valittamisesta seké tietovarantoon liittyvista sahkdisista palveluista. Tie-
tojen luovuttamiseen sovelletaan mita 73 §:ssé saddetaan.

69 8
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallennetuista tiedoista varhaiskasvatuksen arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja muun seurannan sekéd ohjauksen tietoaineistoja siten
kuin opetus- ja kulttuuriministerié méaaraa.

738§

Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Tassa laissa tarkoitettuun tietovarantoon sisaltyvié tietoja voidaan luovuttaa lakiin tai laissa
sdadettyyn tehtadvaan perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettavia tietoja kuiten-
kin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti
séadetaan.

(kumotaan)



Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 73 §:n 3 momentti, seké
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 65 §, 69 8:n 1 momentti ja 73 8:n 2 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

65 §
Soveltamisala

Tassa luvussa saadetaan varhaiskasvatuksen
tietovarannosta, siihen talletettavista tiedoista,
talletettavien tietojen valittamisesta sekaé tieto-
varantoon liittyvistd sahkdisista palveluista.
Tietovarantoon ei sovelleta viranomaisen toi-
minnan julkisuudesta annetun lain tiedon luo-
vuttamista koskevia saannoksia, tieteellista
tutkimusta varten luovuttamista lukuun otta-
matta, eika tietoaineistojen tuottamista pyyn-
nosta koskevaa 21 §:8a.

69 8
Tietoaineistojen tuottaminen
Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallen-
netuista tiedoista vuosittain varhaiskasvatuk-
sen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin, tut-
kimuksen ja muun seurannan sek& ohjauksen
tietoaineistoja siten kuin opetus- ja kulttuuri-
ministerid maaraa.
738

Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Ehdotus

65 §
Soveltamisala

Tassé luvussa saadetaan varhaiskasvatuksen
tietovarannosta, siihen talletettavista tiedoista,
talletettavien tietojen valittamisesta sekaé tieto-
varantoon liittyvista sahkdisista palveluista.
Tietojen luovuttamiseen sovelletaan mita
73 §:ssa saadetaan.

69 8
Tietoaineistojen tuottaminen

Opetushallitus tuottaa tietovarantoon tallen-
netuista tiedoista varhaiskasvatuksen arvioin-
nin, kehittdmisen, tilastoinnin, tutkimuksen ja
muun seurannan sekd ohjauksen tietoaineis-
toja siten kuin opetus- ja kulttuuriministerio
maaraa.

738

Tietojen luovuttaminen ja katseleminen

Tassa laissa tarkoitettuun tietovarantoon si-
sdltyvia tietoja voidaan luovuttaa lakiin tai
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Voimassa oleva laki

Tassa laissa tarkoitettuun tietovarantoon si-
séltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomai-
selle varhaiskasvatustietojen luovutuspalve-
lun avulla viranomaisen lakiin tai laissa s&a-
dettyyn tehtdvaan perustuvan tiedonsaantioi-
keuden nojalla, salassa pidettavia tietoja kui-
tenkin vain, jos tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen laissa erikseen nimen-
omaisesti saadetaan.

Viranomaiset saavat palvelusta tietoja oh-
jelmointirajapinnan avulla. Opetushallitus
voi avata rajapinnan sellaiselle viranomai-
selle, jolla taméan tai muun lain nojalla on oi-
keus kasitella tietoja. Viranomaisen on tietoja
pyytaessaan ilmoitettava Opetushallitukselle
tietojen kayttotarkoitus ja muut tiedon luovut-
tamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelli-
set seikat seka selvitys siitd, etta tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Ehdotus

laissa saddettyyn tehtavadn perustuvan tiedon-
saantioikeuden nojalla, salassa pidettavia tie-
toja kuitenkin vain, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen
nimenomaisesti saadetéan.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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