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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi Yleisradio Oy:std annetun lain 7 8:44 niin, ettd siina tar-
kennettaisiin Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavan sadntelya. Ehdotetut sddnnokset rajoit-
taisivat Yleisradio Oy:n mahdollisuutta julkaista tekstimuotoisia sisaltdja osana julkisen palve-
lun tehtavaa.

Ehdotuksen tavoitteena muuttaa Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtdvan maarittelya niin,
ettd se olisi EU:n valtiontukisaéntelyn mukainen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

Yleisradio Oy:n hallinnosta ja tehtavasta on sadnnokset Y leisradiosta Oy:sta annetussa laissa
(1380/1993). Lain 7 §:ssa madritelldén Yleisradion Oy:n (jaljempéanad myos Yleisradio) julkisen
palvelun tehtava. Yleisradio tuottaa Suomessa siséltopalveluja eli televisio- ja radio-ohjelmis-
toja seka tekstimuotoisia sisaltdja televisio- ja radioverkoissa seka internetissa.

Yleisradiosta annettua lakia muutettiin edellisen kerran vuonna 2017. Muutoksen taustalla oli
tuolloin vuonna 2016 toiminut Arto Satosen puheenjohtama parlamentaarinen tyoryhmé. P&a-
ministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa tiedonvélistysta ja journalismia koskevassa koh-
dassa todetaan, ettd hallitus tukee sananvapautta ja demokratian toimivuutta vahvistamalla vas-
tuullisen median toimintaedellytyksia ja kilpailukykyé seké kansalaisten tasavertaisia mahdol-
lisuuksia saada luotettavaa tietoa ja sivistad itsedan. Yleisradion riippumattomuus turvataan ja
sen merkittdvaé roolia kaikkia suomalaisia palvelevana julkisena mediana vahvistetaan.

Medialiiton valtiontukikantelu

Medialiitto ry. (jaljempand Medialiitto) teki Euroopan komissiolle 21 paivana kesékuuta 2017
valtiontukikantelun Yleisradiolle maksetusta valtiontuesta. Medialiitto pyysi Euroopan komis-
siota ratkaisemaan, saako julkisia varoja kayttaa sellaisten tekstimuotoisten journalististen verk-
kosisaltdjen tuottamiseen, jotka eivat liity julkisen palvelun yleisradio-ohjelmistoihin. Kantelu
koostui kolmesta osasta’.

Kantelun mukaan:

1. tekstimuotoinen journalistinen verkkosisalt ei ole osa Yleisradion harjoittamaa yleisradio-
toimintaa, vaan sité on arvioitava “yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen” eli
SGEIl-valtiontukisdantdjen mukaisella tavalla,

2. Ylen julkisen palvelun tehtdva on madritelty epéatarkasti eikd se tayta valtiontukisaantojen
vaatimuksia,

3. Ylen hallintoneuvosto ei ole tosiasiallisesti riippumaton, joten Yleisradion toiminnan val-
vonta ei ole valtiontukiséantdjen vaatimalla tavalla tehokasta.

Kantelun mukaan kaytannossa Yleisradiolle annettu rahoitus on tekstimuotoisten siséltdjen
osalta ollut EU:n valtiontukisaantdjen vastaista, eik sité ole ilmoitettu komissiolle. N&in ollen
tukea tulisi nailta osin peria takaisin.

Suomen toimivaltainen viranomainen eli liikenne- ja viestintaministerio toimitti ensimmaisen
vastineensa Medialiiton kanteluun ja komission siita esittdmiin kysymyksiin 14.11.2017. Vas-
tineessa katsottiin, ettd Yleisradion julkaisema tekstimuotoinen siséltd on osa julkisen palvelun
yleisradiotoimintaa ja ettd tuki on ilmoitettua, voimassa olevaa tukea. Lisaksi Yleisradion val-
vonta nahtiin asianmukaisena ja Yleisradiolle annettu tehtéva lainsdadéanndssa valtiontukisaan-
ndissa tarkoitetulla tavalla riittdvéan selkeéna.

1 Medialiiton kuvaus kantelusta: https://www.medialiitto.fi/files/4267/Liite_verkkosivuille.pdf
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Taman jalkeen komissio on tavannut seka kantelija Medialiittoa ettd Suomen viranomaisia ja
komissiolle on toimitettu lisatietoja. Suomen viranomaisten ja komission ensimmadinen tapaa-
minen jarjestettiin 18 paivana kesakuuta 2018. Komissio lahetti alustavan kantansa kanteluun
24 péivana toukokuuta 2019. Suomen vastine Kirjeeseen toimitettiin 27 pdivana syyskuuta
2019.

Suomen viranomaiset neuvottelivat komission edustajien kanssa Brysselissa 29 paivand mar-
raskuuta 2019 ja esittelivat ensimmaisen ehdotuksensa tdsmenta& yleisradiolain 7 §:n 1 mo-
menttia. Komission kanssa kaytiin edelleen sahkopostikirjeenvaihtoa kevaéllad 2020 koskien ta-
man esityksen ehdotusta muuttaa yleisradiolain 7 8:n 1 momenttia. Suomen viranomaiset ovat
saaneet komissiolta alustavan nakemyksen, jonka mukaan téssé esityksessé ehdotetut muutok-
set tayttavat valtiontukisééntelyn vaatimukset. Komissio on késitellyt Medialiiton kantelua
Yleisradiolle myonnetysta tuesta toistaiseksi ns. epévirallisella tasolla. Hallituksen tavoitteena
on, ettd asian kasittely pysyy epévirallisella tasolla ja etté yleisradiolakia muutettaisiin komis-
sion edellyttamélla tavalla.

Suomen vastineiden laatimiseen ovat osallistuneet myés ty6- ja elinkeinoministerion ja ulko-
asiainministerion asiantuntijat.

Keskustelu eduskuntaryhmien kanssa

Yleisradion tehtdvid, rahoitusta ja valvontaa koskevista asioista paatetaan vakiintuneen tavan
mukaan parlamentaarisesti. Muutoksia Yleisradiosta annettuun lakiin on perinteisesti késitelty
parlamentaarisissa tydryhmissa tai niistd on neuvoteltu eduskuntaryhmien kesken. Liikenne- ja
viestintdministerio kertoi eduskuntaryhmien puheenjohtajille 12 marraskuuta 2019 Medialiiton
kantelusta kaydyista keskusteluista komission kanssa seka tarpeesta tarkentaa Yleisradiosta an-
nettua lakia. Eduskuntaryhmien puheenjohtajien keskustelun perusteella ministeri sai mandaa-
tin neuvotella valttamattomista lakimuutoksista komission kanssa, kuitenkin niin, ettd eduskun-
taryhmien puheenjohtajille esitetddn tdsmaélliset lain muutostarpeet ennen kuin neuvotteluissa
komission kanssa paadytaan mihinkaan pykalamuotoiluun.

Liikenne- ja viestintaministerid toimitti eduskuntaryhmien puheenjohtajille komission 16 pai-
vana maaliskuussa 2020 alustavasti hyvaksymén, neuvottelujen perusteella laaditun pykala-
luonnoksen perusteluineen muuttaa Y leisradiosta annetun lain 7 8:n 1 momenttia, minké jalkeen
lilkenne- ja viestintaministerioté pyydettiin valmistelemaan tdmén alustavan neuvottelutuloksen
mukainen hallituksen esitys.

2 Nykytila ja sen arviointi
Kansallinen lainsaadanto

Yleisradiolaissa on s&annokset Yleisradion hallinnosta, kuten yhtion hallintoelimista ja niiden
tehtévistd. Yleisradiossa on hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjohtaja. Yleisradion tehtavista
sdadetaan lain 7 8:ssd, jonka mukaan Yleisradion tehtdvana on tuoda monipuolinen ja kattava
julkisen palvelun televisio- ja radio-ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokai-
sen saataville yhtaldisin ehdoin. Naita ja muita julkisen palvelun sisaltopalveluja tulee tarjota
yleisissé viestintaverkoissa valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Pykaldn 2 momentissa s&a-
detéén julkisen palvelun ohjelmatoiminnan tavoitteista ja tarkoituksista tarkemmin.

Yleisradion rahoitus



Yleisradion toiminnan rahoitusta varten on valtion televisio- ja radiorahasto, joka on valtion
talousarvion ulkopuolinen valtion rahasto ja sita hoitaa Liikenne- ja viestintévirasto. Rahastolle
suoritetaan rahoitusta valtion talousarvioon otettavasta madrarahasta yleisradiolain 7 8:ssa séé-
detyn julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi. Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun
lain (745/1998) mukaan vuonna 2013 madréraha oli 500 miljoonaa euroa ja vuonna 2014 méaa-
réraha oli indeksikorotuksen jalkeen 507 948 000 euroa. Madrarahan suuruus tarkistetaan lain
mukaan vuosittain kustannustason muutosta vastaavasti. Véliaikaisten lakimuutosten mukai-
sesti indeksikorotusta ei kuitenkaan tehty vuosina 2015, 2016, 2017 ja 2018, jolloin m&é&réraha
séilyi vuoden 2014 tasolla. Vuonna 2019 mééararaha oli 519 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 se
on 532 112 000 euroa. Rahaston varoja voidaan kéayttdad myos Yleisradiolain 6 a §:ssé tarkoite-
tun ennakkoarvioinnin laatimisesta aiheutuvien palkkioiden maksamiseen ja rahaston hallin-
noimiseen. Rahaston varoja voidaan kdyttd44d muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edistami-
seen.

Valtioneuvosto paattad kalenterivuosittain rahaston kayttdsuunnitelmassa sen varojen jakami-
sesta eri kayttotarkoituksiin. Rahaston varat, jotka vuosittain siirretddn valtion talousarviosta
rahastoon, allokoidaan Yleisradiolle ja kirjataan rahaston kdyttésuunnitelmaan. Rahaston varoja
suoritetaan Yleisradio Oy:lle kdyttdsuunnitelman ja yhtion rahoitustarpeen mukaisesti. Valtion
televisio- ja radiorahastosta myonnettdvaan avustukseen sovelletaan, mita valtionavustuslaissa
(688/2001) saadetaan.

Valtioneuvoston paatokset valtion televisio- ja radiorahaston kdyttdsuunnitelman vahvistami-
sesta ovat julkisesti saatavilla®. Valtioneuvoston paatokset perustuvat Liikenne- ja viestintavi-
raston ehdotukseen, joka puolestaan ehdotusta tehdessaén kuulee Yleisradiota. Yleisradio antaa
osana lausuntoaan luonnosbudjettinsa virastolle.

Yleisradiotoiminnan valtiontukisaantely

EU:n valtiontukiséantdjen mukainen valtiontuen kasite perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (jaljempénd SEUT-sopimus) 107 artiklan 1 kohtaan: “Jollei tissd sopimuk-
sessa toisin maaratd, jasenvaltion mydntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myon-
netty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa Kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannon-
alaa ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan”.
EU:n valtiontukisaantdja sovelletaan siis silloin, kun kaikki valtiontuen tunnusmerkit tayttyvat:
julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan, tdmé taloudellinen etu on
valikoiva, toimenpide vaaristaa tai uhkaa véaristéa kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan.

Komissio on antanut tiedonannon valtiontukisaantdjen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoi-
mintaan (2009/C 257/01, jaljempéna komission tiedonanto). Sen mukaan julkisesta yleisradio-
toiminnassa valtion rahoituksen soveltuvuutta yhteismarkkinoille arvioidaan yleensd SEUT-so-
pimuksen 107 artiklan sijaan 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Taman mukaan yrityksiin, jotka
tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvi& palveluja, seka fiskaalisiin monopoleihin
sovelletaan SEUT-sopimuksen maarayksia ja varsinkin kilpailusaantoja silta osin kuin ne eivét

2 Uusin valtionneuvoston vahvistamispaatos 8.1.2020 on saatavilla osoitteessa: https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/file/Valtion-televisio-ja-radiorahaston-k%C3%A4ytt%C3%B6suunni-
telman-vahv-2020.pdf
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oikeudellisesti tai tosiasiallisesti esté yrityksi& hoitamasta niille uskottuja erityistehtavia. Kau-
pan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa unionin etujen kanssa.

Perustuen vakiintuneeseen oikeuskéaytantéon komission tiedonannon 37. kohdassa luetellaan
edellytykset, jotka jasenvaltion tuen mydntamisen on tdytettdva, jotta se tayttaisi edella kuvatut
SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan edellytykset. Tiedonannon mukaan yrityksiin, jotka
tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja (kuten yleisradiotoiminta) ei so-
velleta tietyin edellytyksin SEUT-sopimuksen kilpailusadntoja (tdssé tapauksessa valtiontukien
kieltoa), jos soveltaminen estdisi yritykselle osoitettujen tehtévien tayttdmisen eika poikkeus
vaikuta kaupan kehitykseen yhteison etujen kanssa ristiriitaisella tavalla (suhteellisuustesti). Li-
séksi edellytetdan, ettd jasenvaltio on uskonut nimenomaan kyseessé olevan yrityksen tehtd-
véksi tietyn palvelun tarjoamisen (tehtavananto). Medialiiton kantelun késittelyn yhteydessa
komissiolle esitetyissé vastineissa Suomen viranomaiset ovat katsoneet, ettd 106 artiklan 2 koh-
dan edellytykset tayttyvat Yleisradiolle mydnnetyn tuen osalta.

Edelleen komission tiedonannon mukaan (38. kohta) julkisen yleisradiotoiminnan rahoituksen
arvioinnissa on otettava huomioon jasenvaltioiden julkisen palvelun yleisradiotoiminnasta laa-
ditussa tulkitsevassa poytakirjassa (jaljempana Amsterdamin poytékirjassa) olevat tulkintamaa-
rdykset. Amsterdamin pdytakirjassa viitataan “julkisen palvelun tehtivién, jonka kukin jésen-
valtio antaa, médrittelee ja jarjestdd” (maaritelmd ja tehtdvananto).

Komission tiedonannon mukaan julkisen palvelun tehtdva on maariteltava virallisesti, esimer-
kiksi lainsdadannolla, sopimuksella tai sitovalla toimeksiannolla. Maéaritelméan on oltava mah-
dollisimman tarkka ja sen perusteella olisi saatava varmuus siitd, onko jésenvaltion tarkoituk-
sena sisallyttda jokin tietty yleisradioyhtidlle annettu toiminto julkisen palvelun tehtévéan.
Vasta sen jalkeen komissio voi arvioida riittavalla oikeusvarmuudella, voidaanko 106 artiklan
2 kohdan mukaista poikkeusta soveltaa.

Kun jasenvaltio maérittelee julkisen palvelun tehtdvan, komission tehtdva rajoittuu selvien vir-
heiden valvontaan. Komission arviointi SEUT-sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan nojalla julki-
sille yleisradioyhtidille mydnnettavan valtiontuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille tehd&an
tapauskohtaisesti komission paatoksentekokdytannon ja komission tiedonannon mukaisesti.

Nykytilan arviointi

Komission tehtdvand on SEUT-sopimuksen valvojana arvioida yleisradioyhtidille mydnnetta-
van valtiontuen soveltuvuus yhteismarkkinoille. Komissiolla on yksinomainen toimivalta ja tul-
kintavalta valtiontukiasioissa EU:ssa. Suomen viranomaisille 24 toukokuuta 2019 lahettdmassa
Kirjeessadn komissio katsoi, ettd Yleisradion saaman tuen soveltuvuutta on arvioitava SEUT-
sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja ottaen huomioon komission yleisradiotoimin-
taa koskeva tiedonanto.

Komissio on katsonut, etta yleisradiotoimintaa koskevan tiedonannon mukaan julkisen palvelun
tehtdva on maériteltava virallisesti. Madritelmén olisi oltava mahdollisimman tarkka, ja sen pe-
rusteella olisi saatava varmuus siitd, onko jasenvaltion tarkoituksena sisallyttaa jokin tietty toi-
minto yleisradioyhtitn julkisen palvelun tehtdvaan. Julkisen palvelun tehtévé ei rajoitu perin-
teisiin yleisradiopalveluihin, vaan siihen voi sisaltyd my6és muiden jakelukanavien kautta tar-
jottavia uusia palveluja. Komission mukaan kyse on laajemmasta eurooppalaisesta tarkastelun
kohteesta ja keskustelusta yleisradioyhtididen julkisen palvelun tehtévastd kuin vain Suomen
Yleisradion osalta.



Yleisradiota koskevan lain 7 §:n 1 momentissa viitataan “’siihen liittyviin oheis- ja lisdpalvelui-
hin”. Talta osin komissio on todennut, ettd kyseisten oheispalvelujen laajuus on episelvi ja
madritelmd vaikuttaa hyvin yleisluonteiselta, eiké sen perusteella voi méarittaa riittavan tarkasti,
millaisia palveluja Yleisradion julkisen palvelun tehtavaan sisaltyy.

Tekstimuotoisten verkkosisalt6jen tavoittavuus ja Yleisradion vaikutus markkinoihin

Oxfordin yliopiston Reuters-instituutin Digital News Report -tutkimuksen mukaan suurin osa
suomalaisista seuraa viikoittain tekstimuotoisia mediasisaltdja, kuten verkkouutisia tai painet-
tuja lehtid. Kyselyyn vastanneista suomalaisista 85 prosenttia oli kayttanyt verkkomediaa uutis-
lahteend vastausta edeltdneen viikon aikana. Vastaajista 66 prosenttia kertoi kayttdneensa edel-
tvan viikon aikana uutislahteend sekd perinteistd mediaa (lehdet, radio, televisio) ettd verkko-
mediaa. Vain verkkomediaa seuraavia oli 19 prosenttia vastaajista ja vain perinteistd mediaa
seuraavia 13 prosenttia. Uutislahteitd seuraavista vastaajista 52 prosenttia ilmoitti verkkomediat
paaasiallisiksi uutislahteikseen, kun taas painettuja lehtia paaasiallisena uutislahteendén piti yh-
deksan prosenttia vastaajista. Padasialliset uutislahteet eroavat merkittavasti eri ikaryhmissa.
Esimerkiksi 79 prosenttia 18-24 vuotiaista ilmoitti verkkomediat p&dasialliseksi uutislahteek-
seen, kun taas yli 65-vuotiaiden keskuudessa vastaava lukema oli vain 28 prosenttia. Heill&
paaasialliset uutislahteet ovat televisio ja painetut lehdet.®

Digital News Reportin Suomen maaraportin mukaan varsin pieni osa vaestosta maksaa verkko-
uutisista. Kyselyyn vastanneista suomalaisista 16 prosenttia ilmoitti maksaneensa verkkouuti-
sista kyselyé edeltdneen vuoden aikana. Osuus on pysynyt viime vuosina suhteellisen vakiona,
vaikka samanaikaisesti yhd useammat suomalaislehdet ovat ottaneet kdytt6on niin sanottuja
maksumuureja. Verkkouutisista maksaneista 39 prosenttia on tehnyt jatkuvan tilauksen digitaa-
lisesta uutispalvelusta. Yksittaisesta artikkelista tai julkaisusta tehtavia kertamaksuja kyselya
edeltavan vuoden aikana oli tehnyt 12 prosenttia vastaajista. Verkkouutisista maksaminen on
yleisempéaa nuorten ja suurituloisten keskuudessa.*

Yleisradion verkkosiséllot ja sovellukset ovat kansalaisten uutisldhteend hyvin térkedssa ase-
massa. Digital News Reportin Suomen maaraportin mukaan Yleisradion uutisia verkosta (mu-
kaan lukien Areena) seurasi vahintadn kolme kertaa viikossa 22 prosenttia vastaajista. Tutki-
muksen mukaan Y leisradion verkkosisallot kuuluvat Suomen tavoittavimpiin verkkomedioihin
iltapdivalehtien (vastaavat osuudet lltasanomat 45 prosenttia ja lltalehti 45 prosenttia) verkko-
sivustojen jalkeen. Helsingin Sanomien vastaava osuus on 19 prosenttia, MTV:n verkkouutisten
12 prosenttia, oman maakunnallisen sanomalehden verkkosivustojen yhdeksan prosenttia ja
oman paikallisen sanomalehden seitsemén prosenttia. Tutkimuksessa tarkasteltiin uutissisalto-
jen, ei muiden mahdollisten sisédltotyyppien kayttoa.

% Reunanen, E. (2019): Uutismedia verkossa 2019. Reuters-instituutin Digital News Report - Suomen
maaraportti. Tampereen yliopisto 2019. [http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-03-1139-1].
4 Reunanen (2019).
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Myds suomalaisten mediasivustojen ja muiden verkkosivujen liikennettd ja tavoittavuutta mit-
taavan Finnish Internet Audience Measurement (FIAM)?® tulosten mukaan Y leisradion verkko-
palvelut ovat hyvin suosittuja. Vuoden 2019 aikana Ylen Uutiset ja ajankohtaiset-sivusto® ta-
voitti keskimaarin noin 3 miljoonaa suomalaista internetin kayttdjaa kuukaudessa. Yle oli mit-
tauksessa mukana olleista sivustoista kolmanneksi suosituin iltapaivélehtien jalkeen. llta-Sano-
mien verkkosivut tavoittivat keskimaarin noin 3,7 miljoonaa suomalaista internetin kéyttajaa
kuukaudessa ja Iltalehden 3,6 miljoonaa. Sanomalehdisté esimerkiksi Helsingin Sanomien kuu-
kausitavoittavuus oli keskimaéarin 3,2 miljoonaa, Kauppalehden 1,8 miljoonaa, Aamulehden 1,4
miljoonaa, Kalevan 1,1 miljoona, Turun Sanomien 0,81, Satakunnan Kansan 0,74 miljoonaa,
Keskisuomalaisen 0,73 ja Maaseudun tulevaisuuden 0,70 miljoonaa.

Taulukko 1. Eraiden verkkouutisia tarjoavien verkkosivustojen keskiméaréainen kuukausitavoit-
tavuus vuonna 2019. Tilastolahde: FIAM [https://fiam.fi/tulokset/].

Verkkosivusto Keskimaarainen kuukausitavoittavuus vuonna 2019
llta-Sanomat 3702740
lltalehti 3594 621
Yle Uutiset ja ajankohtaiset 3378 807
Helsingin Sanomat 3307 292
MTYV Uutiset 3154 476
Kauppalehti 1812 214
Aamulehti 1443 875
Kaleva 1135824
Turun Sanomat 811644
Satakunnan Kansa 735553
Keskisuomalainen 733324
Maaseudun Tulevaisuus 699 485

Eurooppalaisten julkisen palvelun yleisradioyhtididen merkittavien yleisdmaarien vuoksi ja eri-
tyisesti niiden verkkopalveluiden markkinavaikutuksista on kéayty keskustelua eri puolilla Eu-
rooppaa. On mahdollista, ettd yleisradioyhtididen ilmaiseksi tarjolla olevat, kaupallisten toimi-
joiden siséllille paallekkéiset uutissisallot vahentévat kaupallisten toimijoiden saamia tilaus-
maksuja sekd mainos- ja ilmoitustuloja. TAma niin sanottu syrjaytymisvaikutus on olemassa, jos
yleisradioiden maksutonta uutistarjontaa lukevat eivat haluaisi seurata mainos- tai kayttajamak-
surahoitteista uutistarjontaa tai seuraisivat sitd vahemman kuin muuten seuraisivat. Koska ih-

5 Finnish Internet Audience Measurement. Tulokset. [https://fiam.fi/tulokset/]. Kuukausitavoittavuus on
sivustoilla ja sovelluksissa eri paatelaitteilla kdyneiden suomalaisten internetin kayttdjien maara. Mit-
tauksessa huomioidaan yhden kayttajan eri laitteiden kayttd ja luvussa on tietokoneilla, &lypuhelimilla
ja tableteilla tapahtuva selain- ja sovelluskayttd. Tutkimuksessa internetin kayttdjien maaréd on 4 639
000 suomalaista.

b Ei sisdlld Yle Areenaa tai Ylen Eldvaa arkistoa, jotka myos tavoittivat keskimaarin yli kaksi miljoonaa
internetin kayttdjaa kuukaudessa vuonna 2019.
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misten aika ja varallisuus ovat rajallisia, on todennékdistd, etta julkisen palvelun mediaan kay-
tetyt resurssit alkavat tietyn pisteen jalkeen syrjayttad kaupalliseen mediaan kdytettyja resurs-
seja. Syrjaytymisvaikutuksen olemassaolosta on kuitenkin varsin niukasti tutkimusnayttoa.

Esimerkiksi Sehl, Fletcher ja Picard (2020) tutkivat julkisen palvelun median ja kaupallisen
median tulojen ja tavoittavuuden vélista yhteyttd EU-maissa, eivétké l0ytaneet selkedé tukea
syrjaytymisvaikutuksen olemassaololle. He I0ysivéat tekeméssdédn maavertailussa heikon nega-
titvisen yhteyden julkisen palvelun median verkkouutisten tavoittavuuden ja kaupallisen me-
dian verkkouutisten tavoittavuuden valilla, joka ei kuitenkaan ollut tilastollisesti merkitseva.
Sen sijaan julkisen palvelun median verkkouutisten tavoittavuuden ja kaupallisen median verk-
kouutisista saamien maksujen vélilta 16ydettiin tilastollisesti merkitseva positiivinen yhteys.
Erityisesti Suomessa ja muissa Pohjoismaissa kaupallisten toimijoiden tavoittavuus ja saamat
tilaajamaksut olivat korkealla tasolla julkisen palvelun vahvasta roolista huolimatta.” Vastaavia
havaintoja ovat aiemmin tehneet aiemmin myos esimerkiksi Fletcher ja Nielsen (2017) kuutta
maata koskevassa vertailussaan.® Myds Oxfordin yliopiston Reuters-instituutin (2016) Tanskan
kulttuuriministeriolle tekeman kirjallisuuskatsauksen johtopaatos oli, etté julkisen palvelun me-
dialla on korkeintaan vain vahainen negatiivinen vaikutus kaupalliselle medialle.® Konsulttiyh-
tio6 KPMG (2015) puolestaan toteaa yleisradioyhtié BBC:ta hallinnoivalle BBC Trustille laadi-
tussa raportissa, ettei BBC:n verkkouutistatarjonnalla vaikuttaisi ekonometrisen analyysin pe-
rusteella olevan negatiivista vaikutusta paikallislehtien levikkiin tai mainostuloihin.*® Oliver &
Ohlbaumin ja Oxera Consultingin (2016) Ison-Britannian kulttuuri-, media- ja urheiluministe-
ridlle laatimassa skenaarioanalyysissa puolestaan arvioitiin, ettd BBC:n viihteellisimpien verk-
kosisaltojen karsiminen voisi lisata kaupallisen median mainostuloja 0,8-2,1 prosenttia.'*

Myoskadn Suomessa ei ole 16ydetty selkedd ndyttoa syrjaytymisvaikutuksen olemassaolosta tai
varsinkaan sen mittaluokasta. Digital News Reportin Suomen maaraporttien (2018 ja 2019) mu-
kaan Yleisradion verkkouutisia seuraavat maksavat muita kayttajaryhmia todennakdisemmin
verkkouutisista.'? Tampereen yliopisto (2017) vertaili Yleisradion hallintoneuvostolle tekemas-
séan raportissa Yleisradion alueellisten verkkouutisten kavijamaaria maakuntalehtien verkkosi-

" Sehl, A., Fletcher, R. & Picard, R. (2020): Crowding out: Is there evidence that public service media
harm markets? A cross-national comparative analysis of commercial television and online news provid-
ers. European Journal of Communication. [https://doi.org/10.1177%2F0267323120903688].

8 Fletcher, R. & Nielsen, R. (2017): Paying for Online News. A comparative analysis of six countries.
Digital Journalism 5(9), s. 1173-1191. [https://doi.org/10.1080/21670811.2016.1246373].

9 Reuters Institute for Study of Journalism (2016): Analysis of the Relation Between and Impact of Pub-
lic Service Media and Private Media. [https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/our-research/analysis-
relation-between-and-impact-public-service-media-and-private-media].

10 KPMG (2015): An economic review of the extent to which the BBC crowds out private sector activ-
ity. October 2015. [https://assets.kpma/content/dam/kpmg/uk/pdf/2017/02/bbccrowdingwebaccess.pdf].
11 Selvityksessa tarkasteltiin skenaariota, jossa BBC:n verkkosivuilta karsitaan sislt6ja, jotka vastasivat
13 prosentista verkkosivujen kokonaiskavijamaarasté. Oliver & Ohlbaum ja Oxera (2016): BBC televi-
sion, radio and online services market impact. [https://www.gov.uk/government/publications/bbc-tele-
vision-radio-and-online-services-an-assessment-of-market-impact-and-distinctiveness].

12 Reunanen, E, (2018): Uutismedia verkossa 2018. Reuters Institute Digital News Report. Suomen
maaraportti. Tampereen yliopisto 2018. [http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-03-0796-7]; Reunanen
(2019).
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vujen kévijadmaariin ja totesi, ettd ne ovat merkittavasti maakuntalehtien kavijaméaaria alhaisem-
mat, eikd Yleisradion alueuutisten vaikutusta voitu siten pitdd merkittavana.®® Sen sijaan Ta-
loustutkimuksen Yleisradiolle vuonna 2016 tekemassa kyselytutkimuksessa viisi prosenttia
vastaajista kertoi peruneensa lehtitilauksen, koska koki 16ytavansa haluamansa uutiset Yleisra-
dion verkkosivuilta.'* Mediatoimisto IUM:n vuonna 2016 tekeman arvion mukaan Yle Uutisten
verkkosivujen kaupallinen mainostuottopotentiaali voisi olla 12 miljoonaa euroa vuodessa.*

Julkisen palvelun median verkkosisaltdjen suhteellisen vahdista vaikutusta kaupallisten medi-
oiden kysyntéén voi selittad se, ettd valtaosa ihmisista seuraa uutisointia useista lahteista. Siten
Yleisradion verkkouutisten seuraaminen ei ainakaan kokonaisuudessaan poista muiden medioi-
den seuraamista. Lisaksi valtaosa kuluttajista hyodyntaa yleisesti erilaisia ilmaispalveluja uu-
tisten seurannassa, eivatka ole halukkaita maksamaan niista®. Yleisradion sisallét ovat vain yksi
osa ilmaissisaltdjen tarjontaa, ja jos niita ei olisi, siirtyisivat monet kuluttajat todennékdisesti
muiden ilmaispalvelujen kayttajiksi. Tama selittanee sitd, ettei julkisen palvelun median verk-
kosisaltdjen kysynta nayttaisi olevan yhteydessa kaupallisen median uutissisaltdihin kohdistu-
vaan maksuhalukkuuteen.

Liséksi on syytd huomata, ettd edelld kuvatuilla maavertailuihin tai kayttajaryhmavertailuihin
perustuvilla tutkimuksilla ei saada kuin epédsuorasti tietoa siitd, miten yleisradioiden verkko-
sisallot vaikuttavat kaupallisten medioiden kysyntadn. Vaikka kaupallisen median lukijoita ja
sisallosta maksavia asiakkaita olisi enemman sellaisissa maissa ja kayttajaryhmissé, joissa yleis-
radioiden tuottamien sisaltdjen kulutus on korkeinta, ei tasta voida paatella, onko yleisradioiden
tuottama sisalté vahentanyt kaupallisten sisaltdjen kysyntéa vai ei. Kaupallisten medioiden ja
yleisradioiden tuottaman verkkosisallon yhtdaikainen runsas kulutus tietyissd maissa ja kaytta-
jaryhmissa voi selittyd esimerkiksi silla, etta tietyt henkil6t lukevat ylipaatdén muita enemmaén
uutisia ja ettd heilla on verkkomedian kulutukseen soveltuvat laitteet ja yhteydet. N&idenkin
henkildiden keskuudessa yleisradioyhtididen tarjoamiin siséltdihin kdytetty on saattanut vahen-
taa kaupallisen median sisaltdihin kaytettya aikaa ja rahaa, vaikka he olisivatkin kdyttaneet nii-
hin enemman aikaa ja rahaa kuin vertailuryhmaét. Esimerkiksi koulutukseen, lukemiskulttuuriin
ja sosioekonomiseen tilanteeseen liittyvét erot voivat selittda eri maiden ja kayttajaryhmien vé-
lisid eroja uutisten lukemisessa. Tutkimuksia, joissa olisi arvioitu yleisradioiden tarjoamien si-
séltdjen vaikutuksia yksildiden kulutusvalintoihin, ei tiettdvasti ole tehty.

13 Ala-Fossi, M., Venttola, E. & Reunanen, E. (2017): Yleisradion alueellisten verkkouutisten vaikutus
sanomalehtien verkkopalveluiden markkinoihin. Tampereen yliopisto 2017.
[http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0482-9]. Selvityksessa ei tosin verrattu Yleisradion alueuutisten
kavijamadria maakuntalehtien alueuutisten lukijamaariin, vaan kokonaiskavijamaariin. Maakuntalehtien
verkkosivuilla vierailevat todennakoisesti lukevat muitakin kuin alueellisia uutisia, joten kokonaiskévi-
jamaaraan vertailua voidaan pitaa jossain maarin harhaanjohtavana.

14 Taloustutkimuksen tekeman kyselyn tuloksista ovat raportoineet Ala-Fossi, Venttola & Reunanan
(2017), s. 17.

15 JUM:n arviosta ovat raportoineet Ala-Fossi, Venttola & Reunanan (2017), s. 19.

16 Ks. Ala-Fossi, Venttola & Reunanan (2017), s. 17.

10



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-0482-9

40

35
30
S
o 25
8
2
‘©
S 20
(%]
©
>
S 15
5
")
@]
10
0
% e W0 &> 0 SN S 2
«(\@o‘\\\% (&@@b\@,.@\ge\{_\oo,\\
N N NAPES ,‘b\ \(\/Z’ Q’Z’ A R S S ONS G &
Q\Oo% o ARSI & T & AR SPCRERS,
o

S

M Jatkuva maksullinen verkkouutistilaus

Lahde: Digital News
3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tarkentaa Yleisradion julkisen palvelun tehtavan saantelya lain 7 §:ssa
jamahdollistaa se, ettd Yleisradio voi jatkossakin tarjota tekstimuotoisia sisaltéja osana julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa. Ehdotetut sdannokset perusteluineen rajoittaisivat Yleisradion
mahdollisuutta tarjota tekstimuotoisia sisaltdjé osana julkisen palvelun tehtdvad Euroopan ko-
mission kanssa neuvoteltujen sanamuotojen mukaisesti. Esityksen tavoitteena muuttaa sdénte-
lya niin, etta se olisi EU:n valtiontukisaantelyn mukainen. Ehdotetut saannokset selventdisivat
nykyista séantelya kaupallisen median toimintaympariston kannalta.

4 Ehdotus ja sen vaikutukset

4.1 Ehdotus

Ehdotuksen mukaan Y leisradion sisaltopalvelujen paapainon tulee olla liikkuvaa kuvaa tai aanta
sisaltavissa julkaisuissa. Tata tekstimuotoisen sisallon julkaisemisen rajoitusta arvioitaisiin suh-
teessa Yleisradion julkaisutoiminnan kokonaisuuteen tietyn ajanjakson aikana.

Edelleen ehdotuksen mukaan tekstimuotoisen siséllon tulee padsdéntoisesti liittyd yhtion liik-
kuvaa kuvaa tai dantd siséltavaan julkaisuun. Tekstimuotoisen siséllon ei tarvitsisi liittyd kuvaa
tai 44nté sisaltdvaan julkaisuun ehdotetun sddnnoksen perusteluissa esitetyissa tapauksissa. Téal-
laisia olisivat tekstimuotoiset sisalldt, joita Yleisradio julkaisee Suomen tietotoimiston kanssa
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tehtyyn yhteistyohon perustuen; nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvat uutis-
sisallot sekd Yleisradion lain mukaan valittdmat viranomaistiedotukset. Yleisradio voisi myods
julkaista ruotsinkielisia alueellisia, saamen- ja romaninkielisid sekd maan muiden vahemmis-
tona olevien kieliryhmien Kielelld olevia tekstimuotoisia uutissisaltdja, vaikka ne eivat liittyisi
Yleisradion liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltaviin julkaisuihin. Edelleen Yleisradio voisi julkaista
kulttuuriin liittyvia tekstimuotoisia sisalt6jé, vaikka siséallot eivat liittyisi yhtion lilkkuvaa kuvaa
tai 44nté sisaltaviin julkaisuihin. Viel& opetukseen liittyvié tekstimuotoisia sisaltoja Yleisradio
voisi julkaista ilman, etté sisallot liittyvat yhtion liikkuvaa kuvaa tai adnté sisaltaviin julkaisui-
hin. Komission kanssa kéytyjen keskustelujen perusteella edelld mainittujen poikkeusten luet-
telo on tulkittava tyhjentavaksi.

Yleisradion hallintoneuvosto valvoisi uusia sisaltépalvelujen rajoituksia osana Yleisradiosta an-
netun lain 6.1 § 3-kohdan mukaista valvontatehtavéansa. Valvontatoiminnassaan hallintoneu-
vosto voisi esimerkiksi pyytda yhtiolta raportointia ja tilata ulkopuolisia selvityksia Yleisradion
tekstimuotoisten julkaisujen maarésta suhteessa liikkuvaa kuvaa tai ddnta sisaltaviin julkaisui-
hin seka tekstimuotoisen sisallon liittymisesta yhtion liikkuvaa kuvaa tai &anté sisaltamaan jul-
kaisuun.

4.2 Padasialliset vaikutukset
Esityksen vaikutukset Yleisradion toimintaan

Tekstimuotoinen siséltd kuuluisi edelleenkin yhtion julkisen palvelun tehtdvaén, mutta sen tar-
joamista rajoitettaisiin ensinnakin niin, ettd yhtion sisaltopalvelujen p&apainon tulisi olla liik-
kuvaa kuvaa tai danta siséaltavissa julkaisuissa eli audiovisuaalisessa sisallossé ja radio-ohjel-
missa. Tatd tekstimuotoisen sisallon julkaisemisen rajoitusta arvioitaisiin suhteessa Y leisradion
julkaisutoiminnan kokonaisuuteen tietyn ajanjakson aikana.

Esitys merkitsisi myos rajoitusta Yleisradion mahdollisuuteen julkaista verkossa tekstimuotoi-
sia sisaltoja osana lain 7 §:ssé méaariteltya julkisen palvelun tehtavaa. Yleisradio ei saisi julkaista
tekstimuotoisia siséltdja, jos ne eivat liittyisi yhtion kuvaa tai danté siséltavaan julkaisuun, jota
tarjotaan televisiossa, radiossa tai internetissa (mm. Yle Areena) lukuun ottamatta poikkeuksia,
jotka luetellaan 7 §:n muutosta koskevissa perusteluissa.

Yleisradiolta saatujen tietojen mukaan suurin osa tekstimuotoisten julkaisujen aiheista késitel-
14&n nykyisin tv- ja radiokanavilla, video- tai audiomuodossa verkossa tai tv-kanavien osana
olevassa teksti-tv:ssa. Yleisradio julkaisee nykyisin myos tekstisisaltoja, jotka eivat liity yhtion
liikkuvaa kuvaa tai aanta siséltaviin julkaisuihin. Nain ollen Yleisradion pelkastaan tekstimuo-
toisten verkkojulkaisujen kokonaisméaéara vahenisi ehdotetun rajoituksen voimaantulon jalkeen
vuoteen 2019 verrattuna.

Liséksi esitys voi vaikuttaa Yleisradion tekstimuotoisen sisallon palvelukehitykseen verkossa,
silla yhtio ei voisi lisatd tekstimuotoisen sisallon maaraa, ellei se paasaantdisesti liity yhtion
liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavaan julkaisuun. Yhtio ei voisi kehittdaa rajoituksetta esimerkiksi
uusia tekstiin perustuvia verkkopalveluja.

Yleisradiolta saadun tiedon mukaan esityksella ei odoteta olevan vaikutuksia Yleisradion ty6-
voiman tarpeeseen.

Vaikutus tekstimuotoisen uutispalvelun markkinoihin
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Aiempaan tutkimukseen perustuen (ks. luku 2 Nykytila ja sen arviointi) voidaan arvioida, ettei
esityksella todenndkoisesti ole suuria valittomia vaikutuksia kaupallisen median sisallon tavoit-
tavuuteen tai sen liikevaihtoon. Yleisradion verkkosisaltdjen tarjonta saattaa talla hetkelld hiu-
kan véhentaa esimerkiksi sanomalehtien tilauksia ja verkkosivustojen kavijamaaria, mutta vai-
kutus ei todennadkdisesti ole merkittava. Siten Yleisradion verkkosiséltdjen suhteellisen vahai-
nen rajoittaminen tuskin lisd4 merkittavalla tavalla kaupallisen median kysyntéé ja tuloja. Koska
tiedossa ei ole, kuinka paljon esimerkiksi Yleisradion verkkosivuilta voisi siirtyd kayttajia kau-
pallisten yritysten sivustoille, tasméllisia euromaaraistd arvioita esityksen vaikutuksista ei ole
mahdollista esittéa.

Yleisradiolain 7 §:84n esitetty rajoitus kuitenkin lisdisi kaupallisten mediayritysten varmuutta
tulevaisuuden toimintaymparistosté ja voisi auttaa niitd suuntaamaan tarjontaa sellaisiin teksti-
sisaltoihin, joita Yleisradio ei enaa jatkossa julkaisisi.

Vaikutukset kansalaisten tiedonsaantiin

Esitys vaikuttaa maksutta saatavilla olevien tekstimuotoisten, journalistisesti tuotettujen verk-
kosisaltojen maaréan ja niiden liityntdan Yleisradion liikkuvaa kuvaa tai danta sisaltaviin jul-
kaisuihin. Tama voi nakya kansalaisille pienempand maksuttoman verkossa julkaistun journa-
lismin maarana. Uutislahteiden moninaisuuden ja maksuttomaksi verkossa saatavissa olevan
tekstisisallon osalta vaikutusta ei arvioida kokonaisuudessaan katsoen merkittavaksi, silla mak-
sutta saatavilla olevaa tekstimuotoista siséltdd on tarjolla myds muiden medioiden kautta.

Ehdotettu rajoitus voi vaikuttaa sellaisten usein pienemmille yleisoille tarkoitettujen tekstisisél-
tdjen méaaraan, joista ei esimerkiksi ole saatavilla audio- ja videomateriaalia. Vaikutus on osin
kuitenkin riippuvainen Yleisradion sisaltétuotannon painopisteistd ja Yleisradion toimintojen
jarjestamisesta.

5 Ulkomainen lainsaadanto

Julkisen palvelun yhtididen julkaiseman tekstimuotoisia sisaltéja koskevista kysymyksista on
tehty Euroopan komissiolle muutamia kanteluita. Lisaksi tekstimuotoiseen verkkosisaltoon liit-
tyvaa yleisradiotoiminnan sééntelya on kasitelty myds esimerkiksi muissa Pohjoismaissa.

Ruotsi

Ruotsissa julkisen palvelun Sveriges Television Ab:n gSVT) ja Sveriges Radio Ab:n tehtéavid ja
toimintaa saannellaan padosin yhtididen toimiluvissal’. Ruotsissa kaytiin viimeisimpien toimi-
lupien valmisteluvaiheessa keskustelua myos tekstimuotoisesta siséllostd. Viimeisemmassa
vuosia 2020-2025 koskevassa SVT:n toimilupapadtoksessa ja toimiluvan ehdoissa tekstimuo-
toiseen sisaltoon ei puututa suoraan®®. Sen sijaan SVT:n tulee ehtojen mukaisesti keskittyd sen

7 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/12/regeringen-har-beslutat-om-public-services-
nya-sandningstillstand/ , toimilupa-asiakirjat: toimilupa https://www.regeringen.se/4aelfc/contentas-
sets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/tillstand-for-sveriges-television-ab-att-sanda-tv-och-sokbar-
text-tv.pdf ja l&hetysehdot https://www.regeringen.se/4ae0e7/contentas-
sets/8c24422cf3ce41848af8d36a8983638a/medelsvillkor-for-2020-2025-avseende-sveriges-television-
ab.pdf

18 >SV/T ska sarskilja vad som &r att betrakta som karnverksamhet och kompletterande verksamhet och
uppratthalla en god balans i omfattningen mellan dessa. Den kompletterande verksamheten ska utga
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ydintoimintaan eli av-sisaltoon. Yhtion tulee huolehtia siitd, ettd sen ydintoiminta ja muut toi-
minnot ovat tasapainossa. Muita toimintoja ei tulisi olla niin paljon, ettd ne vaarantavat SVT:n
ydintoiminnannan tai luottamuksen julkisen palvelun toimintaan. Julkisen palvelun viimeisim-
pid ehtoja koskevassa hallituksen esityksessal® avataan ylla mainittua niin, etta julkisessa pal-
velussa tulee huomioida, miten tekstimuotoista siséltod kaytetaan ja miksi. Esimerkiksi pitkia
artikkeleita ilman kytkent&é televisio- tai radiouutisiin tulisi kayttaa pidattyvasti.

Tanska

Tanskassa on tehty julkisen palvelun median tehtévié koskevia noin viiden vuoden julkisen pal-
velun sopimuksia. Nykyinen sopimus on voimassa 2019-20232°. Sopimukseen tehtiin alun perin
Tanskan julkisen palvelun yleisradiota DR:&a koskeva kirjaus verkon tekstimuotoisesta sisal-
I0std. Sopimuksen kohdan 4.4 mukaan DR voi julkaista tekstimuotoisia uutisia, mutta sen tulee
pidattaytya pidemmistd artikkeleista

Yhtion ei tule sopimuksen mukaan mydskaan kilpailla kaupallisen median kanssa alueilla, joilla
ei ole selvad julkisen palvelun intressia. Yhtion ei tule myoskadn sopimusaikana luoda uusia
merkittavia verkkopalveluita.

Tekstimuotoista sisaltéa koskevaa kirjausta kuitenkin muutettiin maan hallituksen vaihduttua
2019. Sopimuksen tehdylla uudella liitteelld?* kumottiin sopimuksen kohdan 4.4 kirjaus.

Norja

Norjan yleisradion NRK:n tehtévistézia toiminnan ehdoista sdadetadn Norjan parlamentin maa-
rittelemissa NRK:n yhtiosaannoissa®?. Tekstimuotoisen siséallon osalta ei ole saadetty tarkkoja
rajoituksia. Yhtiosaantdéjen mukaan NRK:n tulee toimia kaikilla alustoilla. Se voi myds tehda
samanlaista sisélt6é kuin kaupalliset toimijat, mutta sen tulee pyrkié korostamaan téllaisen tar-
jonnan yhteiskunnallista ja sosiaalista arvoa.

Saksa

frén och ha en tydlig koppling till karnverksamheten. Sidoverksamheter ska inte ges en sadan omfatt-
ning eller vara av sddan karaktar att de kan riskera att inkrakta pa karnverksamheten eller skada fortro-
endet for radio och tv i allménhetens tjanst.”

19 Ett modernt public service nara publiken - villkor 2020-2025: https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/proposition/ett-modernt-public-service-nara-publiken--_H603136

20 Julkisen palvelun sopimus 2019-2023. https:/slks.dk/omraader/medier/tv/public-service-tv/dr/public-
service-kontrakt/

2L https://slks.dk/fileadmin/user_upload/SLKS/Omraader/Medier/Tv/Landsdaekkende tv/Public_ser-
vice-tv/DR/2019/Tillaeg_til_public_service-kontrakt mellem DR_og_Kulturministe-
ren._P6_og_P8.pdf

22 https://www.nrk.no/informasjon/nrks-vedtekter-1.5392438
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Saksan julkisen palvelun tukiohjelmaa on kasitelty myos komissiossa sanomalehtijérjestjen
valtiontukikantelun seurauksena. Saksassa julkisen palvelun yleisradiota toimivat osavaltioit-
tain. Osavaltioiden mediaviranomaiset tekevat kuitenkin sopimuksen?, jossa maaritellaan yleis-
radioiden toiminnan perusperiaatteet, tehtdvat ja rajoitukset. Nykyinen sopimus on ollut voi-
massa 1.5.2019 alkaen.

Tekstimuotoisen verkkosiséllon osalta sopimukseen on kirjattu valtiontukikanteluun liittyvana
ratkaisuna varsin tarkka luettelo siitd, millaista tekstisisaltda yleisradioyhtiot voivat tuottaa. So-
pimuksen 11 d §:n mukaan tekstimuotoisen siséllon ei tule olla ”lehdistokaltaista” ja verkossa
painopiste tulee olla liikkuvassa kuvassa ja adnessa. Sallittuja tekstisisaltdja ovat muun muassa
otsikot, uutislahetysten litteroinnit ja muut liitinndiset tekstit, ohjelmaa varten tehdyssa tausta-
ty6ssé syntyneet tekstit sekd yhtion ohjelmistoa koskevat tiedot. Ohjelman teon yhteydessa syn-
tyneiden artikkeleiden tulee olla identifioitavissa tiettyyn ohjelmaan.

Belgia

Belgian ranskankielisen yleisradion RTBF:n rahoitusta on kasitelty niin ikdin komissiossa Bel-
gian ranskankielisen kaupallisen median tekemén valtiontukikantelun seurauksena. Tapaus
eteni komissiossa viralliseen tutkintaan.

Tapauksessa komissio piti alussa yhtion tehtavan epétarkkaa maaritelmaa, erityisesti verkko-
palveluiden osalta, ongelmallisena. Komissio kuitenkin hyvaksyi Belgian tukiohjelman
7.5.2014%, Hyvaksynnan taustalla oli Belgian viranomaisten tarjoama lista RTBF:lle sallituista
palveluista. Listaus Kirjattiin RTBF:n ja Belgian ranskankielisen osan (Fédération Wallonie-
Bruxelles) valiseen julkisen palvelun tehtavia maarittelevaan sopimukseen.

6 Lausuntopalaute
Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja....
7 Sddnndskohtaiset perustelut

7 8. Julkinen palvelu. Lain 7 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pykélassa
mainittaisiin erikseen Yleisradion tarjoama tekstimuotoinen sisélto, jota on esimerkiksi yhtion
nykyisin verkkosivuillaan tarjoama tekstimuotoinen uutissisaltd. Edelleenkin tekstimuotoinen
sisaltd kuuluisi yhtion julkisen palvelun tehtdvaédn, mutta sen tarjoamista rajoitettaisiin ensinna-
kin niin, ettd yhtion sisaltopalvelujen padpainon tulisi olla lilkkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavissa
julkaisuissa eli audiovisuaalisessa sisallossd ja radio-ohjelmissa. Téaté tekstimuotoisen sisallon
julkaisemisen rajoitusta arvioitaisiin suhteessa Yleisradion julkaisutoiminnan kokonaisuuteen
tietyn ajanjakson aikana.

Toiseksi Yleisradion mahdollisuutta julkaista tekstimuotoista sisdltda rajoitettaisiin niin, etta
tekstimuotoisen sisallon tulisi padsaantoisesti liittya yhtion liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavaan
julkaisuun. Toisin sanoen yhtién julkaiseman tekstimuotoisen sisallon tulisi liittyd yhtién jul-

2 https://www.die-medienanstalten.de/fileadmin/user _upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze Staatsvert-
raege/Rundfunkstaatsvertrag_RStV.pdf

24 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_14 523 ja https://ec.europa.eu/competi-
tion/elojade/isef/case details.cfm?proc_code=3 SA 32635
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kaisemaan audiovisuaaliseen televisio- tai radio-ohjelmistoon, joka on lahetetty lineaarisena l1a-
hetyksené tai ollut tarjolla yleisessa viestintdverkossa vapaasti saatavilla esimerkiksi Yle-aree-
nassa tai vastaavalla tavalla. Tekstimuotoisen sisallon tulisi paasaantdisesti liittya yhtion liik-
kuvaa kuvaa tai danta siséltavaan julkaisuun lukuun ottamatta jaljempana lueteltuja tekstimuo-
toisia sisaltoja:

1) Tekstimuotoiset uutissisallét, joita Yleisradio julkaisee Suomen tietotoimiston (STT) kanssa
tehtyyn yhteisty6hon perustuen. Yhteisty6lla turvataan median monimuotoisuutta ja lain 7 a §:n
mukaista yhteistyota.

2) Nopeisiin ja nopeasti kehittyviin uutistilanteisiin liittyvat uutissisallét. Tekstimuotoiset uuti-
set voivat olla valttamattdmid, jotta tieto tarkedstéd ja nopeasti kehittyvasta uutistapahtumasta
saadaan nopeasti vélitettyd. TA&mé voi olla erittdin tarkedd esimerkiksi ihmisten hyvinvoinnille.
Usein téllaiset uutistapahtumat kasitelladn valittomasti tai mydhemmin myos audion tai liikku-
van kuvan muodossa. Etukateen ei aina ole selvaa, etta uutisesta tehdadn myohemmin audio-
tai videouutinen (esimerkiksi yolla tapahtuva onnettomuus).

3) Yleisradion lain 7 8:n 2 momentin 7 kohdan mukaisesti valittdmat tekstimuotoiset viran-
omaistiedotukset ja Yleisradion lakisaateistd huoltovarmuuskyvykkyyttd edellyttavét teksti-
muotoiset siséllot.

4) Ruotsinkieliset alueelliset, saamen- ja romaninkieliset sekd maan muiden vahemmisténa ole-
vien kieliryhmien kielelld olevat tekstimuotoiset uutissiséallét. Yleisradio voisi tarjota edelld
mainittua tekstimuotoista uutispalvelua, sill& siitd ei ole tarjontaa tai sitd on vahan.

5) Kulttuuriin liittyvat tekstimuotoiset sisallot. Mahdollisuus tarjota kulttuuriin liittyvid vain
tekstimuotoisia sisaltéja on tarkeda Yleisradion kulttuuritehtdvan kannalta. Kulttuuritapahtu-
mista ei aina ole tarjolla audio- tai videosisaltdja, mutta niista raportointi voi olla merkityksel-
lista.

6) Oppimiseen liittyvat tekstimuotoiset sisallot. Lain mukaan Yleisradion tehtdvana on tarjota
mahdollisuus oppimiseen ja on tarkedd, ettd Yleisradio voi tarjota edelleen oppimiseen ja ope-
tukseen liittyvia tekstimuotoisia sisaltdja ilman, etta ne liittyvat yhtion liikkuvaa kuvaa tai danta
sisaltdavaan julkaisuun. Nain Yleisradio voisi jatkaa nykyiseen tapaan esimerkiksi opetusviran-
omaisten kanssa yhteistydssa julkaistujen Ylen Abitreenien ja Svenska Ylen vastaavien Ve-
tamix & Abimix julkaisua.

Euroopan komission kanssa kéytyjen keskustelujen perusteella ehdotetut muutokset rajoittaisi-
vat Yleisradion tekstimuotoisen sisallon julkaisemista EU:n valtiontukisaanndsten edellytta-
mall4 tavalla. Komission mukaan ehdotettu muutos lain 7 8:4an ja perusteluihin on riittava.

8 Voimaantulo

Tarkoituksena on, etta laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Yleisradio Oy:std annettua lakia. Suomessa on vakiintu-
neesti katsottu, etté julkisen palvelun yleisradiotoiminnan keskeisend tavoitteena on yksilon pe-

rustuslain 12 8:n mukaisen sananvapauden turvaaminen. Perustuslain 12 8:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on sananvapaus, johon sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja,
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mielipiteitd ja muita viesteja kenenk&én ennakolta estamattd. Tarkempia sd&dnnoksié sananva-
pauden kayttamisesta annetaan lailla. Sananvapautta koskevia maarayksia sisaltyy lisaksi use-
aan Suomea velvoittavaan kansainvéaliseen sopimukseen.

Sananvapauden keskeisend tehtavdnad on luoda edellytykset ihmisten osallistumiselle poliitti-
seen ja yhteiskunnalliseen toimintaan sekd mahdollistaa julkisen vallankayton kansanvaltainen
kontrolli ja demokraattisessa yhteiskunnassa vélttamaton avoin kansalaiskeskustelu. Oikeu-
desta hankkia ja vastaanottaa tietoa on tullut yha tdrkedmpi osa sananvapautta. Tdma edellyttaa,
ettd tieto on saatavilla ja se esitetddn ymmarrettavassd muodossa. Perustuslain 22 §:ssé saade-
taan julkista valtaa koskevasta yleisesta velvollisuudesta turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Sananvapauden osalta tdma tarkoittaa erityisesti sitd, etta julkisen vallan tulee luoda
sellainen toimintaympéristo, joka tukee yksilén mahdollisuuksia ilmaista ja vastaanottaa erilai-
sia viesteja. Erityisesti yleisradiotoiminnassa julkisen vallan luomat reunaehdot yleisradiotoi-
minnan harjoittamiseen on keskeiselld sijalla. Toisaalta Suomen on my6s noudatettava EU:n
valtiontukisdannoksia maaritellessadn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun tehtavaa.

Tahan esitykseen siséltyva ehdotus julkisen palvelun tehtdvanannon tarkentamisesta ja Yleisra-
dion tekstimuotoisen sisallon julkaisun rajoittamisesta eivat puutu edelld mainittujen sananva-
pauteen liittyvien tavoitteiden toteuttamiseen Yleisradio Oy:n ohjelmatoiminnassa. Ehdotus
vastaa muilta osin voimassa olevia lain 7 §:n sdannoksia Yleisradio Oy:n julkisen palvelun teh-
tavastd. Ehdotetut sddnndkset ovat ongelmattomia perustuslain sananvapauden kannalta, koska
ehdotetut muutokset eivét vaikuta voimassa olevan Yleisradiota koskevan lain peruslahtékoh-
tiin eivatka muuta lain 7 §:ssa madriteltya Yleisradion julkisen palvelun siséltoa eika merkitta-
vasti sen laajuutta.

Ponsi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa lainséatamisjarjestyk-
Sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Yleisradio Oy:sté annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan lain 7 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 436/2017, seuraavasti:

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvand on tuoda monipuolinen ja kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-oh-
jelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisdpalveluineen jokaisen saataville yhtaldisin ehdoin. Edella
mainittuja ja muita julkisen palvelun siséltdpalveluja tulee tarjota yleisissa viestintaverkoissa
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti. Sisaltépalvelujen paapainon tulee olla liikkuvaa kuvaa
tai adntd sisaltavissa julkaisuissa. Tekstimuotoisen sisallon tulee pa&saantoisesti liittya yhtion
liikkuvaa kuvaa tai 4anté sisaltavaan julkaisuun.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Rinnakkaisteksti

Laki

Yleisradio Oy:sta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lain 7 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 436/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvana on tuoda monipuolinen ja
kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapalve-
luineen jokaisen saataville yhtéalaisin ehdoin.
N&itd ja muita julkisen palvelun siséltopalve-
luja tulee tarjota yleisissé viestintdverkoissa
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti.

Ehdotus

78
Julkinen palvelu

Yhtion tehtdvédna on tuoda monipuolinen ja
kattava julkisen palvelun televisio- ja radio-
ohjelmisto siihen liittyvine oheis- ja lisapalve-
luineen jokaisen saataville yhtélaisin ehdoin.
Edell& mainittuja ja muita julkisen palvelun
sisaltdpalveluja tulee tarjota yleisissa viestin-
taverkoissa valtakunnallisesti ja maakunnalli-
sesti. Sisaltopalvelujen paapainon tulee olla
liikkuvaa kuvaa tai aanta sisaltavissa julkai-
suissa. Tekstimuotoisen sisallon tulee paa-
saantoisesti liittya yhtion liikkuvaa kuvaa tai
aantéa sisaltavaan julkaisuun.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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