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Hallituksen esitys eduskunnalle liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi liikenteen palveluista annettuun lakiin uudet sadnnokset
negatiivisen tartuntatautia koskevan testituloksen tarkastamisesta ja todistuksen esittdmisesté.

Kuljetuspalvelun tarjoajan olisi tarkastettava rajat ylittavéssa liikenteessa, ettd matkustajalla
on mukanaan todistus negatiivisesta tartuntataudin testituloksesta. Velvollisuus koskisi tilan-
netta, jossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on esittényt, etté tarvitaan toimenpiteité yleisvaa-
rallisen tartuntataudin leviamisen rajoittamiseksi Suomessa. Liikenne- ja viestintavirastolle
annettaisiin valtuutus tehd4 asiassa paatds terveysviranomaisen esityksen pohjalta.

Kuljetuspalvelun tarjoajan tarkastusvelvollisuus ei kuitenkaan ulottuisi Suomen kansalaisiin,
Suomessa pysyvasti asuviin ulkomaalaisiin eika turvapaikan hakijoihin. Liséksi valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sadtaa, ettd muitakin valttamattomia tehtavié suorittavia henkiléryh-
mid voitaisiin jattaa tarkastusvelvollisuuden ulkopuolella.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi kuljetuspalvelun tarjoajia, joille voidaan mahdollisessa
tarkastusvelvollisuuden rikkomistapauksessa asettaa hallinnollisia seuraamuksia kuten huo-
mautus tai varoitus tai turvaamistoimenpiteend uhkasakko.

Esityksessa saéddettaisiin myds matkustajan velvollisuudesta hankkia todistus tartuntatautia
koskevasta negatiivisesta testituloksesta ennen matkaa ja velvollisuudesta nayttéa todistus kul-
jetusyrittajalle ennen liikennevalineeseen nousemista. Todistuksen mukanaoloa ei kuitenkaan
edellytettaisi Suomen kansalaiselta, Suomessa pysyvasti asuvalta ulkomaalaiselta, turvapaikan
hakijalta tai muulta valttamatonta tehtdvad suorittavalta, josta sdddettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin myos tarkempia sdannoksia negatiivista testitulosta
koskevan todistuksen muodosta, kielesta, siséllosta ja esittdmistavasta.

Lis&ksi ehdotetaan lisattavaksi sd&nnos Liikenne- ja viestintaviraston kuljetusyhtitlle asetetta-
vaa tarkastusvelvollisuutta koskevan paatoksen taytantodnpanokelpoisuudesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syksyn 2020 aikana ja olemaan voimassa 31.12.2021
saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallitus kasitteli neuvottelussaan kesékuussa 2020 sitd, miten epi-
demiatilanteen seuraavaksi edellyttdmid toimia voitaisiin panna toimeen normaaliolojen lain-
s&adantoa kehittamalla.

Hallitus totesi tuolloin, ettd valmiuslain toimivaltuudet, jotka Covid-19-tartuntatautiepidemi-
assa on otettu kéyttdon ja jotka ovat voimassa 30.6.2020 asti, ovat perustuneet arvioon, ettd
toimivaltuudet ovat valttdmattomié véeston suojaamiseksi hyvin laajalle levinneen tartuntatau-
din seurauksilta sekd perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaamiseksi poikkeuk-
sellisissa tilanteissa. Tavoitteena on ollut erityisesti varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon riit-
tavyys ja tehohoidon kapasiteetti kriisitilanteessa.

Hybridistrategiaansa (testaa, jéljit4, eristé ja hoida -toimintamalli) nojaten hallitus totesi myds,
ettd vaikka uhka Covid-19-tartuntatautiepidemian levidmisest ja kiihtymisesté on edelleen ole-
massa. Epidemiologisen tilannekuvan perusteella néyttaisi talla hetkelld silt, etté tautitilanne
ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon riittdvyys ja tehohoidon kapasiteetti eivat endé
30.6.2020 jalkeen valttamatta tarvitse tuekseen valmiuslain toimivaltuuksilla tehtyjé toimia. En-
nen tata koskevien paatdsten tekoa on vield tarpeen seurata rajoitusten purkamisen vaikutuksia
ja varmistua asiaa koskevan paatoksen perusteista. Uhka Covid-19-tartuntataudin levidmisen
uudelleen kiihtymisestd on kuitenkin edelleen olemassa. Tasta syysta hallitus varautuu tilanteen
vaatimiin toimenpiteisiin normaaliolojen lainsd&dant6a kehittdmalla. Tilanteen sitd vaatiessa on
mahdollista ottaa myds valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia uudelleen kayttoon.

Hallituksen kesakuun 2020 neuvotteluun valmistauduttaessa liikenne- ja viestintaministerio teki
yhdessda muiden ministerididen kanssa ehdotuksia pysyvammiksi lainsdddantomuutokseksi,
joilla voitaisiin varautua uuteen pandemia-aaltoon.

Covid-19-tartuntatautiepidemia ei ole Euroopassa hellittdméssd. Euroopan tautienehkaisy- ja -
valvontakeskuksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvioiden mukaan tartuntamaarat
ovat jalleen nousussa, ja poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat. Useissa maissa kyseessa on niin
sanottu epidemian toinen aalto.

Suomessa uusien tartuntatapausten ilmaantuvuus on pysynyt moniin muihin maihin verrattuna
alhaisella tasolla, vaikka tartuntojen mééré onkin viime aikoina hieman kasvanut. Suomessa on
arvioitu, ettd noin puolet uusista koronavirustartunnoista tulee ulkomailta. Schengen-alueen
kautta tulleista tapausmadrista ei ole tarkkaa tietoa, mutta arvioiden mukaan eniten tartuntoja
on tullut naapurimaista. Toisaalta tartuntoja on arvioitu tulevan etenkin ulkomailta palaavien
Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien ulkomaalaisten mukana. Heitd Suomen
maahantulorajoitukset eivét koske.

Edelld mainitun perusteella hallitus on ryhtynyt monipuolisiin toimenpiteisiin ja tdma hallituk-
sen esitys on yksi niista.



1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeritssé yhteistydssa Liikenne- ja viestintaviras-
ton kanssa.

Luonnos hallituksen esityksesté on ollut lausuntokierroksella 7.9.—14.9.2020.
Kooste lausunnoista on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (LVM055:00/2020).
2 Nykytila ja sen arviointi

Maahantulo tartuntatautitilanteessa

Maahantulon yhteydessa kaikille matkustajille jaetaan toimintaohjeet, joissa kaikkia mahdolli-
sesti Covid-19 infektioon viittaavista oireista karsivat matkustajat ohjataan hakeutumaan tu-
loaseman terveysneuvontapisteeseen.

Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asuvia (joilta ei vaadita negatiivista Covid-19 testi-
todistusta) matkustajia suositellaan pysymaan omaehtoisessa karanteenissa kulloinkin voimassa
olevan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (jaljempana THL) julkaiseman suosituksen mukai-
sesti ja annetaan suojautumisohjeet majapaikkaan kulkemisen ajaksi. Sama koskee EU/ETA
rajoilta tai ulkorajoilta tulevia matkustajia joilla on negatiivinen negatiivisen testin todistus.

EU/ETA-valtioiden rajoilta tai ulkorajoilta tulevat matkustajat, joilta puuttuu ennakkotestaus-
todistus, ohjataan tuloaseman terveysneuvontapisteeseen, jossa heille annetaan toimintaohjeet
omaehtoista karanteenia ja testiin hakeutumista varten tai heiddt saatetaan toimivaltaisten tar-
tuntatautiviranomaisten toimesta maarata lapikdymaan terveystarkastus. Tarkastuksessa heidat
saatetaan testata tai ottaa ndyte Cocid-19 infektion seulontaa varten. Terveystarkastus voidaan
madrété pakolliseksi. Matkustajat voidaan myos toimivaltaisen tartuntatautiviranomaisen paa-
toksen kautta maaratd karanteeniin kulloinkin voimassa olevien THL:n ohjeiden mukaisesti.
Matkustajalle annetaan téssé yhteydessé karanteenia koskevat toimintaohjeet.

Toimivaltaiset tartuntatautiviranomaiset voivat myds omaan tai THL:n arvioon perustuen ohjata
osan tai kaikki matkustajat terveystarkastukseen jonka kautta heidét saatetaan testata tai ottaa
néyte Covid-19 infektion seulontaa varten. Terveystarkastus voidaan maarata pakolliseksi. Mat-
kustajat voidaan my0s toimivaltaisen tartuntatautiviranomaisen paatoksen kautta maarata ka-
ranteeniin kulloinkin voimassa olevien THL:n ohjeiden mukaisesti. Matkustajalle annetaan
t&ssd yhteydessé karanteenia koskevat toimintaohjeet.

Y& kuvatuista toimintavoista voidaan poiketa huoltovarmuuden kannalta valttdméattémien
kriittisten toimintojen tai elinkeinoeldmén toiminnan varmistamiseksi, Ty6- ja elinkeinominis-
terin antamien ohjeiden mukaisella tavalla.

Nykytilan arviointia ja rajat ylittava liikenne
Rajat ylittavaa liikennettd suuntautuu Suomen maitse (tiet ja raiteet), meritse ja ilmateitse. Ra-

janylityspaikoilla varmistetaan maahantuloedellytysten olemassaolo. Maahantuloedellytykset
vahvistetaan ulkomaalaislaissa.



Lentoliikenne

Kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (SopS 11/1949) jaljempéna Chicagon yleisso-
pimus) 14 artiklassa on sopimusmaaraykset tautien leviamisen estamisestd. Artiklan mukaisesti
jokainen sopimusvaltio sitoutuu ryhtyméan tehokkaihin toimenpiteisiin koleran (kulkutaudin
luonteisen) lavantaudin, isonrokon, keltakuumeen, ruton ja muiden senkaltaisten, sopimusval-
tioiden kulloinkin erikseen nimedmien tarttuvien tautien levidmisen estamiseksi ilmailun vali-
tykselld; tassé tarkoituksessa sopimusvaltiot ovat laheisessa yhteydessa niiden elinten kanssa,
joiden toimialaan kuuluvat kansainvaliset maaraykset ilma-aluksiin sovellettavista terveyden-
hoidollisista toimenpiteistd. Tallainen yhteys ei saa syrjayttdd minkaan voimassa olevan tatéa
koskevan kansainvalisen sopimuksen soveltamista, jossa sopimusvaltiot enk& ovat osallisina.

Lentoliikennesopimuksissa ei yleenséd ole nimenomaisia artikloja lentoliikenteeseen puuttumi-
sesta esimerkiksi tartuntataudin levidmisen tai terroristisen uhan torjumiseksi. Lentoliikenneso-
pimuksissa keskitytaan erityisesti kaupallisiin kysymyksiin. Lentoliikennesopimuksissa on kui-
tenkin tyypillisesti erilliset artiklat velvollisuudesta neuvotella lentoliikennesopimuksen sovel-
tamiseen liittyvista kysymyksista seka erimielisyyksien ratkaisemisesta, joten sopimuksissa on
luotu mekanismit sellaisten kysymysten késittelyyn, joihin ei itse sopimusteksteista 16ydy vas-
tauksia.

EU:n lentoliikenneasetuksen 21 artiklan mukaan jasenvaltio voi evata liikenneoikeuksien kay-
ton, rajoittaa niitd tai asettaa niille ehtoja ennakoimattomista ja vaistamattémista olosuhteista
johtuvien yllattavien ja lyhytaikaisten ongelmien ratkaisemiseksi. Téllaisten toimien on oltava
suhteellisuus- ja avoimuusperiaatteiden mukaisia ja perustuttava puolueettomiin ja syrjimatto-
miin perusteisiin. Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana EU:n lentoliikenneasetukseen on li-
satty tilapdinen 21 a artikla, joka sallii poikkeuksia lentoliikenneasetuksen 21 artiklassa séadet-
tyyn. Véliaikainen 21 a artikla sallii 14 péivaa pidemmat ratkaisut, eika edellytd komission etu-
kateissuostumusta. Artikla on sovellettavissa vain nimenomaan Covid-19-tartuntatautiepide-
mian torjunnassa ja vain vuoden 2020 loppuun asti.

Lentoliikenneasetuksen 21 ja vdliaikainen 21 a artikla asettavat osaltaan reunaehtoja sille, miten
kansallisia toimenpiteitd asetuksen soveltamisalaan kuuluviin lentoreitteihin voidaan kohdistaa.
Kansallisessa lainsdéddannossa ei ole talla hetkella selkedsti maaritelty millekaan viranomaiselle
téssa artiklassa madariteltyd toimivaltaa eiké laissa saadetd yksiselitteisesti perusteesta tehda ar-
tiklan tarkoittamia toimenpiteitd. Koronaviruspandemian aikana on keskusteltu ilmailulain 11
8:ssd ja ilmailulain 167 8:ssé sdédetyista toimivaltuuksista. Tarkastelussa on erotettava toisaalta
lentoliikenneasetuksen tarkoittamat toimet ja toisaalta sellainen kansallinen lainsaadanto, jonka
nojalla julkista valtaa voidaan kayttaa. llmailulain 11 8:ss8 sd&detdan toimivaltuuksissa ilmati-
lan kayttorajoitusten osalta, ilmailulain 167 8:ssé puolestaan (yksittdisen) ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta. Tarve puuttumiselle voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa lentorei-
tin lahtopaikassa véeston terveyttd uhkaavan tartuntataudin levinneisyys on merkittavasti lento-
reitin saapumispaikkaa suurempi ja on ndyttoé siita, ettd lievemmista toimenpiteista riippumatta
tartuntatauti levidd lentoreitin valityksell& lentoreitin saapumispaikkaan aiheuttaen tdmén alu-
een véestolle henkeen ja terveyteen kohdistuvaa uhkaa.

Covid-19-tartuntatautiepidemian aikana kaytyjen keskustelujen pohjalta ehdotetaan poikkeuk-
sellisiin tilanteisiin varautumiseksi, etta valtioneuvostolle ja Liikenne- ja viestintavirastolla s&a-
dettéisiin laissa toimivaltuudet lentoliikenteen liikenneoikeuksiin puuttumiseksi EU:n liikenne-
oikeusasetuksen mahdollistamalla tavalla. Ei ole odotettavissa, ettad naihin valtuuksiin turvau-
duttaisiin usein, vaan etté liikenneoikeuksien epddminen tai rajoittaminen tulisi harkittavaksi
vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten nyt kdynnissa olevan Covid-19-tartuntatautiepi-



demian aikana. Ottaen huomioon EU:n lentoliikenneasetuksen séannokset, kyse ei voi myos-
kaan olla pitk&aikaisesta toimenpiteestd, koska lentoliikenneasetus edellyttdd 14 paivan jalkeen
toimenpiteille komission suostumusta aina kutakin 14 péivan jaksoa varten.

Kansainvélisen lentoliikenteen matkustajilta vaadittavista asiakirjoista, maahantulosta ja selvi-
tyksistd sekd tautien levidmisen estdmisestd on sd&nnoksia Chicagon yleissopimuksessa. Sopi-
muksen 13 artiklan mukaan ilma-alusten matkustajien, henkiléston ja tavaran maahan saapu-
mista tai sieltd 1aht6a, kuten maahantuloa, selvityst, siirtolaisuutta, passeja, tullia ja karanteenia
koskevia sopimusvaltion lakeja ja maarayksia on noudatettava matkustajiin, henkilostoon tai
tavaraan nédhden sanotun valtion alueelle tultaessa, siella oltaessa tai sieltd poistuttaessa. Sopi-
muksen 22 artiklassa osapuolet kuitenkin sitoutuvat toteuttamaan nama muodollisuudet mat-
kustajan kannalta mahdollisimman helposti ja joutuisasti: jokainen sopimusvaltio sitoutuu eri-
tyisid maarayksia antamalla tai muulla tavalla ryhtyméaan kaikkiin sopiviin toimenpiteisiin so-
pimusvaltioiden alueiden vélisen ilmailun helpottamiseksi ja jouduttamiseksi sekd varsinkin
maahanmuuttoa, karanteenia, tullia ja selvityksia koskevia lakeja sovellettaessa ehkdisemaan
ilma-alusten, henkildst6jen, matkustajien ja tavaran tarpeettoman viivytyksen.

Kansainvélisessd siviili-ilmailujarjestossd (ICAO) on hyvéksytty standardeja ja suosituksia
myds liikenteen sujuvoittamisen osa-alueella. Ndmé koskevat ilma-alusten, matkustajien ja rah-
din maahantuloon ja maasta 1&ht66n liittyvia jarjestelyitd ja asiakirjoja. Standardeissa ja suosi-
tuksissa késitelladn myods karanteenivaatimuksia ja muita toimenpiteitd kansanterveyden suoje-
lemiseksi. Standardien mukaan:

- sopimusvaltioiden on avustettava lentoliikenteen harjoittajia matkustajien esittdmien
matkustusasiakirjojen arvioinnissa vaarinkaytosten estamiseksi;

- jokaisen sopimusvaltion on yhdessé lentoaseman pitdjan kanssa varmistettava julkisen
terveyden yllapito ja karanteenijérjestelyt kansainvalisilla lentoasemilla;

- sopimusvaltioiden on noudatettava WHO:n Kansainvalisen terveyssaanndstén (2005)
asiaankuuluvia saantoja;

- sopimusvaltioiden on huolehdittava toisesta sopimusvaltiosta saapuvien tai toiseen so-
pimusvaltioon l&htevien ilma-alusten selvitystoimenpiteistd ilman tarpeetonta viivy-
tysta;

- sopimusvaltion harkitessa terveystoimenpiteiden kéayttéonottoa erityisen kansanter-
veysriskin tai kansainvélisen kansanterveysuhan torjumiseksi sen liséksi, mitda WHO on
suosittanut, myds tdmén on tapahduttava WHO:n Kansainvalisen terveyssadnnoston
mukaisesti. Sadnndston 43 artiklassa edellytetaan, ettd terveyteen liittyvid lisdtoimen-
piteitd kayttd06n ottaessaan sopimusvaltion on perustettava arvionsa (a) tieteellisiin pe-
riaatteisiin, (b) kdytettavissé olevaan tieteelliseen ndytt6on ihmisten terveydelle aiheu-
tuvasta riskistd, ja jos ndyttd on riittdmaton, mm. WHO:lta ja muilta kansainvalisilta
jarjestoilta saatavissa olevaan tietoon, seka ¢) WHO:n erityiseen ohjeistukseen ja neu-
voihin.

Merenkulku

Merenkulun kansainvélisiissa yleissopimuksissa ei ole nimenomaisia saadoksia, joilla estetdan
tartuntatautien levidminen. Merenkulun yleissopimuksissa keskitytadédn tyypillisesti alusten tur-
vallisuuteen sek& miehiston patevyyteen liittyviin asioihin.



Merenkulussa aluksiin ja sen miehistéon satamavaltio voi kohdistaa satamavaltiotarkastuksia
(Port State Control). Oikeus ja velvollisuus tehdé satamavaltiotarkastuksia on méaaritelty kan-
sainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) toimesta. EU:1la on my6s satamavaltiotarkastuksia kos-
kevaa saantelyd. Liséksi aluksella on IMO:n kansainvélisen meriliikenteen helpottamista kos-
kevan yleissopimuksen (FAL-yleissopimus) sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2010/65/EU (ilmoitusmuodollisuusdirektiivi) saatelemélla tavalla velvollisuus ilmoittaa sa-
tamavaltion viranomaiselle alusta koskevia tietoja muun muassa matkustajista ja tehdd meriter-
veysilmoitus (Maritime Health Declaration). Meriterveysilmoituksella aluksen p&éallikké il-
moittaa aluksella mahdollisesti ilmenevésté tarttuvasta taudista. Kansallisesti ilmoitusmuodol-
lisuuksista on séédetty alusliikennepalvelulaissa (623/2005), jonka mukaan ndma ilmoitukset
on tehtéva tullille kayttden merenkulun tiedonhallintajarjestelmaa (Portnet) 24 tuntia ennen
aluksen saapumista satamaan. Schengen rajan ulkopuolisista satamista tulevien alusten ja
Schengen alueen niisté satamista, joiden sisérajatarkastukset on palautettu, alusten on toimitet-
tava matkustajaluettelo Portnet-jarjestelmén kautta. Normaalisti EU:n siséliikenteessa matkus-
tajaluetteloita ei tarvitse toimittaa satamavaltiolle. Tieto meriterveysilmoituksesta menee myds
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL).

Mikali aluksella on meriterveysilmoituksen mukaan tarttuvaa tautia, voi alueellinen tartuntatau-
tila&kari suorittaa aluksella ennen sen satamaan tuloa tai heti aluksen tultua satamaan selvityk-
sen tilanteesta. Alusta ei voi maarata karanteeniin vaan karanteenitoimenpide kohdistuu henki-
166n. Aluksen paallikko voi maarata aluksella olevan henkiltn eristettdvaksi muusta henkilds-
tosta tai matkustajista, kunnes 14&kari on antanut lausuntonsa.

Matkustajarajoitusten tullessa kayttdon matkustaja-autolautat jatkoivat rahtiliikennettd kuljet-
taen rekkoja kuljettajineen. Matkustajamé&érat olivat niin pienid, etté jokaiselle voitiin osoittaa
oma hytti ja aluksen palvelut toteutettiin siten, ettd kuljettajien ei tarvinnut kohdata muita hen-
kilgitd. Nama toimenpiteet purkautuivat touko-, kesa- ja heindkuussa, matkustamisen vapautu-
essa asteittain. Rajoituksia on edelleen voimassa Ruotsin liikenteessa.

Rahtia kuljettavat roro-alukset, jotka voivat ottaa enintddn 12 matkustajaa, kuljettavat joko rek-
koja kuljettajineen tai autolla litkkuvia matkustajia, joilla kaikilla on hytti aluksella.

Rautatieliikenne

Suomella on kansainvalistd rautatieliikennettd koskeva sopimus Vendjén federaation kanssa.
Sopimus suorasta kansainvalisestd rautatieliikenteesté (SopS 85/2016) tuli voimaan 22.12.2016.
Sopimuksella sdéénnellddn kahdenvalista matkustaja- ja rahtiliikennettd sek& kauttakulkuliiken-
nettd. Sopimuksen 6 artiklan mukaan kuljetusyhtion on tehtdva kuljetussopimus matkustajan
kanssa, jos sopimuksen tekemista eivat estd tdman sopimuksen ja sovellettavaksi tulevan lain-
sdaddannon maaraykset. Jos matkustajalta edellytetddn Suomessa todistusta negatiivisesta tar-
tuntataudin testituloksesta, ei rautatiekuljetusyhtio voi myyda lippua asiakkaalle ilman, etta se
tarkastaa kyseisen asiakirjan olemassaolon. Vendjan rautatieliikenteessa kaytantona on, ettd
matkustusasiakirjat ja matkaliput tarkastetaan laiturilla ennen junaan nousemista. VVastavuoroi-
sesti Vendjé voi asettaa Suomesta tuleville matkustajille rajoituksia tai kuljetusyhtiélle lisével-
voitteita.

Tieliikenne
Kansainvélinen linja-autoliikenne perustuu EU:n lainsd&ddantton ja kansainvalisiin kahdenvéli-

siin ja monenkeskisiin sopimuksiin. S&addkset ja sopimusméaaraykset koskevat liikenteen har-
joittamisen tapaa, mutta niissa ei ole erityisid matkustajia koskevia vaatimuksia.



Suomella on sopimus kansainvalisesté tieliikenteesta Vengjan kanssa (SopS 56/2001). Sopi-
muksen 18 artiklan mukaan liikenteen harjoittajien on noudatettava sen valtion liikennesdéntoja
ja muita lain maarayksia, jonka alueella ajoneuvo on. Sopimus koskee rahtiliikenteen lisaksi
luvanvaraista linja-autoliikennettd sek& Suomen ja Venajan valilla toimivia taksiyrittdjid. S&dan-
nosta siitd, ettd matkustajalla on oltava mukanaan negatiivinen tartuntatautia koskeva testitulos,
on toteutettavissa sopimusmaaraysten mukaisesti.

Suomen ja Ruotsin vélinen sopimus kansainvalisestd taksiliikenteesta tiella (SopS 11/2014) tuli
voimaan 25.11.2012. Sopimusta sovelletaan sopimuspuolten alueiden valiseen kansainvaliseen
taksiliikenteeseen. Sopimuksen 3 artikla siséltdd saannokset sallitusta taksiliikenteestd muun
muassa siten, etta taksiyritys saa kuljettaa matkustajia kotivaltiosta toisen sopimusvaltion alu-
eelle tai taksiyritys saa kuljettaa matkustajia toisen sopimusvaltion alueelta kotivaltioon, jos
kuljetus on tilattu ennakkoon tai paikallista taksia ei ole saatavilla. Sopimuksen 5 artiklassa on
taksiliikennettd hoitavan velvollisuudet mééritelty ja ne koskevat 1ahinna ajoneuvoa ja taksilu-
paa seka mukana pidettavia asiakirjoja. Siten matkustajan asiakirjan tarkastaminen tulisi ole-
maan sopimuksen ulkopuolinen, ylimaaréinen velvollisuus taksiyritykselle.

Kevaélla 2020 asetettuihin koronavirustaudin (Sars-CoV2) levidmisen estdmiseksi asetetuista
matkustusrajoituksista vapautettiin raskaan liikenteen kuljettajat, jotta valttdmattomat liikenne-
palvelut pystyttiin turvaamaan.

Matkailun nykytila

Vuonna 2018 matkailualalla tydskenteli 5,4 % kaikista tyollisistd, ulkomainen matkailukysynta
oli 4,9 miljardia euroa ja ulkomaisen matkailun osuus matkailun kokonaiskysynnéstd 31 %.
Koko matkailuarvonlisayksen osuus perushintaisesta BKT:sta oli 2,2 % vuonna 2018.

Koronaviruspandemia on vaikuttanut merkittavasti matkailualan toimintaedellytyksiin ja ulko-
mailta Suomeen suuntautuvan matkailun madrain vuonna 2020. Viikon mittaisella tarkastelu-
ajanjaksolla Suomeen saapui elokuussa 2020 lentoliikenteessa 16 000 matkustajaa ja alusliiken-
teessé hiukan alle 67 000 matkustajaa. Kansainvalinen maaliikenne on ollut hyvin vahéista maa-
hantulorajoitusten johdosta, mutta niiden vapautumisen myo6ta voitaisiin rautatieliikenteessa
odottaa Suomeen alkuun noin 1 200 - 1 600 matkustajaa viikoittain, myéhemmin noin 2 400 -
3 200 matkustajaa viikoittain. Tieliikenteessd on myonnetty Vendjéalta saapuvaan liikenteeseen
kansainvélisen liikenteen lupia noin 17 200 matkustajan viikkomaérille, mutta pandemiasta ai-
heutuvat olosuhteet voivat vaikuttaa sithen, missa maarin kansainvaliset bussimatkat toteutuvat.
Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan valisilla kansainvélisen reittiliikenteen vuoroilla to-
teutuneet matkustajaluvut ovat yhteensa noin 450 matkustajaa viikossa.

Velvollisuudesta tarkistaa matkustajan asiakirjoja kuljetuspalvelussa

Liikenne- ja viestintdvirastolla ei ole nykyisell&én rajat ylittavén liikenteen osalta matkustajien
valvontaan liittyvia tehtdvid. llmailussa ja merenkulussa virastolla on EU-lainsdddanngssa tar-
koin madritellyt tehtdvéat tehdd tarkastuksia lentoasemilla ja satamissa, mutta ndma tarkastukset
kohdistuvat nimenomaan liikennevélineisiin ja miehistoon ja tarkastusten toimittamistapa ja
néisté raportointi on tarkoin sadnnelty. Liikenne- ja viestintavirastolla on rooli matkustajan oi-
keuksiin liittyvien kysymysten késittelyssé. Virasto toimii EU:n matkustajien oikeuksia koske-



vien asetusten edellyttdmand kansallisena toimivaltaisena viranomaisena kuluttajaviranomais-
ten or11ella siltd osin kuin on kyse liikematkustajien ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuk-
sista.

Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole valmiiksi resursseja negatiivisten tartuntatodistusten tar-
kastamiseksi, ja henkildston rekrytointi ja kouluttaminen tehtdvaén veisi suhteettoman paljon
aikaa. Td&mén vuoksi tarkoituksena on, etta rajanylityspaikoilla suoritettaisiin valvontaa satun-
naistarkastuksin niin, ettd valvonnasta huolehtisivat poliisi-, tulli, ja rajaviranomaisten edustajat
virka-apupyyntojen perusteella. Liikenne- ja viestintdvirasto kasittelisi valvonnan tulokset ja
ryhtyisi tarvittaessa toimenpiteisiin niiden kuljetuspalvelun tarjoajien osalta, jotka eivat valvon-
nan tulosten perusteella ole huolehtineet negatiivisten tartuntatodistusten tarkastamisesta.

Suomen kansallisessa lainsaddanndssé ulkomaalaisen maahantulon edellytyksistd ja vaaditta-
vista asiakirjoista sdédetéddn ulkomaalaislaissa. Sen 11 §:n mukaan ulkomaalaisen maahantulo
edellyttdd mm. ettd hanella on voimassa oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava matkustus-
asiakirja; hanelld on voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tydntekijan tai yrit-
tajan oleskelulupa, jollei Euroopan unionin lainsdddanndsta tai Suomea sitovasta kansainvali-
sestd sopimuksesta muuta johdu; ja ettd hdnen ei katsota vaarantavan yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita. Ulkomaalaislain 42 §:n mukaan
ulkomaalainen saa kulkea Suomen kautta toiseen Schengen-valtioon, jos hénell& on tdmén val-
tion myontdma oleskelulupa, kansallinen viisumi tai paluuviisumi; ja kolmanteen valtioon, jos
hénella on Schengen-valtion mydntama oleskelulupa, viisumi tai kauttakulkuviisumi. Kautta-
kulkuoikeuden kayttaminen edellyttaa, ettd ulkomaalaista ei ole méératty Suomessa maahantu-
lokieltoon tai ettd h&nen ei katsota vaarantavan yleista jérjestystd ja turvallisuutta taikka kan-
santerveytta.

Valtakunnan rajan ylittdmisestd ja sen valvonnasta vastaavat Rajavartiolaitos, poliisi ja tulli néi-
den viranomaisten rajavartiolaissa (578/2005) s&é&detyn tehtdvanjaon ja toimivaltuuksien mu-
kaisesti. Ulkomaalaislain 173 §:ssé kuitenkin séddetaén asiakirjojen tarkastusvelvollisuus mygs
liikenteenharjoittajalle. Sen mukaan liikenteenharjoittajan on varmistettava, ettd sen Suomeen
ulkorajaliikenteessa kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansalainen tai héneen
rinnastettava, on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja sekd vaadittava viisumi tai oles-
kelulupa. Lain 179 8:ssd sdédetddn liikenteenharjoittajan seuraamusmaksusta, joka maarataan
173 8:ssé séadetyn tarkastusvelvollisuuden rikkoneelle liikenteenharjoittajalle. Maksun suuruus
on 3 000 euroa kuljetettua henkiléa kohden. Vaaran todistuksen antamisesta viranomaiselle ja
niskoittelusta rajavartiomiesta vastaan sdédet&an rikoslain (39/1889) 16 luvussa.

! Matkustajanoikeuksista lentojen viivéstyessa tai peruuntuessa saadetadn matkustajille heidan lennolle
paasynsa epaamisen seka lentojen peruuttamisen tai pitkdaikaisen viivastymisen johdosta annettavaa
korvausta ja apua koskevista yhteisista saannoista seka asetuksen (ETY) N:0 295/91 kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 261/2004. Liikuntarajoitteisten mat-
kustajien oikeuksista sdadetddn vammaisten ja liikuntarajoitteisten henkildiden oikeuksista lentoliiken-
teessé annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1107/2006. Merenkulussa
sovelletaan matkustajien oikeuksista meri- ja sisévesiliikenteessé seka asetuksen (EY) N:0 2006/2004
muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1177/2010. Rautatielii-
kenteen osalta sovelletaan rautatieliikenteen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksista annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1371/2007. Bussiliikenteeseen sovelletaan puoles-
taan matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessé seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 181/2011.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojella vaestoa ja pyrkia estdmaan vaarallisen tartuntataudin levidmi-
nen Suomessa varmistamalla, ettd toimivaltaisella viranomaisella, Liikenne- ja viestintaviras-
tolla, olisi kaytettavissdan monipuolinen keinovalikoima toimenpiteitd. Suomessa EU:n sisara-
jatarkastuksista on tarkoitus luopua lokakuussa 2020 Schengen-séantelyn perusteella. Vaihto-
ehtona ei siten voi olla nykyjarjestelyjen jatkaminen. Esityksessa ehdotetuilla toimenpiteilla py-
ritdédn huomioimaan rajat ylittavan liikenteen vaikutukset kansanterveydelle ja terveysturvalli-
suudelle.

Toisaalta tavoitteena on pyrkia lisédmaan matkustajien luottamusta rajat ylittdvan matkustuksen
turvallisuuteen edellyttdmalla matkustajilta tartuntatautia koskevaa negatiivista testitulosta en-
nen liikennevélineeseen tulemista. Tarkastusvelvollisuuden kohdentuminen kuljetusyrityksiin
pyritédén toteuttamaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla ja aiheuttaen mahdolli-
simman vahan haittaa valttamattomalle liikenteelle, kuten henkiléliikenteelle tai rahti- ja tava-
raliikenteelle tai tietylla alueella tapahtuvalle liikenteelle. Liikenne- ja viestintavirastolle esi-
tetty toimivallan laajennus on pyritty kuvaamaan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) ehdotetaan lisattaviksi kolme uutta saan-
nostd, uusi 153 a §, 153 b § ja 261 a 8.

Lakiehdotuksen 153 a 8:ssa sdadettéisiin kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta tarkastaa
matkustajan asiakirja (todistus negatiivisesta testituloksesta) rajat ylittavassa liikenteessa. Vel-
vollisuus koskisi tilannetta, jossa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on todennut ja esittanyt,
etta tarvitaan toimenpiteitd yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen rajoittamiseksi Suo-
messa. Liikenne-ja viestintavirasto tekisi tarkastusvelvollisuudesta paatoksen ja velvollisuus
koskisi seké siséraja- ettd ulkorajamatkustajia viraston kulloisenkin paatoksen mukaisesti. Tar-
kastusvelvollisuuden ulkopuolella jaisivat Suomen kansalaiset, Suomessa pysyvasti asuvat ul-
komaalaiset, turvapaikan hakijat seka henkiloryhmaét, joista saddettaisiin erikseen valtioneu-
voston asetuksella.

Kuljetuspalvelun tarjoajalla olisi tarkastuksen toteuttamiseksi oikeus kayttad matkustajaa kos-
kevia varaustietoja seka tehdé tietojarjestelmaénsa merkintd negatiivisesta testitodistuksesta.
Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi, ettd kuljetusyhtiot noudattavat paatosta ja tarkastusvel-
vollisuutta. Valvonnan toteuttamiseksi voidaan pyytééa virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitok-
selta ja Tullilta.

Valtioneuvoston asetuksella saadettaisiin tarkemmin todistuksen muodosta, kielesta, sisallosta
ja esittdmistavasta.

Lakiehdotuksen 153 b 8:ss& saddettéisiin matkustajan velvollisuudesta hankkia todistus tartun-
tatautia koskevasta negatiivisesta testituloksesta ennen matkaa ja velvollisuudesta nayttaa to-
distus kuljetusyrittajalle ennen liikennevalineeseen nousemista. Todistuksen mukanaoloa ei
kuitenkaan edellytettdisi Suomen kansalaiselta, Suomessa pysyvésti asuvalta ulkomaalaiselta,
turvapaikan hakijalta tai muulta valttaméatontd tehtavad suorittavalta, josta saddettaisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Lakiehdotuksen 261 a 8:ssd sdadettéisiin Liikenne-ja viestintaviraston 153 a §:n nojalla teke-
man péatoksen taytantéonpanokelpoisuudesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Koronavirustauti (Covid-19) on aiheuttanut maailmanlaajuisen taloudellisen ja yhteiskunnalli-
sen hairion. Koronapandemialla on ollut jo nyt merkittavia terveydellisid, taloudellisia ja sosi-
aalisia vaikutuksia niin Suomessa kuin muuallakin maailmassa. Osa néistd vaikutuksista on
mahdollisesti pitkékestoisia.

Koronakriisin yhteiskunnallisten vaikutusten mittaluokka ja kesto riippuvat epidemian akuutin
vaiheen ja siita aiheutuvan yhteiskunnallisesti poikkeuksellisen tilanteen kestosta sekd Suo-
messa ettd globaalilla tasolla. Suomen riippuvaisuus globaalista kehityksesta korostuu Kriisin
jatkuessa. Pandemian etenemisella globaalilla tasolla on merkittavia epidemiologisia ja talou-
dellisia vaikutuksia Suomeen. Pitkittyessadn kriisin vaikutukset maailmantalouteen kasvavat
merkittavasti ennakoitua suuremmiksi. IMF:n ennusteessa skenaariot, joissa epidemia kestaisi
ennakoitua pidempéén tai epidemian toinen aalto saapuisi vuonna 2021, ajaisivat maailmanta-
louden vielakin syvempéén lamaan.

Maailmankaupan painuminen laskuun ja kotimaisen kysynnan vaheneminen supistavat Suomen
vientid ja tuontia. Teollisuuden tuotanto reagoi kansainvalisen kaupan laskuun sek& ongelmiin
erilaisten komponenttien saannissa. Kun investoinnit maailmanlaajuisesti heikkenevat, tilausten
voimakas lasku on todenndkaisesti edessa my6s metalliteollisuudessa. Erityisesti telakkateolli-
suus voi kohdata erittdin suuria vaikeuksia. Energia- ja metsateollisuus karsivat yleisesté glo-
baalin kysynndn heikkoudesta. Toisaalta viestintateollisuus voi hyotya globaalista etétyéhon
siirtymisesta. llmeisid hyotyjia ovat myos ladketeollisuus ja terveysteknologia. Vaikutukset te-
ollisuuteen ovat suurelta osin vasta edessd ja riskind on, ettd vientimarkkinoiden elpyminen vie
varsin pitkaan.

Koronakriisin vaikutukset rakentamismaariin ja tyollisyyteen nakyvat viiveelld, sill& jo ennen
koronakriisia kaynnistyneet hankkeet pitavat toimeliaisuutta ylla. Sen sijaan uusia hankkeita
kaynnistetaan selvasti aiempaa vahemman. Vaikutukset voivat nakya myds tydvoiman saan-nin
vaikeutumisena ja materiaalipulana sek& korjausrakentamisessa.

Koronakriisin vélittdmat taloudelliset vaikutukset Suomelle ovat olleet toistaiseksi voimak-
kaimmat palvelualoilla. Liikenteen, ravintoloiden, majoituksen, kulttuuri- ja monien muiden
palveluiden kysyntd on romahtanut, mik& nakyy myos lomauttavien yritysten maarassa. Lomau-
tukset ja irtisanomiset ovat kuitenkin kasvussa l&hes kaikilla toimialoilla. Poikkeuksena tahan
ovat péivittaistavarakauppa ja verkkokauppa, joiden kulutus on kasvanut suhteessa vuodenta-
kaiseen. Tyo6- ja elinkeinoministeridn tilastoima ty6ttémien tyonhakijoiden maéra kasvoi huh-
tikuussa 203 000 hengellé (89 %) viime vuodesta. Kasvusta suurin osa (152 000 hld) tuli lo-
mautuksista.

Koronakriisin aiheuttama taloudellinen epévakaus ja epavarmuus vaikuttavat voimakkaasti lu-
kuisten kansalaisten ja yritysten taloudelliseen tilanteeseen. Pitk&aikaiset negatiiviset vaikutuk-
set ovat huomattavasti pienempid, jos tyomarkkinoilla koronakriisin vaikutus jaa l&hinnd méaé-
raaikaisten lomautusten lyhytaikaiseksi kasvuksi irtisanomisten kasvun sijaan. Pahimmillaan
tilapainen negatiivinen shokki voi aiheuttaa tydmarkkinoilla pitkdaikaisia vaikutuksia (ns. hys-
tereesi-ilmid). Talldin tyottomyys pitkittyy ja jad aiempaa korkeammalle tasolle senkin jélkeen,
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kun talous on kriisist4 toipunut. Aiemmista syvistd ja pitkittyneistd taantumista tiedetdédn myos,
ettd niilld on ollut pitk&aikaisia vaikutuksia niiden aikana tydmarkkinoille tulevien ja ty6tto-
maksi jdaneiden ura- ja ansiokehitykseen.

Kriisi lisdd myds tydmarkkinoiden jakautumista. Vaikeimmassa asemassa olevien riski syrjay-
tyd tyomarkkinoilta pysyvésti lisddntyy kriisissa ja sen jalkeisessd taantumassa entisestdn.
Tyottémyyden pitkittyminen aiheuttavaa paitsi inhimillisid ja sosiaalisia kustannuksia, myoés
taloudellisia kustannuksia sita kautta, ettd korkea rakennetydttémyys heikentdd tyd-markkinoi-
den toimivuutta. Tyomarkkinoiden huono toimivuus puolestaan on omiaan heikentdmaén talou-
den elpymista.2

Esityksell pyrittdisiin suojelemaan véestdn henked ja terveyttd maailmanlaajuisesti leviavalta
Covid-19-pandemialta. Vaatimus negatiivisesta tartuntataudin testitodistuksesta Suomeen ulko-
mailta matkustettaessa oletettavasti rajoittaisi tartuntataudin leviamista ulkomailta Suomeen
kansainvalisen matkustuksen yhteydessa. Tdma osaltaan vahentaisi vaeston pandemiatartuntoja
sekd vahentdisi pandemiasta terveydenhuoltojérjestelmalle aiheutuvia kustannuksia.

Esityksen suurin myonteinen vaikutus on ihmisten hengen ja terveyden suojelu. Esityksell&
edesautetaan perustuslaissa jokaiselle turvattua oikeutta elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen seké toteutetaan perustuslaissa julkiselle vallalle sdddet-
tya velvollisuutta edistaa véeston terveyttd. Esityksella saavutettavien perusoikeusvaikutuksien
merkittavyys on suhteessa siihen, kuinka vaikuttavasti esityksella rajoitetaan tartuntataudin le-
vidmisté ulkomailta Suomeen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetussa lakimuutoksessa padasiallisena toimivaltaisena viranomaisensa toimii Liikenne- ja
viestintavirasto. Virasto toimil lilkenne- ja viestintdalan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomai-
sena ja se vastaa my0ds alan maardysten ja ohjeiden antamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut tdmén hallituksen esityksen, tartuntatautilain liiken-
teen terveysturvallisuutta koskevien muutosten seké hallituksen esityksen liikenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan lainsdadéntdmuutoksista merenkulun ja ilmailun toimialalla, ettd
ehdotetut muutokset edellyttéisivét virastolta yhteensa 5 htv:n lisatydpanosta, jonka euroméaa-
rainen vuosikustannus olisi noin 650 000 euroa. Kyseessa olisivat vaativat asiantuntijatehtévét,
jotka eivat kata muilta viranomaisilta virka-apuna pyydettavaa, paikan paalla tehtavas valvon-
taa. Virasto joutuu kasvattamaan asiantuntemustaan terveysturvallisuuteen liittyvissa kysymyk-
sissd ja tavoissa, joilla liikenteessé voidaan vahentéa tartuntavaarallisten tautien leviamista. Eri
liilkennemuodoissa toimintamallit eivét ole aivan yhtenevdisia, ja kuljetuspalvelun tarjoajien li-
séksi on huomioitava myos liikenteen infraan ja liikennevirtojen ohjaukseen liittyvat toimenpi-
teet. Covid-19-pandemian seurauksena tartuntatauteihin liittyva viranomaisyhteistyd seka kan-
sallisella ettd kansainvéliselld tasolla tulee lisddntyméén. On téarkedd, ettd Suomi on jatkossa
my0s kansainvalisilla ja Euroopan unionin foorumeilla osallistumassa kansainvaliseen tietojen-
vaihtoon ja yhteisten toimintamallien ja parhaiden k&ytant6jen luomiseen. Tartuntatautitilan-
teessa virastolle on annettu uusia tehtavié ja valtuuksia, joiden hoitaminen on resursoitava.
Muina aikoina nama resurssit tukisivat liséksi liikenteen varautumista ja pandemiasuunnittelua.

2 Valtioneuvoston julkaisuja 2020:17: Koronakriisin jalkihoito ja jalleenrakennus
Exit- ja jalleenrakennustydryhmaén 2. vaiheen raportti, Helsinki 2020
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Viraston toimet olisivat osaksi rinnakkaisia ja osaksi tdydentdisivat muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten toimenpiteita.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin tehtévét voivat lisdantya Liikenne- ja viestintdviraston
valvontatehtdvastd aiheutuvien virka-apupyyntdjen johdosta.

Vaikutukset kuluttajiin voivat lisatd kuluttajien yhteydenottoja kuluttajaviranomaisiin ja ndissa
viranomaisissa késiteltdvien asioiden méaaraa.

Vaikutukset yrityksiin ja tyontekijéihin

Esityksen arvioidaan vaikuttavan kuljetuspalvelujen tarjoajiin mahdollisten matkustajaméaéara-
muutosten ja velvoitteista aiheutuvien kustannusten kautta. Esityksen vaikutusta kuljetuspalve-
lujen kysyntéan on kuitenkin vaikea arvioida. Toisaalta esityksella lisattdisiin kansalaisten luot-
tamusta matkustamisen terveysturvallisuuteen, sill& negatiivisen testituloksen esittamisvelvol-
lisuuden arvioidaan madaltavan pelkoa tartunnan saamisesta rajat ylittavassd kuljetuspalve-
lussa. T&ll& voi olla kokonaisuutena matkustusta lisdava ja siten kuljetuspalveluja tarjoavien
yritysten tuloja kasvattava vaikutus. Toisaalta esitys voi hankaloittaa matkustamista, sill4 mat-
kustajien on hankittava negatiivinen todistus tartuntataudista ennen matkaa. Ylimaaraisen han-
kaluuden liséksi velvoite lisdd myds matkustamisen kustannuksia matkustajalle ja voi siten va-
hentdd matkustamista, joka nékyy kuljetuspalveluja tarjoaville yrityksille tulojen vahentymi-
sené.

Esitys kasvattaisi kuljetuspalvelun tarjoajien hallinnollista taakkaa ja kuljetuspalvelun tuotta-
miseen liittyvia kustannuksia silloin, kun kuljetuspalvelussa edellytettaisiin matkustajilta viran-
omaispaatoksella negatiivisia tartuntataudin testitodistuksia. Hallinnollinen taakka ja kustan-
nukset aiheutuisivat todistusvaatimuksesta ilmoittamisesta ja todistuksien tarkastamisesta. Kul-
jetuspalvelun tarjoajalla olisi kuitenkin vapaus jarjestaa niille ehdotetun velvollisuuden huoleh-
timisesta tavalla, joka aiheuttaa kullekin toimijalle vahiten hallinnollista taakkaa ja kustannuk-
sia. Ehdotus parantaisi valillisesti kuljetuspalvelun tarjoajan tydntekijoiden tydturvallisuutta.

Jos velvollisuus tarkastaa matkustajilta todistus negatiivisesta testituloksesta estéa tartuntatau-
din levidmista Suomessa, silla olisi todennédkdisesti positiivisia vaikutuksia muille kuin kulje-
tuspalveluja tarjoaville yrityksille ja niiden tyontekijoille. Viimeaikaisissa tutkimuksissa on ha-
vaittu, etta koronaviruksen leviaminen itsessaan on vahentanyt kotitalouksien kulutusta® ja va-
hentanyt tyopaikkoja?, riippumatta talouden sulkutoimista.

Esitys hankaloittaisi ja vahentaisi lilkematkustamista kasvattamalla matkustamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Liséksi rajat ylittdva matkustaminen &killisessa tilanteessa ilman negatiivista tar-
tuntataudin testitulosta ei olisi mahdollista, ellei matkustaja kuuluisi erikseen saadettyyn poik-
keusryhméan, jolle on mydnnetty vapautus todistuksen esittdmisestd. Talla voi olla vélillisi4
yrityksiin kohdistuvia negatiivisia taloudellisia vaikutuksia.

3 Sheridan, A., Andersen, A. L., Hansen, T. & Johannesen, N. Social distancing laws cause only small
losses of economic activity during the COVID-19 pandemic in Scandinavia. PNAS 2020.
[https://doi.org/10.1073/pnas.2010068117]

4 Aum, S., Lee, S. Y. & Shin, Y. COVID-19 Doesn't Need Lockdowns to Destroy Jobs: The Effect of
Local Outbreaks in Korea. NBER Working Paper No. 27264, 2020. [https://www.nber.org/pa-

pers/w27264]
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Suomeen ulkomailta kohdistuvan matkustamisen hankaloituminen ja kustannuksien kasvu voi-
vat véhentd4 turismia ja vapaa-ajan matkustamista Suomeen. Turismin lasku hankaloittaisi mat-
kailuelinkeinon toimintaedellytyksia jo nykyisellddn haastavassa toimintaymparistdssa. Toi-
saalta testitulosten tarkastaminen voi lisata ihmisten luottamusta matkustamisen terveysturval-
lisuuteen ja sitd kautta lisatd matkustusta. Siten vaikutuksia matkailuelinkeinoon on vaikea ar-
vioida.

Matkustajalla ei todennékdisesti olisi mahdollisuutta vaatia kuljetuspalvelun tarjoajalta kor-
vausta maksamansa lipun hinnasta, jos hanen matkansa estyy todistuksen puuttumisen vuoksi.
Jos matka, kuten esimerkiksi tietty lento, kuitenkin kokonaan peruutetaan, olisi kuljetuspalvelun
tarjoaja todenndkdisesti velvollinen korvaamaan matkustajille lipun hinnan. Euroopan komis-
sio julkaisi 18.3.2020 ohjeet (C (2020)1830) matkustajien oikeuksien huomioon ottamiseksi
Covid-19-pandemiassa. Euroopan unionin suoraan sovellettavia matkustajien oikeuksia koske-
via asetuksia on annettu lentoliikenteestd (EY) No 261/2004), rautatieliikenteestd (EY) No
1371/2007), vesiliikenteestd (EU) No 1177/2010) ja pitkdn matkan linja-autoliikenteesta (EU)
No 181/2011). Ndissa asetuksissa saddetddn muun muassa matkustajien oikeuksista korvauk-
seen, hinnanpalautukseen, uudelleenreititykseen, ja huolenpitoon kuten majoitukseen ja ate-
riakorvauksiin matkan viivéstyessa tai peruuntuessa. Lentoliikenteestd on lisaksi annettu erik-
seen asetus, joka koskee liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuksia. Muita liikennemuotoja
koskevissa asetuksissa ndmé oikeudet on sisallytetty paaasetukseen.

Komission ohjeissa todetaan muun muassa, ettd Covid-19-pandemia voidaan rinnastaa asetus-
ten ylivoimaista estettd koskevaan tilanteeseen. Lentoliikenteen osalta tdma tarkoittaa sitd, etta
lentoyhtion ei tarvitse maksaa matkustajille lennon peruutusta tai viivastystd koskevia vakio-
korvauksia. Rautatieliikennettd koskeva asetus ei sisalld lainkaan sdéntelyd ylivoimaisesta es-
teestd, minkd vuoksi rautatieyritys on velvollinen korvaamaan asetuksen mukaiset korvaukset
matkustajalle. Toisin kuin lentoliikenteessd, rautatieliikenteessa kyseinen korvaus ei kuitenkaan
ole vakiomuotoinen, vaan se maaraytyy lipun hinnan mukaan, minka vuoksi korvaussummat
ovat huomattavasti maltillisemmat. Vesiliikennettd ja pitkdn matkan linja-autoliikennetta kos-
keviin asetuksiin sisaltyy ylivoimaista estettd koskeva sadnnds, joten naidenkaan liikennemuo-
tojen osalta erillistd korvausta matkan peruuntumisesta tai viivastymisesta ei tarvitse maksaa.

Komission ohjeiden mukaan Covid-19-pandemia ei kuitenkaan poista kuljetusyritykseltd, oli se
sitten lento-, rautatie-, laiva- tai linja-autoyritys, vastuuta korvata matkustajalle tdman maksa-
maa lipun hintaa takaisin. Matkustajan ei myoské&an tarvitse tyytyd lahjakorttiin tai muuhun
vastaavaan vaihtoehtoon hinnan palautuksen sijaan.

Komission ohjeissa todetaan lisdksi, ettd Covid-19-pandemia ei poista yhtioltd asetuksen mu-
kaista velvoitetta matkustajan huolenpitoon kuten ateriakorvauksiin tai majoitukseen.

Vaikutukset kansantalouteen

Pandemian hillitsemisell& voidaan arvioida olevan merkittavia positiivisia yhteiskuntataloudel-
lisia hyotyja. Mité lievempéna tartuntatautitilanne Suomessa kyetéan séilyttdmaéan, sitd vahem-
man tartuntatautiepidemia vahentaa ihmisten ja yritysten taloudellista aktiviteettia ja aiheuttaa
haittaa kansantaloudelle.® Tartuntatautiepidemian levidmisen vihentamiselld kansantaloudelle

5 Ks. edella viitatut Sheridan ym. 2020 ja Aum ym. 2020. Myds esimerkiksi korttiostoista saadut tilastot
viittaavat siihen, ettd maissa, joissa pandemian levidmista on saatu hillittya eniten, on talous karsinyt
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mahdollisesti saavutettavien potentiaalisten hy6tyjen arvioidaan olevan merkittadvampid, kuin
ehdotuksesta lyhytaikaisesti aiheutuvat kustannukset.

Kansainvélinen valuuttarahasto International Monetary Fund (IMF) on todennut COVID-19 —
tartuntataudilla olevan syvallinen vaikutus ihmisiin, yhtidihin ja kansantalouksiin kaikkialla
maailmassa. Samalla, kun kansakunnat tukevat kansalaisiaan ja elinkeinoeldmaansé, ne kohtaa-
vat haasteita palautua pandemiasta alhaisen taloudellisen toimeliaisuuden ja ennakoimattoman
suurten velkamaarien keskelld. Julkisen sektorin infrastruktuurihankkeet ovat keskeisessa roo-
lissa palautumisessa mutta resurssien niukkuus aiheuttaa valtioiden veronmaksajien varojen
kaytolle haasteita.

Talouden elpyminen Covid-19-tartuntatautipandemiasta mahdollistaa viisaasti hoidettuna val-
tioiden investoinnin hyvin suunniteltuun julkiseen infrastruktuuriin. Investoinnit terveyden-
huoltojérjestelmiin, digitaalisiin ja ymparistotietoisiin infrastruktuureihin voivat parantaa ih-
misten eldmaa, yhdistda markkinoita ja parantaa valtioiden sietokykya ilmastomuutoksiin ja tu-
leviin pandemioihin. Valtiot voivat myds lisatd panostustaan kestavéan kehityksen hankkeisiin
samalla, kun kehittyvien talouksien on panostettava muun muassa vanhenevaan liikenneinfra-
struktuuriin ja terveydenhuoltojarjestelmiin.

Vaikutukset kotitalouksiin

Suomen kansalaisille itselleen ehdotettu muutos ei tuo suoraan vaikutuksia, koska heidét on
vapautettu velvollisuudesta todistuksen esittamiseen. Ehdotuksella voi olla valillisia vaikutuk-
sia sen myoté, jos kuljetuspalvelun tarjoajat keskeyttdvat matkapalvelunsa Suomeen heille koh-
distettujen uusien vaatimusten johdosta. Samoin matkustusaika saattaa pidentyé samalla litken-
nevélineelld matkustavien ulkomaalaisten todistusten tarkastamiseen kaytettévén ajan verran.

Vaikutuksia voisi kohdistua myds monikulttuurisiin perheisiin seké perheisiin, joista jokin per-
heenjésen tai lahisukulainen ei ole Suomen kansalainen eika asu Suomessa. Kaytannossa tallai-
sia lisdkustannuksia voisi syntyé esimerkiksi lapsen tapaamisoikeuden jérjestdmisen, kansain-
valisen adoptio-oikeuden toteuttamisen tai hautajaisten jarjestamisen yhteydessa.

On olemassa riski, ettéd joissakin tapauksissa tdman testaustuloksen vaatimus on vaikea tayttaa
esimerkiksi siitd syystd, etta kyseisessa maassa testataan vain henkildita, joilla on oireita. Tes-
taus on myos merkittavé kustannus erityisesti vapaa-ajan matkustuksessa.

Vaikutukset kansainvalisiin suhteisiin

Suomi on jo pitkaan harjoittanut liberaalia lentoliikennepolitiikkaa ja pyrkinyt luomaan lento-
lilkenneyhteyksi& ympéri maailmaa. Kokoonsa ndhden Suomella on ollut poikkeuksellisen kat-
tava lentoliikenneverkosto, mika on luonut Suomen elinkeinoelamalle ja suomalaisille yksityis-
henkil6ille erinomaiset yhteydet. Helsinki-Vantaan lentoasema on profiloitunut erityisesti Aa-
sian liikenteen solmukohtana. Kilpailu lentoreiteistd ja matkustajista on kuitenkin kova. Kilpai-
lussa valtteja ovat ne palvelut, joita matkustajille ja Suomeen lentaville lentoyhtitille pystytdan
tuottamaan kuten vaivaton, helppo liikkuminen lentoasemilla ja lentoyhtitille nopeat kainto-
ajat. Jos Suomessa kayttoonotettavat menettelyt tartuntataudin torjumiseksi ovat muihin maihin

vahiten. Tarkemmin pohjoismaissa koronaepidemian aikana tapahtuneista kulutusmuutoksista ks. Ol-
sen, K., Cekov, D., Koivu, T., Nummelin, K., Pedersen, H., Klaver, I. & Isaksson T. Nordic Corona Ba-
rometer: The recovery continues. 6.7.2020. [https://corporate.nordea.com/article/58701/nordic-corona-
barometer-the-recovery-continues]
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verrattuna merkittavasti tiukempia ja jos ne matkustajien ja yhtididen ndkokulmasta heikentavat
palvelutasoa merkittdvdmmin kuin muissa l&himaissa, on riski, ettd Suomen lentoliikennever-
kosto tulee supistumaan ja isommat lentoyhtiot keskittavat reittejadédn Suomen sijasta sen naapu-
rimaihin. Valtioiden vélisille lentoliikennesuhteille on ominaista vastavuoroisuus. Vastatoimia
onkin odotettavissa Suomen kohdistaessa toimia toisessa valtion lentoyhtidon ja sieltd tuleviin
matkustajiin. VVastatoimet eivat valttdmatta ole identtisig, vaan esimerkiksi Vendjan liikenteessé
epéselvyydet lentoliikenteessd ovat voineet johtaa tiukennuksiin liikenneoikeuksissa, miké puo-
lestaan heijastuu Aasian liikenteeseen. Ehdotetuilla toimilla voi olla pidempikestoisia vaikutuk-
sia siis Suomen koko lentoliikenneverkostoon.

Merenkulussa, jonka harjoittaminen on globaalitasolla vapaata, ei vastatoimia ole odotettavissa.

Suomen ja Vendjan vélisessé rautatieliikenteessa vastatoimien asettaminen on epédtodenna-
koista.

Tieliikenteessd matkustajille asetettava vaatimus negatiivisen todistuksen mukana pitdmisesta
voi lisatéd yksityisautoilua, erityisesti Suomen ja Ruotsin sek& Suomen ja Venajan valisella ra-
jalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Paaministeri Sanna Marinin hallitus edellytti touko-kesdkuussa 2020 ministerioilta, ettd ne val-
mistelevat tarvittavia lainsdddantdmuutoksia, joilla voidaan valmistautua Covid-19-tartuntatau-
tiepidemian mahdolliseen laajentumiseen syksylla 2020 sek4 joilla voidaan valttdd valmiuslain
kayttéonotto.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on kesan aikana valmisteltu lakipakettia terveysturvallisuu-
den huomioimiseksi merenkulussa ja ilmailussa sekd henkildliikenteessé ja ndiden terminaa-
leissa ja asemilla. Liséksi on valmisteltu yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa ehdo-
tusta tartuntatautilain muuttamiseksi liikenteen toimialalla.

Syyskuussa paadyttiin siihen, ettd ministerion ylla mainitusta lakipaketista erotetaan kiireelli-
nen ehdotus liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi siltd osin kuin muutokset koske-
vat kuljetusyhtion velvollisuutta tarkastaa, ettd matkustajalla on mukanaan hénelle myonnetty
todistus negatiivisesta tartuntataudin testaustuloksesta.

5.2 Euroopan unioni
Euroopan komissio ja Euroopan unionin jasenvaltiot

Euroopan komissio on antanut Covid-19-tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja ja
suuntaviivoja. Niilld pyritddn varmistamaan Euroopan sisdémarkkinoiden toimivuus, rajoitta-
maan tilapdisesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta
kotimaahansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jasenvaltioiden sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka pitd4 Covid-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa siséllaan myaos
kansanterveyden.

16



Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvén paketin
liikenteen ja matkailun palvelujen palauttamiseen liittyen. Pakettiin kuuluu tiedonanto suunta-
viivoista liikennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka toimii
kaikkia liikennemuotoja koskevana “kehysohjeistuksena”. Komission suuntaviivat siséltavat
myos liikennemuotokohtaisia kdytdnndn ohjeita, jotka liittyvat matkustajien ja henkilékunnan
terveyden turvaamiseen sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan kansalaisten luotta-
musta liikenteen palveluiden turvalliseen kdyttdmiseen. Suuntaviivat koskevat sekd kansallista
ettd rajat ylittdvaa liikennettd. llmailun alalla suuntaviivat ovat tdydentyneet EASA:n ty6sta-
milla kdytdnndn ohjeilla, jotka julkaistiin 21.5.2020.

Jasenmaiden ja komission sopiman linjauksen mukaisesti jasenmaat luopuivat Covidin takia
kayttdon ottamistaan tarkastuksista sisarajoilla 15.6. Nelja jasenmaata on notifioinut komissi-
olle jatkavansa sisérajavalvontaa (Suomi, Norja, Liettua ja Tanska). Naist4 Liettuan ja Norjan
rajavalvonta ei kuitenkaan tarkoita muista Schengen-maista tulevien maahanpéasyn estamisté
kuten Suomi ja nyttemmin myds Unkari tekevét.

Schengen-alueella maat pyrkivét estdméén viruksen leviamistd matkustuksessa lahinna karan-
teenien ja testauksen kautta. Keinovalikoimassa ovat my6s matkustussuositukset. Joillakin
mailla ei ole mitd4n Schengenin sisdisia rajoituksia, esim. Ruotsi ja Ranska. Ranska on asettanut
vastavuoroisuuden pohjalta velvoitteita karanteeniin, mikéli toiset maat vaativat samaa Rans-
kasta matkustavilta.

Kaikki EU:n jasenvaltiot paivittavat riskimaiden ja turvallisten maiden luetteloitaan jatkuvasti.
Saatujen tietojen pohjalta voidaan todeta, ettd Kreikka vaatii Ruotsin, Belgian, Espanjan, Alan-
komaiden ja T3ekin kansalaisilta viimeisen 72:n tunnin aikana otettua negatiivista testia maa-
hanpéasyn edellytyksend. Myos Itdvalta ja TSekki vaativat ”korkean riskin maista” tulevilta ne-
gatiivista testitulosta (tai T3ekki vaihtoehtoisesti karanteenia). Slovakia puolestaan paéstda maa-
han matkustajat, jotka ovat vierailleet muissa kuin "turvallisissa maissa” 14 vuorokauden ai-
kana, mutta vaatii negatiivista testitulosta ennen poistumista karanteenista. Unkarissa alle viisi
vuorokautta vanha negatiivinen testitulos vapauttaa muutoin pakollisesta karanteenista.

Euroopan unionin matkustajien oikeuksia koskevia asetuksia on annettu lentoliikenteesta (EY)
No 261/2004), rautatieliikenteestd (EY) No 1371/2007), vesiliikenteestd (EU) No 1177/2010)
ja pitkdn matkan linja-autoliikenteestd (EU) No 181/2011). Naissd asetuksissa séédetdan
muun muassa matkustajien syrjimattoméasta kohtelusta kuljetusehtojen osalta, heidan oi-
keuksistaan korvauksiin, hinnanpalautukseen tai uudelleenreititykseen ja huolenpitoon ku-
ten majoitukseen ja ateriakorvauksiin matkan, kuten tietyn lentoyhteyden, viivastyessa tai
peruuntuessa. Asetuksissa ei kuitenkaan sdannelld matkustuksen evaamisesta jonkin asia-
kirjan puutteen vuoksi. Euroopan komissio julkaisi 18.3.2020 ohjeet (C (2020)1830) matkus-
tajien oikeuksien huomioon ottamiseksi Covid-19-tilanteessa. Komission ohjeissa todetaan
muun muassa, ettd Covid-19-tilanne voidaan rinnastaa asetuksen ylivoimaista estettd kos-
kevaan tilanteeseen. Kaytdnnossd tdmé tarkoittaa sité, ettd kuljetusyrityksen ei tarvitse mak-
saa hinnanpalautuksen lisaksi maksettavia korvauksia, jotka erityisesti lentoliikenteessa
voivat olla tuntuvia. Rautatieliikennettd koskeva asetus, toisin kuin muut asetukset, ei kui-
tenkaan sisélla ylivoimaista esteettd koskevaa saantelyd. Muista kuljetusyritysten asetusten
mukaista velvoitteista oikeudesta hinnanpalautukseen tai majoituksen jarjestamiseen ei Ko-
mission ohjeiden mukaan kuitenkaan luovuta.

Euroopan komissio julkaisi 4.9.2020 suositusluonnoksen Euroopan unionin neuvostolle
liilkkumisvapauden toteuttamisesta unionissa. Asiasta on tarkoitus keskustella ja paattaa
neuvostossa suositusten lopullisesta sisallosta lahiviikkoina. Komissio korostaa sitd, etta
yksi Euroopan unionin arvostetuimmista saavutuksista on se, ettd unionin kansalainen saa

17



liikkua ja asua vapaasti Euroopan unionissa ja tdima periaate on myos tarked talouden edis-
taja. Komissio esittdd suositusluonnoksessaan, ettd unionin jasenvaltioilla olisi yhdenmu-
kaiset perusteet (kriteerit) maakohtaisille tai aluekohtaisille rajoituksille. Komissio ehdottaa
lilkennevalo-mallia tautitilanteen ilmaisemiseen (vihred, oranssi ja punainen sek& harmaa,
jos tiedot ovat epéatarkkoja). Liséksi komissio korostaa sitd, ettd jasenvaltioiden vélista liik-
kumista ei tulisi estdd, vaan mahdollistaa jopa punaisesta tai harmaasta maasta tulevien
paasy ohjaamalla henkil6t karanteeniin ja testiin saapumismaassa. Oranssilla merkityistd
maista voitaisiin edellyttdd ennakkotestausta ennen maahantuloa. Komissio pitdd myos tér-
keénd, ettd tietyille henkiléryhmille mahdollistettaisiin maahantulo ilman karanteenia; tal-
laisia ryhmid olisivat tydmatkalaiset ja sijoitetut tyontekijat, opiskelijat ja toimittajat. Ko-
missio korostaa suositusluonnoksessaan viestinndn merkitystd, koska unionin kansalaiset ja
yritykset tarvitsevat ennakoitavuutta. Muutoksista ja rajoituksista olisi ilmoitettava vahin-
tdéan viikkoa ennen niiden voimaantuloa.

5.3 Kansainvaliset jarjestot
limailu

llmailun kansainvaliset jarjestot, kuten ICAO, Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA ja len-
toyhtiojarjestd IATA (International Air Transport Association), ovat kehittdneet pandemiakau-
della ohjeistusta lentoliikenteen toimijoille, ja tdma ohjeistus on verkossa kaikkien saatavilla:
- ICAONn ohjeistusta muun muassa: https://www.icao.int/covid/cart/Pages/CART-Take-
off.aspx;

- Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASAN sivuilta:  https://www.easa.europa.eu/sites/de-
fault/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19 Operational%20guidelines%20for%20manage-
ment%200f%20passengers v2.pdf;

- lentoyhtigjérjestd IATAN ohjeistusta: https://www.iata.org/contentas-
sets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pan-

demic.pdf

ICAOssa on kehitetty matkustajaseurannan edistamiseksi matkustajien oma terveysilmoituslo-
make, jota ICAO markkinoi kayttdonotettavaksi (Public Health Covid-19 Passenger Self De-
claration Form).

Merenkulku

Varustamoiden kansainvalinen kattojarjestd The International Chamber of Shipping (ICS), The
International Maritime Health Association (IMHA) ja The International Association of Inde-
pendent Tanker Owners (INTERTANKO) ovat elokuun 2020 lopussa julkaisseet ohjeen (Co-
ronavirus (COVID-19) Protocols to Mitigate the Risks of Cases On Board Ships) koskien ko-
ronavirustartuntojen kasittelya aluksella ja merenkulkijan testausta ennen alukselle menoa. Oh-
jeen mukaan testauksen kayttoonotto ennen matkustusta alukselle tai alukseen nousua voi va-
hent&& koronavirustartuntaan liittyvid riskeja ja se voi olla matkustamisen edellytys viranomais-
ten taholta. Aikaisessa vaiheessa tehty testaus auttaa ehkdiseméaan taudin levidmista aluksella ja
helpottaa tunnistamaan muut mahdolliset tartuntojen saajat.

Merenkulku: https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/09/IMHA-ICS-INTERTANKO-
Protocols-to-Mitigate-the-cases-onboard-ships-2020 08.pdf
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https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_Operational%20guidelines%20for%20management%20of%20passengers_v2.pdf
https://www.iata.org/contentassets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pandemic.pdf
https://www.iata.org/contentassets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pandemic.pdf
https://www.iata.org/contentassets/d0e499e4b2824d4d867a8e07800b14bd/iata-guidance-flight-operations-during-post-pandemic.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/09/IMHA-ICS-INTERTANKO-Protocols-to-Mitigate-the-cases-onboard-ships-2020_08.pdf
https://safety4sea.com/wp-content/uploads/2020/09/IMHA-ICS-INTERTANKO-Protocols-to-Mitigate-the-cases-onboard-ships-2020_08.pdf

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa
7.9.-14.9.2020 valisena aikana. Lausuntoja annettiin XX. Sen lisdksi Ahvenanmaan maakun-
nalle l&hetettiin erillinen lausuntopyynt6 X.9.2020.

Lausunnon antoivat:

Lausuntoyhteenveto on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta (L\VVM055:00/2020).

7 Sdannoskohtaiset perustelut

Laki liikenteen palveluista
153 a §. Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus tarkistaa matkustajan asiakirjat.

Pykalassa saadettaisiin kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta huolehtia ja tarkastaa rajat
ylittdvassa liikenteessd, etta liikennevalineelld Suomeen matkustavalla olisi mukanaan hénelle
myonnetty todistus negatiivisesta koronavirustaudin (SARS-CoV2) testituloksesta silloin, kun
kuljetuspalvelun laht6- tai kauttakulkupaikka on alueella, jossa koronavirustaudin ilmaantuvuus
olisi suurta. Liikenne- ja viestintavirasto péaattaisi Terveyden ja hyvinvointilaitoksen esityksesta
alueista, joista l&hteviin tai joiden kautta kulkeviin kuljetuspalveluihin velvoitetta sovellettai-
siin.

Pykalan 1 momentin nojalla Liikenne- ja viestintavirasto tekisi paatéksen lain 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta tarkastaa rajat ylittavassa liiken-
teessd, ettd liikennevalineelld Suomeen matkustavalla on mukanaan hénelle mydnnetty todis-
tus negatiivisesta koronavirustaudin (SARS-CoV?2) testituloksesta.

Lain 1 § 2 momentin mukaan lain soveltamisalan piiriin kuuluu kuljetuspalvelun tarjoaja, jolla
on toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkaytdn piirissa tai jonka liiken-
ndiman palvelun lahto- tai saapumispaikka on Suomessa tai kun palvelu kulkee Suomen
kautta. Kuljetuspalvelulla tarkoitetaan liikenteen palveluista annetun lain 2 § 1 kohdan nojalla
henkildiden tai tavaroiden kuljettamista ammattimaisesti.

Kéytanndssa viraston péatds olisi luettelo maista ja alueista, joista saapuvilta todistus edelly-
tettaisiin. Virasto tekisi paatoksen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksestd. Paatok-
sessd on otettava huomioon tartuntataudin ilmaantuvuus Idhto- ja kauttakulkumaassa ja muut
terveysturvallisuuteen liittyvat seikat, jotka padtoksentekohetkelld ovat asiassa merkitykselli-
sid. Alueella voidaan tarkoittaa valtion sisalld olevaa maakuntaa, osavaltiota tai vastaavaa,
jossa tautitilanne poikkeaa muusta valtiosta. Kauttakulkupaikalla tarkoitettaisiin aluetta, jonka
lapi kuljetuspalvelu kulkee siten, ettd matkustajia voi nousta tai jadda kuljetuspalvelussa kéy-
tettavésta liikennevalineesta talla alueella.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi padatoksesséan poiketa terveysviranomaisen esityksesté lii-
kennevalineeseen ja kuljetuspalvelun jarjestdmiseen liittyvasté perustellusta syysta. Liikenne-
ja viestintaviraston tulisi huolehtia tarkoituksenmukaisella tavalla siitd, ettd padtds saatetaan
tiedoksi kuljetuspalvelun tarjoajille. Paatoksen tiedoksi antamisessa voi hyodyntéa eri kana-
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via, merenkulun osalta esimerkiksi varustamo- ja laivameklariyhdistyksia varustamoille tehté-
vien suorien yhteydenottojen lisdksi. Lentoliikenteessd tarkoituksenmukainen kanava voisi
olla kansainvélinen ilmailutiedotusjarjestelmé, jonka puitteissa muutenkin tiedotetaan maahan
tuloon liittyvista kysymyksista.

Pykélan 2 momentin mukaan kuljetuspalvelun tarjoajan olisi huolehdittava ja tarkastettava,
ettd liikennevalineelld Suomeen matkustavalla on mukanaan hénelle mydnnetty 1 momentissa
tarkoitettu todistus testistd, joka on otettu enintdén 72 tuntia ennen matkan alkua. Lis&ksi kul-
jetuspalvelun tarjoajan olisi huolehdittava siitd, ettd vaatimus todistuksen esittdmisesta anne-
taan tarkoituksenmukaisilla tavoilla etukateen tiedoksi matkustajille. Kuljetuspalvelun tarjoaja
saisi valita itselleen tarkoituksenmukaisimman tavan matkustajien informoimiseksi. Matkusta-
jien informoiminen voisi tapahtua esimerkiksi matkalipun oston yhteydess4 tai tavalla, jolla
kuljetuspalvelun tarjoaja viestii matkalipun oston jalkeen muutoksista matkan jarjestamisessé.
Kuljetuspalvelun tarjoaja vastaisi siitd, etté liilkennevalineessa ei olisi velvoitteen soveltamis-
alaan kuuluvia Suomeen tulossa olevia matkustajia, joilla ei olisi mukanaan todistusta negatii-
visesta koronavirustaudin testituloksesta. Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus soveltuisi
vain valtion rajat ylittaviin kuljetuspalveluihin.

Pykélan 2 momentin mukaan kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus ei koskisi matkustajia,
jotka ovat Suomen kansalaisia tai Suomessa pysyvésti asuvia ulkomaalaisia taikka turvapaikan
hakijoita. Momentissa viitattaisiin lain 153 b 8:n s&&nndksiin henkildista ja henkiléryhmista
jotka vapautettaisiin todistuksen mukanaoloa koskevasta velvoitteesta.

Pykalan 3 momentissa saadettdisiin, ettd kuljetuspalvelun tarjoajalla olisi tarkastuksen toteutta-
miseksi oikeus kayttdd matkustajaa koskevia varaustietoja ja tehda tietojérjestelmaénsa mer-
kinta todistuksesta. Momentissa tarkennettaisiin, ettd sen estamaéttd, mitd muualla laissa saade-
taén terveystietoja koskevasta luottamuksellisuudesta ja salassapidosta, kuljetuspalvelun tar-
joaja voisi edellyttdd matkustajaa esittdméaén todistuksen koronavirustaudin (SARS-CoV2) ne-
gatiivisesta testituloksesta edellytyksena liikennevalineeseen padsemiselle ja siind matkustami-
selle. Kuljetuspalvelun tarjoajan olisi henkil6tietoja kasitellessdédn noudatettava luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalakia (1050/2018). Todistusta koskeva
rekisterimerkintd olisi hévitettava vélittomésti, kun se ei ole viranomaisvalvonnan toteutta-
miseksi tarpeen.

Pykalan 4 momentissa séédettaisiin, ettd Liikenne- ja viestintavirasto valvoisi, ettd kuljetuspal-
velun tarjoajat noudattavat 2 momentissa tarkoitettua p&atosta ja sen nojalla asetettua velvolli-
suutta kuljetuspalveluissa, jotka kuuluvat paatoksen alaan. Liikenne- ja viestintavirasto voisi
toteuttaa valvontaa satunnaistarkastuksina tai sen tietoon saatettujen kanteluiden perusteella to-
teutuvina tarkastuksina. Liikenne- ja viestintavirastolla olisi oikeus saada kuljetuspalvelun tar-
joajan velvollisuuden tarkastamiseksi virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta.
Kuljetuspalvelun tarjoajan velvoitteen noudattaminen voitaisiin tarkastaa esimerkiksi tarkasta-
malla matkustajien negatiiviset tartuntatautien testitodistukset liikennevélineen 1&hdon tai saa-
pumisen yhteydessd. Valvonnassa kerétyt todistuksia koskevat tiedot olisi hévitettava valitto-
masti, kun ne eivat enéd olisi valvonnan toteuttamiseksi tarpeen.

Kuljetuspalvelun tarjoajaan, joka rikkoo 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta ja 2 momen-
tissa tarkoitettua paatdstd, voitaisiin soveltaa lain VI osassa sdédettyja hallinnollisia seuraa-
muksia, kuten huomautusta, varoitusta ja turvaamistoimenpiteend uhkasakkoa. Seuraamusten
ja turvaamistoimenpiteiden tulisi olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
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Pykéldn 5 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarvittaessa tarkempia
saénnoksia todistuksen muodosta, Kielesta, sisélldsta ja esittamistavasta.

Pykéléssa tarkoitetut todistukset ovat ulkomailla myénnettyja todistuksia, ja todistuksen muoto
ja sisélto saattavat vaihdella. Esimerkiksi Suomessa tiedon negatiivisesta testituloksesta saa jul-
kisen terveydenhuollon osalta tekstiviestilld. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin méaritell4
tarkemmin vaatimukset siit4, missa muodossa todistus olisi esitettdvd, jolloin on tiedostettava,
ettd tarkoilla muotovaatimuksilla voidaan kdytdnndssa estdd maahan saapuminen. Todistukseen
kirjattavat seikat voivat eri maissa vaihdella. Testauksen ajankohta on eri ajankohta kuin milloin
todistus annetaan. Suomessakin testaukseen padsymahdollisuudet ovat vaihdelleet: julkisessa
terveydenhuollossa testit suunnataan erityisesti oireileville ja testiin paasyaika on voinut olla
viikon mittainen. Vastaavasti testitulosta on voinut joutua odottamaan useita péivid. Kansalli-
silla terveysviranomaisilla on omien kansainvélisten verkostojensa kautta todennékdisesti par-
haat edellytykset arvioida, minkd muotoisia todistuksia eri maissa annetaan ja kuinka tuoreita
todistusten olisi oltava, jotta niiden voidaan katsoa tuovan lisdarvoa tartuntataudin leviamisen
estamiseksi.

153 b §. Matkustajan velvollisuus hankkia todistus tartuntatautia koskevasta testituloksesta.
Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi matkustajaan kohdistuva sd&dnnos edelld 153 a §:ssé tarkoitetusta
todistuksesta sellaisessa rajat ylittdvassd Suomeen saapuvassa liikenteessd, jossa sitd 153 8:n 1
momentin mukaisesti edellytetéan.

Pykélan 1 momentissa mukaan matkustajalla pitdisi olla todistus mukanaan liikennevélineeseen
tullessaan sekd Suomeen saapuessaan. Kuljetuspalvelun tarjoajan tehtdvané olisi viestittd4 mat-
kustajalle asiasta seka tarkastaa todistuksen mukanaolo 153 a §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa maariteltaisiin, mitkd matkustajaryhmat ovat vapautettuja todistuksen
esittamisvelvollisuudesta. Vapautettuja todistuksen mukana pitamisvelvollisuudesta olisivat en-
sinndkin Suomen kansalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat ulkomaalaiset perustuslain 9 &:n ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4. lisdpoytékirjan 3 artiklan 2 kohdan nojalla. Liséksi va-
pautettuja olisivat Suomesta turvapaikkaa hakevat henkil6t. Kun Covid-19-pandemiaan liittyen
kevéalla 2020 asetettiin matkustusrajoituksia, niisté olivat vapautettuja kansainvélistd suojelua
tarvitsevat ja muutoin humanitaarisista syistd matkustavat henkil6t, mutta tassa laissa ehdote-
taan tiukempaa rajausta, koska kyseessa ei ole matkustuksen estamisesta vaan matkustamisen
yhteydessa esitettavista asiakirjoista.

Momentin mukaan myds muissa tilanteissa voitaisiin vapauttaa todistuksen mukanaolosta tai
sen esittdmisvelvollisuudesta. Esimerkiksi jos kyse olisi henkil6istg, joiden tyd on yhteiskunnan
toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkityksellist4 tai joiden matkustuksen osalta voi-
daan varmistua matkustuskohteen jarjestelyiden terveysturvallisuudesta taikka lahto- ja kautta-
kulkumaan jdrjestelyistd. Harkittaviksi voisivat tulla myos esimerkiksi poikkeukset erityisissé
perheasioissa matkustaville henkil6ille (kuten adoptio, lasten tapaamisoikeuden turvaaminen tai
hautajaiset) ja valttamattomana pidettavé tyohon liittyvd matkustaminen (esimerkiksi liikenne-
valineiden kuljettajat), jos todistuksen vaatiminen haittaa merkittavalla tavalla yleisesti tdrkedna
pidettdvid etuja. Henkiloista ja henkiloryhmista saddettaisiin tarkemmin 4 momentin mukaisesti
valtioneuvoston asetuksella.

Vuoden 2020 alkupuoliskon matkustusrajoituksia asetettaessa rajoitusten yhteydessa tunnistet-
tiin laajemminkin henkiléryhmid, joiden matkustamista pidettiin perusteltuna (sallittu henkil®-
liikenne). Matkustamisrajoituksista oli vapautettu esimerkiksi tyématkaliikenne tai alusten ja
ilma-alusten vaihtomiehistd. Suomen viennista suuri osa saapuu meriteitse ja rekoilla. Asian
jatkovalmistelussa on selvitettava, onko rajat ylittdvasta liikenteestd osa perusteeltaan sellaista,
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ettd tuoreen testaustodistuksen vaatimista ei voida pitdé yleisen edun mukaisena. Esimerkiksi,
voidaanko saannollisesti Suomen ja Keski-Euroopan vélia ajavilta raskaan liikenteen kuljetta-
jilta edellyttad viikoittain maahan saapuessaan tuoretta todistusta.

Tartuntatautien levidmisen estdmistoimien vaikutusta matkailuun ei voida mydskaan jattaa huo-
miotta. Pohjois-Suomessa on suuri huoli tyopaikkojen ja elinkeinon séilymisestd, jos ulkomaa-
laisten asiakkaiden pa&sy Suomeen estyy. On esitetty ajatuksia siitd, ettd matkailuelinkeinoval-
taisille alueille voisi luoda "kuplia®, jonne sallittaisiin vapaammin ulkomaalaiset matkustajat
kuitenkin niin, etta tallaisessa matkustuskuplassa olisi otettava kayttoon tiukat toimet kohon-
neen tartuntariskin séilyttdmisestd kuplan sisalla.

Harkittaessa poikkeuksia todistuksen esittdmisvelvollisuudesta, erityinen asiantuntemus on
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella. Merkityksellista tietoa paattksen arvioinnissa voi olla
saatavilla myds muilta viranomaisilta. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta
kyet&én arvioimaan tyématkustuksen merkitysta ja ulkoministerion kautta on mahdollista saada
tarkempaa tietoa 18ht6- ja kauttakulkumaiden tilanteesta.

Pykélan 3 momentin mukaan rajatarkastusviranomaiset valvoisivat maahantulon yhteydessd,
ettd matkustajilla on mukanaan 1 momentissa tarkoitettu todistus. Tdma koskisi nimenomaisesti
niin kutsuttua ulkorajavalvontaa. Naiden tarkastusten yhteydessé rajatarkastusviranomaiset voi-
sivat samalla seurata ja informoida Liikenne- ja viestintavirastoa siitd, kuinka kuljetusyhtiét
noudattavat viraston paatosta tarkastaa testitodistukset ennen liikennevalineeseen tuloa. EU- ja
Schengen alueelta saapuvan liikenteen osalta rajatarkastusviranomaiset voisivat suorittaa tar-
kastuksia virka-apuna Liikenne- ja viestintdvirastolle. Nama tarkastukset liittyisivat kuljetus-
palvelun tarjoajien valvontaan.

Pykélan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia
2 momentissa tarkoitetuista henkilryhmista sek& muusta mahdollisuudesta poiketa todistuksen
esittdmisvaatimuksesta matkustuksen perusteen, matkustuskohteessa tehtyjen jérjestelyjen tai
lahto- tai kauttakulkumaan osalta.

261 a 8. Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi erillinen sd&nnos
153 a §:ssé tarkoitetun paatoksen taytantéonpanokelpoisuudesta lain tavoitteen toteuttamiseksi.
Mainittu pykéla on tarkoitettu véliaikaiseksi, joten selkeyden ja véliaikaisella pykalalla tehta-
vien paatoksien luonteen vuoksi sdadettéisiin paatosten taytantoonpanokelpoisuudesta mahdol-
lisista muutoksenhausta huolimatta, ellei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraisi.

Liikenne- ja viestintaviraston 153 a §:ssd tarkoitettu paatds olisi muutoksenhakukelpoinen hal-
lintop&atds. Paatokseen saisi hakea oikaisua liikenteen palveluista annetun lain 256 § 1 mo-
mentin nojalla siten kuin hallintolaissa (HL, 434/2003) sd&detéan. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paattkseen saisi hakea muutosta siten kuin oikeudenkéynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (HOL, 808/2019) saadetdan.

Hallintolain 49 f 8:ssé ja HOL 122 §:ssd sdédetdan paatoksen taytantdonpanokelpoisuudesta
lainvoimaa vailla olevana. Lahtokohtana on, ettd HL 49 f § 1 momentin ja HOL 122 § 1 mo-
mentin nojalla p4&tosta ei saa panna taytantéon ennen kuin se on saanut lainvoiman. P&atos
voidaan kuitenkin panna taytantoon HL 49 f § 2 momentin ja HOL 122 § 2 momentin nojalla
oikaisuvaatimuksen kasittelyn tai oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen kohdis-
tuvan muutoksenhaun aikana lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdédetéén, paatos on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantdon heti tai paatoksen tdytantdonpanoa ei
yleisen edun vuoksi voida lykaté.
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Ottaen huomioon liikenne- ja viestintaviraston 2 momentin nojalla tekemien paatosten luonne
sekd ne véeston henkeen ja terveyteen liittyvat oikeudelliset edut, joita padtokselld pyritddn
suojaamaan, paatoksessa arvioidaan todennakaisesti olevan kyse sellaisesta HL 49 f § 2 mo-
mentin tai HOL 122 8§ 2 momentin tarkoittamasta p&atoksestd, joka olisi luonteeltaan sellai-
nen, etta se olisi pantava taytantoon heti tai taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voitaisi
Iykéata. Lainsdddannon selkeyden vuoksi valiaikaisen sddnndksen nojalla annettavien paatosten
taytantoonpanokelpoisuutta ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista jattaa vain yleislakien va-
raan. Tdman johdosta ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintaviraston 153 a §:ssa tarkoitetun
paatdksen taytantdonpanokelpoisuudesta lainvoimaa vailla olevana saadettaisiin laissa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Lakiehdotus siséltdd asetuksenantovaltuutta koskevat sadnnokset. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid matkustajalta vaadittavan todistuksen muodosta, kielestd,
sisallosta ja esittamistavasta. Liséksi asetuksella voitaisiin séataa tarkemmin henkiléryhmista
sekd muusta mahdollisuudesta poiketa todistuksen esittamisvaatimuksesta matkustuksen perus-
teen, matkustuskohteessa tehtyjen jarjestelyjen tai lahto- tai kauttakulkumaan osalta. Vaikka
asetuksenantovaltuudet on sijoitettu kahteen eri pykélaan, tarkoituksena olisi antaa yksi valtio-
neuvoston asetus siten, etté se tulisi voimaan samanaikaisesti lain kanssa.

9 Voimaantulo

Lakiehdotus esitetddn tulevan voimaan syksyn 2020 aikana ja olemaan voimassa madaréaikai-
sesti 31.12.2021 saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lakiehdotuksen toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto, joka on toimi-
valtainen viranomainen kaikissa litkennemuodoissa (tieliikenne, rautatieliikenne, merenkulku
ja ilmailu). Esityksessd ehdotettujen velvoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan
saannollisesti. Liikenne- ja viestintdvirasto laatii seurantaraportteja liikenne- ja viestintdminis-
teridlle. Lisaksi virasto tekee kokonaisvaltaisen selvityksen asiasta kaksi vuotta lain voimantu-
lon jéalkeen. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehdadn mahdollisia muutoksia olemassa ole-
vaan lainsgadantoon.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys terveysturvallisuuden ja varautumisen osalta seuraaviin syksylla 2020 annet-
taviin hallituksen esityksiin:

- Hallituksen esitys raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
(HE 113/2020 vp) annettiin eduskunnalle 27.8.2020. Raideliikennelain 180 8:&4 esite-
td4&n muutettavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintavirastolle annettaisiin oikeus kes-
keyttda raideliikenne tai rajoittaa sitd vakavassa normaaliolojen héiridtilanteessa tai jos
raideliikennejérjestelman turvallisuus tai ihmishenki on uhattuna. Virastolla olisi oi-
keus myds vastaavilla perusteilla keskeyttda tai rajoittaa raideliikennettd uhkaava tai
siihen vaikuttava toimenpide tai muu tapahtuma.

- Hallituksen esitys liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, mukaan lukien la-
kiin tehtavéat tekniset muutokset, on valmisteilla. Lakiin ehdotetaan tehtdvaksi nelja
muutosta, joilla edistetddn normaaliolojen hairiétilanteisiin ja muihin yhteiskunnan
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poikkeuksellisiin tilanteisiin varautumista. Lain 18 §:84n esitetyll& muutoksella laajen-
nettaisiin henkildkuljetuspalveluja tarjoavien tieliikenteen luvanhaltijoiden varautumis-
velvollisuutta. Lain 109 8:44n ehdotetulla muutoksella saédettéisiin Liikenne- ja vies-
tintaviraston mahdollisuudesta maarayksella pidentaa laivavaen kelpoisuustodistusten
voimassaoloaikaa. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 173 a §, joka koskisi val-
tionrahoituksen kaytt6d 173 §8:ssd tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin vakavassa normaa-
liolojen héiridtilanteessa ja jonka perusteella toimivaltainen viranomainen voisi turvata
julkista henkildliikennettd. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi myds uusi 179 a §, jossa séé-
dettéisiin henkildliikenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta vakavissa nor-
maaliolojen hairidtilanteissa ja muissa yhteiskunnan poikkeuksellisissa tilanteissa. La-
kiehdotus siséltda ehdotuksen lain lukujen numerojérjestyksen muuttamisesta juokse-
vaksi. Luonnos hallituksen esitykseksi on lausunnoilla 21.8.-11.9.2020. Esitys on tar-
koitus antaa eduskunnalle lokakuussa 2020.

- Sosiaali- ja terveysministeriossé valmistellaan yhdessa liikenne- ja viestintaministerion
kanssa hallituksen esitysté tartuntatautilain muuttamisesta. Osa muutoksista on tarkoi-
tettu olemaan voimassa Covid-19—-epidemiaan liittyen valiaikaisesti. Esityksessa ehdo-
tetaan sdadettdvaksi velvoittavasta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden
(julkiset ja yksityiset) ohjauksesta. Lisdksi saddettdisiin elinkeinotoiminnassa kéytetta-
vien asiakastilojen kayton rajoittamisesta tietyin edellytyksin. Samassa yhteydessd on
tarpeen tdsmentaa nykyisid ihmisten valisia kontakteja (yleisétilaisuus, yleinen kokous,
muu vastaava kokoontuminen) koskevien rajoitteiden siséltod ja niitd koskevia viran-
omaismenettelyjd. Liséksi esitykseen sisallytettdisiin liikenteen terveysturvallisuutta
koskevat sadnnokset, joilla sdanneltéisiin henkildliikenteen palveluntarjoajien velvolli-
suuksista seka asemien ja terminaalien kaytosta. Muutosehdotuksilla lisattaisiin Lii-
kenne- ia viestintaviraston toimivaltaa tehda paatoksié tai antaa maarayksia, jos tilanne
sitd edellyttaa.

- Hallituksen esitys liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsaddannén muu-
toksista, joka siséltadd ehdotukset Liikenne- ja viestintdviraston toimivallaan laajenta-
misesta merenkulun ja ilmailun toimialalla yleisvaarallisessa tartuntatautilanteessa.
Luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyn 2020 aikana.

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksell& ei ole arvioitu olevan liikenteen tai muun yhteiskunnan turvallisuutta heikentavia
vaikutuksia.

Perustuslain 7 8§:ssa on turvattu jokaisen oikeus eldmdaan. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdadetdan julkisen vallan velvollisuudesta turvata riittdvat terveyspalvelut ja edistdd vaeston
terveyttd, milld on l&heinen yhteys oikeutta eldméan turvaavaan perustuslain sddnnékseen (HE
309/1993 vp, s. 71). Liséksi Suomi on sitoutunut useisiin ihmisoikeussopimuksiin, joissa on
madréatty oikeudesta elamaan ja terveydensuojeluun. Esimerkiksi taloudellisista, sosiaalisista ja
sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot ryhtyvat toimiin véeston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta sekd terveyden-
huollon kapasiteetin saatavuuden turvaamiseksi. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Sisarajavalvonnan palauttamisen tarkoitus
liittyy perustuslain 7 8:ssé turvattuun oikeuteen eldmdaén sek& perustuslain 19 §:n mukaiseen
julkisen vallan velvollisuuteen turvata myés pandemian oloissa jokaiselle riittavat terveyspal-
velut ja edistad véeston terveytta.
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Perustuslaki turvaa myds muita perusoikeuksia, kuten yhdenvertaisuus, henkilékohtainen va-
paus ja litkkumisvapaus. Eri perusoikeudet voivat olla keskendén ristiriidassa, jolloin niiden
toteutumista on kussakin tilanteessa arvioitava keskendédn seka sitd, milloin joidenkin oikeuk-
sien rajoittaminen voi olla vélttdmatonta ja oikeutettua toisten perusoikeuksien suojaamiseksi.

Ehdotetulla sdantelylla pyritddn estiméén vaarallisen tartuntataudin levidminen Suomeen,
mutta toisaalta myds luomaan luotettavuutta liikenndéintiin ja matkustamiseen. Esityksen ehdo-
tuksille on olemassa painavia perusteita, joilla voidaan oikeuttaa poikkeuksellisen pitkélle me-
nevid, myos ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen osalta on syyta tarkastella ja arvioida muutosehdotusten
suhdetta perustuslain (731/1999) 6, 9, 10, 18 ja 19 §:ss& s&adettyihin perusoikeuksiin seka pe-
rustuslain 80 ja 124 §:n sadnnoksiin. Lakiehdotuksen sadnnoksid on syyté arvioida myds uni-
onilainsd&dannon, erityisesti litkkumisvapauden, ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten so-
veltamisen osalta.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla séataminen, lain tdsmallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyvéksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajarjestelyjen riittavyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.

Yhdenvertaisuus (6 §)

Esitysta tulee arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyt-
tdvaé perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.
Saannos kieltdd myos valillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset tosiasi-
allisesti — vaikkakin vain vélillisesti — johtaisivat syrjivaan lopputulokseen. Suosinta tai jonkin
yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikaan Kiellettyd, jos se asialli-
sesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintd. Perustuslain 22 §:n mukaisesti julkisen vallan on
my0s turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusséannds koskee l&dhtokohtaisesti luonnollisia henkil@ita. Yh-
denvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkilditd koskevan saén-
telyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkil6i-
den oikeusasemaan.

Euroopan unionin kansalaisuus otettiin kayttéon vuonna 1993 voimantulleella Maastrichtin so-
pimuksella. Tavoitteena oli jarjestda jasenvaltioiden kansojen valiset suhteet ja lujittaa kansa-
laisten oikeuksia ja suojaa. Kansalaisuus on méaaritelty EU:n perustamissopimuksessa, jonka
mukaan jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus, on unionin kansalainen. Unionin
kansalaisuus on riippumaton siitd, asuuko henkil6 unionin alueella vai sen ulkopuolella. Kan-
salaisuus tulee tunnustaa muissa jasenvaltioissa lisdehdoitta ja henkilon tulee voida vedota ha-
nelle unionioikeuden nojalla kuuluviin oikeuksiin.®

Lakiehdotuksessa esitetaan, etta kuljetusyhtion tarkastusvelvollisuus ei ulotu Suomen kansalai-
seen tai Suomessa pysyvasti asuvaan ulkomaalaiseen, vaan heilla on oikeus palata Suomeen

6 Heidi Kaila: "Yksilon oikeusasema Euroopan unionissa”, sivut 197-204; Juhlakirja Allan Rosas,
Turku 2008.
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ilman mukana olevaa negatiivista testitulosta. Suomen kansalaisiin ja Suomessa pysyvésti asu-
viin sovelletaan muita kansallisesti sdddettyja mahdollisia velvoitteita, jotka liittyvat tartunta-
taudin levidmisen estamiseen.

Yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi tarkoituksena olisi myds, ettd muitakin henkiléryhmia va-
pautettaisiin testitodistuksen hankkimisesta ennen matkaa. Tallaisia ryhmia voisivat olla esi-
merkiksi kuljetus- ja logistiikka-alan tyontekijat tyotehtavissaan, liike- ja tydmatkat, kiireelliset
toimeksiannot seké turvapaikkahakemisen mahdollistaminen. Ndista poikkeuksista on tarkoitus
saatad tarkemmin laissa seka sen nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa.

Liikkumisvapaus (9 8)

Suomen kansalaisella ja Suomessa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa (PL 9 §:n 1 momentti).

Lakiehdotusta arvioitaessa olisi huomioitava perustuslain 9 §:n 2 ja 3 momentit, joiden mukaan
jokaisella on oikeus l&hted maasta, myds muualta kuin Suomen valtion alueelta eik&d Suomen
kansalaista saa estda saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai
siirtd4 toiseen maahan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 1 kohdan mukaan jokai-
sella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella, jollei
perussopimuksissa méaratyista tai niiden soveltamisesta annetuissa sadnnoksissd sdddetyisté ra-
joituksista ja ehdoista muuta johdu.

EU:n vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvista henkildista sdédetdan direktiivissd 2004/38/EY
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi Euroopan unionin kansalaisten ja heidan per-
heenjésentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella) sekd ulkomaa-
laislain (301/2004) 10 luvussa. Vapaan liikkuvuuden piiriin kuuluvat EU:n jasenvaltioiden, Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvien maiden (Islanti, Liechtenstein ja Norja) ja Sveitsin kansalai-
set seké kansalaisuudesta riippumatta heidan perheenjésenensd, jotka matkustavat heidan kans-
saan tai heidan luokseen. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat rajoittaa vapaata liikkuvuutta
kansanterveyteen liittyvista syista.

Ulkomaalaislain 156 a §:n mukaan unionin kansalaisen ja hdnen perheenjésenensa maahantuloa
ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa kansanterveyteen liittyvisté syista. Rajoitukset voivat pe-
rustua vain tautiin, joka on jokin Maailman terveysjarjeston asiaan kuuluvissa asiakirjoissa maa-
ritelty, mahdollisesti epidemian aiheuttava tauti tai muu tarttuva tauti, johon sairastuneen tai
sairastuneeksi epdillyn Suomen kansalaisen vapautta voitaisiin taudin levidmisen estamiseksi
rajoittaa. Pykalan perusteluissa (HE 205/2006 vp) todetaan muun muassa, ettd Maailman ter-
veysjérjeston sdddoksissa sekd tartuntatautilaissa ja -asetuksessa maaréattyjen reunaehtojen tayt-
tyessd voidaan henkildn katsoa olevan vaaraksi myds kansanterveydelle ja ndin ollen vapaata
liikkuvuutta rajoittaen evéatd téllaisen henkilon maahanpédésy. Maailman terveysjarjestd WHO
julisti koronaviruksen aiheuttaman COVID-19-tartuntatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Erityisesti lilkkumisvapauden osalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
miten liikkumisvapauteen kohdistuvan rajoituksen vaikutuksia on pyritty rajaamaan. Esimer-
kiksi onnettomuuspaikan eristdmistd koskevan sééantelyn osalta valiokunta on pitanyt tarkeaa,
ettd onnettomuuspaikan eristdmista koskeva méardys peruutetaan heti, kun se ei ole tutkinnan
kannalta valttdmaton (PeVL 62/2010 vp). Samoin ilmailun rajoittamisen ja kieltdmisen osalta
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perustuslakivaliokunta on pitadnyt viranomaislahtoisesti, perustellusta syysté ja lyhyeksi ajaksi
tapahtuvia rajoituksia perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavina (PeVL 32/2009 vp).

Perustuslain 9 8:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa saddetdan lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos hantéd tdman
vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Ulkomaalai-
sen maahantulosta saddetéan tarkemmin ulkomaalaislaissa (301/2004).

Esityksessa ei ehdoteta liikkumisrajoituksia Suomen kansalaisille tai Suomessa pysyvasti asu-
ville ulkomaalaisille, eikd turvapaikkaa hakeville. Heidat tulisi paastaa liikennevalineeseen il-
man vaadittua todistusta negatiivisesta tartuntataudin testituloksesta.

Yksityiselaméan suoja (10 8)

EU:n yleista tietosuoja-asetusta tdydentavaa lainsdadantéa koskevan hallituksen esityksen (HE
9/2018 vp) yhteydessé perustuslaki valiokunta totesi lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp), ettd
kyseiseen hallituksen esitykseen siséltyvat lakiehdotukset seka henkil&tietoja koskevan lainsaa-
danndn kehittdminen ja kansallisen litkkumavaran kaytt6 vastaisuudessa ovat merkityksellisid
yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunta on arvioidessaan henkil6tietojen
késittelyd koskevaa sééntelyé vakiintuneessa kaytannssadn katsonut, ettd séantelyd on tarkas-
teltava perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdadetdan
tarkemmin lailla. Valiokunta totesi myds, etta lainsaatdjan tulee turvata oikeus yksityiselaman
suojaan tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana perusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa.
Valiokunta on pitanyt kdytdnndssdan henkildtietojen suojan kannalta tarkeing séantelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroitivien henkilGtietojen siséltod, niiden sallittuja kéyt-
totarkoituksia ml. tietojen séilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa.

Arkaluonteisten tietojen osalta perustuslakivaliokunta katsonut, etté erityisesti arkaluonteisten
tietojen kasittelyn salliminen koskee yksityiselaméan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta
(PeVL 37/2013, s. 2/1), minka johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisaltvien rekisterien perus-
tamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksytta-
vyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVVL 29/2016 vp, s. 4-5; PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysta luovutettavien tietojen luon-
teelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tieojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvol-
lisuuden estamatta koskevan sddntelyn kattavuutta, tasmallisyytta ja siséltod (ks. esim. PeVL
38/2016 vp, s.3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia ja
katsonut, ettd arkaluonteisia tietoja sisaltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tie-
tojen vaarinkayttoon liittyvia vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s.4). Valiokunta onkin kiinnittdnyt erityista huomioita
siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyta rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla saén-
noksilla vain valttaméattomaan (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan mielesta arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa saantelya on sa-
notun johdosta, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyta arvioida myods
aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kaytanndn pohjalta. Yleista tietosuoja-asetusta yk-
sityiskohtaisemman lakitasoisen séantelyn tarve tulee kuitenkin perustella myds tietosuoja-ase-
tuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Sd&ntelyn tarpeen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myas
asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valiokunta painottaa, ettd myds
arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyd koskevan saéntelyn kohdalla on syyté pyrkié selkdan
ja ymmarrettavaan lainsdadantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 6).
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Lakiehdotuksessa sdédetdan kuljetusyhtidlle tarkastusvelvollisuus huolehtia ja tarkastaa, ettd
matkustajalla on rajat ylittavassa liikenteessa Suomeen tulevassa liikennevélineessa ennen sii-
hen nousemista todistus negatiivisesta tartuntataudin testituloksesta, joka ei saa olla vanhempi
kuin 72 tuntia testin ottohetkestd. Kyseinen todistus siséltdd matkustajan terveystietoja, jotka
luokitellaan arkaluonteisiksi tiedoiksi. Lakiehdotuksessa annetaan kuljetusyhtidlle oikeus tehda
todistuksesta merkinté tietojarjestelméénsa. Merkintd tehddén sen vuoksi, ettd varmistutaan lii-
kennevalineen terveysturvallisuudesta sekd mahdollistetaan Liikenne- ja viestintaviraston suo-
rittama valvonta. Kuljetusyhtiot rekisterdivét jo nyt matkustajia koskevia tietoja. Todistuksen
rekisterdinti on yksi lisavelvollisuus, jota voidaan esimerkiksi muiden henkilGtietojen (nimi,
syntymadaika, joissakin tapauksissa myods paikka) kKirjaamiseen. Néiden tietojen séilyttdmisesta
sdadetéan, ettd tiedot on havitettavd, kun se ei end ole tarpeellista valvonnan kannalta.

Todistuksen mukanaololla suojellaan laajempaa perusoikeutta — oikeutta elaméaan.
Oikeus tydhon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Esitysté tulee tarkastella myds oikeudesta tyohon ja elinkeinonvapauden ndkokulmasta. Perus-
tuslain 18 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Sadnnoksell& on tarkoitus vahvistaa jokaisen
oikeus hankkia toimeentulonsa ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi siind vahvistetaan yrit-
tdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon
hankkimisen keinona. Yhtend lahtékohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankki-
misessa. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myds yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisaltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionioikeuden sek& kansallisten lainsdadéntdjen ja kaytantdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisapoytakirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan valillisesti myds elinkeinotoimintaa. Kyseista oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vt siten estd ehdotetun kaltaista sadntelya.

Ehdotettujen rajoitusten voidaan katsoa olevan perusteltuja ja oikeasuhtaisia toimenpiteita ti-
lanteessa, jossa sill4 suojataan ihmisten oikeutta eldméan, koskemattomuuteen ja turvallisuu-
teen, josta saadetddn perustuslain 7 §:ssé.

Oikeus sosiaaliturvaan (19 8)

Perustuslain 19 § 3 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva véeston terveytta. T&assé
poikkeuksellisessa pandemiatilanteessa katsotaan, etté julkisen vallan on ryhdyttdva tarpeelli-
siin toimenpiteisiin pandemian leviamisen hillitsemiseksi. Tarpeellisia toimenpiteitd on toteu-
tettu kevaasta 2020 lahtien lainsdadédntdmuutoksin, suosituksin ja viranomaistoimenpitein. Pan-
demiatilanteen edelleen jatkuessa arvioidaan perustuslain 19 § 3 momentissa tarkoitetun vel-
vollisuuden toteuttamiseksi tarpeelliseksi, ettd julkinen valta ryhtyy esitettyyn toimenpiteeseen
tartuntataudin levidmisen rajoittamiseksi ulkomailta Suomeen suuntautuvassa liikenteessa ja
matkailussa. Esitetty kuljetusyhtion tarkastusvelvollisuus on esityksen tavoitteen ja kansanter-
veyden kannalta tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen.
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Asetuksen antaminen ja lainsdadantévallan siirtaminen (80 §)

Perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séadettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeuss&ant6ja madréatyista asioista, jos siihen on sédéntelyn kohteeseen liittyvié erityisia
syitd eikd sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ett asiasta sdédetéan lailla tai asetuksella. Val-
tuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Lisaksi perustuslaista johtuu, etté val-
tuuden kattamat asiat on méaariteltava tarkasti laissa. Valtuutuksen saatdmiseen laissa on perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytédnndssa kohdistettu vaatimuksia saantelyn tdsmallisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVL 16/2002 vp, s. 2, PeVL 19/2002 vp s. 5, PeVL1/2004 vp, s. 2 ja PeVL
17/2010 vp, s. 2).

Esitysehdotuksen siséltyy valtioneuvostolle osoitettu asetuksenantovaltuus, joka on kuvattu
kohdassa "alemman asteinen sadntely”. Asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksié nega-
tiivista testitulosta koskevan todistuksen muodosta, kielestd, sisallosté ja esittamistavasta. Li-
séksi asetuksella voidaan saataa tarkemmin mahdollisuudesta poiketa todistuksen esittdmisvaa-
timuksesta matkustuksen perusteen, matkustuskohteessa tehtyjen jérjestelyjen tai 1ahto- tai
kauttakulkumaan osalta. Ndmé sdénnokset ovat padasiassa teknisluonteisia. Lahto- ja kauttakul-
kumaan siséllyttaminen asetukseen tulee perustumaan Terveyden ja hyvin voinnin laitoksen
epidemiologiseen arvioon taudin ilmaantumisesta.

Esityksessa ehdotetuilla asetuksen- ja méardyksenantovaltuuksilla ei saadetd yksilon oikeuk-
sien, velvollisuuksien tai perusoikeuksien perusteista.

Hallintotehtéavén antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtdvia ei voida antaa kuin viranomaisille. On arvioitu, voidaanko kuljetus-
yhtion tarkastusvelvollisuutta pitdd 124 §:n alaisena toimintana.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymisté tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtavén kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3,
PeVL 10/2013 vp, s. 2/11, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisten nakdkohtien liséksi kiinnit-
taé erityista huomiota yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin. Myds hallintotehtévén
luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palvelui-
den tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon kes-
keisié oikeuksia koskevaa paatoksentekovaltaa siirrettaessa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat
toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Sd&nnoksella
korostetaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitysta seké sitd, ettd naiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.
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Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kaytannon perusteella merkittdvéan julkisen
vallan kayttdmisend on pidettéavé esimerkiksi itsenéiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179/11, PeVL 22/2014 vp, s. 3-5, PeVVL 55/2005 vp, s. 2/11, PeVL 19/2005 vp, s. 8/11).

Liikenteenharjoittajan (jaljempéana kuljetusyritys) tarkastusvelvollisuudesta séadetddn ulkomaa-
laislain (301/2004) 173 §:ssd. Kuljetusyrityksen tehtdvéna on varmistaa se, ettd Suomen ulko-
rajaliikenteessa yrityksen kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansalainen tai ha-
neen rinnastettava, on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava viisumi tai
oleskelulupa. Hallituksen esityksessa ulkomaalaislaiksi (HE 26/2003 ja HE 151/2003) todettiin,
ettd 173 §:n mukaan liikenteenharjoittajan on tehtéva kaikki tarvittavat toimet varmistuakseen
siité, ettd sen Suomeen Schengen-alueen ulkopuolelta kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole
unionin kansalainen tai héneen rinnastettava, on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja
sekd vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Jos ulkomaalainen kdannytetaén, hanet kuljettanut kul-
jetusyhtio on 175 §:n nojalla velvollinen kuljettamaan hénet takaisin l&htdmaahan tai johonkin
muuhun maahan.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt lausunnossaan (PeVL 4/2004 vp) ulkomaalaislakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 26/2003 ja HE 151/2003) 17 §:44, jonka mukaan viisumiasioiden
kéasittelyyn ei sovelleta hallintolakia vaan ulkomaalaislakia ja Schengenin sd&nnéston mukaisen
konsulikasikirjan maarayksia. Valiokunta ei ole lausunnossaan lahestynyt ollenkaan kuljetus-
yhtion tarkastusvelvollisuutta julkisena hallintotehtdvana. Kyseista asiaa ei mydskaan ole mai-
nittu julkisena hallintotehtavana hallituksen esityksen perusteluissa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoimea
(PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta
(PeVL 58/2010 vp, s. 4/11) julkisina hallintotehtévind. Valtion vientitakuiden mydntaminen on
vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistddn huolimatta julkinen hallintotehtava (PeVL 2/2001
vp, s. 2/1). Oikeusapu- ja edunvalvontatehtdvissé on perustuslakivaliokunnan mielesté niiden
jarjestamistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtavan piirteitd omaavasta tehtdvakokonai-
suudesta, vaikka niissa painottuvat myos yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvat na-
kokohdat. Valiokunta on tallgin antanut merkitysté sille, etta kyse on viranomaisen jarjestamis-
vastuulla olevasta lakisaateisestd palvelutehtavéstd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan
mielestd luonnehtia myos tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). Myds
viranomaista avustavia tehtavié on pidetty julkisina hallintotehtaving (ks. esim. Pe\VVL 55/2010
vp, s. 2/1). Julkisesta hallintotehtévasta ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen
asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomai-
sen toimivaltaan paattéé laitteiden ja rakenteiden maaraaikaistarkastuksissa kaytettavista mene-
telmista ja henkildistd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/11), eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli
tosiasiassa etadntynyt julkiseen hallintotehtavaan liitettavistd ominaispiirteista (PeVL 16/2009
vp, s. 2—3).

Taman esityksen lakiehdotuksessa esitetéan, ettd kuljetusyritykselle tulisi negatiivista testitu-
losta koskeva tarkastusvelvollisuus Suomeen ulkomailta tulevassa liikenteessd. Téllainen tar-
kastusvelvollisuus on rinnastettavissa ulkomaalaislain 173 8:ss& tarkoitettuun tarkastusvelvol-
lisuuteen. Tarkastuksen kohde olisi padasiassa samankaltainen kuin ulkomaalaislaissa, silla
Suomen kansalaiset ja Suomessa pysyvasti asuvat eivét kuluisi velvoitteen alle. Liséksi on odo-
tettavissa, ettd my6s muista poikkeuksista sdédetédén joko lakiehdotuksen tai muun lainsdadan-
non perusteella.
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Tarkastusvelvollisuus kohdistuisi kirjalliseen testitodistukseen, jota on pidettdva vastaavanlai-
sena asiakirjana kuin esimerkiksi oleskelulupaa. Poikkeuksen tekee se, ettd asiakirjan muoto voi
vaihdella lahtémaan perusteella.

Nyt ehdotettua kuljetusyhtion tarkastusvelvollisuuden laajentamista ei voida pitad silla tavoin
merkittdvand, ettd se muuttaisi tehtdvan luonnetta merkittavad julkisen vallan kayttod sisalta-
vaksi tehtévéksi, jota ei voida PL 124 §:n mukaan siirtdd muun kuin viranomaisen tehtavaksi

Soveltaminen Ahvenanmaalla

Valtakunnan lainsaddéantovaltaan kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 2
kohdan mukaan oikeus oleskella maassa, valita asuinpaikkansa ja liikkua paikkakunnalta toi-
selle seké 4 kohdan mukaan suhteet ulkovaltoihin.

Liikenneasioissa itsehallintolain 27 8:n 13 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadantdvaltaan
kuuluvat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia koskevat asiat ja 14 kohdan mukaan
ilmailu.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsd&déntovalta teitd
ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen vaylié
koskevissa asioissa. Koska Ahvenanmaalla ei ole rautateitd, valtakunnan lainsdadanto on voi-
massa sellaisenaan myds Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunnan mydntamien tieliikenteen
liikennelupien osalta kuljetusyrityksiin ei sovelleta esityksessa ehdotettua tarkastusvelvolli-
suutta, ellei maakunta asiasta toisin padtd. Tama tarkoittaa sitd, ettd ehdotettua muutosta ei voida
soveltaa Ahvenanmaalla toimiviin linja-autoyrityksiin ja taksiyrityksiin, ellei asiasta sdideté
maakuntalaissa.

Esityksen perusoikeusliitdnndiset ehdotukset ovat tdsmallisig, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Ehdotettu saantely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttaméattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti
lisataan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) uusi 153 a, 153 b ja 261 a 8 seu-
raavasti:

IV OSA
PALVELUT
1 luku
Henkildliikennepalvelut
153a§
Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus tarkistaa matkustajan asiakirjat

Liikenne- ja viestintavirasto tekee Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen esityksesta paatoksen
tdman lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuudesta tarkastaa,
ettd rajat ylittdvassa liikenteessa liikennevalineelld Suomeen matkustavalla on mukanaan hé-
nelle mydnnetty todistus negatiivisesta koronavirustaudin (SARS-CoV?2) testituloksesta. Viras-
ton on huolehdittava siitd, ettd paatds saatetaan tarkoituksenmukaisilla tavoilla tiedoksi kulje-
tuspalvelun tarjoajille.

Kuljetuspalvelun tarjoajan on tarkastettava, etta liikennevalineelld Suomeen matkustavalla on
mukanaan hé&nelle mydnnetty 1 momentissa tarkoitettu todistus testisté, joka on otettu enintédan
72 tuntia ennen matkan alkua. Kuljetuspalvelun tarjoajan on huolehdittava siitg, ettd vaatimus
todistuksen esittdmisestd annetaan tarkoituksenmukaisilla tavoilla etukdteen tiedoksi matkusta-
jille. Kuljetuspalvelun tarjoajan velvollisuus tarkastaa todistuksen mukanaolo ei koske niité
henkilGité ja henkiloryhmid, joista sdédetddn 153 b 8:n 2 momentissa ja 4 momentin nojalla.

Kuljetuspalvelun tarjoajalla on tarkastuksen toteuttamiseksi oikeus kéayttaa matkustajaa kos-
kevia varaustietoja seké tehda tietojarjestelméaénsa merkintd 1 momentissa tarkoitetusta todis-
tuksesta. Sen estamattd, mitd muualla laissa saddetdén terveystietoja koskevasta luottamuksel-
lisuudesta ja salassapidosta, kuljetuspalvelun tarjoaja voi edellyttdd matkustajaa esittdmaan 1
momentissa tarkoitetun todistuksen edellytyksena liikennevalineeseen péasemiselle. Kuljetus-
palvelun tarjoajan on henkilttietoja kasitellessadn noudatettava luonnollisten henkildiden suo-
jelusta henkildtietojen késittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalakia (1050/2018). Todistusta koskeva rekisterimerkinté
on havitettava valittémasti, kun se ei ole viranomaisvalvonnan toteuttamiseksi tarpeen.
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Liikenne- ja viestintavirasto valvoo, ettd kuljetuspalvelun tarjoajat noudattavat 2 momentissa
tarkoitettua paatostd. Padtoksen ja 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden rikkomiseen sovel-
letaan lain VII osan sdénndksia kuten huomautusta tai varoitusta taikka turvaamistoimenpiteena
uhkasakkoa. Valvonnassa keratyt todistuksia koskevat tiedot on hévitettava valittomasti, kun ne
eivét ole valvonnan toteuttamiseksi tarpeen. Liikenne- ja viestintavirastolla on oikeus saada
sille séadetyn tehtdvan hoitamiseksi virka-apua poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Tullilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 1 momentissa tarkoitetun
todistuksen muodosta, kielesta, siséllosta ja esittdmistavasta.

153b §
Matkustajan velvollisuus hankkia todistus tartuntatautia koskevasta testituloksesta

Kun koronavirustaudin (SARS-CoV2) levidmisen estdmiseksi on vélttamatontd, on rajat ylit-
tavassa liikenteessd matkustajalla oltava l&htémaassa, liikennevélineeseen tullessaan ja maahan
saapuessaan mukanaan hanelle myonnetty todistus negatiivisesta koronavirustaudin (SARS-
CoV?2) testituloksesta siten, kuin Liikenne- ja viestintavirasto on asiasta pattanyt 153 a §:n
nojalla.

Edelld 1 momentissa s&adetty todistuksen mukanaoloa ei kuitenkaan edellytetd seuraavilta
matkustajilta:

1) Suomen kansalaiset ja Suomessa pysyvésti asuvat ulkomaalaiset;

2) Suomesta turvapaikkaa hakevat;

3) henkil6t, joiden ty6 on yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkityk-
sellista tai joiden matkustuksen osalta voidaan varmistua matkustuskohteen jarjestelyiden
terveysturvallisuudesta taikka 1aht6- ja kauttakulkumaan jérjestelyista.

Rajatarkastusviranomaiset valvovat maahantulon yhteydessd, ettd matkustajilla on mukanaan
1 momentissa tarkoitettu todistus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia 2 momentissa tarkoitetuista
henkiloryhmistd sekd muusta mahdollisuudesta poiketa todistuksen esittdmisvaatimuksesta
matkustuksen perusteen, matkustuskohteessa tehtyjen jarjestelyjen tai 1aht6- tai kauttakulku-
maan osalta.

26la8§
Paatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Liikenne- ja viestintaviraston 153 a §:n nojalla tekemaa p&atosté on noudatettava muutoksen-
hausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivaan joulukuuta 2021.
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Helsingissa paivana kuuta 20

Paaministeri

Sanna Marin

Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka
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