UTKAST 8.9.2020

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om hemkom-
mun och 5 8§ i lagen om beskattningsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om hemkommun och lagen om beskattningsférfarande
andras. Syftet med propositionen ar att fortydliga regleringen i lagen om hemkommun i situat-
ioner dar en person som flyttat till Finland fran utlandet inte langre uppfyller de villkor for att
f& hemkommun som anges i lagen om hemkommun. Till lagen fogas bestimmelser om ett for-
farande genom vilket en i befolkningsdatasystemet inford anteckning om hemkommun fér en
person som kommit till Finland kan strykas i sadana situationer. | praktiken ar det fraga om
personer som inte langre har laglig uppehallsratt i Finland. Anteckningen om hemkommun kan
enligt forslaget strykas antingen utgaende fran personens egen anmalan eller utgaende fran en
uppgift som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har fatt fran annat hall. Om
uppgiften om att personen inte langre uppfyller villkoren for att fa hemkommun kan betraktas
som tillforlitlig kan myndigheten stryka anteckningen om personens hemkommun. Vid behov
ska ett Overklagbart forvaltningsbeslut om strykning av anteckningen fattas. Regleringen har till
syfte att forbéttra de i befolkningsdatasystemet inforda uppgifternas aktualitet och riktighet for
att darmed betjéna de statliga och kommunala myndigheter som anvénder sig av uppgifterna i
systemet.

Bestammelserna i lagen om hemkommun om rétten for personer som kommit till Finland fran
utlandet att fa hemkommun i Finland preciseras ocksa. Till bestammelsen om villkor for att fa
hemkommun fogas ett informativt omnamnande av uppehallsratt som fas i och med avtalet om
Storbritanniens uttrade ur EU. Till lagen om hemkommun fogas ocksa informativa hanvisningar
till de lagar med stod av vilka det beviljas uppehallstillstand som enligt géallande praxis har
ansetts ge ratt till hemkommun i Finland. Bestammelsen om familjemedlemmars ratt till hem-
kommun preciseras sa att den motsvarar regleringen i utlanningslagen och endast familjemed-
lemmar som vistas lagligt i Finland har ratt till hemkommun.

I lagen om hemkommun gors dessutom vissa andra andringar som &r mindre till sitt innehall
och narmast av teknisk natur. Rétt att gora flyttningsanméalan ges ocksa till den som &r intresse-
bevakare for en person som flyttar. Om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
andrar en i befolkningsdatasystemet inford anteckning om en persons hemkommun utgaende
fran intressebevakarens anmalan, ar det i fortsattningen inte nddvéndigt att fatta ett separat for-
valtningsbeslut om saken. Tekniska andringsbehov som féljer av moderskapslagen foreslas
ocksa bli beaktade i lagen om hemkommun.

Lagen om beskattningsforfarande dndras sa att som hemkommun i beskattningen betraktas den
kommun som senast varit personens hemkommun, nar det géller personer for vars del anteck-
ningen om hemkommun har strukits i befolkningsdatasystemet genom det forfarande som be-
skrivs ovan.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 april 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I 4 8 1 mom. i lagen om hemkommun (201/1994) foreskrivs om de allménna och sarskilda
villkor som ska vara uppfyllda for att en person som har flyttat till Finland frdn utlandet ska
kunna fa hemkommun i Finland. Enligt momentet ar de ovillkorliga allménna villkor for att fa
hemkommun som galler alla inflyttarkategorier att personen har kommit till Finland och bor
har. De sérskilda villkoren for att fa hemkommun &r alternativa kriterier som uppraknas i mo-
mentet, och av dem ska atminstone ett vara uppfyllt for att personen ska fa hemkommun. Enligt
dessa sarskilda villkor kan en inflyttare f& hemkommun i Finland, om han eller hon &r finsk
medborgare eller medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i Island, Liech-
tenstein, Norge eller Schweiz, har ett giltigt uppehallstillstand eller &r familjemedlem till en
person som har hemkommun i Finland.

I lagen om hemkommun faststalls villkoren for att fa hemkommun uttémmande. Med avseende
pa den praktiska tillampningen av lagen har det dock visat sig vara problematiskt att lagen inte
innehaller uttryckliga bestammelser om en situation dar en person som flyttat till Finland fran
utlandet och fatt hemkommun hdr inte langre uppfyller villkoren i 4 § 1 mom. Detta har blivit
aktuellt i samband med forberedelserna for Storbritanniens uttrade ur EU. Det har véckt dis-
kussion om huruvida medborgare i Storbritannien och Nordirland fortfarande ska ha ratt till
hemkommun i Finland, trots att de till foljd av sitt lands uttrade ur EU forlorar sitt EU-medbor-
garskap som legat till grund for erhallande av hemkommun. Dessutom har fragan ocksa pa ett
allmannare plan lyfts fram i situationer dar inflyttade utlanningars uppehallsratt i Finland upp-
hor t.ex. darfor att deras uppehallstillstdnd inte har forlangts. Sadana lagtillampningsproblem
konkretiseras ofta i en situation dar en person som flyttat fran Finland till utlandet har férsum-
mat sin lagstadgade anmalningsskyldighet och underlatit att till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata gora en anmalan om flyttning till utlandet utifran vilken anteckningen om
hans eller hennes hemkommun i befolkningsdatasystemet skulle kunna strykas. | sadana fall
kvarstar i befolkningsdatasystemet pa ett oandamalsenllgt sétt en anteckning om hemkommun
i Finland som inte motsvarar personens faktiska uppehélls- och boendesituation.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, som antecknar en persons hemkommun i
befolkningsdatasystemet, har ansett att den i avsaknad av en uttrycklig bestdimmelse i princip
inte har mojlighet att stryka en i befolkningsdatasystemet inford anteckning om hemkommun i
situationer dar villkoren for att fa hemkommun inte langre uppfylls av en person som flyttat fran
utlandet till Finland. Ofta ar det ocksa ett problem att om en person férsummar sin anmalnings-
skyldighet har varken Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller andra myndig-
heter som tillampar lagen om hemkommun nagon praktisk méjlighet att fa uppgifter om férand-
ringar i personens vistelse och darmed inte heller om att han eller hon inte langre uppfyller
villkoren for att fa hemkommun.

Lagen om hemkommun méjliggér att anteckningen om hemkommun stryks pa myndighetsini-
tiativ narmast bara i fraga om personer vars boende eller vistelse i Finland det inte fas nagra
uppgifter om. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan i sadana fall med stod av
9 a § 2 mom. forst anteckna i befolkningsdatasystemet att personen befinner sig pa okand ort,
och tva ar efter detta kan den anteckna att personen saknar hemkommun. Detta forutsatter emel-
lertid att myndigheten forst har gjort forfragningar hos andra myndigheter om huruvida perso-
nen &r vid liv och om personens boende. Forfarandet ar pafallande langsamt, och det dr inte
andamalsenligt t.ex. nar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av nagon annan an
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personen sjalv far en tillforlitlig uppgift om att personen inte langre uppfyller de i 4 § 1 mom. i
lagen om hemkommun foreskrivna villkoren for att fa hemkommun, t.ex. pa grund av att per-
sonens uppehallstillstand har upphort att galla.

De problem som beskrivs ovan kan leda till en situation dér en person har en i befolkningsdata-
systemet inford anteckning om hemkommun, &ven om han eller hon inte langre uppfyller de
villkor for att fa hemkommun som anges i lag. Sadana anteckningar om hemkommun som inte
Overensstammer med det faktiska laget forsvagar de i befolkningsdatasystemet inforda uppgif-
ternas riktighet och aktualitet och aterspeglas i verksamheten hos de myndigheter som anvander
uppgifterna i systemet. Darfor behover den gallande regleringen om erhallande av hemkommun
och anteckning av uppgift om detta i befolkningsdatasystemet fortydligas. Det bor vara mojligt
att under tydligare premisser an forr stryka anteckningar om hemkommun pa myndighetsini-
tiativ i fraga om personer som inte langre uppfyller de féreskrivna villkoren for att fa hemkom-
mun.

1.2 Beredning

Finansministeriet tillsatte i januari 2020 ett projekt med uppdrag att utreda behoven av att andra
lagen om hemkommun. Syftet med projektet var att utreda hur regleringen i lagen om hemkom-
mun kan fortydligas med avseende pa situationer dar en person inte langre uppfyller de i lagens
4 8 angivna villkoren for att fa hemkommun. | projektet utreddes ocksa andra centrala behov av
att &ndra lagen om hemkommun, t.ex. for att effektivisera myndigheternas informationsutbyte.
Foretradda i projektarbetsgruppen var finansministeriet, inrikesministeriet, social- och halso-
vardsministeriet, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Folkpensionsanstalten,
Migrationsverket och Finlands Kommunférbund. Medan utredningen pagick hérde projektar-
betsgruppen ocksa andra centrala myndigheter betraffande vilka verkningar anteckningen om
hemkommun och strykning av den har inom olika forvaltningsomraden. Projektets mandattid
I6pte ut i maj 2020, da projektarbetsgruppens slutrapport om behoven av att dndra lagen om
hemkommun blev féardig. Slutrapporten och beslutet om tillsattande av projektarbetsgruppen
finns tillgangliga i den offentliga tjansten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning
och har identifieringskoden VYM189:00/2019.

Pa basis av arbetsgruppens slutrapport inleddes beredningen av en regeringsproposition vid fi-
nansministeriet. Propositionen bereddes som tjansteuppdrag sommaren 2020.

Propositionsutkastet remissbehandlades 8.9-20.10.2020. Utlatanden begéirdes av... Bered-
ningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen
https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning och har identifieringskoden VM101:00/2020.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den x x 2020.

2 Nulédge och bedémning av nuléaget

2.1 Lagen om hemkommun samt bestimmande av hemkommunen enligt den

I lagen om hemkommun féreskrivs om bestimmande av en persons hemkommun och hans eller
hennes bostad dar. Regleringen i lagen ar satillvida heltackande att hemkommunen och bosta-
den dar utgaende fran den gar att bestamma i alla éndringssituationer som hanfor sig till dem.

Lagen om hemkommun &r i egenskap av allmén lag ocksa en lag som kompletterar speciallag-
stiftningen och som enligt 1 § ska iakttas ocksa i annan myndighetsverksamhet nar myndigheten
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fattar beslut som paverkas av en persons hemkommun och hans bostad dér, om inte annat fore-
skrivs i ndgon annan lag. I lagen om hemkommun foreskrivs det dock i sig inte om t.ex. perso-
ners ratt till offentliga tjanster och olika formaner, utan villkoren for att fa dem bestams i enlig-
het med speciallagstiftning.

Enligt huvudregeln i 2 § i lagen om hemkommun ar en persons hemkommun den kommun dar
han bor. Med boende avses i bestimmelsen personens faktiska boende i en viss finsk kommun.
Det viktigaste malet for lagen om hemkommun &r att man forsoker definiera en persons hem-
kommun sa att definitionen sa exakt som majligt motsvarar det verkliga forhallandet, dvs. per-
sonens faktiska boende i en viss finsk kommun. Endast pa detta sétt kan de talrika rattsverk-
ningar som hanfor sig till hemkommunen forverkligas sa rattvist, felfritt och smidigt som maj-
ligt (RP 104/1993 rd, s. 17 och RP 101/2010 rd, s. 10).

En anteckning om hemkommun som bestams enligt lagen om hemkommun och om bostaden
dar gors i befolkningsdatasystemet. Anteckningen grundar sig i forsta hand pa en anméalan som
den som flyttar gor sjalv och lamnar till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Den anmalningsskyldighet for den som flyttar som foreskrivs i 7 § galler saval flyttning inom
Finland som flyttning till och fran Finland. Efter att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata fatt anmalan gor den en anteckning om personens hemkommun och bostad i befolk-
ningsdatasystemet. | landskapet Aland skéter Statens &mbetsverk pa Aland dessa uppgifter som
hor till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Anteckningen om hemkommun ar en forvaltnlngsatgard av konstaterande natur som utfors ge-
nom att en registeranteckning gors. Den ar darmed inte i sig nagot overklagbart forvaltningsbe-
slut (RP 104/1993 rd, s. 29). Denna utgangspunkt géller emellertid bara situationer dar en an-
teckning om hemkommun kan goras i befolkningsdatasystemet i enlighet med vad den som
flyttar har anmalt sjalv. Daremot ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nar en
anteckning inte kan goras pa det satt som den som flyttar onskar eller om anteckningen gors
utifran uppgifter som fatts av nagon annan an den som flyttat eller hans eller hennes familje-
medlemmar fatta ett 6verklagbart skriftligt forvaltningsbeslut om saken enligt 11 8.

Lagen om hemkommun tillampas forutom av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ocksé pd manga andra hall inom den offentliga forvaltningen. De uppgifter om hemkom-
mun och bostad som myndigheten registrerar i befolkningsdatasystemet har inte juridiskt bin-
dande konsekvenser for myndigheternas verksamhet inom andra forvaltnlngsomraden (RP
78/2016 rd, s. 5 och 11). Aven om anteckningen om en persons hemkommun alltsa skulle vara
felaktig i befolknlngsdatasystemet avgors de rattigheter och skyldigheter som individen pa basis
av hemkommunen har genom ett separat forvaltningsférfarande som géller dem. En annan sak
ar dock att de uppgifter om en persons hemkommun och bostad som registrerats i befolknings-
datasystemet anses vara offentligt tillférlitliga, enligt 18 § i lagen om befolkningsdatasystemet
och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data (661/2009, nedan befolkningsdatalagen). Darmed har de en stor faktisk betydelse ndr andra
myndigheter traffar avgoranden. Fastan det ar mojligt for varje myndighet att sjdlvstandigt av-
gora en persons hemkommun genom att tillampa lagen om hemkommun, &r det manga ganger
en utmaning och tidsddande att tillampa lagen i enskilda fall. Darfér litar de andra myndighet-
erna i sin egen beslutsverksamhet ofta direkt pa anteckningarna i befolkningsdatasystemet.

Den for individen viktigaste rattsverkan som hemkommunen har kan anses vara kommunmed-
lemskapet, som uppkommer utifran hemkommunen och definieras i 3 § i kommunallagen
(410/2015). En person kan ha endast en hemkommun, och pa basis av den bestams det vilken
kommun personen anses vara bosatt i. Kommunmedlemskapet a sin sida &ar forknippat med ett



stort antal rattigheter. Hemkommunen inverkar sarskilt pa personens ratt att fa kommunal ser-
vice samt pa t.ex. rostratten och ratten att stalla upp i val. Till hemkommunen ansluter sig dess-
utom offentligrattsliga skyldigheter som galler individen, eftersom t.ex. den kommun till vilken
en person ar skyldig att betala kommunalskatt bestams pa basis av hemkommunen. Enligt 5 § i
lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) betraktas som en skattskyldig fysisk persons
hemkommun den kommun dar han eller hon vid utgangen av aret fore skattearet haft bostad
enligt lagen om hemkommun. | samma paragraf foreskrivs det separat om hur hemkommunen
bestdms for personer som saknar hemkommun, till Finland inflyttade personer och personer
som flyttat utomlands. Vilken en persons hemkommun &r spelar en roll i beskattningen nar det
i enlighet med 4 8 i lagen om beskattningsforfarande bestams till vilken kommun kommunal-
skatt och till vilken forsamling kyrkoskatt ska betalas samt vilken den behdriga forvaltnings-
domstolen i besvérsarenden ar enligt lagens 66 8. Anteckningen om hemkommun har déremot
ingen betydelse for personens stallning som skattskyldig.

Begreppet hemkommun &r i bruk i stor utstrackning inte bara i lagen om hemkommun utan
ocksa i annan lagstiftning. | ett stort antal enskilda bestammelser i lagar och férordningar som
géller olika forvaltningsomraden foreskrivs det om rattsverkningar som en persons hemkom-
mun har. | t.ex. nastan alla lagar som handlar om formaner som Folkpensionsanstalten beviljar
hanvisas det antingen direkt eller indirekt till personens hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun. Med stod av bestdmmelser i annan lagstiftning stracker sig verkningarna av en persons
hemkommun inte bara till individens rattigheter och skyldigheter utan ocksa t.ex. till myndig-
heternas behdrighet (t.ex. bestimmelserna om behérig domstol), forpliktelser som alaggs myn-
digheter (t.ex. skyldighet att anméla uppygifter), datainnehallet i register eller motsvarande (t.ex.
innehallet i vallangder) samt bestammandet av hemkommun eller motsvarande (t.ex. medlem-
skap i en férsamling eller bestaimmande av den kommun till vilken en person ar skyldig att
betala kommunalskatt). Anteckningen om hemkommun kan inverka ocksé pa fordelningen av
kostnadsansvar mellan kommunerna eller skyldigheten att ordna tjanster (RP 206/2006 rd, s. 3).

De verkningar som anteckningen om hemkommun har inom olika forvaltningsomraden beskrivs
ndrmare i den slutrapport som namns i avsnitt 2.1. Dessutom beskrivs hemkommunens inverkan
pa manniskornas rattigheter och skyldigheter ingaende t.ex. i finansministeriets publikation
3/2018 “Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta (Framtida
multilokalitet i Finland — Utredning om medlemskap i tvd kommuner)”.

2.2 Ratten till hemkommun for personer som flyttat till Finland fran utlandet

I'4§ i lagen om hemkommun féreskrivs om villkor som ska vara uppfyllda for att hemkommu-
nen och bostaden dar fér en person som har kommit till Finland fran utlandet och som bor hér
ska bestammas enligt lagen om hemkommun. Sa som framgar av 1 mom. ar de allmanna vill-
koren for att en person som flyttar till Finland ska fa hemkommun att personen har kommit till
Finland och bor har. Som preliminar fraga betraffande hemkommunen avgors alltid huruvida
forutsattningarna for permanent inflyttning ar uppfyllda eller personens vistelse i Finland ska
anses vara av tillfalligt slag. Trots att det inte namns sarskilt i bestammelsen ska den som flyttar
in i landet naturligtvis ha de tillstand och dokument som eventuellt kravs for ankomst till och
vistelse i Finland for att mojlighet att fa hemkommun har enligt lagen om hemkommun ska
finnas (RP 206/2006 rd, s. 4). Allmdnna bestammelser om utlanningars inresa och utresa samt
om deras vistelse och arbete i Finland och om de tillstdnd och dokument som kravs for detta
finns i utlanningslagen (301/2004).

For att en person som flyttar till Finland ska fa hemkommun ska de allmanna villkoren vara
uppfyllda, och darutover ska personen uppfylla nagot av de sérskilda villkor for att fa hemkom-
mun som uppraknas i 4 § 1 mom. 1-5 punkten i lagen om hemkommun. | 1 punkten finns en
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informativ bestdmmelse om hemkommun for finska medborgare som flyttat till Finland. De
andra sarskilda villkoren i momentet kommer i fraga betraffande personer som ar medborgare i
nagot annat land an Finland.

Bestammelsen i 2 punkten galler s.k. tredjelandsmedborgare, alltsa utlandska medborgare som
inte ar medborgare i nagot av EU:s medlemslander och inte heller kan jamstallas med sadana.
For deras vidkommande forutsatter erhallandet av hemkommun ett i utlanningslagen avsett gil-
tigt tillstand som ger rétt till kontinuerlig eller permanent vistelse. Erhallandet av hemkommun
ar saledes direkt bundet till uppehallstillstandets status (RP 206/2006 rd, s. 4). Uppehallstill-
stand enligt utlanningslagen jamstalls enligt radande praxis med uppehallstillstand som beviljas
med stod av lagen om villkor fOr inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) och lagen om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete
(719/2018). Dessutom kommer avtalet om Storbritanniens uttrade ur EU att ge uppehallsratt till
sadana medborgare i Storbritannien och Nordirland och deras familjemedlemmar som pa basis
av den fria rorligheten enligt unionsratten har kommit till Finland fore évergangsperiodens ut-
gang den 31 december 2020 och har for avsikt att fortsatta sin vistelse i Finland efter det datu-
met. Narmare bestimmelser om saken finns i lagen om genomférande av vissa bestammelser
om uppehallsratt i avtalet om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (xx/2020, RP 96/2020 rd).

I 3 punkten i momentet foreskrivs om bestdmmande av hemkommunen for personer som har
kommit till Finland och &r medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liech-
tenstein, Norge eller Schweiz. Enligt bestammelsen &r det ett villkor for att fa hemkommun att
personen har registrerat sin uppehallsratt i Finland i enlighet med utlanningslagen, om sadan
registrering kravs av honom eller henne. Med registrering kan vid tillampningen av bestimmel-
sen jamstallas ett forfarande i enlighet med 161 och 162 § i utlanningslagen som géller bevil-
jande av uppehallskort till en unionsmedborgares familjemedlem som inte sjalv ar unionsmed-
borgare (RP 206/2006 rd, s. 5). | praktiken har 3 punkten dock inte tillampats pa sadana situat-
ioner som avses i lagmotiveringen, utan Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har
med stod av antingen 2 punkten (uppehallstillstand) eller 4 punkten (familjemedlem) gjort en
anteckning om hemkommun i friga om unionsmedborgares familjemedlemmar som fatt uppe-
hallskort.

Med stod av 4 punkten bestams hemkommunen for en person enligt lagen om hemkommun
ocksa nar personen ar familjemedlem till en sddan person som har i lagen om hemkommun
avsedd hemkommun i Finland. I motiveringen till momentet i den berdrda regeringsproposit-
ionen faststalls bestammelsens tillampningsomrade inte i storre detalj (RP 206/2006 rd, s. 5). |
motiveringen hanvisas det emellertid till de grundlaggande bestammelserna om uppehallstill-
stand for en familjemedlem till en utlandsk medborgare i 45 och 47 § i utlanningslagen. Av
motiveringen framgar ocksa att som familjemedlem som avses i momentet betraktas i princip
en persons make eller maka, part i registrerat partnerskap, barn som ar beroende av personen i
fraga for sin forsorjning samt minderariga barns vardnadshavare. Undantagsvis kan som famil-
jemedlemmar enligt motiveringen betraktas ocksa en persons vuxna barn samt vuxnas foraldrar,
om den person som bor i Finland faktiskt har ansvarat for deras valfard och utkomst. | moti-
veringen definieras begreppet familjemedlem mer extensivt an i 37 § i utlanningslagen, eftersom
det i praktiken tacker ocksa den definition av unionsmedborgares familjemedlem som faststéalls
i 154 § i utlanningslagen. Som familjemedlemmar till en unionsmedborgare betraktas enligt
utlanningslagen ocksa en unionsmedborgares avkomlingar i rakt nedstigande led som &r bero-
ende av unionsmedborgaren for sin forsorjning och slaktingar i rakt uppstigande led som éar
beroende av unionsmedborgaren for sin férsorjning. Till denna del torde det i motiveringen till
4 punkten ha hanvisats till unionsmedborgares familjemedlemmar.
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Tillampningsomradet for 4 punkten ar delvis oklart vad betraffar ordalydelsen och moti-
veringen. Enligt utlanningslagens principer ar utgangspunkten den att en familjemedlem till en
sadan utlandsk medborgare som &r bosatt i Finland och som alltsa ar anknytningsperson beviljas
ett likadant uppehallstillstand som anknytningspersonen. Darmed kan det i princip anses att en
familjemedlem som avses i 4 punkten har ratt till hemkommun redan pa basis av ett med 2 eller
5 punkten forenligt uppehallstillstand eller en med 3 punkten forenlig registrering av uppehalls-
ratt. Darfor ar det mojligt att utifran ordalydelsen tolka 4 punkten sa att en familjemedlem kan
fa hemkommun redan pa grund av att han eller hon ar familjemedlem, oavsett om han eller hon
har ett giltigt uppehallstillstand eller en registrerad uppehallsratt. En sadan tolkning skulle dock
innebéara att ocksa personer som vistas i Finland utan laglig grund skulle ha rétt till hemkommun
i Finland. Detta strider dock mot det krav som foljer av de allméanna villkoren i 4 §, dvs. att en
person alltid ska ha tillstand och dokument som beréttigar till att komma in i Finland och vistas
har. | praktiken har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tolkat 4 punkten sa att
endast personer med laglig uppehallsratt i Finland ansetts ha ratt till hemkommun. Andra myn-
digheter har daremot kunnat tolka punkten ocksa sa att a&ven en person som inte har uppehalls-
tillstand i Finland kan fa hemkommun. | t.ex. den regeringsproposition som ledde till att lagen
om identitetskort (663/2016) stiftades konstateras det att hemkommun enligt 4 § 1 mom. 4 punk-
ten i lagen om hemkommun kan fas av en persons familjemedlem som inte har uppehallstill-
stand. Darfor ansags det i propositionen att narmare bestammelser om villkoren for utfardande
av identitetskort for utldnningar behdvde tas in i lagen om identitetskort och att det for utfar-
dande av identitetskort skulle kravas i lagen att sokanden har ett giltigt uppehallstillstand eller
uppehallskort eller att sokandens uppehallsratt i Finland har registrerats (RP 41/2016 rd, s. 15
och 45-46).

Det sista sarskilda villkoret for att fa& hemkommun ar enligt 5 punkten att personen har ett i
utlanningslagen avsett giltigt uppehallstillstand som ger ratt till minst ett ars tillfallig vistelse
och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bo-
satta sig i Finland. Med tillstand som ger rétt till tillfallig vistelse avses ett med utlanningslagen
forenligt tidsbegransat uppehallstillstand som kan beviljas t.ex. for tillfalligt arbete eller studier
och som i princip galler forst ett ar och efter det hogst tre ar i sander. Bestammelsen galler
utlandska medborgare som inte ar medborgare i ndgot av EU:s medlemslander och inte heller
kan jamstallas med sadana. Huruvida boendet ar stadigvarande pa det satt som avses i bestam-
melsen eller inte provas utifran de faktorer som uppraknas i 2 mom.

I 3 mom. utesluts separat ur ratten till hemkommun vissa personer som anses vistas tillfalligt i
Finland. Det undantag som anges i bestimmelsen galler personer som &r anstallda hos diploma-
tiska beskickningar eller andra jamfdérbara beskickningar eller vid konsulat. Bestdmmelsen ba-
serar sig pa Wienkonventionerna om diplomatiska och konsulara forbindelser (RP 104/1993 rd,
S. 26).

Den projektarbetsgrupp som utredde behoven av att dndra lagen om hemkommun féreslog i sin
slutrapport att det i 4 § skulle tas in ett omnamnande av uppehallsratt som fas i och med avtalet
om Storbritanniens uttrdde ur EU. Samtidigt ar det enligt arbetsgruppen befogat att i lagen om
hemkommun ange de speciallagar som har stiftats efter det att utlanningslagen tradde i kraft och
med stod av vilka tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstand.

2.3 Bestandighet for ratten till hemkommun
| forarbetena till lagen om hemkommun gar det inte att hitta nagot uttryckligt omnamnande av

huruvida avsikten ar att de villkor for att fa hemkommun som foreskrivs i 4 § ska tillampas sa
att personen i fraga ska uppfylla villkoren oavbrutet eller det racker att villkoren uppfylls bara



nar personen flyttar till Finland och ansdker om hemkommun i Finland. Den férstnémnda tolk-
ningen skulle betyda att personen forlorar sin en gang erhallna rétt till hemkommun, om han
eller hon inte langre uppfyller villkoren i 4 8. Den sistnamnda tolkningen ater skulle betyda att
om personen en gang har uppfyllt villkoren i 4 § och pa den grunden beviljats hemkommun i
Finland, férlorar han eller hon inte sin hemkommun senare, &ven om villkoren upphér att vara

uppfyllda.

Den forstnamnda lagtolkningen kan motiveras med ordalydelsen i 4 § och med de konstateran-
den angaende bestaimmelsens syfte som ingar i forarbetena till lagen. 1 1 mom. talas det om att
hemkommunen for en person som har kommit till Finland fran utlandet och som bor hdr bestams
enligt lagen om hemkommun. Momentets ordalydelse kan anses tyda mer pa en varaktig an pa
en momentan situation. Enligt lagens férarbeten ska personens inflyttning ha skett i laglig ord-
ning, och for att personen ska fa hemkommun i Finland ska han eller hon ha resedokument och
uppehallstillstand som utlanningslagstiftningen kraver av invandrare (RP 104/1993 rd, s. 26 och
RP 206/2006 rd, s. 4). En persons uppehéllstillstand ska givetvis vara antingen permanent eller
sadant att dess glltlghetstld kan forlangas efter den utsatta tiden. Utlanningar som vistas i landet
utan giltigt tillstand kan inte fa hemkommun i Finland, oberoende av hur stadigvarande deras
boende &r (RP 104/1993 rd, s. 26). Bestammelsen i 4 § leder i praktiken till att personer som
kommit till Finland utan Iagllg ratt inte far sadana rattigheter som tillkommer dem som &r sta-
digvarande bosatta i landet (RP 104/1993 rd, s. 26). Dessa konstateranden i forarbetena talar for
tolkningen att en person ska forlora ratten till hemkommun, om inget av villkoren i 4 § langre
ar uppfyllt for hans eller hennes del. I annat fall skulle det vara mojligt att personer som vistas
i landet utan laglig ratt far rattigheter som hor till dem som bor hér stadigvarande och lagligt,
vilket enligt férarbetena till lagen strider mot lagens syfte.

Det galler att i sammanhanget beakta ocksa de rattigheter och skyldigheter som med stod av
annan lagstiftning foljer av hemkommun enligt lagen om hemkommun. Det ar osannolikt att
syftet med denna andra lagstiftning har varit att varaktigt garantera dessa rattigheter och skyl-
digheter ocksa for personer som inte har laglig ratt att vistas i Finland. Fér denna tolkning talar
den omstandigheten att vissa oundgangliga rattigheter, sdsom ratten till bradskande social- och
halsovard samt barns rétt till smabarnspedagoglk forskoleundervisning och grundldggande ut-
bildning, har garanterats alla som vistas i Finland oberoende av deras hemkommun eller avsak-
nad av en sadan.

Den projektarbetsgrupp som utredde behoven av att &ndra lagen om hemkommun féreslog i sin
slutrapport att det i lagen skulle tas in bestammelser om ett forfarande genom vilket en i befolk-
ningsdatasystemet gjord anteckning om hemkommun for en person som kommit till landet kan
strykas i en situation dar personen inte langre uppfyller de i 4 § angivna villkoren for att fa
hemkommun. Forfarandet for strykning av anteckningen om hemkommun samt dartill hérande
rattsmedel bor framga tydligt av lagen. Dessutom foreslog arbetsgruppen att det i lagen om
beskattningsforfarande ska namnas att i fraga om personer for vars del anteckningen om hem-
kommun stryks i befolkningsdatasystemet betraktas som personens hemkommun i beskatt-
ningen den kommun som senast varit personens hemkommun.

2.4 Anteckning om hemkommun i befolkningsdatasystemet

En person som flyttar fran sin hemkommun eller till en annan bostad inom hemkommunen ska
enligt 7 § i lagen om hemkommun anmala detta till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. En familjemedlem som flyttar tillsammans med personen kan ocksa gora anméalan
for hans eller hennes rakning. Nar det ar fraga om en flyttning fran Finland till utlandet ska
personen enligt 7 a § anmaéla till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata eller till en



finsk beskickning till vilken bostad han eller hon flyttar samt dessutom t.ex. syftet med flytt-
ningen till utlandet, tiden for vistelsen utomlands samt 6vriga uppgifter som behdvs for anteck-
ning om hemkommun och bostad dar. Uttryckliga bestimmelser om hur hemkommunen be-
stdms vid utflyttning ur landet finns i 5 8 i lagen om hemkommun, som géller alla som flyttar
fran Finland oberoende av deras medborgarskap. Enligt 1 mom. ar utgangspunkten den att en
person som har bosatt sig utomlands for en langre tid an ett ar inte har hemkommun i Finland.
Forsummelse av anmélningsskyldigheten leder till att Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata med stod av 12 § 1 mom. kan férelagga den som flyttar att fullgora skyldigheten
inom en bestamd tid. Féreldggandet kan gélla ocksa komplettering av anmalan, om anteckning
om hemkommun och bostad inte har kunnat géras pa basis av en inlamnad anmalan. Nar myn-
digheten meddelar det foreldggande som avses i bestammelsen ska den samtidigt meddela att
en forsummelse inte utgor hinder for att anteckning gors eller &rendet avgors.

Uppgiften om hemkommun och bostad dar kan antecknas i befolkningsdatasystemet utifran en
anmalan som den som flyttar har gjort eller utifran information som nagon annan &n personen
sjalv har gett. Enligt 9 8 1 mom. i lagen om hemkommun ska Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata utan obefogat drOJsmaI efter mottagandet av personens flyttningsanmalan
eller anmalan om flyttning till utlandet, i befolkningsdatasystemet utifran anmalan gora en an-
teckning om hemkommunen och bostaden dar. Utgangspunkten &r alltsa att anteckningen om
hemkommun gors sa att den blir sddan som personen sjalv har anmalt den. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata kan dock inte gora en anteckning om hemkommun, om de
uppgifter somanmalts ar uppenbart felaktiga eller om anmalan ar bristfallig eller annars ar sadan
att en tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran den. | sddana situationer kan myndigheten
vid behov begara ytterligare uppgifter i enlighet med 9 § 3 mom. Om anteckningen inte heller
efter det kan goras utifran den anmédlan som personen har gjort, ska ett skriftligt éverklagbart
beslut om saken fattas i enlighet med 11 8.

| stallet for utifran uppgifter som getts av personen sjélv kan Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i andra hand géra en anteckning om att personens hemkommun och bostad har
andrats eller om att personen flyttat stadigvarande till utlandet ocksa utifran uppgifter som myn-
digheten fatt av ndgon annan. Det kan vara fraga om en situation dar anmalningsskyldigheten
har forsummats eller da nagon ar ovillig att samarbeta (RP 104/1993 rd, s. 29). Anteckningar
gors i huvudsak utifran uppgifter som ges av familjemedlemmar till den som flyttar, kommuner
och de nya invanarna i en bostad. Oftast &r familjemedlemmarna barn till den som flyttar; de
anmaler att deras aldriga foralder har flyttat. Kommunerna ar aktiva i synnerhet i situationer dar
det ar fraga om betalningar mellan tva kommuner. Kommunala socialarbetare anmaler andrade
adressuppgifter som galler deras klienter. De nya invanarna i en bostad anmaler att tidigare
invanare annu har kvar sin gamla adress. For att anteckningen ska kunna goras utifran uppgifter
som myndigheten har fatt av nagon annan an personen sjalv ska det vara uppenbart att uppgiften
kan anses tillforlitlig pa det satt som avses i 9 § 2 mom. Om myndigheten tvivlar pa uppgifternas
tillforlitlighet ska den i 6verensstammelse med vad som foreskrivs i 9 8 3 mom. begéara ytterli-
gare uppgifter.

I lagen om hemkommun finns det separat bestammelser for héndelse av sddana sérskilda situ-
ationer dér anteckning om en persons hemkommun och bostad inte kan géras utifran de all-
manna utgangspunkter som foreskrivs i lagen. Bestammelserna i 9 a § 1 mom. galler situationer
dar en person saknar bostad. Da antecknas det i befolkningsdatasystemet att han eller hon saknar
stadigvarande bostad i kommunen. Om det inte kan anses att en bostadslds persons bostadsa-
dress ar tillforlitlig, kan enligt 1 mom. endast hemkommunen antecknas i befolkningsdatasyste-
met. | praktiken kan endast hemkommunen for en person antecknas i befolkningsdatasystemet
ocksa nar en adressuppgift som personen uppgett inte kan anses vara tillforlitlig och Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata inte lyckas ta reda pa personens ratta adress.
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Om tillforlitliga uppgifter om en persons bostad, eller vistelse i Finland 6ver huvud taget, inte
star att fa kan det i Gverensstammelse med 9 a § 2 mom. forst antecknas i befolkningsdatasyste-
met att personen befinner sig pa okéand ort, varvid anteckningen om hemkommun star kvar i den
kommun dar han eller hon senast hade en adress. Efter detta kan det, om inga uppgifter om
personens bostad eller vistelse i Finland har kommit in inom de tva foljande kalenderaren efter
att det antecknades att personen befinner sig pa okand ort, antecknas i befolkningsdatasystemet
att personen saknar hemkommun. Innan en sadan anteckning gérs ska Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata dock forst gora forfragningar om huruvida personen &r vid liv och
om personens boende hos andra myndigheter, t.ex. Folkpensionsanstalten, Skatteférvaltningen
eller Migrationsverket (RP 78/2016 rd, s. 15 och 22). Eftersom det far antecknas att en person
ar pa okand ort samt saknar hemkommun endast nar han eller hon inte kan nas har Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata ingen skyldighet att meddela den berérda om anteck-
ningen efter att den har gjorts. I det fall att tillforlitliga uppgifter om var en person vistas fas
efter det att en anteckning gjorts ska anteckningen givetvis rattas snabbt i enlighet med vad som
i 18 § foreskrivs om réttelse av fel (RP 78/2016 rd, s. 14 och 23).

Aven om det i 7 § foreskrivs att den som flyttar ar skyldig att géra en flyttningsanmalan fore-
kommer det att sarskilt anmalningar om flyttning till utlandet inte gors pa det séatt som forutsatts
i lag. Syftet med 9 a 8§ 2 mom. har darfor varit att forbattra riktigheten i befolkningsdatasyste-
mets uppgifter speciellt vad géller personer som flyttat utomlands (RP 78/2016 rd, s. 15). Likasa
har den ansetts minska kommunernas skyldigheter gentemot de berdrda personerna (FvUB
12/2016 rd, s. 4). For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har det ofta anda varit
en utmaning med tanke pa bestammelsens praktiska tillampning att aktuella uppgifter om for-
andringar i uppehallsratt och boende inte fas, sarskilt inte nar det galler utlanningar som har
flyttat till Finland. Detta fordrdjer inledandet av det férfarande som anges i 9 a 8§ 2 mom., ef-
tersom myndigheten inte nodvandigtvis av vare sig den berorda personen eller fran nagot annat
hall far sadana uppgifter som behovs for inledande av forfarandet, dvs. uppgift om att det Gver
huvud taget skett en forandring i personens boende eller vistelse. Om uppgift fas, ar det forfa-
rande som anges i momentet anmarkningsvart langdraget och den omstandigheten att myndig-
heten alaggs att gora forfragningar innan det kan antecknas att personen saknar hemkommun
kan leda till att forfarandet drar ut pa tiden ytterligare. Det innebar att forfarandet i 9 a § 2 mom.
ar sadant att uppgifterna i befolkningsdatasystemet rattas mycket langsamt.

2.5 Statliga och kommunala myndigheters skyldighet att anmala uppgifter

Med stod av 8 § 2 mom. i lagen om hemkommun &r de statliga och kommunala myndigheterna
vid behov skyldiga att lamna Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata de uppgifter
som de har i sin besittning och som behdvs for bestimmande av en persons hemkommun och
bostad dar, for anteckning om tillfallig bostad samt for kontroll av uppgifterna i befolkningsda-
tasystemet. Enligt forarbetena till lagen &r denna informationskanal sekundar i forhallande till
anmalningsskyldigheten for den som flyttar, och bestammelsen galler inte sddana uppgifter som
inte kan anses ha betydelse for bestimmandet av hemkommunen eller bostaden (RP 104/1993
rd, s. 29). Den anmélningsskyldighet som avses i bestammelsen galler dock ocksa sadana fall
da riktigheten betraffande uppgifterna i befolkningsdatasystemet om personers boende behover
kontrolleras mera ingaende och inte bara for en bestamd persons del (RP 67/2004 rd, s. 21).

Momentet innehaller inget omnamnande av en skyldighet for de statliga och kommunala myn-
digheterna att ldmna dessa uppgifter till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
ocksa nar sekretessbestammelserna skulle hindra detta. Till denna del géller det dock att notera
att lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen)
inte ens for ndrvarande begransar utlamnandet myndigheter emellan av adressinformation och
annan kontaktinformation i fraga om en person. Sekretessbelagda ar enligt 24 § 1 mom.
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31 punkten i offentlighetslagen bl.a. handlingar som innehaller uppgift om en persons hemkom-
mun och bostad, om personen har begart att de ska hallas hemliga. Enligt 29 § 2 mom. i offent-
lighetslagen kan en myndighet emellertid till en annan myndighet lamna ut ocksa sadan adress-
eller annan kontaktinformation som enligt 24 § 1 mom. 31 punkten &r sekretessbelagd. Lagen
tillater alltsa att myndigheter lamnar ut uppgifter om en persons hemkommun och bostad till
andra myndigheter aven nar personen har begart att de ska hallas hemliga. Vad betraffar upp-
gifter om utldnningars uppehallsratt i Finland &r handlingar som galler flyktingar samt personer
som ansoker om uppehallstillstand eller asyl sekretessbelagda enligt 24 § 1 mom. 24 punkten i
offentlighetslagen endast om utldmnandet av uppgifter ur dem aventyrar sakerheten for perso-
nen eller hans eller hennes narstaende. En myndighet kan dnda med stod av 29 § 1 mom. 1 punk-
ten till en annan myndighet lamna ut uppgifter ocksa ur sekretessbelagda handlingar, om det i
lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ratten att lamna ut eller att fa uppgifter.

Bestammelser om ratten for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att fa uppgifter
for uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet finns i 23 § i befolkningsdatalagen.
Enligt 1 mom. i den paragrafen har myndigheten trots sekretesshestdmmelserna ratt att av andra
myndigheter fa i 13-17 § i befolkningsdatalagen avsedda behovliga uppgifter som géller dessa
myndigheters verksamhetsomrade for uppdatering av uppgifterna i befolkningsdatasystemet
och for kontroll av uppgifternas riktighet och annan behandling av uppgifterna. Uppgifter som
avses i 13 8 i den lagen &r bl.a. uppgifter om personens hemkommun, bostad och tillfalliga
bostad. Till exempel kan uppgifter om en utlannings uppehallsrétt vara av betydelse nar det
galler att stryka anteckningen om hemkommun. De kan registreras i befolkningsdatasystemet
med stod av 17 § 1 mom. 4 punkten i lagen. Narmare bestammelser om sadana uppgifter om
utlanningars uppehallsratt som kan registreras i befolkningsdatasystemet finns i 20 a § i statsra-
dets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010). Sadana myndigheter som &r skyldiga
att l&mna uppgifter och som avses i 23 § 1 mom. &r t.ex. domstolarna, verksamhetsenheter och
yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, de kommunala myndigheterna, myndig-
heterna inom utlanningsforvaltningen, Skatteforvaltningen och Folkpensionsanstalten. | 23 §
2 mom. foreskrivs det separat om nar en myndighet har rétt att vagra lamna ut uppgifter. Enligt
momentet har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata inte ratt att fa uppgifter som
avses i paragrafen, om de uppgifter som innehas av en myndighet har erhallits pa basis av ett
sadant internationellt avtal om informationsutbyte som forhindrar anvandningen av uppgifterna
for att uppdatera och i 6vrigt behandla uppgifter i befolkningsdatasystemet.

Den ritt att fa uppgifter som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har enligt 23 §
i befolkningsdatalagen kompletteras av det som i 25 § i den lagen foreskrivs om skyldighet for
andra myndigheter, personer, foretag och organisationer att anmala uppgifter. Enligt 1 mom. i
den sistndmnda paragrafen ska de myndigheter som avses i 23 § och de personer, foretag och
organisationer som avses i 24 § anméla uppgifter till den personuppgiftsansvarige inom befolk-
ningsdatasystemet omedelbart efter det att det har konstaterats att uppgifterna behdver komplet-
teras, andras eller rattas eller den personuppgiftsansvarige har begart ytterligare uppgifter eller
utredningar. Uppgifterna ska anmaélas tillsammans med identifieringsuppgifter fér personen,
fastigheten, byggnaden, lagenheten eller lokalen.

Enligt 26 &8 1 mom. i befolkningsdatalagen ska uppgifter som registreras i befolkningsdatasy-
stemet anmalas till den personuppgiftsansvarige skriftligen, via ett tekniskt granssnitt eller an-
nars i elektronisk form eller pa nagot annat &ndamalsenligt satt som ar tillforlitligt och sédkert.
Bestammelserna i befolkningsdatalagen om réatten att fa uppgifter och om den kompletterande
skyldigheten att anméla uppgifter bidrar till att sdkerstalla att uppgifterna i befolkningsdatasy-
stemet haller en hog niva i fraga om aktualitet och tillforlitlighet (RP 89/2008 rd, s. 90). | 27 §
definieras separat anmalarens allménna ansvar, vilket galler dven de myndigheter som avses i
23 8 1 mom. Enligt paragrafen ska den som har i uppdrag att anmala uppgifter for registrering
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i befolkningsdatasystemet se till att de uppgifter som anmals till den personuppgiftsansvarige
ar tillforlitliga och halls aktuella.

Enligt 22 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) har
myndigheterna rétt och skyldighet att 6verfora information till andra myndigheter via tekniska
granssnitt, om det ar fraga om regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk éver-
foring av information och den mottagande myndigheten enligt lag har rétt till informationen.
Mellan befolkningsdatasystemet och t.ex. Migrationsverkets arendehanteringssystem &r en sa-
danAdataO'verfdringsanslutning redan i bruk. Anslutningen omfattar ocksa Statens ambetsverk
pa Aland.

De ovan beskrivna bestdimmelserna i lagen om hemkommun, befolkningsdatalagen och offent-
lighetslagen ger Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vidstrackta réttigheter att
av andra myndigheter fa uppgifter for bestammande av personers hemkommun och bostad samt
for kontroll av uppgifterna i befolkningsdatasystemet. Myndighetens ratt att fa uppgifter omfat-
tar i princip ocksa sadana uppgifter om utlanningars uppehallsratt som ar av betydelse nar per-
sonens ratt till hemkommun i Finland bedéms. Problematiska med avseende pa utlamnandet av
uppgifter kan i praktiken narmast endast sadana situationer bli dar Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata for skotseln av sina arbetsuppgifter behover en uppgift som ar svar
att separera fran en sekretessbelagd uppgift som galler personen. Som exempel kan niamnas att
personen kan vara klient hos socialvarden eller héalso- och sjukvarden; detta ar en uppgift som
ska hemlighallas enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen. Om kontakt tas fran soci-
alvarden i ett arende som ror en enskild person avslojas samtidigt ocksa personens klientskap
inom socialvarden. Det som foreskrivs i 23 § i befolkningsdatalagen ger dock Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ratt att fa ockséa sekretessbelagda uppgifter av andra myndig-
heter. Om en persons andrade bostad eller hemkommun kommer till en kommunal myndighets
kannedom t.ex. darfor att personen blir klient hos den kommunala socialvarden eller hélso- och
sjukvarden, &r kommunen ocksa i det fallet skyldig att anmala till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata att personen har bytt bostad eller hemkommun. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata bor i sadana fall i princip underrattas bara om personens andrade
kontaktinformation, inte om t.ex. klientrelationen inom socialvarden eller hlso- och sjukvar-
den, om inte denna inverkar pa personens hemkommun och bostad.

Den projektarbetsgrupp som utredde behoven av att dndra lagen om hemkommun féreslog i sin
slutrapport att det skulle 6vervagas huruvida det finns skal att utstrdcka 8 § i lagen om hem-
kommun som galler de statliga och kommunala myndigheternas skyldighet att lamna Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata uppgifter om en persons hemkommun och bostad
sd att den galler ocksa sadant utlamnande av uppgifter som sker pa myndigheternas initiativ och
sekretessbelagda uppgifter. Utgdende fran vad som sags ovan kan det bedémas att den ratt som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata redan med stod av géllande bestammelser i
lagen om hemkommun och befolkningsdatalagen har att fa uppgifter for anteckning i befolk-
ningsdatasystemet av personers hemkommun och bostad och for andring av dem ér att betrakta
som tillracklig. Vad betraffar utlamnandet av uppgifter pa myndighetsinitiativ innebar den skyl-
dighet for statliga och kommunala myndigheter att lamna uppgifter som féreskrivs i 8 8§ 2 mom.
i lagen om hemkommun och 25 § i befolkningsdatalagen i praktiken att om myndigheter i sin
besittning har uppgifter som ar av betydelse och som inverkar pa en persons hemkommun eller
bostad sa ar de skyldiga att till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata lIamna ut
dessa uppgifter ocksa pa eget initiativ, utan att uppgifterna har begarts. Det &r méjligt att bedoma
8 § i lagen om hemkommun, utstrackandet av den ocksa till sekretessbelagda uppgifter och dess
forhallande till 23 § i befolkningsdatalagen som ett inslag i den totalreform av lagen om hem-
kommun som den ovanndmnda projektarbetsgruppen foreslog i sin slutrapport. Enligt arbets-
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gruppen galler det att i samband med totalreformen bl.a. fortydliga forhallandet mellan bestam-
melserna i lagen om hemkommun och annan lagstiftning, framfor allt bestdimmelserna i befolk-
ningsdatalagen. Enligt arbetsgruppen bor totalreformen om mgjligt genomforas redan under den
innevarande regeringsperioden.

3 Malsattning

Syftet med propositionen dr att fortydliga regleringen i lagen om hemkommun i situationer dar
en person som flyttat till Finland fran utlandet och fatt hemkommun har inte langre uppfyller de
villkor for att f& hemkommun som anges i lagen. En sddan person ska inte langre ha ratt till
hemkommun i Finland, och anteckningen om hans eller hennes hemkommun i befolkningsda-
tasystemet ska strykas. Avsikten &r att genom de lagandringar som foreslas i propositionen
skapa ett forfarande for att stryka anteckningen om hemkommun som &r éverskadligt for myn-
digheterna och som mojliggor att anteckningen i uppenbara situationer stryks utan ett tidskra-
vande och eventuellt resultatlost horande av den berdrda personen. Férfarandet garanterar anda
ett tillrakligt rattsskydd for dem som ar pa vag att fa anteckningen om hemkommun struken.
Det &r meningen att de foreslagna andringarna ska forbattra de i befolkningsdatasystemet regi-
strerade uppgifternas aktualitet och riktighet och darmed tjana de statliga och kommunala myn-
digheter som utnyttjar uppgifterna i systemet. Ett mal ar ocksa att sakerstalla att personer som
vistas i Finland utan laglig grund inte har hemkommun hér och inte heller med hemkommunen
sammanharande rattigheter och skyldigheter som ar avsedda bara for dem som vistas lagligt i
landet. | den man man vill trygga vissa elementara rattigheter eller skyldigheter for personer
som vistas olagligt i landet bor detta géras i speciallagstiftning om dessa rattigheter och skyl-
digheter, inte genom att bevilja dem hemkommun eller lata dem behalla hemkommunen.

Yiterligare ett syfte med propositionen ar att fortydliga regleringen i lagen om hemkommun
aven i Ovrigt och se till att den ar i linje med annan lagstiftning. | synnerhet ar avsikten att
precisera bestimmelserna om ratt till hemkommun for personer som flyttar till Finland fran
utlandet s att de blir férenliga med bestammelserna i utlanningslagstiftningen om uppehalls-
tillstand och uppehallsratt Till denna del syftar propositionen till att sakerstalla att bara personer
som kommit in i landet pa laglig -vag och vistas har lagligt kan fa hemkommun. Avsikten &r inte
I egentlig mening att dndra det radande rattsldget utan att garantera att lagens syfte som konsta-
terats i forarbetena till lagen om hemkommun realiseras genom att bestammelserna fortydligas.
Syftet med de andra lagandringar som foreslas ar att fortydliga regleringen i lagen om hemkom-
mun i forhallande till moderskapslagen (253/2018) och lagen om formyndarverksamhet
(442/1999).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Till lagen om hemkommun foreslas bli fogade uttryckliga bestammelser om hur en anteckning
om hemkommun som inforts i befolkningsdatasystemet och som galler en person som kommit
in i landet kan strykas i en situation dar personen inte langre uppfyller de villkor for att fa hem-
kommun som foreskrivs i 4 8. Till de i 7 § foreskrivna skyldigheterna for dem som flyttar fogas
en skyldighet att underratta Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa om att
den som flyttar inte langre uppfyller villkoren i 4 §. | praktiken ar det narmast fraga om att i
samband med anmalan om flyttning till utlandet lamna uppgiften att personens uppehallsratt i
Finland har upphort att galla.

Till 9 § fogas ett omndmnande av att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan
stryka anteckningen om en persons hemkommun i befolkningsdatasystemet, om myndigheten
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av nagon annan an personen sjélv har fatt uppgift om att personen inte langre uppfyller villkoren
i 4 8. Aven till denna del ar det oftast frdga om att personens uppehallstlllstand har upphort att
gélla. Det kan inte anses vara befogat att personer som vistas i landet utan laglig grund behaller
ratten till hemkommun och de rattigheter och skyldigheter som medfoljer den. Om uppgifter
som nagon annan &n personen sjalv har gett inte kan betraktas som tillrackligt tillforlitliga for
att anteckningen om hemkommun ska kunna strykas, ska myndigheten begéra ytterligare upp-
gifter innan drendet avgors.

Vidare foreslas det att 11 § andras sa att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska
fatta ett i paragrafen avsett skriftligt forvaltningsbeslut om att stryka anteckningen om en per-
sons hemkommun, om strykningen inte baserar sig pa en uppgift som personen sjalv anmalt
eller om den annars avviker fran personens onskan. Detta innebar att om myndigheten t.ex. av
en annan myndighet har fatt uppgift om att den uppehallsratt i Finland som ligger till grund for
anteckningen om personens hemkommun har upphort att gélla genom ett lagakraftvunnet beslut,
kan myndigheten utan att hora personen fatta ett forvaltningsbeslut om att stryka anteckningen
om hemkommun. Beslutet ska delges personen i fraga och denne far soka andring i det, forst
genom omprovningsforfarande och sedan genom att anfora besvar hos férvaltningsdomstolen.
Pa sa satt garanteras personens rattsskydd.

Till den del det ar fraga om personer som ar bosatta i landskapet Aland och vistas dér ska Statens
ambetsverk p& Aland skéta de ovanndamnda arbetsuppgifterna i stallet for Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata.

De foreslagna andringar i lagen om hemkommun som beskrivs ovan ska beaktas ocksa i lagen
om beskattningsforfarande. Till 5 8 i den lagen fogas ett omndmnande av att om anteckningen
om en persons hemkommun stryks i befolkningsdatasystemet, ska den kommun som senast varit
personens hemkommun betraktas som personens hemkommun i beskattningen.

Regleringen i 4 8§ 1 mom. i lagen om hemkommun betréffande de grunder pa vilka en person
som kommit till Finland fran utlandet kan fa hemkommun i Finland preciseras och omarbetas
sd att den stammer Overens med utlanningslagstiftningens bestammelser om utlanningars vis-
telse i Finland. Till 2 punkten i momentet fogas for tydlighetens skull en hanvisning till den lag
som galler uppehallsratt som fas i och med avtalet om Storbritanniens uttrade ur EU. Samtidigt
fogas till 2 punkten ett omnamnande av tva andra lagar med stod av vilka tredjelandsmedborgare
beviljas uppehallstillstand som berattigar till kontinuerlig eller permanent vistelse. Dessa and-
ringar ar av informativt slag, eftersom uppehallstillstdnd som avses i de ovannamnda lagarna
redan enligt den praxis som for narvarande tillampas utgor en grund for ratt till hemkommun i
Finland for personer som kommit hit. Andringen fortydligar dock regleringen i lagen om hem-
kommun, eftersom 4 § 1 mom. i och med den upptar en uppdaterad och uttmmande forteckning
over forfattnlngar med stod av vilka en person kan fa permanent eller tillfalligt uppehallstill-
stand som ger rétt till hemkommun.

Regleringen i 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun fortydligas ocksa for familjemedlemmarnas
vidkommande. | 4 punkten gors en andring sa att ratt till hemkommun har en sadan familjemed-
lem till en i 3 punkten avsedd person som har ett med stod av utlanningslagen beviljat uppe-
héllskort. Det ar frdga om personer vars i Finland bosatta familjemedlem &r finsk medborgare
eller medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz men som sjélva inte har ett sadant medborgarskap. Sadana personer har enligt
forarbetena till lagen om hemkommun ansetts hora till tillimpningsomradet for 3 punkten, men
detta framgar inte av ordalydelsen i 3 punkten. Darfor ar det befogat att konstatera saken explicit
i 4 punkten. For dessa personers del forandras det radande rattslaget just inte. Lagandringen
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accentuerar emellertid det som namnts redan i lagens forarbeten, dvs. att erhallandet av hem-
kommun forutsatter att personerna i fraga ansoker om uppehallskort &ven om de under vissa
forutsdttningar skulle ha uppehallsrétt i Finland &ven utan kortet. | fortsattningen ndmns det i
4 punkten inte som en till hemkommun berattigande omstandighet att personens familjemedlem
har hemkommun i Finland. Sadana personer har i huvudsak ratt till hemkommun med stod av
2, 3 eller 5 punkten, sa rattslaget forandras just inte i detta hanseende heller. Det blir enklare att
tlllampa momentet nar erhallandet av hemkommun i momentet alltid &r kopplat till ett giltigt
uppehallstillstand eller uppehallskort somavses i utlanningslagstiftningen. Detta minskar risken
for att hemkommun beviljas personer utan laglig uppehallsratt i Finland. Ocksa konstaterandet
av forlust av hemkommun blir tydligare nar uppehallsrattens upphdrande samtidigt innebar att
ratten till hemkommun upphor.

Vissa andra, smarre andringar i lagen om hemkommun foreslas ocksa. De hanvisningar till ett
barns mor som finns i 2 och 6 a § i lagen om hemkommun preciseras sa att de motsvarar den
gallande regleringen i moderskapslagen, enligt vilken ett barn kan ha tva modrar: den moder
som fétt barnet och barnets s.k. andra mor. Genom andringen forandras inte det radande ratts-
laget, det fortydligas bara s att tillampningen av lagen om hemkommun framgar av den lagen,
inte av moderskapslagen.

Bestammelserna i 7 § i lagen om hemkommun dndras s att flyttningsanmalan for den flyttande
personens rakning kan goras ocksa av hans eller hennes intressebevakare, om denne dr behdrig
att foretrada sin huvudman i flyttningsarenden. Samtidigt andras 11 § sa att om en anteckning
om en persons hemkommun eller en andring av den grundar sig pa uppgifter som personens
intressebevakare har gett till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, ar myndig-
heten inte skyldig att fatta ett skriftligt forvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun.
Uppgifter som en intressebevakare lamnat ska i fortsattningen alltsa jamstallas med uppgifter
som den som flyttar gett sjalv och uppgifter som familjemedlemmar till den som flyttar gett.
Andringen fortydligar rattslaget, eftersom intressebevakare redan nu gor flyttningsanmalningar
for huvudmannens rakning. Enligt 13 § 1 mom. 11 punkten i befolkningsdatalagen ska i befolk-
ningsdatasystemet registreras ocksa uppgifter om begransning av handlingsbehérigheten, in-
tressebevakning och intressebevakningsfullmakt samt intressebevakarens eller fullmaktigens
identifieringsuppgifter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser ar pa sin hojd obetydliga. Enligt de foreslagna
lagandringarna ska personer som inte langre uppfyller de villkor fér att f& hemkommun som
foreskrivs i 4 § i lagen om hemkommun forlora ratten till hemkommun, och den dartill anknutna
anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet ska strykas. Sadana personer ska inte
langre ha ratt t.ex. till icke bradskande social- och halsovardsservice eller till manga av de for-
maner som Folkpensionsanstalten beviljar. Detta minskar de offentliga utgifterna for att produ-
cera sadana tjanster och bevilja formaner. I huvudsak ar det fraga om utgifter for kommunerna
och Folkpensionsanstalten. Eftersom det arliga antalet personer som forlorar sin hemkommun
och dnda fortsatter att vara bosatta i Finland vantas vara mycket litet ar den utgiftsminskning
som uppkommer bara marginell nar man ser till dessa utgifter som helhet. Dessutom galler det
att lagga marke till att beviljandet av manga férmaner till personer som forlorar sin hemkommun
i Finland upphor ocksa i évrigt, t.ex. darfor att personen efter att hans eller hennes lagliga up-
pehallsratt har upphort och personen sannolikt flyttat ut ur landet inte langre uppfyller de évriga
villkor for att fa férmanen som stalls i speciallagstiftningen.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen 6kar i ndgon man de arbetsuppgifter som Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata har. Myndigheten ska stryka anteckningen om en persons hemkommun i befolk-
ningsdatasystemet, om personen inte langre uppfyller de villkor for att fo hemkommun som
anges i 4 § i lagen om hemkommun. Att anteckningen stryks kan grunda sig antingen pa perso-
nens egen anmalan eller pa att myndigheten har fatt uppgift fran nagot annat hall om att de
lagstadgade villkoren inte langre ar uppfyllda. | synnerhet i de sistnamnda situationerna ska
myndigheten pa det sétt som foreskrivs i 9 § vid behov sdkerstalla att uppgiften stammer och
t.ex. att personen inte alltjamt har ratt till hemkommun i Finland pa nagon annan grund. Detta
kan forutsatta att personen hors eller atminstone att personen ges tillfalle att horas. | de flesta
fallen lamnas uppgifterna sannolikt av andra myndigheter, framfor allt av Migrationsverket. Da
ska utgangspunkten vara att uppgifterna ar tillforlitliga och personen i regel inte behéver horas.
I alla handelser ska myndigheten delge personen ett med stod av 11 § fattat forvaltningsbeslut
om att stryka anteckningen om hemkommun.

Kraven att de ovan beskrivnha begérandena om ytterligare uppgifter ska goras och att parterna
ska delges forvaltningsbesluten okar i nagon man arbetsmangden for Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. Det arliga antalet personer som férlorar sin hemkommun véntas
dock vara litet. Dessutom dr det sannolikt att strykningen av anteckningen om hemkommun
genom det forfarande som foreslas i 9 § 2 mom., utan att myndigheten maste hora personen i
fraga innan beslutet fattas, minskar bruket av det forfarande som avses i 9 a § 2 mom. Manga
situationer dar den berérda personen inte nds och uppgift om hans eller hennes vistelse eller
boende i Finland inte fas avgors for narvarande genom forfarandet i 9 a § 2 mom. Det forutsatter
att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata forsoker nd personen i fraga och gor
forfragningar hos andra myndigheter om hans eller hennes situation. Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata tillampade det i 9 a 8 2 mom. foreskrivna forfarandet forsta gangen
varen 2020, da omkring 10 000 personers hemkommun stroks. Det stora antalet forklaras av att
anteckning om hemkommun i det sammanhanget stroks ocksa i fraga om personer som redan
fore ar 2017 hade antecknats befinna sig pa okand ort. Man kan vanta sig att avsevart farre
personer kommer att forlora anteckningen om hemkommun under de féljande dren med stod av
bestammelsen. Det forfarande som nu foreslas i 9 § 2 mom. férutsatter inte att den som saken
géller hors, bara att det beslut som myndigheten fattar i arendet delges honom eller henne. Sa-
ledes kan man beddma att d&rendena om forlust av hemkommun och strykning av anteckningen
om hemkommun med tillhdrande eventuella begaranden om ytterligare uppgifter och delgiv-
ning av forvaltningsbeslut gar att genomfora inom ramen for myndighetens nuvarande resurser.

| landskapet Aland skéter Statens &mbetsverk p& Aland de ovan beskrivna arbetsuppgifter som
hor till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Nér det géller personer som flyttar
till Aland och vistas dér galler de foreslagna andringarna allts& Statens ambetsverk pa Alands
verksamhet. Ocksé Statens ambetsverk pa Aland kan pa de grunder som beskrivs ovan anses
klara av dessa arbetsuppgifter inom ramen for sina nuvarande resurser.

Enligt den andring som foreslas i 5 § i lagen om beskattningsforfarande ska det i fraga om
personer for vars del anteckningen om hemkommun stryks i befolkningsdatasystemet anses att
personens hemkommun i beskattningen &r den kommun som senast varit personens hemkom-
mun. Tillampningen av denna bestammelse vantas inte medfora extra arbete for skattemyndig-
heterna. Man kan anta att majoriteten av de personer som forlorar sin hemkommun i Finland
antingen lamnar landet eller inte far skattepliktiga inkomster om de stannar har. Darmed kom-
mer det sannolikt att vara mycket séllsynt att skattemyndigheterna tillampar den foreslagna be-
stdmmelsen.
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Nar anteckningar om hemkommun som registrerats i befolkningsdatasystemet stryks betr&f-
fande personer som inte langre har rétt till hemkommun i Finland forbattras de i befolkningsda-
tasystemet inférda uppgifternas aktualitet och riktighet. Detta tjanar alla myndigheter som an-
vander uppgifterna i systemet, och ocksa privata aktorer. Manga myndigheter saknar praktiska
mojligheter att sjalva kontrollera huruvida myndighetens kunder uppfyller de villkor for att fa
hemkommun som anges i lagen om hemkommun, de bara litar pa anteckningen om personens
hemkommun. Om sadana anteckningar om hemkommun som inte motsvarar den faktiska situ-
ationen stryks i befolkningsdatasystemet, kommer t.ex. val- och skattemyndigheterna som an-
vander uppgifterna i systemet inte langre att skicka val- eller skattehandlingar i on6dan till per-
soner som inte ar rostberattigade eller skattskyldiga i Finland. Ocksa t.ex. Folkpensionsanstalten
och kommunala myndigheter som beviljar formaner kan da lita mer an nu pa uppgifterna i be-
folkningsdatasystemet nar det galler formaner som kan fas bara om personen har hemkommun
i Finland enligt lagen om hemkommun. Det innebar att dessa myndigheter inte langre har ett
lika stort behov av att utreda varje formanssokandes eller formanstagares situation for sig. Pa
sa satt minskar myndigheternas arbete. Minskningen ar dock mycket liten i férhallande till myn-
digheternas totala arbetsméangd.

De foreslagna andringarna fortydligar tillampningen av lagen om hemkommun vid olika myn-
digheter. Sarskilt tillampningen av 4 § i lagen, dar det foreskrivs om erhallande av hemkommun,
forenklas i och med att utlanningars ratt till hemkommun redan utifran paragrafens ordalydelse
alltid ar kopplad till ett giltigt uppehallstillstand eller uppehallskort som avses i utlanningslag-
stiftningen.

En andring som hanfor sig till myndigheternas verksamhet och informationsutbyte och &r av
sarskilt stor betydelse med tanke pa forlust av hemkommun och strykning av anteckningen om
hemkommun bestar i ett utvecklingsprojekt som &r fristdende fran denna proposition och galler
Migrationsverkets arendehanteringssystem. FOr att anteckningen om hemkommun ska kunna
strykas réttidigt i fraga om personer som inte langre uppfyller villkoren for att fa hemkommun
bor myndigheterna fa uppgifter av varandra om att dessa villkor inte langre ar uppfyllda. I prak-
tiken ar det oftast fraga om en situation dar en persons ratt till hemkommun upphor pa grund av
att personens uppehallstlllstand upphor att galla. Da lyder en for strykning av anteckningen om
hemkommun vasentlig fraga hur uppgiften om att personens uppehallsratt har upphort genom
ett lagakraftvunnet beslut ska formedlas fran Migrationsverket till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, som sedan stryker anteckningen om personens hemkommun. Fastén
en datadverforingsanslutning mellan myndigheterna &r i bruk har denna information om uppe-
héllsratt hittills inte formedlats mellan myndigheterna. Orsaken ar att det i Migrationsverkets
arendehanteringssystem inte automatiskt har registrerats uppgifter om att beslut om personers
uppehallsratt vunnit laga kraft. Systemet haller dock som bast pa att utvecklas sa att anteck-
ningar om att beslut om uppehallstillstand vunnit laga kraft ska registreras automatiskt i det. |
fortsattningen kommer Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata automatiskt att fa
information fran Migrationsverket varje gang en persons uppehallsratt i Finland har upphort
genom ett lagakraftvunnet beslut. Darmed kan Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data i fortsattningen stryka anteckningen om personens hemkommun genom det forfarande som
foreskrivs i 9 § 2 mom. i lagen om hemkommun. Informationen om att beslut om uppehallstill—
stand vunnit laga kraft overfors i fortsattningen ocksa till Folkpensionsanstalten, som likasa kan
utnyttja den vid prévning av forutsattningarna for att bevilja och betala ut formaner. Utan in-
formation om att uppehallsratten upphort genom ett lagakraftvunnet beslut till foljd av avslag
pa en ansokan om forlangning av uppehallstillstandet eller ett utvisningsbeslut kan Folkpens-
ionsanstalten fortsétta att betala ut beviljade férmaner, dven om personen inte langre har ratt till
formanen. | och med informationen om att beslut om uppehallstillstand vunnit laga kraft kom-
mer sadana situationer inte langre att uppsta, annat &n undantagsvis. Sa kan det forhalla sig t.ex.
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i situationer dar en persons uppehallsratt upphor pa grund av att ett tidsbegransat uppehallstill-
stand 16pt ut utan att ett separat lagakraftvunnet beslut om uppehallsrattens upphorande fattas.
Det &r meningen att automatiseringen av systemet ska bli fardig och tas i drift vid Migrations-
verket innevarande host.

4.2.3 Samhalleliga konsekvenser

Propositionens samhalleliga konsekvenser bedoms vara obetydliga. De foreslagna lagandring-
arna beféaster den utgangspunkt for lagen om hemkommun som innebér att bara sadana utlan-
ningar som har kommit lagligt till Finland och vistas har lagligt har ratt till hemkommun. |
praktiken kan detta i nagra enstaka fall leda till att en person som tidigare haft ratt till hemkom-
mun i Finland inte langre kan fa eller behalla den ratten och darfor inte heller ar berattigad till
sadana formaner och sadan service som forutsatter hemkommun. Det ar da dock fraga om per-
soner som vistas i Finland utan laglig grund och som enligt forarbetena till lagen om hemkom-
mun inte grundlGst ska fa rattigheter som hor till personer som bor stadigvarande i landet.

Propositionen vantas ha endast mycket liten inverkan pa vilka till Finland fran utlandet flyttande
personer som med stod av 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun har ratt att anséka om och fa
hemkommun i Finland. De allménna och sarskilda villkor for att f& hemkommun som anges i
momentet forblir i huvudsak oférandrade. Darmed kan en person som flyttar till Finland fran
utlandet fa hemkommun i Finland ocksa i fortsattningen, om det &r fraga om en stadigvarande
inflyttning och nagot av de alternativa sarskilda villkor som namns i momentet ar uppfyllt. |
praktiken kan en person som flyttar till Finland fa hemkommun har nér han eller hon har for
avsikt att bo har i minst ett ar. Nordiska medborgare behgver inte ansoka om uppehallstillstand
i Finland eller motivera sin flyttning till Finland. Overenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige om folkbokforing (FOrdrS 96/2006) tillampas pa registreringen av
deras vistelse i ett annat nordiskt land. Medborgare i andra medlemsstater i EU, Schweiz eller
Liechtenstein som flyttar till Finland ska daremot registrera sin uppehallsratt i enlighet med
159 § i utlanningslagen for att fa hemkommun, om vistelsen &r langre &n tre manader. Perso-
nerna ska l&mna in en registreringsansokan till Migrationsverket. For att personer som inte ar
medborgare i nagot av EU:s medlemslander och personer som kan jamstallas med dem ska fa
hemkommun kravs det ett kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand eller ett uppehalls-
tillstand som ger ratt till minst ett ars tillfallig vistelse och dessutom avsikten att stadigvarande
bosdtta sig i Finland.

Det foreslas att 1 mom. 2 punkten i lagen om hemkommun kompletteras med hanvisningar till
tre lagar som stiftats efter utlanningslagen och med stod av vilka en person som kommit fran
utlandet kan fa kontinuerligt eller permanent uppehallstlllstand i Finland. Tillagget innebar
ingen &ndring av nuléget, eftersom uppehallstillstand som beviljats med stod av lagarna i fraga
redan for tillfallet anses ge rétt till hemkommun i Finland. Med stdd av lagen om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av per-
sonal beviljades ar 2019 sammanlagt 32 kontinuerliga uppehallstillstand for chefer, specialister
och praktikanter i anstallningsforhallande for den tid den féretagsinterna forflyttnlngen varar.
Med stod av lagen om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontararbete beviljades ar 2019 sammanlagt 2 857 kontinuer-
liga uppehallstlllstand for vetenskaplig forskning, att soka arbete eller bedriva foretagsverksam-
het. I och med lagen om genomforande av vissa bestammelser om uppehallsratt i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur Europeiska unionen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen kan omkring 5 000 medborgare i Storbritannien och Nordirland
och deras familjemedlemmar som &r bosatta i Finland ansdka om uppehallsratt i Finland med
stdd av uttradesavtalet.
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Till f6ljd av de andringar som foreslas i 4 § 1 mom. 2 och 3 punkten i lagen om hemkommun
har sadana familjemedlemmar till finska medborgare eller till medborgare i en annan medlems-
stat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz som inte sjalva har med
utlanningslagstiftningen férenlig uppehallsratt i Finland inte nédvandigtvis ratt till hemkom-
mun. Det &r i praktiken narmast fraga om personer vars ansékan om uppehallstillstand eller
uppehallskort ar anhangig och personer som inte har ansokt om och fatt ett i 161 § i utlannings-
lagen avsett uppehallskort. Enligt en tolkning av den nuvarande ordalydelsen i 4 § 1 mom.
4 punkten i lagen om hemkommun kan det anses att de for ndrvarande har ratt till hemkommun
redan pa den grunden att en familjemedlem till dem har hemkommun i Finland. Utgaende fran
lagens syfte som beskrivs i lagens forarbeten och enligt radande tillampningspraxis kan det dock
i regel inte ens for ndrvarande anses att dessa personer har rétt till hemkommun. Den omstan-
digheten att en person har ansokt om uppehallstillstand i Finland kan i sig annu inte anses be-
rattiga honom eller henne till hemkommun i Finland. Inte heller torde det i situationer dar en
person vagrar att anséka om uppehallskort enligt utlanningslagen kunna anses att personen har
rétt till hemkommun. Denna tolkning vinner stod i lagens forarbeten (RP 206/2006 rd, s. 6).
Underlatenhet att ansoka om uppehallskort bestraffas som utlanningsforseelse, och underlaten-
het att ans6ka om kortet kan ocksa anses indikera att personen inte har for avsikt att bosatta sig
stadigvarande i Finland pa det satt som avses i 4 § i lagen om hemkommun. Antalet personer
som beskrivs ovan och som efter den foreslagna lagandringen inte langre har ratt till hemkom-
mun i Finland bedéms vara mycket litet. Dessutom ar det pa de grunder som konstateras ovan
ifragasatt huruvida de ens for narvarande bor anses ha ratt till hemkommun i Finland.

En utgangspunkt for propositionen &r att personer som kommit till Finland och fatt hemkommun
har men inte langre uppfyller de villkor for att fa hemkommun som anges i lagens 4 § inte langre
ska ha rétt till hemkommun i Finland och att den i befolkningsdatasystemet inforda anteck-
ningen om hemkommun for dem ska strykas. Till denna del &r propositionen pa de satt som
beskrivs ovan férenlig med syftet fér lagen om hemkommun och innebar darmed ingen princi-
piell &ndring av nulaget.

Det forfarande som foreslas i propositionen i fraga om forlust av hemkommun och strykning av
anteckningen om hemkommun kommer i praktiken oftast att tillampas i situationer dar en per-
sons uppehallsratt i Finland har upphort och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
far uppgift om detta fran Migrationsverket. | enlighet med utldnningslagens principer ar ut-
gangspunkten den att en person vars uppehallsratt har upphort ska avlagsna sig fran Finland.
Personens uppehéllsrétt kan upphora t.ex. om personen inte ansoker om forlangning av sitt up-
pehallstillstand som ar pa vag att ga ut eller om ansdkan om forlangning avslas. 1 40 § i utlan-
ningslagen faststélls det vad som ar laglig vistelse for utlanningar i Finland, och om vistelsen
inte ar forenlig med den paragrafen ar det fraga om straffbar olovlig vistelse enligt 185 § 1 mom.
1 punkten i utlanningslagen. Personer som inte har giltig uppehallsratt i Finland kan i princip
antas avlagsna sig fran landet. Den foreslagna regleringen anses diarmed inte ha nagon bety-
dande inverkan pa stallningen for personerna inom dess tillampningsomrade. Strykning av an-
teckningen om hemkommun ar darmed i praktiken en atgard av teknisk natur som i forsta hand
har den effekten att en onddig anteckning om hemkommun som inte svarar mot personens fak-
tiska boende utgar ur befolkningsdatasystemet.

Visserligen kan det i nagon man férekomma ocksa situationer dar en person fortsatter att vistas
i Finland, trots att han eller hon inte har ett giltigt uppehallstillstand. Enligt uppgifter fran Mi-
grationsverket upphor omkring 2 600 personers giltiga uppehallstillstand eller uppehallsratt av
annat slag att gélla det innevarande aret. Ur myndighetens informationssystem fas det dock inte
fram nagra uppgifter om hur manga av dessa personer som ansoker om ett nytt uppehallstillstand
eller ndgon annan ny uppehallsratt efter att det foregaende tillstandet eller den foregaende ratten
upphort att galla. Ar 2019 fattades 1 800 negativa beslut om uppehallistillstand, 1 005 beslut om
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aterkallande av uppehallstillstand och 1 963 beslut om utvisning som vann laga kraft; samtliga
dessa innebar att uppehallsratten upphor. For de tva senare siffrorna ar antalet beslut riktnings-
givande.

De vars uppehallsrétt upphor varaktigt forlorar ocksa ratten till hemkommun i Finland. Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata ska stryka anteckningen om deras hemkommun
i befolkningsdatasystemet. Med stdd av 7 8 och 7 a § i lagen om hemkommun &r en person som
flyttar fran Finland skyldig att gora en anmalan om flyttning till utlandet. Omkring 10 000 an-
malningar om flyttning till utlandet (riktningsgivande berakning) lamnades ar 2019 in till Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata. Det finns dock personer som flyttar fran Finland
utan att gora nagon anmalan. Det innebar att det inte finns exakta uppgifter om hur manga per-
soner som forlorat sin uppehallsratt i Finland som avlagsnar sig fran landet och hur manga som
fortsétter att vistas hér. Antalet personer som stannar i Finland beddms dock vara mycket litet
arligen. De sa kallade papperslosa, alltsa personer som lever i landet utan laglig uppehallsratt,
antas vara 3 000-10 000 i Finland. Merparten av dem har sannolikt &nda aldrig haft hemkom-
mun har.

Ratten till offentliga tjanster eller till formaner bestams alltid utifran speciallagstiftning. Offent-
liga tjanster och formaner som foreskrivs sarskilt i lag och anses vara oundgangliga ska ordnas
oberoende av personens hemkommun. Det innebdar att personer som olagligt fortsétter att vistas
i Finland och for vilkas del anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasystemet stryks
fortsatter att ha ratt t.ex. till bradskande vard enligt halso- och sjukvardslagen (1326/2010),
bradskande socialservice enligt socialvardslagen (1301/2014) samt smabarnspedagogik i brads-
kande fall enligt lagen om smabarnspedagogik (540/2018). Manga centrala rattigheter och tjans-
ter, t.ex. rétten till utkomststod, foérskoleundervisning, grundlaggande utbildning, yrkesutbild-
ning och gymnasieutbildning, &r inte alls bundna till att personen i fraga har hemkommun. For-
lust av hemkommun och strykning av anteckningen om hemkommun har alltsa ingen direkt
inverkan pa dem. Tredjelandsmedborgare som forlorar sin hemkommun &r inte langre vare sig
rostberattigade eller valbara vid kommunalval och kommunala folkomrdstningar. Personer som
forlorar sin hemkommun upphor att ha réatt till storsta delen av de formaner som Folkpensions-
anstalten beviljar, redan pa den grunden att de inte langre har laglig ratt att vistas i landet.

En direkt foljd av propositionen och just av att hemkommunen forloras ar att personer med
funktionshinder som forlorar sin hemkommun inte langre har ratt till tolkningstjanst som Folk-
pensionsanstalten ordnar. Rétt till tjansten i fraga har enligt lagen om tolkningstjéanst for handi-
kappade personer (133/2010, nedan lagen om tolkningstjanst) bara personer som enligt lagen
om hemkommun ska anses vara bosatta i Finland. Ar 2019 fick 3 385 personer denna tolknings-
tjanst. Man bor emellertid notera att lagen om tolkningstjanst galler situationer dar en person
inte har ratt till tolkningstjanst med stod av nagon annan lag, och endast personer som vistas
olagligt i landet forlorar ratten till tolkningstjanst i och med propositionen. Det kan anses vara
ytterst osannolikt att personer som behoéver tolkningstjanst fortsatter att bo i Finland efter att
deras lagliga uppehallsratt har upphort. Dessutom foljer av ungdomslagen (1285/2016) att om
en ung person som flyttat till Finland fran utlandet forlorar sin ratt till hemkommun i Finland,
kan kommunen inte fran andra hall fa information om den unge som den eventuellt behéver for
uppsokande ungdomsarbete, om det ar fraga om sekretesshelagda uppgifter. Man kan anda gora
beddmningen att behovet inom det uppsdkande ungdomsarbetet av att fa sekretessbelagda upp-
gifter ar obetydligt och att endast ett mycket litet antal unga stannar i Finland efter att deras
lagliga uppehallsratt har upphort.

I avsnitt 10 bedoms réatten till olika formaner och tjanster mer ingadende med avseende pa de
grundlaggande och ménskliga rattigheterna. En av utgangspunkterna for regleringen i lagen om
hemkommun har i alla héndelser varit att personer som vistas olagligt i landet inte ska ha ratt
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till hemkommun, dven om de bott stadigvarande i Finland, och de ska inte heller utan grund fa
sadana rattigheter som tillkommer dem som ar stadigvarande bosatta i landet (RP 104/1993 rd,
s. 26 och RP 206/2006 rd, s. 4). | den man man vill trygga vissa elementéara rattigheter, formaner
eller tjanster for personer som vistas olagligt i landet bor detta ske i speciallagstiftning som
géller saken, inte genom att sadana personer beviljas hemkommun.

Nar det géller personer som stannar i landet och vistas har olagligt kan strykning av anteck-
ningen om hemkommun inverka ocksa pa tillgangligheten till eller utnyttjandet av tjanster som
den privata sektorn tillhandahaller. De tjanster som den privata sektorn producerar och betraf-
fande vilka en i befolkningsdatasystemet inford anteckning om hemkommun kravs for att de
ska fas och utnyttjas bedoms dock vara fa. Ett villkor for tjansten kan ofta vara att kundens
identitet sékerstalls utifran handlingar som verifierar den. Nar t.ex. ett kundférhallande som
géller grundldggande banktjénster etableras ska banken identifiera kunden och kontrollera hans
eller hennes identitet t.ex. utgdende fran namn, fodelsetid, personbeteckning och adress sa som
foreskrivs i 3 kap. i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(444/2017). Ocksa t.ex. erhallandet av bibliotekskort forutsatter i regel att personen har en
adress i Finland, ett identitetsbevis och en personbeteckning. Att anteckningen om hemkommun
stryks véntas darmed inte ha ndgon betydelse for méjligheterna for en person som vistas i Fin-
land nér det géller t.ex. biblioteks- eller bankérenden, eftersom dessa inte nédvandigtvis forut-
sétter en anteckning om hemkommun.

Nar propositionens konsekvenser bedéms galler det dessutom att notera att bara sadana personer
som i nagot skede har fatt hemkommun i Finland kan komma att forlora den och raka ut for att
anteckningen om hemkommun stryks. Exempelvis personer som kommit till Finland for att an-
soka om internationellt skydd, t.ex. asylsokande, far uppehallstillstand forst nar deras ansokan
godkanns. Den foreslagna forlusten av hemkommun galler saledes inte t.ex. sddana personer
som ansOker om internationellt skydd och som inte alls beviljas uppehalistillstand i Finland.
Dessutom lever i Finland utlanningar som har laglig ratt att vistas i landet men som anda star
utanfor icke-bradskande social- och halsoservice, eftersom de inte omfattas av den sociala
tryggheten i sitt hemland eller inte har en heltackande sjukforsakring. Fragan om stéllningen
och servicen for personer som vistas i Finland ar darmed mer vittférgrenad an tillampningsom-
radet for lagen om hemkommun och hanfor sig uttryckligen till speciallagstiftning inom andra
forvaltningsomraden.

Aven i Ovrigt ar propositionens samhélleliga konsekvenser ringa. De andringar som foreslas bli
inférda i 2 och 6 a § i lagen om hemkommun motsvarar den gallande 52 § | moderskapslagen.
Inte heller innebar de andringar som foreslas i 7 och 11 § i lagen om hemkommun och galler
intressebevakares ratt att gora flyttningsanmalan ndgon namnvard forandring av nulaget, ef-
tersom intressebevakare redan nu gor flyttningsanmalningar for huvudménnens rakning. Intres-
sebevakarens rétt att gora flyttningsanmalan for huvudmannens rakning ar beroende av intres-
sebevakarens behorighet att foretrdda huvudmannen i flyttningsarenden.

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Forlust av hemkommun och strykning av anteckning om hemkommun

Fyra alternativ kan laggas fram nar det galler den i propositionen foreslagna regleringen om att
personer som kommit till Finland fran utlandet kan férlora sin hemkommun och néar en i befolk-
ningsdatasystemet inford anteckning om hemkommun kan strykas. Det forsta alternativet gar ut

pa att det till lagen fogas en bestammelse enligt vilken ratten till hemkommun &r bestaende nér
den beviljas en person. Alternativ nummer tva ar att det i lagen tas in uttryckliga bestammelser
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om under vilka forutséttningar en person som flyttat till Finland fran utlandet och fatt hemkom-
mun hér kan forlora sin rétt till hemkommun i Finland. Det tredje alternativet r att den géllande
lagstiftningen inte dndras. Det fjarde alternativet &r att situationer dér en person inte langre upp-
fyller villkoren for att fa hemkommun jamstalls med situationer enligt lagens 9 a § 2 mom. dar
uppgifter om en persons bostad eller vistelse i Finland inte fas. Vart och ett av alternativen och
dess formodade konsekvenser beskrivs i storre detalj nedan.

Sa som konstateras i avsnitt 2.3 innehaller forarbetena till lagen om hemkommun inget uttryck-
ligt omnamnande av hur de villkor for att fa hemkommun som féreskrivs i lagens 4 § ar avsedda
att tillampas: ska personen oavbrutet uppfylla villkoren eller racker det att de uppfylls bara nar
personen flyttar till landet och ansdker om hemkommun i Finland. Lagforslagen i propositionen
bygger pa den forstnamnda tolkningen. Ocksa den sistnamnda tolkningen ar dock mojlig i prin-
cip. Den kan motiveras med att lagen i oklara fall bér tolkas till forman for den som kommit till
landet. | lagens forarbeten ingar flera omnamnanden av att uppfyllandet av villkoren i 4 § ska
kontrolleras just nar en person flyttar till Finland och har for avsikt att stadigvarande bosatta sig
har (RP 104/1993 rd, s. 18, 24 och 25). Utgaende fran dessa konstateranden gar det anda inte
nodvandigtvis att dra slutsatsen att villkoren fér att f& hemkommun inte kan granskas pa nytt
senare. Nar saken bedoms ska man ocksa beakta de rattigheter och skyldigheter som med stod
av annan lagstiftning uppkommer for en person i och med att han eller hon far hemkommun
enligt lagen om hemkommun. Dessa behandlas mer ingaende i avsnitten 2.1, 4.2.3 och 10.

Om syftet med lagen om hemkommun anses vara att villkoren i 4 § ska vara uppfyllda bara nar
en person flyttar till landet och forsta gangen beviljas hemkommun i Finland, kan till lagen
fogas en bestammelse som befaster denna tolkning. En sadan bestammelse skulle dock vara
problematisk av samma orsak som den bakomliggande tolkningen av lagens syfte. Stod for be-
stammelsen finns inte i lagens forarbeten, och darmed blir utgangspunkten for lagens 4 § en
annan. Bestammelsen skulle vara mycket problematisk ocksd med avseende pé annan lagstift-
ning, eftersom syftet knappast har varit att garantera personer som vistas olagligt i Finland
samma réttigheter och skyldigheter som personer som vistas lagligt i landet har. Darfor skulle
en sadan andring av lagen om hemkommun antagligen skapa ett behov av att andra annan lag-
stiftning i stor utstrackning sa att det foreskrivs att en grund for att fa rattigheter, formaner och
tjanster som det foreskrivs om i speciallagstiftning inom olika forvaltningsomraden inte ar hem-
kommun utan i stallet laglig vistelse i Finland. Av dessa orsaker bor detta alternativ forkastas.

Om det anses att syftet med lagen om hemkommun vad tillampningen av 4 § betraffar inte ar
tydligt, kan detta atgardas genom att lagen kompletteras med uttryckliga bestammelser om for-
lust av hemkommun och strykning av anteckningen om hemkommun. Det &r da motiverat att i
lagen ta in helt nya och detaljerade bestimmelser om nar ratten till hemkommun i Finland upp-
hor, huruvida t.ex. en 6vergangstid av viss langd ska tillampas, vilken myndighet som ska kon-
statera att ratten till hemkommun har upphért och vilket forfarande som ska iakttas i samman-
hanget. Att ta in sadana bestammelser i lagen ar emellertid inte motiverat redan av den anled-
ningen att utgangspunkten for lagen om hemkommun och dven annan lagstiftning pa de grunder
som beskrivs ovan bor anses vara att villkoren i 4 § ska uppfyllas oavbrutet av en person for att
han eller hon ska ha ratt till hemkommun i Finland. Dessutom kan reglering av det namnda
slaget leda till tilltagande behdrighetsproblem mellan olika myndigheter. En elementér utgangs-
punkt for lagen om hemkommun &r att varje myndighet kan tolka lagen sjalvstandigt och med
stdd av sin egen prévning avgora huruvida en person har rétt till hemkommun i Finland eller
inte. Om det till lagen fogades bestdmmelser om forlust av hemkommun, skulle varje myndighet
med stdd av lagen om hemkommun kunna tréffa sitt eget avgérande dels om huruvida en person
har fatt hemkommun i Finland, dels om huruvida han eller hon har forlorat den hemkommun
som han eller hon eventuellt haft. Da vaxer risken for olika myndighetstolkningar géllande en
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och samma person. Detta kan inte anses befogat med avseende pa vare sig manniskornas ratts-
skydd eller behorighetsfordelningen mellan myndigheter.

Det tredje alternativet, att bibehalla lagen som den nu ar, ar inte heller motiverat. Som ovan
konstateras ar den nuvarande regleringen oklar, och Myndlgheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas tolkningspraxis som grundar si pd den leder till att anteckningar om hemkommun
ar inforda i befolkningsdatasystemet ocksa i fraga om personer som inte langre uppfyller de
lagstadgade villkoren for att fa hemkommun. Detta aterspeglas ocksa i verksamheten hos andra
myndigheter som utnyttjar uppgifterna i befolkningsdatasystemet. I princip skulle Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata kunna andra sin egen tolkningspraxis och borja tillampa
lagen om hemkommun sa att myndigheten med stod av de nuvarande bestammelserna bérjar
stryka sddana anteckningar om hemkommun som inte svarar mot det verkliga laget. Med hansyn
till oklarheten i lagbestammelserna och t.ex. rattsskyddsaspekter som hanfér sig till strykning
av anteckningar om hemkommun ar det dock dverskadligast att avgora fragan just genom att
lagen dndras.

I stallet for att 9 och 11 § i lagen om hemkommun andras pa det satt som foreslas i propositionen
skulle anteckningar om hemkommun kunna strykas genom ett forfarande som liknar det som
foreskrivs i 9 a § 2 mom. Momentet i fraga galler situationer dar Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata trots forsok inte far uppgifter om en persons bostad eller vistelse i Finland.
Da kan det forst antecknas i befolkningsdatasystemet att personen befinner sig pa okand ort,
och efter tva kalenderar kan det antecknas att han eller hon saknar hemkommun. Stérsta delen
av de situationer dar en persons ratt till hemkommun upphor efter det att personen inte langre
uppfyller villkoren i 4 § skulle sannolikt vara sddana dar kontakt med personen inte fas. Perso-
nen kan redan ha avlagsnat sig fran landet utan att ha gjort en anmalan om flyttning till utlandet,
eller s& vistas han eller hon olagligt i landet. Det forfarande som foreskrivs i 9 a § 2 mom. &r
dock anmarkningsvart langdraget och nar det tillampas stryks anteckningen om en persons hem-
kommun i befolkningsdatasystemet forst tidigast tva efter att personens uppehallsratt har upp-
hort. Dessutom forutsatter forfarandet alltid att Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data gor forfragnlngar hos andra myndigheter om personens vistelse, vilket av de skal som re-
fereras ovan ofta anda inte leder till att personen nas. For att anteckningar som registrerats i
befolkningsdatasystemet och inte svarar mot det faktiska laget ska kunna strykas sa snabbt och
effektivt som mojligt kan den foreslagna andringen av 9 och 11 § anses vara en mer motiverad
l6sning.

5.2 Familjemedlemmars ratt till hemkommun

Den reglering om familjemedlemmars ratt till hemkommun som foreslas i propositionen utgar
fran att erhallandet av hemkommun ocksé for familjemedlemmarnas del alltid forutsatter att
dessa har ett giltigt uppehallstlllstand eller uppehallskort som avses i utlanningslagstiftningen.
| princip skulle det anda vara mojligt att antingen halla kvar den nuvarande delvis oklara regle-
ringeni4 & 1 mom. i lagen om hemkommun eller att till momentet foga explicita bestammelser
om att familjemedlemmar i vissa situationer har rétt till hemkommun ocksa nar de inte uppfyller
nagra av de andra villkor for att fa hemkommun som uppraknas i momentet. Sadana situationer
kan det vara fraga om nar familjemedlemmen sjalv inte har laglig uppehéllsrétt i Finland, nar
hans eller hennes anstkan om uppehéallsratt &r anhangig eller nar han eller hon inte har ansokt
om uppehallskort som forutsatts i utlanningslagen.

Genom att lata 4 § 1 mom. 4 punkten i lagen om hemkommun vara of6randrad skulle det saker-
stdllas att alla utlanningar med en familjemedlem som har hemkommun i Finland har ratt till
hemkommun. Denna reglering skulle kunna underlatta familjemedlemmars flyttning till Fin-
land, i och med att de skulle kunna ans6ka om och fa hemkommun omedelbart efter ankomsten
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hit. Regleringen skulle dock sta i strid med syftet for utlanningslagstiftningen och lagen om
hemkommun, eftersom den skulle majliggéra att hemkommun beviljas ocksa sadana utlan-
ningar som inte har laglig uppehallsratt i Finland eller som inte har for avsikt att stadigvarande
bosétta sig har. | praktiken har 4 punkten inte heller tillampats vid Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata sa att ratt till hemkommun med stod av den beviljats ocksa personer
som vistas olagligt i landet. Darmed finns det inte ndgon anledning att ha kvar 4 punkten i dess
nuvarande lydelse.

Ett annat alternativ ar att det till 4 § 1 mom. fogas en separat bestdimmelse om situationer dar
utlanningar anses ha ratt till hemkommun redan pa den grunden att en familjemedlem till dem
har hemkommun i Finland. Att bevilja personer som kommit olagligt till Finland och olagligt
vistas har skulle strida mot syftet med lagen om hemkommun och ocksa leda till konflikter med
utlanningslagstiftningen och annan speciallagstiftning. Det skulle ocksa vara problematiskt vid
fattande av beslut om forlust av hemkommun. Man skulle daremot kunna ténka sig att familje-
medlemmar i 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun ges rétt att fa hemkommun redan nar de har
ansokt om uppehallsratt och deras ans6kan ar anhangig hos den myndighet som behandlar den.
Enligt 60 § 1 mom. i utlanningslagen ar utgangspunkten det att det forsta uppehallstillstandet
ska sokas fore inresan till Finland, i det land dar sokanden lagligen vistas. | paragrafen foreskrivs
det dock om vissa undantag da uppehallstillstand far sokas ocksa i Finland, varvid en utlandsk
familjemedlem med st6d av 40 § 3 mom. i utlanningslagen har ratt att vistas i Finland medan
ansokan behandlas (RP 28/2003 rd, s. 145). Exempelvis far en familjemedlem till en sadan finsk
medborgare som ar bosatt i Finland eller en familjemedlem till en sadan unionsmedborgare som
ar bosatt i Finland ans6ka om uppehallstillstand ocksa medan han eller hon vistas i Finland. Den
ovannamnda andringen av lagen om hemkommun skulle alltsa kunna leda till att familjemed-
lemmar i Finland som véntar pa att ansokan ska behandlas far hemkommun och dartill ankny-
tande rattigheter och skyldigheter endast for en kort tid och sedan forlorar den om deras ansékan
avslas. Detta kan inte anses vara motiverat med avseende pa regleringen om hemkommun, upp-
dateringen av uppgifter i befolkningsdatasystemet eller beviljandet av tjanster eller formaner
som grundar sig pa hemkommun. | princip skulle det i 4 § 1 mom. i lagen om hemkommun
ocksa kunna foreskrivas att familjemedlemmar har ratt till hemkommun ocksa i det fallet att de
inte har ansokt om uppehallskort enligt 161 eller 162 § i utlanningslagen. Denna reglering skulle
minska skyldigheterna for personer som flyttar till Finland och gora det mojligt att snabbare fa
hemkommun. Ansckan om uppehallskort ar anda en lagstadgad skyldighet, och enligt 185 § i
utlanningslagen ar forsummelse av den straffbar som utlanningsforseelse. Regleringen om er-
hallande av hemkommun bor inte uppmuntra till lagstridigt beteende. Dessutom konstateras
kravet att ansoka om uppehallskort ocksa i forarbetena till lagen om hemkommun. Darmed ar
inte heller en sadan andring forenlig med lagens syfte. Det &r alltsa inte befogat att till 4 §
1 mom. i lagen om hemkommun foga bestammelser som innebér att familjemedlemmar har ratt
till hemkommun &ven om de inte uppfyller nagot av villkoren i 1, 2, 3 eller 5 punkten i momen-
tet.

6 Remissvar
Enligt utldtandena...
Ett sammandrag av de utlatanden som kom in under remissbehandlingen finns tillgangligt i sin

helhet i den offentliga tjansten pa adressen https://vm.fi/sv/projekt-och-lagberedning under
identifieringskod VM101:00/2020.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om hemkommun

2 §. Hemkommun. Det foreslas att 1 mom. andras sa att hanvisningen till barnets mor preciseras.
Andringsbehovet orsakas av att det enligt moderskapslagen ar mojligt for barn att ha tva modrar,
av vilka den ena ar den i 2 § i moderskapslagen avsedda mor som har fott barnet och den andra
ar den s.k. andra modern som avses i 3 8 1 mom. i moderskapslagen. Andringen syftar till att
precisera enligt vilkendera modern ett nyf6tt barns hemkommun bestéms. FOr narvarande fore-
skrivs om detta i 52 § i moderskapslagen, sa det radande rattslaget rubbas inte utan fortydligas
genom andringen.

| vrigt motsvarar paragrafens innehall géllande lag.

4 8. Hemort vid inflyttning till landet. 1 1 mom. uppraknas villkoren for ratt till hemkommun
vid inflyttning till Finland. Nar ett eller flera av villkoren ar uppfyllda faren person som kommit
till Finland fran utlandet hemkommun i Finland. I 2 punkten ndmns endast ett i utlanningslagen
avsett giltigt tillstdind som ger rétt till kontinuerlig eller permanent vistelse. Till denna punkt
foreslas bli fogade hanvisningar till de andra lagar som har stiftats efter utlanningslagens ikraft-
tradande och med stod av vilka en person som har kommit till Finland fran utlandet kan fa
kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand. Den foreslagna andringen &r informativ, ef-
tersom uppehéllstillstand som beviljas med stod av namnda lagar redan fér narvarande ger ratt
till hemkommun i Finland. Det &r anda befogat att lagarna namns i lagen om hemkommun.

Till namnda punkt fogas enligt forslaget hanvisningar till lagen om villkor for inresa och vistelse
for tredjelandsmedborgare inom ramen fér foretagsintern forflyttning av personal samt till lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontararbete. Med stod av 11 och 13 § i den forstnamnda lagen beviljas ICT-
uppehallstlllstand som kontinuerligt uppehallstillstand for tiden for den foretagsinterna forflytt-
ningen nar det géller chefer, specialister och praktikanter i anstallningsforhallande samt deras
familjemedlemmar. Med stéd av den sistnamnda lagens 6 8 beviljas forskare kontinuerligt up-
pehallstillstand. Med stdd av 10 § kan kontinuerligt uppehalistillstand beviljas ocksa for att soka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet. Enligt 16 8 beviljas familjemedlemmar till en person
som med stdd av 6 eller 10 § beviljats uppehallstillstind pa motsvarande satt kontinuerligt up-
pehallstillstand.

Till punkten fogas dessutom en hénvisning till lagen om genomfdrande av vissa bestammelser
om uppehallsratt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen. Enligt den lagen beviljas med-
borgare i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland och deras familjemedlemmar
uppehallsratt enligt uttradesavtalet, och som bevis pa den ett uppehallstillstandskort enligt
33 a §i utlanningslagen.

Regleringen i 1 mom. fortydligas ocksa i fraga om familjemedlemmar. Det foreslas att 4 punk-
ten dndras sa att det foreskrivs att hemkommunen och bostaden for en person ska bestammas
enligt lagen om hemkommun, om han eller hon ar familjemedlem till en i 3 punkten avsedd
person och har ett med stod av 161 eller 162 § i utlanningslagen beviljat uppehallskort. Det ar
fraga om personer vars i Finland bosatta familjemedlem &r medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller Schweiz men vilka sjélva inte har ett sadant
medborgarskap. Sadana personer har i forarbetena till lagen om hemkommun ansetts hora till
tillampningsomradet for 3 Jpunkten (RP 206/2006 rd, s. 5). Detta framgar emellertid inte av
ordalydelsen i 3 punkten, sa det ar befogat att konstatera saken explicit i 4 punkten. Vidare kan
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4 punkten galla familjemedlemmar till sadana finska medborgare som har utnyttjat ratten till fri
rorlighet. Det ar da fraga om en situation som avses i 50 § 3 mom. i utlanningslagen dar en finsk
medborgare har utnyttjat sin réatt till fri rorlighet enligt direktivet om fri rorlighet (Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier) genom att resa till eller
uppehalla sig i en annan medlemsstat och familjemedlemmen har f6ljt med eller anslutit sig till
honom eller henne. | dessa fall beviljas finska medborgares familjemedlemmar ett ovanndmnt
uppehallskort enligt 161 § i utlanningslagen.

Det radande réattslaget forandras alltsa just inte for de ovannamnda personernas del. Man bor
emellertid lagga marke till att om de inte ansdker om uppehallskort enligt 161 eller 162 § i
utlanningslagen har de inte heller ratt till hemkommun, fastan de uppfyller de i 158 a § i utlan-
ningslagen angivna villkoren for uppehélisratt i Finland. Ansékan om uppehallskort visar att de
har for avsikt att mer stadigvarande bosatta sig i Finland. Enligt utldnningslagen ar underlaten-
het att ansbka om uppehallskort straffbar som utlanningsforseelse. Kravet att uppehallskort ska
sokas konstateras ocksa i forarbetena till lagen om hemkommun. Den féreslagna andringen &r
darmed i linje med lagens syfte.

| fortsattningen namns i 4 punkten inte som en omstandighet som berattigar till hemkommun
att en persons familjemedlem har hemkommun i Finland. Sadana personer ar i huvudsak berat-
tigade till hemkommun med st6d av ndgon annan av punkterna i momentet, sa det nuvarande
rattslaget rubbas inte for deras del heller, eventuellt med undantag for vissa enskilda fall. Nar
en utlanning beviljas tillfalligt, kontinuerligt eller permanent uppehélistillstdnd beviljas hans
eller hennes familjemedlem med stéd av 45 och 47 8 i utlanningslagen motsvarande uppehalls-
tillstand for samma tid. Uppehallstillstand kan under vissa forutsattningar beviljas ocksa en per-
sons andra anhériga an familjemedlemmar, enligt 50 och 115 § i utlanningslagen. | alla situat-
ioner av detta slag har de berérda familjemedlemmarna eller de andra anhériga ratt till hem-
kommun enligt 2, 3 eller 5 punkten i momentet. Ar det fraga om en familjemedlem till en med-
borgare i en av EU:s medlemslander eller en familjemedlem till en sadan finsk medborgare som
har utnyttjat sin ratt till fri rorlighet, ska som en sadan betraktas ocksa avkomlingar i rakt ned-
stigande led som &r beroende av honom eller henne for sin forsérjning, slaktingar i rakt uppsti-
gande led som ar beroende av honom eller henne fér sin férsérjning samt andra anhdriga som
jamstélls med familjemedlemmar sa som framgar av 154 § i utlanningslagen. Sadana personer
ska ha ratt till hemkommun med stod av 3 punkten, forutsatt att de beviljas uppehallskort for
familjemedlemmar till unionsmedborgare.

Tillampningen av momentet blir enklare i och med att erhallandet av hemkommun i momentet
alltid &r kopplat till ett giltigt uppehallstillstand eller uppehallskort som avses i utlanningslag-
stiftningen. Samtidigt minskar risken for att hemkommun i strid med lagens syfte beviljas per-
soner som inte har laglig uppehallsratt i Finland.

I 1 mom. 5 punkten foreskrivs det att ocksa personer som har ett i utlanningslagen avsett giltigt
uppehéllstillsténd som ger ratt till minst ett ars tillfallig vistelse och dessutom med beaktande
av forhallandena som helhet har for avsikt att stadigvarande bosatta sig i Finland har ratt till
hemkommun i Finland. Eftersom hanvisningar till tre andra lagar utéver utlanningslagen fogas
till 2 punkten, finns det skal att precisera bestammelsen i 5 punkten sa att dar hanvisas till alla
lagar som namns i 2 punkten.

| 6vrigt andras paragrafens innehall inte.

6 a 8. Folkbokforingskommun. Det foreslas att 2 mom. andras sa att det i bestammelsen beaktas
att ett barn kan ha tva madrar enligt vad som foreskrivs i moderskapslagen. Det i gallande lag
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ingdende begreppet modern ersatts med begreppet den mor som har f6tt barnet, och den i 3 §
1 mom. i moderskapslagen avsedda andra modern jamstélls i foretrddesordningen med fadern.
For narvarande foreskrivs om detta i 52 § i moderskapslagen, sa det radande rattslaget rubbas
inte genom &ndringen utan fortydligas.

| 6vrigt motsvarar paragrafens innehall géllande lag.

7 8. Anmalningsskyldighet for den som flyttar. | paragrafen foreskrivs det om anmalningsskyl-
dighet for den som flyttar. Enligt 1 mom. ska den som flyttar fran sin hemkommun eller till en
annan bostad inom hemkommunen anméla detta till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata, eller inom verksamhetsomradet pd Aland till Statens &mbetsverk pd Aland. Anmél-
ningsskyldigheten omfattar saval flyttning inom Finland som flyttning till och fran Finland.
Anmélan ska goras ocksa da en person flyttar fran en bostad och dérefter inte har nagon stadig-
varande bostad. Till momentet foreslas bli fogat att anmalningsskyldigheten for den som flyttar
géller ocksa situationer dar den som flyttar inte langre uppfyller villkoren i 4 § 1 mom. betraf-
fande ratt till hemkommun i Finland Det ar da oftast fraga om en situation dar personens lagliga
uppehallsratt i Finland upphor pa grund av att hans eller hennes uppehallstillstand upphor att
galla. | praktiken gors anméalan om att villkoren i 4 § 1 mom. inte langre ar uppfyllda pa samma
gang som personen gor en anmalan om flyttning till utlandet till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata eller Statens ambetsverk pa Aland. Med stod av 7 a § 4 mom. ska av an-
malan om flyttning till utlandet framga t.ex. syftet med flyttningen till utlandet samt Gvriga
uppgifter som behovs for anteckning om hemkommun och bostaden dér. De behdvliga uppgifter
som ska inga i anmalan om flyttning till utlandet kan anses inkludera ocksa uppgiften om att
uppfyllandet av ett i 4 8§ 1 mom. foreskrivet villkor har upphort betraffande den som flyttar,
eftersom den &r av betydelse for personens hemkommun.

Dessutom andras andra meningen i 1 mom. sa att ocksa en persons intressebevakare kan gora
anmélan om flyttning for en persons rakning. Enligt gallande lag kan anmdlan for en persons
rakning goras bara av en familjemedlem som flyttar tillsammans med personen. For att intres-
sebevakaren ska ha rétt att gora flyttningsanmalan krévs att han eller hon ar behdérig att foretrada
sin huvudman i flyttningsarenden. Pa det satt som foreskrivs i 29 § i lagen om formyndarverk-
samhet har en intressebevakare ratt att foretrada sin huvudman i ekonomiska angelagenheter
och i drenden som géller huvudmannens person enligt vad domstolen har bestamt. Beroende pa
flyttningens karaktar och huvudmannens situation kan gérandet av flyttningsanmédlan anses
galla bade huvudmannens ekonomiska angelédgenheter och huvudmannens person. Dessutom
kan ratten att gora flyttningsanmalan grunda sig pa den allmanna skyldighet att ha omvérdnad
om huvudmannen som aligger alla intressebevakare.

9 8. Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokféringskommun. Paragrafen géller anteck-
ning om hemkommun, bostad dar och folkbokféringskommun i befolkningsdatasystemet. |
2 mom. foreskrivs att om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av nagon annan
an personen sjalv fatt uppgift om att hans eller hennes hemkommun eller bostaden dar har and-
rats eller om att han eller hon stadigvarande bosatt sig utomlands, far myndigheten goéra mot-
svarande anteckning i befolkningsdatasystemet. Till momentet fogas ett omndmnande av att
myndigheten pa basis av en uppgift som den har fatt av nagon annan &n personen sjélv far gora
anteckning i befolkningsdatasystemet ocksa om att personen inte langre uppfyller villkoren i
4 § 1 mom. for att fa hemkommun i Finland. I praktiken ar det da fraga om att anteckningen om
personens hemkommun stryks i befolkningsdatasystemet. | landskapet Aland &r den behériga
myndigheten Statens d&mbetsverk p& Aland i stallet for Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata.
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Alldeles som nar det géller de andra anteckningar som avses i 2 mom. ar det en forutsattning
ocksa for en anteckning om strykning av hemkommunen att den uppgift som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata har fatt kan anses vara uppenbart tillforlitlig. Exempelvis kan
en uppgift som en annan myndighet l&mnat i princip anses vara uppenbart tillforlitlig. Enligt
27 § i befolkningsdatalagen ska den som har i uppdrag att anmdla uppgifter for registrering i
befolkningsdatasystemet se till att de uppgifter som anmals till den personuppgiftsansvarige ar
tillforlitliga och halls aktuella.

Forlust av hemkommun och strykning av anteckningen om hemkommun i befolkningsdatasy-
stemet inverkar pa en persons rattigheter och skyldigheter. Darfor kan Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata stryka en anteckning om en persons hemkommun utan att begara
ytterligare uppgifter och utan att héra den som berdrs endast nar det star klart att de i lagens 4 §
angivna villkoren for att fa hemkommun verkligen inte uppfylls langre av personen. Strykning
av anteckningen om hemkommun utgaende fran uppgifter som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata har fatt av ndgon annan &n Jpersonen sjalv blir sannolikt oftast tillamplig
nar personens rétt till hemkommun har grundat sig pa ett giltigt uppehallstlllstand och myndig-
heten av t.ex. Migrationsverket far uppgift om att uppehallstlllstandet har upphort att galla. Ef-
tersom det bor vara klart och ostridigt att villkoren i 4 § inte langre ar uppfyllda kan atgarder
for att stryka anteckningen om hemkommun i princip vidtas forst nar arendet om uppehallstill-
standets upphdrande har avgjorts genom ett lagakraftvunnet myndighetsbeslut. | praktiken kan
det vara fraga om ett negativt beslut om uppehallstillstand, ett beslut om aterkallande av uppe-
hallstillstand eller ett beslut om utvisning eller upphdrande av ett tidshegransat uppehallstill-
stand ndr forlangning inte soks. Om det ar méjligt att en person alltjamt har ratt till hemkommun
pa grund av nagot annat i 4 § 1 mom. angivet villkor an det som inte langre ar uppfyllt enligt
vad Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har fatt kdannedom om, ska myndig-
heten till denna del utreda fragan innan anteckningen om hemkommun stryks. Om ett sadant
annat villkor enligt 4 8§ &r uppfyllt, stryks givetvis inte anteckningen om personens hemkom-
mun.

Om en uppgift som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har fétt inte kan anses
vara tillracklig for att anteckningen om en persons hemkommun ska strykas, ska myndigheten
begara ytterligare uppgifter i arendet sa som foreskrivs i 3 mom. Om avgorandet av arendet
forutsatter att personen hérs men myndigheten trots sina forsok inte lyckas nd honom eller
henne, kan forfarandet i 9 a § 2 mom. bli tillampligt. Enligt forfarandet kan det i befolknings-
datasystemet antecknas att en person vars bostad eller vistelse i Finland myndigheten inte kan
fa uppgifter om befinner sig pa okand ort. Om det inte kommit in ndgra uppgifter om personens
bostad eller vistelse i Finland inom de tva foljande kalenderaren efter att det antecknades att
personen befinner sig pa okand ort, kan det antecknas i befolkningsdatasystemet att personen
saknar hemkommun. Ocks i det fallet ska myndigheten fore anteckningen om att hemkommun
saknas gora forfragningar om personens boende hos andra myndigheter.

Om en person sjélv t.ex. i samband med en i 7 a § avsedd anmalan om flyttning till utlandet
underrattar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om att han eller hon inte langre
har rétt till hemkommun i Finland enligt 4 §, kan myndigheten stryka anteckningen om perso-
nens hemkommun utifran hans eller hennes egen anmélan. Likasa kan myndigheten stryka an-
teckningen, om en familjemedlem som flyttar tillsammans med personen har gjort anmalan i
fraga for personens rakning. En forutsattning for att stryka anteckningen &r ocksa da att saken
ar klar och ostridig pa basis av den anméalan som myndigheten har fatt. | annat fall ska myndig-
heten pa det satt som sags i 9 § 3 mom. begara ytterligare uppgifter. Enligt den andring som
foreslas i 7 § ska en person i fortsattningen anméla ocksa att han eller hon inte langre uppfyller
de i 4 § angivna villkoren for att fa hemkommun. Darmed kan Myndigheten for digitalisering
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och befolkningsdata med stod av 12 § foreldgga den som flyttar att ldamna myndigheten de till-
laggsuppgifter som den behdver for att kunna &ndra eller stryka anteckningen om hemkommun.
Myndigheten ska samtidigt meddela personen att en forsummelse att lamna uppagifter inte utgor
hinder for att anteckningen stryks eller &rendet avgors pa ett annat stt.

Paragrafen andras inte i ovrigt.

11 8. Forvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun. | paragrafen foreskrivs det om for-
valtningsbeslut om anteckning om hemkommun i en situation dar en anteckning om hemkom-
mun, bostad dar eller folkbokfdringskommun som Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har gjort avviker fran det som personen i fraga har anmalt, i en situation dér anteck-
ningen inte heller efter begaran om ytterligare uppgifter har kunnat géras i enlighet med perso-
nens dnskan, eller i en situation dar anteckningen har gjorts utifran uppgifter som fatts av nagon
annan an den som flyttat eller hans eller hennes familjemedlemmar. Till forteckningen i para-
grafen over situationer som forutsatter ett forvaltningsbeslut foreslas bli fogat en situation dar
anteckningen om en persons hemkommun stryks i befolkningsdatasystemet. Alldeles som i de
andra situationer som beskrivs i paragrafen ska Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data utan obefogat drojsmal fatta ett skriftligt beslut om att stryka anteckningen om hemkom-
mun och underratta personen om sitt beslut och om mdjligheten att begara omprévning av be-
slutet i enlighet med 16 8.

For att en anteckning om en persons hemkommun ska kunna strykas pa grund av att villkoren i
4 § inte ar uppfyllda krévs alltsa ett forvaltningsbeslut enligt 11 §, om den uppgift som foranle-
der strykningen harrér fran ndgon annan an personen sjalv eller fran en familjemedlem till ho-
nom eller henne eller om personen motsatter sig att anteckningen stryks. Fattandet av ett skrift-
ligt forvaltningsbeslut med anknytande ratt att soka andring garanterar att personens réattsskydd
tillgodoses i &rendet. Det bor emellertid noteras att en omprovningsbegéran som gors och besvér
som anférs med anledning av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas beslut om
strykning av hemkommunen kan gélla bara personens ratt till hemkommun enligt 4 §. Genom
andringssokande &r det inte mojligt att pa nytt 6ppna t.ex. ett arende om uppehallstillstand som
redan avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Dessutom foreslas paragrafen bli andrad sa att Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data inte ar skyldig att fatta ett skriftligt beslut om anteckningen om hemkommun, om anteck-
ningen eller strykningen av den grundar sig pa uppgifter som getts av intressebevakaren for den
som flyttat. Uppgifter som myndigheten har fatt av intressebevakare jamstalls alltsa med upp-
gifter som myndigheten fatt av dem som for narvarande namns i paragrafen, dvs. den som
flyttat och hans eller hennes familjemedlemmar. Detta forutsatter att intressebevakaren &ar be-
horig att foretrada sin huvudman i flyttningsérenden. Till denna del motsvarar andringen den
andring som foreslas i 7 §. Andringen inverkar inte pa skyldigheten for Myndigheten for digi-
talisering och befolkningsdata att hora ett minderarigt barns vardnadshavare i situationer enligt
15 8. Om myndighetens beslut om barnets hemkommun eller bostad avviker fran uppfattningen
hos den vardnadshavare som enligt 15 § horts i saken bor myndigheten meddela vardnadshava-
ren sitt beslut om hemkommun och bostad. Vardnadshavaren har ratt att begara omprovning
(RP 78/2016 rd, s. 23).

7.2 Lagen om beskattningsforfarande
5 8. Hemkommun. | 1 mom. foreskrivs att som en skattskyldig fysisk persons hemkommun be-

traktas den kommun dér han eller hon vid utgangen av aret fore skattearet ska anses ha haft
bostad enligt lagen om hemkommun. Till féljd av de andringar i lagen om hemkommun som nu
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foreslas tas det i momentet in ett omnamnande av att om anteckningen om personens hemkom-
mun har strukits i befolkningsdataregistret ska den kommun som senast varit personens hem-
kommun betraktas som personens hemkommun i beskattningen. Forfarandet for sadana perso-
ners del ar alltsd detsamma som for sddana i momentet redan namnda personer for vilkas del
det pa det satt som avses i 9 a § i lagen om hemkommun har antecknats i befolkningsdatasyste-
met att de saknar hemkommun. En anteckning om hemkommun enligt lagen om hemkommun
eller avsaknad av en sadan avgor inte heller i fortsattningen huruvida en person ska anses vara
skattemassigt bosatt i Finland.

Paragrafen &ndras inte i ovrigt. I 2 mom. stryks emellertid som teknisk &ndring inkomstskatte-
lagens (1535/1992) forfattningsnummer.

8 Ikrafttradande
Lagarna foreslas trada i kraft den 1 april 2021.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan borja tillampa forfarandet for strykning
av anteckning om hemkommun i de andrade 9 och 11 § i lagen om hemkommun sa snart lagand-
ringarna har tratt i kraft. Vid det laget har den andring av Migrationsverkets drendehanterings-
system som beskrivs i avsnitt 4.2.2 genomforts och Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata far automatiskt uppgift fran Migrationsverket om att en persons uppehallsratt i Fin-
land har upphdrt genom ett lagakraftvunnet beslut. Detta effektiviserar betydligt mojligheterna
for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att stryka anteckningen om personens
hemkommun utifran tillforlitliga uppgifter fran andra myndigheter.

9 Verkstallighet och uppféljning

Finansministeriet kommer att félja upp hur pass vél de foreslagna lagandringarna fungerar med
avseende pa lagen om hemkommun, befolkningsdatalagen och lagen om beskattningsforfa-
rande. Den centralaste myndigheten som tillampar de foreslagna &ndringarna ar Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, som lyder under finansministeriet. Om det visar sig att
de andringar som foreslas bli inforda i lagen om hemkommun leder t.ex. till att personer som
kommer till Finland blir utan hemkommun trots att det inte finns nadgon grund for detta eller till
att utlanningar som ar bosatta i Finland forlorar sin hemkommun samt till den anknutna tjanster
och formaner pa ett satt som dventyrar de grundlaggande rattigheterna, vidtar ministeriet be-
hovliga lagstiftningsandringar.

Den i avsnitt 1.2 namnda projektarbetsgruppen som utredde behoven av att &ndra lagen om
hemkommun féreslog i sin slutrapport en totalreform av lagen om hemkommun. I praktiken
skulle detta innebéra att den nuvarande lagen som stiftades ar 1994 ersatts med en ny lag dar
det beaktas hur den 6vriga lagstiftningen har utvecklats efter att den nuvarande lagen stiftades
och hansyn tas ocksa till myndigheternas tillampningspraxis och domstolarnas rattspraxis. En-
ligt arbetsgruppen bor en tillrackligt lang tid reserveras for totalreformen med beaktande av dess
omfattning, men reformen bér om mojligt genomforas redan under den innevarande regerings-
perioden. Denna totalreform skulle vara ett givet tillfalle att utvardera de nu foreslagna lagand-
ringarnas effekter och avhjélpa problem som eventuellt orsakats av dem.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Hemkommun enligt lagen om hemkommun ligger till grund for ett stort antal rattigheter och
skyldigheter som annanstans i lagstiftningen tryggas dem som ar bosatta i Finland. Réttighet-
erna och skyldigheterna beskrivs pa ett allméant plan i avsnitten 2.1 och 4.2.3. En del av dem é&r
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relevanta ocksa for tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga rattigheterna, framfor
allt sadana rattigheter som anknyter till den sociala tryggheten, socialvards- och halso- och sjuk-
vardstjansterna, den grundlaggande utbildningen och val. Huvudregeln &r att de grundlaggande
och manskliga rattigheterna skyddar varje individ som omfattas av Finlands jurisdiktion, oavsett
t.ex. bostad eller nationalitet. Det innebar att den pa lagen om hemkommun grundade ratten till
hemkommun inte bor begransas sd att man pa sa satt hindrar personer fran att fa rattigheter,
tjanster eller formaner som ar av betydelse med tanke pa de grundlaggande och manskliga rat-
tigheterna. Samtidigt galler det att notera att mottagarna av dessa rattigheter, tjanster och for-
maner alltid anges i speciallagstiftning dér dessa rattigheter, tjénster och férmaner kan riktas
ocksa till personer som inte har hemkommun i Finland. Till den del rattigheter som fas pa basis
av hemkommun inte har nagon inverkan pa tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna kan de begrénsas till att gélla t.ex. endast personer som vistas lagligt i Finland.

I religions- och samvetsfriheten, vilken &r tryggad for alla genom 11 § i grundlagen, ingar bl.a.
rétten att hora till eller inte héra till ett religiost samfund. De féreslagna andringar i lagen om
hemkommun som géller forlust av hemkommun kan inverka pa hur en persons medlemskap i
en forsamling i ortodoxa kyrkan bestams. Enligt 45 § 1 mom. i lagen om ortodoxa kyrkan
(985/2006) &r varje medlem i kyrkan medlem i den férsamling inom vars omrade han eller hon
har hemkommun och bostad enligt lagen om hemkommun. Enligt lagens forarbeten ar utgangs-
punkten att en person som hor till kyrkan ar medlem i den lokalférsamling inom vars omrade
han eller hon ar bosatt (RP 59/2006 rd, s. 30). Utgéende fran forarbetena kan bestdmmelsen
dock sannolikt tolkas ocksa sa att medlemskapet i en forsamling kan bestimmas oberoende av
hemkommunen utgaende fran var personen de facto &r bosatt. Denna tolkning medfor att den
foreslagna andringen av lagen om hemkommun inte &r problematisk med avseende pa 45 § i
lagen om ortodoxa kyrkan. De féreslagna andringarna av lagen om hemkommun bedoms inte
ha nagon inverkan pa forsamlingsmedlemskapet i Finlands evangelisk-lutherska kyrka. | 3 kap.
2 § 2 mom. i kyrkolagen (1054/1993) foreskrivs det separat om hur forsamlingen bestams i
fraga om utlandska medlemmar av kyrkan som saknar hemkommun.

Enligt 14 § i grundlagen och enligt vallagen (714/1998) ar bara finska medborgare rostberétti-
gade och valbara vid statliga val. Rostberattigade och valbara vid Europaparlamentsval ar alla
finska medborgare och andra EU-medborgare som bor i Finland. Enligt 4 8§ i lagen om hem-
kommun récker finskt medborgarskap eller EU-medborgarskap alltid som grund for att f& hem-
kommun. Av medborgare i andra medlemslander i EU kan dock forst forutsattas att de har re-
gistrerat sin uppehallsratt i enlighet med utlanningslagen. Darmed kan finska medborgare och
EU-medborgare forlora sin hemkommun bara om de férlorar ocksa sitt finska medborgarskap
eller sitt EU-medborgarskap. Rostberattigade och valbara vid kommunalval och kommunala
folkomrdstningar ar enligt 20 och 21 § i kommunallagen finska medborgare och medborgare i
andra medlemsstater i EU samt isldndska och norska medborgare vars hemkommun enligt lagen
om hemkommun kommunen ar vid utgangen av den 51 dagen fore valdagen. Rostberattigade
och valbara dr ocksé andra utlanningar, om de vid namnda tidpunkt har haft hemkommun i
Finland i tva ar. Med andra ord forlorar en utlanning som inte &r finsk medborgare, medborgare
i nagon annan medlemsstat i EU eller islandsk eller norsk medborgare sin rostratt och valbarhet
vid kommunalval och kommunala folkomréstningar, om han eller hon férlorar sin i lagen om
hemkommun avsedda hemkommun i Finland. En person som inte uppfyller nagot av villkoren
i 4 § i lagen om hemkommun betraffande ratt till hemkommun har inte laglig uppehallsratt i
Finland. En sadan person har darmed inte heller valrattigheter i Finland. Darmed kan forlusten
av valrattigheter inte anses vara problematisk for personerna i fraga.

I 16 § i grundlagen tryggas allas ratt till avgiftsfri grundlaggande utblldnlng samt ratt att, enligt
vad som ndrmare bestdams genom lag, oavsett medelldshet enligt sin formaga och sina sarskilda
behov fa dven annan an grundlaggande utbildning. I 6 § i lagen om smabarnspedagogik kopplas
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i princip kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagoglk till barnets hemkommun enligt
lagen om hemkommun. Kommunen ska dock ordna smabarnspedagoglk ocksa for barn som har
en annan hemkommun eller inte har ndgon hemkommun i Finland, om barnet &ar bosatt i kom-
munen, i bradskande fall eller nar omstandigheterna annars kréver det. Enligt 4 § i lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998) ar kommunen skyldig att for barn i Iaropllktsaldern som
bor pa kommunens omrade ordna grundlaggande utbildning samt férskoleundervisning aret in-
nan laroplikten uppkommer. Skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt forskoleundervis-
ning och grundlaggande utbildning &r alltsé inte bunden till hemkommun enligt lagen om hem-
kommun utan till boende i kommunen. Det innebar att den omstandigheten att ett barn eller
barnets foraldrar forlorar sin hemkommun i Finland inte hindrar barnet fran att fa smabarnspe-
dagogik eller forskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Férlust av hemkommun in-
verkar inte heller pa en persons ratt till gymnasie- eller yrkesutbildning, eftersom ratten att soka
sig till sddan utbildning ar fri enligt lagen om yrkesutbildning (531/2017) och gymnasielagen
(714/2018).

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. I samband med beredningen av
propositionen har det inte framkommit att anteckningen om hemkommun skulle inverka t.ex.
pa en utlannings registrering som arbetssokande. Registrering som arbetssokande forutsatter
enligt 2 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) av utlanningar att
de ar medborgare i ett av EU:s medlemslander eller i ett land som kan jamstéllas med ett sadant
eller att de har uppehallstillstand som ger ratt att arbeta. Eftersom forlust av hemkommun och
strykning av anteckningen om hemkommun hanfor sig till situationer dar personen inte langre
har laglig uppehallsratt i Finland kan han eller hon inte heller vara registrerad som arbetsso-
kande. Sadana personer har inte ratt till arbetsloshetsdagpenning, och kommunen ar inte skyldig
att ordna garanterat arbete for dem med stod av 11 kap. 1 8 i ovannamnda lag. Det innebar att
samma fakta pa basis av vilka en utlanning forlorar ratten till hemkommun i Finland gor att han
eller hon inte har mgjlighet att vara registrerad arbetssokande med dartill horande rattigheter.
Den foreslagna dndringen ar darmed inte problematisk med avseende pa 18 § i grundlagen.

Enligt 19 § i grundlagen har alla ratt till oundganglig forsorjning och omsorg. Genom lag ska
dessutom var och en garanteras ratt att fa sin grundldggande forsorjning tryggad vid t.ex. ar-
betsloshet, sjukdom, arbetsoforméaga och under alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av
en forsorjare Enligt lagen om utkomststod (1412/1997) ar erhallandet av utkomststod inte bun-
det till en persons hemkommun i Finland, utan alla som vistas i Finland har ratt till stodet.
Kostnaderna for grundldggande utkomststod som Folkpensionsanstalten beviljar hanfors till den
kommun dér sokanden stadigvarande vistas. Kompletterande och férebyggande utkomststod
beviljas av den kommun dér sékanden stadigvarande vistas.

Sa kallade bosattningsbaserade formaner som Folkpensionsanstalten beviljar omfattas av lagen
om bosattningsbaserad social trygghet i granséverskridande fall (16/2019). Sadana formaner ar
t.ex. folkpension, barnbidrag, handikappférmaner och moderskapsunderstod samt allmént bo-
stadsbidrag och bostadsbidrag for pensionstagare. Enligt 4 8 i lagen om bosattningsbaserad
social trygghet i gransdverskridande fall forutsatter beviljandet av boséttningsbaserade for-
maner att vistelsen ar laglig, och om uppehallstillstand kravs for vistelsen ska tillstandet vara
giltigt. En person som férlorar sin i lagen om hemkommun avsedda hemkommun darfor att han
eller hon inte langre uppfyller villkoren for att fa hemkommun vistas inte langre lagligt i landet.
Darmed har han eller hon inte heller ratt till bosattningsbaserade formaner. For att ocksa flera
andra formaner dn s.k. boséttningsbaserade formaner ska kunna fas ska sokanden vara stadig-
varande bosatt i Finland. Nar Folkpensionsanstalten bedomer huruvida boendet i Finland ar
stadigvarande tar den hansyn till anteckningen i befolkningsdatasystemet om en persons hem-
kommun, men markningen &r inte rattsligt bindande for Folkpensionsanstalten. Erhallandet av
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t.ex. studiestod forutsatter enligt 1 § i lagen om studiestod (65/1994) att en utlanning har ett
giltigt uppehalistillstand eller ar en nordisk ‘medborgare eller medborgare i ett av EU:s med-
lemslander som har registrerat sin vistelse pa det satt som kravs. Dessa villkor stélls ocksa for
erhallande av hemkommun, enligt 4 § i lagen om hemkommun. Det innebar att samma fakta pa
basis av vilka en person forlorar ratten till hemkommun i Finland i vilket fall som helst medfér
att han eller hon ocksa upphor att ha ratt till studiestod. | lagen om stod for skolresor (48/1997)
ar ratten till skolresestéd bunden till studier som avses i lagen om studiestod.

Ratten for personer med funktionsnedsattning att fé tolkningstjanst som Folkpensionsanstalten
ordnar ar knuten till att personen i fraga har hemkommun i Finland enligt lagen om hemkom-
mun. Enligt 2 och 16 § i lagen om tolkningstjanst har personer som enligt lagen om hemkommun
ska anses vara bosatta i Finland ratt till tolkningstjanst, och ratten till tolkningstjanst upphor om
personen inte langre har hemkommun i Finland. Att hemkommunen forloras betyder alltsa di-
rekt att ocksa denna tolkningstjanst upphor. | arendet galler det att beakta ocksa de forpliktelser
som foljer av FN-konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och dess
fakultativa protokoll (FérdrS 26 och 27/2016), sérskilt artiklarna 13, 19 och 21. Den tjanst som
tillhandahalls enligt lagen om tolkningstjénst ar sekundar i forhallande till tolkningstjanst som
beviljas med stod av andra lagar. En person med funktionsnedsattning kan, aven om han eller
hon saknar hemkommun, ha ratt att fa nédvandig tolkningstjanst som ar bradskande. Dessutom
ar det mycket osannolikt att en person med funktionsnedsattning fortsatter att bo i Finland efter
att hans eller hennes lagliga uppehallsratt har har upphdrt. Darmed kan det inte bedomas att den
med lagen om tolkningstjanst forenliga tolkningstjanstens upphorande till foljd av forlusten av
hemkommun star i strid med de grundlaggande eller méanskliga rattigheter som personer med
funktionsnedséttning har.

Enligt 11 § i ungdomslagen kan en ung persons identifierings- och kontaktuppgifter med tanke
pé det uppsokande ungdomsarbetet lamnas ut till den unges hemkommun oberoende av bestam-
melserna om sekretess. On en ung person som flyttat till Finland fran utlandet forlorar sin hem-
kommun i Finland, kan kommunen inte fran nagot annat hall fa uppgifter om den unge som den
eventuellt behéver for det uppsokande ungdomsarbetet, om det ar fraga om sekretesshelagda
uppgifter. Bestammelsen galler anda endast sekretessbelagda uppgifter, och uppstkande ung-
domsarbete utgar i princip fran den unges frivillighet och fran samarbete med honom eller
henne. Det innebar att behovet av att fa sekretessbelagda uppgifter om den unge kan bedémas
vara litet. Dessutom vantas bara ett mycket litet antal unga stanna i Finland efter att deras lagliga
uppehallsratt har har upphort. Situationen kan alltsa inte anses vara problematisk med avseende
pa tillgodoseendet av de ungas grundldggande rattigheter.

119 8 i grundlagen forutsatts det ytterligare att var och en genom lag ska tillforsakras tillrackliga
social-, hdlsovards- och sjukvardstjénster. Kommunerna dr skyldiga att ordna social- och hal-
sovardstjanster for personer vars i lagen om hemkommun avsedda hemkommun den berérda
kommunen &r. Bradskande social- och halsovardstjanster ska dock med stod av 12 § i social-
vardslagen och 50 § i halso- och s;ukvardslagen ges till alla som vistas i en kommun. Brads-
kande service ska darmed ges ocksa till personer som inte har hemkommun i Finland. Detta bor
anses garantera sadana tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster som forutsatts i
grundlagen ocksa i situationer dar en person forlorar ratten till hemkommun eller inte far nagon
sadan ratt ens att borja med men anda fortsatter att vistas i Finland.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ratt att pa behorigt satt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhangigt rattskipningsorgan. Enligt propositionen kan Myndigheten for di-
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gitalisering och befolkningsdata stryka en anteckning om en persons hemkommun i befolk-
ningsdatasystemet utifran personens egen anméalan eller uppgifter som myndigheten har fatt fran
nagot annat hall. Om uppgifter som fatts fran annat hall inte kan anses vara uppenbart tillforlit-
liga, ska myndigheten begara ytterligare uppgifter i arendet. Om strykningen av en anteckning
om hemkommun inte grundar sig pa en uppgift som personen sjélv eller en av hans eller hennes
familjemedlemmar har anmélt eller om anteckningen annars inte motsvarar personens énskan,
ska myndigheten fatta ett med 11 § i lagen om hemkommun forenligt forvaltningsbeslut, som
ska delges personen utan drOJsmaI Det ska vara méjligt for personen att séka &ndring i beslutet
forst genom att begara omprovning och sedan genom att anfora besvar hos den behdriga for-
valtningsdomstolen. Ar det daremot fraga om en situation enligt 9 a § 2 mom. dar inga uppgifter
fas om en persons bostad eller vistelse, ska det i namnda 2 mom. angivna férfarandet med en
tvaarsgrans iakttas. Det innebér att bestdammelserna i lagen om hemkommun &r heltdckande i
fraga om att tillgodose en persons rattsskydd i en situation dar personen forlorar sin hemkom-
mun i Finland. | den man det ar fraga om en rattighet, tjanst eller forman som med stod av
nagon annan lag beviljas en person pa basis av hemkommun, foreskrivs det i denna andra lag
om beslut om att bevilja eller avsla rattigheten, tjansten eller férmanen och om de dartill hérande
rattsmedlen.

Den féreslagna regleringen om férlust av hemkommun och strykning av anteckningen om hem-
kommun kan inte heller anses vara problematisk med avseende pa andra grundldggande réttig-
heter. Ratt till hemkommun enligt lagen om hemkommun har enligt propositionen bara personer
som har laglig uppehallsratt i Finland. Det bor anses vara befogat att personer som vistas lagligt
i Finland har en mer vidstrackt ratt till manga tjanster och formaner &n personer som vistas
olagligt i landet. Den foreslagna regleringen strider darmed inte mot jamlikhetsprincipeni 6 § i
grundlagen. De praktiska svarigheter, t.ex. i fraga om mojligheterna att fa sysselsattning och
bostad och i det dagliga livet i Gvrigt, som eventuellt foljer av att en person forlorar sin hem-
kommun och anteckningen om hans eller hennes hemkommun stryks kan aven de motiveras
med att personen inte langre vistas lagligt i landet. I den man man vill trygga vissa rattigheter,
formaner eller tjanster for personer som vistas olagligt i landet bor det géras i speciallagstiftning
som galler sddana rattigheter, formaner eller tjanster, inte genom att personerna beviljas hem-
kommun. Den reglering om personers hemkommun som finns i lagen om hemkommun ger ut-
tryck at den i 9 § i grundlagen tryggade ratten att rora sig fritt inom landet och att dar valja
bostadsort. Denna réatt omfattar emellertid bara finska medborgare samt utlanningar som lagli-
gen vistas i landet.

Pa de grunder som anges ovan ar lagférslagen i propositionen inte problematiska med avseende
pa tillgodoseendet av de grundldggande rattigheter som tryggas i grundlagen. Lagforslagen kan
darmed behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om hemkommun

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om hemkommun (201/1994) 2, 4,6 a, 7, 9 och 11 §,

av dem 2 § sadan den lyder delvis andrad i Iag 669/2016 4 § sadan den lyder delvis andrad i
lag 399/2007, 6 a § sadan den lyder i lagarna 1650/1995 och 669/2016 samt 7, 9 och 11 § sadana
de lyder i lag 1170/2019, som foljer:

28
Hemkommun

En persons hemkommun &r med de undantag som foreskrivs nedan den kommun dar han bor.
Hemkommunen for ett nyfott barn & den kommun dar den mor som har fott barnet har sin
hemkommun nar barnet fods.

Har en person i sin anvandning flera bostader eller ingen bostad alls, ar hans eller hennes
hemkommun den kommun som han eller hon pa grund av sina familjeférhallanden, sin utkomst
eller andra motsvarande omstandigheter sjalv anser som sin hemkommun och till vilken han
eller hon med hansyn till de ovannamnda omsténdigheterna har den fastaste anknytningen.

Har en persons egen uppfattning om vilken kommun som &r hans hemkommun inte kunnat
utredas, ar hans hemkommun den kommun till vilken han ska anses ha den fastaste anknyt-
ningen med hansyn till sitt boende, sina familjeforhallanden, sin utkomst och andra motsvarande
omstandigheter.

48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen och bostaden dar for en person som har kommit till Finland och som bor hér
skall bestimmas enligt denna lag, om han eller hon

1) ar finsk medborgare,

2) har ett i utlanningslagen (301/2004), lagen om villkor fér inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) eller lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontararbete (719/2018) avsett giltigt uppehallstillstand som ger ratt till kontinu-
erlig eller permanent vistelse eller i lagen om genomforande av vissa bestdimmelser om uppe-
hallsratt i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttréade ur Europe-
iska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (xx/2020) avsett uppehallskort,

3) ar medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz och har registrerat sin uppehallsratt i enlighet med utlanmngslagen om sadan registre-
ring kravs av honom eller henne.
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4) ar familjemedlem till en i 3 punkten avsedd person och har ett i utlanningslagen avsett
uppehallskort eller

5) har ett i en i 2 punkten ndmnd lag avsett giltigt uppehallstlllstand som ger ratt till minst ett
ars tillfallig vistelse och dessutom med beaktande av forhallandena som helhet har for avsikt att
stadigvarande bosatta sig i Finland.

Som faktorer som visar att en i 1 mom. 5 punkten avsedd person ar stadigvarande bosatt i
Finland beaktas bland annat att han eller hon

1) &r av finlandsk harkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd hemkommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan darmed jamforbar utrednlng om minst tva ars arbete
eller studier i Finland, eller

4) har haft tillfallig bostad i Finland i minst ett &rs tid utan avbrott efter inflyttningen.

En person som ar anstalld hos en fraimmande stats diplomatiska beskickning eller nagon annan
jamforbar beskickning eller vid ett konsulat som forestas av en utsand konsul har dock inte
hemkommun i Finland, om han inte ar finsk medborgare eller om han inte sedan tidigare har
hemkommun i Finland. Hemkommun hér har inte heller en familjemedlem till en person som
avses i detta moment eller en person som &r i hans privata tjanst, om denne inte ar finsk med-
borgare eller sedan tidigare har hemkommun i Finland.

6a8§
Folkbokforingskommun

Folkbokfdringskommunen for en finsk medborgare som &r stadigvarande bosatt i utlandet ar
den kommun som senast var hans hemkommun i Finland.

Om en finsk medborgare inte har haft hemkommun i Finland, bestdms hans eller hennes folk-
bokféringskommun enligt hemkommunen eller folkbokféringskommunen fér den mor som har
fott honom eller henne, for fadern eller den i 3 § 1 mom. i moderskapslagen (253/2018) avsedda
andra modern eller fér maken i namnd ordning. Folkbokféringskommunen ar den kommun som
vid den tidpunkt da han eller hon fick finskt medborgarskap var foralderns eller makens hem-
kommun eller folkbokforingskommun. Om varken foréldrarna eller maken da inte hade nagon
hemkommun eller folkbokforingskommun i Finland, ar folkbokforingskommunen Helsingfors.
Anteckningen om folkbokforingskommunen gors nar uppgifter om personen forsta gangen re-
gistreras i befolkningsdatasystemet.

78
Anmalningsskyldighet for den som flyttar

Nar nagon flyttar fran sin hemkommun eller till en annan bostad inom hemkommunen, ska
han eller hon tidigast en manad fore och senast en vecka efter flyttningsdagen anméla detta till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. En familjemedlem som flyttar tillsammans
med personen eller personens intressebevakare kan ocksa gora anmalan for hans eller hennes
rakning. Anmélan ska ocksa goras da en person flyttar fran en bostad och darefter inte har nagon
stadigvarande bostad, da en person inte langre uppfyller villkoren i 4 § 1 mom. samt i de fall
som avses i 5 § 2 mom. Den som utnyttjar ratten enligt 3 a 8§ att vélja hemkommun néar han eller
hon tidigare har placerats i familjevard eller institutionsvard eller i boende med boendeservice
i en annan kommun, ska genast anmala detta till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata.

Den som avses i 1 mom. ar dessutom skyldig att lamna Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata sadana tillaggsuppgifter om sig sjalv som behovs for att bestimma hemkom-
munen och bostaden dér.
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En person ska till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ocksa anméla sin till-
falliga bostad om han eller hon bor dar mer an tre manader. Det somi 1 och 2 mom. och nedan
i denna lag foreskrivs om hemkommun och bostaden dar tillampas ocksa pa en tillfallig bostad.

Bestammelser om skyldigheten att anméla personuppgifter och uppgifter om familjeforhal-
landena till befolkningsdatasystemet finns i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifi-
kattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

98
Anteckning om hemkommun, bostad och folkbokféringskommun

Nar en anmdlan enligt 7 a § har inkommit till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data ska denna, utan obefogat dréjsmal efter mottagandet av anmalan, i befolkningsdatasyste-
met utifran anméalan gora en anteckning om hemkommunen och bostaden dar eller om tillfallig
bostad eller anteckna en folkbokféringskommun for en finsk medborgare med anledning av att
denne stadigvarande bosatter sig utomlands.

Har Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av nagon annan &n personen sjalv fatt
uppgift om att hans eller hennes hemkommun eller bostaden dar har &ndrats eller om att han
eller hon stadigvarande bosatt sig utomlands eller om att han eller hon inte langre uppfyller
villkoren i 4 § 1 mom., far Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata géra motsva-
]Eanldei anteckning i befolknlngsdatasystemet om det &r uppenbart att uppgiften kan anses till-

orlitlig.

Om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har anledning att misstanka att de
uppgifter som anmalts i fall som avses i 1 eller 2 mom. ar uppenbart felaktiga eller om anmalan
ar bristfallig eller annars &r sadan att en tillforlitlig anteckning inte kan goras utifran den, ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata vid behov begara ytterligare uppgifter utan
obefogat drojsmal efter det att anmalan kommit in.

118
Forvaltningsbeslut om anteckningen om hemkommun

Om den anteckning som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata gjort om en per-
sons hemkommun eller hans eller hennes bostad dar eller hans eller hennes folkbokféringskom-
mun eller en strykning av anteckningen avviker fran det som personen i fraga har anmalt eller
om anteckningen inte heller efter den begaran om ytterligare uppgifter som avses i 9 § 3 mom.
har kunnat goras i enlighet med personens onskan, eller om anteckningen har gjorts utifran upp-
gifter som fatts av ndgon annan &n den som flyttat eller hans eller hennes familjemedlemmar
eller intressebevakare, ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata utan obefogat
drojsmal fatta ett skrlftllgt beslut och underratta personen om sitt beslut och om méjligheten att
begara omprdvning av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag
om andring av 5 8 i lagen om beskattningsforfarande

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 §, sadan den lyder delvis andrad i
lag 671/2016, som foljer:

58§
Hemkommun

Som en skattskyldig fysisk persons hemkommun betraktas den kommun dar han eller hon vid
utgangen av aret fore skattedret ska anses ha haft bostad enligt lagen om hemkommun
(201/1994) (hemkommun vid arsskiftet). Om det pa det satt som avses i 9 a § i lagen om hem-
kommun har antecknats i befolkningsdatasystemet att en person saknar hemkommun eller om
anteckningen om personens hemkommun har strukits men personen anses vara bosatt i Finland
enligt 11 § i inkomstskattelagen (1535/1992), ska den kommun som senast varit personens hem-
kommun betraktas som personens hemkommun.

Med hemkommun vid arsskiftet jamstéalls en till Finland inflyttad persons hemkommun enligt
lagen om hemkommun eller den kommun d&r han forst har bosatt sig efter inflyttningen. Hem-
kommunen for en person som har flyttat utomlands anses i fraga om verkstallandet av beskatt-
nlngelzn \(/jara ofdrandrad under den tid som han enligt 11 § inkomstskattelagen anses vara bosatt
i Finlan

Ett samfunds hemkommun &r den kommun dar samfundet vid utgangen av det foregaende
skattedret hade sin hemort. En sammanslutnings och en samfalld formans hemkommun &r den
kommun som skall anses ha varit dess hemort vid utgangen av det foregaende skattearet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om hemkommun

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om hemkommun (201/1994) 2, 4, 6 a, 7, 9 och 11 §,
av dem 2 § sadan den lyder delvis andrad i lag 669/2016, 4 § sadan den lyder delvis andrad i
lag 399/2007, 6 a § sadan den lyder i lagarna 1650/1995 och 669/2016 samt 7, 9 och 11 § sadana

de lyder i lag 1170/2019, som foljer:

Géllande lydelse
28

Hemkommun

En persons hemkommun &r med de undan-
tag som stadgas nedan den kommun dar han
bor. Hemkommunen for ett nyfétt barn ar den
kommun dar barnets mor har sin hemkommun
nar barnet fods.

Har en person i sin anvandning flera bosta-
der eller ingen bostad alls, &r hans eller hennes
hemkommun den kommun som han eller hon
pa grund av sina familjeférhallanden, sin ut-
komst eller andra motsvarande omsténdig-
heter sjalv anser som sin hemkommun och till
vilken han eller hon med hansyn till de ovan-
namnda omstandigheterna har den fastaste an-
knytningen.

Har en persons egen uppfattning om vilken
kommun som &r hans hemkommun inte kun-
nat utredas, ar hans hemkommun den kom-
mun till vilken han skall anses ha den fastaste
anknytningen med hansyn till sitt boende, sina
familjeforhallanden, sin utkomst och andra
motsvarande omstandigheter.

48
Hemort vid inflyttning till landet
Hemkommunen och bostaden dar for en
person som har kommit till Finland och som

bor hér skall bestdmmas enligt denna lag, om
han eller hon

40

Foreslagen lydelse
28

Hemkommun

En persons hemkommun &r med de undan-
tag som féreskrivs nedan den kommun dér han
bor. Hemkommunen for ett nyf6tt barn ar den
kommun dar den mor som har fott barnet har
sin hemkommun nér barnet fods.

Har en person i sin anvéndning flera bostéa-
der eller ingen bostad alls, ar hans eller hennes
hemkommun den kommun som han eller hon
pa grund av sina familjeforhallanden, sin ut-
komst eller andra motsvarande omstandig-
heter sjalv anser som sin hemkommun och till
vilken han eller hon med hansyn till de ovan-
namnda omstandigheterna har den fastaste an-
knytningen.

Har en persons egen uppfattning om vilken
kommun som &r hans hemkommun inte kun-
nat utredas, ar hans hemkommun den kom-
mun till vilken han ska anses ha den fastaste
anknytningen med hansyn till sitt boende, sina
familjeforhallanden, sin utkomst och andra
motsvarande omstandigheter.

48
Hemort vid inflyttning till landet

Hemkommunen och bostaden dar for en
person som har kommit till Finland och som
bor hér skall bestammas enligt denna lag, om
han eller hon



Géllande lydelse

1) ar finsk medborgare,

2) har ett i utlanningslagen (301/2004) av-
sett giltigt uppehallstillstand som ger ratt till
kontinuerlig eller permanent vistelse,

3) ar medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz och har registrerat sin uppe-
hallsratt i enlighet med utlanningslagen, om
sadan registrering kravs av honom eller
henne,

4) ar familjemedlem till en sadan person
som har i denna lag avsedd hemkommun i
Finland, eller

5) har ett i utlanningslagen avsett giltigt up-
pehallstillstand som ger ratt till minst ett ars
tillfallig vistelse och dessutom med beaktande
av forhallandena som helhet har for avsikt att
stadigvarande bosétta sig i Finland.

Som faktorer som visar att en i 1 mom.
5 punkten avsedd person &r stadigvarande bo-
satt i Finland beaktas bland annat att han eller
hon

1) ar av finlandsk harkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd hem-
kommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan dar-
med jamforbar utredning om minst tva ars ar-
bete eller studier i Finland, eller

4) har haft tillfallig bostad i Finland i minst
ett ars tid utan avbrott efter inflyttningen.

En person som ar anstélld hos en frammande
stats diplomatiska beskickning eller nagon an-
nan jamforbar beskickning eller vid ett konsu-
lat som forestas av en utsand konsul har dock
inte hemkommun i Finland, om han inte ar
finsk medborgare eller om han inte sedan tidi-
gare har hemkommun i Finland. Hemkommun
har har inte heller en familjemedlem till en

Foreslagen lydelse

1) &r finsk medborgare,

2) har ett i utlanningslagen (301/2004), la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
eller lagen om villkoren fér tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontararbete
(719/2018) avsett giltigt uppehallstillstand
som ger ratt till kontinuerlig eller permanent
vistelse eller i lagen om genomférande av
vissa bestammelser om uppehallsratt i avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands uttrade ur Europeiska un-
ionen och Europeiska atomenergigemen-
skapen (xx/2020) avsett uppehallskort,

3) ar medborgare i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge
eller Schweiz och har registrerat sin uppe-
hallsratt i enlighet med utlanningslagen, om
sadan registrering kravs av honom eller
henne.

4) ar familjemedlem till en i 3 punkten av-
sedd person och har ett i utlanningslagen av-
sett uppehallskort, eller

5) har ett i en i 2 punkten ndmnd lag avsett
giltigt uppehallstillstand som ger rétt till minst
ett ars tillfallig vistelse och dessutom med be-
aktande av forhallandena som helhet har for
avsikt att stadigvarande bosétta sig i Finland.

Som faktorer som visar att en i 1 mom.
5 punkten avsedd person &r stadigvarande bo-
satt i Finland beaktas bland annat att han eller
hon

1) &r av finlandsk harkomst,

2) har tidigare haft i denna lag avsedd hem-
kommun i Finland,

3) har ett giltigt arbetsavtal eller annan dar-
med jamforbar utredning om minst tva ars ar-
bete eller studier i Finland, eller

4) har haft tillfallig bostad i Finland i minst
ett ars tid utan avbrott efter inflyttningen.

En person som ar anstélld hos en frammande
stats diplomatiska beskickning eller nagon an-
nan jamforbar beskickning eller vid ett konsu-
lat som forestas av en utsand konsul har dock
inte hemkommun i Finland, om han inte ar
finsk medborgare eller om han inte sedan tidi-
gare har hemkommun i Finland. Hemkommun
har har inte heller en familjemedlem till en
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Géllande lydelse

person som avses i detta moment eller en per-
son som &r i hans privata tjanst, om denne inte
ar finsk medborgare eller sedan tidigare har
hemkommun i Finland.

6as
Folkbokféringskommun

Folkbokforingskommunen for en finsk
medborgare som &r stadigvarande bosatt i ut-
landet &r den kommun som senast var hans
hemkommun i Finland.

Om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun i Finland, bestdms hans eller hennes
folkbokforingskommun enligt moderns, fa-
derns eller makens hemkommun eller folk-
bokforingskommun i ndmnd ordning. Folk-
bokforingskommunen &r den kommun som
vid den tidpunkt da han eller hon fick finskt
medborgarskap var forélderns eller makens
hemkommun eller folkbokforingskommun.
Om varken foraldrarna eller maken da inte
hade nagon hemkommun eller folkbokfo-
ringskommun i Finland, &r folkbokférings-
kommunen Helsingfors. Anteckningen om
folkbokforingskommunen goérs nar uppgifter
om personen forsta gangen registreras i be-
folkningsdatasystemet.

78
Anmalningsskyldighet for den som flyttar

Nar nagon flyttar fran sin hemkommun eller
till en annan bostad inom hemkommunen, ska
han eller hon tidigast en manad fére och senast
en vecka efter flyttningsdagen anmdla detta
till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. En familjemedlem som flyttar till-
sammans med personen kan ocksa gora anma-
lan for hans eller hennes rakning. Anmélan
ska ocksa goras i de fall som avses i 5 §
2 mom. samt da en person flyttar fran en bo-
stad och darefter inte har nagon stadigvarande
bostad. Den som utnyttjar ratten enligt 3 a §
att valja hemkommun ndr han eller hon tidi-
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person som avses i detta moment eller en per-
son som dr i hans privata tjanst, om denne inte
ar finsk medborgare eller sedan tidigare har
hemkommun i Finland.

6a8§
Folkbokfoéringskommun

Folkbokforingskommunen for en finsk
medborgare som dr stadigvarande bosatt i ut-
landet &r den kommun som senast var hans
hemkommun i Finland.

Om en finsk medborgare inte har haft hem-
kommun i Finland, bestdms hans eller hennes
folkbokféringskommun enligt hemkommunen
eller folkbokforingskommunen fér den mor
som har fott honom eller henne, for fadern el-
ler den i 3 § 1 mom. i moderskapslagen
(253/2018) avsedda andra modern eller for
maken i namnd ordning. Folkbokforingskom-
munen ar den kommun som vid den tidpunkt
da han eller hon fick finskt medborgarskap var
forélderns eller makens hemkommun eller
folkbokfoéringskommun. Om varken férald-
rarna eller maken da inte hade ndgon hem-
kommun eller folkbokféringskommun i Fin-
land, ar folkbokféringskommunen Helsing-
fors. Anteckningen om folkbokféringskom-
munen gors ndr uppgifter om personen forsta
gangen registreras i befolkningsdatasystemet.

78
Anmalningsskyldighet for den som flyttar

Nar nagon flyttar fran sin hemkommun eller
till en annan bostad inom hemkommunen, ska
han eller hon tidigast en manad fore och senast
en vecka efter flyttningsdagen anméla detta
till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. En familjemedlem som flyttar till-
sammans med personen eller personens in-
tressebevakare kan ocksa goéra anmalan for
hans eller hennes rakning. Anmélan ska ocksa
goras da en person flyttar fran en bostad och
déarefter inte har nagon stadigvarande bostad,
da en person inte langre uppfyller villkoren i
4 8 1 mom. samt i de fall som avses i 5 §
2 mom. Den som utnyttjar ratten enligt 3 a 8§



Géllande lydelse

gare har placerats i familjevérd eller institut-
ionsvard eller i boende med boendeservice i
en annan kommun, ska genast anmala detta till
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata.

Den som avses i 1 mom. &r dessutom skyl-
dig att 1amna Myndigheten fér digitalisering
och befolkningsdata sadana tillaggsuppgifter
om sig sjalv som behgvs for att bestdmma
hemkommunen och bostaden dar.

En person ska till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata ocksa anmala sin
tillfalliga bostad om han eller hon bor dar mer
an tre manader. Det som i 1 och 2 mom. och
nedan i denna lag foreskrivs om hemkommun
och bostaden dar tillampas ocksa pa en tillfal-
lig bostad.

Bestdammelser om skyldigheten att anmala
personuppgifter och uppgifter om familjefor-
hallandena till befolkningsdatasystemet finns
i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data.

98§

Anteckning om hemkommun, bostad och folk-
bokféringskommun

Néar en anmdlan enligt 7 a § har inkommit
till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska denna, utan obefogat dréjsmal
efter mottagandet av anmalan, i befolknings-
datasystemet utifran anmélan gora en anteck-
ning om hemkommunen och bostaden dér el-
ler om tillfallig bostad eller anteckna en folk-
bokfoéringskommun for en finsk medborgare
med anledning av att denne stadigvarande bo-
sétter sig utomlands.

Har Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata av nagon annan an personen
sjalv fatt uppgift om att hans eller hennes
hemkommun eller bostaden dér har &ndrats el-
ler om att han eller hon stadigvarande bosatt
sig utomlands, far Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata géra motsvarande
anteckning i befolkningsdatasystemet, om det
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att vélja hemkommun nér han eller hon tidi-
gare har placerats i familjevard eller institut-
ionsvard eller i boende med boendeservice i
en annan kommun, ska genast anmala detta till
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata.

Den som avses i 1 mom. &r dessutom skyl-
dig att 1amna Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata sadana tillaggsuppgifter
om sig sjalv som behdvs for att bestdmma
hemkommunen och bostaden dér.

En person ska till Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata ocksa anmala sin
tillfalliga bostad om han eller hon bor déar mer
an tre manader. Det som i 1 och 2 mom. och
nedan i denna lag foreskrivs om hemkommun
och bostaden dar tillampas ocksa pa en tillfal-
lig bostad.

Bestammelser om skyldigheten att anmala
personuppgifter och uppgifter om familjefor-
hallandena till befolkningsdatasystemet finns
i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myn-
digheten for digitalisering och befolknings-
data.

98§

Anteckning om hemkommun, bostad och folk-
bokféringskommun

Né&r en anmdlan enligt 7 a § har inkommit
till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata ska denna, utan obefogat dréjsmél
efter mottagandet av anmalan, i befolknings-
datasystemet utifran anmalan gora en anteck-
ning om hemkommunen och bostaden dér el-
ler om tillfallig bostad eller anteckna en folk-
bokféringskommun for en finsk medborgare
med anledning av att denne stadigvarande bo-
sétter sig utomlands.

Har Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata av nagon annan an personen
sjalv fatt uppgift om att hans eller hennes
hemkommun eller bostaden dér har &ndrats el-
ler om att han eller hon stadigvarande bosatt
sig utomlands eller om att han eller hon inte
langre uppfyller villkoren i 4 § 1 mom., far
Myndigheten for digitalisering och befolk-



Géllande lydelse

ar uppenbart att uppgiften kan anses tillforlit-
lig.

Om Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata har anledning att misstinka att
de uppgifter som anmélts i fall som avses i 1
eller 2 mom. dr uppenbart felaktiga eller om
anmalan ar bristféllig eller annars ar sadan att
en tillforlitlig anteckning inte kan goras uti-
fran den, ska Myndigheten for digitalisering

och befolknlngsdata vid behov begara ytterli-
gare uppgifter utan obefogat dréjsmal efter det
att anmalan kommit in.

118

Forvaltningsbeslut om anteckningen om
hemkommun

Om den anteckning som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata gjort om en
persons hemkommun eller hans eller hennes
bostad dar eller hans eller hennes folkbokfo-
ringskommun avviker fran det som personen i
fraga har anmalt eller om anteckningen inte
heller efter den begaran om ytterligare uppgif-
ter som avses i 9 § 3 mom. har kunnat goras i
enlighet med personens dnskan, eller om an-
teckningen har gjorts utifrdn uppgifter som
fatts av ndgon annan &n den som flyttat eller
hans eller hennes familjemedlemmar, ska
Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata utan obefogat dréjsmal fatta ett
skriftligt beslut och underrétta personen om
sitt beslut och om mdjligheten att begara om-
prévning av beslutet.
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ningsdata gora motsvarande anteckning i be-
folkningsdatasystemet, om det &r uppenbart
att uppgiften kan anses tillforlitlig.

Om Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata har anledning att misstdnka att
de uppgifter som anmalts i fall som avses i 1
eller 2 mom. dr uppenbart felaktiga eller om
anmélan ar bristféllig eller annars ar sadan att
en tillforlitlig anteckning inte kan goras uti-
fran den, ska Myndigheten for digitalisering

och befolkningsdata vid behov begara ytterli-
gare uppgifter utan obefogat drojsmél efter det
att anmalan kommit in.

11§

Forvaltningsbeslut om anteckningen om
hemkommun

Om den anteckning som Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata gjort om en
persons hemkommun eller hans eller hennes
bostad dar eller hans eller hennes folkbokfo-
ringskommun eller en strykning av anteck-
ningen avviker fran det som personen i fraga
har anmalt eller om anteckningen inte heller
efter den begdran om ytterligare uppgifter som
avses i 9 8 3 mom. har kunnat goras i enlighet
med personens Gnskan, eller om anteckningen
har gjorts utifran uppgifter som fatts av nagon
annan an den som flyttat eller hans eller hen-
nes familjemedlemmar eller intressebeva-
kare, ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata utan obefogat dréjsmal fatta
ett skriftligt beslut och underratta personen
om sitt beslut och om mgjligheten att begara
omprévning av beslutet.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag

om andring av 5 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 5 §, sadan den lyder delvis andrad i

lag 671/2016, som foljer:

Géllande lydelse
58

Hemkommun

Som en skattskyldig fysisk persons hem-
kommun betraktas den kommun dar han eller
hon vid utgangen av aret fore skattearet ska
anses ha haft bostad enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) (hemkommun vid arsskiftet).
Om det pa det satt somavses i 9 a § i lagen om
hemkommun har antecknats i befolkningsda-
tasystemet att en person saknar hemkommun,
ska den kommun som senast varit personens
hemkommun betraktas som personens hem-
kommun.

Med hemkommun vid arsskiftet jamstalls en
till Finland inflyttad persons hemkommun en-
ligt lagen om hemkommun eller den kommun
dar han forst har bosatt sig efter inflyttningen.
Hemkommunen for en person som har flyttat
utomlands anses i friga om verkstallandet av
beskattningen vara oférandrad under den tid
som han enligt 11 8§ inkomstskattelagen
(1535/92) anses vara bosatt i Finland.

Ett samfunds hemkommun &r den kommun
dar samfundet vid utgangen av det foregaende
skattearet hade sin hemort. En sammanslut-
nings och en samfalld formans hemkommun
ar den kommun som skall anses ha varit dess
hemort vid utgangen av det foregaende skat-
tedret.

45

Foreslagen lydelse
58

Hemkommun

Som en skattskyldig fysisk persons hem-
kommun betraktas den kommun dar han eller
hon vid utgangen av aret fore skattedret ska
anses ha haft bostad enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994) (hemkommun vid arsskiftet).
Om det pa det satt som avses i 9 a § i lagen om
hemkommun har antecknats i befolkningsda-
tasystemet att en person saknar hemkommun
eller om anteckningen om personens hemkom-
mun har strukits men personen anses vara bo-
satt i Finland enligt 11 § i inkomstskattelagen
(1535/1992), ska den kommun som senast va-
rit personens hemkommun betraktas som per-
sonens hemkommun.

Med hemkommun vid arsskiftet jamstalls en
till Finland inflyttad persons hemkommun en-
ligt lagen om hemkommun eller den kommun
dar han forst har bosatt sig efter inflyttningen.
Hemkommunen for en person som har flyttat
utomlands anses i fraga om verkstallandet av
beskattningen vara oféréandrad under den tid
som han enligt 11 § inkomstskattelagen anses
vara bosatt i Finland.

Ett samfunds hemkommun &r den kommun
dar samfundet vid utgangen av det foregaende
skattedret hade sin hemort. En sammanslut-
nings och en samfalld formans hemkommun
ar den kommun som skall anses ha varit dess
hemort vid utgangen av det foregaende skat-
tedret.

Denna lag trader i kraft den 20 .



