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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN ERAISTA KALANSAALIIDEN SALLITUISTA
PURKAMISSATAMISTA JA JALLEENLAIVAUSPAIKOISTA MUUTTAMISESTA

1. Yleista

Euroopan unionin lainsdadant®

Turska-, silakka- ja kilohailisaaliiden sallitut purkamissatamat

Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantojen monivuotisesta suunnitelmasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen '14 artiklassa on séadetty kynnysarvot, joita suuremmat
kalansaaliit on purettava jasenvaltion nimeamiin satamiin.

Neuvoston kalastuksenvalvonta-asetuksen? 43 artiklassa siadetadn, ettd satama voidaan
maaritellda nimetyksi satamaksi ainoastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) vahvistetut purkamis- ja jalleenlaivausajat
b) vahvistetut purkamis- ja jalleenlaivauspaikat
c) vahvistetut tarkastus- ja tarkkailumenettelyt

Jasenvaltiot vapautetaan c-kohdan soveltamisesta, jos kansallinen valvontaohjelma sisaltaa
nimetyissa satamissa suoritettavan valvonnan toteuttamistapaa koskevan suunnitelman, jolla
varmistetaan, ettd toimivaltaisten viranomaisten suorittama valvonta on samantasoista.

Neuvoston kalastuksenvalvonta-asetuksen 20 artiklan mukaan merelld tehtdvat jélleen-
laivaustoimet ovat unionin vesilld kiellettyja. Ne ovat sallittuja ainoastaan luvan perusteella ja
téhén tarkoitukseen nimetyissé satamissa tai lahelld rannikkoa olevissa paikoissa.

Kolmansien maiden kalastusalusten tarkastuksista jasenvaltioiden satamissa saddetddn
neuvoston asetuksessa laittoman, ilmoittamattoman ja séantelemattoman kalastuksen
ehkaisemisesta, estamisesta ja poistamisesta (LI1S-asetus)®.

LIS-asetuksen 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettava satamat tai lahelld rantaa olevat
paikat, joissa kalastustuotteiden purkamis- tai jalleenlaivaustoimet ja satamapalvelut ovat
kolmansien maiden aluksille sallittuja.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja n&it3
kantoja hyodyntavia kalastuksia koskevasta monivuotisesta suunnitelmasta, neuvoston asetuksen (EY) N:o 2187/2005
muuttamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1098/2007 kumoamisesta

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteisén valvontajirjestelméasti, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan sdant6jen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o 2371/2002, (EY) N:o 811/2004,
(EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 2115/2005, (EY) N:o 2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:0 509/2007, (EY) N:o 676/2007,
(EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seka asetusten (ETY) N:o 2847/93,

(EY) N:01627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sddntelemattéman kalastuksen ehkaisemists,
estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmasta, asetusten (ETY) N:o 2874/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY)
N:o 601/2004 muuttamisesta seka asetusten (EY) N:o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta



Kansallinen lainsaddanto

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmésta ja valvonnasta annetun lain® 68 a §:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédetdan ne satamat ja I&hellad rannikkoa olevat
paikat, joissa Euroopan unionin ulkopuolisten valtioiden ja Euroopan unioniin kuuluvien
valtioiden kalastusalukset voivat purkaa tai jalleenlaivata saalista neuvoston Itdmeri-asetuksen
19 artiklassa ja neuvoston LIS-asetuksen 5 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa.

Mainitun lain 68 a §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella s&d&detddn myds
Euroopan unionin monivuotisissa, pitkdn aikavélin elvytys- tai hoitosuunnitelmissa tarkoi-
tetuista sallituista jélleenlaivaus- ja purkupaikoista.

Kalastustuotteiden sallituista purkupaikoista saadetdédn lisaksi maa- ja metsatalousministerién
asetuksessa 1413/2007 Euroopan yhteisén ulkopuolisen maan lipun alla purjehtivasta aluksesta
purettavien kalastustuotteiden tarkastuksesta.

Seuraamukset

Yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestelmastd ja valvonnasta annetun lain 49 8:n 12
kohdan nojalla Ruokavirasto mééraa rikkomusmaksun sille, joka purkaa saalista jasenvaltion
neuvoston valvonta-asetuksen 43 artiklan nojalla nimedmien satamien tai lahelld rannikkoa
olevien nimettyjen paikkojen ulkopuolella.

Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaalla on itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan itsemaard&misoikeus kalas-
tuksen saatelyssa ja ohjauksessa. Kalastussatamien nimedminen kuuluu siten Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaan.

Purkusatamien nimeamisen tavoite

Sallittujen purkusatamien nimedmisen tarkoituksena on tehostaa kalastuksenvalvonnan
suunnittelua ja toteutusta. Purkupaikkoja ei kuitenkaan tulisi rajoittaa elinkeinon toimintaa
haittaavalla tavalla.

3. Ehdotuksen sisaltd ja perustelut

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan muutettavaksi valtionneuvoston asetuksen erédisté
kalansaaliiden sallituista purkamissatamista (719/2019) 2 § seké vahvistettavaksi uusi luettelo
(asetuksen liitteet 1 ja 2) niistd satamista, joihin Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantojen
monivuotisesta suunnitelmasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 14
artiklassa saadetyt kynnysarvot ylittavéat saaliit on purettava. Ehdotuksessa 2 §:n toinen mom.
poistettaisiin ja pykalan otsikosta poistettaisiin viittaus lajittelemattomiin saaliisiin, koska
edellytys on poistunut EU-lainsdaddanndn muutosten myotd. Edellytys oli asetuksessa
Neuvoston asetus (EY) N:o 2187/2005 kalavarojen sailyttdmisesta teknisten toimenpiteiden
avulla Itameren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla, asetuksen (EY) N:o 1434/98
muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 88/98 kumoamisesta, joka on kumottu asetuksella
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1241 annettu 20 paivanad kesakuuta
2019, kalavarojen sdilyttdmisesta ja meriekosysteemien suojelemisesta teknisten

4 Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelmasta ja valvonnasta 1188/2014



toimenpiteiden avulla, neuvoston asetusten (EY) N:o 1967/2006, (EY) N:o 1224/2009 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU)
2018/973, (EU) 2019/472 ja (EU) 2019/1022 muuttamisesta sek& neuvoston asetusten (EY) N:o
894/97, (EY) N:0 850/98, (EY) N:0 2549/2000, (EY) N:0 254/2002, (EY) N:0 812/2004 ja (EY)
N:o 2187/2005 kumoamisesta, jossa edellytysta ei endd ole.

Liséksi liitteissda mainitut kilomé&ardiset rajat, joita purkamisvelvoite asetuksessa nimettyihin
satamiin koskee, ehdotetaan poistettavaksi liitteistd. Kynnysarvot on méaéritelty Itdmeren
turska-, silakka- ja kilohailikantojen monivuotisessa suunnitelmassa® ja ndissé on odotettavissa
muutoksia monivuotisen suunnitelman paivittdmisen myota.

Turskasaaliiden sallitut purkusatamat (asetuksen liite 1) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
satamaluetteloon lisdtddn Hangonkyldan kalasatama, jonka merkitys turskasaaliiden
purkusatamana on kasvanut.

Silakka- ja kilohailisaaliiden sallittuja purkusatamia (asetuksen liite 2) ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd satamaluetteloon lisatdan Inkoon satama (syvésatama), johon myds
isompien troolareiden on mahdollista purkaa saalis.

Sallittujen purkusatamien maéaran kasvattamisen vaikutus elinkeinon toimintaan on
my®onteinen, mahdollistaen lyhyemmat matkat satamiin. Purkusatamien méaran kasvattaminen
vastaamaan muuttuneita tarpeita yllapitaa kalatalouden arvoketjun toimintaedellytyksia raaka-
aineen saatavuuden turvaamisen kautta. Lisaksi Inkoon satamassa on mahdollista yll&pitaa
tehokasta valvontaa. Hangonkyldn kalasatama kuuluu valvontaohjelman kattamiin
purkusatamiin.

4. Ehdotuksen valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa. Esityksestd on pyydetty lausunto
seuraavilta tahoilta: Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja  ympdristokeskus,
Elintarviketeollisuusliitto  ry/Kalateollisuusyhdistys, Suomen Ammattikalastajaliitto ry,
Suomen Kalakauppiasliitto ry, Kalatalouden Keskusliitto ry, Inkoon kunta, Inkoo Shipping Oy,
Ruokavirasto seka Hangon kaupunki. Lausuntoaika on kaksi viikkoa, silla satamalistausta on
tarpeen muuttaa kiireellisesti, jotta kalastusyritysten toimintaedellytyksia ei rajoiteta
tarpeettomasti. Muutos on véhdinen, yksinkertainen ja luonteeltaan tekninen, joten kahden
viikon lausuntoajan arvioidaan olevan riittava siihen perehtymiseen.

5. Voimaantulo

Valtioneuvoston asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.11.2020.



