Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomférande av direktivet
om dppna data
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MOTIVERING
1 Specialmotivering
1.1 Lag om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

1 8. Lagens syfte. Paragrafens 2 mom. upphavs enligt forslaget. Det ar fraga om en informativ
bestdammelse enligt vilken Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om éndring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn till vissa
delar genomfors genom lag. Det omarbetade direktivet kraver en andring av bestammelsen, men
det &r inte &ndamalsenligt att uppdatera den eftersom den ar onddig. Bestdimmelsen kan dessu-
tom vara vilseledande, for genomfdrandet av direktivet om oppna data galler flera nationella
forfattningar. Artikel 17 i direktivet om Gppna data kraver att nar en medlemsstat antar dessa
bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nér de offentliggdrs. Kravet kommer att verkstallas i samband med att de lagar som géller
genomférandet publiceras i forfattningssamlingen.

19 8. Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillganglig-
het. Till slutet av 2 mom. fogas en mening enligt vilken vardefulla datamangder som avses i 24
b § 1 mom. ska finnas tillgangliga i maskinlasbar form. Skyldigheten att gora information till-
ganglig i maskinlasbar i form ska galla sddana vérdefulla datamangder som har specificerats [i
kommissionens genomforandeakter] och som det regleras nationellt om antingen i speciallag
eller med stdd av statsradets forordning enligt ett nytt 24 b 3 mom. i informationshanteringsla-
gen. Bestammelsen galler det format i vilket data utlamnas till den som har ratt att fa data.

I momentet ska det ytterligare foreskrivas om myndighetens skyldighet att sorja for att data-
mangderna finns tillgdngliga och kan utnyttjas i en allmént anvand maskinldsbar form med me-
tadata om datamangderna kan éverforas fran den ursprungliga formen till maskinléasbar form.
Bestammelsen later myndigheten bedoma vilka datamangder hos den som bildas sa att data-
mangderna finns i maskinlasbar form. | fraga om vardefulla dataméngder ar dock skyldigheten
att gora data tillgangliga i maskinlasbar form ovillkorlig. Bestammelsen forutsétter att myndig-
heter som innehar vérde-fulla dataméngder gor dessa material tillgdngliga i maskinldsbar form
oberoende av i vilken form materialet har producerats eller i vilken form det forvaras. Bestam-
melsen ska inte vara fristdende utan den bor tolkas tillsammans med bestammelser om ratt att
fa information och behanda den: det ska fortfarande regleras om utlimnande av information
antingen i offentlighetslagen eller i speciallagar.

Den bestammelse om vardefulla dataméngder i maskinlasbar form som ska fogas till 2 mom.
ska grunda sig pé artikel 5.8 i direktivet enligt vilken vérdefulla dataset ska goras tillgangliga
for vidareutnyttjande i maskinl&sbart format via lampliga APl:er och, i férekommande fall, som
en bulknedladdning. I 2 mom. regleras enligt forslaget denna skyldighet avseende maskinlasbar
form, och detta motsvarar miniminivan for harmonisering som direktivet kraver. Till andra delar
ska bestammelser som motsvarar artikel 5.8 inga i den nya 24 b §.

24 a §. Tillganglighet till information som uppdateras ofta. Paragrafen ska innehalla bestam-
melser om sdttet att utlamna information som uppdateras ofta och i realtid samt om tillganglig-
het. Paragrafen &r ny och ska grunda sig pa tvingande lagstiftning enligt direktivet om Gppna
data. Information som uppdateras ofta ska enligt artikel 5.5 goras tillgangliga for vidareutnytt-
jande omedelbart efter insamlingen genom lampliga API:er och, i forekommande fall, som en
bulknedladdning. Om det enligt artikel 5.6 anda skulle gverskrida den offentliga myndlghetens
finansiella och tekniska kapacitet att gora sdana data tillgangliga pa det satt som avses i punkt



5, och ddrmed medfora oproportionella anstrdngningar, ska data goras tillgdngliga for vidareut-
nyttjande inom en tidsram eller med tillfalliga tekniska begréansningar som inte otillborligen
paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

I 1 mom. ska det regleras om skyldigheter som galler tillganglighet till information som uppda-
teras ofta och om de villkor under vilka skyldigheterna som huvudregel bor iakttas nar villkoren
uppfylls. Informationen ska pa begéran finnas tillganglig via ett tekniskt granssnitt genast efter
att den samlats in, och vid behov som en bulknedladdning, om den som far informationen har
sarskild réatt enllgt lagen att fa information och ratt att behandla den, informationen inte inne-
haller personuppgifter, informationen uppdateras ofta eller i realtid och till innehallet andras
eller foraldras snabbt. Alla villkor ska uppfyllas. | mom. 1 punkten regleras villkoren som galler
ratt att fa information. Bestimmelsen bor tolkas tillsammans med bestammelser om rétt att fa
information och att behandla den: skyldigheten eller rétten att lamna ut information ska fortfa-
rande folja det som bestams i offentlighetslagen eller i speciallagar. Enligt 1 mom. 2 punkten
ska skyldigheterna inte tlllampas pa data som innehaller personuppgifter. Direktivet om 6ppna
data ska inte tillampas pa handlingar som med hansyn till skyddet av personuppgifter ar undan-
tagna fran tillgang eller for vilka tillgangen omfattas av restriktioner enligt bestammelserna om
tlllgang (artikel 1.2 h). I'1 mom. 3 och 4 punkten foreskrivs om de villkor som galler informat-
ionens karaktar som ska mot-svara de dynamiska data som definieras i direktivet om 6ppna data.
I artikel 2.8 i direktivet definieras dynamlska data som handlingar i digitalt format, som uppda-
teras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av deras volatilitet eller snabba aldrande. Dessutom
framfors det i artikel 2.8 i direktivet att data som genereras av sensorer vanligtvis betraktas som
dynamiska data. Begreppet dynamiska data ar som sadant inte andamalsenligt i samband med
nationell lagstiftning. En dataméngd som omfattas av definitionen bestams darfor utgaende fran
sina egenskaper. Information som uppdateras ofta eller i realtid ar ofrankomligen i digital i form,
och saken behdver inte regleras separat. Det &r inte heller mojligt att uttbmmande definiera
datamangder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. De aktérer som informat-
ionshanteringslagen tlllampas pa ska enligt forslaget bedoma fran fall till fall om information
som uppdateras ofta ingar i de data de innehar.

Information som uppdateras ofta ska finnas tillganglig som en bulknedladdning om det behdvs.
| direktivet regleras det inte nd&rmare om nér denna troskel for behdvlighet dverskrids, utan det
blir den aktor som ansvarar for informationen som ska prova saken. Filer ska inte behdva finnas
tillgdngliga som en bulknedladdning till exempel ndr den som begar materialet inte behdver
detta format. Troskeln for behdvlighet dverskrids inte heller om det pa grund av informationens
karaktar ar uppenbart att den blir oanvandbar eller mycket svar att utnyttja om den gors tillgang-
lig som en bulknedladdning.

I 2 mom. anges undantag till bestammelserna i 1 mom. Om villkoren i 1 mom. uppfylls men det
medfor oproportionella anstrangningar for myndigheten av finansiella eller tekniska orsaker att
gora informationen tillganglig via tekniska grénssnitt omedelbart efter insamlingen maste skyl-
digheten inte iakttas fullt ut. I varje fall bér myndigheten handla s att information som uppfyller
vill-koren finns tillganglig inom en tidsram eller med tillfalliga tekniska begransningar som inte
otillborligen paverkar utnyttjandet av den. Omstandigheter som ska beaktas vid provningen &r
till exempel de ekonomiska eller tekniska resurser som kravs for att forverkliga ett granssnitt,
hurdan information som uppdateras ofta det ar fragan om och hur ofta sddan information begérs.
Momentet ska mojliggtra prévning av vad som &r oskaligt i relation till alla skyldigheter som
avses i 1-3 punkten. Vid beddmningen ska man véga det besvar det medfor for myndigheten i
relation till den ekonomiska eller sociala potential utnyttjandet av informationen kan fa.



Det ska fortfarande regleras om beslut om utldmnande av uppgifter och om tidsfrister for utlam-
nandet i 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ocksa vad galler sadan in-
formation som uppfyller villkoren i 1 mom. Paragrafen ska inte paverka denna reglering eller
tillampningen av den. Paragrafen ska innehalla bestammelser om det tekniska forfarandet vid
utldamnande av information och om skyldigheter som géller behandling i fall dar informationens
karaktar staller sarskilda krav pa detta. Till exempel i fall dar en myndighet har beviljat tilltrade
till ett grénssnitt kan det for den som utnyttjar informationen fortfarande ha betydelse under
vilken tidsperiod in-formation som snabbt foraldras uppdateras pa granssnittet. Det ar fragan
om en specialbestdammelse om information som uppdateras ofta i forhallande till den existerande
24 § i informationshanteringslagen dar det foreskrivs allméant om myndigheters mojlighet att
via tekniska granssnitt verfora information till andra &n myndigheter. Nér villkoren i paragra-
fen uppfylls ska myndigheten vara skyldig att anvénda ett tekniskt granssnitt vid utlamnandet
av informationen om mottagaren sa vill.

24 b 8. Tillganglighet till vardefulla datamangder. | paragrafen ska det foreskrivas om séttet att
utlamna vardefulla datamangder. Dessutom ska det foreskrivas allmant om vérdefulla data-
mangder i paragrafen. Paragrafen ar ny och grundar sig pa tvingande lagstiftning enligt direkti-
vet om 6ppna data.

I 1 mom. ska det foreskrivas om vardefulla dataméngder. Med vérdefulla datamangder avses
datamangder vilka arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande det har reglerats
om [genom kommissionens genomfdérandeakter] pa grund av deras ekonomiska eller sociala
betydelse. [Obs. Genomférandeakterna fanns dnnu inte tillgangliga férréan remisstiden bérjade.
Bestdmmelserna och motiveringarna kompletteras till den delen]. Enligt artikel 2.10 i direktivet
om Oppna data avses med vérdefulla dataset handlingar vars vidareutnyttjande ar forknippat
med stora fordelar for samhallet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplig-
het for att skapa mervardestjanster, applikationer och nya hogkvalitativa och anstandiga arbets-
tillfallen, och antalet potentiella mottagare av de mervardestjanster och mervardesapplikationer
som bygger pa dessa dataset. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomfo-
randeakter i vilka det faststélls en forteckning éver vardefulla dataset som innehas av offentliga
myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar som omfattas av detta direktiv. | dessa
genomforandeakter far ocksa anges arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande
av vardefulla dataset.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att vardefulla datamangder som den som far information
har ratt att fa och ratt att behandla enligt separata bestammelser i lag pa begaran ska utlamnas
med hjalp av tekniska granssnitt. Sa ska man forfara oberoende av om mottagaren av informat-
ionen ar en myndighet eller nagon annan. Om det behdvs ska denna information ocksa finnas
tillganglig som en bulknedladdning. Bestammelsen grundar sig pa artikel 5.5 och 5.8 i direktivet
om Oppna data. Vardefulla datamangder ska enligt artikel 5.8 goras tillgédngliga for vidareut-
nyttjande via lampliga APl:er och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

Grunderna for utlamnande av information ska inte faststéllas i bestimmelsen utan endast i vil-
ken form och pa vilket satt informationen lamnas om mottagaren har ratt att fa information och
ratt att behandla den enligt bestimmelser i ndgon annan lag. Bestammelsen bor tolkas tillsam-
mans med bestammelser om ratt att fa information och rétt att behandla den: skyldigheten eller
ratten att l&mna ut information ska fortfarande folja det som bestdms i offentlighetslagen eller i
speciallagar. Vardefulla dataméngder ska utlamnas eller finnas tillgdngliga med hjalp av tek-
niska granssnitt pa begaran. Detta innebar att den som utlamnar information inte ar bunden till
detta satt att utlimna den om det inte behdvs ur mottagarens synpunkt. Den som begér inform-
ation kan dessutom fortfarande fa den i den form som aktéren ar berattigad till enligt offentlig-
hetslagen eller nagon annan lag. Bestammelsen ska iakttas som forpliktande endast for den som
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utlamnar information. Bestammelsen ska tillampas oberoende av om det ar en myndighet eller
nagon annan som far informationen. | 22 och 24 § i informationshanteringslagen foreskrivs
separat om informationsdverfdring mellan myndigheter via tekniska granssnitt (22 §) och till
andra an myndigheter (24 §). Pa vardefulla datamangder tillampas i 6vrigt de bestammelser som
ingar i dessa paragrafer, men anvandningen av granssnitten ska inte vara beroende av provning
hos den som lamnar informationen och man far inte avvika fran detta med stod av andamalsen-
lighet.

Om det behovs ska vardefulla datamangder ocksa finnas tillganglig som en bulknedladdning. |
direktivet regleras det inte mer ingaende om nér denna troskel for behovlighet dverskrids, utan
den som ansvarar for informationen ska prova saken. Att materialet finns tillgangligt som en
bulknedladdning ska inte behdvas till exempel nar den som begdr materialet inte behGver detta
format. Troskeln for behovlighet Gverskrids inte heller om det pa grund av informationens ka-
raktar ar uppenbart att informationen blir oanvandbar eller mycket svar att utnyttjia om den gors
tillganglig som en bulknedladdning.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande att utfarda forordning om vérdefulla data-
mangder. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomforandeakter i vilka det
faststélls en forteckning Over sérskilda vardefulla dataset. For att skapa klarhet i regleringen
som helhet och sakerstalla att lagstiftningen &ar exakt ska det regleras om vardefulla dataméngder
i nationella speciallagar eller genom forordning av statsradet. Det ska foreskrivas om datamang-
der och att gora dem tillgangliga genom forordning av statsradet enligt vad som bestams om
dem i Europeiska unionens lagstiftning och till den del bestammelserna inte ingar i speciallagar.

1.2 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet

16 8. Hur en handling skall [dmnas ut. | paragrafen foreskrivs det om satten att lamna ut hand-
ling-ar, det vill sdga det definieras hur handlingar offentliggdrs i praktiken. Information om en
handling ska alltid ges pa det satt som anges i 1 mom.,, det vill saga muntligen eller sa att hand-
lingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas eller sa att .en kopia eller en
utskrift av den lamnas ut. Utgangspunkten &r att informationen lamnas ut pa det satt som be-
garts.

Enligt 2 mom. har man av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som férs av en myndig-
het med hjalp av automatisk databehandling rétt att f& en kopia i form av en teknisk upptagning
eller annars i elektronisk form, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. Utlamnande av upp-
gifter pa motsvarande satt ur en annan offentlig handling beror enligt gallande lag pa myndig-
hetens provning, om inte nagot annat foreskrivs.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att man ocksa har ratt att fa en kopia av offentliga
handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i realtid i elektronisk form om hand-
lingen till innehallet andras eller foraldras snabbt och handlingen inte innehaller personuppgif-
ter. Bestammelsen ska galla bade handlingar som myndigheten utarbetar och som lamnats till
den. Enligt lagens 5 § avses med handling aven tecken som pa grund av anvandningen ar av-
sedda att hdra samman och som sparats elektroniskt. Med information som uppdateras ofta eller
i realtid och som till innehallet andras eller foraldras snabbt avses enligt forslaget dynamiska
data som definieras i direktivet om oppna data. | artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska
data som handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av
deras volatilitet eller snabba &ldrande. Dessutom framfors det i artikel 2.8 i direktivet att data
som genereras av sensorer vanligtvis betraktas som dynamiska data. Sadana dynamiska data

som uppdateras ofta eller i realtid ar ofrankomligen i digital form, och saken behdver inte re-
gleras separat. Det ar inte heller méjligt att uttémmande definiera dataméngder eller typer av
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data som uppdateras ofta eller i realtid. Myndigheterna ska enligt forslaget bedoma fran fall till
fall om sadana data som uppdateras ofta ingar i de data de innehar. Att lamna ut personuppgifter
i elektronisk form ska fortfarande i andra fall 4n de som namns i momentets férsta mening ske
enligt myndighetens prévning.

Genom andringen genomfors artikel 5.5 i direktivet om Oppna data for de akttrers del som hor
till offentlighetslagens tillampningsomrade. Enligt artikel 5.5 ska offentliga myndigheter gora
dynamiska data tillgangliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom lampliga
APl.er (applikationsprogrammeringsgrénssnitt) och, i forekommande fall, som en bulknedladd-
ning (tillgang till en avgransad informationsmangd genom elektronisk uppkoppling). Artikel
5.5 1 direktivet genomfors delvis genom bestammelser som féreslas i informationshanteringsla-
gen. Andringen av momentet sakerstéller att den som begér information har ratt att fa inform-
ation ur handlingar som uppdateras ofta i elektronisk form. Om tillganglighet till data i elektro-
nisk form via ett tekniskt granssnitt och en elektronisk forbindelse ska det fortfarande féreskri-
vas i informationshanteringslagen. Darfor ska den bestammelse som enligt forslaget ska fogas
till momentet tolkas tillsammans med den nya 24 a § som foreslas i informationshanteringslagen
dar det ska foreskrivas om tillganglighet till data som uppdateras ofta via tekniska granssnitt
och som en bulknedladdning.

I 2 mom. ska det dessutom goras en spraklig andring. Andra meningen i det gallande momentet
dndras enligt forslaget sa, att utlimnande av uppgifter i motsvarande form” ersatts med utlam-
nande av uppgifter i elektronisk form och som en teknisk upptagning”. Hanvisningen till mot-
svarande form innebér i det gallande momentet en teknisk upptagning eller nagon annan elektro-
nisk form. Eftersom meningen ska foregas av en bestammelse om data som uppdateras ofta
behdver formuleringen dndras. Denna éndring ska inte paverka det radande rattslaget.

[Obs. bestammelserna om avgifter for vardefulla dataméangder i 34 och 38 § beror pa kommiss-
ionens genomfdérandeakter. Behovet av och innehallet i dem bedéms pa nytt efter remissbehand-
lingen]

[34 §. Avgifter. | paragrafens 1 mom. 5 punkt gors en teknik &ndring. Till 1 mom. fogas en ny
6 punkt enligt vilken det inte uppbars avgift for utlamnande av handlingar med stéd av 9 och 11
8 ndr det galler vardefulla datamangder som avses i 24 b § 1 mom. i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen. Punkten ska motsvara artikel 6.6 a och artikel 14.1 a i
direktivet. Vid sidan av 24 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska det foreskrivas om var-
defulla dataméngder i speciallagar. Nér det foreskrivs i speciallagar om att vissa vardefulla da-
tamangder gors tillgangliga ska det ocksa foreskrivas om att de ar avgiftsfria i speciallagarna.
Till den del det anda foreskrivs om vardefulla dataméangder i statsradets forordning som utfar-
dats med st6d av 24 b § 3 mom. i informationshanteringslagen ska en bestdimmelse om att de &r
avgiftsfria inga i den nya 6 punkten. Bestammelsen behdvs till de delar de vardefulla datamang-
derna inte omfattas av nagon sarskild speciallag.

Dessutom foreslas en bestammelse om évergangstid for dvergangen till avgiftsfria vardefulla
dataméangder. Overgangsbestammelsen ska grunda sig pa artikel 14.5 i direktivet enligt vilken
medlemsstaterna far undanta vissa offentliga myndigheter fran kravet att tillhandahalla varde-
fulla dataset avgiftsfritt under en period pa hogst tva ar fran och med det datum da den relevanta
genomforandeakten trader i kraft. Overgangsbestammelsen kan galla organ inom den offentliga
sektorn som &r skyldiga att generera intdkter for att tdcka en vésentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten om det avgiftsfria tillhandahallandet av dessa varde-
fulla dataset skulle medfora betydande budgetkonsekvenser. Enligt bestimmelsen ska den av-
giftsfrinet som regleras i 34 § 1 mom. 6 punkten i lagen tillampas fran och med X.X.2023 pa
sadana vardefulla datamangder dar XXX ansvarar for utlamnande av dem.]
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1.3 Lag om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data

1 8. Tillampningsomrade. Paragrafen ska innehalla bestimmelser om de sektorer dar offentliga
foretag hor till lagens tillampningsomrade. Bestammelsen ska motsvara artikel 1.1 b i direktivet
om Oppna data, men ddr ska hanvisas till lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) i stallet for till Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG. Paragrafen ska
tillampas tillsammans med 2 och 3 § for att bestimma om de skyldigheter som ingar i lagen ska
tillampas pa en handling som innehas av ett offentligt foretag.

I 2 mom. ska det foreskrivas om lagens forhallande till offentllghetslagen och informationshan-
teringslagen. Om ett offentligt foretag omfattas av tillampningsomradet for de lagarna nar det
skoter en offentlig uppgift med stod av lag eller férordning eller enligt en bestammelse eller
foreskrift som utfardats med stod av dem tillampas pa en handling som galler en offentlig upp-
gift de forfattningarna i stéllet for denna lag.

2 8. Offentliga foretag. | paragrafen definieras enligt forslaget offentliga foretag. Definitionen
motsvarar definitionen av offentliga foretag i artikel 2.3 i direktivet om Oppna data. | lagen ska
med offentliga foretag avses ett foretag verksamt inom en eller flera sektorer som anges i1 §
och i vilket of‘fentllga samfund direkt eller indirekt kan utbva bestammande inflytande i fraga
om &garforhallande, finansiellt deltagande eller regler som ska galla foretaget Enligt skal 29 i
ingressen till direktivet dr definitionen av ”offentligt foretag” baserad pa definitionen i direktiv
2014/24/EU och ska tillampas ocksa i friga om direktivet om 6ppna data.

Offentliga samfund ska anses utova bestimmande inflytande i foretag om de direkt eller indirekt
ager majoriteten av foretagets aktiekapital eller ndgot annat betydande kapital, kontrollerar ma-
joriteten av rostetalet for foretagets samtliga aktier eller andelar eller kan utse fler &n hélften av
medlemmarna i foretagets administrativa eller verkstallande ledning eller tillsynsorgan. Ef-
tersom ocksa indirekt bestammanderatt i ett foretag beaktas ska de koncernbolag eller till ex-
empel bolag som hér till statens affarsverk och som uppfyller dessa villkor omfattas av tillamp-
ningsomradet.

3 8. Handlingar. | paragrafen ft‘)reskrivs om de handlingar som hor till tillampningsomrédet.
Enligt 1 mom. ska lagen tillampas pa offentliga foretags handlingar nar produktionen av dem ar
en del av en tjanst som en myndighet anser vara allmannyttig och for vilken det darfor har alagts
sarskilda skyldigheter for offentliga tjanster genom lag, forordning eller ndgot annat sétt som
binder foretaget.

En allménnyttig tjanst ar ett EU-réattsligt begrepp. Definitionen som anvands motsvarar definit-
ionen i kommissionens meddelande om tjanster i allménhetens intresse i Europa (2001/C 17/04)
i bi-laga 1. Det galler tjanster som regleringen om ekonomisk konkurrens pa inre marknaden i
regel inte ska tillampas pa. For att trygga hog kvalitet pa och tillgang till allmannyttiga tjanster
kan de till exempel omfattas av sarskilda forpliktelser och beviljas olika sérskilda rattigheter
eller ensam-ratter. Medlemsstaterna ar fria att sjalva definiera allmannyttiga tjanster. Uppgiften
for en sadan tjanst ska definieras klart och tjansten ska grunda sig pa beslut av en myndighet,
till exempel ett avtal. Om en tjanst ar allmannyttig ska alltsa bedémas fran fall till fall och
grunda sig pa speciallagstiftning och bindande beslut av myndigheter.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran huvudregeln i 1 mom. Lagen ska inte tillimpas pa hand-
ling-ar som har direkt koppling till verksamhet som, pa det sétt som avses i 10 § i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
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(1398/2016), ar direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade (2 mom. 1 punkten).
Bestammelsen ska grunda sig pa artikel 1.2 b ii i direktivet om 6ppna data. Lagen tillampas inte
p& handlingar som géller sektorer for vilka kommissionen enligt artikel 35 i forsorjningsdirek-
tivet (2014/25/EU) ge-nom en genomfdrandeakt har faststallt att verksamheten dr direkt Gppen
for konkurrens pa en marknad dar tilltradet inte ar begransat. Lagen ska inte tillampas pa hand-
lingar som ar myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen (2 mom. 2 punkten).
Utlamnandet av dessa handlingar ska fortfarande regleras i offentlighetslagen och informations-
hanteringslagen och i eventuell speciallagstiftning. Lagen ska inte tillampas pa handlingar for
vilka tredje man innehar immateriella rattigheter (2 mom. 3 punkten). Undantaget grundar sig
pa artikel 1.2 ¢ i direktivet om | Oppna data. Lagen ska inte heller tillampas pa handlingar vilkas
tillganglighet &r begransad i ndgon annan lag till exempel for att skydda affarshemligheter, sta-
tens sakerhet eller personuppgifter (2 mom. 4 punkten). Bestammelsen grundar sig pa artikel
1.2d,1.2foch 1.2 hidirektivet om 6ppna data.

I 3 mom. regleras definitionen av begreppet handling. Med handling avses utom en framstall-
ning i skrift eller bild aven ett meddelande som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i
form av tecken som pa grund av anvandningen &r avsedda att htra samman och vilket kan upp-
fattas endast med hjalp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanord-
ning eller ndgot annat hjdlpmedel. Definitionen motsvarar definitionen av handling i 5 § 1 mom.
i offentlighetslagen. Enligt artikel 2.6 i direktivet om 6ppna data avses med handling i direktivet
allt innehall, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av Ijudmspel-
ningar, blldlnspelnlngar eller audiovisuella inspelningar), eller varje del av sadant innehall. De-
finitionen som foreslas innehaller de handlingar som hor till direktivets tillampningsomrade,
men formuleringen enligt offentlighetslagen mojliggor att definitionen av handlingar som hor
till tillampningsomradet for direktivet ar enhetlig nationellt sett.

4 §. Vidareutnyttjande av handlingar. | paragrafen ska den allmédnna principen for vidareutnytt-
jande av handlingar som offentliga féretag innehar regleras. Lagen ska inte forplikta offentliga
foretag att ti llata att handlingar som de innehar anvands for kommersiella eller andra syften. Det
ar emellertid mgjligt att ett offentligt foretag maste tillata vidareutnyttjande med stdd av nagon
annan lag eller skyldighet. Enligt skal 26 i ingressen till direktivet om Gppna data innehaller
direktivet inte nagon allman skyldighet att tillata vidareutnyttjande av handlingar som framstlls
av offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor fortfarande
fattas av det bertrda offentliga foretaget, om inte annat féreskrivs i direktivet eller i unionsrétten
eller nationell ratt.

Ett offentligt foretag som tillater anvandning av en handling som det innehar fér kommersiella
eller icke-kommersiella andamal, eller som maste tillata sadan anvandning av en handling som
det innehar med stod av Iagstlftnlng, internationella avtal, foreskrift av en myndighet eller nagon
annan orsak som ska iakttas som forpliktande ska iaktta lagens bestdmmelser om villkor for
anvandning av handlingen och att gora den tillganglig. Bestammelsen motsvarar det som sags
om offentliga foretags handlingar i artikel 3.2 i direktivet om 6ppna data. Skyldigheterna enligt
lagen ska saledes tillampas till att borja med nér ett offentligt foretag sjélvt har tillatit en aktor
utanfor dess organisation att anvénda en handling for kommersiella eller for icke-kommersiella
andamal. Dessutom kan skyldigheterna komma att beh6va tillampas nar sadan anvandning &r
mojlig eller tillaten med stod av lagstiftning, internationella avtal, en myndighets foreskrift eller
nagot annat skal som det offentliga foretaget ska iaktta som forpllktande

5 8. Hur handlingar ska lamnas ut. Paragrafen ska reglera i vilken form offentliga foretag ska
gora handlingar tillgangliga nar det ar tillatet att vidareutnyttja dem enligt 4 §. Bestimmelsen
ska motsvara artikel 5.1 i direktivet om 6ppna data och den tvingande reglering dér som galler



offentliga foretag. Offentliga foretag ska gora sina handlingar tillgangliga i alla redan existe-
rande format och pa alla redan existerande sprakversioner. Offentliga foretag ska inte vara skyl-
diga att skapa eller omvandla handlingar utan skyldigheten att géra handlingar tillgangliga ska
endast gélla de existerande formaten och sprakversionerna av handlingarna. Handlingarna ska
dessutom géras tillgangliga i en elektronisk och maskinlasbar form med metadata som anvands
allmant om det &r &ndamalsenligt och mojligt utan oskéligt besvar. Med maskinlasbar form av-
ses ett filformat vars struktur mojliggor att programmen ltt kan specificera, identifiera och
plocka dataméangder, enskilda data och deras strukturer ur formatet. Med ett format som anvands
allmant avses anvandning av ett dataformat i enlighet med nagon standard eller nagot annat
filformat eller nagon annan filstruktur som allmant ar i bruk. Med metadata avses data som
beskriver datamangderna.

Ett offentligt foretag har inte en ovillkorlig skyldighet att gora handlingar tillgdngliga i elektro-
nisk, allmant anvand maskinlasbar form med metadata, utan regleringen lamnar delvis fragan
att provas av foretaget. Ett offentligt foretag ska inte ha skyldighet att gora handlingar tillgang-
liga pa detta satt om det inte ar andamalsenligt eller mojligt utan oskaligt besvar. Offentliga
foretag har till exempel inte skyldighet att skapa eller omvandla handlingar eller séanda utdrag
ur dem om det inte &r mojligt genom enkla atgarder och det skulle medféra oskaligt besvar. Att
omvandla en handling till en viss form &r till exempel inte &ndamalsenligt om dess karaktar eller
kvaliteten pa innehdllet i informationen skulle innebéra att en omvandling véasentligen paverkar
mojligheten att utnyttja handlingen eller innehallet. Provning kan dven innebdra att en handling
delvis gors tillganglig pa det satt som paragrafen kréaver. Det ar till exempel mojligt att en skan-
nad handling kan goras tillganglig i elektronisk form, men att det inte a&r mojligt att omvandla
den till maskinlasbar form utan oskéligt besvar eftersom handlingen inte kan lasas eller om-
vandlas maskinellt pa nagot palitligt satt.

Paragrafen ska inte paverka lagstiftningen om personuppgifter och inte alagga offentliga foretag
att gora handlingar som innehaller personuppgifter tillgangliga. Bestdmmelsen ska inte heller ta
stallning till det sétt pa vilket dataméangder bor hallas tillgangliga. Det satt pa vilket data tillhan-
dahalls eller om data ska finnas tillgangliga pa nagon offentlig webbadress ska huvudsakligen
regleras pa annat hall och till vissa delar dven bero pa det offentliga foretagets provning. For
vissa datamangders del foreskrivs det separat om utlamnande i 6 8 i lagen.

6 8. Tillganglighet till vissa dataméngder. | paragrafen ska det foreskrivas om sattet att utlimna
vardefulla dataméngder samt data som uppdateras ofta eller i realtid. Dessutom ska det foreskri-
vas allméant om vardefulla dataméangder i paragrafen. Paragrafen ska grunda sig pa tvingande
reglering i direktivet om Gppna data.

I 1 mom. definieras vardefulla dataméangder. Med vérdefulla datamangder avses dataméangder
for vilka arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande det har reglerats om [ge-
nom kommissionens genomférandeakter] pa grund av deras ekonomiska eller sociala betydelse.
[Obs. Genomférandeakterna fanns annu inte tillgangliga forran remisstiden bérjade. Bestam-
melserna och motiveringarna kompletteras till den delen]. Enligt artikel 2.10 i direktivet om
Oppna data avses med vardefulla dataset handlingar vars vidareutnyttjande &r forknippat med
stora fordelar for samhallet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplighet for
att skapa mervérdestjanster, applikationer och nya hdgkvalitativa och anstandiga arbetstill-
fallen, och antalet potentiella mottagare av de mervardestjanster och mervérdesapplikationer
som bygger pa dessa dataset. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomfo-
randeakter i vilka det faststélls en forteckning éver vardefulla dataset som innehas av offentliga
myndigheter och offentliga féretag bland de handlingar som omfattas av detta direktiv. | dessa
genomforandeakter far ocksa anges arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande
av vardefulla dataset.
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I 2 mom. regleras att vardefulla datamangder pa begaran ska utlamnas eller finnas tillgangliga
med hjalp av tekniska granssnitt. Om det behovs ska dessa data ocksa finnas tillgangliga som
en bulk-nedladdning. Bestammelsen grundar sig pa artikel 5.5 och 5.8 i direktivet om oppna
data. VVardefulla datamangder ska enligt artikel 5.8 goras tillgangliga for vidareutnyttjande via
lampliga API:er och, i fdrekommande fall, som en bulknedladdning. Bestammelserna tillampas
enligt artikel 5.7 pa beflntllga handlingar som innehas av offentliga foretag som ar tillgangliga
for vidareutnyttjande. | bestammelsen ska inte faststéllas nar ett offentligt foretag har skyldighet
att utlamna information. Genom bestammelsen faststélls de sétt pa vilka ett offentligt foretag
ska gdra de handlingar som avses i lagen tillgangliga nar anvandningen av dem ar tillaten enligt
48

Om det behovs ska vardefulla datamangder ocksa finnas tillgangliga som en bulknedladdning.
I direktivet regleras det inte narmare om nér denna troskel for behévlighet éverskrids, utan den
som ansvarar for informationen ska préva saken. Att filer finns tillgangliga som en bulkned-
laddning ska inte behovas till exempel nar den som utnyttjar informationen inte behover detta
format. Troskeln for behovlighet overskrids inte heller om det pa grund av informationens ka-
raktdr r uppenbart att den blir oanvandbar eller mycket svar att utnyttja om den gors tillganglig
som en bulknedladdning.

I 3 mom. ska det foreskrivas om bemyndigande att utfarda férordning om vardefulla datamang-
der. For att skapa klarhet i regleringen som helhet och sékerstélla att lagstiftningen &ér exakt ska
det regleras nationellt om vardefulla datamangder i speciallagar eller genom forordning av stats-
radet. Det ska foreskrivas om dataméngder och om att gora dem tillgangliga pd det satt som
foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning genom férordning av statsradet om de
inte regleras om dem i speciallagar.

I 4 och 5 mom. ska det regleras om tillganglighet till data som uppdateras ofta eller i realtid. | 4
mom. ska det regleras om skyldigheter som galler tillganglighet till data som uppdateras ofta
och om villkoren for att skyldigheterna som huvudregel bor iakttas ndr dessa villkor uppfylls.
Data ska pa begaran finnas tillgangliga via ett tekniskt granssnitt genast efter att de samlats in,
och vid be-hov som en bulknedladdning, om data uppdateras ofta eller i realtid och till innehallet
andras eller foraldras snabbt. Alla villkor ska uppfyllas. 1 4 mom. 1 och 2 punkten foreskrivs
om de villkor som géller datas karaktdr som ska motsvara de dynamiska data som definieras i
direktivet om 6ppna data. | artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska data som handlingar i
digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av deras volatilitet eller
snabba aldrande. Dessutom framfors det i artikel 2.8 i direktivet att data som genereras av sen-
sorer vanligtvis betraktas som dynamiska data. Begreppet dynamiska data ar som sadant inte
andamalsenligt i samband med nationell lagstiftning. En dataméangd som técks av definitionen
bestdms darfor utgaende fran sina egenskaper. Data som uppdateras ofta eller i realtid ar ofran-
komligen i digital i form, och saken behdver inte regleras separat. Det ar inte heller mojligt att
uttdmmande rakna upp datamangder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. Of-
fentliga foretag ska enligt forslaget bedéma fran fall till fall om sadana data som uppdateras ofta
ingar i de data de innehar.

Data som uppdateras ofta ska finnas tillgangliga som en bulknedladdning om det behdvs. I di-
rektivet regleras det inte mer mgaende om nar denna troskel fér behdvlighet 6verskrids, utan
den som ansvarar for data ska préva saken. Att filer finns tillgangliga som en bulknedladdnlng
ska inte behdvas till exempel ndr den som begar data inte behover detta format. Troskeln for
behovlighet dverskrids inte heller om det pa grund av datas karaktar ar uppenbart att de blir
oanvandbara eller mycket svara att utnyttja om de gors tillgangliga som en bulknedladdning.

11



I 5 mom. anges undantag fran bestammelserna i 4 mom. Om villkoren i 4 mom. uppfylls men
det medfor oproportionella anstrangningar av finansiella eller tekniska orsaker att gora data till-
gangliga med hjalp av tekniska granssnitt eller som en bulknedladdning omedelbart efter in-
samlingen maste skyldigheten inte iakttas fullt ut. | varje fall bor offentliga foretag handla sa att
data som uppfyller villkoren finns tillgdngliga inom en tidsram eller med tillfalliga tekniska
begransningar som inte otillborligen forsvarar utnyttjandet av dem. Omstandigheter som ska
provas ar till exempel de ekonomiska eller tekniska resurser som kréavs for att forverkliga ett
granssnitt, hurdana data som uppdateras ofta det ar fragan om och hur ofta sadana data begars.
Momentet ska mojliggdra prévning av vad som ar oskaligt i relation till alla skyldigheter som
avses i 1-3 punkten. Vid prévningen ska det offentliga foretaget vaga det besvar det medfor for
det i relation till den ekonomiska eller sociala potential utnyttjandet av data kan fa.

7 8. Avgifter. | paragrafen ska det anges hurdana avgifter offentliga foretag kan ta ut for att
utlamna handlingar nar anvandningen tillats enligt 4 8. Bestimmelsen ska motsvara den tving-
ande regleringen i artikel 6 i direktivet om éppna data som galler offentliga foretag.

I 1 mom. ska det foreskrivas om offentliga foretags skyldighet att faststélla avgifter som even-
tuellt ska tas ut for utlamnande av handlingar sa att de inkomster som de eventuellt genererar
inte 6verskrider det totala beloppet fér insamling, produktion, kopiering, distribution och lag-
ring av data i handlingarna med tillagg av en skalig vinst. Ett offentligt foretag ska préva pa
vilket sétt det bedémer och foljer hur kostnaderna och avgifterna motsvarar varandra. Det ar
tillatet att faststalla avgifterna pa en niva dar de utver att tacka de kostnader som beskrivs i
momentet genererar en skalig vinst. En skélig vinst ska faststéllas som en procentandel av de
kostnader som uppkommit och far hogst utgora beloppet for fast ranta for Europeiska central-
bankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner 6kat med fem procentenheter. Ett offentligt
foretag kan faststalla kostnader ocksa pa en lagre niva.

I 2 mom. ska det foreskrivas om uttag av avgifter for skydd av personuppgifter eller affarshem-
ligheter. Om ett offentligt foretag for att utlamna data maste skydda affarshemligheter eller be-
handla en handling sa att den inte innehaller personuppgifter som avses i artikel 4.1. i allmanna
dataskyddsforordningen kan foretaget lagga till de kostnader som uppkommer som f6ljd av
dessa atgarder till de kostnader som ska beaktas enligt 1 mom. Ett offentligt féretag ar enligt 4
och 5 § inte skyldigt att gora handlingar som innehaller personuppgifter tillgangliga. Om ett
offentligt foretag dnda utlamnar en sadan handling och behandlar den sa att den inte langre
innehaller personuppgifter kan dessa kostnader tas ut som en del av de avgifter som avses i 1
mom. Ett offentligt foretag ar inte heller skyldigt att utlimna handlingar som innehaller affars-
hemligheter. Enligt artikel 1.2 d iii i direktivet om 6ppna data tillampas direktivet inte pé hand-
lingar som inte &r tillgangliga pa grund av insynsskydd for kommersiella uppgifter, sasom fo-
retagshemlighet. Om ett offentligt foretag anda utlamnar en sadan handling och behandlar den
i detta syfte for att skydda affarshemligheter kan dessa kostnader tas ut som en del av de avgifter
som avses i 1 mom.

I 3 mom. ska det foreskrivas om avgiftsfrihet for vardefulla datamangder. Bestammelsen grun-
dar sig pa tvingande bestammelser i artikel 6.6 a i direktivet om Gppna data.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla ett bemyndigande att utfarda forordning. Allmanna grunder
for utrakning av totalbelopp for avgifterna far utfardas genom férordning av statsradet. Enligt
artikel 6.4 i direktivet ska de sammanlagda avgifterna berdknas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststallas av medlemsstaterna.
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I 5 mom. ska det foreskrivas att offentliga foretag i férvag ska offentliggtra de faktiska beloppen
och grunderna for avgifter som tas ut for uttimnande av handlingar i ett allmént datandt om det
inte anses uppenbart onddigt. Bestammelsen genomfor artikel 7.1 i direktivet om 6ppna data for
offentliga foretags del.

8 8. Icke-diskriminering och jamlikt bemotande. | paragrafen ska det foreskrivas om offentliga
foretags skyldighet att bemdta aktorer som utnyttjar handlingar pa ett icke-diskriminerande och
jamlikt sétt. Ett offentligt foretag far stalla endast sadana villkor for anvandningen av handlingar
som &r objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt mal av allmant
intresse. Enligt skal 26 i ingressen i direktivet om Gppna data innehaller direktivet inte nagon
allman skyldighet att tillata vidareutnyttjande av handlingar som framstélls av offentliga fore-
tag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor fortfarande fattas av det
berorda offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i direktivet, unionsratten eller nationell
ratt. Offentliga foretag ska iaktta de skyldigheter om saken som anges i kapitel 111 och 1V i
direktivet, i synnerhet i fraga om tillgangliga format, avgifter, 6ppenhet, licenser, icke-diskri-
minering och forbud mot exklusiva avtal forst nar de har gjort handlingarna tillgangliga for
vidareutnyttjande. Skyldigheten i paragrafen att behandla de aktdrer som anvander handlingar
jamlikt och stélla endast objektiva och icke-diskriminerande villkor for anvandningen innebar
anda inte att ett offentligt foretag inte far géra handlingar tillgangliga endast for vissa aktorer
pa ett selektivt satt.

9 8. Exklusiva avtal. 1 1 mom. ska det foreskrivas om allmént forbud mot exklusiva avtal och
om undantag fran detta forbud. Avtal mellan offentliga foretag och tredje parter far inte inne-
halla ensamratter som begransar vidareutnyttjande om det inte ar nédvandigt for att tillhanda-
halla en tjanst som galler allmént intresse. Om exklusiva avtal har tagits i bruk for att tillhanda-
halla en tjanst som tjanar ett sddant nodvandigt allméant intresse ska grunderna for beviljandet
av dem ses 6ver pa nytt regelbundet minst vart tredje ar. Om troskeln for nddvandighet inte
langre 6verskrids vid en fornyad granskning ska exklusiva avtal inte tillatas. Med tjanster som
galler allmént intresse avses inte allméannyttiga tjanster enligt 3 § 1 mom., utan begreppet &r mer
omfattande.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att exklusiva avtal som tillats enligt 1 mom. ska goras of-
fentligt tillgangliga i ett allmant datanat minst tva manader innan de trader i kraft. De slutliga
villkoren i sadana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras offentligt tillgangliga i ett allmant
datanét.

Enligt 3 mom. ska offentliga foretag gora rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att be-
vilja en exKklusiv réttighet, syftar till eller kan antas leda till begrénsad tillganglighet for vida-
reutnyttjande av handlingar for andra enheter &n de parter som deltar i arrangemanget, tillgang-
liga i ett allmant datanat. Arrangemangen ska goras tillgangliga minst tva manader innan de
trader i kraft. Ett offentligt foretag ska se Over sadana rattsliga eller praktiska arrangemangs
paverkan pa tillgdngen till data regeloundet och under alla omstandigheter vart tredje ar. De
slutliga villkoren i sadana avtal ska vara offentliga och géras offentligt tillgangliga i ett allmant
datanét.

Genom regleringen i direktivet genomfors artikel 12.1, 12.2 och 12.4 i direktivet om 6ppna data
i fraga om offentliga foretag.

10 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande.

11 8. Overgéngsbestammelser. | paragrafen foreskrivs enligt forslaget om 6vergangsbestam-
melser for exklusiva avtal. | paragrafen ska det foreskrivas om upphorande av sadana exklusiva
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avtal som ar i kraft nar lagen trader i kraft och pa vilka undantagen om tjanster som galler
nodvandigt allmant intresse enligt 9 § 1 mom. inte kan tillampas. Séadana exklusiva avtals gil-
tighetstid upphor nar det aktuella avtalet upphdr och i varje fall senast den 17 juli 2049. Be-
stammelsen grundar sig pa tvingande bestammelser i artikel 12.5 i direktivet om 6ppna data.

1.4 Lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

18 Tlllampmngsomrade I'1 mom. féreskrivs enligt artikel 10.2 i direktivet om tillampning av
lagen pa vidareutnyttjande av forskningsdata som ar offentligt finansierade och som forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har
gjort tillgangliga for allmanheten via ett register. Enligt skél 28 i direktivets ingress bor skyl-
digheter enligt detta direktiv for att undvika administrativa bordor endast gélla forskningsdata
som redan har gjorts tillgangliga for allmanheten. Lagen ska saledes inte tillampas pa forsk-
ningsdata som inte har gjorts offentligt tillgangliga eller pé forskningsdata som har gjorts till-
gangliga pa nagot annat satt an via ett datalager som avses i 1 mom. Med datalager avses ett
institutionellt eller amnesbaserat datalager, inte till exempel en webbplats eller en tjanst som en
forskare uppratthaller eller ett datalager som en organisation producerat vid forskning som ut-
forts pa bestallning.

| artikel 10.2 i direktivet ndmns att data gors tillgangligt for allminheten via ett institutionellt
eller &mnesbaserat register. Institutionellt eller &mnesbaserat datalager behdver inte ndmnas i
lagen, for digitala forskningsdata finns alltid fysiskt i nagot datalager. Forvaring sker saledes
alltid i ett datalager vilket ocksa i allmanhet ar ett villkor for digitala forskningsdatas existens.
Termen datalager ar en allman term och det finns variation mellan forskningsomraden, till ex-
empel i fraga om informationslager, informationslagringstjanst eller annat motsvarande. Ef-
tersom syftet med direktivet anda ar att foreskriva om att gora data tillgangliga &r det inte va-
sentligt om forskningsdata finns i ett datalager, en informationslagringstjanst eller i nagon mot-
svarande tjanst. Att gora nagot tillgangligt innebar i praktiken att forskningsmaterialet finns
tillgangligt for vidareutnyttjande pa ett icke-diskriminerande sétt, avgiftsfritt och 6ppet (even-
tuellt licensbelagt) via ett datanét i en form som kan laddas ner.

I 2 mom. féreskrivs om begransningar av lagens tillampningsomrade. Lagen ska inte tillampas
pa handlingar som omfattas av tredje parters immateriella rattigheter eller som innehas av andra
kul-turinstitutioner an bibliotek, inklusive hégskolornas bibliotek, museer eller arkiv. Begrédns-
ningarna harstammar fran artikel 1.2 ¢ och 1.2 j i direktivet. Begransningen som géller imma-
teriella réttigheter ar aven en naturlig foljd av grundprincipen for éppen forskning enligt vilken
man alltid stravar efter ppenhet i forskningsresultat nar det ar mojligt enligt lag och avtal.

I artikel 10.2 i direktivet foreskrivs att ndr forskningsdata éppnas ska berattigade kommersiella
intressen, kunskapsoverforing och befintliga immateriella rattigheter beaktas. | skél 28 i direk-
tivets ingress konstateras det att i detta sammanhang bor aspekter vad galler personlig integritet,
skydd av personuppgifter, insynsskydd, nationell sékerhet, legitima affarsintressen, déribland
af‘férshemligheter och tredje parts immateriella rattigheter beaktas, i enlighet med principen ”’s
Oppen som mojligt och sd begransad som nddvindigt”. Aktérer som publicerar fors knlngs-
material bor fortfarande bedéma dessa fragor innan material gors offentligt tillgadngligta. Skyl-
digheterna i lagen tillampas harefter pa redan publicerat material med de begransningar som
anges i 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs om begrénsningar av tillampningsomradet i fraga om myndighetshand-
lingar. P& myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen tillampas det som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen, dock sa att pa avgiftsfrihet for forskningsmaterial
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tillampas det som foreskrivs i 3 8§ 2 mom. i denna lag. Lagens tillampningsomrade och de defi-
nitioner som foreslas i 2 § bestammer hurdana myndlghetshandlmgar skyldigheten till avgifts-
frihet enligt 3 § 2 mom. galler. I 6vrigt tillampas pa myndighetshandlingar som per definition
anses vara forskningsmaterial enligt denna lag bestdimmelserna i offentlighetslagen och i in-
formationshanteringslagen samt eventuellt i @mnesspecifik speciallagstiftning. Begransningen
av tillampningsomradet kringskar inte tillgangligheten till eller mo6jligheten att utnyttja forsk-
ningsmaterial som innehas av en myndighet och som uppfyller lagens krav. Bestimmelserna
om myndighetshandlingars offentlighet och tillganglighet som ingar i offentlighetslagen och
informationshanteringslagen som allménna lagar kraver minst motsvarande 6ppenhet och mgj-
lighet att utnyttja data nar det ar fraga om offentliga handlingar enligt 9 § i offentlighetslagen.

2 8. Definitioner. | paragrafen foreskrivs det om definitioner av forskningsmaterial och hand-
ling. Paragrafen ska ha ett moment med tre punkter. I 1 mom. 1 punkten definieras forsknings-
material. Med forskningsmaterial avses handlingar i digital form som inte &r vetenskapliga pub-
likationer men som ar sammanstéllda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning
och som an-véands som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allmant
behdvliga for att validera forskningsresultat. Definitionen motsvarar i vrigt definitionen i arti-
kel 2.9 i direktivet, men begreppet forskningsdata som anvénds i direktivet foreslas bli ersatt
med begreppet forskningsmaterial. Med forskningsmaterial menas har i forsta hand forsknings-
data (primar- och bearbetningsmaterial) fran vetenskapliga studier. | forskarsamfundet ar ter-
minologin dock inte helt forenhetligad, och darfor behver definitionen faststallas. Den valda
termen forskningsmaterial Gverensstammer (pa finska) med forskningsadministrationens ord-
lista som uppréttats av hogskolor. | forskningsdata ingar till exempel statistik, provresultat, mat-
ningar, observationer som gjorts i faltarbete, enkatresultat, upptagningar fran intervjuer, figurer,
metadata, specifikationer och andra digitala objekt. Det ar frdga om data som uppkommer vid
vetenskaplig forskning. Det forskningsmaterial som avses i lagen ska vara vetenskapligt forsk-
ningsmaterial, vilket kraver att vetenskapsgrenspecifika metoder och évriga lagbundenheter har
tillampats for att fa fram forskningsmaterialet. Med forskningsmaterial ska inte avses veten-
skapliga artiklar dar det rapporteras och kommenteras om observationer som &r resultat av ve-
tenskaplig forskning.

I 2 mom. definieras handling sa, att med handling avses utom en framstallning i skrift eller bild
aven ett meddelande som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i form av tecken som
pa grund av anvandningen dr avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med
hjalp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller négot
annat hjalpmedel. Definitionen motsvarar definitionen av handling i 5 § 1 mom. i offentlighets-
lagen. Enligt artikel 2.6 i direktivet om Gppna data avses med handling i direktivet allt innehall,
oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspelningar, bildin-
spelnlngar eller audiovisuella inspelningar), eller varje del av sadant innehall. Definitionen som
foreslas innehaller de handlingar som hor till direktivets tillampningsomrade, men formule-
ringen enligt offentlighetslagen mojliggér att regleringen om handlingar som hor till tillamp-
ningsomradet for direktivet gors enhetlig nationellt sett.

I 1 mom. 3 punkten definieras utgivare av forskningsmaterial. Det ska galla forskare, organisat-
ion-er som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning som har gjort
forsknings-material offentligt tillgangliga via ett datalager pa det satt som avses i 1 8.

3 8. Vidareutnyttjande av forskningsmaterial. I 1 mom. ska det foreskrivas om huvudregeln for
vidareutnyttjande av forskningsmaterial enligt vilken utgivaren av forskningsmaterial ska tillata
att forskningsmaterial anvands fér kommersiella eller icke-kommersiella andamal. Tillamp-
ningsomradet i lagens 1 § och definitionerna i 2 § utgor tillsammans forutsdttningarna for vida-
reutnyttjande: forskningsmaterial ska ga att vidareutnyttja nar de har finansierats med offentliga
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medel och har gjorts tillgdngliga for allménheten via ett institutionellt eller &mnesbaserat data-
lager. Bestimmelserna motsvarar den tvingande regleringen i artikel 10.2 i direktivet.

Skyldigheten ska galla utgivare av forskningsmaterial som definieras i 2 8 1 mom. 3 punkten i
lagen. Den krets av aktorer som skyldigheten géller & mycket omfattande. En enskild forskare,
en organisation som bedriver eller finansierar forskning (dven en myndighet) kan omfattas av
skyldigheten som galler vidareutnyttjande om forskningsmaterialet har finansierats offentligt
och gjorts offentligt tillgangligt. Skyldigheten kan dven gélla grupper av dessa aktérer som pub-
licerar material tillsammans eller enligt ett gemensamt avtal. Tlllampnlngsomradet for lagen
kan ocksa galla vetenskapligt forskningsmaterial som en myndighet gjort eller latit gora om
lagens krav pa offentlig finansiering och offentligt tillgangliggérande uppfylls.

I 2 mom. ska det bestammas att avgifter inte far tas ut for vidareutnyttjande av forsknings-
material. Genom bestdimmelsen genomférs den tvingande bestimmelsen i artikel 6.6 b i direk-
tivet om Oppna data. Bestimmelsen om avgiftsfrihet ska ocksa tillampas pa myndighetshand-
lingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen och som enligt forslaget ska hora till tillamp-
ningsomradet enligt 1 och 2 § i lagen.

4 §. Forskningsmaterials format. Paragrafen ska reglera i vilken form utgivare av forsknings-
material ska gora handlingar tillgangliga ndr det ar tillatet att vidareutnyttja dem enligt lagen
som foreslas. Forsknmgsmaterlal ska goras tillgangliga i alla redan existerande format och pa
alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom goras tillgangliga i en
elektronisk och maskinlasbar form med metadata som anvéands allméant om det ar andamalsen-
ligt och mgjligt utan oskaligt besvar. Bestimmelsen motsvarar den tvingande regleringen i ar-
tikel 5.1 och 5.3 i direktivet om Gppna data som ska tillampas pa forskningsdata enligt artikel
10.2. Utgivare av forskningsmaterial ska dock inte vara skyldiga att skapa eller omvandla hand-
lingar utan skyldigheten att gora handlingar tillgangliga ska endast gélla de existerande forma-
ten och sprakversionerna av handlingarna. Med maskinlasbar form avses ett filformat vars struk-
tur mojliggor att programmen latt kan specificera, identifiera och plocka dataméngder, enskilda
data och deras strukturer ur formatet. Med ett format som anvands allmant avses anvandning av
ett filformat eller en filstruktur i enlighet med nagon standard som allméant ar i bruk. Med me-
tadata avses data som beskriver dataméngder.

Utgivare av forskningsmaterial ska inte ha ndgon ovillkorlig skyldighet att gora handlingar till-
gangliga i det format som paragrafen forutsatter. Man ska inte ha skyldighet att gora handlingar
tillgangliga pa detta satt om det inte ar &ndamélsenligt eller mojligt utan oskaligt besvar. Den
provningsratt som ska lamnas till aktéren grundar sig pa artikel 5.3 i direktivet. Paragrafen in-
nebér till exempel inte nagon skyldighet att skapa eller omvandla handlingar eller sanda utdrag
ur dem om det inte &r mdjligt genom enkla atgarder och det skulle medféra oskéligt besvér. Att
omvandla en handling till en viss form ar till exempel inte andamalsenligt om dess karaktar eller
kvaliteten pa de data den innehaller skulle innebéara att en omvandling vasentligen paverkar
mojligheten att utnyttja handlingen eller innehallet. Provning kan dven innebéra att en handling
gors tillganglig delvis pa det satt som paragrafen kréaver. Det &r till exempel mojligt att en skan-
nad handling kan goras tillganglig i elektronisk form, men att det inte & mdjligt att omvandla
den till maskinlasbar form utan oskaligt besvar eftersom handlingen inte kan lasas eller om-
vandlas maskinellt pa nagot palitligt satt.

5 8. Icke-diskriminering och jamlikt bemd&tande. | paragrafen ska det foreskrivas om skyldighet
for utgivare av forskningsmaterial att beméta aktorer som utnyttjar handlingar pa ett icke-dis-
kriminerande och jamlikt sétt. For anvandningen av handlingar far det endast stallas villkor som
ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt malet for allménin-
tresset. Anvandargrupper som ar sinsemellan jamforbara far inte diskrimineras genom villkor
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for vidareutnyttjande. I paragrafen genomfors den tvingande regleringen i artikel 8.1 och 11.1
som tillampas pa forskningsdata enligt artikel 10.2.

6 8. Forbud mot exklusiva avtal. | paragrafen ska det foreskrivas om forbud mot exklusiva avtal,
undantag fran det och om arrangemang om publicering av avtal. | paragrafen genomfdrs den
tvingande regleringen i artikel 12 som tillampas pa forskningsdata enligt artikel 10.2.

| paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att avtal mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje
parter inte far innehalla ensamratter som begréansar vidareutnyttjande. Pa lagens tillampnings-
omrade bor férbudet mot exklusiva avtal tillampas ndrmast om avtal och arrangemang om en-
samratter som galler utnyttjandet &nda finns i samband med forskningsdata som gjorts offentligt
tillgangliga. Exklusiva avtal kan till exempel bli aktuella om forskningsaktorer séljer tjanster
som utnyttjar offentligt finansierat forskningsmaterial som gjorts offentligt tillgangligt. Anvan-
darlicenser for Creative Commons, till exempel kravet pa att upphovsmannens namn namns nar
material utnyttjas, ar inte exklusiva avtal som avses i lagen och direktivet.

Som undantag fran huvudregeln i 1 mom. ska exklusiva avtal emellertid vara tillatna om det &r
nodvandigt for att tillhandahalla tjanster som galler allmant intresse. Om exklusiva avtal har
tagits i bruk for att tillhandahalla en nddvandig tjanst som tjanar allmant intresse ska grunderna
for beviljandet av dem granskas pa nytt regelbundet och minst vart tredje ar. Begreppet tjanst
som galler allmént intresse &r ett vidare begrepp an allmannyttig tjanst i EU-ratten. Allménnyt-
tiga tjanster delas typiskt sett in i tjdnster av allméant ekonomiskt intresse (till exempel posttjans-
ter), andra tjanster an tjanster av allméant ekonomiskt intresse (lagstadgade system for social-
skydd, polis och rattsvasende) samt allmannyttiga sociala tjanster (system for socialskydd, ar-
betskraftsservice och social bostadsproduktion). Ensamréatt for tjanster som galler allmant in-
tresse kan i fraga om forskningsmaterial tillgodoses till exempel genom ett forskningsinstituts
ensamratt till forskningsmaterial for att sakerstélla forskningsmaterialens kvalitet och tillforlit-
lighet.

I 2 mom. foreskrivs att exklusiva avtal ska goras offentligt tillgangliga i ett allmant datandt
minst tva manader innan de trader i kraft. De slutliga villkoren i sadana avtal ska vara oppna for
insyn och godras offentligt tillgdngliga. Genom regleringen stravar man efter att via genomskln-
lighet och Gppenhet sékerstélla att grunderna for exklusiva avtal kan bedémas ocksa av andra
och att exklusiva avtal beviljas endast i undantagsfall.

I 3 mom. ska foreskrivas om ytterligare forutsattningar for att trygga 6ppenhet och genomskin-
lighet i fall dar avsikten med réttsliga eller praktiska arrangemang de facto &r att begrénsa eller
kan antas begransa tillgangligheten till handlingar for vidareutnyttjande utan egentliga exklu-
siva avtal. Begransningar ska bedomas i forhallande till andra an de som deltar i arrangemangen.
Utgivare av forskningsmaterial ska gora sddana rattsliga eller praktiska arrangemang tillgang-
liga i ett allmant datanat minst tva manader innan de trader i kraft. Arrangemangens paverkan
pa tillgangen till data ska ses 6ver regelbundet och under alla omstandigheter vart tredje ar. De
slutliga villkoren i sadana avtal ska vara offentliga och goras offentligt tillgéangliga i ett datanét.

7 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande.
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) 1 8§
2 mom.,

andras 19 § 2 mom. och

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som féljer:

19§

Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillganglighet

Med beaktande av vad som sarskilt féreskrivs om ratten till information och om skydd for
personuppgifter, ska myndigheten ombesdrja att informationsmaterialet ar tillgangligt och att
materialet inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett allmént maskinl&sbart format, om
materialet direkt frén originalformatet kan omvandlas till maskinlasbart format. Vardefulla da-
taméngder som avses i 24 b 8 1 mom. i denna lag ska finnas tillgédngliga i maskinlasbar form.

2428
Tillgénglighet till information som uppdateras ofta

Information ska p& begéran finnas tillganglig med hjélp av tekniska gréanssnitt genast efter att
informationen har samlats in och vid behov som en bulknedladdning, om
1) den som far informationen enligt lag har sarskild ratt att fa information och behandla den,
2) informationen inte innehaller personuppgifter,
3) informationen uppdateras ofta eller i realtid och
4) informationen andras eller foraldras snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfor oskaligt besvar for myndigheten att
laktta 1 mom. ska informationen finnas tillganglig inom en sadan tidsfrist eller med sédana
temporara tekniska begransningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24b 8§
Tillganglighet till vardefulla datamangder
Med vérdefulla dataméngder avses datamangder vilkas publicering och arrangemang av vi-

dareutnyttjande det har reglerats om [genom kommissionens genomforandeakter] pa grund av
deras ekonomiska eller sociala betydelse.
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Vardefulla datamangder, som den som far informationen enligt lag har sarskild ratt att f och
ratt att behandla, ska pa begdran finnas tillgangliga med hjalp av tekniska granssnitt. Informat-
ionen ska vid behov &ven finnas tillganglig som en bulknedladdning.

Om vardefulla datamangder och tillgangen till dem foreskrivs narmare genom férordning av
statsradet enligt vad som féreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning om inget annat
foreskrivs pa annat hall i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

L ag
om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34
§ 1 mom. 5 punkten, sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom.5 punkten i
lag 495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sadant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt. som féljer:

16 §

Hur en handling skall 1amnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndighet med hjélp av auto-
matisk databehandling har man ratt att fa en kopia i form av en teknisk upptagning eller annars
i elektronisk form, om inte sérskilda skél talar for ndgot annat. P4 samma satt har man rétt att fa
en kopia i elektronisk form av offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller
i realtid om handlingen till innehallet andras eller foraldras snabbt och handlingen inte innehal-
ler personuppgifter. Utlamnande av uppgifter i elektronisk form och som en teknisk upptagning
ur en annan offentlig handling beror pa myndighetens prévning, om inte nagot annat foreskrivs.
Kopior av videoinspelningar eller andra motsvarande upptagningar som en myndighet gjort vid
forhor eller motsvarande handelser dar nagon hors far dock lamnas ut endast om den person
som hors i upptagningen samtycker eller om det med hansyn till upptagningens innehall ar up-
penbart att utlimnandet av kopian inte inneb&r en krdnkning av den hdrdas personliga integritet.

348
Avgifter

For utlamnande av en handling med stdd av 9 och 11 § tas ingen avgift ut nar



5) lamnandet av den begérda handlingen ingar i myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller
informera,

6) det galler véardefulla datamangder som avses i 24 b § 1 mom. i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lags 34 § 1 mom. 6 punkt tillampas fran och med X.X.2023 pa vardefulla datamangder.
For utlamnandet av dem ansvarar enligt denna lag
1) XXxX;
2) XXXX;

P& andra vardefulla datamangder tillampas lagens 34 8 1 mom. 6 punkt efter att den tratt i
kraft.

Lag
om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa sammanslutningar verksamma
1) inom sektorer som anges i 6-9 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016),
2) enligt artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektiv-
trafik pa jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70,
3) som lufttrafikforetag som fullféljer allmén trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av luft-
trafik i gemenskapen, eller
4) som rederier som fullfoljer allman trafikplikt enligt artikel 4 i radets forordning (EEG)
3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage).
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28
Offentliga foretag

I denna lag avses med offentliga féretag sidana foretag som ar verksamma inom de sektorer
somanges i 1 8 och i vilket det offentliga samfundet direkt eller indirekt kan utdva bestammande
inflytande i fraga om agarforhallande, finansiellt deltagande eller regler som ska galla foretaget.
Offentliga samfund anses utova bestammande inflytande i ett foretag om de direkt eller indirekt
1) ager majoriteten av foretagets aktiekapital eller nagot annat betydande kapital,

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet for foretagets samtliga aktier eller andelar, eller
3) har ratt att utse fler &n halften av medlemmarna i féretagets administrativa eller verkstallande
ledning eller i dess tillsynsorgan.

38
Handlingar

Denna lag tillampas pé offentliga foretags handlingar nér produktionen av dem ér en del av
en tjanst inom en sektor som avses i 1 § och som en myndighet anser vara allmannyttig och for
vilken det darfor har alagts sarskilda skyldigheter for offentliga tjanster genom lag, forordning
eller nagot annat satt som binder féretaget.

Denna lag tillampas inte pa
1) handlingar som har direkt koppling till verksamhet som pa det satt som avses i 10 § i lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016) har faststallts vara direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade.
2) handlingar som &r myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen,
3) handlingar till vilka tredje parter innehar immateriella rattigheter,
4) handlingar vilkas tillganglighet ar begransad i nagon annan lag till exempel for att skydda
affarshemligheter, statens sakerhet eller personuppgifter.

Med handling avses i denna lag utom en framstalining i skrift eller bild aven ett meddelande
som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvand-
ningen &r avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med hjalp av automatisk
databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalpmedel.

48
Vidareutnyttjande av handlingar

Ett offentligt foretag som tillater anvandning av en handling som det innehar for kommersiella
eller icke-kommersiella andamal, eller som maste tillata sadan anvandning av en handling som
det innehar med stod av lagstiftning, internationella avtal, foreskrift av en myndighet eller nagon
annan orsak som ska iakttas som forpliktande ska iaktta bestimmelserna om villkor fér anvand-
ning av handlingar och deras tillganglighet enligt denna lag.

58
Hur handlingar ska lamnas ut

Med beaktande av vad som sarskilt foreskrivs om skydd av personuppgifter ska handlingar
vara tillgangliga i allra redan existerande filformat och pa alla redan existerande sprakversioner.
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Handlingarna ska dessutom finnas tillgangliga i en elektronisk och maskinlasbar form med me-
tadata som anvands allmant om det ar andamalsenligt och mojligt utan oskaligt besvar.

68
Tillganglighet till vissa dataméangder

Med vardefulla datamangder avses datamangder fér vilka arrangemangen for offentliggo-
rande det har reglerats om [genom kommissionens genomférandeakter] pa grund av deras eko-
nomiska eller sociala betydelse.

Vardefulla datamangder ska pa begaran finnas tillgangliga med hjalp av tekniska granssnitt.
Om det behovs ska dessa data ocksa finnas tillgangliga som en bulknedladdning.

Om vardefulla dataméangder och tillgangen till dem foreskrivs narmare genom forordning av
statsradet enligt vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning om inget annat
foreskrivs pa annat hall i lag.

Data ska pa begaran finnas tillgangliga med hjélp av tekniska granssnitt genast efter att de har
samlats in och vid behov som en bulknedladdning om
1) data uppdateras ofta eller i realtid och
2) data till innehallet &ndras eller foraldras snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfér oskaligt besvar for myndigheten att
iaktta 4 mom. ska data finnas tillgangliga inom en sédan tidsfrist eller med sddana temporara
tekniska begransningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

78
Avgifter

Offentliga foretag ska faststdlla de avgifter som eventuellt tas ut for utlamnande av handlingar
eller for att gora dem tillgangliga sa att inkomsterna av dem inte under rakenskapsaret dverskri-
der det totala beloppet for insamling, produktion, kopiering, distribution och lagring av data i
handlingarna med tillagg av en skalig vinst. En skélig vinst faststalls som en procentandel av de
kostnader som uppkommit och far hogst utgora beloppet for fast ranta for Europeiska central-
bankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner ékat med fem procentenheter.

Om det for att utlamna eller gora en handling tillganglig kravs skydd av affarshemligheter
eller behandling av den sa att den inte innehaller personuppgifter som avses i artikel 4.1 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning) kan det offentliga foretaget lagga
kostnaderna for dessa atgarder till de kostnader som avses i 1 mom.

Vardefulla datamé@ngder som avses ovan i 6 § ska vara tillgangliga avgiftsfritt.

Allmanna grunder for utrdkning av totalbelopp for avgifterna far utfardas genom férordning
av statsradet.
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Offentliga foretag ska i forvag offentliggdra de faktiska beloppen och grunderna for avgifter
som tas ut for utldmnande av handlingar i ett allméant datandt om det inte anses uppenbart ono-
digt.

88
Icke-diskriminering och jamlikt bemdtande

Offentliga foretag ska behandla dem som anvander handlingar som de innehar pa ett jamlikt
satt. Ett offentligt foretag far stalla endast sadana villkor for anvandningen av handlingar som
ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt mél av allmant in-
tresse.

98
Exklusiva avtal

Avtal mellan offentliga foretag och tredje parter far inte innehalla ensamréatter som begréansar
vidareutnyttjande om det inte ar nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst som galler allméant
intresse. Grunderna for beviljande av ensamratt ska ses 6ver regelbundet minst vart tredje ar.

Exklusiva avtal ska goras offentligt tillgangliga i ett allméant datanat minst tva manader innan
de trader i kraft. De slutliga villkoren i sadana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras offentligt
tillgangliga i ett allmant datanét.

Offentliga foretag ska gora rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att bevilja en ex-
klusiv réttighet, syftar till eller kan antas leda till begransad tillganglighet for vidareutnyttjande
av handlingar for andra enheter &n de parter som deltar i arrangemanget, tillgangliga i ett allmant
datandt. Dessa rattsliga eller praktiska arrangemang ska goras tillgangliga i datanatet minst tva
manader innan de trader i kraft. Ett offentligt foretag ska se 6ver sadana rattsliga eller praktiska
arrangemangs paverkan pa tillgangen till data regelbundet och under alla omsténdigheter vart
tredje ar. De slutliga villkoren i sddana arrangemang ska vara offentliga och det offentliga fore-
taget ska géra dem offentligt tillgangliga i ett datanat.

108§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
118

Overgangsbestammelser

Exklusiva avtal som ar i kraft nar denna lag trader i kraft, och pa vilka undantaget enligt 9 §
1 inte kan tillampas, upphor att galla nar avtalet upphor och i varje fall senast den 17 juli 2049.
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Lag
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel
I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa forskningsmaterial som ar offentligt finansierat och som forskare, or-
ganisationer som bedriver forskning eller som finansierar forskning har gjort offentligt tillgéng-
ligt via ett datalager.

Denna lag ska inte tillampas pa handlingar som omfattas av tredje parters immateriella rattig-
heter eller som innehas av andra kulturinstitutioner &n bibliotek, inklusive hégskolornas biblio-
tek, museer eller arkiv.

P& myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen tillampas det som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen, dock sa att pa avgiftsfrinet for forskningsmaterial till-
l&mpas det som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) forskningsmaterial handlingar i digital form som inte &r vetenskapliga publikationer men som
ar sammanstallda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och som anvéands
som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allmant behdvliga for att
validera forskningsresultat,

2) handling utom en framstallning i skrift eller bild &ven ett meddelande som avser ett visst
objekt eller &rende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvandningen &r avsedda att
héra samman och vilket kan uppfattas endast med hjalp av automatisk databehandling eller en
ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalpmedel,

3) utgivare av forskningsmaterial forskare, organisationer som bedriver forskning eller som fi-
nansierar forskning och som har gjort forskningsmaterial offentligt tillgéngliga via ett datalager.

38
Vidareutnyttjande av forskningsmaterial

~ Utgivare av forskningsmaterial ska tillata anvandning av materialet for kommersiella eller
icke-kommersiella &ndamal.

Anvéndningen av forskningsmaterialet ska vara avgiftsfri.

48
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Forskningsmaterials format

Utgivare av forskningsmaterial ska gora forskningsmaterialet tillgangligt i alla redan existe-
rande format och pa alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom
goras tillgangliga i en elektronisk och maskinldsbar form med metadata som anvands allmant
om det ar andamalsenligt och mgjligt utan oskaligt besvar.

58
Icke-diskriminering och jamlikt bemdtande

Utgivare av forskningsmaterial ska behandla dem som anvénder forskningsmaterial pa ett
jamlikt satt. For anvandningen av handlingar far stéllas endast villkor som &r objektiva, proport-
ionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt malet for allmanintresset.

68
Forbud mot exklusiva avtal

Avtal mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje parter far inte innehalla ensamratter
som begransar vidareutnyttjande om det inte ar nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst som
galler allmént intresse. Grunderna for beviljande av ensamratt ska ses 6ver regelbundet minst
vart tredje ar.

Exklusiva avtal ska goras offentligt tillgangliga i ett allmant datanat minst tva manader innan
de trader i kraft. De slutliga villkoren i sddana avtal ska vara dppna for insyn och goras offentligt
tillgangliga i ett datanét.

Utgivare av forskningsmaterial ska gora rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att
bevilja en exklusiv rattighet, syftar till eller kan antas leda till begrénsad tillganglighet for vida-
reutnyttjande av handlingar for andra enheter an de parter som deltar i arrangemanget, tillgang-
liga i ett allmant datandt. Dessa rattsliga eller praktiska arrangemang ska géras tillgangliga i
datandtet minst tva manader innan de trader i kraft. Sddana rattsliga eller praktiska arrange-
mangs paverkan pa tillgangen till data ska ses dver regelbundet och under alla omstandigheter
vart tredje ar. De slutliga villkoren i sddana arrangemang ska vara offentliga och de ska goras
offentligt tillgangliga i ett datanat.

78
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om informationshantering inom den offentliga foérvaltningen (906/2019) 1 §

2 mom.,
andras 19 § 2 mom. och

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som féljer:

Gallande lydelse
18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors till vissa delar
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/37/EU  om andring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av inform-
ation fran den offentliga sektorn.

198

Omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillgang-
lighet

Med beaktande av vad som sarskilt fore-
skrivs om rétten till information och om skydd
for personuppgifter, ska myndigheten ombe-
sOrja att informationsmaterialet ar tillgangligt
och att materialet inklusive beskrivningsupp-
gifter kan utnyttjas i ett allmént maskinlasbart
format, om materialet direkt fran originalfor-
matet kan omvandlas till maskinlasbart for-
mat.

27

Foreslagen lydelse

(upphdvs)

198

Omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillgang-
lighet

Med beaktande av vad som sarskilt fore-
skrivs om rétten till information och om skydd
for personuppgifter, ska myndigheten ombe-
sOrja att informationsmaterialet ar tillgangligt
och att materialet inklusive beskrivningsupp-
gifter kan utnyttjas i ett allmant maskinldsbart
format, om materialet direkt fran originalfor-
matet kan omvandlas till maskinlasbart for-
mat. Vardefulla datamangder som avses i 24
b 8 1 mom. i denna lag ska finnas tillgangliga
i maskinlasbar form.

24 a8§

Tillganglighet till information som uppdate-
ras ofta.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Information ska pa begéaran finnas tillgang-
lig med hjalp av tekniska granssnitt genast ef-
ter att informationen har samlats in och vid
behov som en bulknedladdning, om
1) den som far informationen enligt lag har
sarskild ratt att fa information och behandla
den,

2) informationen inte innehaller personupp-
gifter,

3) informationen uppdateras ofta eller i real-
tid och

4) informationen andras eller foraldras
snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsa-
ker medfor oskaligt besvar for myndigheten
att iaktta 1 mom. ska informationen finnas till-
ganglig inom en sadan tidsfrist eller med sad-
ana temporara tekniska begrénsningar som
inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24Db 8

Tillganglighet till vardefulla dataméangder

Med vardefulla dataméngder avses data-
mangder vilkas publicering och arrangemang
av vidareutnyttjande det har reglerats om [ge-
nom kommissionens genomforandeakter] pa
grund av deras ekonomiska eller sociala bety-
delse.

Vardefulla datamangder, som den som far
informationen enligt lag har sarskild ratt att
fa och ratt att behandla, ska pa begéaran fin-
nas tillgangliga med hjalp av tekniska gréns-
snitt. Informationen ska vid behov aven finnas
tillganglig som en bulknedladdning.

Om vardefulla dataméngder och tillgangen
till dem foreskrivs ndrmare genom férordning
av statsradet enligt vad som foreskrivs om
dem i Europeiska unionens lagstiftning om
inget annat foreskrivs pa annat hall i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om &ndring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34
& 1 mom. 5 punkten, sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom.5 punkten i

lag 495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sadant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt. som foljer:

Géllande lydelse
16 8
Hur en handling skall lamnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjélp av
automatisk databehandling har man ratt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning eller
annars i elektronisk form, om inte sarskilda
skal talar for nagot annat. Utlamnande av upp-
gifter i motsvarande form ur en annan offent-
lig handling beror pa myndighetens prévning,
om inte nagot annat foreskrivs. Kopior av vi-
deoinspelningar eller andra motsvarande upp-
tagningar som en myndighet gjort vid forhor
eller motsvarande handelser dar nagon hars
far dock lamnas ut endast om den person som
hérs i upptagningen samtycker eller om det
med héansyn till upptagningens innehall ar up-
penbart att utlamnandet av kopian inte innebar
en krankning av den hordas personliga integri-
tet.

348
Avgifter

For utldmnande av en handling med stéd av
9 och 11 § tas ingen avgift ut nar
5) lamnandet av den begarda handlingen i ingar
i myndighetens skyldighet att ge rad, hora el-
ler informera.

Foreslagen lydelse
16 8
Hur en handling skall lamnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjalp av
automatisk databehandling har man ratt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning eller
annars i elektronisk form, om inte sarskilda
skal talar for nagot annat. P4 samma satt har
man ratt att fa en kopia i elektronisk form av
offentliga handlingar i elektronisk form som
uppdateras ofta eller i realtid om handlingen
till innehallet andras eller foraldras snabbt
och handlingen inte innehaller personuppgif-
ter. Utlamnande av uppgifter i elektronisk
form och som en teknisk upptagning ur en an-
nan offentlig handling beror pa myndighetens
provning, om inte nagot annat foreskrivs. Ko-
pior av videoinspelningar eller andra motsva-
rande upptagningar som en myndighet gjort
vid forhor eller motsvarande handelser dar na-
gon hors far dock lamnas ut endast om den
person som hdrs i upptagningen samtycker el-
ler om det med hénsyn till upptagningens in-
nehall &r uppenbart att utlamnandet av kopian
inte innebdr en krénkning av den hordas per-
sonliga integritet.

348
Avgifter

For utlamnande av en handling med stod av
9 och 11 § tas ingen avgift ut nar
5) lamnandet av den begarda handlingen i ingar
i myndighetens skyldighet att ge rad, hora el-
ler informera;
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Géllande lydelse

30

Foreslagen lydelse

6) det galler vardefulla dataméangder som av-
sesi 24 b § 1 mom. i lagen om informations-
hantering inom den offentliga férvaltningen.

Denna lag tréder i kraft den 2021.

Denna lags 34 8 1 mom. 6 punkt tillampas
fran och med X.X.2023 pa vardefulla data-
mangder. For utlamnandet av dem ansvarar
enligt denna lag
1) XXxX,

2) XXXX,

Pa andra vardefulla datamangder tillampas
lagens 34 § 1 mom. 6 punkt efter att den tréatt
i kraft.
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