Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om genomférande av direktivet
om 6ppna data

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om vidareutnyttjande av offentliga foretags
data samt en lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga
medel. Dessutom foreslas det att lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet andras. Syftet med proposit-
ionen &r att genomfdra kraven i Europaparlamentets och radets direktiv om 6ppna data och vi-
dareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn till de delar den géllande nationella
lagstiftningen inte uppfyller dem.

Regleringen ska galla data som organ inom offentliga sektorn innehar, forskningsmaterial som
producerats med offentliga medel och som gjorts tillgangliga i datalager och data som innehas
av offentliga foretag med verksamhet inom vissa sektorern ar det offentliga foretaget tillater
anvéndning av data eller ar skyldigt att tillata vidareutnyttjande. De &ndringar som féreslds i
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ska gélla vardefulla datamangder och data som uppdateras ofta el-
ler i realtid. I lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data ska det foreskrivas
allmant om skyldigheter som galler datasformat, anvandarvillkor och tillganglighet. Skyldig-
heterna tilldmpas nér data som de offentliga foretagen innehar vidareutnyttjas for kommersiella
eller icke-kommersiella andamal. | lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som pro-
ducerats med offentliga medel ska det foreskrivas om skyldigheter som galler format, anvan-
darvillkor och tillganglighet. Skyldigheterna tillampas nar forskningsmaterial som producerats
med offentliga medel vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella &ndamal.

Propositionen innehaller ett forslag till dvergangsperiod i fraga om vardefulla datamangder, vil-
ket ingar i medlemsstaternas nationella rérelsefrihet. Till andra delar grundar sig de bestammel-
ser som foreslas pa direktivets lagstiftning som ska iakttas som forpliktande.

Lagen avses trada i kraft den 17 juli 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med denna proposition dr att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1024 av den 20 juni 2019 om Gppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (nedan direktivet om 6ppna data).

Direktivet har foregatts av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga sektorn (nedan PSl-direktivet, *Public Sector In-
formation”) av den 17 november 2003. Direktivet var en del av kommissionens handlingsplan
eEurope 2002 COM (2001) 607, som syftade till att skapa unionsomfattande ramar for utnytt-
jandet av information fran den offentllga sektorn. Eftersom minimibestimmelserna i PSI-direk-
tivet som sadana redan ingick i Finlands nationella lagstiftning, i synnerhet i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) och i lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) forutsatte det direktivet inga andringar i den nationella
lagstiftningen.

Kommissionen skulle se éver genomférandet av PSI-direktivet pa nytt senast i juni 2008. Kom-
missionen utarbetade yttrandet COM (2009) 212, i vilket det konstaterades att det trots direkti-
vet fortfarande fanns hinder for wdareutnyttjande av information fran offentliga sektorn, och att
PSl-direktivet bor ses ver pa nytt senast 2012 sa att en noggrannare lagesbild kan skapas I
december 2011 gav kommissionen sitt forslag COM (2011) 877 om andring av PSI-direktivet,
och i juni 2013 utfardade Europaparlamentet och radet direktiv 2013/37/EU om éandring av di-
rektiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Genom
forandringarna gjordes nagra nya informationshelheter fran offentliga sektorn till féreméal for
vidareutnyttjande samt preciserades formaten for och prissattningen for informationen. Dessu-
tom utvidgades PSI-direktivets tillampningsomrade till att omfatta muséer, bibliotek och arkiv.

Finland notifierade kommissionen om genomférandet av direktiv (EU) 2013/37 i oktober 2015
och i juni 2016 med hanvisning till nationell lagstiftning, inklusive lagen om styrning av in-
formationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (634/2011). | oktober 2019 gjordes
en tredje notifikation till kommissionen i fraga om artikel 5.1 i direktivet, i vilken det meddela-
des att lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan in-
formationshanteringslagen) ersétter lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den
offentliga forvaltningen.

Eftersom tillampningsomradet for det omarbetade direktivet om 6ppna data &r vidare an for det
tidigare PSI-direktivet och det innehaller mer detaljerade bestammelser, forutsétter genomfo-
randet av direktivet om 6ppna data &ndringar i den nationella lagstiftningen.

1.2 Beredning

Beredningen av EU-rattsakten

Tillampningen av PSlI-direktivet ska enligt direktivet ses dver pa nytt fore juli 2018. | 'september
2017 inledde kommissionen ett offentligt hérande om PSI-direktivet, som slutfordes i december

2017. Vid hérandet bad kommissionen om synpunkter pa om direktivets mal har uppnatts och
hur direktivet bor utvecklas i fortsattningen. Den 28 november 2017 gav statsradet E-skrivelsen
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E 114/2017 rd. till riksdagen om horandet och de svar som getts vid det. Enligt statsradets asikt
har PSI-direktivet sttt vidareutnyttjandet av information fran offentliga sektorn, och i synnerhet
gjort principerna och rutinerna for att oppna datalager mer enhetliga. Enligt E-skrivelsen hade
Finland inte identifierat nagot betydande behov av andringar i PSI-direktivet, men anség att det,
om det anses nodvandigt att andra direktivet, i det sammanhanget ar viktigt att fasta vikt ocksa
vid dppnandet av allmédnnyttig information fran privata sektorn. Vidare ansag Finland det i all-
manhet viktigt att framja utnyttjandet av, tillgangligheten till, vidareutnyttjandet av och kompa-
tibiliteten hos information for att bygga Europeiska unionens dataekonomi.

I april 2018 offentliggjorde kommissionen utvarderingsdokumentet SWD(2018) 145 och for-
slaget COM(2018) 234 till omarbetning av direktivet om vidareutnyttjande av information fran
den offentliga sektorn. I utvdrderingen konstaterade kommissionen att PSI-direktivet har varit
ett effektivt och vasentligt redskap for att uppna de huvudsakliga syftena. Syftena inkluderar
skapandet av en marknad for digitalt innehall baserat pa information fran offentliga sektorn,
utnyttjandet av information éver medlemsstatsgranser samt forebyggandet av en snedvrldnlng
av konkurrensen. | utvarderingen konstaterades det dock att den teknologiska utvecklingen in-
nebar att ett fullvardigt utnyttjande av information fran offentliga sektorn forutsatter att pro-
grammeringsgranssnitt anvands, och att flera sadana uppgiftsslag annu faller utanfor direktivets
tillampningsomrade for vilka ett vidareutnyttjande skulle medfora betydande nytta Vidare ansag
kommissionen att exklusiva arrangemang var sarskilt problematiska, att det bor foreskrivas nér-
mare och tydligare om de avgifter som tas ut for att lamna ut uppgifter och att PSI-direktivets
relation till andra unionsbestammelser bor fortydligas.

Med anledning av kommissionens forslag gav statsradet den 7 juni 2018 U-skrivelsen U
35/2018 rd till riksdagen. Statsradet forholl sig positivt till forslagens syfte, i synnerhet att di-
rektivet utstracks till att omfatta offentliga foretag och forskningsmaterial. Det ansédgs att de
nationella malen for tillganglighet till offentliga data pekar i samma riktning som i forslaget till
direktiv. Statsradet faste dock vikt vid att direktivets ekonomiska konsekvenser bor utredas nér-
mare och vid att forslaget innehaller flera avsnitt och formuleringar som ar 6ppna for tolkning
och som bor fortydligas under den fortsatta beredningen. Forvaltningsutskottet och stora utskot-
tet forenade sig i statsradets asikt.

Beredning av propositionen

Statsminister Marins regering har som mal att gora dppen offentlig information till en barande
princip for hela informationspolitiken samt att fortsatta det malmedvetna dppnandet av offent-
liga datalager. Genomférandet av direktivet om 6ppna data framjar regeringsprogrammets syf-
ten, och det ingar i regeringens lagstiftningsprogram (Statsradets publikationer 2020:1).

Den 24 april 2020 tillsatte finansministeriet tva arbetsgrupper for att bereda genomftrandet av
direktivet om Gppna data: en lagstiftningsgrupp och en sakkunniggrupp. Handlingarna om till-
sattandet av arbetsgrupperna ar offentligt tillgdngliga pa finska pa adressen
https://vm.fi/hankkeet med beteckningarna VM055:00/2020 (lagstiftningsgruppen) ja
VM054:00/2020 (sakkunniggruppen). [Beredningsmaterialet for propositionen finns offentligt
tillgangliga pa adressen https://vm.fi/hankkeet med beteckningen VM100:00/2020.]

Forslag till medlemmar i lagstiftningsarbetsgruppen begardes av statsradets kansli, utrikesmi-
nisteriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljoministeriet och finansministeriet. Med un-
dantag av underwsnmgsmmlsterlet var alla de organisationerna representerade i arbetsgruppen.
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https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/E_114+2017.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2018%3A145%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1600438117242&uri=CELEX:52018PC0234
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_35+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_35+2018.aspx
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM055:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM054:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM100:00/2020

Utrikesministeriet lamnade dock arbetsgruppens arbete den 2 juni 2020. En sakkunnig fran
undervisnings- och kulturministeriet deltog i lagstiftningsgruppens méten den 18 augusti 2020
och den 1 september 2020. Tjansteman vid undervisnings- och kulturministeriet har ocksa del-
tagit i tjanstemannaberedningen av forfattningarna. Lagstiftningsgruppens uppdrag var att be-
reda sadana andringar i den nationella lagstiftningen som genomforandet av direktivet om Gppna
data forutsatter och som framjar regeringens mal som ndmns ovan. Arbetsgruppen skulle sér-
skilt for regeringens proposition bereda utkast till lagforslag, utkast till specialmotivering till
lagforslagen, ett utkast till avsnitten om de viktigaste forslagen och de huvudsakliga konsekven-
serna samt eventuellt en bedémning av andra nationella handlingsvagar for det nationella ge-
nomforandet. Arbetsgruppens dverlat sitt betankande till finansministeriet den 29 september
2020. Betankandet ar offentligt tillgangligt pa adressen https://vm.fi/hankkeet med beteck-
ningen VM055:00/2020.

Forslag till medlemmar i sakkunnigarbetsgruppen begardes av statsradets kansli, utrikesministe-
riet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, miljéministeriet och finansministeriet. Med undantag
for utrikesministeriet var alla de organisationerna representerade i arbetsgruppen.

Sakkunnigarbetsgruppens uppdrag i den forsta fasen av arbetet har varit att stdja beredningen
av de nationella forfattningar som genomférandet av direktivet om dppna data forutsatter och
att i detta syfte producera sadana nationella tekniska och funktionella riktlinjer som framjar
regeringens mal som namns ovan. Arbetsgruppens uppgift har i synnerhet varit att stodja lag-
stiftningsarbetsgruppen och tjanstemannaberedningen av regeringens proposition samt att pro-
ducera konsekvenshbedomningar for genomforandet av direktivet. Arbetsgruppens mandattid
fortgar till den 31 december 2021. Efter att regeringens proposition ges ar arbetsgruppens upp-
gift att stodja det nationella genomforandet och rapporteringen.

Den 18 juni 2020 6verlat sakkunnigarbetsgruppen en mellanrapport om utredningar och riktlin-
jer for beredningen till finansministeriet. Betankandet ar offentligt tillgangligt pa adressen
https://vm.fi/hankkeet med beteckningen VM054:00/2020.

Utkastet till proposition séandes ut pa remiss fran den 12 oktober till den XX november 2020.
Utlatanden begardes av ett stort antal instanser i offentliga sektorn, sasom alla ministerier, alla
kommuner, landskapsforbund och hégskolor samt andra foretrddare for vetenskaps- och forsk-
ningssamfundet, statsdgda och offentliga foretag och organisationer som foretrader offentligt
agda foretag.—

[Uppgifterna om remissrundan och de senare beredningsfaserna kompletteras under den fort-
satta beredningen av propositionen.]

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall
Inledning

Syftet med direktivet om Oppna data ar att framja vidareutnyttjandet av all information fran
offentliga sektorn for kommersiella och icke-kommersiella syften. Direktivet ar en del av atgar-
derna for att utveckla den europeiska dataekonomin enligt kommissionens meddelande
COM(2017) 228 om halvtidsoversynen av genomforandet av strategin for den digitala inre
marknaden. | direktivet behandlas rutiner och forfaranden for vidareutnyttjande av information,



https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM055:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM054:00/2020
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM054:00/2020
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/SV/COM-2017-228-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF

och det inverkar inte pa sadana nationella bestammelser eller unionshestammelser i vilka till-
gangligheten till handlingar begransas till exempel for att skydda personuppgifter eller nationell
sakerhet. Direktivet inverkar inte heller pa internationella forpliktelser som har samband med
tillgangligheten till och utnyttjandet av handlingar, sasom internationella fordrag om industri-
ella rattigheter och upphovsréttigheter.

Oppna data uppfattas vanligen sd att det avser information i 6ppna dataformat som fritt kan
utnyttjas eller delas i vilket som helst syfte. Typiskt sett forknippas oppna data ocksa med att
de kan utnyttjas avgiftsfritt. 1 direktivet ar det i frsta hand fraga om vidareutnyttjande av in-
formation fran offentliga sektorn, och i andra hand om 6ppna data. Utover att direktivets till-
lampningsomrade begransas till att endast omfatta offentliga sektorn, offentliga féretag och
forskningsmaterial innehaller direktivet ocksa bestammelser om wdareutnyttjande av informat-
ion mot avgift. Vidare innehaller direktivet ingen absolut forpliktelse att tillampa 6ppna filfor-
mat.

De viktigaste andringarna i det omarbetade direktivet ar att direktivets tillampningsomrade har
utvidgats till att omfatta handlingar som finns hos offentliga foretag i vissa branscher och forsk-
ningsmaterial som produceras med offentliga medel, striktare begransningar for villkor som
stélls upp for vidareutnyttjande av handlingar och for exklusiva avtal samt bestammelser om
vardefulla dataset. Vardefulla dataset har ett sarskilt socialt eller ekonomiskt varde, och hégre
krav stalls pa tillgangliggérandet av dem &n for andra datamangder. Makten att utfarda delege-
rade akter och genomfdrandeakter har delegerats till kommissionen. | delegerade akter kan bi-
laga | till direktivet &ndras genom att till den fogas nya tematiska kategorier av vardefulla data-
set, och i genomforandeakter faststalls utifran de tematiska kategorierna en narmare forteckning
over vardefulla dataset samt arrangemangen for offentliggdrande och vidareutnyttjande av dem.
Vidare forpliktar direktivet till anvandning av programmeringsgranssnitt (API:er) att tillhanda-
halla data som uppdateras ofta eller i realtid (dynamiska data) ofta och i realtid samt att gora de
vérdefulla dataset som ndmns ovan tillgangliga.

| direktivet anges en miniminiva som medlemsstaterna ska uppna I skal 18 och 19 i ingressen
sags det att medlemsstaternas befintliga bestammelser som gar langre an minimiharmonise-
ringen har foretrade samt uppmanas medlemsstaterna att ocksa vidta atgarder som gar langre &n
minimiharmoniseringen.

Allmanna bestammelser

| artikel 11 direktivet foreskrivs det om direktivets tlllampnlngsomrade Enligt artikel 1.1 till-
lampas direktivet pa handlingar som innehas av offentliga sektorn, pa handlingar som innehas
av offentliga foretag som &r verksamma inom vissa branscher samt pa forskningsdata i enlighet
med villkoren i artikel 10.2.

Med offentlig myndighet avses statliga, regionala eller lokala myndigheter, offentligrattsliga or-
gan eller sammanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller ett eller flera sédana or-
gan. Med offentligrattsligt organ avses organ som har inrattats sarskilt for att tillgodose behov
i det allmannas intresse, utan industriell eller kommersiell karaktér, som ar juridiska personer,
och i vilka myndigheter eller andra offentligrattsliga organ utdvar bestdmmanderatt, tillsynsbe-
fogenhet eller forvaltningsbefogenhet. Termen omfattar mer an sjalvstandiga offentllgrattsllga
organ, om vilkas verksamhet det uttryckligen foreskrivs i lag. Ocksa sjalvstandiga offentligratts-
liga organ ar alltsa sadana offentligrattsliga organ som avses i direktivet. Med offentligt foretag
avses foretag som dr verksamma inom de branscher som anges i artikel 1.1 b och 6ver vilket de



offentliga myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till féljd av agar-
forhallande, finansiellt deltagande eller gallande regler. Med forskningsdata avses andra hand-
lingar i dlgltalt format &n vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstalls inom ra-
men for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvands som bevis i forskningsprocessen
eller som i forskarvarlden ar allmant accepterade som nddvandiga for att validera forskningsron
och forskningsresultat. For tydlighetens skull kallas sadana forskningsdata som avses i direkti-
vet i denna proposition forskningsmaterial.

Enligt artikel 1.1 b i direktivet tillampas direktivet pa handlingar som innehas av offentliga
foretag som ar verksamma

e i de branscher som definieras i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2014/25
om upphandling av enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (nedan forsorjningsdirektivet),

¢ ienlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007
om kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av radets forordning (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning),

o som lufttrafikforetag som fullgér en allman trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparla-
mentets och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhan-
dahallande av lufttrafik i gemenskapen, eller

e som rederier som fullgor en allman trafikplikt enligt artikel 4 i Europaradets forordning
om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage).

Bestammelserna om offentliga foretag och forskningsmaterial ar nya i direktivet om dppna data.
Det tidigare PSI-direktivet tillampades endast pa handlingar fran offentliga myndigheter.

| artikel 1.2 i direktivet lamnas utanfor direktivets tillampningsomrade handlingar som innehas
av offentliga sektorn, vars tillhandahallande inte omfattas av den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna, sdsom den definieras i lagstiftning i medlems-
staten. Vidare lamnas i den artikeln utanfor tillampningsomradet handlingar som innehas av
offentliga foretag och som framstalls utanfor ramen for tillhandahallandet av tjanster av allmént
intresse enligt definitionen i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller som
har anknytning till verksamheter som i enlighet med artikel 34 i direktiv 2014/24/EU om of-
fentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (nedan upphandlingsdirekti-
vet) inte omfattas av upphandlingsreglerna.

Direktivet tillampas inte pa handlingar till vilka tredje man innehar immateriella rattigheter,
handlingar, sasom kansliga uppgifter, som dr undantagna fran tillgang enligt medlemsstaternas
bestammelser om tillgang, handlingar som beror offentlig radio- och TV-verksamhet eller hand-
lingar som innehas av andra kulturinstitutioner an bibliotek, museer och arkiv. Direktivet till-
lampas inte heller pa logotyper, heraldiska vapen och insignier, och inte heller pa handlingar
som innehas av ldroanstalter eller organisationer som bedriver eller finansierar forskning med
undantag av forskningsdata enligt artikel 10.2.

| artikel 1.3 i direktivet foreskrivs det att direktivet bygger pa och inte paverkar unionens och
nationella bestammelser om tillgang. 1 artikel 1.4 i direktivet foreskrivs det att direktivet bygger
pa och inte paverkar unionens och nationella bestimmelser om forfarande for tillgang till hand-
lingar. Enligt artikel 1.5 i direktivet ska skyldigheterna enligt direktivet endast tillampas i den
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man de ar forenliga med bestammelserna i internationella avtal om skydd av immateriella rat-
tigheter.

| artikel 1.6 i direktivet ingar en ny bestammelse, enligt vilken databasproducents ratt enligt
artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG om rattsligt skydd for databaser inte far utévas av offentliga myn-
digheter for att forhindra vidareutnyttjande av handlingar eller begrénsa vidareutnyttjandet i
hdgre grad an vad som anges i direktivet.

| artikel 2 i direktivet foreskrivs det om definitioner i direktivet.

I artikel 3 i direktivet foreskrivs det om den allménna principen i direktivet: medlemsstaterna
ska sakerstalla att handlingar som omfattas av detta direktivs tillampningsomrade i enlighet med
artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella andamal i enlighet med
kapitlen I11 och IV, det vill sdga artikel 5-12. | artikeln preciseras det ocksa att nar det galler
handlingar till vilka bibliotek, museer och arkiv innehar immateriella réttigheter och handlingar
som innehas av offentliga foretag ska det, i det fall vidareutnyttjande av sadana handlingar till-
lats, sakerstéllas att dessa handlingar kan vidareutnyttjas i enlighet med kapitlen 111 och IV. |
artikeln fortydligas forhallandet mellan kapitel 11, det vill sdga artikel 4, och direktivets tillamp-
ningsomrade, eftersom artikel 4 endast tillampas pa offentliga myndigheter.

Forfaranden for vidareutnyttjande

I artikel 4 i direktivet foreskrivs det ndrmare om behandling av begdran om vidareutnyttjande.
| forhallande till PSI-direktivet har endast sma, framst tekniska andringar gjorts i artikeln. Om
det inte nationellt har faststéllts nagra tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom
rimlig tid av handlingar &r tidsfristen for behandling av begaran 20 arbetsdagar, och den far
forlangas med ytterligare 20 arbetsdagar for begaranden som &r omfattande eller komplicerade.
Om en begéran om vidareutnyttjande inte godkénns, ska sékanden ges en skriftlig motivering
och ha ratt att soka andring i beslutet. Om ett negativt beslut motiveras med att tredje parter har
immateriella réttigheter till handlingen, ska s6kanden underréttas vem som &r rattsinnehavare.
Medlemsstaterna ska ocksa tillhandahalla information och radgivning om réattigheterna enligt
direktivet. Artikeln tillampas inte pa offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som
bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

I artikel 5 i direktivet foreskrivs om de format i vilka handlingar ska goras tillgangliga. Vissa
andringar har gjorts i artikeln, av vilka de viktigaste &r tillagget om tillganglighet pa elektronisk
vdg i huvudregeln i artikel 5.1 samt bestdimmelserna om tillganglighet for dynamiska data och
vardefulla datamangder. De nya bestdmmelserna i artikeln beskrivs i huvuddrag nedan.

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska offentliga myndigheter och offentliga foretag gora sina hand-
lingar tillgangliga i alla befintliga format och alla befintliga sprakversioner. Om det ar majligt
och lampligt, ska handlingarna ocksa goras tillgangliga pa elektronisk vag, i format som ar
Oppna, maskinlasbara, tillgangliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas. Handlingarna ska go-
ras tillgangliga tillsammans med tillhérande metadata, och bade format och metadata ska, nar
sa ar mojligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder.

Den finska sprakversionen av artikel 5.1 i direktivet avviker fran de engelska och svenska sprak-
versionerna i friga om tvanget att tillhandahalla handlingar pa elektronisk vag. Enligt den finska
sprakversionen ska handlingar "asetettava saataville sahkoisessa muodossa kaikissa jo olemassa
olevissa esitysmuodoissa ja kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina ja, silloin kun se on



mahdollista ja tarkoituksenmukaista, sellaisissa esitysmuodoissa, jotka ovat avoimia, koneelli-
sesti luettavissa seka saatavissa, I0ydettavissa ja uudelleenkaytettdvissa, yhdessa niita koske-
vien metatietojen kanssa”. Enllgt den finska sprakversionen &r tillganglighet pa elektronisk vag
alltsa en absolut forutséttning utover alla befintliga format och sprakversioner, medan tillgang-
lighet pa elektronisk vag enligt de engelska och svenska sprakversmnerna ska tillampas endast
om det ar mojligt och lampligt. Enligt artikel 5.1 i den engelska sprakversionen av direktivet

“public sector bodies and public undertakings shall make their documents available in any pre-
existing format or language and, where possible and appropriate, by electronic means, in for-
mats that are open, machine-readable, accessible, findable and re-usable." Enligt artikel 5.1 i
den svenska sprakversionen ska ”offenthga myndlgheter och offentliga foretag [ska] gora sina
handlingar tillgangliga i befintliga format och sprakversioner samt, om mojligt och lampligt, pa
elektronisk vdg, i format som &r 6ppna, maskinlésbara, tlllgangllga sOkbara och som kan vida-
reutnyttjas”.

Enligt skél 33 i ingressen till direktivet i den finska sprakversionen av direktivet “julkisen sek-
torin elinten olisi asetettava asiakirjat saataville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa tai
kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, sahkdisessd muodossa, mikéali tdma on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista”. Enligt samma skil i den engelska sprakversionen “public sector
bodies should make documents available in any pre-existing format or language, through elec-
tronic means where possible and appropriate.” Enligt den svenska spréakversionen ’bor de of-
fentliga myndigheterna géra handlingarna [ar] tillgangliga i alla redan befintliga format och
sprakversioner, genom elektroniska medel om sé &r mojligt och lampligt.” Utifrén en helhets-
beddmning av de olika sprakversionerna bor tillganglighet pa elektronisk vég alltsa inte betrak-
tas som en absolut forutséttning.

| artikel 5.2 i direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndig-
heter och offentliga foretag att framstélla handlingar som omfattas av detta direktiv och géra
dem tillgangliga i enlighet med principen om "inbyggd 6ppenhet och 6ppenhet som standard".

Artikel 5.5 och 5.6 i direktivet innehaller nya bestaimmelser om dynamiska data. Med dyna-
miska data avses handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pa
grund av deras volatilitet eller snabba aldrande. Data som genereras av sensorer betraktas van-
ligtvis som dynamiska data. Offentliga myndigheter ska gora sédana handlingar tillgangliga for
vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom lampliga APl:er och, i forekommande
fall, som en bulknedladdning (bulk download). Atgarderna ska dock inte ske omedelbart om det
ar tekniskt eller ekonomiskt oskaligt. Informationen ska dock goras tillganglig sa att utnyttjan-
det av den inte otillborligen forsvaras.

Enligt artikel 5.7 i direktivet ska punkterna 1-6 tillampas ocksa pa handlingar som innehas av
offentliga foretag.—

Enligt artikel 5.8 i direktivet ska vérdefulla dataset, som fortecknas i enlighet med artikel 14.1,
ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande i maskinlasbart format via lampliga APl:er och, i
forekommande fall, som en bulknedladdning.

Avgiftsprinciper
I artikel 6 i direktivet foreskrivs det om avgifter for vidareutnyttjande av handlingar. Vissa pre-
ciseringar har gjorts i artikeln. Dessutom ingar déar nya bestammelsehelheter om avgiftsfrihet

for forskningsdata och vardefulla datamangder samt om avgifter som tillampas pa handlingar
som innehas av offentliga foretag.
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Offentliga myndigheter far ta ut avgifter som motsvarar marginalkostnaderna for reproduktion,
tillhandahallande och spridning av handlingar samt for avidentifiering av personuppgifter och
atgérder for att skydda konfidentiell affarsinformation. Offentliga foretag och offentliga myn-
digheter som &r skyldiga att generera intékter for att tdcka en vasentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten far ta ut avgifter for vilka de samlade intakterna 6ver
en redovisningsperiod dock inte far 6verskrida ett maximibelopp som kan innefatta

o kostnaderna for insamling, framstéllning, reproduktion, spridning och datalagring av
handlingarna,

 enrimlig avkastning pé investeringar, som beraknas som en procentandel av de kostna-
der som namns ovan och som utgdrs av Europeiska centralbankens fasta ranta for fi-
nansmarknadsoperationer 6kad med fem procentenheter, och

o i tillampliga fall kostnaden for avidentifiering av personuppgifter och atgarder for att
skydda konfidentiell affarsinformation.

For vidareutnyttjande av forskningsdata som avses i artikel 10.2 i direktivet och vardefulla da-
taméangder far dock inga avgifter alls tas ut.

Bibliotek, arkiv och muséer far ta ut avgifter pe°1 samma satt som de offentliga foretag och of-
fentliga myndigheter som namns ovan som ar skyldiga att generera intakter for att tacka en
vasentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten men i avgifterna, pa
vilka ocksa en rimlig avkastning beraknas, far inga kostnader for lagring av uppgifterna och
utredande av réttsinnehavarna. | artikel 14.4 i direktivet foreskrivs det dessutom att bibliotek,
arkiv och muséer far ta ut avgifter som bestams pa det sattet ocksa for vidareutnyttjande av
vardefulla datamangder.

Oppenhet, standardiserade licenser och praktiska arrangemang

I artikel 7 i direktivet foreskrivs det om Oppenheten i berdkningsgrunderna for de avgifter som
tas ut for vidareutnyttjande och om offentliggt')rande av dem, och om att offentliga myndigheter
ska informera stkande som begart att fa vidareutnyttja handlingar om hur de kan fa beslut eller
forfaranden som paverkar dem overprgvade. | artikeln har framst gjorts nagra tekniska and-
ringar. Bestammelsen beror dock ocksa handlingar som innehas av offentliga foretag, och till
den delen ar det fraga om en ny bestammelse.

| artikel 8 i direktivet foreskrivs det om villkor som ska stéllas upp for vidareutnyttjande. Acrti-
keln har andrats sa att i den betonas principen att vidareutnyttjande av handlingar inte far un-
derkastas villkor savida inte dessa villkor ar objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och
motiverade av ett allmanintresse. | PSI-direktivet foreskrevs det att villkor far stéllas upp, men
att de inte i onodan far begransa vidareutnyttjandet av handlingar eller konkurrensen. De med-
lemsstater som anvander standardiserade tillstand for utnyttjande av data, det vill saga licenser,
ska erbjuda dem i digitalt format och sa att de behandlas pa elektronisk vag, for att underlatta
ansokan om tillstand. Medlemsstaterna ska dessutom uppmuntra anvandning av sadana standar-
diserade licenser. Bestdimmelsen ska dessutom berdra data och forskningsdata som innehas av
offentliga foretag, och till den delen &r det fraga om en ny bestammelse.

I artikel 9 i direktivet foreskrivs det om praktiska arrangemang for att framja och underlatta

vidareutnyttjande av handlingar. Nya praktiska arrangemang ar underlattandet av sokning pa
flera sprak efter handlingar genom att mojliggéra sammanstallning av metadata pa unionsniva
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samt att i samarbete med kommissionen fortsétta anstrangningarna for att forenkla tlllgangen
till dataset, sarskilt genom att tillhandahalla en enda atkomstpunkt via vilken dataset som inne-
has av offentllga myndigheter gors tillgéngliga.

Forskningsdata

I den nya artikel 10 i direktivet foreskrivs det om Gppen tillgang till forskningsdata, det vill saga
forskningsmaterial. Enligt artikel 10 i direktivet ska medlemsstaterna stddja tillgangen till forsk-
ningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta atgarder som syftar till att gora of-
fentligt finansierade forskningsdata tillgangliga (strategier for oppen tillgang) enligt principen
oppenhet som standard och i enlighet med Fairprincipen (mojliga att hitta, komma at, kombinera
och ateranvanda). Enligt artikel 10.2 i direktivet ska sadant forskningsmaterial kunna vidareut-
nyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella andamal i enlighet med kapitlen 111 och IV,
det vill séga artikel 5-12, i den mén de &r offentligt finansierade och forskare, organisationer
som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem till-
gangliga for allmédnheten via ett institutionellt eller &amnesbaserat register. | det sammanhanget
ska berattigade kommersiella intressen, kunskapséverforing och befintliga immateriella rattig-
heter beaktas. Artikel 10 i direktivet utgér en ny bestimmelse i sin helhet.

Icke-diskriminering och konkurrensbestammelser

I artikel 11 i direktivet foreskrivs det att villkoren for vidareutnyttjande av handlingar ska vara
icke-diskriminerande. Artikeln har preciserats sé att villkoren for granséverskridande vidareut-
nyttjande ska vara icke-diskriminerande i férhallande till annat vidareutnyttjande.

| artikel 12 i direktivet foreskrivs det om exklusiva avtal for vidareutnyttjande av handlingar.
Kontrakt eller andra avtal som innehaller beviljande av ensamrétt ar ogiltiga, om de inte ar
nodvandiga for tillhandahallandet av en tjanst av allmant intresse. Exklusiva avtal ska omprévas
regelbundet, och deras innehall och existens ska offentliggoras online. En ny helhet som det
foreskrivs om i det omarbetade direktivet ar arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en
exklusiv rattighet, syftar till en begransad tillgang till handllngar

Vidare foreskrivs det i artikeln om exklusiva avtals upphorande, och tidsfristerna for det har
uppdaterats.

Vardefulla dataset

Artiklarna 13 och 14 om vardefulla dataset ar nya. Enligt artikel 13 i direktivet anges en forte
ckning Over tematiska kategorier av vardefulla dataset. Vidare ges kommissionen i artikeln be-
fogenhet att anta delegerade akter for att Iagga till nya tematiska kategorier av vardefulla dataset.

| artikel 14 i direktivet foreskrivs det ndrmare om vardefulla dataset. De ska vara tillgangliga
avgiftsfritt, vara maskinlasbara, tillhandahallas via granssnitt for tillampningsprogram och i fo-
rekommande fall som en bulknedladdnlng (bulk download). Kommissionen antar genomféran-
deakter i vilka det faststélls en narmare forteckning vardefulla dataset som ingar i de tematiska
kategorier som anges i bilaga | till direktivet och som faststalls i delegerade akter, samt praktiska
arrangemang for att tillata offentliggérande och vidareutnyttjande av vardefulla dataset.

I artikeln foreskrivs det ocksa om de egenskaper utifran vilka kommissionen i sina genomfo-
randeakter ska faststélla narmare definitioner av vardefulla dataset. Bedomningen ska utga fran
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datasetens potential att skapa viktiga socioekonomiska eller miljomassiga férdelar och innova-
tiva tjanster, gynna ett stort antal anvandare, i synnerhet sma och medelstora foretag, bidra till
att generera intakter, och kombineras med andra dataset. | artikeln foreskrivs det ocksa narmare
om de sétt pa vilka kommissionen utfor bedémningen och bereder genomférandeakterna.

I artikeln foreskrivs det ocksa om majligheten for medlemsstaterna att foreskriva om en over-
gangsperiod pa hogst tva ar i fraga om avgiftsfriheten for vérdefulla dataset, om den har bety-
dande budgetkonsekvenser for sadana offentliga myndigheter som ar skyldiga att generera in-
takter for att tdcka en vasentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten.
Overgangsperioden galler endast sddana myndigheter och endast kravet pa avgiftsfrihet for var-
defulla dataset.

Slutbestammelser

| artikel 15 i direktivet foreskrivs det om under vilka forutsattningar kommissionen far anta
delegerade akter och den befogenheten aterkallas. | artikel 16 i direktivet ges kommittén for
oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn i uppdrag att bitrada
kommissionen vid genomforandet av direktivet.

I artikel 17 i direktivet foreskrivs det att direktivet ska genomforas senast den 17 juli 2021. |
artikel 18 i direktivet foreskrivs det om kommissionens uppdrag att utvardera direktivet. Utvar-
deringen ska goras tidigast den 17 juli 2025.

Artikel 19-21 i direktivet galler upphévande av det tidigare direktivet, direktivets ikrafttradande
och det faktum att direktivet riktar sig till alla medlemsstater.

Kommissionens delegerade akter och genomférandeakter
[Akternas innehall preciseras efter remissrundan]
3 Nulédge och beddémning av nuldget

I informationshanteringslagen finns allméanna bestammelser om férvaltning av information som
innehas av myndigheter, tillganglighet till information samt 6verlatelse av information via tek-
niska grénssnitt. Informationshanteringslagens huvudsakliga syfte ar att framja en god inform-
ationsforvaltningssed samt interoperabiliteten mellan informationssystem och informationsla-
ger, men genom informationshanteringslagen framjas ocksa vidareutnyttjandet av information
fran myndigheter genom att det forutsatts att handlingar ska omvandlas till elektroniskt och
maskinlasbart format samt genom att det mojliggors att information lamnas ut via tekniska
granssnitt ocksa till andra an myndigheter. | lagar om specifika organisationer och funktioner
foreskrivs det om olika enskilda informationssystem, databehandlingsrattigheter och andra fra-
gor som berdr informationshantering samt om ratten att behandla personuppgifter.

Allmanna bestimmelser om offentlighet och sekretess for myndigheters handlingar finns i of-
fentlighetslagen, som tillampas pa myndigheter och pa andra 4n myndigheter nar de utévar of-
fentlig makt. | speciallagar foreskrivs det dessutom om tillampning av offentlighetslagen helt
eller delvis pa vissa aktorer eller handlingar, som inte annars hor till lagens tillampningsomrade.
Offentlighetslagen tillampas till exempel med stdéd av 30 8§ 2 mom. i universitetslagen
(558/2009) pa universitetens och studentkarernas verksamhet. Anvandningen av en offentlig
handling fran en myndighet kan dock begransas av eventuella andra rattigheter och skyldigheter
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som ber6r handlingen och om vilka det foreskrivs nagon annanstans i lag. Trots att vidareut-
nyttjande inte hor till de syften som sarskilt anges i 3 § i offentlighetslagen, &r utgangspunkten
i offentlighetslagen att metoderna eller syftena for anvandning av offentliga sektorns informat-
ionsbas inte begransas. Utgangspunkten i offentlighetslagen ar att den som begéar information
inte behdver utreda sin identitet eller motivera sin begéran.

Det finns i och for sig inga allménna nationella bestammelser om vidareutnyttjande av inform-
ation eller ratten till vidareutnyttjande av information. En del bestammelser i syfte att mojlig-
gora vidareutnyttjande av information finns i sektoriell speciallagstiftning. Exempelvis i lagen
om transportservice (320/2017) foreskrivs det att trafikidkare ska erbjuda data véasentlig inform-
ation som bror transporttjansterna for vidareutnyttjande. | lagen foreskrivs det dock inte om
vidareutnyttjandets syfte, utan endast om att informationen ska vara fritt tillganglig.

Det gallande PSI-direktivet forutsatte inga betydande &ndringar i lagstiftningen. I samband med
genomfdrandet notifierade Finland kommissionen om att den géllande lagstiftningen redan upp-
fyller, och delvis ocksa gar langre &n, miniminivan enligt direktivet. Bestammelsen om maxi-
miavgifter enligt artikel 6 i PSI-direktivet forutsatte dock en precisering i bestammelsen om
avgifter for kopior av handlingar, som genomfordes genom en dndring av lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (495/2005). Direktivet om &ndring av PSI-direktivet forutsatte
inte heller nagra betydande andringar i lagstiftningen. | samband med att informationshante-
ringslagen stiftades preciserades dock genomférandet genom att till lagen fogades en forutsatt-
ning enligt artikel 5 i direktivet att myndighetshandlingar ska vara tillgangliga elektroniskt och
i olika format, i synnerhet i maskinlasbar form.

I det omarbetade direktivet om Oppna data & merparten av bestdmmelserna oftérédndrade. De
viktigaste &ndringarna ur den nationella réttens perspektiv ar bestdmmelserna om vérdefulla
dataset och dynamiska data samt utvidgningen av tillampningsomradet till att omfatta offentliga
foretag och forskningsdata som producerats med offentliga medel, pa vilka offentlighetslagen
och informationshanteringslagen endast tillampas delvis och i vissa avgransade fall.

Enligt artiklarna 1.1, 1.2, 2.2 och 2.2 tillampas direktivet pa handlingar som innehas av offent-
liga sektorn, som det &r en offentlig myndighets uppgift att [amna ut enligt nationell rétt. Med
offentlig myndighet avses i direktivet statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentli-
grattsliga organ eller ssmmanslutningar av en eller flera sadana myndigheter eller av ett eller
flera sadana offentligrattsliga organ. Allmanna nationella lagar kan ocksa omfatta sadana akto-
rer som inte pa grund av sin organisationsform omfattas av direktivets tillampningsomrade; en-
ligt 4 8§ 2 mom. i offentlighetslagen tillampas den ocksa pa andra &n myndigheter nar de utévar
offentlig makt, och enligt 3 § 4 mom. i informationshanteringslagen tillampas 22—-27 8 i den
ocksa pa andra an myndigheter nar de skoter en offentlig forvaltningsuppgift. Genomforandet
av det gallande PSl-direktivet har alltsa baserat sig pa lagstiftning med ett vidare tillampnings-
omrade &n det som anges i direktivet.

I direktivet definieras offentligrattsliga organ i artikel 2.2 som hdrande till den offentliga sektorn
och darmed till direktivets tillampningsomrade, men nationellt hor sadana organ inte i och for
sig till offentlighetslagens tillampningsomrade annat 4n med stod av 4 § 2 mom. i offentlighets-
lagen nar de utovar offentlig makt, om de inte samtidigt ocksa &r sadana myndigheter som anges
i 4 8 1 mom. 1-8 punkten, och de hor inte till informationshanteringslagens tillampningsomrade
annat an med stod av 3 § 4 mom. i den nar de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Ett sadant
offentligrattsligt organ som avses i direktivet men som inte har nagon sadan uppgift som anges
i offentlighetslagen eller nagon annanstans i den nationella ratten att utfarda och lamna ut nagon
handling hor inte till direktivets tillampningsomrade.
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Tillampningsomradet for direktivet om oppna data r vidare an tillampningsomradet for PSI-
direktivet, eftersom det ocksa tillampas pa handlingar fran offentliga foretag som verkar inom
vissa branscher (artikel 1.1 b), samt pa forskningsdata (artikel 1.1 C). Eftersom aktérer som
innehar sadana handlingar inte till alla delar hor till tillampningsomradet for offentlighetslagen
och informationshanteringslagen, behdvs nya nationella bestammelser.

Enligt artikel 1.6 i direktivet far databasproducents ratt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG om
réattsligt skydd for databaser inte utdvas av offentliga myndigheter for att forhindra vidareutnytt-
jande av handlingar eller begransa vidareutnyttjandet i hogre grad an vad som anges i direktivet.
Nationella bestammelser om ratten till databaser finns i 49 § i upphovsrattslagen (404/1961),
enligt vilken den som har framstallt en databas vars innehall ar sadant att det har kravts en
vasentlig insats for att anskaffa, granska eller presentera det har uteslutande rétt att forfoga dver
arbetets hela innehéll eller dver en kvalitativt eller kvantitativt sett vasentlig del av det genom
att framstalla exemplar och gora det tillgangligt for allmanheten. Avsikten med preciseringen
av direktivets tillampningsomrade &r dock inte att begransa ratten till databaser, utan genom
bestaimmelsen fortydligas direktivets forhallande till 6vrig EU-lagstiftning. Till den delen be-
doms det inte finnas nagot behov att &ndra de nationella bestammelserna.

| artikel 4 i direktivet foreskrivs det om myndighetens behandling av begaran om vidareutnytt-
jande. Artikeln galler inte offentliga foretag eller forskningsdata. Om det inte nationellt har fast-
stéllts nagra tidsfrister eller andra regler for tillhandahéllande inom rimlig tid av handlingar, ska
enligt artikeln ett nekande beslut motiveras och det ska kunna dverprévas hos en opartisk om-
provningsmyndighet. Beslutet ska ges inom 20 arbetsdagar fran det att begaran inkommit, och
for begaranden som ar omfattande eller komplicerade far den tidsfristen forlangas med ytterll-
gare 20 arbetsdagar. Det finns dock redan nationella bestdmmelser om forfarandet och tidsfris-
terna for utlamnande och tillstéllande av handlingar, och de nationella bestdimmelserna uppfyller
till den delen forutséttningarna enligt artikel 4 i direktivet. Bestammelserna finns i 14 § i offent-
lighetslagen.

Enligt 14 § i offentlighetslagen avgors en begéran om vidareutnyttjande av den myndighet som
innehar handlingen. En myndighet som vagrar 1amna ut en handling ska meddela den som gjort
begaran vad vagran beror pa och ge upplysningar om ratten att, om den som gjort begéran sa
Onskar, fora arendet till myndigheten for avgorande Myndlgheten ska behandla &rendet utan
drOJsmaI och ge uppgifter ur en offentlig handling sa snart som majligt, dock senast inom tva
veckor efter att myndigheten har mottagit begaran. Om det kravs spemalatgarder eller storre
arbetsméngd &n normalt for att behandla &rendet, ska arendet avgoras inom en manad. Enligt
43 § i forvaltningslagen (434/2003) ska beslutet ges skriftligen jamte besvarsanvisning, och det
ska motiveras. Andring far sokas i beslutet pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i
forvaltningsdrenden (808/2019, nedan forvaltningsprocesslagen). De befintliga bestammelserna
i offentlighetslagen, forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen uppfyller minimikraven i
artikel 4 i direktivet ocksa i fraga om forfarandet for nekande beslut och 6verprévning.

I artikel 5.1 i direktivet foreskrivs det om tillganglighet och format for handlingar. Nationella
bestdmmelser om utldmnande av handlingar som innehas av myndigheter finns i offentlighets-
lagen, och enligt 16 § har den som begar uppgifter ratt att fa alla offentliga handlingar oberoende
av format, inklusive sprakversioner. I 19 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om om-
vandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillgdnglighet. Enligt
2 mom. ska myndigheten ombesorja att informationsmaterialet ar tillgdngligt och att materialet
inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett allmént maskinlasbart format, om materialet
direkt fran originalformatet kan omvandlas till maskinlasbart format. | friga om myndighets-
handlingar motsvarar de nationella bestdmmelserna artikel 5.1 i direktivet, och med beaktande
av undantagsbestammelsen i artikel 5.3 ar de ocksa mer forpliktande &n direktivet. Det finns

15



dock inga nationella bestdmmelser om tillganglighet och format for offentliga foretags hand-
lingar, utan till den delen behdvs nya bestammelser.

Il artikel 5 i direktivet finns vidare nya bestammelser om dynamiska data och vardefulla dataset,
om vilka det hittills inte funnits ndgra nationella bestammelser. Ocksa till den delen behovs nya
bestdammelser.

| artikel 6.1 i direktivet foreskrivs det att for utgivandet av handlingar far tas ut hogst marginal-
kostnaderna for reproduktion, tillhandahéllande och spridning av handlingar samt for avidenti-
fiering av personuppgifter och atgarder for att skydda konfidentiell affarsinformation. Enligt 34
§ i offentlighetslagen ska information ur offentliga handlingar i vissa fall ges ut avgiftsfritt, och
i andra fall ska den avgift som tas ut htgst motsvara beloppet av de kostnader som myndigheten
har for att [amna ut uppgiften enligt vad som foreskrivs i 6 8§ i lagen om grunderna for avgifter
till Istaten (150/1992). Till den delen forutséatter direktivet inga andringar i de nationella bestdm-
melserna.

Med stod av artikel 6.2 och 6.4 i direktivet far en medlemsstat nationellt foreskriva att offentliga
myndigheter som dr skyldiga att generera intakter for att tacka en vasentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten samt bibliotek, arkiv och muséer utover de kostnader
som namns ovan far ta ut en kostnadsbaserad avkastning. Det gor det mojligt att foreskriva om
hogre avgifter &n i nulaget, men férutsétter inga dndringar i de nationella bestammelserna.

| artikel 6.2 och 6.4 i direktivet foreskrivs det om avgifter for utlimnande av handlingar som
innehas av offentliga foretag. Det finns inga motsvarande bestammelser i den nationella lag-
stiftningen. | artikel 6.6 forutsatts det ocksa att det nationellt foreskrivs om avgiftsfrihet for
vardefulla dataset och forskningsdata.

I artikel 7.1 och 7.2 i direktivet foreskrivs det att standardavgifter for vidareutnyttjande av hand-
lingar ska faststallas och offentliggoras i forvag. Vidare ska berakningsgrunderna fér andra an
standardavgifter anges pa férhand, och pa begéran ska det anges hur avgifterna berdaknats for en
specifik ansdkan om wdareutnyttjande Enligt 34 § 5 mom. i offentlighetslagen myndigheterna
pa forhand faststélla de avgifter som tas ut for kopior och utskrifter samt publicera avgifterna i
ett allmant datanat, om inte publiceringen ska anses uppenbart onodig. Enligt 11a§i Iagen om
grunderna for avglfter till staten ska de bestammelser pa vilka en avgift grundar 5|g framga av
ett verifikat eller en annan handling som galler paférandet av avgiften, och om paforandet av
avgifter i fraga om offentligréttsliga prestationer grundar sig pé en sarskild kalkyl, ska denna
bifogas. | artikel 7.3 i direktivet foreskrivs det att myndigheter ska sékerstélla att sokande som
begart att fa vidareutnyttja handlingar informeras om hur de kan fa beslut eller férfaranden som
paverkar dem dverprovade. 143 § i forvaltningslagen foreskrivs det om myndighetens skyldig-
het att ge en an isning om hur man begar omprovnlng eller en besvérsanvisning. Enligt 11 b §i
lagen om grunderna for avgifter till staten far omprovning av ett beslut om faststallande av en
avgift begéras pa det sdtt som anges i forvaltningslagen. Artikel 7 i direktivet forutsatter inga
andringar i den nationella lagstiftningen for myndigheternas del. | fraga om avgifter till offent-
liga foretag bor det sékerstallas genom lagstiftning att ocksa deras avgifter ar transparenta pa
det sétt som foreskrivs i direktivet.

| artikel 8.1 i direktivet foreskrivs det att vidareutnyttjande inte far underkastas villkor savida
inte dessa villkor dr objektiva, proportionella, icke-diskriminerande och motiverade av ett all-
manintresse. Eventuella villkor som i nationell lagstiftning stalls upp for utlimnande av offent-
liga handlingar bor grundas pa lag. Inga sadana bestammelser har utfardats. Enligt 6 § i forvalt-
ningslagen ska myndigheterna beméta dem som utréttar drenden hos forvaltningen jamlikt, och
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myndigheternas atgarder ska vara opartiska och sta i ratt proportion till sitt syfte. Fér myndig-
heternas del forutsatter direktivet inga andringar i den nationella lagstiftningen. I fraga om of-
fentliga foretag och foretagsdata behdvs dock nya bestammelser.

Artikel 8.2 i direktivet beror anvandningen av licenser, det vill séga tillstand for utnyttjande.
Det foreskrivs inte om anvandningen av licenser i nationell lag, utan rekommendationer har
getts om den. Den senaste rekommendationen &r rekommendation JHS 189 fran delegationen
for informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen (JUHTA), som gavs i decem-
ber 2014 och forfoll nar informationshanteringslagen tradde i kraft den 1 januari 2020. Ocksa
informationshanteringsnamnden, som har ersatt JUHTA, har befogenhet att ge sddana rekom-
mendationer.

| artikel 9 i direktivet foreskrivs det om praktiska arrangemang for att framja sékandet av hand-
lingar och interoperabilitet for data. Bestammelserna forutsatter inga lagstiftningsatgarder.

I artikel 10 i direktivet finns nya bestammelser om forskningsdata, som inte har nagon motsva-
righet i den nationella lagstiftningen.

I artikel 11.1 i direktivet foreskrivs det att villkoren for vidareutnyttjande av handlingar ska vara
icke-diskriminerande. Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheterna beméta dem som utrat-
tar &renden hos foérvaltningen jamlikt, och myndigheternas atgéarder ska vara opartiska och sta i
ratt proportion till sitt syfte. | artikel 11.2 i direktivet foreskrivs det att om handlingar vidareut-
nyttjas i en myndighets kommersiella verksamhet, som inte hor till dess offentliga verksamhet,
ska samma avgifter och andra villkor tillampas som for andra anvandare. | fraga om myndlg-
heter bedoms den nationella ratten motsvara direktivet, men i frdga om offentliga foretag och
foretagsdata forutsatter artikeln nya bestammelser.

| artikel 12 i direktivet foreskrivs det om exklusiva avtal. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
PSI-direktivet, men de obligatoriska slutdatumen for exklusiva avtal har uppdaterats pa grund
av det omarbetade direktivets ikrafttradelsedatum och artikelns tillampningsomrade har utvid-
gats till att ocksa omfatta offentliga foretag. | den nationella lagstiftningen foreskrivs inte om
nagon moéjlighet for myndigheter att sluta exklusiva avtal om utnyttjandet av offentliga doku-
ment, men i fraga om handlingar som innehas av offentliga foretag och forskningsdata forutsat-
ter artikeln nya bestammelser.

I artiklarna 13-14 i direktivet foreskrivs det om tillgangligheten for vardefulla dataset och om
arrangemang som beror dem, och i artiklarna 15-16 i direktivet foreskrivs det om kommission-
ens befogenhet att anta delegerade akter samt om férfaranden fér dem. Det finns inga allméanna
nationella bestammelser om vardefulla dataset och tillgangligheten foér dem, och till den delen
forutsatter artiklarna nya bestammelser.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Propositionen innehaller forslag till lagstiftning genom vilken direktivet om 6ppna data genom-
fors. Lagstiftningen innehaller sadana skyldigheter i direktivet som inte i nulaget ingar i den
gallande nationella lagstiftningen. Sadana ar vad galler information som offentliga sektorn in-
nehar bestammelser och forfattningar om vardefulla datamangder och data som uppdateras ofta
eller i realtid och som gdller information som offentliga foretag innehar samt forskningsmaterial
som producerats med offentliga medel. Direktivet ar till karaktaren harmonisering pa minimi-
niva: det satter en miniminiva for den information som offentliga sektorn och offentliga foretag
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innehar samt for vidareutnyttjande av forskningsmaterial. Medlemsstaterna har méjlighet att
reglera om mer langtgaende skyldigheter eller genomfora mer langtgaende atgarder for att
frdmja att data 6ppnas och vidareutnyttjas.

Det foreslas andringar i offentlighetslagen och informationshanteringslagen. Dessutom foreslas
det att det stiftas en ny lag om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data och en ny lag
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel. | offentlig-
hetslagen &ndras bestdmmelser om sétten att lamna ut handlingar for att sékerstélla att data som
uppdateras ofta eller realtid finns tillgéngliga i elektronisk form. Dessutom ska det foreskrivas
om avgiftsfrihet for véardefulla data och en overgangsbestammelse om saken till de delar be-
stammelser om vardefulla datamangder inte ingar i speciallagar. I informationshanteringslagen
ska bestdmmelserna om tillgangligheten till datamangder preciseras och det ska foreskrivas om
tillgangligheten till vardefulla dataméangder och till data som uppdateras ofta eller i realtid. Data
som uppdateras ofta eller i realtid ska finnas tillgdngliga genast efter att de samlats in via ett
tekniskt granssnitt och vid behov dven som en bulknedladdning, om det inte av ekonomiska
eller tekniska orsaker medfor orimligt besvar att folja kraven. Reglering om vérdefulla data-
mangders tillganglighet och satten att utlamna handlingar samt ett bemyndigande att utfarda
forordning om vardefulla datamangder ska ocksa inga i informationshanteringslagen. Varde-
fulla dataméngder ska finnas tillgangliga avgiftsfritt och i maskinl&sbar form samt via ett tek-
niskt gréanssnitt, och vid behov dven som en bulknedladdning.

Det foreslas att den nationella rorelsefrineten utnyttjas i bestimmelserna om vérdefulla data-
mangders avgiftsfrihet som foreslas i offentlighetslagen. Medlemsstaterna kan befria vissa or-
gan fran kravet att gora vardefulla datamangder tillgangliga avgiftsfritt under en 6vergangspe-
riod om detta skulle medfora betydande konsekvenser for deras budget. [Regleringen och be-
hovet av undantag bedéms mer ingaende nar kommissionens genomforandeakter finns tillgang-
liga.] Till andra delar motsvarar de bestammelser som nu foreslas i offentlighetslagen och in-
formationshanteringslagen ur regleringens perspektiv den miniminiva som direktivet kraver.
Det ska anda observeras att de nationella allmanna lagarna eller tlllampnlngsomradet for en-
Sklld% bestammelser i dem i ndgon man kan vara mer omfattande an direktivets tillampnings-
omrade.

| propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags
data. Genom lagstiftningen genomfdrs nationellt de skyldigheter som i direktivet galler hand-
lingar som offentliga foretag innehar, och som galler produktion av allmannyttiga tjanster inom
vissa sektorer, sasom energlforsorjnlng och kollektivtrafik. Enligt lagen ska ett offentligt foretag
som tillater anvandning av en handllng som det innehar for kommersiella eller icke-kommersi-
ella andamal, eller som maste tillata sadan anvandning av en handling som det innehar till ex-
empel med stod av lagstiftning eller internationella avtal, iaktta de féreslagna bestammelserna
om villkor fér anvandning av handlingen och satten att gt‘)ra den tillganglig pa samt de avgifter
som ska tas ut for utlamnande av data. Lagen ska inte forplikta offentliga foretag att tillata att
handlingar som de innehar anvands for kommersiella eller andra syften.

Nar vidareutnyttjande av offentliga foretags handlingar ar tillatet ska handlingarna finnas till-
gangliga endast i sina existerande format och pa existerande sprakver3|0ner De ska ocksa finnas
tillgangliga i maskinlasbar form om det ar a&ndamalsenligt och kan goras utan orimligt besvar.
Ett tak ska sattas for avgifter som ska tas ut for handlingar. Det ska basera sig pa kostnaderna
for produktion av handlingarna men ocksa tillata att en skalig vinst tas ut. Anvandarna av hand-
lingarna ska behandlas jamlikt och exklusiva avtal om anvandningen av handlingarna ska be-
gransas. Lagen ska aven innehalla offentliga foretags skyldigheter avseende vardefulla data-
méangder och data som uppdateras ofta eller i realtid. VVardefulla dataméngder ska finnas till-
gangliga avgiftsfritt och i maskinl&sbar form samt via ett tekniskt granssnitt, och vid behov dven
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som en bulknedladdning. Data som uppdateras ofta eller i realtid ska finnas tillgangliga genast
efter att de samlats in via ett tekniskt granssnitt om det inte medfor orimligt besvar av ekono-
miska eller tekniska orsaker att folja kraven. Lagstiftningen som foreslas ska motsvara den mi-
niminiva som direktivet kraver.

| propositionen foreslas att det stiftas en ny lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som
producerats med offentliga medel. Genom lagen genomfors de skyldigheter i direktivet som
galler forskningsmaterial som producerats med offentliga medel nationellt. Den nya lagen ska
tillampas pa forskningsmaterial vilkas utgivare redan har gjort dem offentligt tillgangliga i di-
gital form. I lagen foreskrivs om dess tillampningsomrade, satt att utlamna handlingar och vill-
kor for utlimnandet samt om avgifter som ska tas ut for utlamnandet. Handlingar som ingar i
sadant forskningsmaterial ska ga att vidareutnyttja i sina existerande format och pa sina existe-
rande sprakversmner De ska ocksa finnas tillgangliga i maskinlasbar form om det ar andamals-
enligt och kan gdras utan orimligt besvar. Anvandningen av handlingar ska vara avgiftsfri. An-
vandarna av handlingar ska ocksa behandlas jamlikt och anvandning av exklusiva avtal ska inte
tillatas. Lagstiftningen som foreslas ska motsvara den miniminiva som direktivet kraver.

For forskningsmaterialens del genomfdrs direktivet aven delvis som en separat reglering som
mgar i regeringspropositionen: forslag till bestammelser om forskningsmaterials metadata ska
ingd i regeringens forslag till lag om datalagret for forskningsinformation. Lagen om datalagret
for forskningsinformation ska galla forskningsdatas metadata i allménhet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I beredningen av propositionen har konsekvensbedémningen gjorts av en expertarbetsgrupp
som tillsatts av finansministeriet. Expertarbetsgruppen har under sin mandatperiod gjort en kva-
litetsanalys av forslagets konsekvenser och latit en utomstaende uppdragstagare utreda de eko-
nomiska konsekvenserna av genomférandet av direktivet samt av konsekvenserna for foretags
och myndigheters verksamhet. Utredningen har utarbetats i augusti 2020. Expertarbetsgruppens
promemoria om konsekvensbeddmningen och utredningen som den utomstaende uppdragsta-
garen utarbetat har offentliggjorts pa finansministeriets webbplats under koden
VM054:00/2020.

Konsekvensbedémningen har forsvarats av att kommissionens genomférandeakter om vérde-
fulla datamangder saknas. Det har inte varit mojligt att utreda direktivets konsekvenser under
beredningen av utkastet till regeringens proposition, eftersom det bade definieras narmare vilka
dataméangder som anses som vardefulla dataméangder och foreskrivs detaljerat om deras tillgang-
lighet genom férordningar. Eftersom vardefulla dataméngder ska finnas tillgangliga avgiftsfritt,
i maskinlasbar form och via ett programmeringsgranssnitt har genomférandeakterna som galler
dem en betydande roll nar det bedoms vilka konsekvenser den foreslagna lagstiftningen kan fa.
[Konsekvensbedomningen kompletteras efter remissbehandlingen. Genomforandeakterna be-
raknas trada i kraft i borjan av 2021, och narmare uppgifter om deras innehall vantas under
hosten 2020.]

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushall

Forslagets konsekvenser for hushall &r pa sin hojd indirekta. Oppna data &r en fast del av hus-
halls och privatpersoners liv. Lattare tillganglighet till offentliga sektorns och offentliga foretags
data och affarsverksamhet som grundar sig pa information kan indirekt géra hushalls vardag
smidigare. De lagférslag som foreslas galler anda enbart offentliga foretag, myndigheter och
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aktorer som publicerar forskningsmaterial som producerats med offentliga medel. Lagstift-
ningen som foreslas gal-ler dessutom endast en begransad mangd av de tillgangliga dataméng-
derna.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag
Konsekvenser for foretag som utnyttjar data

Propositionen har i nagon man positiva konsekvenser for foretags mOJllgheter att vidareutnyttja
data fran offentliga sektorn i sin affarsverksamhet. Enligt en rapport som statsradets kansli latit
gora 2017 har foretagens andel som utnyttjare av 6ppna data fore 2016 Okat till Gver 60 procent.
De vanligaste anvandmngsandamalen har samband med datamé&ngder som géller ekonomi och
beskattning, miljé och natur samt befolkningsdata och geografiska data, men ocksa andra data-
mangder utnyttjas och till exempel intresset for data om klimat och vader samt data som géaller
energiforbrukning okar. Oppna datas roll ¢kar i framtiden &ven nar anvandningen av artificiell
intelligens blir vanligare.

Med hjélp av Oppna data skapas helt nya typer av affarsverksamhet och redan existerande, mer
traditionell affarsverksamhet kan effektiviseras. | en innovationsundersékning som statistikcen-
tralen utarbetade 2014 upptackte man att foretag som utnyttjar éppna data med tanke pa mark-
naden relativt sett gor nya innovationer oftare &n andra foretag.

Syftet med direktivet om Gppna data ar att frimja uppkomsten av en europeisk inre marknad
vad galler att utnyttja data. Enligt erfarenheter efter genomforandet av det sa kallade Inspire-
direktivet om upprattande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemen-
skapen 2007/2/EG forbattrar harmonisering av 6ppna data pa unionsniva finlandska foretags
mojligheter att utvidga sin affarsverksamhet till andra medlemsstater. Avgiftsfria vardefulla da-
tamangder kan ocksa frigora resurser hos finlandska foretag for forsknings- och utvecklingsan-
damal, vilket for sin del kan forbéattra deras internationella konkurrenskraft.

Det tidigare direktivet om vidareutnyttjande av data som offentliga sektorn innehar med de and-
rmgar som gjorts i det och den reglering som galler éppnande av data pa specifika omraden
sasom Inspire-direktivet, har redan medverkat posmvt till att data finns tillgangliga och pa o
retags mojligheter att utnyttja dem. Ocksa andra atgéarder an sadana som géller lagstiftning har
genomfdrts nationellt for att framja 6ppna data. De andringar som direktivet om dppna data
innehaller ar mer finstamt jamfort med den tidigare utvecklingen, och de lagférslag som ingar i
denna proposition och galler genomférandet av direktivet har darfor endast en begransad fram-
jande inverkan pa fore-tags mOJllgheter att utnyttja information som offentliga sektorn innehar
och utveckla affarsverk-samheten utifran informationen. Merparten av de data som omfattas av
lagstiftningen som foreslas finns redan tillgangliga pa det satt som lagen kréaver i olika format,
i maskinlasbar form och via programmeringsgranssnitt.

Den foreslagna avgiftsfriheten for forskningsmaterial kan frigora féretags resurser for nya slag
av forskningsverksamhet och minska pa ineffektiv 6verlappande produktion av forsknmgs—
material. 1 sin helhet ar konsekvenserna dock obetydliga eftersom den lag som foreslas galler
bara forskningsmaterial som redan gjorts tillgangliga, och eftersom forskningsmaterial som pro-
ducerats med offentliga medel, nar de offentliggdrs, redan finns offentligt tillgéngliga avgifts-
fritt.

Battre tillgang till 6ppna data forbattrar inte generellt sma och medelstora foretags stallning i
forhallande till stora foretag, for de flesta foretag som utnyttjar 6ppna data sysselsatter mer an
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250 personer. De foreslagna forbuden som géller offentliga foretags data och mot exklusiva
avtal som galler forskningsmaterial som finansierats med offentliga medel samt skyldigheten
att behandla dem som vidareutnyttjar data jamlikt kan emellertid for sin del trygga konkurrensen
pa omraden som utnyttjar 6ppna data. Det ska anda observeras att tillampningsomradet for den
reglering som galler offentliga féretags data ar begransat, och skyldigheterna tillimpas endast
nar ett offentligt foretag forst har tillatit vidareutnyttjande av informationen. Dessutom innehas
betydande datamangder av myndigheter som enligt redan géllande lagstiftning ska behandla
dem som utrattar drenden i forvaltningen jamlikt. Lagstiftningen har darfor en begrénsad bety-
delse for konkurrensen mellan foretag.

Konsekvenser for foretag som producenter av information

Konsekvenserna for foretag som producenter av information galler narmast sadana offentliga
foretag som innehar handlingar som omfattas av den féreslagna lagstiftningen. Forslagets kon-
sekvenser for offentliga foretag har bedomts ur perspektivet for vilken bérda de blir foremal for
pa grund av den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data. Det
som ovan har konstaterats om férslagets konsekvenser for foretag som anvandare av informat-
ion kan emellertid ocksa tillampas pa offentliga foretag.

Enligt 1 § i den féreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga féretags data tillampas
lagen pa sammanslutningar som &r verksamma inom specificerade sektorer som ar foremal for
sarskild upphandlingslagstiftning inom vatten- och energiforsorjningen, sektorn for transport-
och posttjanster, som trafikidkare inom sektorn for kollektivtrafik pa jarnvag och vag, som luft-
trafikforetag eller som rederier sa att de producerar tjanster som kan anses allménnyttiga.

Elnatsverksamhet, vattentjanstverk och naturgasnatsverksamhet

Offentliga foretags elnatsverksamhet och stamnatsverksamhet som har beviljats det tillstand
som kravs i elmarknadslagen (588/2013) hor till lagens tillampningsomrade till de delar det &r
frdgan om skyldigheter som anges i elmarknadslagen och som utgér en skyldighet att producera
en tjanst som ska anses vara allmannyttig. For vattentjanstverks del grundar sig motsvarande
reglering pa vattentjanstlagen (119/2001) Ett naturgasnats overforingsnats- och distributions-
natsverksamhet ar for sin del tillstandspliktig verksamhet enligt naturgasmarknadslagen
(587/2017) och ar foremal for skyldigheter och krav.

| beredningen har det inte identifierats nagra specialbestammelser for dessa sektorer som skulle
forplikta foretag som ar verksamma inom sektorerna att géra handlingar som de innehar, och
som galler produktion av allmannyttiga tjanster, tillgangliga for kommersiellt eller icke-kom-
mersiellt vidareutnyttjande. Den foreslagna lagens konsekvenser begrénsar sig for elnétsverk-
samhets, vattenférsorjnings- och naturgasnatsverksamhets del darfor endast till de handlingar
for vilkas del de offentliga foretag som ar verksamma inom de aktuella sektorerna sjélva beslu-
tar att tillata vidareutnyttjande. Under beredningen har det inte varit majligt att mer ingaende
bedoma eventuella konsekvenser som den nya regleringen om vidareutnyttjande far for vida-
reutnyttjande av sadana handlingar. Den borda regleringen orsakar for offentliga foretag lindras
emellertid av att ett offentligt foretag sjalvt fran fall till fall far bedéma om det att man tillater
att en handling vidareutnyttjas, sd att den ocksa omfattas av tillimpningsomradet for lagen som
foreslas, ar andamalsenligt med tanke pa foretagets verksamhet.

Transport-, flygplats- och hamntjanster

21



Lagen om transportservice (320/2017, nedan transportservicelagen), innehéller bade bestam-
melser som géller allmannyttiga transporttjanster och skyldigheter att 6ppna och gora data om
transporttjanster och tillhandahallandet av dem tillgangliga. | transportservicelagen faststalls
ocksa de behoriga myndigheterna inom transport som enligt unionens lagstiftning, sasom trafi-
kavtalsforordningen (EG) 1370/2007, far bestaimma och avtala om skyldigheter till offentlig
service inom transportsektorn.

Enligt 154 § i transportservicelagen ska oberoende av trafikslag den som tillhandahaller mobili-
tetstjanster inom persontrafik se till att vasentliga och aktuella uppgifter om mobilitetstjansterna
finns att tillga i maskinlasbar form och kan anvandas fritt med hjalp av en forbindelse som
upprattats i ett informationssystem via ett oppet granssnitt. Enligt 158 § i transportservicelagen
ska sadana datatjanster ocksa tillhandahallas pa rattvisa, skaliga och icke-diskriminerande vill-
kor. Enligt regeringens proposition 161/2016 rd har syftet med tillgédngliga data varit att framja
kombinationen av olika transportslag och transporttjanster med varandra. Da ar det fraga om
vidareutnyttjande och skyldighet att tillata detta som avses i den lagstiftning som nu foreslas.

De vasentliga uppgifter som avses i transportservicelagen kommer att omfattas av tillampnings-
omradet for lagen som foreslas i fall den som tillhandahaller mobilitetstjanster ar ett offentligt
foretag som producerar allménnyttiga tjanster och uppgifterna har samband med produktionen
av tjansterna. Eftersom sadana uppgifter redan ska finnas tillgangliga i maskinlasbar form och
via ett Oppet granssnitt medfor lagen som foreslas inte nagra betydande kostnader for sadana
offentliga foretag. | transportservicelagen finns dock inte bestammelser om att uppgifter ska
lamnas ut avgiftsfritt. Den foreslagna bestimmelsen om avgiftsfria vardefulla datamangder kan
saledes ge upphov till intaktsforluster for sddana foretag beroende pa kommissionens genomfo-
randeakter som galler véardefulla datamangder.

I lagen om flygplatsnat och flygplatsavgifter (210/2011) finns bestdimmelser om det statsagda
flygplatsnatbolagets, det vill séga Finavia Oyj:s, uppgifter och skyldigheter. Lagen innehaller i
sig inte bestammelser om skyldigheter som galler att informera eller utlamna information eller
om tillganglighet. Enligt lagen har flygplatsnédtbolaget emellertid en allménnyttig serviceskyl-
dighet. Den foreslagna lagen tillampas pa handlingar som galler produktionen av dessa tjanster
om flygplatsnatbolaget gor sddana data tillgangliga for vidareutnyttjande.

Posttjanster

Pa postverksamheten tillampas 10 § 1 mom. i forsérjningslagen endast till den del det géller
samhallsomfattande tjanster. Ovrig verksamhet, sasom forsaljning av frimarken, ar genom be-
slut av kommissionen befriad fran bestammelserna om upphandling. Om postens samhallsom-
fattande tjanster och dess skyldighet foreskrivs i postlagen (415/2011). Enligt 37 § i postlagen
alagger transport- och kommunikationsverket tillhandahallaren av samhallsomfattande tjanster
eller ett annat postforetag en skyldighet att forvalta postnummersystemet. Det postforetag som
forvaltar postnummersystemet ska halla de uppgifter som postnummersystemet innehaller of-
fentligt framlagda. Uppgifterna ska fas avgiftsfritt i en anvandbar form sa att de latt kan laddas
ner elektroniskt. Enligt regeringens proposition RP 272/2016 rd &r syftet med att utlamna upp-
gifter ur postnummer-systemet att uppgifterna vidareutnyttjas som en del av andra postféretags
verksamhet, vilket inne-bar att uppgifter om postnummer ska hora till tillampningsomradet for
den reglering som foreslas.

Om postnumren definieras som vardefulla dataméngder kan regleringen 6ka Posti Group Abp:s
kostnader vad géller att géra uppgifter om postnummer tillgdngliga. Posti Group Abp har dock
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redan ett existerande oppet granssnitt for utlimnande av vissa datamangder, sa det kan inte for-
véntas orsaka betydande merkostnader att foga existerande digitala dataméngder till det. Ef-
tersom uppgifterna redan med stéd av den nuvarande postlagen ska finnas tillgangliga avgifts-
fritt ska kravet pa avgiftsfria vardefulla dataméangder inte ge upphov till intaktsforluster.

Sammandrag

Féljande foretag med statligt majoritetsinnehav och helt statsdgda foretag har definierats som
foretag som kan inneha handlingar som har samband med produktion av allmannyttiga tjanster
och pa vilka den foéreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data kan
komma att tillampas: Finavia Oyj (flygplats- och terminaltjanster), Fingrid Oyj (stamnatsverk-
samhet for el), Gasum Oy (stamnéatsverksamhet for gas) och Posti Group Abp (samhé&llsomfat-
tande posttjanster). Av dem har det varit mojligt att intervjua Finavia Oyj, Fingrid Oyj och Posti
Group Abp i samband med konsekvensbeddmningen. Finavia Oyj har uppskattat att lagstift-
ningen som foreslas i regeringspropositionen ger bolaget en engangskostnad pa 13 000 euro och
behov av ett arsverke till. De andra tre intervjuade foretagen har bedomt att det inte uppstar
merkostnader.

For de Ovriga statsagda foretagens del har det inte identifierats nagon sadan skyldighet i sam-
band med allménnyttiga tjanster enligt vilken féretagets handlingar kommer att omfattas av di-
rektivets och darmed den foreslagna lagstiftningens tillampningsomrade, trots att foretaget re-
dan som sadant skulle vara verksamt inom nagon av de sektorer som namns i 1 § i lagen om
vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data. Sadana foretag ar till exempel Finnair Oyj,
som for ndrvarande inte producerar allmannyttiga tjanster.

Traffic Management Finland Ab &r ett bolag med specialuppdrag som producerar trafikled-
ningstjanster for havs-, jarnvags och véagtrafik och som samlar in och forvaltar dataméngder i
anslutning till tjansterna. De kostnader som Traffic Management Finland orsakas har bedomts
narmare nedan i samband med konsekvenser for myndigheter.

For kommunégda foretags del ar det pa grund av deras antal svarare att producera lika nog-
granna beddémningar av regeringspropositionens konsekvenser. Kommunerna dger cirka 150
foretag som ar verksamma inom energiférsorjning, av vilka cirka 100 producerar fjarrvarme.
Det finns dock ingen nationell lagstiftning om fjarrvarme som skulle utgora nagon skyldighet i
fraga om allman-nyttiga tjanster och som skulle fora de handlingar de innehar till tillampnings-
omradet for den fore-slagna lagen. Av de resterande cirka 50 foretagen ar cirka 20 foretags
huvudsakliga verksamhetsomrade eldistribution som kan ha samband med den stamnétsverk-
samhet som avses i elmarknads-lagen. Kommunerna dger ocksa cirka 70-80 foretag vilkas verk-
samhetsomraden &r vattentakt, vattenrening och distribution av vatten, och pa vilka vattentjanst-
lagen eventuellt tilldmpas.

Dessutom finns det nio foretag som producerar verksamhet som betjénar transporttjanster eller
flygtrafik, och pa vilka transportservicelagen eller lagen om flygplatsnat och flygplatsavgifter
kan komma att tillampas. Kommuner har ocksa bestammande inflytande i 20 hamnbolag pa
vilka transportservicelagens bestimmelse om att data ska finnas tillgangliga kan komma att till-
lampas.

Som helhet beddms den foreslagna lagens konsekvenser for offentliga foretags verksamhet bli
ringa. Det &r dock inte méjligt att bedéma konsekvenserna pa ett heltdackande satt forran man
vet mer om kommissionens genomfdrandeakter som galler vardefulla dataméngder. I regel be-
slutar dock ett offentligt foretag alltid sjalvt om det tillater vidareutnyttjande av handlingar som
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det innehar. Utover regleringen om vardefulla datamangder galler de vasentligaste konsekven-
serna vill-koret att data som uppdateras ofta ska finnas tillgangliga via ett programmerings-
granssnitt och vid behov som en bulknedladdning. Det ska bedomas fran fall till fall nar det ar
fraga om data som uppdateras ofta och som &ndras eller foraldras snabbt. Darfor ar det inte
majligt att i forvag be-doma regleringens konsekvenser pa ett heltackande sétt. Tillganglighet
via ett granssnitt ar dock inte ett ovillkorligt krav, och lagen som féreslas ska fran fall till fall
tillata ett offentligt foretag att beakta den borda som foretaget orsakas av ekonomiska och tek-
niska skal i forhallande till vardet av vidareutnyttjandet av informationen.

4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Intaktsforluster och 6kande kostnader

Den féreslagna édndringen i 34 § 1 mom. i offentlighetslagen om att véardefulla dataméngder ska
utlamnas eller goras tillgangliga avgiftsfritt innebar att sddana forfragningar ska behandlas bud-
get-finansierat i stéllet for enligt sjalvkostnadsprincipen.

[De uppskattningar av ekonomiska konsekvenser som framfors nedan grundar sig pa expertar-
betsgruppens och den utomstaende uppdragstagarens utvérderingar och de har inte bedomts sar-
skilt inom ramen for lagstiftningsprojektets arbete. Nar kostnaderna bedémdes fanns kommiss-
ionens genomférandeakter om vardefulla datamangder inte tillgangliga. Bedémningen ska dar-
for anses riktgivande. For vardefulla datamangders del har uppskattningen grundat sig pa skal
66 i ingressen till direktivet och pa de temakategorier som namns i bilaga I (geospatiala data,
Jhor(;l(ibservatlon och miljo, meteorologiska data, statistik, foretag och foretagsdgande, rorlig-
et).

Avgiftsfrihet for vardefulla datamangder paverkar speciellt Patent- och registerstyrelsen, som
uppskattar att den forlorar arsmtakter pa 2 800 000 euro, och Lantmateriverket som uppskattar
att det forlorar arsmtakter pa 200 000 euro. Dessutom uppskattar rattsregistercentralen att den
forlorar arsintakter pa 50 000 euro. En del av de vardefulla datamangderna finns dock redan
tillgangliga avgiftsfritt, vilket minskar propositionens konsekvenser for budgeten hos myndig-
heter som innehar sadana datamangder. Till exempel Luonnonvarakeskus, Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata, Folkpensionsanstalten, Institutet for halsa och valfard, Fin-
lands miljocentral och Meteorologiska institutet bedomer inte att de forlorar intakter pa grund
av den foreslagna &ndringen av 34 § 1 mom. i offentlighetslagen.

Utover de ovannamnda tre myndigheternas intaktsforluster beddms det att arrangemang for ut-
lamnande av data och tekniska Iésningar Okar myndigheternas kostnader. De myndigheter som
innehar vérdefulla datamangder méste gora de administrativa dndringar och &ndringar i datasy-
stemen som behovs for att det ska vara mojligt att ldmna ut data genom ett programmerings-
granssnitt inom ramen for den tidsfrist som anges i 14 § 4 mom. i offentlighetslagen. | fraga om
data som uppdateras ofta ar det dock inte nddvandigt att skapa grénssnitt inom den tidsramen,
for ndr myndigheten prévar utldamnande av information som uppdateras ofta enligt den fore-
slagna 24 a § i informations-hanteringslagen har myndigheten méjlighet att beakta den tekniska
och ekonomiska bérda som skapandet av granssnittet medfdr, och hur betydande ekonomisk
eller social potential vidareutnyttjandet av den aktuella informationen har.

Myndigheternas engangskostnader, dit till exempel skapandet av nya eller utvidgandet av pro-
grammeringsgranssnitt hor, uppskattas till totalt 2 912 000 euro, av vilket Patent- och register-
styrelsens andel &r 1 000 000 euro, Traffic Management Finland Oy:s andel 400 000 euro, Me-
teorologiska institutets andel 325 000 euro, justitieministeriets och réttsregistercentralens andel

24



300 000 euro, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas andel 250 000 euro, Saker-
hets- och kemikalieverket (Tukes) andel 225 000 euro, riksdagens andel 180 000 euro, Utbild-
ningsstyrelsens andel 92 000 euro, Lantmateriverkets andel 60 000 euro och Trafikledsverkets
andel 50 000 euro. Dessutom har behov av extra personal av engangsnatur identifierats: tva
arsverken pa Folkpensionsanstalten, ett arsverke pa Statistikcentralen och 0,2 arsverken pa Tu-
kes.

Fortlopande kostnader for myndigheterna, dit bland annat uppréatthallande av datasystem hor,
har beraknats uppga till totalt 972 000 euro om aret, av vilket Patent- och registerstyrelsens
andel &r 600 000 euro, justitieministeriets andel 200 000 euro, Traffic Management Finland
Oy:s andel 75 000 euro, Utbildningsstyrelsens andel 30 000 euro, Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdatas andel 17 000 euro, Meteorologiska institutets andel 15 000 euro,
Trafikledsverkets andel 15 000 euro, riksdagens andel 12 000 euro och Tukes andel 8000 euro
om aret. Utdver dessa kostnader kraver verkstallandet 5,9 arsverken mer i fortlépande personal-
resurser, av vilka 2,5 pa Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, tva péjustitiemi—
nisteriet och réttsregistercentralen, 0,8 hos riksdagen, 0,5 pa Lantmateriverket, 0,5 pa Statistik-
centralen och 0,1 pa utbildningsstyrelsen.

Forslaget paverkar alltsa Patent- och registerstyrelsen mest, vars intaktsforluster och 6kade kost-
nader utgor 3 400 000 euro om aret och engangskostnaderna 1 000 000 euro. Detta grundar sig
pa antagandet att foretagens grund- och agaruppgifter ar vardefulla dataméangder.

Enligt utredningen uppkommer intéktsforluster i den offentliga ekonomin pa 3 050 000 euro om
aret, fortlopande kostnader 972 000 euro om aret och behov av mer personal 5,9 arsverken.
Kostnaderna av engangsnatur blir totalt 2 912 000 euro och behovet av mer personal av en-
gangsnatur 3,2 arsverken. Om kostnaderna for ett arsverke enligt medianlénen for statens ar-
betstagare inklusive allmanna och I6nebikostnader faststalls till att utgora 74 154 euro om aret
blir de kontinuerliga kostnaderna och intaktsforlusterna totalt cirka 4 500 000 euro om aret.

Konsekvenser for samhallsekonomin

Som helhet far lagstiftningen sannolikt positiva konsekvenser for sysselsattningen och den eko-
nomiska tillvaxten i Finland, som dock blir mycket liten, eftersom flera av de atgarder som
lagstiftningen kréaver for avgiftsfria 6ppna granssnitt har redan genomforts. Storleken pa mark-
naden for Oppna data har berdknats till 0,1-1,6 procent av Finlands bruttonationalprodukt, och
bedémningen av marknadens vérde varierar fran 400 000 000 euro till 3 300 000 000 euro.
Marknaden bedoms véxa med 7-15 procent arligen. For sysselsattningens del bedéms det att
cirka 2300 personer arbetar med uppgifter som hanfor sig till 6ppna data pa heltid och cirka
8400 personer pa deltid i foretag inom sektorn for 6ppna data. | kommissionens utredning om
PSI-direktivets (Public Sector Information) konsekvenser och fornyelsen av det SWD(2018)
127 har det bedomts att av dataintensiva arbetsplatser inom ekonomin for 6ppna data baserar
sig fyra av fem uttryckligen pa vidareutnyttjande av data fran offentliga sektorn. Information
fran offentliga sektorn har alltsa en betydande roll pa marknaden for 6ppna data och dess till-
vaxt.

I lagstiftningen som foreslas framjas majligheterna till kommersiellt vidareutnyttjande av data
som offentliga sektorn innehar. Sadana framjande andringar &r till exempel ett tak som ska fast-
stéllas for offentliga foretag som tar ut avgifter for vidareutnyttjande av data samt myndighet-
ernas och de offentliga foretagens skyldighet att gora vardefulla dataméngder tillgangliga av-
giftsfritt och i maskinlasbar form via granssnitt. Andringarnas konsekvenser for foretagens
verksamhet har behandlats ndrmare ovan.
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4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.2.1 Andringar som ska goras i offentlighetslagen och informationshanteringslagen
Begaran om information fran myndigheter

De foreslagna andringarnas konsekvenser for begaran om information fran myndigheter har inte
kunnat bedémas helt tillforlitligt, men de antas bli ringa. Den foreslagna regleringen galler i
forsta hand det satt pa vilket data som myndigheter innehar ska goras tillgangliga och galler
begransade dataméngder. Konsekvenser for den méngd information som begérs har inte identi-
fierats som foljd av lattare tillganglighet till information. Detta stods av att de data som &r fore-
mal for regleringen till kvaliteten skiljer sig mycket fran sadana uppgifter som det ar typiskt att
man begar av myndigheter. Det ska dock observeras att en begaran om data som uppdateras ofta
eller i realtid fran fall till fall kan vara mer arbetskravande an vanligt, dels att behandla och dels
att avgdra om informationen inte redan finns tillganglig via ett granssnitt.

Kommuner och samkommuner

De andringar som foreslas far konsekvenser for kommunernas verksamhet antingen genom att
kommuner och samkommuner producerar och forvaltar vardefulla datamangder eller data som
uppdateras ofta eller genom att kommuner ager offentliga foretag som innehar handlingar som
den féreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data ska tillampas pa.

Kommunerna kan inneha sadana data som uppdateras ofta for vilka det kravs att ett granssnitt
skapas for att de ska kunna vidareutnyttjas. FOr en enskild kommuns del kan det bl fraga om
ekonomiska eller tekniska orsaker som namns i 24 a § i informationshanteringslagen pa grund
av vilka det anda inte behover skapas nagot granssnitt. Majligheterna och beredskapen att bygga
upp olika datatjanster och gora data tillgangliga beror mycket pa kommunens storlek och de
resurser den forfogar 6ver. Darfor bor bedémningen av data som uppdateras ofta goras fran fall
till fall. Dessutom kan de datamangder som kommuner och samkommuner producerar samlas i
gemensamma datatjanster, vilket for sin del stoder vidareutnyttjandet och méjligheten att dra
nytta av dem och minskar den borda som uppstar for den enskilda dataproducenten.

I samband med konsekvensbedémningen har en beddmning om konsekvenserna for genomfo-
randet av direktivet begarts fran Helsingforsregionens trafik (HRT), eftersom insamling och
offentliggérande av olika dataméangder som géller trafik och data som uppdateras ofta ingar i
dess verksam-het. HRT har bedémt att genomférandet inte medfor merkostnader for dem.

Vad galler vardefulla datamangder kan mer ingaende konsekvenser dock inte annu bedomas for
kommunernas och samkommunernas del.

4.2.2.2 Konsekvenser av regleringen om forskningsmaterial

Den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offent-
liga medel galler for lagens 3 § 2 mom. forskningsmaterial som offentliga forskningsinstitut
eller myndigheter har producerat och gjort offentligt tillgangliga i elektronisk form och som
ocksa ar offentliga handlingar som myndigheter innehar. Dessa handlingar ska i fortsattningen
finnas tillgangliga avgiftsfritt. I samband med beredningen har det inte observerats att myndig-
heter som bedriver vetenskaplig forskning i nuldget heller skulle ha gjort sina forsknings-
material tillgdngliga mot avgift. Konsekvenserna fér myndigheter som bedriver och publicerar
forskning blir darfor ringa.
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4.2.3 Samhélleliga konsekvenser
4.2.3.1 Konsekvenser for forskarsamhallet

Den lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel som
foreslas galler forskningsmaterial som har producerats eller upprattats i samband med offentligt
finansierad forskningsverksamhet och som redan har gjorts offentligt tillganglig i elektronisk
form. I lagen som foreslas bestams det om avgiftsfri tillganglighet till dessa material, i alla exi-
sterande format, samt utan diskriminerande anvandarvillkor eller ensamrétter. En sddan lattare
tillganglighet framjar for sin del 6ppenhet i vetenskapen och sénker tréskeln for att bedriva ny
forskning utgaende fran material som redan producerats.

Oppenhet ar en grundprincip inom vetenskap. | Finland samordnar Vetenskapliga samfundens
delegation vetenskaplig dppenhet och samordningen styrs av Den nationella styrgruppen for
Oppen vetenskap och forskning som for narvarande forbereder riktlinjer for bland annat en po-
licy for 6ppen tillgang till forskningsmaterial och -metoder samt en delpolicy fér 6ppen tillgang
till forskningsdata. Den lag som foreslas stoder atgarder for att framja 6ppna data som redan ar
under arbete, men forslagets konsekvenser kan inte anses sérskilt betydelsefulla eftersom prin-
ciperna for 6ppenhet redan allmént har antagits i det finlandska forskarsamhallet, och den re-
glering som foreslas endast galler pa vilket satt material som redan publicerats ska goras till-

gangligt.

Forslaget kan i viss man minska pa de intakter som olika forskningsorganisationer far for att
lamna ut forskningsmaterial. Till exempel &r villkoret for att den finansiering av forskning som
Finlands Akademi beviljar dock att forskningsmaterialet ska finnas 6ppet tillgangligt sa snart
som mojligt efter att det publicerats, om inte nagot annat bestams i lag eller av nagon annan
grundad anledning. Konsekvensen kan darfor inte anses betydande.

Om ett forskningsinstitut eller en forskningsorganisation inte vill att lagen ska tillampas pa ett
visst material har de mojlighet att inte gora sadant forskningsmaterial offentligt tillgangligt.
Detta kan ocksa ha en motsatt verkan med tanke pa tillgangligheten till forskningsmaterial:
forsknings-material som annars skulle goras offentligt tillgangligt offentliggérs inte l&angre for
att man inte vill att lagen som foreslas ska tillampas pa det. Denna konsekvens kan narmast
anses teoretisk, for publicerandet av material &r ett typiskt villkor for offentlig finansiering,

4.2.3.2 Konsekvenser for informationshantering inom den offentliga forvaltningen

Genom de foreslagna &ndringarna i offentlighetslagen och informationshanteringslagen och
med den foreslagna regleringen om offentliga foretags data och forskningsmaterial som produ-
cerats med offentliga medel finns det inga betydande konsekvenser for informationshanteringen
inom den offentliga forvaltningen. Regleringen som foreslas galler satten att Iamna ut data och
formaten for vidareutnyttjande av dem och inte myndigheternas egna utnyttjande av dataméng-
der, om &n forslaget for sin del ocksa kan stodja utnyttjandet av datamangder mellan myndig-
heter, till de delar de anvénder varandras offentligt 6ppnade data. For datasystemens del for-
pliktar den foreslagna regleringen myndigheter till att gbra mer offentliga datamangder tillgang-
liga via tekniska granssnitt. Dessa konsekvenser for myndigheternas verksamhet och den of-
fentliga ekonomin har bedémts ovan. Den féreslagna regleringen later myndigheterna sjalva
prova hur de i praktiken uppfyller skyldigheterna i bestdmmelserna.

Fdrslaget medfor inte till andra delar direkta konsekvenser for informationshanteringsenheter,
datalager, arkivering av dataméngder eller datasékerhet. Forslaget géller inte handlingssekretess
och det paverkar inte myndigheternas behandling av personuppgifter. Narmare konsekvenser
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for dataskyddet bedéms nedan. Som féljd av de atgarder forslaget kraver maste en del inform-
ationshanteringsenheter sannolikt &ndra sina informationshanteringsmodeller och i samband
med det vid behov for sin del gbra den konsekvensbeddmning som avses i informationshante-
ringslagen.

4.2.3.3 Konsekvenser for medborgarnas stéllning i samhéllet och for det civila samhallet verk-
samhet

Det foreslas att offentlighetslagen dndras sa att avgifter inte tas ut for utlimnande av vardefulla
dataméngder. Till dessa delar kan beloppet for de avgifter som ska tas ut av medborgarna for
begaran om information eventuellt sjunka. Offentlighetslagens 34 § 1 mom. forutsatter dock
redan i sin gdllande form avgiftsfrihet i manga situationer, till exempel nar en handling lamnas
ut i elektronisk form per e-post. Pa sa satt blir de situationer dar den foreslagna regleringen i
praktiken innebéar 6kad avgiftsfrihet for medborgarna troligen ringa till antalet.

Det foreslas att offentlighetslagen och informationshanteringslagen éndras sa, att data som upp-
dateras ofta och vérdefulla dataméngder pa begaran ska goras tillgangliga i maskinlasbar form
och vid behov via ett programmeringsgranssnitt. Datamangder som finns i maskinl&sbar form
och kan hamtas via programmeringsgranssnitt kan analyseras och bedomas med hjélp av dator-
program, vilket kan framja effektivitet, kvalitet och genomskinlighet i resultaten i myndigheters
verksamhet. Effekten minskas dock av att de flesta sédana datamangder som myndigheter och
offentliga forskningsinstitut innehar redan finns offentligt tillgangliga i den form som direktivet
kraver och att det for att gora sadana observationer och bedémningar kravs bland annat datatek-
nisk och statistikvetenskaplig expertis utover det vanliga. Konsekvenserna av forslaget torde
darfor bli ringa till dessa delar.

4.2.3.4 Konsekvenser for den nationella sakerheten och for dataskyddet

De foreslagna éndringarna i offentlighetslagen och informationshanteringslagen och den fére-
slagna regleringen om offentliga foretags data gdller inte handlingar som ar sekretessbelagda
eller som inte finns tillgangliga med stod av skyddet av personuppgifter. | vissa fall kan det
dock vara méjligt att genom att kombinera offentliga handlingar skapa eller fa fram data vilkas
innehall myndigheten inte, nar den lamnat ut de ursprungliga handlingarna, har kunnat veta eller
beddma. Tidigare har data kombinerats manuellt ur fysiska handlingar. Da har bade handling-
arnas tillganglighet och begransade resurser satt granser for vad det ar mojligt att fa reda pa
genom att kombinera data.

Enligt 16 § 2 mom. i offentlighetslagen beror utlimnande av uppgifter som en kopia i form av
en teknisk upptagning eller annars i elektronisk form pa myndighetens prévning, om inte nagot
annat foreskrivs. En andring i bestammelsen foreslas enligt vilken man har ratt att fa en kopia i
elektronisk form av offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta utan prov-
ningsmgjlighet av myndigheten om handlingen inte innehaller personuppgifter. Enligt de fore-
slagna 24 a och 24 b § i informationshanteringslagen ska en myndighet lamna ut vardefulla
datamangder och information som uppdateras ofta via programmeringsgranssnitt eller som en
bulknedladdning. Motsvarande reglering ska ocksa inga i lagen om vidareutnyttjande av offent-
liga foretags data.

Eftersom det &r mojligt att analysera och kombinera data som finns tillgéngliga via granssnitt i
elektronisk form 6kar en mer omfattande anvandning av granssnitt risken for att man genom att
kombinera data ur offentliga datamangder kan skapa data med hjélp av vilka man kan fa reda
pa omstandigheter om vilka det annars féreskrivs att de ska vara sekretesshelagda. Stérsta delen
av sadana datamangder som &r utsatta for kombination, sasom plats- och trafikdata, finns redan
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oppnade i maskinlasbar form och via granssnitt bade i och med nationella atgarder och olika
EU-akter sasom Inspire-direktivet och ITS-direktivet (2010/40/EU).

Av de ovan beskrivna skalen anses forslaget inte fa betydande konsekvenser for den nationella
sékerheten eller for dataskyddet.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Direktivet om Gppna data ar till karaktaren harmonisering pa miniminiva. De forslag till forfatt-
ningar som ingar i denna proposition genomfor den tvingande regleringen i direktivet med un-
dantag for 6vergangsperioden for vardefulla dataméangders avgiftsfrihet som ingar i den nation-
ella rorelsefriheten. I beredningen av propositionen har man ocksa bedémt i vilken man det i
genomfdrandet av direktivet behdver foreskrivas om atgarder eller skyldigheter som direktivets
rorelsefrihet tillater och som gar langre i fraga om att framja 6ppenhet i data, men som dock
beaktar den tidtabell som genomférandet av direktivet kraver. Beddmningen har utforts av en
expertarbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet och med representanter fran alla ministerier
med undantag for utrikesministeriet. Expertarbetsgruppen har kartlagt situationen och utma-
ningarna i Oppnandet av data genom arbete i workshoppar och genom att géra en webbenkat
som riktade sig till intressentgrupper for forvaltningsomradena. Alla problem som géller 6pp-
nande och vidareutnyttjande av data kraver dock inte lagstiftning som I6sning. Manga av dem
kan ocksa losas genom anvisningar fran myndigheter, genom att bilda gemensamma handlings-
modeller och riktlinjer samt genom olika rekommendationer som till exempel den informations-
hanteringsnamnd som inréttades den 1 januari 2020 kan utféarda med stod av informationshan-
teringslagen. | beredningen har man darfor inte identifierat sadana andamalsenliga atgarder som
kraver lagstiftning, och som skulle ha varit mojliga inom ramen for beredningens strama tidta-
bell.

| beredningen har man ocksa bedomt alternativa satt att genomféra de andringar som direktivet
kraver i den nationella lagstiftningen. Det foreslas att den lagstiftning som galler anvandning av
offentliga foretags handlingar och forskningsmaterial sammanstélls till nya speciallagar som
galler dem. Det ansags inte andamalsenligt att i detta sammanhang foga bestammelser till in-
formationshanteringslagen eller offentlighetslaqen, for de aktorer som bestdimmelserna géller
hor till stor del inte till lagens tillampningsomrade. Det skulle ocksa vara majligt att foga be-
stammelser sektorsvis till de lagar som géller foretag som tjénar det allménna intresset, men
tillampningsomradet for dem Gverensstammer inte med direktivet. Darfor ansags en ny lag som
galler offentliga foretags handlingar vara det mest andamalsenliga alternativet.

5.2 Planerade och genomférda atgarder i andra medlemsstater
Estland

| Estland har PSI-direktivet genomférts inom ramen for lagen om offentlig information (avaliku
teabe seadus), i vilken det foreskrivs om offentligheten for handlingar som innehas av myndig-
heter och motsvarande instanser samt om myndigheternas informationshantering. Lagen om of-
fentlig information ger var och en ratt till sadan information som innehas av myndigheter och
offentligrattsliga organ samt andra som skdter offentliga uppgifter som inte ar sekretessbelagd
eller vars utlamnande inte dventyrar nagons integritet eller dataskyddet. Lagen tillampas ocksa
pa privata foretag som har en dominerande marknadsstéllning eller monopolstéallning. En in-
formationsbegaran med stéd av lagen ska avgoras utan dréjsmal, dock inom fem arbetsdagar,
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men for krdvande begéranden kan tidsfristen forlangas. Uppgifterna ska goras tillgangliga utan
avgift, om det inte sérskilt i lag foreskrivs om grunderna for att kostnaderna for utlamnandet
kan tas ut, sisom materialkostnader for utskrivna ark. De organisationer som hor till lagens
tillampningsomrade ska informera om fullgérandet av sina uppgifter samt bista den som begar
uppgifter for att underlatta och framja delfaendet. De ska ocksa informera om sin egen verk-
samhet, och i lagen specificeras i detalj i synnerhet sddana amnesomraden och helheter om vilka
organisationerna ska informera pa eget initiativ. | fraga om informationshantering foreskrivs det
i lagen om offentlig information om myndigheternas skyldigheter att uppratthalla webbplatser,
om databaser och dataregister som myndigheter uppréatthaller pa ett allmant plan samt om ad-
ministrering av myndigheternas informationssystem. I lagen forbjuds till exempel informations-
system med Gverlappande innehall samt &laggs myndigheterna att begéra tillstand for vasentliga
andringar i informationssystemen av ekonomi- och kommunikationsministeriet.

Avsikten &r att direktivet om 6ppna data ska genomféras genom att de &ndringar det forutsatter
gors i lagen om offentlig information, ocksa i fraga om offentliga foretag och forskningsdata.
Avsikten ar alltsa att ta in bestammelser om vidareutnyttjande i lagstiftningen om offentlighet
och informationshantering i den offentliga forvaltningen pa samma satt som det ocksa i denna
proposition foreslas i Finland. | Estland planerar man att utstracka bestammelserna om varde-
fulla dataset till att omfatta ocksa andra dataset &n endast de som kommer att definieras i kom-
missionens genomforandeakter. Sadana nationella vardefulla dataset foreslas till exempel vara
laromaterial som anvands av sjalvldarande 6versattningsprogram, sasom parallelltexter pa olika
sprak, samt laromaterial pa estniska som anvénds av sjéalvlarande program som omvandlar tal
till text eller text till tal. Sadant laromaterial foreslas vara tillgangligt som bulknedladdning,
eftersom det inte &r rationellt att anvanda granssnitt for att Iamna ut sadant material.

[Ett utkast till lagandringar i Estland fardigstélls i november 2020.]
Sverige

I Sverige har PSI-direktivet genomforts genom att det stiftats en lag (2010:566) om vidareut-
nyttjande av handlingar fran den offentliga forvaltningen, nedan PSI-lagen. PSI-lagen tillampas
pa handlingar som innehas av den offentliga forvaltningen och pa myndigheters handlingar som
ar offentliga enligt tryckfrihetsférordningen (1949:105), men inte pa handlingar som innehas av
andra kulturinstitutioner sasom arkiv, bibliotek och muséer eller pa handlingar till vilka tredje
man har upphovsritt.

I PSI-lagen ingar bestammelser pa miniminivan enligt PSI-direktivet om vidareutnyttjande nas-
tan som sadana. Dess tillampningsomrade har dock 2019 utvidgats till att ocksa omfatta hand-
lingar som innehas av offentliga foretag, som berdr en sadan aktor som namns i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller dess verksamhet, som till exempel kan vara
officiella veterinarer och olika namngivna allméannyttiga stiftelser och organisationer. | fraga
om avgifter foreskrivs det till exempel i PSI-lagen att om en myndighet har en lagstadgad réatt
att ta ut avgifter for att lamna ut handlingar, far de inte 6verskrida ett maximibelopp som mots-
varar det maximibelopp som anges i PSI-direktivet.

Begdran om vidareutnyttjande definieras i PSI-lagen som ett sérskilt forfarande, som ska be-
handlas med iakttagande av sarskilt angivna bestammelser i forvaltningslagen (2017:900), och
som dverklagas enligt vad som sarskilt foreskrivs i PSl-lagen. Déremot foreskrivs det i tryck-
frihetsforordningen om definitionen av en offentlig myndighetshandling och om utlamnande av
dem for att tillgodose offentlighet och 6ppenhet.
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Regeringskansliet i Sverige har den 15 september 2020 publicerat en utredning om Oppna data
samt ett forslag om genomforande av direktivet om 6ppna data. Det foreslas att direktivet om
oppna data genomfdrs genom att en ny lag stiftas om oppna data och vidareutnyttjande av in-
formation fran offentlig sektor, vilket ocksa framjar de nationella mélen for 6ppnare informat-
ion. Den foreslagna lagens tillampningsomrade motsvarar tillampningsomradet for direktivet
om Gppna data sa att utanfor tillimpningsomradet till exempel lamnas handlingar till vilka tredje
man har upphovsrétt, handlingar som berdr rundradioverksamhet samt handlingar fran andra
kulturinstitutioner an arkiv, bibliotek och muséer. Lagen tillampas dock pa alla offentliga myn-
digheter och offentliga foretag i vilka de har ett bestammande inflytande, inte endast pa foretag
i de branscher som anges i direktivet om Oppna data.

Liksom i fraga om PSlI-lagen foreslas det att sarskilda bestammelser om offentlighet och sekre-
tess kvarstar i offentlighets- och sekretesslagen. Det foreslas att i Gppna data-lagen tas in lik-
nande bestdmmelser om begdran om vidareutnyttjande som i PSl-lagen, och att tryckfrihetsfor-
ordningen fortfarande ska utgdra grunden for offentligheten i myndigheternas verksamhet.
Oppna data-lagens syfte ar framfor allt att uppmana myndigheterna att pa eget initiativ gora
information tillganglig i storre utstrackning an tidigare, genom en liknande bestimmelse som i
20 § i den finldndska offentlighetslagen: ”En myndighet eller ett offentligt foretag bor pa eget
initiativ gora information tillganglig, om det inte &r olampligt med hansyn till skyddet av per-
sonuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hénsyn till Sveriges sékerhet eller informat-
ionssédkerhet 1 Gvrigt.”

6 Remissvar

[Kompletteras efter remissrundan]

7 Specialmotivering

7.1 Lag om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

1 8. Lagens syfte. Paragrafens 2 mom. upphavs enligt forslaget. Det ar fraga om en informativ
bestammelse enligt vilken Europaparlamentets och radets direktiv 2013/37/EU om andring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn till vissa
delar genomférs genom lag. Det omarbetade direktivet kraver en andring av bestdammelsen, men
det ar inte &ndamalsenligt att uppdatera den eftersom den &r onddig. Bestammelsen kan dessu-
tom vara vilseledande, for genomférandet av direktivet om Oppna data géller flera nationella
forfattningar. Artikel 17 i direktivet om Oppna data kréver att nar en medlemsstat antar dessa
bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvis-
ning nar de offentliggors. Kravet kommer att verkstéllas i samband med att de lagar som géller
genomfdrandet publiceras i forfattningssamlingen.

19 8. Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillganglig-
het. Till slutet av 2 mom. fogas en mening enligt vilken vardefulla datamangder som avses i 24
b 8 1 mom. ska finnas tillgédngliga i maskinlasbar form. Skyldigheten att gora information till-
ganglig i maskinlasbar i form ska galla sadana vardefulla datamangder som har specificerats [i
kommissionens genomfdrandeakter] och som det regleras nationellt om antingen i speciallag
eller med stod av statsradets forordning enligt ett nytt 24 b 3 mom. i informationshanteringsla-
gen. Bestammelsen galler det format i vilket data utlamnas till den som har rétt att fa data.

I momentet ska det ytterligare foreskrivas om myndighetens skyldighet att sorja for att data-
mangderna finns tillgangliga och kan utnyttjas i en allmant anvand maskinlasbar form med me-
tadata om datamangderna kan dverfdras fran den ursprungliga formen till maskinlasbar form.
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Bestammelsen later myndigheten bedoma vilka dataméangder hos den som bildas sa att data-
mangderna finns i maskinlasbar form. | fraga om vardefulla datamangder ar dock skyldigheten
att gora data tillgangliga i maskinlasbar form ovillkorlig. Bestammelsen forutsétter att myndig-
heter som innehar varde-fulla datamangder gor dessa material tillgangliga i maskinlasbar form
oberoende av i vilken form materialet har producerats eller i vilken form det forvaras. Bestdm-
melsen ska inte vara fristdende utan den bor tolkas tillsammans med bestammelser om ratt att
fa information och behanda den: det ska fortfarande regleras om utlamnande av information
antingen i offentlighetslagen eller i speciallagar.

Den bestammelse om vardefulla datamangder i maskinlasbar form som ska fogas till 2 mom.

ska grunda sig pa artikel 5.8 i direktivet enligt vilken vardefulla dataset ska goras tillgangliga
for vidareutnyttjande i maskinlasbart format via lampliga APl:er och, i forekommande fall, som
en bulknedladdning. I 2 mom. regleras enligt frslaget denna skyldlghet avseende maskinlasbar
form, och detta motsvarar miniminivan for harmonisering som direktivet kraver. Till andra delar
ska bestammelser som motsvarar artikel 5.8 ingaidennya24b 8.

24 a 8. Tillganglighet till information som uppdateras ofta. Paragrafen ska innehalla bestdm-
melser om sattet att utlamna information som uppdateras ofta och i realtid samt om tillganglig-
het. Paragrafen ar ny och ska grunda sig pa tvingande lagstiftning enligt direktivet om Gppna
data. Information som uppdateras ofta ska enligt artikel 5.5 goras tillgédngliga for vidareutnytt-
jande omedelbart efter insamlingen genom lampliga APl:er och, i forekommande fall, som en
bulknedladdning. Om det enligt artikel 5.6 anda skulle dverskrida den offentliga myndighetens
finansiella och tekniska kapacitet att gora sadana data tillgangliga pa det satt som avses i punkt
5, och déarmed medféra oproportionella anstrangningar, ska data goras tillgangliga for vidareut-
nyttjande inom en tidsram eller med tillfalliga tekniska begrénsningar som inte otillborligen
paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

I 1 mom. ska det regleras om skyldigheter som galler tillganglighet till information som uppda-
teras ofta och om de villkor under vilka skyldigheterna som huvudregel bor iakttas nar villkoren
uppfylls. Informationen ska pa begaran finnas tillganglig via ett tekniskt granssnitt genast efter
att den samlats in, och vid behov som en bulknedladdning, om den som far informationen har
sarskild ratt enllgt lagen att fa information och rétt att behandla den, informationen inte inne-
haller personuppglfter informationen uppdateras ofta eller i realtid och till innehallet dndras
eller foraldras snabbt. Alla villkor ska uppfyllas. | mom. 1 punkten regleras villkoren som galler
ratt att fa information. Bestammelsen bor tolkas tillsammans med bestammelser om rétt att fa
information och att behandla den: skyldigheten eller rétten att [&mna ut information ska fortfa-
rande félja det som bestams i offentlighetslagen eller i speciallagar. Enligt 1 mom. 2 punkten
ska skyldigheterna inte tillampas pa data som innehaller personuppgifter. Direktivet om dppna
data ska inte tlllampas pa handlingar som med hansyn till skyddet av personuppgifter ar undan-
tagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om
tillgang (artikel 1.2 h). 1 1 mom. 3 och 4 punkten foreskrivs om de villkor som galler informat-
ionens karaktar som ska mot-svara de dynamiska data som definieras i direktivet om 6ppna data.
| artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska data som handlingar i digitalt format, som uppda-
teras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av deras volatilitet eller snabba aldrande. Dessutom
framfors det i artikel 2.8 i direktivet att data som genereras av sensorer vanllgtws betraktas som
dynamiska data. Begreppet dynamiska data ar som sadant inte &ndamalsenligt i samband med
nationell lagstiftning. En datamangd som omfattas av definitionen bestdms dérfor utgéende frén
sina egenskaper. Information som uppdateras ofta eller i realtid ar ofrankomligen i digital i form,
och saken behodver inte regleras separat. Det dr inte heller mgjligt att uttdmmande definiera
datamangder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. De aktorer som informat-
ionshanteringslagen tillampas pa ska enligt forslaget bedoma fran fall till fall om information
som uppdateras ofta ingar i de data de innehar.
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Information som uppdateras ofta ska finnas tillganglig som en bulknedladdning om det behdvs.
| direktivet regleras det inte ndrmare om nér denna troskel for behovlighet dverskrids, utan det
blir den aktér som ansvarar for informationen som ska prova saken. Filer ska inte beh6va finnas
tillgangliga som en bulknedladdning till exempel nar den som begér materialet inte behdver
detta format. Troskeln for behdvlighet dverskrids inte heller om det pa grund av informationens
karaktar ar uppenbart att den blir oanvandbar eller mycket svar att utnyttja om den gérs tillgang-
lig som en bulknedladdning.

I 2 mom. anges undantag till bestammelserna i 1 mom. Om villkoren i 1 mom. uppfylls men det
medfdr oproportionella anstrangningar for myndigheten av finansiella eller tekniska orsaker att
gora informationen tillganglig via tekniska granssnitt omedelbart efter insamlingen maste skyl-
digheten inte iakttas fullt ut. | varje fall bor myndigheten handla sa att information som uppfyller
vill-koren finns tillgdnglig inom en tidsram eller med tillfalliga tekniska begransningar som inte
otillborligen paverkar utnyttjandet av den. Omstandigheter som ska beaktas vid provningen ar
till exempel de ekonomiska eller tekniska resurser som kréavs for att forverkliga ett granssnitt,
hurdan information som uppdateras ofta det ar fragan om och hur ofta sadan information begérs.
Momentet ska mojliggdra provning av vad som ar oskaligt i relation till alla skyldigheter som
avses i 1-3 punkten. Vid bedémningen ska man vaga det besvar det medfor for myndigheten i
relation till den ekonomiska eller sociala potential utnyttjandet av informationen kan fa.

Det ska fortfarande regleras om beslut om utldmnande av uppgifter och om tidsfrister for utlam-
nandet i 14 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ocksa vad géller sadan in-
formation som uppfyller villkoren i 1 mom. Paragrafen ska inte paverka denna reglering eller
tillampningen av den. Paragrafen ska innehalla bestaimmelser om det tekniska forfarandet vid
utldmnande av information och om skyldigheter som galler behandling i fall dar informationens
karaktar staller sarskilda krav pa detta. Till exempel i fall dar en myndighet har beviljat tilltrade
till ett grénssnitt kan det for den som utnyttjar informationen fortfarande ha betydelse under
vilken tidsperiod in-formation som snabbt foraldras uppdateras pa granssnittet. Det ar fragan
om en specialbestdimmelse om information som uppdateras ofta i férhallande till den existerande
24 § i informationshanteringslagen dér det foreskrivs allmant om myndigheters mojlighet att
via tekniska grénssnitt éverfora information till andra &n myndigheter. Nar villkoren i paragra-
fen uppfylls ska myndigheten vara skyldig att anvanda ett tekniskt granssnitt vid utlamnandet
av informationen om mottagaren sa vill.

24 b 8. Tillganglighet till vardefulla dataméngder. | paragrafen ska det foreskrivas om séttet att
utldmna véardefulla dataméangder. Dessutom ska det foreskrivas allmant om vardefulla data-
mangder i paragrafen. Paragrafen ar ny och grundar sig pa tvingande lagstiftning enligt direkti-
vet om Oppna data.

I 1 mom. ska det foreskrivas om vardefulla datamangder. Med vardefulla datamangder avses
dataméangder vilka arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande det har reglerats
om [genom kommissionens genomforandeakter] pa grund av deras ekonomiska eller sociala
betydelse. [Obs. Genomforandeakterna fanns annu inte tillgdngliga forréan remisstiden borjade.
Bestdmmelserna och motiveringarna kompletteras till den delen]. Enligt artikel 2.10 i direktivet
om Oppna data avses med vardefulla dataset handlingar vars vidareutnyttjande ar forknippat
med stora fordelar for samhéllet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplig-
het fOr att skapa mervérdestjanster, applikationer och nya hogkvalitativa och anstdndiga arbets-
tillfallen, och antalet potentiella mottagare av de mervérdestjanster och mervardesapplikationer
som bygger pa dessa dataset. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomfo-
randeakter i vilka det faststalls en forteckning éver vardefulla dataset som innehas av offentliga
myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar som omfattas av detta direktiv. | dessa
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genomforandeakter far ocksa anges arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande
av vardefulla dataset.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att vardefulla datamangder som den som far information
har ratt att fa och ratt att behandla enligt separata bestimmelser i lag pa begdran ska utlamnas
med hjalp av tekniska granssnltt Sa ska man forfara oberoende av om mottagaren av informat-
ionen ar en myndighet eller ndgon annan. Om det behdvs ska denna information ocksa finnas
tillganglig som en bulknedladdning. Bestammelsen grundar sig pa artikel 5.5 och 5.8 i direktivet
om Oppna data. Vérdefulla dataméngder ska enligt artikel 5.8 goras tillgangliga for vidareut-
nyttjande via lampliga API:er och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

Grunderna for utlamnande av information ska inte faststallas i bestdmmelsen utan endast i vil-
ken form och pa vilket sétt informationen ldmnas om mottagaren har ratt att fa information och
ratt att behandla den enligt bestammelser i ndgon annan lag. Bestammelsen bor tolkas tillsam-
mans med bestammelser om rétt att fa information och réatt att behandla den: skyldigheten eller
ratten att [dmna ut information ska fortfarande folja det som bestams i offentlighetslagen eller i
speciallagar. Vardefulla datamangder ska utlamnas eller finnas tillgangliga med hjalp av tek-
niska granssnitt pa begaran. Detta innebar att den som utlamnar information inte ar bunden till
detta satt att utlamna den om det inte behdvs ur mottagarens synpunkt. Den som begar inform-
ation kan dessutom fortfarande fa den i den form som aktdren ar berattigad till enligt offentlig-
hetslagen eller ndgon annan lag. Bestammelsen ska iakttas som forpliktande endast for den som
utlamnar information. Bestdmmelsen ska tillampas oberoende av om det &r en myndighet eller
ndgon annan som far informationen. | 22 och 24 § i informationshanteringslagen foreskrivs
separat om informationsoverforing mellan myndigheter via tekniska granssnitt (22 §) och till
andra &n myndigheter (24 8). Pa vardefulla datamangder tillampas i 6vrigt de bestammelser som
ingér i dessa paragrafer, men anvéandningen av grénssnitten ska inte vara beroende av prévning
hos den som lamnar informationen och man far inte avvika fran detta med stod av &ndamalsen-
lighet.

Om det behovs ska vardefulla datamangder ocksa finnas tillganglig som en bulknedladdning. |
direktivet regleras det inte mer ingaende om nar denna troskel for behovlighet 6verskrids, utan
den som ansvarar for informationen ska prova saken. Att materialet finns tillgangligt som en
bulknedladdning ska inte behdvas till exempel nar den som begér materialet inte behodver detta
format. Troskeln for behdvlighet 6verskrids inte heller om det pa grund av informationens ka-
raktar ar uppenbart att informationen blir oanvandbar eller mycket svar att utnyttja om den gors
tillganglig som en bulknedladdning.

Paragrafens 3 mom. innehaller ett bemyndigande att utfarda forordning om vérdefulla data-
mangder. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomforandeakter i vilka det
faststalls en forteckning Over sérskilda vardefulla dataset. For att skapa klarhet i regleringen
som helhet och sakerstélla att lagstiftningen ar exakt ska det regleras om vérdefulla datamangder
i nationella speciallagar eller genom forordning av statsradet. Det ska foreskrivas om datamang-
der och att gora dem tillgdngliga genom forordning av statsradet enligt vad som bestams om
dem i Europeiska unionens lagstiftning och till den del bestimmelserna inte ingar i speciallagar.

7.2 Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
16 8. Hur en handling skall Iamnas ut. | paragrafen foreskrivs det om satten att lamna ut hand-
ling-ar, det vill saga det definieras hur handlingar offentliggdrs i praktiken. Information om en

handling ska alltid ges pa det satt som anges i 1 mom., det vill saga muntligen eller sa att hand-
lingen laggs fram for paseende och kopiering eller far avlyssnas eller sa att en kopia eller en
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utskrift av den lamnas ut. Utgangspunkten ar att informationen lamnas ut pa det satt som be-
garts.

Enligt 2 mom. har man av de offentliga uppgifterna i ett beslutsregister som fors av en myndig-
het med hjalp av automatisk databehandling ratt att fa en kopia i form av en teknisk upptagning
eller annars i elektronisk form, om inte sérskilda skl talar for nagot annat. Utlamnande av upp-
gifter pa motsvarande satt ur en annan offentlig handling beror enligt géallande lag pa myndig-
hetens prévning, om inte nagot annat foreskrivs.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrat sa att man ocksa har ratt att fa en kopia av offentliga
handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller i realtid i elektronisk form om hand-
lingen till innehallet andras eller foraldras snabbt och handlingen inte innehaller personuppgif-
ter. Bestammelsen ska gélla bade handlingar som myndigheten utarbetar och som lamnats till
den. Enligt lagens 5 § avses med handling &ven tecken som pa grund av anvandningen &r av-
sedda att héra samman och som sparats elektroniskt. Med information som uppdateras ofta eller
i realtid och som till innehallet dndras eller foraldras snabbt avses enligt forslaget dynamiska
data som definieras i direktivet om &ppna data. | artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska
data som handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sarskilt pa grund av
deras volatilitet eller snabba aldrande. Dessutom framfors det i artikel 2.8 i direktivet att data
som genereras av sensorer vanligtvis betraktas som dynamiska data. Sadana dynamiska data
som uppdateras ofta eller i realtid ar ofrankomligen i digital form, och saken behéver inte re-
gleras separat. Det ar inte heller méjligt att uttdmmande definiera datamangder eller typer av
data som uppdateras ofta eller i realtid. Myndigheterna ska enligt forslaget bedéma fran fall till
fall om sadana data som uppdateras ofta ingar i de data de innehar. Att Iamna ut personuppgifter
i elektronisk form ska fortfarande i andra fall &n de som ndmns i momentets forsta mening ske
enligt myndighetens prévning.

Genom andringen genomfors artikel 5.5 i direktivet om ppna data for de aktorers del som hor
till offentlighetslagens tillampningsomrade. Enligt artikel 5.5 ska offentliga myndigheter gora
dynamiska data tillgéngliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom lampliga
APl:er (applikationsprogrammeringsgranssnitt) och, i forekommande fall, som en bulknedladd-
ning (tillgang till en avgransad informationsmangd genom elektronisk uppkoppling). Artikel
5.5 i direktivet genomfors delvis genom bestammelser som foreslas i informationshanteringsla-
gen. Andringen av momentet sékerstaller att den som begar information har ratt att fa inform-
ation ur handlingar som uppdateras ofta i elektronisk form. Om tillganglighet till data i elektro-
nisk form via ett tekniskt granssnitt och en elektronisk forbindelse ska det fortfarande foreskri-
vas i informationshanteringslagen. Darfor ska den bestdimmelse som enligt forslaget ska fogas
till momentet tolkas tillsammans med den nya 24 a § som foreslas i informationshanteringslagen
dar det ska foreskrivas om tillganglighet till data som uppdateras ofta via tekniska granssnitt
och som en bulknedladdning.

I 2 mom. ska det dessutom goras en spraklig andring. Andra meningen i det gallande momentet
andras enligt forslaget sa, att utlimnande av uppgifter i motsvarande form” ersitts med utlam-
nande av uppgifter i elektronisk form och som en teknisk upptagning”. Hanvisningen till mot-
svarande form innebar i det gallande momentet en teknisk upptagning eller nagon annan elektro-
nisk form. Eftersom meningen ska foregas av en bestimmelse om data som uppdateras ofta
behdver formuleringen andras. Denna andring ska inte paverka det radande rattslaget.

[Obs. bestammelserna om avgifter for vardefulla dataméngder i 34 och 38 § beror pa kommiss-

ionens genomfdrandeakter. Behovet av och innehallet i dem beddms pa nytt efter remissbehand-
lingen]
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[34 8. Avgifter. | paragrafens 1 mom. 5 punkt gors en teknik &ndring. Till 1 mom. fogas en ny
6 punkt enligt vilken det inte uppbérs avgift for utlimnande av handlingar med stod av 9 och 11
8 ndr det galler véardefulla dataméngder som avses i 24 b § 1 mom. i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen. Punkten ska motsvara artikel 6.6 a och artikel 14.1 a i
direktivet. Vid sidan av 24 § 2 mom. i informationshanteringslagen ska det foreskrivas om vér-
defulla datamangder i speciallagar. Nar det foreskrivs i speciallagar om att vissa vérdefulla da-
tamangder gors tillgangliga ska det ocksa foreskrivas om att de ar avgiftsfria i speciallagarna.
Till den del det anda foreskrivs om vardefulla dataméangder i statsradets forordning som utfar-
dats med stod av 24 b 8 3 mom. i informationshanteringslagen ska en bestdmmelse om att de ar
avgiftsfria inga i den nya 6 punkten. Bestammelsen behovs till de delar de vardefulla dataméang-
derna inte omfattas av nagon sarskild speciallag.

Dessutom foreslas en bestimmelse om Gvergangstid for dvergangen till avgiftsfria vardefulla
dataméangder. Overgangsbestammelsen ska grunda sig pa artikel 14.5 i direktivet enligt vilken
medlemsstaterna far undanta vissa offentliga myndigheter fran kravet att tillhandahalla vérde-
fulla dataset avgiftsfritt under en period pa hogst tva ar fran och med det datum da den relevanta
genomfdrandeakten trader i kraft. Overgangsbestammelsen kan galla organ inom den offentliga
sektorn som &r skyldiga att generera intakter for att tacka en vasentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten om det avgiftsfria tillhandahallandet av dessa varde-
fulla dataset skulle medféra betydande budgetkonsekvenser. Enligt bestimmelsen ska den av-
giftsfrinet som regleras i 34 § 1 mom. 6 punkten i lagen tillampas fran och med X.X.2023 pa
sadana vardefulla dataméangder dar XXX ansvarar for utlamnande av dem.]

7.3 Lag om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data

1 8. Tillampningsomrade. Paragrafen ska innehalla bestimmelser om de sektorer dar offentliga
foretag hor till lagens tillampningsomrade. Bestammelsen ska motsvara artikel 1.1 b i direktivet
om dppna data, men dar ska hanvisas till lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016) i stéllet for till Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG. Paragrafen ska
tillampas tillsammans med 2 och 3 § for att bestamma om de skyldigheter som ingdr i lagen ska
tillampas pa en handling som innehas av ett offentligt foretag.

I 2 mom. ska det foreskrivas om lagens forhallande till offentlighetslagen och informationshan-
teringslagen. Om ett offentligt foretag omfattas av tillampningsomradet for de lagarna nar det
skdter en offentlig uppgift med stdd av lag eller forordning eller enligt en bestammelse eller
foreskrift som utfardats med stod av dem tillampas pa en handling som galler en offentlig upp-
gift de forfattningarna i stallet for denna lag.

2 8. Offentliga foretag. | paragrafen definieras enligt forslaget offentliga foretag. Definitionen
motsvarar definitionen av offentliga foretag i artikel 2.3 i direktivet om 6ppna data. | lagen ska
med offentliga foretag avses ett foretag verksamt inom en eller flera sektorer som angesi 1 §
och i vilket offentliga samfund direkt eller indirekt kan utova bestammande inflytande i fraga
om &garforhallande, finansiellt deltagande eller regler som ska galla foretaget. Enligt skal 29 i
ingressen till direktivet ar definitionen av “offentligt foretag” baserad pé definitionen i direktiv
2014/24/EU och ska tillampas ocksa i fraga om direktivet om 6ppna data.

Offentliga samfund ska anses utdva bestdimmande inflytande i féretag om de direkt eller indirekt

ager majoriteten av foretagets aktiekapital eller nagot annat betydande kapital, kontrollerar ma-
joriteten av rostetalet for foretagets samtliga aktier eller andelar eller kan utse fler &n halften av
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medlemmarna i foretagets administrativa eller verkstallande ledning eller tillsynsorgan. Ef-
tersom ocksa indirekt bestdammanderatt i ett foretag beaktas ska de koncernbolag eller till ex-
empel bolag som hor till statens affarsverk och som uppfyller dessa villkor omfattas av tillamp-
ningsomradet.

3 8. Handlingar. | paragrafen foreskrivs om de handlingar som hor till tlllampnlngsomradet
Enligt 1 mom. ska lagen tillampas pa offentliga foretags handlingar nar produktionen av dem &r
en del av en tjanst som en myndighet anser vara allmannyttig och for vilken det darfor har alagts
sarskilda skyldigheter for offentliga tjanster genom lag, férordning eller nagot annat sétt som
binder foretaget.

En allmannyttig tjdnst ar ett EU-rattsligt begrepp. Definitionen som anvands motsvarar definit-
ionen i kommissionens meddelande om tjanster i allmanhetens intresse i Europa (2001/C 17/04)
i bi-laga II. Det galler tjanster som regleringen om ekonomisk konkurrens pa inre marknaden i
regel inte ska tillampas pa. For att trygga hdg kvalitet pa och tillgang till allméannyttiga tjanster
kan de till exempel omfattas av sarskilda forpliktelser och beviljas olika sarskilda rattigheter
eller ensam-ratter. Medlemsstaterna ar fria att sjalva definiera allmannyttiga tjanster. Uppgiften
for en sadan tjanst ska definieras klart och tjansten ska grunda sig pa beslut av en myndighet,
till exempel ett avtal. Om en tjanst ar allmannyttig ska alltsa bedémas fran fall till fall och
grunda sig pa speciallagstiftning och bindande beslut av myndigheter.

I 2 mom. foreskrivs om undantag fran huvudregeln i 1 mom. Lagen ska inte tillampas pa hand-
ling-ar som har direkt koppling till verksamhet som, p& det satt som avses i 10 § i lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
(1398/2016), ar direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade (2 mom. 1 punkten).
Bestammelsen ska grunda sig pa artikel 1.2 b ii i direktivet om 6ppna data. Lagen tillampas inte
pa handlingar som galler sektorer for vilka kommissionen enligt artikel 35 i forsorjningsdirek-
tivet (2014/25/EU) ge-nom en genomforandeakt har faststallt att verksamheten ar direkt éppen
for konkurrens pa en marknad dar tilltradet inte ar begransat. Lagen ska inte tillampas pa hand-
lingar som ar myndighetshandlingar enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen (2 mom. 2 punkten).
Utldmnandet av dessa handlingar ska fortfarande regleras i offentlighetslagen och informations-
hanteringslagen och i eventuell speciallagstiftning. Lagen ska inte tillampas pa handlingar for
V|Ika tredje man innehar immateriella réttigheter (2 mom. 3 punkten). Undantaget grundar sig
pa artikel 1.2 c i direktivet om  Oppna data. Lagen ska inte heller tillampas pa handlingar vilkas
tillganglighet ar begransad i nagon annan lag till exempel for att skydda affarshemligheter, sta-
tens sakerhet eller personuppgifter (2 mom. 4 punkten). Bestammelsen grundar sig pa artikel
1.2d, 1.2 foch 1.2 hi direktivet om dppna data.

I 3 mom. regleras definitionen av begreppet handling. Med handling avses utom en framstall-
ning i skrift eller bild aven ett meddelande som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i
form av tecken som pa grund av anvandningen ar avsedda att hora samman och vilket kan upp-
fattas endast med hjalp av automatisk databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanord-
ning eller ndgot annat hjalpmedel. Definitionen motsvarar definitionen av handling i 5 § 1 mom.
i offentlighetslagen. Enligt artikel 2.6 i direktivet om 6ppna data avses med handling i direktivet
allt innehall, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av Ijudlnspel—
ningar, blldlnspelnmgar eller audiovisuella inspelningar), eller varje del av sadant innehall. De-
finitionen som foreslas innehaller de handlingar som hor till direktivets tillampningsomrade,
men formuleringen enligt offentlighetslagen mojliggor att definitionen av handlingar som hor
till tillampningsomradet for direktivet ar enhetlig nationellt sett.

4 8. Vidareutnyttjande av handlingar. | paragrafen ska den allménna principen for vidareutnytt-
jande av handlingar som offentliga foretag innehar regleras. Lagen ska inte forplikta offentliga
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foretag att tillata att handlingar som de innehar anvéands for kommersiella eller andra syften. Det
ar emellertid mojligt att ett offentligt foretag maste tillata vidareutnyttjande med stod av nagon
annan lag eller skyldighet. Enligt skal 26 i ingressen till direktivet om 6ppna data innehaller
direktivet inte ndgon allméan skyldighet att tillata vidareutnyttjande av handlingar som framstalls
av offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor fortfarande
fattas av det berdrda offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i direktivet eller i unionsratten
eller nationell ratt.

Ett offentligt foretag som tillater anvandning av en handling som det innehar for kommersiella
eller icke-kommersiella andamal, eller som maste tillata sadan anvandning av en handling som
det innehar med stod av lagstiftning, internationella avtal, foreskrift av en myndighet eller ndgon
annan orsak som ska iakttas som forpliktande ska iaktta lagens bestammelser om villkor for
anvandning av handlingen och att gora den tillgdnglig. Bestimmelsen motsvarar det som sags
om offentliga foretags handlingar i artikel 3.2 i direktivet om Gppna data. Skyldigheterna enligt
lagen ska saledes tillampas till att borja med nar ett offentligt foretag sjalvt har tillatit en aktor
utanfor dess organisation att anvanda en handling for kommersiella eller for icke-kommersiella
andamal. Dessutom kan skyldigheterna komma att behova tillampas nar sadan anvandning &r
majlig eller tillaten med stod av lagstiftning, internationella avtal, en myndighets foreskrift eller
nagot annat skél som det offentliga foretaget ska iaktta som forpliktande.

5 8. Hur handlingar ska ldmnas ut. Paragrafen ska reglera i vilken form offentliga foretag ska
gora handlingar tillgangliga nar det &r tillatet att vidareutnyttja dem enligt 4 §. Bestammelsen
ska motsvara artikel 5.1 i direktivet om 6ppna data och den tvingande reglering dar som galler
offentliga foretag. Offentliga foretag ska gora sina handlingar tillgéngliga i alla redan existe-
rande format och pa alla redan existerande sprakversioner. Offentliga foretag ska inte vara skyl-
diga att skapa eller omvandla handlingar utan skyldigheten att gora handlingar tillgdngliga ska
endast galla de existerande formaten och sprakversionerna av handlingarna. Handlingarna ska
dessutom goras tillgangliga i en elektronisk och maskinlasbar form med metadata som anvands
allmant om det &r &ndamalsenligt och mojligt utan oskéligt besvar. Med maskinlasbar form av-
ses ett filformat vars struktur mojliggor att programmen latt kan specificera, identifiera och
plocka dataméngder, enskilda data och deras strukturer ur formatet. Med ett format som anvands
allmant avses anvandning av ett dataformat i enlighet med nagon standard eller nagot annat
filformat eller ndgon annan filstruktur som allmént &r i bruk. Med metadata avses data som
beskriver dataméangderna.

Ett offentligt foretag har inte en ovillkorlig skyldighet att géra handlingar tillgangliga i elektro-
nisk, allmant anvand maskinlasbar form med metadata, utan regleringen lamnar delvis fragan
att provas av foretaget. Ett offentligt foretag ska inte ha skyldighet att gora handlingar tillgang-
liga pa detta satt om det inte ar andamalsenligt eller mojligt utan oskaligt besvar. Offentliga
foretag har till exempel inte skyldighet att skapa eller omvandla handlingar eller sénda utdrag
ur dem om det inte ar méjligt genom enkla atgarder och det skulle medfora oskaligt besvar. Att
omvandla en handling till en viss form ar till exempel inte &ndamalsenligt om dess karaktar eller
kvaliteten pa innehallet i informationen skulle innebéara att en omvandling vasentligen paverkar
mojligheten att utnyttja handlingen eller innehallet. Prévning kan dven innebéra att en handling
delvis gors tillganglig pa det sétt som paragrafen kraver. Det ar till exempel mojligt att en skan-
nad handling kan goras tillganglig i elektronisk form, men att det inte & mojligt att omvandla
den till maskinl&sbar form utan oskéligt besvar eftersom handlingen inte kan l&sas eller om-
vandlas maskinellt pa nagot palitligt satt.

Paragrafen ska inte paverka lagstiftningen om personuppgifter och inte alagga offentliga foretag
att gora handlingar som innehaller personuppgifter tillgangliga. Bestdammelsen ska inte heller ta
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stallning till det satt pa vilket dataméngder bor hallas tillgangliga. Det satt pa vilket data tillhan-
dahalls eller om data ska finnas tillgangliga pa nagon offentlig webbadress ska huvudsakligen
regleras pa annat hall och till vissa delar aven bero pa det offentliga foretagets provning. For
vissa dataméangders del foreskrivs det separat om utlamnande i 6 § i lagen.

6 8. Tillganglighet till vissa datam&ngder. | paragrafen ska det foreskrivas om séttet att utlamna
vérdefulla datamangder samt data som uppdateras ofta eller i realtid. Dessutom ska det foreskri-
vas allmant om vardefulla dataméangder i paragrafen. Paragrafen ska grunda sig pa tvingande
reglering i direktivet om 6ppna data.

I 1 mom. definieras vardefulla datamangder. Med vardefulla dataméngder avses datamangder
for vilka arrangemangen for offentliggorande och vidareutnyttjande det har reglerats om [ge-
nom kommissionens genomforandeakter] pa grund av deras ekonomiska eller sociala betydelse.
[Obs. Genomfdérandeakterna fanns annu inte tillgngliga forran remisstiden bérjade. Bestam-
melserna och motiveringarna kompletteras till den delen]. Enligt artikel 2.10 i direktivet om
Oppna data avses med vardefulla dataset handlingar vars vidareutnyttjande &ar forknippat med
stora fordelar for samhallet, miljon och ekonomin, framfor allt pa grund av deras lamplighet for
att skapa mervardestjanster, applikationer och nya hogkvalitativa och ansténdiga arbetstill-
fallen, och antalet potentiella mottagare av de mervardestjanster och mervardesapplikationer
som bygger pa dessa dataset. Enligt artikel 14.1 i direktivet ska kommissionen anta genomfo-
randeakter i vilka det faststalls en forteckning éver vardefulla dataset som innehas av offentliga
myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar som omfattas av detta direktiv. | dessa
genomfdérandeakter far ocksa anges arrangemangen for offentliggérande och vidareutnyttjande
av vardefulla dataset.

I 2 mom. regleras att vardefulla dataméangder pa begaran ska utlamnas eller finnas tillgangliga
med hjalp av tekniska granssnitt. Om det behdvs ska dessa data ocksa finnas tillgangliga som
en bulk-nedladdning. Bestammelsen grundar sig pa artikel 5.5 och 5.8 i direktivet om Oppna
data. Vardefulla datamdngder ska enligt artikel 5.8 goras tillgangliga for vidareutnyttjande via
lampliga AP1:er och, i forekommande fall, som en bulknedladdning. Bestammelserna tillampas
enligt artikel 5.7 pa befmtllga handlingar som innehas av offentliga foretag som ar tillgangliga
for vidareutnyttjande. | bestammelsen ska inte faststéllas nar ett offentllgt foretag har skyldighet
att utlamna information. Genom bestammelsen faststalls de satt pa vilka ett offentligt foretag
skg gora de handlingar som avses i lagen tillgangliga nar anvandningen av dem ér tillaten enligt
48,

Om det behdvs ska vardefulla datamangder ocksa finnas tillgangliga som en bulknedladdning.
| direktivet regleras det inte ndrmare om nar denna trdskel for behovlighet 6verskrids, utan den
som ansvarar for informationen ska prova saken. Att filer finns tillgangliga som en bulkned-
laddning ska inte behdvas till exempel nar den som utnyttjar informationen inte behdver detta
format. Trdskeln fér behévlighet Gverskrids inte heller om det pa grund av informationens ka-
raktar ar uppenbart att den blir oanvandbar eller mycket svar att utnyttja om den gors tillganglig
som en bulknedladdning.

I 3 mom. ska det féreskrivas om bemyndigande att utfarda férordning om vardefulla dataméng-
der. For att skapa klarhet i regleringen som helhet och sdkerstélla att lagstiftningen ar exakt ska
det regleras nationellt om vardefulla datamangder i speciallagar eller genom férordning av stats-
radet. Det ska foreskrivas om datamangder och om att gora dem tillgangliga pa det satt som
foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning genom férordning av statsradet om de
inte regleras om dem i speciallagar.
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I 4 och 5 mom. ska det regleras om tillganglighet till data som uppdateras ofta eller i realtid. | 4
mom. ska det regleras om skyldigheter som géller tillganglighet till data som uppdateras ofta
och om villkoren for att skyldigheterna som huvudregel bor iakttas nar dessa villkor uppfylls.
Data ska pa begéran finnas tillgéngliga via ett tekniskt grénssnitt genast efter att de samlats in,
och vid be-hov som en bulknedladdning, om data uppdateras ofta eller i realtid och till innehallet
andras eller foraldras snabbt. Alla villkor ska uppfyllas. I 4 mom. 1 och 2 punkten foreskrivs
om de villkor som géller datas karaktér som ska motsvara de dynamiska data som definieras i
direktivet om oppna data. | artikel 2.8 i direktivet definieras dynamiska data som handlingar i
digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, séarskilt pa grund av deras volatilitet eller
snabba &ldrande. Dessutom framfors det i artikel 2.8 i direktivet att data som genereras av sen-
sorer vanligtvis betraktas som dynamiska data. Begreppet dynamiska data ar som sadant inte
andamalsenligt i samband med nationell lagstiftning. En dataméangd som técks av definitionen
bestdms darfor utgaende fran sina egenskaper. Data som uppdateras ofta eller i realtid ar ofran-
komligen i digital i form, och saken behdver inte regleras separat. Det &r inte heller mojligt att
uttdbmmande rakna upp datamangder eller typer av data som uppdateras ofta eller i realtid. Of-
fentliga foretag ska enligt forslaget bedoma fran fall till fall om sadana data som uppdateras ofta
ingar i de data de innehar.

Data som uppdateras ofta ska finnas tillgangliga som en bulknedladdning om det behdvs. 1 di-
rektivet regleras det inte mer mgaende om nér denna troskel for behdvlighet éverskrids, utan
den som ansvarar for data ska préva saken. Att filer finns tillgangliga som en bulknedladdnlng
ska inte behdvas till exempel nar den som begar data inte behéver detta format. Troskeln for
behdvlighet Gverskrids inte heller om det pa grund av datas karaktar ar uppenbart att de blir
oanvandbara eller mycket svara att utnyttja om de gors tillgangliga som en bulknedladdning.

I 5 mom. anges undantag fran bestammelserna i 4 mom. Om villkoren i 4 mom. uppfylls men
det medfor oproportionella anstrangningar av finansiella eller tekniska orsaker att gora data till-
gangliga med hjalp av tekniska granssnitt eller som en bulknedladdning omedelbart efter in-
samlingen maste skyldigheten inte iakttas fullt ut. I varje fall bor offentliga foretag handla sa att
data som uppfyller villkoren finns tillgangliga inom en tidsram eller med tillfalliga tekniska
begransningar som inte otillborligen forsvarar utnyttjandet av dem. Omstandigheter som ska
provas ar till exempel de ekonomiska eller tekniska resurser som krévs for att forverkliga ett
granssnitt, hurdana data som uppdateras ofta det ar fragan om och hur ofta sadana data begars.
Momentet ska méjliggora provning av vad som ar oskaligt i relation till alla skyldigheter som
avses i 1-3 punkten. Vid provningen ska det offentliga foretaget vaga det besvar det medfor for
det i relation till den ekonomiska eller sociala potential utnyttjandet av data kan fa.

7 8. Avgifter. | paragrafen ska det anges hurdana avgifter offentliga foretag kan ta ut for att
utlamna handlingar néar anvandningen tillats enligt 4 §. Bestammelsen ska motsvara den tving-
ande regleringen i artikel 6 i direktivet om Oppna data som galler offentliga foretag.

I'1 mom. ska det foreskrivas om offentliga foretags skyldighet att faststélla avgifter som even-
tuellt ska tas ut for utlamnande av handlingar sa att de inkomster som de eventuellt genererar
inte Gverskrider det totala beloppet for insamling, produktion, kopiering, distribution och lag-
ring av data i handlingarna med tilldgg av en skalig vinst. Ett offentligt foretag ska prova pa
vilket satt det bedémer och foljer hur kostnaderna och avgifterna motsvarar varandra. Det ar
tillatet att faststalla avgifterna pa en niva dar de utover att tacka de kostnader som beskrivs i
momentet genererar en skalig vinst. En skalig vinst ska faststallas som en procentandel av de
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kostnader som uppkommit och far hogst utgora beloppet for fast ranta for Europeiska central-
bankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner okat med fem procentenheter. Ett offentligt
foretag kan faststalla kostnader ocksa pa en lagre niva.

I 2 mom. ska det foreskrivas om uttag av avgifter for skydd av personuppgifter eller affarshem-
ligheter. Om ett offentligt foretag for att utlamna data maste skydda affarshemligheter eller be-
handla en handling sa att den inte innehaller personuppgifter som avses i artikel 4.1. i allmanna
dataskyddsforordningen kan foretaget lagga till de kostnader som uppkommer som féljd av
dessa atgarder till de kostnader som ska beaktas enligt 1 mom. Ett offentligt foretag ar enligt 4
och 5 § inte skyldigt att gora handlingar som innehaller personuppgifter tillgdngliga. Om ett
offentligt foretag 4nda utlamnar en sadan handling och behandlar den s att den inte langre
innehaller personuppgifter kan dessa kostnader tas ut som en del av de avgifter som avses i 1
mom. Ett offentligt foretag ar inte heller skyldigt att utlamna handlingar som innehaller affars-
hemligheter. Enligt artikel 1.2 d iii i direktivet om 6ppna data tillampas direktivet inte pé hand-
lingar som inte ar tillgangliga pa grund av insynsskydd for kommersiella uppgifter, sasom f6-
retagshemlighet. Om ett offentligt foretag anda utlamnar en sadan handling och behandlar den
i detta syfte for att skydda affarshemligheter kan dessa kostnader tas ut som en del av de avgifter
som avses i 1 mom.

I 3 mom. ska det foreskrivas om avgiftsfrinet for vardefulla datamangder. Bestammelsen grun-
dar sig pa tvingande bestammelser i artikel 6.6 a i direktivet om Gppna data.

Paragrafens 4 mom. ska innehalla ett bemyndigande att utfarda férordning. Allmanna grunder
for utrakning av totalbelopp for avgifterna far utfardas genom férordning av statsradet. Enligt
artikel 6.4 i direktivet ska de sammanlagda avgifterna beréknas i enlighet med objektiva, 6ppet
redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststéllas av medlemsstaterna.

I 5 mom. ska det foreskrivas att offentliga foretag i forvég ska offentliggtra de faktiska beloppen
och grunderna for avgifter som tas ut for utlamnande av handlingar i ett allméant datanat om det
inte anses uppenbart onddigt. Bestdimmelsen genomfor artikel 7.1 i direktivet om dppna data for
offentliga foretags del.

8 8. Icke-diskriminering och jamlikt bemétande. | paragrafen ska det foreskrivas om offentliga
foretags skyldighet att bemaota aktorer som utnyttjar handlingar pa ett icke-diskriminerande och
jamlikt satt. Ett offentligt foretag far stalla endast sadana villkor for anvandningen av handlingar
som ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt mal av allmant
intresse. Enligt skal 26 i ingressen i direktivet om 6ppna data innehaller direktivet inte nadgon
allman skyldighet att tillata vidareutnyttjande av handlingar som framstalls av offentliga fore-
tag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tillatas eller ej bor fortfarande fattas av det
berérda offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i direktivet, unionsratten eller nationell
ratt. Offentliga foretag ska iaktta de skyldigheter om saken som anges i kapitel 1l och IV i
direktivet, i synnerhet i fraga om tillgangliga format, avgifter, 6ppenhet, licenser, icke-diskri-
minering och forbud mot exklusiva avtal forst nar de har gjort handlingarna tillgdngliga for
vidareutnyttjande. Skyldigheten i paragrafen att behandla de aktGrer som anvander handlingar
jamlikt och stélla endast objektiva och icke-diskriminerande villkor fér anvandningen innebéar
anda inte att ett offentligt foretag inte far gora handlingar tillgangliga endast for vissa aktorer
pa ett selektivt sétt.

9 §. Exklusiva avtal. | 1 mom. ska det foreskrivas om allmant forbud mot exklusiva avtal och

om undantag fran detta forbud. Avtal mellan offentliga foretag och tredje parter far inte inne-
hélla ensamratter som begransar vidareutnyttjiande om det inte & nodvandigt for att tillhanda-
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halla en tjanst som géller allmént intresse. Om exklusiva avtal har tagits i bruk for att tillhanda-
halla en tjanst som tjanar ett sadant nodvandigt allmant intresse ska grunderna for beviljandet
av dem ses dver pa nytt regelbundet minst vart tredje ar. Om troskeln for nodvandighet inte
langre Gverskrids vid en fornyad granskning ska exklusiva avtal inte tillatas. Med tjanster som
géller allméant intresse avses inte allmannyttiga tjanster enligt 3 8§ 1 mom., utan begreppet ar mer
omfattande.

I 2 mom. foreskrivs enligt forslaget att exklusiva avtal som tillats enligt 1 mom. ska goras of-
fentligt tillgangliga i ett allmant datant minst tva manader innan de trader i kraft. De slutliga
villkoren i sddana avtal ska vara oppna for insyn och goras offentligt tillgangliga i ett allmant
datanat.

Enligt 3 mom. ska offentliga foretag gora réttsliga eller praktiska arrangemang som, utan att be-
vilja en exKlusiv rattighet, syftar till eller kan antas leda till begrénsad tillgénglighet for vida-
reutnyttjande av handlingar for andra enheter an de parter som deltar i arrangemanget, tillgang-
liga i ett allmant datanat. Arrangemangen ska goras tillgangliga minst tva manader innan de
trader i kraft. Ett offentligt foretag ska se 6ver sadana rattsliga eller praktiska arrangemangs
paverkan pa tillgdngen till data regelbundet och under alla omsténdigheter vart tredje dr. De
(sjlutliga villkoren i sadana avtal ska vara offentliga och géras offentligt tillgangliga i ett allméant
atanat.

Genom regleringen i direktivet genomfors artikel 12.1, 12.2 och 12.4 i direktivet om 6ppna data
i fraga om offentliga foretag.

10 8. Ikrafttradande. | paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande.

11 8. Overgangsbestammelser. | paragrafen foreskrivs enligt forslaget om 6vergangsbestam-
melser for exklusiva avtal. | paragrafen ska det foreskrivas om upphorande av sadana exklusiva
avtal som ar i kraft nar lagen trader i kraft och pa vilka undantagen om tjanster som galler
nodvandigt allméant intresse enligt 9 § 1 mom. inte kan tillampas. Sadana exklusiva avtals gil-
tighetstid upphor nér det aktuella avtalet upphor och i varje fall senast den 17 juli 2049. Be-
stammelsen grundar sig pa tvingande bestammelser i artikel 12.5 i direktivet om 6ppna data.

7.4 Lag om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel

1 8. Tillampningsomrade. | 1 mom. foreskrivs enligt artikel 10.2 i direktivet om tillampning av
lagen pa vidareutnyttjande av forskningsdata som ar offentligt finansierade och som forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har
gjort tillgangliga for allménheten via ett register. Enligt skal 28 i direktivets ingress bor skyl-
digheter enligt detta direktiv for att undvika administrativa bordor endast galla forskningsdata
som redan har gjorts tillgangliga for allmanheten. Lagen ska saledes inte tillampas pa forsk-
ningsdata som inte har gjorts offentligt tillgangliga eller pa forskningsdata som har gjorts till-
gangliga pa nagot annat satt an via ett datalager som avses i 1 mom. Med datalager avses ett
institutionellt eller &mnesbaserat datalager, inte till exempel en webbplats eller en tjanst som en
forskare uppratthaller eller ett datalager som en organisation producerat vid forskning som ut-
forts pa bestallning.

I artikel 10.2 i direktivet ndmns att data gors tillgangligt for allménheten via ett institutionellt
eller &mnesbaserat register. Institutionellt eller &mnesbaserat datalager behdver inte ndmnas i
lagen, for digitala forskningsdata finns alltid fysiskt i nagot datalager. Forvaring sker saledes
alltid i ett datalager vilket ocksa i allménhet &r ett villkor for digitala forskningsdatas existens.
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Termen datalager dr en allman term och det finns variation mellan forskningsomraden, till ex-
empel i fraga om informationslager, informationslagringstjanst eller annat motsvarande. Ef-
tersom syftet med direktivet anda ar att foreskriva om att gora data tillgangliga ar det inte va-
sentligt om forskningsdata finns i ett datalager, en informationslagringstjanst eller i nagon mot-
svarande tjanst. Att gora nagot tillgangligt innebar i praktiken att forskningsmaterialet finns
tillgangligt for vidareutnyttjande pa ett icke-diskriminerande stt, avgiftsfritt och dppet (even-
tuellt licensbelagt) via ett datanat i en form som kan laddas ner.

I 2 mom. féreskrivs om begransningar av lagens tillampningsomrade. Lagen ska inte tillampas
pa handlingar som omfattas av tredje parters immateriella rattigheter eller som innehas av andra
kul-turinstitutioner an bibliotek, inklusive hdgskolornas bibliotek, museer eller arkiv. Begrans-
ningarna harstammar fran artikel 1.2 ¢ och 1. 2 j i direktivet. Begransningen som galler imma-
teriella rattigheter &r aven en naturlig foljd av grundprincipen for 6ppen forskning enligt vilken
man alltid stravar efter 6ppenhet i forskningsresultat nar det ar méjligt enligt lag och avtal.

I artikel 10.2 i direktivet foreskrivs att nar forskningsdata dppnas ska berattigade kommersiella
intressen, kunskapsoverforing och befintliga immateriella réttigheter beaktas. | skél 28 i direk-
tivets ingress konstateras det att i detta sammanhang bor aspekter vad géller personlig integritet,
skydd av personuppgifter, insynsskydd, nationell sakerhet, legitima affarsintressen, daribland
afférshemligheter och tredje parts immateriella rattigheter beaktas, i enlighet med principen ”
oppen som mdjligt och sa begrinsad som nddvéndigt”. Aktorer som publicerar forsknlngs—
material bor fortfarande bedéma dessa fragor innan material gors offentligt tillgangligta. Skyl-
digheterna i lagen tillampas harefter pa redan publicerat material med de begransningar som
anges i 2 mom.

| 3 mom. féreskrivs om begrénsningar av tillimpningsomradet i fraga om myndighetshand-
lingar. P& myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen tilldmpas det som
foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om informations-
hantering inom den offentliga forvaltningen, dock sé att pa avgiftsfrihet for forskningsmaterial
tillampas det som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag. Lagens tillampningsomrade och de defi-
nitioner som foreslas i 2 § bestammer hurdana myndighetshandlingar skyldigheten till avgifts-
frihet enligt 3 § 2 mom. galler. | dvrigt tillampas pa myndighetshandlingar som per definition
anses vara forskningsmaterial enligt denna lag bestimmelserna i offentlighetslagen och i in-
formationshanteringslagen samt eventuellt i amnesspecifik speciallagstiftning. Begransningen
av tillampningsomradet kringskar inte tillgangligheten till eller méjligheten att utnyttja forsk-
ningsmaterial som innehas av en myndighet och som uppfyller lagens krav. Bestimmelserna
om myndighetshandlingars offentlighet och tillganglighet som ingar i offentlighetslagen och
informationshanteringslagen som allméanna lagar kraver minst motsvarande dppenhet och méj-
lighet att utnyttja data nar det ar fraga om offentliga handlingar enligt 9 § i offentlighetslagen.

2 8. Definitioner. | paragrafen foreskrivs det om definitioner av forskningsmaterial och hand-
ling. Paragrafen ska ha ett moment med tre punkter. I 1 mom. 1 punkten definieras forsknings-
material. Med forskningsmaterial avses handlingar i digital form som inte ar vetenskapliga pub-
likationer men som dar sammanstallda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning
och som an-vénds som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allmént
behdvliga for att validera forskningsresultat. Definitionen motsvarar i 6vrigt definitionen i arti-
kel 2.9 i direktivet, men begreppet forskningsdata som anvands i direktivet foreslas bli ersatt
med begreppet forsknlngsmaterlal Med forskningsmaterial menas har i forsta hand forsknings-
data (primar- och bearbetningsmaterial) fran vetenskapliga studier. | forskarsamfundet &r ter-
minologin dock inte helt forenhetligad, och darfor behdver definitionen faststallas. Den valda
termen forskningsmaterial 6verensstammer (pa finska) med forskningsadministrationens ord-
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lista som upprattats av hogskolor. | forskningsdata ingar till exempel statistik, provresultat, méat-
ningar, observationer som gjorts i faltarbete, enkatresultat, upptagningar fran intervjuer, figurer,
metadata, specifikationer och andra digitala objekt. Det ar fraga om data som uppkommer vid
vetenskapllg forskning. Det forskningsmaterial som avses i lagen ska vara vetenskapligt forsk-
ningsmaterial, vilket kréver att vetenskapsgrenspecifika metoder och évriga lagbundenheter har
tillampats for att fa fram forskningsmaterialet. Med forskningsmaterial ska inte avses veten-
skapliga artiklar dar det rapporteras och kommenteras om observationer som &r resultat av ve-
tenskaplig forskning.

I 2 mom. definieras handling sa, att med handling avses utom en framstallning i skrift eller bild
aven ett meddelande som avser ett visst objekt eller arende och uttrycks i form av tecken som
pa grund av anvandningen ar avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med
hjélp av automatisk databehandling eller en ljud- eller b|Idaterglvnmgsanordnmg eller nagot
annat hjdlpmedel. Definitionen motsvarar definitionen av handling i 5 § 1 mom. i offentlighets-
lagen. Enligt artikel 2.6 i direktivet om 6ppna data avses med handling i direktivet allt innehall,
oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspelningar, bildin-
spelningar eller audiovisuella inspelningar), eller varje del av sadant innehall. Definitionen som
foreslas innehaller de handlingar som hor till direktivets tillampningsomrade, men formule-
ringen enligt offentlighetslagen mojliggor att regleringen om handlingar som hor till tillamp-
ningsomradet for direktivet gors enhetlig nationellt sett.

I 1 mom. 3 punkten definieras utgivare av forskningsmaterial. Det ska galla forskare, organisat-
ion-er som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning som har gjort
forsknings-material offentligt tillgangliga via ett datalager pa det sétt som avses i 1 8.

3 8. Vidareutnyttjande av forskningsmaterial. I 1 mom. ska det foreskrivas om huvudregeln for
vidareutnyttjande av forskningsmaterial enligt vilken utgivaren av forskningsmaterial ska tillata
att forskningsmaterial anvands for kommersiella eller icke-kommersiella andamal. Tillamp-
ningsomradet i lagens 1 § och definitionerna i 2 § utgor tillsammans forutsattningarna for vida-
reutnyttjande: forskningsmaterial ska ga att vidareutnyttja nar de har finansierats med offentliga
medel och har gjorts tillgadngliga for allménheten via ett institutionellt eller &mnesbaserat data-
lager. Bestammelserna motsvarar den tvingande regleringen i artikel 10.2 i direktivet.

Skyldigheten ska gélla utgivare av forskningsmaterial som definieras i 2 8 1 mom. 3 punkten i
lagen. Den krets av aktorer som skyldigheten galler &r mycket omfattande. En enskild forskare,
en organisation som bedriver eller finansierar forskning (dven en myndighet) kan omfattas av
skyldigheten som galler vidareutnyttjande om forskningsmaterialet har finansierats offentligt
och gjorts offentligt tillgadngligt. Skyldigheten kan &ven gélla grupper av dessa aktorer som pub-
licerar material tillsammans eller enligt ett gemensamt avtal. Tlllampnlngsomradet for lagen
kan ocksa galla vetenskapligt forskningsmaterial som en myndighet gjort eller latit gora om
lagens krav pa offentlig finansiering och offentligt tillgangliggorande uppfylls.

I 2 mom. ska det bestammas att avgifter inte far tas ut for vidareutnyttjande av forsknings-
material. Genom bestammelsen genomfdrs den tvingande bestdmmelsen i artikel 6.6 b i direk-
tivet om Oppna data. Bestammelsen om avgiftsfrihet ska ocksa tillampas pa myndighetshand-
lingar som avses i 5 8 2 mom. i offentlighetslagen och som enligt férslaget ska hora till tillamp-
ningsomradet enligt 1 och 2 § i lagen.

4 §. Forskningsmaterials format. Paragrafen ska reglera i vilken form utgivare av forsknings-
material ska géra handlingar tillgangliga nar det ar tillatet att vidareutnyttja dem enligt lagen
som foreslas. Forskningsmaterial ska goras tillgangliga i alla redan existerande format och pa
alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom goras tillgangliga i en
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elektronisk och maskinlasbar form med metadata som anvénds allmant om det &r &ndamalsen-
ligt och mojligt utan oskaligt besvar. Bestaimmelsen motsvarar den tvingande regleringen i ar-
tikel 5.1 och 5.3 i direktivet om Gppna data som ska tillampas pa forskningsdata enligt artikel
10.2. Utgivare av forskningsmaterial ska dock inte vara skyldiga att skapa eller omvandla hand-
lingar utan skyldigheten att gora handlingar tillgangliga ska endast galla de existerande forma-
ten och sprakversionerna av handlingarna. Med maskinlashar form avses ett filformat vars struk-
tur mojliggor att programmen latt kan specificera, identifiera och plocka dataméngder, enskilda
data och deras strukturer ur formatet. Med ett format som anvands allmant avses anvandning av
ett filformat eller en filstruktur i enlighet med nagon standard som allmént &r i bruk. Med me-
tadata avses data som beskriver datamangder.

Utgivare av forskningsmaterial ska inte ha nagon ovillkorlig skyldighet att gora handlingar till-
gangliga i det format som paragrafen férutsatter. Man ska inte ha skyldighet att gora handlingar
tillgangliga pa detta satt om det inte ar &ndamalsenligt eller mdjligt utan oskaligt besvar. Den
provningsratt som ska lamnas till akt6ren grundar sig pa artikel 5.3 i direktivet. Paragrafen in-
nebér till exempel inte nagon skyldighet att skapa eller omvandla handlingar eller sanda utdrag
ur dem om det inte &r mojligt genom enkla atgarder och det skulle medfora oskéligt besvar. Att
omvandla en handling till en viss form ar till exempel inte andamalsenligt om dess karaktar eller
kvaliteten pa de data den innehaller skulle innebara att en omvandling vasentligen paverkar
m&jligheten att utnyttja handlingen eller innehallet. Provning kan dven innebara att en handling
gors tillganglig delvis pa det sétt som paragrafen kraver. Det ar till exempel mojligt att en skan-
nad handling kan goras tillganglig i elektronisk form, men att det inte &r méjligt att omvandla
den till maskinlasbar form utan oskaligt besvar eftersom handlingen inte kan lasas eller om-
vandlas maskinellt pa nagot palitligt satt.

5 8. Icke-diskriminering och jamlikt bemétande. | paragrafen ska det foreskrivas om skyldighet
for utgivare av forskningsmaterial att bemota aktorer som utnyttjar handlingar pa ett icke-dis-
kriminerande och jamlikt satt. For anvandningen av handlingar far det endast stallas villkor som
ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt malet for allméanin-
tresset. Anvandargrupper som ar sinsemellan jamforbara far inte diskrimineras genom villkor
for vidareutnyttjande. | paragrafen genomfors den tvingande regleringen i artikel 8.1 och 11.1
som tillampas pa forskningsdata enligt artikel 10.2.

6 8. Forbud mot exklusiva avtal. | paragrafen ska det foreskrivas om forbud mot exklusiva avtal,
undantag fran det och om arrangemang om publicering av avtal. | paragrafen genomfors den
tvingande regleringen i artikel 12 som tillampas pa forskningsdata enligt artikel 10.2.

| paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att avtal mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje
parter inte far innehalla ensamrétter som begransar vidareutnyttjande. Pa lagens tillampnings-
omrade bor forbudet mot exklusiva avtal tillampas narmast om avtal och arrangemang om en-
samratter som galler utnyttjandet anda finns i samband med forskningsdata som gjorts offentligt
tillgangliga. Exklusiva avtal kan till exempel bli aktuella om forskningsaktorer séljer tjénster
som utnyttjar offentligt finansierat forskningsmaterial som gjorts offentligt tillgangligt. Anvan-
darlicenser for Creative Commons, till exempel kravet pa att upphovsmannens namn namns nar
material utnyttjas, ar inte exklusiva avtal som avses i lagen och direktivet.

Som undantag fran huvudregeln i 1 mom. ska exklusiva avtal emellertid vara tillatna om det ar
nodvandigt for att tillhandahalla tjanster som galler allmant intresse. Om exklusiva avtal har
tagits i bruk for att tillhandahalla en nddvandig tjanst som tjanar allmant intresse ska grunderna
for beviljandet av dem granskas pa nytt regelbundet och minst vart tredje ar. Begreppet tjanst
som géller allmént intresse &r ett vidare begrepp &n allmannyttig tjanst i EU-ratten. Allmannyt-
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tiga tjanster delas typiskt sett in i tjanster av allmént ekonomiskt intresse (till exempel posttjans-
ter), andra tjanster &n tjanster av allmént ekonomiskt intresse (lagstadgade system for social-
skydd, polis och rattsvasende) samt allmannyttiga sociala tjanster (system for socialskydd, ar-
betskraftsservice och social bostadsproduktion). Ensamratt for tjanster som géaller allméant in-
tresse kan i fraga om forskningsmaterial tillgodoses till exempel genom ett forskningsinstituts
ensamrétt till forskningsmaterial for att sakerstélla forskningsmaterialens kvalitet och tillforlit-
lighet.

I 2 mom. féreskrivs att exklusiva avtal ska goras offentligt tillgangliga i ett allmant datanat
minst tva manader innan de trader i kraft. De slutliga villkoren i sadana avtal ska vara éppna for
insyn och goras offentligt tillgangliga. Genom regleringen stravar man efter att via genomskin-
lighet och Gppenhet sékerstélla att grunderna for exklusiva avtal kan bedémas ocksé av andra
och att exklusiva avtal beviljas endast i undantagsfall.

I 3 mom. ska foreskrivas om ytterligare forutsattningar for att trygga dppenhet och genomskin-
lighet i fall dar avsikten med rattsliga eller praktiska arrangemang de facto ar att begransa eller
kan antas begransa tillgangligheten till handlingar for vidareutnyttjande utan egentliga exklu-
siva avtal. Begransningar ska bedomas i forhallande till andra an de som deltar i arrangemangen.
Utgivare av forskningsmaterial ska gora sadana rattsliga eller praktiska arrangemang tillgang-
liga i ett allmant datanat minst tva manader innan de trader i kraft. Arrangemangens paverkan
pa tillgdngen till data ska ses dver regelbundet och under alla omsténdigheter vart tredje &r. De
slutliga villkoren i sadana avtal ska vara offentliga och goras offentligt tillgangliga i ett datanat.

7 8. lkrafttradande. | paragrafen foreskrivs om lagens ikrafttradande.
8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| forslaget ingar ett bemyndigande att genom férordning av statsradet utfarda narmare bestam-
melser om vardefulla datamangder och tillgénglighet till dem. Bemyndigandet foreslas ingd i
24 b § i informationshanteringslagen och i 6 § i lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga
foretags data. Det ar andamalsenligt att i bestammelser pa lagre niva an lag foreskriva om nar-
mare definitioner av vardefulla datamangder samt om hurudana praktiska och tekniska arrange-
mang som ska tillampas for att géra sadana datamangder tillgangliga. Trots att en forteckning
over vérdefulla dataset faststélls i kommissionens genomforandeakter, foreslas det for att gora
lagstiftningshelheten tydligare och sakerstalla lagstiftningens exakthet att det féreskrivs nation-
ellt om vardefulla datamangder i en speciallag eller genom forordning av statsradet.

Enligt det féreslagna bemyndigandet ska dock statsradets forordning om vardefulla datamang-
der basera sig pa Europeiska unionens lagstiftning. Den innefattar de delegerade akter om var-
defulla dataset kommissionen antagit med stod av artikel 13 och de genomférandeakter den
antagit med stod av artikel 14 i direktivet om 6ppna data. Genom delegerade akter kan kom-
missionen foga nya tematiska kategorier till forteckningen i bilaga I till direktivet och pa sa satt
utvidga de kategorier av dataset som kan tas in i forteckningen 6ver véardefulla dataset. Genom-
forandeakterna foreslas galla narmare definitioner av vardefulla dataset inom de angivna tema-
tiska kategorierna samt arrangemang for offentliggérande och vidareutnyttjande av dem.

Det foreslas att bestammelserna om vardefulla datamangder, och darmed ocksa statsradets for-
ordning, ska tillampas pa sadana handlingar fran myndigheter och offentliga foretag som hor
till tillampningsomradet for de foreslagna bestammelserna. Eftersom det foreslas att forord-
ningen ska utfardas med iakttagande av innehallet i kommissionens delegerade akt och genom-
forandeakt, och eftersom férordningen foreslas fa konsekvenser for alla forvaltningsomraden
och vissa offentllga foretag, foreslas det att statsradet bemyndigas att utfarda forordningen. Det
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kan utfardas en eller flera forordningar, beroende pa innehallet och detaljrikedomen i kommiss-
ionens akter samt pa hur inverkan pa konkurrensen for offentliga foretag specifikt beaktas i
bestammelserna pa EU-niva.

| forslaget ingar ocksa ett bemyndigande att utfarda forordning med stod av vilket allmanna
grunder for utrékning av totalbelopp for avgifterna far utfardas genom férordning av statsradet.
Enligt artikel 6.4 i direktivet ska de sammanlagda avgifterna berdknas i enlighet med objektiva,
Oppet redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststallas av medlemsstaterna.
Det foreslas att forordningen endast ska tillampas pa sddana handlingar fran offentliga foretag
som hor till tillémpningsomrédet for direktivet och den foreslagna lagen om offentliga foretag,
och som det &r tillatet att vidareutnyttja pa det satt som forutsatts i lagen. Eftersom foérordningen
ska tillampas pa offentliga foretag i flera branscher, foreslas det att statsradet bemyndigas att
utfarda forordningen. Bemyndigandet att utfarda forordning ar magjliggérande och forpliktar
inte statsradet att foreskriva om grunderna for utrakning av avgifterna genom férordning.

[Kompletteras efter remissrundan och antagandet av genomforandeakterna]
9 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 juli 2021. Medlemsstaterna ska senast da sétta i kraft
de bestammelser i lagar och forordningar som ar nddvandiga for att folja direktivet om 6ppna
data.

10 Verkstallighet och uppfdéljning

Genomfdrandet av direktivet stods av en sakkunnigarbetsgrupp som finansministeriet tillsatt,
som ocksa har medverkat vid beredningen av regeringens proposition, av projektet Utnyttja och
Oppna information VM043:00/2020 som tillsatts av finansministeriet samt av informationshan-
teringsnamnden som verkar i anslutning till finansministeriet. Finansministeriet kommer att in-
formera om &ndringarna i lagstiftningen och ordna utbildning om dem.

Sakkunnigarbetsgruppens mandattid I6per ut den 31 december 2021, och Projektet Utnyttja och
oppna information pagar till den 31 december 2022. Arbetsgruppen och projektet framjar de
praktiska arrangemang som forutsétts i direktivet, som underlattar sokning och férvaring av
handlingar som kan vidareutnyttjas, samt utvarderar konsekvenserna av kommissionens dele-
gerade akter och genomférandeakter om vérdefulla dataset.

I enlighet med 10 § i informationshanteringslagen, som tradde i kraft den 1 januari 2020, finns
i anslutning till finansministeriet en informationshanteringsnamnd med uppgift att framja for-
farandena i fraga om informationshantering samt genomforandet av de krav som foreskrivs i
informationshanteringslagen. Det innefattar ocksa de andringar i informationshanteringslagen
som nu foreslas. Informationshanteringsnamnden ar en sjéalvstandig myndighet som kan ge re-
kommendationer. Den 23 januari 2020 tillsatte statsradet en informationshanteringsnamnd for
mandatperioden 1.2.2020-31.1.2024.

Enligt artikel 18 i direktivet ska kommissionen utvérdera direktivet senast den 17 juli 2025.
Kommissionen ska dverldmna en rapport om sina viktigaste iakttagelser till Europaparlamentet
och till radet samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Medlemsstaterna ska
forse kommissionen med de uppgifter som &r nddvandiga for att utarbeta rapporten.

Utvarderingen ska sarskilt galla i vilken utstrackning vidareutnyttjandet av handlingar fran den
offentliga sektorn vilka omfattas av detta direktiv har kat, vardefulla datasets konsekvenser av
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de tillampade avgiftsprinciperna, vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga fo-
retag, tillgangen till och anvandningen av APl:er, samspelet mellan dataskyddsregler och moj-
ligheter till vidareutnyttjande samt ytterligare mojligheter att forbattra den inre marknadens
funktion och att stodja ekonomisk utveckling.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds regeringens proposition med forslag till lag om
datalagret for forskningsinformation. De andringar i den nationella lagstiftningen som genom-
forandet av direktivet forutsatter i fraga om beskrivningsinformation for forskningsmaterial som
producerats med offentliga medel kommer att genomféras i samband med den propositionen.
Det har dock inte konstaterats foreligga nagot sadant fast samband med den propositionen som
forutsatter att propositionernas behandlas i en viss intern ordningsfoljd.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

[Det eventuella forhallandet till tillaggsbudgetpropositionen varen 2021 utreds efter remissrun-
dan]

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet

Grundlagsutskottet har fast vikt vid att det i den man som EU-lagstiftningen kraver reglering pa
det nationella planet eller méjliggor sadan tas hansyn till de krav som de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna staller nar det nationella handlingsutrymmet utnytt-
jas (GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Grundlagsutskottet har framhallit
att det finns anledning att sarskilt i fraga om bestammelser som &r av betydelse med hansyn till
de grundlaggande fri- och rattigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsut-
rymmet (GrUU 14/2018 rd, GrUU 1/2018 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU
44/2016 rd). | samband med de foreslagna bestammelserna finns det skél att med hansyn till de
grundlaggande fri- och rattigheterna behandla fragor som beror skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter, egendomsskyddet, avtalsfriheten och néringsfriheten, bemyndiganden att utfarda
forordning, offentlighetsprincipen, myndighetsavgifter, den kommunala sjélvstyrelsen samt ve-
tenskapens, konstens och den hdgsta utbildningens frihet.

De foreslagna bestammelserna baseras i huvudsak pa de minimibestammelser i direktivet om
Oppna data som binder medlemsstaterna. Det nationella handlingsutrymmet har dock anvénts i
forslaget om Gvergangsperioden i fraga om avgiftsfrihet for vardefulla dataméangder for vissa
myndighetsinstanser. Handlingsutrymmet har sin grund i artikel 14.5 i direktivet. Bestammelsen
innebdr att gallande bestammelser tillampas pa avgifter for vardefulla datamangder som innehas
av de instanserna till utgangen av dvergangsperioden. Denna bestammelse om Gvergangspe-
rioden &r inte betydande med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Till 6vriga delar ingar i propositionen inga sadana bestammelser dar det nationella handlings-
utrymmet i direktivet utnyttjas i fraga om bestdmmelsernas innehall. FOr vissa organisationers
del &r dock tillampningsomradet for de nationella allmanna lagarna vidare &n for direktivet.

Skyddet for personuppgifter
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Direktivet om 6ppna data tillampas inte pa handlingar som med hénsyn till skyddet av person-
uppgifter ar undantagna fran tillgang eller for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt
bestammelserna om tillgang (artikel 1.2 h) och det paverkar inte tillampningen av bestammel-
serna i unionsratten och nationell ratt om skydd av personuppgifter, i synnerhet dataskyddsfor-
ordningen och Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om behandling av person-
uppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation samt motsvarande
bestammelser i nationell ratt (artikel 1.4). De bestammelser som foreslas inga i offentlighetsla-
gen och informationshanteringslagen beror vardefulla dataset samt dynamiska data. Véardefulla
dataset kan inte innehalla personuppgifter. Direktivets tillampningsomrade begransar kommiss-
ionens mojligheter att inkludera personuppgifter i forteckningen over dataset. Det foreslas att
bestdammelserna om uppgifter som uppdateras ofta eller i realtid inte ska omfatta personuppgif-
ter. De foreslagna bestammelserna i informationshanteringslagen och offentlighetslagen ar inte
betydelsefulla med avseende pa skyddet for personuppgifter.

Den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data foljer ocksa direk-
tivets tillampningsomrade, och det foreslas att lagen inte ska tillampas pa handlingar vilkas till-
ganglighet ar begransad i nagon annan lag for att skydda personuppgifter. Nationella begrans-
ning av behandling av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.
Det kan ocksa foreskrivas sektoriellt om begransning av behandling av personuppgifter. Den
foreslagna lagen om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga
medel berdr data som forskare eller organisationer som bedriver eller finansierar forskning har
gjort offentligt tillgangligt via ett datalager. | detta sammanhang bor det enligt skél 28 i ingres-
sen till direktivet aspekter vad galler personlig integritet och skydd av personuppgifter veder-
borligen beaktas. Den foreslagna lagen ska endast tillampas pa sadana uppgifter som offentlig-
gjorts pa vederborligt satt. De foreslagna bestammelserna bedoms inte som betydelsefulla som
helhet med avseende pa skyddet for personuppgifter.

Egendomsskyddet, avtalsfrineten och néringsfriheten

Egendomsskyddet omfattar inte bara den grundlaggande ratten for agaren att disponera och an-
vanda egendomen, utan ocksa ratten att rada 6ver den (GrUU 41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005
rd s. 2, GrUU 15/2005 rd s. 2). Om man minskar eller begransar rattigheter som tidigare hérde
till aganderétten, ingriper man darmed i egendomen, dven om féremalet som utgor objektet for
aganderétten i och for sig forblir orort hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s. 66). | grundlagsut-
skottets praxis har det ansetts att om de skyldigheter som stélls upp i lagen géller bérsnoterade
bolag eller andra juridiska personer med en avsevard formdgenhetsmassa &r mandverutrymmet
med avseende pa egendomsskyddet i regel stérre &n om bestammelserna far mycket direkta
konsekvenser for stallningen for de fysiska personerna bakom den juridiska personen (GrUu
9/2008 rd s. 4, GrUU 10/2007 rd s. 2, GrUU 54/2005 rd s. 3, GrUU 32/2004 rd s. 2, GrUU
61/2002 rd s. 3-4, GrUU 34/2000 rd s. 2). Utskottet har ocksa ansett att ju langre en juridisk
person star fran enskilda individer och analogt ju obetydligare och mer indirekta konsekvenser
atgarderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare ar det
att atgarder mot en juridisk person kan sta i strid med enskilda personers egendomsskydd enligt
grundlagen (GrUU 17/1997 rd, s. 3, GrUU 45/1996 rd s. 2).

Avtalsfriheten tryggas inte uttryckligen i grundlagen. Avtalsfriheten far dock ett visst skydd via
generalklausulen som tryggar egendomsskyddet i 15 8 1 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd,
S. 62, GrUU 15/2004 rd s. 4-5, GrUU 33/1998 rd s. 1).

De foreslagna bestammelserna om vidareutnyttjande av information fran offentliga foretag har
betydelse for egendomsskyddet. I lagforslaget ingar bestammelser som begransar mojligheterna
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att ta ut avgifter for utnyttjandet av sadan information som enligt dem far vidareutnyttjas. De
avgifter som tas ut bor begransas till kostnaderna for foretaget samt en skalig avkastning. Be-
stammelserna har betydelse ocksd med avseende pa avtalsfriheten, eftersom de forutsatter jam-
likt bemétande samt begransar méjligheterna att sluta exklusiva avtal. Bestammelserna tillam-
pas dock endast pa sadana foretag i vilka offentliga samfund utdvar bestaimmande inflytande
och som verkar under allmén serviceskyldighet inom vissa branscher som omfattas av upphand-
lingshestammelserna. Vidare tillampas bestammelserna endast pa sadana handlingar som pro-
duceras som en del av verksamheten enligt den allménna serviceskyldigheten och for vilkas del
foretaget redan har tillatit utnyttjande for kommersiella eller andra syften. Bestimmelserna be-
ror inte egendomsskyddets karnomrade, och deras syfte ar att trygga ett vidare samhalleligt ut-
nyttjande av data som produceras i samband med offentliga tjanster. Eftersom det ar frdga om
foretag i vilka offentliga sektorn utdvar bestimmande inflytande, kan bestammelsernas konse-
kvenser for privatpersoners ekonomiska rattigheter betraktas som mycket sma och indirekta. De
foresé?gna bestammelserna ar inte problematiska med avseende pa egendomsskyddet enligt
grundlagen.

Enligt 18 8 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Dessutom stadféster stadgandet
principen om féretagandets frihet, eftersom yrke och néring uttryckligen ndmns som medel att
skaffa utkomst (RP 309/1993 rd, s. 71). De foreslagna bestammelsernas syfte ar ocksa att framja
naringsfriheten genom att offentllg information gors tillganglig for kommersiellt bruk.

Bemyndiganden att utfarda forordning

Enligt 80 8 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag
ska dock utfardas bestaimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor till omradet for lag. Utifran 80 § i grundlagen har
det i grundlagsutskottets praxis stallts krav pa att bestimmelser om bemyndiganden att utfarda
forordning ska vara exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 38/2013 rd). Utskottet har
betonat att nar bestammelser endast kan utfardas med stdd av en lagstadgad fullmakt, och att
bemyndigande att utfarda férordning inte kan ges i arenden som enligt grundlagen ska f('jreskri—
vas genom lag, méste ett bemyndigande att utfarda férordning som tas in i lagen formuleras sa
att innehallet i bemyndigandet tydligt framgar av lagen och att det avgransas tillréackligt nog-
grant (t.ex. GrUU 26/2017 rd). Utifran 80 § i grundlagen &r det vésentligt att det finns tillrackligt
uttdmmande grundlaggande bestammelser i lag om det som ska regleras och att ett bemyndi-
gande i regel bor placeras i samband med den grundlaggande bestammelsen (GruUU 10/2016 rd
och GrUU 49/2014 rd). Grundlagsutskottet har dessutom upprepade ganger papekat att bestam-
melserna grundlagen under alla omsténdigheter direkt begransar tolkningen av bemyndigande-
bestammelserna och innehallet i de bestammelser som utfardas med stod av bemyndigandena.
Dérmed gar det inte att genom forordning utfarda allmanna rattsregler om fragor som hor till
o;nr)adet for lag (t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 3/1, GrUU 58/2010 rd s. 3/I och GrUU 44/2010 rd s.
4/l

I de foreslagna bestammelserna i 6 8 3 mom. i lagen om V|dareutnyttjande av vissa offentliga
foretags data och i 24 § 3 mom. i informationshanteringslagen ingar bemyndiganden att utfarda
forordningar om vardefulla datamangder. Det foreslas att narmare bestammelser om vardefulla
datamangder och tillgangligheten for dem ska utfardas genom férordning av statsradet enligt
vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning.

50



Grundlagsutskottet har framhalllt att bestaimmelser om genomforande av EU-rétt t.ex. maste
uppfylla de allmanna kraven pa att bestammelser som galler de grundlaggande fri- och rattig-
heterna ska vara exakta och noga avgransade och pa god lagskrivning (se GrUU 5/2013 rd, s.
2, GrUU 9/2004 rd, s. 2-3, och GrUU 50/2006 rd, s. 2). Dessutom har utskottet ansett att det
bland annat pa grund av de har kraven ar nodvandlgt att EU-rattsakter som krédver nationella
genomforandedtgéarder huvudsakligen inforlivas med den nationella lagstiftningen genom nat-
ionella bestdimmelser som i sak motsvarar EU-réttsakterna (GrUU 5/2013 rd, s. 2, GrUU
50/2006 rd, s. 2/11). Utskottet anser att hanvisningstekniken bor undvikas nar det galler att ge-
nomféra direktiv (GrUU 5/2013 rd, s. 2). Ett sarskilt problem med hanvisningstekniken ar att
hanvisningen ar dynamisk, alltsa ocksa syftar till att sa att sdga pa forhand genomfora framtida
EU-bestammelser, i praktiken andringar som framover kommer att goras i bilagorna till direk-
tivet (GrUU 5/2013, S. 2).

Till den del det inte foreskrivs om vérdefulla dataméngder i speciallagar som berdr dem ar det
for att sakerstalla exakta och noga avgransade bestimmelser nédvandigt att ocksa foreskriva
nationellt om den lista som ingar i kommissionens genomforandeakter. Pa sa satt kan det for att
fortydliga forfattningshelheten och pa ett satt som passar in i den nationella forfattningskontex-
ten specificeras vilka datamangder som omfattas av bestimmelserna om vardefulla dataméng-
der. Ytterligare foreslas det att det genom forordning ska foreskrivas om hurudana praktiska
och tekniska arrangemang som ska iakttas for att gora sadana datamangder tillgangliga. Enligt
det foreslagna bemyndigandet ska dock statsradets forordning om vardefulla dataméngder ba-
sera sig pa Europeiska unionens lagstiftning. Den innefattar de delegerade akter om vardefulla
dataset kommissionen antagit med stdd av artikel 13 och de genomférandeakter den antagit med
stod av artikel 14 i direktivet om oppna data. Genom en sadan lagstiftningsteknik sékerstalls det
att eventuella framtida andringar i de delegerade akterna eller genomforandeakterna genomfors
nationellt pa behorigt satt med sarskilda genomfdrandeatgarder. Genom den losningen saker-
stélls det ocksa att de narmare bestammelserna om vardefulla datamangder ocksa offentliggors
officiellt pa nationell niva. Bemyndigandet att utfarda forordning kan darfor betraktas som exakt
och noga avgransad. Forordningens innehall féljer nastan direkt av EU-bestammelserna. Dess-
utom foreslas det att allmanna bestammelser om vardefulla datamangder ska tas in i informat-
ionshanteringslagen och i lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data.

Enligt 7 § 4 mom. i den foreslagna lagen om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data
ska dessutom allmanna grunder for utrakning av totalbelopp for de avgifter som eventuellt tas
ut for att lamna ut handlingar eller for att gora dem tillgédngliga fa utfardas genom forordning
av statsradet. Genom forordningen preciseras bestammelsernai 7 § om de kostnader som ligger
till grund for avgifterna samt om beraknandet av skalig avkastning, vilket pa ett allmant plan
avgor vilka kostnader avgifterna far tacka.

Andra fragor av betydelse med avseende pa grundlagen

Bestammelserna i lagférslag 2 i propositionen behdver bedomas utifran offentlighetsprincipen
enligt 12 § 2 mom. i grundlagen. De andringar som foreslas i offentlighetslagen beror ratten att
fa kopior i elektroniskt format av offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta
eller i realtid samt avgiftsfrihet for vardefulla dataméangder. Genom de bestimmelserna begréan-
sas inte ratten till information enligt offentlighetsprincipen.

Informationshanteringslagen tillampas pa riksdagens ambetsverk, offentligrattsliga inrattningar
som underlyder riksdagen (Finlands Bank och Folkpensionsanstalten) samt universiteten. And-
ringarna i lagen ar darfor betydelsefulla ur ett grundlagsperspektiv med tanke pa de organisat-
ionernas statsforfattningsrattsliga stallning. De andringar som forslas i lagen berér dock endast
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vardefulla datamangder och uppgifter som uppdateras ofta eller i realtid. Ocksa det bemyndi-
gande att utfarda forordning som foreslas i informationshanteringslagen berér vardefulla data-
mangder, och dess syfte ar att sa tydligt som mojligt inforliva innehallet i kommissionens ge-
nomfdrandeakter i de nationella bestimmelsernas systematik. Andrlngarna paverkar inte orga-
nisationernas stéllning, och de baserar sig pa tvingande bestammelserna i direktivet.

Enligt 81 § i grundlagen utfardas bestimmelser om avgifter samt de allmanna grunderna for
storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjansteatgérder, tjanster och dvriga verk-
samhet genom lag. Utifran 81 § i grundlagen har en viktig skillnad mellan skatter och avgifter
ansetts vara att avgifter utgér vederlag (RP 1/1998 rd, s. 135). Med avgifter avses ersattningar
eller vederlag for statens tjansteatgarder, tjanster eller verksamhet i ovrigt. | propositionen ingar
bestammelser om avgiftsfrihet for information fran statliga myndigheter i fraga om vardefulla
datamangder eller forskningsmaterial som myndigheter offentliggor. Bestammelserna baserar
Elg pa tvingande bestammelser i direktivet, och det foreslas bestammelser i lag om avgiftsfri-
eten.

Enligt 121 § i grundlagen ska kommunernas forvaltning grunda sig pa sjalvstyrelse for kommu-
nens invanare. Bestammelsen baserar sig pa grundlagsutskottets etablerade praxis, enligt vilken
den kommunala sjalvstyrelsen som tryggas pa grundlagens niva innebar ratten for kommunin-
vanarna att besluta om sin kommuns férvaltning och ekonomi. Bestammelser om de allméanna
grunderna for kommunernas férvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas
genom lag. Bestammelserna om avgiftsfrihet for vardefulla datamangder och publicerade forsk-
ningsmaterial samt skyldigheterna att géra information tillganglig via granssnitt har sin grud i
tvingande bestammelser i direktivet, och de paverkar inte kommunernas ratt att besluta om sin
ekonomi sa att den kommunala SJaIvstyreIsen aventyras.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen ar vetenskapens, konstens och den hégsta utbildningens frihet tryg-
gad. Vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet tryggas ocksa genom universitetens
sjalvstyrelse som tryggas i grundlagen (RP 1/1998 rd s. 178, RP 309/1993 rd s. 64, GrUU 15/2009
rd s. 2, GrUU 11/2009 rd s. 2, GrUU 13/2006 rd s. 2, GrUU 19/2004 rd s. 3). Det lagférslag som
ingar i propositionen framjar vetenskapens frihet genom att méjliggora ett mer vidstrackt utnyttjande
av forskningsmaterial. De foreslagna bestammelserna ska dock endast tillampas pa forsknings-
material som finansieras med offentliga medel och som redan gjorts allmant tillgangligt via datala-
ger, och berdr tillgangligheten och formaten for samt villkoren for vidareutnyttjande av sadan in-
formation. De anses darfor inte begrénsa universitetens sjalvstyrelse eller vetenskapens frihet.

Klam
Eftersom det i Europaparlamentets och radets direktiv om 6ppna data och vidareutnyttjande av

information fran den offentliga sektorn ingar bestammelser som féreslas bli genomforda ge-
nom lag och foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) 1 §
2 mom.,

andras 19 § 2 mom. och

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som foljer:

198

Omvandling av informationsmaterial till elektroniskt format och materialens tillgéanglighet

Med beaktande av vad som sarskilt foreskrivs om ratten till information och om skydd for
personuppgifter, ska myndigheten ombesdrja att informationsmaterialet &r tillgangligt och att
materialet inklusive beskrivningsuppgifter kan utnyttjas i ett allmént maskinlasbart format, om
materialet direkt fran originalformatet kan omvandlas till maskinléasbart format. Vérdefulla da-
tamangder som avses i 24 b 8 1. mom. i denna lag ska finnas tillgédngliga i maskinl&sbar form.

2428
Tillganglighet till information som uppdateras ofta

Information ska pa begéran finnas tillganglig med hjélp av tekniska granssnitt genast efter att
informationen har samlats in och vid behov som en bulknedladdning, om
1) den som far informationen enligt lag har sarskild ratt att fa information och behandla den,
2) informationen inte innehaller personuppgifter,
3) informationen uppdateras ofta eller i realtid och
4) informationen &ndras eller foraldras snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfér oskaligt besvar for myndigheten att
laktta 1 mom. ska informationen finnas tillganglig inom en sadan tidsfrist eller med sadana
temporara tekniska begransningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24b 8
Tillganglighet till vérdefulla dataméangder
Med vardefulla datamangder avses datamangder vilkas publicering och arrangemang av vi-

dareutnyttjande det har reglerats om [genom kommissionens genomforandeakter] pa grund av
deras ekonomiska eller sociala betydelse.
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Vardefulla dataméangder, som den som far informationen enligt lag har sarskild ratt att fa och
rétt att behandla, ska pa begaran finnas tillgdngliga med hjalp av tekniska granssnitt. Informat-
ionen ska vid behov aven finnas tillganglig som en bulknedladdning.

Om vérdefulla datamangder och tlllgangen till dem foreskrivs narmare genom férordning av
statsradet enligt vad som féreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning om inget annat
foreskrivs pa annat hall i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34
§ 1 mom. 5 punkten, sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom.5 punkten i
lag 495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sadant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt. som féljer:

16 §

Hur en handling skall 1&mnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsreglster som fors av en myndighet med hjalp av auto-
matisk databehandling har man rétt att fa en kopia i form av en teknisk upptagning eller annars
i elektronisk form, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. P4 samma satt har man rétt att fa
en kopia i elektronisk form av offentliga handlingar i elektronisk form som uppdateras ofta eller
i realtid om handlingen till innehallet andras eller foraldras snabbt och handlingen inte innehal-
ler personuppgifter. Utldmnande av uppglfter i elektronisk form och som en teknisk upptagning
ur en annan offentlig handling beror p myndighetens prévning, om inte nagot annat foreskrivs.
Kopior av videoinspelningar eller andra motsvarande upptagningar som en myndighet gjort vid
forhor eller motsvarande handelser dar nagon hors far dock lamnas ut endast om den person
som hors i upptagningen samtycker eller om det med héansyn till upptagningens innehall ar up-
penbart att utldmnandet av kopian inte innebar en krankning av den hordas personliga integritet.

348
Avgifter

For utlamnande av en handling med st6d av 9 och 11 § tas ingen avgift ut nar



5) lamnandet av den begarda handlingen ingar i myndighetens skyldighet att ge rad, hora eller

informera,
6) det galler véardefulla datamangder som avses i 24 b 1 mom. i lagen om informationshante-

ring inom den offentliga forvaltningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lags 34 § 1 mom. 6 punkt tillampas fran och med X.X.2023 pa vardefulla datamangder.
For utldmnandet av dem ansvarar enligt denna lag
1) XXXX;
2) XXXX;

Pa andra vardefulla dataméngder tillampas lagens 34 § 1 mom. 6 punkt efter att den trétt i
kraft.

Lag
om vidareutnyttjande av vissa offentliga foretags data
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa sammanslutningar verksamma
1) inom sektorer som anges i 6-9 § i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016),
2) enligt artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om kollektiv-
trafik pa jarnvag och vag och om upphavande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70,
3) som lufttrafikforetag som fullfoljer allman trafikplikt enligt artikel 16 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av luft-
trafik i gemenskapen, eller
4) som rederier som fullféljer allméan trafikplikt enligt artikel 4 i radets forordning (EEG)
3577/92 om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet
inom medlemsstaterna (cabotage).
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28
Offentliga foretag

I denna lag avses med offentliga foretag sadana foretag som ar verksamma inom de sektorer
somanges i 1 § och i vilket det offentliga samfundet direkt eller indirekt kan utdva bestimmande
inflytande i fraga om &garforhallande, finansiellt deltagande eller regler som ska galla foretaget.
Offentliga samfund anses utova bestaimmande inflytande i ett foretag om de direkt eller indirekt
1) ager majoriteten av foretagets aktiekapital eller ndgot annat betydande kapital,

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet for foretagets samtliga aktier eller andelar, eller
3) har rétt att utse fler &n hélften av medlemmarna i féretagets administrativa eller verkstallande
ledning eller i dess tillsynsorgan.

38
Handlingar

Denna lag tillampas pa offentliga foretags handlingar nér produktionen av dem &r en del av
en tjanst inom en sektor som avses i 1 8 och som en myndighet anser vara allméannyttig och for
vilken det darfor har alagts sarskilda skyldigheter for offentliga tjanster genom lag, férordning
eller nagot annat satt som binder foretaget.

Denna lag tillampas inte pa
1) handlingar som har direkt koppling till verksamhet som pa det satt som avses i 10 § i lagen
om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjénster
(1398/2016) har faststallts vara direkt konkurrensutsatt pa marknader med fritt tilltrade.
2) handlingar som &r myndighetshandlingar enligt 5 8§ 2 mom. i offentlighetslagen,
3) handlingar till vilka tredje parter innehar immateriella réttigheter,
4) handlingar vilkas tillganglighet ar begransad i nagon annan lag till exempel for att skydda
affarshemligheter, statens sékerhet eller personuppgifter.

Med handling avses i denna lag utom en framstalining i skrift eller bild aven ett meddelande
som avser ett visst objekt eller drende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvand-
ningen ar avsedda att hora samman och vilket kan uppfattas endast med hjalp av automatisk
databehandling eller en ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalpmedel.

48
Vidareutnyttjande av handlingar

Ett offentligt foretag som tillater anvandning av en handling som det innehar fér kommersiella
eller icke-kommersiella &ndamal, eller som maste tillata sadan anvandning av en handling som
det innehar med stod av Iagstlftnmg internationella avtal, foreskrift av en myndighet eller nagon
annan orsak som ska iakttas som forpliktande ska iaktta bestammelserna om villkor for anvand-
ning av handlingar och deras tillganglighet enligt denna lag.

58
Hur handlingar ska lamnas ut

Med beaktande av vad som sarskilt foreskrivs om skydd av personuppgifter ska handlingar
vara tillgangliga i allra redan existerande filformat och pa alla redan existerande sprakversioner.
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Handlingarna ska dessutom finnas tlllgangllga i en elektronisk och maskinl&sbar form med me-
tadata som anvands allméant om det &r andamalsenligt och majligt utan oskaligt besvar.

68
Tillganglighet till vissa dataméangder

Med vardefulla datamangder avses datamangder for vilka arrangemangen for offentliggo-
rande det har reglerats om [genom kommissionens genomforandeakter] pa grund av deras eko-
nomiska eller sociala betydelse.

Vardefulla dataméangder ska pa begaran finnas tillgangliga med hjalp av tekniska granssnitt.
Om det behovs ska dessa data ocksa finnas tillgangliga som en bulknedladdning.

Om vardefulla dataméangder och tillgangen till dem foreskrivs narmare genom forordning av
statsradet enligt vad som foreskrivs om dem i Europeiska unionens lagstiftning om inget annat
foreskrivs pa annat hall i lag.

Data ska pa begéran finnas tillgangliga med hjalp av tekniska granssnitt genast efter att de har
samlats in och vid behov som en bulknedladdning om
1) data uppdateras ofta eller i realtid och
2) data till innehallet andras eller foraldras snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsaker medfér oskaligt besvar for myndigheten att
iaktta 4 mom. ska data finnas tillgéngliga inom en sédan tidsfrist eller med sidana temporéra
tekniska begransningar som inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

78
Avgifter

Offentliga foretag ska faststdlla de avgifter som eventuellt tas ut for utlamnande av handlingar
eller for att gora dem tillgéngliga sa att inkomsterna av dem inte under rakenskapsaret 6verskri-
der det totala beloppet for insamling, produktion, kopiering, distribution och lagring av data i
handlingarna med tillagg av en skalig vinst. En skalig vinst faststélls som en procentandel av de
kostnader som uppkommit och far hogst utgora beloppet for fast ranta for Europeiska central-
bankens huvudsakliga refinansieringstransaktioner 6kat med fem procentenheter.

Om det for att utlamna eller gora en handling tillganglig kravs skydd av affarshemligheter
eller behandling av den sa att den inte innehaller personuppgifter som avses i artikel 4.1 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning) kan det offentliga foretaget lagga
kostnaderna for dessa atgarder till de kostnader som avses i 1 mom.

Vérdefulla dataméngder som avses ovan i 6 8 ska vara tillgangliga avgiftsfritt.

Allméanna grunder for utrakning av totalbelopp for avgifterna far utfardas genom férordning
av statsradet.
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Offentliga foretag ska i forvdg offentliggora de faktiska beloppen och grunderna for avgifter
som tas ut for utlamnande av handlingar 1 ett allméant datan&t om det inte anses uppenbart ono-
digt.

88§
Icke-diskriminering och jamlikt bem&tande

Offentliga foretag ska behandla dem som anvander handlingar som de innehar pa ett jamlikt
satt. Ett offentligt foretag far stalla endast sadana villkor for anvandningen av handlingar som
ar objektiva, proportionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt mal av allmant in-
tresse.

98
Exklusiva avtal

Avtal mellan offentliga foretag och tredje parter far inte innehalla ensamréatter som begréansar
vidareutnyttjande om det inte & nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst som galler allmant
intresse. Grunderna for beviljande av ensamrétt ska ses 6ver regelbundet minst vart tredje ar.

Exklusiva avtal ska goras offentligt tillgéangliga i ett allmant datanat minst tva manader innan
de trader i kraft. De slutliga villkoren i sadana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras offentligt
tillgangliga i ett allmént datanat.

Offentliga foretag ska gora rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att bevilja en ex-
Klusiv rattighet, syftar till eller kan antas leda till begransad tillganglighet for vidareutnyttjande
av handlingar for andra enheter &n de parter som deltar i arrangemanget, tillgangliga i ett allmant
datanat. Dessa rattsliga eller praktiska arrangemang ska géras tillgangliga i datanatet minst tva
manader innan de trader i kraft. Ett offentligt foretag ska se over sadana rattsliga eller praktiska
arrangemangs paverkan pa tlllgangen till data regelbundet och under alla omstandigheter vart
tredje ar. De slutliga villkoren i sadana arrangemang ska vara offentliga och det offentliga fore-
taget ska gora dem offentligt tillgangliga i ett datanat.

10§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
118

Overgangsbestammelser

Exklusiva avtal som &r i kraft nar denna lag trader i kraft, och pa vilka undantaget enligt 9 §
1 inte kan tillampas, upphor att gélla ndr avtalet upphor och i varje fall senast den 17 juli 2049.

58



Lag
om vidareutnyttjande av forskningsmaterial som producerats med offentliga medel
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa forskningsmaterial som ar offentligt finansierat och som forskare, or-
ganisationer som bedriver forskning eller som finansierar forskning har gjort offentligt tillgang-
ligt via ett datalager.

Denna lag ska inte tillampas pa handlingar som omfattas av tredje parters immateriella rattig-
heter eller som innehas av andra kulturinstitutioner an bibliotek, inklusive hégskolornas biblio-
tek, museer eller arkiv.

Pa myndighetshandlingar som avses i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen tillampas det som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i lagen om informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen, dock sa att pa avgiftsfrinet for forskningsmaterial till-
lampas det som foreskrivs i 3 § 2 mom. i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) forskningsmaterial handlingar i digital form som inte ar vetenskapliga publikationer men som
ar sammanstallda eller producerade i samband med vetenskaplig forskning och som anvands
som bevis i forskningsprocesser eller som i forskarsamfundet anses allméant behdévliga for att
validera forskningsresultat,

2) handling utom en framstéllning i skrift eller bild &ven ett meddelande som avser ett visst
objekt eller drende och uttrycks i form av tecken som pa grund av anvandningen ar avsedda att
hdra samman och vilket kan uppfattas endast med hjalp av automatisk databehandling eller en
ljud- eller bildatergivningsanordning eller nagot annat hjalpmedel,

3) utgivare av forskningsmaterial forskare, organisationer som bedriver forskning eller som fi-
nansierar forskning och som har gjort forskningsmaterial offentligt tillgdngliga via ett datalager.

38
Vidareutnyttjande av forskningsmaterial

Utgivare av forskningsmaterial ska tillata anvandning av materialet for kommersiella eller
icke-kommersiella &ndamal.

Anvandningen av forskningsmaterialet ska vara avgiftsfri.

48
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Forskningsmaterials format

Utgivare av forskningsmaterial ska gora forskningsmaterialet tillgangligt i alla redan existe-
rande format och pa alla redan existerande sprakversioner. Forskningsmaterial ska dessutom
goras tillgangliga i en elektronisk och maskinlasbar form med metadata som anvands allmant
om det ar andamalsenligt och mojligt utan oskaligt besvar.

58
Icke-diskriminering och jamlikt bem&tande

Utgivare av forskningsmaterial ska behandla dem som anvéander forskningsmaterial pa ett
jamlikt satt. For anvandningen av handlingar far stallas endast villkor som &r objektiva, proport-
ionerliga, icke-diskriminerande och motiverade enligt malet for allmanintresset.

68
Forbud mot exklusiva avtal

Avtal mellan utgivare av forskningsmaterial och tredje parter far inte innehalla ensamrétter
som begransar vidareutnyttjande om det inte ar nodvandigt for att tillhandahalla en tjanst som
géller allméant intresse. Grunderna for beviljande av ensamrétt ska ses éver regelbundet minst
vart tredje ar.

Exklusiva avtal ska goras offentligt tillgangliga i ett allmant datandt minst tva manader innan
de trader i kraft. De slutliga villkoren i sddana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras offentligt
tillgangliga i ett datanat.

Utgivare av forskningsmaterial ska gora rattsliga eller praktiska arrangemang som, utan att
bevilja en exklusiv rattighet, syftar till eller kan antas leda till begransad tillgédnglighet for vida-
reutnyttjande av handlingar for andra enheter an de parter som deltar i arrangemanget, tillgang-
liga i ett allmant datanat. Dessa rattsliga eller praktiska arrangemang ska géras tillgangliga i
datanatet minst tva manader innan de trader i kraft. Sadana réattsliga eller praktiska arrange-
mangs paverkan pa tillgangen till data ska ses 6ver regelbundet och under alla omstandigheter
vart tredje ar. De slutliga villkoren i sddana arrangemang ska vara offentliga och de ska goras
offentligt tillgangliga i ett datanét.

78
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx
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Statsminister

Sanna Marin

..minister Férnamn Efternamn
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) 1 §

2 mom.,
andras 19 § 2 mom. och

fogas till lagen nya 24 a och 24 b § som féljer:

Gallande lydelse
18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors till vissa delar
Europaparlamentets och radets direktiv
2013/37/EU om é&ndring av direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av inform-
ation fran den offentliga§sektorn.

19

Omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillgang-
lighet

Med beaktande av vad som sarskilt fore-
skrivs om ratten till information och om skydd
for personuppgifter, ska myndigheten ombe-
sOrja att informationsmaterialet ar tillgangligt
och att materialet inklusive beskrivningsupp-
gifter kan utnyttjas i ett allmént maskinl&sbart
format, om materialet direkt fran originalfor-
matet kan omvandlas till maskinlasbart for-
mat.
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(upphévs)

198

Omvandling av informationsmaterial till
elektroniskt format och materialens tillgang-
lighet

Med beaktande av vad som sarskilt fore-
skrivs om ratten till information och om skydd
for personuppgifter, ska myndigheten ombe-
sOrja att informationsmaterialet ar tillgangligt
och att materialet inklusive beskrivningsupp-
gifter kan utnyttjas i ett allmént maskinlasbart
format, om materialet direkt fran originalfor-
matet kan omvandlas till maskinl&sbart for-
mat. Vardefulla datamangder som avses i 24
b 8 1 mom. i denna lag ska finnas tillgangliga
i maskinlasbar form.

24 a 8§

Tillganglighet till information som uppdate-
ras ofta.



Géllande lydelse

Foreslagen lydelse

Information ska pa begéaran finnas tillgang-
lig med hjalp av tekniska granssnitt genast ef-
ter att informationen har samlats in och vid
behov som en bulknedladdning, om
1) den som far informationen enligt lag har
sarskild réatt att fa information och behandla
den,

2) informationen inte innehaller personupp-
gifter,

3) informationen uppdateras ofta eller i real-
tid och

4) informationen &ndras eller foraldras
snabbt.

Om det av ekonomiska eller tekniska orsa-
ker medfor oskaligt besvar for myndigheten
att iaktta 1 mom. ska informationen finnas till-
ganglig inom en sadan tidsfrist eller med sad-
ana temporara tekniska begrénsningar som
inte i onddan forsvarar utnyttjandet av den.

24b §
Tillganglighet till vardefulla datamangder

Med vardefulla dataméangder avses data-
mangder vilkas publicering och arrangemang
av vidareutnyttjande det har reglerats om [ge-
nom kommissionens genomforandeakter] pa
grllmd av deras ekonomiska eller sociala bety-

else.

Vardefulla dataméngder, som den som far
informationen enligt lag har sarskild ratt att
fa och rétt att behandla, ska pa begaran fin-
nas tillgangliga med hjalp av tekniska grans-
snitt. Informationen ska vid behov aven finnas
tillganglig som en bulknedladdning.

Om vardefulla dataméngder och tillgangen
till dem foreskrivs narmare genom forordning
av statsradet enligt vad som foreskrivs om
dem i Europeiska unionens lagstiftning om
inget annat foreskrivs pa annat hall i lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

63



Lag

om andring av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 16 § 2 mom. och 34
§ 1 mom. 5 punkten, sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag 385/2007 och 34 § 1 mom.5 punkten i

lag 495/2005, och

fogas till 34 § 1 mom., sadant det lyder i lag 495/2005, en ny 6 punkt. som foljer:

Géllande lydelse
16 §
Hur en handling skall lamnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjalp av
automatisk databehandling har man rétt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning eller
annars i elektronisk form, om inte sarskilda
skal talar for nagot annat. Utlamnande av upp-
gifter i motsvarande form ur en annan offent-
lig handling beror pa myndighetens prévning,
om inte nagot annat foreskrivs. Kopior av vi-
deoinspelningar eller andra motsvarande upp-
tagningar som en myndighet gjort vid forhor
eller motsvarande handelser dar nagon hors
far dock lamnas ut endast om den person som
hors i upptagningen samtycker eller om det
med hansyn till upptagningens innehall &r up-
penbart att utldmnandet av kopian inte innebar
en krankning av den hordas personliga integri-
tet.

348
Avgifter

For utldamnande av en handling med stéd av
9 och 11 § tas ingen avgift ut nar
5) lamnandet av den begarda handlingen i ingar
i myndighetens skyldighet att ge rad, hora el-
ler informera.

Foreslagen lydelse
16 8
Hur en handling skall lamnas ut

Av de offentliga uppgifterna i ett beslutsre-
gister som fors av en myndighet med hjalp av
automatisk databehandling har man rétt att fa
en kopia i form av en teknisk upptagning eller
annars i elektronisk form, om inte sérskilda
skal talar for nagot annat. P4 samma satt har
man ratt att fa en kopia i elektronisk form av
offentliga handlingar i elektronisk form som
uppdateras ofta eller i realtid om handlingen
till innehallet &ndras eller foraldras snabbt
och handlingen inte innehaller personuppgif-
ter. Utlamnande av uppgifter i elektronisk
form och som en teknisk upptagning ur en an-
nan offentlig handling beror pa myndighetens
prévning, om inte négot annat foreskrivs. Ko-
pior av videoinspelningar eller andra motsva-
rande upptagningar som en myndighet gjort
vid forhor eller motsvarande handelser dar na-
gon hors far dock lamnas ut endast om den
person som hors i upptagningen samtycker el-
ler om det med hénsyn till upptagningens in-
nehall ar uppenbart att utlamnandet av kopian
inte innebar en krankning av den hordas per-
sonliga integritet.

348

Avgifter

For utldmnande av en handling med stod av
9 och 11 § tas ingen avgift ut nar
5) lamnandet av den begdrda handlingen i ingar
i myndighetens skyldighet att ge rad, hora el-
ler informera,
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Foreslagen lydelse

6) det galler vardefulla dataméangder som av-
sesi24 b 1 mom. i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen.

Denna lag tréder i kraft den 2021.

Denna lags 34 § 1 mom.6 punkt tillampas
fran och med X.X.2023 pa vardefulla data-
mangder. FOor utlamnandet av dem ansvarar
enligt denna lag

1) XXXX,

2) XXXX,

Pa andra vardefulla datamangder tillampas
lagens 34 § 1 mom. 6 punkt efter att den tratt
i kraft.
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