Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle lastensuojelun vaativaa sijaishuoltoa koske-
vaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saddettavéksi laki valtion lastensuojelulaitoksista sek& muutettavaksi
lastensuojelulakia, terveydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia. Laki Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista sekd asetus valtion koulukodeista kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden tyon kuormittavuutta
sekd tehostaa lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon laadukkaita palveluja ja siten ehkaista
lapsen sijoituksen tarpeen syntymistd, lyhentaa sijoituksen pituutta, vahentaa lapsen sijaishuol-
topaikkojen siirtoja, pienentad kilpailutuksesta aiheutuvia alueellisia eroja seké edistaa perheen
jalleenyhdistamisen mahdollisuuksia. Esitykselld vahvistetaan sijaishuoltoon sijoitettujen lasten
oikeutta tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ja samalla vahent&a erityisen
huolenpidon jaksojen tarvetta puuttumalla ongelmiin mahdollisimman varhain. Esityksen ta-
voitteena on turvata erityisen huolenpidon jakson riittavén pitka aika, jotta lasten itsedén vahin-
goittava kayttdytyminen ja vakava paihdeongelma saataisiin katkaistua ja aloitettua suunnitel-
mallinen kuntoutus.

Esityksessa saddetéan lastensuojelun sosiaalityéntekijoiden mitoituksesta siten, ettd yhdella lap-
sen asioista vastaavalla sosiaalitydntekijélla voi olla enintddn 35 lasta asiakkaana. Esityksen
mukaan lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai vammaisuuden selvit-
tamiseen liittyva tutkimus ja palvelut sekda mielenterveys- ja paihdepalvelut ja vammaispalvelut
olisi jarjestettava viivytyksettd. Kodin ulkopuolelle sijoitetulla tai jalkihuoltoon oikeutetulla
lapsella tai nuorella olisi oikeus saada hanen tarvitsemansa sijaishuollon tai jalkihuollon jarjes-
tamisen kannalta vélttamattomat terveydenhuollon palvelut.

Esitykselld selkeytettaisiin lapsen sosiaalihuollon asian vireille tuloa ja lastensuojelulain mu-
kaisten palvelujen tarpeen arviointia sekd saadettaisiin lastensuojelun asiakkuuden paattymi-
sestd. Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityéntekijan tai muun las-
tensuojelun tydntekijan tulisi tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla
niin, etta tapaamisten osalta olisi huomioitava myos lapsen tilanne. Asiakassuunnitelmaan olisi
kirjattava lapsen mielipide sekd sovitut tapaamiset lapsen kanssa ja suunnitelmat olisi l&hetet-
tva tiedoksi asiaan osallisille. Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan tulisi tdydentda yhteis-
tydssd lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erillisella
hoito- ja kasvatussuunnitelmalla, joka olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kaksi
kertaa vuodessa. Hoito- ja kasvatussuunnitelma olisi tarvittaessa laadittava myos avohuollon
sijoituksen aikana.

Avohuollon tukitoimille olisi maéariteltdva lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, intensiteetti
ja arvioitu kesto. Tehostettua avohuollon tukitoimea koskevan sdadnnoksen perusteella lapselle
voitaisiin jarjestdd moniammatillista kuntouttavaa tukea kotioloissa lapsen vanhemman tai
muun l&heisen kanssa.

Lakiesityksessa saadetaan vaativan sijaishuollon sisallostd, tarkoituksesta ja jarjestamisesta.
Lastensuojelulaitoksen henkilokunnan ammatillisia osaamisvaatimuksia tarkennetaan ja maari-



telldén henkilostoresurssit erityisen huolenpidon asumisyksikgihin. Sijaishuoltopaikan valin-
nassa tulee aina arvioida yksilollisesti kyseessé olevan lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kun-
toutuksellinen osaaminen ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen
seka siihen tarvittavan tuen varmistaminen. Erityisen huolenpidon jakson hoidollista ja kuntout-
tavaa sisaltoa selkeytetadn ja jaksoa voi esityksen mukaan jatkaa erityisillé syilla. Erityisen huo-
lenpidon jakson aikana rajoitustoimenpiteisté tulee tehda erilliset paatokset. Erityisen huolen-
pidon jarjestaminen keskitetaan valtion lastensuojeluyksikoihin, yksityisiin koulukoteihin seka
kunnan ja maakunnan omistamiin lastensuojelulaitoksiin.

Rajoitustoimenpiteissa huomioidaan perustuslain mukainen julkisen vallan ja merkittava julki-
sen vallan kéytto ja vahvistetaan lapsen oikeusturvaa. Rajoitustoimenpiteitd tdsmennetaan huo-
mioiden erityisesti lasten paihteiden kayttoon liittyvat haasteet sek& muutoin lapsen hengen,
terveyden ja kehityksen suojeleminen.

Lastensuojelun jalkihuollon sisaltda tismennetadn vastaamaan 18-25 -vuotiaiden jalkihuoltoon
oikeutettujen nuorten aikuisten tarpeita.

Laissa valtion lastensuojelulaitoksista sd&dettdisiin valtion lastensuojeluyksikdiden ja vankilan
perheosaston tehtévista. Valtion lastensuojeluyksikdiden tehtévéna olisi vaativan sijaishuollon
ja perusopetuksen integroidun palvelun, erityisen huolenpidon seka lastensuojelun jalkihuollon
jarjestaminen.

Esitys sisaltad paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti lapsiperheiden palvelu-
jen parantamisen, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saamisen kynnyksen madaltami-
sen, alaikéisten paihdetyon palvelujen turvaamisen, vahimmaishenkildstomitoituksen saétdmi-
sen lastensuojeluun seka jélkihuollon kehittdmisen. Liséksi esityksessd on huomioitu eduskun-
nan ponsi (EV 317/2018 vp — HE 237/2018 vp, LA 86/2018 vp) ja arvioitu sijaishuollossa ole-
vien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuojelulakiin sisal-
tyvien rajoitusten kayttoa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2022.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_317+2018.pdf
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmén (STM raportteja ja muistioita 2013:19) saamassa palaut-
teessa lastensuojelujérjestelman toimivuutta koskevaa kritiikkid kohdistettiin mm. lastensuoje-
lun toimintatapojen byrokraattisuuteen, asiakkaiden osallisuuden puutteisiin ja heikkouksiin
(kuulluksi tuleminen ja toimiva vuorovaikutus), riittdméttomaan lasten kanssa tydskentelyyn,
tyontekijoiden vaihtuvuuteen, ehkaisevien palvelujen toimimattomuuteen ja palvelujen koko-
naisuuden koordinoinnin puutteellisuuteen. Viesti sijoitettujen lasten vanhemmilta oli, ett& nuo-
ren tarvitsemaa apua ja hoitoa ei heidan nakokulmastaan sijaishuollossa pystyttykadn aina jar-
jestdmaan tai ettd sijaishuoltopaikoilla oli vaikeuksia asettaa nuorille rajoja. Myos sijaishuolto-
paikkojen tyontekijat kokivat, ettd heilla ei ole riittdvasti valineitd puuttua vaikeasti oireilevien
nuorten tilanteeseen. Tilanne on monilta osin edelleen hyvin samanlainen ja vastaavat ongelmat
nousevat esiin mm. valvontaviranomaisten tarkastuksilla ja kokemusasiantuntijoiden kertomuk-
sissa.

Suomen hallitus pyysi vuonna 2016 lastensuojelun sijaishuollossa kaltoin kohdelluilta anteeksi.
Valtiovalta osoitti anteeksipyynnéllg, ettd yhteiskunnalla on kyky kuunnella ja kuulla sellaisia
lapsia ja aikuisia, jotka harvoin esittavat vaatimuksia tai kritiikkia ja jotka ovat riippuvaisia vi-
ranomaisten hyvastd tahdosta ja ammattitaidosta. Valvontaviranomaisten ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tarkastuksissa on kuitenkin kuluvaan vuoteen saakka tullut esiin lasten kaltoin-
kohtelua sijaishuollossa. Kaltoinkohtelu liittyy padsaantoisesti lasten perusoikeuksien rajoituk-
siin ilman lain hyvéksymaa perustetta tai ilman lain edellyttdméaé paatosta. Sijaishuollossa ole-
vien lasten oikeutta perusopetukseen on rajoitettu sijaishuollon rajoituksilla tai lapsia on saatettu
alistaa ja noyryyttaa. Sijaishuoltopaikassa on saatettu riisuttaa lapsi tai tutkia hanen kehonsa
onkaloita ilman laissa olevaa valtuutusta. Lasten perusoikeuksia saatetaan rajoittaa ilman lain
edellyttdmad paatostd. Kokemusasiantuntijoiden mukaan laitoksissa esiintyy edelleen vaarin-
kaytoksia seka lapsen perusoikeuksia loukkaavia laitossaantoja.

Selvityshenkild Aulikki Kananojan mukaan lapsen ja nuoren tuen tarve tulee tunnistaa nykyistéa
aiemmin. Kananojan tydn lahtdkohtana oli selvittda, miten voidaan vahentéa lastensuojelutydn
kuormitusta. Han ehdottaa (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161379), etta lasten-
suojelun avohuollossa perheiden tukea pitdé vahvistaa niin, ettd lasten kodin ulkopuolelle sijoi-
tusten tarve véhenee. Moniammatillisuuden pitdisi toteutua lastensuojelun siséll sen sijaan, etta
asiakkaan pitéa siirtyd muualle saadakseen paihde- tai mielenterveystyon tai nuorisotydn pal-
veluja. Erityisesti nuorille suunnattuja intensiivisen ryhmétyon muotoja ja toiminnallisia lahes-
tymistapoja tarvitaan lisaa.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tydryhma (21.1.-19.4.2019) selvitti, kuinka lastensuo-
jelun jélkihuoltoa tulisi uudistaa aikuistumisen tueksi. Tyoryhmé ehdotti, ettd lastensuojelun
jalkihuoltoa uudistettaisiin tavoitteelliseksi ja raataldidyksi nuorten aikuistumisen ja itsendisty-
misen tueksi ja ettd nykyinen jéalkihuollon taloudellinen tuki arvioitaisiin ja uudistettaisiin nuor-
ten aikuistumisen taloudelliseksi tueksi http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.4.2017 tyéryhman tekemaan ehdotuksensa asiakkaan ja
potilaan itseméardamisoikeuden vahvistamista sekd péihde- ja mielenterveyspalveluja koske-
viksi sddnnoksiksi. Tyoryhmaélle asetettiin jatkotydryhmé ajalle 15.8.2017-28.2.2018. Tyo6ryh-
malla oli alatydryhmid, joissa yhdessa késiteltiin lastensuojelua. Lastensuojelulain muutosesitys
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74483/Toimiva%20lastensuojelu%20loppuraportti_final_19062013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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irrotettiin omaksi hallituksen esitykseksi ja lastensuojelulain muutokset hyvaksyttiin eduskun-
nassa kevaalla 2019. 1.1.2020 voimaan tulleet lastensuojelulain muutokset (542/2019) vahvis-
tivat lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten perusoikeuksia ja jalkihuollon ikérajaa nos-
tettiin 25 ikdvuoteen. Lastensuojelulain muutoksilla vahvistettiin kodin ulkopuolelle sijoitetun
lapsen oikeutta hyvaan kohteluun, huolenpitoon, valvontaan seka ihmisarvoa kunnioittavaan
kohteluun. Lisaksi tarkennettiin rajoitusten kéytolle asetettavia yleisié edellytyksia, kuten valt-
tdméattdmyys- ja suhteellisuusvaatimusta sekd tdsmennettiin rajoitustoimenpiteiden kirjaamis-
vaatimuksia. Muutosten painopiste oli ennakollisissa keinoissa, joiden avulla on tarkoitus eh-
kaistd haastavien tilanteiden syntya ja rajoitustoimenpiteiden tarvetta. Lainmuutoksen hyvak-
syessaan eduskunta edellytti (EV 317/2018 vp — HE 237/2018 vp, LA 86/2018 vp), etta sijais-
huollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seka lastensuoje-
lulakiin sisdltyvien rajoitusten kayttod arvioidaan ja selkeytetddn osana asiakkaan ja potilaan
itsemé&aréddmista koskevan lainsdadanndn valmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti tydryhman (14.3.2019-30.6.2020) uudistamaan lastensuo-
jelulainsaadantoa siten, etta lastensuojelun sijaishuollon sisaltd ja rakenteet vastaisivat parem-
min vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin. Tyéryhman tehtdvana oli selvittaa:

1) tarvittava monialainen sijaishuollon kokonaisuus ja rakenne erityisen vaativaa tukea tarvit-
sevien lasten hoidossa, huolenpidossa ja itsenaistymisen tukemisessa seka sijaishuollon liitty-
minen palvelurakenteen muutokseen ja uudistamiseen;

2) miten varmistetaan sijaishuoltoon sijoitettujen lasten mielenterveys- ja paihdepalvelut ja tar-
vittava muu sosiaali- ja terveydenhuollon tuki;

3) rajoitustoimenpiteiden tarkoitus, tavoitteet ja muutostarpeet lastensuojelulaissa;

4) sijaishuollon rooli ja tuki lapsen peruskoulun ja toisen asteen koulutuksen suorittamisessa ja
tyoeldmaan kiinnittymisessa.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Marinin hallituskaudella parannetaan lapsiperheiden
palveluja ja toimeentulon turvaa, lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen saamisen kynnysta
madalletaan ja alaikaisten paihdetyon palvelut turvataan alueellisesti ja kielellisesti. Lisaksi hal-
litusohjelmassa todetaan, ettd saadetdan asteittain kiristyva vahimmaishenkildstomitoitus las-
tensuojeluun niin, ettd mitoitus on 30 asiakasta ammattilaista kohden vuonna 2024, vuonna
2022 mitoitus on 35. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd lastensuojelu ei pysty yksin vastaamaan
paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin ja turvataan erityista tukea tar-
vitsevien moniammatilliset palvelut. Liséksi hallitusohjelman mukaan kehitetdén lastensuoje-
lun jalkihuoltoa ja annetaan nuorelle riittava tuki matkalla aikuisuuteen.

1.2 Valmistelu

Esitys valmisteltiin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyoryhmdssa (14.3.2019-
30.6.2020), jonka tuli tehd& uudistusehdotukset lastensuojelulainsaédantoon siten, ettd lasten-
suojelun sijaishuollon siséltd ja rakenteet vastaisivat paremmin vaativaa erityista tukea tarvitse-
vien lasten tarpeisiin. Tyoryhméa kokoontui yhteensa 12 kertaa. Tyéryhma kuuli Helsingin kau-
pungin asiakasohjauksen paallikkd Juha Jokista, lapsiasiavaltuutettu Elina Pekkarista, palvelu-
vastaava Jukka Sirtamoa Perhekuntoutuskeskus Lauste ry:sta, opetusneuvos Anne Martensso-
nia opetus- ja kulttuuriministeriostd, valtion koulukotien johtava rehtori Tiina Korpela-Liima-
taista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta ja tutkimusprofessori Tarja Heinoa Terveyden- ja
hyvinvoinnin laitoksesta.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_317+2018.pdf

Sosiaali- ja terveysministerion virkamiehet kuulivat Nuorten Ystévat ry:n koulukoti Pohjolako-
din edustajia (24.3.2020), HALI ry:n jasenié (29.5.2020), Talentia ry:n edustajia (1.6.2020),
aluehallintoviraston edustajia (2.6.2020), lastensuojelun kokemusasiantuntijoita (3.6.2020)
sekd Helsingin Diakonissalaitoksen edustajia (3.6.2020). Sosiaali- ja terveysministerion virka-
miehet vierailivat liséksi tyoryhméatyon aikana Perhekuntoutuskeskus Lauste ry:ssd, Sairilan
koulukodissa, Sippolan koulukodissa, Limingan koulutuskeskuksessa, A-klinikkas&&tion Stop-
parissa Haminan toimipisteessa ja Helsingin kaupungin Naulakallion lastenkodissa.

Tyoryhmén asettamispéatds ja valmisteluasiakirjat 16ytyvét Valtioneuvoston hankeikkunasta
(§STMO026:00/2019).

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Perusoikeudet

Suomen perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Perusoikeusuudistukseen johtaneen perusoikeus-
sdénnosten muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mukaan uudistuk-

sella pyrittiin 1ahentdméaén sisallollisesti toisiinsa kotimaista perusoikeusjarjestelméa ja kan-
sainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita.

Uudistuksen tarkeimpéana tavoitteena oli laajentaa ja vahvistaa yksilon oikeuksien perustuslain-
tasoista turvaa. Uudistuksella pyrittiin parantamaan yksilon oikeusturvaa niin perinteisten va-
pausoikeuksien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien alalla sek& luo-
maan edellytykset ihmisten lisdantyville vaikutusmahdollisuuksille itseddn ja ympéristoaan
koskevissa asioissa. Uudistuksen tavoitteena oli myds lisata perusoikeuksien suoraa sovelletta-
vuutta tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa.

Perusoikeudella tarkoitetaan perustuslaissa saddettya yksilolle kuuluvaa oikeutta. Perusoikeuk-
sista on séédetty perustuslain 2 luvussa. Perusoikeuksien tulkintaan vaikuttavat ihmisoikeustoi-
mielinten p&atokset ja perustuslakivaliokunnan lausunnot. Lainsdddantdon nyt ehdotettavien
muutosten kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat yhdenvertaisuus (6 8), oikeus
elamadn seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 8), lilkkumisvapaus (9 §),
yksityiseldman suoja (10 8), omaisuuden suoja (15 8), sivistykselliset oikeudet (16 8), oikeus
sosiaaliturvaan ja valttdmattomaan huolenpitoon (19 §), oikeusturva (21 8) ja julkisen vallan
velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 8). Muita keskeisia s&annoksia
ovat valtiosdanto (1 8), kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate (2 §), asetuksen antaminen ja
lainsaadantdvallan siirtdiminen (80 8), valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtavat (108 ja 109 §), vastuu virkatoimista (118 8) seka hallintotehtavan an-
taminen muulle kuin viranomaiselle (124 §).

Perustuslain 1 §:ssd todetaan, ettd Suomen valtiosadntd on vahvistettu perustuslaissa. Valtio-
sdanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon vapauden ja oikeudet sekd edistaa
oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Saannosté voidaan pitad lahtékohtana julkisen vallan vel-
vollisuuksien sisallon arvioimiselle. Se vaikuttaa my®ds arvioitaessa perusoikeuksien rajoitusten
sallittavuutta. Yksilon vapauden ja oikeuksien turvaamisen piiriin kuuluu sédnnéksen peruste-
lujen mukaan monien muiden oikeuksien kéyton perustana oleva yksilon itsemaédradmisoikeus.

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
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Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Pykalan 2 mo-
mentin mukaan ketadn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa muihin ndhden eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisal-
tyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhden-
vertaisuusperiaate ulottuu myds alaikaisiin, sill& perustuslain 6 §:n 3 momentti velvoittaa koh-
telemaan lapsia tasa-arvoisesti yksiloind. Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisia
heikompana ryhmana erityista suojelua ja huolenpitoa.

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldmé&an sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus elamaan kattaa tietyissa ti-
lanteissa my0s erityisvelvollisuuden suojan antamiseen. Viranomaisen laiminlyonti toteuttaa
vaaran torjumiseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettavia toimenpiteita voi merkitd mainitun
oikeuden loukkausta. Henkilokohtainen vapaus on yleisperusoikeus, joka suojaa fyysisen va-
pauden ohella tahdonvapautta ja itsemaaraamisoikeutta.

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa henkil6on kéayvia tarkastuksia ja
pakolla toteutettavia la&ketieteellisia tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Pykalan 2 momentin
mukaan ket&an ei saa kiduttaa eik4 muutenkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Pykélan 3
momentin mukaan henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistaa
mielivaltaisesti eika ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen laillisuus tulee
voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.
Saannos turvaa kyseisia oikeushyvia julkisen vallan itse toimeenpanemilta loukkauksilta, mutta
edellyttad valtiolta myos sdaddssuojaa oikeuksien turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vas-
taan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa julkisen vallan positiivisia toimintavel-
voitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta.

Vapaudenriiston hyvaksyttavia perusteita ei ole lueteltu perustuslain 7 8:ssd. Osaltaan tésta
syystd 7 &:n 3 momenttiin on siséllytetty mielivaltaisen vapaudenriiston Kielto. Vapaudenriis-
tolla tarkoitetaan sadnnoksen perustelujen mukaan jérjestelyja, joilla henkil6a kielletdén ja es-
tetddn poistumasta hanelle maaréatysta rajatusta olinpaikasta. Vapaudenriistoon oikeuttavia pe-
rusteita ovat esimerkiksi mielenterveyslain tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain mu-
kainen eristaminen. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) 5 artiklan 1 kappaleessa on sen sijaan rajattu
tilanteet, joissa vapauden rajoittaminen on mahdollista. Vapaudenriisto voi tapahtua ainoastaan
lain méédradmassa jarjestyksessd, kun 5 artiklan 1 kappaleessa mainitut edellytykset tayttyvat.
Anrtiklassa tarkemmin madritellyn laillisen ja oikeudenmukaisen vangitsemisen lisdksi henkilon
vapaus voidaan riistaa tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, henkilon heikon mielenterveyden,
alkoholismin, huumeidenkayton tai irtolaisuuden vuoksi. Lisaksi alaikéiseltd voidaan riistaa va-
paus hanen kasvatuksensa valvomiseksi. Sddnnoksen luettelo on tarkoitettu tyhjentavaksi.

Vaikka perustuslain 7 §:aén ei sisélly vastaavasti eriteltyja vapaudenriiston edellytyksi, ei pe-
rusoikeuksien hyvaksyttavilla rajoituksilla voida loukata ihmisoikeusvelvoitteita, ja s44nnds ra-
jautuu kansainvalisoikeudellisen velvoitteen kautta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-
lan sisaltamiin edellytyksiin ja YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (SopS 26.27/2016) 14 artiklan edellytyksiin. Vammaisyleissopimuksen 14 artiklan 1
kohta turvaa vammaisten henkil6iden yhdenvertaisen mahdollisuuden nauttia oikeudesta hen-
kilokohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen. Sen mukaan sopimuspuolten tulee turvata, etteivét
vammaiset henkilot joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi. Mahdollisen
vapaudenriiston tulee tapahtua lainmukaisesti. Vammaisuus ei itsessdédn misséan tapauksessa
oikeuta vapaudenriistoon.



Yksilon itseméaraamisoikeuden, oikeuden méératé itsestdan ja toimistaan, on todettu perusoi-
keusuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessa olevan monien muiden oikeuksien ké&yton
perustana. Sen voidaan katsoa kuuluvan osana perusoikeusjarjestelmadamme huolimatta siité,
ettei sitd nimenomaisesti mainita perustuslaissa. ltsemaéaradmisoikeus voidaan ymmartaa osaksi
yleisperusoikeutena turvattua oikeutta henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen. Se liittyy kiinte&sti myos perustuslain 10 8:n sadnnoksiin yksityiselamén suojasta.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan henkilékohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperus-
oikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myds hdnen tahdonvapauttaan ja itsemaa-
rédmisoikeuttaan. Sosiaalihuollon asiakkaan itsemadraédmisoikeudesta saddetédan tarkemmin
laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000), jaljempéané sosiaalihuollon
asiakaslaki. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan asiakkaalla on oikeus saada laadultaan hyvéa
sosiaalihuoltoa ja hyvéaé kohtelua ilman syrjintdd. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hanen
ihmisarvoaan loukata seké ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttadn kunnioitetaan.

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Liikkumisvapaus tulee yk-
silon itsemaaraamisoikeuden kannalta ajoittain arvioitavaksi henkil6kohtaisen vapauden rin-
nalla. Liikkumisvapauden ja henkilékohtaisen vapauden raja ei ole yksiselitteisesti maaritelta-
vissé. Yksilon toimintamahdollisuuksien kannalta kyse on usein vain aste-erosta. Henkilokoh-
taisen vapauden ydinalue perusoikeutena liittyy vapaudenriistoon ja erdisiin muihin itsemaaraa-
misoikeuden esteisiin. Yksittdistapauksessa konkreettinen liikkumisvapauden rajoittaminen
saattaa puuttua yhta voimakkaasti yksilon perusoikeuksiin ja itsemaaraamisoikeuteen kuin va-
litbn vapaudenriisto.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Yksityiselaman suojan I&htokohta on yksilon oikeus eldd omaa eldméansé ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista siihen. Yksityisela-
maan kuuluu myos yksilon oikeus mééarata itsestddn ja ruumistaan. Yksityiselaméa on henkildn
yksityista piiria koskeva yleiskasite. Yksityiselamén suoja on osin paallekkéinen henkilokoh-
taisen vapauden ja koskemattomuuden sekd kunnian ja kotirauhan suojaa koskevien perusoi-
keuss&annosten kanssa.

Perustuslaissa tarkoitetun kotirauhan suojan ydinalueena on perustuslakivaliokunnan omaksu-
man tulkinnan mukaisesti henkilon asunto, vaikka tdmé suoja sinansa ulottuu myds erdisiin
muihin tilanteisiin. Kotirauhan suoja on siis huomioitava myos esimerkiksi silloin, kun potilas
tai asiakas on pitempiaikaisesti sijoitettuna laitokseen.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO 2002:75 késitellyt asumispalvelujen
jarjestamista yksityiselaméan suojan nakdkulmasta. Sen mukaan tiloja arvioitaessa tulee ottaa
huomioon seké yleiset asumisen vaatimukset ettd asukkaiden perusoikeudet kuten yksityisyy-
den suoja. Ratkaisun mukaan kodinomainen asuminen edellyttaa, ettd asukkaalla on kaytetta-
vissddn oma huone. Jokaisen perusoikeutena asumismuodosta riippumatta on turvattu oikeus
yksityisyyteen.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Sédannds suojaa henkiléa kirjeiden tai muiden suljettujen viestien
avaamiselta tai havittdmiseltd sekd puhelujen kuuntelemiselta tai nauhoittamiselta. Kaikki vies-
tit ovat luottamuksellisia riippumatta niiden valittdmiseen kaytettavastd menetelmésta.

Perustuslain 10 8:n 3 momentin mukaan lailla voidaan s&ataé perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittdmiseksi valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla



voidaan saatad lisaksi valttamattomista rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa vapau-
denmenetyksen aikana. Vapaudenmenetykseksi on yleisestd jasentelysta eroten katsottu niin
tahdosta riippumaton hoito psykiatrisessa sairaalassa ja vastaavissa laitoksissa kuin myos las-
tensuojelutoimenpitein toteutettu huostaanotto. Viestin salaisuuden rajoittaminen voi ilmeta pu-
hutun viestin kuuntelemisena, nauhoittamisena ja tallentamisena, postilahetyksen tai muun kir-
jallisen viestin avaamisena ja lukemisena, viestid koskevien tunnistetietojen luovuttamisena ja
velvollisuutena esittéda hallussa oleva luottamuksellinen viesti.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaa voi-
daan pitaa seké itsearvoisena perusoikeutena etta yhtena tarkedna edellytyksend muiden perus-
oikeuksien toteutumiselle. Saanndksen keskeisend tarkoituksena on suojata ihmisia ja heille
kuuluvia varallisuusetuja. Omaisuuden suojan piiri kattaa l&htokohtaisesti kaiken, miké on luon-
nehdittavissa yksilén omaisuudeksi. Luonnollisten henkiléiden ohella my6s yksityisten oikeus-
henkildiden on katsottu voivan péaésté osalliseksi omaisuuden perustuslainsuojasta ainakin vé-
lillisesti. Puhtaasti julkisoikeudelliset oikeushenkil6t jaavat perustuslain 15 8:n soveltamisalan
ulkopuolelle, mutta niiden omaisuus ei silti jad kokonaan vaille laillista suojaa.

Omaisuudensuojan suhteellisuutta korostaa se, ettd tdma perusoikeus voi kdytannon soveltamis-
tilanteissa tulla punnittavaksi vastakkain hyvin monen tyyppisten ja ennalta méérittelemétto-
mien julkisten ja yksityisten etujen kanssa. Omaisuudensuojasdédnnosta ei voida soveltaa sa-
malla tavalla kaikenlaisissa oikeudellisissa harkintatilanteissa, vaan tilannekohtaiselle sovitta-
miselle tulee jattaa riittavasti tilaa.

Lainsd&dannolla on térked merkitys omaisuudensuojan horisontaalisen ulottuvuuden toteutta-
misen kannalta. Lains&atajan tehtdvané on varmistaa, etta yksiléiden omaisuutta suojataan riit-
tévan tehokkaasti paitsi julkista valtaa, myos erilaisia yksityisesta toiminnasta aiheutuvia uhka-
tekijoita vastaan. Tata velvollisuuttaan lainsaatdja voi toteuttaa esimerkiksi kriminalisoimalla
toiselle kuuluvan omaisuuden anastamisen tai oikeudettoman vahingoittamisen.

Perustuslain 19 8:ss& saddetédan oikeudesta sosiaaliturvaan ja vélttamattomaan huolenpitoon.
Pykéldn 1 momentti on muista perusoikeuksista poiketen kirjoitettu subjektiivisen oikeuden
muotoon. Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan yleensé etuutta, jonka jokainen saadetyt edel-
Iytykset tayttava on oikeutettu saamaan. Viranomainen ei siten voi itsendisesti paattaa velvoit-
teen toteuttamisesta, sisalldsta tai alasta. Subjektiivinen oikeus on periaatteessa suojattu talou-
dellisista suhdanteista johtuvilta tulkintojen heilahduksilta. Saéanndksen mukaan jokaisella, joka
ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elamén edellyttdméaa turvaa, on oikeus valttdméattoméaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus valttdmattdmaén toimeentuloon ja huolenpitoon on vii-
mesijainen vahimmadissuoja, joka yhteiskunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Saannos edel-
Iyttaa myods ihmisarvoisen elaman edellytykset turvaavien palvelujen jarjestamista. Kyse on jul-
kiseen valtaan kohdistuvasta yksilod koskevasta vastuusta.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saadetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistimaan vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myo6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Palvelujen riittavyytta arvioi-
taessa lahtokohtana pidetaan sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset
toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend. Riittavat palvelut eivat perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetussa mielessé samaistu kuitenkaan 19 8:n 1 momentissa tarkoitettuun viime-
sijaiseen turvaan. On térkedd havaita, etta jos asiakkaan tai potilaan sosiaali- tai terveydenhuolto
toteutetaan niin, ettd se vastaa hanen yksilollista tarvettaan, voidaan valttd4d myds rajoitustoi-
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menpiteiden kaytt6d. Huomiota on kiinnitettdvd kommunikaation, tilaratkaisujen ja yksikon va-
rustuksen seka henkildston erityisosaamisen merkitykseen. Perustuslain 19 8:n 2 ja 4 momentit
saantelevét perustoimeentulon turvaamista ja asumista.

Perustuslain 21 § siséltad oikeudenmukaista oikeudenkayntié ja hyvén hallinnon takeita koske-
vat perussddnnokset. Pykdldn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitel-
Iyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa. Jokaisella on myos oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paatds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hal-
linnon takeet tulee turvata lailla. Perustuslain esitdiden mukaan ké&sitteella muu riippumaton
lainkayttoelin tarkoitetaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen sek& kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 14 artiklan 1
kappaleen asettamat oikeussuojavaatimukset tayttavaa toimielinta ja kasittelyprosessia. Paasy
tuomioistuimeen on taattava esimerkiksi silloin, kun on kyse Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sessa tarkoitetusta vapaudenriistosta.

Edelleen perusteluissa todetaan, ettd sdannodsté laheisesti vastaavia sadnnoksid ovat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleen ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia kos-
kevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 14 artiklan 1 kappaleen maaraykset oi-
keudesta oikeudenkayntiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on useissa tapauksissa tulkinnut
Euroopan ihmisoikeussopimuksen edellda mainitun sadnndksen koskevan myds hallintoviran-
omaisten paatoksia.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvana on turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Julkiselle vallalle asetettu turvaamisvelvollisuus korostaa perusoikeuk-
sien tosiasiallisen toteutumisen merkitysta. Sdannds suojaa yksilod myds suhteessa kolmansiin.
On syyta huomata, ettd perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen ei vélttamatta edellyta viran-
omaisilta aktiivisia toimenpiteitd tai tarkoitusta puuttua kyseisiin oikeuksiin. Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen mukaan viranomaisten puuttumattomuus henkilon pitdmiseen sellaisissa
olosuhteissa, joita ei voitu hyvaksyd, noyryytti ja halvensi henkil6a ja rikkoi siten Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklaa, jonka mukaan ketdan ei saa kohdella epéinhimillisella tai
halventavalla tavalla. Artiklan rikkominen ei télta osin edellyttdnyt viranomaisten tarkoitusta
noyryyttéa tai alentaa valittajaa (Peers v. Kreikka 19.4.2001, kohdat 74 ja 75).

Perustuslain 108 ja 109 8:n perusteella valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtdvand on valvoa lain noudattamista julkisissa tehtévissa riippumatta siité,
missd organisaatiossa nditd tehtdvia hoidetaan. Sdannoksissa heidan velvollisuudekseen on erik-
seen saadetty valvoa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Laillisuusvalvojien kay-
tossa olevista reaktiokeinoista on saadetty valtioneuvoston oikeuskanslerista ja eduskunnan oi-
keusasiamiehesta annetuissa laeissa.

Perustuslain 118 §:&n sisaltyvat virkavastuuta koskevat sdannokset. Sddnnokset taydentavat pe-
rustuslain 2 §:n 3 momenttia, jonka mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Perustuslain 118 §:n 1 momentissa sadddetéan virkamiehen vastuusta omien virka-
toimiensa lainmukaisuudesta ja 2 momentissa esittelijdn vastuusta. Perustuslakia koskevan hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan sédanndsten tarkoittama virkamiesten ja esittelijoiden
vastuu toteutuu muussa lainsdddannossé olevien saénnosten kautta. Sovellettaviksi voivat tulla
muun muassa rikoslain 40 luvun virkarikossd&nnokset. Perustuslain 118 8:n 3 momentissa s&a-
det&én rikosoikeudellisesta ja vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta julkista tehtdvaa hoi-
dettaessa. Sddnndksen mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa
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virkamiehen tai muun julkista tehtavaa hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laimin-
lydnnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmén tuomitsemista rangaistukseen seka vahingonkorvausta
julkisyhteisolta taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvéa hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sd&detdan. Yksilon oikeus ei riipu siitd, onko tehtdvaa hoitanut virkamies tai
viranomaiskoneiston ulkopuolinen. Rikosoikeudelliseen virkavastuuseen sovelletaan rikoslain
40 lukua. Vahingonkorvausvastuuseen ja sen jakaantumiseen toisaalta tyonantajan ja julkisyh-
teisdn ja toisaalta tyOntekijan ja virkamiehen vélilld sovelletaan vahingonkorvauslakia
(412/1974).

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtévista sdadetdan pykalan 2 momentin mukaan lailla.

Perustuslain 124 §:ssd todetulla tavalla julkinen hallintotehtavé voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain vi-
ranomaiselle.

2.1.2 Julkisen vallan kaytto ja virkavastuu

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain
124 §:ssé saddetaan niista edellytyksistd, joita on noudatettava annettaessa julkinen hallintoteh-
tdvad muulle kuin viranomaiselle. S&&nnoksen mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksen-
muk@isell(<s_i hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia.

Julkisen hallintotehtévan kasite on julkisen vallan kéyttéa laajempi kasite, joka viittaa verraten
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon sek& yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paatoksentekoon liittyvié tehtévia. Tavanomaisessa potilaan tai sosiaalihuollon asiakkaan hoi-
dossa tai huolenpidossa ei kayteta julkista valtaa. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin katsonut
ratkaisussaan KHO:2012:63, etta mielenterveyslain mukaisen tarkkailulahetteen laatiminen si-
séltad julkisen vallan kayttoa.

Julkista hallintotehtévéa ei padsaantoisesti saa antaa muulle kuin viranomaiselle. Hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp, s.179) mukaan tdmé& korostaa julkisia hallintotehtdvié hoitavien hen-
kiloiden asiantuntemuksen ja koulutuksen merkitysté seka sita, etta ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista. Kun julkisia hallintotehtdvia hoitavat viranomaiset ja vir-
kamiehet, voidaan lahtdkohtaisesti yleensa olettaa, ettd nailla on asianmukainen koulutus ja teh-
tdvan edellyttdma pétevyys. Téstd voidaan kuitenkin poiketa saatdmalla tehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 &:n mukaisilla edellytyksilla.

Julkisen hallintotehtavén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys,
jonka tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
kiinnittad erityistad huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisin hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®ds siirrettdvéan hallin-
totehtdvan luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen (HE 1/1998 vp s. 179 II).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd myds uskottaessa hallintotehtédvé suoraan laissa tai
lain nojalla muulle kuin viranomaiselle, tulee sd&nndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén
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hallinnon vaatimusten noudattaminen tdssé toiminnassa. Silt4 osin kuin tallainen hallintotehtdva
saattaa pykalan rajoissa merkitd julkisen vallan kayttamistd on erityisesti varmistuttava siit,
ettd valtaa kayttavat ovat virkamiehia rikoslain mielessa (PeVM 10/1998 vp).

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle. Oi-
keuskirjallisuudessa on katsottu, etta merkittavaa julkisen vallan kdyttda on itsendiseen harkin-
taan perustuva voimakeinojen kaytto tai muu merkittava puuttuminen yksilon perusoikeuksiin.
Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnoissaan, etta esimerkiksi itsendiseen harkintaan pe-
rustuva oikeus puuttua merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin on merkittavaa julkisen
vallan kayttéa (PeVL 28/2001 vp, s. 5 ja PeVL 62/2010 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on
katsonut lausunnoissaan PeVL 11/2016 vp (s. 5) ja PeVL 26/2006 (s. 3), ettd karanteeniin maa-
réamisen kaltainen vapaudenriisto on hyvin pitkélle menevéa puuttumista yksilon henkilokoh-
taiseen vapauteen ja siksi kyse on merkittavan julkisen vallan kaytosta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitanyt voimankayttéoikeuden antamista
muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kayttd tapahtuu tarkasti rajatussa
tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista
apua (Ks. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, s. 2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2004
vp, s. 2-3, PeVL 20/2002 vp, s. 3/11). Lisaksi perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan
PeVL 46/2001 vp ja 30/2010 vp, ettd muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa merkittavan
julkisen vallan kayttéon liittyva tehtdva, jos tehtdva on luonteeltaan viranomaista avustava ja
avun kayttaminen on tarkoituksenmukaista tehtdvien hoitamisen edellyttdman erityisosaamisen
takia. Yksityiselle toimijalle ei talldinkdadn voida antaa itsendiseen harkintaan perustuvaa oi-
keutta tehda merkittavén julkisen vallan toimenpiteita.

Julkisen vallan ké&yttoon liittyvat linjaukset ovat muuttuneet perustuslain voimaantulon jalkeen.
Oikeus- ja viranomaiskaytanndssa esimerkiksi mielenterveyslakia on viime vuosina sovellettu
aikaisemmasta vakiintuneesta tulkinnasta poiketen niin, etta erdita nykyisin julkisen vallan kay-
toksi tulkittuja mielenterveyslain mukaisia ladkarin tehtdvia saa hoitaa ainoastaan virkasuhtei-
nen laakari.

Kunnissa ja kuntayhtymissa on sekd virkasuhteista ettd tydsuhteista henkildstéd. Kuntalain
(410/2015) 87 §:n 2 momentin mukaan tehtavaa, jossa kaytettaan julkista valtaa, hoidetaan vir-
kasuhteessa. Kunnassa ja kuntayhtymassa on terveydenhuoltolain (1326/2010) 57 §&:n 3 mo-
mentin mukaisesti oltava tarpeenmukainen henkildsté terveydenhuollon toimintayksikolle kuu-
luvia julkista valtaa siséltavia tehtévia varten. Henkilon, jonka tehtéviin kuuluu julkisen vallan
kayttaminen, on oltava virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtymaan.

Edellad mainitut virkasuhteen kayttdalaa koskevat yleissadnnokset ohjaavat palvelussuhteen la-
jin valintaa kunnassa tai kuntayhtyméssa. Niistd on kuitenkin mahdollista poiketa saatamalla
tallaisesta poikkeuksesta erikseen laissa. Koska kyse on samalla julkisen hallintotehtdvan anta-
misesta muulle kuin viranomaiselle, sddntelyn on taytettava perustuslain 124 8:n mukaiset edel-

lytykset.

Kunnille ja kuntayhtymille on kuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) nimenomaisesti annettu mahdollisuus kéyttaa
myos yksityisten tuottamia palveluita. Rajoja kunnallisesti jarjestetyn sosiaali- ja terveyden-
huollon ulkoistamiselle asettaa kuitenkin perustuslain 124 §:n s&annds julkisen hallintotehtévén
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yksityisen palveluntuottajan henkilésto on aina tyo-
suhteista. Sen palveluksessa olevat eivat voi kayttaa julkista valtaa, eivétké he toimi virkavas-
tuulla, ellei laissa ole s&adetty toisin. Sama koskee itsendisia ammatinharjoittajia.
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Perustuslain 118 §:ssa séadetddn virkatoimia koskevasta vastuusta. Virkavastuu siséltad seka
vahingonkorvausoikeudellisen ettd rikosoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta séadetaan rikoslain 40 luvussa. Se, keitd on pidettava virkamiehing, ja muut virkarikos-
sdannosten soveltamisalaan kuuluvat henkiléryhmat méaaritellaan 40 luvun 11 §:ssa. Luvun 12
8:n 1 momentin mukaan virkamiest& koskevia séannoksid sovelletaan myos julkista valtaa kéyt-
tavadn henkiloon. Julkisyhteison tyontekijadn sovelletaan saman pykaldn 2 momentin perus-
teella luvun 1-3, 5 ja 14 §:n sdannoksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Julkisyhtei-
son tyontekijalla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdan mukaan henkil64, joka on
tydsopimussuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtymééan taikka muuhun pykéaldssé mainittuun
julkisyhteiston tai laitokseen. Jos julkisyhteison tyontekija kayttaa tehtavassaan julkista valtaa,
hénté pidetaan julkista valtaa kéyttavana henkilona ja haneen soveltuvat julkista valtaa kaytta-
véé henkil64 koskevat saannokset.

Julkisen vallan kasitetta kaytetd&n useissa eri laeissa, ja kasitteen merkityssisaltd voi jonkin
verran vaihdella johtuen lain tavoitteesta. Rikoslain 40 luvun 11 &:n 5 kohdan mukaan julkista
valtaa kadyttavalla henkil6lla tarkoitetaan sitd, jonka tehtaviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu
antaa toista velvoittava maarays tai paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka
joka lain tai asetuksen nojalla tehtavassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen ja
sitd, joka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toi-
meksiannon perusteella osallistuu edell& tarkoitetun p&atoksen valmisteluun sdannoksessa ku-
vatuin tavoin. Méaaritelman piiriin kuuluu myos tosiasiallinen julkisen vallan kayttd niin, ettd
henkild lakiin tai asetukseen perustuvin oikeuksin tehtavissadn tosiasiallisesti puuttuu toiseen
etuun tai oikeuteen. Koska julkista valtaa kayttavaan henkildon sovelletaan virkamiesta koske-
via sdédnnoksié, hanté voidaan syyttdd muun muassa virkasalaisuuden rikkomisesta ja virka-ase-
man véarinkdyttamisesté seké virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tuottamuksellisesta virkavel-
vollisuuden rikkomisesta.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n sadnnosta julkisen vallan kayttajan tuottamuksesta sovelle-
taan paitsi julkisyhteiséihin myos muihin yhteiséihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin sisaltyvan
valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtdvad ja tdssa tehtavéssa kayttavat julkista valtaa.
Saannoksen mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kéaytettaessa vir-
heen tai laiminlydnnin johdosta aiheutuneen vahingon. Korvausvelvollisuus toteutuu kuitenkin
vain, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuu-
della asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

2.1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja tuottaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen on séédetty kuntien tehtavéksi, joten niill& on vastuu
perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle saddetyn velvoitteen toteuttamisesta kaytannossa. Kun-
nallishallinnossa tehtavien hoidossa kéytetaan yleisesti kasitetta jarjestamisvastuu. Jarjestamis-
vastuun kasitteelld vastuun siséltd halutaan erottaa palvelujen tuottamisesta tai hoitamisesta.
Jarjestdmisvastuuseen kuuluu, ettd véeston tarpeenmukaisia palveluja on saatavilla. Jarjestamis-
vastuu on osin liian yleinen ké&site kuvaamaan niité erilaisia vastuita, oikeuksia ja velvollisuuk-
sia, joita kuntalaisen, kunnan ja kuntayhtymén vélille sosiaali- ja terveydenhuollossa muodos-
tuu. Jarjestdmisvastuuseen siséltyy kunnan vastuu kuntalaisille siité, ettd laissa turvattuja tai
muita palveluja on saatavilla ja ettd kuntalaiset saavat ndmé palvelut lain turvaamalla tavalla.
Jarjestamisvastuuseen kuuluu myds vastuu palvelujen jarjestdmistavasta, joka voi toteutua
omana tuotantona, yhteistoimintana tai ostopalveluina. Vastuuseen kuuluu lisaksi vastuu palve-
lujen rahoituksesta ja riittdvien voimavarojen varaamisesta palvelujen jarjestdmiseen. Kunnan
tehtavid voi lain ja sopimuksen nojalla hoitaa my6s kuntayhtyma.
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Sosiaalihuollon jérjestdmisvastuusta sadddetdan edelleen vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa. Uu-
della sosiaalihuoltolailla (1301/2014), jaljempana uusi sosiaalihuoltolaki, kumottiin suurin osa
vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista, mutta sosiaalihuollon hallintoa ja jarjestamista koskevat vuo-
den 1982 sosiaalihuoltolain 2 luvun sdanndkset jaivat kuitenkin muutamien muiden saanndésten
lisédksi voimaan uuden sosiaalihuoltolain rinnalla. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 5 8:n mukaan
kunnan on pidettavé huolta sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan kuin
sosiaalihuoltolaissa tai muutoin sdadetdan. Uuden sosiaalihuoltolain 12 §:ssé saddetéan lisaksi,
ettd jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessé tapauksessa yk-
sil6lliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hdnen oikeutensa valttamatto-
maan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessa tapauksessa henki-
16114 on oikeus saada riittavat sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitetulta
kotikunnaltaan tai siltd kuntayhtymaéltd, johon kotikunta kuuluu, ellei muualla laissa toisin sa-
detd.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 &:n perusteella sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista
tehtévista seké niista tehtavistd, jotka muussa laissa saddetadn sosiaalilautakunnan taikka muun
vastaavan toimielimen tehtavaksi, huolehtii yksi tai useampi kunnan maaradma monijaseninen
toimielin. Kuntayhtyméan huolehtiessa kahden tai useamman kunnan koko sosiaalihuollosta sen
on asetettava vastaava toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 6 §:ssé tarkoitetun toimielimen laissa saadettya paatdsvaltaa ja
oikeutta puhevallan kéyttdmiseen voidaan johtosdannolla siirtdad laissa tarkemmin saddetyin
edellytyksin toimielimen alaisille viranhaltijoille henkildn tahdosta riippumatonta huoltoa kos-
kevia paétoksia lukuun ottamatta. Sosiaalityontekijélld, jonka toimielin on tehtdvain maarannyt,
on lain 12 8:n nojalla oikeus toimielimen vahvistamien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukai-
sesti toimielimen puolesta paattdd myos kiireellisissd tapauksissa tahdosta riippumattoman
huollon antamisesta ja siihen liittyvista muista toimenpiteista ja ndissa tapauksissa kayttaa toi-
mielimen puhevaltaa itse tai asiamiehen valityksella.

Kunnalliseen sosiaalihuoltoon sovellettavassa uudessa sosiaalihuoltolaissa séadetdan hyvin-
voinnin edistdmisestd, sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon toteuttamisesta, palvelujen laadun
varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa koskeviin paatoksiin. Lain tarkoituk-
sena on siirtaa painopistetta erityispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenver-
taisuutta ja tiivistad viranomaisten yhteistyota. Asiakaskeskeisyyden vahvistamiseksi laissa
madritelladn tuen tarpeet, joiden perusteella sosiaalipalveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jarjeste-
taan. Laissa madritell&an liséksi keskeisid kunnissa jo k&ytossa olevia sosiaalipalveluja, kuten
asumis- ja laitospalvelut.

Lastensuojelulain 11 8:n mukaan kunnan on huolehdittava, etta ehkéaiseva lastensuojelu ja lapsi-
ja perhekohtainen lastensuojelu jarjestetaan sisalléltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi, kuin kun-
nassa esiintyva tarve edellyttdd. Sosiaalihuoltolain 6 §:n mukainen toimielin vastaa kunnassa
lastensuojelun toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Vammaispalvelulain 3 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd vammaisille tarkoitetut
palvelut ja tukitoimet jarjestetaan sisall6ltaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttaa.

Kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa sdadetaan erikseen kehitysvammaisten eri-
tyishuollon hallintorakenteista. Kehitysvammaisten erityishuollon jarjestamisen osalta maa on
jaettu kehitysvammalain perusteella erityishuoltopiireihin. Erityishuollon jarjestamisvelvolli-
suus kuuluu lain 6 §:ssd tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta myos yksittdi-
set kunnat voivat jarjestaa erityishuoltoa.
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Kunnan jarjestéessa erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava
toimielin. Kunnan kuulumisesta erityishuoltopiiriin saadetdan valtioneuvoston asetuksella
(1045/2008). Valtioneuvoston asetuksen mukaan erityishuoltopiireja on 15. Muut erityishuol-
topiirit paitsi Helsingin erityishuoltopiiri ovat kuntayhtymia. Karkulla samkommun -kuntayh-
tyma vastaa piirijaosta huolimatta ruotsinkielisen vaeston erityishuollon jarjestamisesta.

Kuntien velvoitteesta jarjestdd terveydenhuollon palveluja s&&detddn kansanterveyslaissa
(66/1972), erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja mielenterveyslaissa (1116/1990). Tervey-
denhuoltolakia sovelletaan kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa saadetyn kunnan
jarjestdmisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamiseen ja sisaltéon, jollei muussa
laissa toisin séadetd. Terveydenhuoltoon sisaltyvét terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, pe-
rusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito. K&ytdnndssa kansanterveyslain ja erikoissairaanhoi-
tolain mukaiset palvelut on eroteltu perusterveydenhuolloksi ja erikoissairaanhoidoksi. Kansan-
terveyslain mukaisia palveluja tai kunnan erikseen paattamia kansanterveystyohon kuuluvia
tehtévia varten kunnalla tai kuntayhtymaéll& on oltava terveyskeskus. Perusterveydenhuollolla
tarkoitetaan kuntien lahinna terveyskeskuksissa jarjestamiad palveluja. Terveyskeskuksilla voi
olla useita eri toimipaikkoja eli terveysasemia tai sairaaloita.

Kuntien vastuulla on huolehtia my0s siitd, etta asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoi-
don. Erikoissairaanhoidon jérjestamista varten maa on jaettu 20 sairaanhoitopiireihin. Jérjesta-
misvastuunsa toteuttamiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
maan. Kunta voi itse paattaa siitd, mihin sairaanhoitopiiriin se haluaa kuulua. Erikoissairaan-
hoidossa kunta on velvoitettu osallistumaan sairaanhoitopiirin hallintoon ja hoitamaan laissa
séédetyt erikoissairaanhoidon tehtdvét sen kautta.

Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen kuuluu maakunnan lains&adanto-
valtaan. Sen perusteella sekd perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon jarjestamisesté
vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sai-
raanhoitoviranomainen (Alands hélso- och sjukvard). Sosiaalihuollon puolestaan jérjestavét
Ahvenanmaalla kunnat. Kehitysvammaisten erityishuollon palvelut tuottaa kuntayhtyma,
Alands Omsorgsférbund, johon kaikki Ahvenanmaan kunnat kuuluvat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 §:n nojalla
kunta voi jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtévét hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa seka olemalla jasenena toi-
mintaa hoitavassa kuntayhtymassa. Tehtévien hoitamisessa tarvittavia palveluja kunta voi hank-
kia valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta taikka yksityiselta palvelu-
jen tuottajalta. Lisaksi palvelujen kayttdjalle voidaan antaa palveluseteli, jolla kunta sitoutuu
maksamaan palvelun kayttajan kunnan hyvaksymalta yksityiselta palvelujen tuottajalta hankki-
mat palvelut kunnan paatoksell asetettuun setelin arvoon asti.

Meneill&dén olevassa Sote-uudistuksessa koko julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa kehitetddn
vastaamaan yhteiskunnan muutoksiin. Uudistaminen tehdadn palvelut edelld, ihmiskeskeisesti.
Uudistuksessa siirretadn sosiaali- ja terveydenhuollon painopiste peruspalveluihin ja varhaiseen
ongelmien ehkaisyyn. Tavoitteena on myds nopeuttaa hoitoon paasya. Tulevaisuuden sosiaali-
ja terveyskeskuksista tarvitsemansa avun saa yhdella yhteydenotolla. Palveluja kehitetdan ja
sovitetaan yhteen katkeamattomiksi palveluketjuiksi ja kokonaisuuksiksi. Sosiaali- ja terveys-
alan ammattilaiset ohjaavat ihmisen sellaisiin palveluihin, joista hén saa tarvitsemansa yksilol-
lisen avun oikea-aikaisesti.

Sote-uudistus sisaltdd palvelujen kehittdmisen lisdksi rakenteiden uudistamisen. Nykyisin kun-
nat jarjestdvat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimen. Tulevaisuudessa niista vastaavat
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kuntaa suuremmat itsehallinnolliset alueet. Hallintorakenne uudistetaan, jotta hyvinvointi voi-
daan taata Suomessa myos tulevina vuosikymmenind. Tulevat maakunnat tuottavat palvelut
paaosin julkisina palveluina. Yksityiset toimijat ja kolmas sektori taydentavat niitd. Kunnat vas-
taavat edelleen terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta. Paivahoito, opetus, liikunta ja kulttuuri
pysyviét jatkossakin kunnilla.

2.1.4 Yksityisten palveluntuottajien asema

Kunta voi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain ja
kuntalain mukaan hankkia myds yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestamisvastuunsa
piiriin kuuluvista tehtavistd huolehtimiseksi. Yksityisten palveluiden kéyttoa rajoittaa kuitenkin
Julkisen vallan kayttoon liittyva saéantely.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkil6l1a on oikeus kéytt&a julkista valtaa. Julki-
sen vallan kédyttoa sisaltavien tehtdvien antaminen muun kuin viranomaisen hoidettavaksi edel-
Iyttad sitd, ettd tdima on mahdollistettu lain tasolla. Samalla tulee saataa naihin tehtaviin liitty-
vasta virkavastuusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain 4 8:n 3 momen-
tissa velvoitetaan kunta tai kuntayhtyma varmistumaan siitd, etta hankittavat palvelut vastaavat
Sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Kun kunta jarjestda vastuul-
leen kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa hankkimalla palveluja yksityiselta palveluntuotta-
jalta, vahingonkorvausvastuussa on kyseinen yksityinen yhteiso eika kunta. Jos ostopalveluihin
siséltyy julkisen vallan k&ytt64, kolmannelle osapuolelle aiheutuneeseen korvausvastuuseen
voidaan soveltaa my6s vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:4. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuo-
tanto on maarallisesti 2,6 kertaistunut 2000-luvulla (Lith 2019, s. 5).

Yksityiset jarjestjen ja yritysten tuottamat sosiaalipalvelut muodostavat tarkeén osan kunnan
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen kokonaisuudesta. Yksityiset palvelujen tuottajat tuotta-
vat noin kolmasosan sosiaalipalveluista. Sosiaalipalvelujen tuotettujen palvelujen arvo oli 12,1
miljardia euroa vuonna 2017, josta yksityisen toiminnan osuus oli 37 prosenttia (jarjestét 15
prosenttia ja yritykset 22 prosenttia). Yksityisten sosiaalipalveluntuottajien merkittavin asiakas
ovat kunnat, jotka ostavat valtaosan seka yritysten ettd jarjestjen tuottamista sosiaalipalve-
luista. Lasten ja nuorten laitoshuollon palvelut olivat eniten kuntayhteisoille myytyja palveluja.
Lastensuojelun ymparivuorokautinen palveluntuotanto on yksityistynyt lyhyessa ajassa. Yksi-
tyisten yritysten osuus oli vuonna 2018 noin 80 prosenttia lastensuojelulaitospalvelujen tuotta-
jista  (Porko, Heino &  Eriksson 2018  https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/136436/THL_TYO_21-2018 korj.111119 net.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
Joulukuussa 2019 ymparivuorokautista lastensuojelulaitospalveluja tuottavia yksityisia palve-
luntuottajia oli 227 ja toimipaikkoja 420.

Sosiaalipalveluissa yritystoiminnan tuotososuus ohitti jérjestdjen palvelutuotannon maéran
vuonna 2011.

2.1.5 Sosiaalihuollon toimintaedellytykset ja henkiléston asema

Julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytyksista sdédetédan sosiaalihuoltolaissa ja
terveydenhuoltolaissa. Kunnassa tulee sosiaalihuoltolain mukaan olla sosiaalihuollon ammatil-
lista henkilst64 sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtdvid varten. Jokaisen kunnan kay-
tettavissa tulee olla sellaisen asiakastyohon osallistuvan viranhaltijan palveluja, jolla on sosiaa-
lityontekijan ammatillinen kelpoisuus.
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Lastensuojelulain 11 8:n mukaan lastensuojelun tulee olla sisalléltd4n ja laadultaan kunnassa
esiintyvan tarpeen mukaista. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on jarjestettava tarvitta-
vassa laajuudessa ja niind vuorokauden aikoina, kuin sitd tarvitaan. Lastensuojelulain 12 § vel-
voittaa kuntia laatimaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma. Suunnitelma hyvéksytaan
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintdén kerran neljassa vuodessa. Suunnitelman tulee si-
séltad mm. tiedot lastensuojeluun varattavista voimavaroista ja yhteistyon jarjestamisesta eri
viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuottavien yhteisojen ja laitosten valilla.

Lastensuojelulain 59 8:n mukaan lastensuojelun sijaishuollon asuinyksikdssa saadaan hoitaa
yhdessa enintaén 7 lasta tai nuorta. Samassa rakennuksessa voi olla enintéén 24 lasta tai nuorta.
Asuinyksikossa tulee olla vahintaan 7 hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tyontekijaa. Jos sa-
massa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asumisyksikkoa kohden tulee olla véhintdan
kuusi hoito- ja kasvatustehtavissa toimivaa tydntekijaa.

Lastensuojelulain 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten hoitoon ja
kasvatukseen nahden riittdva maéra sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tar-
koitettuja sosiaalihuollon ammattihenkil6ité ja muuta henkiléstod. Laitoksen hoito- ja kasvatus-
tehtavistd vastaavan johtajan tulee tayttda sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa saadetyt
edellytykset. Hoito- ja kasvatustehtivissa olevan henkildston henkilérakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Vammaispalvelulaissa saadetaan yksityiskohtaisesti vammaisten henkiléiden palveluihin osoi-
tettavista voimavaroista ja naiden palveluiden suunnittelusta. Mainitun lain mukaisia palveluja
ja tukitoimia jérjestettéessé on otettava huomioon asiakkaan yksiléllinen avun tarve.

Vammaispalvelulain 6 §:n mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on
edistettava ja seurattava vammaisten henkiliden elinoloja seka pyrittava toiminnallaan ehkai-
semaan epakohtien syntymista ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkildn toi-
mintamahdollisuuksia ja osallistumista. Vammaispalvelulain 7 §:n mukaan kunnan on palveluja
kehittdessédén huolehdittava siitd, ettd kunnan yleiset palvelut soveltuvat myos vammaiselle hen-
kilolle. Vammaisuuden perusteella jarjestettavid palveluja ja tukitoimia kehittdessdan kunnan
tulee ottaa huomioon vammaisten henkiltiden esittdmat tarpeet ja ndkokohdat. Vammaista hen-
kiloa on palveltava ja palveluja jarjestettdva ottaen huomioon hanen aidinkielensa.

Sosiaalihuollon henkiléston kelpoisuudesta saddetddn sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa. Oikeudesta toimia terveydenhuollon ammattihenki-
16n tehtdvissa séadetadn terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa. Lait koskevat
sekd julkista etté yksityista sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Sosiaalihuollon toimintoja varten kunnalla on oltava riittdvat ja asianmukaiset toimitilat ja toi-
mintavalineet.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaedellytyksid koskevat vaatimukset siséltyvéat
yksityisisté sosiaalipalveluista annettuun lakiin ja yksityisesté terveydenhuollosta annettuun la-
kiin. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 4 §:n mukaan toimintayksikdssa tulee olla riit-
tavat ja asianmukaiset toimitilat ja varusteet seké toiminnan edellyttdma henkil6std. Toimitilo-
jen tulee olla terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan siell& annettavalle hoidolle, kasvatukselle
ja muulle huolenpidolle sopivat. Henkildston lukumaaran tulee olla riittdva palvelujen tarpee-
seen ja asiakkaiden lukumadaréédn nahden. Lain 5 8:n mukaan toimintayksikolla tulee olla vas-
tuuhenkild, joka vastaa siitd, ettd toimintayksikdssa toteutettavat palvelut tayttavat niille asete-
tut vaatimukset.
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Tyoturvallisuuslakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan tydsopimuksen perusteella tehtavaan tyohon
ja virkasuhteessa tai siihen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdvaan tyo-
hon. Tydnantajan yleisesta huolehtimisvelvoitteesta sdadetéén lain 8 §:ssd, jonka mukaan tyon-
antaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyéntekijéiden turvallisuudesta
ja terveydesté tydssa. Tassa tarkoituksessa tyOnantajan on otettava huomioon tyéhon, tydolo-
suhteisiin ja muuhun tydympéristoon samoin kuin tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin
liittyvét seikat.

Tyoturvallisuuslain 27 § velvoittaa tydnantajan erityisiin toimenpiteisiin vékivallan uhan torju-
miseksi. Tydssd, johon liittyy ilmeinen vakivallan uhka, ty6 ja tydolosuhteet on jarjestettava
siten, ettd vékivallan uhka ja vékivaltatilanteet enkéistadn mahdollisuuksien mukaan ennakolta.
Talloin tyopaikalla on oltava vékivallan torjumiseen tai rajoittamiseen tarvittavat asianmukaiset
turvallisuusjérjestelyt tai -laitteet sek& mahdollisuus avun halyttdmiseen. Tyonantajan on laa-
dittava menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetddn huomiota uhkaavien tilanteiden hal-
lintaan ja toimintatapoihin, joilla vakivaltatilanteen vaikutukset tydntekijan turvallisuuteen voi-
daan torjua tai rajoittaa. Tarvittaessa on tarkistettava turvallisuusjarjestelyjen ja -laitteiden toi-
mivuus.

Tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001) sééadetdan tydnantajan velvollisuudesta jarjestaa tyoter-
veyshuolto sekd tyoterveyshuollon sisallosté ja toteuttamisesta. Tyoterveyshuoltolain 12 §:n
mukaan tydnantajan jarjestettavaksi saadettyyn tydterveyshuoltoon kuuluu hyvén tyoterveys-
huoltokdytannén mukaisesti muun muassa tyon ja tydolosuhteiden terveellisyyden ja turvalli-
suuden selvittdminen ja arviointi toistuvin tyopaikkakaynnein ja muita tyéterveyshuollon me-
netelmid kéyttaen ottaen huomioon tydn kuormittavuus, tyojarjestelyt seké tapaturma- ja véki-
valtavaara samoin kuin ndiden tekijoiden huomioon ottaminen ty6td, tydmenetelmié ja tyoétiloja
suunniteltaessa sekd tydolosuhteiden muutostilanteissa.

Sosiaali- ja terveysalan tydympériston laatu on vuosina 19962004 parantunut tapaturmien ja
ammattitautien osalta. Sen sijaan riski joutua tyévékivallan uhriksi ei ole pienentynyt. Ammat-
tiluokittain tarkasteltuna suuri osa, 44 prosenttia, vuoden 2003 vékivaltatydtapaturmista tapah-
tui sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyossd. Sosiaali- ja terveyspalveluissa joka kuudes tyonte-
kijé joutui vuonna 2006 vékivallan tai sen uhan kohteeksi. Toimenpiteité terveydenhuollon lai-
tosturvallisuuden parantamiseksi on selvitetty useissa sosiaali- ja terveysministerion asetta-
missa tyéryhmissa sekd muiden terveydenhuollon toimijoiden hankkeiden yhteydessa. Néiden
tuloksena on muun muassa arvioitu vakivaltatilanteiden lisadntyminen terveydenhuoltoty6n
keskeisimmaksi tyoturvallisuusongelmaksi. My0ds sosiaalialan tyoturvallisuutta koskevissa
useissa tutkimuksissa sosiaalialan on todettu olevan edelleen tyovakivallan riskiala. Sosiaali-
huollon asiakkaiden henkilostoon kohdistama vékivalta on luonteeltaan sekd sanallista etta fyy-
sistd vékivaltaa ja uhkailua.

Asiakkaana lastensuojelussa on aina lapsi. Vuonna 2017 lahes 50 prosentissa kuntia asiakkaita
on yli 40 yhté sosiaalityontekijad kohden ja 21 prosentissa kunnassa yli 60 asiakasta yhta sosi-
aalityontekijad kohden. Pahimmillaan asiakkaita on yli 100. Kodin ulkopuolelle oli vuoden
2017 aikana sijoitettuna 17 956 lasta ja nuorta. Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 55 884
lasta. Yhteensa lastensuojelussa voidaan arvioida olleen asiakkaita 2017 noin 73840. Kunnissa
on noin 2000 lastensuojelun tydntekijad. Nain ollen keskiméaéarin yhdella lastensuojelun tydnte-
kijall4 on 37 asiakasta.

19



2.1.6 Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja
valtioneuvoston oikeuskansleri ylimpina laillisuusvalvojina, sosiaali- ja terveysministerio, So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot ja kunnat. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiantuntijalaitoksina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoter-
veyslaitos ja Sateilyturvakeskus. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden oikeuksien toteutu-
mista turvaavat myos potilas- ja sosiaaliasiamiesjarjestelmét.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvotaan eri keinoin. lImoitus- ja lupamenettelyissa on kysymys
viranomaisen harjoittamasta etukateisvalvonnasta. Muita etukateisvalvonnan ja ohjauksen kei-
noja ovat muun muassa viestinté, resurssiohjaus (valtionavustukset), informaatio-ohjaus, oh-
jaus- ja tarkastuskdynnit, neuvonta, koulutus ja konsultaatio. Jalkik&teisvalvonta perustuu péa-
osin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin havaituista epakoh-
dista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan lisaksi valvontaviranomaiset suorittavat
my0s oma-aloitteista valvontaa tarkastusten ja erilaisten selvitysten muodossa.

Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtdvéna on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset sek& virkamiehet, julkis-
yhteisojen tyontekijat ja muutkin hoitaessaan julkista tehtdvaa noudattavat lakia ja tayttavat vel-
vollisuutensa. Keskeisena valvonnan kohteena on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallasta ja valvontavastuusta saddetddn tarkemmin
eduskunnan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oikeuskansle-
rista annetussa laissa (193/2000). Seka oikeuskansleri ettd oikeusasiamies toteuttavat valvontaa
kéasittelemalld heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja ottamalla asioita kasiteltdvdkseen omasta
aloitteestaan. Molemmilla on oikeus suorittaa oma-aloitteisia tarkastuksia valvontavaltaansa
kuuluvissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissad. Eduskunnan oikeusasia-
miehen erityisena tehtdvana on toimittaa tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitok-
sissa valvoakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Muiden sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvovien viranomaisten toimivallasta sdédetadn useissa
eri laeissa. Julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Kaytanndssa ministerién ohjaustoimintaan
kuuluvat uuden lainsdéddannon valmistelun lisdksi muun muassa lainsaddanndsté tiedottaminen
ja koulutus seka joissakin tapauksissa suositusten ja oppaiden laatiminen palvelujen jarjestjille
ja tuottajille. Ministeri6 ohjaa alaisiaan virastoja ja laitoksia myds tulossopimuksin.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskusvirastona aluehallintovirastojen toi-
mintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantéjen yhdenmukaista-
miseksi julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa ja valvonnassa. Liséksi
Valvira ohjaa ja valvoo julkista ja yksityista sosiaali- ja terveydenhuoltoa erityisesti silloin, kun
kysymyksessa ovat periaatteellisesti tarkedt tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston
toimialuetta tai koko maata koskevat asiat, tai asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen ka-
sittelemé&éan. Valviralle kuuluu myos useita muita erikseen sdédettyja sosiaali- ja terveydenhuol-
toon liittyvid lupa- ja valvontatehtavié.

Aluehallintovirastolle kuuluu julkisen ja yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus ja val-
vonta toimialueellaan. Aluehallintovirastojen tehtdvista ja toimivallasta sosiaali- ja terveyden-
huollon ohjauksessa ja valvonnassa saddetddn paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa
laeissa, myo6s aluehallintovirastoista annetussa laissa (896/2009) ja kuntalaissa. Valvonta on en-
sisijaisesti laillisuusvalvontaa, joka kohdistuu muun muassa palvelujen saatavuuden ja kunnan
jarjestdmisvelvoitteen toteutumisen valvontaan seka laissa sdédettyjen menettelysd&dnnosten
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no_udattamisen valvontaan. Laillisuusvalvonnan rinnalla arvioidaan toiminnan tarkoituksenmu-
kaisuutta ja laatua.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaali- ja terveydenhuoltoa informaatio-
ohjauksen ja muun etukateisvalvonnan keinoin seké jéalkikateisvalvontana. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valvontaa toteutetaan myds sosiaali- ja terveysministerion ja valvontaviranomaisten
vélisiin tulossopimuksiin kirjattujen valvontatavoitteiden mukaisesti suunnitelmallisesti. Suun-
nitelmallista valvontaa varten laaditaan yleensd valvontaohjelma, jossa méaritell4&n valvonnan
kriteerit, menettelytavat ja tyonjako.

Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Kunnanvaltuuston valitsemat vuoden
1982 sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa ja kansanterveyslain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetut
monijaseniset toimielimet valvovat alaistensa viranhaltijoiden ja muun kunnallisen henkildston
toimintaa. Kunnan ja kuntayhtyman omat toimintayksikot vastaavat ensisijaisesti itse tuotta-
miensa palvelujen asianmukaisuudesta. Uuden sosiaalihuoltolain 47 §:n mukaan sosiaalihuol-
lon toimintayksikon tai muun toimintakokonaisuudesta vastaavan tahon on laadittava omaval-
vontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Suunnitelma on pidettavé julkisesti ndhtdvand, sen toteutumista on seurattava sdannéllisesti ja
toimintaa on kehitettdvé asiakkailta sekéd toimintayksikon henkildstolta sadnnollisesti keratta-
van palautteen perusteella. Terveydenhuoltolain 8 §:n mukaan terveydenhuollon toimintayksi-
kdn on puolestaan laadittava suunnitelma laadunhallinnasta ja potilasturvallisuuden taytantoon-
panosta. Suunnitelmassa on otettava huomioon potilasturvallisuuden edistdminen yhteistydssa
sosiaalihuollon palvelujen kanssa.

Hankkiessaan palveluja yksityiselta palveluntuottajalta kunnalla ja kuntayhtyméll& on velvolli-
suus varmistua siita, etta hankittavat palvelut vastaavat samaa tasoa, jota edellytetadn vastaa-
valta kunnalliselta toiminnalta. Lisaksi yksityisilla palvelujen tuottajilla on vastuu antamiensa
palvelujen laadusta. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 6 § ja yksityisesta terveyden-
huollosta annetun lain 6 § velvoittavat niitd huolehtimaan omavalvonnan jarjestamisesta. Yksi-
tyisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asianmukaisuuden varmistamiseksi
omavalvontasuunnitelma. Vastaavasti yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan toi-
miessa useammassa kuin yhdessa toimipaikassa vastaavan johtajan on laadittava toiminnan laa-
dun varmistamiseksi omavalvontasuunnitelma.

Terveydenhuollon ammattihenkildiden valvonnasta sdédetadn laissa terveydenhuollon ammat-
tihenkil@ista. Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo terveydenhuollon ammattihenkildiden toimin-
taa toimialueellaan. Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen
toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytantdjen yhdenmukais-
tamiseksi terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjauksessa ja valvonnassa. Valvira kasittelee
terveydenhuollon ammattihenkildiden ohjaukseen ja valvontaan liittyvat asiat erityisesti silloin,
kun kysymyksessa on periaatteellisesti tarke tai laajakantoinen asia, epdily hoitovirheest, joka
on johtanut kuolemaan tai vaikeaan pysyvaan vammautumiseen, oikeuslaakarin tekemaén kuo-
lemansyyn selvittdmiseen liittyvé asia, turvaamis- tai kurinpitotoimenpiteitd mahdollisesti edel-
Iyttava asia taikka asia, jota aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemaéan.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvovien viranomaisten ohella myos potilas- ja sosiaaliasiamies-
jarjestelmilld seka muistutusmenettelylla on térkea rooli sosiaali- ja terveydenhuollon tosiasial-
lisessa valvonnassa, jossa asiakkaan tai potilaan kaytdssa ei ole hallintopaatdsta muutoksenha-
kumahdollisuuksineen.
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Sosiaalihuollon asiakaslain 24 §:n mukaan jokaisen kunnan on nimettéva sosiaaliasiamies. Po-
tilasasiamies taas nimetdan potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992), jaljem-
pand potilaslaki, 11 8:n mukaan jokaiselle terveydenhuollon toimintayksikolle. Potilas- ja sosi-
aaliasiamiesten tehtdvéna on toimia potilaan ja asiakkaan oikeuksien edistamiseksi muun mu-
assa neuvomalla ja tiedottamalla seka avustamalla potilaita tai asiakkaita muistutuksen tekemi-
sessé. Sosiaaliasiamiehen tehtdvana on lisaksi seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehi-
tystd kunnassa ja antaa siita selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

Muistutuksen voi tehdé seké julkisen etta yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnasta.
Terveyden- ja sairaanhoitoonsa tai siihen liittyvaan kohteluunsa tyytymattomalla potilaalla on
potilaslain 10 §:n mukaan oikeus tehd& muistutus terveydenhuollon toimintayksikossa tervey-
denhuollosta vastaavalle johtajalle. Sosiaalihuollon laatuun tai siihen liittyvédan kohteluunsa
tyytymattomélla sosiaalihuollon asiakkaalla on puolestaan sosiaalihuollon asiakaslain 23 8:n
mukaan oikeus tehda muistutus sosiaalihuollon toimintayksikon vastuuhenkil6lle tai sosiaali-
huollon johtavalle viranhaltijalle. Jos asiakas tai potilas ei sairauden, henkisen toimintakyvyn
vajavuuden tai muun vastaavan syyn vuoksi kykene itse tekemé&an muistutusta tai jos han on
kuollut, muistutuksen voi tehda hanen laillinen edustajansa, omaisensa tai muu laheisensa.

Muistutus tulee tehdd paasaantoisesti kirjallisesti. Muistutus voidaan tehdd myds suullisesti eri-
tyisestd syystd. Muistutus on késiteltdva asianmukaisesti ja siihen on annettava kirjallinen, pe-
rusteltu vastaus kohtuullisessa ajassa muistutuksen tekemisestd. Muistutukseen annettuun vas-
taukseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Muistutuksen tekeminen ei rajoita asiakkaan oi-
keutta hakea muutosta siten kuin siita erikseen sdadetaan. Muistutuksen tekeminen ei mydskaan
vaikuta asiakkaan tai potilaan oikeuteen kannella asiastaan sosiaalihuoltoa tai terveydenhuoltoa
valvoville viranomaisille.

Muistutuksen ohella asiakas tai potilas voi tehdéa hallintokantelun sosiaali- ja terveydenhuoltoa
valvoville viranomaisille. Jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontaviranomainen arvioi,
ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta kasitella muistutuksena, viranomainen voi sosiaalihuol-
lon asiakaslain 23 a 8:n ja potilaslain 10 a §:n mukaan siirtdd asian asianomaiseen toimintayk-
sikkoon tai sosiaalihuoltoa koskevassa asiassa vaihtoehtoisesti sosiaalihuollon johtavan viran-
haltijan kasiteltdvéksi. Mainittujen sosiaalihuollon asiakaslain ja potilaslain sdédnndsten mukaan
kanteluun sovelletaan 1 paivana syyskuuta 2014 voimaan tullutta hallintokantelua koskevaa
hallintolain uutta 8 a lukua, joka lisattiin hallintolakiin lailla hallintolain muuttamisesta
(368/2014). Uusi hallintolain 8 a luku siséltaa hallintokantelun tekemista ja kasittelya seké kan-
telun johdosta annettavaa hallinnollista ohjausta koskevat séadnnokset.

Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmalle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmiantoa vir-
katoimen virheellisyydesta taikka viranomaisen toimintaa koskevasta laiminlydnnista. Hallin-
tokantelun voi tehda viranomaisen, siihen virka- tai tydsuhteessa olevan henkil6n tai muun jul-
kista hallintotehtdvaa hoitavan lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttamatta jatta-
misestd. Kantelun voi tehda kaiken tyyppisesta viranomaistoiminnasta, mukaan lukien tosiasi-
allinen toiminta. Sosiaali- ja terveydenhuollossa kanteluoikeus on ulotettu koskemaan myds yk-
sityisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden toimintaa.

Hallintokantelun voi tehdd kuka tahansa, eika asian tarvitse koskea kantelijan omaa asiaa. Hal-
lintokantelun tekeminen ei perusta tekijalle asianosaisasemaa eika hallintokanteluasiassa péa-
tetd kenenk&dn oikeudesta tai edusta. Hallintokantelu tehdaan kirjallisesti. Valvovan viranomai-
sen suostumuksella kantelun saa tehdé suullisesti. Kantelun tekijén tulee esittdd kasityksensé
siitd, milla perusteilla tdma pitd4d menettelyd virheellisend ja mahdollisuuksien mukaan tieto
arvostelun kohteena olevan menettelyn tai laiminlyénnin ajankohdasta.
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Kantelun johdosta valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joihin se hallintokante-
lun perusteella katsoo olevan aihetta. Jotkut kanteluperusteista voivat esimerkiksi edellytta4 tay-
simittaista tutkintaa, kun taas toiset voivat jaddda summaarisemman késittelyn kohteeksi. Hallin-
tokantelusta tehty alustava oikeudellinen arvio voi kdytanndssé johtaa myds siihen, ettd asiaa
ryhdytdan kantelumenettelyn asemesta kasittelemadn muussa oikeudellisessa menettelyssé.

Jos valvova viranomainen on kasitteleménsé hallintokantelun johdosta todennut valvottavan
menetelleen virheellisesti tai laiminlydneen velvollisuutensa, valvova viranomainen voi hallin-
tokanteluasiassa antamassaan ratkaisussa Kiinnittad valvottavan huomiota hyvan hallinnon vaa-
timuksiin tai saattaa tdmén tietoon késityksensa lain mukaisesta menettelysta. Jos taté ei asian
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen pideté riittdvand, valvottavalle voidaan
antaa huomautus, jollei kantelun kohteena oleva teko luonteensa tai vakavuutensa perusteella
anna aihetta ryhtya toimenpiteisiin muussa laissa saadetyn menettelyn kaynnistamiseksi.

Hallintokantelua késiteltdessa on noudatettava hyvan hallinnon perusteita ja turvattava niiden
henkildiden oikeudet, joita asia valittdmasti koskee. Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtya
hallintokantelua ei tutkita, ellei siihen ole erityista syyta. Kanteluasiassa annettavaan ratkaisuun
ja sen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolain sdé&nnoksid. Hallintokanteluasiassa annettuun rat-
kaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla.

2.1.7 Asiakkaan ja potilaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), jaljempana so-
siaalihuollon asiakaslaki sek& potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (785/1992), jal-
jempéna potilaslaki, sdddetd&n muun muassa asiakkaan ja potilaan oikeudesta hyvaan sosiaali-
ja terveydenhuoltoon seka hyvéaan kohteluun niitd toteutettaessa. Lakeja sovelletaan paéséan-
toisesti seka julkiseen etta yksityisesti jarjestettyyn sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Samankaltaiset perussaannokset asiakkaan ja potilaan oikeuksista ja hyvéstad kohtelusta ovat
asiakaslain 4 8:ssd ja potilaslain 3 §:ssé. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus laadultaan hyvaan
sosiaalihuoltoon seka terveyden- ja sairaanhoitoon. Hanelld on oikeus hyvaan kohteluun ilman
syrjintdd. Asiakasta ja potilasta on kohdeltava niin, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata. Hanen
vakaumustaan ja yksityisyyttadn on kunnioitettava. Hanen yksilolliset tarpeensa, didinkielensa
ja kulttuuritaustansa on otettava huomioon.

Sosiaalihuollon asiakaslain 5 8:ssd saddetdén sosiaalihuollon henkildstén velvollisuudesta sel-
vitta4 asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa. Hanelle on myos selvitettava erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sekd muut asiat, joilla on merkityst& hanen asiassaan. Selvitys
on annettava niin, ettd asiakas riittdvasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen. Tarvittaessa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta. Potilaslain 5 §:ssd on vastaavanlaiset
sdénnokset potilaan tiedonsaantioikeudesta.

Palvelujen yksil6llisestd suunnittelusta saddet&an sosiaalihuollon asiakaslain 7 8:ssé ja potilas-
lain 4 a 8:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ldhtékohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoito-,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelman laatimisesta voidaan luopua, jos ky-
seessd on tilapainen neuvonta tai ohjaus taikka jos sen laatiminen on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta. Terveyden- ja sairaanhoitoa toteutettaessa on tarvittaessa laadittava tutkimusta, hoitoa,
laékinnallistd kuntoutusta koskeva tai muu vastaava suunnitelma. Suunnitelma on laadittava
yhteisymmaérryksessa asiakkaan tai potilaan kanssa ja tietyissa tapauksissa hdnen omaisensa tai
ldheisensd taikka laillisen edustajansa kanssa.
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Taysi-ikéisen asiakkaan ja potilaan itsemaardamisoikeudesta sdddetdan sosiaalihuollon asiakas-
lain 8 ja 9 §:ss& ja potilaslain 6 §:ssé. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide sekd hanen etunsa. Asiakkaalle on annettava
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakkaan
tahtoa on tietyissé tapauksissa selvitettava yhteistydssa hanen laillisen edustajansa, omaisensa
tai muun laheisensd kanssa. Ndin on meneteltéva, jos asiakkaan sairaus, henkisen toimintakyvyn
vajavuus tai muu vastaava syy estéa hanta osallistumaan ja vaikuttamaan palvelujensa suunnit-
teluun ja toteuttamiseen tai ymmértdmaan ehdotettuja vaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia. Ter-
veydenhuollossa potilasta on hoidettava yhteisymmarryksessa hanen kanssaan. Jos potilas ei
pysty paattdmaan hoidostaan mielenterveydenhairion, kehitysvammaisuuden tai muun syyn
vuoksi, hanen laillista edustajaansa tai lahiomaistaan on kuultava ennen térkean hoitopaatoksen
tekemista sen selvittdmiseksi, millainen hoito parhaiten vastaisi hédnen tahtoaan. Jos tésté ei
saaﬁa_selvitysta, potilasta on hoidettava tavalla, jota on pidettdvé hanen henkilokohtaisen etunsa
mukaisena.

Sosiaalihuollon asiakaslaki ja potilaslaki sisaltavat lisaksi sédnndksia muistutuksen tekemisesta,
sosiaali- ja potilasasiamiehista seké asiakkaiden ja potilaiden tietosuojasta, kuten asiakas- ja
potilasasiakirjojen salassapidosta seka salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta. Potilaslaissa
on my0s perussaannokset potilasasiakirjojen laatimisesta ja niihin sisaltyvien tietojen sailytta-
misesta.

2.1.8 Lastensuojelu
Lastensuojelulaki

Nykyinen lastensuojelulaki (417/2007) tuli voimaan 1.1.2008. Lakiin on tehty sen jalkeen lu-
kuisia muutoksia.

Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. Kunnan on huolehdittava las-
tensuojelulain nojalla sekéd ehkéisevén ettd lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun jérjestami-
sesta sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Ehkaiseva lastensuojelu tarkoittaa lastensuojelulaissa suunnitelmallista ja tavoitteellista toimin-
taa, jolla edistetddn ja turvataan lasten ja nuorten kasvua, kehitystd ja hyvinvointia seka tuetaan
vanhemmuutta. Ehkéisevaa lastensuojelua toteutetaan myds kunnan peruspalveluissa kuten &i-
tiys- ja lastenneuvoloissa seka muussa terveydenhuollossa, paivahoidossa, opetuksessa ja nuo-
risotyossa.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun ehkéisevan lastensuojelun
keinot eivét yksin riitd turvaamaan lapsen turvallisuutta ja tervetta kehitysta. Lapsi- ja perhe-
kohtaiseen lastensuojeluun kuuluvat lastensuojelutarpeen selvityksen ja asiakassuunnitelman
tekeminen, avohuollon tukitoimien jarjestaminen, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto
sekd niihin liittyva sijaishuolto ja jalkihuolto. Lastensuojelulaissa tarkoitettu huostaanotto on
aina viimesijainen toimenpide. Lapsen tai nuoren tulee ensisijaisesti saada tarvitsemiaan yleisia
sosiaali- ja terveyspalveluja seka tarvittaessa tahdosta riippumatonta terveydenhoitoa.

Lastensuojelulain 4 a §:ssa séddet4én lapsen oikeudesta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvin-

vointiin. Lastensuojelun on turvattava lapsen hyva hoito ja kasvatus lapsen iké&an ja kehitysta-
soon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen

24



ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssé séade-
taan.

Lastensuojelulain 5 luvussa sdadetédan lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta. Lain 26 8:n no-
jalla lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalityontekija tai muu lastensuo-
jelun tyontekija on vastaanottanut 25 a §:ssd tarkoitetun pyynnon lastensuojelutarpeen arvioi-
miseksi tai 25 8:ss4 tarkoitetun lastensuojeluilmoituksen taikka saanut muutoin tietd4 mahdol-
lisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Myds 25 ¢ 8:ssd séddetyn ennakollisen lasten-
suojeluilmoituksen myotéa lastensuojeluasia tulee vireille ja lastensuojelun asiakkuus alkaa lap-
sen syntyman jalkeen siten kuin 26 §:ssd sdadetééan.

Lastensuojeluasian vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan
on arvioitava valittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun tarve. Lisdksi sosiaa-
lityontekijan on viimeistaan seitseméntend arkipéivana ilmoituksen tai vastaavan yhteydenoton
vastaanottamisesta ratkaistava, onko asian vireille tulon johdosta ryhdyttava 27 8:ssé tarkoitetun
lastensuojelutarpeen selvityksen tekemiseen vai onko asia selvasti luonteeltaan sellainen, ettei
se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun lastensuojeluasian vireille tulon johdosta ryhdyt&én Kkii-
reellisesti lastensuojelutoimenpiteisiin tai paatetdén tehda 27 8:ssé tarkoitettu lastensuojelutar-
peen selvitys.

Lastensuojelulain 27 §:n mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on tehtava selvi-
tys lapsen tilanteesta. Selvityksessa arvioidaan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta tallgin vastaavien henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta seké lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Selvitys tehd&an ky-
seessd olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdamassa laajuudessa. Selvityksen tekemiseksi so-
siaalityontekija voi tarvittaessa olla tarkemmin sdddetyin edellytyksin yhteydessa lapselle 1a-
heisiin henkildihin seké eri yhteistydtahoihin ja asiantuntijoihin. Selvitys on tehtéva ilman ai-
heetonta viivytysté ja sen on valmistuttava viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa lastensuo-
jeluasian vireille tulosta. Asiakkuus paattyy, jos selvitys ei anna aihetta lastensuojelutoimenpi-
teisiin.

Lastensuojelulain 6 luku sisaltdd menettelysdannoksia. Lain 29 § sisdltda saannokset lapsen ta-
paamisesta lastensuojelua toteutettaessa. Lain 30 8§:ssd saddetddn asiakassuunnitelmasta ja sen
siséllosté seké lain 30 a §:ssd hoito- ja kasvatussuunnitelmasta. Lapsen asiakassuunnitelmaan
on kirjattava, miten lapsen terveydenhuolto, varhaiskasvatus, perusopetus tai muu opetus jar-
jestetdén sijaishuollon aikana. Lapsen asiakassuunnitelmaa on tdydennettdva lapsen hoito- ja
kasvatussuunnitelmalla, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijaishuollossa ra-
joituksia.

Lastensuojelulain 8 luvussa saddetaén lapsen kiireellisesta sijoituksesta ja 9 luvussa huostaan-
otosta. Lastensuojelulain 40 §:ssé eritellaén perusteet, joiden toteutuessa lapsi on otettava huos-
taan ja hanelle on jarjestettava sijaishuolto. Lapsi voidaan vastaavin perustein myds sijoittaa
kiireellisesti lastensuojelulain 38 8:n mukaisesti. Toimenpiteiden perusteena voi olla lapsen ter-
veyden ja kehityksen vakava vaarantuminen lapsen huolenpidossa tai muissa kasvuolosuhteissa
olevien puutteiden vuoksi. Liséksi perusteena voi olla lapsen péihteiden kaytto, rikollinen teko,
jota ei ole pidettdva vahdisend, tai muu vastaava kayttaytyminen, joka vaarantaa vakavasti lap-
sen terveyttd tai kehitystd. Suhteellisuusvaatimus kuitenkin edellyttad, ettd huostaanottoon ja
sijaishuollon jérjestdmiseen voidaan ryhtya vain, jos avohuollon toimet ovat osoittautuneet riit-
tdméattomiksi tai ne eivat ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mah-
dollisia ja sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.
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Lastensuojelulain 10 luvussa saddetdén sijaishuollosta. Lain 49 §:n mukaan sijaishuollolla tar-
koitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 8:ssd tarkoitetun valiaikaismaarayk-
sen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestdmista kodin ulkopuolella. Sijais-
huolto voidaan jérjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellytta-
malla tavalla. Pykéla sisaltdd sadnndkset myds lapsen sijoittamisesta valiaikaisesti vanhem-
pansa tai muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi sekd vankeusrangaistustaan suorit-
tavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi vankilan
perheosastolle. Lain 50 8:ss& saddetdén sijaishuoltopaikan valinnasta huostaanoton perusteiden,
lapsen tarpeiden, perhesuhteiden yllapitamisen ja hoidon jatkuvuuden perusteella. Lain 51 8:n
mukana lapsen terveydentila tulee tutkia sijoittamisen yhteydessa. Lain 52 §:ssd saddetdan so-
siaalityontekijén, sijaishuollon ja vanhempien ja huoltajien kanssa tehtévésté yhteistydsta. Lain
53 8§:n mukaan lapselle on annettava tietoja hénen asiassaan sek& mahdollisuus keskusteluun
henkilokohtaisesti hdnen sosiaalityontekijansa kanssa. Lain 54 8:n mukaan sijaishuollossa lap-
selle on turvattava hanen kehityksensa kannalta térkeat, jatkuvat ja turvalliset ihmissuhteet. Lain
60 8:ssd saadetadan henkildston madrasté ja koulutuksesta. Pykalan mukaan hoito- ja kasvatus-
tehtdvissa olevan henkil6ston henkildstorakenteessa on otettava huomioon toimintayksikon
asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkiloston méaaraan, osaamiseen ja pereh-
dytykseen liittyvat puutteet eivat saa johtaa rajoitustoimenpiteiden kayttdmiseen. Lisdksi hen-
kil on perehdytettdva asianmukaisesti, jotta lapseen kohdistuvat rajoitustoimenpiteet toteute-
taan lapsen ihmisarvoa kunnioittaen ja hanen turvallisuudestaan huolehtien.

Lastensuojelulain 11 luvussa saadetéén rajoituksista sijaishuollossa. Sijaishuollon rajoituksia
kéasitellaan tarkemmin jaksossa Rajoitustoimenpiteet lastensuojelun sijaishuollossa.

13 luvussa séadetddn valvonnasta. Lain 79 8:ssé saddetdén sijaishuollon valvonnasta, jota to-
teuttavat sijoituskunta sek& aluehallintovirasto. Lain 80 §:n mukaan aluehallintoviraston on seu-
rattava lastensuojelulaitosten toimintaa omasta aloitteestaan tapahtuvien tarkastuskayntien
avulla ja erityisesti valvottava lastensuojelulain 11 luvun nojalla tapahtuvaa rajoitustoimenpi-
teiden kayttoa lastensuojelulaitoksissa. Aluehallintoviraston on valvontaa toteuttaessaan varat-
tava lapselle tilaisuus luottamukselliseen keskusteluun aluehallintoviraston edustajan kanssa.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista

Nykyinen laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista
(1379/2010) tuli voimaan 1.1.2011. Lakiin ei ole tehty muutoksia sen voimaantulon jalkeen.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikéistd 1 8:n mukaan lakia
sovelletaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) alaisiin lastensuojeluyksikéihin, joita
ovat valtion koulukodit seka vankilan perheosasto.

Valtion koulukodeissa annetaan kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja siihen liittyvad muuta
opetusta sellaisille lastensuojelulain (417/2007) perusteella sijais- tai jalkihuoltoon sijoitetuille
lapsille ja nuorille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa lastensuo-
jeluyksikdssa ja jotka eivét sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Valtion kou-
lukodeissa voidaan antaa myds mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettuja mielenterveyspal-
veluja lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perhe-
osastolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo
siten kuin lastensuojelulaissa saddetéan. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja ela-
manhallinnassa sekéa lapsen ja vanhemman vuorovaikutusta fyysisesti ja psyykkisesti turvalli-
sessa arjessa.
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Lain 1 8:ss& madritellyn tehtdvan mukaisesti Valtion koulukodit jarjestévét erityisen huolenpi-
don palvelua, joka on tarkoitettu lapsille ja nuorille jotka erityisen vakavasti vaarantavat tervey-
tensa tai turvallisuutensa.

Lain 2 8:n mukaan valtion koulukotien ja vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen
toiminnan yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:Ile. THL:n yleinen valvonta toteutuu
Valtion palvelut osaston tulosohjauksen kautta. Valtion koulukodeissa annettavaa perusopetusta
jasiihen liittyva& muuta opetusta ohjaa Opetushallitus. Toiminnan laillisuusvalvontaa toteuttaa
erityisesti Eduskunnan oikeusasiamies ja aluehallintovirastot.

Lain 3 ja 4 8:ss& séadetddn johtokunnasta ja ohjeséannostd. Valtion koulukodeilla ja vankilan
perheosastolla on yhteinen johtokunta, jonka THL asettaa neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd enintddn seitsemén muuta jasenta ja
heilld henkilokohtaiset varajasenet. Kasiteltdessé vankilan perheosastoon liittyvid asioita johto-
kunta kuulee Rikosseuraamuslaitosta. Johtokunta hyvéksyy valtion koulukotien ja vankilan per-
heosaston ohjesaannon. Ohjesadnndssa maarataan johtokunnan kokoontumisesta seka yksikoi-
den toiminnasta ja henkildston tehtavista. Johtokunta voi asettaa keskuudestaan toimielimia joh-
tokunnalle kuuluvien tehtavien suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Johtokunnan tehtavia ei
ole méaritelty edell& olevaa tarkemmin lain tai asetuksen tasolla.

Lain 5 8:n mukaan valtion koulukotien toiminta voidaan jarjestaa laitoshuoltona tai laitoksen
johdon alaisena perhehoitona. Pykédldn 3 mom. mukaan THL:n méaéaradma koulukoti johtaa per-
heosaston lastensuojelulain mukaista toimintaa ja THL:n paatoksella Vuorelan koulukodin vas-
tuulla ollut tehtdva on ollut luonteeltaan toiminnan ohjausta ja tukemista.

6 §:ssd saadetdan yhteistydsta Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.

Koulukodeissa on oma peruskoulu. Lain 7 §:n mukaan valtion koulukodeissa on voimassa, mita
perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla sédadetadn, maarataan ja paatetaan. Koulunkaynti
tapahtuu pienryhmaéssé ja erityisluokanopettajien liséksi koulussa tydskentelee koulunkayn-
tiavustajia. Koulunkayntia tuetaan monin erilaisin keinoin asumisyksikdiden sek& moniamma-
tillisen tiimin toimesta. Lain 8 §:n nojalla valtion koulukoti voi jéarjestéa tyctoimintaa, milloin
se lapsen tai nuoren kuntoutuksen tai kasvatuksen kannalta katsotaan tarpeelliseksi. Niille lap-
sille ja nuorille, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa, on mahdollisuuksien mukaan jar-
jestettdva heidéan tarpeitaan ja kykyjaan vastaavaa ammatti- tai tydopetusta joko valtion koulu-
kodin jarjestdmana tai yhteistyossa ammatillisen koulutuksen jérjestdjien tai tydviranomaisten
kanssa taikka muulla tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtion koulukotien henkilokonnasta, heidan kelpoisuudestaan seka valinnastaan sdadetéan lain
9-11 8:ssd. Valtion koulukodissa voi olla johtaja, apulaisjohtajia, psykologeja, opettajia, erityis-
opettajia, koulunkdyntiavustajia, erikoissairaanhoitajia, sosiaalitydntekijoita, vastaavia ohjaajia
ja ohjaajia sekd tarpeen mukaan muuta henkilékuntaa. Ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena on
tehtavaan soveltuva korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltdnyt opistoas-
teinen ammatillinen tutkinto. Muun henkilékunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mité
niistd muualla laissa ja lain nojalla saddetaédn. Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja,
ohjaajia seké tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa.

Lain voimaantulon jalkeen koulukotien hallinnon rakenne on muuttunut. THL on perustanut ja
tayttanyt Valtion koulukotitoiminnasta vastaavan johtajan viran seka lakkauttanut koulukotien
apulaisjohtajien virat. Liséksi on perustettu ja taytetty Valtion koulukotikoulun johtajan virka
ja ohjesd&nnon mukaisesti kouluyksikoiden perusopetuslain mukaisesta opetuksesta vastaa apu-
laisrehtori.
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THL sekd koulukodeissa jérjestettdvan perusopetuksen osalta Opetushallitus vastaavat koulu-
kotitoiminnan tulosohjauksesta. Valtion koulukodeilla on johtokunta, jonka THL asettaa nel-
jaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnan asettamispaatoksessa maariteltyjen tehtdvien
mukaisesti johtokunta tekee paatoksen Valtion lastensuojeluyksikdiden johtajan, koulukotiyk-
sikdn johtajan seka johtavan rehtorin valinnasta. Valtion lastensuojeluyksikdiden johtaja paat-
taa lastensuojeluyksikoiden yhteisen henkilokunnan nimittdmisestd. Johtava rehtori paattad
opetushenkiloston nimittamisestd ja koulukotiyksikon johtaja muiden tyontekijoiden nimitta-
misestd. Koulukotien johtajat vastaavat muun henkilokunnan ottamisesta. Johtokunta tekee van-
kilan perheosaston lastensuojelutehtévista vastaavan palveluntuottajan valintaa koskevat paa-
tokset.

Asetus valtion koulukodeista (1978/769) on edelleen voimassa, mutta sit4 on esitetty kumotta-
vaksi sen jaatya tarpeettomaksi.

Lastensuojelun kaytanto

Viranomaiset, viranomaisessa tydskentelevét seka ilmoitusvelvollisen palveluksessa tai luotta-
mustoimessa olevat henkil6t ovat velvollisia salassapitosadnndsten estdmétté viipymatta ilmoit-
tamaan kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtévassaan saaneet tie-
taa lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystéd vaarantavat olosuhteet tai oma kayt-
taytyminen edellyttavat lastensuojelun tarpeen selvittamista. Samalla kun ilmoituskynnysta on
madallettu, my6s ilmoitusvelvollisten maarad on lisatty.

Vuosien 2008-2019 aikana lastensuojeluilmoitusten lukumé&aré on kasvanut. Lastensuojeluil-
moituksia tehtiin vuonna 2019 yhteensd 156 200, kun vastaava luku vuonna 2012 oli yhteens&
103 714. Lastensuojeluilmoitusten maéra on kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa. Ilmoi-
tusten madran kasvu vuodesta 2018 vuoteen 2019 oli 7 prosenttia. (Lastensuojelu 2019
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140215/Tr28 20.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.)

Lastensuojeluilmoitukset koskivat vuonna 2019 kaiken kaikkiaan 85 764 lasta, kun vuonna
2012 luku oli vield 64 391 lasta. Kasvua lasten, joista on tehty lastensuojeluilmoitus, maarassa
on 56 prosenttia kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 yhdesté lapsesta tehtiin keskiméaéarin
1,8 lastensuojeluilmoitusta. Lastensuojeluilmoitukset kohdentuvat erityisesti 13 vuotta taytta-
neisiin lapsiin.

Lastensuojelulain mukaan lastensuojeluilmoitus voidaan toteuttaa myos ennakollisena, jo ennen
lapsen syntymad. Ennakollisia lastensuojeluilmoituksia tehtiin 2 253 vuonna 2019, mika oli 245
kpl edellista vuotta enemman. Ennakollinen lastensuojeluilmoitus koski 4,9 prosenttia eldvana
syntyneista lapsista vuonna 2019.

Sosiaalihuoltolain muutos vuonna 2015 aiheutti sen, ettd osa aiemmin lastensuojelun avohuol-
lon asiakkaina olleista perheista saa palveluja nykyisin yleisend sosiaalihuoltolain mukaisena
tukena ja lastensuojelun avohuollon tukea saavien lasten, nuorten ja perheiden maara on viime
vuosina vahentynyt. Lastensuojelun asiakkuus ei endé nykyisin ala siitd, kun lastensuojeluasian
vireille tulon johdosta ryhdytdan selvittdmaan lastensuojelun tarvetta vaan siitd, kun palvelutar-
peen arvion perusteella nahdé&an tarve lastensuojelulle ja lastensuojelun avohuollon palveluille.

Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli kaikkiaan 52 852 lasta ja nuorta vuonna 2019. Td&mé

on 4,3 prosenttia véeston 0-20-vuotiaista. Maard véheni 4 prosenttia (2 054 lasta ja nuorta)
edellisestd vuodesta. Uusien avohuollon asiakkaiden osuus kokonaisméaarasta oli 27 (14 451)
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prosenttia vuonna 2019. Vuonna 2012 lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 87 196 lasta ja
nuorta. Ennen sosiaalihuoltolain muutosta uusien avohuollon asiakkaiden osuus kaikista avo-
huoltoa saavista asiakkaista oli 43 prosenttia (2014).

Vuoden 2019 aikana kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna kaikkiaan 18 928 lasta (16 277 alle 18 -
vuotiasta), joista huostaan otettuina oli 11 178 lasta. Huostaan otettujen lasten kokonaisma&ra
on pysynyt 10 000-11 200 lapsen valilla viimeiset 10 vuotta. Kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna
yhteensd 17 830 lasta ja nuorta vuoden 2012 aikana. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
nuorten sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Kaikista vuonna 2019 sijoitettuina olleista lap-
sista ja nuorista neljannes oli sijoitettuna alle 7 kuukautta, ja neljannes oli ollut sijoitettuna ldhes
7 vuotta. Vuonna 2019 yhteensa 4093 lasta sijoitettiin ensimmaisen kerran kodin ulkopuo-
lelle.

Sosiaalihuoltolain uudistuksen yhteydessa lapsen kiireellisen sijoituksen ehtoja tiukennettiin.
Lapsi voidaan sijoittaa Kiireellisesti vain, jos huostaanoton edellytykset tayttyvat ja lapsi on
valittdbmassa vaarassa tai sijoituksen aikana on kaytettava rajoituksia. Lapsen kodin ulkopuo-
lelle tapahtuvan kiireellisen sijoittamisen lisaksi kunnan tulee tarjota muita kiireellisesti jérjes-
tettyj& tukimuotoja. Tukimuotoja voidaan kuitenkin kéyttaa vain, jos ne ovat lapsen edun mu-
kaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia tai mahdollisia. Téasta huolimatta kiireellisesti sijoi-
tettiin vuoden 2019 aikana yhteensé 5 422 lasta, mika oli 4 prosenttia (176 lasta) enemmaén kuin
edellisend vuonna. Kiireellisten sijoitusten maara on ollut erityisen voimakkaasti kasvava jo
useita vuosia. Ikdryhmittain tarkasteltuna kasvu on keskittynyt erityisesti teini-ikaisiin ja poikia
on sijoitettuna kodin ulkopuolelle enemmaén kuin tyttdja. Koko 0-17 -vuotiaiden vaestoon suh-
teutettuna vuoden 2019 aikana kiireellisesti sijoitettuja lapsia oli 0,4 prosenttia. Ikdvuosittain
tarkasteltaessa kiireellisesti sijoitetaan eniten 16-vuotiaita (1 prosentti kaikista 16 -vuotiaista).
Vuonna 2019 Kiireellisesti sijoitettujen lasten tilanteissa 25 prosentissa paadyttiin huostaanot-
toon.

Vuonna 1997 kodin ulkopuolelle sijoitettuja poikia oli kaikkiaan yhteensa 6 054, vuonna 2012
yhteensd 9 401 ja vuonna 2019 yhteensd 9 997. Vastaavat luvut tytoilld ovat 5 584 vuonna 1997,
8 485 vuonna 2012 ja 8 931 vuonna 2019. Poikien osuus kaikista sijoitetuista lapsista ja nuorista
on ollut tyttja osuutta suurempaa 1990-luvulta lahtien. Kaikista sijoitetuista poikia oli 53 ja
tyttdja 47 prosenttia vuonna 2019. (Lastensuojelu 2019, s. 9.)

Viimeisimman sijoituspaikan mukaan katsottuna kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lap-
sista ja nuorista 42,4 prosenttia (8 033) oli perhehoidossa. Kuitenkin huostaanotettujen lasten
sijoituksissa perheisiin sijoitettujen osuus on yli puolet kaikista sijoitusmuodoista. Huostassa
olleista lapsista vuoden 2019 lopussa oli 57 prosenttia sijoitettuna perheisiin ja ndista 14 pro-
senttia sukulaisten ja laheisten perheisiin (765 lasta). Laitoshoidossa viimeisimman sijoituspai-
kan mukaan katsoen oli vuonna 2019 40,5 prosenttia (7 659). Laitoksissa olleiden lasten ja
nuorten osuus kasvoi 1,7 prosenttia edellisesta vuodesta. Sijoitukset ammatillisiin perhekoteihin
ovat véhentyneet viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 ne vahenivét 12 prosenttia
edelliseen vuoteen verrattuna.

Jalkihuollossa olevia lapsia ja nuoria oli yhteensa 7 464 vuonna 2019. Jéalkihuollossa olevista
asiakkaista enemmistd on 18 vuotta tayttaneitd nuoria. 18-20 -vuotiaiden nuorten avohuollon
jalkihuollossa olevien asiakkaiden maara kasvoi 6 prosenttia vuodesta 2018 vuoteen 2019.

On huomattava, ettd lapsi saattaa saman vuoden aikana siséltyd seké kiireellisesti sijoitettuihin

lasten lukumaaraan etta huostassa olleiden lasten lukumaaraan, silld lapsi on voitu ensin sijoittaa
kiireellisesti ja sen jalkeen tehd& huostaanotto.
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Vuonna 2019 kunnilta saatujen tietojen mukaan lastensuojelun asiakassuunnitelmia tehtiin
kaikkiaan 25 952. Suunnitelma tehtiin siis 49 prosentille kaikista lastensuojelun avohuollon asi-
akkaista (52 852). Vuonna 2018 vastaava osuus oli 44,2 prosenttia. Vuoden 2019 tilastoon saa-
tujen tietojen mukaan sosiaalihuoltoon tuli yhteensa 15 312 yhteydenottoa lapsen tuen tarpeen
arvioimiseksi, ja ne koskivat kaikkiaan 13 728 lasta ja nuorta. Yhteydenottojen maara lisaantyi
6,2 prosenttia edellisestd vuodesta. Kaikkiaan 18 913 perhetta sai perhety6ta ja kodin- ja lasten-
hoitopalvelua sai 14 194 perhettd, ja sen kaytto lisdantyi 1 404 perheelld edellisesta vuodesta.
Samalla lastensuojelulain (36 8) mukaisen kodin ja lasten hoitopalvelun kaytto véheni (221 per-
heelld) ja tehostetun perhetyon kéytté vaheni 140 perheelld vuonna 2019.

Kuten lastensuojelun asiakasmaaréatkin, kodin ulkopuolelle sijoittamisen kokonaiskustannukset
ovat kasvaneet selvasti 2000-luvulla. Esimerkiksi vuonna 2010 laitos- ja perhehoidon kaytto-
kustannukset olivat 1ahes 620 miljoonaa euroa ja vuonna 2015 jo 745 miljoonaa euroa. Vuonna
2016 kayttokustannukset olivat 750 miljoonaa euroa ja vuonna 2018 jo 880 miljoonaa euroa.
Kustannukset ovat kaksinkertaistuneet vuodesta 2006.

Lastensuojelun avohuollon kustannuksista ei ole ollut saatavilla ennen vuotta 2015 yhté tdsmal-
list4 tietoa kuin laitos- ja perhehoidon kustannuksista. Vuodesta 2015 alkaen n&ma tiedot on
keratty kuntien taloustilastoista tavalla, joka mahdollistaa palvelujen erittelyn tarkemmalla ta-
solla. Vield vuonna 2014 lastensuojelun avohuollon kustannuksia tilastoitiin osana muita lasten
ja perheiden palveluja. Vuonna 2010 ndméa muut lasten ja perheiden palvelujen kustannukset
olivat 370 miljoonaa euroa. Vuonna 2016 lastensuojelun avohuoltopalvelujen kustannuksiin
kaytettiin valtakunnallisesti 270 miljoonaa (miljoona véhemmaén kuin vuonna 2015).

Lastensuojelun kustannuksia ja palvelujen hintoja koskevan selvityksen (Heino ym. 2016,
HuosTa hanke 2014-2015 https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/130536/URN_ISBN_978-952-302-644-5.pdf) mukaan lastensuojelun kokonaiskus-
tannukset asukasta kohden vaihtelivat tutkimukseen osallistuneiden kuntien valilla melko pal-
jon. Ne olivat pienimmilldan 160 euroa ja suurimmillaan 234 euroa. Asiakaskohtaiset kustan-
nukset olivat pienimmilldén 7 584 euroa, suurimmillaan 10 276 euroa. My0s kustannusrakenne
lastensuojelun avohuollon palvelujen ja sijaishuollon valilla nayttaa vaihtelevan kunnissa pal-
jon.

Talla hetkella ei ole olemassa kansallista rekisterid, josta olisi 10ydettavissa kaikki erimuotoiset
lastensuojelun sijaishuollon yksikét (kunnalliset, yksityiset, jarjestdjen ja valtion yksikot) tark-
koine paikkaméarineen ja siséllollisine kuvauksineen. Esimerkiksi tietoa vapaana olevista si-
jaishuoltopaikoista ei ole kansallisesti saatavissa.

Valtion koulukoteja koskeva kaytantod

Valtion koulukotiyksikoitda ovat Lagmansgarden (Pedersore), Limingan koulutuskeskus (Li-
minka), Sairila (Mikkeli), Sippola (Kouvola) ja Vuorela (Vihti). Lagmansgarden jarjestaa seka
ruotsin- ettd suomenkielistd palvelua. Yksikoissa on yhteensa noin 140 hoitopaikkaa ja vuosit-
taiset kustannukset ovat 22,5 miljoonaa euroa. Kulut katetaan palvelumaksuilla, perusopetuksen
rahoitusosuudella sekd valtion talousarviossa toimintaan osoitetulla maérarahalla. Yksikoissé
oli vuonna 2018 toteutettu 41 500 hoitovuorokautta ja 20 500 koulupdivaa. Valtion koulukodit
toimivat Senaatti kiinteistéjen vuokraamissa toimitiloissa.

Koulukodit ovat erikoistuneet tuottamaan palvelua, jossa sijaishuolto ja erityisopetus muodos-

tavat integroidun kokonaisuuden. Palvelun keskeising sisaltoind ovat lapsen kehitystason ja tar-
peiden mukainen kasvatus ja ohjaus, erityisopetus, terveen psyykkisen kasvun tuki, perhety6 ja
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tarpeen mukaan mm. paihdetyd. Valtion koulukodit jarjestavét erityisen huolenpidon palvelua
(EHO), jolla voidaan turvata kaikkein vaikeimmissa elamantilanteissa olevien ja haastavimmin
oireilevien lasten ja nuorten hoito, huolenpito ja opetus. Kéytanndssa perhehoito jadnyt muiden
palveluntuottajien tehtdvaksi.

Keskiméaaréinen sijoitusjakso valtion koulukodissa vuonna 2019 kesti muilla kuin EHO-osas-
toilla 15,7 kuukautta ja EHO-osastoilla 8,5 kuukautta. Yleisimmat syyt koulukotiin sijoittami-
sessa vuonna 2019 olivat muiden péihteiden kuin alkoholin kaytto tai epaily, karkailu, vakival-
tainen kayttaytyminen, koulunkayntiin liittyvét syyt, psyykkinen oireilu, rikollisuus ja perhee-
seen liittyvat tekijat. Vuonna 2019 keskimadrainen iké sijoituksen alkaessa oli pojilla 15,3 ja
tyotoilla 15,7 vuotta. Erityiseen huolenpitoon sijoitetaan keskimaérien hieman vanhempana
kuin muihin palveluihin.

EHO-jakson keskima&rdinen pituus vuonna 2019 oli 2,7 kuukautta. Viimeisten vuosien aikana
koulukotien EHO-osastojen kayttdaste on ollut 100 prosenttia ja paikkojen kysynta on ylittanyt
tarjonnan. Valtion koulukodeissa voidaan antaa myds mielenterveyslaissa tarkoitettuja mielen-
terveyspalveluja lukuun ottamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Kaytanndssa koulukotiin ei
ole sijoitettu lapsia mielenterveyslain perusteella, mutta valtaosalla koulukoteihin sijoitetuista
lapsista on psyykkisen kehityksen ja mielenterveyden haasteita.

Valtion koulukodit toteuttavat kehittdmis- ja tutkimushankkeita. Kahden THL:n erikoistutkijan
tybajasta osa kohdentuu koulukotitutkimukseen. Nuorten ja heidén perheidensé kanssa tyésken-
telya sekd kéytettdvia menetelmia kehitetddn tutkimustietoon nojaten seka kehittdmishank-
keissa. My0s koulukotien kokemusasiantuntijat toimivat kehittdmisen kumppaneina. Valtion
roull?kloltien henkilGston erityisosaamista vahvistetaan suunnitelmallisesti toistuvilla erityskou-
utuksilla.

Koulun henkildston patevyys vaihtelee. Valtion palkkarakenne ei ole kilpailukykyinen kuntiin
néhden, mika nakyy etenkin patevien yli 10 vuotta tydssa olleiden erityisluokanopettajien seka
koulunk&ynninohjaajien palkkaamisen vaikeutena.

Valtion koulukodeilla on kaytdssa sahkdinen laadunhallintajérjestelma Kartta, joka mm. ohjaa
yksikko- ja konsernitasolla tapahtuvan aloitteiden ja poikkeamien kasittelyd, laatujohtoryhma-
tyoskentelyd, riskien arviointia ja johdon systemaattisia katselmuksia.

Yksityisid koulukoteja koskeva kaytantod

Yksityisia koulukoteja ovat Perhekuntoutuskeskus Lauste ry (Lauste) Turussa ja Pohjolakoti
Muhoksella. Perhekuntoutuskeskus Lauste (Lauste) on yksityinen, voittoa tavoittelematon las-
tensuojelupalvelujen jarjestétoimija. Pohjolakoti on Nuorten Ystavét -palvelut Oy:n yllapitdma
koulukoti.

My®os yksityiset koulukodit ovat erikoistuneet tuottamaan sijaishuollon ja perusopetuksen in-
tegroitua palvelua ja niissé hoidetaan haasteellisesti oireilevia nuoria, joilla voi olla takanaan jo
useita sijaishuoltopaikan muutoksia. Asiakkaiden kuntoutus suunnitellaan, toteutetaan ja arvi-
oidaan moniammatillisesti. Koulukodeissa tydskentelee sosiaali-, terveys- ja kasvatusalan am-
mattilaisia, joiden tyota tukee terveydenhuollon moniammatillinen tiimi, johon kuuluvat mm.
psykologi, psykiatrinen sairaanhoitaja seka psykiatrian erikoisladkéari. Tydskentely tapahtuu tii-
viissd yhteistydssa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa. Sijoitettujen nuorten
vanhempiin pidetadén saanndllisesti yhteyttd, vierailuja laitoksessa tuetaan ja heidan kanssaan
tyoskennelldan sijoituksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Lausteen erityisosaamiseen kuuluvat erilaiset yksil6lliset sijaishuollon palvelut ja erityinen huo-
lenpito sek& koulupalvelut, laitosperhekuntoutus ja avopalvelut. Sijaishuollon palveluihin liit-
tyva osaaminen on erikoistunut paihdekuntoutuksen ja psykiatrisen kuntoutuksen osalta. Laus-
teen Turussa ja Uudessakaupungissa sijaitsevissa yksikoissa on noin 70 asiakaspaikkaa lapsille
januorille, 16 laitosperhekuntoutuksen asiakaspaikkaa perheille, 60 koulun oppilaspaikkaa seka
runsaasti eri palveluja lasten, nuorten ja perheiden kotiin vietdvaksi. Vuosittaiset asiakasmaaréat
sijaishuollossa olivat vuonna 2017 yhteensd 131, vuonna 2018 yhteensd 151 ja vuonna 2019
yhteenséd 176. Keskimaaréinen sijoitusaika Lausteella on 1 vuosi ja 3 kuukautta.

Pohjolakodilla on télla hetkelld 21 asiakaspaikkaa kolmessa yksikdssé, joista yksi on kaksiosas-
toinen. Vuosittaiset asiakasmaérat olivat vuonna 2017 yhteensa 41, vuonna 2018 yhteensa 37 ja
vuonna 2019 yhteensé 48. Koulukodilla on tehty runsaasti rakenteellisia muutoksia viime vuo-
sien aikana, joten vuosittaiset asiakasméaaréat eivat ole suoraan vertailukelpoisia. Keskiméaaréi-
nen sijoitusaika Pohjolakodissa vuonna 2018 oli 299 vuorokautta ja vuonna 2019 157 vuoro-
kautta. Koulukodin omalla koululla jarjestetaan perusopetusta seké perusopetuksen lisdopetusta
(10 Ik.). Oppilaanohjaus, ty6harjoittelut ja koulutuskokeilut tukevat ammatinvalintaan ja jatko-
opintojen aloittamiseen. Pohjolakoti tekee yhteistyota lahialueen (Muhos-Oulu) ammatillisten
oppilaitosten ja erityisammattioppilaitosten kanssa.

Lausteella erityisen huolenpidon (EHO) asiakaspaikkoja on 6. Vuosittaiset asiakasmaarat
EHO:lla olivat 2017 yhteensa 31, 2018 yhteensa 37 ja 2019 yhteensé 38. Keskiméaéarainen oles-
keluaika EHO:lla oli 2017 79 vuorokautta, 2018 66 vuorokautta ja 2019 57 vuorokautta. Erityi-
sen huolenpidon jarjestdmisen perusteena oli huolestuttava paihteiden kayttd, huoli psyykki-
sestd hyvinvoinnista, itsetuhoisuus, luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikasta, erityisesti tois-
tuvat tai pitkat poissaolot, hoitamaton perussairaus, aggressiivinen kayttaytyminen, rikolliset
teot, vakavat haasteet koulukéynnissa ja tarve kokonaisvaltaiseen tilannearvioon.

Pohjolakodissa erityisen huolenpidon (EHO) asiakaspaikkoja on 3. Vuosittaiset asiakasmaéarat
EHO:lla olivat 2017 yhteensé 11, 2018 yhteensa 15 ja 2019 yhteensa 16. Keskimaarainen oles-
keluaika EHO:lla oli 2017 55 vuorokautta, 2018 57 vuorokautta ja 2019 50 vuorokautta. Nuor-
ten ystavat jarjestavat EHO-palvelua myds Rovaniemelld sijaitsevassa Komsion sijaishuollon
erityisyksikdssa. Erityisen huolenpidon jarjestdmisen yleisimmat perusteet ovat vakava paihde-
ongelma ja sitoutumattomuus aikaisempiin sijaishuoltopaikkoihin eli karkailu sijaishuoltopai-
kasta. Nuorella voi ilmeté vékivaltaista kdyttaytymista ja yleisté rajattomuutta.

Lausteen sijaishuollon palveluista lapset siirtyvat kotiin, ulkopuoliseen erityisyksikkdon, ulko-
puoliseen perusyksikkoon tai sairaalajaksolle. Lasten siirtyessd kotiin tai itsendistyessaan,
Lauste jérjestda usein tarvittavan avohuollon tuen, jolloin esimerkiksi sijaishuollossa lapsen ja
perheen kanssa tydskennelleet tyontekijat voivat jatkaa tyoskentelya kriittisiksi tiedetyissa pal-
velujen nivelvaiheissa. EHO:n jalkeen lapset siirtyvat Lausteelta takaisin aikaisempaan sijais-
huoltopaikkaan (usein perustason yksikkd), uuteen sijaishuoltopaikkaan (usein erityistason yk-
sikkd), nuorisopsykiatrian osastolle, muihin Lausteen omiin yksikgihin tai kotiin (marginaa-
lista). Lauste on pyrkinyt jarjestamaan omissa yksikoissaan oleville lapsille tarvitut EHO-jaksot
omassa yksikgssaan, jotta lapsen omaohjaaja ja tutut tyontekijét voivat olla mukana lapsen kun-
toutuksessa myds EHO-jakson aikana ja paluu lahettavaan yksikkoon voidaan rakentaa mah-
dollisimman turvallisesti.

Pohjolakodissa voidaan rakentaa nuorelle sijaishuoltopolku esimerkiksi EHO-jaksolta kohti pit-
kaaikaisempaa, kuntouttavaa sijaishuollon tukea perhekodissa tai sijaishuoltoyksikdssa. Pohjo-
lakodista lapset siirtyvat itsendiseen asumiseen jalkihuollossa tai toiseen laitokseen. Joissakin,
harvoissa tilanteissa siirtyminen on tapahtunut myds kotiin.
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Perhekuntoutuskeskus Lauste tuottaa my0s yksilollisid nuoren tarpeeseen raatéldityja jalkihuol-
lon palveluita. Nuori voi saada tuettua asumista yksikon yhteydessa olevasta itsenéistymisasun-
nosta, nuori voi muuttaa yhdistyksen tukiasuntoon ja saada sinne tukipalveluita tai nuori voi
muuttaa vapaille asuntomarkkinoille ja saada sinne itsendistymispalveluita esimerkiksi ohjaajan
tai tukihenkilon muodossa. Nuorelle voidaan tarjota hanen tarpeidensa mukaisesti ohjaajan pal-
veluita ja my6s 24 h puhelintukipalvelu. Nuorelle voidaan tarjota myds esim. tukihenkil6- tai
ammatillinen tukihenkil®, eldinavusteista tukea tai neuropsykiatrista valmennusta.

Nuorten Ystavilla jalkihuoltopalvelu on osa avopalveluiden toimintaa, ei koulukodin toimintaa
(laitospalvelu). Kunnan hankkiessa Nuorten Ystavilta jalkihuoltopalvelua tydskentely aloite-
taan mahdollisuuksien mukaan jo sijoituksen aikana. Talldin jalkihuollon ohjaaja tapaa nuorta
laitoksessa sijoituksen paattamisvaiheen aikana. Muussa tapauksessa siirtymisté jalkihuoltoon
tuetaan lapsen asioista vastavan sosiaalityontekijan kanssa yhteistydssa hanen tekemansa suun-
nitelman mukaisesti.

2.1.9 Vammaispalvelut

Kehitysvammainen henkilé on oikeutettu saamaan kunnan yleisia palveluja, joita voidaan tar-
peen mukaan tdydentda erityispalveluilla. Kehitysvammaisille jarjestetdan erityispalveluja
vammaispalvelulain ja kehitysvammalain perusteella. Lait ovat toissijaisia sosiaalihuoltoa, ter-
veydenhuoltoa, opetusta ja muita palveluja koskevaan yleislainsaddantén nahden.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa tunnistetaan se, ettd vammaisten henkiléiden asema on
viime vuosina parantunut, mutta yhdenvertaisuus ei silti usein toteudu ja, ettd oikea-aikaisuus
jayksilolliset palvelutarpeet ovat haasteita vammaispalveluissa. Hallitusohjelmassa sitoudutaan
vammaisten ihmisten yksilollisten tarpeiden parempaan huomioon ottamiseen, miké toteutetaan
osana vammaispalvelulain uudistusta. Vammaispalvelulain uudistuksessa on tarkoitus saataa
yksi yhteinen laki, joka ei nojaa mihink&an diagnooseihin. Uudistuksen myota voimassa olevat
kaksi erillistd vammaislainsdéddantéa kumotaan.

Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista

Voimassa oleva laki vammaisuuden perusteella jarjestettdvista palveluista ja tukitoimista
(380/1987), jatkossa vammaispalvelulaki, koskee vamman laadusta tai diagnoosista riippumatta
kaikkien vammaisten henkildiden tarvitsemia erityispalveluja ja toimintoja. Vammaispalvelu-
lain ja vammaisuuden perusteella jérjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987) mukaisia palveluja ja tukitoimia ovat kuntoutusohjaus, sopeutumisvalmennus ja
muut lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeelliset palvelut, kuljetuspalvelut niihin liittyvine
saattajapalveluineen, pdivatoiminta, henkilokohtainen apu, palveluasuminen, asunnon muutos-
ty6t, asuntoon kuuluvat valineet ja laitteet, paivittdisista toiminnoista suoriutumisessa tarvitta-
vat valineet, koneet ja laitteet, ylimééaraiset vaatetuskustannukset ja ylimaaraiset erityisravinto-
kustannukset.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Kehitysvammalain mukainen erityishuolto kuuluu lain mukaan henkildille, joiden kehitys tai
henkinen toiminta on estynyt tai hdiriintynyt synnynndisen tai kehitysidssa saadun sairauden tai
vamman vuoksi. Erityishuollon tarkoituksena on edistdé henkilon suoriutumista péivittaisista
toiminnoista, hdnen omintakeista toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskuntaan seka turvata
hé&nen tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito.
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Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitysvammalain 2 §:ssd. Lakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 102/1976 vp) mukaan lakiin on erityishuollon sisallosta otettu vain yleiset suunta-
viivat. Laissa mainittuja erityishuoltoon kuuluvia palveluja ovat muun muassa tarpeellinen oh-
jaus, kuntoutus seka toiminnallinen valmennus, tydtoiminnan ja asumisen jarjestaminen seka
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista edistavé toiminta, terveydenhuolto, henkilékoh-
taisten apuneuvojen ja apuvalineiden jarjestaminen sekd yksilollinen hoito ja muu huolenpito.
Laissa saadetdadn myos erityishuoltoon kuuluvista kuljetuksista.

Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle henkildlle tulee hyvéksya erityishuolto-ohjelma,
joka on muutoksenhakukelpoinen hallintopééatos. Erityishuoltona jarjestettavien kehitysvamma-
lain mukaisten palvelujen tulee perustua erityishuolto-ohjelmaan. Velvoitetta erityishuolto-oh-
jelman laatimiseen on oikeuskirjallisuudessa tulkittu siten, ettd kehitysvammaisella henkil6lla
onlsubjektiivinen oikeus saada erityishuoltoa, mutta ei subjektiivista oikeutta saada tiettya pal-
velua.

Vuonna 2009 voimaan tulleen vammaispalvelulain muutoksen jalkeen vammaispalvelulaki on
ensisijainen suhteessa kehitysvammalakiin lakien keskindisessa suhteessa. Kehitysvammaiselle
henkildlle jarjestetddn hanen vammaisuutensa edellyttdmid palveluja ja tukitoimia ensisijaisesti
vammaispalvelulain nojalla siltd osin kuin ne ovat hanen palveluntarpeeseensa nahden riittavia
ja sopivia sekd muutoinkin hanen etunsa mukaisia. Kehitysvammalain mukaisia palveluja jar-
jestetddn vain, jollei henkild voi saada tarvitsemiaan palveluja muun lain nojalla. Lakien keski-
naiselld soveltamisjarjestyksella on merkitysta tilanteissa, joissa asiakkaan palvelutarpeeseen
on mahdollista vastata kumman tahansa lain mukaisilla palveluilla. Talloin tilannetta arvioidaan
asiakkaan kokonaisedun nakékulmasta. Kehitysvammalaki voi tulla sovellettavaksi muun mu-
assa silloin, kun sen mukainen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti edullisempaa kuin vam-
maispalvelulain mukainen palvelu.

Kehitysvammalaissa saadetdan myos erityishuollon hallintorakenteista. Erityishuollon jarjesta-
misvelvollisuus kuuluu lain 6 8:ssa tarkoitetuille erityishuoltopiirien kuntayhtymille, mutta
myo0s yksittéiset kunnat voivat jarjestéa erityishuoltoa. Nykyisin maa on jaettu 16 erityishuol-
topiiriin, joiden alueet valtioneuvosto on méarénnyt. Erityishuoltopiirin kuntayhtymé&ssa on eri-
tyishuollon johtoryhma, joka péattaa erityishuollon antamisesta ja lopettamisesta. Kunnan jar-
jestdessa erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Kehitysvammalain muutokset, joita vammaissopimuksen ratifiointi edellytti, tulivat voimaan
kesélla 2016. Lakiin lisattiin sdanndkset toimenpiteista itsendisen suoriutumisen ja itsemaéaraa-
misoikeuden tukemiseksi, rajoitustoimenpiteiden kayton vahentdmisesta seké rajoitustoimenpi-
teiden kéytolle asetettavista yleisista edellytyksista kuten vélttdméattdmyys- ja suhteellisuusvaa-
timuksesta seka ihmisarvon kunnioittamisesta. Lakiin lisattiin my®s saannokset kullekin rajoi-
tustoimenpiteelle asetettavista erityisista edellytyksista. Lakiin siséllytettiin my06s saannokset
rajoitustoimenpidetta koskevan péaatdksen tai muun ratkaisun tekemisessa noudatettavasta me-
nettelysta.

Vammaispalveluja koskeva kaytanto

THL:n vuonna 2012 tekeman erillisselvityksen mukaan vammaispalvelulain mukaisten palve-
luiden ja kehitysvammalain mukaisten erityishuollon palvelujen asiakkaita on noin 2 prosenttia
vaestosté eli noin 110 000-120 000 henkilda. Heista kehitysvammaisia henkil6itd on 23 000—
25 000. Kehitysvammaisista henkil6ista entistd useammat saavat seké kehitysvammalain etta
vammaispalvelulain mukaisia palveluita. (Nurmi-Koikkalainen 2013, THL:n kuntakysely
2014.)
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Vammaispalvelulaki on turvannut parhaiten aikuisten vammaisten henkildiden palvelut, vaikka
laissa olevat palvelut ja tukitoimet soveltuvat myos lapsille. Erityishuollon palvelut on lueteltu
kehitysvammalain 2 8:ssé. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 102/1976) mukaan lakiin
on erityishuollon sisalléstéd otettu vain yleiset suuntaviivat. Monet kehitysvammaisten erityis-
huollon palvelut ovatkin muotoutuneet kaytannon tarpeista kasin, ilman etta niita on laissa eri-
tyisesti mainittuna. Kehitysvammalain perusteella kehitysvammaiset lapset voivat saada muun
muassa aamu- ja iltapdivatoimintaa, tilapéishoitoa ja loma-ajan toimintaa, jotka ovat térkeité
perheen jaksamisen, vanhempien tydssd kdymisen ja kehitysvammaisen lapsen itsendistymisen
kannalta. Erityishuollon palvelut ovat asettaneet kehitysvammaiset lapset ja heidan perheensa
joiltain osin parempaan asemaan suhteessa muihin vammaisiin lapsiin ja heidén perheisiinsa.

Kehitysvammalain 1 8:n soveltamisalaan kuuluvien lasten varhaiskasvatus voidaan jarjestaa
erityishuoltona toteutettuna kuntouttavana varhaiskasvatuksena, jolloin varhaiskasvatus on per-
heelle maksutonta. Edellytyksena télle on ollut se, ettd varhaiskasvatus on erityishuolto-ohjel-
massa katsottu ensisijaisesti lapsen erityisen yksiléllisen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi
lapselle kuntouttavaksi. Kehitysvammalain soveltamisalaan kuuluvat lapset saavat varhaiskas-
vatuksessa mahdollisuuden ohjattuun vuorovaikutukseen ikaistensé lasten kanssa, mika tukee
heiddn kommunikaatiotaan ja auttaa oppimaan asioita yhdessd muiden lasten kanssa. Muut
vammaisten lasten perheet maksavat varhaiskasvatuksesta tulosidonnaisen maksun. Yleisim-
min paivahoidon tarve johtuu kuitenkin siité, ettd vammainen lapsi tarvitsee hoitoa vanhempien
tyossékaynnin ajan kuten muutkin lapset.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa kiinnitetddn erityistda huomiota lapsen asemaan ja etuun seka lap-
sen mielipiteiden ja toiveiden selvittdmiseen ja huomioon ottamiseen erityisesti silloin, kun ky-
seessd on erityista tukea tarvitseva lapsi. Laki edellyttdd monialaista yhteisty6td sosiaalitoimen
ja tarvittavien muiden viranomaisten ja toimijoiden kesken. Taman liséksi tulee varmistaa vam-
maisten lasten ja perheidensa yhdenvertainen mahdollisuus saada tarvitsemansa palvelut joko
sosiaalihuoltolain tai erityislainsaddannon perusteella.

Nykyisessa vammaispalveluja koskevassa lainsdadanndssa ei ole erikseen séédetty lasten asu-
misesta. Kehitysvammalain nojalla on jarjestetty kehitysvammaisten lasten yksil6llistd hoitoa
ja huolenpitoa kodin ulkopuolella padosin laitoksissa ja jonkin verran perhehoidossa. Vammais-
ten lasten asuminen kodin ulkopuolella on voitu jarjestdad myds lastensuojelulain toimenpitein
laitoshoitona. Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista voidaan jarjestad myos muualla
kuin omassa kodissa.

Neuropsykiatriset hairiot

Neuropsykiatristen héirididen piiriin voidaan laskea kuuluviksi psykiatriset hairiot, joiden taus-
talla on keskeisesti neurobiologisia tekijoitd. Neuropsykiatrisia héiridita on autismin kirjon hai-
riot, aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hairiét ADD ja ADHD, nykimishairiot kuten Touretten 0i-
reyhtymd, pakko-oireinen hdirio kuten OCD sek& monimuotoiset oppimiskyvyn ja kehityksen
hairiot. Kaikki neuropsykiatriset hairiot ovat tutkimusten mukaan yleisempia pojilla kuin ty-
toilla. Joillakin neuropsykiatrisilla hairiéilla on ennen kaikkea voimakas vaikutus sosiaaliseen
kanssakaymiseen.

Neuropsykiatrisista hairigistda ADHD on yleisin: noin 5-8 prosenttia véestosta kérsii keskitty-
misen vaikeuksista, impulsiivisuudesta ja levottomuudesta. ADHD:n varhaisella ja oikea-aikai-
sella diagnostisoinnilla voidaan ehkaista myohéisié haittoja. ADHD kyet&é&n diagnostisoimaan
jo ennen kouluik&4. Tuolloin oireena on vahvimmin levottomuus. Kouluidssa toimintakykya
usein hairitsee keskittymisvaikeudet ja impulsiivisuus. Nuoruudessa ja aikuisuudessa oireet
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haittaavat opiskelua ja tytelaméssa selviytymistd. Lapsuudessa tavallisia liitanndispulmia ovat
kayttaytymisen ongelmat, heikko pettymyksensietokyky ja itsetuntopulmat. Noin 70-80 %:lle
ilmaantuu ahdistusta tai masennusta. ADD on tarkkaavaisuuden hairid, johon ei liity impulsii-
visuutta tai levottomuutta kuten ADHD:ssa. Lapsella ADD nayttaytyy keskittymisen vaikeutena
ja ’haaveiluna”. Yleensd ADD lapsilla on suuria haasteita oman toiminnan ohjauksessa ja arjen
sujuvuudessa. Erilaiset toimet, kuten pukeminen, laksyista huolehtiminen ja hygienian hoito
omatoimisesti, ovat vaikeita. Lisaksi tavarat ovat usein hukassa ja asiat unohtuvat. Lapsi vaatii
paljon aikuisen tukea ja ohjausta. ADD diagnostisoidaan usein myéhemmin kuin ADHD, koska
oireilu ei ole niin nakyvaa ulospain. ADD aiheuttaa kuitenkin vaikeuksia arkeen: koulussa op-
pimiseen ja tydssa selviamiseen. Hoitomuodot ovat samankaltaiset kuin ADHD:ssa.

Autismin kirjoon sisaltyy laaja-alaisia kehityksen hairioit4 seka disintegratiivinen ja laaja-alai-
nen kehityshairid. Suomessa on arviolta noin 54 000 henkil64, jolla on jokin autismin kirjoon
kuuluva kehityshéirid. Autistisia heistd on noin 10 000. Osalla autistisista henkil6isté on alylli-
nen kehitysvamma. Autismin Kirjon kasitettd kéytetdan, koska autismissa on kysymys tietyista
piirteista koostuvasta yksilollisestda ja monimuotoisesta kayttdytymiskuvasta, jotka johtuvat
muun muassa autistisen henkilon iastd, kehitystasosta, kognitiivisista kyvyistd, mahdollisista
muista sairauksista ja saadun kuntoutuksen madrasta. Autismin kirjon piirteita ovat esimerkiksi
poikkeava kommunikaatiokyky ja sosiaalinen vuorovaikutus yhdessa kaavamaisen kayttayty-
misen kanssa. Puutteet kommunikaatiossa ja vuorovaikutuksessa voivat olla vakava-asteisia ja
laaja-alaisia. Autistiselle henkil6lle voi olla myds vaikeaa ymmaértaa ja tulkita toisen ihmisen
tunteita ja ajatuksia heidén eleistaan ja ilmeistadn. Naiden liséksi henkil6illa, jolla on jokin au-
tismin kirjoon kuuluva hairid, esiintyy muun muassa aistien yli- ja aliherkkyytta, epatavallista
reagointia aistiarsykkeisiin, esimerkiksi herkkyytté valolle, &anille ja kosketukselle, uni- ja syo-
mishairidita seka itsed vahingoittavaa kaytosta. Liséksi heilld saattaa olla myds yleisiin normei-
hin tai ik&- ja kehitystasoon verraten erikoista tai poikkeavaa ymparistolle haasteellista, hyper-
aktiivista tai impulsiivista kayttaytymista tai kdytoshairidita. Oireyhtyman Kirjo on laaja ja hen-
kilén avun tarpeet vaihtelevat jatkuvasta tuen tarpeesta kaikissa arjen perustoiminnoissa vahéi-
sempadn tukeen esimerkiksi opiskelussa, ty6llistymisessd ja sosiaalisissa vuorovaikutussuh-
teissa.

Pakko-oireisiin hairidihin kuuluvat pakkoajatukset ja -toiminnot. Pakkoajatuksia voi olla myds
irrallisina. Lapsilla pakon omaisuutta liittyy tiettyihin kehitysvaiheisiin. Aikuisista pakko-oi-
reita on noin kahdella kolmella prosentilla. Pakkoajatukset ovat toistuvasti mieleen tulevia ah-
distavia ajatuksia, joita pyritddn helpottamaan ja nollaamaan pakkotoiminnoilla. Tyypillisia
pakko-oireita ovat esimerkiksi tarkistamiseen, terveyteen, hygieniaan, jéarjestelyyn, seksuaali-
suuteen ja aggressiivisuuteen liittyvat pakkoajatukset ja -toiminnot. Hairiosta puhutaan, jos oi-
reet aiheuttavat haittaa ja vaikeuttavat ihmissuhteita.

Asiakkaille, joilla on neuropsykiatrisia hairioita, jarjestetddn palveluja vammaispalvelulain, ke-
hitysvammalain, omaishoitolain ja sosiaalihuoltolain nojalla.

Suomessa on yli 10 000 eri tavoin kehitysvammaista lasta. Alle 18 -vuotiaista kehitysvammai-
sista lapsista vahintdan 93 prosenttia asuu vanhempiensa tai toisen vanhempansa luona. Kehi-
tysvammaisten osuutta lastensuojelulain nojalla sijoitetuista lapsista ei ole tilastoitu. Vuonna
2016 noin 130 lasta asui pitk&aikaisesti kehitysvammalaitoksissa.

Kehitysvammalain on katsottu olevan lastensuojelulakiin néhden erityislaki, eiké sosiaalilauta-
kunta tai muu vastaava toimielin voi paattad vélittomésti lastensuojelulain nojalla kehitysvam-
malain tarkoittaman erityishuollon antamisesta. Jos kehitysvammaisen lapsen kohdalla taytty-
vét lastensuojelulain mukaiset perusteet huostaanotolle, on ensisijaisesti sovellettava lastensuo-
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jelulakia. Jos taas kyse on vain lapsen kehitysvammaisuudesta johtuvasta erityishuollon tar-
peesta tai tahdonvastaisen erityishuollon antamiseen liittyvasta syysta, sovelletaan kehitysvam-
malakia. Jos kehitysvammainen lapsi on otettu huostaan, sijaishuolto saa sisaltonsa kehitysvam-
maiselle lapselle tehtévésta erityishuolto-ohjelmasta seka lastensuojelun palveluista.

2.1.10 Lasten ja nuorten terveydenhoito

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiva yhteisty0 lastensuojelussa mahdollistaa lasten, nuorten ja
heidédn perheidensé tukemisen oikea-aikaisesti, riittdvan varhaisessa vaiheessa. Kunnan jarjes-
tdmisvastuuseen kuuluvan terveydenhuollon toteuttamisesta ja siséllosta saadetdaan terveyden-
huoltolaissa. Terveydenhuoltolakia (1326/2010) tdydent&é valtioneuvoston asetus neuvolatoi-
minnasta, koulu- ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sek& lasten ja nuorten ehkaisevasté
suun terveydenhuollosta (338/2011). Asetuksen tavoitteena on vahvistaa terveyden edistamista
ja tehostaa varhaista tukea ja syrjaytymisen ehkaisya. Aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa
terveydenhuollossa annettava erityinen tuki tarjoaa lastensuojelulaissa tarkoitettua ehkaisevaa
lastensuojelua perheelle, joka ei ole lastensuojelun asiakas.

Lastensuojelulaissa sdadetdén terveyskeskuksia, sairaanhoitopiirejé ja terveydenhuollon henki-
10stoa koskevista velvoitteista. Terveydenhuollon viranomaisten on annettava lastensuojeluvi-
ranomaisille asiantuntija-apua lastensuojelulain 14 8:n mukaisesti. Terveydenhuoltolaki ja las-
tensuojelulaki velvoittavat kiireellisten hoito- ja terapiapalveluiden jarjestamiseen seka lapsen
pahoinpitelyn ja seksuaalisen hyvaksikayton epailyn selvittdmiseen. Lakien mukaan lapset tulee
my06s huomioida aikuisille suunnatuissa palveluissa. Lisaksi terveydenhuollon ammattihenkild
on lastensuojelulain 25 §:n mukaan velvollinen tekemé&an salassapitosaédnnoksistd huolimatta
lastensuojeluilmoituksen silloin, kun lapsen hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai lapsen oma kayttaytyminen edellyttavat lastensuojelun tarpeen selvittdmista.
Sama pykaéla velvoittaa terveydenhuollon ammattihenkil6a ilmoittamaan myos poliisille silloin,
kun on syyta epéilla lapseen kohdistunutta seksuaalirikosta.

Kun terveydenhuollon palveluja jérjestetddn lastensuojelun asiakkaana olevalle perheelle, on
hoitoon paésya koskevien sédénndsten liséksi otettava huomioon, mitéd lastensuojelulaissa saé-
detddn perheen oikeudesta saada palveluja. Hoidon aloittamista ei saa lykatd, jos se johtaisi
lapsen huostaanottoon.

Mielenterveystyd ja -palvelut

Mielenterveystyostd saddetddn mielenterveyslaissa, terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuolto-
laissa. Mielenterveyspalvelut toteutuvat kdytanndssd muun muassa avohoitona terveyskeskuk-
sissa, erikoissairaanhoidon avo- ja sairaalahoitona ja kuntoutuksena. Sosiaalihuollossa mielen-
terveyspalveluja ovat muun muassa osa perheneuvolatoiminta, mielenterveyskuntoutujien asu-
mispalvelut ja sosiaalinen kuntoutus sek& mielenterveyskuntoutujien paivakeskus- ja tyotoi-
minta. Liséksi mielenterveystyotd tehddén osana sosiaality6td ja -ohjausta, lastensuojelua ja
paihdehuoltoa. Sosiaalihuollon hallinnollisella vastuulla on mygs edelleen merkittavé osa kehi-
tysvammaisten henkil6iden psykiatrisesta hoidosta ja mielenterveyspalveluista. Vastuu laake-
tieteellisesta hoidosta kuuluu kuitenkin aina terveydenhuollolle. Tahdosta riippumaton psykiat-
rinen erikoissairaanhoito annetaan erikoissairaanhoitona, jonka voi jérjestdd kunta, sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyma tai valtio.

Mielenterveyslaki uudistettiin samanaikaisesti erikoissairaanhoitolain kanssa ja ne tulivat voi-
maan vuonna 1991. Uudistus merkitsi psykiatrisen erikoissairaanhoidon antamista sairaanhoi-
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topiirien hoidettavaksi. Mielenterveyslain tarkoituksena oli luoda mielenterveystyon uudistami-
sen puitteet paitsi erikoissairaanhoidossa, my0ds perusterveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa.
Lain keskeisend tavoitteena oli hoidon painopisteen ohjaaminen avohoitoon.

Lain 1 §:n madritelmén mukaan mielenterveystyolla tarkoitetaan yksilon psyykkisen hyvinvoin-
nin, toimintakyvyn ja persoonallisuuden kasvun edistamistd sek& mielisairauksien ja muiden
mielenterveydenhéirididen ehk&isemistd parantamista ja lievittdmistad. Mielenterveystyohon
kuuluvat mielenterveyspalvelut ja vaeston elinolosuhteiden kehittdminen. Mielenterveyspalve-
luja ovat mielisairauksia ja muita mielenterveydenhairiditd poteville henkildille heidan laake-
tieteellisin perustein arvioitavan sairautensa tai hadirionsa vuoksi annettavat sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelut. Mielenterveystyéhon kuuluu myds vaestdn elinolosuhteiden kehittdminen
siten, ettd elinolosuhteet ehkéisevét ennalta mielenterveyshéirididen syntyé, edistavat mielen-
terveystyoté ja tukevat palvelujen jarjestamista.

Mielenterveyslain 3 §:n mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan mielenterveyslaissa tarkoi-
tettujen mielenterveyspalvelujen jarjestdmisesta osana kansanterveystyéta siten kuin terveyden-
huoltolaissa séadetadn ja osana sosiaalihuoltoa siten kuin sosiaalihuoltolaissa sédadetaan. Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymaén ja sen alueella toimivien terveyskeskusten on yhdessa kunnallis-
ten sosiaalihuollon ja erityspalveluja antavien kuntayhtymien huolehdittava siité, ettd mielen-
terveyspalveluista muodostuu toiminnallinen kokonaisuus.

Mielenterveyslain 4 §:n mukaan kunnan tai kuntayhtyman on huolehdittava siitd, ettd mielen-
terveyspalvelut jarjestetadn sisélloltdan ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnassa tai kuntayhty-
man alueella esiintyva tarve edellyttdd. Mielenterveyspalvelut on ensisijaisesti jarjestettava avo-
palveluina seka niin, ettd oma-aloitteista hoitoon hakeutumista ja itsendista suoriutumista tue-
taan.

Mielenterveyspalvelujen yhteensovittamisesta sdadetaan lain 5 §:ssd. Mielenterveyspalvelujen
jarjestdmisessa on sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja sen alueella toimivien terveyskeskusten
yhdessa kunnallisen sosiaalihuollon ja erityispalveluja antavien kuntayhtymien kanssa huoleh-
dittava, ettd mielenterveyspalveluista muodostuu toiminnallinen kokonaisuus. Mielisairautta tai
muuta mielenterveyshéiriota potevalle henkildlle on riittdvén hoidon ja palvelujen ohella yh-
teistydssd asianomaisen kunnan sosiaalitoimen kanssa jérjestettdva mahdollisuus hénen tar-
vitse-maansa ladkinnalliseen tai sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvaan palvelu- ja tukiasumiseen
siten kuin siitd on erikseen séadetty. Palvelu- ja tukiasumista koskevalla sdéannoksellé on tarkoi-
tettu vahvistaa mielenterveyskuntoutujien mahdollisuuksia saada asumispalveluja, mutta saén-
noksen merkitys suhteessa sosiaalihuoltolain asumispalvelujen jérjestamistd koskeviin saan-
noksiin on jaanyt tulkinnanvaraiseksi.

Terveydenhuoltolain 27 §:ssd saddetadn, ettd kunnan on jarjestettava alueensa asukkaiden ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tarpeellinen mielenterveystyd, jonka tarkoituksena on yk-
silon ja yhteison mielenterveyttd suojaavien tekijoiden vahvistaminen sek& mielenterveytté vaa-
rantavien tekijoiden véhentdminen ja poistaminen. Terveydenhuoltolaissa tarkoitettuun mielen-
terveystydhon kuuluu terveydenhuollon palveluihin sisaltyvd mielenterveyttéd suojaaviin ja sita
vaarantaviin tekijoihin liittyva ohjaus ja neuvonta seka tarpeenmukainen yksilon ja perheen
psykososiaalinen tuki, yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen ékillisissa
jarkyttavissa tilanteissa sekd mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan mielenterveydenhdirioi-
den tutkimusta, hoitoa ja ladkinnéllistd kuntoutusta. Poikkeuksellisten kriisitilanteiden valiton
ja pidemman aikavalin psykososiaalinen tuki on moniammatillista toimintaa. Psykososiaalinen
tuki on myos osa kunnan valmiussuunnitelmaa. Seké sosiaalihuoltolaki etté terveydenhuoltolaki
edellyttavat, ettd mielenterveystyd on suunniteltava ja toteutettava siten, ett4 se muodostaa toi-
mivan kokonaisuuden kunnassa tehtdvan muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.
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Mielenterveystyohon kuuluvat myds mielenterveyspalvelut, joita annetaan mielenterveyden
hairioité sairastaville henkilGille tavoitteena niiden tutkiminen ja parantaminen, oireiden lieven-
tdminen tai toimintakyvyn yllapitdminen tai palauttaminen. Terveydenhuollon mielenterveys-
palveluna annettavan hoidon ja kuntoutuksen tulee perustua laaketieteelliseen arvioon ja nou-
dattaa hyvaa hoito- ja kuntoutuskéytantda. Mielenterveyspalvelujen tulee olla asiakaskeskeisié
ja tarpeenmukaisia. Mielenterveyshairidisten henkiléiden mahdollisuutta hakeutua palveluihin
on erityisesti tuettava huomioiden mielenterveyshairidihin liittyv& mahdollisesti alentunut kyky
huolehtia omista eduistaan.

Mielenterveyspalveluja tulee olla tarjolla tarpeellinen maara. Terveydenhuollon mielenterveys-
palvelut tulee sovittaa yhteen tarpeenmukaisen sosiaalihuollon, erityisesti paihdehuollon, pal-
velujen kanssa. Peruspalveluna annettavaan mielenterveyspalveluun tulee saada tarpeenmukai-
nen psykiatrian alan asiantuntijatuki.

Terveydenhuoltolaki edellyttdd kunnan suunnittelevan ja toteuttavan mielenterveystyon toimi-
vana kokonaisuutena kunnassa tehtavén sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Neuvoloiden ja
koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluihin kuuluvan terveysneuvonnan ja terveystarkas-
tusten on edistettdvd mielenterveytté ja elamanhallintaa. Terveysneuvonta ja terveystarkastuk-
set on tehtdvd myos opiskelu- tai tyoterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille. Valtioneu-
vosto antoi vuonna 2009 asetuksen neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
seka lasten ja nuorten ehkaisevéasté suun terveydenhuollosta (380/2009). Asetuksen maaraaikai-
sia terveystarkastuksia koskevat saannokset tulivat voimaan vuonna 2011. Asetuksen avulla te-
hostettiin terveystarkastuksissa mielenterveyden hdirididen ja paihdeongelmien varhaista tun-
nistamista, tuen jdrjestdmistd ja hoitoon ohjausta. Asetus velvoittaa kiinnittdmaan huomiota
mya0s lasten ja nuorten vanhempien mielenterveyteen ja paihteiden kayttoon.

Sosiaalihuoltolain 25 8:n perusteella jarjestettava mielenterveystyo tarkoittaa yksilon ja yhtei-

son mielenterveytta suojaavien tekijoiden vahvistamista sekd mielenterveyttd vaarantavien te-

kijoiden poistamista ja vahentdmista. Sosiaalihuoltolaissa saddetdéan sosiaalihuollon mielenter-

\rqey?;[ydsté }/astaavasti kuin terveydenhuoltolaissa saddetdan mielenterveystyosta terveyden-
uollon osalta.

Sosiaalihuoltolain mukaiseen mielenterveystyéhén kuuluu:

1) sosiaalipalveluihin sisaltyva mielenterveytta suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyva
ohjaus ja neuvonta seka tarpeenmukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki

2) yksilon ja yhteison psykososiaalisen tuen yhteensovittaminen &killisissé jarkyttavissa tilan-
teissa seka

3) sosiaalihuollon mielenterveyspalvelut, joilla tarkoitetaan 14 §:n mukaisia yksilon mielenter-
veytté tukevia sosiaalipalveluja.

Pykalan asiasisalto vastaa mielenterveyslain ja terveydenhuoltolain vastaavia saannoksia ja
edistaa sosiaalihuollon mielenterveystyon toteuttamista siten, etta se muodostaa toimivan koko-
naisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Terveydenhuoltolain 45 8:ssd sdddetéan erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtavien
keskittamisestd. Tarkempia sd&dnnoksia erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja tehtavien keskittdmi-
sestd on annettu valtioneuvoston asetuksella erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehté-
vien keskittdmisestd (582/2017). Asetuksen 4 §:n mukaan viiden yliopistollisen sairaanhoito-
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piirin on huolehdittava tiettyjen erikoissairaanhoidon tehtévien suunnittelusta ja yhteen sovitta-
misesta alueellisesti. Tallaisia tehtdvida ovat muun muassa psykoterapeuttisten ja psykososiaa-
listen menetelmien arviointi ja niiden osaamisen yll&pito. Asetuksen 6 §:sséd saadetaan viiteen
yliopistolliseen sairaalaan tai erityisista syistd muuhun vastaavan tasoiseen sairaalaan keskitet-
tavista tehtavistd. Asetuksen mukaan viiteen yliopistolliseen sairaalaan keskitetaan lastenpsyki-
atrinen ymparivuorokautinen kaikkina viikonpaivind annettava vuodeosastohoito sek& lasten
oikeuspsykiatriset tutkimukset seké vaikeiden, eri erikoisalojen vélista yhteistyoté edellyttavien
psykiatristen hairididen tutkimukset ja hoidot seka oikeuspsykiatriset erityistutkimukset, mu-
kaan lukien mielentilatutkimukset.

Sosiaalihuoltolaki vahvistaa erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden tai asiakkaiden asemaa
ja palvelujen yhdistdmista kokonaisuudeksi. Erityisen tuen tarve arvioidaan sosiaalihuollon pal-
velutarvetta selvitettdessa. My0s terveydenhuollon hoitosuunnitelma pyritadn naille henkiloille
tekema&én niin, ettd se pystytdan ottamaan huomioon sosiaalipalveluja koskevaa paatosté tehta-
essa.

Asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen paatos sosiaalipalvelujen jarjestamisesta. Kiireellisia
toimenpiteitd koskeva asia on késiteltavé ja paatds tehtdva kaytettavissé olevien tietojen perus-
teella viipymatta siten, ettei asiakkaan oikeus vélttdmattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Muissa kuin kiireellisissd asioissa paatos on tehtava ilman aiheetonta viivytysta sen
jalkeen, kun asia on tullut vireille. Paatds on toimeenpantava kiireellisissa tapauksissa viipy-
matta ja muissa kuin kiireellisissa tapauksissa ilman aiheetonta viivytysta. Paatds on kuitenkin
toimeenpantava viimeistddn 3 kuukaudessa asian vireille tulosta. Aika voi olla tata pidempi, jos
asian selvittdminen erityisesta syysta vaatii pidempéaa kasittelyaikaa tai toimeenpanon viivasty-
miselle on muu asiakkaan tarpeeseen liittyva erityinen peruste. Asian kasittelemisesta ja paa-
toksenteosta séadetdén sosiaalihuoltolain liséksi hallintolaissa.

Jos mielenterveysasiakas tayttdd myos vammaispalvelulain mukaisen vammaisen henkilén
madritelmén, han voi olla oikeutettu myds vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin ja tuki-
toimiin. Vaikeavammaisuus on erityisen jérjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvien palvelujen
ja tukitoimien kohdalla maaritelty erikseen kunkin palvelun tai tukitoimen osalta. Kaytannossé
mielenterveysasiakkaat eivét ole saaneet laajalti palveluja vammaispalvelulain nojalla.

Ensimmaéinen yhteinen kansallinen mielenterveys- ja paihdesuunnitelman Mieli-suunnitelma
julkaistiin 10.2.2009 (STM selvityksia 2009:3). Lahtdkohtana oli mielenterveys- ja paihdeon-
gelmien suuri kansanterveydellinen merkitys, ja se kattoi yhteiskunnan eri sektorit. Mieli-suun-
nitelman tavoitteina oli, ettd mielenterveys- ja paihdeongelmat ja niihin liittyvé syrjaytyminen
vahenevét, palvelut perustuvat kansalaisten todellisiin tarpeisiin ja ovat vaivattomasti ja jousta-
vasti saatavilla ja etta toiminta perustuu hyviin ja vaikuttavaksi arvioituihin kaytantdihin. Suun-
nitelmassa painotettiin mielenterveyden ja péihteettdmyyden edistamistd ja ongelmien ehkéise-
mistd, mielenterveys- ja pdihdeongelmaisen asiakkaan aseman vahvistamista seka palvelujar-
jestelman kehittdmistd vastaamaan varhaisemmin ja kokonaisvaltaisemmin mielenterveys- ja
paihdeongelmaisten hoidon ja tuen tarpeeseen. Suunnitelmassa esitettiin lisaksi eri yhteiskunta-
sektoreiden alueille ulottuvia ohjauskeinoja, joilla mielenterveys- ja péihdetydn kehittdmista
voidaan edistéa.

Uusi kansallinen mielenterveysstrategia linjaa viisi kokonaisuutta, jotka painottuvat tulevien
vuosien mielenterveyspolitiikassa. Strategia julkistettiin 11.2.2020. Strategiaan on valittu viisi
mielenterveyspoliittista painopistetté ja ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategia kat-
taa myds paihdepalvelut ja ottaa huomioon ehkaisevan paihdetyon. Se sisaltdd myds itsemur-
hien ehkdisyohjelman. Mielenterveysstrategia korostaa mielenterveyspolitiikan ja toimenpitei-
den jatkuvuutta, tavoitteellisuutta ja ajantasaisuutta yli hallituskausien. Kukin hallitus valitsee
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hallituskausittain omat kaytannonlaheiset toimenpiteensd mielenterveystydssa. Strategiassa on
viisi painopistettd: mielenterveys pd&domana, lasten ja nuorten mielenterveyden rakentuminen
arjessa, mielenterveysoikeudet, ihmisten tarpeiden mukaiset, laaja-alaiset palvelut sekd hyvéa
mielenterveysjohtaminen. Hallitus tukee mielenterveysstrategian toimeenpanoa laatimalla val-
tioneuvoston periaatepdatoksen.

Oppilas- ja opiskelijahuolto

Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta kattaa oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut esiopetuksesta
toisen asteen koulutukseen. Laki tuli voimaan 1.8.2014. Laki lisasi kuntien velvollisuuksia eri-
tyisesti lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden palvelujen jéarjestdmisessa.

Lain nojalla kunnalla on oltava tarjolla sen alueella sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille ku-
raattorin, vastaavan kuraattorin seké opiskeluhuollon psykologipalvelut. Kunnan on jérjestet-
tava lain mukaiset palvelut kaikille sen alueen oppilaitosten opiskelijoille riippumatta oppilai-
toksen yllapitajasta. Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltona jérjestettavat palvelut jarjestetaan ter-
veydenhuoltoa koskevan lainsaadannon nojalla. Kuraattorin ja psykologin palvelujen liséksi
kunnalla on velvollisuus jarjestdd kunnan omien koulujen kayttéén vastaavan kuraattorin pal-
velut. Perusopetuslain mukaisessa opetuksessa yksityiset ja valtion koulut vastaavat palvelujen
jarjestamisestd omille oppilailleen.

Kunnan on jarjestettéava oppilaille ja opiskelijoille mahdollisuus paasta henkilokohtaisesti kes-
kustelemaan opiskeluhuollon psykologin tai kuraattorin kanssa viimeistéan seitsemantena kou-
lun tai oppilaitoksen tydpaivana sen jalkeen, kun oppilas tai opiskelija on sitéd pyytényt. Kiireel-
lisissé tapauksissa mahdollisuus keskusteluun on jérjestettdvd samana tai seuraavana tyopai-
vana. Edella mainittuna maardaikana palvelu on jarjestettavda myds muun henkilén yhteyden-
oton perusteella, jos kyse ei ole neuvonnasta tai ilmene, ettd keskustelun jarjestdminen on
muusta syysta ilmeisen tarpeetonta. Terveydenhoitajan tyaika koulu- ja opiskeluterveyden-
huollossa on jarjestettava siten, ettd oppilas ja opiskelija voi tarvittaessa péasta terveydenhoita-
jan vastaanotolle myds ilman ajanvarausta.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu sairaanhoito ja tdman vuoksi sadnndkset hoitoon padsysta
koskevat myds opiskeluterveydenhuoltoa. Terveydenhuoltolain seké oppilas- ja opiskelijahuol-
tolain mukaan opiskelijalle on jarjestettavda mahdollisuus saada arkipéivisin virka-aikana valit-
tdmasti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon tarpeen arviointi ja hoidon tarpeen arvioin-
nin yhteydessa ladketieteellisesti tai hammasléaketieteellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on
jarjestettava terveydenhuoltolain 51 §:n mukaisesti opiskeluterveydenhuollossa tai jos se ei ole
mahdollista, niin muussa terveyskeskuksen toimipisteessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki lisasi kunnan suunnitelmavelvollisuuksia, silla sen mukaan las-
tensuojelulain 12 8:n mukaiseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattava laissa
séédetyt oppilas- ja opiskelijahuollon asiat. Tdman liséksi opetuksen ja koulutuksen jarjestéjien
on laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on kirjattava laissa saddetyt asiat. Suunnitelma-
velvollisuus sisaltad myods omavalvonnan. Opetushallitus maaraa opiskeluhuoltosuunnitelman
laatimisesta opetussuunnitelman perusteissa tai muussa maarayksessa.

Laki edellyttdd opetuksen ja koulutuksen jérjestdjakohtaista opiskeluhuollon yleisesta suunnit-
telusta, kehittdmisestd, ohjauksesta ja arvioinnista vastaavan monialaisen opiskeluhuollon oh-
jausryhman perustamista. Liséksi olemassa on oltava koulun ja oppilaitoksen opiskeluhuollon
suunnittelusta, kehittdmisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaava oppilaitoskohtainen opis-

41



keluhuoltoryhmé seké yksittdisen oppilaan tai opiskelijan taikka tietyn oppilas- tai opiskelija-
ryhman tuen tarpeen selvittdmiseen ja opiskeluhuollon palvelujen jérjestamiseen liittyvien asi-
oiden kasittelemisté varten tapauskohtaisesti koottava monialainen asiantuntijaryhma.

Paihdetyo ja -palvelut

Oikeudesta pdihdehoitoon s&&detddan péihdehuoltolaissa (41/1986), sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) ja terveydenhuoltolaissa (1326/2010). Paihdehuoltolain mukaan paihdehuollon ta-
voitteena on ehkéista ja vahentad pdihteiden ongelmakéyttoa seké siihen liittyvia sosiaalisia ja
terveydellisia haittoja seka edistéa péihteiden ongelmakayttdjan ja hanen laheistensa toiminta-
kykyd ja turvallisuutta. Pdihdety6td maarittelevat myos laki ehkdisevéstd pdihdetyostd
(523/2015), kansanterveyslaki (66/1972) ja erikoissairaanhoitolaki (1062/1989).

Paihdehuoltolain mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd paihdehuolto jarjestetaan sisallol-
taan ja laajuudeltaan sellaiseksi, kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Paihdehuoltolain 6
8:n mukaan paihdehuolto on jarjestettava yleisina sosiaali- ja terveyspalveluina seké paihde-
huollon erityispalveluina. Palveluja on annettava tuen ja hoidon tarpeen perusteella paitsi paih-
deongelmaiselle, myds hénen laheiselleen. Lain 8 §:n mukaan palvelujen jarjestdmisessa kes-
keisté on luottamuksellisuus, pdihdeongelmista kérsivan henkilon etu sekd mahdollisuus hakeu-
tua paihdepalvelujen piiriin oma-aloitteisesti ja itsendisesti. Paihdehuoltolaissa korostetaan eri
viranomaisten ja yhteisdjen keskindisen yhteistyon tarkeytta. Paihdehuoltolain 5 §:ssé sdadetaan
my0ds kunnan velvollisuudesta jarjestaé ehkéisevaé paihdetyoté.

Terveydenhuoltolain 28 §:ssd saddetdan terveydenhuollon palveluihin sisdltyva ohjaus ja neu-
vonta paihteettomyydesta ja paihteidenkayton haitoista, seka paihteiden aiheuttamien sairauk-
sien tutkimus-, hoito- ja kuntoutuspalvelut. Terveydenhuoltolain 178:ssa sdadetaan lisaksi, etta
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden seka korkeakouluopiskelijoiden opis-
kelu-terveydenhuoltoon sisaltyy myos péihdetyd.

Sosiaalihuoltolain 14 §:ssé sdédetédan kunnan velvollisuudesta jarjestaa paihdetyotad. 24 §:ssé on
madritelty, ettd sosiaalihuollon paihdetyohon kuuluvat ohjaus ja neuvonta seka paihteiden on-
gelmakayttdjille, heidan omaisilleen ja muille laheisilleen suunnatut sosiaalihuollon erityispal-
velut. Sosiaalihuoltolain 2 §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisissa palveluissa tai
kun asiakas muutoin tarvitsee sekd sosiaali- etta terveydenhuollon palveluja on sovellettava
niitd sosiaali- ja terveydenhuollon sdéénnoksié, jotka asiakkaan edun mukaisesti parhaiten tur-
vaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja ladketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon.

Liséksi esimerkiksi korvaushoidosta ja raskaana olevien oikeudesta pédihdehoitoon saddetdéan
asetuksella.

Paihdepalveluista laadittiin laatusuositus vuonna 2002 (STM oppaita 2002:3). Sen tavoitteena
oli tukea péihdepalveluja koskevaa suunnittelua, paatoksentekoa, jarjestamistd, tuottamista ja
kehittdmistd. Palvelujdrjestelméd& koskevat suositukset tarkoitettiin ohjaamaan ja tukemaan
kaikkea sosiaali- ja terveyspalvelujen sisélla tehtavaa padihdetyo.

Pdihdehoitoa ja -kuntoutusta toteutetaan yleisena palveluna sosiaali- ja terveydenhuollon toimi-
pisteissa, esimerkiksi terveysasemilla ja sosiaalityon toimipisteissa. Paihdehuollon erityispalve-
luja ovat esimerkiksi A-klinikat, nuorisoasemat ja paihdekuntoutuslaitokset. Paihdehuollon eri-
tyispalveluihin kuuluvat myds esimerkiksi selvidmishoitoasemat, korvaushoito ja raskaana ole-
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vien péihdepalvelut. Paihdehoitoa ja kuntoutusta tukevia palveluita ovat esimerkiksi asumispal-
velut, sosiaalinen kuntoutus sek& paivékeskukset. Jarjestdjen rooli vertaistuen ja paihteetontd
elaméntapaa vahvistavan toiminnan tarjoajana on merkittava.

Alle 18 -vuotiaiden haitalliseen pdihteiden kayttoon ja paihderiippuvuuteen puututaan ensisijai-
sesti avohoidon keinoin esimerkiksi kouluterveydenhuollon tai nuorisoaseman toimesta. Jos
nuorella on vakava samanaikainen psykiatrinen héirid, hoidon vastuutaho on erikoissairaan-
hoito. Avohoitona toteutettava paihdekuntoutus sopii alaikaiselle silloin, kun nuoren perheelld
on edellytyksia ja kykya sitoutua avohoitoon. Alaikéisten kohdalla paihdeongelman hoidossa
on huomioitava nuoruusikaisen kehityksellinen vaihe ja esim. ikdkaudesta johtuva lyhytjéntei-
syys, impulsiivisuus ja tunnesaatelyn keskenerdisyys. Lahiymparistdn tuki tai tuen puute ovat
keskeisia seikkoja arvioitaessa nuoren paihdeongelman hoitoa.

Tahdonvastaista paihdehoitoa alaikéisille voidaan toteuttaa paihdehoitolain, mielenterveyslain
tai lastensuojelulain perusteella. Paihdehuoltolain mukaan perusteena voi olla vakava terveys-
vaara tai erityisesta syystd vakivaltaisuus. Paihdehuoltolakia kaytetadn perusteena tahdonvas-
taiselle hoidolle erittain vahan tai ei ollenkaan.

Mielenterveyslain mukaan paihderiippuvuuden diagnostiset kriteerit tayttdva paihdehairio ala-
ikdisella katsotaan sinénsa sellaiseksi mielenterveyden hairioksi, joka voi mahdollistaa tahdosta
riippumattoman hoidon. Samoin merkittavaa akuuttia haittaa (kuten hengenvaaraa toistuvien
intoksikaatioiden muodossa, seksuaalisen hyvéksikayton kohteeksi joutumista tai vékivaltaista
impulssikontrollin pettdmistd) aiheuttava paihdehairid, johon liittyy muu mielenterveyden hai-
rid, katsotaan tahdonvastaisen hoidon perusteeksi mielenterveyslain perusteella alaikaisella.
(Kaltiala-Heino, STM:n selvityksid 2003.) Alaikaisten vakavat mielenterveyden hairiét edellyt-
tavat aina asianmukaisen psyKkiatrisen hoitokontaktin jarjestamista.

Useimmiten alaikaisten tahdonvastainen péihdehoito toteutetaan lastensuojelulain perusteella
lastensuojelun yksikdissé erityisen huolenpidon jaksolla tai rajoitustoimenpiteiden turvin.

Vieroitushoidolla tarkoitetaan akuuttia pdihteiden kayton lopettamiseen liittyvien vieroitusoi-
reiden hoitojaksoa lahtokohtaisesti laékkein toteutettuna. Vieroitus voidaan toteuttaa avohoi-
tona siten, ettd potilas tai asiakas asuu kotona. Useimmiten tarve on kuitenkin laitosmuotoiselle
vieroitukselle. Laitoksessa tapahtuva alkoholivieroitus kestaa tyypillisesti 2—7 vrk ja huumaus-
ainevieroitus 1-4 viikkoa. Hoitoaika on yksiléllinen. Vieroitushoidon tarkoituksena on ehkaista
paihteiden kayton lopettamiseen liittyvid vaarallisia somaattisia tiloja (esim. kouristukset) ja
lievittadd lopettamisen fyysisia ja psyykkisié oireita l&dkehoidolla ja psykososiaalisella tuella.
Hyvasté vieroitushoidosta tavoitteena on myds arvioida jatkohoidon tarve, suunnitella ja ohjata
jatkohoitoon seké motivoida asiakas menemaan sinne.

Vieroitusoireiden hoidolle on tarve silloin, kun paihteiden kaytto lopetetaan akillisesti. Alkoho-
link&yton akillisen lopettamisen tavallisimpia fyysisia ja psyykkisia vieroitusoireita ovat ahdis-
tuneisuus, univaikeudet, levottomuus, sekavuus, vapina, hikoilu, ruumiin I[ampétilan nousu, pa-
hoinvointi ja erilaiset tuntohdiriot seké tasapainohdiriét, verenpaineen nousu ja pulssin kiihty-
minen. Voimakkaisiin vieroitusoireisiin saattaa liittyd myds nako- ja kuuloharhoja, psykoottisia
oireita, tajuttomuutta seka kouristuskohtauksia. Huumeiden vieroitusoireet vaihtelevat kdytetyn
aineen mukaan ja niitd ovat esimerkiksi ahdistuneisuus, artyneisyys, masentuneisuus, univai-
keudet, kyynelvuoto, hikoilu, kuume, pahoinvointi, oksentelu, ripuli, lihaskipu ja verenpaineen
nousu.
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Taysi-ikaisilla vieroitusoireiden lievittamiseen kdytetdan ladkkeitd, esimerkiksi bentsodiatse-
piineja. Alaikéisille 1adkkeellisté vieroitushoitoa tarjotaan I&hinnd erikoissairaanhoidon osasto-
Jjaksojen yhteydessd. Kun paihdeongelmainen nuori esimerkiksi sijoitetaan kiireellisesti, lasten-
suojeluyksikoiden arviointi- ja pysaytysjakso saattaa sisaltaa laakitysta mielialan vaihteluihin,
ahdistukseen tai unettomuuteen, mutta ei fyysisiin vieroitusoireisiin. Kuitenkin joidenkin ala-
ikdisten, kuten aikuistenkin, kohdalla fyysiset vieroitusoireet voivat olla merkittavia. Vieroitus-
oireet voivat ilmetd myds aggressiivisuutena.

Vakaviin riippuvuuksiin liittyy myds erityista huomiota vaativaa sosiaalisten ongelmien kasau-
tumista. Kansallisessa mielenterveysstrategiassa vuosille 2020-2030 (STM) tuodaankin esiin,
ettd yhteen sovitetut ja koordinoidut palvelut ovat samaan aikaan seka tehokkaita ettd monipuo-
lisia.

Akuutin vieroitushoidon jalkeen alkaa péihdekuntoutus, joka tahtdd paihderiippuvuudesta toi-
pumiseen tai paihteiden haitallisesta kaytosta eroon padsemiseen. Kuntouttava paihdehoito voi
olla avo- tai laitoshoitoa, ja avohoito on ndista ensisijainen vaihtoehto. Mité lyhyempi vieroi-
tushoito tai komplisoituneempi tilanne on, sitd enemmaén laitoshoito on tarpeen. Seka avohoi-
dossa ettd laitoksessa tapahtuva paihdehoito on yleensa yhdistelmé yksilo- ja ryhmahoitoa, jossa
keskitytadn kayttaytymisen muutokseen, retkahduksien ehk&isyyn ja motivaation yll&pitami-
seen. Vertaistuki on tarke&d. Seka kansainvélisesti ettd Suomessa pdihdehoitoa pyritadn nyky-
aan entistd enemman jarjestamaan samanaikaisesti ja integroidusti muiden terveyspalveluiden
kanssa. Keskeista on paihdehairion ohella mahdollisesti esiintyvan psykiatrisen hairion hoita-
minen suunnitelmallisesti, samoin fyysisten sairauksien asianmukainen hoito.

Erityisen vaikeahoitoisten lasten ja nuorten hoito

Valtioneuvoston asetuksessa erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja erdiden tehtavien keskittami-
sestd (582/2017). Yliopistolliset sairaanhoitopiirit ovat sopineet vaikeahoitoisten lasten ja nuor-
ten psykiatrinen hoidon keskittdmisesté asetuksen mukaisesti KYS:n ja TAYS:n vastuulle. Niu-
vanniemen sairaalan erityisen vaikeahoitoisten alaikdisten tutkimus- ja hoito-osasto (NEVA) ja
Erityisen vaikeahoitoisten alaikéisten psykiatrinen tutkimus- ja hoitoyksikké (EVA) toimivat
kunnallisen terveydenhuollon lisana tilanteissa, joissa erikoissairaanhoidon tai lastensuojelun
yksikkdjen keinot eivat ole riittdneet turvaamaan alaikaisen itsensa tai muiden fyysista ja psyyk-
kistd hyvinvointia ja turvallisuutta. NEVA:lla on 13 ja EVA:lla 12 potilaspaikkaa. Molemmissa
yksikgissa toimii myds koulutoimen alainen sairaalakoulu ja konsultaatiopoliklinikka.

Alaikaiset potilaat tulevat NEVA- ja EVA-yksikkoon suunnitellusti kiireellisyysarvion perus-
teella. Osastolle tullessaan alaikéiselld potilaalla on oltava mielenterveyslain mukainen voi-
massa oleva sulkeva hoitoon méaéraamispéatos (M3-paatos).

Erityinen vaikeahoitoisuus ja/tai vaarallisuus tarkoittaa alaikdisen potilaan toistuvaa impulsii-
vista tai vakivaltaista kaytostd, vakavaa antisosiaalisuutta rikoskierteineen (usein mukana va-
kava paihdeongelma), vakavaa toistuvaa itsetuhoisuutta tai vaikea-asteista mielisairautta (esim.
kaksisuuntainen mielialahairi6, mielisairausasteinen masennus, muut psykoosit, skitsofrenia).
Osastoilla tehdddn myds vaativia diagnostisia arvioita seké oikeuden méaaraamia alaikéisen ri-
koksentekijan mielentilatutkimuksia ja hoidetaan sen jalkeen Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamia alaikaisia potilaita. EVA-konsultaatiopolikli-
nikalla tend&an lisaksi translaissa méériteltyja transsukupuolisuustutkimuksia ja tarjotaan eri-
tyistason konsultaatiota vahingoittavaan seksuaalikayttaytymiseen liittyen ja seksuaalirikosten
esitutkinnassa.
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NEVA- ja EVA-yksikoissa alaikdisen potilaan tutkimuksen ja hoidon onnistuminen edellyttaa
moniammatillista ja vankkaa henkilokuntarakennetta seké toimivaa, luottamuksellista, molem-
minpuolista yhteisty6ta ja yhteisvastuuta vanhempien tai vanhempien edustajien, alaikdisen po-
tilaan muiden laheisten, alaikaisen potilaan kotikunnan toimijoiden seké palvelun ostajan va-
lilla. Jokaiselle potilaalle laaditaan hénen tarpeistaan lahtevé hoitosuunnitelma, jota arvioidaan
séannollisesti. Hoitoon osastolla kuuluvat erilaiset terapeuttiset ja toiminnalliset ryhmat, yksi-
I6hoidot ja peruskoulun suorittaminen. Hoitoon sisaltyvat sdannollisesti toteutuvat hoitosuhde-
keskustelut seké tarpeen mukaan arvioitu la&kehoito. Usein hoitojakson tavoitteisiin sisaltyy
alaikaisen potilaan vastuunoton opettelua seké omista asioista ja tekemisisté ettd muiden ihmis-
ten huomioimisen harjoittelua. Hoidossa hyodynnetaan toiminnallisia ja luovia ryhmia. Potilaan
vanhempia tai vanhempien edustajia tavataan tarpeen mukaan suunnitellusti ja omaisiin pide-
taan sdannollisesti yhteytta.

Hoitojakso voi kestda potilaan vaikea-asteisen psyykkisen oirehdinnan vuoksi jopa yli vuoden.
Jotta osastojaksolta saatu hyoty ei valuisi hukkaan, tarvitsee alaikdinen potilas lahiverkostonsa
tuella psyykkiseen vointiinsa ja tarpeisiinsa sopivan jatkohoitopaikan. Palvelun ostaja saa Klii-
niseen tietoon pohjautuvan suosituksen tarpeenmukaisesta jatkohoidosta Vuosien 20042018
aikana NEVA:Ita 113 uloskirjatusta potilaasta 21 siirtyi kotiin, 28 sairaalaan, 38 lastensuojelu-
laitokseen ja 26 muuhun laitokseen tai kuntoutuskotiin.

Viime vuosina erityisesti NEVA:ssa on tarvittu pakon kayttoa yha vahemman. Alaikéisen poti-
laan vakivaltaiseen kayttaytymiseen sekéd impulsiivisuuteen puututaan padsaantoisesti muilla
kuin pakkotoimenpiteilld. Kiinnipidon on todettu usein vain provosoivan lasta. NEVA:ssa on
panostettu siihen, ettd yhdessa jokaisen potilaan kanssa mietitaéan ja sovitaan hénelle toimivista
rauhoittumiskeinoista, joista potilas valitsee yhdessé henkilékunnan kanssa kulloiseenkin tilan-
teeseen toimivimman (esim. tarkkaavuuden ja toiminnan siirtdminen muuhun ahdistavan olon
helpottamiseksi). Keskeisia henkilékunnan kayttdmia keinoja pakon kayton vahentdmiseen ovat
rauhallinen toimintatapa, potilaan arjen sujumisen tukeminen ja todellisuudentajun vahvistami-
nen paivittaisilla suunnitelluilla toiminnoilla ja aikataulutuksella, potilaan provosoinnin véltta-
minen. Hyvan ammattitaidon osoituksena henkildkunnalla on oltava kykyéa tarpeen vaatiessa
jaavata itsensd konfliktitilanteissa. Tama edellyttad jatkuvaa toimintakulttuurin muutoksen yl-
lapitdmistd ja koulutusta. Pakon kayttd on joskus kuitenkin tehokkain keino nopeasti syttyvén
ja etenevén itseen tai toiseen kohdistuvan vakivaltaisuuden pysayttamiseksi.

2.1.11 Lastensuojelun valvonta

Sosiaalihuollon valvontaviranomaisina toimivat eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvos-
ton oikeuskansleri ylimpina laillisuusvalvojina, sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot ja kunnat. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiantuntijalaitoksina toimivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyéterveyslaitos
ja Sateilyturvakeskus. Sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksien toteutumista turvaa myos sosiaa-
liasiamiesjarjestelma.

limoitus- ja lupamenettelyissa on kysymys viranomaisen harjoittamasta etukateisvalvonnasta.
Muita etukateisvalvonnan ja ohjauksen keinoja ovat muun muassa viestintd, resurssiohjaus (val-
tionavustukset), informaatio-ohjaus, ohjaus- ja tarkastuskéynnit, neuvonta, koulutus ja konsul-
taatio. Jélkikateisvalvonta perustuu padosin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja
muihin ilmoituksiin havaituista epdkohdista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan li-
séksi valvontaviranomaisten toimesta suoritetaan myds oma-aloitteista valvontaa tarkastusten
ja erilaisten selvitysten muodossa.
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Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasia-
miehen tehtavana on valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkis-
yhteisojen tyontekijat ja muutkin hoitaessaan julkista tehtdvaa noudattavat lakia ja tayttavat vel-
vollisuutensa. Keskeisend valvonnan kohteena on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen.

Ylimpien laillisuusvalvojien toimivallasta ja valvontavastuusta sdédetadn tarkemmin eduskun-
nan oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/2002) ja valtioneuvoston oikeuskanslerista anne-
tussa laissa (193/2000). Seka oikeuskansleri ettd oikeusasiamies toteuttavat valvontaa kasittele-
malla heille osoitettuja kirjallisia kanteluja ja ottamalla asioita kasiteltdvdkseen omasta aloit-
teestaan. Molemmilla on oikeus suorittaa oma-aloitteisia tarkastuksia valvontavaltaansa kuulu-
vissa viranomaisissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikdissa. Eduskunnan oikeusasiamiehen
erityisend tehtdvana on toimittaa tarkastuksia vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa val-
voakseen niihin sijoitettujen henkildiden kohtelua.

Oikeusasiamiehelld ja oikeuskanslerilla on toimivalta erilaisiin toimenpiteisiin epakohtia epail-
lessadn tai havaitessaan. Oikeusasiamies voi maarata suoritettavaksi poliisitutkinnan tai esitut-
kinnan, ajaa syytettd tai méaraté syytteen nostettavaksi laillisuusvalvontaansa kuuluvassa asi-
assa, antaa valvottavalle huomautuksen, saattaa valvottavan tietoon kasityksensa lain mukai-
sesta menettelysté taikka kiinnitta valvottavan huomiota hyvén hallintotavan vaatimuksiin tai
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistaviin ndkokohtiin. Oikeusasiamies voi myds tehda
toimivaltaiselle viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen oikaisemiseksi tai epakohdan
korjaamiseksi ja kiinnittdd huomiota sdanndksissa tai maarayksissa havaitsemiinsa puutteisiin
sekd tehda esityksié niiden kehittdmiseksi ja puutteiden poistamiseksi. Jos asiassa on tapahtunut
oikeudenloukkaus, jota ei voida endé oikaista tai korjata, oikeusasiamies voi harkintansa mu-
kaan esittd hyvitystd. Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka vuodelta kertomuksen, minka
lisdksi oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle tarkeaksi katsomastaan asiasta myds erillisen ker-
tomuksen tai muuten saattaa havaintonsa eduskunnan asianomaisen toimielimen tietoon.

Oikeuskansleri voi vastaavasti ajaa syytetta tai maaraté syytteen nostettavaksi laillisuusvalvon-
taansa kuuluvassa asiassa, antaa asianomaiselle huomautuksen vastaisen varalle, kiinnittaa ta-
man huomiota lain tai hyvan hallintotavan mukaiseen menettelyyn tai ryhtyd toimenpiteisiin
oikaisun saamiseksi lainvastaiseen tai virheelliseen paatdkseen tai menettelyyn. Oikeuskansle-
rilla on myds mahdollisuus hyvityksen esittdmiseen seké oikeus tehda ehdotuksia sdédnndsten ja
madraysten kehittdmiseksi ja muuttamiseksi. Oikeuskanslerin tehtaviin kuuluu antaa vuosittain
kertomus eduskunnalle ja valtioneuvostolle.

Muiden sosiaalihuoltoa valvovien viranomaisten toimivallasta sdadetdan useissa eri laeissa. Jul-
kisen ja yksityisen sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriélle. Kaytanndssa ministerion ohjaustoimintaan kuuluvat uuden lainsaadannon
valmistelun liséksi muun muassa lainsaddanndésta tiedottaminen ja koulutus seka joissakin ta-
pauksissa suositusten ja oppaiden laatiminen palvelujen jarjestgjille ja tuottajille. Ministerié oh-
Jjaa alaisiaan virastoja ja laitoksia myos tulossopimuksin.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena keskusvirastona aluehallintovirastojen toi-
mintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukaytantéjen yhdenmukaista-
miseksi julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvonnassa. Liséksi Valvira ohjaa
ja valvoo julkista ja yksityista sosiaalihuoltoa erityisesti silloin, kun kysymyksessé ovat peri-
aatteellisesti tarkeéat tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko
maata koskevat asiat, tai asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen késitteleméaan. Valviralle
kuuluu myds useita muita erikseen sdédettyja sosiaalihuoltoon liittyvié lupa- ja valvontatehté-
vid.
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Aluehallintovirastolle kuuluu julkisen ja yksityisen sosiaalihuollon ohjaus ja valvonta toimialu-
eellaan. Aluehallintovirastojen tehtavista ja toimivallasta sosiaalihuollon ohjauksessa ja valvon-
nassa saadetaan paitsi sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa laeissa, myos aluehallintoviras-
toista annetussa laissa (896/2009) ja kuntalaissa. Valvonta on ensisijaisesti laillisuusvalvontaa,
joka kohdistuu muun muassa palvelujen saatavuuden ja kunnan jarjestdmisvelvoitteen toteutu-
misen valvontaan sekd laissa saddettyjen menettelysaannosten noudattamisen valvontaan. Lail-
lisuusvalvonnan rinnalla arvioidaan toiminnan tarkoituksenmukaisuutta ja laatua.

Valvira ja aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat sosiaalihuoltoa informaatio-ohjauksen ja
muun etukateisvalvonnan keinoin seké jalkikateisvalvontana. Sosiaalihuollon valvontaa toteu-
tetaan myds sosiaali- ja terveysministerion ja valvontaviranomaisten valisiin tulossopimuksiin
kirjattujen valvontatavoitteiden mukaisesti suunnitelmallisesti. Suunnitelmallista valvontaa var-
ten laaditaan yleensé valvontaohjelma, jossa mééritellaan valvonnan kriteerit, menettelytavat ja
tyonjako.

Kunnalla on ensisijainen vastuu jarjestamisvastuullaan olevien sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen laillisuudesta, laadusta ja asianmukaisuudesta. Kunnanvaltuuston valitsemat sosiaa-
lihuoltolain 6 §8:n 1 momentissa ja kansanterveyslain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetut monijése-
niset toimielimet valvovat alaistensa viranhaltijoiden ja muun kunnallisen henkiloston toimin-
taa. Kunnan ja kuntayhtymdn omat toimintayksikot vastaavat ensisijaisesti itse tuottamiensa
palvelujen asianmukaisuudesta. Hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta kun-
nalla ja kuntayhtymaéll& on velvollisuus varmistua siita, ettd hankittavat palvelut vastaavat sa-
maa tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Lisaksi yksityisilla palvelujen
tuottajilla on vastuu antamiensa palvelujen laadusta. Yksityisista sosiaalipalveluista annetun
lain 6 § ja yksityisesté terveydenhuollosta annetun lain 6 § velvoittavat niit4 huolehtimaan oma-
valvonnan jérjestdmisestd. Yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan on laadittava toiminnan asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi omavalvontasuunnitelma.

Sosiaalihuoltolain viidennessa luvussa saddetddn palvelujen laadun varmistamisesta. Mainitun
lain 47 §:n mukaan sosiaalihuollon toimintayksikon tai muun toimintakokonaisuudesta vastaa-
van tahon on laadittava omavalvontasuunnitelma sosiaalihuollon laadun, turvallisuuden ja asi-
anmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma on pidettava julkisesti nahtavand, sen toteutu-
mista on seurattava sadannollisesti ja toimintaa on kehitettava asiakkailta sekd toimintayksikon
henkildstolta sadnnodllisesti kerattavan palautteen perusteella. Omavalvontasuunnitelman sisal-
16std, laatimisesta ja seurannasta voidaan saataa tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

Aluehallintoviraston tehtdvana on arvioida kunnallisten peruspalvelujen alueellista saatavuutta.
Aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan. Jos kunta tai kuntayhtyméa on valtionosuustehtdvia jarjestdessadn jattanyt noudatta-
matta laissa tai lain nojalla saddetyn tai maaratyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi, asian-
omaista ministeriotd kuultuaan, sakon uhalla maérata kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan
noudattamaan velvoitetta.

Sosiaalihuoltoa valvovien viranomaisten ohella my6s sosiaaliasiamiesjarjestelmalld seka muis-
tutusmenettelylla on tarkeé rooli sosiaalihuollon tosiasiallisessa valvonnassa. Sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 24 8:n mukaan jokaisen kunnan on nimettava
sosiaaliasiamies. Sosiaaliasiamiesten tehtdvanad on toimia asiakkaan oikeuksien edistdmiseksi
muun muassa neuvomalla ja tiedottamalla sekd avustamalla asiakkaita muistutuksen tekemi-
sessé. Sosiaaliasiamiehen tehtdvand on liséksi seurata asiakkaiden oikeuksien ja aseman kehi-
tystd kunnassa ja antaa siitd selvitys vuosittain kunnanhallitukselle.

47



Muistutuksen voi tehdé seka julkisen etté yksityisen sosiaalihuollon toiminnasta. Sosiaalihuol-
lon asiakkaalla on sosiaalihuollon asiakaslain 23 §:n mukaan oikeus tehda muistutus kohtelus-
taan sosiaalihuollon toimintayksikén vastuuhenkil6lle tai sosiaalihuollon johtavalle viranhalti-
jalle.

Muistutukseen on vastattava kohtuullisessa ajassa sen tekemisestd. Kohtuullista aikaa ei ole
lainsd&dannossa tasmennetty. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan kohtuullinen aika on paéa-
sdéntoisesti noin kuukauden ja yksi tai kaksi kuukautta silloin, kun asia on erittdin ongelmalli-
nen ja vaatiessa selvitysty6ta. Valvira on antanut muistutusmenettelysta ohjeen, jonka mukaan
kohtuullisena aikana pidetddn yhdestéd neljaan viikkoa. Muistutuksen johdosta annettuun vas-
taukseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Muistutuksen ohella asiakas voi tehda hallintokantelun sosiaalihuoltoa valvoville viranomai-
sille. Hallintokantelulla tarkoitetaan ylemmalle viranomaiselle osoitettua ilmoitusta tai ilmian-
toa virkatoimen virheellisyydesta taikka viranomaisen toimintaa koskevasta laiminlyonnista.
Hallintokantelu koskee viranomaisten kaikkea toimintaa, lahtokohtaisesti myds tosiasiallista
hallintotoimintaa. Sosiaalihuollossa kanteluoikeus on ulotettu koskemaan myos yksityisten so-
siaalihuollon toimijoiden toimintaa.

Hallintokantelun voi tehdd kuka tahansa, eika asian tarvitse koskea kantelijan omaa asiaa. Hal-
lintokantelun tekeminen ei perusta tekijalle asianosaisasemaa eiké se ole sidottu madramuotoon.
Hallintokanteluasiassa ei paatetd kenenkaan oikeudesta tai edusta. Kantelupaatds on valvonta-
viranomaisen kannanotto kantelun kohteena olleen toiminnan oikeellisuudesta. Siihen voi sisél-
tyé hallinnollista ohjausta, kuten kasityksen ilmaiseminen, huomion kiinnittdminen ja huomau-
tus. Hallintokantelusta annetaan ratkaisu, josta ei ole valitusoikeutta. Valitusoikeuden puuttu-
minen perustuu hallintolainkayttolain (586/1996) 5 8:&n, jonka mukaan hallinto-oikeuteen voi-
daan valittaa vain paatoksestd, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta. Hallinnollisen muu-
toksenhakuoikeuden ulkopuolelle j& tosiasiallinen hallintotoiminta.

Hallintokantelun késittely voi johtaa varsinaisen kanteluasian ratkaisun liséksi tilanteeseen,
jossa viranomainen puuttuu kantelun kohteena olevan oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen. Tél-
16in hallintokanteluasian kasittelyyn liittyen on kdynnistynyt myds varsinaisen hallintoasian ké-
sittely ja syntynyt erillinen valituskelpoinen ratkaisu.

2.1.12 Virka-apu

Virka-avun pyytaminen on kahden viranomaisen valiseen suhteeseen liittyva tehtava. Lain
virka-apua koskevissa saannoksissa todetaan joko viranomaisen oikeus saada tai velvollisuus
antaa virka-apua.

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 pykaldssa saadetadn poliisin antamasta virka-avusta. Poliisin
on annettava pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdédetadn. Poliisin
on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myds laissa saadetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetdan suorittamasta virkatehtaviaan.
Poliisi voi antaa virka-apua myos yksityiselle, jos se on vélttaméatonta taméan laillisiin oikeuksiin
paasemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyksena on lisaksi,
ettd yksityistd estetddn pédsemasté oikeuksiinsa ja oikeuksiin paddseminen edellyttdd poliisin
toimivaltuuksien kayttamista. Paatoksen virka-avun antamisesta tekee pééllystéon kuuluva po-
liisimies, jollei laissa toisin sd&detd. Talla hetkelld sdannoksia poliisin antamasta virka-avusta
sisdltyy sosiaalihuollossa esimerkiksi sosiaalihuoltolakiin ja mielenterveyslakiin.
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Milloin sosiaalihuollon ilmeisessa tarpeessa olevan henkilon etu terveyden, kehityksen tai tur-
vallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi sitd valttdméttd vaatii eikd sosiaalihuollon tarve
muutoin ole selvitettdvissa, sosiaalityontekijalla on sosiaalihuoltolain 41 §:n 1 momentin mu-
kaan oikeus sosiaalijohtajan tai sosiaalisihteerin méarayksestd huollon tarpeen selvittamiseksi
paasta tallaisen henkilén asuntoon tai muuhun olinpaikkaan. Milloin asuntoon tai olinpaikkaan
padseminen estetéan, on sosiaaliviranomaisen pykaldn 2 momentin mukaan pyydettava virka-
apua poliisiviranomaiselta.

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta pyytaa virka-apua saadetaan lain sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista 22 §:ssd.

2.2 Alaikéisen asema ja itsemaaraémisoikeuden rajoitukset

Kunnan velvollisuus sosiaalihuollon palvelujen jarjestamiseen ja tietyissa tilanteissa asiakkaan
subjektiivinen oikeus palveluihin méaaraytyvat sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuollon erityislain-
sé&adannon nojalla.

Perusoikeussuoja ei riipu henkilon iést4, ellei toisin ole erikseen sdédetty. Perusoikeussuojan
ulottumista alaikaisiin osoittaa myds perustuslain 6 §:n 3 momentti. Sen mukaan lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsed@n koskeviin asioihin ke-
hitystaan vastaavasti. Lapsia tulee kohdella seké aikuisvéestoon nahden yhdenvertaisina, peri-
aatteessa yhdenvertaisesti perusoikeuksien piirissd olevina, ettd keskenaan yhdenvertaisina.
EU:n tietosuoja-asetus asettaa reunaehdot myos alaikaisten henkil6tietojen kasittelylle. Rekis-
terdidyn oikeudet kuuluvat l&htokohtaisesti jokaiselle luonnolliselle henkil6lle. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen tietoyhteiskunnan palveluihin liittyvad lapsen suostumusta koskevassa 8 artik-
lan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen kasittelyn perustuessa suostumukseen ja kun kyseessé on
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoaminen suoraan lapselle, lapsen henkil6tietojen kasittely on
lainmukaista, jos lapsi on vahintaan 16 -vuotias. Jasenvaltiot voivat séataa tata tarkoitusta kos-
kevasta alemmasta iastd, ikdraja saa kuitenkin alimmillaan olla 13 vuotta.

Alaikéisen lapsen itsemaéraadmisoikeus henkil6tietoihinsa maaraytyy yleisten ja erityisten ala-
ikdisen lapsen itsemaaraamisoikeutta madrittavien saannosten perusteella. Tallaisia saannoksia
sisaltyy perustuslain ja henkil6tietolain lisaksi esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
mukseen.

Yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat nakemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensa kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti.

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensd. Tama
oikeus siséltaa vapauden hakea, vastaanottaa ja levittaa kaikenlaisia tietoja ja ajatuksia yli rajo-
jen suullisessa, kirjallisessa, painetussa, taiteen tai missa tahansa muussa lapsen valitsemassa
muodossa. Taman oikeuden kéytolle voidaan asettaa tiettyja rajoituksia. Rajoituksista tulee kui-
tenkin saatéa laissa ja niiden tulee olla valttamattémia muiden oikeuksien tai maineen kunnioit-
tamiseksi tai kansallisen turvallisuuden, yleisen jarjestyksen tai vaeston terveyden tai moraalin
suojelemiseksi.

Toisaalta lapset tarvitsevat vajaavaltaisina ja aikuisia heikompana ryhmana erityistd suojelua ja

huolenpitoa. Kuitenkin on mahdollista, etta alaikdisen puhevaltaa hanen perusoikeuttaan kos-
kevassa asiassa kayttdd hanen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa. Lapsen huollosta ja
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tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 4 §:n mukaan lapsen huoltajat paattavéat lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta sek& muista henkilokohtaisista asioista. Huoltaja my6s edustaa lasta té-
man henkildad koskevissa asioissa, jollei toisin ole sdddetty. Lain 11 ja 15 §:ssé on séadetty lap-
sen toivomusten ja mielipiteiden selvittdmisestd. Hallintolain 14 8:n mukaan vajaavaltaisen
puolesta puhevaltaa kéayttad lahtokohtaisesti hanen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu lailli-
nen edustajansa. Vajaavaltaisella, joka on tayttanyt 15 vuotta, on rinnakkainen puhevalta huol-
tajan kanssa asiassa, joka koskee vajaavaltaisen henkil6a tai henkilokohtaista etua ja oikeutta.

Lastensuojelulain 5 8:n nojalla lapselle on hanen ik&ansa ja kehitystasoaan vastaavasti turvat-
tava oikeus saada tietoa hanta koskevassa lastensuojeluasiassa ja esittaa siitda mielipiteensa. Li-
séksi lastensuojelulain 21 § mukaan 12 vuotta tayttaneell& lapsella on oikeus kaytta4 huoltajan
tai muun laillisen edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itsedén koskevassa lastensuojeluasi-
assa. Hallituksen esityksessa eduskunnalle perustuslakien perusoikeussd&nndsten muuttami-
sesta ei ollut mainintaa siitd, ettd lapsilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa itsedén koskeviin
asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Kasitellessdan hallituksen esitysta eduskunnan perustusla-
kivaliokunta totesi, etta lasten vaikutusmahdollisuuksia koskevalle saannokselle ei ole taysin
luontevaa systemaattista paikkaa ehdotetussa perusoikeussaannostossa. Taman vuoksi valio-
kunta tyytyi lisdédmé&an asiasta sdanndksen 6 8:n 3 momenttiin, johon lakiehdotuksessa sisaltyi
yleisluonteinen lasten asemaa koskeva sdannds.

2.2.1 Rajoitustoimenpiteet lastensuojelun sijaishuollossa

Lastensuojelulain 11 luvussa sijaishuollon rajoituksista. Rajoitustoimenpiteita ovat yhteydenpi-
don rajoittaminen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus,
omaisuuden ja l&hetysten tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta jattdminen, kiinnipitami-
nen, lilkkumisvapauden rajoittaminen, eristdminen ja erityinen huolenpito sekd lapsen palaut-
tamisen aikainen autossa toteutettava lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus.

Perusoikeuksien rajoituksia on mahdollista padsaantoisesti soveltaa ainoastaan laitoshuoltona
jarjestettavassd sijaishuollossa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péatoksen (dnro
1516/4/12) mukaan lastensuojelulaitos ei voinut laillisesti kohdistaa rajoitustoimenpiteit4 avo-
huollossa olevaan lapseen eikéd hdnen vanhempiinsa. Asiassa oli kyse muun ohella péihteetto-
myyden valvonnasta puhalluttamalla. Lapsen ja hanen laheistensa valista yhteydenpitoa ja sen
rajoittamista koskevia lastensuojelulain 61 §:n sadnndksia kuitenkin sovelletaan muista lasten-
suojelulain mukaisista rajoitustoimenpiteista poiketen sekéd perhe- etta laitoshuoltona jarjestet-
tévassa sijaishuollossa.

Lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilstdlle annettua rajoitustoimivaltaa koskevia
sdannoksia sovelletaan kaikissa julkisissa ja yksityisissa lastensuojelulaitoksissa riippumatta
siitd, kuuluuko mainittu henkil6std virkasuhteiseen tai muuhun henkilékuntaan, jollei erikseen
lailla toisin sééadeta. Lastensuojelulailla on voimassa olevan perustuslain aikana saddetty perus-
tuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilla julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia muulle kuin
viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lastensuojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevien saanndsten
lastensuojeluun tahtaavat tavoitteet ovat perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavia. Va-
liokunnan mukaan viime k&dessa kysymys on lapsen oikeudesta eldméén ja henkil6kohtaiseen
turvallisuuteen (PeVL 5/2006 vp).

Lastensuojelulaissa on kunkin yksittéisen rajoitustoimenpiteen osalta saddetty siita, milloin las-
tensuojelulaitoksen johtaja on velvollinen ja oikeutettu tekeméan paatoksen. Liséksi on séadetty
paatdsten muutoksenhakukelpoisuudesta ja muutoksenhakutiestd. Suoraan hallinto-oikeudelta
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voi hakea muutosta yhteydenpidon rajoittamista, aineiden ja esineiden haltuunottoa, I&hetyksen
luovuttamatta jattamistd, liikkumisvapauden rajoittamista, eristamista seka erityista huolenpitoa
koskevista paatoksista.

Henkildntarkastukseen ja henkilénkatsastukseen, omaisuuden ja lahetysten tarkastamiseen seka
kiinnipitdmiseen ei saa lastensuojelulain mukaan hakea muutosta valittamalla. Oikeuskirjalli-
suudessa on kuitenkin katsottu, etta henkilonkatsastuksesta tulee tésté huolimatta tehda kirjalli-
nen paatos.

Rajoitustoimenpiteista erityinen huolenpito ja lapselle osoitettujen lahetysten luovuttamatta jat-
tdminen on arvioitu luonteeltaan merkittavaksi julkisen vallan k&yttdmiseksi. Erityisen huolen-
pidon aloittamisessa ja jatkamisessa p&atosvalta on osoitettu lastensuojelulain 13 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetulle viranhaltijalle. Paatoksenteko tapahtuu lain 13 b §:ssd tarkoitetun lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmistelusta. Laitoksen johtajalla ei siten muista rajoi-
tustoimenpiteistd poiketen ole toimivaltaa naistd toimenpiteista paatettaessa. Erityisen huolen-
pidon aloittamisen tai jatkamisen osalta toimielimen paatosvalta ei mydskaan ole delegoitavissa
viranhaltijalle. Toimenpiteen lopettamisesta sen sijaan voi paéttdd myos viranhaltija.

Lastensuojelulain 30 a §:n mukaan lapsen asiakassuunnitelmaa on aina tdydennettavé lapsen
hoito- ja kasvatussuunnitelmalla, jos lapseen kohdistetaan tai oletetaan kohdistettavan sijais-
huollossa rajoituksia. Etukateisella suunnittelulla pyritadn ennaltaehkdisemaan niiden kayton
tarvetta ja vahentdmaan niiden kayttoa.

Lastensuojelulain 61 a §:ssé saddetdén rajoitusten kayton yleiset edellytykset. Rajoitus kasittaa
lain 11 luvun mukaiset rajoitukset ja rajoitustoimenpiteet. Rajoituksen on oltava viimesijainen
keino ja kaytetyn toimenpiteen on oltava oikeassa suhteessa lapsen kayttaytymiseen liittyvaan
terveys-, turvallisuus- tai omaisuusvaaraan nahden. Lapsen mielipide ja nakemys rajoituksesta
on aina selvitettava lain 20 8:n mukaisesti, ellei se ole ilmeisen mahdotonta. Rajoitusta ei saa
kayttaa rangaistuksena tai kurinpitokeinona, eiké sen kéaytolla saa aiheuttaa lapselle tarpeetto-
masti vahinkoa tai haittaa. Rajoitus ei mydskadn koskaan oikeuta lapsen alistamista, kuritta-
mista eikd muulla tavoin loukkaavaa tai noyryyttdvéaa kohtelua. Jos lapseen kohdistetaan useita
rajoituksia yhta aikaa tai useita tai samaa rajoitusta perakkain, on aina arvioitava kunkin rajoi-
tuksen kohdalla kyseisen rajoituksen edellytykset erikseen.

Lastensuojelulain 74 8§ edellyttaa rajoitustoimenpiteiden kayton kirjaamista rajoitustoimenpitei-
den k&yton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi. Kirjaamisen tulee sisalt4d muun muassa ra-
joitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen peruste ja kesto, toimenpiteesta péaattaneen, sen kay-
tdnndssa toteuttaneen ja siind 1&asné olleen henkilon nimi sek& eréissé tapauksissa laissa tarkoi-
tettu erityinen syy. Kirjaamisessa on myds mainittava, miten lasta on kuultu ennen rajoitustoi-
menpiteestd paattamista tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kirjaamisten sisalto on
lahetettava tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle kuukausittain. Kirjaamisen
siséllosté voidaan tarvittaessa sadtéa tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Sijaishuollossa olevan lapsen ja hdnen vanhempiensa tai muiden hanelle laheisten henkilihin
yhteydenpitoa saadaan rajoittaa lastensuojelulain 62 ja 63 8:n nojalla perustellusta syysta teh-
dylla maaraaikaisella paatokselld. Rajoitus voi koskea lapsen oikeutta tavata laheisiaan ja pitaa
heihin yhteyttd puhelinta tai muuta yhteydenpitolaitetta kayttamélla. Sd&nndsten nojalla yhtey-
denpitolaite voidaan ottaa myds toimintayksikén haltuun. Liséksi laitteiden k&yttoa voidaan ra-
joittaa ja lapsen lahettdmia tai hanelle osoitettuja luottamuksellisia viesteja ja lahetyksié tarkas-
taa, pidattaa ja lukea. Rajoitustoimenpide voi kestda enintdan vuoden kerrallaan. Yhteydenpi-
don rajoittamisesta tekee paatoksen lastensuojelulain 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan maaray-
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tyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian tai lapsen Kii-
reelliseen sijoitukseen liittyvissa tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissa tilanteissa 13
8:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijé. Lyhytaikaisesta alle 30 vuorokautta kestévasté
yhteydenpidon rajoittamisesta voi paattad lastensuojelulaitoksen johtaja.

Perusteltu syy yhteydenpidon rajoittamiselle voi olla lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteutta-
misen vaarantuminen ja rajoittamisen vélttamattomyys lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta.
Syyné voi olla myds lapsen hengen, terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vaarantuminen tai
rajoittamisen vélttaméattdmyys muiden henkildiden turvallisuuden vuoksi. Rajoitustoimenpiteen
kaytto on lopetettava valittomasti, kun sille ei enda ole perusteita. Samoin edellytyksin myos
lapsen olinpaikka voidaan jattad ilmaisematta vanhemmille tai huoltajille.

Lastensuojelulain 65 § mahdollistaa aineiden ja esineiden haltuunoton. Sddnndksen nojalla las-
tensuojelulaitoksen haltuun otettavissa olevat aineet ja esineet voidaan jakaa kolmeen ryhmaan.
Lapsen hallussa olevat pdihteet tai niiden kayttoon tarkoitetut valineet seka lapsen itsensa tai
toisen henkil6n vahingoittamiseen tarkoitetut aineet on otettava aina laitoksen haltuun. Toiseksi
laitoksen haltuun saadaan ottaa sellaiset aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta so-
veltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisten henked, terveytta ja turvallisuutta tai vahingoit-
tamaan omaisuutta ja joita lapsi todenndkdisesti kayttad sdannoksen tarkoittamalla tavalla. Kol-
manneksi laitoksen haltuun saadaan ottaa myo6s sellaiset aineet ja esineet, jotka todennékdisesti
vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisen lapsen tai muiden henkildiden sijaishuollon jarjes-
tamista tai laitoksen yleista jarjestystd. Lisaksi sddnnds mahdollistaa, ettd laitoksen johtaja tai
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan henkil6 voi ottaa laitoksen haltuun lapsella
hallussaan olevat tupakkatuotteet ja nikotiininesteet.

Lapselle voidaan suorittaa henkildntarkastus lastensuojelulain 66 §:n nojalla edell& mainittujen
aineiden ja esineiden loytamiseksi lapsen vaatteista tai muutoin taméan ylta.

Lastensuojelulain 66 s §:n nojalla péihteiden kaytdn kontrolloimiseksi lapseen saadaan kohdis-
taa my0s henkildnkatsastus. Jos lapsi, jolle laitoksen toimesta on tehty henkildnkatsastus, kiistaa
paihteiden ké&yton, tai se on muuten henkilénkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittdmisen
kannalta tarpeen, on positiivinen nayte lahetettdva asianmukaisesti tarkistettavaksi. Laédke- tai
huumausaineiden tai alkometrin puhalluskokeen positiivinen testitulos voi osoittautua vaaraksi
ja lapsella on oltava oikeus tarkastuttaa testitulos. Nayte on asianmukaisesti tarkastettava asian-
mukaisessa laboratoriossa ja ristiriitatilanteessa analyysi olisi uusittava lapsen oikeusturvan var-
mistamiseksi.

Lisaksi edelld tarkoitettujen aineiden ja esineiden etsimiseksi taikka lapsen olinpaikan kiireel-
liseksi selvittdmiseksi sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi lapsen kéytossa olevat tilat ja
hallussa oleva omaisuus seké lapselle osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu luottamuksel-
linen viesti taikka muu lahetys saadaan tarkastaa lain 67 §:n nojalla. Kyseisten rajoitustoimen-
piteiden suorittaminen edellyttdd sddnndsten nojalla perusteltua syytd epdilla aineiden tai esi-
neiden olemassaoloa tai kayttoa tai kun on perusteltu syy epdilla, ettd lapsella on aineita tai
esineitd, jotka todenndakoisesti vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon
jarjestamista tai laitoksen yleista jarjestysta.

Lastensuojelulain 68 §:n nojalla lapsesta saadaan pitd4 kiinni tai siirtad lapsen rauhoittamiseksi,
jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymisensa perusteella todennékoisesti vahingoittaisi itse-
aan tai muita. Kiinnipitdminen on oltava valttdmatonté lapsen oman tai toisen henkilon hengen,
terveyden tai turvallisuuden vélittdman vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittavan
vahingoittamisen estdmiseksi.
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Lastensuojelulaki mahdollistaa my6s lapsen liikkumisen rajoittamisen. Lasta voidaan lain 69
8:n nojalla kieltdd myos poistumasta alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksikon tiloista, jos se
on lapsen huollon kannalta valttamatonta ja lapsen edun mukaista. Rajoitus voidaan antaa enim-
milladn 30 vuorokaudeksi. Edellytyksena poistumiskiellon asettamiselle on, etta lapsen huos-
taanotto on perustunut péihteiden kayttéon, muuhun kuin véhéiseen rikolliseen tekoon tai niihin
verrattavaan kayttdytymiseen tai lapsi kdyttaytyy laitoksessa vastaavasti. Poistumiskielto on
mahdollista antaa myds, jos se on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen
suojelemiseksi hanta itseadn vakavasti vahingoittavalta kayttaytymiselta.

Lapsi voidaan 70 8:n perusteella eristad laitoksen muista lapsista, jos han on kéyttadytymisensa
perusteella vaaraksi itselleen tai muille tai jos se on erityisen perusteltua lapsen hengen, tervey-
den tai turvallisuuden kannalta. Eristamisté ei saa madrata laajempana eiké pidemméksi ajaksi
kuin lapsen huolenpito ja hoito vélttamatta edellyttavat eiké sitd saa ilman uutta paatosté jatkaa
yhtdjaksoisesti yli 12 tuntia. Enimmillaan yhtéjaksoinen eristdminen voi kestaa 24 tuntia.

Lapselle voidaan jarjestaa lastensuojelulain 71-73 §:n nojalla erityista huolenpitoa lapsen erit-
tain tarkedn yksityisen edun vaatiessa. Erityisella huolenpidolla tarkoitetaan lastensuojelulain
71 §&:n mukaan 12 vuotta taytténeelle sijaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelulaitoksessa
jarjestettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumis-
vapautta voidaan hénen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttdméassa laajuudessa rajoittaa siten
kuin lastensuojelulain 72 ja 73 §:ssa sédadetaan. Erityisen huolenpidon edellytyksena on lisaksi,
etta sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjes-
tda muulla tavoin eivatka terveydenhuollon palvelut sovellu kaytettaviksi erityisen huolenpidon
sijaan. Jarjestaminen edellyttéd, ettd laitoksessa on toiminnan edellyttdmé riittdva asiantunte-
mus ja asianmukaiset tilat. Erityinen huolenpito voidaan jarjestdd vakavan péihde- tai rikoskier-
teen katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kéyttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hanen
henkedan, terveyttaan tai kehitystaan. Erityisen huolenpidon tavoitteena on katkaista lapsen it-
sedan vahingoittava kayttdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huo-
lenpito. Erityisen huolenpidon ajan lasta voidaan esta poistumasta laitoksen erityiseen huolen-
pitoon tarkoitetuista tiloista ilman lupaa tai valvontaa.

2.2.2 Laillisuusvalvojien kaytantoa rajoitustoimenpiteiden kaytosta

Oikeusasiamiehen méarayksesta on tehty vuosina 2017-2020 aikana lukuisia ennalta ilmoitta-
mattomia tarkastuksia lastensuojelulaitoksiin. Tarkastukset on tehty paaasiassa vaativaa sijais-
huoltoa antaviin yksikdihin. Tarkastuksia on tehty myds useita paivia kestavéna tarkastuksena.

Tarkastuksilla ja erityisesti sijaishuoltopaikkoihin sijoitettujen lasten kanteluihin annetuissa rat-
kaisuissa on arvioitu laitosten rajoitustoimenpiteitd, kuten liikkumisen ja yhteydenpidon rajoi-
tuksia, kiinnipitoa ja eristdmistd, lainmukaisen rajoittamistoimenpiteen ja kasvatuksellisen toi-
menpiteen valistd rajanvetoa tai kasvatuksellisiksi méaariteltyjen toimenpiteiden lainmukai-
suutta. Rajoitustoimenpiteiden kaytdssé tulee kayttaa lastensuojelulaista ilmenevan suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti lievintd keinoa tarkoituksen toteuttamiseksi. Rajoitustoimenpiteet
on toteutettava aina mahdollisimman turvallisesti sek& hienovaraisesti lapsen ihmisarvoa kun-
nioittavalla ja perusoikeudet huomioivalla tavalla. Kédytettdvissa olevista toimenpiteista on va-
littava lapsen itsemadraamisoikeutta tai muuta perusoikeutta kulloinkin vahiten rajoittava toi-
menpide.

Ratkaisuissa ja tarkastuspoytakirjoissa on arvioitu myds lapsen sijoittaneen kunnan menettelya
mya0s lapsen sijoittajana ja sijoituksen valvojana. Useassa ratkaisussa ja tarkastuspoytékirjassa
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on katsottu valvonnan olleen riittdmatonta ja niissd on kiinnitetty huomiota sijoittajakunnan las-
tensuojelulain mukaiseen velvollisuuteen valvoa lapsen sijoitusta seka lapsen sosiaalityonteki-
jan tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valvoa lapsen etua ja selviytya lakisaateisista tehtavistaan.

Lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa (EOAK/6226/2018) todettiin, ettd lapsen ja hanen l&-
heistensa valisestd yhteydenpidosta sovitaan ldhtOkohtaisesti asiakassuunnitelmassa. Lasten-
suojelulain mukaan yhteydenpitoa suunniteltaessa ja sité jarjestettdessd asianosaisia ovat lapsen
huoltajat ja 12 vuotta tayttanyt lapsi. Tatd nuoremmankin lapsen mielipide on aina selvitettava.
Lapsen oman mielipiteen sisaltéon on Kiinnitettdva huomiota.

Lastensuojelulain mukaan viime kadessé kunnan toimivaltainen viranhaltija paattaa siita, miten
ja missé laajuudessa lapsen yhteydenpitoa toteutetaan. Lapsen sijaishuoltopaikalla ei ole oi-
keutta paattaé tai madratd lapsen yhteydenpidosta toisin, kuin mité4 asiakassuunnitelmassa on
yhdessa sovittu tai viranhaltija on muutoin yhteydenpidosta paattanyt. Tatd péaatdsvaltaa ei
voida antaa tai siirtad laitokselle.

Tarkastuspoytékirjassa, joka koski Valtion koulukotia (EOAK/883/2020) pidettiin koulukodin
kaytdssé olevia lapsen liikkumisvapautta rajoittavia sédéntoja lakiin perustumattomina. Oi-
keusasiamies edellytti, ettd koulukoti noudattaa lastensuojelulain liikkumisvapauden rajoitta-
mista koskevia sadnnoksié ja lasten liikkumista rajoitetaan ainoastaan laissa saadettyjen edelly-
tysten tayttyessd ja liikkumisvapauden rajoittamisesta tehdaan asianmukaiset valituskelpoiset
paatokset. Lapsen liikkumisvapauden rajoittamista ei voida kayttaa kasvatuksellisena keinona
tai rangaistuksena lapsen kayttaytymisesta.

Poytékirjassa korostettiin, ettd lilkkumisvapauden rajoituksen aikana on turvattava erityisesti
lapsen mahdollisuus koulunkéyntiin. Mikali se ei ole mahdollista, tulee paattksessa ilmeta tél-
laiselle rajoitukselle yksilolliset perusteet. Mikéli lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen ai-
kana samalla rajoitetaan lapsen yhteydenpitoa, tulee yhteydenpidon rajoittamisesta tehdé (edel-
Iytysten tayttyessd) erillinen péatos.

Erddseen erityislastenkotia koskevassa tarkastuspoytékirjassa (EOAK/5377/2018) todettiin, ettd
lasten kertoman ja laitoksen laatimien asiakirjojen perusteella lasten liikkumista ulkona ja yk-
sikdiden sisélla rajoitettiin laitoksessa voimakkaasti ilman, ettd asiassa olisi arvioitu yksilolli-
sesti lastensuojelulain tarkoittamia rajoittamisen edellytyksia ja tehty edellytysten tayttyessa
paatoksia lilkkumisvapauden rajoittamisesta. Lasten lilkkumisen voimakas rajoittaminen perus-
tui lainvastaisella tavalla yksinomaan laitoksen omiin séantoihin ja kaytantoihin.

Lapsen sijoituksen alkuun liittyi myds voimakas lapsen sosiaalisten suhteiden katkaiseminen.
Tallainen menettely ei kuitenkaan voi koskaan liittya edes lain mukaiseen liikkumisvapauden
rajoittamiseen. Painvastoin liikkumisvapauden rajoittamisen aikana tulee turvata lapsen sosiaa-
liset suhteet, hdnen mahdollisuutensa kayda koulua, harrastaa ja pienempien lasten osalta leik-
kid.

Pdytékirjassa todettiin eristdmisen osalta mm. seuraavaa. Lastensuojelulain 70 §:n mukaan eris-
tamistd ei saa maarata laajempana eika pidemmaéksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito valt-
tamatta sitd edellyttad. Eristamisen tulee tapahtua laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6ston jatku-
van huolenpidon alaisena. Eristdminen on lopetettava heti, kun se ei endé ole valttdméatonta.
Kun lapsi eristetddn, on samalla mééarattava, kenelle laitoksen henkilokunnasta kuuluu huolehtia
lapsen turvallisuudesta. Télle tai ndille henkil6ille kuuluu myds sen arviointi, milloin eristys on
lopetettava. Tdmén takia eristysta koskevilla kirjaamismerkinn6illa ja eristysta koskevilla seu-
rantamerkinn@illa on erityistd merkitysté arvioitaessa (jalkikateen) niitd olosuhteita, joiden pe-
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rusteella eristdmispaétds on tehty, eristyksen toimeenpanoa seké eristyksen kestoa. Kirjaamis-
merkinnéilld voidaan myds varmistaa, ettd lapsen turvallisuudesta ja lapsen mahdollisuudesta
saada keskustella hoitohenkildstdon kuuluvan aikuisen kanssa on asianmukaisesti huolehdittu.

Erdadn Valtion koulukotiin  sijoitetun lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa
(EOAK/6448/2019) todettiin, ettd lapsen sulkeminen h&dnen omaan huoneeseensa tai muuhun
kuin varsinaiseen eristystilaan voi muistuttaa tai olla lastensuojelulain tarkoittamaa eristamista.
Lainvastaista eristamisesta on kyse silloin, kun lasta tosiasiassa estetddn poistumasta omasta
huoneestaan tai kun lapsi joutuu oleskelemaan vastentahtoisesti omassa huoneessaan pitkia ai-
koja ilman, ettd kyse olisi eristamissdannoksessa tarkoitetusta lapsen kayttaytymisesta. Eri asia
on se, ettd mikali lasta kasvatuksellisena keinona kehotetaan menemaan hetkellisesti omaan
huoneeseensa esimerkiksi rauhoittumaan. Huoneen ovea ei lukita eik& lasta estetd poistumasta
huoneestaan. Lapsi on talléin huoneessaan pelkan suullisen kehotuksensa perusteella itse har-
kitsemansa ajan.

Tarkastuspoytékirjassa, joka koski yksityista koulukotia (EOAK/1353/2018) todettiin, etta kiin-
nipidossa, samoin kuin lasta eristettdessa, on kiinnitettava erityista huomiota, siten kuin lasten-
suojelulain 64 8:ssd ja sosiaalihuollon asiakaslaissa on nimenomaisesti edellytetty, siihen, ettei
lapsen ihmisarvoa loukata ja ettd hanen vakaumustaan ja ihmisarvoaan kunnioitetaan. Toimen-
piteitd toteutettaessa on otettava huomioon sijaishuoltoon johtaneet syyt, lapsen ikd, toivomuk-
set, mielipide, etu ja yksil6lliset tarpeet seka hanen kulttuuritaustansa. Erityisesti lapsen men-
neisyyden kokemukset haneen kohdistetusta vékivallasta tai esimerkiksi seksuaalisesta hyvak-
sikdytosta tulee ottaa huomioon kiinnipitotilanteessa. Myds lapsen uskontoon liittyvilla sei-
koilla voi olla huomattavaakin merkitysta siihen, mill& tavalla kiinnipitoa voidaan toteuttaa.

Lastensuojelulain saédnndksen tarkoittama mahdollisuus puuttua lapsen henkildkohtaiseen kos-
kemattomuuteen Kiinnipidolla on tarkoitettu vain niita tilanteita varten, joissa lapsen aggressii-
visuudesta, tuskaisuudesta tai muusta syysta johtuvan sekavan tai uhkaavan kayttaytymisen py-
sayttaminen ja lapsen rauhoittaminen edellyttavat valitontd puuttumista tilanteeseen. Kiinnipi-
toa ei siis voida toteuttaa muussa kuin laissa saddetyssé tarkoituksessa, mika tarkoittaa, ettei
lapsen kiinnipitoon voida ryhtya esimerkiksi lapsen tottelemattomuuden tai “’passiivisen vasta-
rinnan” murtamiseksi. Kiinnipitdmisen on oltava valttiméatonta ja sen on oltava lapsen kayttay-
tyminen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden puolustettavaa. Kiinnipitdmisen tulee olla myds
oikeassa suhteessa toimenpiteen tavoitteeseen. Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on
erityisesti seurattava kiinnipitdmisen kayttoa laitoksissa ja arvioitava, onko kiinnipitdmiseen
ryhdytty oikeasuhtaisena keinona lapsen rauhoittamiseksi tai tilanteen selvittdmiseksi, vai onko
Kiinnipitdmista pidettava ylimitoitettuna toimenpiteena.

Lain tarkoittamasta eristdmisesta voi olla kyse silloin, kun lasta tosiasiassa estetdan poistumasta
huoneestaan. Erityisesti, jos lapsi vastentahtoisesti joutuu oleskelemaan huoneessaan pitkia ai-
koja ilman, ettd kyse olisi sadnnoksessa tarkoitetusta lapsen kayttaytymisestd, voi tosiasiassa
olla kysymys lapsen eristdmisesté. Tallainen menettely voi muistuttaa myos liikkumisvapauden
rajoittamista tai siina voi olla erityisen huolenpidon piirteita.

Erddseen nuorisokotiin tehdyn tarkastuksen tarkastuspoytakirjassa (EOAK/ 5930/2019) todet-
tiin, ettd lasten omaisuutta oli otettu haltuun sita lapselle palauttamatta. Laitoksen toimittamien
asiakirjojen mukaan péatosté haltuunotoista ei oltu aina tehty. Myds sijoitetut lapset toivat esille
keskusteluissa omaisuuden haltuunottoja ilman paatoksentekoa.

Omaisuuden haltuunotolla puututaan lapsen perusoikeuksiin. Tdmén takia lastensuojelulain hal-
tuunottoa koskevaa sadnndstd on tulkittava suppeasti. Mikali haltuunottoon ryhdyt&én, on se
pystyttévé perustelemaan. Paatoksestd tai kirjausmerkinngista on ilmettévé, miten haltuunotettu
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aine tai esine todennakoisesti vakavasti vaarantaa lapsen omaa tai muiden lasten sijaishuollon
jarjestamisté tai milla tavoin laitoksen yleinen jarjestys vaarantuu.

Haltuunotto on lakkautettava heti, kun se ei ole saannoksesséa tarkoitetulla tavalla enda valtta-
matodntd. Jollei haltuunotettua omaisuutta voida heti tilanteen rauhoituttua ja haltuunoton perus-
teen lakatessa palauttaa, asiasta on tehtdva muutoksenhakukelpoinen pdatds. Haltuunotosta ei
tehdd paatostd, jos omaisuus palautetaan lapselle sen jalkeen (lahes valittdmasti), kun haltuun-
otto ei ole enaa valttamatonta.

Erdadn lastensuojelulaitokseen  sijoitetun  lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa
(EOAK/6166/2019) todettiin puhelimen haltuunottoa koskevan sopimuksen osalta, etta kante-
lukirjoituksen ja saadun selvityksen perusteella oli vahvasti epdiltavissa, ettei kantelijalla ole
ollut tosiasiassa muuta mahdollisuutta kuin suostua kyseessa olevan sopimuksen tekemiseen.
Sopimuksella on voimakkaasti rajoitettu kantelijan oikeutta kdyttdd omaa puhelintaan seka péi-
vittdin ajallisesti ettd myds siihen nadhden, keneen kantelija sai ottaa puhelimellaan yhteytté ja
kenen puheluihin han sai vastata. Liséksi kantelija - ainakin sopimuksen mukaan - sai puhua
puhelimellaan vain laitoksen henkilékuntaan kuuluvan ohjaajan lasné ollessa.

Rajoitustoimenpidettd koskevan paatoksen tekemisessa ja sen taytantéonpanossa on kyse julki-
sesta hallintotehtévéstd, jossa kaytetdan julkista valtaa riippumatta siitd, tehd&danko paatokset
yksityisten, valtion tai kunnan yllapitamissa laitoksissa. Rajoitustoimenpiteiden kayttoa ei voida
missadn tilanteessa perustaa lapsen itsensa antamaan suostumukseen tai hanen lupaansa. Las-
tensuojelulain tarkoittamissa rajoitustoimenpiteissd on kyse sellaisista toimenpiteistd, jotka
puuttuvat johonkin lapsen perustuslailla turvattuun perusoikeuteen. Kysymys on tassé mielessa
ehdottomista lapselle kuuluvista oikeuksista.

Erddn lapsen kantelukirjoitukseen annetussa ratkaisussa (EOAK/6227/2019) todettiin, ettd kan-
telijan sijaishuoltopaikassa oli sijoitettuna lapsia, joilla on vahva paihderiippuvuus, osalla hal-
litsematonta aggressiivista kayttaytymista ja joillakin vakavaa rikollisuutta, ja etta puhelimella
voidaan hankkia paihdyttavié aineita ja huumausaineita helposti laitokseen. Téllaisissa olosuh-
teissa saattaa olla valttamatonta ottaa sijoitetun lapsen puhelin haltuun tai rajoittaa sen kayttoa
yhteydenpidon rajoittamispaétokselld, mikéli se on valttamatont lapsen oman tai muiden sijoi-
tettujen lasten sijaishuollon jarjestdmiseksi. Yhteydenpidon rajoittamista ja haltuunottoa koske-
vissa sadnnoksissa on erikseen maaritelty ne perusteet, joiden mukaan yhteydenpidon rajoitta-
miseen tai puhelimen haltuunottoon voidaan ryhtya.

Erddn yksityisen koulukotiin  sijoitetun lapsen kanteluun annetussa ratkaisussa
(EOAK/2559/2019) todettiin, ettd henkilokohtaisen koskemattomuuden ja yksityiselaman suoja
edellyttad, ettd henkildntarkastus tehddén aina suurta hienovaraisuutta noudattaen ja lapsen fyy-
sistd koskemattomuutta, sukupuoli-identiteettid, ihmisarvoa ja yksityisyyttd kunnioittaen. Eri-
tyisesti henkiléntarkastusta tehtdessa tulee huomioida lapsen ika ja kehitystaso seka riittavassa
maarin hanen uskonnollinen taustansa ja kulttuuritaustansa. Mikali henkilontarkastuksessa jou-
dutaan tutkimaan lapsen vaatteet, on tarkastus suoritettava siten, ettei lapsen intimiteettia ja su-
kupuoli-identiteettia loukata tarpeettomasti.

Erityisen huolenpidon osalta todettiin, etta erityinen huolenpito ei tarkoita suljettua hoitoa. Lai-
toksen kaytanto jarjestaa yksilollisesti erityistd huolenpitoa siten, ettd erityisen huolenpidon ai-
kana edistetdén sijoitetun lapsen mahdollisuuksia liikkua myds laitoksen ulkopuolella, voi osal-
taan helpottaa lapsen kiinnittymista sijaishuoltopaikkaansa ja palvella positiivisella tavalla eri-
tyisen huolenpidon tavoitteita.
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Tarkastuspoytakirjassa (EOAK/5377/2018) todettiin, etta mikali laitos jarjestad lastensuojelu-
lain mukaista erityistd huolenpitoa, on hoito- ja kasvatustehtavissa olevan henkildston henki-
l6storakenteessa otettava huomioon toimintayksikdn asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan
luonne. Tama edellyttaa riittdvien ja hoidon tarpeeseen vastaavien henkilékuntaresurssien va-
raamista laitokseen tai sen asuinyksikkdon, jossa erityista huolenpitoa jarjestetaan. Mikali yk-
sikdssa on samanaikaisesti hoidettavina seké erityistd huolenpitoa vaativia lapsia, ettd normaalia
lastenkotihoitoa vaativia lapsia, tulee kumpaakin ryhmaa varten olla omat tilat ja henkilokunta.

Tarkastuspoytékirjassa (Dnro 5243/3/13) eradseen paihdepysaytysta antavaan lastensuojeluyk-
sikkdon todettiin, etté laitokseen sijoitetaan vain huostaanotettuja sijaishuoltoon sijoitettuja lap-
sia. Kaikki laitokseen sijoitettavat lapset ovat paihdekierteessa tai péihteidenkéyttod, kaytan-
nossd huumausaineittenkayttoéd epaillaén vahvoin perustein. Laitokseen tullessaan ja hoitojak-
son aikana lapset ovat usein vaikeassa vieroitusvaiheessa. Lahes kaikki laitokseen sijoitetut
lapset ovat kayttaneet ennen sijoitusta eri vahvuisia ja -asteisia huumausaineita. Téstd syysta
lasten liikkumisvapautta on voimakkaasti rajoitettu.

Laitoksen toteuttaman sijaishuollon tarkoituksena on ensisijaisesti katkaista lapsen itsedén va-
hingoittava kayttaytyminen. Pdihdepysaytys jakson jélkeen lapsi ohjataan lapsen tarvitseman
yksil6llisen hoidon ja huolenpidon piiriin. Laitoksen toiminnan yhtend tarkoituksena on, etta
laitokseen sijoitetut lapset eivat saa kasiinsd huumausaineita, pysty niita kayttdmaén laitoksessa
ollessaan tai niitd levittdmaan. Henkilontarkastuksen tarkoituksena, laitoksen suorittamassa
muodossa muun muassa riisuttamalla lasta, on estdd huumausaineiden kaytto ja levittaminen
laitoksessa. Henkilontarkastuksen tavoitteet laitoksessa ovat sindnsa valttamattomia ja hyvak-
syttavia sijaishuollon jarjestdamisen kannalta. Henkilontarkastusta ja henkildnkatsastusta kos-
keva lastensuojelulain sadnnos ei kuitenkaan anna mahdollisuuksia sijoitetun lapsen riisuttami-
seen. Menettely ei voi mydskaan perustua suostumukseen. Oikeusasiamies paatti edelld sanotun
johdosta omana aloitteenaan esittaa sosiaali- ja terveysministeriolle, ettd se ryhtyisi toimenpi-
teisiin tarkastushavaintojen johdosta.

2.2.3 Muita selvityksia rajoitustoimenpiteiden kaytosta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 42/2018 vp, s. 9) on kiinnittdnyt huomiota lastensuojelu-
lain mukaisten rajoitusten tietopohjan puutteellisuuteen ja pitanyt tarkedna rajoitusten kaytén
kansallista seurantaa. Kyseisten kaytantdjen yleisyytta ja tosiasiallista kayttoa koskeva tieto on
pistemadista eika systemaattisesti kumuloituvaa.

Maéaréllisté tietoa on saatavilla Pohjois-Suomen ja Eteld-Suomen aluehallintovirastojen alueelta
sekd kansallisesti Valviran itseméaaraédmisoikeuden toteutumista sosiaalihuollon ympérivuoro-
kautisissa palveluissa vuonna 2012 koskeneesta selvityksesta ja THL:n 24/7 lastensuojelulai-
toskyselystd. Hanna Tarkkinen & Hannele Forsberg (2013) analysoivat yksityisissé lastensuo-
jelulaitoksissa vuonna 2010 tehtyja rajoitustoimenpidepédatoksia (N=603, 56 laitosta). Etela-
Suomen aluehallintovirastossa selvitettiin rajoitustoimenpiteitd kunnallisissa lastensuojelulai-
toksissa vuotta 2013 (47 laitosta) ja yksityisissa lastensuojelulaitoksissa vuotta 2014 koskien
(138 laitosta; Eteld-Suomen aluehallintovirasto 2013/Selvitys kunnallisista lastensuojeluyksi-
koistd. Henkiloston koulutus ja maara seké yksikon kayttdmat rajoitustoimenpiteet; Stenroos
2015/Esitys valvonnan ja lupahallinnon havainnoista sijaishuollosta). Niiden mukaan yleisim-
min kaytettyja rajoitustoimenpiteité olivat henkildnkatsastukset, kiinnipidot, henkilontarkastuk-
set sekd omaisuuden ja lahetysten tarkastus. Valviran selvityksessa eniten kéytettyja lastensuo-
jelulain mukaisia rajoitustoimenpiteité olivat liikkumisvapauden rajoittaminen, huumetestit ja
kiinnipitdminen (Valvira 2013/ltsemadradmisoikeuden toteutuminen sosiaalihuollon ympdri-
vuorokautisissa palveluissa: lastensuojelussa, vammaispalveluissa, mielenterveyspalveluissa ja
paihdehuollossa).
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THL:n 24/7 lastensuojelulaitoskyselyyn vastanneista asuinyksikoista (N=201) ilmoitti teh-
neensd vuoden 2019 aikana lastensuojelulain mukaisia rajoituksia seuraavasti: yhteydenpidon
rajoittaminen 875, omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta
jattdminen 2062, henkildnkatsastus (esim. huumeseula, puhallutukset) 5411, henkilontarkastus
2664, liikkumisvapauden rajoittaminen 2847, kiinnipito 2883 ja eristdminen 271 kertaa. Kiin-
nipitoa on tarkas-teltu selvityksessé, jossa asiakirja-aineistona oli yhteensé 260 kiinnipitoratkai-
sua puolentoista vuoden ajanjaksolta (Hoikkala 2014/Kiinnipito lastenkodissa. Helsinki: Pelas-
takaa Lapset ry).

Lasten ja nuorten kokemustietoa on kartoitettu ainakin kahdessa intensiivihoitoa koskeneessa
tutkimuksessa (Ekholm, Elina 2013; VValkonen, Maarit & Pasanen, Timo 2012) seka esimerkiksi
lapsiasiavaltuutetun toteuttaman lasten ja nuorten kuulemiskierroksen aikana (Vario, Pipsa ym.
2012). Lapset ja nuoret korostavat, ettd rajoitustoimenpiteet voivat olla loukkaavia ja ndyryyt-
tavia kaytantoja. Joissakin tilanteissa niitd pidetddn kuitenkin hyvaksyttavind. Tarke&a heidan
mukaansa on se, ettd kyseiset toimenpiteet ovat heille ymmarrettavalla tavalla perusteltuja ja
niiden kaytto ei ole mielivaltaista.

Erityistd huolenpitoa on tutkittu laadullisin menetelmin kahdessa tutkimuksessa. Ensimmadinen
ajoittui erityisen huolenpidon kaytdnndn varhaisvaiheeseen ja siind tdsmennettiin erityisen huo-
lenpidon kasitettd ja paikkaa lasten ja nuorten palvelujarjestelméassé seka kuvattiin sen laajuutta,
toimintaa ja perussitoumuksia. Tutkimuksessa haastateltiin valtion koulukotien tyéntekijoita ja
lapsia, analysoitiin sijoitettujen nuorten asiakirjoja, tehtiin nuorikohtaista seurantatutkimusta
yhdistamalla haastattelu- ja asiakirja-aineistoa seké haastateltiin asiantuntijoita (Kekoni, Taru
& Ki-tinoja, Manu & P6s6, Tarja 2008/Erityinen huolenpito koulukodeissa. Stakesin raportteja
36.). Toisessa analysoitiin erityisen huolenpidon jaksolle ohjautuneiden 30 lapsen palvelupol-
kuja asiakirja-aineiston ja ammattilaisten haastattelujen avulla kevéalla 2020 (Wennberg,
Mikko & Rausmaa, S. & Kortelainen, J. 2020/Erityisen huolenpidon palvelupolut. Itlan raportit
ja selvitykset 2020:3. Itsendisyyden juhlavuoden lastensaatio sr.).

Molemmissa tutkimuksissa korostuvat mahdollisuus lapsen rajoittamiseen ja suljetussa olosuh-
teessa toteutuvaan valvontaan, mutta myds ammattilaisten jatkuva l&sndolo ja kdaytannoén huo-
lenpidolliset tavoitteet. Jalkimmaisessé todetaan voimassa olevan erityisen huolenpidon raken-
teen heikkoudet. Erityisen huolenpidon kaytannélla paikataan muita palvelujarjestelméan puut-
teita, mutta jaksoilla ei vélttamatta saada aikaiseksi niille asetettuja laajoja tavoitteita tai ne eivét
ole pitkakestoisia. Molemmissa painotetaan kdytannon kehittdmisen tarve systemaattisen tie-
donkeruun pohjalta seka lasten ja nuorten oikeuksien ja edun mukaisen sijaishuollon toteutumi-
sen turvaamiseen.

2.3 Kansainvélinen kehitys ja vaikutukset kansalliseen lainsaadantéon

2.3.1 Euroopan neuvosto

Ihmisoikeussopimus

Suomi liittyi Euroopan ihmisoikeussopimukseen vuonna 1990. Sopimus on muiden kansainva-
listen ihmisoikeussopimusten ohella viitoittanut tietd perusoikeusuudistuksellemme. Sopimus
toi yleiseen tietoisuuteen moniin ihmisoikeussopimuksiin liittyvén kansainvalisen valvontajar-
jestelman sekd suomalaisten tuomioistuinten mahdollisuuden soveltaa paitdstensa perusteina

Suomen ratifioimia ja sitetn maamme oman oikeusjarjestyksen osaksi tulleita sopimusmaarayk-
sia.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen toteutumista sopimusvaltioissa turvaa valitusmenettely. Vai-
tetyt ihmisoikeusrikkomukset voidaan saattaa joko yksilon tai valtio vireille panemina Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen késiteltaviksi. Sen tuomiot ovat vastaajana olevaa sopimusval-
tiota sitovia. Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo tuomioiden taytant6énpanoa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS 18 ja
19/1990; sellaisena kuin sen on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja
86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; jaljempané Euroopan
ihmisoikeussopimus) 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus eldmaén on suojattava laissa. Artikla
sisaltda negatiivisen velvoitteen valtiolle olla riistamatta toisen henkea seka positiivisen velvoit-
teen valtiolle elaman suojelemiseksi. Lisaksi artikla sisaltdd prosessuaalisia velvoitteita jarjestaa
tehokas tutkinta artiklaa koskevissa tilanteissa.

Ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan mukaan ket&an ei saa kohdella epdinhimillisell& tai halven-
tavalla tavalla. Maardys turvaa yleisesti asianmukaisten laitosolosuhteiden jarjestamista ja sa-
malla suojaa laitoksessa olevan henkilon terveytta ja integriteettia seké asettaa rajat fyysiselle
kiinnipitdmiselle, eristamiselle ja kurinpidolliselle rankaisemiselle.

Ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Keneltédk&an ei saa riistdd hénen vapauttaan, lukuun ottamatta artiklassa erik-
seen luetelluissa tapauksissa. Talldin vapaudenriiston on tapahduttava lain méaaradmassa jarjes-
tyksessa. Artikla sisaltdd myos yksityiskohtaiset vapaudenriiston hyvaksyttavia perusteita kos-
kevat madraykset. Henkil6lta voidaan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan mukaan riistaa vapaus
lain nojalla esimerkiksi tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai h&dnen heikon mielentervey-
tensd, alkoholisminsa, huumeidenkayttdnsa tai irtolaisuutensa vuoksi.

Vapaudenriiston kohteeksi joutuneelle on viipymatta ilmoitettava hdnen ymmartamallaéan kie-
lell&4 vapaudenriiston perusteet. Jokaisella, jolta on riistetty hanen vapautensa pidattamalla tai
muuten, on oikeus vaatia tuomioistuimessa, ettd hanen vapaudenriistonsa laillisuus tutkitaan
viipymétta ja ettd hénet vapautetaan, jos toimenpide ei ole laillinen. Ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 5 kohta sisaltda sopimusvaltioita sitovan velvoitteen vahingonkorvaukseen henkil6lle,
joka on pidatetty tai jonka vapaus on muuten riistetty artiklan vastaisesti.

EIT:n oikeuskaytannon perusteella ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
vapaudenriiston laillisuus edellyttdd muun ohella, ettd vapautta ei saa riistdd mielivaltaisesti
(esimerkiksi Winterwerp v. Alankomaat, 24.10.1979, kohta 45, ja Wassink v. Alankomaat,
27.9.1990, kohta 24). Ihmisoikeustuomioistuin ei ole oikeuskaytanndssaédn muotoillut yleistd
madritelmaé siitd, minkalaisia viranomaismenettelyja on pidettdva ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 1 kohtaa sovellettaessa mielivaltaisina. EIT:n mukaan mielivallan kasitteen sisalto vaih-
telee jossakin maarin sen mukaan, millaisesta vapaudenriistosta on kysymys (esimerkiksi Saadi
v. Yhdistynyt kuningaskunta, (suuri jaosto) 29.1.2008, kohta 68).

EIT on katsonut mielivaltaisen vapaudenriiston kiellon edellyttdvdn muun ohella, ettd vapau-
denriistoa koskeva maaréys ja sen taytantéonpano ovat yhteensopivia kulloinkin kysymyksessé
olevan, ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa saadetyn vapaudenriiston perusteen tar-
koituksen kanssa (esimerkiksi Winterwerp, kohta 39). Vapaudenriiston perusteen seké vapau-
denriiston paikan ja olosuhteiden tulee lisdksi olla asianmukaisessa suhteessa toisiinsa. Vapau-
denriistoa on pidetty mielivaltaisena tilanteissa, joissa viranomaisen toimintaan, vaikka se olisi
sindnsa ollut kansallisen lain mukaista, on liittynyt erehdyttdmisen tarkoitus tai muutoin vilpil-
linen mieli (esimerkiksi Saadi, kohta 69 oikeustapausviittauksineen).
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EIT:n oikeusk&ytannon perusteella vapaudenriistoa ei ole pidettdva ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla laillisena yksinomaan silla perusteella, ettd kansallista
lakia ja siind sééddettyja menettelyja on noudatettu. Myos kansallisen lain tulee olla ihmisoikeus-
sopimuksen vaatimusten seka sopimuksen ilmentamien yleisten periaatteiden, erityisesti lailli-
suusperiaatteen, mukainen. Kansallisen lain tulee taata, ettd kaytettavissa ovat riittavat oikeus-
suojakeinot ja ettd paatoksentekomenettely on asiallinen ja oikeudenmukainen (esimerkiksi
Winterwerp, kohta 45).

Ihmisoikeustuomioistuimen mukaan vapaudenriisto on niin vakava toimenpide, ettd se on oi-
keutettu ainoastaan, jos lievempid toimenpiteitd on harkittu ja ne on todettu riittdmattomiksi
turvaamaan niita yksityisia ja julkisia etuja, jotka edellyttdvat henkilon vapauden riistamisté
(esimerkiksi Stanev v. Bulgaria, 17.1.2012, kohta 143). Liséksi vapaudenriiston on oltava tilan-
teessa valttdméaton. Lievempien toimenpiteiden riittdvyyden ja soveltuvuuden seké vélttamatto-
myyden arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota siihen yleiseen tai yksityiseen intressiin, jonka
perusteella vapaudenriistoon ryhdytdén (esimerkiksi Sykora v. TSekki, 22.2.2013, kohta 62
eteenpdin).

Kun vapaudenriisto perustuu henkildn oman terveyden tai turvallisuuden vaarantumiseen, pe-
rusteita olisi syyta tulkita erityisen supistavasti ottaen huomioon, etti kyse on haavoittuvassa
asemassa olevista ihmisryhmisté (esimerkiksi Pleso v. Unkari, 2.1.2013, kohta 65). Jos vapau-
denriisto siséltdd mahdollisuuden rajoitustoimenpiteiden kayttoon, tamakin puoltaa erityisen
varovaista tulkintaa.

EIT on oikeuskaytdnndssadn katsonut ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 4 kohdan edellyttavan,
ettd vapautensa menettdneen henkilon kéytettdvissa on sellainen oikeussuojakeino, joka mah-
dollistaa vapaudenriiston perusteiden laillisuuden tutkimisen ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan
1 kohdan mukaisten edellytysten valossa. Ihmisoikeussopimuksen viimeksi mainitun artiklan
taustalla on tarkoitus antaa takeet mielivaltaa vastaan. Silld seikalla, ettd vapaudenriistoa kos-
keva toimenpide on itsendisen tuomioistuinvalvonnan kohteena, on EIT:n mukaan perustavaa
laatua oleva merkitys (esimerkiksi Stanev, kohta 170).

Ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohta sisdltda maérayksen oikeudesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin. Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukai-
seen ja julkiseen oikeudenkayntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa
tuomioistuimessa muun muassa silloin, kun paatetaan hanen oikeuksistaan tai velvollisuuksis-
taan.

Ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-el&-
maansé, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivat saa puuttua
tdman oikeuden kayttamiseen, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteis-
kunnassa valttamatontéd kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoin-
nin vuoksi tai epéjérjestyksen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaa-
miseksi taikka muiden henkilGiden oikeuksien tai vapauksien turvaamiseksi. EIT:n mukaan yk-
sityiselama on laaja ilmaisu, joka ei ole méadriteltavissa tyhjentavésti. Se kasittaa henkilon fyy-
sisen ja henkisen koskemattomuuden seka henkilon fyysiseen ja sosiaaliseen identiteettiin liit-
tyvét seikat (mm. Niemietz v. Saksa, 16.11.1992, X ja Y v. Alankomaat, 26.3.1985).

Vaikka artikla suojaa yksilon vapauspiirid ennen kaikkea viranomaisten taholta tulevaa puuttu-

mista vastaan, EIT on katsonut artiklan edellyttavén valtiolta aktiivisia toimenpiteitd sen tar-
koittamien oikeuksien turvaamiseksi myds yksityisten taholta tulevaa puuttumista vastaan.
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Ihmisoikeussopimuksen 13 artikla sisaltaa oikeutta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon koskevan
madréyksen. Sen mukaan jokaisella, jonka sopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia
on loukattu, on oltava kaytettavissadn tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen
edessd siindkin tapauksessa, ettd loukkauksen ovat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan sosiaalinen peruskirja muodostaa Euroopan neuvoston ihmisoikeusulottuvuuden toi-
sen puolen Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa. Sen tavoitteena on turvata ja edistaa so-
siaalisia oikeuksia Euroopassa asettamalla sopimusvaltioille vahimmaisvaatimuksia, joihin nii-
den on sitouduttava.

Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 43-44/1991) allekirjoitettiin vuonna 1961 ja se tuli voi-
maan vuonna 1965. Suomi allekirjoitti sen vuonna 1991. Sopimusta on mydhemmin tayden-
netty lukuisilla lisapodytakirjoilla. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78/2002)
tuli Suomen osalta voimaan 1.8.2002. Uudistettu peruskirja korvaa aikaissmman peruskirjan
niiden maiden osalta, jotka ovat uuden ratifioineet. Uudistuksen tavoitteena oli saattaa Euroo-
pan sosiaaklinen peruskirja vastaamaan peruskirjan hyvaksymisen jélkeen tapahtuneita sosiaali-
sia muutoksia.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tehtavana on turvata ja edistaa sosiaalisia oikeuk-
sia Euroopassa. Nama oikeudet on taattava kaikille jasenvaltion oikeudenkayttopiirissa oleville
henkilGille ilman syrjintad. Peruskirjassa turvatut oikeudet koskevat muun muassa asumista,
terveyttd, koulutusta, tyontekoa, henkildiden vapaata liikkuvuutta sekd lasten, ik&antyneiden,
vammaisten henkildiden ja perheen suojelua. Osa peruskirjan turvaamista oikeuksista on tur-
vattu myds muissa kansainvalisissa sopimuksissa.

2.3.2 Euroopan unioni

Euroopan unionin perusoikeuskirjaan on koottu unionin kansalaisten ja kaikkien EU:n alueella
asuvien henkil6iden kansalais-, poliittiset, taloudelliset ja sosiaaliset oikeudet. Perusoikeuskirja
suojaa muun muassa ihmisarvoa (1 artikla), oikeutta elamaan (2 artikla), oikeutta ruumiilliseen
ja henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) sekéa oikeutta vapauteen ja henkilokohtaiseen tur-
vallisuuteen (6 artikla) ja kieltdd kidutuksen seka epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen
ja kohtelun (4 artikla).

Perusoikeuskirjan maardykset sitovat EU:n toimielimid, elimi, laitoksia ja virastoja seka jasen-
valtioita silloin, kun jasenvaltiot soveltavat EU:n oikeutta.

2.3.3 Yhdistyneet kansakunnat

Merkityksellisid niin lainvalmistelussa kuin viranomaisissa ja tuomioistuimissa ovat myos Yh-
distyneissd kansakunnissa (jaljempand YK) laaditut taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 6/1976) ja sen valinnainen pdytakirja
joka mahdollistaa yksilévalitusten tekemisen (SopS 16 ja 17/2014) seka kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus ja sen valinnainen poytakirja valitus-
menettelystd (SopS 7 ja 8/1976). Ensiksi mainitun sopimuksen 12 artikla jokaisen oikeutta naut-
tia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta.
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Jalkimmaisen sopimuksen 6 artiklan mukaan jokaisella ihmisell& on synnynnéainen oikeus ela-
maan. Sopimuksen 7 artiklan mukaan ketdén ei saa kohdella tai rangaista julmalla, epainhimil-
liselld tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 9 artikla maarittdd muun muassa oikeuden vapau-
teen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Sopimuksen 10 artiklan mukaan kaikkia henkilita,
joilta on riistetty heidan vapautensa, on kohdeltava inhimillisesti ja kunnioitettava ihmisen syn-
nynndistd arvoa. Sopimuksen 12 artikla korostaa valtion alueella laillisesti olevan liikkumisen
vapautta ja oikeutta valita vapaasti asuinpaikkansa. Sopimuksen 17 artiklan mukaan kenenk&én
yksityiseldamaan, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti
puuttua.

Yleissopimus lapsen oikeuksista

YK:n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) turvaa osaltaan lasten koh-
telua. Sopimus edellyttda lasten yhdenvertaista kohtelua. Lasta ei saa syrjid hdnen tai hanen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa taikka muiden perheenjasenten ominaisuuksien, mielipi-
teiden tai alkuperan vuoksi. Yleissopimuksen perusteella julkisen vallan lapsia koskevissa toi-
missa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lap-
sen hyvinvoinnille valttdmattémén suojelun ja huolenpidon huomioiden vanhempien, laillisten
Fuoltgjien tai muiden lapsesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvol-
isuudet.

Lapsen molemmilla vanhemmilla on ensisijainen velvollisuus huolehtia lapsen tarvitsemasta
huolenpidosta ja kasvatuksesta. Tassé tehtdvassadn vanhempia ohjaa maaréavéna periaatteena
lapsen etu. Sopimuksessa maaratddn myos lapsen oikeudesta el&a ensisijaisesti vanhempiensa
kanssa ja lapsen etuun perustuen mahdollisuudesta erottaa lapsi vanhemmistaan. Lisaksi sopi-
musvaltiot takaavat lapsille mahdollisuuden ilmaista nakemyksensa omaa kehitystaan vastaa-
vasti itseddn koskevissa asioissa. Lapsella on myos oikeus yksityisyyteen.

Vammaisilla lapsilla on oikeus nauttia taysipainoisesta ja hyvasté eldmésté oloissa, jotka takaa-
vat ihmisarvon, edistavat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhtei-
sOnsa toimintaan. Sopimusvaltioiden on mygs taattava lapsen oikeus elamé&én, henkiinjaami-
seen ja kehittymiseen mahdollisimman taysimaéaraisesti.

Yleissopimuksen velvoitteiden noudattamista varten on perustettu lapsen oikeuksien komitea.
Sopimusvaltiot antavat komitealle joka viides vuosi raportin suorittamistaan toimenpiteista,
joilla pannaan taytantdon yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia, ja ndiden oikeuksien naut-
timisessa tapahtuneesta edistymisestd. Komitea késittelee sopimusvaltioiden antamat raportit ja
voi niiden johdosta tehdé ehdotuksia ja yleisia suosituksia, jotka toimitetaan sopimusvaltioille.

Suomen neljannen madraaikaisraportin johdosta antamissaan paatelmissa vuonna 2011
(CRC/C/FIN/CO/4) lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomea tehostamaan pyrkimyksiaén
varmistaa, ettd lapsen edun periaate otetaan asianmukaisesti huomioon kaikissa lainsdadanto-,
hallinto- ja oikeudenkdyntimenettelyissa seka kaikissa lapsia koskevissa ja lapsiin vaikuttavissa
toimintapolitiikoissa, ohjelmissa ja hankkeissa ja etta sita sovelletaan niissa johdonmukaisesti.
Edelleen komitea suositteli, ettd Suomi poistaa ikérajat kansallisesta lainsaadanndstaan ja var-
mistaa, ettd kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia kuullaan asianmukaisesti, heidan kehitystasonsa
huomioon ottaen, heitd koskevissa oikeudenkaynti- ja hallintomenettelyissé. Lapsia olisi kuul-
tava lapsiystavallisesti, lapsen edun periaate huomioon ottaen. Lasten, myds vammaisten lasten,
mielipiteille olisi annettava asianmukainen paino lapsen ién ja kehitystason mukaisesti.
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Lapsen kuulemista koskevassa paatelmassaén lapsen oikeuksien komitea viittasi vuonna 2009
antamaansa yleiskommenttiin (CRC/C/GC/12), joka koskee yleissopimuksen 12 artiklaa. Ylei-
sessd huomautuksessaan komitea suosittelee, etteivat sopimusvaltiot ottaisi laissa tai kaytan-
ndssa kayttoon ikarajoja, jotka rajoittavat lapsen oikeutta tulla kuulluksi kaikissa haneen vai-
kuttavissa asioissa. Komitean mukaan 12 artikla edellyttad muiden kuin kielellisten viestintata-
pojen tunnustamista ja kunnioittamista. Tallaisia viestintatapoja ovat muun muassa leikki, ke-
honkieli, kasvojen ilmeet sekd piirtdminen ja maalaaminen, joiden avulla hyvin pienet lapset
ilmaisevat kasityskykyadn, valintojaan ja mieltymyksiaan. Lapsella ei tarvitse olla kattavia tie-
toja héneen vaikuttavien asioiden kaikista nakdkohdista, mutta hanelld on oltava riittavat tiedot,
jotta han voi muodostaa asianmukaisesti oman nakemyksensd. Edelleen sopimusvaltioilla on
velvollisuus varmistaa, ettd oikeus tulla kuulluksi toteutuu myos sellaisten lasten kohdalla, joi-
den on vaikeaa tuoda ndkemyksiadn esiin. Komitea mainitsee tassé yhteydessé erityisesti vam-
maiset lapset ja lapset, jotka eivat puhu enemmistokielta.

Lapsen kuuleminen ei komitean mukaan ole riittavaa, vaan lapsen nakemykset on myds otettava

vakavasti heti, kun lapsi kykenee ilmaisemaan omat nakemyksensa. Komitea korostaa, ettd iké

yksin ei ratkaise lapsen nakemysten merkitystd, vaan lapsen nakemyksié on arvioitava tapaus-

kohtaisesti. Kehitystaso tarkoittaa lapsen valmiutta ilmaista jarkevasti ja itsendisesti nakemyk-

sidén asioista. My0s késiteltdvén asian vaikutus lapseen on otettava huomioon. Mité suurempi

\éaikutus lopputuloksella on lapsen eldméén, sité tarkedmpaé on arvioida lapsen kehitystaso oi-
ein.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

YK:n yleiskokouksen taysistunto hyvéaksyi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen ja sen valinnaisen poytéakirjan konsensuspaétoksella 13 paivana joulukuuta 2006
(A/RES/61/106). Yleissopimus ja poytékirja tulivat kansainvélisesti voimaan 3 pdivana touko-
kuuta 2008. Yleissopimuksella on télla hetkelld 157 ja poytakirjalla 87 sopimuspuolta. Yleisso-
pimus tuli Euroopan unionin osalta voimaan vuonna 2011. Unioni ei ole liittynyt valinnaiseen
poytakirjaan. Suomi allekirjoitti sek& sopimuksen ettd sen valinnaisen pdytékirjan allekirjoitus-
tilaisuudessa 2007 ja ratifioi sopimuksen vuonna 2016.

Yleissopimus ei luo uusia ihmisoikeuksia. Se pyrkii eritteleméén jo olemassa olevien oikeuk-
sien taytantdonpanokeinoja vammaisten henkildiden olosuhteet huomioiden. Keskeisena aja-
tuksena sopimuksessa on syrjinnan kieltdminen ja tasapuolisen kohtelun takaaminen kaikilla
elamanalueilla. Sopimukseen liittyvat valtiot sitoutuvat kehittdmadn ja toteuttamaan kaytantojé,
lainsdadantoa ja hallinnollisia toimenpiteitd oikeuksien tasapuoliselle toteuttamiselle sekd pois-
tamaan lakeja, sdadoksia ja tapoja, jotka voidaan katsoa syrjiviksi. Yleissopimuksen valinnai-
nen poytakirja mahdollistaa vammaisten henkildiden yksilovalitukset mahdollisesta sopimus-
rikkomuksesta sopimusta valvovalle komitealle sen jalkeen, kun kansalliset oikeussuojakeinot
on kaytetty. Komitea vastaanottaa myds hallitusten maardaikaisraportit yleissopimuksen tay-
tantdonpanosta ja antaa suosituksia taytantdéonpanotoimien riittavyydesta.

Vammaisiin kuuluvat sopimuksen 1 artiklan mukaan henkilét, joilla on sellainen pitkdaikainen
ruumiillinen, henkinen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilais-
ten esteiden kanssa voi estda heidan taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yleissopimuksen 3 artiklassa ovat sopimuksen yleisperiaatteet ja 4 artiklassa yleiset velvoitteet.
Yleisperiaatteita ovat muun muassa henkildiden synnynndisen arvon, yksilollisen itsemaéraa-
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misoikeuden, mukaan lukien vapaus tehdd omat valintansa, ja riippumattomuuden kunnioitta-
minen, syrjimattomyys, tdysiméaaréinen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus yhteiskuntaan ja
mahdollisuuksien yhdenvertaisuus. Sopimuksen muita artikloja on tulkittava ndiden sopimuk-
sen yleisperiaatteiden ja yleisten velvoitteiden mukaisesti.

Sopimuksen 10 artikla korostaa jokaisen synnynndistd oikeutta elamaén. Sopimuksen 12 artikla
madrittdd vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta lain edessd. Vammaisilla henkil6ill4 on
artiklan mukaan oikeus tulla tunnustetuiksi henkil6iksi lain edessa kaikkialla ja vammaiset hen-
kilot ovat oikeudellisesti kelpoisia yhdenvertaisesti muiden kanssa kaikilla elaménaloilla. Sopi-
muspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjestadkseen vammaisten henkildiden saataville
tuen, jota he mahdollisesti tarvitsevat oikeudellista kelpoisuuttaan kayttaessaan.

Sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuspuolet varmistavat, ettd vammaiset henkilot yhdenver-
taisesti muiden kanssa nauttivat oikeutta henkil6kohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen eivétka
joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston kohteeksi. Mahdollisen vapaudenriiston tu-
lee tapahtua lain mukaisesti, eikd vammaisuuden olemassaolo missaan tapauksessa oikeuta va-
paudenriistoon. Sopimuksen 15 artiklan mukaan ketdan ei saa kiduttaa eika kohdella tai ran-
gaista julmalla, epainhimilliselld tai halventavalla tavalla. Sopimuksen 16 artikla edellyttas, etté
sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset lainsaddanndlliset, hallinnolliset, sosiaaliset,
koulutukselliset ja muut toimet suojellakseen vammaisia henkilGita sekd kotona ettd kodin ul-
kopuolella kaikilta hyvaksikayton, vakivallan ja pahoinpitelyn muodoilta, niiden sukupuoleen
perustuvat nakdkohdat mukaan lukien. Sopimuksen 17 artiklan mukaan jokaisella vammaisella
henkil6lld on oikeus ruumiillisen ja henkisen koskemattomuutensa kunnioittamiseen yhdenver-
taisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 18 artikla korostaa vammaisten henkildiden yhdenvertaista oikeutta liikkumisva-
pauteen, asuinpaikan valinnan vapauteen ja kansalaisuuteen. Sopimuksen 19 artikla maarittaa
vammaisten henkiléiden oikeutta eldmiseen itsendisesti ja osallisuuteen yhteistssa. Artiklan
mukaan vammaisilla henkil6illa on muun muassa yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus
valita asuinpaikkansa seka se, missé ja kenen kanssa he asuvat, eivatkd he ole velvoitettuja
kayttdmaan tiettyd asuinjarjestelyd. Sopimuksen 20 artiklassa edellytetddn vammaisten henki-
I6iden mahdollisimman itsenéisen henkilokohtaisen liikkumisen varmistamista. Sopimuksen 21
artikla korostaa vammaisten henkil6iden oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen ja tiedonsaan-
tiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 22 artiklan mukaan asuinpaikasta tai -jarjestelyistd riippumatta kenenk&an vam-
maisen henkildn yksityisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon tai muunlaiseen viestin-
t&an ei saa mielivaltaisesti tai laittomasti puuttua eika hanen kunniaansa ja mainettaan saa lait-
tomasti loukata. Vammaisilla henkil6illa on oikeus lain suojaan tallaisen puuttumisen tai louk-
kauksen osalta. Sopimuksen 23 artiklan korostaa vammaisten henkil6iden kodin ja perheen kun-
nioittamista.

Sopimuksen 25 artiklan mukaan sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6ill& on oi-
keus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden perusteella. Ar-
tikla edellyttdd muun muassa, ettd sopimuspuolet vaativat terveydenhuoltoalan ammattihenki-
16ita jarjestamaan vammaisille henkil6ille samanlaatuista hoitoa kuin muille, myds vapaan ja
tietoon perustuvan suostumuksen perusteella, muun muassa lisddméll4 tietoisuutta vammaisten
henkildiden ihmisoikeuksista, arvosta, itsemadradmisoikeudesta ja tarpeista jarjestaméalla kou-
lutusta sekd saattamalla voimaan julkista ja yksityisté terveydenhuoltoa koskevat eettiset ohjeet.
Sopimuksen 26 artikla edellyttda kuntoutuspalvelujen ja -ohjelmien jarjestamistd vammaisille
henkildille.
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Ihmisoikeuksien toteutumisen edistaminen ja valvonta

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen. Suomen kansainvélisoikeudellisista velvoitteista seuraa rajoituksia suomalaisten valtio-
elinten toimivallalle kajota moniin sellaisiin ihmisyksildiden kannalta térkeisiin oikeushyviin,
jotka Suomessa valtionsiséisesti turvataan erityisesti perusoikeussaanngsten avulla. Perusoi-
keuksista sdédettévien poikkeusten tulee olla Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden
mukaisia.

Oikeusasiamiehen kansliaan on perustettu vuoden 2012 alusta Ihmisoikeuskeskus, jonka yhtey-
dessé toimii ihmisoikeusvaltuuskunta. Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen ja riip-
pumaton mutta hallinnollisesti osa oikeusasiamiehen kansliaa. Ihmisoikeuskeskukselle kuulu-
vat erilaiset yleiset perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen, toteuttamiseen ja seurantaan liitty-
vt tehtdvat, mutta se ei kasittele kanteluita. Tavoitteena on, ettd Ihmisoikeuskeskuksen perus-
ja ihmisoikeuksien asiantuntija-, koulutus-, neuvonta-, selvitys- ja tiedotustehtdvat sekd muut
vastaavanlaiset tehtdvat yhdessa oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtdvien kanssa vastaisi-
vat YK:n yleiskokouksen vuonna 1993 hyvéaksymien niin sanottujen Pariisin periaatteiden mu-
kaista kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtavankuvaa.

Suomi on allekirjoittanut YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan syyskuussa 2003
ja ratifioinut sen 8 péivéana lokakuuta 2014. Péytakirja on tullut Suomen osalta voimaan 7 péi-
vand marraskuuta 2014. Poytakirjan tarkoituksena on vahvistaa vapautensa menetténeiden hen-
kiloiden suojelua kidutusta ja muuta julmaa, epainhimillist4 tai halventavaa kohtelua tai ran-
gaistusta vastaan seka korostaa valtioiden velvollisuutta ryhtyé tehokkaisiin toimiin kidutuksen
ehkéisemiseksi.

Poytékirjalla on perustettu kansainvalinen kidutuksen vastaisen komitean alakomitea. Silla on
oikeus tehda tarkastuksia kaikkiin sopimusvaltion lainkdyttdvaltaan kuuluviin paikkoihin,
joissa viranomaisen méaérdyksen nojalla tai kehotuksesta, suostumuksella tai myétéavaikutuk-
sella pidetéan taikka voidaan pitaa vapautensa menettaneita henkildita.

Poytakirja velvoittaa sopimusvaltion perustamaan tai nimeamaan yhden tai useamman riippu-
mattoman kansallisen valvontaelimen, jolla on vastaavanlainen oikeus tehda tarkastuksia. Edus-
kunnan oikeusasiamies on nimetty Suomessa téllaiseksi kansalliseksi valvontaelimeksi.

2.4 Nykytilan arvio

Lastensuojelun sijaishuollon méarat ja kustannukset kasvavat joka vuosi. Koskaan ennen ei ole
ollut yhta paljon kiireellisesti sijoitettuja, huostassa olevia tai muuten sijoitettuja lapsia ja nuoria
kuin 2019. Nuorten maara lastensuojelun asiakkaissa on kasvanut ja eniten sijoitetaan kiireelli-
sesti 15-vuotiaita eri tavoilla oireilevia tai turvan tarpeessa olevia nuoria. Kiireellisesti sijoitet-
tujen ja huostassa olevien lasten maarissa on eroja eri maakuntien valilla. Vuonna 2019 vastaa-
vaan véestoon suhteutettuna huostassa olleita lapsia oli eniten Kymenlaaksossa (1,5 %) ja véhi-
ten Pohjanmaalla (0,5 %).

Tutkimuksissa (muun muassa Heino 2007; Heino ym. 2016; Myllarniemi 2006; Kestild 2012;
Pietila 2016) lastensuojeluasiakkuuden ja kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt jaotellaan van-
hempiin seka lapsiin ja nuoriin liittyviin syytekijoihin. Niiden mukaan vanhempiin liittyvista
syisté yleisimpid ovat paihde- ja mielenterveysongelmat, jaksamattomuus, perheristiriidat, avut-
tomuus ja osaamattomuus. Lapseen ja nuoreen liittyvid syitd ovat muun muassa tunne-eldmén

65



ja kayttaytymisen ongelmat, koulunkdymattomyys, runsas karkailu ja kiinnittymattomyys, ri-
koksilla oireilu seké& péihde- ja mielenterveysongelmat. Nuorten madra lastensuojelun asiak-
kaissa on kasvanut ja eniten sijoitetaan Kiireellisesti 16 -vuotiaita eri tavoilla oireilevia tai turvan
tarpeessa olevia nuoria. Lapsi saattaa kayttaytya vékivaltaisesti itseddn kohtaan myds sijaishuol-
lon aikana ja ajautua hyvaksikayton kohteeksi. Sijaishuoltoon ohjautuvien lasten tilannekuva
on vaillinainen, koska huostaanoton tai muiden sijoitusten taustalla olevia syytietoja ei keraté
kansallisesti systemaattisesti.

Lastensuojelun tarpeeseen vaikuttavat laheisesti muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
jen toimivuus ja saatavuus. Muiden palvelujen riittiméattdmyys tai saavuttamattomuus voi ai-
heuttaa lastensuojelun tarvetta. Lastensuojelun tulee vastata lapsista ja nuorista, joilla on lasten-
suojelulain mukaisen tuen tarvetta. Lastensuojelu ei kuitenkaan voi kieltaytyé toimimasta sil-
loinkaan, kun muut palvelut eivét jarjesty.

Lastensuojelun laitoshoidon kentté on pirstaleinen, eikd esimerkiksi sijaishuoltopaikkojen ko-
konaisméarasta ja niiden palvelujen laadusta ole kansallisesti vertailukelpoista tietoa. (Esim.
Porko ym. 2018.) Liséksi on tunnistettu palvelujen hankintaosaamisen vajeita sekd haasteita
siind, miten palvelun laadulliset ominaisuudet saadaan hankinnassa hintaa maaradvammaksi te-
kijaksi. (Esim. Hoikkala & Lavikainen 2016.) Esimerkiksi psykiatrisesti orientoituneiden tai
paihdeongelmien hoitamiseen erikoistuneiden laitospalvelujen tuottaminen saattaa vaihdella si-
séllollisesti runsaasti.

Erityisen huolenpidon jaksoille ohjautuneiden lasten palvelupolkuja selvittaneessa tutkimuk-
sessa (Wennberg & Rausmaa & Kortelainen 2020) todetaan myds palvelujérjestelmén epéon-
nistuminen ja toimimattomuus, jolloin sijaishuollossa olevalle lapselle ei ole jarjestynyt hénen
tarpeitaan vastaavia palveluja. EHO-jaksoille ohjautuvilla lapsilla on usein péihteidenkaytt6é,
kuljeskelua, itsetuhoisuutta ja mielenterveyden ongelmia seka neuropsykiatrisia haasteita (diag-
nosoituja tai epailtyja). Erityisen huolenpidon jaksoille ohjautuvat lapset ovat olleet usein psy-
kiatristen palvelujen piirissa aiemmin, mutta hoitoon sitoutuminen on ollut heikkoa. Erityisen
huolenpidon jaksolle ohjautuvilla lapsilla voi olla myds haasteita koulunk&ynnissa. Haasteet
ovat usein péallekkaisia ja niitd on runsaasti. (Wennberg & Rausmaa & Kortelainen 2020, 10.)
EHO-jaksoille ohjautuvien taustalla voi olla pitké lastensuojelun asiakkuus ja useita sijaishuol-
topaikkojen muutoksia ennen jaksoa. Toisaalta osan kohdalla sijaishuolto alkaa lahempéna
taysi-ikdistymistd noin 16—17 -vuotiaana, jolloin lapsen sijaishuollon asiakkuus jaa kokonaisuu-
dessaan lyhyeksi ja EHO-jakson vaikuttavuus epaselvaksi.

Erityistd huolenpitoa koskeneen tutkimuksen mukaan nykyinen rakenne on epétarkoituksenmu-
kainen, koska lyhytaikaiset jaksot vastaavat heikosti niille asetettuihin laajoihin tavoitteisiin ja
tarpeisiin. EHO-jaksojen aikana saavutetut hyvat tulokset eivét valttamatta kesta pitkaan. Oleel-
lista on saada EHO-jakson jalkeinen sijaishuoltopaikka kiinteasti mukaan jakson aikaiseen tyds-
kentelyyn, jotta tulosten siirtdminen voi toteutua hyvin.

Monilla lastensuojelun asiakkailla koulunkayntiin motivoituminen on vaikeaa, ja perati puolet
sijaishuollossa olleista j&a vaille toisen asteen koulutusta. Koulukodeissa on lastensuojelulain
nojalla sijoitettuja lapsia ja nuoria, jotka tarvitsevat paljon erityista ja erilaista tukea. THL:n
tutkimusaineiston perusteella 77 prosenttia koulukotiin sijoitetuista jaa pelkén perusasteen tut-
kinnon varaan, kun verrokkien vastaava luku on 21 prosenttia. Kahdella kolmesta koulukotiin
sijoitetusta nuoresta on aikuisian rikostuomio, mika vastaa 13-kertaista riskia ik&tovereihin ver-
rattuna. Noin puolella koulukotitaustaisista on myéhempi vékivaltatuomio tai omaisuusrikos-
tuomio. Vakivaltarikokseen syyllistymisen riski on 18-kertainen ikatovereihin verrattuna. Kou-
lukotitaustaisille naisille tehd&an noin viisi kertaa ikdtovereita useammin abortteja. Myos ala-
ikdisena lapsen saaminen on yleista.
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Sijoitettujen lasten koulutukselliset puutteet ovat tulleet selkeé&sti esiin vuosina 1987 ja 1997
syntyneiden kohorttitutkimuksissa. Etenkin teini-ik&isiné lastensuojelun laitoshoitoon sijoitetut
ja sieltd itsenaistyvat nuoret siirtyvat ikéatovereitaan harvemmin koulutuksen ja ty6llisyyden
uralle (38 prosenttia vahemman ikaryhmaén verrattuna). Sen sijaan heilld on enemman varhaista
vanhemmaksi tuloa (14 prosenttia enemman ja etenkin naisilla) seké pitkéaikaisia taloudellisen
tuen ja tyottomyyden ketjuja (21 prosenttia). (K&éariala ym. 2019.)

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja perheiden palvelutarpeet ja palvelujen saatavuus
kuntakyselyjen mukaan

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja heidén tarvitsemiensa palvelujen saatavuutta on kar-
toitettu Kuntaliiton toteuttamissa lastensuojelun kuntakyselyissa vuosina 2012 ja 2017. Kyse-
lyjen vastausprosentit olivat 92,3 ja 94,2. Vuoden 2017 kyselyn véestdpeitto oli 96 prosenttia.
Kyselyjen perusteella voidaan vertailla muutoksia palvelujen saatavuudessa.

Lapsiperheiden kotipalvelun saatavuus oli merkittavasti parantunut viidessa vuodessa. Vuonna
2017 78 prosenttia vastanneista kunnista ja kuntayhtymista arvioi kotipalvelun saatavan useim-
miten viiveettd tarpeenmukaisena tai kohtuullisella tydméaéaralla ja viiveelld. Lastensuojelun ta-
loudellinen tukeminen, tehostettu perhetyd, paivahoito lastensuojelun avohuollon tukitoimena
ja jalkihuoltonuorten tarvitsemat palvelut olivat saatavuudeltaan hyvélla tasolla. Yli 80 prosent-
tia vastanneista arvioi palvelua saatavan useimmiten viiveetta tarpeenmukaisena tai kohtuulli-
sella tyomaarall4 ja viiveelld. Kotipalvelua lukuunottamatta lasten tarvitsemien palvelujen saa-
tavuudessa oli tapahtunut heikentymistd. My06s vanhempien tarvitsemien péihde- ja mielenter-
veyspalvelujen saatavuus oli heikentynyt. Lasten sijaishuoltoon sijoittaminen oli vaikeutunut ja
siind oli viiveitd, lukuun ottamatta yli 12-vuotiaan sijoitusta perhehoitoon, jossa tilanne oli hie-
man kohentunut.

Lapsen tarvitsema sijoitus erityisyksikkdon oli onnistunut kohtuullisella tydoméaarélla ja viiveella
39 prosentissa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista. Alle 18 -vuotiaan tarvitsema paihde-
hoito jérjestyi vastaavalla tavalla vain 37 prosentissa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista.
Yli 60 prosentissa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista palvelut jaivat kokonaan saamatta
tai palvelut saatiin, mutta niiden jarjestdminen oli hankalaa ja vei paljon aikaa.

Heikennysta oli tapahtunut kaikissa terveydenhuollon tutkimuksissa ja palveluissa, joita kartoi-
tettiin. Vakavin heikennys oli tapahtunut lasten tarvitsemien mielenterveyspalvelujen saatavuu-
dessa. Vuonna 2012 palvelu jarjestyi kohtuullisella tyéméaéralla ja viiveella tai viiveetta tarpeen-
mukaisena 63 prosentilla vastanneista kunnista ja kuntayhtymisté ja vuonna 2017 vain 37 pro-
sentilla. Saatavuusongelmat ja viiveet palveluun paédsysséa koskivat myos sijaishuoltoon sijoit-
tamisen yhteydessé tehtavaa lapsen terveydentilan selvittdmisté ja pahoinpitely- ja seksuaaliri-
kosepdilyn selvittamisen edellyttdmié terveydenhuollon tutkimuksia.

Kasvatus- ja perheneuvolapalvelujen saatavuus oli heikentynyt huomattavasti. Vuonna 2012 75
prosenttia vastanneista vastasi, ettd palvelu jarjestyivat kohtuullisella tyomaarélla ja viiveella
tai ilman viivetta tarpeenmukaisena, mutta vuonna 2017 ndin arvioi 55 prosenttia vastaajista.

Kolmasosa vastanneista kunnista ja kuntayhtymista kertoi sijoittavansa hyvin usein lapsia si-
jaishuoltoon, koska lapsen tarvitsema mielenterveyshoito ei jostain syystd mahdollistunut. Néi-
den kuntien ja kuntayhtymien alueella asui 49 prosenttia vaestostd. Vain 4 prosenttia vaestosta
asui kunnissa, joissa ei milloinkaan sijoitettu lapsia sijaishuoltoon siitd syysta, ettd mielenter-
veyshoito ei jarjestyisi. Kyselyn avovastauksissa kerrottiin sijaishuollolla korvattavan puuttuvia
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lasten- ja nuorisopsykiatrisia palveluja. Psykiatristen ja neurologisten ongelmien kerrottiin ko-
rostuvan sijaishuoltoon péatyvilla lapsilla, nuorilla ja heiddan vanhemmillaan. Painostuksen eri-
koissairaanhoidon lasten- ja nuorisopsykiatriasta lastensuojelun sijaishuoltoon koettiin olevan
ajoittain valtavaa. Sosiaalityontekijat kertovat tilanteista, joissa psykiatria ei suostunut hoita-
maan mielenterveyspalvelujen tarpeessa olevaa lasta tai nuorta ilman huostaanottoa. Peruste-
luna huostaanottovaatimukselle oli yleensa lapsen tai nuoren olosuhteiden vakiinnuttaminen,
jota ilman terapeuttista tydskentelyé ei aloiteta. Usein lapsen olosuhteissa kotona ei ollut sellai-
sia vaaratekijoitd, joiden perusteella huostaanoton edellytykset olisivat tdyttyneet. Lastensuoje-
lun arvion mukaan terveydenhuollolla ei ole lastensuojelun tuntemusta eika siellda ymmarretd,
ettd huostaanottoa ei voida tehda ilman laillisia perusteita. Toisaalta lastensuojelussa ei koetun
mukaisesti ollut riittdvaa psykiatrian hoitojarjestelman tuntemusta, mika osaltaan vaikeutti yh-
teistyon tekemista.

Sijoitetun lapsen ja nuoren oli vaikea saada lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluja, kun katsot-
tiin hanen saavan tarvitsemansa palvelut lastensuojelun kautta. Lapsia kerrottiin sijoitettavan
myaos siksi, ettd psyKkiatrista hoitoa tarvitseva vanhempi ei saanut tai ei halunnut tarvitsemaansa
hoitoa eika pysty huolehtimaan lapsista.

Sijoituksilla haettiin kyselyn mukaan monesti ratkaisua myos silloin, kun terveydenhuollon psy-
kiatriset hoitopaikat olivat tdynna eika lapselle ollut tarjolla mitdan hoitoa tai kun osastoja sul-
jettiin viikonlopuiksi, minka vuoksi lapselle tarvittiin korvaava paikka. Lapsen pitdminen psy-
kiatrisella osastolla oli kunnissa saatujen kokemusten mukaan yleensa hyvin lyhytaikaista. Li-
séksi lapsi uloskirjattiin osastohoidosta ja sairaalasta ohjattiin lastensuojelua sijoittamaan lapsi.

Alaikaisten paihdeongelma

Paihdekokeilut ovat nuorten kohdalla yleisia, eivatka ne padsaantoisesti johda paihderiippuvuu-
teen. Paihdeinterventio mahdollisimman lahella nuoren arkiymparistoa, esimerkiksi opiskelu-
huollossa, usein riittddkin nuoren péihteiden kdyton saamiseksi hallintaan. Varsinaisen paihde-
héirion kriteerit tayttaa arviolta 5-10 prosenttia nuorista, ja heista pienelld osalla on riippuvuus-
tasoinen péihdeongelma. (Nuorten ahdistuneisuus ja paihteiden kayttd, THL 2009)

Jos péihdeongelma on niin vakava, ettd nuori tarvitsee siihen laitosmuotoista kuntoutusjaksoa,
joissakin kunnissa myds alaikaisten on mahdollista paasta paihdehuollon laitokseen hoito- tai
kuntoutusjaksolle. Laitosmuotoisessa paihdekuntoutuksessa oli Suomessa vuonna 2017 kuusi
javuonna 2018 kymmenen alaikéistd (Sotkanet). Tallin kuntoutus mydnnetéén péihdehuollon
perusteella ja se perustuu vapaaehtoisuuteen.

Suurin osa paihteilla vakavasti oireilevista nuorista ei kuitenkaan ole itse halukkaita paihteiden
kayton vahentamiseen, tai he eivat ole saaneet tehokasta avohoidon tukea siind vaiheessa, kun
paihteiden kayttd oli vasta aluillaan. Ndmé& nuoret ovat yleensa lastensuojelun piirissa olevia
12-17-vuotiaita nuoria, joilla on muutoinkin monenlaista pulmaa. Nuori itse ei valttdmétta koe
paihteiden kaytt6d ongelmaksi, ja péihteiden kayton katkaiseminen ja paihdeongelman hoito
tapahtuu yleensa tahdonvastaisesti.

Pdihteiden kayttd on erityisen haitallista nuoruusiassa, jolloin aivot kehittyvat voimakkaasti.
Esimerkiksi impulssikontrolli, motivaatio, informaation ké&sittelykyky ja ihmissuhteiden yll&pi-
tdmiseksi tarvittavat kyvyt kehittyvét nuoruusidn aikana. Sekd Suomessa ettd ulkomailla teh-
dyissa pitkittaistutkimuksissa on k&ynyt ilmi, ettd varhainen alkoholinkdyton aloittaminen altis-
taa my6éhemmille paihdehairidille. Lapsesta aikuiseksi -pitkittaistutkimuksessa jokainen, joka

68



oli ollut kunnolla humalassa ennen kuin taytti 14 vuotta, kuului alkoholin ongelmakayttajiin
36-42 -vuotiaana.

Pdihteiden kayttd alentaa riskinottokynnysta ja joidenkin péihteiden kaytto lisaa aggressiivi-
suutta. Humalassa tai pilvessa ollessaan nuori voi siis altistua vakivallalle seka tekijana ettéa
uhrina, harkitsemattomalle seksuaaliselle kanssakdymiselle ja tapaturmille. Péihteiden kaytto
lisdd selvasti koulupoissaoloja ja ammatillisen koulutuksen tai lukion keskeyttamistd. Huumei-
den kéytolla on haitallisia vaikutuksia sekd ruumiin ettd mielen terveyteen, ja huumeiden kéytté
altistaa myds vakavammille psykiatrisille ongelmille. Huumeiden kaytto on laitonta ja altistaa
rikollisuudelle. Katukaupassa myytévien huumeiden sisaltdmista aineista ei voi ostaja olla tay-
sin varma, ja kayttoon sisaltyy helposti vaarallisen yliannostuksen riski. (Nuorten ahdistunei-
suus ja paihteiden kayttd, THL 2009.)

Vuoden 2019 valtakunnallisen kouluterveyskyselyn mukaan 8-9 -luokkalaisista 10 prosenttia
juo itsensd humalaan vahintaan kerran kuukaudessa. Lukio-opiskelijoiden vastaava prosentti-
osuus on 18 ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden 27. Alkoholin lisaksi kannabis on ala-
ikaisten suosima pdihde. Perusopetuksen 8. ja 9. luokkaa kédyvistd nuorista yhdeksan, lukiolai-
sista 14 ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista 20 prosenttia oli kokeillut kannabista va-
hintdan kerran. Nuorten alkoholin kéyttd on vahentynyt mutta sek& kannabiskokeilut ettd kan-
nabiksen sadnndllinen kayttd lisddntyneet 2000-luvulla. (Kouluterveyskysely 2019; Nuorten
paihteiden kayttdé ESPAD -tutkimus 2019.)

Muiden huumeiden kuin kannabiksen kaytt6 on teini-ikdisilla harvinaista. Kayttd lisaantyi vuo-
desta 1995 vuoteen 2011 saakka, tdmén jalkeen se on pysynyt tasaisena. Noin kolme prosenttia
15-16 -vuotiaista kertoi vuonna 2019 kokeilleensa jotain muuta huumetta kuin kannabista. Rau-
hoittavia ja unilédékkeitd oli kayttdnyt ilman la&ké&rin maardystd vuonna 2019 pojista kuusi ja
tytoistd kahdeksan prosenttia. Kipuléédkkeita oli kdyttanyt paihtymistarkoituksessa kuusi pro-
senttia tytdista ja kolme prosenttia pojista vuonna 2019. (Nuorten péihteiden kéaytt6 ESPAD -
tutkimus 2019.)

Nuorten asenteet alkoholin kayttod kohtaan ovat tiukentuneet 2000-luvulla. Asenteet kannabik-
sen kayttod kohtaan ovat kuitenkin lieventyneet 1990-luvun puolivélista asti, ja edelleen vuonna
2019 asenteet lieventyivat edellisestd mittauskerrasta. Vuonna 2019 yli puolet pojista ja lahes
puolet tytdista katsoi, ettei kannabiskokeiluihin liity lainkaan riskejd, tai ettd ne ovat vahaisia.
Liséksi kannabiksen saanndlliseen kayttdon liittyvia riskejéd pienind pitavien osuus on tasaisesti
lisddntynyt. Vuonna 2019 pojista 16 prosenttia ja tytdista kuusi prosenttia katsoi, ettei saannol-
liseen kannabiksen kayttoon liity lainkaan riskeja tai ne ovat vahaisiéa.

Myoskaan ekstaasin ja amfetamiinin kokeilussa nuoret eivat née yhta paljon riskeja kuin ennen.
Vuonna 2019 nuorista 27 prosenttia piti ekstaasin kokeiluun liittyvia riskeja vahaisina tai ole-
mattomina (kuusi prosenttia vuonna 1995). Vastaava osuus amfetamiinin kokeilun kohdalla oli
20 prosent)tia (kahdeksan prosenttia vuonna 1995). (Nuorten péihteiden kayttdé ESPAD -tutki-
mus 2019.

Vain pienestd osasta huumetta kokeilleista tulee riippuvaisia, mutta joillakin huumeriippuvuus
voi alkaa jo nuorena. Jarvenpéan sosiaalisairaalaan vieroitushoitoon paatyneet huumeiden kéyt-
t4jat olivat aloittaneet huumeiden kayttonsa keskimaarin 15 -vuotiaana kannabiksella tai rau-
hoittavilla laakkeill4. (Nuorten ahdistuneisuus ja péihteiden kayttd, THL 2009.)

Alaikaisten pdihdehoitoa ei tall& hetkelld tilastoida kattavasti. Alaikaisten lasten ja nuorten pdih-
dehoidosta (avohoito, ympéarivuorokautinen vieroitushoito ja kuntoutus) ei ole valtakunnallisia
tilastoja ja alaikaisten paihdehoitoa koskeva tieto on hajanaista. Péihteiden kayttd on kuitenkin
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merkittdvé huostaanoton taustatekija teini-ik&isilla. Vuonna 2016 teini-ikaisen alkoholinkaytto
oli ainakin yksi taustatekija 59 prosentilla sijoitetuista yli 13 -vuotiasta, ja muiden huumeiden
kaytto 49 prosentilla. Kaksi kolmasosaa naista lapsista ja nuorista ei ollut saanut tai vastaanot-
tanut tarvitsemiaan paihdepalveluja kodin ulkopuolelle sijoittamisen yhteydessé tai sitd ennen
(Lasten kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt, taustat, palvelut ja kustannukset. THL 2016.)

Alaikéisten paihdeongelmaa l&hestytdan sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméssé kokonaisval-
taisesti, eika ensisijaisesti pdihdeongelma edell&. Vastuutahona paihdeongelman ja péihderiip-
puvuuden hoidossa on yleensa lastensuojelu. Kaytannossa péihteitd haitallisesti kéayttava lapsi
tai nuori sijoitetaan lastensuojelulaitokseen, jossa pdihteiden kayttéa on mahdollista rajoittaa
erityisen huolenpidon jaksolla seké sen lisaksi tarvittaessa rajoitustoimenpitein. Osa lastensuo-
jelun sijaishuoltoyksikoisté on erikoistunut paihdehéirididen hoitoon tai tarjoamaan integroitua
paihde- ja mielenterveyskuntoutusta alaikaisille.

Vakavasta paihderiippuvuudesta karsivilla nuorilla paihteiden kaytto on yleensa vain yksi on-
gelma ja 40-60 prosentilla péihteita kayttavista 13—17 -vuotiailla on myds jokin mielentervey-
den hairié. Mukana on usein perheen vuorovaikutuksen ongelmia, epasosiaalista kayttayty-
mistd, neuropsykiatrisia tai oppimiseen liittyvid vaikeuksia ja rikollisuutta. Nuorten perheissa
saattaa ilmetd monimuotoista vanhemmuuden puutetta, vanhempien péihteiden kayttoa ja mie-
lenterveyden ongelmia, vanhempien haluttomuutta palvelujen vastaanottamiseen seké perheen
sisdista kaltoinkohtelua. Mitd nuoremmasta alaikaisesta on kyse, sitd enemman huomiota tulee
kiinnittda ympariston nuorelle haastavassa tilanteessa tarjoamaan tukeen tai sen puutteeseen.

Perustason mielenterveys- ja pdihdeosaamisen lisaksi psykiatrinen osaaminen on hoidossa kes-
keista silloin, kun nuori kérsii pdihdeongelman liséksi vakavasta psykiatrisesta oireilusta. Nuo-
risopsykiatrian osastojaksot ovat lyhentyneet 2010-luvulla. Lyhyiden psykiatristen laitoshoito-
jaksojen jélkeen nuoret palaavat yleensa takaisin sijaishuollon yksikkaon.

Monialaisen tuen tarpeessa olevat nuoret kokevat tutkimusten mukaan pallottelua sijaishuolto-
paikan ja nuorisopsykiatrian valill& seka sijaishuoltopaikkojen vélilla. Toistuvien muutosten
taustalla on kyse nuorten ongelmakayttaytymisesta ja kompleksisista ongelmista, mutta yhté
lailla palvelujérjestelman ja sen kéyt0ssé olevien keinojen puutteista. Tutkimusten valossa si-
joitusten katkeamista tapahtuu lastensuojelussa eniten nuorten osalta ja niiden on todettu myds
kasautuvan, jolloin sijaishuoltopaikka on saattanut vaihtua nuoren osalta jopa 3—7 kertaan.
(Laakso, Riitta (2019) Lastensuojelun toistuvat sijoitukset ja monipaikkainen asuminen sekéa
Selvitystyd Selvitysty6 vaativan sijaishuollon ja psykiatrian yhdistelméyksikon jatkovalmiste-
lun tueksi Varsinais-Suomessa, Turun Yliopisto, Lasu & Pop-hanke 2019) Jatkuvat sijoitus-
paikkojen vaihdokset vahvistavat nuoren tunnetta siitd, ettd kukaan ei pysty asettamaan rajoja,
Ja toisaalta siitd, ettd kukaan ei pysty auttamaan.

Paihteiden kayton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat nakyviin vasta
pidemmén kayton jalkeen, eika pelko haittavaikutuksista usein riita teini-ikiselle ainoaksi mo-
tivaatioksi pyrkié eroon pdihteiden kéytosta. Fyysinen péihderiippuvuus syntyy yleensa vasta
psyykkisen ja sosiaalisen pdihderiippuvuuden kehittymisen jalkeen. Psyykkiselld riippuvuu-
della tarkoitetaan riippuvuutta péihteiden kéayton aiheuttamiin positiivisiin tunteisiin, kuten
hauskuuteen ja huolettomuuteen. Paihteet tarjoavat keinon paeta arkielamén paineita, huolia ja
ahdistusta ja tuovat tilalle hetkellisesti hauskuuden ja huolettomuuden tunteen. Sosiaalinen riip-
puvuus taas kohdistuu niihin tilanteisiin ja seuraan, joissa positiivisia tunteita on koettu. Erityi-
sesti jos nuorella ei ole arkielaméssé turvallisia ja mielekasté tekemista tarjoavia rakenteita ja
yhteisoja, péihteista ja paihteitd kéyttavista kaveripiireisti voidaan hakea yhteiséllisyyden, hy-
vaksynnéan ja merkityksellisyyden kokemuksia. (Maunu 2014.)
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Nuorelle, joka ei ole motivoitunut vahentdmaan paihteiden ké&yttod, hoidetaan talla hetkell& las-
tensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen erityisen huolenpidon jakson ja
rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson avulla on mahdollista katkaista
nuoren pdihteiden kayton kierre. Pelkka péihteiden saatavuuden rajaaminen tietyn ajanjakson
ajan ja fyysinen paihteettdmyys ei kuitenkaan ennaltaehkaise paihteiden k&yton jatkumista, jos
nuori ei saa tilalle muita kayttaytymismalleja ja mielihyvan ja merkityksellisyyden lahteita.
Péihteita haitallisesti kdyttdva nuori on saattanut elad péihteiden kéytolle altistavassa ymparis-
t0ssé koko lapsuusaikansa, ja tarkedt paihteettomyytta edistavat taidot ja arvot ovat saattaneet
jaada saavuttamatta. Psyykkisestd ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon paaseminen vaatii esi-
merkiksi arkirytmiin, uneen, sydmiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesaatelyyn, itsensa ar-
vostamiseen, tavoitteen asetteluun ja mielihyvén etsimiseen liittyvia muutoksia. Naiden vakiin-
nuttamisen nadkdkulmasta 90 vuorokautta on lyhyt aika.

Riittdvan pitkd kuntoutusaika on keskeinen myds psyykkisen voinnin vakauttamisen ja perhe-

suhteiden edistamisen kannalta. Ahdistus ja masennus altistavat péihteiden kaytolle. Paihdeon-

gelma liittyy niin nuorilla kuin aikuisilla yleensé vahvasti sosiaaliseen ympéristoon ja kaveri-

piiriin, ja pdihteettdmyyden vakiinnuttamiseksi myds néissa on tapahduttava muutoksia vii-

hmeisti‘;ién siind vaiheessa, kun harkitaan nuoren kotiuttamista sijaishuoltopaikasta takaisin per-
een luo.

Psyykkiset hairiot sijoitetuilla lapsilla

20-25 prosentilla nuorista on jokin mielenterveyshdirio. Nuorista aikuisista noin 15 prosenttia
kérsii ajankohtaisesta mielenterveys- ja péihdehdiriostd. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lap-
silla on huomattavasti muita lapsia useammin psyykkisia héirioitd, jotka ovat olleet sijoituksen
taustalla. THL:ssd toteutetussa laajassa kohortti 1997 koskeneessa tutkimuksen mukaan 63 pro-
sentilla sijoitetuista lapsista oli jokin psykiatrinen diagnoosi. Niiden lasten kohdalla, joita ei
ollut sijoitettu kodin ulkopuolelle vastaava osuus oli 17 prosenttia. Niista sijoitetuista lapsista,
joilla oli psykiatrinen diagnoosi, 10 prosentilla oli nelja tai useampi psykiatrinen diagnoosi. Ei-
sijoitetuista lapsista nelja tai useampi diagnoosi oli 0,5 prosentilla.

Kodin ulkopuolelle sijoitetuista alle 13 vuotiaista 34 prosenttia oli myds lastenpsykiatrian asi-
akkaana ja 13-17 -vuotiaista 53 prosenttia oli nuorisopsykiatrian asiakkaana. 60 prosenttia kou-
lukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi, kun ikatovereiden vastaava luku on 7 prosenttia.

Erikoissairaanhoitoon ohjautuu nuoria, joiden ongelmat voitaisiin hoitaa perustason palveluilla,
jos nuoret péasisivat palveluihin silloin kun heilld on siihen tarvetta. Opiskeluterveydenhuollon
hoitoon paasy oli 2019 erityisvalvonnan kohdalla. Valvontaviranomaisten mukaan mielenter-
veyspalvelujen jarjestaminen ei ole lainsdadanndn velvoitteiden mukaista, joten valvontaa on
tarkoitus jatkaa viel& seuraavina vuosina.

Nuoriso- ja lastenpsykiatrian lahetemaérat ovat nousseet viimeisen kymmenen vuoden aikana
halyttavasti, ja suurin syy lahettdé nuori erikoissairaanhoitoon ndyttéisi olevan perustason osaa-
misen ja resurssien puute. Samat tekijat johtavat liian usein myds lasten ja nuorten huostaanot-
toihin ja kalliisiin sijoituksiin ratkaisematta kuitenkaan heidan ongelmiaan. Nykyjarjestelméassa
lasten ja nuorten on aivan liian vaikeaa saada nopeasti ja varhain tukea mielenterveyden héiri-
oihin, neuropsykologisiin oireisiin ja arjen hallintaan. Lapsen tai nuoren tarve psykiatrian ja
paihdehuollon palveluihin voi syntyd myds sijaishuollon aikana. Naissakin tilanteissa tarkoi-
tuksenmukaiseen hoitoon péasy voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta, vaikka lastensuojelun kei-
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not olisivat osoittautuneet riittdmattomiksi. Kuntaliiton arvion mukaan viidennes huostaan-
otoista voitaisiin valttaa, jos psykiatrinen hoito jarjestyisi lapsen tarpeiden mukaisesti (Kunta-
liiton kysely; HS 27.9.19).

Lasten- ja nuorisopsykiatrisen avo- ja sairaalahoidon hoidon maarallinen kehitys ja lasten-
suojelun sijoitusten maaran kasvu 2008-2018

Sairaanhoitopiirit vastaavat seké lasten etté aikuisten psykiatrisesta hoidosta Suomessa. Vuonna
2018 94 prosenttia psykiatrian avohoidon kayntikerroista toteutui erikoissairaanhoidon kaynti-
kertoina, joita oli 2 093 612. Yksityisi& psykiatrian lagkarikdaynteja oli samana vuonna 128 935.
Yksityisten psykiatrian 1d&kérikéyntien osuus on véhentynyt vuodesta 2008 vuoteen 2018 47,2
prosenttia. Ndiden lisdksi perusterveydenhuollon mielenterveyskaynteja laékarin tai muun ter-
veydenhuollon ammattihenkilon luona toteutui 882 327. Painopiste on talla hetkelld vahvasti
erikoissairaanhoidon psykiatriakdynneissa, jos verrataan erikoissairaanhoidon ja perustervey-
denhuollon kéyntikertoja. Suurin osa psykiatrian avohoitokéynneisté, ottaen huomioon seka yk-
sityisen ettd julkisen sektorin psykiatriakéynnit, toteutetaan 18 -vuotta tayttaneiden hoitokayn-
teind. Heid&n osuutensa toteutuneista psykiatrian avohoitokdynneistd on pysynyt jokseenkin sa-
malla tasolla ajalla 2008-2018 ollen noin 67—69 prosentin tasolla vuosittain.

Avohoitoa oli vahvistettu merkittavasti psykiatriassa erikoissairaanhoidossa aikavalilla 2008-
2018. Erikoissairaanhoidon avohoitokéyntien maéara oli kasvanut nuorisopsykiatriassa 84,6 pro-
senttia ja lastenpsykiatriassa 84,2 prosenttia. 18-vuotta tayttaneiden psykiatrian avohoitokayn-
tien maara oli kasvanut 24 prosenttia. Sen sijaan psykiatrista sairaalahoitoa saaneita 0-17-vuo-
tiaita oli vuonna 2018 974 vahemman kuin vuonna 2008. Samalla aikavalilla kodin ulkopuoli-
sissa sijoituksissa oli 1968 lasta enemman. Sijoitusten maaran kasvu oli kohdentunut erityisesti
kiireellisesti tai huostassa ollen sijoitettuihin, joita oli vuonna 2018 1929 enemman kuin vuonna
2008. Erityisen paljon sijoitusten lisdysta nakyi sijoituksissa nimenomaan lastensuojelulaitok-
siin, joihin sijoitettiin vuonna 2018 979 lasta enemman kuin vuonna 2008. Tama selittédnee osal-
taan kuntien lastensuojelussa viime vuosina koettua painetta sijoittaa psyykkisesti huonosti voi-
via lapsen entistd enemman sijaishuollon laitoshuoltoon.

Tarkasteltaessa hoitopdivien ja sairaalajaksojen maaraa samalla aikavalilla, on néhtavissa, etta
psykiatrian laitoshoidon hoitopéaivien maara on laskenut vuodesta 2008 7-12 -vuotiailla ja 13—
17 -vuotiailla merkittavasti. 13-17 -vuotiaiden psykiatrisessa laitoshoidossa toteutui vuonna
2018 yhteensé 80 382 hoitopdivad vihemman kuin vuonna 2008 ja 18-24 -vuotiaiden kohdalla
50 684 hoitopdivad vahemman samalla vertailuajanjaksolla. Kun samanaikaisesti oli havaitta-
vissa kasvua hoitojaksojen maarissa erityisesti vuodesta 2015 alkaen, toteutuneet hoitojaksot
psykiatrisessa laitoshoidossa lyhenivat keskimaaraisesti merkittavasti. Eniten toteutuneet kes-
kiméaardiset hoitojaksot lyhenivét 13—-17 -vuotiaiden ikdryhmassa. Vuonna 2008 13-17 -vuoti-
aiden keskimadrainen hoitojakso psykiatrisessa laitoshoidossa kesti 39 vuorokautta ja vuonna
2018 18,9 vuorokautta. Lyhyimmaét psykiatriset hoitojaksot laitoshoidossa olivat 13-17 -vuoti-
aildt_en_ ikdryhmassa, jossa puolestaan lastensuojelun Kiireelliset sijoitukset ja huostaanoton ovat
yleisimpia.

Vuonna 2018 0-17 -vuotiaista oli huostassa koko maassa 1,0 prosentti, mutta ikaryhméassa 13—
15 -vuotiaat 1,5 prosenttia ja ikdryhméssa 1617 -vuotta 3,2 prosenttia. Sairaanhoitopiireittain
tarkasteltuna 1617 -vuotiaiden huostassaolo oli yleisintd Pohjois-Karjalan ja L&nsi-Pohjan sai-
raanhoitopiireissa (3,8 prosenttia) ja Helsingin ja Uudenmaan ja Pohjois-Savon sairaanhoitopii-
rissa (3,7 prosenttia)

Vammaiset lapset
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Selvitysten perusteella (muun muassa Kehitysvammaliitto, Pietildinen 2014) vammaisten lasten
ja nuorten ja heidan perheidensé suurin haaste on vanhempien jaksaminen ja perheen arjen su-
juminen. Perheiden tuen tarve vaihtelee kunkin perheen yksil6llisen tilanteen seka lapsen vam-
man tai sairauden tilan mukaan. Osa vanhemmista kokee tilanteensa taisteluksi lapsen ja per-
heen puolesta ja toivoo palveluilta apua lapsen ja perheen hyvinvoinnin edistamiseen. Kun vam-
mainen lapsi ei saa riittdvaa ja oikeanlaista tukea arjen haasteisiin, perheen merkitys korostuu.
Vammaisen lapsen vanhempia on tuettava heidan kasvatustehtavassaén, jotta vammainen lapsi
Voi tosiasiassa nauttia kaikista perus- ja ihmisoikeuksistaan. T&ma voi edellyttdd esimerkiksi
perheen kotiin tuotavia sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja tai lastensuojelun avohuollon tu-
kitoimia.

Erityisesti perheet, joissa on autismikirjon lapsia, eivat saa tarvitsemaansa tukea
(https://www.autismiliitto.fi/liitto/ajankohtaista/tiedote_sosiaali-_ja_terveystoimesta_puut-
tuva_autismiosaaminen_vaikeuttaa_perheiden_elamaa.3388.news). My6s lapset, joilla on neu-
ropsykiatrisia, kognitiivisia tai kayttaytymiseen liittyvia haasteita, jadvat usein ilman tarvitse-
maansa apua. Kun lapset ja perheet eivéat saa tarvitsemaansa varhaista tukea, perheet uupuvat.
Palvelujen riittaméattdmyys voi johtaa siihen, ettd osa vammaisista lapsista ja heidan perheistaan
siirtyy lastensuojelun asiakkaiksi silloinkin, kun varsinaista lastensuojelun tarvetta ei ole.

Nykyisessa vammaispalveluja koskevassa lainsdadanndssa ei ole erikseen séédetty lasten asu-
misesta. Kehitysvammalain nojalla on jarjestetty kehitysvammaisten lasten yksilollista hoitoa
ja huolenpitoa kodin ulkopuolella padosin laitoksissa ja jonkin verran perhehoidossa. Vammais-
ten lasten asuminen kodin ulkopuolella on voitu jarjestdad myds lastensuojelulain toimenpitein
laitoshoitona. Lastensuojelulaki ei aina pysty riittdvasti vastaamaan vammaisen lapsen yksil6l-
lisiin avun ja tuen tarpeisiin, jotka ovat pitk&aikaisia. Lastensuojelun tukitoimien tarkoituksena
on aikaansaada muutos lapsen kehityksen ja terveyden kannalta negatiivissa kasvuolosuhteissa.
Niill& ei pystyté vaikuttamaan lapsen vamman tai sairauden aiheuttamaan toimintarajoitteeseen
ja siitd aiheutuvaan tuen tarpeeseen, eika niitd ole mytskaan tarkoitettu yllapitavaksi tueksi.

Rajoitukset sijaishuollossa

Lastensuojelun sijaishuollon rajoitustoimenpiteista on saddetty lastensuojelulain (417/2007) 11
luvussa. Niiden kéyttod koskevaa kansallista ajantasaista ja maarallista tietoa ei ole saatavilla.
Hajanaisten maaréallisten selvitysten perusteella lapsen kiinnipidot, henkilonkatsastukset, hen-
kilontarkastukset ja liikkumisvapauden rajoittamiset ovat yleisimpid rajoitustoimenpiteité.
THL:n 24/7 lastensuojelulaitoskyselyyn vastanneista asuinyksikoistd (n=201) ilmoitti teh-
neensd vuoden 2019 aikana lastensuojelulain mukaisia rajoituksia seuraavasti: yhteydenpidon
rajoittaminen 875, omaisuuden, lahetysten ja tilojen tarkastaminen ja lahetysten luovuttamatta
jattdminen 2062, henkildnkatsastus (esim. huumeseula, puhallutukset) 5411, henkilontarkastus
2664, liikkumisvapauden rajoittaminen 2847, kiinnipito 2883 ja eristaminen 271 Kkertaa.

Systemaattinen kokemuspohjainen tieto on vahaistd. Olemassa olevan tiedon pohjalta voidaan
kuitenkin paatelld, ettd ne kohdistuvat tiettyihin ilmidihin (kuten péihteidenkéyttoepailyihin ja
fyysista interventiota edellyttaviin kayttaytymisen muotoihin) ja niiden kaytto kasautuu pienelle
osalle lapsia. Olisi tarpeen tunnistaa nykyistd paremmin se pieni joukko, jolla on muita suurempi
riski joutua rajoitustoimenpiteiden kohteeksi ja miettid vaihtoehtoisia toimintatapoja heidén tar-
peisiinsa vastaamiseksi.

Rajoitustoimenpiteiden seuranta ja valvonta tapahtuvat osana sijaishuollon ohjausta ja valvonta.
Aluehallintovirasto tai Valvira myontaa lastensuojelulaitoksille toimiluvat sek& toimivat oh-
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jaus- ja valvontaviranomaisina. Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on valvoa viranomais-
toiminnan lainmukaisuutta. Sijaishuoltoa tarjoavan palveluntuottajan tehtavana on varmistaa
lasten tarpeisiin vastaava ja lainmukainen kohtelu seké& kuvata rajoitustoimenpiteiden kdyton
periaatteet omavalvontasuunnitelmassa ja lasten hyvaa kohtelua koskevassa suunnitelmassa.
Lasten asioista vastaavien sosiaalitydntekijoiden ja aluehallintovirastojen erityisend tehtdvana
on valvoa rajoitustoimenpiteiden kayttoa ja toimeenpanoa sijaishuollon aikana. Sijaishuoltopai-
kan ja lasten asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden tehtdvana on huolehtia, etta lapsille an-
netaan riittavasti ja heille ymmarrettavélla tavalla tietoa oikeusturvakeinoista. Lasta tulee auttaa
muistutuksen tai kantelun tekemisessa sosiaalitoimeen, aluehallintovirastoon, Valviraan tai
eduskunnan oikeusasiamiehelle.

Lapsikohtainen ja sijaishuoltopaikkakohtainen seuranta ja valvonta eivét toteudu kaikilta osin
systemaattisesti, joka saattaa vaarantaa sijoitettujen lasten oikeuksien ja tarpeen mukaisen si-
jaishuollon toteutumisen. Laillisuusvalvonnassa on todettu sijaishuollossa olevien lasten oi-
keuksien loukkauksia, epéasiallisia ja lainvastaisia menettelyita. Lapsia saatetaan rajoittaa pe-
rusteetta ja lainvastaisesti eivatka lapset ole aina tietoisia, miksi heita rajoitetaan. Joissakin si-
jaishuoltoyksikoissé saattaa vallita lapsia vaarin perustein kontrolloiva ja korostuneen rajoitus-
keskeinen toimintakulttuuri. Rajoitustoimenpiteiden kirjaamisessa on myds havaittu puutteita.

Valtion koulukodit

Valtion koulukoteihin sijoitettavien lasten yleisin sijoituksen taustalla oleva syy on useamman
vuoden ajan jatkunut paihteiden (muu kuin alkoholi) kaytto, jonka lisdksi on usein karkailua ja
psyykkisté oireilua. 60 prosenttia koulukotiin sijoitetuista on psykiatrinen diagnoosi; ikatove-
reiden vastaava luku on 7 prosenttia.

Koulukotiin sijoitettavien lasten monialaiset haasteet edellyttavat moniammatillista henkildsto-
rakennetta seké erityisosaamista. Henkildston osaaminen vaatii tdydentdmista ia esimerkiksi
erilaisia tdvdennyskoulutuksia tarvittaisiin kaikkien perustutkintoien liséksi. Valtion kouluko-
deissa voidaan antaa myos mielenterveyslaissa tarkoitettuia mielenterveyspalveluia lukuun ot-
tamatta tahdosta riippumatonta hoitoa. Kévtannossa tata mahdollisuutta ei ole kévtetty. Valtion
koulukoteihin on rekrytoitu ladkéreitd (nuorisopsykiatreja), mutta heidén statuksensa tervey-
denhuollon palveluidriestelmassé ei ole selked ja esimerkiksi koulukodin oman laékérin hoito-
toimenpiteisiin liittyvat tiedot eivat vility Kanta -jarjestelmaan. Terveydenhuollon ammattilais-
ten, erityisesti nuorisopsykiatrien saatavuus koulukoteihin on myds ollut vaikeaa. Ongelmana
on myos sijaishuollon tyontekijoiden suuri vaihtuvuus ja henkiloston saatavuus, minké tausta-
syiné on tunnistettu tyon vaativuuteen nahden alhainen palkkataso, palveluiden kilpailuttamisen
vaikutus henkildstdresurssiin seka vuorotyo.

Lasten ja nuorten palveluiden jarjestdmisen haasteena on pitaa heidat hoidon ja huolenpidon
piirissé, pdihteiden kayton ehkaisy ja lasta itsedén tai muita vaarantavien aineiden tai esineiden
kulkeutuminen laitokseen. Haastavasti oireilevien lasten hoitoon koulukodeissa on perinteisesti
liittynyt merkittdvaa julkisen vallan kaytt6a lastensuojelulaissa saddettyjen rajoitustoimenpitei-
den muodossa. Valtion koulukotien tehtdvé huomioiden lasten oikeuksien toteutumista turvaava
ja vaativan sijaishuollon toimintakéaytént6ja ohjaavan ja tukevan laillisuusvalvonnan tulisi olla
vuosittain toistuvaa ja systemaattista. Samalla tarvitaan jatkuvaa tydkaytantdjen ja tutkimus-
nayttoon perustuvien tyomenetelmien kehittdmistd, jonka yhtend tavoitteena tulee olla lasten
perusoikeuksia rajoittavien toimenpiteiden tarpeen minimointi.
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Koulukotitoiminnan tyon tekemisen ehtoja maaritellaén kilpailutuksen kautta, kun palveluko-
konaisuus muotoutuu kilpailutuksen ehdoilla. Perhetyota ei vélttdmattd haluta ostaa kouluko-
dista ja perhetydn lisddmisen resurssia ei voida ottaa lapsen hoidosta kilpailutuksesta johtuen.

Jokainen koulukotiin sijoitettu lapsi tarvitsee yksil6llista tukea koulunkayntiin. Valtion koulu-
kodin koulussa oppilaille tehd&an erityisen tuen pééatos, jossa huoltajan ja oppilaan kuuleminen
ovat tdrked osa onnistunutta koulun aloitusta. Usein huoltajaa ei kuitenkaan tavoiteta tai kuule-
misasiakirjoja ei saada takaisin. Koulun aloituksessa on usein haasteita myos siksi, ett4 tiedot
oppilaista eivat siirry reaaliaikaisesti toisista oppilaitoksista. Néistd syista johtuen péaatoksen
teon oikea-aikaisuus suhteessa koulunkéynnin aloitukseen on haasteellista.

Yksilollinen oppimisen tuki on avain sijoittumiseen jatko-opintoihin. Koulukodeissa on kehi-
tetty kattava tutkimusperustainen alkukartoitus, jossa selvitetdén lapsen oppimista, taitoja, kiin-
nostuksen kohteita seka tuen tarpeita. Oppilas kokoaa koulunkdynnistaan portfoliota, jonka ta-
voitteena on tehda nékyvaksi oppilaan kehittymista seka kiinnittdd osaamista oppilaan oppijan
identiteetin tukemiseksi. Taman hetken henkil0sto- ja resurssirakenne ei kuitenkaan mahdollista
riittavasti yksilollisté tukea koulupéivén aikana.

Koulukotiin tullaan varsin my6haéan oppivelvollisuusian loppupuolella. Johtuen oppilaiden rik-
konaisesta koulupolusta, peruskoulun péatttodistuksen saaminen oppivelvollisuusian puit-
teissa on hyvin haastavaa. Kuitenkin suurin osa oppilaista saa paattdtodistuksen. Koulunkayntia
vaikeuttavat neuropsykiatrinen oireilu, paihteiden kéyttd seka mielenterveyden haasteet. Paih-
teiden levidminen koulupéivan aikana ja muiden suojaaminen pdihteilta on osoittautunut myds
varsin haasteelliseksi.

Valtion koulukodit tuottavat koulukodissa sijoitetuille nuorille tarkoitettua jalkihuoltoa. Ajatuk-
sena on, ettd sijoituksen aikana suunniteltu jalkihuolto toteutuu jo tutuiksi tulleiden tydntekijoi-
den tydna eika apu kariudu tydntekijan vaihtumiseen. Kuntien halukkuus ostaa koulukotien
tuottamaa jalkihuoltoa kuitenkin vaihtelee suuresti. My0Os perheet tarvitsisivat paljon tukea
my0s lapsen sijoituksen péatyttya ja olisi perusteltua, jos sijoituksen jalkeinen perhetyd voisi
jatkua koulukodista kasin vield jonkin aikaa. Téllaisesta palvelusta kunnat eivat kuitenkaan ole
olleet halukkaita maksamaan.

Koulukotinuorten kiinnittyminen jatko-opintoihin on ollut haasteellista. THL:n tutkimusaineis-
ton perusteella 77 prosenttia koulukotiin sijoitetuista jaa pelkan perusasteen tutkinnon varaan,
kun verrokkien vastaava luku on 21 prosenttia. Kahdella kolmesta koulukotiin sijoitetusta nuo-
resta on aikuisian rikostuomio, mika vastaa 13-kertaista riskia ik&tovereihin verrattuna. Noin
puolella koulukotitaustaisista on myéhempi vakivaltatuomio tai omaisuusrikostuomio. Vékival-
tarikokseen syyllistymisen riski on 18-kertainen ikatovereihin verrattuna. Koulukotitaustaisille
naisille tehdaan noin viisi kertaa ikatovereita useammin abortteja. Myos alaikaisena lapsen saa-
minen on yleista.

Jélkihuolto

Vuosittain noin 1 500 sijoitettua saavuttaa taysikaisyyden. Oletettavasti suuri osa heista jatkaa
jalkihuollon asiakkaina. Jalkihuollossa olevista asiakkaista 18 vuotta tayttaneitd nuoria on noin
86 prosenttia. 1.1.2020 jalkihuollon ikérajaa nostettiin 25 ikdvuoteen saakka. Itsendistymisvai-
heessa olevien nuorten jalkihuollolliset tarpeet ovat erilaisia kuin nuoremmilla lapsilla.

Jalkihuolto ei ole valtakunnallisesti tasalaatuista ja toteutus riippuu kotikunnasta. Kattavia tilas-
toja siitd, mité palveluja jalkihuoltona jarjestetdan tai mitka jalkihuollon kokonaiskustannukset
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ovat, ei ole saatavissa. Jalkihuollossa ei ole useinkaan riittavasti yhteen sovitettuja tukitoimia ja
-palveluja tai vierelld kulkijoita. Aikuistuvien nuorten jélkihuollon palvelut ovat pirstaleisia.
Kaikkein eniten apua tarvitsevat jadvat liian usein vaille tarvitsemaansa tukea, koska he eivét
kiinnity palveluihin tai palvelujen tarjonta- ja tuotantotapa ei pysty kiinnittdimaan monilla eri
tavoilla kuormitettuja nuoria omiin palvelupolkuihinsa.

Jélkihuollon piirissa olevat voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmaén: kevytté tukea ja paljon
tukea tarvitseviin. Kevyttd tukea tarvitsevat selvidvat aikuistumisvaiheesta ilman suurempia
haasteita. Heidan palvelujéarjestelménsé on riittavd, eikd juurikaan eroa muiden aikuistuvien
nuorten elaman haasteista. Paljon tukea tarvitsevilla lapsilla ja nuorilla on hyvin monimuotoisia,
kompleksisia ja kumuloituvia sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia, jotka alentavat heidéan toi-
mintakykyadn. He jaavét liian usein tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen tuen ulkopuolelle ei-
vétka saa tai kykene ottamaan vastaan riittdvaa apua arjessa selviytymiseen elaman eri alueilla
(muun muassa asumisen haasteet, pdihde- ja mielenterveysongelmat, ylivelkaantuminen ja ta-
louden suunnittelu, hygienia ja terveys sekéd koulutukseen ja tydelamaén integroituminen).
My®ds nuorten opiskeluvalmiuksien ja ty6- ja toimintakyvyn kartoituksessa on ollut puutteita.
Mitd useammalla eldman osa-alueella ja mitd enemman nuorella on tuen tarvetta, sitad suurempi
riski hénelld on pudota palvelujen valiin ja syrjaytya.

Lastensuojelu ja& usein myas liian yksin nuorten jélkihuollossa. Kun kouluttautumisen ja tyol-
listymisen polut ja jalkihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla, aiheuttavat eri-
laiset asenteet, ohjeet, lait ja palvelujen tarjoajat pahimmillaan nuorten putoamisen palvelujar-
jestelman ulkopuolelle. Koulutus ja vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaminen kuitenkin
suojaisivat lapsia ja nuoria monilta sosiaalisilta ja terveydellisiltd ongelmilta kuten tyottomyy-
deltd ja teinivanhemmuudelta. Palvelu- ja tulonsiirtojérjestelmien tuotanto- ja organisointitapa
ei vastaa nuorten tarpeisiin, toiveisiin ja odotuksiin, mika aiheuttaa tyhjakayntia ja satunnai-
suutta.

Jalkihuollon suunnittelun aloittaminen jo sijaishuollon aikana olisi erityisen tarkeaa, jotta jo
sijaishuollon aikana kyettéisiin vahvistamaan nuorten toimintakykya ja itsendista toimijuutta,
tukea opiskelua seka tydeldmadn siirtymista ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Onnistunut
jalkihuolto vahentaa syrjaytymisté ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa lapsen ja perheen tarpeeseen vastaavia avohuollon palveluko-
konaisuuksia, joilla voidaan vahentd4 tehokkaasti jatkuvasti kasvussa olevia sijoituksia ja Si-
jaishuollon kustannuksia. Matalan kynnyksen peruspalveluilla voidaan vahentaa lastensuojelun
Jja erikoissairaanhoidon kustannuksia seka ehkaistd nuorten syrjaytymista. Varhain puuttuen ja
hoitaen voidaan my0s vapauttaa voimavaroja niille, joille perustason palvelut eivat riita. Esi-
tyksen tavoitteena on vahvistaa lastensuojelun avohuollon tukitoimien siséltoa ja rohkaista kun-
tia raataléimaan avohuollon tukitoimia lapsen tarpeisiin lapsen ja perheen omassa arkiymparis-
tossa. Esityksen tavoitteena on vahvistaa perheen kokonaisvaltaista tukea siten, etta lapsen li-
séksi hanesta huolehtivia vanhempia tai muita Iaheisié olisi tuettava avohuollon aikana. Esityk-
sen tavoitteen on siten vahvistaa lapsen oikeuksien sopimuksen mukaisia velvoitteita lapsen
vanhempien tukemisesta heiddn kasvatustehtdvassaan lapsen edun mukaisesti seka lapsen oi-
keudesta perheeseensa. Varhaisella puuttumisella seké tarpeisiin vastaavilla tarvittaessa hyvin-
kin intensiivisilla tukitoimilla voidaan parhaimmillaan vahentéa sijaishuollon tarpeen synty-
misté ja lapsen erottamista perheestaan. Myos sijaishuollon aikaisia avohuollon palveluja vah-
vistetaan, jotta, jotta lapsen kotiin palaaminen sijaishuollosta mahdollistuisi entistd useammin.
Perheen jalleenyhdistdminen ei yleensa ole mahdollista, jos perheen vanhempien tuentarpee-
seen ei vastata sijoituksen aikana.
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Esityksen tavoitteena on tdsmentéa sijaishuollon tarkoitusta ja siséltod, ettd se pystyisi parem-
min vastaamaan myos vaativaa tukea tarvitsevien lasten huolenpitoon ja kuntoutukseen. Tall&
hetkella sijaishuollon séannoksia sovelletaan kaikkiin 0—17 -vuotiaisiin lapsiin, vaikka lasten ja
nuorten tarpeet poikkeavat suurestikin eri ikakausina. Vaativan sijaishuollon maérittamisella
sekd integroidulla vaativan sijaishuollon palvelulla tavoitellaan lapsen erityisen tuen tarpeeseen
vastaamista erityisosaamista omaavissa laitoksessa. Tarpeisiin vastaavilla laadukkailla palve-
luilla tavoitellaan sijoitusten pituuksien lyhenemista, lasten sijaishuoltopaikkojen siirtojen vé-
henemistd, kilpailutuksesta aiheutuvien alueellisten erojen pienentamistd sek& perheen jal-
leenyhdistamisen mahdollisuuden edistdmistd. Naité tavoitteita edistavat esitykseen siséltyvat
vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten sijaishuollon riittdvan osaamisen, palvelun ja tuen
laadun seka riittavien henkilostdresurssien varmistaminen. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi
kiinnittaa entistd enemman huomiota lapsen tuen tarpeisiin ja sijaishuoltopaikan erityisosaami-
seen. Télla tavoitellaan sitd, ettd lapsi saa viivytyksettd tarvitsemansa tuen riittavasti tuetussa
ymparistossa, lasten sijaishuoltopaikkojen siirrot vahenisivat ja parhaimmillaan sijoituksen
kesto lyhenisi.

Esityksen tavoitteena on luoda kokonaisuus, jolla vahvistetaan integroitua sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteisty6té vaativan lastensuojelun parantamiseksi. Lastensuojelu ei kykene yksin
vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten ja nuorten monimuotoisiin, kompleksisiin ja kumu-
loituviin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin. N&iden lasten osalta on erityisen térke&éa var-
mistaa, ettd he saavat tarvitsemansa monialaisen integroidun palvelukokonaisuuden. Maaritte-
lemalla vaativa sijaishuolto seka siihen edellytettavat henkildstéresurssit varmistetaan paljon
erityista tukea tarvitsevien lasten palvelut sekd yhdenmukaistetaan sijaishuollon kaytantoja ja
laatua. Samalla tdsmennet&én valtion lastensuojelulaitosten roolia ja tehtavid vaativan sijais-
huollon ja perusopetuksen integroidun palvelun jarjestamisessa.

Esityksen tarkoitus on vahvistaa sijaishuoltoon sijoitettujen lasten oikeutta tarvitsemiensa ter-
veydenhuollon erikoissairaanhoidon palveluihin, mielenterveys- ja paihdepalveluihin seka tar-
vittaviin muuhun sosiaali- ja terveydenhuollon tukeen. Myds terveydenhuollon sekd vammais-
palvelujen yhteistydvelvoitteita lastensuojelun kanssa vahvistetaan, jotta lapset saavat ensisijai-
sesti tarvitsemansa avun ja tuen. Terveydenhuollon velvoitteiden vahvistaminen edellyttad yh-
taaikaisesti tarpeenmukaisen lasten ja nuorisopsykiatrisen osastohoidon lisddmista ja riittavan
pitkien hoitojaksojen varmistamista. Vain ndin voitaisiin varmistaa kaikkein vaikeimmassa ase-
massa olevien lasten ja nuorten laadukkaat psykiatrian osasto- ja avopalvelut, jossa lastensuo-
jeluun poisohjaaminen ei saa olla ratkaisu.

Esitys vahvistaa erityisesti alaikéisten paihdehoitoa ja pdihdetyota lastensuojelussa seké raata-
I0ityja lapsikohtaisia ratkaisuja. Esitykselld pyritddn varmistamaan laadukkaat palvelut, jotka
mahdollistaisivat tarpeenmukaisen akuutin vaiheen péihdekatkaisun ja pitkdaikaisen pdihteet-
tdmyyteen kuntouttavan tydskentelyn.

Esityksen tavoitteena on erityisen huolenpidon jakson sisélléllinen ja laadullinen tdsmentami-
nen ja erityisen huolenpidon hoidollisen ja kuntouttavan siséllon vahvistaminen. Erityisen huo-
lenpidon jarjestaminen jarjestettéisiin esityksen mukaan valtion lastensuojelulaitoksissa, yksi-
tyisissd koulukodeissa seka kunnan omistamissa laitoksissa. Tavoitteena on varmistaa riittavét
henkildstoresurssit sekd ammatillinen osaaminen vaativaa erityisosaamista edellyttavassa hoi-
dossa ja huolenpidossa. Liséksi esityksen tavoitteena on turvata erityisen huolenpidon jakson
riittdvan pitka aika, jotta lasten ja nuorten itsedan vahingoittava kéyttaytyminen ja vakava paih-
deongelma saataisiin katkaistua ja suunniteltua ja aloitettua kuntoutus. Tavoitteena on liséksi,
ettd esitys kokonaisuudessaan vahentéisi myds erityisen huolenpidon tarvetta.
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Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijoiden tyén kuormittavuutta.
Lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden asiakasméaérista saadettdisiin laissa samalla, kun vaativan
sijaishuollon ja erityisen huolenpidon siséaltja tarkennettaisiin. Sosiaalityontekijoiden tyon
kuormittavuutta vahentaa myos se, ettd he voivat keskittyé lastensuojelun palveluja tarvitsevien
lasten asioihin, kun terveydenhuolto ja muut sosiaalipalvelut vastaavat ensisijaisesti heille kuu-
luvien asiakkaiden ja potilaiden hoidosta ja huolenpidosta.

Esityksen tavoitteena on paivittaa lastensuojelulain mukaisia rajoitustoimenpiteitd vastaamaan
lapsen suojelutarpeeseen tilanteessa, jossa lapsi omalla kayttaytymiselladn vakavasti vaarantaa
henkedén tai terveyttadn. Saman aikaisesti tavoitteena on muuttaa lastensuojelulain rajoitustoi-
menpiteitd koskevaa sadntelya siten, etta sadntely vastaisi perustuslain 124 §:n mukaiseen jul-
kisen vallan ja merkittavan julkisen vallan k&yttoon liittyvad voimassa olevaa tulkintaa. Mer-
kittavan julkisen vallan kayttoon liittyva padtoksenteko tulisi esityksen mukaan palauttaa lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityOntekijalle, koska merkittdvéé julkista vastaa ei voida siirtda pois
julkiselta toimijalta muutoin kuin lyhtyaikaisesti kiireellisissa tapauksissa.

Esityksen tavoitteena on tehda valttamattomat tarkennukset jalkihuollon sisaltoon, jotta se vas-
taisi paremmin my0ds 18-25 -vuotiaiden sijaishuollon tarpeeseen.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeusturvaa sdatamalla eristdmisen toimeenpanon
valvonnasta seka siirtdmalla pitkien rajoitustoimenpiteiden paatdsvalta viranomaiselle ja edel-
Iyttamalld, etta rajoitustoimenpiteistd on ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonte-
kijalle. Nailla toimilla aluehallintovirasto ja lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija voivat
tosiasiassa valvoa rajoitustoimenpiteiden k&yttoa.

Esityksen tarkoituksena on mydés véhentaa lastensuojelun kuormittumista tilanteessa, jossa lap-
sen ja perheen tuen tarpeet liittyvét ensisijaisesti lapsen vammaan tai sairauteen. Terveyden-
huollon tehtdvana on arvioida mista lapsen yksittaiset oireet kertovat ja mitd mahdollisia ter-
veydentilaan tai vammaan liittyvia seikkoja oireilun taustalla on. Esitykselld vahvistettaisiin
lasten oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeen mukaisesti.

Esityksen tavoitteena on sijaishuollossa olevien lasten ja nuorten syrjytymisen ehkéisy. Riitta-
villa, laadukkailla ja oikea-aikaisilla tukitoimilla on merkitysta myds lapsen peruskoulun onnis-
tumiseen sekd toisen asteen tutkinnon suorittamiseen. Tutkinnon suorittaminen edistad itse-
néisté selviytymisté aikuisena merkittévasti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Lastensuojelun jarjestaminen

Lakiesitys siséltad sdannoksen, jonka tarkoituksena on selkeyttad lapsen kasvatuksen, valvon-
nan ja huolenpidon tarkoitusta erotuksena perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten kaytosta. Lap-
sen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen vastuullisuuden ja itsendis-
tymisen tukeminen seka lapsen itsetunnon tukeminen. Lasten kasvatus ja hoitaminen voi edel-
Iyttad fyysisid toimia ja puuttumista lasten suojelemiseksi, mikd on kuitenkin selkeésti erotetta-
vissa tarkoituksenmukaisesta ja rangaistuksellisesta voimankéytdstd, jolla pyritdén aiheutta-
maan jonkinasteista kipua, vaivaa tai ndyryytysta. Kyse on siten suojelevan fyysisen teon erot-
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tamisesta rankaisevasta teosta tai lastensuojelulain mukaisesta rajoitustoimenpiteesta. Lainséa-
dannon lisaksi tarvitaan yksityiskohtaista koulutusta rajoitustoimenpiteisiin turvautumisen mi-
nimoimisesta.

Lainmuutokset sisaltavat sadannoksen, jonka mukaan, kunnan velvollisuus on huolehtia myds
jalkihuollosta kunnassa esiintyvan tarpeen mukaisesti ehkaisevan lastensuojelun ja lapsi- ja per-
hekohtaisen lastensuojelun lisaksi.

Laissa saddettéisiin lastensuojelun sosiaalitydntekijan enimmaisasiakasmadrista. Esityksen mu-
kaan yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijélla voisi olla enintddn 35 lasta asiak-
kaana vuonna 2022 ja siita eteenpdin. Lastensuojelun sosiaality6 edellyttaa paljon laaja-alaista
ja aikaa vievad verkostoty6td seka juridista ja vastuullista paatoksentekoa. Asiakasméaéraa ra-
jaamalla mahdollistetaan, ettd sosiaalityontekijall& on tosiasiassa aikaa luottamuksen rakentu-
miselle lapsen ja ammattilaisen vélille, aikaa paneutua lasten ja perheiden tuen tarpeisiin seka
toteuttaa sijaishuollon valvontaa.

Esitys sisdltdd muutoksen, ettd kunnan lastensuojelulla tulisi olla perhe- ja yksilokohtaista las-
tensuojelua seka jalkihuoltoa jarjestettdessa kéaytettdvissaan sosiaalityon, lapsen kasvun ja ke-
hityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sek& muuta lastensuojelutyGssa tarvittavaa asiantun-
temusta. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla ei tarvitsisi olla kaikkea tatd osaamista
itselldadn, mutta se tulisi I6ytyé lastensuojelun siséltd sosiaalityontekijan tueksi. Samalla sel-
keytettaisiin eri viranomaisten monialaista yhteistydvelvoitetta, jolla voidaan varmistaa, ettd
lapsi saa tuen tarpeisiinsa parhaiten vastaavan avun ja oikeanlaisen palvelun.

Esitys siséltdd terveydenhuollon erityisten velvollisuuksien tdsmentdmisen ja vahvistamisen.
Esityksen mukaan lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai vammaisuu-
den selvittdmiseen liittyva tutkimus ja palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut on jarjes-
tettava viivytyksetta. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton valita oikeanlaista tukea tai sijais-
huoltopaikkaa, mikali vamma tai sairaus ei ole tiedossa tai ei tiedetd mista lapsen oireilu johtuu.
Terveydenhuollon diagnosointiin liittyva tutkimus ja diagnoosien tarkastaminen voi olla tar-
peen myos lapsen eri iké- ja kehitysvaiheissa. Lisaksi esityksen mukaan terveydenhuollon olisi
annettava sosiaalityontekijan pyynndsta tutkimukseen perustuva kirjallinen arvio, mikéli ter-
veydenhuollonpalvelujen ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen. Edelleen maakunnalla olisi
velvollisuutta jarjestaa viivytyksetta riittdva terveydenhuollon tuki lapselle, kun lastensuojelun
tarve johtuu riittamattdmastd terveydenhuollon, mielenterveys- ja paihdepalvelujen saatavuu-
desta tai hoitoon paasemisesta. Lapsen perhettd olisi tuettava tdssa tai muussa laissa tarkoite-
tuilla palveluilla ja tukitoimilla.

Esityksen mukaan myds kodin ulkopuolelle sijoitetulla tai jalkihuoltoon oikeutetulla lapsella tai
nuorella olisi oikeus saada hanen tarvitsemansa sijaishuollon tai jalkihuollon jarjestamisen kan-
nalta vélttamattomat terveydenhuollon palvelut. Kunnan tai sairaanhoitopiirin olisi jarjestettava
sijaishuollossa olevalle lapselle lapsen tutkimus sek& hoito- ja terapiapalveluja seké ladkinnél-
lisen kuntoutuksen apuvélineitd viivytyksettd. Liséksi lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lap-
sen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkil6ité olisi tuettava téssé tai muussa laissa tarkoi-
tetuilla palveluilla ja tukitoimilla.

Esitys siséltdd uuden sdédnnoksen sosiaalihuollon erityisista velvollisuuksista. Esityksen mukaan
sosiaalihuollon perhepalvelujen ja vammaispalvelujen olisi annettava lapsi- ja perhekohtaisessa
lastensuojelussa asiantuntija-apua. Lapsen auttamiseen kuuluu olennaiselta osin perheen tuki.
Liséksi lapsella on oikeus tarvitsemiinsa vammaispalveluihin viivytyksettd myos lastensuojelun
asiakkaana ollessaan.
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Lastensuojelun asiakkuus

Esityksella tdydennettéisiin ilmoitusvelvollisuus kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:ssé tarkoi-
tetulle ryhmékodille, tukiasuntolalle tai muulle majoituspaikalle sekd kotoutumisen edistami-
sesta annetun lain (1386/2010) 28 §:ssd mukaiselle perheryhmékodille ja muulle asuinyksikolle.
Samalla erotettaisiin ilmoitusvelvollisuus poliisille omaksi pykélaksi. Talla hetkelld ilmoitus
poliisille voi jadda tekeméttd, kun ndita kahta asiaa ei ymmarreta erillisiksi toimiksi.

!Esit_ykse_n mukae_m so_siaalihuollosta vastaavan toimi(_alim_en o_Iisi pidettavé rekisterid lastensuo-
jeluilmoitusten liséksi my6s ennakollisista lastensuojeluilmoituksista.

Esityksellé selkeytettdisiin lapsen sosiaalihuollon asian vireille tuloa seké lastensuojelulain mu-
kaisten palvelujen tarpeen arviointia. Esityksessd maaritellaan lapsen sosiaalihuollon asian vi-
reille tulo voimassa olevan lastensuojeluasian vireille tulon sijasta. Lasta koskevan asian vireille
tullessa ja asian selvitysvaiheessa lapsi on sosiaalihuollon asiakas. Lapsen asia muuttuu lasten-
suojeluasiaksi vasta, kun lastensuojelun asiakkuuden kriteerit tayttyvat. Lapsen sosiaalihuollon
asian vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tydntekijan on arvioitava
vélittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoi-
mien tarve. Sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé selvitetddn las-
tensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve, ellei asia ole selvasti luonteeltaan sel-
lainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Lisaksi lapsen palvelutarpeen arvioinnista laadit-
tavaan yhteenvetoon on merkittavé syyt, joiden vuoksi asian on arvioitu olevan selvésti luon-
teeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Asian vireille tulon jalkeen sosiaali-
tyontekijan tai muun tyontekijan on kirjattava lapsen tai perheen asiakirjoihin vireille tulon syyt
ja perusteet siten kuin sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa sdadetaan.

Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittdminen tulisi esityksen
mukaan arvioida yhdessé lapsen ja hanen laheistensd kanssa. Kuten kaikessa palvelussa, myos
lastensuojelussa, palvelutarpeet tulisi maaritelld asiakaskeskeisesti. Esitys siséltad selvennyksen
siitd, ettd palvelutarpeen arviointia ei voi hankkia yksityiselt4 palveluntuottajalta tai kolmannen
sektorin toimijalta. Saannoksella korostetaan sitd, ettd lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettu julkinen hallintotehtdva, kuten muutkin lakisaateiset sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelut ja ettd siind kdytetdan paasaantoisesti julkista valtaa, jota voidaan
siirtd viranomaisorganisaation ulkopuolelle vain lailla tai lain nojalla.

Laissa saddettaisiin tuomioistuimen luvalla mahdollisuus lapsen tutkimiseen myos, jos tutkimus
on lastensuojelun palvelujen jarjestamiseksi vélttaméatonta. Korkein hallinto-oikeus on ratkai-
sussaan (KHO:2017:176) katsonut, ettd lastensuojelulain 28 §:n mukainen tuomioistuimen lupa
lapsen tutkimiseen voidaan myontdd myos lastensuojelun asiakkuuden aikana sen selvitta-
miseksi, millaisten lastensuojelutoimenpiteiden tarpeessa lapsi on.

Esitys sisaltdd sdannoksen lastensuojelun asiakkuuden paattymisesta. Asiakkuuden paattymi-
sesta ei ole voimassa olevaa sadnnosta ja esitys selkeyttaisi nykytilannetta. Perusteet lastensuo-
jelun palvelujen ja tukitoimien tarpeen paattymisesta tulisi Kirjata lasta koskeviin asiakirjoihin.
On myos tarkeda, ettd tiedot annetaan valittdmasti tiedoksi myos lapselle, hdnen vanhemmil-
leen, huoltajilleen, muulle lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavalle henkillle tai edunval-
vojalle, jotta he ovat tietoisia asiakkuuden paéttymisesté ja sen perusteista.

Menettelysaannoksia
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Esityksen mukaan lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén tai
muun lastensuojelun tydntekijén tulisi tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin Kirjatta-
valla tavalla niin, etta tapaamisten osalta olisi huomioitava myds lapsen tilanne. Asiakasmitoi-
tuksen séatdminen edesauttaa sosiaalityontekijan mahdollisuuksia tosiasiassa tavata lasta.

Asiakassuunnitelmaan esitetddn lisattavéksi, ettd asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava myos
lapsen mielipide sekd sovitut tapaamiset lapsen kanssa. Lapsen itsensé osallistaminen, kuunte-
leminen ja kuuleminen eli ottaminen toimijaksi hdnen omaan prosessiinsa on palvelujen vaikut-
tavuuden kannalta merkittavaa. Esityksen mukaan suunnitelmat olisi lahetettava tiedoksi asiaan
osallisille. Mikali lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma lahetettava il-
man aiheetonta viivastysta lapsen sijoituspaikalle. Myds merkitykselliset lapsen hoitoon ja huo-
lenpitoon vaikuttavat tiedot olisi annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa. Merkityksellisia
tietoja voi olla esimerkiksi lapsen terveydentilaan, oppimiseen ja koulukayntiin tai vakaviin
traumoihin liittyvat tiedot seka perhe- ja laheissuhteisiin liittyvét tiedot.

Esityksen mukaan sijaishuoltopaikan tulisi aina taydentaa yhteistydssé lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erillisella hoito- ja kasvatussuunnitelmalla. Li-
séksi hoito- ja kasvatussuunnitelma olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdén kaksi
kertaa vuodessa. Lakiin esitetddn lisattavaksi uusi séannds, jonka mukaan hoito- ja kasvatus-
suunnitelma olisi tarvittaessa laadittava myds avohuollon sijoituksen aikana. Hoito- ja kasva-
tussuunnitelman laatiminen olisi tarkeaa kaikille sijaishuollossa oleville lapsille, koska kaikilla
sijaishuoltoon sijoitetuilla lapsilla ja heidan perheilldan on myds yksil6llisia ja suunnitelmallista
tyoskentelyd vaativia kuntoutustarpeita.

Esityksen mukaan sosiaalityontekijén olisi kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen
vanhempi, huoltaja, muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkil0 tai edunvalvoja ei
ole osallistunut neuvotteluihin. Sdanndksen tarkoituksena on velvoittaa lapsen ja hanen laheis-
tensd mukaan ottaminen, jos erityista perustetta pois jattdmiselle ei ole. Lasta ei kuitenkaan tule
altistaa jatkuville riitaisille neuvotteluille ja vanhemman vallankaytélle, joka pahimmillaan han-
kaloittaa sijaishuollon tavoitteiden toteutumista. Osalla lapsista on edunvalvoja juuri tasta
syystd, ja silloin edunvalvoja lasndolo neuvotteluissa voi olla oleellinen keino hillita tilanteita.
Perustelut siitd4, miksi jokin taho ei ole osallistunut neuvotteluun on kuitenkin aina kirjattava
lapsen asiakirjoihin.

Esityksen mukaan tilanteessa, jossa lapsen hoito ja huolenpito on jarjestetty kodin ulkopuolisen
sijoituksen sijasta ldheisverkoston kartoituksen perusteella huoltajuus- tai oheishuoltajuusmaa-
raykselld muun kuin biologisen vanhemman luona, tulisi lasta hoitavalle henkil6lle maksaa per-
hehoitolain (263/2015) 16 §:n mukainen hoitopalkkio, 17 8:n mukainen kulukorvaus ja 18 §:n
mukainen kaynnistamiskorvaus.

Avohuolto

Esityksessa tarkennettaisiin avohuollon tukitoimien tarkoitusta ehkdisemélla tarvetta lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestamiseen kodin ulkopuolella. Tukitoimet perustuvat asiakassuunni-
telmassa lapselle, lapsen vanhemmille, huoltajille tai muille lapsen hoidosta ja huolenpidosta
vastaaville henkil6ille kirjattujen yksil6llisten tarpeiden edellyttamassé laajuudessa. Avohuol-
lon tukitoimia ei kuitenkaan tulisi toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivét ole lapsen edun mukaisen
huolenpidon toteuttamiseksi sopivia, riittavia tai mahdollisia. Intensiivisillak&éan tukitoimilla ei
my0oskaén voitaisi korvata tilannetta, jossa vanhemmilla tai huoltajilla ei ole kykyé tai keinoja
vastata lapsen huolenpidosta.
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Lakiesityksen mukaan lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija koordinoisi ja sovittaisi yh-
teen lapsen ja perheen tarvitseman tuki- ja palvelukokonaisuuden siten, ettd kokonaisuus vastaa
lapsen ja perheen tarpeisiin. Saanndksen tarkentaminen on yhdenmukainen sosiaalihuoltolain
41 &:n mukaisen moniammatillisen yhteistyon kanssa seké sosiaalihuoltolain 42 §:n mukaisen
omatydntekijan, joka lastensuojelussa on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija, kanssa. So-
siaalityontekijallé ei ole kuitenkaan toimivaltaa p&attdd muiden kuin sosiaalipalvelujen jérjes-
tdmisesta.

Avohuollon tukitoimille olisi maariteltava lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, intensiteetti
ja arvioitu kesto. Avohuollon tukitoimia olisi toteutettava lapsen ja perheen yksilollisten tarpei-
den edellyttdmassa laajuudessa ja lapsen tarpeen mukaisesti hanen lahellaan eli esimerkiksi ko-
tona, koulussa, harrastuksissa tai l&heisten luona. Tukitoimien olisi oltava tarvittaessa péivittai-
sié seké pitkakestoisia. Tukitoimien sopivuutta ja intensiteettia tulisi arvioida sdannollisesti ase-
tettuihin tavoitteisiin ndhden. Mikéli asetettuun tavoitteeseen ei péasta, olisi arvioitava, kuinka
tilanteessa tulisi toimia toisin. Lisaksi avohuollon tukitoimien arvioinnin yhteydessa lapsen ter-
veydentila olisi tutkittava, ellei terveydentilaa ole ollut mahdollista tutkia aikaisemmin tai
muusta syysta ei ole kaytettavissa riittavia terveydentilaan tietoja lapsen avohuollon palvelujen
jarjestdmiseksi tai se on muusta syysta tarpeetonta.

Lakiin esitetadn lisattavaksi sdannos siitd, ettd lapselle olisi turvattava mahdollisuuksien mu-
kaan toistuvissa avohuollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys, jos se on lapsen edun mu-
kaista.

Voimassa oleva sdannos kiireellisen avohuollon tukitoimesta esitetddn kumottavaksi. L&hto-
kohtaisesti lastensuojelun jarjestdmisen ja toteuttamisen tulee perustua asiakassuunnitelmaan,
jossa arvioidaan lapsen tuen tarpeet ja se, mitkd vaihtoehtoisista toimenpiteista ja ratkaisuista
vastaavat lapsen tuen tarpeeseen ja turvaavat parhaiten lapsen edun. Kiireelliset avohuollon tu-
kitoimenpiteet eivat ole luonteensa vuoksi suunnitelmallisia, eika kiireellisessa tilanteessa vélt-
tdmattd voida arvioida niiden sopivuutta ja riittdvyytta lapsen edun mukaisen huolenpidon to-
teuttamiseksi. Kiireellinen avohuollon sijoitus on myds ymmérretty kiireellisen sijoituksen
vaihtoehtona. Kiireellinen avohuollon sijoitus on kaytettavissd vain suostumukseen perustuen
eiké sitd ole voinut kaytta4 tahdonvastaisena toimenpiteend. Pykélan kumoamisella selvenne-
taan ja korostetaan lapsen ja lapsen huoltajien oikeusturvan toteutumista.

Lakiin esitetadn lisattdvan uusi tehostettua avohuollon tukitointa koskeva sdannds, jonka perus-
teella lapselle voitaisiin jarjestaa tehostettua avohuollon kuntouttavaa tukea hanen tarpeidensa
edellyttamalla tavalla lapsen vanhemman, huoltajan tai muun laheisen kanssa. Kotioloissa ta-
pahtuvan kuntouttavan tuen aikana olisi lapselle ja hdnen vanhemmilleen tai muille 1heisille
jarjestettava tarpeenmukaiset, asiakassuunnitelmaan perustuvat ja tarvittaessa esimerkiksi péi-
vittdiset ja moniammatilliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten kuin 34 ja 36 § saade-
taan. Sdannods mahdollistaisi lapsen tarpeisiin raataldidyn intensiivisen avohuollon nykyista pa-
remmin ja parhaimmillaan véhentdisi sijaishuollon tarvetta. Lapselle, lapsen huoltajille ja muille
laheisille olisi selvitettdvd ennen tehostetun avohuollon tukitoimien aloittamista edellytykset
avohuollon tukitoimen jarjestamiselle sek& viranomaisen vaihtoehdot asiassa. Tehostettuja avo-
huollon tukitoimia ei tulisi toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivat ole lapsen edun mukaisen huolenpi-
don toteuttamiseksi sopivia, riittdvia tai mahdollisia. Mikéli sijaishuollon edellytykset tayttyvat
ja sen jarjestdminen on lapsen edun mukaista, ei tarvittavaa sijaishuoltoa voida korvata avo-
huollon tukitoimilla.

Lapsen kiireellinen sijoitus

82



Esityksellé selkeytettaisiin sité, ettd kiireellisen sijoituksen perusteena on alun perin tarkoitettu

tilannetta, jossa lapsi on valittomassa vaarassa kasvuolosuhteen tai lapsen huolenpidon puutteen

taikka oman kayttaytymisensd vuoksi. Sadnnoksen selkeyttdminen suojaisi lasta itsedan sa-

moilta syiltd, jotka voivat olla huostaanoton perusteena ilman, etta taytyisi spekuloida aiheut-

taako tilanne valittoman vaaran terveydelle tai kehitykselle. S&annds ei alentaisi kynnysté kii-

lr(ee_lliselle sijoitukselle, vaan tarkoitus olisi selkeyttdd sdadnnos vastaamaan sen alkuperaista tar-
oitusta.

Huostaanotto

Esityksessa korostettaisiin, ettd huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voida nykyséante-
lynkédén perusteella ulkoistaa yksityiselle toimijalle. Lapsen asioista vastaavaa sosiaalityonteki-
jaa koskevan sdénnoksen tarkoituksena on ollut osaltaan turvata lastensuojelun tydskentelyn
pitkajanteisyys ja lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen henkildsuhteiden jatkuvuus. Lapsen
asioista vastaavan sosiaalityontekijan tydparina voi toimia toinen sosiaalityéntekija tai muu las-
tensuojeluun perehtynyt tyontekija, kuten esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvolan sosiaalityon-
tekija tai psykologi. Kaytanndssa lapsen kanssa tyoskenteleva ja lapsen asian hyvin tunteva lap-
sen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tydpari osallistuu myos lasta koskevien paatosten val-
misteluun ja kayttaa julkista valtaa osallistuessaan asian ratkaisemista vélittdmasti palveleviin
valmistelutoimiin. TyOparin tehtdva on luonteeltaan sellainen, ettd se edellyttdd virkasuhdetta
ja siihen liittyvaa virkavastuuta.

Sijaishuolto

Esityksessa laitoshuolto korvattaisiin laitoshoidolla. Laitoshoito kuvaisi paremmin sijaishuol-
lon tarkoitusta hoitavana toimenpiteend eiké niink&an laitokseen sijoittamisena.

Siirtyminen kotiin sijaishuollosta vaatii vahvaa kotiin tuotavaa tukea. Esityksella varmistettai-
siin lapselle ja hanen vanhemmalle, huoltajalle tai muille laheisille jarjestettavat tarpeenmukai-
set asiakassuunnitelmaan perustuvat palvelut tukemaan lapsen kotiin palaamista. Palvelujen ja
tukitoimien tulisi olla tarvittaessa intensiivisia ja moniammatillisia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Valiaikaista sijoitusta kotiin voitaisiin esityksen perusteella jatkaa enintdan kuusi
kuukautta, jos se on lapsen edun kannalta perusteltua.

Lakiesityksessa saadettaisiin vaativan sijaishuollon siséllostd, tarkoituksesta ja jarjestdmisesta.
Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joilla on erityinen tai monialainen tuen tarve. Monia-
laiset tuen tarpeet linkittyvét toisiinsa. Lahes poikkeuksetta kaikilla ndilla lapsilla on ongelmia
lisdksi koulunkdymisessa ja osalla myds diagnosoituja tai diagnosoimattomia oppimisvaikeuk-
sia. Hyvin usein taustalla on my6s vakavia haasteita perhesuhteissa. Erityinen tai monialainen
tuen tarve edellyttdd suunnitelmallista ja tehostettua vaativaa erityisosaamista, monialaista so-
siaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelyé
sekd intensiivistda ammatillisesti koulutetun aikuisen l&sndoloa. Vaikka vaativa sijaishuolto on
paaasiassa integroitua palvelua, jarjestetaan se lastensuojelulaitoksessa lastensuojelulain nojalla
lapsen asiakassuunnitelmaan perustuen. Vaativan sijaishuollon aikana olisi huolehdittava lap-
sen vanhemmille annettavan tuen jarjestamisesta siten kuin 30 §:ssa sdadetaan. Terveydenhuol-
lon erityisisté velvollisuuksia saddettéisiin aiemmin lain 15 pykalassa.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota huostaanoton syihin, kuten

esimerkiksi lapseen itseddn vaarantavaan kayttaytymiseen tai elinoloihin ja vanhemmuuteen
liittyviin puutteisiin. Huostaanoton syiden lisaksi sijaishuoltopaikan valinta tulisi kytked vah-
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vasti lapsen asiakassuunnitelmaan. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi aina arvioida yksilolli-
sesti kyseessa olevan lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen osaaminen sijais-
huoltopaikassa ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen
tarvittavan tuen varmistaminen.

Esityksen mukaan sosiaalityontekijan olisi viipymétté toimitettava sijaishuoltopaikkaan riitté-
vét ja tarpeelliset tiedot lapsen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestamiseksi.
Lapsen tarpeisiin ei kyeté vastaamaan riittavasti, jos sijaishuoltopaikassa ei ole tarvittavia tietoja
esimerkiksi lapsen sairauksista, perhesuhteista, sijoituksen perusteesta tai koulunkayntiin liitty-
vista asioista. Lapsen oikeutta yleisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin myés sijais-
huollon aikana vahvistettaisiin seka painotettaisiin sijaishuollon ammatillista ja kuntouttavaa
tyOskentelya.

Esityksen mukaan ennen sijaishuollon paattymisté on aloitettava jalkihuollon tarpeen kartoitta-
minen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen. Jalkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai
nuoren kotiutumista lastensuojelun sijaishuollosta tai tukea nuoren itsendistymistd. Jalkihuollon
suunnittelun aloittaminen jo sijaishuollon aikana on erityisen tarkeéd, jotta jo sijaishuollon ai-
kana kyettdisiin vahvistamaan nuorten toimintakykya ja itsendistd toimijuutta, tukea opiskelua
sekd tydelamaan siirtymista ja muuta integroitumista yhteiskuntaan. Onnistunut jalkihuolto va-
hentad syrjaytymisté ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta. Esityksessa saddettéisiin sijais-
huollon aikana tarvittavien palvelujen jarjestamisesta lapsen vanhemmalle, huoltajalle tai muille
laheisille.

Lakiehdotuksen mukaan yhteistyovelvoitteen tulisi koskea myos perheen jalleenyhdistdmisen
edistamista, kun se on lapsen edun mukaista.

Sivistyksellisia oikeuksia vahvistettaisiin viittauksella valmisteilla olevaan oppivelvollisuusla-
kiin, jonka mukaan oppivelvollisuusiké korotetaan 18 ikavuoteen ja toisen asteen tutkinnon suo-
rittamisesta tulisi maksutonta.

Laitoshoito

Lastensuojelulaitoksia koskevaa pykalaa esitetadn tdsmennettavan ja ajantasaistettavan. Lasten-
suojelulaitoksia ovat 49 a 8:ssd tarkoitetut vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitokset. Valtion
koulukodit ja yksityiset koulukodit kuuluvat 49 a §:n 2 momentin a kohdassa tarkoitettuun pe-
rusopetuksen ja sijaishuollon integroituun laitoshoitoon. Valtion koulukodeista sd&detédan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikgista annetussa laissa. Yksityisten
koulukotien osalta ei ole voimassa olevaa sadntelya ja niiden asema perustuu historialliseen
lastensuojelun kehitykseen seka lupamenettelyyn. Muita laitoksia ovat kdytanndssa muut las-
ten- ja nuorisokodit (mukaan lukien arviointi- ja vastaanottokodit), joilla on erilaisia toisistaan
poikkeavia nimi& seké perhekuntoutusyksikot.

Vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitoksessa samassa rakennuksessa voisi olla sijoitettuna
esityksen mukaan enintaan 14 lasta, kun muissa laitoksissa vastaavasti voi olla 24 lasta.

Esityksen mukaan erityisen huolenpidon asumisyksikdssa tulisi olla vahintdan 3 hoito- ja kas-
vatustehtdvissa toimiva tyontekija yhtd lasta tai nuorta kohden. Myds vaativaa sijaishuoltoa tar-
vitsevat lapset ja nuoret tarvitsevat riittdvan osaamisen lisaksi riittdvan henkilostoresurssin, jotta
heidan tuen tarpeisiinsa kyetaan kaytdnnossa vastaamaan.
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Esityksen mukaan lastensuojelulaitoksessa tulisi olla toiminnan edellyttdma tehtévaan soveltu-
van ammatillisen tutkinnon omaava henkil6sto ja sijaishuollon jarjestdmiseksi terveydellisilta
ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat ja toimintaympéristd. Asianmukaiset tilat ja toimin-
taymparistd tarkoittavat, ettd esimerkiksi liikkumisvapauden rajoituksen aikana lapsella on
mahdollisuus riittdvaan ulkoiluun ja muuhun mielekkéaaseen tekemiseen. Vaativan sijaishuollon
laitoksella olisi oltava kdytettdvisséan riittdva ladketieteen, psykologian ja sosiaalityon asian-
tuntemus vaativan sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten.

Erityinen huolenpito esitetddn siirrettavaksi sijaishuoltoa koskevaan lukuun. Samalla erityisen
huolenpidon sisaltd esitetddn tarkennettavan siten, etté erityisen huolenpidon hoidollinen, huo-
lenpidollinen seka kuntouttava luonne korostuu ja selkeytyy. Erityinen huolenpito tarkoittaa
kokonaisvaltaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa lapsille ja nuorille, joiden toiminta erityisen
vakavasti vaarantaa heidén henkeddn, terveyttddn tai kehitystaan. Erityista huolenpitoa toteute-
taan maardaikaisina jaksoina. Erityisen huolenpidon tavoitteena on turvata lapsen tarpeisiin vas-
taava erityisosaamiseen perustuva integroitu mielenterveys- ja pédihdetyd. Padsaantoisesti ala-
ikdisille ei tarjota ladkinnallista katkaisuhoitoa, mutta se oli mahdollista ladkarin maarayksella
erityisen huolenpidon aikana, silloin, kun se on lapsen edun mukaista. Nain varmistettaisiin
lapsen kokonaisvaltainen paihdehoito ja -kuntoutus ilman erillisi& siirtymi& laitoksesta toiseen.

Lakiesityksessé sdédettéisiin asiantuntijoiden ja sosiaalityontekijan toiminnasta ja osallistumi-
sesta erityisen huolenpidon aikana. Saannds vahvistaisi erityisen huolenpidon tavoitteellisuutta
ja hoidollisuutta, jota tulisi seurata sdanndllisesti asetettuihin tavoitteisiin peilaten. Sosiaalityon-
tekijan olisi kuultava ja mahdollisuuksien mukaan tavattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia
tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkil6itd sdadnnéllisesti erityisen huolen-
pidon aikana. Kuulemisella ei tarkoiteta tdssa yhteydessa hallintolain mukaista kuulemista, vaan
keskustelua ja mielipiteiden ja kokemusten vaihtoa osana keskustelua lapsen tilanteesta.

Erityisestd huolenpidon jaksosta tehtaisiin esityksen mukaan enintadn 90 vuorokautta kestava
paatos kerrallaan. Paatokseen olisi kirjattava erityisen huolenpidon jakson perusteet, tavoitteet,
hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisen huolenpi-
don jaksoa voitaisiin jatkaa erittdin painavilla syilla enintd&n 90 vuorokautta, jos jatkaminen on
lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmé&tonta ja 60 a 8:n edellytykset ovat
edelleen olemassa. Esimerkiksi vakavan pdihdekierteen katkaiseminen ja riippuvuudesta irti
paaseminen voi kestad pitkan aikaa ja vaatia erityisen huolenpidon jakson jatkoa lapsen hen-
gissa pitamiseksi. Paatoksen erityisen huolenpidon jakson jarjestamisestd ja sen jatkamisesta
tekisi 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan méaaraytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaa-
litydntekijan valmisteltua asian ja perustuen lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon.

Moniammatillinen tydryhmaé arvioisi lapsen palvelutarvetta ja tekisi arvion erityisen huolenpi-
don jakson jarjestamista varten. Sosiaalityontekija osallistuisi arvioinnin tekemiseen koordinoi-
den tydskentelyé ja toimien edelleen asian esittelijana paatdksen tekijalle. Kaytannossa eri toi-
mijoiden tulisi tavata lasta tai jos se ei ole mahdollista perehtya tilanteeseen muutoin. Moniam-
matilliseen arvioon olisi kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet erityiselle
huolenpidolle, arvioitava lapsen moniammatillinen tuki ja kuntoutustarve ja miksi sijaishuoltoa
ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjestaa muulla tavoin.
Terveydenhuollon olisi annettava sosiaalitydntekijan pyynnosta tutkimukseen perustuva Kirjal-
linen arvio, mikali terveydenhuollon, mielenterveys- ja péihdehoidon ei arvioida soveltuvan
lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon sijasta. Erityisen huolenpidon jakso ei voi korvata
esimerkiksi valittémén sairaalahoidon tarvetta.

Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jarjestadd vain lastensuojelun ja perusopetuksen integ-
roidussa laitoshoidossa eli valtion lastensuojeluyksikoissa ja yksityisisséd koulukodeissa seka
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kunnan tai maakunnan omistamassa lastensuojelulaitoksessa, joissa on lapsen henkeéén, ter-
veyttaan tai kehitystdan vakavasti vaarantavan kayttaytymisen katkaisemiseen riittavat resurs-
sit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen erityisosaaminen seka kuntoutusosaa-
minen ja terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat. Lakiin esitetddn lisatta-
vaksi mahdollisuus jérjestéaa erityisen huolenpidon jakso myds alle 12 -vuotiaalle lapselle. Alle
12 vuotiaan erityisen huolenpidon jakso olisi kuitenkin jérjestettava erilladn 12 vuotta taytta-
neistd, jollei katsota olevan alaikéisen edun mukaista menetella toisin. Kéytdnnossa esitys ko-
konaisuudessaan mahdollistaisi alle 12 vuotiaiden lasten kokonaisvaltaisen hoidon ja huolenpi-
don paremmin myos lapsen omassa asuinyksikdssaan, mutta tarvittaessa heilla tulisi olla oikeus
erityiseen huolenpitoon. Alle 12 vuotiaiden erityisen huolenpidon jakson tarve on arviolta hyvin
pieni, ongelmiin puuttuminen mahdollisimman aikaisin on kuitenkin hyvin térkeéé.

Erityisen huolenpidon jakso olisi lopetettava valittomasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei endé ole, kuten voimassa olevan
sdantelynkin mukaan. Lopettamisesta paattisi kuitenkin erikseen 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija. Asiakassuunnitelma olisi tarkistettava erityisen huolenpi-
don jakson paattyessa ja lapsen asiakirjoihin olisi Kirjattava, kuinka jakso on vastannut asetet-
tuihin tavoitteisiin. Lisaksi ennen jakson paattymista lapsen asioista vastaavan sosiaalityonteki-
jan olisi arvioitava yhdessa lapsen, vanhempien, tulevan sijaishuoltopaikan ja erityisen huolen-
pidon asumisyksikon henkilékunnan kanssa lapsen sijaishuollon jérjestamista ja lapsen tarvit-
semaa tukea, joilla turvataan lapsen hoidon ja huolenpidon jatkuvuus. Tarvittaessa olisi kuul-
tava my6s monialaista asiantuntijaryhmaa tai muita asiantuntijoita. Ennakoinnilla vahvistettai-
siin erityisen huolenpidon aikana saavutetun hoidon jatkuvuus ja riittdvat tukitoimet myos jak-
son jalkeen.

Perusoikeuksien rajoittaminen sijaishuollon aikana

Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi pykald, jossa maariteltaisiin lastensuojelulaitosten henkilokun-
nalta vaadittava osaaminen ja koulutus. Rajoitustoimenpiteitd kayttavan henkilokunnan on ym-
marrettava lain asettamat edellytykset rajoitustoimenpiteiden kayttamiselle seka siihen liittyvén
padtoksentekovelvollisuuden. Koulutuksella voidaan lisaksi opettaa turvalliset ja lapsen ihmis-
arvoa kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden toteuttamistavat seké kuinka lasten itseméaaramisoi-
keutta voidaan tukea ja kuinka ehkaistdan rajoitustilanteen syntymisen.

Esityksen mukaan julkisten ja yksityisten toimijoiden laitoksissa voitaisiin jatkossa tehdé paatos
vain Kiireellisesté ja valttdmattomasta yhteydenpidon rajoituksesta enintddn 7 vuorokaudeksi.
Laitoksen johtajan tai hdnen méarddmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén
olisi annettava paatos valittémasti tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle, joka
Vvoisi paattdd tai muuttaa yhteydenpidon rajoitusta.

Esityksessa selkeytettdisiin laitoksen mahdollisuutta ottaa haltuun lapsella olevat lapsen oman
tai toisten lasten sijaishuollon jarjestamista tai laitoksen yleisté jarjestystd todennékdisesti va-
kavasti haittaavat muut kuin 65 §:n1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, rahavarat, mak-
suvélineet ja muut néihin verrattavat valineet tai hyddykkeet. Tallaisia aineita ja esineita voi
olla esimerkiksi yhteydenpitoon tarvittavat laitteet tai valineet tai ohjelmistot, jos lapsi esimer-
kiksi tuo ko. laitteen toiselle laitoksessa olevalle lapselle, jonka yhteydenpitoa on rajoitettu.
Lapsen rahat, maksuvélineet ja muut vastaavat ostamiseen ja kaupankayntiin liittyvat hyodyk-
keet voidaan ottaa laitoksen haltuun, esimerkiksi jos lapsen paihteiden kéyttoa tai muuta vaa-
rallista k&yttaytymisté ei voida muutoin katkaista. Laitoksen johtajan tai laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkil6kuntaan kuuluvan henkilén olisi vélittdmasti tehtdva haltuunotosta ilmoitus lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.
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Lakia esitetdén tdsmennettavan tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmisteiden havittdmisen osalta.
Lisaksi lapsen tupakoinnin lopettamiseksi olisi huolehdittava tarvittaessa asianmukaisesta vie-
roituksesta ja hénelle olisi jarjestettava esimerkiksi vieroitusta tukeva laakitys ladkéarin méaa-
rayksen perusteella.

Lakiesityksessé séadettdisiin, ettd lapsi ja hdnen mukanaan olevat tavarat voitaisiin tarkastaa
metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta kdyttden sen selvittamiseksi, ettei hanella
ole mukanaan 65 8:n 1 ja 2 momentin tarkoittamia esineitd ja ainetta. Tarkastuksen tulee perus-
tua perusteltuun syyhyn epaéilla lapselta 16ytyvén esimerkiksi vaarallisia esineita.

Kiinnipitoa koskevaa sadntelya esitetddn tasmennettavan siten, etta kiinnipidon olisi aina oltava
Iyhytaikainen toimenpide. Kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa valittomésti selvitys
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle, jonka olisi arvioitava ja tehtdvéd suunnitelma
yhdessé lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milla
tavoin kiinnipidot olisivat valtettavissa lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitoon jou-
dutaan turvautumaan toistuvasti. Tama korostaisi ja olisi yhtenevainen lain 74 a 8n 3 momentin
kanssa. Sdannoksesta esitetadn poistettavan kiinnipitamisen hoidollinen ja huollollinen luonne
ja kiinnipitdmisen tulisi aina perustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai
merkittdvaan omaisuuden suojaamiseen. Sen tulee aina olla viimesijainen ja samalla &&rimmai-
sin keino rauhoittaa lapsi.

Esityksen mukaan liikkumisvapauden rajoitusta voisi jatkaa nykyisestd 30 vuorokaudesta viela
60 vuorokautta erityisista syistd, jos se on paihdekuntoutuksen varmistamiseksi tai lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta. Paatoksen ja jatkopaatoksen tekisi lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekija. Liikkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehda lai-
toksen johtaja tai hdnen maaraédménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva hen-
kilo vain Kiireellisessa tapauksessa enintdéan seitsemaksi vuorokaudeksi. Edellytyksené olisi li-
séksi, etta rajoittaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdméatonta.
Johtajan tai hdnen méérddmansa hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan olisi valittémasti
tehtava liikkumisvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityénteki-
jalle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatdksen. Rajoituksen aikana olisi varmistettava lapsen
oikeus perusopetukseen tai muuhun opetukseen ja ulkoiluun laitoksen alueella sekd mahdolli-
suuksien mukaan turvattava harrastukset tai muu mielekds tekeminen.

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevaa saantelyé esitetaan tdsmennetta-
vén vastaamaan sen alkuperaista tarkoitusta. Tarkoituksena on ollut tdsment&é lastensuojelulai-
toksen ensisijaista sek& ennakoivaa velvollisuutta selvittad lapsen tilanne ja ryhtyé toimenpitei-
siin lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan. Vastuusosiaalityontekija ja laitos kdyvat en-
nakoivasti lapi toimintatavat aina, kun lasta ollaan sijoittamassa. Virka-ajan ulkopuolella laitos
voi olla yhteydesséa sosiaalipéivystykseen, kun laitos on selvittdnyt nuoren tilannetta ja on tieto
siitd, mitd viranomaiselta odotetaan tilanteessa tai on syyta olettaa lapsen olevan valittémassa
vaarassa. Liséksi lasta kuljettava henkild saisi tehda lapselle 66 8:ssa sdédetyin edellytyksin ja
tavoin henkilontarkastuksen kuljetukseen kadytettdvan auton lisaksi myos erityisesta syysta au-
ton valittdmassa laheisyydessa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.

Eristdminen on syvalle perusoikeuksiin kajoava toimenpide. Tasta syysta eristaminen olisi jat-
kossa mahdollista tehd& vain kiireellisessa tapauksessa sen liséksi, ettd se on lapsen tai muiden
hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta. Kiireellisen ja valttdmattdman toi-
menpiteen voisi siten tehdd seka julkisen ettd yksityisen yllapitamassé laitoksessa, kuitenkin
niin, etta eristdmisen maksimiaikaa lyhennettdisiin neljaén tuntiin. Jos lapsi ei rauhoitu neljan
tunnin eristyksen kuluessa, olisi lapsi toimitettava ladkarin tutkittavaksi ja tarvittaessa sairaala-
hoitoon. Eristdminen on lopetettava heti, kun se ei enéda ole valttdmatonta.
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Esitys sisaltdad uuden sdannoksen erityisisté rajoituksista paihdekuntoutuksen aikana. Esityksen
mukaan lapsen oikeutta pitdé yhteytta laitoksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henki-
I6llisyytta ei kyeta yksiloimaan, voitaisiin rajoittaa lapsen péihdehoidon ja -kuntoutuksen var-
mistamiseksi. Liséksi lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kéytettavat laitteet ja valineet voi-
taisiin ottaa yksikon haltuun tai rajoittaa niiden kayttoa, jos se on lapsen péihteettdmyyden tur-
vaamiseksi valttamatonté. Lapsen yhteydenpito lapselle laheisiin henkildihin on kuitenkin tél-
laisessa tilanteessa turvattava muutoin. Jos on todennékdinen syy epaill, ettd lapsella on vaat-
teissaan tai vaateiden alla 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja paihdyttévié aineita, hanelle voitai-
siin asian tutkimiseksi tehdd kehoon kohdistuva ulkoinen tarkastaminen. Tarkastus tulee tehda
lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman
vahan loukaten. Kehon ulkoisesta tarkastamisesta paattad laitoksen johtaja tai hanen maaraa-
mansé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkild. Kehon ulkoisen tarkastami-
sen voi suorittaa vain terveydenhuollon ammattihenkil® laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokun-
taan kuuluvan toisen henkilon I&sné ollessa. Kehon ulkoista tarkastamista ei saa suorittaa eiké
siind saa olla lasna lapsen kanssa eri sukupuolta oleva henkil6, jollei kyseessé ole terveyden-
huollon ammattihenkild. Laitoksen johtajan tai hanen maaraamansa laitoksen hoito- ja kasva-
tushenkilokuntaan kuuluvan henkildn on valittdmasti toimitettava tieto kehon ulkoisesta tarkas-
tamisesta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle. Paihdekuntoutuksen aikaiset rajoitus-
toimenpiteet ja niiden kéyttdminen edellyttavat erityistd pdihdeosaamista. Rajoittamisesta tekisi
paatdksen 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija.

Erityisen huolenpidon jakson aikana lapsen perusoikeuksia voitaisiin rajoittaa 11 luvun mukai-
silla seka erityisilla rajoitustoimenpiteilld. Kaikista rajoituksista erityisen huolenpidon jakson
aikana tulisi tehdd erilliset p&atokset. Ndin vahvistettaisiin erityisen huolenpidon jakson hoidon
ja huolenpidon seka kuntoutuksen siséltod ja vahvistettaisiin lapsen oikeusturvaa. Lapsen liik-
kumista voitaisiin rajoittaa erityisen huolenpidon jakson ajaksi, enintd&n 90 vuorokautta kerral-
laan. Paatosta voitaisiin lisaksi jatkaa enintdan 90 vuorokautta, jos jatkaminen on lapsen hengen,
terveyden tai turvallisuuden kannalta edelleen valttamatonta. Sen lisaksi mitd 65 &:n 3 momen-
tissa saddetaan, voitaisiin erityisen huolenpidon jakson ajaksi ottaa laitoksen haltuun lapsen hal-
lussa olevat yhteydenpitoon kaytettavét laitteet ja valineet tai rajoittaa niiden kayttoa, jos se on
lapsen itseddn vakavasti vahingoittavan kayttaytymisen katkaisemiseksi valttamatonta.

Esitys sisaltad saannoksen eristamisen taytantdénpanon valvonnasta. Lapsen eristamisesta olisi
viipymatta ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle. Lisaksi lastensuojelu-
laitoksen olisi toimitettava aluehallintovirastolle kahden viikon valein ilmoitus lasten eristdmi-
sistd. S&annos vastaa mielenterveyslain saanndsté eristamisen taytantddnpanon valvonnasta.

Jalkihuolto

Lakia esitetadn tarkennettavan siten, ettd jalkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jalkihuoltosuun-
nitelman alustava laatiminen olisi aloitettava viimeistadan vuosi ennen sijaishuollon paattymisté.

Séadntelyé tdsmennettéisiin erottaen lapsen ja nuoren jalkihuollon sisallét toisistaan. Lastensuo-
jelun jalkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai nuoren kotiutumista lastensuojelun sijaishuol-
losta tai tukea nuoren itsenaistymistd. Jalkihuollon ikarajan noustessa 25 vuoteen ero alaikéisen
tai taysi-ikaisen jalkihuollossa olevan asiakkaan kohdalla eroaa selkeésti toisistaan. Taysi-ikéi-
sen nuoren aikuisen jalkihuoltoa jérjestettdesséd vanhempien tukeminen sijaishuollon paatyttya
perheen jalleenyhdistamiseksi ei ole end4 jalkihuollon padasiallinen tarkoitus. Nuorella aikuis-
tumassa olevalla jalkihuollon asiakkaalla voi olla jo omia lapsia ja oma perhe, jotka tarvitsevat
yhdessa jalkihuollon tuke. Nuori aikuinen tarvitsee myds enemman apua itsendistymiseen, kou-
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lutukseen ja tydelamaan paasyn osalta. Lisaksi tasmennettdisiin, ettd jalkihuolto ei vaikuta lap-
sen tai nuoreen oikeuteen saada muita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kunnan asuk-
kaana. Td&m4 vastaa voimassa olevaa lainsaadantoa.

Valvonta

Esityksen mukaan kunnan ilmoituksesta olisi ilmettéva sijoitusperuste, lapsen erityinen tarve
palveluihin, sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltaisen viranhaltijan yhteystiedot, koulun-
kayntia koskevat yhteystiedot seka muut palvelujen tai valvonnan jéarjestamiseen vaikuttavat
valttamattomét tiedot.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakuoikeuden osalta esitetadn lisattavéksi, ettd lapsen vanhempi ja huoltaja seka
henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on valittémasti ennen asian valmistelua
ollut, saisi hakea itsendisesti muutosta my6s 60 b §:ssé tarkoitettua erityista huolenpitoa koske-
vassa asiassa. Lisaksi esitetddn lisattdvan mahdollisuus hakea muutosta myds 71 ja 72 8:ssd
tarkoitetussa rajoittamista koskevassa asiassa.

Muutoksenhaussa hallinto-oikeuteen esitetdan lisattavan, ettd sosiaalihuollosta vastaavan toi-
mielimen alaisen viranhaltijan tekeméaan paatokseen olisi mahdollista hakea valittamalla muu-
tosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa
séédetdan asioissa myds 60 b §:ssé tarkoitettua erityista huolenpitoa koskevassa asiassa seké 71
ettd 72 8:ssa tarkoitettuja rajoituksia koskevissa asioissa.

Muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen esitetdadn lisattdvan mahdollisuus hakea
muutosta hallinto-oikeuden paatokseen korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin oikeuden-
kaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa saddetddn myds 71 ja 72 §:ssé tarkoitettua yhteyden-
pidon rajoittamista ja 69 ja 72 §:n 2 momentissa tarkoitettua liikkumisvapauden rajoittamista
koskevassa asiassa. Liséksi esityksen mukaan olisi mahdollisuus hakea valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa myds 60 a §:ssé tarkoitettua erityista huo-
lenpitoa koskevasta hallinto-oikeuden patoksesta.

Terveydenhuoltolakia ehdotetaan muutettavan siten, etté se vastaisi sote -maakuntalainsaadan-
t0a seka lastensuojelulain 15 8:44. Esityksen mukaan sijoitetulla lapsella seka jalkihuoltoon oi-
keutetulla lapsella ja nuorella, olisi oikeus saada tarvitsemansa hénen sijoituksensa/hoitonsa ja
huoltonsa kannalta valttdmattomat terveydenhuollon palvelut sekd apuvélineet viivytyksetta.
Lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen vammaisuuden selvittdmiseen liittyva tutkimus ja pal-
velut olisi jarjestettdva viivytyksettd. Terveydenhuollon olisi annettava sosiaalitydntekijan
pyynnosté tutkimukseen perustuva kirjallinen arvio, mikéli terveydenhuollon palvelujen ei ar-
vioida soveltuvan lapsen hoitamiseen. Lisdksi sote -maakunnan olisi huolehdittava siitg, ettd
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kdytettdvissaan lastensuojeluty6ssa tarvitta-
vaa lapsen ja nuoren terveydentilanteen edellyttdméaa asiantuntemusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen pédasialliset vaikutukset kohdistuisivat lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollossa
olevien lasten ja perheiden asemaan seké kyseisten palvelujen tarveperustaiseen tuottamiseen,
sijaishuollon lastensuojelulaitospalvelujen sisélllliseen eriyttdmiseen ja osittaiseen uudelleen
organisointiin. Ehdotus vaikuttaisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyévelvoitteeseen, jonka
vaikutukset ndkyisivat lasten ja perheiden tarpeisiin paremmin ja oikea-aikaisemmin vastaavien
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palveluiden saamisena. Toiminnallista integraatiota vahvistetaan myds opetushallinnon ja sivis-
tystoimen kanssa. Ehdotuksen tavoitteena on siten vahvistaa asiakastason palvelujen integraa-
tiota siten, ettd lastensuojelussa olevat lapset ja perheet saisivat tarvitsemansa palvelut oikea-
aikaisesti ja koordinoidusti seké palvelusta toiseen siirtelyn valttden. Ehdotuksella parannetaan
palvelujen saatavuutta, laatua ja yhdenvertaisuutta sekd kustannusvaikuttavuutta.

4.2.1 Vaikutukset lapsen asemaan lastensuojelussa

Ehdotettu uudistus muuttaisi osittain lastensuojelupalvelujen sisaltod. Lastensuojelun toteutus
on nyKkyisin alueellisesti kirjavaa, mika asettaa lapset, nuoret ja perheet eriarvoiseen asemaan
palvelujen laadun ja saatavuuden suhteen. Nykyinen palvelujarjestelmd mahdollistaa lasten hy-
vinvointi- ja terveyserojen kasvun ja se tulee nakyviin selkeésti heikoimmassa asemassa olevien
lasten tilanteissa. Olemassa olevat lastensuojelupalvelut eivat vastaa lasten ja perheiden tarpei-
siin kaikilta osin riittavasti. Jos ehdotettuja muutoksia ei tehtdisi, heikoimmassa asemassa ole-
viin lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset todennékdisesti vahvistuisivat entisestaan.

Palvelujen integraatiolla kyettdisiin parhaimmillaan vahentdmaén lasten erottamista perhees-
t&én ja sijoittamista kodin ulkopuolelle sijaishuoltoon seké tukemaan paremmin lapsen kotiin-
paluuta ja perheen jalleenyhdistamista. Lastensuojelun avohuollon tukitoimien vahvistamisella
voidaan todennékoisesti vahentaa pitkalla aikavalilla lasten sijaishuoltopalvelujen tarvetta. Las-
tensuojelupalveluihin integroitavat pédihde-ja mielenterveystyon, kasvatus- ja sivistystoimen
palvelut ja vammaispalvelut mahdollistaisivat lastensuojelun asiakkuudessa olevien lasten ja
nuorten yksil6llisiin tarpeisiin vastaamisen nykyistd tehokkaammin. Esitys vahvistaisi erityi-
sesti pdihdeongelmista karsivien lasten ja nuorten hoitoa ja kuntoutusta. Nuorisoikdiset ovat
nykyisin yliedustettuina erityisesti sijaishuollossa ja heidén tilanteensa edellyttavat usein usean
sektorin yhteistoimintaa edellyttavia raataloityja palveluja.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat lasten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia omassa
asiassaan ja heidan oikeuksia avo-, laitos- ja jalkihuollon palveluissa. Sijaishuollossa olevien
lasten hyvéa kohtelua ja perusoikeuksien turvaa pyritadan edelleen vahvistamaan. Perustuslain 6
8:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vas-
taavasti. YK:n lasten oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee
muodostamaan omat nakemyksensd, on oikeus vapaasti ilmaista ndméa nakemyksensa kaikissa
hantéd koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason
mukaisesti.

Ehdotus korostaa velvollisuutta selvittdé ja ottaa huomioon alaikdisten henkildiden nédkemys
heille annettavasta sosiaalihuollosta. Lapsen etu on asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi kai-
kessa lastensuojelutoiminnassa.

Avohuollon tukitoimien vahvistamisella voidaan edistaa lapsen oikeutta hyvaan hoitoon ja kas-
vatukseen omassa kodissa. Esitykselld voidaan véhentdé kodin ulkopuolisten sijoitusten kayttoa
ja edistaa lapsen oikeutta palvelujen ja erityisen tuen saamiseen.

Esitys vahvistaisi erityisen vaativaa tukea tarvitsevien lasten suojelemisen. Erityisen huolenpi-
don jakson aikana lapsen vakavasti itseaan vahingoittavaan kaytokseen voitaisiin puuttua riitta-
van pitk&an, jopa 90 vuorokautta. Tdma jakson pidentdminen mahdollistaa lapsen kokonaisval-
taisen kuntoutuksen suunnittelun ja aloittamisen. Myds EHO:n aikaisten tulosten sdilyminen ja
riittdvan tuen varmistaminen jakson jalkeenkin, tukee erityisesti pdihde- ja mielenterveysongel-
mista kérsivien lasten kuntoutusta.
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Vaativan sijaishuollon ja sen sisallon maaritteleminen laissa varmistaisi sijoitetun lapsen oi-
keutta hénen tarvitsemiinsa palveluihin ja kuntoutukselliseen tukeen.

Rajoitustoimenpiteiden muutoksilla pyritddn ensinndkin vahvistamaan sijaishuollossa olevien
lasten oikeusturvaa. Pitkélle lapsen perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitustoimenpidepaatokset
tekisi sosiaalityontekija ja rajoitustoimenpiteiden valttaméattomyytta ja lyhytaikaisuutta koros-
tettaisiin entisestadn. Toisaalta lapsen vakavasti itsedén tai muita vaarantavaan ké&ytokseen voi-
taisiin puuttua tehokkaammin ja siten suojata seka lasta itse&an etta muita sijaishuollossa olevia
lapsia seka sielld tydskentelevia aikuisia.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suomessa lastensuojelupalvelujen tarpeen kasvu on ollut jatkuvaa viimeisten vuosikymmenten
ajan. Lastensuojelun palvelujarjestelmén kipupisteet ovat olleet tiedossa pitkaan ja tavoitteena
on ollut painopisteen kaantaminen raskaista korjaavista palveluista hyvinvointia varhaisessa
vaiheessa tukeviin ehkaiseviin peruspalveluihin. Tata kehityssuuntaa pyrittiin vahvistamaan so-
siaalihuoltolain uudistuksella vuonna 2015. Pyrkimyksista huolimatta korjaavien lastensuojelu-
palvelujen tarve on kasvanut ja kodin ulkopuolisten sijoitusten maara lisaéntynyt. Samalla tun-
nistetaan, ettd lapset, nuoret ja perheet eivat saa tarvitsemiaan palveluja missaén vaiheessa. Si-
jaishuollon palvelut eivét vastaa kaikkien lasten ja nuorten tarpeisiin odotetulla tavalla ja tdma
tuottaa seka yhteiskunnallista syrjaytymisté etta ylisukupolvisia huono-osaisuuden ketjuja. Eh-
dotettujen muutosten tavoitteena on vahvistaa lastensuojelun avohuollon tukitoimia ja tehostaa
niiden saatavuutta ja sopivuutta yksil6llisten lasten ja perheiden tarpeisiin. Liséksi ehdotetaan
rakenteellisia ja sisallollisid muutoksia kaikkein raskaimpiin korjaaviin sijaishuoltopalveluihin.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteentoimivuutta ehdotetaan vahvistettavan yhteis-
tyovelvoitetta tdismentdamalla. Ehdotetuilla muutoksilla oletetaan olevan inhimillistd hyvinvoin-
tia lisadvia seka lastensuojelupalveluiden toimivuutta ja tehokkuutta lisadvia vaikutuksia, jotka
heijastuvat laajasti yhteiskuntaan.

Syrjaytyminen on inhimillisen kriisin ohella suuri taloudellinen haaste yhteiskunnalle ja uhka
yhteiskunnan koheesiolle. Kaikki lastensuojelun vaikuttavat toimenpiteet pitkaaikaisasiakkuu-
den ja syrjaytymisen vahentamiseksi tulevat olemaan yhteiskunnallisesti kannattavia.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen tavoitteena on helpottaa lastensuojelun sosiaalityontekijéiden tyon kuormittavuutta.
Lastensuojelun sosiaalityd edellyttdd paljon laaja-alaista ja aikaa vievaa verkostotyota seka ju-
ridista ja vastuullista paatoksentekoa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tehtavana
on vastata lapsen sijaishuollosta, ja hanella tulee olla tosiasiassa riittdvasti aikaa ja resursseja
tdman vaativan tehtdvan toteuttamiseen. Lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden asiakasmaarista
sdadettaisiin esityksen mukaan laissa samalla, kun vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpi-
don sisaltoja tarkennettaisiin. Sosiaalityontekijéiden tyon kuormittavuutta vahentdisi myos se,
ettd he voisivat keskittyd lastensuojelun palveluja tarvitsevien lasten asioihin, kun terveyden-
huolto ja muut sosiaalipalvelut vastaisivat ensisijaisesti heille kuuluvien asiakkaiden ja potilai-
den hoidosta ja huolenpidosta. Esityksessd on huomioinut apulaisoikeuskanslerin ratkaisun
(Dnro OKV/657/1/2018), jossa on Kiinnittanyt kahden sairaanhoitopiirin huomiota velvollisuu-
teen jarjestad lastenpsykiatrista osastohoitoa tilanteessa, jossa lastensuojelu joutui paikkaamaan
osastohoidon alkamisen venymisté lapsen avohuollon sijoituksen keinoin.

Kunnan lastensuojelulla olisi esityksen mukaan velvollisuus huolehtia myds jalkihuollosta kun-
nassa esiintyvan tarpeen mukaisesti seké jarjestéa lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen op-
pimisvaikeuksien tai vammaisuuden selvittdmiseen liittyva tutkimus ja palvelut seké péihde- ja
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mielenterveyspalvelut viivytyksettd. Kunnan terveydenhuollon yksikolla seké sairaanhoitopii-
rilld olisi velvollisuus osallistua lapsen sijaishuoltoon, kun lapselle jéarjestetdan vaativaa sijais-
huoltoa tai erityisen huolenpidon jakso. Ehdotuksella vahvistettaisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toiminnallista integraatiota.

Kunnan ja jatkossa mahdollisen maakunnan ké&ytdssa olevien palvelujen tuotantotapoihin esi-
tykselld olisi suoraa vaikutusta lahinnd lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien
tarpeen selvittamiseen liittyvien palvelujen ja erityisen huolenpidon laitoshoitopalveluiden
osalta. Lastensuojelutarpeen ja -palvelujen arvioinnin nykytilaa selkiytettdisiin siten, etta arvi-
ointia ei voisi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta tai muulta yksityiselta toimijalta. Erityi-
sen huolenpidon tuottamistapaa esitetddn keskitettavaksi nykyisiin valtion ja yksityisiin koulu-
koteihin ja julkisen sektorin yllapitamiin laitoksiin.

Esitykselld on suoraa vaikutusta henkiloston lisaystarpeeseen lastensuojelun sosiaalitydssé ja
sijaishuollon laitoshoidossa. Lastensuojelun sosiaalityohon esitettdisiin asiakasmaéaran rajausta
ja lasten asioista vastaaville sosiaalitydntekijoille menettelyllisia velvoitteita etenkin rajoitusten
paatdksenteon ja lapsen sijaishuollon toteutumisen seurannan suhteen. Erityisen huolenpidon
yksikoihin esitetadn korkeampaa henkilgstomitoitusta.

HenkilOston lisdystarvetta syntyisi aluehallintovirastoihin, koska sinne esitetdén systemaattista
eristamisen raportointivelvoitetta. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa rajoituksia koskevan
ajantasaisen tiedon keraamisté seka tiedon tuottamista valvonnan ja seurannan kayttoon. Rajoi-
tusten kayton systemaattisempi raportointi aluehallintovirastoon mahdollistaisi tehokkaamman
laillisuusvalvonnan ja parantaisi sijaishuollossa olevien lasten oikeusturvaa.

Ehdotettavat rajoitusten kayttda koskevat muutokset vahvistaisivat lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan roolia paatoksentekijana ja merkittavan julkisen vallan kayttoa siirrettaisiin
takaisin viranomaiseen. Muutokset vaikuttaisivat sijaishuollossa olevaan lapseen kohdistetta-
vien rajoitusten seurantaa ja lapsen oikeuksien toteutumisen valvontaa. Ehdotettujen toimenpi-
teiden voi olettaa vahentdvan tarvetta jalkikateisiin oikeusturvakeinoihin.

Lain toimeenpanon tukemisesta aiheutuu lisaa ty6ta sosiaali- ja terveysministeritlle, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle, Valviralle ja aluehallintovirastoille. Tehtavana on muun muassa toi-
meenpanon suunnittelu, toimeenpanoa tukevan materiaalin tuottaminen ja kehittaminen. Tama
on huomioitu taloudellisissa vaikutuksissa kohdassa 4.2.7.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Poikien osuus kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on tytt6ja hieman suurempi.
Vuonna 2019 poikia oli sijoitettuina 9997 (53 prosenttia) ja tyttdja 8931 (47 prosenttia). Myos
erityisen huolenpidon jaksoille ohjautuvat lapset ovat hieman useammin poikia kuin tyttoja.
Sijaishuollon laitospalvelutuotanto on harvoin sukupuolen mukaan eriytynytta. Joitakin pelkas-
taan tytoille tarkoitettuja lastensuojelulaitoksia on olemassa ja joissakin lastensuojelulaitoksissa
on erillisia tytoille tai pojille tarkoitettuja asuinyksikoitd. Ehdotuksessa esitetdan tdsmennetté-
vaksi sijaishuoltopaikan valintaan liittyvia kriteereitd ja sijaishuoltopaikan valinnan perusteiden
lapindkyvyyttd. Sijaishuoltopaikan valinnassa on kiinnitettava huomiota lapsen etuun. On mah-
dollista, ettd ehdotus vahvistaa sukupuolen huomioimista lapsen tarpeiden mukaisen sijaishuol-
topaikan valinnassa.

Ehdotus vaikuttaisi tasapuolisesti seka tyttdihin ettd poikiin. Oletettavaa kuitenkin on, etté vai-
kutukset olisivat poikiin hieman suuremmat kuin tyttéihin, koska heité on sijaishuollossa enem-
man. Samasta syystd on todenndkoistd, ettd poikiin kohdistuu rajoitustoimenpiteitd tyttoja
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enemman. Sukupuolisensitiivisten asioiden huomiointi lapsen perusoikeuksia rajoitettaessa
koskee molempia sukupuolia.

Henkildstomitoituksen nostolla on tydllistavia vaikutuksia. Ne kohdistuvat sekd naisiin etta
miehiin.

4.2.5 Kielelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei olisi l&htokohtaisesti merkittdvia vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kansalliskielten osalta, koska silla ei muutettaisi palvelujen kédyttdjien oikeutta saada pal-
veluja omalla didinkielellaan. Kielellinen tausta tulee huomioida lapsen edun mukaisia toimen-
pidevaihtoehtoja ja ratkaisuja, kuten sijaishuoltopaikan valintaa, punnittaessa.

Ruotsinkielisia sijaishuoltopalveluja ei pystyté aina jarjestdmaén ja siten turvaamaan lapsen oi-
keutta saada palveluja didinkielelladn. Valtion lastensuojelulaitosten tehtavé vaativan sijais-
huollon ja erityisen huolenpidon jaksojen jarjestdjana kuitenkin varmistaa edelleen myds vaati-
van sijaishuollon jarjestamisen ruotsinkielisena palveluna.

Kielellisten oikeuksien toteutuminen on usein edellytys muiden perusoikeuksien, kuten oikeus-
suojan, toteutumiselle. Sijaishuollossa on maahanmuuttajataustaisia lapsia ja nuoria, joiden si-
jaishuollossa on huomioitava heidan erityistarpeensa kielellisten kysymysten suhteen.

4.2.6 Vaikutukset lastensuojelulaitospalvelujen tuottajien toimintaan

Ehdotuksella olisi suoria vaikutuksia yksityisten lastensuojelupalvelujen tuottajien toimintaan
erityisen huolenpidon palvelujen tuottamisen (pois lukien yksityiset koulukodit) ja lastensuoje-
lutarpeen arviointipalveluja tuottavien esitysten osalta. Ehdotuksessa esitetdan muutettavaksi
lastensuojelulaitospalvelujen rakennetta ja siséltdd vaativan sijaishuollon osalta. Uudistuksen
voimaantulon jalkeen tésta saattaisi aiheutua kunnille kertaluonteisia kustannuksia ostopalvelu-
sopimusten lapikdynnista ja paivittdmisestd. Osaan ostopalvelusopimuksia olisi mahdollisesti
tehtéva korvaavia palveluhankintoja (uudentyyppisen vaativan sijaishuollon osalta ja palvelu-
tarpeen arvioinnin hankinnan osalta) tai erityisen huolenpidon palveluja tulisi palauttaa omaksi
toiminnaksi, jolloin voi muodostua maksettavaksi sopimuksen ennen aikaisesta purkamisesta
lisdkorvauksia. Toisaalta ehdotuksella saatettaisiin jo lastensuojelulaitospalvelujen tuottami-
sessa vallitseva nykytilan kaytant6 lainsaadantdtasoiseksi, jolloin voimassa olevien ostopalve-
lusopimusten paivittamisesta aiheutuvat kustannukset jéisivat todennékoisesti kohtuullisiksi.
Erityisen huolenpidon tuottamiseen liittyvat yritysvaikutukset jadvat kokonaisuudessaan pie-
niksi, koska niiden tuottamisesta vastaisivat uudistuksen voimaan tulon jalkeen kyseisié palve-
luja nykytilanteessa eniten tuottavat laitokset (valtion ja yksityiset koulukodit sekd kuntien omat
palvelut).

Henkildston rekrytointi, perehdytys ja rajoituksiin ja lapsen itseméaaréddmisoikeuden vahvista-
miseen liittyva kouluttautuminen ja osaamisen jatkuva yllapito saattaisivat aiheuttaa ainakin
kertaluonteisia lisdkustannuksia.

4.2.7 Henkildstdvaikutukset

Ehdotuksen mukaisen uudistuksen vuoksi tarvitaan 105 henkilon lisdys EHO-palveluihin. Ta-

voitteena on, etta tydntekijat ovat AMK-tasoisia, joten eniten tarvittaisiin sairaanhoitajia ja so-
sionomeja. My0s koulutasoisen tutkinnon suorittaneita, kuten esimerkiksi l&hihoitajia, kéayte-
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taan kuitenkin edelleen. Henkilostolisdys ei todennakoisesti edellyttéisi koulutuspaikkojen li-
séysté, koska ainakin osa henkilostosta voitaisiin siirtdd mahdollisesti olemassa olevista palve-
luista EHO-palveluihin.

Henkildstolisdys tehdddn haastavassa tilanteessa. Sosiaali- ja terveysalan henkilékunnan koulu-
tuspaikkoja on lisattdvé tulevina vuosina vdeston ikdantymisen vuoksi. Normaalin kasvun
padlle tulevat liséksi lahivuosina ns. vanhustenhuollon hoitajamitoituksen vuoksi tehtavat kou-
lutuspaikkojen lisdykset; sairaanhoitajien koulutuspaikkoja ollaan lisaédméassé noin 500-700 ja
lahihoitajien 5300. Sairaanhoitajien tarvetta lisddvat myds lahivuosille suunnitellut hoitotakuun
Kiristys ja saattohoidon kehittdminen. Viime syksyna tehdyn Ammattibarometrin mukaan lahi-
ja sairaanhoitajista oli pulaa l1&hes kaikkialla Suomessa.

Lastensuojelun sosiaalityontekijén asiakasmaara esitetdan rajattavan 35 asiakkaaseen vuonna
2022. Muutos vaatii 115 uutta tyontekijad. Sosiaalityontekijoiden koulutuspaikkoja on lisatty
viime vuosina eika tarvetta niiden lisdykselle todennékoisesti olisi. Eristamisen raportointia
koskevasta ehdotuksesta aiheutuva lisatyd (0,5 henkildtyévuotta/aluehallintovirasto) voitaisiin
kattaa aluehallintovirastoille jo myonnetyilla lisaresursseilla.

4.2.8 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan EHO-jaksoa voitaisiin jatkaa erityisilla syilla 90 vuorokautta. llman EHO-
jakson jatkomahdollisuutta ndmé lapset ja nuoret olisivat todennéakdisesti perustasoa kalliim-
massa laitoshoidossa. ITLA:n selvityksen (Wennberg ym. 2020) mukaan tyypillisimmaét perus-
teet EHO-jaksolle ovat karkailun ja vakavan paihteidenkayton ohella koulunk&ynnin ongelmat.
Esimerkiksi taysi-ikdisyytta l&hestyvien nuorten peruskoulun suorittaminen on usein peruste
EHO-jaksolle. EHO-hoitopaikan keskimadrainen painotettu hoitopéivén kustannus on 583 eu-
roa. Lasten ja nuorten laitoshoidossa vuoden 2018 vuorokausikustannukset vaihtelevat kuuden
suurimman kaupungin vertailussa melko paljon (280-404 euroa), joten laskennassa kédytetdan
keskimaaraista kustannusta 315 euroa/vuorokausi. Néin ollen EHO-paikan ja keskiméardisen
laitospaikan kustannusero olisi noin 268 euroa hoitopéivélta. Tutkijoiden arvio EHO-jaksojen
vuosittaisesta kokonaistarpeesta on 300 lapselle vuodessa. Arviolta 60 prosenttia nuorista eli
180 lasta tarvitsisi EHO-jakson jatkon, jolloin kustannuslisdys olisi 4,3 miljoonaa euroa (180
lasta*90 vuorokautta*268 euroa).

EHO-yksikoiden henkiléstomitoitukseksi esitetddn 3 tydntekijaa/lapsi. Nykyinen mitoitus val-
tion ja yksityisten koulukotien EHO-palveluissa on keskiméaarin 2,3 tyontekijaa/lapsi. EHO-
yksikoissa olevien lasten méaraksi poikkileikkaustilanteessa arvioidaan 150, mika on 3,3 % kai-
kista THL:n lastensuojelutilaston mukaan laitoshoidossa 31.12.2019 olleista sijoitetuista lap-
sista ja nuorista (N=4566). Kustannusvaikutus lasketaan: uuden ja nykyisen mitoituksen ero *
EHO-lasten maara poikkileikkausajankohdassa * vuosipalkka vuoden 2021 tasolla. Lasken-
nassa kaytetty palkkakustannus sisaltaa sijaiskustannuksia 19 prosenttia, koska mitoitus on si-
tova. Lisattavien tyontekijoiden koulutukseksi oletetaan AMK sosionomi tai sairaanhoitaja, jo-
ten palkka on néiden keskiarvo. Kustannusvaikutus olisi noin 6,2 miljoonaa euroa
(0,7*150*59408). Mitoituksen nostoon tarvitaan 105 uutta tyontekijaé ja sijaistarve on lisaksi
20 henkil6tydvuotta. Henkildstolisdys ei todennakdisesti edellyttdisi koulutuspaikkojen li-
sdystd, koska ainakin osa henkilstdsta voitaisiin siirtdd mahdollisesti olemassa olevista palve-
luista EHO-palveluihin.

Esityksen mukaan vuodesta 2022/2023 lahtien EHO-palveluita voidaan jarjestad vain kouluko-
deissa tai kuntien tai maakuntien yksikdissé. Tilanne vastaisi pitkalti nykytilaa.
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Avohuollon tukitoimien ensisijaisuus on jo olemassa olevan lainsaadannén mukaista. Avohuol-
lon tukitoimia tulee jarjestda jo nyt, joten kunnille ei aseteta uusia tehtévid eiké valtionosuutta
talta osin lisatd. Uudistuksessa lainsaadantoa tdsmennetéan, jotta palvelun jarjestajat kayttaisi-
vat tata vaihtoehtoa rohkeammin lainsaadanndn alkuperdisen tarkoituksen edellyttamalla ta-
valla.

Avohuollon tukitoimien kéyttd voi olla kustannustehokasta, jos lapsen ja perheen tarpeet huo-
mioidaan nykyista paremmin. Intensiivinen avohuolto voi aluksi lisatad kustannusvaikutuksia
jonkin verran. Ne olisivat tehostetun avohuollon kustannukset miinus perusavohuollon tukitoi-
mien kustannukset (yleensa lapsi saisi joka tapauksessa avohuollon tukitoimia). Sijaishuollossa
olevan lapsen kotiin paluun mahdollistaminen tehostetun tuen avulla olisi puolestaan kustan-
nusvaikutuksiltaan saastod tuova eli sijoituksen kustannukset miinus tehostetun avohuollon kus-
tannukset. Jos tehostetun avohuollon asiakaskohtaiset kustannukset olisivat noin 10 000 euroa
ja sijoitetuista noin 10 prosenttia saisivat ndit& palveluja, kustannus olisi noin 18 miljoonaa eu-
roa. Jos esimerkiksi tata kautta pystytadn vahentdmadn 10 prosenttia sijoituksista vuodessa,
Voisi vuosisaasto olla noin 60—70 miljoonaa euroa.

Esityksessd ehdotetaan rajoitustoimenpiteiden kirjaamisen tdsmentamisté. Rajoitustoimenpitei-
den kirjaamisen hallinnolliset kustannukset ovat oletettavasti kustannusneutraaleja. Laitosten
on ilmoitettava rajoitustoimenpiteisté jo nyt lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. So-
siaalityontekijoiden asiakasmadran rajaus kattaa sosiaalityontekijaan kohdistuvien kirjaamisten
ja paatosten hallinnolliset kustannusvaikutukset.

Esityksen mukaisen eristyksen taytantdénpanon valvonta tuottaa arviolta 0,5 henkildtydvuoden
verran lisdty6td jokaiselle aluehallintovirastolle, josta puolet olisi substanssiylitarkastajan ja
puolet sihteerin tyépanosta. Vuoden 2019 alussa lastensuojelun valvontaan on jo lisatty alue-
hallintovirastoille kuuden henkilétyévuoden lisaresurssit. Lisatydsta aiheutuvat kustannukset
voitaisiin kattaa néilla lisaresursseilla.

Lastensuojelun sosiaalityontekijan asiakasméaara rajataan esityksessa 35 asiakkaaseen vuoden
2022 alusta lahtien. Lastensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon asiakkaita oli vuonna 2019 yh-
teensd 71 786. Kun otetaan huomioon vuoden 2020 alusta voimaan tullut jélkihuollon pidennys,
asiakasmadraksi voidaan arvioida noin 74 000. Nykyinen tydntekijoéiden maard on noin 2000,
joten asiakassuhteen muuttaminen nykyisesta (37 asiakasta / tyontekija) 35 asiakkaaksi / tyon-
tekijé vaatisi 115 uutta tyontekijéa (kustannukset 6,9 miljoonaa euroa).

Palkkakustannusten laskemisessa palkkatietona on kaytetty Tilastokeskuksen Kuntasektorin
palkkatilaston ammattikohtaisia kokonaiskuukausiansioita syksylla 2019. Niihin on lisatty si-
vukulut (24,66 %) ja lomarahat (5 %) seka vuosien 2020 ja 2021 palkankorotukset, jotta ne
saatiin nostettua vuoden 2021 tasoon. Erityisen huolenpidon henkilostolisaysten kustannusten
laskennassa on kaytetty sosionomi AMK:n ja sairaanhoitajan palkan keskiarvoa.

Lastensuojelun kehittdmisen ja syrjaytymisen ehkdaisyn sadstopotentiaalista

Esityksen tavoitteena on tdsmentda vaativan sijaishuollon tarkoitusta ja siséltoa niin, etta sijais-
huolto pystyisi paremmin vastaamaan myds vaativaa tukea tarvitsevien lasten huolenpitoon ja
kuntoutukseen. Tavoitteena on laadukkaiden ja lasten tarpeeseen vastaavien sosiaali- ja terveys-
palvelujen varmistamisen lisaksi pitkdaikaisten sijoitusten vahentdminen, sijoitusaikojen lyhe-
neminen, lasten sijaishuoltopaikkojen siirtojen vaheneminen, kilpailutuksesta aiheutuvien alu-
eellisten erojen pienentaminen seka perheen jalleen yhdistamisen mahdollisuuden edistaminen.
Esityksen tavoitteena on myds véhentdd lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden tyon kuormitta-
vuutta.
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Lyhyelld aikavélilld kustannukset todenndkdisesti nousevat intensiivisia palvelua jarjestetta-
essd. Sen sijaan pidemmalla aikavalilla on n&htévissd huomattavaa saéstopotentiaalia, jos pit-
kaaikaista sijaishuoltoa pystytaan ndill& toimenpiteilla vahentamaan ja sijoitusten kestoja lyhen-
tdmaan. Toisaalta laadun ja vaikuttavuuden parantuminen mahdollistaa pitkaaikaisen elamén-
laadun parantumisen ja ehkaisee syrjaytymistd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain mukaan uusien ja laajentuvien tehtévien aiheuttamat lisdkustannukset korvataan kun-
nille sataprosenttisesti siten, etté tarvittava lisarahoitus lisatdan kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuksiin. Vuosittain tehtavassa kustannusten jaon tarkistuksessa laskennalliset kustannukset
korjataan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Uudistusten sadstévaikutukset sijoittuvat paa-
asiassa vasta uudistuksen voimaantulon jélkeisille vuosille, joten ne tulevat huomioiduksi kus-
tannusten jaon tarkistuksessa.

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon, lastensuojelun avopalveluiden ja muiden lasten ja per-
heiden palvelujen osuus tasta oli 1,49 miljardia euroa eli 7 prosenttia kokonaiskustannuksista.
Esimerkiksi erikoissairaanhoidon osuus oli 37 prosenttia ja perusterveydenhuollon osuus oli 18
prosenttia kayttokustannuksista. Koko sosiaali- ja terveystoimen ulkoiset kayttokustannukset
(=toimintakulut+vyorytyskulut+poistot ja arvonalentamiset) olivat vuonna 2018 21,71 miljar-
dia euroa.

Kuntaliitosta saatujen tietojen mukaan kunnat kayttivat vuonna 2018 lastensuojelun laitos- ja
perhehoidon ja avopalvelujen ja muiden lasten ja perheiden avopalveluihin 245 euroa asukasta
kohden. Vastaavat asukaskohtaiset kustannukset olivat erikoissairaanhoidon osalta 1248 eu-
roa/asukas, perusterveydenhuollon osalta 603 euroa/asukas, ikdantyneiden palvelujen osalta
643 euroa/asukas ja vammaispalvelujen osalta 344 euroa/asukas.

Tarkasteltaessa kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalvelujen ostoja yksityisiltd palveluntuotta-
jilta seka asiakasmaksuja, havaitaan, etta lastensuojelupalvelujen ja muiden lasten ja perheiden
avopalvelujen ostot olivat suhteellisesti suurimmat, silla 44,9 prosenttia palveluista ostettiin yk-
sityisilta palveluntuottajilta vuonna 2018. Seuraavaksi eniten ostoja yksityisilta palveluntuotta-
jilta tehtiin paihdehuollon erityispalveluissa (41,2 prosenttia) ja vammaispalveluissa (41,2 pro-
senttia). Asiakasmaksujen osuus palvelujen kustannuksista puolestaan oli alhaisin lastensuoje-
lupalvelujen ja muiden lasten ja perheiden avopalvelujen kohdalla (vain 1,7 prosenttia). Asia-
kasmaksujen osuus kustannuksiin suhteutettuna oli korkeimmillaan suun terveydenhuollossa
(26,7 prosenttia) ja ikdantyneiden palveluissa (14,8 prosenttia).

Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kéayttdkustannukset olivat vuonna 2018 noin 881 miljoo-
naa euroa ja lastensuojelun avohuollon osalta noin 306 miljoonaa euroa. Menot ovat kasvaneet
voimakkaasti viime vuosina ja jatkavat kasvuaan, mutta palvelujen laatu ja vaikuttavuus eivat
ole parantuneet samassa suhteessa. Tydryhman esitys sisaltdd vaativan sijaishuollon laadun ja
vaikuttavuuden pitkdjanteisen kehittdmisen, jossa onnistumalla on mahdollista saavuttaa huo-
mattavia kustannusséastoja.

Lastensuojelun avohuollon kustannukset olivat vuonna 2018 kuuden suurimman kaupungin
osalta keskimaarin noin 4000 euroa avohuollon asiakasta kohti. Sijaishuollossa kustannukset
olivat keskimaéarin noin 50 000 euroa vuodessa ja laitoshoidossa vield selvasti enemman, noin
70 000 euroa vuodessa. Hajonta on kuitenkin suurta, riippuen mm. palvelutarpeesta ja kestosta.
Jos ongelmiin pystytaddn puuttumaan varhemmin ja nain vélttdmaén kalliit sijaishuollon palve-
lut, voidaan t&lla saavuttaa merkittavid kustannusséastoja. Esimerkiksi 10 prosenttia véhemman
sijoituksia tarkoittaisi koko maan tasolla noin 80 miljoonan euron saastdpotentiaalia vuodessa.
Toisaalta, jos vastaava kustannus kohdennettaisiin avohuoltoon, voitaisiin palkata jopa 1600
uutta tyontekija tai kustantaa avohuollon palvelut noin 20 000 lapselle.
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Sijoitusajan lyhentymisell& voisi saavuttaa kustannusséastod. Perhehoidossa hoitopdivié kertyy
keskimaarin 271 vuorokautta vuodessa ja laitoshoidossa 176 vuorokautta vuodessa. Lasten ja
nuorten laitoshoidossa vuoden 2018 vuorokausikustannukset vaihtelevat kuuden suurimman
kaupungin vertailussa melko paljon (280-404 euroa). Laskennassa voidaan kayttaa keskimaa-
réistd kustannusta 315 euroa/vuorokausi. Esimerkiksi yhden lapsen osalta esimerkiksi 30 vuo-
rokautta lyhyempi laitossijoitus laskisi kustannuksia keskimadarin 9 450 euroa ja 1000 lapsen
osalta 945 000 euroa vuodessa.

Syrjaytyminen on inhimillisen kriisin ohella suuri taloudellinen haaste yhteiskunnalle ja uhka
yhteiskunnan koheesiolle. Arvioiden mukaan peruskoulun varaan jadvasta henkilostd aiheutuu
hénen elinajaltaan noin 295 000 euron menetys julkishallinnolle. Jos tarkastelemme esimerkiksi
vuonna 1987 syntyneitd, kun he tayttivat 30 vuotta, ei 7 903 henkil6lla ollut perusasteen jél-
keisté tutkintoa. T&sté seuraa yll& mainitun laskelman perusteella yhteiskunnalle yhteensé 2,3
miljardin  euron kustannukset elinkaaren aikana (ks. Hilli etal: http://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/135714/YP1706_Hilliym.pdf?sequence=2&isAllowed=y).
Kustannukset syntyvit menetetyista tuloveroista ja maksetuista tydmarkkina-, asumis- ja toi-
meentulotuista. Lukua voidaan pitdd minimikustannuksena, silla siitd puuttuvat esimerkiksi ku-
lutusverot, tyéttdmien aktivointitoimenpiteet, erikoissairaanhoito, tyokyvyttomyyseldkkeet
yms. Kodin ulkopuolelle on sijoitettuna noin 18 500 lasta ja heist& noin puolet eli 9 250 j&a
vaille toisen asteen tutkintoa. Toimenpiteet, joilla onnistutaan ehkdisemaan pitkaaikaista asiak-
kuutta lastensuojelussa ja tukemaan koulussa suoriutumista ja sitd kautta ehkdisemaan syrjay-
tymisté siséltavat huomattavan potentiaalin alentaa yhteiskunnallisia kustannuksia.

Vahvalla monialaisella tuella voidaan vahvistaa lasten ihmis- ja perusoikeuksia sekd véhentda
syrjaytymistd, inhimillista karsimysta ja niista aiheutuvaa turvallisuusriskié sek& kasvavia ta-
loudellisia kustannuksia. Kokonaisvaltainen ja koordinoitu tuki tuottaa merkittavan taloudelli-
sen saaston. Aiheesta on olemassa systemaattista nayttod. Esimerkiksi intensiivinen, yksilolli-
sesti maarittyvé ja joustava jéalkihuollon tuki kahtena ensimmaisend vuotena sijoituksen paatty-
misen jalkeen siihen asti, kun nuori taytti 25 vuotta, tuotti merkittavaa saastda verrattuna siihen,
ettd jalkihuollon tukea ei jarjestetty. S&éstot suhteutettiin tydttdmyydestd, rikollisuudesta, sai-
raudesta, asumisesta ja lastensuojelusta aiheutuviin menoihin. Lapsiin vaikuttavat toimenpiteet,
joilla saavutetaan pitk&aikaisasiakkuuden vahentdmista tulevat suurella todennakdisyydella ole-
maan julkistaloudellisesti kannattavia. (Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyéryhmén lop-
puraportti: Lastensuojelun jalkihuollon uudistamistyéryhma. Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2019: 43, 12.)

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lastensuojelun sijaishuollon henkildstomitoitusta olisi tarpeen tarkastella kokonaisuudessaan
uudelleen. Juuri liian vahaisen henkilokunnan arvioidaan olevan yksi syy palvelujen huonoon
vaikuttavuuteen, joka vaikuttaa palvelujen vaikuttavuuteen ja johtaa lasten siirtymiseen yha kal-
liimpiin palveluihin. Nyt esitetyn erityisen huolenpidon asumisyksikon henkilostomitoituksen
lisdksi voitaisiin tarkentaa ja korottaa vahimmaishenkilostomitoitusta myds vaativan sijaishuol-
lon ja perustason lastensuojelulaitoksissa yhtéaikaisesti.

Vaativan sijaishuollon henkildstomitoitukseksi voitaisiin esittda esimerkiksi 2 tyontekijad/lapsi.
Nykyisen henkilostomitoituksen arvioidaan olevan vaativan laitoshoidon palveluissa keskimaa-
rin 1,3 tyontekijad/lapsi. Vaativassa sijaishuollossa olevien lasten madaréksi poikkileikkaustilan-
teessa arvioidaan 1000, mika on 22 % kaikista THL:n lastensuojelutilaston mukaan laitos-
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hoidossa 31.12.2019 olleista sijoitetuista lapsista ja nuorista (N=4566). Kustannusvaikutus las-
ketaan: uuden ja nykyisen mitoituksen ero * vaativan sijaishuollon lasten méaré poikkileikkaus-
ajankohdassa * vuosipalkka vuoden 2021 tasolla. Laskennassa kéytetty palkkakustannus sisal-
taa sijaiskustannuksia 19 prosenttia, koska mitoitus olisi sitova. Lisattavien tyontekijoiden kou-
lutukseksi oletetaan AMK sosionomi tai sairaanhoitaja, joten palkka on ndiden keskiarvo. Kus-
tannusvaikutus olisi noin 41,6 miljoonaa euroa (0,7*1000*59408). Mitoituksen nostoon tarvit-
taisiin 700 uutta tydntekijaa, minka lisaksi sijaistarve olisi lisaksi 133 henkildtydvuotta.

Laitoshoidon sijaishuollon yleinen henkildstomitoitus voitaisiin nostaa 1,3 tydntekijaan/lapsi.
Nykyinen minimihenkildstomitoitus on 1 tyontekija/lapsi. THL:n lastensuojelutilaston mukaan
vuoden 2019 lopussa oli laitoshoitoon sijoitettuna 4566 lasta. Laitoshoidon yleinen henkildsto-
mitoitus koskee muuta kuin erityista huolenpitoa ja vaativaa sijaishuoltoa, joten maaré lasketaan
vahentdmalla kaikista laitoshoidossa olleista EHO-palvelujen ja vaativan sijaishuollon lapset
(4566-150-1000). Kustannusvaikutus lasketaan: uuden ja nykyisen mitoituksen ero * laitoshuol-
lon yleisen sijaishuollon lasten méara poikkileikkausajankohdassa * vuosipalkka vuoden 2021
tasolla. Laskennassa kaytetty palkkakustannus siséltda sijaiskustannuksia 19 prosenttia, koska
mitoitus olisi sitova. Lisattavien tyontekijoiden koulutukseksi oletetaan AMK sosionomi tai sai-
raanhoitaja, joten palkka on néiden keskiarvo. Kustannusvaikutus olisi noin 60,9 miljoonaa eu-
roa (0,3*(4566-150-1000)*59408). Mitoituksen nostoon tarvittaisiin 1025 uutta tyontekijaa,
minka lisaksi sijaistarve olisi lisaksi 195 henkilétyovuotta.

Eristamisen katsotaan olevan merkittavaa julkisen vallan kayttéa. Vaihtoehtoisesti eristdminen
voitaisiin sadtaa siten, ettd sitd voitaisiin toteuttaa vain julkisen toimijan yllapitdmassa laitok-
sessa. Talloin paatoksenteko eristdmisen toteuttamisesta olisi aina viranomaisella. Toinen vaih-
toehto olisi, ettd eristdminen olisi mahdollista esimerkiksi kahdeksan tuntia, mutta siné aikana
lapsen tila olisi arvioitava virkasuhteisen laakérin toimesta.

Jokaisella lapsella on oikeus saada perusopetusta jokaisena koulupdivana, aina kun se oppilaan
terveydentila huomioon ottaen on mahdollista. Yksil6llisten ja tarpeenmukaisten koulupalvelu-
jen jarjestdminen on keskeista vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten sivistyksellisten oi-
keuksien toteutumisen kannalta. Koulunkdynnin jatkuvuuden turvaaminen osalle lastensuojelun
asiakkaana lapsista edellyttda hyvin erityista osaamista, jota ei aina ole kunnallisesta koulujar-
jestelmasta saatavilla ja osaamisen kehittdminen koulujarjestelmaan kestaa vuosia. Mikali kou-
lukotijarjestelmésséd olevaa erityisosaamista ei hyodynnetd, jad kohderyhmaan kuuluva pieni
osa lapsia kokonaan ilman peruskoulun paattétodistus. Osa heista joudutaan myds sijoittamaan
lastensuojelulaitokseen koulunkdynnin ongelmista johtuen. Koulukodeille ei kuitenkaan ole
endd myonnetty perusopetuksen opetuslupia siten, etta niissa voitaisiin jarjestdad perusopetusta
muille kuin koulukotiin sijoitetuille lapsille. Vaihtoehtona olisi, ettd koulukodeille voitaisiin
myontéa perusopetuksen opetuslupa siten, ettd niissa voitaisiin jarjestaa perusopetusta muille-
kin kuin koulukotiin sijoitetuille lapsille.

Esityksessa ehdotetun sosiaalityontekijoiden asiakasmaarén rajaamisen liséksi voitaisiin rajata
asiakasmaéara hallitusohjelman mukaisesti 30 lapseen jokaista sosiaalityontekijaa kohden. Las-
tensuojelun avo-, sijais- ja jalkihuollon asiakkaita oli vuonna 2019 yhteensd 71 786. Kun otetaan
huomioon vuoden 2020 alusta voimaan tullut jalkihuollon pidennys, asiakasmaaraksi voidaan
arvioida noin 74 000. Nykyinen tydntekijoiden méaara on noin 2000, joten asiakassuhteen muut-
taminen 35 asiakkaasta 30 asiakkaaksi / tyOntekijé vaatisi 353 uutta tyontekijad (kustannukset
21,2 miljoonaa euroa). Tama tulisi siis tdssa lakiesityksessa ehdotetun kiristyksen (asiakassuh-
teen muuttaminen 35:ksi) liséksi.

98



5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Eri maiden lastensuojelulainsaddantd ja kaytannot poikkeavat toisistaan esimerkiksi lastensuo-
jelupalvelujen, péaatdksenteon, sijaishuollon toteutuksen ja ammatillisten kéytantdjen osalta.
Tama koskee myds pohjoismaisia lastensuojelujarjestelmid ja -kaytantoja. Myds vastentahtoi-
suuteen tai pakkoon perustuvat kdytannot ja niiden paatoksenteko vaihtelevat. Vertailumaiksi
on valittu pohjoismaista Ruotsi, Norja ja Tanska seké Irlanti. Suomessa ei ole monissa muissa
maissa kaytdssé olevia kokonaisia suljettuja laitoksia (secure accommodation), joskin erityisen
huolenpidon kéyténtd toteutuu suljetuissa olosuhteissa yksittaisissa asuinyksikoissa. Maat eroa-
vat myos lastensuojelua, psykiatrista sairaanhoitoa ja alaikaisia rikoksentekijoita koskevien pal-
velujen ja kayténtojen suhteen. Tassd yhteydessa vertailu on rajattu lastensuojelulainsaadan-
toon, sijaishuollon laitospalveluihin ja lastensuojelulaitosten rajoitustoimenpiteisiin seka ala-
ikaisia rikoksentekijoita koskeviin jarjestelyihin.

Ruotsi

Ruotsin valtion Statens institutionsstyrelse (SiS) yllapitad suljettuja moniammatillisia erityis-
nuorisokoteja (sarskilda ungdomshem), joihin sijoitetaan kaikkein vaativinta sijaishuoltoa tar-
vitsevat. Suurin osa sijoitetaan niihin lastensuojelullisin perustein LVU-lain (lag med sérskilda
bestammelser om vard av unga 1990:52) tai vankilan sijasta tuomioistuimen maarayksesta ri-
kosoikeudellisin perustein LSU-lain (lag om verkstallighet av sluten ungdomsvard 1998:603).
Pieni osa erityisnuorisokoteihin sijoitetaan sosiaalihuoltolain nojalla (socialtjanstlag 2001:453).
Naiden osuus kaikista erityisnuorisokoteihin vuosittain sijoitetuista on n. 2 prosenttia. P4atok-
sentekojarjestelmat vaihtelevat kaikissa edelld mainituissa sijoitustilanteissa.

Ruotsin valtion 23 erityisnuorisokodissa on yhteensé noin 700 paikkaa. 630 paikkaa on tarkoi-
tettu LVU:n perusteella sijoitetuille nuorille (enintdan 21 -vuotiaille), joilla on taustallaan psy-
kososiaalisia ongelmia, paihteiden vaarinkayttoa tai rikollisuutta. 68 paikkaa on 15-17 -vuoti-
aille LSU-lain perusteella tuomituille rikoksentekijoille. Tytoille ja pojille on eri yksikot (ty-
tdille 200 LVU ja 2 LSU paikkaa). Kaikista noin 30 000:sta vuosittain sijoitetuista lapsista noin
1100 tulee erityisnuorisokoteihin. Niihin ei ole alaikdrajaa. Sijoitetut ovat 8-21 -vuotiaita, mutta
suurin osa on 15-17 -vuotiaita. Ikdrajan puuttumista on Kritisoitu pienten lasten oikeuksien mer-
kittavan rajoittamisen nakokulmasta. Laitoksia valvoo IVO (inspektionen om vard och omsorg).

Lapset tulevat erityisnuorisokotiin kotoaan, sairaalasta, perhehoidosta tai muista lastensuojelu-
laitoksista (HVB-kodit, Hem for vard eller boende). Erityisnuorisokodeissa on paikkoja kriisi-
ja arviointitilanteisiin ja paikkoja pidempiaikaisesti sijoitetuille. Arviointijaksot kestavét kah-
deksan viikkoa. Muutoin keskimaaréinen sijoitusaika LV U-lain nojalla sijoitetuilla on noin 5—
6 kk ja LSU-lain nojalla sijoitetuilla noin 10 kk. Sijoitukset erityisnuorisokodeissa kestavét vain
valttamattoman ajan, jonka jalkeen lapset siirtyvat takaisin avoimempaan laitoksen tai muun
tuen piiriin. Hoitopolut rakennetaan yhteistydssa sosiaalilautakunnan kanssa, ja nuoret osallis-
tuvat niiden suunnitteluun.

Erityisnuorisokodeissa tydskentelee ohjaajia, sairaanhoitajia, ladkéreita (ml. lasten- ja nuoriso-
psyKkiatrista osaamista) ja psykologeja. SiS vastaa hoidon toteuttamisesta ja arvioinnista laakarin
ohjeistuksella. Lapsille voidaan tarjota esimerkiksi kognitiivista kayttaytymisterapiaa tai apua
aggressiivisen kaytoksen kontrolloimiseen. Kaikissa erityisnuorisokodeissa on koulu, koska jo-
kaisella sijoitetulla lapsella on oikeus perusopetukseen. Erityisnuorisokodeissa voidaan jarjes-
tdd myos kesdopetusta. Nuorille raataloidadn yksiléllinen opetussuunnitelma. Joissain tapauk-
sissa nuori voi kdyda koulua myds erityisnuorisokodin ulkopuolella. Koulun ammattikuntaan
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kuuluu rehtori, opettajat ja opinto-ohjaajat. Kouluterveydenhuolto jérjestetdén erityisnuoriso-
kodin koulussa.

Erityisistd madrayksista nuorten hoidosta annetussa LVU-laissa sdédetaan tahdosta riippumat-
tomasta sijaishuollosta. Laki tuli voimaan 1 péivana heindkuuta 1990. Lakiin on siirretty sosi-
aalipalveluasetuksesta saannokset pakon kayttoa koskevista valtuutuksista (tvangsbefogenhe-
ter). Ndma muutokset tulivat voimaan 1 paivana heinakuuta 2001. Lakiin tehdyt uusimmat muu-
tokset koskivat paéasiassa rajoitustoimenpiteitd, ja ne tulivat voimaan 1.1.2020.

LVU-lain 1 8:n mukaan lapsiin ja nuoriin kohdistuvat sosiaalipalvelun toimenpiteet tulee tehda
yhteisymmaérryksessa nuoren ja hanen huoltajansa kanssa. Jos yli 15 -vuotias lapsi tai hénen
vanhempansa vastustavat hoitoa, voidaan hoito jarjestdd LVU 2 tai 3 8 nojalla. LVU-lain 2 §:ssa
todetaan, ettd hoito on jarjestettav, jos fyysisen tai henkisen hyvéksikayton, perusteettoman
hyvéksikayton, hoidon puutteen tai muun kodin olosuhteen vuoksi on huomattava haitta nuoren
terveydelle tai kehitykselle. 2 § perusteella sijoitetun lapsen sijoituksen on paatyttava hanen
taytettyéén 18 vuotta.

LVU-lain 3 8:n 1 momentin mukainen hoito on jérjestettava, jos nuori asettaa terveytensa tai
kehityksensa huomattavan vaarantumisen uhan alaiseksi riippuvuutta aiheuttavien aineiden vaa-
rinkéytolla, rikollisella toiminnalla taikka muulla tapaa sosiaalisesti tuhoisalla kéytoksell&. Tie-
tyin edellytyksin hoitoa voidaan jarjestad myds nuorelle, joka on tayttdnyt 18, mutta ei 20
vuotta. Hoito tulee lopettaa viimeistadn, kun nuori tayttaa 21 vuotta. LVU-lain mukaisen péa-
toksen hoidosta tekee hallinto-oikeus sosiaalilautakunnan (socialndmnd) hakemuksesta (4 §).
Oikeuden péaatts lakkaa olemasta voimassa, jos hoitoa ei ole aloitettu neljan viikon kuluessa
siitd, kun paatos tuli voimaan (5 §).

LVU-lain 6-9 8:ssd saddetdan kiireellisesta huostaanotosta (omedelbart omhandertagande). Kii-
reellisen huostaanottopadtoksen voi tehda myds sosiaalilautakunta. Alle 20 -vuotias voidaan
ottaa kiireellisesti huostaan, jos on todennakdista, ettd nuori tarvitsee LV U-lain mukaista hoitoa,
ja oikeuden péatds hoidosta ei voi odottaa johtuen nuoren terveyteen tai kehitykseen kohdistu-
vista riskeista tai siitd, ettd tutkimusten jatkaminen voi vakavasti vaikeuttaa tai enemman estaa
toimenpiteitd. Jos sosiaalilautakunnan péatdsta ei voida odottaa, siitd saa paattad lautakunnan
puheenjohtaja tai joku muu lautakunnan maardama jasen. Paatds on annettava tiedoksi lauta-
kunnan seuraavassa kokouksessa (6 8). Sosiaalilautakunnan tulee toimittaa paatos hallinto-oi-
keudelle (forvaltninsrétt) viikon kuluessa paatoksentekopéaivastad. Hallinto-oikeus hyvaksyy
paatoksen mahdollisimman pian. Jos péatdsta ei toimiteta hallinto-oikeuteen maéraajassa, se
raukeaa. Kun hallinto-oikeus vahvistaa kiireellisen huostaanoton, on sosiaalilautakunnan ryh-
dyttdva suunnittelemaan hoitoa ja haettava paattkselle jatkoa. Vuoden 2020 alussa voimaan
tulleen lakimuutoksen myota sosiaalilautakunta voi myos ottaa sellaisen nuoren Kiireellisesti
huostaan, jonka hoidon jarjestdmiseen LV U-lain nojalla ei Ruotsilla ole toimivaltaa, mikéli ul-
komaalaisten viranomaisten paatosta ei voida odottaa nuoren terveys ja kehitys huomioon ot-
taen.

Sosiaalilautakunta paattaa siitd, miten nuoren hoito on jarjestettdvé sekd missé hanen on oles-
keltava (11 §). Tasta paatoksesta voi valittaa hallinto-oikeudelle (41 8). Jos sosiaalilautakunta
paattaa, ettd 3 §:n nojalla sijoitettu nuori tarvitsee paikan erityisnuorisokodista, tulee SiS:n va-
rata se. Akuuteissa tilanteissa SiS voi nimeté paikan valittomasti (12 8).

Sosiaalilautakunnan tulee harkita vahintdan kerran kuukaudessa LV U-lain 2 §:n mukaan jérjes-
tetyn hoidon jatkamista tai muuttamista. Vastaava harkinta on tehtava kuuden kuukauden kulu-
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essa paatoksen toimeenpanopdivéstd LVU-lain 3 §:n mukaan jarjestetyssé hoidossa. Taman jal-
keen harkinta on tehtdva kuuden kuukauden vélein (13 8). Erityistd huomiota tulee kiinnittad
nuoren terveyteen, kehitykseen, sosiaaliseen kaytokseen, koulutukseen seka sukulaissuhteisiin.

Nuori rikoksentekija voidaan sijoittaa erityisnuorisokotiin tahdosta riippumattomaan hoitoon
vankilan sijasta tuomioistuimen méaréyksesta LSU-lain nojalla. Laki tuli voimaan 1998 ja sii-
hen tehdyt viimeiset muutokset 2019. Hoito on jérjestettavd, jos 15-17 -vuotias nuori on tuo-
mittu suljettuun nuorisopalveluun rikoslain (brottsbalk 1962:700) 32 luvun 5 8:n mukaisesti.
Nuori voidaan tuomita suljettuun nuorisopalveluun epasuotuisan kehityksen katkaisemiseksi.
Pa&toksen taytantdonpano alkaa, kun LSU-lain 1 8:n tarkoittama nuori tuomitaan erityisnuori-
sokotiin, eikéd tuomittu ole valittanut tuomiosta mééaraajassa, vaikka syyttédja tai asianomistaja
olisi valittanut. P&atos voidaan toimeenpanna vélittdmasti, jos tuomitut ilmoittaa ennen muu-
toksenhakuajan paattymistd myontyvansé paatokseen (6 8). Tuomioon voi siséltya tyota erityis-
nuorisokodissa, jos rikoksesta on aiheutunut omaisuusvahinkoja tai se on muulla tavoin tarkoi-
tuksenmukaista. Hoidon erityisnuorisokodissa tulee kuitenkin keskittya rikollisen kaytoksen
pysayttamiseen, ja se voi kestdd 14 vrk—4 vuotta.

Sekd LVU-lain ettd LSU-lain mukaisten paatdsten myota tulee mahdollisuus kéyttaa rajoitus-
toimenpiteité erityisnuorisokodeissa. Viimeaikaisten lakimuutosten jalkeen niiden lisaksi vaa-
ditaan erillisia paatoksia yksittaisen lapseen kohdistetuista rajoitustoimenpiteista.

Jos hoidon tavoite huomioon ottaen on valttdméatonta, sosiaalilautakunta voi paattad, kuinka
nuoren yhteydenpito huoltajiin ja vanhempiin (joilla on tuomiolla, tuomioistuimen paétoksella
tai sopimuksella saadetty tapaamisoikeus) on toteutettava, tai paattad, ettei nuoren olinpaikkaa
paljasteta vanhemmille tai huoltajille. Sosiaalilautakunnan on véhintdan kerran joka kolmas
kuukausi harkittava, tarvitaanko tallaista paatosta viela (LVU 14 8).

Jos nuorta hoidetaan jollakin LVU-lain 3 &:ssa mainitulla perusteella ja han on sijoitettu erityis-
nuorisokotiin, voidaan nuorta estaa poistumasta sijaishuoltopaikasta sekd muutoin rajoittaa ha-
nen lilkkumisvapauttaan siind madrin kuin tdma hoidolliselta kannalta on vélttdmatonta. Nuoren
liikkumisvapautta voidaan rajoittaa myds, jos se on tarpeen huomioon ottaen muiden sijoitettu-
jen tai henkilékunnan turvallisuus (15 8).

LVU-lain 15 a §:n mukaan sijoitetulla on oikeus soittaa, ottaa vastaan vieraita seka oleskella
erityisnuorisokodin ulkopuolella siind maéarin kuin se parhaiten voi tapahtua. Kodin ulkopuo-
lella oleskeleminen tarkoittaa etuk&teen maérattyé aikaa, kuitenkin korkeintaan neljéa viikkoa.
Lapselta voidaan kieltdé puhelut ja vierailukdynnit enintd&n 14 vuorokaudeksi, jos se voi vaa-
rantaa hoidon tai jarjestyksen laitoksessa. Rajoitus on lopetettava, kun paéatoksen edellytykset
eivat enad tayty. Erityisnuorisokodin johtaja paattaa puhelimen kéayton tai vierailuiden rajoitta-
misesta sekd kodin ulkopuolella oleskelusta. Paatds kodin ulkopuolella oleskelusta on tehtava
yhteisty0ssa sosiaalilautakunnan kanssa (15 a §). Paatoksestd, joka koskee puhelimenkaytén ja
vierailukdyntien rajoittamista voi valittaa hallinto-oikeudelle (42 §).

Sijoitetulle voidaan jarjestaa hoito sellaisessa laitoksen yksikossd, joka on lukittava tai muulla
tavalla tarkoitettu (inrattad) erityisen tarkkaa valvontaa varten, jos se on valttamatonta ottaen
huomioon sijoitetun itsensa, muiden sijoitettujen tai henkilékunnan turvallisuus tai, jotta voi-
daan est&a laitokseen otetun karkaaminen tai se on valttdmatontd muutoin hoidon toteutu-
miseksi. Jos on tarpeen ottaen huomioon sijoitetun erityisen hoidon tarve, hénen turvallisuu-
tensa tai muiden sijoitettujen turvallisuus, saadaan hénta yksikssé estaa tapaamasta muita lai-
tokseen otettuja (hoito yksindisyydesséa, enskildhet). Tallaisessa yksikdssa saadaan hoitaa kor-
keintaan kaksi kuukautta yhtajaksoisesti. Erityisista hoidollisista syista hoito voi olla pidempi-
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aikaista edellyttéen, ettd jokin edelld mainituista seikoista on jatkuvasti olemassa ja ettd sijoite-
tulle samanaikaisesti annetaan mahdollisuus oleskeluun avoimemmissa olosuhteissa tai laitok-
sen ulkopuolella. Yksindisyydesséd tapahtuvaa hoitoa on harkittava aina uudelleen seitseman
paivan kuluessa viimeisestéd harkinnasta (15 d §). Laitoksen johtajan paatoksestd, joka koskee
hoitoa yksindisyydessd, voi valittaa hallinto-oikeuteen (42 §).

LVU-lain 15 ¢ 8:n mukaan, jos on tarpeen, voidaan sijoitettu eristaa (hallas i avskildhet), jos
han esiintyy vakivaltaisesti tai on niin péihteiden vaikutuksen alaisena, ettei hanta voida pitaa
jarjestyksessd. Hanen taytyy silloin olla henkil6kunnan jatkuvan silmallapidon alaisena. Hanté
ei kuitenkaan saada pitaa eristyksessa kauempaa kuin on ehdottoman valttamatonta eika mis-
séédn tapauksessa kauempaa kuin 4 tuntia yhtajaksoisesti. Aikaa on lyhennetty 24 tunnista 4
tuntiin vuoden 2018 lainmuutoksen yhteydessa. Jos |48kéri tai sairaanhoitaja pyytéa, on toimen-
piteet keskeytettava valittomasti (15 ¢ §). Laitoksen johtajan eristysté koskevasta paatoksesté
voi valittaa hallinto-oikeudelle (42 §).

LVU-lain 15 §&:n alainen erityista valvontaa tarvitseva (laissa ei tarkkaa méaaritelmad) nuori ei
saa pitaa hallussaan huumausaineita, alkoholijuomia, muita paihteitd, sellaisia aineita, joita tar-
koitetaan laissa tiettyjen dopingaineiden kiellosta (1991:1969) tai sellaisia tavaroita, joita tar-
koitetaan laissa tiettyjen terveydelle vaarallisten tavaroiden kiellosta (1999:42) taikka injek-
tioruiskuja, neuloja tai muita esineitd, jotka ovat erityisesti tarkoitettu huumausaineiden véérin-
kayttéon tai muuhun niihin ryhtymiseen. Nuori ei saa myoskaan pitaa hallussaan mitdan muuta,
joka voi olla haitaksi hoidolle tai jarjestykselle laitoksessa. Loydettdessa téllaista omaisuutta
nuorelta, voidaan omaisuus hévittaa (16 8).

LVU-lain 15 §:n mé&raysten alaiseen henkiléon voidaan, mikéli on aihetta, kohdistaa henkilon-
katsastus (kroppsvisitation) tai pinnallinen henkildntarkastus (ytligt kroppsbesiktning), sen tar-
kistamiseksi, ettei hanella ole hallussaan sellaista, mitd han ei 16 8:n mukaan saa pitad hallus-
saan (17 8). Henkilontarkastus ja henkilénkatsastus tulee suorittaa todistajan lasna ollessa, ellei
nuori itse luovu oikeudestaan tahan. Nuorelta tulee kysyéd, haluaako hén tietyn henkilokunnan
jasenen suorit-tavan toimenpiteen.

LVU-lain 17 a §:n mukaan sijoitettu on velvollinen, jollei l4&ketieteellisista tai vastaavista syista
muuta johdu, kehotuksesta laitokseen saavuttuaan seka laitoksen ulkopuolella oleskelun yhtey-
dessa antamaan veri-, virtsa- tai uloshengityskokeen sen kontrolloimiseksi, onko han huumei-
den, alkoholijuomien, muiden paihteiden, jonkin sellaisen aineen, jota tarkoitetaan tiettyjen do-
pingaineiden kiellosta annetun lain (1991:1969) 1 §:ssé tai sellaisten aineiden, joita tarkoitetaan
laissa tiettyjen terveydelle vaarallisten tavaroiden kiellosta (1990:42) vaikutuksen alainen, jos
sitd voidaan epailla.

LVU-lain 17 b 8:n mukaan nuoren huone voidaan tarvittaessa tarkastaa vain, jos etsitdan 16 §
tarkoitettuja esineitd. Huoneentarkastus tulee tehda todistajan lasna ollessa. 17 ¢ §:n mukaan
jarjestyksen yllapitamiseksi tarkastus voidaan suorittaa metallinpaljastinta tai muuta vastaavaa
laitetta hyvaksi kayttaen. 19 8:n mukaan nuoren kirjeenvaihtoa ja lahetyksid voidaan valvoa ja
laitoksen henkilokunta voi avata nuorelle saapuvia posteja. Nuoren ja Ruotsin viranomaisen tai
lakimiehen tai hanen avustajansa valiset kirjeet toimitetaan tarkastamatta. 16 8§ ja 19 8§ mukaisia
esineitd voidaan havittad tai myyd niin, ettd tuotot tulevat valtiolle (20 8).

15-15d § ja 17-19 § mukaisia rajoitustoimenpiteitd voidaan kéyttaa vain, jos ne ovat kohtuul-

lisessa suhteessa toimenpiteen tarkoitukseen ja kevyemmat toimenpiteet eivat ole riittavia. Paa-
toksen tekee SiS. Nuorella on oikeus kuulla perustelut seka esittdd mielipiteensé (20 c 8).
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LSU-lain mukaan tuomitulle nuorelle pitad tarjota tarvittava hoito ja annettava mahdollisuus
koulutukseen, toimintaan, ajanvietteiseen, liikuntaan ja oleskeluun ulkona (12 8). Nuorta voi-
daan kuitenkin estaa poistumasta erityisnuorisokodista tai jos valttaméatonta, asettaa hanelle liik-
kumavapaudenrajoitus, esimerkiksi muiden turvallisuuden vuoksi (13 8). Jos nuori karkaa, tulee
poliisiviranomaisen antaa apua nuoren etsimiseksi ja toimittamiseksi takaisin erityisnuorisoko-
tiin (20 8). Tuomio alkaa aina lukitussa yksikdssd, mutta on siirryttdvé avoimempaan muotoon,
kun olosuhteet sen sallivat (14 8). Nuorta tuomittua voidaan myos estéé tapaamasta muita sijoi-
tettuja. 15 8§ mukaan LVVU-lain 16, 17, 17 b, 17 c, 19 ja 20 § sovelletaan my6s LSU-lain nojalla
sijoitettuihin nuoriin.

LSU-lain 19 8 mukaan tuomitulle nuorelle pit&a tarjota terveydenhuollon palveluita. Jos tarvit-
tavia palveluita ei jarjesteté erityisnuorisokodissa, tulee ne hankkia ulkopuolelta. Tuomittu voi-
daan myds tarvittaessa siirtdd yleiseen sairaalaan. Psykiatrisesta pakkohoidosta sdédetéan erik-
seen laissa 1991:1129 ja vapaaehtoisesta psykiatrisesta hoidosta laissa 1991:1128.

LSU-lain 18 a § mukaan nuorta tulee valmistella konkreettisin toimenpitein vapauteen hoidon
loppuvaiheessa. Kéytannossa nuorelle voidaan laatia ns. jalkihuoltosuunnitelma. Ruotsissa on
kritisoitu LVU-lain nojalla sijoitettujen nuorten erityisnuorisokotijakson jélkeisen seurannan
puutetta, eika tietoa sijoituksen jalkeisesta ajasta juurikaan ole.

Viimeaikaisten tietojen mukaan eristamista (avskildhet) ja muista nuorista erottamista (ens-
kildhet) koskevat paatokset ovat kasvaneet vuosina 2014-2018. Kaikista LVVU-lain mukaisesti
sijoitetuista noin 20 prosenttia on eristetty. Eristimispaattkset ovat koskeneet useammin tyttdja
kuin poikia. LSU-lain mukaan sijoitettujen eristdmispaatoksia on véhemman. Keskimaérdinen
eristysaika on ollut noin 40 min (27 min tyt6illa, 54 min pojilla). Tyttdja erotetaan muista nuo-
rista useammin kuin poikia, mutta systemaattinen tilastointi erottamisen kestosta puuttuu. Lail-
lisuusvalvonnassa on havaittu puutteita rajoitustoimenpiteiden toteuttamisessa, kuten kiinnipi-
tdmisen kayttoa eristdmisen muotona ja rutiininomaista eristamista.

Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (Lov om barneverntjenester) tuli voimaan vuoden 1993
alussa. Lain tarkoituksena on, etta lapset ja nuoret saavat tarvitsemansa avun, hoidon ja suojelun
oikea-aikaisesti (1-1 §). Lapsella on 1-5 8:n mukaan oikeus lastensuojelulain mukaisiin toi-
menpiteisiin, kun toimenpiteiden ehdot tayttyvat. Alle 18-vuotiaalla ja yli 7-vuotiaalla lapsella
on oikeus il-maista mielipiteensa kaikista lastensuojelun toimenpiteista (1-6 §). Yli 15-vuoti-
aalla lapsella on liséksi oikeus osallistua itsedan koskevan asian késittelyyn (6-3 8). Sosiaalivi-
ranomaisten on tehtdva yhteisty6ta lasten ja vanhempien kanssa (1-7 8). Lastensuojelun tulee
toimia yhteistydssd myds muiden hallinnonalojen (3-2 8) seka kansalaisjarjestojen (3-3 §)
kanssa.

Norjassa lastensuojelulain mukaisista tehtévista ja palvelujen jérjestamisesta vastaavat péaasi-
assa kunnat. Kunnan lastensuojeluviranomaiset tekevét paatoksia, valmistelevat asioita laanin
viranomaisten paatettavaksi seka toteuttavat ja seuraavat lastensuojelutoimenpiteita. (2-1 8).
Joitakin erikseen nimettyja tehtévia hoitavat valtion lastensuojeluviranomaiset, joiden ylin elin
on lapsi- ja perheasioiden ministerid (Barneog likestillingsdepartementet). Ministerion alaisena
toimii lapsi-, nuoriso- ja perheasioiden keskusviranomainen (Barne-, ungdoms- og familieeta-
ten) seka maaherrat (fylkesmannen) (2-2 8). Valtion lastensuojeluviranomaisten tehtévét ovat
avattu tarkemmin 2-3 §:ssd. Ministerion tehtdvana on valvoa, miten lakia noudatetaan ja arvi-
oidaan seka ohjeistusten laatiminen ja henkil6ston on riittdvan koulutuksen varmistaminen.
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Keskusviranomainen auttaa kuntia lasten sijoittamisessa seka rekrytoi ja ohjaa sijaisperheité.
Maaherrat valvovat kuntien tuottamaa lastensuojelua.

Valtion alueellisena viranomaisena toimivat lisaksi laanin sosiaalilautakunnat (fylkesnemnder),
jotka ovat tuomioistuimen kaltaisia valtion hallintoviranomaisia. Ne paattdvat muun muassa
huostaanotoista ja lapsiin tai nuoriin kohdistuvista pakkotoimenpiteistd. Lautakuntia on yh-
teensd 12. Ne koostuvat puheenjohtajasta (juristi), kahdesta asiantuntijajasenesté ja kahdesta
maallikosta. Lautakunnan paatoksisté voi valittaa yleiseen tuomioistuimeen.

Lapsen etu tulee huomioida, kun lapselle suunnitellaan lain neljannen luvun mukaisia toimen-
piteitd (4-1 8§). Lastensuojeluviranomaisten tulee tutkia perheen tilanne, kun he saavat ilmoi-
tuksen perheen tilanteesta, ja laatia lausunto suunnitelluista toimenpiteistd. Norjan kuninkaan
nimittdma lastensuojelun asiantuntijakomitea arvioi asiantuntijalausunnot ennen kuin péaatokset
voidaan toimeenpanna (4-3 8). Ensisijaisesti perheelle tulisi tarjota kotiin vietdvia tukitoimia
(4-4 8). Suurin osa (n. 80 %) lastensuojelun asiakkaista saa tukitoimia vapaaehtoisuuteen pe-
rustuen. Sosiaalilautakunta voi myds vaatia lapsen ladkérin tarkastusta, jos vanhemmat eivat
siihen suostu tai he ovat laiminlyoneet lapsen terveydenhoidon (4-10 §).

Kiireellinen sijoitus voidaan tehda lastensuojelulain 4-6 § perusteella, jos lapsi on vaarassa ko-
tonaan. Kiireellinen sijoitus voidaan tehdd vanhempien suostumuksella tai ilman heidan suos-
tumustaan maaherran valiaikaisella paatoksella. Kiireellisin sijoituksen aikana lastensuojeluvi-
ranomaisten tulee arvioida perheen tilannetta. Paatds lapsen hoidosta kodin ulkopuolelle tulee
panna taytantéon kuuden viikon kuluessa paatoksen tekemisesté.

Lapsen vanhemmat voivat péattaa itsendisesti lapsen sijoituksesta kodin ulkopuolelle korkein-
taan kahdeksi kuukaudeksi. Jos sijoitus kestaa tata pidempéan, voivat lastensuojeluviranomaiset
vaatia lastensuojelulain mukaista vahvistamista. Vahvistamista ei vaadita, jos lapsi on yli 15-
vuotias, sijoitus on valttdmatdn koulunkaynnin turvaamiseksi tai lapsi sijoitetaan terveyden ja
kehityksen vuoksi laitokseen (4—7 8). Terveyden ja kehityksen vuoksi voidaan sijoittaa vam-
r(naineg )Iapsi, jos vanhemmat eivét varmista vammaisen hoitoa erityistarpeet huomioon ottaen
4-118).

Lapsi voidaan sijoittaa lastensuojelulain 4-24 & mukaisesti johtuen lapsen omasta kaytoksesta
vastoin lapsen tai huoltajan tahtoa. Lapsen oma kéyt0s voi tarkoittaa 1) toistuvia rikoksia, 2)
paihteiden kayttoa tai 3) muuta syyta. Jos lapsi sijoitetaan 4-24 § perusteella, on sijaishuolto-
paikka lastensuojelulaitos. Lyhytaikainen sijoitus kestdd maksimissaan neljé viikkoa, jonka ai-
kana lapsen tilannetta ja tarpeita arvioidaan. Pitk&aikainen sijoitus voi kestdd maksimissaan 12
kuukautta tai tarvittaessa toiset 12 kk. Lapsen sijoittamisesta kaytdshairididen perusteella ja
lapseen itseensd kohdistuvia toimenpiteitd koskevassa asiassa lapsi on aina katsottava asian-
osaiseksi. Sosiaalilauta-kunta voi nimeta lapselle lapsen puhevaltaa kayttavan edustajan (tals-
person) késittelemissddn asioissa.

Lapsi voidaan sijoittaa myds 4-29 § perusteella vastentahtoisesti, mikali lapsen epéillaén olevan
ihmiskaupan uhri. Sijoituksen perusteita tulee arvioida t&lloin yhteistydssa poliisin kanssa.
My®os adoptio on Norjan lastensuojelulain nojalla mahdollinen, kun vanhemmat ovat pysyvasti
kykenemattdmia huolehtimaan lapsesta ja adoptio on lapsen edun mukainen. Adoptiovanhem-
miksi hakevien tulee olla lapsen sijaisvanhempia, ja heidan tulee olla osoittanut soveltuvuutensa
tehtavaan. Adoptiolain mukaiset adoption myontamisedellytykset tulee olla voimassa. (4-20 8).

Jos yli 15-vuotias lapsi tai hdnen vanhempansa suostuvat lapsen omasta kaytoksesté johtuvaan
laitossijoitukseen, tehd&an sijoitus 4-26 § perusteella. VVaadittavat perusteet ovat samat, kuin 4—
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24 §:ssé. Arviointijakso kestaé kolme viikkoa, jonka jélkeen sijoitusta voidaan jatkaa seuraavat
kolme kuukautta. Lapsen suostumuksen tulee olla kirjallinen.

Sijaishuoltopaikka tulee valita yksil6llisesti. Lastensuojeluviranomaiset esittavat nakemyksen
sosiaalilautakunnalle, joka pé&éattaa lapsen sijaishuoltopaikasta. Jos lasta ei voida paatoksen mu-
kaan sijoittaa ehdotetun mukaisesti, tulee asia uudelleen kasiteltavéksi laaninhallitukselle (4-16
8). Sijaishuoltopaikan muutos voidaan tehdé vain, jos se on lapsen edun mukainen ja olosuhteet
ovat muuttuneet (4-17 8). Y1i 80 % kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista asuu sijaisperheessa.
Vammaisille lapsille on olemassa hoitolaitoksia. (4-14 8). Lastensuojelulaitoksia pidetd&n Nor-
jassa lapsen véliaikaisena sijoituspaikkana kodin, sijaisperheen ja oman asunnon valilla. Laitos-
sijoitusta voidaan kayttaa lyhytaikaisissa sijoituksissa tai jos nuori ei halua asua uuden perheen
kanssa. Syyna laitossijoitukselle voi olla myos se, ettei lapsi selvié tavallisessa perheessa. Lapsi
voidaan sijoittaa vain sellaiseen laitokseen, jolla on tarvittava ammattitaito ja resurssit lapsen
auttamiseksi sijoituksen tarkoituksen mukaisesti.

Vaativimman sijaishuollon palvelut ovat laitoshuollossa. 4-27 §:n mukaan kuntasuunnitel-
massa maaritelladn, missa laitoksissa kaytoshdairioisia lapsia voidaan hoitaa. Suunnitelmassa
voidaan osoittaa my0s erityisesti varustettu ja resursoitu perhekoti (fosterhjem) vastaamaan
naista sijoituksista. Jos lapsi on sijoitettu 4-24 § tai 4-26 § perusteella oman kéytoksensé
vuoksi, voi laitos rajoittaa lapsen lilkkumavapautta. Sijoitettuja lapsia ei saa rangaista fyysisesti,
eristad tai kayttdd muuta siihen verrattavaa rajoitustoimenpidetta eika hénen kirjeenvaihtoaan
saa tutkia. Ministeri¢ voi antaa tarkempia asetuksia rajoituksista. 4—29 § perusteella sijoitetun,
epéillyn ihmiskaupanuhrin yhteydenpitoa voidaan rajoittaa sellaisiin ihmisiin, joiden epéillaan
liittyvan ihmiskauppaan.

Alaikéisid rikoksentekijoitd ei tuomita suorittamaan rangaistustaan lastensuojelulaitoksissa.
Nuoret tuomitaan tuomioistuimessa joko ehdolliseen vankeuteen, ehdottomaan vankeuteen,
nuoriso-rangaistukseen tai yhdyskuntapalveluun. Ehdottomat vankeusrangaistukset suoritetaan
kahdessa erillisessd nelipaikkaisessa nuorisovankilassa. Lastensuojelun viranomaiset voivat
osallistua rikosprosessin eri vaiheisiin. Lastensuojelun on annettava mielipide lastensuojelulain
4 luvun mukaisten toimenpiteiden tarpeellisuudesta (3 5 §). Kun lapsi on pidatettyné tai vangit-
tuna, tulee lastensuojelun pitdd yhteyttd vankilaan ja lapseen. Jos lapsi tekee toistuvia rikoksia,
on hanet mahdollista sijoittaa 424 § tai 4-26 § perusteella lastensuojelulaitokseen.

Laakareilla on velvollisuus raportoida lastensuojeluviranomaisille, jos kohtaavat tydssaan lap-
sen, jolla on vakavia kaytdsongelmia. Psykiatrisista ongelmista karsivaa lasta pyritdan autta-
maan terveydenhuollon palveluissa. Lastensuojeluviranomaiset voivat lisdksi jarjestdd kotiin
palveluita perheen tueksi.

Lastensuojelutoimenpiteet padttyvat nuoren tayttaessa 18 vuotta. Toimenpiteitd voidaan kuiten-
kin nuoren suostumuksella jatkaa 23 ikévuoteen saakka.

Tanska
Tanskassa lastensuojelun sijaishuollosta saadetaan sosiaalipalvelulaissa (Lov om social service)
seka lakiin oikeussuojasta ja hallinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssikerhed og administration

pa det sociale or_nréde). Lakia on muutettu useaan otteeseen viime vuosina, ja uusimmat muu-
tokset tulivat voimaan vuoden 2020 alussa.
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Tanskassa lastensuojelun jarjestdmisvastuu on paikallisella tasolla eli 98 kunnalla (kommune).
Kunnanvaltuustolla, kdytdnnossa kunnan hallinnolla, on yleinen vastuu huolehtia kunnassa las-
tensuojelun tarpeessa olevista lapsista ja alle 18-vuotiaista nuorista. Sosiaalipalvelulain mukaan
kuntaan tulee perustaa poikkihallinnollinen asiantuntijaryhma, jossa ovat edustettuna oikeudel-
linen, sosiaalinen, kasvatuksellinen, psykologinen sekd muu tarvittava asiantuntemus. Tyoryh-
man tehtavana on turvata kunnassa asuville lapsille riittdvén varhainen tuki ja lasten tarvitseman
tuen jatkuvuus.

Tahdonvastaisista lastensuojelutoimenpiteistd paatetdan edelld mainitussa kunnallisessa paa-
toksentekoelimessé (Bgrn og unge -udvalget), joka on kunnan hallintoon nahden itsenainen hal-
lintoviranomainen. Paatoksentekoelin koostuu kolmesta kunnanvaltuuston omasta keskuudes-
taan valitsemasta jasenestd, yhdestd tuomarista ja yhdesta asiantuntijasta, jolla on joko kasva-
tustieteen tai psykologian asiantuntemusta. Kunnan viranomaisten paétoksista voi valittaa sosi-
aalikomitealle (Sociale naevn), joka on valtion alueelliselle tasolle (region) sijoitettu hallintovi-
ranomainen. Kunnallisen paatoksentekoelimen tekemisté tahdonvastaisia sijoituksia koskevista
paatoksista valitetaan kuitenkin suoraan valtiolliselle valitusviranomaiselle (Den sociale An-
kestyrelser), joka on valtakunnallinen tuomioistuinta vastaava hallinnollinen viranomainen ja
toimii ylimpana hallinnollisena valitusviranomaisena sosiaaliasioissa. Sen p&atoksisté voidaan
edelleen valittaa Tanskan korkeimpaan oikeuteen (Landsret).

Sosiaalipalvelulaissa sdadetadan kunnan viranomaisen velvollisuudesta selvittéda lapsen olosuh-
teet neljan kuukauden sisélla tilanteissa, joissa lapsella on havaittu erityisen tuen tarve (50 §).
Selvitys tehdaén yleensa huoltajan ja 15 vuotta tdyttaneen lapsen suostumuksella, mutta jos lap-
sen terveys ja kehitys on ilmeisen vaarantunut, se voidaan tehdd myds ilman suostumusta (51
8). Selvityksen tulisi antaa kokonaiskuva lapsen tai nuoren tilanteesta (50 8). Selvitysta tehta-
essé tulee kayttdd apuna tarvittavia asiantuntijoita. Selvityksen perusteella viranomaisten tulisi
pystya arvioimaan, onko lapsi tarpeen sijoittaa kodin ulkopuolelle.

Lapselle ja perheelle tulee tarjota tukea kotiin (46 8). Tuki voi olla esimerkiksi taloudellista
tukea, perheterapiaa, neuvontaa tai koko perheen sijoitus (52 §). Nuorta voidaan ohjata myds
esimerkiksi kouluun tai harjoitteluun ja tukea tata sen suorittamisessa.

55, 57 ja 58 §:ssa sdadetaan lapsen sijoittamisesta kodin ulkopuolelle. Sijoitukset jaetaan Tans-
kassa vapaaehtoisiin ja tahdonvastaisiin sijoituksiin. Lapsen vapaaehtoinen sijoitus tehdaén
huoltajan suostumuksella ja yhteistydssa huoltajan seké sosiaaliviranomaisten kanssa. Vanhem-
mat voivat milloin tahansa peruuttaa suostumuksensa ja vaatia lapsen palauttamista kotiin. Si-
joituksen yhteydessa edelld mainittu kunnallinen paatoksentekoviranomainen (Bgrn og ungeud-
valget) voi kuitenkin paattaa, ettei lasta palauteta kotiinsa enintddn kuuden kuukauden maaré-
ajan aikana, vaikka vanhemmat sitd vaatisivat. Lapsen sijaishuoltoon sijoittaminen ilman huol-
tajan suostumusta voi tapahtua ainoastaan silloin, kun on ilmeisté, ettd lapsen terveys tai kehitys
vahingoittuu johtuen 1) lapsen puutteellisesta hoidosta tai kohtelusta; 2) vékivallasta tai muusta
vakavasta kaltoin kohtelusta; 3) lapsen tai nuoren pdihteiden k&ytosta, rikollisesta kayttaytymi-
sestd tai muista vakavista sosiaalisista ongelmista; tai 4) muista lapsen tai nuoren kéyttaytymis-
tai sopeutumisongelmista. Paatéksen lapsen tai nuoren sijaishuoltoon sijoittamisesta tekee
edellda mainittu kunnallinen paatdksentekoviranomainen.

Kun p&atos sijoittamisesta on tehty, lastensuojeluviranomaiset valitsevat lapselle huoltosuunni-
telman mukaisen sijoituspaikan (56 8). Tanskassa sijaishuoltopaikkoja ovat 66 a §:n mukaiset
sijaisperheet (yleissijaisperheet, vahvistetut sijaisperheet, erikoissijaisperheet), 66 b §:n mukaan
suku-laissijaisperheet, 66 e §:n mukaisesti asuntolat ja asuntolamaiset asunnot, lastensuojelu-
laitokset (ml. osittain suljetut, suljetut laitokset ja turvatut osastot) sekd 66 f 8:n mukaisesti ns.
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sisdoppilaitokset koulun suorittaneille. Yleisimmin sijoituksissa kaytetdn sijaisperheité. Tans-
kassa adoptio on mahdollinen my6s ilman vanhempien suostumusta sosiaalipalvelulain 68 e §:n
perusteella, kun sen ehdot tayttyvét.

Vaativinta sijaishuoltoa jarjestetddn julkisen sektorin yllapitdmissa suljetuissa laitoksissa (Si-
krede institutioner, 63 § b), joita Tanskassa on yhteensd kahdeksan (126 petipaikkaa). Niist4
seitseman on alueiden (p&édkaupunkialue, Sjellanin alue, Eteld-Tanskan alue, Keski-Jyllannin
alue ja Pohjois-Jyllannin alue) hallinnoimia ja yksi Koopenhaminan kunnan. Kyseisiin laitok-
siin voidaan sijoittaa rikollisen oireilun tai muiden sosiaalisten ongelmien vuoksi. Sijoitetut lap-
set ovat idltdan 12-17 -vuotiaita ja sijoitukset kestavat keskiméarin 63 vuorokautta. Suljetut
laitokset ovat seka tytoille ettd pojille tarkoitettuja sekalaitoksia. Ovet ja ikkunat ovat niissa
lukittuja. Laitoksissa on oma koulu.

Lapsi voidaan sijoittaa lukittuun laitokseen, kun sijoittaminen on ehdottoman valttdmatonts,
jotta lapsi ei satuta itsedan tai muita, on valttdméatonta suorittaa arviointijakso tai arviointijakson
jalkeen arvioidaan suljettu laitos valttdmattomaksi, lapsi suorittaa vankeusrangaistusta, lapsi on
sijoitettu laitokseen hoitolain (lov om rettens pleje) 765 8:n perusteella tai lapsi on alle 15 -
vuotias laittomasti maassa pakolainen.

Lapsi voidaan sijoittaa 63 § ¢ perusteella myds erityisen turvatuille osastoille, jos tavallinen
laitospaikka ei riitd turvaamaan lasta esimerkiksi timén kayttaytymisen vuoksi, lapsen sijoitta-
miselle on 63 § b mukainen peruste tai psykiatrisesti oireilevalla lapsella on laakarin arvio ti-
lanteestaan.

Suljettujen laitosten yhteydessé on nelj& osaamiskeskusta (kompetencecenter). Osaamiskeskuk-
set levittavéat uusinta tietoa muille laitoksille ja nuorten parissa tydskenteleville ammattilaisille,
kuten sosiaalitydntekijoille. Osaamiskeskuksilla on velvoite pysyé ajan tasalla uusimmasta tut-
kimuksesta. Osaamiskeskukset voivat esimerkiksi jarjestdad puhelinneuvontaa. Keskuksilla on
seuraavat painotukset; 1) psykiatrisesti oireilevat lapset, 2) kehitysviivastymista karsivét, rikok-
silla oireilevat lapset, 3) 12-17 -vuotiaat lapset, 4) muut kuin tanskalaiset etniset ryhmat, joihin
kuuluva lapsi oireilee rikoksilla. Osaamiskeskusten lisdksi neuvontaa antaa Sosiaalihallitus (So-
cialstyrelsen).

Suljettujen laitosten lisdksi vaikeasti oireilevat lapset voivat asua myds osittain suljetuissa lai-
toksissa (63 §). Osittain suljetut laitokset on perustettu 2010 voimaan tulleen lakimuutoksen
my0t4. Tama tarkoittaa sité, ettd lapsilla on oikeus liikkua myos laitoksen ulkopuolella. Laitok-
sen henkilokunta voi kuitenkin paattaa rajoittaa lapsen liikkumavapautta. Paatds voi kestaa
maksimissaan 5 vuorokautta yhtajaksoisesti, ja maksimissaan 30 péivaé vuoden sisalla. Myds
osittain suljetuissa laitoksissa voi olla oma koulu laitokseen sijoitetuille lapsille. Toisin kuin
suljettuihin laitoksiin, osittain suljettuihin laitoksiin voidaan tehdd myos pidempiaikaisia sijoi-
tuksia.

Suljetut laitokset ja osittain suljetut laitokset voivat olla fyysisesti samassa paikassa. Vain lu-
kittu-ja osastoja ja niill4 asuvia lapsia ja nuoria voidaan valvoa videovalvonnalla. Videoval-
vonta on kielletty kevyemmissa sijoitushuoltomuodoissa. Suljetussa laitoksessa on eniten rajoi-
tustoimenpiteitd, ja portaita alaspain kuljettaessa rajoitusten mahdollisuudet vahenevét. Lapsia
ei saa fyysisesti kurittaa missaan lastensuojelun sijaishuoltopaikassa.

Rikoksilla oireilevat nuoret (15-17 -vuotiaat) voidaan tuomita lastensuojelulaitoksiin suoritta-
maan nuorisorangaistusta vankilan sijasta (57 § d). Nuorisorangaistus on kolmivaiheinen ja lap-
selle madrétadn koordinaattori koko prosessin ajaksi (54 § a). Ensimmaisessa vaiheessa lapsi
suorittaa rangaistusta suljetussa laitoksessa. Toisessa vaiheessa lapsi siirretddn avoimempaan
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laitosmuotoon, jossa lapsi viettd4 noin yhden vuoden ajan. Kolmas vaihe on ns. avohoitojakso,
jonka aikana sosiaaliviranomaiset valvovat ja seuraavat nuoren tilannetta. Nuori voi suorittaa
my0s tutkintavankeusaikansa suljetussa laitoksessa. Péihteitd kayttavien nuorten kotikunta on
velvollinen aloitta-maan terveydenhuoltolain mukaisen kuntoutuksen 14 vuorokauden sisalla
ilmoituksesta.

Seké ennaltaehkéisevét lastensuojelutoimenpiteet ettd sijoitukset lakkaavat Tanskassa nuoren
tayttaessd 18 vuotta. Jos nuori on talldin edelleen tuen tarpeessa, tukitoimenpiteitd tai sijoitusta
voidaan nuoren suostumuksellaan jatkaa, kunnes han tayttaa 23 vuotta.

Irlanti

Irlannissa lastensuojelu perustuu lastensuojelulakiin (The Child Care Act 1991). Valtion lapsi-
ja perhevirasto Tusla (Child and Family Agency) on perustettu 1.1.2014 vastaamaan lasten hy-
vinvoinnista. Ennen Tuslan perustamista lastensuojelusta vastasi HSE (Health Service Execu-
tive). Tuslan toimintaa séatelee lapsi- ja perhevirastolaki (The Child and Family Agency Act
2013). Irlannin lastensuojelua ja sijaishuoltoa on kehitetty laajojen kaltoinkohtelu- ja hyvéaksi-
kayttotapahtumien paljastuttua.

Lapsi voidaan sijoittaa vapaaehtoisesti lastensuojelulain 4 §:n perusteella, kun vanhemmat te-
kevét hakemuksen Tuslalle, tai oikeuden paatdksella. Tuomioistuin tekee paatdksen huostaan-
otosta, kiireellisesta sijoituksesta (13 8) seka véliaikaisista padtoksistd Tuslan hakemuksesta.
Tuomioistuinkasittelyssa lapsella on oikeus oikeusedustajaan, jonka Tusla kustantaa. Lapsella
tulee olla my6s nimetty sosiaalityontekija. Noin 90 %:lla sijoitetuista lapsista on hénen asiois-
taan vastaava sosiaalityontekijé ja asiakassuunnitelma. Myos valvontapaatokset tekee tuomio-
istuin. Adoptio on Irlannissa mahdollista my0s vastentahtoisesti, jos se on lapsen edun mukaista
(36, 44 § ja The Adoption Act 1952).

Suurin osa lastensuojelun sijoituksista on Tuslan jarjestamié. Osa sijoituksista (n. 9 % vuonna
2017) jarjestetadn kuitenkin vapaaehtoisten ja yksityisten toimistojen (fostering agency) kautta.
Yksityisten toimistojen kautta tehdyt sijoitukset ovat kuitenkin kasvussa ja niita tehdaan yhéa
enemman.

40 prosenttia sijoitetuista lapsista on sijoitettuna alle 5 vuotta. 10 prosenttia samasta joukosta
on sijoitettuna alle vuoden mittaisen ajan ja 50 prosenttia sijoitetuista lapsista on sijoitettuna yli
5 vuotta. Noin 2,3 prosentilla kaikista sijoitetuista lapsista on ollut véhintdén kolme sijaishuol-
topaikkaa. Prosenttiluku on korkeampi lapsilla, jotka on sijoitettu laitokseen (15 prosentilla ny-
kyinen sijaishuoltopaikka on vahintdan kolmas sijaishuoltopaikka). Lapsi voidaan myds erityi-
sista syistd sijoittaa ulkomaille. Ulkomaille sijoitettuja lapsia on vuosittain 0,3 prosenttia kai-
kista sijoitetuista lapsista.

Irlannissa lapsi voidaan sijoittaa joko perheeseen (foster care) tai lastensuojelulaitokseen (resi-
dential care) 36 §:n perusteella. Taman lisaksi jarjestetadn vaativampihoitoisille lapsille jaksoja
tuetummissa yksikdissa (nk. special care jaksot). 66 prosenttia sijoitetuista lapsista asuu sijais-
perheessd ja 25 prosenttia on sijoitettu laheisverkostoon perheeseen. 5 prosenttia lapsista (yli
400 lasta) sijoitetaan laitokseen ja 0,2 prosenttia sijoitetuista lapsista on vuosittain tuetummalla
jaksolla. Lisdksi 2 prosenttia lapsista sijoitetaan ”muu” —kategoriaan kuuluviin paikkoihin, ku-
ten vammaisten hoitokotiin, huume- tai alkoholivieroitukseen tai omaan kotiin valvonnan alle.
Lastensuojelun sijaishuollon Idhtdkohtana on aina perhesijoitus ja lapsen laheisverkosto selvi-
tetddn sijoituksesta péatettaessa.
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Lapsen sijoittaminen sijaishuoltoon ei saa estdd lapsen lahettdmisté sairaalaan tai laitokseen,
joka tarjoaa sairaanhoitoa tai hoitoa lapsille, joilla on psyykkinen tai fyysinen vamma (36 §).
Lapsen oikeutta saada hoitoa ei voida ylittaa sijoittamalla lapsi lastensuojelun toimesta.

Lapsi voidaan sijoittaa kuudella eri paatoksella. 13 8:n mukainen Kiireellinen sijoitus (emer-
gency care order) on voimassa maksimissaan 8 paivaa. Kiireellinen sijoitus voidaan tehda, jos
1) on olemassa valiton ja vakava riski lapsen terveydelle ja hyvinvoinnille, mika tekee sijoituk-
sen valttaméattomaksi tai 2) on mahdollinen riski, ett4 lapsi viedain pois sieltd, missa han on.
Jos lapsi odottaa taman jalkeen huostaanottoa (care order) tai 8 péivaa ei ole riittava aika, voi-
daan tehdd paatos sijoituksesta 28 péivéksi (interim care order) 17 §:n perusteella. Paatdsta on
mahdollista tarvittaessa jatkaa. Kiireellisesta sijoituksesta ja valiaikaisesta sijoituksesta paattaa
piirioikeus.

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi ja se paattyy viimeistaan lapsen téyttdessé 18 vuotta (18
8). Huostaanoton perusteina tulee olla 1) lapsi on ollut tai on vakivallan kohteena, héntd on
kohdeltu huonosti, laiminly6ty tai hyvaksikaytetty seksuaalisesti tai lapsen terveys, kehitys tai
hyvinvointi on tai on vaarassa heikentya ja 2) lapsi tarvitsee huolenpitoa ja suojelua, joita han
el todennakaoisesti tule saamaan ilman huostaanottoa.

19 8:n mukaan paatods voi olla myods nk. valvontapaatds (supervision order). P4atds on voimassa
12 kk, mutta se voidaan uusia. Lapsi voi asua esimerkiksi kotonaan valvontapéaatoksen aikana,
jolloin Tusla valvoo lapsen olosuhteita ja kokonaisvaltaista tilannetta. Lapsi voi odottaa esimer-
kiksi huostaanottoa valvontapaatoksella. Paatoksen perusteina on samat, kuin huostaanotossa
18 §:ssd. Jos valvontaa rikotaan tai valvojaa estetdan suorittamasta valvontaa, voidaan vanhem-
paa sakottaa, vangita tai han voi saada molemmat rangaistukset.

Lastensuojelulaitoksista saadetaan tarkemmin luvussa VIII. Lapsi sijoitetaan laitokseen silloin,
kun lapsen kaytds on niin haastavaa, ettei han parjdisi perheessa. Lapsi voi myds toivoa paikkaa
laitoksesta, jos hén ei halua asua muun kuin oman perheensa kanssa. 90 prosenttia laitokseen
sijoitetuista lapsista kdy samaa koulua ja ké&yttavat samoja terveyspalveluita, kuin muutkin naa-
puruston lapset. Lapselle voidaan tarjota muun muassa psykologista tukea sijaishuoltopaikan
lahelld. Useimmiten yksikoissd asuu 2—6 lasta. Lapset ovat usein teini-ikdisia. Suurin osa lap-
sista asuu laitoksessa vain véliaikaisesti, keskiméaarin alle 5 vuotta. Suurin osa lastensuojelulai-
toksista on Tuslan hallinnoimia ja HIQA:n (Health Information and Quality Authority) valvo-
mia, mutta osa laitoksista on yksityisié ja Tuslan valvomia.

Kun lapsi sijoitetaan laitokseen, sosiaalityontekijé tekee lapselle hoitosuunnitelman. Hoitosuun-
nitelman avulla etsitdan lapselle sopiva sijoituspaikka. Laitokseen sijoitetulla lapsella on oma-
tyontekija (key worker), joka auttaa lasta sopeutumaan laitokseen ja tutustumaan muihin lapsiin
seka tyontekijoéihin. Omatyontekija jarjestda myos tapaamisia sosiaalitydntekijan kanssa ja ky-
syy lapsen mielipidettd paatoksiin. Lapselle laaditaan laitoksessa myds sijoitussuunnitelma (pla-
cement plan) yhdessa lapsen, perheen, sosiaalityéntekijan ja laitoksen henkilékunnan kanssa.

Lapsen perhe ja ystavat voivat vierailla laitoksessa. Lapsen oikeutta tavata l&heisidén voidaan
my0s rajoittaa. Rajoituspadtoksesta tulee keskustella lapsen kanssa. Lapsilla on myds oikeus
harrastaa laitoksessa ollessaan. Lapsen siirtyessa pois laitoksesta laaditaan lapselle lahtésuun-
nitelma (leaving care).

Lapsi voidaan sijoittaa my6s kahdella eri paatoksella erityishoitoon (special care). Erityishoidon
jakso voi olla pituudeltaan maksimissaan 28 vuorokautta, jos lapsi on sijoitettu véliaikaisella
paatoksella (interim special care order) tai 3-6 kuukautta varsinaisella paatoksella (special care
order). P44tostad voidaan tarvittaessa jatkaa. Pa4tos voidaan tehdd kun 1) lapsen kéytos aiheuttaa
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huomattavan riskin taman terveydelle, turvallisuudelle, kehityksell& tai hyvinvoinnille ja 2)
lapsi tarvitsee erityista huolenpitoa ja suojelua, mitd han ei saa ilman paatosta. Esimerkiksi it-
setuhoiset tai paihteilla oireilevat lapset voidaan sijoittaa erityishoitoon, jos lapsen tilannetta ei
olla pystytty vakauttamaan terveydenhuollon toimenpiteilla. Erityishoitoon voidaan sijoittaa ai-
noastaan lapsia, joilla on vakavia psyykkisia oireita tai kayttaytymishairioita. Sijoitetut lapset
ovat idltdéan 11-17 -vuotiaita. Lapsi pyritadn palauttamaan takaisin omaan sijaishuoltopaikkaan
tai perheeseen, kun tarvetta erityishoidolle ei endé ole.

Erityishoidon yksikdita on Irlannissa kolme. Yksikét ovat valtion omistamia ja hallinnoimia.
Jakson aikana lasta tuetaan intensiivisesti ja moniammatillisesti. Jakso on luonteeltaan terapeut-
tinen ja sen on tarkoitus olla interventio haastavassa elaméntilanteessa. Erityishoidon yksikoisséa
ovet ja ikkunat ovat lukitut. Sijoituksesta erityishoitoon paattada korkein oikeus (high court).
Erityishoidon yksikgita on valvonut tammikuusta 2018 lahtien HIQA.

Vuodesta 2005 lahtien Irlannissa on toiminut nuorten rikosoikeuspalvelu (The Irish Youth Jus-
tice Services), joka toi yhteen nuorten rikollisten kanssa tydskentelevat tahot. Palvelu tuotiin
vuonna 2011 lasten ja nuorten osaston yhteyteen (Department of Children and Youth Affairs).
My®os nuorisorikollisuuteen liittyvat kysymykset kuuluvat tdmén osaston alle. Nuorten rikok-
sentekijoiden tuomitsemisesta vastaa Lasten tuomioistuin (Children Court). Alle 12-vuotiasta
lasta ei voida pidattaa, ellei hénté epdilld murhasta, taposta, raiskauksesta tai seksuaalisesta pa-
hoinpitelysta. Jos alle 12 -vuotias lapsi kuitenkin pidatetdén, lasta ei voida sijoittaa aikuisten
pidatettyjen kanssa. Liséksi 1617 vuotias lapsi voidaan maarata yhteiskuntapalveluun 40-240
tunniksi.

Lastensuojelulain mukaan alaikdisten rikostentekijoiden vangitseminen on viimesijainen vaih-
toehto. Irlannissa on kolme nk. lasten pidatyskoulua (Children detention schools), joihin 16-21
vuotias lapsi tai nuori voidaan tuomita. Koulut ovat nuorten rikosoikeuspalvelujen yllapitamia.
Oberstownin lasten vankilaan (Oberstown Children Detention Campus) voidaan maarata oikeu-
den péaatoksella 10-16 vuotias rikoksentekija. 31.3.2017 alkaen myds 17 -vuotiaat on voitu tuo-
mita samaan paikkaan. Lastensuojelun tilastoissa sijoittaminen arestikeskukseen ndkyy “muut
sijoLt}ispaikat” —kategoriassa. Yli 18-vuotiaat nuoret voidaan tuomita suorittamaan rangaistusta
vankilaan.

Kaikkein vaativahoitoisimmat lapset ovat Irlannissa sijoitettuna lastensuojelulaitoksiin, mutta
he voivat olla véliaikaisesti myos erityishoidossa ennen paluutaan omaan sijaishuoltopaikkaan.
Lastensuojelun ja sijaishuollon paatyttya lapsella on oikeus jalkihuoltoon (45 §).

Paatelmat

Ruotsissa ja Tanskassa on suljettuja lastensuojelulaitoksia, joihin voidaan sijoittaa alaikaisia
lastensuojelullisin ja rikosoikeudellisin perustein. Ruotsin valtion omistamissa erityisnuoriso-
kodeissa on erilliset asuinyksikot eri lainsaddanndn nojalla sijoitetuille. Tanskassa heidét voi-
daan sijoittaa samaan asuinyksikéon. Molemmissa maissa alaikaisia rikoksentekijoita sijoite-
taan myds vankiloihin. Irlannissa on suljettuja lastensuojelulaitoksia. Irlannissa alaikaiset rikok-
sentekijat ovat rikosoikeuspalveluissa. Norjassa ja Suomessa ei ole vastaavanlaisia suljettuja
lastensuojelulaitoksia, joskin Suomessa erityisen huolenpidon osastot ovat kaytdnndssa suljet-
tuja. Norjassa on kaksi alaikaisille rikoksentekijoille tarkoitettua 4-paikkaista vankilayksikkoa.
Suomessa he ovat rikosseuraamusjarjestelman piirissa joko aikuisille tarkoitetuissa vankiloissa
tai vankilan nuoriso-osastolla.
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Pohjoismaiden vertailussa yksittdiset rajoitustoimenpiteet nayttaytyvat pitkalti samankaltaisina,
mutta niiden kdyttdmisen periaatteet vaihtelevat jossain méaarin. Myos laitokseen sulkeminen
Tanskassa ja Ruotsissa luo erilaisen ympériston ja perusteet rajoitustoimenpiteiden kaytélle
kuin Suomessa. Suomi erottautuu muista pohjoismaista siind, etta kaikki laitosluvalla toimivat
julkiset ja yksityiset laitokset ovat samassa asemassa rajoitustoimivallan suhteen. Ruotsissa las-
ten ja nuorten rajoittaminen on mahdollista ainoastaan valtion omistamissa erityisnuorisoko-
deissa, jolloin rajoitustoimivallan kéytto on rajattu julkisen sektorin laitoksiin.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Lastensuojelulaki

3 luku Lastensuojelun jarjestaminen

4 a 8. Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin. Pykalaan esitetdan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka tarkoituksena on selkeyttaa lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpi-
don tarkoitusta erotuksena perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten kaytosta.

Lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen vastuullisuuden ja it-
senaistymisen tukeminen seka lapsen itsetunnon, kehittyvien valmiuksien ja elaméntaitojen ke-
hittymisen tukeminen. Hyva itsetunto suojaa lasta ja nuorta syrjaytymiselta ja riskiké&yttaytymi-
seltd seka auttaa selviytymaan haasteellisista tilanteista. Vastuullisuuden opettelu tapahtuu lap-
sen ian, kasvun, temperamentin ja kehityksen mukaisesti. Sopiva vaatimustaso on keskeista lap-
sen toimintakyvyn kehittymiselle. Liian korkea tai matala vaatimustaso muodostaa riskin val-
miuksien ja taitojen kehittymiselle, mik& voi johtaa vield aikuisenakin oman suoritustason aset-
tamiseen liian matalalle tai korkealle. Lapsen kasvua ja kehitysté tukee vaatimusten suhteutta-
minen lapsen suorituskykyyn ja valmiuksiin, jolloin lapsi saa konkreettisia onnistumisen ja hy-
vaksynnan kokemuksia. Myds pettymysten sietdmisen opettelu on tarkeé osa itsesaatelya ja tun-
netaitoja. Normien ja nuoren toimintaan kohdistuvien odotusten selkeys, ristiriidattomuus ja
niiden daneen sanoittaminen on tarkedd lapsen ja nuoren opetellessa psyykkisen itseséatelyn
keinoja. Saantojen ja sopimusten tulisi olla niin selvia, ett4 lapsi ja nuori tietdd mitd odotetaan,
sekd mitd sdénnoistd ja sopimuksista poikkeavasta kaytoksesta seuraa. Syy-seuraussuhteiden
osoittaminen keskustellen ja perustellen lapsen iké ja kehitystaso huomioiden auttaa lasta tun-
teiden saatelytaitojen ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelussa. Lapsen kaytdsta voidaan oh-
jata ja muuttaa antamalla kannustavaa palautetta tilanteista, joissa han kayttaytyy hyvin ja on-
nistuneesti. Lapsi tarvitsee motivoivaa ohjausta ja niissékin tilanteissa, joissa hanen kayttayty-
misensa on normien ja odotusten vastaista. Arvostelu ja rankaiseminen johtavat huonommuu-
denhtunteeseen, mik& voi aiheuttaa torjuntareaktion ja pdinvastaisen vaikutuksen kuin mita silla
on haettu.

YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nr. 8 komitea kasittelee kasvatuksellista
fyysista puuttumista ja lapsen suojelemista. Lasten ja erityisesti vauvojen ja pikkulasten kasva-
tus ja hoitaminen edellyttavat toistuvasti fyysisia toimia ja puuttumista lasten suojelemiseksi.
Lapsen tai nuoren suojeleminen on kuitenkin selkedsti erotettavissa tarkoituksenmukaisesta ja
rangaistuksellisesta voimankaytost, jolla pyritdén aiheuttamaan jonkinasteista kipua, vaivaa tai
ndyryytystd. Kyse on siten suojelevan fyysisen teon erottamisesta rankaisevasta teosta.
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On olemassa poikkeustilanteita, joissa lasten parissa lastensuojelulaitoksissa tydskentelevat
henkil6t voivat joutua kohtaamaan vakivaltaista kdyttaytymisté ja lapsen itsedédn tai muita vaa-
rantavaa kaytostd, joka oikeuttaa kayttamaan kohtuullisia rajoitustoimenpiteitd kayttaytymisen
hillitsemiseksi. Lastensuojelulaki sallii joko suoraan tai epasuorasti muun kuin rangaistustar-
koituksellisen voimankéyton, jota tarvitaan sijaishuollossa olevien lasten suojelemiseksi. Naista
rajoituksista ja rajoitustoimenpiteistd saadetdan erikseen lain 11 luvussa. Tassakin on selked ero
lapsen ja muiden suojelemiseksi tarvittavan voimank&ayton ja rangaistustarkoituksellisen voi-
makayton vélilla. Tarvittavan voimankayton on oltava kaikissa tilanteissa valttamétonta lapsen
tai muiden suojelemiseksi seké oltava mahdollisimman véhéista ja lyhytkestoista.

Kasvatus, valvonta ja huolenpito voi kaytannossa sisaltda fyysista puuttumista lapsen suojele-
miseksi. Puuttuminen ei kuitenkaan voi olla yhté pitké&lle menevaé tai yhta pitkéakestoista kuin
perusoikeuksiin kajoavat rajoitustoimenpiteet. Jos lapsen fyysiseen toimintaan puuttuminen
tayttdd rajoitustoimenpiteiden mééritelman, tulee silloin sovellettavaksi luvun 11 s&&nnokset
toimenpiteen hyvéksyttavyyden arvioimisen seké paatoksenteon osalta. YK:n sijaishuollon oh-
jeiden mukaan mitaan voiman tai rajoitusten kayttoa ei tulisi sallia, ellei se ole aivan valttdma-
tonta lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi.
Rajoitusten kayton tulee olla kohtuullista ja oikeasuhteista ja lapsen perusoikeuksia kunnioitta-
vaa (kohta 97).

Lainsdadannon liséksi tarvitaan yksityiskohtaista koulutusta rajoitustoimenpiteisiin turvautumi-
sen minimoimisesta. On tarkead myos varmistaa, ettd lastensuojelulaitoksessa kaytettavat me-
netelmat ovat turvallisia ja oikeasuhtaisia tilanteeseen nahden ja ettei niihin sisally tarkoituksel-
lista kivun tai n0yryytyksen aiheuttamista hillitsemiskeinona. Silloin, kun aikuinen pyrkii néissa
tilanteissa aiheuttamaan lapselle kipua tai epdmukavan olon, kyse on kuritusvakivallasta. Kun
aikuisen pyrkimyksen4 ei ole kivun aiheuttaminen vaan lapsen itsensa suojeleminen esimerkiksi
auton alle jaamisen estamiseksi, kyse on tarkoituksenmukaisesta voiman kéayttamisesta.

Kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon seké perusoikeuksiin kajoavien rajoitusten valisen eron
hahmottamista edesauttaa suojelutehtévéstd vastaavien aikuisten tietoisuus toimintansa perus-
teista ja kyky sanoittaa niitad lapselle tai nuorelle. Se edellyttaa riittavia tiedollisia valmiuksia
perus- ja ihmisoikeuksista ja luvun 11 mukaisten rajoitusten kayton yleisista edellytyksist4, nii-
hin liittyvasta paatoksenteosta, rajoitusten toteuttamisen periaatteista ja kirjaamisesta. Myds
perhehoitajilla tulee olla riittavét tiedolliset valmiudet luvun 11 mukaisista rajoituksista, jotta
he voivat erottaa ne perhehoidossa sallitusta kasvatus-, valvonta- ja huolenpitotoiminnasta.

Muilta osin pykala vastaa sisallollisesti voimassa olevaa saannosta.

11 8. Lastensuojelun jarjestdminen ja kehittaminen. Pykéldn 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi
kunnan velvollisuus huolehtia myds jalkihuollosta kunnassa esiintyvan tarpeen mukaisesti eh-
kaisevén lastensuojelun ja lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun lisaksi. Muilta osin pykala
vastaa voimassa olevaa saanngsta.

Jalkihuollosta vastaa voimassa olevan lain mukaan lapsen sijaishuollosta vastuussa oleva kunta.
Harkinnanvaraisesta jalkihuollosta vastaa se kunta, jossa jalkihuoltoa koskeva paatds on tehty.
Jalkihuoltoa jarjestetddn lastensuojelulain mukaisena palveluna, mutta kunta voi sijoittaa sen
hallinnollisesti itse parhaaksi katsomallaan tavalla. Esimerkiksi taysi-ikaisten jéalkihuollon pal-
velut voivat olla osa aikuissosiaalityon palveluja.

13 b 8. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Pykéaladan esitetdan lisattdvan uusi 2 mo-
mentti, jossa sdadettéisiin sosiaalityontekijan enimmaéisasiakasmaéristé. Esityksen mukaan yh-
dell& lapsen asioista vastaavalla sosiaality0ntekijélla voisi olla enintdén 35 lasta asiakkaana.
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Lastensuojelun sosiaalityd on tavoitteellista muutosty6té, jossa kajotaan syvélle lapsen ja per-
heen yksityisyyteen ja kdytetddn merkittdvaa julkista valtaa. Lastensuojelun sosiaalityd edellyt-
taa paljon laaja-alaista ja aikaa vievaa verkostotyota seka juridista ja vastuullista paatoksente-
koa. Sosiaalityontekijalla on paavastuu lapsen edun arvioimisesta lastensuojelun toimintaa oh-
jaavana periaatteena ja han vastaa siitd, ettd lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi saa tarvitse-
mansa tuen ja palvelut. Sosiaalitydntekija vastaa lastensuojeluasian valmistelusta, palvelujen
suunnittelusta ja niiden toimeenpanosta. Sosiaalityontekijé laatii lasta ja perhettd koskevat asia-
kassuunnitelmat ja osallistuu lapsen hoito- ja kasvatussuunnitelman tekemiseen. Sosiaalityon-
tekija vastaa liséksi sosiaalihuollon palvelujen antamisesta ja lasta koskevasta paatdksenteosta
tai paatoksenteon valmistelusta sen mukaan kuin muualla laissa erikseen séadetaan. Lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekija valvoo sijaishuollon tosiasiallista jarjestdmisté ja sen laatua.
Sosiaalityontekijan on erityisesti valvottava lapseen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden kayt-
toa seka sijaishuoltopaikan kasvatusmenetelmia ja kaytantoja.

Sosiaalitydn onnistumiselle tarked asiakassuhde edellyttda aikaa luottamuksen rakentamiselle
asiakkaan ja ammattilaisen valille. Asiakastyon mitoituksella pyritaan takaamaan, etta sosiaali-
tyontekijalla on tosiasiassa aikaa paneutua lasten ja nuorten tuen tarpeisiin ja tunnistaa ne ny-
kyistd aiemmin seka etsid niihin parhaiten vastaavat keinot ja palvelut. Sijaishuoltoon sijoitet-
tujen lasten tapaaminen, heidén tarpeidensa ja hyvan kohtelun valvonta sek& oikeuksien turvaa-
minen edellyttavat riittdvasti aikaa. Lastensuojelun sosiaalityontekijalla tulisi asiakasmééran ra-
jauksen lisaksi olla seké johdon etta tiimin tuki. Esimerkiksi erilaisten tiimimallien syntymista
tulisi tukea ja tydnohjaukseen, osaamisen vahvistamiseen ja tydskentelyolosuhteisiin tulisi pa-
nostaa.

Lapselle tulisi mahdollisuuksien mukaan turvata sama sosiaalityontekija koko lastensuojelun
prosessin ajan, jos on lapsen edun mukaista ja kaytdnnon tytssd mahdollista toteuttaa. Tama
edellyttéisi osassa kuntia tydtapojen uudelleen organisointia, jotta sama sosiaalitydntekija voisi
seurata lapsen mukana avohuollon, sijaishuollon ja lopulta jalkihuollon aikana. Lastensuojelu-
prosessin eri vaiheissa vaihtuvat sosiaalityontekijat tarkoittavat asiakkaan nakokulmasta mon-
taa vastuutyontekijad, katkeilevia ihmissuhteita ja mahdollisia katkoksia tiedonkulussa. Toi-
saalta avohuollon, sijaishuollon ja jalkihuollon ty6 edellyttdd pitkélle erikoistunutta osaamista.
Yhdennetty ty6 aina 25 -vuotiaan nuoren aikuisen jalkihuollon sosiaalitydhon tekee tyon sisal-
I61lisistd osaamisvaatimuksista vaativat. Viimekadessa kunta harkitsee kuinka se organisoi pal-
velunsa rakenteen parhaaksi katsomallaan tavalla.

14 8. Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen. Pyk&ldn 1 momenttia esitetddn muu-
tettavan siten, ettd kunnan lastensuojelulla tulisi olla lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua seka
jalkihuoltoa jérjestettiessd kéytettavissaan sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityksen, tervey-
denhuollon, oikeudellista seka muuta lastensuojelutydssé tarvittavaa asiantuntemusta. Esimer-
kiksi erilaisten tiimimallien syntymisté tulisi tukea, jotta sosiaalitydntekija saisi tarvitsemansa
asiantuntemuksen tyonsa tueksi. Juridisen asiantuntemuksen lisadmisella lastensuojelutydn tu-
kena olisi mahdollista vahvistaa eri osapuolten oikeusturvaa ja prosessuaalisesti oikeiden me-
nettelytapojen toteutumista.

Pykélaan esitetadn lisattavaksi uusi 3 momentti, jolla selkeytettdisiin eri viranomaisten monia-
laista yhteistyOvelvoitetta. Monialainen yhteistyo on edellytys eri hallinnonalojen tukea tarvit-
sevien asiakkaiden tuen tarpeeseen vastaamiseksi. Monialaisella yhteisty6ll& voidaan varmis-
taa, ettd lapsi saa tuen tarpeisiinsa parhaiten vastaavan avun ja oikeanlaisen palvelun.

15 8. Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet. Pykdldn 1 momenttiin esitetddn lisattavaksi
sdannos, jonka mukaan lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen oppimisvaikeuksien tai vam-
maisuuden selvittdmiseen liittyva tutkimus ja palvelut sekd mielenterveys- ja paihdepalvelut
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olisi jarjestettava viivytyksetta. Esimerkiksi, jos on epéily siité, etta lapsella on diagnosoimaton
vamma, oppimisvaikeus, neuropsykiatrinen oireyhtyma tai mielenterveysongelma, tulisi taméa
tutkia viivytyksettd perus- tai erikoissairaanhoidossa. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton va-
lita oikeanlaista tukea tai sijaishuoltopaikkaa, jos ei tiedetd mista lapsen oireilu johtuu tai mil-
laisesta kuntoutuksesta lapsi hyotyisi. Sddnndksen tarkoituksena on myds véahentaa lastensuo-
jelun kuormittumista tilanteessa, jossa lapsen ja perheen tuen tarpeet liittyvat ensisijaisesti lap-
sen vammaan tai sairauteen.

Terveydenhuollon diagnosointiin liittyva tutkimus ja diagnoosien tarkastaminen voi olla tar-
peen myos lapsen eri ikd- ja kehitysvaiheissa. Alaikdisen kohdalla diagnostinen pysyvyys on
heikkoa kehityksen keskeneréisyydestd johtuen. Terveydenhuollon tutkimuksen tarkoitus on ar-
vioida mista lapsen yksittdiset oireet kertovat ja mitd mahdollisia terveydentilaan tai vammaan
liittyvid seikkoja oireilun taustalla on. Esimerkiksi vaikeasti sydomishairidisten alaikaisten osalta
kyse voi olla psykoosisairaudesta ja levottomien kohdalla l&hes poikkeuksetta kyse on muusta
kuin tarkkaavuuden héiridsta. Osalla tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jaéneisté niin sanotuista
NEET nuorista todetaan muun muassa lievéa kehitysvamma vasta aikuisialla, jolloin diagnoosin
ja oikean tuen saaminen ei valttdmatta enaé ole mahdollista. Saannoksella vahvistettaisiin lasten
oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeen mukaisesti.

Sosiaalihuollon asioissa viranhaltijat tekevét valituskelpoisia paatoksia, jotka tulee perustella.
Paatoksen teon tueksi sosiaalitydntekija voi tarvita terveydenhuollon perustellun kannanoton
siitd, miksi terveydenhuollossa katsotaan, etta terveydenhuollon palvelut eivét sovellu lapsen
hoitamiseen. Tallainen tarve voi tulla esille esimerkiksi, kun lastensuojelulla on ndkemys siité,
ettd lapsi tarvitsisi ensisijaisesti esimerkiksi psykiatrista hoitoa tai oireiden diagnosointia ja lapsi
voitaisiin vasta tdimén jalkeen sijoittaa oikeanlaiseen ja riittdvan osaamisen omaavaan lasten-
suojelulaitokseen. Lapsen tarpeisiin vastaavan ja lapsen edun mukaisen sijaishuoltopaikan va-
linta edellyttdd mahdollisimman kattavaa kuvaa lapsen somaattisesta ja psyykkisesta terveyden-
tilasta. Saanndksella pyritadn valttamaan lasten siirtoja edes takaisin sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon vélilla ja varmistamaan suunnitelmallinen lapsen tarpeisiin perustuva sijaishuolto.
Joissakin tilanteissa terveydenhuollon riittdva tutkimus ja hoito voi ehkaista jopa viimesijaisen
sijaishuollon tarvetta.

Pykélan 2 momentin mukaan sijaishuollossa olevalla lapsella tai jalkihuoltoon oikeutetulla lap-
sella tai nuorella on oikeus valttaméattdmiin terveyspalveluihin. Sadnnodksella korostetaan viran-
omaisen jdrjestamisvastuuta silloin, kun kyse on lapselle tai nuorelle valttamattémista palve-
luista sédnnoksen tarkoittamissa tilanteissa. Terveydenhuollon palvelujen sopimattomuus ei voi
perustua siihen, ettd lapsen tilanne tulee ensin vakiinnuttaa sijaishuollossa. Lapsen eldméantilan-
teen vakiinnuttaminen voi joissakin tapauksissa kestaa vuosia, mutta lapsella on samaan aikaan
oikeus kaikkiin tarvitsemiinsa terveyspalveluihin. Lapsella on myos oikeus tarvitsemiinsa tut-
kimus seka hoito ja terapiapalveluihin seka ladkinnallisen kuntoutuksen apuvalineisiin. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon apuvalinetarpeen kiireettdman suunnitelman tekemiseen on peruster-
veydenhuollossa ja sosiaalitoimessa asetettu kolmen kuukauden enimmaisaikaraja ja kiireetto-
massa erikoissairaanhoidossa kuuden kuukauden enimmadisaika. Esimerkiksi lapsen koulun-
kaynti voi kaytanndssa kuitenkin estyd, jos hén joutuu odottamaan kuukausia tarvitsemiaan kun-
toutuksen apuvélineité. Sijaishuollossa olevilla lapsilla on usein muutoinkin erityisia haasteita
koulunkaynnissa ja pitkiakin jaksoja jolloin lapsi ei ole kdynyt koulua ollenkaan. Samoin kou-
lunkdynti tai sijaishuollon onnistuminen voi estyd, miké&li lapsi tai nuori ei saa tarvitsemiaan
valttamattomié terveydenhuollon palveluja, esimerkiksi tarvitsemaansa laakitysta.

Pykélaén esitetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, jossa velvoitettaisiin kunnan terveydenhuollon
yksikoitd tai sairaanhoitopiirid osallistumaan lapsen sijaishuoltoon, kun kyse on vaativasta si-
jaishuollosta tai erityisen huolenpidon jakson jarjestdmisestd. Molemmissa tapauksissa lapsi
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tarvitsee integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi
lasten- tai nuorispsykiatrian yhteistyd sijaishuoltopaikan kanssa lapsen tarvittavien mielenter-
veyspalvelujen varmistamiseksi.

Pykélan uudessa 4 momentissa viitataan lapsen vanhempien, huoltajien ja muiden lapsen hoi-
dosta ja huolenpidosta vastaavien henkildiden tukemiseen seka terveydenhuollon monialaiseen
yhteisty6hon. Saannds liittyy myos perheen jalleenyhdistamisvelvoitteeseen ja perheelle annet-
tavaan tukeen Palvelut tulisi pyrkia tuottamaan lahell& lapsen kotipaikkaa ja viemalla palvelut
mahdollisuuksien asiakkaan luokse. Jotta palvelut eivat jaa irrallisiksi toisistaan, tulisi viran-
omaisten toimia yhteistydssa lapsen edun mukaisesti.

Esitetty pykala liittyy lain 49 a §:ssa ehdotettuun vaativan sijaishuollon méaritelmaan seké jar-
jestdmiseen. Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joiden erityiseen tai monialaiseen tuen
tarpeeseen vastaaminen edellyttdd tehostettua vaativaa erityisosaamista, integroituun sosiaali-
ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelya seké in-
tensiivistd ammatillisesti koulutetun aikuisen lasndoloa. Vaativaa sijaishuoltoa olisi esityksen
mukaan jarjestettdva lastensuojelulaitoksessa niin, ettd siihen olisi integroitu mukaan myds
muut lapsen tarvitsemat palvelut kuten esimerkiksi perusopetus, psykiatrinen hoito tai vam-
maispalvelut. Integroitu palvelumalli edellyttdd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydvelvoi-
tetta.

15 a 8. Sosiaalihuollon erityiset velvollisuudet. Esitetyssa uudessa pykaléssa viitataan sosiaali-
huoltolain mukaiseen monialaiseen yhteistyohon ja sdannoksella pyrittéisiin vahvistamaan lap-
sen tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden varmistamista.

Y hteistyon merkitys tulee esille eri tavoin eri véestoryhmien palvelujen toteuttamisessa. Lapsi-
ja perhepalvelujen tulee muodostaa ehed kokonaisuus yli sektorirajojen. Lapset ja lapsiperheet
ovat kunnassa useiden palvelujen asiakkaina, joten on tarkead, etta palvelut on sovitettu yhteen,
palveluntuottaja toimivat keskendan yhteistyossa ja palvelut muodostavat perheiden nakokul-
masta helposti hahmotettavan kokonaisuuden. Y hteisty6té tarvitaan seka toimialojen sisélla ettd
valilla, kunnan ja muiden lapsille ja lapsiperheille palveluja ja tukitoimia tuottavien jarjestojen,
seurakuntien, yritysten ja muiden tahojen vélilla. Keskeisid yhteistydtahoja ovat paivahoito- ja
neuvolapalvelut sekd koulu- ja nuorisotoimi seka opiskeluhuollon palvelut. My6s perus- ja eri-
tyistason palvelujen yhteistyon ja yhteensovittamisen jarjestamisestd on huolehdittava. Lapsen
elaman siirtymavaiheiden yhteydessa on huolehdittava yhteistydsta ja palveluketjujen jatkuvuu-
desta.

Pykéléassa séadettaisiin myods vammaispalvelujen ja sosiaalihuollon perhepalvelujen jarjestami-
sesta viivytyksettd. Nailla toimilla voitaisiin parhaimmillaan vahentéa viimesijaista sijaishuol-
lon tarvetta silloin, kun sijoitus johtuu lapsen vammaisuudesta ja vammaisen lapsen vanhem-
pien riittdamattomista tukipalveluista. Myos esimerkiksi oppimisvaikeuksien tutkiminen on tar-
kedd tehdd riittdvan ajoissa ja tarvittaessa Kiireellisesti. Tdma ja esitetty 15 § huomioon ottaen
olisi mahdollista havaita huomattavasti nykyistd aiemmin esimerkiksi lapsen lieva kehitys-
vamma, mika saattaa olla koulunkayntivaikeuksien tai muun oireilun taustalla.

17 §. Lastensuojelun jarjestaminen eraissa erityistilanteissa. Esityksessa ehdotetaan muutetta-
van pykaldn 2 momenttia siten, ettd momentista poistetaan viittaus sosiaali- ja terveysministe-
rioon. Lastensuojelun jarjestdminen on aina kunnan jarjestdmisvastuulla. Sosiaali- ja terveys-
ministerid ei voi arvioida saako lapsi asianmukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan. Las-
tensuojelutarpeen arvioi pykalan 1 momentissa saddettyjen perusteiden mukaan maaraytyva
kunta.
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5 luku Lastensuojelun asiakkuus

24 a 8. llmoitusvelvollisuus. Voimassa oleva 25 § ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi erilliseksi
pykalaksi. Esitetty 24 a § vastaisi padsaantoisesti voimassa olevaa 25 8§:4. Pykédlan 1 momentin
10 kohtaan lisattaisiin kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 17 §:ssé tarkoitettu ryhmékoti, tuki-
asuntola tai muu majoituspaikka. Naissa asumismuodoissa asuu alaikaisia lapsia. Esityksen mu-
kaan 1 momenttiin lisattaisiin uusi kohta 17 eli ilmoitusvelvollisuus laajennettaisiin koskemaan
my0s laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) 28 8:ssé tarkoitettu perheryhmakotia ja muu
asuinyksikkoa.

25 8. llmoitusvelvollisuus poliisille. Esityksen mukaan voimassa olevan 25 §:n siséltdma ilmoi-
tus-velvollisuus poliisille erotettaisiin omaksi pykalaksi. Esityksella selkeytettéisiin sita, etta
nyt ehdotetussa 24 a §:ssé& sdédetdan ilmoitusvelvollisuudesta lastensuojeluun ja 25 §:ssé séé-
dettaisiin ilmoitusvelvollisuudesta poliisille. llmoitus poliisille saattaa jaada tekemattd, kun
naitd kahta ilmoitusvelvollisuutta ei ymmarreta erillisiksi toimiksi.

25 b 8. Rekisterin pitaminen. Pykaldn 1 momenttia esitetddn tdsmennettévén siten, etté sosiaa-
lihuollosta vastaavan toimielimen on pidettéva rekisteria lastensuojeluilmoitusten lisaksi myoés
ennakollisista lastensuojeluilmoituksista. Lastensuojeluilmoitusten rekisteriin kirjataan kaikki
lastensuojeluilmoitukset sisaltdineen, toimenpiteet, joihin on ryhdytty ilmoituksen perusteella
seka tieto-ja selvityksistd, yhteydenotoista ja toimenpiteistd, jotka ovat tapahtuneet ennen las-
tensuojeluasiakkuuden alkamista. My®ds puhelimitse saapuneet ilmoitukset tulee kirjata aina Kir-
jalliseen muotoon rekisteriin. Lastensuojeluilmoitusten rekisteri on niin sanottu passiivirekis-
teri, jota pidetadn erillaén lastensuojelun asiakasrekisterista. Rekisteriin jatetd&n nekin tiedot,
joiden perusteella ei lopulta paadyta lastensuojelutarpeen selvitykseen tai muihin lastensuojelu-
toimenpiteisiin. Néin tiedot ovat my6hemmin l6ydettavissd, jos samasta lapsesta tulee uusia
ilmoituksia.

26 8. Lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo lastensuojelussa. Pykalén otsikko ehdotetaan
muutettavan ja voimassa olevan pykalan sisaltéa tarkennettavan. Sdannéksen muutoksilla on
tarkoitus selkeyttda ja erottaa lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo seké lastensuojelulain
mukaisten palvelujen tarpeen arviointi. Tasta syystd voimassa oleva 26 § ehdotetaan jaettavaksi
kahdeksi eri pykaléksi.

Pykala vastaisi pddosin voimassa olevan 26 §:n 1, 2, ja 3 momentteja. Esityksessé pykalan 1 ja
2 momentteihin esitetddn muutoksena, ettd sadnnoksessd maéritelldén lapsen sosiaalihuollon
asian vireille tulo voimassa olevan lastensuojeluasian vireille tulon sijasta. Lasta koskevan asian
vireille tullessa ja asian selvitysvaiheessa lapsi on sosiaalihuollon asiakas. Lapsen asia muuttuu
lastensuojeluasiaksi vasta, kun lastensuojelun asiakkuuden kriteerit tayttyvat.

Pykéldn 2 momenttia tarkennettaisiin, ettd lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulon jalkeen
sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan olisi arvioitava valittdmasti lapsen mah-
dollinen kiireellinen lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve.

Pykéladn 3 momenttia tarkennettaisiin siten, ettéd sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen ar-
vioinnin yhteydessé selvitetddn lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve,
ellei asia ole selvasti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Lisaksi lap-
sen palvelutarpeen arvioinnista laadittavaan yhteenvetoon olisi merkittavé syyt, joiden vuoksi
asian on arvioitu olevan selvasti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.
Tama selkeyttéisi ja tekisi padtoksenteosta lapinakyvampéd. Asiakkaalle olisi ymmaérrettavam-
péd, kun hén selkeésti saisi tietoonsa miksi lastensuojelun tukitoimia ei tarvita. Arvio siitd, ettd
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asia on selvasti luonteeltaan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita, tulee perustua to-
siseikkoihin ja ne tulee voida perustella. Edellytyksend lastensuojelulain mukaisten palvelujen
tukitoimien kayttamiselle ei ole, ettd ensiksi tulisi kéyttédé sosiaalihuoltolain mukaiset keinot.
Jos esimerkiksi huoltaja ei suostuu vastaanottamaan sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja, voi
tilanteessa olla tarve lastensuojelun palveluille ja tukitoimille. Lapsen ja perheen sosiaalihuol-
tolain mukaisten palvelujen toimimattomuus tai riittdmattomyys tai niiden yllapitdminen liian
kauan voi vaarantaa lapsen edun ja tarpeen mukaisen avun saamisen. T&ll& voi olla lapsen hen-
ked, terveyttd ja kehitystd vaarantava vaikutus. Lapsella on oikeus lastensuojelulain mukaiseen
tukeen ja palveluihin aina, kun edellytykset tayttyvat.

Esitetyn 4 momentin mukaan vireille tulon jalkeen sosiaalityéntekijan tai muun tydntekijan olisi
kirjattava lapsen tai perheen asiakirjoihin vireille tulon syyt ja perusteet siten kuin sosiaalihuol-
lon asiakasasiakirjoista annetussa laissa sdédetaan.

26 a 8. Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittaminen. Pykélassé
séadettaisiin lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittamisesta ja se
vastaisi talta osin voimassa olevan 26 §:n siséltda. Sosiaalitydntekijan tulisi arvioida lastensuo-
jelun palvelujen ja tukitoimien liséksi niihin liittyvien muiden palvelujen tarvetta. Mikali sosi-
aalityontekija arvioi, etté tuen tarvetta on, mutta lastensuojelun keinovalikoima ei sovellu tilan-
teeseen, tulee hénen ohjata lapset ja perheet muiden palvelujen piiriin, jotta lapsi ja perhe saavat
tarvitsemansa avun ja tuen.

Pykélén sisaltoon esitetddn tarkennusta siitd, ettd arviointi tulisi tehdd yhdessa lapsen ja hénen
laheistensd kanssa. Hyvin suuressa osassa palvelutarpeen arvioinneista asiakkaan ottaminen toi-
mijaksi prosessiin on palvelujen vaikuttavuuden kannalta ensiarvoisen tarkedé. Kun asiakas itse
kokee olevansa osallisena arvioinnissa ja siten tarpeisiin vastaavien tukitoimien maarittelyssa,
hén motivoituu selvasti paremmin yhteistyéhén muutoksen aikaansaamiseksi. Kuten kaikessa
palvelussa, myds lastensuojelussa, palvelutarpeet tulisi méaritell4 asiakaskeskeisesti.

Pykéldn 3 momenttiin esitetdan lisattavan sdénnds siitd, ettd palvelutarpeen arviointia ei voi
hankkia yksityiselta palveluntuottajalta tai muulta yksityiselt4 toimijalta. Sddnnokselld koroste-
taan sitd, ettd lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julki-
nen hallintotehtava, kuten muutkin lakisaateiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja ettd
siind kaytetaan paasaantoisesti julkista valtaa, jota voidaan siirtdd viranomaisorganisaation ul-
kopuolelle vain lailla tai lain nojalla.

Sosiaalityon tulevaisuus — sosiaalityd julkisena hallintotehtavand -raportissa (STM:n raportteja
ja muistioita 2019:47, s. 13) on todettu, etta palvelutarpeen arviointi kytkeytyy niin kiinteasti
palvelujen myontamistd koskevaan paatoksentekoon, ettd myds niihin voidaan katsoa liittyvén
julkisen vallan kayton piirteitd. Saman johtopaatoksen ovat tehneet laillisuusvalvojat kevaalla
jakesélla 2019 kunnille osoitetuissa ohjauskirjeisissaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut, ettd palvelutarpeen arviointi méarittad tosiasiallisesti asiakkaan oikeuksien toteutu-
mista (PeVL 65/2018 vp s. 37). Myos Sosiaali- ja terveysministerion uudistetussa lastensuoje-
lun laatusuosituksessa (julkaisuja 2019:8) korostetaan sitd, ettd kaikki lastensuojeluprosessin eri
vaiheissa tehtdva arviointityd tehdaan virkavastuulla.

Esitetylld séantelylla selkeytetddn nykytilaa niiltd osin, kun yksityisiltd palveluntuottajilta on
ostettu palveluja, joita tosiasiassa voidaan tehda vain virkavastuulla. Tésté syystéd on perusteltua,
ettd lastensuojelulakiin lisatadn julkista valtaa, julkista hallintotehtivaé ja virkavastuuta koros-
tava ja niiden sisdltdd tarkentava saannos.
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28 8. Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen. Pykalan 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi mah-
dollisuus tutkimuksen tekoon myds, jos tutkimus on lastensuojelun palvelujen jérjestdmiseksi
valttamatontd. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan (KHO 22.11.2017 T 6005), ettd las-
tensuojelulain 28 §:n mukainen tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen voidaan mydntaa myds
lastensuojelun asiakkuuden aikana sen selvittamiseksi, millaisten lastensuojelutoimenpiteiden
tarpeessa lapsi on. Muutos mahdollistaisi tutkimuksen tekemisen lastensuojelun asiakkuuden
seké sijaishuollon aikana. Voimassa olevan lain 45 §:ss& mahdollistetaan huostaan otetun lapsen
terveydenhuoltoon liittyvien asioiden péaattdsvallasta. Esitetty sddnnos on 45 8:4 laajempi ja kos-
kettaisi muun muassa kiireellisen sijoituksen tai avohuollon sijoituksen aikaista tilannetta.

28 a 8. Lastensuojelun asiakkuuden paattyminen. Esityksessé ehdotetaan saédettavaksi lasten-
suojelun asiakkuuden paattymisestd. Asiakkuuden paattymisesta ei ole voimassa olevaa séén-
nostd ja esitys selkeyttéisi nykytilannetta. Perusteet lastensuojelun palvelujen ja tukitoimien tar-
peen paattymisesta tulisi Kirjata lasta koskeviin asiakirjoihin. On tarke&d, ettd tiedot annetaan
viipymatta tiedoksi lapselle, hanen vanhemmalleen, huoltajalleen, muulle lapsen hoidosta ja
huolenpidosta vastaavalle henkilélle, jotta he ovat tietoisia asiakkuuden paattymisesté ja sen
perusteista. Sddnndksella on myos yksildtasoa laajempia vaikutuksia, kuten kunnan aktiivisten
Jjatosiasiallisten asiakkuuksien maarén seurannan helpottuminen, kun passiiviset tai niin sanotut
haamuasiakkuudet poistuisivat.

6 luku Menettelysadnnoksia

29 8. Lapsen tapaaminen. Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan tai muun lastensuojelun tyéntekijan tulee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin
kirjattavalla tavalla. Esityksen mukaan sdanngsta tdsmennettaisiin niin, ettd tapaamisten osalta
olisi huomioitava my0s lapsen tilanne. Tdma tarkoittaa, etté tarvittaessa esimerkiksi lapsen mo-
nialaisen tuen varmistaminen tai laajat tai pitkdaikaiset rajoitukset voivat edellyttaa, etta sosi-
aalityontekija tapaisi lasta sddnndllisemmin ja useammin. Myds sijaishuoltopaikan muutos tai
lapsen kokemus huonosta kohtelusta tai psyykkisen- tai fyysisen terveydentilansa huononemi-
sesta voi olla tallainen lapsen tilanteeseen liittyvé syy, joka voi vaatia tiiviimpaa henkilokoh-
taista yhteydenpitoa. Henkilokohtainen tapaaminen on tarkedd, jotta sosiaality6tekijé voi arvi-
oid? lapsen tosiasiallista tilannette esimerkiksi rajoitustoimenpiteiden kayton tai toteutuksen
osalta.

Sosiaalityontekijan tulisi tavata lasta henkilokohtaisesti voimassa olevan sdannéksen mukaan.
Pa&sadntoisesti tapaaminen on toteutettava samanaikaisesti 1asné ollen. Tapaamisia voidaan
kuitenkin poikkeustilanteissa tai muutoin sovitusti jarjestad myos etdyhteyksien kautta. Poik-
keustilanne voi liittyd esimerkiksi tartuntataudin leviamisen ehkéisyyn tai pitkiin valimatkoihin.
Etayhteyden kayttd mahdollistaa lapsen tapaamisen useammin, mutta se ei voi olla ainoa yh-
teydenpitotapa. Etdyhteyttd kaytettaessa tulee varmistaa tietoturvallisen yhteyden kayttdmah-
dollisuus myds lapselle seka muut tietoturvaan liittyvét asiat sekd vaihtoehtoisten yhteydenpi-
totapojen saavutettavuus.

30 §. Asiakassuunnitelma. Pykéaldn 2 momenttiin esitetdan lisattavaksi, ettd asiakassuunnitel-
maan on Kirjattava myos lapsen mielipide seka sovitut tapaamiset lapsen kanssa. Lapsen itsensa
osallistaminen, kuunteleminen ja kuuleminen eli ottaminen toimijaksi hdnen omaan proses-
siinsa on palvelujen vaikuttavuuden kannalta merkittdvad. Kun lapsi itse kokee olevansa osalli-
sena tilanteensa arvioinnissa ja siten tukitoimien méaérittelyssa, han motivoituu selvasti parem-
min yhteistyohon aikuisten kanssa. Vaikuttavuuden arvioinnin kannalta on siten tarke&da myos
kirjata lapsen ja kaikkien asiakassuunnitelman tekemiseen ja sen arviointiin osallistuvien asian-
osaisten eridvat nakemykset asiakassuunnitelmaan.
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Pykalan uuden 6 momentin mukaan suunnitelmat olisi lahetettdva tiedoksi asiaan osallisille.
Mika-li lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma lahetettava viipymatta
lapsen sijoituspaikalle. Jos asiakassuunnitelmaa ei voida sen keskenerdisyyden takia toimittaa
lapsen sijoituspaikkaan, on vélttdméattomat ja merkitykselliset lapsen hoitoon ja huolenpitoon
vaikuttavat tiedot olisi annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa. Valttdméattomia tietoja voi
olla esimerkiksi lapsen terveydentilaan, oppimiseen, kouluk&yntiin, traumoihin tai perhe- ja la-
heissuhteisiin liittyvat tiedot. Sijaishuollon tulisi toimia perustuen lapsen tarpeisiin, mutta se voi
olla 1ahes mahdotonta, jos sijaishuoltopaikka ei saa lasta koskevia tietoja riittavén ajoissa.

Pykélan uudessa 7 momentissa séadettaisiin lapsen ja hdnen vanhempiensa asiakassuunnitel-
mien tarkastamisesta.

Muutoin pykal& vastaisi voimassa olevaa saannosta.

30 a §. Hoito- ja kasvatussuunnitelma. Pykalan 1 momentti esitetddn muutettavaksi siten, ettd
sijaishuoltopaikan tulisi seka laitoshoidossa ettd perhehoidossa tdydentéa yhteistydssa lapsen
asioista vastaavan sosiaalitydntekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erillisella hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla. Suunnitelmaa ei tarvitsisi tehdd, jos se on ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi ly-
hytaikaisen kiireellisen sijoituksen ajaksi. Hoito- ja kasvatussuunnitelman laatiminen olisi tér-
kedé kaikille sijaishuollossa oleville lapsille. Sijaishuolto on erittdin vahva interventio lapsen ja
perheen eldmadan, jolloin sijaishuollon tulisi olla suunnitelmallista ja ammatillista muutostyds-
kentelya lapsen ja perheen kuntouttamiseksi ja perheen jélleenyhdistamiseksi.

Pykéladn 2 momentti vastaa voimassa olevaa saanngsta.

Pykélaén esitetddn lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka mukaan hoito- ja kasvatussuunnitelma
olisi tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kaksi kertaa vuodessa. Yhdessa rakennettu
ja madraajoin arvioitu suunnitelma luo rakenteen ja saadnndéllisen dokumentaation sijaishuolto-
ty6lle. Kirjallinen, konkreettinen ja yhdessa rakennettu suunnitelma toiminnan tavoitteista ja
keinoista niiden saavuttamiseksi auttaa rakentamaan yhteista ymmarrysté eri osapuolten kesken.
Suunnitelma ei kuitenkaan tue arjen tyotd, jos se ei ole ajantasainen. Hoito- ja kasvatussuunni-
telman tulisi olla aktiivisesti kdytdssa sijaishuollon arjessa, jotta sen toteutumista voidaan seu-
rata ajantasaisesti.

Pykélaan esitetdan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hoito- ja kasvatussuunnitelma
olisi tarvittaessa laadittava myds avohuollon sijoituksen aikana. Kaikilla sijaishuoltoon sijoite-
tuilla lapsilla ja heidan perheilldadn on myos yksiléllisié ja suunnitelmallista tydskentelyé vaati-
via kuntoutustarpeita.

31 8. Asiakkaan asiassa pidettava neuvottelu. Pykalaan esitetdan lisattavéaksi uusi 2 momentti.
Esityksen mukaan sosiaalityontekijan olisi kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen
vanhempi, huoltaja, muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkil ei ole osallistunut
neuvotteluihin. Sddnndksen tarkoituksena on velvoittaa lapsen ja hénen l&heistensa mukaan ot-
taminen, jos erityistd perustetta pois jattamiselle ei ole. Erityisen tarked& on niiden vanhempien
ja huoltajien motivointi neuvotteluihin ja yhteistydhon, jotka vastustavat palveluja ja lastensuo-
jelun puuttumista perheen elamaan. Vastustus on useimmiten vakava este lapsen kuntoutumi-
selle ja siihen voi vaikuttaa vain yhteistyén rakentamisen kautta.

Vanhemman vastustus voi olla kuitenkin niin voimakasta, ettd on lapsen edun mukaista toteut-

taa neuvottelut ilman vanhempia. Lasta ei tule altistaa jatkuville riitaisille neuvotteluille ja van-
hemman vallankaytélle, joka pahimmillaan hankaloittaa sijaishuollon tavoitteiden toteutumista.
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Perustelut siitd4, miksi jokin taho ei ole osallistunut neuvotteluun on kuitenkin aina kirjattava
lapsen asiakirjoihin.

32 8. Lapsen laheisverkoston kartoittaminen. Pykalan 3 momentti esitetddn tarkennettavan, jotta
perheet jotka hoitavat lasta yksityiskodissaan olisivat yhdenvertaisessa asemassa perhehoitajien
kanssa kustannusten korvausten osalta. Esityksen mukaan tilanteessa, jossa lapsen hoito ja huo-
lenpito on jérjestetty kodin ulkopuolisen sijoituksen sijasta l&heisverkoston kartoituksen perus-
teella huoltajuus- tai oheishuoltajuusmaarayksella muun kuin biologisen vanhemman luona, tu-
lisi lasta hoitavalle henkil6lle maksaa perhehoitolain (263/2015) 16 §:n mukainen hoitopalkkio,
17 8:n mukainen kulukorvaus ja 18 8:n mukainen kdynnistdmiskorvaus.

7 luku Avohuolto

34 § Velvollisuus ryhtyd avohuollon tukitoimiin. Pykalan 2 momenttia esitetddn muutettavan
siten, ettd tarkennettaisiin avohuollon tukitoimien tarkoitusta ja siten selkeytettdisiin jo voi-
massa olevaa saantelya. Lapsen vanhemmat ovat ensisijaisesti vastuussa lapsen huolenpidosta.
Lastensuojelun avohuollon tehtavé on tukea vanhempia kasvatus- ja huolenpitotehtdvassaan.
Osa avohuollon asiakkaista on heikosti motivoituneita ja sitoutuneita tydskentelyyn, mutta he
voisivat olla silti hyvin autettavissa avohuollon tukitoimin. Tehostetulla tai kohdennetulla avo-
huollon ty6l1& heidan motivaatioonsa voidaan vaikuttaa ja sitoutumista lisitd, mika voi mahdol-
listaa merkittdvaa edistymista lapsen kasvuolosuhteissa, perheen jaksamisessa, lapsen huolen-
pidossa ja perheen kuntoutumisessa.

Pykalan 3 momentin mukaisesti avohuollon tukitoimilla ei voitaisi korvata sijaishuoltoa tilan-
teessa, jossa vanhemmilla tai huoltajilla ei ole kykyé tai keinoja vastata lapsen huolenpidosta.
Lapsen ja perheen lastensuojelulain mukaisten avopalvelujen toimimattomuus tai riittdmatto-
myys tai niiden yll&pitaminen liian kauan ilman suunnitelmaa ja tavoitetta, voi vaarantaa lapsen
edun ja tarpeen mukaisen avun saamisen ja pahimmillaan jopa vaarantaa lapsen henked, ter-
veyttd ja kehitysta. Lapsella on oikeus myos viimesijaisiin ja raskaampiin lastensuojelulain mu-
kaisiin palveluihin valittémaésti, kun niiden edellytykset tayttyvat.

36 8. Lastensuojelun sosiaalityd ja avohuollon tukitoimet. Pykaladn esitetdén lisattavaksi uusi
1 momentti, jossa korostetaan palvelujen tarvelahtdisyytté ja palvelujen raataldimista lapsen ja
perheen tarvitsemaksi kokonaisuudeksi. Tama on erityisen tarkeda paljon palveluja ja tukea tar-
vitsevien lasten kohdalla, jotta palvelujen koordinointi ei ja& vanhempien tehtévaksi.

Saannoksen tarkentaminen on yhdenmukainen sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaisen moniamma-
tillisen yhteistyon kanssa seka sosiaalihuoltolain 42 8:n mukaisen omatyontekijén, joka lasten-
suojelussa on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija, kanssa. Sosiaalihuoltolain 41 8:n 2
momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa siten, etta so-
siaalihuollon ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen palvelut muodostavat asiakkaan edun mu-
kaisen kokonaisuuden. Tyontekijan on oltava tarpeen mukaan yhteydessé eri yhteisty6tahoihin
ja asiantuntijoihin seké tarvittaessa henkilén omaisiin ja muihin hénelle l&heisiin henkil6ihin
siten kuin t&ssa laissa tarkemmin saddetadn. Sosiaalityontekijalla ei ole toimivaltaa paéttad mui-
den kuin sosiaalipalvelujen jarjestdmisestd. Sosiaalitydntekija voi myotavaikuttaa positiivisella
tavalla esimerkiksi lausuntoja antamalla muun viranomaisen paatdsharkintaan ja tehda yhteis-
ty6td muiden toimijoiden kanssa, mutta hén ei voi paattad esimerkiksi siitd, saako vanhempi tai
lapsi KELA:n kuntoutuspsykoterapiaa, erikoissairaanhoidon palveluja tai muita terveydenhuol-
lon palveluja.

Avohuollon tukitoimille olisi méériteltava lapsen asiakassuunnitelmassa tavoitteet, toteuttamis-
tavat, intensiteetti ja arvioitu kesto. Avohuollon tukitoimia olisi toteutettava lapsen ja perheen
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yksil6llisten tarpeiden edellyttdméssa laajuudessa ja lapsen tarpeen mukaisesti hanen lahelldén
eli esimerkiksi kotona, koulussa, harrastuksissa tai laheisten luona. Tukitoimien olisi oltava tar-
vittaessa lyhyita interventioita tai péivittdisia ja pitkakestoisia. Kun tukitoimet raataldidaan ja
tuodaan osaksi lapsen ja perheen arkea, niihin on yleensa helpompi sitoutua ja ne kohdentuvat
paremmin sinne missé lapsi ja perhe elad. Jos lapsen ja perheen ei tarvitse aina liikkua palvelu-
jen peréssa, véhentda se palvelujen irrallisuutta ja perheen ylimaardista rasittamista. Tukitoi-
mien sopivuutta ja intensiteettia tulisi arvioida sdanndllisesti asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Ilman selkeén ja konkreettisen tavoitteen asettamista ei saada tosiasiallisesti arvioitavissa olevaa
tulosta. Siita syysté esityksen mukaan sovittujen ja toteutettavien avohuollon tukitoimenpitei-
den sopivuutta ja riittavyytta lapsen ja perheen yksiléllisiin tarpeisiin ja asetettuihin tavoitteisiin
nahden olisi arvioitava saannollisesti. Ilman avohuollon palvelujen ja tukitoimien tavoitteiden
asettamista ja niiden saannollisté arviointia, saattavat avohuollon palvelut jadda tehottomiksi,
jolloin ja ongelmat saattavat pahentua, syventyé ja monimutkaistua. Arvioinnin perusteella tu-
kitoimia tulisi joko lisata tai vahentaa ja tarvittaessa paattaa ne. Esimerkiksi, jos on ilmiselvaa,
ettd lapsen edun mukaista on ryhtyéa kiireelliseen sijoitukseen tai valmistella huostaanottoa, ei
tata tule viivastyttaa jatkamalla riittdmattomia tai perheelle ja lapselle epésopivia avohuollon
keinoja.

Pykéladn 3 momenttia esitetddn tarkennettavan siten, etté tehostettu perhety® tarkennettaisiin te-
hostetuksi ja moniammatilliseksi perhetyoksi. Lastensuojelun sosiaalityén tehtdvéana on tarkas-
tella lapsen hyvinvointia ja kasvun ja kehityksen edellytyksid kokonaisvaltaisesti. Tehtavaan
sisaltyy myos muiden mahdollisesti tarvittavien palvelujen arvioiminen, niiden jarjestaminen
osana perheen ja lapsen arkea tai perheen ja lapsen ohjaaminen niiden piiriin. Sosiaalityonteki-
jan tehtavain kuuluu esim. lapsen terapia-arvion tai hoidon tarpeen arvion jarjestaminen mo-
niammatillisena yhteistyona.

Pykélan 4 momentissa viitattaisiin 15 §:n seka terveydenhuoltolain 69 §:n mukaisiin terveyden-
huollon eritysvelvollisuuksiin myos avohuollon aikana. Lisaksi avohuollon tukitoimien arvioin-
nin yhteydessa lapsen terveydentila olisi tutkittava, ellei terveydentilaa ole ollut mahdollista
tutkia aikaisemmin tai muusta syysta ei ole kdytettavissé riittavia terveydentilaan tietoja lapsen
avohuollon palvelujen jarjestdmiseksi tai se on muusta syystéa tarpeellista.

Pykédldn 5 momentissa viitattaisiin 15 a 8§:n mukaisiin sosiaalihuollon eritysvelvollisuuksiin
my0s avohuollon aikana korostaen vammaispalvelujen ja kehitysvammahuollon tukea nykyisen
varhaiskasvatuksen liséksi.

37 a §. Avohuollon sijoituksen kayttamisen yleiset edellytykset. Pykaldan esitetddn lisattavaksi
sdannos siitd, etta lapselle olisi turvattava mahdollisuuksien mukaan lapsen edun huomioivalla
tavalla toistuvissa avohuollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys. Sijoituspaikan pysyvyy-
delld on erityistd merkitysta lapsen Kiinnittyminen siihen elinymparistodn ja ihmissuhteisiin,
jossa hédn kodin ulkopuolisen sijoituksen aikana el&a.

37 b 8. Tehostettu avohuollon tukitoimi. Voimassa oleva s&&nnds kiireellisen avohuollon tuki-
toimesta esitetdan kumottavaksi. Lahtokohtaisesti lastensuojelun jarjestamisen ja toteuttamisen
tulee perustua asiakassuunnitelmaan, jossa arvioidaan lapsen tuen tarpeet ja se, mitka vaihtoeh-
toisista toimenpiteista ja ratkaisuista vastaavat lapsen tuen tarpeeseen ja turvaavat parhaiten lap-
sen edun.

Kiireellista avohuollon sijoitusta on kaytetty vastentahtoisena toimenpiteend kiireellisen sijoi-
tuksen asemasta. Kiireelliset avohuollon tukitoimenpiteet eivét ole mydsk&an luonteensa vuoksi
suunnitelmallisia, eikd kiireellisessa tilanteessa valttdmatta voida arvioida niiden sopivuutta ja
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riittavyytta lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi. Avohuollon tuen riittdvyyden
ja sopivuuden arviointi on erityisen ongelmallista niissa kiireellisissa tilanteissa, joissa lapsella
ei ole aiempaa lastensuojelun asiakkuutta. Kaytannossé voi esimerkiksi osoittautua, etta kiireel-
lisen avohuollon tukitoimenpiteen aikana olisi valttdmatontd voida kéyttda rajoitustoimenpi-
teitd. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa kiireellinen sijoitus tehdédén siksi, ettd on mahdollista
kayttaa rajoitustoimenpiteitd. Avohuollon sijoitus voidaan toteuttaa myos kiireellisend ilman
toisen huoltajan suostumusta, jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu, antaa siihen suostumuksen.
Tama saattaa johtaa esimerkiksi siihen, ettd lapsen tilannetta ja toisen vanhemman mahdolli-
suutta ottaa lapsi luokseen asumaan ei selvitet riittdvassa laajuudessa.

Kumotun pykalan sijaan esitetdén séadettavan tehostetun avohuollon tukitoimista.

Tehostetun avohuollon tukitoimena voitaisiin jarjestdéd esimerkiksi moniammatillista kuntout-

tavaa tukea esimerkiksi kotioloissa tai perhekuntoutuskeskuksessa lapsen vanhemman tai muun

laheisen kanssa. Tarkoituksena olisi ehkaista tarve lapsen kodin ulkopuoliselle sijoitukselle. Te-

hostetun avohuollon tukitoimen aikana olisi lapselle ja hdnen vanhemmilleen tai muille lahei-

sille jarjestettava tarpeenmukaiset, asiakassuunnitelmaan perustuvat ja tarvittaessa esimerkiksi

gaivittaisetja moniammatilliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten kuin 34 ja 36 § s&é-
etaan.

Saannos mahdollistaisi lapsen tarpeisiin raataléidyn intensiivisen avohuollon nykyista parem-
min ja parhaimmillaan véhentaisi sijaishuollon tarvetta. Tehostettua avohuollon tukitoimea voi-
taisiin kayttaa esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsi tai vanhemmat sitoutuvat intensiivisesti kotiin
tuotaviin tukitoimiin. Tama edellyttaa turvallista koti- ja kasvuympéristdd ja kaikkien sitoutu-
mista tiiviiseen yhteistydohon. S&&nnos mahdollistaisi tuloksekkaan ja kustannustehokkaan tuki-
muodon, jolla voitaisiin tarjota tarpeisiin vastaavaa tukea kotiolosuhteissa nykyista suurem-
malle maaralle lapsia.

Lapselle, lapsen huoltajille ja muille laheisille olisi selvitettdva ennen tehostetun avohuollon
tukitoimien aloittamista edellytykset avohuollon tukitoimen jérjestdmiselle sekd viranomaisen
vaihtoehdot asiassa. Tehostettuja avohuollon tukitoimia ei tulisi toteuttaa tai jatkaa, jos ne eivét
ole lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia, riittdvia tai mahdollisia. TAmé&
tarkoittaisi sité, ettd ilman lapsen ja vanhempien tai muun lasta hoitavan laheisen sitoutumista
ja turvallista ja tukevaa kotiymparistod, vaihtoehtona voi tulla arvioitavaksi kiireellisen sijoi-
tuksen ja huostanoton valmistelu. Tama tulisi saédnnoksen mukaan selkedsti kayda lapi yhdessa
vanhempien tai muiden lasta hoitaville henkildiden kanssa ja kirjata paatokseen ja asiakassuun-
nitelmaan. N&in pyrittéisiin siihen, ettd kaikki osapuolet sitoutuvat avohuollon tukitoimiin, ym-
martavat mitd niilld tavoitellaan ja miten niita seurataan sekd ymmartavat mité konkreettisesti
VoI seurata siitd, jos tehostetun avohuollon tukitoimet eivat ole riittavia tai ne eivét vastaa lapsen
tarpeisiin. Mikéli sijaishuollon edellytykset tayttyvat ja sen jarjestaminen on lapsen edun mu-
kaista, ei tarvittavaa sijaishuoltoa voida korvata avohuollon tukitoimilla tai tehostetun avohuol-
lon tukitoimilla.

8 luku Lapsen kiireellinen sijoitus

38 8. Lapsen kiireellinen sijoitus. Pykdlan 1 momenttia esitetddn tarkennettavaksi siten, ettd
viittaus lastensuojelulain 40 §:44n poistettaisiin. Kiireellisen sijoituksen perusteena on voimas-
saolevan lainsdadannén mukaankin se, etta lapsen terveys tai kehitys on valittoméassa vaarassa.
Muutoksella selkeytettdisiin sitd, etta Kiireellisen sijoituksen perusteena on alun perin tarkoitettu
tilannetta, jossa lapsi on valittdmassa vaarassa kasvuolosuhteen tai lapsen huolenpidon puutteen
taikka oman kayttaytymisensd vuoksi. Sddnnoksen selkeyttdminen suojaisi lasta itsedan sa-
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moilta syilté, jotka voivat olla huostaanoton perusteena ilman, etta taytyisi spekuloida aiheut-
taako tilanne vélittoméan vaaran terveydelle tai kehitykselle. Kéytdnnossé on haastavaa osoittaa
kehityksen valitén vaarantuminen yksittaisessd vélittdman vaaran tilanteessa. Kasvamiseen
kuuluu usein esimerkiksi rajojen ja paihteiden kokeilua, miké ei yksittaisessa tilanteessa valtta-
matta kuitenkaan lapsen kokonaistilannetta arvioiden aiheuta vélitonta vaaraa lapsen tervey-
delle tai kehitykselle.

Saannos ei alentaisi kynnysta kiireelliselle sijoitukselle, vaan tarkoitus olisi selkeyttaa saannds
vastaamaan sen alkuperaista tarkoitusta.

9 luku Huostaanotto

41 8. Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu. Pykélaan esitetaan lisattavaksi uusi 3 momentti.
Sen mukaan selkeytettéisiin, ettd huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voi ulkoistaa yk-
sityiselle toimijalle. Lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijaa koskevan saannoksen tarkoi-
tuksena on ollut osaltaan turvata lastensuojelun tydskentelyn pitkdjanteisyys ja lastensuojelun
asiakkaana olevan lapsen henkildsuhteiden jatkuvuus.

Voimassa olevan lastensuojelulain terminologiassa muulla lastensuojelun tyontekijéllé tarkoi-
tetaan henkil6d, joka tydskentelee lapsen kanssa ja siten tuntee lapsen ja hanen asiansa hyvin
(HE 252/2006, s. 178-179). Kaytanndssa lainsaatajan alun perin tarkoittama muu lastensuoje-
lun tydntekija on lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan tyopari, joka voi olla koulutuk-
seltaan esimerkiksi sosiaaliohjaaja. Muu lastensuojelun tydntekija voi muun muassa tavata avo-
tai sijaishuollon asiakkaana olevaa lasta, jos lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji on esty-
nyt. Muu lastensuojelun tyontekij& voi vastata sijaishuollossa olevan lapsen hoitoon ja kasva-
tukseen liittyvasta yhteistoiminnasta perhehoitajan tai laitoksen edustajan kanssa. Muu lasten-
suojelun tyodntekija voi arvioida myos lapsen kiireellisen lastensuojelun avun tarpeen.

Voimassa olevan pykalan 1 momentti velvoittaa valmistelemaan lapsen huostaanottoa seka si-
jaishuoltoa koskevat asiat paritydnd. Sadnnoksen mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan tydparina voi toimia toinen sosiaalityontekija tai muu lastensuojeluun perehtynyt
tyontekijd, kuten esimerkiksi kasvatus- ja perheneuvolan sosiaalityontekijé tai psykologi. Pie-
nissa kunnissa parity0 voidaan jarjestda myos seudullisesti lastensuojelun erityisasiantunte-
musta omaavan kiertdvan sosiaalityontekijan avulla (HE 252/2006, s. 164).

Kéytannodssa lapsen kanssa tydskenteleva ja lapsen asian hyvin tunteva lapsen asioista vastaa-
van sosiaalityontekijan tyopari osallistuu my6s lasta koskevien péétdsten valmisteluun. Lapsen
asian valmisteluvaiheessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tydpari avustaa paavas-
tuussa olevaa sosiaalityontekijaa teknisissa toimenpiteissa ja osallistuu myos toimenpiteen lail-
listen edellytysten, esimerkiksi huostaanoton edellytykset arviointiin, lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijan ollessa padvastuussa valmistelussa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityén-
tekijan tyopari kéyttéda ndin ollen julkista valtaa osallistuessaan asian ratkaisemista valittomasti
palveleviin valmistelutoimiin. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tyoparilla on my6s
térked rooli lastensuojelua toteutettaessa ja myos sijaishuollon valvonnassa. Tydparin tehtava
on luonteeltaan sellainen, etté se edellyttaa virkasuhdetta ja siihen liittyvaa virkavastuuta.

46 8. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paattaminen huostassapidon aikana. Pykalan 2
momentissa viitataan perhehoitajalakiin. Termi korjattaisiin voimassaolevan lain nimen mu-
kaiseksi eli viittaukseksi perhehoitolakiin. Muilta osin pykald vastaisi voimassa olevaa séan-
nosta.

10 luku Sijaishuolto
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Sijaishuoltoa koskevat yleiset sdannokset

49 8. Sijaishuolto. Pykaldén 2 momenttiin esitetddn tdsmennettévan siten, sana laitoshuolto kor-
vattaisiin sanalla laitoshoito. Laitoshoito kuvaisi paremmin sijaishuollon tarkoitusta hoitavana
toimenpiteena eika niinkaén laitokseen sijoittamisena. Terminologinen muutos toisi laitosmuo-
toisen sijaishuollon eli laitoshoidon kasitteellisesti perhehoidon rinnalle ja vahentéisi laitoshuol-
lon késitteeseen sisaltyvaa leimaa.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn muutettavan siten, ettd varmistettaisiin lapselle ja hdnen van-
hemmalle, huoltajalle tai muille l1&heisille jarjestettavat tarpeenmukaiset asiakassuunnitelmaan
perustuvat palvelut tukemaan lapsen kotiin palaamista. Siirtyminen kotiin sijaishuollosta vaatii
vahvaa kotiin tuotavaa tukea. Palvelujen ja tukitoimien tulisi olla tarvittaessa intensiivisia ja
moniammatillisia sosiaali-ja terveydenhuollon palveluja. Véliaikaista sijoitusta kotiin voitaisiin
esityksen perusteella jatkaa erityisestd syysta enintddn kuusi kuukautta, jos se on lapsen edun
kannalta perusteltua. Erityiset syyt liittyvat esimerkiksi epavarmuuteen perheen toimintaky-
vysté tai tukitoimien riittdvyydesta, toimivuudesta ja tehokkuudesta ja ovat siten perhekohtaisia.
Tallin voidaan tarvita lisdaikaa sen varmistamiseksi, ettd kotiin tarjottavat tukitoimet ovat per-
heen tarpeiden mukaisia ja riittavia ja lapsen kotiutuminen onnistuu.

49 a 8. Vaativa sijaishuolto. Esitetyn pykalan tarkoituksena on madarittaa vaativan sijaishuollon
sisaltd, tarkoitus ja jarjestdminen. Néin voitaisiin paremmin vastata paljon ammatillista erityis-
osaamista ja intensiivista tukea tarvitsevien sijaishuollossa olevien lasten tuen tarpeisiin. Saan-
noksella on yhteys sijaishuoltopaikan valintaan, henkildstén osaamiseen ja riittdvaan henkilds-
tdbn madraan. Sijaishuoltoon liittyva paatdksenteko tulisi perustua ajantasaiseen ja parhaaseen
saatavilla olevaan tutkimustietoon ja ammattilaisten asiantuntemukseen. Sosiaalihuollon asian-
tuntijan tehtdvénd on yhdistad paatoksenteossa tutkimukseen ja monialaiseen asiantuntemuk-
seen perustuvaa tietoa ratkaistaessa lapsen tarpeita parhaiten vastaavan sijaishuollon ja -paikan
valinnan.

Kaikilla sijaishuollossa olevilla lapsilla on erilaisia tuen tarpeita, mutta vaativaa sijaishuoltoa
tarvitsee vain pieni osa lapsista. VVaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset, joilla on erityinen tai
monialainen tuen tarve. T&mé voi tarkoittaa yksittaista erityista tuen tarvetta, kuten esimerkiksi
vakavaa paihdeongelmaa tai traumaa. Myds yksittdinen neuropsykiatrinen tai kehitysvammai-
suuteen liittyva tuen tarve voi edellyttad tehostettua vaativaa erityisosaamista. Usein erityiseen
tuen tarpeeseen linkittyy kuitenkin monialainen tuen tarve, jolloin lapsella on useita toisiinsa
linkittyvia tuen tarpeita. Esimerkiksi péihteiden kayttoon voi liittyd mielenterveysongelmia ja
paihteiden k&yton rahoittamista rikoksilla. Neuropsykiatrisiin ongelmiin voi liittyd myos mie-
lenterveysongelmia tai haastavaa kéytostd. Rikollisen kayttdytymisen taustalla voi puolestaan
olla paihdeongelma, vakavia traumoja tai vakavia mielenterveysongelmia. Lahes poikkeuksetta
kaikilla néilla lapsilla on ongelmia lisdksi koulunkédynnissa ja osalla on myds diagnosoituja tai
diagnosoimattomia oppimisvaikeuksia. Hyvin usein taustalla on myds vakavia haasteita perhe-
suhteissa.

Erityinen tai monialainen tuen tarve edellyttdd suunnitelmallista ja tehostettua vaativaa erityis-
osaamista, eiké sille ole tarvetta eikd mahdollisuutta jarjestaa jokaisessa sijaishuoltoyksikdssa.
Vaativa erityisosaaminen voi olla myds sellaista, etté sen tiettyyn osa-alueeseen erikoistuu vain
osa vaativan sijaishuollon sijaishuoltopaikoista. Esimerkiksi lasten paihdeongelma on hyvin eri-
tyinen ja edellyttaa pitkaaikaista osaamisen kertymistd ja ymmarrysta riippuvuuksista. Sen li-
séksi tyttdjen ja poikien paihdeongelmiin liittyy omia erityisia sukupuoleen linkittyvi& erityis-
piirteitd. My0s vaativat tai harvinaiset neuropsykiatriset oireet edellyttavat pitkaaikaista osaa-
misen kertymistd sekd tutkimustietoon perustuvaa intensiivistd kuntoutusta. Vaativan sijais-
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huollon jarjestaminen edellyttad lahes aina monialaista sosiaali- ja terveydenhuollon ammatil-
liseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelya seka intensiivista ammatillisesti kou-
lutetun aikuisen l&sn&oloa.

Vaativan sijaishuollon tarkoituksena olisi erityisosaamiseen ja lapsen erityisiin tarpeisiin perus-
tuva lapsen huolenpito ja kuntoutus. Vaativan sijaishuollon jarjestdmisesté laitoshoitona lasten-
suojelulaitoksessa saadettdisiin pykaldn 2 momentissa. Vaikka vaativa sijaishuolto 2 momentin
mukaisesti olisi paaasiassa integroitua palvelua, sité jarjestettaisiin lastensuojelulaitoksessa las-
tensuojelulain nojalla. Muut palvelut jarjestettaisiin integroidussa palvelussa joko kunnan mui-
den palvelujen kanssa, yhdessa sairaanhoitopiirin kanssa tai yksityisten toimijoiden kanssa teh-
tavilla sopimuksilla. Laitosten lupaharkinnassa tulisi kuitenkin osoittaa, ettd vaadittu integroitu
palvelu ja siihen liittyvd osaaminen on tosiasiassa mahdollista jarjestéa laitoksessa. Viimeka-
dessa kunnalla on jarjestamisvastuu lapsen terveydenhuollosta terveydenhuoltolain sekd lasten-
suojelulain 15 8:n nojalla.

Vaativaa sijaishuoltoa jarjestettaisiin asiakassuunnitelmaan perustuen. Vaativan sijaishuollon
tavoitteena voisi siten olla esimerkiksi se, ettd lapsi kykenisi siirtymadn vahemman tuettuun
sijaishuoltopaikkaan, kotiin tai itsendiseen asumiseen kuntouduttuaan. Toisaalta lapsi saattaa
tarvita vaativan sijaishuollon palveluja ja tukea koko sijoituksen ajan. Sijaishuoltopaikan muut-
taminen tulee arvioida lapsen tarpeista ja lapsen etu punniten. Vaativan sijaishuollon aikana
olisi huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jarjestamisesta siten kuin 30 §:ssé saa-
detéan. Perheen tukeminen edistaa erityisen tai monialaisen tuen tarpeessa olevan lapsen kun-
toutusta ja tosiasiallista mahdollisuutta palata kotiin. On kuitenkin myds yksin maahan tulleita
turvapaikanhakijalapsia, orpolapsia, parantumattomasti sairaiden tai palvelujarjestelméan ulko-
puolella eldvien vanhempien lapsia, pitk&a vankeusrangaistusta suorittavien vanhempien lapset
seka perheensé hylkaamia lapsia, joilla ei ole kotia eika laheisverkostoa, johon palata.

Vaativaa sijaishuoltoa jarjestettaisiin a) Kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna; b) pe-
rusopetuksen ja sijaishuollon integroituna palveluna; c) paihdehoidon vieroitushoidon ja kun-
toutuksen seka sijaishuollon integroituna palveluna; d) lasten- ja nuorisopsykiatrian seké sijais-
huollon integroituna palveluna; ja €) vammaispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palve-
luna. Perusopetuksen ja sijaishuollon integroitua palvelua jarjestetddn valtion koulukodeissa
seka yksityisissa koulukodeissa, joissa on perusopetuksen opetuslupa. Vaativan sijaishuollon
lastensuojelulaitoksessa rajoittaminen tapahtuisi lastensuojelulain nojalla ja sen lisaksi laitok-
sesta riippuen siella olisi oltava integroituna esimerkiksi vammaisuuden, kehitysvammaisuu-
den, paihdehoidon tai psykiatrian asiantuntemusta. Vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitok-
sessa sovelletaan lastensuojelulain séannoksid, eiké sielld voida soveltaa esimerkiksi mielenter-
veyslain tai kehitysvammalain rajoittamista koskevia saannoksiéa.

Saannoksella on lisaksi yhteys 50 §:n sdannokseen sijaishuoltopaikan valinnasta sekd 59 a §:n
mukaiseen henkildstomitoitukseen.

50 8. Sijaishuoltopaikan valinta. Pykalan 1 momenttia esitetddn tarkennettavan silta osin, ettd
sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi aina ottaa huomioon lapsen etu. Taéma tarkoittaa, etta sijais-
huoltopaikan tulee kyetd vastaamaan kyseessa olevan lapsen tarpeisiin huomioiden huostaan-
oton perusteet ja lapsen tarpeet. Sijaishuoltopaikan valinnan perusteena ei voi olla, ettd huostaan
otettu lapsi sopeutetaan olemassa olevaan jarjestelméaén eli sijoitetaan ainoaan vapaaseen sijais-
huoltopaikkaan tai noudatetaan pelkastaan kilpailutuksissa muodostunutta sijaishuoltopaikko-
jen etusijajarjestysta. Sen sijaan tulisi miettid, milla keinoin voidaan odottaa paremmin tarpeita
vastaavaa paikkaa tai raataloida palveluja ja rakentaa erityisosaaminen lapsen ymparille yksilo-
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kohtaisesti. Tama edellyttdd myos perhehoidon ensisijaisuuden huomioimista seka lapsen 1a-
heisverkoston huolellista kartoittamista ja laheisverkostosijoitusmahdollisuuden selvittdmista
viimeistdén tassa vaiheessa.

Liséksi tarkennettaisiin seikoista, joihin sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi erityisesti kiinnittaa
huomiota. On tarke& kiinnittaa sijaishuolto tavoitteellisena interventiona huostaanoton syihin,
kuten esimerkiksi lapseen itseadn vaarantavaan kayttaytymiseen tai elinoloihin ja vanhemmuu-
teen liittyviin puutteisiin. Huostaanoton syilla on oleellinen vaikutus oikeanlaisen sijaishuolto-
paikan valinnassa. Huostaanoton syiden lisdksi sijaishuoltopaikan valinta tulisi kytked vahvasti
lapsen asiakassuunnitelmaan.

Saannoksen tarkentamisella on tarkoitus lisata avoimuutta siitd, milla perusteilla sosiaalityon-
tekija tekee kokonaisvaltaisen arvion liittyen sijaishuoltopaikan valintaan. Lahtokohtana on,
ettd sosiaalityontekijalla on oltava mahdollisimman kattavasti koottuna lapsikohtaista tietoa lap-
sen hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista ja terveydellisesta tilasta ennen sijaishuoltoon sijoitta-
mista ja sijaishuoltopaikan valintaa. Sosiaalihuollon asiantuntijan tehtavéana on yhdistaa paatok-
senteossa tutkimukseen ja monialaiseen asiantuntemukseen perustuvaa tietoa ratkaistaessa lap-
sen tarpeita parhaiten vastaavan sijaishuoltopaikan valinnan.

Tutkimustietoon perustuvalla kuntoutuksellisella erityisosaamisella tarkoitetaan, etta laitoksen
hoito- ja kasvatustydssa sovelletaan nayttdon perustuvia menetelmia tai tutkimustiedon pohjalta
rakennettuja tydskentelytapoja. Esimerkiksi vakivaltaiseen kayttdytymisen hallintaan tarkoi-
tettu menetelméd ART (Aggression Replacement Training) perustuu tutkimustietoon. Tutkimus-
tietoa on hyddynnetty myds vakivaltatilanteiden ennakointiin tarkoitetuista menetelmista esi-
merkiksi AVEKKI (toimintatapamalli vakivaltatilanteiden ehkéisyyn ja hallintaan) ja MAPA®
(Management of Actual or Potential Aggression/toimintatapamalli haasteellisen kdytoksen en-
naltaehkéisyyn ja hallintaan) -menetelmien kehittdmisessa. Muita menetelmid, kuten kognitii-
vinen kayttaytymisterapia ja MDFT (multidimensional family therapy), kaytetaan lastensuoje-
lulaitosten hoito- ja kasvatustydssd. Nayttoon perustuvia tydmenetelmia on koottu Kasvun tuki
-portaaliin. Tutkimustietoon perustuva kuntoutuksellinen erityisosaaminen tarkoittaa myos sitd,
ettd laitoksella on kéytdsséan lapsen tarpeita vastaavaa psykiatrian ja paihdehuollon sekd neu-
ropsykiatrian erityisosaamista, traumaterapeuttista ja perhetydn osaamista, monikulttuurisuu-
den, kehitysvammaisuuden, seksuaalirikosten, vakivalta-osaamisen tai muiden erityistarpeiden
osaamista, joka perustuu tieteelliseen tutkimukseen. Tutkimukseen perustuva kuntoutus voi tar-
koittaa myds terapeuttista tai sosiaalipedagogista laitoshoidon orientaatiota (esim. Timonen-
Kallio ym. (2017) Lastensuojelun terapeuttisen laitoskasvatuksen mallinnus).

Sijaishuoltopaikassa tulisi olla lapsen tarpeita vastaavaa osaamista ja kuntoutuksellista osaa-
mista. Sijaishuoltopaikkaa valittaessa olisi aina arvioitava myos lapsen varhaiskasvatuksen, pe-
rusopetuksen ja muun opetuksen tarve sekd varmistaa, ettd lapsi saa naihin tarvitsemansa tuen.
Oppivelvollista lasta ei esimerkiksi voida sijoittaa laitokseen, jossa ei voida turvata perusope-
tuksen toteutumista joko laitoksessa opetusluvalla tai kunnan peruskoulussa. Sijaishuoltopaikan
valinta edellyttad lapsen, hanen vanhempiensa ja muiden asianosaisten osallisuutta seka vuoro-
puhelua mahdollisen sijaishuoltopaikan kanssa sen tosiasiallisista mahdollisuuksista vastata ky-
seisen lapsen tarpeisiin.

Saannoksell& on suora yhtymékohta vaativan sijaishuollon séannokseen 49 a §:ssd. On erityisen
tarke&a huomioida erityisen tai monialaista tuen tarpeessa olevat lapset, joiden sijaishuoltopai-
kan valinnassa tulisi nimenomaisesti huomioida lapsen erityistarpeet seké niihin vastaava sijais-
huoltopaikan oma osaaminen, kaytettavissa oleva osaaminen seka kuntoutuksellinen erityisasi-
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antuntemus. Mikali huostaanoton peruste on esimerkiksi péihteiden kaytto, tulisi sijaishuolto-
paikassa olla osaamista nimenomaan paihdekatkaisuun ja paihdehoitoon seké kaytettavissa té-
hén perehtyneitd asiantuntijoita.

51 8. Sijaishuollon aikaiset tukitoimet. Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi nykyisestéa
Lapsen terveydentilan tutkimisesta sijaishuollon aikaisiin tukitoimiin. Terveydenhuollon erityi-
sisté velvollisuuksia saddettaisiin aiemmin lain 15 pykalassé. Pykélan 1 momenttiin esitetdén
lisattavaksi sadnnos siitd, etté sosiaalityontekijan olisi viipymatta toimitettava sijaishuoltopaik-
kaan riittavat ja tarpeelliset tiedot lapsen tarkoituksenmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jarjes-
tdmiseksi. Lapsen tarpeisiin ei kyetd vastaamaan riittavasti, jos sijaishuoltopaikassa ei ole tar-
vittavia tietoja esimerkiksi lapsen sairauksista, perhesuhteista, sijoituksen perusteesta tai kou-
lunkayntiin liittyvistd asioista. Ndma4 tiedot tulisi olla k&ytossa jo sijaishuoltopaikkaa valitta-
essak, jotta mahdollisuudet vastata lapsen tarpeisiin voidaan perusteellisesti punnita lapsen edun
mukaisesti.

Pykéén ehdotetussa uudessa 2 momentissa vahvistettaisiin sijaishuollon aikaisia tukitoimia si-
ten, etta lapsi, hdnen vanhempansa, huoltajansa tai muu laheinen olisi oikeutettu yleisiin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin sijaishuollon aikana. Liséksi painotettaisiin sijaishuollon
ammatillista ja kuntouttavaa tydskentelyd, mika edellyttdd lapsen perheen kuntoutuksellisten
tarpeiden arviointia. Sijaishuollon tarkoitus on tukea lapsen normaalia kasvua ja kehitystéd kun-
touttavalla tydotteella. Sijaishuollon aikaisten tukitoimien onnistumisella on vaikutus lapsen ja
nuoren itsendistymiseen ja aikuisuuteen. Saannoksella on yhteys myds vaativan sijaishuollon
madrittelyyn ja sitd kautta tulevaan velvollisuuteen vastata lapsen erityiseen tai monialaiseen
tuen tarpeeseen seka perheen tukeen.

Pykéladn 3 momentissa ehdotetaan, ettd sijaishuollon aikana riittavissé ajoin ennen sijaishuollon
paattymista on aloitettava jalkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman alus-
tava laatiminen. Tama tarkoittaisi jalkihuollon suunnittelemisen aloittamista viimeistaan, kun
aloitettaan suunnittelemaan sijaishuollon paattamista. Jalkihuollon suunnittelun aloittaminen jo
sijaishuollon aikana on erityisen tarkead, jotta jo sijaishuollon aikana kyettdisiin vahvistamaan
nuorten toimintakykya ja itsendista toimijuutta, tukea opiskelua seké tydeldmaén siirtymisté ja
muuta integroitumista yhteiskuntaan ja nuoren jalkihuolto olisi jatkumoa sijaishuollon tuelle.
Vanhemmat usein tukevat aikuistuvia nuoriaan pitkalle taysi-ikaisyyteen. Sijaishuolto paattyy
viimeistaan nuoren tayttdessadn 18 vuotta. Kun nuori itsendistyy sijaishuollosta, han tarvitsee
usein ikatovereihinsa nahden enemman tukea. Kouluttautumisen ja tyéllistymisen polut ja jél-
kihuollon tukipalvelut ovat hajallaan eri hallinnonaloilla. Tukea tarvitsevalta nuorelta ei voida
odottaa samalla kykyéa hoitaa asioitaan itsendisesti monimutkaisessa palveluverkostossa ilman
tukea. Naille nuorille on erityisen tarke&4 taata riittavan intensiivinen ja katkeamaton tuki si-
jaishuollosta jalkihuoltoon ja tarvittaessa aina tyd- ja perhe-elamaan kiinnittymiseen saakka.
Onnistunut jalkihuolto vahentaa syrjaytymisté ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuutta.

52 8. Yhteistyd sijaishuollon aikana. Pykalaé ehdotetaan tarkennettavan siten, etta yhteistydvel-
voite koskee my0s perheen jalleenyhdistdmisen edistamistd, kun jalleenyhdistaminen on lapsen
edun mukaista.

52 a 8. Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana. Pykaldn 1 momenttia esitetdan tdsmennet-
tavan viittauksella oppivelvollisuuslakiin (xx/2020).

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen mukaan oppivelvolli-
suusika korotetaan 18 ik&vuoteen ja toisen asteen tutkinnon suorittamisesta tulisi maksutonta.
Esityksen mukaan oppivelvollisuus péattyisi, kun nuori tdyttdd 18 vuotta tai kun han suorittaa
ylioppilastutkinnon tai ammatillisen tutkinnon. Ennen toisen asteen koulutukseen siirtymisté
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nuori voi suorittaa myos nivelvaiheen koulutuksen. Esityksessa nivelvaiheen koulutukset yh-
distettaisiin kokonaisuudeksi, joka koostuu erilaisista osista. Uuteen nivelvaiheen koulutukseen
yhtendistettaisiin perusopetuksen lisdopetus (kymppiluokka), lukiokoulutukseen valmistava
koulutus (LUVA) ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA). Uusi koulu-
tuskokonaisuus otettaisiin kdyttoon syksylla 2022.

Oppivelvollisen olisi hakeuduttava ennen perusopetuksen viimeisen vuosiluokan paattymista
toisen asteen koulutukseen, nivelvaiheen koulutukseen tai muuhun oppivelvollisuuden piiriin
kuulu-vaan koulutukseen. Hakeutumisvelvollisuus jatkuisi niin kauan kuin saa koulutuspaikan.
Jos oppivelvollinen ei saisi opiskelupaikkaa yhteishaussa, perusopetuksen jarjestaja jatkaisi oh-
jausta, jotta oppivelvollinen voisi hakea opiskelupaikkaa yhteishaun jalkeisessa jatkuvassa
haussa. Ohjaus- ja valvontavastuu jatkuisi siihen saakka, kunnes oppivelvollinen olisi aloittanut
opinnot toisessa oppilaitoksessa. Kun opiskelija aloittaa toisen asteen koulutuksessa, vastuu
opiskelijan ohjauksesta, tuesta ja valvonnasta siirtyisi lukiokoulutuksen tai ammatillisen koulu-
tuksen jarjestajalle.

Pykéladn 2 momenttiin esitetadn lisdysta siitd, etta sosiaalitydntekijan olisi varmistettava lapsen
perusopetukseen ja muihin opintoihin liittyvien tietojen siirtdmisesta opetuksen jarjestajalle.

Laitoshoito

57 8. Lastensuojelulaitokset. Pykalaa esitetdan tismennettavan ja ajantasaistettavan. Lastensuo-
jelulaitoksia olisivat myds 49 a §:ssé tarkoitetut vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitokset.
Valtion lastensuojeluyksikot ja yksityiset koulukodit kuuluvat 49 a §:n 2 momentin b kohdassa
tarkoitettuihin perusopetuksen ja sijaishuollon integroituun laitoshoitoon. Lastensuojelulaitok-
set voivat olla julkisen, yksityisen ja eri toimijoiden yhdessa yllapitamia laitoksia. Yhteistuo-
tanto julkisen ja yksityisen vélilla voi olla perusteltua erityisesti silloin, kun kyse on erityista
osaamista vaativista palveluista.

Valtion lastensuojeluyksikoisté ja vankilan perheosastosta sdadetédan laissa valtion lastensuoje-
lulaitoksista (xxx/20xx). Esitetyn uuden lain mukaan valtion lastensuojeluyksikkgjé ovat ny-
kyiset valtion koulukodit ja vankilan perheosasto. Yksityisten koulukotien osalta ei ole voi-
massa olevaa saantelya ja niiden asema perustuu historialliseen lastensuojelun kehitykseen seka
lupamenettelyyn. Valtion lastensuojeluyksikdilla ja yksityisilla koulukodeilla on perusopetuk-
sen opetuslupa. Muita laitoksia ovat kdytdnndssa muut lasten- ja nuorisokodit, joilla on erilaisia
toisistaan poikkeavia nimié seké perhekuntoutusyksikot.

Pykélan 2 momentin mukaan valtion lastensuojeluyksikoét ja yksityiset koulukodit voisivat jar-
jestaa perusopetuksen intervallijaksoja 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena koulunkéynnin
tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. Sddnnds mahdollistaisi vaativaa erityista tu-
kea tarvitsevien lasten koulunk&ynnin erityisen tukemisen ilman lapsen sijoittamista. Parhaim-
millaan intervallijaksolla voitaisiin myds vahentaa lapsen sijoituksen tarpeen syntymisté.

59 8. Yhdessa hoidettavien lasten ja nuorten maara. Pykéla esitetddn muutettavan siten, ettd
lasten ja nuorten maarésté ja tyontekijoiden méaarasta saadettaisiin erillisissa pykélissa.

Pykélan 1 momenttia esitetddn tarkennettavan siten, etta vaativan sijaishuollon lastensuojelulai-
toksessa samassa rakennuksessa voisi olla sijoitettuna kuitenkin enintdén 14 lasta.

Muilta osin pykalan loput momentit esitetdan siirrettavaksi erilliseen pykalaan.
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59 a 8. Asuinyksikon henkilostomaara. Vaativaa sijaishuoltoa tarvitsevat lapset ja nuoret tarvit-
sevat riittdvan osaamisen lisaksi riittdvan henkildstoresurssin, jotta heidan tuen tarpeisiinsa kye-
tdan kaytannodssa vastaamaan. Pykalan 2 momentin mukaan erityisen huolenpidon asumisyksi-
kossa tulisi olla vahintddn 3 hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivaa tyontekijaa yhta lasta tai
nuorta kohden. Tdma mahdollistaisi tehtdvaan soveltuvan ammatillisen koulutuksen saaneen
aikuisen kokonaisvaltaisen lasndolon kaikille asumisyksikon lapsille myds niissé tilanteissa,
joissa yhden aikuisen huomio on valttdmatonté keskittad yhteen lapseen tai dkilliseen tilantee-
seen.

Pykalédn 3 momentti vastaa voimassaolevan 59 8:n 4 momentin séantelyéd. Henkiloston méaréssa
on huomioitava voimassa olevan saantelyn lisaksi lasten oikeus aikuisen lasndoloon ja tukeen.
Tama tarkoittaa, ettd henkilokunnalla olisi oltava konkreettisesti aikaa olla myds l&sné lasten
elamassé ja olla tavoitettavissa tydvuoron aikana, silloin kun lapsi tarvitsee aikuista. Usein haas-
tavat tilanteet vievat vahintadn yhden aikuisen koko huomion, jolloin on varmistuttava, etta
henkildkuntaa on riittavasti ja muut yksikdssa asuvat lapset eivat jaa yksin ilman aikuisen tukea.
Tama tarkoittaa, ettd lapsilla on oikeus myos harrastaa ja osallistua laitoksen ulkopuolella ta-
pahtuvaan toimintaan, vaikka yksi aikuinen olisi sidottu esimerkiksi toisen lapsen tilanteen sel-
vittelyyn.

Vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon asumisyksikdssa on erityisesti huomioitava riit-
tava henkilostdn méaard, jolla voidaan paremmin vastata asiakaskunnan erityisiin tuen tarpeisiin.
Riittdva henkildston madrd on valttamatonta, jotta voidaan esimerkiksi ehkaista ristiriitatilan-
teiden eskaloituminen rajoitustoimenpiteiksi. Riittdva henkiloston méard on myods valttdma-
tontd, jos asumisyksikdssd joudutaan turvatumaan rajoitustoimenpiteisiin. Naissa tilanteissa
m{t}s énuiden yksikdssé olevien lasten turvallisuus ja huolenpito on voitava turvata ympari vuo-
rokauden.

60 8. Henkilosto. Pykéldn 1 momenttia esitetdan tarkennettavan. Lastensuojelulaitoksessa tulisi
olla toiminnan edellyttdma tehtdvadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkildsto ja
vaativan sijaishuollon laitoksella olisi oltava kéytettdvissadn riittava laéketieteen, psykologian
ja sosiaalityon asiantuntemus vaativan sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten. Lisaksi
laitoksella tulisi olla sijaishuollon jarjestamiseksi terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan asian-
mukaiset tilat ja toimintaymparistd. Asianmukaiset tilat ja toimintaymparistd sisaltavat myos
sen, ettd esimerkiksi liikkumisvapauden rajoituksen aikana lapsella on mahdollisuus riittavaan
ulkoiluun ja muuhun mielekkéaaseen tekemiseen. Ammatillisen koulutuksen saaneilla henki-
16ill4 tarkoitetaan sosiaalihuollon ammattihenkil6ista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja sosiaali-
huollon ammattihenkil6itd, terveydenhuollon laillistetuista ammattihenkildista (ainakin) sai-
raanhoitajia, nimikesuojatuista (ainakin) lahihoitajia, mielenterveyshoitajia.

Erityisen huolenpidon jakso

60 a 8. Erityisen huolenpidon jakso. Erityinen huolenpito esitetddn muutettavaksi erityisen huo-
lenpidon jaksoksi ja kokonaisuus siirrettdvaksi sijaishuoltoa koskevaan lukuun. Samalla erityi-
sen huolenpidon jakson sisalto esitetddn tarkennettavan siten, ettd jakson hoidollinen, huolen-
pidollinen sekéd kuntouttava luonne korostuu ja selkeytyy. Kyse el siis olisi rajoitustoimenpi-
teestd, vaan lapselle jarjestettavésté erityisestd hoidosta ja huolenpidosta

Erityisen huolenpidon jakso sisdltdd kokonaisvaltaisen hoidon, kasvatuksen ja huolenpidon lap-
sille ja nuorille, joiden toiminta erityisen vakavasti vaarantaa heidén henkeéén, terveyttadn tai
kehitystaan. Esitys vastaa voimassa olevaa saéntelya erityisen huolenpidon sisélldstéd nailta osin.
Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestda esimerkiksi aggressiivisesti kayttaytyvien, toistu-
vasti karkailevien tai pdihderiippuvaisten nuorten eldmantilanteen tasaamiseksi. Lapsi voi myds
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kayttaytya itsetuhoisesti, ajautua hyvaksikaytetyksi prostituutioon tai rikoksiin tai olla tilan-
teessa, jossa hanté pahoinpidellaén tai kaytetaan seksuaalisesti hyvéksi.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on turvata lapsen tarpeisiin vastaava sijaishuollon
tyoskentely ja erityisosaamiseen perustuva integroitu sosiaalihuoltolain mukainen mielenter-
veys- ja paihdetyd. Sosiaalihuoltolain 24 §:n mukaan péihdetyolla véhennetéan ja poistetaan
paihteisiin liittyvid hyvinvointia ja turvallisuutta vaarantavia tekijoitd sekd tuetaan pdihteetto-
myyttd. Sosiaalihuollon paihdetydhoén kuuluu: 1) ohjaus ja neuvonta; 2) paihteiden ongelma-
kayttdjille, heidan omaisilleen ja muille l&heisilleen suunnatut sosiaalihuollon erityispalvelut;
3) muut 14 8:n mukaiset péihteettomyyttd tukevat tai paihteiden ongelmakéyton vuoksi tarvit-
tavat sosiaalipalvelut. Sosiaalihuoltolain 25 §:n mukaan mielenterveysty6ll& vahvistetaan yksi-
16n ja yhteison mielenterveyttd suojaavia tekijoitd sekd poistetaan ja vahennetddn mielenter-
veyttd vaarantavia tekijoitd. Mielenterveystyohon kuuluu: 1) sosiaalipalveluihin siséltyvéa mie-
lenterveyttd suojaaviin ja sitd vaarantaviin tekijoihin liittyvé ohjaus ja neuvonta seké tarpeen-
mukainen yksilon ja perheen psykososiaalinen tuki; 2) yksilon ja yhteisdn psykososiaalisen tuen
yhteensovittaminen akillisissa jarkyttavissa tilanteissa; ja 3) sosiaalihuollon mielenterveyspal-
velut. Sosiaalihuollossa tehtdava mielenterveys- ja pdihdetyd on suunniteltava ja toteutettava si-
ten, ettd se muodostaa toimivan kokonaisuuden muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Laakinnallinen katkaisuhoito olisi mahdollista ldakarin méarayksell4 erityisen huolenpidon jak-
son aikana, silloin, kun se on lapsen edun mukaista. Nain varmistettaisiin lapsen kokonaisval-
tainen paihdehoito ja —kuntoutus ilman erillisia siirtymié laitoksesta toiseen.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin asiantuntijoiden ja sosiaalitydntekijén toiminnasta ja osal-
listumisesta erityisen huolenpidon jakson aikana. S&&nnds vahvistaisi jakson tavoitteellisuutta
jahoidollisuutta, jota tulisi seurata sdannollisesti asetettuihin tavoitteisiin peilaten. Sosiaalityon-
tekijan olisi kuultava ja mahdollisuuksien mukaan tavattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia
tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkildita saannollisesti erityisen huolen-
pidon jakson aikana. Kuulemisella ei tarkoiteta hallintolain mukaista kuulemista, vaan keskus-
telua ja mielipiteiden ja kokemusten vaihtoa osana keskustelua lapsen tilanteesta.

60 b 8. Paatos erityisen huolenpidon jaksosta. Erityisen huolenpidon jaksosta tehtdisiin esityk-
sen mukaan enintaan 90 vuorokautta kestava péaatos kerrallaan. Paatdkseen olisi kirjattava jak-
son perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavutta-
miseksi. Erityisen huolenpidon jakson tulee olla yksilollisesti suunniteltua ja tavoitteellista hoi-
toa ja kuntoutusta. Pa&toksen pituus ei ole automaattinen, vaan se tulee arvioida jokaisen lapsen
kohdalla yksil6llisesti lapsen tarpeisiin perustuen.

Erityisen huolenpidon jaksoa voitaisiin jatkaa erittdin painavilla syilla enintddn 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttamatonta ja 60 a
8:n edellytykset ovat edelleen olemassa. Méaardaikainen péaatos itsessaan ei ole peruste jakson
jatkamiselle, vaan tilannetta on seurattava jatkuvasti. Esimerkiksi vakavan paihdekierteen kat-
kaiseminen ja riippuvuudesta irti pd&seminen voi vaatia erityisen huolenpidon jakson jatkoa
joissakin tilanteissa konkreettisesti lapsen hengissa pitdmiseksi. Toisaalta vieroitusoireet itses-
séan voivat kestad useita viikkoja ja riippuvuuden katkaiseminen ja muun mielekkaan tekemi-
sen léytaminen vahingollisen kayttaytymisen tilalle kuukausia. Myos jatkopaatokseen on Kir-
jattava jakson jatkamisen perusteiden lisaksi jatkoajan tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja
muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Paatoksen erityisen huolenpidon jakson jérjestdmisesta ja sen jatkamisesta tekisi 13 §:n 2 ja 3
momentin mukaan maaraytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan val-
misteltua asian ja perustuen lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon.
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60 ¢ 8. Moniammatillinen arvio. Kéytanndssd moniammatillinen tydryhma arvioisi lapsen pal-
velutarvetta ja tekisi arvion erityisen huolenpidon jakson jéarjestamista varten. Sosiaalityontekija
osallistuisi arvioinnin tekemiseen koordinoiden tydskentelyé ja toimien edelleen asian esitteli-
jana paatoksen tekijalle. Talldin lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle jaa harkinta-
valta esityksen sisallosta. Kaytannossa eri toimijoiden tulisi tavata lasta tai jos se ei ole mahdol-
lista, perehtyd tilanteeseen muutoin. Moniammatillinen yhteinen keskustelu voidaan jarjestaa
eri tavoin esimerkiksi I4snd ollen tai digitaalisesti. T&man tyyppinen toimintatapa luo paremman
pohjan erityisen huolenpidon jaksolle, kuin pelkéstaén lausuntoihin perustuvat kannanotot. Mo-
niammatillinen keskustelu auttaa myds lapsen asioista vastaavaa sosiaalityéntekijaa arvioimaan
eri vaihtoehtoja ja rikastamaan prosessin laatua.

Moniammatilliseen arvioon olisi kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon perusteet ja tavoitteet
erityisen huolenpidon jaksolle, arvioitava lapsen moniammatillinen tuki ja kuntoutustarve ja
miksi sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jar-
jestad muulla tavoin. Terveydenhuollon olisi annettava sosiaalityontekijan pyynnosta tutkimuk-
seen perustuva Kirjallinen arvio siita, miksi terveydenhuollon, esimerkiksi mielenterveyspalve-
lujen, ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon jakson sijasta.

Erityisen huolenpidon jaksolla ei voida korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psyKkiatrista sai-
raalahoitoa tai diagnostista tutkimusta. Erityisen huolenpidon jakso ei mydskaan voi olla ran-
gaistus lapsen huonosta kaytoksesta. Erityisen huolenpidon jakso jarjestetdén lastensuojelulai-
toksessa lastensuojelulain sadnndsten mukaisesti, eika lastensuojelulaitoksessa voida soveltaa
esimerkiksi mielenterveyslain tai kehitysvammalain rajoittamista koskevia sadnnoksia.

60 d 8. Erityisen huolenpidon jakson jarjestaminen. Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jar-
jestaa vain lastensuojelun ja perusopetuksen integroidussa laitoshoidossa eli valtion lastensuo-
jeluyksikdissa ja yksityisissa koulukodeissa seka kunnan tai maakunnan omistamassa lasten-
suojelulaitoksessa, joissa on lapsen henkeddn, terveyttaan tai kehitystdén vakavasti vaarantavan
kayttaytymisen katkaisemiseen riittavat resurssit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon am-
matillinen erityisosaaminen seké kuntoutusosaaminen ja terveydellisilta ja muilta olosuhteiltaan
asianmukaiset tilat sekd mahdollisuus perusopetuksen suorittamiseen tms.. Integroitu sote -
osaaminen voidaan jarjestéa joko laitoksen omasta toimesta, kunnan tai maakunnan toimesta tai
yksityisen palveluntuottajan toimesta. Asianmukaiset tilat edellyttavat, ettd myos liikkumisva-
pauden rajoituksen aikana lapsella on mahdollisuus ulkoiluun laitoksen piha-alueella ja laitok-
sen muissa harrastus tai liikuntatiloissa sekd mahdollisuus mielekkaaseen tekemiseen.

Saannokseen esitetdn lisattavaksi mahdollisuus jarjestad erityisen huolenpidon jakso myds alle
12 -vuotiaalle lapselle. Alle 12 vuotiaan erityisen huolenpidon jakso olisi kuitenkin jarjestettavé
erilladn 12 vuotta tayttaneistd, jollei katsota olevan alaikaisen edun mukaista menetella toisin.

3 momentissa s&adettéisiin ladkarintarkastuksista seké niiden ja muiden toimien kirjaamisesta.

60 e 8. Erityisen huolenpidon jakson paattaminen. Esitetyn pykaldn 1 momentin mukaan erityi-
sen huolenpidon jakso olisi lopetettava vélittomésti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enda ole. Tehottomuus voi kdytannossa
tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa lapsi tarvitsee sairaalahoitoa tai kehitysvammalain mu-
kaista erityishuoltoa. Jaksoa ei ole tarkoitettu paatettavan tilanteessa, jossa lapsi tarvitsee enem-
man, tiiviimpad tai pidempiaikaisempaa integroitua tukea. Jakson pé&attdmisen perusteena ei
my0oskaén voi olla se, ettd lapsen tilanteessa tapahtuu takapakkia. Lopettamisesta pééttaisi erik-
seen 13 b 8:ss4 tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
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Esityksen 2 momentin mukaan ennen erityisen huolenpidon jakson péaattymista lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijén olisi arvioitava yhdessé lapsen, tulevan sijaishuoltopaikan ja eri-
tyisen huolenpidon asumisyksikdn henkilékunnan kanssa lapsen sijaishuollon jarjestamisté
sekd miten ja millaisin tukitoimin turvataan lapsen hoidon ja huolenpidon jatkuvuus. Tarvitta-
essa olisi kuultava myds monialaista asiantuntijaryhméé tai muita asiantuntijoita. Ennakoinnilla
vahvistettaisiin erityisen huolenpidon jakson aikana saavutetun hoidon jatkuvuus ja riittavat tu-
kitoimet myos jakson jélkeen. Samalla lapsen sijaishuoltopaikka pystyisi varautumaan lapsen
muuttoon ja saisi tarvitsemansa tiedon muun muassa siitd, kuinka lasta voidaan auttaa, jotta
saavutetut tavoitteet sdilyvat arjessa. Lisédksi lasta koskeva asiakassuunnitelma olisi tarkistettava
erityisen huolenpidon jakson paéattyessd. Lapsen asiakirjoihin olisi Kirjattava, kuinka erityisen
huolenpidon jakso on vastannut asetettuihin tavoitteisiin. Tama on tarkeéé tietoa lapsen omalle
sijaishuoltopaikalle tai jos lapsi tarvitsee myéhemmin uudelleen erityisen huolenpidon jaksoa.

11 luku Perusoikeuksien rajoittaminen sijaishuollon aikana

61 8. Sadnndsten soveltamisala. Pykalaan esitetddn teknisia korjauksia viittausten osalta tasséa
luvussa tehtyjen esitysmuutosten mukaan.

Pykalaén esitetdén lisattdvan uusi 3 momentti, jossa selkeytettéisiin rikosoikeudellista virkavas-
tuuta my®6s niiden henkildiden osalta, jotka eivét ole virkasuhteessa valtioon, maakuntaan, kun-
taan tai kuntayhtymaan.

61 c 8. Henkiltston riittavyys ja osaaminen. Lukuun esitetdan lisattavaksi uusi pykald, jossa
madriteltéisiin lastensuojelulaitosten henkilokunnalta vaadittava osaaminen ja koulutus.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetaan tilanteita, joissa lapsi esimerkiksi joudutaan eristiméén ja
hanté tulee valvoa koko eristdmisen ajan. Talldin laitoksessa oltava henkil6kuntaa riittavasti
kaikkina vuorokauden aikoina, etté seka kyseista lasta voidaan valvoa ja hanen huolenpidostaan
huolehtia, ettd muita laitoksessa olevia lapsia varten on riittdva maara henkilokuntaa. YK:n si-
jaishuollon ohjeiden kohdan 126 mukaan valtioiden tulee varmistaa, ettd lastensuojelulaitok-
sissa on riittavasti hoitajia, jotta jokainen lapsi saa yksilollistd huomiota ja mahdollisuuden kiin-
tya tiettyyn hoitajaan. Hoitajat tulisi myos sijoittaa laitoksessa siten, etta laitoksen padmaarat ja
tavoitteet voidaan tehokkaasti toteuttaa ja turvata lapsen suojelu.

Pykélan 2 momentissa velvoitettaisiin henkilokunnan osaamista ja perehdytysta lasten itsemaa-
radmisoikeuden vahvistamiseksi. Rajoitustoimenpiteitd voidaan valtta4 tukemalla lasten itse-
maaradmisoikeutta, enkaisemall tilanteiden eskaloituminen ja rauhoittamalla haastavasti kayt-
taytyva lapsi. Ammatilliseen osaamiseen kuuluu ymmarrys siitd, ettd aikuisen oma toiminta voi
johtaa rajoitustilanteeseen tai ehkaista sen syntymisen. Rajoitustoimenpiteitd kdyttdvan henki-
I6kunnan on ymmarrettdva myos lain asettamat edellytykset rajoitustoimenpiteiden kayttami-
selle seka siihen liittyvan paatoksentekovelvollisuuden. Koulutuksella voidaan liséksi opettaa
turvalliset ja lapsen ihmisarvoa kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden toteuttamistavat. Rajoitus-
toimenpide voi olla vaarallinen lapselle tai tyontekijalle, mika se toteutetaan vaarin tai sita kéy-
tetdén tilanteessa, jossa sité ei kyseisen lapsen kohdalla tulisi kdyttaa. YK:n sijaishuollon ohjei-
den mukaan lapsen hoitajien ja kasvattajien tulisi ymmartaa roolinsa merkitys myonteisen, tur-
vallisen ja huolehtivan suhteen luomisessa lapseen seké kyeté toimimaan sen mukaisesti (kohta
90).

Pykalan 3 momentin mukaan palvelujen tuottajan on lisaksi annettava tdydennyskoulutusta 2
momentissa tarkoitettujen tietojen ja taitojen yllapitdmisessa. Kasvatustyo ja erilaiset tydmene-
telmét ja keinot edellyttavat henkilokunnan saannéllistd kouluttautumista ja tdydennyskoulu-
tusta.
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63 8. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatds. Pykéla esitetddn muutettavaksi siten, ettd
julkisten ja yksityisten toimijoiden laitoksissa voitaisiin jatkossa tehdé paatos vain kiireellisesta
ja valttamattomasté yhteydenpidon rajoituksesta enintdan 7 vuorokaudeksi. Laitoksen johtajan
tai hdnen maaraédmansa hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan henkilén olisi annettava paa-
tos valittomasti tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle, joka voisi paattaa tai
muuttaa yhteydenpidon rajoitusta. Muutos vahvistaisi liséksi yhteydenpidon rajoittamisen suun-
nitelmallisuutta osana lapsen hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta seka vahvistaisi lapsen oikeus-
turvaa. S&&nnos mahdollistaisi kuitenkin kiireellisen rajoituksen esimerkiksi viikonloppuna ja
tilanteessa, jossa sosiaalityontekija ei ole tavoitettavissa, mutta lapsen yhteydenpitoa on valtta-
matonta rajoittaa esimerkiksi péihteiden hankkimisen tai kdyton tai karkaamisen estdmiseksi.
Tarvittaessa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija arvioisi kokonaisuudessaan lapsen yh-
teydenpidon rajoittamista koskevan rajoitustoimenpiteen pituuden, mik&li pidempi rajoitus olisi
valttdmatonté. Paatosvalta madraytyisi talldin 63 8:n 2 Ja 3 momentin mukaisella tavalla.

Muilta osin sadnnos vastaa voimassa olevaa sadntelya.

65 8. Aineiden ja esineiden haltuunotto. Pykalaan esitetadn lisattavaksi uusi 2 momentti. S&an-
noksell& selkeytettéisiin laitoksen mahdollisuutta ottaa haltuun lapsella olevat lapsen oman tai
toisten lasten sijaishuollon jérjestamista tai laitoksen yleista jérjestystd todennékdisesti vaka-
vasti haittaavat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, rahavarat, maksuvélineet
ja muut naihin verrattavat valineet tai hyodykkeet. Téllaisia aineita ja esineitd voi olla esimer-
kiksi yhteydenpitoon tarvittavat laitteet tai valineet tai ohjelmistot, jos lapsi esimerkiksi tuo ko.
laitteen toiselle laitoksessa olevalle lapselle, jonka yhteydenpitoa on rajoitettu. Lapsen rahat,
maksuvélineet ja muut vastaavat ostamiseen ja kaupankayntiin liittyvat hyodykkeet voidaan ot-
taa laitoksen haltuun, esimerkiksi jos lapsen péihteiden kaytt0a tai muuta vaarallista kdyttayty-
misté ei voida muutoin katkaista. Tallaisessa tilanteessa olisi kuitenkin varmistettava, etté lapsi
voisi kéyttda varojaan esimerkiksi valvotusti.

Haltuun otettu aine tai esine olisi palautettava sijaishuollossa olevalle henkildlle viimeistaan
sijaishuollon paatyttyd, jollei omaisuuden luovuttamisesta tai havittdmisestd sdddetd toisin
muussa laissa. Jarjestyslain 21 8:n mukaan pidattdmiseen oikeutetulla virkamiehelld on erdin
edellytyksin oikeus havitta lain 9 ja 10 §:ssé tarkoitettu esine tai aine. Pidattamiseen oikeutet-
tuja virkamiehié ovat pakkokeinolain 9 8:n mukaan muun muassa rikosylitarkastaja, rikostar-
kastaja, rikosylikomisario, ylikomisario, rikoskomisario ja komisario. Poliisi voi jarjestyksen ja
turvallisuuden séilyttamiseksi ottaa pois yleisella paikalla paihdyttavaa ainetta nauttineelta hen-
kilolta talla hallussaan olevan avatussa tai avoimessa astiassa olevan aineen ja todistettavasti
hévittdd sen. Ampuma-aselain (1/1998) 8 luvussa saddetddn ampuma-aseiden haltuunotosta ja
9 luvussa niiden havittamisestd. Lain 92 §:n mukaan silloin, kun on perusteltu syy epéillg, ettd
ampuma-asetta, aseen osaa, patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia kéytetaan vaarin, po-
liisin on viipymaétta tehtdva paatos esineiden ottamisesta valiaikaisesti poliisin haltuun. Pidatta-
miseen oikeutetulla virkamiehelld on 104 a §8:n mukaan siina saddetyin edellytyksin oikeus to-
distettavasti havittdd ampuma-aselaissa tarkoitetut aseen osat, kaasusumuttimet, patruunat tai
erityisen vaaralliset ammukset.

Huumausainelain 43 § (836/2011) mukaan pidattamiseen oikeutetun virkamiehen on takavari-
koitava huumausaine, joka on luovutettu poliisille taikka tulli- tai rajavartioviranomaiselle 8 §:n
perusteella tai jonka hallussapitoon ei muutoin ole oikeutta tdmén lain nojalla, mutta jonka hal-
lussa-pito ei ole rangaistavaa. Takavarikkoa toteutettaessa on noudatettava, mita pakkokeino-
lain (806/2011) 7 luvun 12 §:ssd saadetaan poytékirjasta ja 14 8:ssd takavarikon kumoamisesta.
Huumausainelain 44 §:ss& séadetddn havittdmisesta. Pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen on
todistettavasti hévitettdva tai maarattava havitettdvaksi takavarikoitu tai valtiolle menetetyksi
tuomittu huumausaine ja kuluttajamarkkinoilta kielletty psykoaktiivinen aine. Huumausaineen
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hévittdmisessa ja sen kirjaamisessa on noudatettava, mitd 28 ja 30 §:ssé séadetdan. Pidattami-
seen oikeutettu virkamies saa todistettavasti havittad tai maarata havitettavaksi huumausaineen
laittomaan tuotantoon, viljelyyn, valmistukseen, hallussapitoon tai kayttéon tarkoitetun raaka-
aineen, muun aineen, laitteen tai tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, jos on todennakdisté,
etté se tultaisiin tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

Pykéldn 3 momenttia esitetddn muutettavaksi, siten, ettd 1-2 momentissa tarkoitetun haltuun-
oton osalta laitoksen johtajan tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén
olisi vélittdmasti tehtava haltuunotosta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle,
joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.

Pykalan 5 momenttia esitetdén tdsmennettdvén tupakkatuotteiden ja nikotiinivalmisteiden ha-
vittdmisen osalta. Lisaksi lapsen tupakoinnin lopettamiseksi on huolehdittava tarvittaessa asi-
anmukaisesta vieroituksesta ja hanelle on jérjestettdva esimerkiksi vieroitusta tukeva laékitys
ladkarin maardyksen perusteella.

66 §. Henkilontarkastus. Pykédldn 1 momenttiin esitetddn lisattavéksi, etta lapsi ja hdnen muka-
naan olevat tavarat voitaisiin tarkastaa metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta
kayttden sen selvittdmiseksi, ettei h&nelld ole mukanaan 65 8:n 1 ja 2 momentin tarkoittamia
esineitd ja ainetta. Tarkastuksen tulee talldinkin perustua perusteltuun syyhyn epéillé lapselta
I6ytyvan esimerkiksi vaarallisia esineitd. Tarkastus tulisi toimittaa yhdessa sopien ja neuvotel-
len, eiké sen toteuttamiseksi voitaisi kayttdad muita voimakeinoja. Tama edellyttaa henkilékun-
nalta riittdvaa 61 c §:ssé vaadittua koulusta ja osaamista seké riittdvaé henkilokunnan maaréa.

68 8. Kiinnipitaminen. Pykalaa esitetddn tarkennettavan siten, ettd kiinnipidon olisi aina oltava
Iyhytaikainen toimenpide. Lisaksi 4 momenttiin esitetdén lisattavéksi sadnnds, jonka mukaan
sosiaalitydntekijan olisi arvioitava ja tehtdva suunnitelma yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan
sekd mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milla tavoin Kiinnipidot olisivat valtetta-
vissa lapsen edun huomioivalla tavalla, jos Kiinnipitoon on jouduttu turvautumaan toistuvasti.
Tama korostaisi ja olisi yhtenevéinen voimassa olevan lain 74 a §n 3 momentin kanssa. Kysei-
sen lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdistettu useita, perdkkaisid, yhtéaikaisia tai pitkaai-
kaisia rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan arvioitava lapsen kokonaisti-
lanne, lapselle sopivan ja riittdvan hoidon ja palvelujen tarve seké vastaavatko sijaishuoltopai-
kan henkil6stén mééara ja osaaminen seka tilat lapsen tarpeita. Toistuvat kiinnipidot voivat olla
lapselle ja henkilokunnalle sekd muille lapsille traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lap-
sen kiinnipito voi myds esimerkiksi aktivoida lapsen traumakokemuksen.

Pykaldn 2 momentista esitetdén poistettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne.
Kiinnipitdmisen tulee aina perustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai
merkittdvaan omaisuuden suojaamiseen. Kiinnipidon tulee aina olla viimesijainen ja samalla
aarimmaisin keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipidon ei voida katsoa olevan hoidollista tai huollol-
lista vaan sen tarkoituksena on rauhoittaa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Kiin-
nipitdminen ei ole sallittua ennakollisena toimenpiteend ilman vélitont4 vaaraa, siihen ei voida
turvautua, kun aikuinen ei muutoin saa lasta toimimaan haluamallaan tavalla eika sitéd voi kéyt-
tdd muutoin vallankéyton vélineend. Lapset kayttaytyvat stressijarjestelmén aktivoituessa ta-
valla, joka on heille sill& hetkelld ainoa mahdollinen. Raivoava lapsi taistelee sanamukaisesti
henkensé edesté. Vékisin kiinni pitdminen vain liséa reaktiivista uhkakayttaytymista. Jos kiin-
nipito on kuitenkin valttdméatontd, henkilokunnan on osattava turvallinen kiinnipitotekniikka,
esimerkiksi AKO tai MAPA, sekd keinot joilla v&lttaa kiinnipitoon ajautuminen.
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Pykalan 3 momentin mukaan kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa vélittomasti sel-
vitys lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. Talla turvataan sosiaalityontekijélle mah-
dollisuus arvioida 1 momentin mukaisesti keinoja valttaa kiinnipitoja jatkossa.

69 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen. Pykal&a esitetddn muutettavan siten, ettd syvélle perus-
oikeuksiin kajoava litkkumisvapauden rajoitus voitaisiin tehdd p&asaantoisesti vain virkavas-
tuulla. Pykéalan 2 momentin mukaan liikkumisvapauden rajoitusta voisi jatkaa nykyisesté poi-
keten 60 vuorokautta erityisista syistd, jos se on paihdekuntoutuksen varmistamiseksi tai lapsen
hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdméatonta. Sdannds mahdollistaisi erityisesti
paihdekatkaisun ja -kuntoutuksen joissakin tilanteissa myds ilman siirtymista erityiseen huo-
lenpitoon, kun liikkumista voitaisiin rajoittaa nykyista pidempaén. Paihteiden kaytdn katkai-
sussa pahimmillaan vieroitusoireet saattavat alkaa vasta useiden péivien jalkeen péihteiden kay-
ton lopettamisesta. Sen jalkeen voi kestdd vield kuusi viikkoa, kunnes psyykkiset oireet tulevat
esiin ja niiden arviointi ja hoito voidaan aloittaa. Muu lapsen hengen, terveyden tai turvallisuu-
den kannalta vélttdméaton tilanne voi esimerkiksi olla sellainen, jossa lapsi toistuvasti karkailee,
myy itseddn tai on tilanteessa, jossa hanta pahoinpidelldan tai kaytetdan seksuaalisesti hyvéksi.
YK:n sijaishuollon ohjeiden mukaan lapsia tulisi suojella kaikissa sijaishuoltopaikoissa lapsi-
kaappaukselta, ihmiskaupalta, myymiseltd ja kaikilta muilta hyvaksikayton muodoilta. Mitkaan
tAstéd aiheutuvat lapsen vapauden ja kayttaytymisen rajoitukset eivat saisi ylittda sitd mika on
ehdottoman valttamatdnta lasten tehokkaaksi suojelemiseksi téllaisilta toimilta (kohta 93).

Liikkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehda laitoksen johtaja tai hanen maarddmansa
laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkil® vain Kiireellisessé tapauksessa enin-
taan seitsemaksi vuorokaudeksi. Edellytyksend olisi liséksi, ettd rajoittaminen on lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmatontd. Sddnnos mahdollistaisi kiireellisen ra-
joituksen esimerkiksi viikonloppuna ja tilanteessa, jossa sosiaalitydntekijé ei ole tavoitettavissa,
mutta lapsien liikkumista on valttdmatonta rajoittaa esimerkiksi paihteiden kayton tai karkaa-
misen estamiseksi. Johtajan tai hdnen maarddmansa hoito- ja kasvatushenkildkuntaan kuuluvan
olisi valittdmasti tehtava liikkkumisvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle, joka voi muuttaa tai lakkauttaa paatéksen.

Pykaldn 5 momenttiin esitetaan lisattavaksi velvoite siité, ettd rajoituksen aikana olisi varmis-
tettava lapsen oikeus perusopetukseen tai muuhun opetukseen ja ulkoiluun laitoksen alueella
sekd turvattava harrastukset tai muu mielekés tekeminen. Opetus on jarjestettava tarvittaessa
yhteistydssd koulun kanssa rajoituksen ajaksi. Erityisesti, kun rajoitusta voitaisiin jatkaa, olisi
lasten ulkoiluun ja liikkumiseen sek& mielekk&aseen tekemiseen kiinnitettava nykyista enem-
man huomiota. Liikkuminen voi tapahtua valvotusti laitoksen ulkopuolella esimerkiksi erilli-
sissé liikuntatiloissa tai hallissa ja laitoksella tulee olla riittdvéan suuri ja virikkeellinen ulkoilu-
alue, jossa lapsi voi ulkoilla ja liikkua rajoituksen aikana. Pelkka parveke ei riitd ulkoilun var-
mistamiseen liikkumisvapauden rajoituksen aikana. Pelkké rajoitus itsessaan ei edisté haitalli-
sen kaytosmallin paattymistd, vaan lapsi tarvitsee haitallisen toiminnan tilalle jotain muuta toi-
mintaa ja tavoitteellista tydskentelyd. Tasta syysta rajoituksen aikana on tarkeé panostaa mie-
lekkadseen tekemiseen sekéa uusien mielenkiinnon kohteiden synnyttdmiseen ja loytymiseen.

69 a 8. Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen. Pykédldn 1 momenttia esitetaan
tdsmennettavan vastaamaan sen alkuperdista tarkoitusta. Sddnnoksen tarkoituksena on ollut, etté
laitos vastaa ensisijaisesti toimenpiteista tilanteessa, kun lapsi on kateissa. Tarkoituksena on
ollut tdsmentéé lastensuojelulaitoksen ensisijaista seka ennakoivaa velvollisuutta selvittaa lap-
sen tilan-ne ja ryhtyd toimenpiteisiin lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan, 61 b §:ssd
sdddetyn hyvaa kohtelua koskevan suunnitelman mukaisesti. Vastuusosiaalityontekija ja laitos
kayvat ennakoivasti Iapi toimintatavat aina, kun lasta ollaan sijoittamassa.
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Laitos tekee valittdmasti tilannearvioon perustuvan toimintasuunnitelman lapsen etsimiseksi ja
ryhtyy aktiivisesti etsiméan lasta. Laitoksen on otettava virka-aikana yhteyttd vastuusosiaali-
tyontekijaén ja sovittava toimintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin sijaishuol-
topaikkaan. Laitos tekee tarvittaessa katoamisilmoituksen tai vastuusosiaalityontekija virka-
apupyynnon poliisille, mikali lapsi on vélittdmassa vaarassa.

Virka-ajan ulkopuolella laitos voi olla yhteydessa sosiaalipaivystykseen, kun laitos on selvitta-
nyt nuoren tilannetta ja on tieto siitd, mitd viranomaiselta odotetaan tilanteessa tai on syyté olet-
taa lapsen olevan valittémassa vaarassa. Ensisijainen harkinta toimenpiteista on laitoksella, joka
tuntee parhaiten nuoren. Laitoksen on varattava riittavat resurssit etsinnan suorittamiseksi. Re-
surssien vahyys ei ole peruste siirtaa etsintaa sosiaalipaivystyksen vastuulle. Laitoksen on myos
huolehdittava riittdvésta perehdytyksestd. Sosiaalipdivystyksen perustehtava on huolehtia sosi-
aalihuollon tarpeen selvittamisestd ennakoimattomissa, akillisissa tilanteissa.

Sosiaalityontekija tai toimivaltainen lastensuojelulaitoksen johtaja tekee poliisille virka-apu-
pyynnén lapsen etsimiseksi, jos lapsen oletetaan perustellusti olevan vaarassa kateissa olles-
saan. Vaara voi aiheutua vakavasta paihtymystilasta, terveydellisista ongelmista tai muista va-
litonté varaa aiheuttavista, tapauskohtaisesti arvioitavista tekijoistd. Sosiaalipdivystyksen tyon-
tekijoilla ei ole oikeutta ottaa kiinni nuorta, vaan siihen tarvitaan poliisin virka-apu.

Liséksi pykélan 4 momenttia tdydennettéisiin niin, ettd pykalassa saadetty lasta kuljettava hen-
kilo saisi tehda lapselle 66 §:ssé saadetyin edellytyksin ja tavoin henkildntarkastuksen kuljetuk-
seen kaytettavan auton lisaksi myds erityisesta syysta auton valittomassa laheisyydessa kulje-
tuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Henkilontarkastuksen tallainen tekeminen edellyttaa
vahvoja perusteita siité, ettd lapsen oma tai hantd kuljettavien henkildiden turvallisuus tai ter-
veys todennakdisesti on vaarassa ilman henkilontarkastuksen tekemisté ja etta henkilontarkas-
tusta ei néista syista johtuen voida tehdd autossa. Mikali lapsi on poliisin hallussa, on poliisin
mahdollista tehda tarkastus toimivaltansa rajoissa. Jos lapsi odottaa hakijaansa toisen lastensuo-
jelulaitoksen tiloissa, sovelletaan tarvittaessa henkilontarkastusta koskevaa 66 §:4.

70 8. Eristaminen. Eristdminen on syvélle perusoikeuksiin kajoava toimenpide. Tasta syysta
eristdminen olisi jatkossa mahdollista tehd& vain kiireellisessa tapauksessa sen liséksi, etta se
on lapsen tai muiden hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttdmatonta. Kiireellisen
ja vélttaméattdman toimenpiteen voisi siten tehda seka julkisen ettd yksityisen yllapitamassa lai-
toksessa, kuitenkin niin, etté eristdmisen maksimiaikaa lyhennettéisiin neljaén tuntiin.

Eristamiselle tulisi olla merkittdva peruste ja my0s eristamisen aikana olisi arvioitava riittavéan
tihedsti eristdmisen tarvetta ja perusteluita. Eristdmiseen liittyvastd kirjaamisvelvoitteesta séa-
detdén voimassa olevan lain 74 §:ssa. Sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdadetdan, on 70 §:ssa
tarkoitetun eristdmisen aikana on kirjattava lapsen eristamista koskeviin asiakirjoihin eristami-
seen johtanut tilanne eli miké asia johti eristimiseen ja onko “’syy” lapsen toiminnassa vai ken-
ties jossain muussa. Lisdksi on Kirjattava eristdmisen toteuttamistapa sekd miten eristdmisen
jatkamisen perusteita on eristdmisen aikana jatkuvasti arvioitu. Eristdmista koskeviin asiakir-
joihin on liséksi kirjattava eristdmisen lopettamiseen johtaneet perusteet ja syy. Arviointi ja kir-
jallinen perusteleminen lyhentévét eristysaikaa sekd vahentéavat eristamiseen turvautumista, kun
on mietittdva muita toimintatapoja.

Jo eristdmisen alussa tulisi laitoksessa mietti&, mill& keinoin ja edellytyksin eristdminen voitai-
siin lopettaa. Eristamisen aikana lasta ei saa jattaa yksin. Aikuisen lasndolo on vélttdméatonta ja
oltava lapsen saatavilla koko ajan. Eristdminen on lopetettava heti, kun se ei endé ole valttdma-
tonta.
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Lastensuojelulaitoksessa eristaminen ei perustu mielenterveyslakiin eiké terveydellisiin seik-
koihin, mutta eristdmisen alkaessa ja sen aikana saattaa tulla esiin varsin merkittavia huomioon
otettavia terveydellisia seikkoja (esim. diabetes). Joskus ennen eristamista voi syntyd myds
vammoja (esim. Kiinnipidon yhteydessa tai eristykseen siirrettdessd) ja vammat tulisi tutkia ja
dokumentoida asiakirjoihin ja myos se, ettei vammoja ole tullut. Siita syystd on tarkeaa jo voi-
massa olevan pykalan 4 momentin mukaan, ettd tarvittaessa lapselle on tehtéva ladkarintarkas-
tus eristamisen alkaessa, eristdmisen aikana tai eristamisen paattyessa.

Vékivaltaisesti useita tunteja kéyttaytyva, psykoosissa oleva tai itsetuhoisesti kayttaytyva lapsi
tulisi saattaa terveydenhuollon toimintayksikkoon ja tarvittaessa sairaalaan, eikéa terveydenhuol-
lon tarvetta voida korvata eristykselld lastensuojelulaitoksessa.

Jos lapsi nukahtaa erityksen aikana, voidaan eristys lopettaa ilman etté lasta taytyisi herattad tai
siirta4 pois eristystilasta. Tallgin tilan ovi voidaan avata ja hénelle voidaan ilmoittaa hanen he-
rattyaan, ettd han voi vapaasti siirtyd omaan huoneeseensa. Eristys on muutoinkin lopetettava
valittdmasti, kun se ei enda ole vialttamatonta. Eristamista ei voi kdyttaa rangaistuksena ja var-
muuden vuoksi, kun lapsi esimerkiksi palaa laitokseen paihtyneena tai palaa karkumatkaltaan.
Paihtynyt lapsi, joka ei kayttaydy vaarallisesti tai arvaamattomasti, voidaan ohjata esimerkiksi
omaan huoneeseensa selvidmaan paihtymystilastaan.

71 8. Erityiset rajoitukset paihdehoidon ja —kuntoutuksen aikana. Pykalan 1 momentissa maa-
riteltaisiin missd pykéalan mukaisia erityisia rajoituksia voitaisiin kayttad. Rajoitusten kaytto
olisi rajattu vain vaativan sijaishuollon paihdehoidon- ja kuntoutuspalvelun integroituihin lai-
toksiin. Tarkoituksena on pyrkia kyseisten paihdeyksikkdjen pitdmiseen turvallisina ja paihteet-
tdmina kaikille sinne sijoitetuille lapsille, jotta heidan péihteiden kayttonsd kyetdan katkaise-
maan. Pykalan mukaisten rajoitusten kayton edellytyksena olisi viimekadessa lapsen oman tai
muiden péihdeyksikkodn sijoitettujen lasten paihteettdmyyden turvaaminen ja hengen, tervey-
den ja kehityksen varmistaminen.

Esityksen 2 momentin mukaan lapsen oikeutta pitaé yhteytta laitoksen ulkopuolella oleviin hen-
kiloihin, joiden henkil6llisyytté ei kyetd yksiloiméaan, voitaisiin rajoittaa lapsen péihdehoidon
ja -kuntoutuksen varmistamiseksi. Td&ma voi tulla kyseeseen esimerkiksi, kun lapsi ei kerro tai
tiedd niiden henkildiden oikeita nimid, keneltd han ostaa pdihteitd. Nuori voi olla myos itse
passiivinen, mutta hanella ei ole voimaa vastustaa péihteita kayttavien tai myyvien henkildiden
yhteydenpitoa. Pdihdekuntoutuksen aikaiset rajoitustoimenpiteet ja niiden kayttdminen edellyt-
tavat erityistd paihdeosaamista. Kaikki sosiaalinen yhteydenpito ei mydskaan ole haitallista itse
nuorelle eika rajoitusta tule kayttdd varmuuden vuoksi. Paatoksenteosta saadettaisiin 63 §:ssé.

Lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettavat laitteet ja valineet voitaisiin ottaa yksikén
haltuun tai rajoittaa niiden kayttod, jos se on lapsen pdihteettdmyyden turvaamiseksi valttama-
tontad. Yhteydenpitoon kéytettavia laitteita voivat olla esimerkiksi laitteet joissa on internetyh-
teys tai laitteelta on muutoin lahetettdvissé tai vastaanotettavissa viesteja. Lapsen yhteydenpito
lapselle laheisiin henkil6ihin on kuitenkin tallaisessa tilanteessa turvattava muutoin.

4 momentin mukaan, jos on todennakdinen syy epailld, etta lapsella on muutoin yllaan 65 §:n 1
momentissa tarkoitettuja paihdyttavia aineita, hanelle saataisiin asian tutkimiseksi tehda kehon
ulkoinen tarkastaminen. Kehon ulkoinen tarkastus kasittaisi lapsen riisuttamisen esimerkiksi
yla- ja alavartalo erikseen paljaana, mutta se ei siséllé onteloiden tarkastusta. Kehon ulkoinen
tarkastus ei voi siséltda sukupuolielinten tai pakaroiden valien tarkastamista eika lapsen kyykis-
tymisté tai nojaavaan asentoon asettamista tai muutakaan nolostuttavaan tai loukkaavaan asen-
toon asettamista tai siihen pakottamista. Tarkastus tulee tehdd lasta kunnioittavasti, mahdolli-
simman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman v&hén loukaten. Tarkastuksen
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jalkeen lapsella tulee olla mahdollisuus pukeutua alusvaatteisiinsa odottamaan muiden vaat-
teidensa tarkastamista.

Kynnys kehon ulkoiseen tarkastukseen olisi korkeampi kuin henkildnkatsastukseen muutoin.
Edellytyksena olisi, ettd on todennakdisia syita epailla, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin
ylla8n 65 8:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Todennékdisin syin epdily tarkoittaa
Sité, ettd on todennakdisempad epéilyn osoittautuminen oikeaksi kuin vaaraksi. Kehon ulkoista
tarkastusta ei sallittaisi kaikissa lastensuojelulaitoksissa, vaan se rajattaisiin ainoastaan vaativan
sijaishuollon yksikdihin, jotka ovat nimenomaan paihdehoitoon ja -vieroitukseen erikoistuneita
yksikkoja. Tama edellyttédd lupamenettelyn tarkastamista.

Kun lapsi sijoitetaan paihdekatkaisuun erikoistuneeseen sijaishuoltoyksikkdon, lapsen vakavan
paihdekierteen (usein nimenomaan huumeiden ké&yton) takia tai lapsen péihteiden kayttoa epdil-
14&n, on lapsi usein vaikeassa vieroitusvaiheessa. Talloin paihdehoitoon erikoistuneen laitoksen
ja lapsen sijaishoitoon sijoituksen tarkoituksena on, etta lapsi ei kdytd huumaisaineita, ei saa
niitd kasiinsa eik& voi levittdd huumaisaineita laitoksessa ollessaan. Kehon ulkoisen tarkastami-
sen tarkoituksena tulee olla etsittdvien paihdyttavien aineiden l6ytdminen ja sita kautta paihtei-
den ja huumaisaineiden kdyton ja niiden levittdmisen estdminen laitoksessa.

Kehon ulkoiseen tarkastukseen olisi aina oltava kyseessa olevan lapsen kohdalla vélttaméatonta
ja hyvaksyttavissa hanen sijaishuollon jarjestdmisensa kannalta. Kehon ulkoista tarkastusta ei
voida asettaa yksikon yleiseksi laitossaannoksi, vaan yksittdisen lapsen kohdalla sen on aina
perustuttava yksilolliseen harkintaan ja todennékoisiin syihin epdilla aineiden olemassaoloa
eiké sitd voida asettaa lapselle jatkuvaksi pidempiaikaiseksi rajoitustoimenpiteeksi.

Kehon ulkoisesta tarkastamisesta seka toimenpiteen suorittamisesta ilmoittamisesta valittomasti
lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle sdadettéisiin lisdksi 4 momentissa.

5 momentissa sdadettéisiin rajoitusten paattdmisesta tai muuttamisesta seké paatoksenteosta.

72 8. Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana. Esityksen mukaan erityisen huo-
lenpidon jakson aikana kaytettavisté rajoituksista tulisi tehda erilliset p4atokset. N&in vahvistet-
taisiin erityisen huolenpidon jakson hoidon ja huolenpidon sekéa kuntoutuksen sisaltda ja vah-
vistettaisiin lapsen oikeusturvaa. Erityisen huolenpidon jakson aikana olisi mahdollista kéyttaa
11 luvun mukaisia rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd esitetty pykala mukaan lukien.

Pykélan 2 momentin mukaan lapsen liikkumista voitaisiin rajoittaa erityisen huolenpidon jaksoa
koskevaa péatosta vastaavaksi ajaksi, enintddn 90 vuorokautta kerrallaan. Paatdsta voitaisiin
jatkaa enintaan 90 vuorokautta, jos rajoittaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden
kannalta edelleen vélttamatonta.

Sen lisdksi mitd 65 8:n 2 momentissa saadetddn, 3 momentin mukaan voitaisiin erityisen huo-
lenpidon jakson ajaksi ottaa laitoksen haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kdytettavat
laitteet ja vélineet tai rajoittaa niiden kayttod, jos se on lapsen itseddn vakavasti vahingoittavan
kayttaytymisen katkaisemiseksi valttamatonta.

Paatoksenteosta saadettéisiin 4 momentissa.
73 §. Eristamisen taytantdonpanon valvonta. Lapsen eristdmisesta olisi viipymaétta ilmoitettava

lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle. Lisaksi lastensuojelulaitoksen olisi toimitettava
aluehallintovirastolle kahden viikon vélein ilmoitus lasten eristamisista. Jos eristamisia ei olisi,
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ei siita tarvitsisi erikseen ilmoittaa. Aluehallintovirastolle tehtévassa ilmoituksessa olisi mainit-
tava lapsen tunnistetiedot, tiedot toimenpiteestd ja sen syystd sekd toimenpiteestd péattaneen
henkilon nimi. Aluehallintoviraston tulisi havittaa lasta koskevat tunnistetiedot kahden vuoden
kuluttua tietojen saamisesta.

Saannos vastaa mielenterveyslain sdanngsté eristamisen taytantdonpanon valvonnasta. Toimin-
nan lastensuojelulaitoksissa tulisi olla mahdollisimman “14pindkyvad”, kuten my0s lasten- ja
nuorisopsykiatrialla rajoitustoimenpiteita toteutettaessa. Eristdminen on aina raju, ei-toivottava
toimenpide, joka kajoaa syvalle lapsen perusoikeuksiin. Siita syysta valvovan viranomaisen ja
lapsen oman sosiaalityontekijan tulisi olla tietoinen lapsen eristamisestd. Aluehallintovirastot
voivat tehostaa omaa valvontaansa eristysten osalta, jos niille tulisi tieto eristamisista. IImoitus-
ten kautta aluehallintovirastot voivat kiinnittdd valvonnassaan erityistd huomiota esimerkiksi,
jos jossakin laitoksessa kaytetddn paljon eristdmisia tai tiettyyn lapseen kohdistuu useita eristé-
misid. Sddnnds mahdollistaisi myos tilastotiedon kerdédmisen AVI:n kautta valtakunnallisesti.
Tall& hetkell& téllaista tietoa ei ole saatavilla.

74 8. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Pykala esitetaan korjattavaksi 11 lukuun tehtyjen py-
kalamuutosten mukaisesti. Liséksi 3 momenttia esitetdan tarkennettavan siten, etté kirjaamisten
sisalto olisi lahetettava vélittomasti tiedoksi 13 b §:ssé tarkoitetun lapsen asioista vastaavan so-
siaalityontekijan lisaksi lapsen vanhemmille, huoltajille tai muulle lapsen hoidosta ja huolenpi-
dosta vastaavalle henkilélle sekd kuukausittain aluehallintovirastoon. Nain saataisiin jatkossa
tosiasiallista tietoa rajoitusten kaytosta, niiden perusteista, maarista ja pituuksista. Sadnnds vah-
vistaisi sijaishuollossa olevien lasten oikeusturvaa.

12 luku Jalkihuolto

75 8. Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon. Pykélan 1 momenttia esitetadn tarkennettavan si-
ten, etta jalkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen olisi
aloitettava samalla, kun sijaishuollon paattamista valmistellaan. Mikéli on todennakdista, etta
lapseen sijoitus kestdd tdméan taysi-ikaistymiseen olisi jalkihuollon valmistelu aloitettava vii-
meist&dan vuosi ennen sijaishuollon péaattymista eli kun lapsi tayttda 17 -vuotta. Jos sijaishuol-
losta itsendistyva nuo-ri jaa tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen tuen ulkopuolelle sijaishuollon
paatyttyd, on heilld suuri riski syrjaytya. On tarkead, ettd sijaishuollosta itsendistyvan nuoren
kanssa suunnitellaan ja valmistellaan hyvissa ajoin ennen sijaishuollon paattymista muun mu-
assa asumiseen liittyvat asiat, mahdollisten pdihde- ja mielenterveysongelmien jatkohoitokon-
taktit ja tuki, talouden suunnittelu sek& koulutukseen ja tyGeldmaén integroituminen.

76 8. Jalkihuollon sisaltd. Pykala esitetddn muutettavan siten, ettd pykéldssé eroteltaisiin lapsen
jalkihuollon tarkoitus ja jarjestaminen seka nuoren jélkihuollon tarkoitus ja jarjestaminen sel-
kedsti erikseen. Lastensuojelun jalkihuollon tarkoitus on tukea lapsen tai nuoren kotiutumista
lastensuojelun sijaishuollosta tai tukea nuoren itsendistymista. Lastensuojelun jalkihuolto ei ole
yksin sosiaalihuollon teht&vé, ja erityisesti nuoret tarvitsevat tavoitteellisen ja kokonaisvaltaisen
tuen arjessa selviytymiseen elaman eri alueilla. Tama edellytta eri hallinnonalojen tuen ja avun
yhdistamista. Sosiaalihuollon palvelujen liséksi jalkihuollon palvelut sisaltavat erityisesti taysi-
ikdisten kohdalla muun muassa koulutukseen ja tydelamaan paasyn sekd asumiseen liittyvia
palveluja, jotka ovat eivat itsessddn ole sosiaalitoimen palveluja. Jalkihuollon aikana lapsella
tai nuorella on oikeus riittviin hdnen tarpeisiinsa vastaaviin valttdmattémiin sosiaalihuollon- ja
terveydenhuollon palveluihin ja tukeen sek& apuvélineisiin.

Jélkihuollon ikarajan noustessa 25 vuoteen ero alaikéisen tai taysi-ikaisen jélkihuollossa olevan
asiakkaan kohdalla eroaa selkeasti toisistaan. Taysi-ikédisen nuoren aikuisen jalkihuoltoa jarjes-
tettdessd vanhempien tukeminen sijaishuollon pééatyttya perheen jalleenyhdistdmiseksi ei ole
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endd jalkihuollon padasiallinen tarkoitus. Nuorella aikuistumassa olevalla jalkihuollon asiak-
kaalla voi olla jo omia lapsia ja oma perhe, jotka tarvitsevat yhdessa jalkihuollon tuke. Nuori
aikuinen tarvitsee myds enemman apua itsendistymiseen, koulutukseen ja tyéelamaan padsyn
osalta.

13 luku Valvonta

78 8. Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta. Pykaldn 1 momenttia esitetaan taydennettavan
niin, ettd kunnan ilmoituksesta olisi ilmettava sijoitusperuste, lapsen erityinen tarve palveluihin,
sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltaisen viranhaltijan yhteystiedot, koulunkéyntia koske-
vat yhteystiedot sekd muut palvelujen tai valvonnan jarjestamiseen vaikuttavat valttamattomat
tiedot.

Perusopetuslaki séatelee oppilasta koskevien tietojen siirtdmisesta ja késittelysta. Perusopetus-
lain 40 &:n 4 momentin mukaisesti jos alle 18 -vuotias oppilas siirtyy toisen opetuksen tai kou-
lutuksen jérjestajan perusopetuslain, lukiolain (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain (531/2017) mukaisesti jarjestdmadn opetukseen, toimintaan tai koulutukseen, aikaisem-
man opetuksen jarjestajan on salassapitosddnndsten estamétta viipymatta toimitettava oppilaan
opetuksen tai koulutuksen jérjestdmisen kannalta vélttamattomat tiedot uudelle opetuksen tai
koulutuksen jarjestéjalle. Vastaavat tiedot voidaan antaa myds uuden opetuksen tai koulutuksen
jarjestajan pyynnosta. Perusopetuslain 41 §:n 3 momentin mukaan, jos oppilaan opetus jarjes-
tetadn muussa kuin oppilaan asuinkunnan koulussa, opetuksen jarjestajan tulee ilmoittaa oppi-
laasta oppivelvollisen valvontaa varten oppilaan asuinkunnalle. Lastensuojelulain nojalla sijoi-
tettujen lasten osalta tdmé tarkoittaa muun muassa tilannetta, jossa oppilas on sijoitettu muuhun
kuntaan kuin oppilaan omaan kotikuntaan.

Tieto opetuksen jarjestamisestd sijoituskunnassa tulee ilmoittaa oppilaan asuinkunnalle. 41 §:n
4 momentin mukaisesti opetuksen jarjestajalla on salassapitosaannosten estdmattd oikeus saada
maksutta oppilaan opetuksen jarjestamiseksi valttamattdmat tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaiselta, muulta sosiaalipalvelujen tai terveydenhuollon palvelujen tuottajalta seké ter-
veydenhuollon ammattihenkil6lta.

15 luku Muutoksenhaku

89 8. Muutoksenhakuoikeus. Pykalan 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi kohta 6, jonka mukaan
lapsen vanhempi ja huoltaja sek& henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vélit-
tdmasti ennen asian valmistelua ollut, saisi hakea itsendisesti muutosta myés 60 b 8:ssa tarkoi-
tettua erityista huolenpitoa koskevassa asiassa.

90 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykaldan 1 momenttiin esitetdan lisattdvan kohtaan 6
mahdollisuus hakea sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekemaén
padtokseen valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa saddetaédn asioissa myos 60 b §:ssé tarkoitettua erityista huolenpi-
toa koskevassa asiassa. Kohdat 6-11 siirtyvat numeron eteenpdin. Kohta 12 tdsmennetdan kos-
kemaan seké 71 ettd 72 §:ssd tarkoitettuja rajoituksia.

92 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykaldn 1 momenttiin esitetddn lisatta-
van mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeuden péaatokseen korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annetussa laissa saddetddn myds 71 ja 72
8:ss4 tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista ja 69 ja 72 8:n 2 momentissa tarkoitettua liikku-
misvapauden rajoittamista koskevassa asiassa.
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Pykalan 2 momenttiin esitetdn lisattdvéaksi mahdollisuus hakea valittamalla muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa my0ds 60 a §:ssa tarkoitettua erityista huolenpitoa
koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta.

95 8. Siirtymasaannokset
7.2 Laki valtion lastensuojelulaitoksista

1 8. Lain soveltamisala. Pyk&l&assa esitetd&n séadettavéksi lain soveltamisala, joka vastaisi voi-
massa olevan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdista annetun lain
1 8:n 1 momenttia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista valtion lastensuojeluyksikdistéa
ja vankilan perheosastosta kéytettaisiin yhdessé nimitysté valtion lastensuojelulaitokset. Las-
tensuojeluyksikkd korvaisi vanhahtavan termin koulukoti. Valtion lastensuojeluyksikko késit-
teend kuvaisi sen toimintaa selkedmmin lastensuojelutoimintana kuin koulukoti. Pyké&lalla olisi
yhteys lastensuojelulain 57 §:44n, jossa saadetadn lastensuojelulaitoksista.

2 8. Tehtavat. Pykalassa saddettdisiin valtion lastensuojelulaitosten tehtavista. Vaativan sijais-
huollon palvelua tarvitsevien lasten erityiseen tai monialaiseen tuen tarpeeseen vastaaminen
edellyttad tehostettua vaativaa erityisosaamista, integroituun sosiaali- ja terveydenhuollon am-
matilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelyé seka intensiivistd ammatillisesti
koulutetun aikuisen lasndoloa.

Pykéldn 1 momentin mukaan vaativaa sijaishuoltoa jarjestettdisiin valtion lastensuojeluyksi-
kossé, kun sosiaali- tai terveydenhuollon palvelut eivét yksin ole riittavid vastaamaan lapsen
tuen tarpeeseen ja lapsi tarvitsee vahvaa toiminnallisesti integroitua sijaishuoltoa. Arvioinnin
asiassa ja ratkaisun sijaishuoltopaikan hakemisesta valtion lastensuojeluyksikosté tekee lapsen
sijoittava kunta. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan ja valtion lastensuojeluyksikon
tyontekijoiden tulee yhdessa arvioida lastensuojeluyksikén mahdollisuuksia vastata sijoitetta-
vana olevan lapsen yksil6llisiin tarpeisiin ja tarjota lapselle hdanen edun mukainen sijaishuolto-
'ItaL_jéIkihuoltopalvelu. Valtion lastensuojeluyksikdiden toiminnassa sovelletaan lastensuojelu-
akia.

1 momentin mukaan valtion lastensuojeluyksikon tulisi jarjestaa lastensuojelulain 49 a §:n mu-
kaisia vaativan sijaishuollon integroituja palveluja seka erityistad huolenpitoa ja lastensuojelu-
lain mukaista jalkihuoltoa, niin etté lastensuojeluyksikon palveluissa on aina integroituna myos
perusopetuksen jarjestaminen. Lastensuojelulain 49 a 8:n mukaan vaativa sijaishuolto sisaltda
lapsen asiakassuunnitelmaan perustuen toiminnallisesti integroidun laitoshoidon jarjestamisen
a) kiireellisend vastaanotto- ja arviointipalveluna, b) perusopetuksen ja sijaishuollon integroi-
tuna palveluna, ¢) paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka sijaishuollon integroituna
palveluna, d) lasten- ja nuorisopsykiatrian seka sijaishuollon integroituna palveluna ja e) vam-
maispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palveluna.

Valtion lastensuojeluyksikot voisivat jarjestad lastensuojelulain mukaisia vaativan sijaishuollon
palveluja esimerkiksi keskitetysti ja erikoistuen tiettyjen palvelumuotojen tuottamiseen. Palve-
lujen jarjestamisen edellytyksistd noudatettaisiin lastensuojelulain saédnndksia. Valtion lasten-
suojeluyksikdssa jarjestettava kiireellisen vastaanotto- ja arviointipalvelu turvaisi lapsen oi-
keutta h&dnen edun mukaiseen sijaishuoltoon myds kriisitilanteissa, joissa lapsi pitéisi saada no-
peasti, esimerkiksi saman péivén aikana, vaativana sijaishuoltona tarjottavan hoidon ja huolen-
pidon piiriin tai, kun lapsen tarpeisiin vastaavaa vastaanotto- ja arviointipaikkaa ei voida muu-
toin jarjestdd. Valtion lastensuojeluyksikot vastaisivat vastaanotto- ja arviointipalvelun jarjes-
tdmisestd. Lapsi voi olla jo huostaanotettu ja hadnet siirrettéisiin valtion lastensuojeluyksikk6on
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sijaishuoltopaikan muutospaattksella tai hanet voitaisiin sijoittaa téllaiseen yksikkéon kiireel-
lisesti. Kiireellisen vastaanotto- ja arviointisijoituksen aikana arvioitaisiin lapsen tilanne ja pal-
velutarve seka etsittaisiin tarvittaessa hanen tarpeitaan vastaava sijaishuoltopaikka.

Valtion lastensuojeluyksikdiden perusopetuksen opetuslupa mahdollistaa tehostetun koulun-
kaynnin tuen jarjestdmisen vaativan sijaishuollon palveluun integroituna. Palvelun keskeisina
siséltoina ovat lapsen kehitystason ja tarpeiden mukainen kasvatus ja ohjaus, perusopetus, ter-
veen psyykkisen kasvun tuki, perhetyo ja tarpeen mukaan mm. paihdetyo.

Talla hetkelld valtion koulukodeissa jéarjestetddn paihdekatkaisua ja -kuntoutusta. Péihteitéa kayt-
tavien lasten osuus koulukodeissa on suuri. Heidan tarpeisiinsa vastaaminen edellyttéa paihde-
hoitoon liittyvdn osaamisen vahvistamista ja riittdvid toimintaedellytyksid kyseisen palvelun
jarjestdmiseen erikoistuneilla osastoilla. Valtion koulukoteihin sijoitettavien lasten mielenter-
veyspalveluiden ja psykiatrisen hoidon tarpeet ovat kasvaneet merkittavasti, ja valtion koulu-
kodeissa tyoskentelee lasten- tai nuorisopsykiatreja. Valtion lastensuojeluyksikdiden tulisi jat-
kossa varmistaa tarjoamiensa palvelujen osaamisen lisaksi integraatio alueen lasten- ja nuoriso-
psykiatrian seka paihdehuollon palveluihin. Terveydenhuollon erityisista velvollisuuksista saa-
det&én lastensuojelulain 15 8:ssd ja terveydenhuoltolain 69 §:ssé ja sosiaalihuollon erityisista
velvollisuuksista lastensuojelulain 15 a §:sséa.

Esityksen mukaan valtion lastensuojeluyksikoissa olisi jarjestettava erityisen huolenpidon jak-
soja (EHO), jolla voidaan turvata kaikkein vaikeimmissa elamantilanteissa olevien ja paljon
monialaista tukea tarvitsevien lasten ja nuorten hoito, huolenpito ja opetus. Saannds vastaa voi-
massa olevaa kaytantod ja lainsdéddéantod. Viimeisten vuosien aikana koulukotien EHO-osasto-
jen kayttoaste on ollut 100 prosenttia ja paikkojen kysynta on ylittdnyt tarjonnan. Erityisen huo-
lenpidon osalta lastensuojelulain 59 a 8:n 2 momentin mukaan erityisen huolenpidon asumis-
yksikossé tulee olla vahintaan 3 hoito- ja kasvatustehtavissd toimivaa tyontekijaa yhté lasta tai
nuorta kohden.

Esityksen mukaan valtion lastensuojeluyksikoissa olisi jarjestettdva lastensuojelulain mukaista
jalkihuoltoa.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin valtion lastensuojeluyksikdiden mahdollisuudesta jarjestaa
perusopetuksen intervallijaksoja lastensuojelulain 36 &:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena kou-
lunkdynnin tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille. S&annds vastaisi lastensuojelu-
lain 57 8&:n 2 momentin sddnndstd. Se mahdollistaisi vaativaa erityistd tukea tarvitsevien lasten
perusopetuksen tukemisen ilman lapsen sijoittamista. Parhaimmillaan intervallijaksolla voitai-
siin my0s vahentéa lapsen sijoituksen tarpeen syntymista.

Valtion lastensuojeluyksikkd voisi lisaksi toteuttaa yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen kanssa lastensuojeluyksikdiden toimialaan kuuluvaa kehittamis- ja tutkimustoimintaa.
Valtion lastensuojeluyksikdiden toiminnan tulisi perustua tieteelliset kriteerit tayttdvaan tutki-
mustietoon ja sen pohjalta tapahtuvaan kehittdmistyohon. Valtion lastensuojeluyksikdiden teh-
tévana olisi esimerkiksi implementoida ndyttdon perustuvia tydmenetelmié ja kehittad niita toi-
mialan palveluihin soveltuviksi. Niiden tehtdvana olisi levittaa jatkuvan tutkimuksen ja amma-
tillisen kdytannon vuoropuhelussa vaikuttaviksi osoittautuneita toimintatapoja kansallisesti ja
erikoistua vaativan sijaishuollon osaamiskeskuksina.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin lapsen sijoittamisesta vankilan perheosastolle. Saannds vas-
taisi voimassa olevaa sadntelya.
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3 8. Ohjaus, valvonta ja kehittdminen. Valtion lastensuojelulaitosten yleinen johto, lastensuoje-
lulain mukaisen toiminnan ohjaus ja valvonta seka lastensuojelun tutkimus- ja kehittamistoi-
minta kuuluvat esitetyn 1 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

2 momentissa séadettaisiin valtion lastensuojeluyksikdissa annettavan perusopetuksen ja siihen
liittyvan muun opetuksen ohjauksen vastuusta. Opetushallitus ohjaa voimassa olevan lain mu-
kaan koulukotien perusopetuksen ja muun opetuksen jarjestamista.

3 momentissa saadettaisiin aluehallintovirastojen lastensuojelu toiminnan laillisuusvalvonnasta
siten kuin laissa aluehallintovirastoista (896/2009) sadadetaan.

4 8. Neuvottelukunta. Pykél&ssé séadettdisiin valtion lastensuojelulaitoksien ja vankilan perhe-
osaston yhteisestd neuvottelukunnasta. Ehdotus noudattaisi 2000-luvun alun kehityssuuntaa,
jonka mukaan valtion jarjestamisvastuulla olevissa palveluissa johtokunnat on pyritty korvaa-
maan neuvottelukunnilla.

Valtakunnallinen neuvottelukunta olisi neuvoa-antava, laajaa kehittamistehtavaa toteuttava toi-
mielin, jonka jasenill4 ei olisi suoraa virkamiesvastuuta toimestaan. Neuvottelukunnalle asetet-
tavat tehtévéat eivét edellyttéisi virkavastuuta. Esitys selkeyttéisi THL:n tulosohjaus- ja tyon-
johto-oikeutta ja neuvottelukunnan tehtavaa lastensuojelun ja valtion lastensuojeluyksikdiden
toiminnan kehittajanéa ja seuraajana.

Neuvottelukunnan asettaisi lastensuojelun kansallisesta ohjauksesta vastuussa oleva sosiaali- ja
terveysministerio.

5 8. Lastensuojelun jarjestaminen. Valtion lastensuojeluyksikdiden toiminta jérjestettéisiin py-
kalan 1 momentin mukaan laitoshoitona tai muunlaisena palveluna siten kuin lastensuojelu-
laissa sdadetaan.

Voimassa olevan Terveyden ja hyvinvoinnin alaisista lastensuojeluyksikdista annetun lain mu-
kaan valtion koulukotien toimintaa on voitu jarjestaa perhehoitona. Perhehoito on kaytanndssa
jaanyt muiden palveluntuottajien toteutettavaksi eikd perhehoito esityksen mukaan kuuluisi
edelld lain 2 §:ssa saadettaviksi esitettyihin valtion lastensuojeluyksikdiden tehtaviin. Esityksen
mukaan valtion lastensuojeluyksikdissa ei olisi mydskaan mahdollisuutta antaa mielenterveys-
laissa (1116/1990) tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

Pykaldn 2 momentin mukaan vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan joh-
taminen olisi valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavan johtajan tehtdva. Voimassa-
olevan lain mukaisesti THL on méaarannyt jonkin koulukodin johtamaan edella mainittua toi-
mintaa. Perheosaston lastensuojelulain mukaisen toiminnan johtaminen soveltuu yksittaista
koulukotia paremmin valtion lastensuojeluyksikdista vastaavan johtajan tehtaviin. Talloin ky-
seiselld johtajalla on mahdollisuus seurata valtion lastensuojelulaitosten operatiivista toimintaa
kokonaisuutena ja vastata siita virkavastuulla.

6 8. Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa. Pykala vastaisi voimassa olevan lain sadnnosta.
Vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan vankilan osastoilla on oltava paivéjarjestys. Péivajarjestyk-
sen vahvistaa 5 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan vankilan johtaja. Koska péivéjérjestys vaikut-
taa my0ds perheosaston lastensuojelutyon jarjestamiseen, séadettaisiin pykéalan 1 momentissa,
ettd paivajarjestyksen valmistelusta vastaisi Rikosseuraamuslaitos yhteistyéssa perheosaston
henkiloston kanssa.
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Perheosastolla olisi jarjestettédvé lastensuojelulain mukaisia neuvotteluja, joiden johtamisesta
seké osallistujien valinnasta vastaisi kunnan lastensuojelun sosiaalityontekijé. Vankilan johta-
jan olisi viipymatta ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle, mikali van-
hemman tilanteessa tapahtuisi muutoksia, jotka saattaisivat edellyttad asiakassuunnitelman tar-
kistamista. Tallaisia tilanteita olisivat esimerkiksi koevapauden alkaminen tai vangin siirtami-
nen suljetulle osastolle.

7 8. Perusopetuksen jarjestdminen. Pykald vastaisi voimassa olevan lain sdé&nnoksia kokonai-
suudessaan. Perusopetuksen jarjestamisestéd saddetddn perusopetuslaissa (628/1998).

8 8. Muun toiminnan jarjestaminen. Pykaldn 1 momentin mukaan valtion lastensuojeluyksikkd
jarjestéa tydtoimintaa, milloin se lapsen tai nuoren kuntoutuksen kannalta katsotaan tarpeel-
liseksi.

9 8. Henkilokunta. Pykalassa saadettaisiin valtion lastensuojelulaitoksessa tydskentelevilta hen-
kiloilta vaadittavasta osaamisesta. Pykélélla viitataan lastensuojelulain 60 §:adn, jossa sdade-
taan lastensuojelulaitoksen henkilokunnasta. Pykalassa esitetadan saadettavan lasten- ja nuoriso-
psykiatrisesta ja perheterapeuttisesta osaamisesta valtion lastensuojelulaitoksessa ja muutoin
mainittavan valtion lastensuojelulaitoksen toiminnan kannalta keskeisten ammattilaisten asian-
tuntijuudesta. Esitetty muutos on valttdmaton, jotta valtion lastensuojeluyksikoille sd&detyt teh-
tavat vaativan sijaishuollon integroidusta palvelusta voidaan hoitaa asianmukaisesti.

Pykalan 2 momentin mukaan henkilokunnan valinnasta ja kelpoisuusvaatimuksista saadettdisiin
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

10 8. Tarkemmat séannokset. Pykalassa sadettaisiin asetuksenantovaltuutus valtion lastensuo-
jelulaitosten neuvottelukunnasta seké ohjesdanndsté.

11 8. Voimaantulo. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2022.

Talla lailla kumotaan laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistéa
(1379/2010) ja asetus valtion koulukodeista (769/1978).

Jos muualla_ Iainséi_édér]nb_ssé v_iitataan taman lain voimae_m tuIIe_ssa_ voimqssa olleeseen Iak_iin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoista tai asetukseen valtion
koulukodeista, sen asemesta sovelletaan tata lakia.

12 §. Siirtymasaannokset. Valitukseen ja alistukseen, joka tehdadn ennen taman lain voimaan-
tuloa annetusta paatoksesta, seka tallaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmassa va-
litusviranomaisessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita séannoksia.

7.3 Terveydenhuoltolaki

69 8. Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet. Pykéal&a tdsmennettdvan vastaamaan lastensuoje-
lulain 15 §:4. Esityksen mukaan sijoitetulla lapsella seka jalkihuoltoon oikeutetulla lapsella ja
nuorella, olisi oikeus saada tarvitsemansa valttamattémat terveydenhuollon palvelut, paihdehoi-
toon, lapsen ja nuoren tutkimus ja hoito- ja terapiapalvelut sekd apuvélineet viivytyksetta. Ter-
veydenhuollon palvelujen, psykiatrinen- ja paihdehoito mukaan lukien, saamisen edellytyksena
ei voi olla, ettd lapsen tai nuoren kasvuolosuhteet olisivat riittdvan vakiintuneet ennen kuin hoi-
toa jarjestetadn. Esimerkiksi hyvin traumatisoituneilla sijoitetuilla lapsilla tilanteen ja olosuh-
teiden vakiintuminen voi kest&4 useita vuosia, mutta psykiatrinen hoito olisi jarjestettava viivy-
tyksettd. Lapselle on vaikea tai jopa mahdoton valita oikeanlaista tukea tai sijaishuoltopaikkaa,
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jos ei tiedetd misté lapsen oireilu johtuu tai millaisesta kuntoutuksesta lapsi hyotyisi. Saannok-
sen tarkoituksena on myGs vahentaa lastensuojelun kuormittumista tilanteessa, jossa lapsen ja
perheen tuen tarpeet liittyvat ensisijaisesti lapsen vammaan tai sairauteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon apuvalinetarpeen kiireettoman suunnitelman tekemiseen on pe-
rusterveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa asetettu kolmen kuukauden enimmaéisaikaraja ja kii-
reettomassa erikoissairaanhoidossa kuuden kuukauden enimmaisaika. Esimerkiksi lapsen kou-
lunk&ynti voi kdytannossa kuitenkin estyd, jos hén joutuu odottamaan kuukausia tarvitsemiaan
kuntoutuksen apuvalineitd. Sijaishuollossa olevilla lapsilla on usein muutoinkin erityisia haas-
teita koulunkéynnissa ja pitkiakin jaksoja jolloin lapsi ei ole kdynyt koulua ollenkaan. Samoin
koulunkaynti tai sijaishuollon onnistuminen voi estyd, mikéli lapsi tai nuori ei saa tarvitsemiaan
valttamattomia terveydenhuollon palveluja, esimerkiksi tarvitsemaansa ladkitysta.

2 momenttiin esitetdan lisattavaksi sdannos siitd, ettd lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen
oppimisvaikeuksiin, vamman tai toimintakyvyn selvittdmiseen liittyva tutkimus ja palvelut olisi
jarjestettava viivytyksettd. Terveydenhuollon diagnosointiin liittyva tutkimus ja diagnoosien
tarkastaminen voi olla tarpeen myds lapsen eri ikd- ja kehitysvaiheissa. Alaikaisen kohdalla
diagnostinen pysyvyys on heikkoa kehityksen keskenerdisyydesta johtuen. Sd&nnokselld vah-
vistettaisiin lasten oikeutta saada tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet tarpeen mukaisesti.

Terveydenhuollon ammattihenkilon olisi annettava sosiaalityontekijan pyynnosta kirjallinen
perustelu, mikali terveydenhuollon ammattilainen arvioi, etta terveydenhuollon palvelut eivat
sovellu lapsen hoitamiseen. Sosiaalihuollon asioissa viranhaltijat tekevat valituskelpoisia paa-
toksid, jotka tulee perustella. Paattksen teon tueksi sosiaalitydntekija voi tarvita terveydenhuol-
lon perustellun kannanoton siité, miksi terveydenhuollon palvelut eivat sovellu lapsen hoitami-
seen. Téllainen tarve voi tulla esille esimerkiksi, kun lastensuojelulla on nakemys siit4, etté lapsi
tarvitsisi ensisijaisesti esimerkiksi psyKkiatrista hoitoa tai oireiden diagnosointia ja lapsi voitai-
siin vasta tdman jalkeen sijoittaa oikeanlaiseen ja riittdvan osaamisen omaavaan lastensuojelu-
laitokseen. Lapsen tarpeisiin vastaavan ja lapsen edun mukaisen sijaishuoltopaikan valinta edel-
Iyttdd mahdollisimman kattavaa kuvaa lapsen somaattisesta ja psyykkisesta terveydentilasta.
Saannoksella pyritaan valttdmaan lasten turhia ja toistuvia siirtoja sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon vélilla ja varmistamaan suunnitelmallinen lapsen tarpeisiin perustuva sijaishuolto. Jois-
sakin tilanteissa terveydenhuollon riittdva tutkimus ja hoito voi ehkaista jopa viimesijaisen si-
jaishuollon tarvetta.

Pykaldin 3 momentissa saddettéisiin kustannusten korvaamisesta. S&annos vasta voimassa ole-
vaa saantelya.

Pykélan uudessa 4 momentissa velvoitettaisiin lapsen sijoittajakunnan terveydenhuollon yksi-
koita tai sairaanhoitopiiria osallistumaan lapsen sijaishuoltoon, kun kyse on vaativasta sijais-
huollosta tai erityisen huolenpidon jakson jéarjestamisestd. Molemmissa tapauksissa lapsi tarvit-
see integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi lasten-
tai nuorispsykiatrian yhteistyo sijaishuoltopaikan kanssa lapsen tarvittavien mielenterveyspal-
velujen varmistamiseksi.

7.4 Sosiaalihuoltolaki
18 a §. Perhekuntoutus. Sosiaalihuoltolakiin esitetdan lisattavaksi sdédnnos perhekuntoutuksesta.
Perhekuntoutusta jarjestetdadn laitoksessa tapahtuvana ymparivuorokautisena ja paivamuotoi-

sena kuntoutuksena. Liséksi laitoksen yhteydessa voi olla perheasuntoja, joihin perheille tarjo-
taan tehostettua tukea. Perhekuntoutus tapahtuu laitosympéristdssd, joka erottaa sen asiakkaan
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kotona tapahtuvasta perhetydsta seka lastensuojelulain mukaisesta intensiivisesta avohuollon
tukipalvelusta, jota myds tuodaan lapsen ja hanesté huolta pitavien aikuisten arkeen.

Perhekuntoutuksen on todettu olevan tehokas apu tilanteissa, joissa on olemassa kodinulkopuo-
lisen sijoituksen riski, mutta perhe on motivoitunut perhekuntoutukseen ja perhekuntoutusta on
mahdollista tarjota oikea-aikaisesti perheelle. Perhekuntoutuksessa tarjotaan kuntouttavaa toi-
mintaa koko perheelle suunnitellusti ja tavoitteellisesti. Sen tavoitteena on lasten kasvuolosuh-
teiden turvaaminen, vanhempien tukeminen kasvatustehtévassa ja perheen omien voimavarojen
vahvistaminen. Perheenjasenten valisen vuorovaikutuksen tukeminen erilaisin toiminnallisin
menetelmin, arjen taitojen harjoittelu ja sdéédnndllisen paivarytmin vakiinnuttaminen ovat koko
perheen kuntoutuksen kulmakivié.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
8.1 Sosiaali- ja terveysministerion asetus valtion lastensuojelulaitoksista

1 8. Henkiléston valinta. Pykédlan 1 momentin tarkoituksena on selkeyttdd nimittamisprosessia
ja siirtda nimittdmistoimivalta voimassa olevan lain mukaiselta johtokunnalta Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle. Selvyyden vuoksi asetukseen on tarpeen kirjata, ettd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos nimittdd valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavan johtajan seka
johtavan rehtorin valinnasta. Muusta valtion lastensuojeluyksikdiden henkilékunnan nimittami-
sestd méaratadan ohjesadnnossa.

Pykaldan 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee vankilan perheosaston
lastensuojelutehtavista vastaavan palveluntuottajan valintaa koskevat paatokset. Saannds vastaa
voimassa olevan lain sdannosta.

2 8. Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston kelpoi-
suusvaatimuksista sadadetadn sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetusta laissa (817/2015) ja
terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994). Lastensuojelulaitoksen joh-
tajan kelpoisuus vastaisi lastensuojelulaissa séédettya lastensuojelulaitoksen johtajan kelpoi-
suutta. Vastaavalla ohjaajalta ja ohjaajalta edellytettaisiin ammattikorkeakoulututkintoa sosi-
aali- tai terveydenhuoltoalalta tai muuta soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa, kuten yhtei-
sOpedagogin tutkintoa. Valtion lastensuojelulaitoksen tehtdva on vaativa ja sen hoitaminen edel-
Iyttad henkilokunnalta riittdvaa koulutus- ja osaamistaustaa. Lahtdkohtana olisi, ettd valtion las-
tensuojelulaitoksissa tyOskentelisi padasiassa ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneita ja
tehtaviin soveltuvia ammattilaisia. Opettajien kelpoisuusvaatimuksista saddetdén asetuksessa
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (986/1998).

3 8. Neuvottelukunta. Valtion lastensuojeluyksikét ja vankilan perheosasto ovat Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisia yksikdita ja osa THL:n Kirjanpitoyksikkdd. Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos ohjaa ja valvoo valtion lastensuojeluyksikoité ja vankilan perheosastoa myos ta-
loudellisessa merkityksessd, tulosohjauksen kautta. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tekee sosiaali- ja terveysministeriolle esitykset valtion lastensuojeluyksikkdjé ja vankilan per-
heosastoa koskevista lisatalousarvioesityksistd. Johtokunta ei ole osapuolena virallisissa tulos-
ohjausneuvotteluissa tai niiden pohjalta laadittavassa sopimuksessa.

Tavoitteena on selkeyttdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asemaa suhteessa sen alaisiin
valtion lastensuojeluyksikéihin ja vankilan perheosastoon. Ohjauksen lapinakyvyyttd paranne-
taan ja paatostoimivaltaan liitetadn selkeésti paatoksentekijén virkavastuu. Osana valtion tulos-
ohjausta ja muutoinkin lastensuojeluyksikk0d ohjaavana viranomaisena, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tulee osana tulosohjausprosessia hyvaksyd myds lastensuojeluyksikkdja ja
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vankilan perheosastoa koskeva toimintasuunnitelma ja talousarvio, valmistella sita koskeva ti-
linpéé&tos seka laatia ja vahvistaa toimintakertomus. Tama on edellytyksend sille, ettd Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos voi toteuttaa sille asetetut velvoitteet lastensuojeluyksikkja ja vankilan
perheosastoa ohjaavana ja tulosohjauksesta vastaavana viranomaisena. Talla hetkella néita Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle kuuluvia tehtdvid on madrétty johtokunnalle.

Nyt esitettdvan muutoksen tarpeeseen vaikuttaa myos se, ettd muutoksen kohteena olevan joh-
tokunnan jasenet ovat ilman virkavastuuta tehneet valtion lastensuojeluyksikkdjen ja vankilan
perheosaston toimintaan liittyvia operatiivisia ja taloudellisia paatoksia. Koska johtokunta it-
sessadn ei ole viranomainen, ei mydskaan sen jasenten mahdollisesta virkamiesvastuusta tassa
roolissaan ole kirjattua sdéddospohjaa. Lisaksi johtokunnan kollektiivinen tydnantajavastuisiin
liittyva padtoksenteko on kaytannossé byrokraattista ja hankalaa toteuttaa, etenkin kun jasenisto
ei paédsaantoisesti tydskentele yksikdssd, johon virkamiesoikeudelliset paatokset vaikuttavat.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii viranomaisena ja sen valtion lastensuojeluyksikkdja ja
vankilan perheosastoa koskevat ohjaustehtavat hoidetaan siten virkavastuulla. Valtion lasten-
suojeluyksikkdjen ja vankilan perheosaston operatiiviseen toimintaan ja talouteen suoraan liit-
tyva paatdstoimivalta tulisi tapahtua selkeésti virkamiesvastuulla ja sen tulisi kuulua yksin-
omaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Nykyiselld&n toimivan johtokunnan tehtévié ei ole mééritelty saddostasolla. Johtokunnan sijaan
asetettava neuvottelukunta edelleen kasittelisi talousarvion, tilinpaéatoksen ja toimintakertomuk-
set ja -suunnitelmat sekd muut toiminnan kannalta laajakantoiset ja olennaiset seka taloudelli-
sesti merkittavat asiat. Lisdksi neuvottelukunta kasittelisi toiminta- ja vuosikertomuksen. Néin
neuvottelukunnalla olisi kehittdmisvastuun toteuttamiseksi riittdva tieto lastensuojeluyksikko-
jen ja vankilan perheosaston toiminnasta.

Neuvottelukunta olisi neuvoa-antava, laajaa kehittdmistehtdvaa toteuttava toimielin, jonka teh-
taviin ei sisaltyisi taloudellisiin, toiminnallisiin tai tydnantajavastuihin liittyvia virkavastuuky-
symyksia. Sille asetuksella asetettavat tehtavét ja roolin selkeyttdminen operatiivisen ja talou-
dellisen toimivallan ja tyénantajavelvoitteiden osalta mahdollistaisi neuvottelukunnan strategi-
sen ja nykyista laajemman osallistumisen valtion lastensuojelulaitoksia ja vankilan perheosas-
toa koskevaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan edistdmiseen seka laadun kehittdmisen tukeen.

Neuvottelukunnan kokoonpanossa on turvattava eri osapuolien asiantuntemus ja kokemus seka
huomioitava jasenten mahdollisuus osallistua lastensuojelulaitosten toiminnan kehittdmiseen
liittyvien aloitteiden ja ehdotusten tekeminen, mutta myds laajempien kansallisen tason muutos-
ja kehittdmisehdotusten tekeminen. Palvelun kayttéjien eli kokemusasiantuntijoiden ja heidéan
perheidensé edustus neuvottelukunnassa on tarke&a toiminnan kehittdmisen ja vaikuttavuuden
arvioimisen kannalta.

4 8. Ohjesaantd. Esityksen mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyvéksyy valtion lasten-
suojeluyksikkéjen ja vankilan perheosaston ohjesdannon. Ohjesdédnndssd maarataan neuvotte-
lukunnan kokoontumisesta seka lastensuojeluyksikdiden toiminnasta ja henkildston tehtavista.
Neuvottelukunta voi asettaa keskuudestaan toimielimia neuvottelukunnalle kuuluvien tehtévien
suunnittelua ja toimeenpanoa varten.

Pykala vastaisi pddasiassa voimassa olevan lain sdanngsté valtion lastensuojelulaitosten ohje-
sadnnosta. Se koskisi sekd valtion lastensuojeluyksikkojé ettd vankilan perheosastoa. On tarkoi-
tuksenmukaista sadtéda ohjesaannon hyvaksyjaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Neuvotte-
lukunta voisi asettaa keskuudestaan toimielimia johtokunnalle kuuluvien tehtavien suorittamista
varten.
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9 Voimaantulo
Esityksen mukaan lait tulisivat voimaan 1 paivana tammikuuta 2022.

Ehdotetun lastensuojelulain osalta s&adettaisiin, ettd henkild, joka lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdéanndsten mukaan on ollut kelpoinen toteuttamaan lastensuojelulaitoksessa ra-
joitustoimenpiteitd, on kelpoinen toteuttamaan niita ilman 61 c¢ §:ssa vaadittua koulutusta ja
perehdytysta kahden vuoden ajan lain voimaantulosta.

Ennen ehdotetun lastensuojelulain voimaantuloa voimassa oleva erityisen huolenpidon jarjes-
taminen sek_a henkiloston vahimmaismaéra on saatettava lain mukaiseksi kahden vuoden kulu-
essa lain voimaantulosta.

Ennen ehdotetun lastensuojelulain voimaantuloa tehtyyn paatokseen sovelletaan paatoksen te-
kohetkelld voimassa ollutta lakia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehdaan ennen ehdotetun lastensuojelulain voimaantuloa anne-

tusta paatoksesta, seka tallaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmassa valitusviran-
omaisessa sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Sijaishuollossa olevan lapsen perusoikeudet

Lastensuojelulakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on parantaa sijaishuollossa olevien las-
ten samoin kuin sijaishuollon henkildston oikeusturvaa. Lakiehdotus vahvistaa lastensuojelu-
laitokseen sijoitettujen lasten oikeutta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja tur-
vallisuuteen seka yksityiseldman suojaan. Ehdotetulla sdantelylla toteutetaan perustuslain 22
8:ssé julkiselle vallalle s&adettyd velvollisuutta turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Lisaksi ehdotettu sddntely kytkeytyy tiiviisti julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa
sdéadettyyn velvollisuuteen edistdd véeston terveyttd ja turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
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terveyspalvelut samoin kuin 19 8:n 1 momentissa saddettyyn oikeuteen vélttamattomaan huo-
lenpitoon. Edelleen lakiehdotuksella on kiinted yhteys henkilokohtaista turvallisuutta koske-
vaan perustuslain 7 8:n 1 momentin sddnndkseen. S&&nnos edellyttéd valtiolta toimenpiteitd jo-
kaisen turvallisuuden suojaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan.

Lastensuojelulain nojalla kiireellisesti sijoitetun ja huostaan otetun lapsen sijaishuollon aikana
voidaan joutua perustellusti ja valttdmattomésté syysté rajoittamaan lapsen perustuslaissa tur-
vattuja perusoikeuksia ja kansainvélisissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia lapsen
hoidon ja huollon turvaamiseksi tai lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Rajoittamisen perusedellytyksista on saddetty lastensuojelulain 61
ja 61 a §:ssd. Voimassa olevan lain 11 luvussa sédadetaén rajoituksista ja rajoitustoimenpiteista
sijaishuollon aikana.

Lakiesityksen tavoitteena on perustuslain 6 8:ss& perusoikeutena turvatun yhdenvertaisuusperi-
aatteen toteuttaminen pyrkimélla saattamaan sijaishuoltoon sijoitetut lapset rajoitusten kayton
suhteen keskenaan nykyista yhdenvertaisempaan asemaan siita riippumatta, ovatko he sijoitet-
tuna valtion, kunnan tai yksityisen toimijan sijaishuoltopaikkaan tai missé pain maata he ovat
sijoitettuina. Tavoitteena on liséksi yhdenmukaistaa perustuslain 124 §:ssa saddetyn julkisen
vallan ja merkittavan julkisen vallan k&yton valtiosdéntooikeudellista tulkintaa lastensuojelun
rajoitustoimenpiteiden osalta vastaamaan muiden vastaavien rajoitustoimenpiteiden valtioséan-
tooikeudellisesta arviointia. Myds tdméa vahvistaa lasten yhdenvertaisuuden toteutumista ver-
rattuna muihin ryhmiin, joiden perusoikeuksien rajoituksesta on sdédetty kansallisessa laissa.

12.2 Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussadannokset

Perustuslain 22 §:ss4 julkiselle vallalle sd&detédan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silla sen keskeisena lahtékohtana ja tavoit-
teena on vahvistaa ja edistéa sijaishuollossa olevan lapsen itsendista suoriutumista ja itsemaa-
radmisoikeutta. ltsemaaradmisoikeus on monien muiden oikeuksien kdyton perusta. Se kytkey-
tyy erityisesti perustuslain 7 8:n sddnndkseen elamastd, henkilokohtaisesta vapaudesta, koske-
mattomuudesta ja turvallisuudesta, 9 8:n sd&nnokseen litkkumisvapaudesta, 10 8:n sddnnokseen
yksityiseldman suojasta seké 15 §:n sadnnokseen omaisuuden suojasta.

Samalla, kun rajoitustoimilla puututaan edelld mainittuihin perusoikeuksiin, niilla turvataan ra-
joitustoimenpiteiden kohteena olevan lapsen perustuslain 19 §:ssa saddetty oikeus valttamatto-
maan huolenpitoon ja 7 8:ssé saddetty oikeus eldméan ja henkildkohtaiseen turvallisuuteen. Li-
séksi toimenpiteen tarkoituksena voi olla muun muassa toisten henkildiden elaman seké henki-
I6kohtaisen vapauden, koskemattomuuden ja turvallisuuden, yksityiselaman tai omaisuuden
suojaaminen.

Mainittujen perusoikeussaannosten lisaksi ehdotuksella on liittymékohtia perustuslain 1 8:n
sédannokseen, jonka mukaan valtiosaanto turvaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yksilon va-
pauden ja oikeudet sekd edistdd oikeudenmukaisuutta yhteiskunnassa. Ehdotuksilla on myds
yhteys kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta koskevaan perustuslain 2 §:4an, jonka mu-
kaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéris-
tonsa kehittdmiseen. Kansanvaltaisuutta ja oikeusvaltioperiaatetta voidaan pitaa lahtokohtana
julkisen vallan velvollisuuksien sisallén arvioimiselle. Edelleen ehdotukset liittyvat perustus-
lain 80 8:&4n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saddettava
lailla ja 124 §:84n, jossa saddetédan hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslain 21 8:n oikeusturvasdinnos on keskeisessa asemassa ehdotuksia arvioitaessa.
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Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 8:n 1 momentti on muista perusoikeuksista poiketen Kirjoitettu subjektiivisen
oikeuden muotoon. Saanndksen mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldman edellyttdmad turvaa, on oikeus valttdméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Oikeus
valttamattéméaan toimeentuloon ja huolenpitoon on viimesijainen vahimmaissuoja, joka yhteis-
kunnan on kaikissa olosuhteissa taattava. Edellytyksena on, etté henkil6 ei kykene hankkimaan
tallaista turvaa omalla toiminnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturvajérjestelmista tai muilta
henkildiltad. S&annoksen tarkoittama oikeus kuuluu kaikille. S&annds edellyttdd ihmisarvoisen
elaman edellytykset turvaavien palvelujen jarjestamistd. Ihmisarvoisen eldmén edellytyksié tur-
vaavaan tukeen kuuluvat esimerkiksi valttamattoman ravinnon ja asumisen jarjestaminen. Ky-
symys on julkiseen valtaan kohdistuvasta yksilda koskevasta vastuusta. Kaytannossa sddnnok-
sen tarkoittaman turvan jérjestaminen edellyttdd alemmanasteista lainsaddant6d. Rajoitustoi-
menpiteiden tarkoituksena on osaltaan turvata sijaishuollossa olevien lasten oikeus perustuslain
19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun valttamattdmaan huolenpitoon tilanteissa, joissa he eivét ole
kykenevid sitd itse turvaamaan.

Ehdotukset tukevat myos perustuslain 19 8:n 3 momentin toimeksiantoa, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vaeston ter-
veyttd. Palvelujen riittavyytta arvioitaessa lahtokohtana pidetadn sellaista palvelujen tasoa, joka
luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenend. ltsemaaraa-
misoikeuden ja rajoitustoimenpiteiden arvioinnin kannalta perustuslain 19 §:n 3 momentilla on
erityisesti merkitysta siind suhteessa, ett riittavilla ja oikea-aikaisilla vapaaehtoisilla ja tarvit-
taessa monialaisilla sosiaali- ja terveyspalveluilla voidaan vaikuttaa lapsen toimintakykyyn,
kasvuun ja kehitykseen ja osin valttya rajoittavampiin toimiin paatymisesta.

Oikeus elamaéan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaan sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 8:n sd&nndkselld ja siita ai-
heutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen vallan on itse pidattdydyttava loukkaa-
masta naité oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet naut-
tivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Siten julkisella vallalla voi olla velvoite puuttua
yksilon perustuslain 7 8:ssd turvattuihin oikeuksiin myds toisen henkildn vastaavien oikeuksien
suojaamiseksi.

Yksilon oikeus eldmaén on perusoikeuksista tarkein. Saannds kattaa tietyissa tilanteissa myods
erityisvelvollisuuden suojan antamiseen ja kytkeytyy erityisen laheisesti 19 8:n 1 momentissa
turvattuun oikeuteen vélttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Henkilkohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa ihmisen fyysisen va-
pauden ohella hanen tahdonvapauttaan ja itsemaarddmisoikeuttaan. Oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen antaa suojaa henkiléon kdyvia tarkastuksia ja pakolla toteutettavia ladke-
tieteellisia tai vastaavia toimenpiteitd vastaan. Oikeudella henkildkohtaiseen koskemattomuu-
teen on laheinen yhteys perustuslain 10 8:ssa turvattuun yksityiseldméan suojaan. Ruumiillisen
koskemattomuuden lisaksi henkildkohtaisen koskemattomuuden suojan piiriin kuuluu myds
merkittdva puuttuminen yksilon henkiseen koskemattomuuteen silloinkin, kun téllaista puuttu-
mista ei voida katsoa samassa pykéléassa kielletyksi ihmisarvon vastaiseksi kohteluksi. Perusoi-
keuksia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perustelujen mukaan henkil6kohtai-
sen koskemattomuuden asema perusoikeutena asettaa siihen puuttumiselle korkean kynnyksen.
Rajoitusten tulee perustua lakiin ja tayttaa tulkintak&ytannossa tdsmentyvat hyvéaksyttavyys- ja
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valttamattomyysvaatimukset. Taltd osin merkitystd on perustuslakivaliokunnan uudemmalla
tulkintakaytannélla seka perusoikeussaanndsten ja ihmisoikeussopimusten tarjoaman suojan
yhteisvaikutuksella.

Henkildkohtaista turvallisuutta koskeva saannds turvaa kyseista oikeushyvaa julkisen vallan
itse toimeenpanemilta loukkauksilta mutta edellyttdd myos valtiolta sdddossuojaa oikeuksien
turvaamiseksi ulkopuolisia loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus ko-
rostaa julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi hei-
hin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlydnti toteuttaa vaaran torju-
miseksi siltd olosuhteiden valossa edellytettavia toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden
loukkausta.

Perustuslain 7 8:n 2 momentin sisaltdmé& ehdottomaan muotoon Kirjoitettu ihmisarvoa loukkaa-
van kohtelun kielto koskee seké fyysista ettd henkistd kohtelua. Se on tarkoitettu kattamaan
kaikki julmat, epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.

Perustuslain 7 8:n 3 momentti siséltdd henkildkohtaista vapautta ja koskemattomuutta tdsmen-
tavia sddnnoksid. Momentin mukaan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké
vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa séadettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen
laillisuus tulee voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet
turvataan lailla. S&annoksen perustelujen mukaan vapaudenmenetykselld tarkoitetaan samaa
kuin vapauden riistamiselld, toisin sanoen jarjestelyd, jolla henkil6a Kielletddn ja estetddn pois-
tumasta hanelle maaratysta hyvin rajatusta olinpaikasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta
tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, pidetddn sddnnoksen tarkoittamana vapaudenmenetyk-
send. Erdissa tapauksissa mygs tiettyyn huoneeseen lukitsemista lievempaa tointa voidaan pitaa
sdénnoksessa tarkoitettuna vapaudenmenetyksend, jos vapauden rajoitukset kestonsa, asteensa
ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi rinnastuvat lukittuun tilaan sijoitta-
miseen. Perustelujen mukaan sadnnodksessa tarkoitettu vapaudenmenetys on esimerkiksi mie-
lenterveyslaissa tarkoitettu tahdosta riippumaton hoito ja tartuntatautilain 17 §:ssd tarkoitettu
eristdminen. Lastensuojelulain mukainen huostaanotto ei sellaisenaan ole vapaudenriistoa. Kui-
tenkin laitoshuoltona jarjestettavassa sijaishuollossa toteutettavat erityisrajoitukset (liikkumis-
vapauden rajoittaminen, eristdminen ja erityinen huolenpito) voivat tulla tarkasteltavaksi va-
paudenriistona. Vapaudenriiston kohteeksi joutuneeseen henkilédn kohdistettava vapaudenriis-
ton astetta lisdava toimi, esimerkiksi tahdosta riippumattomassa mielenterveyshoidossa olevan
potilaan eristaminen, ei sen sijaan ole sadnnoksessa tarkoitettu vapaudenmenetys. Talta osin
oikeusturvan jarjestaminen ja& 7 8:n 3 momentin viimeisen virkkeen varaan. Sen mukaan va-
pautensa menettaneen oikeudet turvataan lailla.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa kaytetystd séantelytekniikasta poiketen perustuslain 7
8§:4an ei ole siséllytetty luetteloa vapaudenriiston hyvéksyttavistd perusteista. Osaltaan tasta
syysté sadnnokseen on sisallytetty mielivaltaisten vapaudenriistojen nimenomainen kielto. Mie-
livaltaisten vapaudenmenetysten kielto rajoittaa myos lainséétajan mahdollisuuksia maarata va-
paudenriistojen perusteista. Se edellyttdd, ettd laissa varmistetaan oikeusturvan sdilyminen
my0s vapaudenmenetyksen yhteydessa. Sama koskee my6s puuttumista henkilékohtaiseen kos-
kemattomuuteen. Esimerkiksi henkilén poistumisen estdmisen tai eristdmisen on molempien
taytettava sdannoksessa asetettavat vaatimukset. Vaikka perustuslain 7 8:4an ei sisally Euroo-
pan ihmisoikeussopimusta vastaavalla tavalla eriteltyja vapaudenriiston edellytyksia, ei perus-
oikeuksien hyvaksyttavilla rajoituksilla saa loukata ihmisoikeusvelvoitteita. S&dnnds rajautuu
toisin sanoen kansainvalisoikeudellisen velvoitteen kautta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5
artiklan sisaltamiin vapaudenriiston edellytyksiin.
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Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 8:ssa séadetaan yksityiseldman suojasta. S&anndksen mukaan jokaisen yksityis-
elamd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Pykéldn 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn 3 momentin mukaan lailla voi-
daan kuitenkin sadtaé perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttamatto-
mista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteista. Lailla voidaan liséksi sd4taa valttamattomista
rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaa-
rantavien rikosten tutkinnassa, oikeudenkaynnissé ja turvallisuustarkastuksessa seké vapauden-
menetyksen aikana.

Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan pykaldn 1 momen-
tissa sdénnellyn yksityiselamén suojan lahtdkohtana on, ettd yksilolla on oikeus eld& omaa ela-
madnsé ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivastaista tai aiheetonta puut-
tumista hanen yksityiselamaéansa. Yksityiselamaan kuuluu muun muassa yksilon oikeus va-
paasti solmia ja yllapitaa suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon seka oikeus méaaraté itsestaan
jaruumiistaan. Yksityiselama, kunnia ja kotirauha eivét kaikissa tilanteissa ole tdysin toisistaan
erotettavissa. Perustelujen mukaan yksityiseldmé kasitteend voidaan ymmaértaa henkilon yksi-
tyista piirid koskevaksi yleiskasitteeksi. Myo6s perhe-elamé kuuluu sdédnnoksessé tarkoitetun yk-
sityiselaman suojan piiriin, vaikka siita ei ole sddnndksessa erillista mainintaa. Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 8 artiklassa sekéd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen 17 artiklassa perhe-eldman suoja turvataan yksityiselaman suojan
rinnalla.

Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa saddetddn maan sisdisesta liilkkumisvapaudesta ja oikeudesta
valita asuinpaikka. Saénnoksen perustelujen mukaan liikkumavapauden rajoitusten sallitta-
vuutta arvioitaessa on huomioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten ohella mydos
perusoikeussuojan ja kansainvélisten ihmisoikeussopimusten maaraysten yhteisvaikutus ja tul-
kinnallinen sopeuttaminen toisiinsa.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 8:ssd saddetddn omaisuuden suojasta. Sdénnoksen perustelujen mukaan omai-
suudella tarkoitetaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu laajimpana omistusoikeus. Omis-
tusoikeus taas kasittaa periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivat jollain erityisella perusteella
kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Sddnnodksen turvaa-
maan omaisuudensuojaan voidaan puuttua tai sita rajoittaa vain lailla.

Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen

Perusoikeuden rajoittamisella tarkoitetaan perusoikeussdannoksen soveltamisalan piirissa ole-
van oikeuden kaventamista tai perusoikeussédannoksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan
puuttumista julkisen vallan toimenpitein. Rajoituksen kohteena oleva henkild ei voi kayttaa pe-
rusoikeuttaan taysimadréisesti silloin, kun sitd on perustuslain edellyttdméssa menettelyssa ja
perustuslain sallimalla tavalla rajoitettu.

Perusoikeuksien sallitut rajoitusedellytykset méa&raytyvéat osaksi perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien ja osaksi joihinkin perusoikeussaannoksiin liittyvien yksinkertaisten tai yksiloi-
tyjen lakivarausten taikka saéntelyvarausten perusteella. Siten se, ettd perusoikeussaannos ei
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sisélla mainintaa rajoitusmahdollisuudesta ei vélttamatté tarkoita, ettd perusoikeus olisi rajoit-
tamaton, vaan kysymys sen rajoittamisesta ratkaistaan perusoikeuksia koskevien yleisten op-
pien mukaisesti. Yksilon jonkin toisen perusoikeuden tai muiden ihmisten perusoikeuksien to-
teuttaminen samoin kuin painavat yhteiskunnalliset intressit saattavat edellyttda henkilon pe-
rusoikeuksien rajoittamista. Kollisiotilanne ratkaistaan perusoikeuksien punninnalla, jossa on
pyrittdva ratkaisuun, joka parhaiten turvaa perusoikeuksien yhtéaikaisen toteutumisen. Tallai-
sessa punninnassa perustuslain 7 §:n turvaamilla oikeuksilla on todettu olevan vahva painoarvo.
Osa perusoikeussaannoksista on kirjoitettu kuitenkin siten ehdottomiksi, ettei niiden rajoittami-
nen tavallisella lailla ole sallittua.

Ehdotusten kannalta keskeisista perusoikeussadnnoksista perustuslain 7 §:n 2 ja 3 momenttiin
siséltyy mainitunlainen ehdoton kielto. Lisaksi perustuslain 7 8:n 3 momenttiin sisaltyy julki-
selle vallalle kohdistettu turvaamisvelvoite. Perustuslain 10 §8:n 3 momenttiin siséltyy puoles-
taan yksiloity lakivaraus. Lakivarausten tarkoituksena on méarittéa perusoikeuden rajoitusmah-
dollisuus mahdollisimman tasmallisesti ja tiukasti siten, ettei perustuslain tekstissa anneta avoi-
mempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen kuin on valttdmatta tarpeen.

Perustuslakivaliokunta on kuvannut perusoikeusuudistusta koskevassa mietinndsséan (PeVM
25/1994 vp) perusoikeuksien rajoitusedellytyksid, jotka ovat mydhemmin konkretisoituneet va-
liokunnan tulkintakdytdnnossa. Kaikkien rajoitusedellytysten on taytyttdvd samanaikaisesti,
jotta perusoikeuden rajoitus ei olisi ristiriidassa asianomaisen perusoikeussdannoksen kanssa.
Luettelo ei ole tyhjentava, vaan muillakin seikoilla voi olla merkitysta arvioitaessa perusoikeuk-
sien rajoittamisen sallittavuutta.

Perusoikeuksia saadaan rajoittaa ainoastaan laintasoisella saantelylla. Lailla s&atdmisen vaati-
mus perustuu ajatukseen yksilon perusoikeuksien suojaamiselta lakiin perustumattomalta puut-
tumiselta. Lailla saatdmisen vaatimus sisaltaa kiellon delegoida perusoikeuksien rajoittamista
koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle hierarkiatasolle. Rajoitukset eivét saa perustua asetuksiin,
hallinnollisiin maarayksiin tai niin sanottuun laitosvaltaan. Lisaksi perustuslain 80 &:n 1 mo-
mentti edellyttad lailla saatdmisté. Kyseisen sdannoksen mukaan yksilon oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista ja asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on saa-
dettévé lailla. Lastensuojelulaissa saddettdvaksi ehdotetut rajoitustoimenpiteet puuttuvat sijais-
huollossa olevan henkilon itsemaéaraamisoikeuteen siten, etta toimenpiteiden kayton edellytyk-
sistd ja muista yksityiskohdista ei saada s&ataa lakia alemman asteisilla saannoksilla.

Jotta perusoikeudet turvattaisiin kaikissa tilanteissa mahdollisimman laajoina, perusoikeuksien
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyj&. Rajoitusten olennaisen
sisallon tulee ilmeté laista. Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset edellyttévét, etté kirjoi-
tettujen rajoitusten perusteella voidaan ennakoida rajoitusten todellista kéayttéa. Lakiehdotuk-
sessa on maaritelty tasmallisesti ja tarkkarajaisesti kunkin rajoitustoimenpiteen kohdalla sen
kaytolle erikseen séadettavat edellytykset. Rajoitustoimenpiteiden perusoikeuksiin puuttuvasta
luonteesta ja toimenpiteen suojaamista perusoikeuksista riippuen sadnnoksiin on asetettu erita-
soisia edellytyksi& koskien esimerkiksi mahdollisten seurausten vakavuutta. P&asaantoisesti
edellytyksend olisi sijaishuollossa olevan lapsen tai jonkun toisen henkildn terveyden tai turval-
lisuuden vaarantuminen tai omaisuuden merkittdva vahingoittuminen. Lisaksi rajoitustoimen-
pidekohtaisesti tarkennettaisiin esimerkiksi toimenpiteen kestoa ja sen kéyton jatkamisen edel-
Iytyksid sekd siitd, kuka missékin tilanteessa on oikeutettu tekemaén ratkaisun tai kirjallisen
paatdksen toimenpiteen kaytosta.

Rajoitusten on oltava hyvaksyttavia ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Hyvaksyt-
tavyydelld voidaan ymmaértdd esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaisten
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maardysten hyvaksyttavia rajoitusperusteita, mika ei kuitenkaan tarkoita sit4, ettd kyseiset ra-
joitusperusteet olisivat suoraan hyvaksyttavia perusteita rajoittaa perusoikeutta. Perusoikeusjér-
jestelman kannalta tarkasteltuna myos toisten yksildiden perusoikeuksien turvaamispyrkimys
voi muodostaa hyvéksyttavan perusteen perusoikeuksien rajoittamiselle. Rajoitus on hyvaksyt-
tavé, jos sen toteuttaminen on valttamatonta painavamman intressin turvaamiseksi. Hyvéksyt-
tavan rajoitusperusteen tulee kattaa kukin perusoikeuden rajoittaminen erikseen. Hyvaksytta-
vyys sisaltdd myds esimerkiksi sen, ettei rajoitustoimenpiteitd saa kayttaa kurinpidollisina tai
rangaistusluonteisina toimina. Lakiehdotukseen siséltyvien perusoikeuksia rajoittavien toimen-
piteiden hyvéksyttavyys on rajoitustoimenpiteittdin arvioitu suhteessa toimenpiteiden suojaa-
miin oikeushyviin. Perusoikeuksien rajoittamisen hyvaksyttavyys perustuu kunkin toimenpi-
teen kohdalla toisen, rajoituksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden
turvaamiseen.

My®os suhteellisuusvaatimusta on pidetty yhtend perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksend.
Rajoitusten on oltava valttaméattomia hyvéksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuudeltaan
oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painoarvoon. Rajoitusedellytyksid punnittaessa on varmistettava,
ettd tavoiteltava hydty on aiheutuvia haittoja merkittdvampaa eiké tavoiteltua lopputulosta pys-
tytd saavuttamaan vahemmall puuttumisella yksilon perusoikeuksiin. Suhteellisuuden arviointi
perustuu perusoikeuden suojaamien intressien ja perusoikeuksien rajoittamisen taustalla olevien
intressien painoarvojen punnintaan. Perustuslain saannoksilla on punninnassa korostunut
asema. Jos perusoikeutta rajoittavia toimia lievemmat toimet ovat riittavia, ei perusoikeutta saa
rajoittaa.

Perusoikeuksien rajoittaminen edellyttdd myds riittavid oikeusturvajérjestelyitd. Edellytys kat-
taa niin muutoksenhakumahdollisuuden kuin muut menettelylliset oikeusturvatakeet. Perusoi-
keuksien ydinaluetta suojaa koskemattomuuden vaatimus. Perustuslakivaliokunnan mukaan
(PeVL 37/2002 vp, PeVL 11/2005 vp ja PeVL 30/2009 vp) tavallisella lailla ei voida saataa
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeutta ei ole mahdollista rajoittaa niin laa-
jalti, ettd perusoikeuden keskeinen siséltd menettéisi merkityksensa. Ydinaluetta ei ole pystytty
yksiselitteisesti maarittelemdan. L&htokohtaisesti lainsdtajan liikkumavara on suurempi, jos
perusoikeusrajoitukset jaavat perusoikeussuojan reuna-alueille.

Rajoitukset eivat saa olla ristiriidassa Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.
Perusoikeuden rajoitus ei voi ulottua niin pitkalle, etta silla loukattaisiin Suomea velvoittavan
ihmisoikeussopimuksen méérdyksid. Perusoikeusturvan ja perusoikeuksien pysyvan luonteen
kannalta on tarkead, etta rajoitukset pidetadn mahdollisimman véhéisina.

12.3 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:ssa todetulla tavalla julkinen hallintotehtavé voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai hyvan hallinnon vaatimuk-
Sia. I_\/Ielrlkittévéé julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Julkista hallintotehtavéda ei paédsaantoisesti saa antaa muulle kuin viranomaiselle. Hallituksen
esityksen (HE 1/1998 vp, 5.179) mukaan tdmé& korostaa julkisia hallintotehtdvié hoitavien hen-
kildiden asiantuntemuksen ja koulutuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen
valvonnan on oltava asianmukaista. Kun julkisia hallintotehtdvia hoitavat viranomaiset ja vir-
kamiehet, voidaan lahtokohtaisesti yleensa olettaa, ettd nailld on asianmukainen koulutus ja teh-
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tavan edellyttdmé patevyys. Toimijat ovat my0s tehostetun virkamiesvastuun ja rikosoikeudel-
lisen virkavastuun piirissé. Tehostetun vastuun voi olettaa johtavan tarkkuuteen, pidattyvaisyy-
teen ja varovaisuuteen virkatehtdvien hoitamisessa.

Julkisen hallintotehtavén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys,
jonka tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisgjen tarpeisin hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My®ds siirrettdvéan hallin-
totehtdvan luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen (HE 1/1998 vp s. 179 I1).

Perustuslakia koskevan lakiehdotuksen perustelujen mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa tulee tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisten nakokohtien liséksi kiinnittaa erityista
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. My6s hallintotehtdvan luonne on otet-
tava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottami-
seen liittyvien tehtavien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilén keskeisié oikeuk-
sia koskevan paatoksenteon osalta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd myds uskottaessa hallintotehtédvé suoraan laissa tai
lain nojalla muulle kuin viranomaiselle, tulee s&anngsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten noudattaminen tassa toiminnassa. Silt4 osin kuin tallainen hallintotehtava
saattaa pykélan rajoissa merkita julkisen vallan kayttamistd on erityisesti varmistuttava siita,
ettd valtaa kayttavat ovat virkamiehid rikoslain mielessé (PeVM 10/1998 vp).

Voimassaolevan lastensuojelulain mukaisia rajoituksia koskevassa paatoksenteossa ja toimeen-
panossa on aina kysymys julkisesta hallintotehtavéstd, johon sisaltyy julkisen vallan kaytta-
misté. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.

Merkittava julkisen vallan kayttd

Merkittavaa julkisen vallan kéyttoa ei ole mahdollista antaa perustuslain 124 8:n mukaan muille
kuin viranomaisille. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd merkittavaa julkisen vallan kéyttoa
on itsendiseen harkintaan perustuva voimakeinojen kayttd tai muu merkittdva puuttuminen yk-
silon perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnoissaan, ettd esimerkiksi it-
sendiseen harkintaan perustuva oikeus puuttua merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin on
merkittdvaa julkisen vallan kayttoad (PeVL 28/2001 vp, s. 5 ja PeVL 62/2010 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan PeVL 11/2016 vp (s.5) ja PeVL 26/2006
vp(s.3), ettd karanteeniin maaraamisen kaltainen vapaudenriisto on hyvin pitkalle menevaa
puuttumista yksilon henkilokohtaiseen vapauteen ja siksi kyse on merkittavan julkisen vallan
kaytosta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tapauskohtaisesti pitanyt voimankayttéoikeuden antamista
muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen kaytto tapahtuu tarkasti rajatussa
tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista
apua (Ks. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014 vp, s. 2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2004
vp, s. 2-3, PeVL 20/2002 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnoissaan PeVL 46/2001 vp ja 30/2010 vp, ettd muulle
kuin viranomaiselle voidaan antaa merkittavan julkisen vallan kéyttoon liittyva tehtava, jos teh-
téva on luonteeltaan viranomaista avustava ja avun kayttdminen on tarkoituksenmukaista tehta-
vien hoitamisen edellyttdman erityisosaamisen takia. Yksityiselle toimijalle ei tall6ink&an voida
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antaa itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta tehdd merkittavan julkisen vallan toimenpi-
teitd.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 5/2006 vp - HE 225/2004 vp) on pitanyt perustuslain 124 8§:n
edellyttdmalla tavalla tarkoituksenmukaisena sitd, ettd lastensuojelun sijaishuoltoa voivat tuot-
taa ja lastensuojelulakiin perustuvia rajoitustoimenpiteitd kayttaa myos yksityiset toimijat, silla
ndin sijaishuolto “voidaan jérjestd4 kodinomaisissa tai lasten tavanomaista kasvuympéristod
muuten muistuttavissa olosuhteissa™, eikd ainoastaan viranomaisten yll&pitdmissa laitoksissa.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustus-
lakivaliokunnan mukaan tallaisessa toiminnassa yleensa huolehtia saéntelyn yleisen tarkkuuden
ja asianmukaisuuden seka asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla. Liséksi
tallaisia tehtavia hoitavien henkildiden julkisen valvonnan on valiokunnan mukaan oltava asi-
anmukaista (PeVL 5/2006 vp s. 8/11).

Lastensuojelulain muuttamista koskeneessa lakiehdotuksessa (HE 225/2004 vp) saanneltyihin
rajoitustoimenpiteisiin saattoi perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 5/2006) olla lapsen edun
kannalta vélttamatonta turvautua siita riippumatta, onko lapsi yksityisessa vai julkisessa laitok-
sessa. Kun liséksi paatokset pisimmalle menevisté rajoitustoimenpiteisté osoitettiin viranomai-
sen tehtdvaksi, ei séantelyssa ollut tallaisessa erityisessa asiayhteydessa valokunnan mielestéd
kysymys merkittavan julkisen vallan k&yton antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitetussa mielessd. Rajoitusten ei katsottu puuttuvan minkaan perusoikeuk-
sien ytimeen. Laitoksen henkildstolta edellytetdan tehtavaan soveltuvaa ammatillista tutkintoa
ja yksityisten lastensuojelulaitosten toiminta on julkisen vallan asianmukaisessa valvonnassa
olevaa toimintaa. Perustuslakivaliokunta Kiinnitti arvioinnissaan lisaksi huomiota siihen, etti
yksityisen laitoksen henkildstd on rikosoikeudellisessa virkavastuussa minké lisaksi laki mah-
dollistaa muutoksenhaun laitoksessa tehtyyn péatokseen rajoitustoimenpiteen kayttdmisesta.
Oikeusturvaan liittyvéana jarjestelynd on valiokunnan mukaan liséksi huomattava, etta laanin
hallituksen tehtavana on seurata lastensuojelulaitoksen toimintaa seké erityisesti valvoa lasten-
suojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden kéayttéa. Valiokunta kiinnitti huomioita myos ra-
joitustoimenpiteiden kirjaamiseen liittyviin lastensuojelulain séannoksiin.

Oikeustieteen tohtori, valtiosédantdoikeuden dosentti Juha Lavapuro on lastensuojelulain muut-
tamisesta annetun esityksen (HE 237/2018 vp) perustuslakivaliokuntakésittelyn yhteydessa
huomauttanut, ettd perustuslakivaliokunnan lastensuojelulain rajoitustoimivaltuuksien arviointi
poikkeaa varsin merkittavasti muiden vastaavien rajoitustoimenpiteiden valtiosaantdoikeudel-
lisesta arvioinnista. Lavapuron mukaan perustuslakivaliokunnan tulisi pohtia, ovatko kaikki las-
tensuojelulain rajoitustoimenpiteet sellaisia, ettd niitad voi kayttdd myos yksityinen palveluntuot-
taja. Esimerkiksi henkilon eristamistd olisi Lavapuron mukaan mahdollista pitd4 merkittadvana
julkisen vallan kayttda siséltavana tehtdvana tai ainakin tehtavéna, jota koskeva paatds olisi
valttdmatonta alistaa viranomaisen arvioitavaksi. Lavapuron ndkemyksen mukaan lastensuoje-
lun, erityisesti lastensuojelulaitosten, ymmartaminen erityisend saantelyn lohkona, jossa hyvin
pitkéllekdan menevié rajoitustoimenpiteitd ei katsota merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi 1a-
heneviét laitosvallalle tyypillista ajatusta siitd, etta erityiset perusoikeusrajoitukset voidaan oi-
keuttaa juuri laitokseen liittyvilla erityisilla perusteilla (lausunto 30.1.2019).

My®os hallituksen esityksessa HE 225/2004 vp (s.121) todettiin, ettd perustuslain 7 8:n mukai-
sella vapaudenmenetyksella tarkoitetaan samaa kuin vapauden riistdmiselld, toisin sanoen jar-
jestelyd, jolla henkil6d kielletdan ja estetddn poistumasta hénelle maaratysta hyvin rajatusta
olinpaikasta. Tekoa, jolla ihminen suljetaan omasta tahdostaan riippumatta lukittuun tilaan, on
pidettava sddnndksen tarkoittamana vapaudenmenetyksend. Myos tiettyyn huoneeseen lukitse-
mista lievempéaa tointa voidaan erdissa tapauksissa pitd4 vapaudenmenetyksend, jos vapauden
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rajoitukset kestonsa, asteensa ja aikaansaamansa sosiaalisten suhteiden estymisen vuoksi rin-
nastuvat lukittuun tilaan sijoittamiseen. Perustelujen mukaan sdédnnoksessa tarkoitettu vapau-
denmenetys on esimerkiksi mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitettu tahdosta riippumaton
hoito. Lisaksi hallituksen esityksessé (s. 125) todettiin, ettd eristamisen osalta oikeusasiamies
oli arvioinut vuonna 2002, etta eristamistd on mahdollista pitdd perustuslain 78:n 3momentin
tarkoittamana vapauden menetyksend. T&sta syystd han katsoi, etté eristamisen suhde lasten pe-
rusoikeuksiin tulisi arvioida lastensuojelu-lain uudistamisen yhteydessa.

Sittemmin valiokunnan késityksen mukaan voitiin pitaa selvand, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla
olennaisesti puututaan perustuslain 7 8:ssé tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai kos-
kemattomuuteen (esim. tarkkailuun ottaminen, hoitoon maaraaminen ja virka-avun pyytami-
nen) siséltavat merkittava julkisen vallan kayttoa (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11).

Tarkastelu rajoitustoimenpiteittéin

Ehdotetut muutokset lastensuojelulain 11 luvun mukaisiin rajoituksiin ja rajoitustoimenpiteisiin
merkitsevét edelleen tai laajennetusti kajoamista lapsen itsemaardédmisoikeuteen ja muihin pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin. Esitettyjen uusien rajoitusten tarkoituksena on turvata lapsen sijaishuol-
lon toteuttaminen ja viime kadessa perustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattu oikeus eldméaén
sekd henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momen-
tissa jokaiselle kaikissa elamantilanteissa turvattu subjektiivinen oikeus valttdamattomaan huo-
lenpitoon. Samalla rajoitusten tarkoituksena on turvata lapselle lastensuojelulain 1 8:ssé taattu
etusija erityiseen suojeluun. Lastensuojelun tavoitteena on, etté lapsi saa kaikissa olosuhteissa
sellaisen huollon kuin lapsenhuoltolain 1 8:ssd on saadetty. Ehdotukset myds tayttavat perus-
tuslain 19 §:n 3momentin perustuslaillista toimeksiantoa, jonka mukaan julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetaan, jokaiselle riittavéat sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Rajoittamisen tulee aina olla tarkoitukseen nahden oikeassa suhteessa ja mahdollisimman vé-
héista. Lisaksi rajoittamiseen tulee liittya riittdvat oikeusturvajarjestelyt. Perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten huomioon ottaminen merkitsee, etté laissa tulee saataa yksittaisten ra-
joitusten hyvaksyttavista perusteista (hyvéksyttavyysvaatimus). Laissa tulee my0s saataa riitta-
van tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti siita, millaisia rajoituksia lapseen voidaan kohdistaa (tark-
karajaisuus- ja tasmallisyysvaatimus). Lisaksi on pyrittdvd varmistamaan se, etté rajoitusta kay-
tetdan vain silloin, kun sen kaytto on vélttdméatonta laissa sdédetyn hyvaksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi eikd tavoitetta voida saavuttaa perusoikeuteen véhemmén puuttuvilla keinoilla
(suhteellisuusvaatimus). Naiden vaatimusten liséksi on tarkeda kiinnittdd huomiota erityisesti
lapsen oikeusturvan toteutumiseen.

Perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua
eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa saddettyd perustetta. Kussakin pykélassé
sdédetéan edellytyksistd, joiden tayttyessa rajoitustoimenpiteen kéytto on sallittua. Siten vapau-
teen tai koskemattomuuteen puuttumiselle saddetdén laissa perusteet. Lakiehdotukseen sisalty-
vat paatoksentekomenettelya ja muutoksenhakua koskevat sadnnokset. Lisaksi sijaishuollossa
olevan lapsen oikeusturvaa on vahvistettu myos muulla saéntelyll&.

Mainitut perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset on tdssa lakiehdotuksessa pyritty otta-

maan huomioon paitsi voimassa olevassa saannoksessd, joka koskee rajoitustoimivaltuuksien
kayton yleisid periaatteita (61 ja 61 a8) myos kussakin esityksen rajoitustoimivaltasddnnoksessa
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erikseen. Saantelyn tarkkuuden ja tdsméllisyyden osalta on perustuslakivaliokunnan edellytta-
mall& tavoin pyritty erityisesti kiinnittamain huomiota myos siihen, ettd kustakin ehdotetusta
sdannoksesta riittavan selkedsti ilmenee, kuka on oikeutettu kayttdmaan rajoitusvaltuuksia, mitéd
valtuuksia kaytettdessd saadaan tehdd ja miten silloin on meneteltdva. Sédannoksista ilmenee
myaos, milloin rajoitustoimenpiteen kéyttdmisesta tulee tehdd muutoksenhakukelpoinen hallin-
topaatos ja milloin taas velvollisuutta hallintopaatoksen tekemiseen toimenpiteen tosiasiallisen
luonteen vuoksi ei olisi vastaisuudessakaan. Myds oikeusturvanakokohtiin on pyritty kiinnitté-
maan erityista huomiota.

Lastensuojelulaitoksen henkildstdlla on laheinen kosketus sijoitetun lapsen arkipaivaan. Rajoi-
tus-oimivaltuuksien kéaytté on luonteeltaan toimintaa, jonka osalta rajoitetun toimivallan anta-
minen laitosjohtajille on tarpeen ja perusteltua silloin, kun se on valttdméatonta kiireellisissé ta-
pauksissa tai tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Taten ehdotettu sadntely toteuttaa
perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksend olevaa suhteellisuusvaatimusta. Rajoitustoimenpi-
teitd ja lyhytaikaista yhteydenpidon ja liikkumisvapauden rajoittamista koskevan paétosvallan
uskominen edelleen lastensuojelulaitoksen johtajalle on tarpeen ja perusteltua tehtévan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi laitoksessa. Rajoitustoimenpiteiden tavoitteena on turvata lap-
sen hoito sek& lapsen oman tai muiden turvallisuuden takaaminen. Luonteeltaan rajoitustoimen-
piteet siten vaativat yleensa nopeata ja usein valitontakin toimeenpanoa. S&annoksia on kuiten-
kin tarpeen tarkentaa siltd osin, mika on merkittavad julkisen vallan kayttod, lyhytaikaista ra-
joittamista ja milloin perusoikeuksien rajoitus on alistettava viranomaisen eli lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan tarkastettavaksi.

Yhteydenpidon rajoittaminen

Ehdotetussa lastensuojelulain 63 §:ssa tarkoitettu yhteydenpidon rajoittaminen liittyy kiintedsti
perustuslain 10 8:ssd ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuun yksityiselaman,
perhe-elamén ja luottamuksellisen viestin suojaan. Yksityiselaman piiriin kuuluu muun muassa
yksilon oikeus solmia ja yllapitda suhteita muihin ihmisiin ja ymparistéon. Lapsen oikeus pitad
yhteyttd perheeseensa on lapsen erityinen ihmisoikeus. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklaan sisédltyva perhe-eldmén suoja ja YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 9 artiklan 3
kappaleessa iIlmaistu lapsen ja vanhemman ihmisoikeus turvaavat myds lapsen vanhempien tai
muiden laheisten oikeutta pitdd yhteytta lapseen. Tdman vuoksi yhteydenpidon rajoituksista on
sdédettava lailla ja rajoituksia tulkittava ahtaasti.

Y hteydenpidon rajoittaminen on julkisen vallan kéytt6a. Julkisen vallan siirto myds muulle kuin
viranomaiselle on sdadetty voimassa olevassa laissa 30 vuorokautta kestdvan péaattksen osalta.
Tama on kuitenkin joissakin tilanteissa aiheuttanut lasten perusoikeuksien vaarantumista, kun
lapsen yhteydenpitoa on rajoitettu ilman lain edellytysten tayttymista tai ilman paatoksentekoa.
Paatoksenteko on perusteltua siirtda paasaantdisesti viranomaisen paatettavéksi sijaishuollossa
olevien lasten perusoikeuksien suojaamiseksi. On kuitenkin perusteltua lapsen hengen ja ter-
veyden turvaamiseksi sallia myds yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajan tai hdnen maaraa-
mansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon kiireellinen ja vélttdmaton lyhyt
paatdksenteko-oikeus esimerkiksi viikonloppuna lapsen pdihteiden hankkimisen tai kayton tai
karkaamisen estamiseksi. Paatos olisi kuitenkin valittémasti toimitettava tiedoksi lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijalle, joka voisi paattad tai muuttaa yhteydenpidon rajoitusta.

Edell&d mainitun arvion ja perustelujen mukaisesti lastensuojelulakiin endotetut muutokset (63
8) eivat ole ongelmallisia perustuslain 10 §:n 3momentin tai 124 8:n kannalta.

Aineiden ja esineiden haltuunotto
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Voimassa olevan lastensuojelulain 65 8:ssé tarkoitettu rajoitustoimenpide puuttuu perustuslain
15 8:n turvaamaan omaisuuden suojaan. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan tulkintalinjan
mukaan omistusoikeuden luovutus- ja kayttorajoituksista voidaan saataa tavallisella lailla, jos
rajoitukset eivat loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarke-
vaén kayttamiseen. Esityksen 65 8:n 2 momentissa saddettaisiin myos lapsella olevien lapsen
oman tai toisten lasten sijaishuollon jarjestamist tai laitoksen yleista jéarjestysté todennékaoisesti
vakavasti haittaa-vien muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen aineiden ja esineiden, rahava-
rojen, maksuvalineiden ja muiden niihin verrattavien vélineiden haltuunoton mahdollisuudesta
laitoksen. Téalla rajoituksella varmistettaisiin lapsen oman sek& muiden samassa laitoksessa ole-
vien lasten hengen ja terveyden seka kehityksen turvaaminen myds niissa tilanteissa, joissa lapsi
kayttda omaksi vahingokseen esimerkiksi erilaisia digitaalisia laitteita tilaamalla péihteitd, pita-
malla yhteytta hanelle vahingollisiin henkildihin tai kdyttdmélla rahaa paihteisiin tai kun muuta
vaarallista kayttaytymista ei voida muutoin katkaista.

Vaikka lapsen omaisuuden suojaan puuttuminen on hyvaksyttavaa lasten hengen ja turvallisuu-
den varmistamiseksi, on sen oltava suhteellisuusvaatimuksen mukainen. Tasta syysta esityksen
mukaan laitoksen johtajan tai hdnen maaraamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan
kuuluvan henkilon tulisi toimittaa paatos valittomésti lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonte-
kijélle, jollei 1-2 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineité tai rahavaroja, maksuvélineita ja
muita néihin verrattavia vélineita tai hyodykkeité palauteta lapselle. Sosiaalityontekija voisi tal-
16in muuttaa tai lakkauttaa haltuunottopéatdksen. Talla varmistettaisiin, ettd sosiaalitydntekija
voi puuttua mahdollisiin rajoituksiin, jotka eivét ole valttamattomid, perusteluja eivatka lain
mukaisia.

Kéytanngssa on osoittautunut, ettd lapsella voi olla ladkarin madradma reseptiladke, jota han
kuitenkin kéyttaa vaarin paihtymistarkoituksessa. Tallgin ladketté ei toimiteta poliisille ja polii-
sin hévitettavéaksi huumausainelain perusteella. On kuitenkin valttamatontd, etta paihdehoidon
ja — paihdekuntoutuksen aikana voitaisiin havittaa tallaiset paihtymistarkoitukseen kéytetyt re-
septiladkkeet. Rajoitus on myds suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska lapsen hengen, ter-
veyden tai kehityksen kannalta ei ole perusteltua eik& lapsen edun mukaista, ettd hénelle luovu-
tettaisiin paihdehoidon ja —kuntoutuksen tai sijaishuollon p&éattyessa suuriakin maarié kertyneité
la&kkeita. Paihteiden kayton uudelleen aloittaminen on téllaisessa tilanteessa suuri riski ja laak-
keiden luovuttaminen lapselle voi vaarantaa koko sijaishuollon tarkoituksen seka jopa lapsen
hengen. Tupakka-tuotteiden osalta vahaisia omaan kayttéon tarkoitettuja méaria ei voida havit-
taa poliisinkaan toi-mesta ja tupakkalain mukaan alle 18 -vuotiaalla ei kuitenkaan saa olla hal-
lussa tupakkatuotteita. Huumausaine-, alkoholi-, poliisi- ja jarjestyslain sek& ampuma-aselain
jardjéhdeasetuksen perusteella esimerkiksi lapselta lastensuojelulaitoksessa haltuun otetut huu-
mausaineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen osat, patruunat, erityisen vaaralliset ammukset ja
kaasusumuttimet seka rajahteet tulee luovuttaa poliisille.

Ehdotetun saanndksen taustalla on painavia, sijaishuollon laitoksessa olevien lasten terveyteen
tai turvallisuuteen taikka merkittaviin omaisuusintresseihin liittyvia perusteita. Sdannoksessé
tarkoitettua rajoitustoimenpidettd koskee myds 61 a §:n yleinen valttdmattémyys- ja oikeasuh-
taisuusvaatimus. Liséksi sadnnoksessé tarkoitetut aineet ja esineet ovat riittavén tasmallisesti
identifioitavissa, ja niiden osalta lisdedellytyksend on todennakdisyys siitd, etta lapsi kayttaa
niita sadnndksen tarkoittamalla tavalla. Haltuunotosta olisi ilmoitettava lapsen sosiaalityonteki-
jalle, jolloin lapsen oikeusturva vahvistuu. Ndin ollen rajoitukset eivat loukkaa lapsen oikeutta
omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaén kdyttdmiseen. S&éntely ei muodostu val-
tiosééntooikeudellisesti ongelmalliseksi.

Henkildntarkastus
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Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sddnnoksia ovat
perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiseldméan suoja ja perustuslain 7 §:n 1 ja 2momentissa suo-
Jjatut henkildkohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyva oikeusturvavaati-
mus. Molemmat perustuslain pykélat antavat suojaa ehdotetussa 66 8:ssd tarkoitettua metallin-
ilmaisinta tai muuta sellaista teknista laitetta kayttaen toteutettua henkildntarkastamista vastaan.
Yksityiselaman suoja on seka perustuslain ettd ihmisoikeussopimuksen suojaama oikeus.

Kéytanngssa lapset ovat tuoneet laitoksiin terdaseita ja muita vélineitd, joita on ollut tarkoitus
ja joita on kéytetty lapsen itsensa tai muiden vahingoittamiseen. Metallinilmaisemisen kaytta-
minen on véhemman lapsen koskemattomuuteen kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi lapsen
riisuttaminen tai henkilontarkastus muutoin vaatteiden paalta tunnustellen. Kaikilla sijaishuol-
lossa olevilla lapsilla seka laitoksessa tydskentelevilld tyontekijoilla on oikeus henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen ja elaman suojaan.

Tarkastuksen tulee perustua korotettuun kynnykseen eli perusteltuun syyhyn epailla lapselta
l6ytyvan esimerkiksi vaarallisia esineitd. Tarkastus tulisi toimittaa yhdessé sopien ja neuvotel-
len, eiké sen toteuttamiseksi voida kayttdd muita voimakeinoja. Taméa edellyttad henkilokun-
nalta riittdvéa 61 c §:ssé vaadittua koulusta ja osaamista seké riittdvaé henkilokunnan maaraa.

Ehdotetun sddnndksen taustalla on vahvoja terveyteen, turvallisuuteen tai merkittaviin omai-
suusintresseihin liittyvié perusteita, ja rajoituskynnys on riittdvan korkea. Metallinilmaisimen
kayttdminen on myos vahemman lapseen fyysisesti kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi hen-
kilontarkastus muutoin. S&&nnds ei siten ole valtiosaantdoikeudellisesti ongelmallinen.

Kiinnipitaminen

Voimassa olevalle kiinnipitoa koskevalle saantelylle on katsottu (HE 225/2004 — PeVL 5/2006)
olevan kaytannon tilanteista johtuva valttamaton tarve. Perustuslakivaliokunta on arvioinut las-
tensuojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevia ehdotuksia késitellessdan (PeVL 5/2006 vp) kiin-
nipitamisen perustelluksi tilanteessa, jossa henkild sekavan tai uhkaavan kéyttaytymisensé pe-
rusteella todenndkaisesti vahingoittaisi itsedédn tai muita ja kiinnipitdminen olisi valttdméatonta
henkilén oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittoman vaarantumi-
sen vuoksi taikka omaisuuden merkittavan vahingoittamisen estamiseksi. VValiokunta on aiem-
min Kiinnittanyt kiinnipitdmista koskevan rajoitustoimenpidesaédntelyn kohdalla huomiota toi-
menpiteen lyhytaikaisuuteen, lasten kohdalla hoidolliseen ja huollolliseen luonteeseen seka toi-
menpiteen puolustettavuuteen kiinnipidettavan kayttaytyminen ja tilanne kokonaisuutena arvi-
oiden. Lisdksi se on katsonut oikeasuhtaisuuden kannalta tarkedksi vaatimuksen kiinnipitami-
sen lopettamisesta heti, kun toimenpide ei enéa ole valttdamatén. Valiokunta on myds tdhdenta-
nyt suhteellisuusperiaatteen suurta merkitysta tarvittavan voiman kayttoa kulloisessakin tapauk-
sessa mitoitettaessa (PeVL 70/2002 vp ja PeVL 5/2006 vp).

Kiinnipitdminen on tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yhdenmukaisesti mui-
den rajoitustoimenpiteiden kanssa voidaan turvautua myos yksityisessa lastensuojelulaitoksessa
tai myos laitoksen muun kuin virkasuhteisen hoito- ja kasvatushenkildstén toimesta. Kiinnipi-
tamista ei ole pidetty perustuslain 1248:ssé tarkoitettuna merkittavana julkisen vallan kayttona,
jota ei voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille (225/2004) — PeVL 5/2006 ja HE 96/2015 vp
— PeVL 15/2015 vp).

Kéytanndssa kiinnipitoa on joissakin laitoksissa kéytetty pitkidkin aikoja ja tilanteissa, joissa
ai-kuinen on omalla kaytoksellddn ajanut tilanteen kérjistymisen lapsen kiinnipitoon saakka.
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Kiinnipitdminen ei ole aina lapsen kaytos ja olosuhteet kokonaisuutena arvioiden ollut puolus-
tettavaa. Esityksell& vahvistettaisiin kiinnipidon lyhytaikaisuutta ja ettd sen on oltava kokonai-
suutena arvioiden valttamatontd, kun otetaan huomioon lapsen kayttdytyminen ja tilanne muu-
toinkin.

Kiinnipitdminen olisi toteutettava hyvaksyttavaa hoidollista menetelméaa kayttaen. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan (PeVL 54/2001 vp, PeVVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp) kiinnipidet-
tdvan henkilon henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta on térkedd, ettd voimakeinoja
saavat kayttaa vain niiden kayttamiseen koulutetut henkil6t, jotka Kiinnittavat huomiota perus-
ja ihmisoikeuksiin voimankayttoé rajoittavina tekijoina.

Jo rajoitustoimenpiteiden kédyton yleisia edellytyksid koskevan voimassaolevan 61 a 8:n nojalla
kiinnipitdmiseen turvautumisen tulee olla vélttamatonta, toimenpiteend soveltua késill& olevaan
tilanteeseen seké olla oikeassa ja kohtuullisessa suhteessa rajoitustoimenpiteen tavoitteeseen
nahden. Valttamattomyys- ja suhteellisuusvaatimuksen korostaminen seké nykyinen terveyden-
huollon hoitokaytanto ja tutkimus huomioiden, kiinnipitamista ei enda pideta lastenkaan koh-
dalla hoidollisena ja huollollisena toimenpiteend. Kiinnipitdminen voi pahimmillaan pahentaa
lapsen ahdistusta, aktivoida aikaisempia traumakokemuksia tai liséta lapsen vastustusta. Naista
syisté johtuen kiinni-pidolla ei voi olla hoidollista luonnetta, vaan sen tulee olla valttdmaton
turvaamistoimenpide.

Kiinnipitdminen on luonteeltaan toimintaa, johon pitdd voida turvautua valittdmasti tilanteen
sitd sdannoksen tarkoittamalla vaatiessa. Lasten oikeusturvan kannalta on kuitenkin vélttdma-
tonta lisatd lakiin voiman kayttoon turvautuneen henkilon velvollisuudesta antaa valittomasti
kiinnipitdmisesta selvitys 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydnteki-
jalle. Mikali kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, olisi sosiaalityontekijan arvioi-
tava ja tehtdva suunnitelma yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan seka mahdollisuuksien mukaan
huoltajan ja vanhempien kanssa, milla tavoin kiinnipidot olisivat véltettavissa lapsen edun huo-
mioivalla tavalla. Tata vahvistaa myds voimassa olevan lastensuojelulain saannés (74 a 8) ra-
joituksen lapsikohtaisesta arvioinnista toimenpiteiden ja tilanteiden jalkeen.

Ehdotuksella tdsmennetddn voimassaolevan sdénnoksen kayton edellytyksid ja vahvistetaan
lapsen koskemattomuutta ja oikeusturvaa, joten ehdotettu 68 §:n sdannos ei ole valtiosaantooi-
keudellisesti ongelmallinen.

Liikkumisvapauden rajoittaminen

Voimassaolevassa lastensuojelulain 69 §:ssa saddetdan liikkumisvapauden rajoittamisesta. Eh-
dotetulla liikkumisvapauden rajoituksen laajentamisella 69 §:n 3 momentissa kajotaan syvélle
lapsen perustuslain 9 §:n 1 momentissa turvattuun lilkkumisvapauteen ja silla on myds laheinen
yhteys perustuslain 7 8:n 1 momentissa ja 10 8:n Imomenteissa turvattuihin oikeuksiin. Perus-
tuslain 78:n Imomentin mainitsema henkilokohtainen vapaus suojaa ihmisen fyysisen vapauden
ohella my6s hanen tahdonvapauttaan ja itsemaaradmisoikeuttaan. Sdannokselld on laheinen yh-
teys perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldméan suojaan. Nain pitkén rajoituksen, joka vas-
taisi voimassa olevan erityisen huolenpidon pituista lilkkumisvapauden rajoitusta, voitaneen
katsoa olevan merkittavan julkisen vallan kayttéa. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
on pidetty selvand, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 §:ssa
tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (esim. tarkkailuun ottami-
nen, hoitoon maardédminen ja virka-avun pyytdminen) sisaltdvat merkittdvaa julkisen vallan
kayttoa (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11). Mielenterveyslain mukainen tarkkailuun ottaminen (12 §),
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jolla voidaan rajoittaa henkilon litkkumisvapautta, voidaan tehdd vastaavaksi ajaksi eli kol-
meksi kuukaudeksi. Tarkkailu ja tahdonvastainen hoito voidaan jarjestaé vain valtion mielisai-
raalassa viranomaisen paatoksella.

Saanndsmuutos vahvistaisi ja selkeyttaisi perustuslain 124 8:n mukaista merkittavan julkisen
vallan kayttod, joka olisi selkedmmin perustuslain edellyttamalla tavalla paéséantoisesti virka-
suhteisella sosiaalityontekijalla. Liikkumisvapauden rajoituksen voisi jatkossa tehdd laitoksen
johtaja tai hdnen madradmansé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 vain
kiireellisessa tapauksessa enintadn seitseméaksi vuorokaudeksi silloin, kun rajoittaminen on lap-
sen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatontd. Johtajan tai hanen maaraa-
mansé hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvan olisi kuitenkin valittomasti tehtava liikku-
misvapauden rajoittamisesta ilmoitus lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, joka voi
muuttaa tai lakkauttaa paatoksen.

Joidenkin lasten osalta 30 vuorokauden rajoitus ei ole ollut riittdva lapsen itsedan vahingoittavan
kaytoksen tai vakavan riippuvuuden katkaisemiseksi. Liikkumisvapauden jatkamismahdolli-
suudella tavoitellaan lapsen hengen ja terveyden turvaamista ja silla mahdollistettaisiin viime-
sijainen oikeus huolenpitoon. Sadnnés mahdollistaisi paihdekatkaisun ja -kuntoutuksen lapsen
omassa sijaishuoltopaikassa ilman lapsen siirtdmisté erityiseen huolenpitoon. Muu lapsen hen-
gen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttaméaton tilanne on kaytanndssé ollut esimerkiksi
sellainen, jossa lapsi toistuvasti karkailee, myy itsedan tai on tilanteessa, jossa hanta pahoinpi-
dellaan tai kdytetdan seksuaalisesti hyvéksi. Naissa tilanteissa lapsen henki ja terveys ovat konk-
reettisesti vaarassa ja lapsella on kohonnut riksi tulla hyvaksikaytetyksi ja kaltoin kohdelluksi.
Raji?i'gukselle on siten olemassa painavat ja perustellut syyt ja se on suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Ehdotetun liikkumisvapauden rajoitusta koskevan saantelyn yhtenéd keskeisena tavoitteena on
turvata lapsen perustuslain 198:n 1momentin mukainen erityinen oikeus valttamattdomaan huo-
lenpitoon seké 7 &:n 1 momentin mukainen oikeus eldméaan. Edella mainitun arvion ja peruste-
lujen mukaisesti lastensuojelulakiin ehdotetut muutokset (69 §) eivét ole ongelmallisia perus-
tuslain 10 §:n 3momentin kannalta.

Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

Voimassa olevan 69 a §8:n mukaan lasta kuljettava henkild saa tehdé lapselle 66 §:ssé saddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kuljetukseen kdytettavassé autossa. Ehdotettu muu-
tos liittyy perustuslain 7 8:ssa tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuu-
teen. Esityksen mukaan henkildntarkastus voitaisiin toteuttaa myds erityisesta syysté auton va-
littémassa laheisyydessa eli ennen autoon nousemista kuljetuksen turvallisuus on varmistettava.
tarkastuksen tekeminen auton sisalld on osoittautunut joissain tilanteissa hyvin hankalaksi.
Saannoksella vain tarkennettaisiin tarkkarajaisesti jo voimassa olevaa sadntelyé.

Edellda mainitun arvion ja perustelujen mukaisesti lastensuojelulakiin ehdotettu muutos ei ole
ongelmallinen perustuslain kannalta.

Eristaminen
Voimassa olevan lastensuojelulain 70 8mahdollistaa lapsen eristamisen seka yksityisen etta jul-
kisen lastensuojelulaitoksen johtajan tai hdnen mairadmansé laitoksen hoito- ja kasvatushenki-

I6kuntaan kuuluvan henkilon tekemalla paatoksella. Sittemmin valiokunnan kasityksen mukaan
on pidetty selvand, ettd kaikki ne ratkaisut, joilla olennaisesti puututaan perustuslain 7 §:ss&
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tarkoitettuun henkilokohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen (esim. tarkkailuun ottami-
nen, hoitoon maardédminen ja virka-avun pyytdminen) siséltavat merkittdvaé julkisen vallan
kayttod (PeVL 5/2014 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta (PeVL 26/2006 vp, s. 3/1) katsoi, etta erityisesti karanteeniin tai eristyk-
seen madraddmisessé on kysymys perustuslain 7 8:n 3 momentissa ja Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 5 artiklassa tarkoitetusta vapaudenriistosta, mika tarkoittaa hyvin pitkélle menevaa
puuttumista yksilon henkilokohtaiseen vapauteen (ks. esim. PeVL 15/2015 vp, s. 3). Valiokunta
piti karanteenista paattamista julkisena hallintotehtédvéna, minké johdosta saantely oli merkityk-
sellisestd perustuslain 124 8:n kannalta. Sen mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisal-
tavia tehtavia ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle. VValiokunta katsoi kuitenkin tuolloin,
ettd kun otettiin huomioon ihmisten vaara altistua vaeston terveyttd vakavasti uhkaavalle yleis-
vaaralliselle tartuntataudille ja nopean ratkaisun valttaméattomyys sekd se, ettd karanteenipaatos
oli tuolloin arvioitavana olevan séanndsehdotuksen perusteella heti alistettava tartuntatautien
torjunnasta vastaavan kunnan toimielimen vahvistettavaksi, ei saantely télta osin ollut valtio-
saantboikeudelliselta kannalta ongelmallinen (PeVL 26/2006 vp, s. 3/11). Sdanndosté oli tayden-
nettava siten, ettd muu kuin virkasuhteinen laakéri voi tehdd saanndsehdotuksen perusteluissa
tarkoitetulla tavalla séantelyn tavoitteen kannalta vain valttdmattdmimmat ensi vaiheen toimen-
piteet, minka jalkeen paatoksentekoon on kytkettava valittomasti virkasuhteinen l1adkari esimer-
kiksi saattamalla pd&tos niin pian kuin olosuhteet sallivat toimivaltaisen virkasuhteisen l&d&kérin
vahvistettavaksi. Saannokseen tuli sisallyttad myos esitetyn kaltainen ehdoton aikaraja, mutta
olennaisesti ehdotettua lyhyempana. Muutokset olivat edellytyksena sille, ettd lakiehdotus voi-
tiin talta osin k&sitelld tavallisen lain sdatamisjarjestyksessé.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vartijoille ja jarjestyksenvalvojille ehdotettuja toimival-
tuuksia perustuslain 7 8:n henkilokohtaisen vapauden ja 9 §:n liikkumisvapauden kannalta
(PeVL 22/2014 vp — HE 22/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on pitanyt selvang, etta jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvat vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien tehtavét ovat
perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtavié ja etta perutuslaki estaa varsinaisen
poliisitoiminnan yksityistdmisen. Perustuslakivaliokunta on hyvaksyessaan jarjestyksenvalvo-
jien toimivaltuudet yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksien yhteydessa kiinnittanyt huomiota
erityisesti siihen, ettd sddnnoksissa tarkoitetut jarjestyksenvalvojan valtuudet ovat olleet tapaus-
kohtaisia ja my0s ajallisesti rajallisia (PeVL 44/1998 vp, s. 3/I). Arvioidessaan tapauskohtai-
suudesta irtautuvaa yksityisen turvallisuusalan lainsaddantda valiokunta on puolestaan antanut
ratkaisevaa painoa sille, ettd vartijan ja jarjestyksenvalvojan valtuudet ovat paddosin samat kuin
kenella tahansa yksityishenkil6lla. Eraita tata laajempia toimivaltuuksia tarkastellessaan valio-
kunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd toimivaltuudet eivét kokonaisarvioinnissa saa muo-
dostua erityisen olennaisiksi vallankayttotavoiksi, vaan niiden on oltava mahdollisimman Ia-
helld yksityishenkilolla olevia oikeuksia. Valtio-saantéoikeudellisessa arvioinnissa on téalldin
siten ollut ratkaisevaa se, millaisia toimivaltuuksia vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla on (PeVL
20/2002 vp, s. 4—5 ja PeVL 28/2001 vp, s. 4—6). Perustuslakivaliokunta kiinnitti myds huo-
miota siihen, ettd vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien koulutus vaihtelee huomattavasti. Jatkossa
vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivaltuuksia koskevaa lainsdéddéntod kehitettédessa on
lausunnon mukaan syyta ottaa huomioon myds se, etta nykyista laajemmat tehtévét ja toimival-
tuudet edellyttavat perusteellista koulutusta tehtéviin.

Perustuslakivaliokunta arvioi erikseen mahdollisuutta siitd, ettd yksityisen palveluksessa oleva
vartija voisi tietyin edellytyksin hoitaa vartijan tehtavéa sdilytystilassa ilman viranomaisen va-
litont& ohjausta ja valvontaa, mutta kuitenkin siten, etta poliisilaitos valvoo séilytystilaa etaval-
vonnalla. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd vapautensa menettanytta henkil6a
ei turvallisuusriskien merkittdvyyden takia tule voida sulkea pelkéastddn etdvalvonnalla etaval-
vontakeskuksesta valvottuun séilytystilaan. Tavallisen lainsdatamisjérjestyksen kayttamisen
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edellytyksend valiokunta piti tuolloin sité, ettd lakiehdotuksesta poistetaan saanndkset etéval-
vonnasta. Vaihtoehtoisesti sdéntelya oli tarkistettava niin, ett4 etdvalvontaa on mahdollista kayt-
taa vain apukeinona henkilékunnan asianmukaisesti valvomissa sailytystiloissa (PeVL 21/2006
vp, s. 5/11). Ehdotettu sééntely merkitsee sitd, etta yksityisella vartijalla olisi padsdannén mu-
kaiseen tilanteeseen verrattuna selvasti itsendisempi rooli. Etdvalvonta ei voi taysin korvata vi-
ranomaisen valitont4 ohjausta ja valvontaa. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen,
ettd paihtyneiden késittelysta annetun lain nojalla poliisi voi poliisin séilytystilan asemesta toi-
mittaa paihtyneen henkilon selvidmisasemalle tai muuhun hoitopaikkaan. N&mé voivat olla
myos yksityisten yll&pitdmid. Vaikka poliisin suljetussa séilytystilassa tapahtuva séildssapito ei
taysin rinnastukaan esimerkiksi selvidmisasematoimintaan, voidaan vartiointitoimintaa valio-
kunnan mielesta erdin edellytyksin téllaisissa tapauksissa uskoa myds yksityiselle vartijalle.
Sailossapidettavan henkilon turvallisuuden kannalta olennaisinta on, etté séilytystilassa on hen-
kilo, joka voi ja jonka tulee valittdmasti reagoida esimerkiksi henkilon terveydentilan muutok-
siin ja muihin vaaratilanteisiin. Tdmé& korostaa erityisesti lakiehdotuksen 68:n 3 momentin 2
kohdassa tarkoitetun tehtavan edellyttdmén koulutuksen merkitysta. Lisaksi valiokunta painotti
tassd yhteydessa sitd, ettd tallainen jarjestely voi edelld mainituin tavoin olla vain tilapéista ja
mahdollista ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa. Jarjestely ei ehdotetun sdantelyn perus-
teella voikaan muodostua jatkuvaluonteiseksi. Perustuslakivaliokunta pita4 tarkeédnd, ettd hal-
lintovaliokunta korostaa mietinngssaan jérjestelyn poikkeuksellisuutta seké tarvetta turvata eté-
valvonnan toimivuus ja kattavuus samoin kuin yksityiselle vartijalle annettavan tehtavan edel-
Iyttaman koulutuksen asianmukaisuus erilaisten sailytystilassa mahdollisesti tapahtuviin vaara-
tilanteisiin varautumisen kannalta.

Kehitysvammalaissa (519/1977) saadetddn lyhytaikaisesta erilladn pitdmisesta (42 i 8). Saan-
nosta sovelletaan myds yksityisissa erityishuollon toimintayksikoissa ja laitoksissa. Toimenpide
on kaytettdvissa ainoastaan rauhoittamistarkoituksessa ja sallittu vain lyhytaikaisesti enintéan 2
tunnin ajan. Erillaan pitamiseen kédytettdvan huoneen ovi voidaan lukita ulkopuolelta késin eri-
tyisesti siina tapauksessa, etta erilladn pitdminen jouduttaisiin muutoin toteuttamaan voimakei-
noin. Jos erityishuollon toimintayksikdssé on niin sanottu turvahuone, sitd voidaan kayttaa yk-
sildllisen harkinnan mukaan. Turvahuoneen kayttdminen tulee kysymykseen lahinn& silloin,
kun erillddn pidettdva henkild saattaisi kéyttdd omassa huoneessa olevia esineitd ja tavaroita
itsensé vahingoittamiseen. Erillaan pidettavaa henkil6a on lisdksi valvottava koko erilldén pita-
misen ajan olemalla hdnen kanssaan samassa tilassa tai sen vélittdmasséa laheisyydessa. Erillaan
pitdmisen perusteet ovat hoidolliset ja suojaavat. Kyseisen erilldan pitdmisen perusteet olivat
perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvaksyttavia ja erilldaén pitdmisen kayttotilanteet on lueteltu
kyseisessa sadnnoksessa tarkkarajaisesti.

Mielenterveyslain mukaan (22 e §) potilaan eristimisesta ja sitomisesta paattaa potilasta hoitava
laékari suorittamansa tutkimuksen perusteella. Kiireellisissé tapauksissa hoitohenkilékuntaan
kuuluva saa valiaikaisesti eristaa tai sitoa potilaan, minkéa jalkeen asiasta on valittdmasti ilmoi-
tettava l4akarille. Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 34/2001 vp - HE 113/2001 vp), etté lakiin
ei oltu ehdotettu sddnndsta potilaan eristamisen ja sitomisen kestosta. Ehdotetun 22 f §:n 1 mo-
mentin mukaan toimenpide on kuitenkin lopetettava heti, kun se ei en&a ole 22 e 8:ss& mainitun
tarkoituksen kannalta valttdmaton. Potilasta hoitavan ladkéarin on sen vuoksi arvioitava eristetyn
tai sidotun potilaan tila séanndllisesti ja paatettava toimenpiteen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Potilaan oikeusturvan takia saantelya on valiokunnan mielesta valttamatonta tdydentaa. Laissa
tulee ensinnékin s&atdd ehdotettua tdsmallisemmin, millaisin méaréajoin potilaan tila on toi-
menpiteen jatkamista tai lopettamista varten vahintaén arvioitava. Laissa voidaan esityksen pe-
rusteluja vastaavasti satad, etté eristetyn potilaan tila on arvioitava vahintdin kaksi kertaa vuo-
rokaudessa ja ettd sidotun potilaan tila on arvioitava tatd useammin. Liséksi sdéntelyd on syyta
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kehitt&é siten, ettd eristdmisen tai sitomisen kestettya tietyn ajan sen jatkamista koskevaan pééa-
toksentekoon osallistuu joko valittdmasti tai esimerkiksi alistusmenettelyn kautta muitakin hen-
kildita kuin potilasta hoitava laakari (vrt. voimassa olevan lain 11 8:n 3 momentti). Liséksi mie-
lenterveyslain mukaan potilaiden eristdmisista ja sitomisista on toimitettava ladninhallitukselle
ilmoitus sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saddettdvin méaardajoin. IImoittaminen l&a-
ninhallitukselle oli perustuslakivaliokunnan mukaan merkittdvd osa eristetyksi tai sidotuksi
madrétyn potilaan oikeussuojaa. Sen vuoksi ilmoitusvelvollisuus tuli valiokunnan mielesté saa-
t44 laissa tapauskohtaiseksi siten, ettd ilmoitus tehd&an jokaisesta potilaan eristdmisesté ja sito-
misesta erikseen.

Lastensuojelulaitoksessa eristamisté joudutaan kayttdmaan, kun lapsi on aggressiivinen, kayttaa
esineitd ja tavaroita itsensd vahingoittamiseen tai pyrkii vahingoittamaan merkittavasti omai-
suutta. Lapsi saattaa olla sellaisessa paihtymystilassa, etté ei pysty kontrolloimaan omaa kéy-
tostadan. Kun otetaan huomioon lapsen seka laitoksessa olevien muiden henkildiden hengen ja
terveyden suojaamisen tarve akillisissa tilanteissa, on perusteltua sailyttaa eristamisen mahdol-
lisuus myds muualla, kuin vain julkisen palveluntuottajan laitoksissa. On myds lapsen ja tyon-
tekijoiden edun ja turvallisuuden mukaista, etta aggressiivinen lapsi voidaan eristaa, eika lasta
pideta kiinnipidossa pitki& aikoja. Toimenpide on kuitenkin merkittava julkisen vallan kayttoa
syvalle perusoikeuksiin kajoavana toimenpiteend, ja saannosta on tarkennettava talta osin.

Saannoksen tarkoituksena on vahvistaa lapsen oikeusturvaa ja perusoikeuksia, vastaamaan ta-
man hetkistd valtiosdantooikeudellista tulkintaa, joten lastensuojelulakiin ehdotettu muutos ei
ole ongelmallinen perustuslain kannalta.

Erityiset rajoitukset paihdekuntoutuksen aikana

Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sadnndksia ovat
perustuslain 10 8:ssa turvattu yksityiseldman suoja ja perustuslain 7 8:n 1 ja 2 momentissa suo-
jatut henkildkohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyva oikeusturvavaati-
mus. Esityksella on liittymakohta lisaksi perustuslain 15 8:ssa tarkoitettuun omaisuuden suo-
jaan.

Pieni osa nuorista karsii vakavasta paihdeongelmasta ja tarvitsee paihdehoidon erityisosaamista.
Nuori itse ei valttamatta koe paihteiden kayttoa ongelmaksi, ja paihteiden kayton katkaiseminen
ja paihdeongelman hoito tapahtuu yleensa tahdonvastaisesti. Pdihteiden kayttd on erityisen hai-
tallista nuoruusiassa, jolloin aivot kehittyvat voimakkaasti. Esimerkiksi impulssikontrolli, mo-
tivaatio, informaation ké&sittelykyky ja ihmissuhteiden yll&pitdmiseksi tarvittavat kyvyt kehitty-
vat nuoruusian aikana. Pdihteiden kayttd alentaa riskinottokynnystd ja joidenkin pdihteiden
kaytto lisad aggressiivisuutta. Humalassa tai pilvessa ollessaan nuori voi siis altistua vakivallalle
seka tekijana ettd uhrina, harkitsemattomalle seksuaaliselle kanssakdymiselle ja tapaturmille.
Pdihteiden kaytto lisdd selvasti koulupoissaoloja ja ammatillisen koulutuksen tai lukion kes-
keyttdmistd. Huumeiden kaytolla on haitallisia vaikutuksia sekd ruumiin ettd mielen terveyteen,
ja huumeiden kaytto altis-taa my6s vakavammille psykiatrisille ongelmille. Huumeiden kaytto
on laitonta ja altistaa rikollisuudelle.

Alaikéisille ei ole olemassa riittavasti paihdehoitoa ja -kuntoutusta eika kaytdssa niin sanottua
tahdonvastaista pdihdekatkaisua. Rajoitusten tarkoituksena on tilanteen sitd valttamatts vaa-
tiessa pyrkiad pysayttdmaan lapsen paihteiden kayttd ja varmistaa paihdekuntoutus ja péihteet-
tomyys paihdeyksikossd. Rajoituksilla pyritddn estdamaan lasta vahingoittamasta kayttaytymi-
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sen lisaksi muita laitoksessa olevia paihdeongelmaisia lapsia. Ehdotetun saéntelyn yhtena kes-
keisend tavoitteena on turvata lapsen perustuslain 198:n Imomentin mukainen erityinen oikeus
valttamattémaan huolenpitoon.

Lastensuojelulain 71 §:n 2 ja 3 momentissa on kyse laajemmasta yhteydenpidon rajoittamisesta,
jonka tarkoituksena on lapsen suojaaminen erityisesti pdihteiltd tai muulta hénta itsedén vaka-
vasti vahingoittavalta tunnistamattomalta henkilojoukolta. 71 §:n 4 momentissa saddetaan mah-
dollisuudesta lapsen riisuttamiseen. Tdmé on paihdeyksikoissa vélttamatonté laitoksen péihteet-
tdmyyden turvaamiseksi. Aineet ovat niin pienid, ettd niita piilotetaan talla hetkella muun mu-
assa nivustaipeisiin ja vaatteiden alle niin, etté niitd ei I0ydet4 vaatteiden p&élta tunnusteltaessa.

Saantely on tarkkarajaista ja tiettyyn tilanteeseen ja lapsen hengen ja terveyden suojeluun valit-
todmasti liittyva toimenpide. Kéytanndssa lapsi ei vélttdméttd kerro tai edes tieda niiden henki-
I6iden oikeita nimid, keneltd han ostaa péihteitd. Nuori voi olla myds itse passiivinen, mutta
hénella ei ole voimaa vastustaa pdihteita kayttavien tai myyvien henkildiden yhteydenpitoa.
Yhteydenpidon rajoittaminen paihdekuntoutuksessa voi edellyttaa lapsen hallussa olevien yh-
teydenpitoon kéytettavien laitteiden valineiden haltuunottoa tai kdyton rajoittamista. Saantely
tayttaa valttamattomyyden ja suhteellisuuden periaatteet ja lapsen oikeus elamaan on ensisijai-
sesti turvattava perusoikeus, kun perusoikeuksia punnitaan kesken&én. Rajoitus voidaan liséksi
tehdd vain maardaikaisesti, enintdan paihdehoidon ja —kuntoutuksen ajaksi. Riisuttamisen osalta
on saadetty siitd, kuka tekee paatoksen, kuka toimittaa tarkastuksen ja kuka voi olla lasna tilan-
teessa. Toimenpide on suoritettava lasta kunnioittaen ja hanen yksityisyyttddn mahdollisimman
véahan loukaten.

Rajoitukset ovat madritelty tarkkarajaisesti siten, ettd niitd voidaan kayttaa vain lastensuojelu-
lain 49 a 8:n 2 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun péihdehoidon vieroitushoito- ja kuntoutuspal-
velun seka sijaishuollon integroidun palvelun aikana. Tama edellyttad aluehallintoviraston lai-
toslupamenettelyn uusimista siten, ettd paihdeyksikodiden osalta luodaan lupamenettely, henki-
I6kunnan osaamisvaatimukset seké varmistetaan riittdva valvonta. Lisdksi esitettyjen rajoitus-
toimenpiteiden lapsen perusoikeuksiin kajoava luonne huomioon ottaen on tarkeét, ettd oikeus
rajoitustoimivaltuuksien kayttoon paasaantdisesti osoitetaan vain asianmukaisen koulutuksen
saaneille henkil6ille. Tatd on korostettu myds perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa.

Ehdotetun sadnndksen taustalla on vahvoja lapsen henkeen, terveyteen ja turvallisuuteen liitty-
vid perusteita ja rajoituskynnys on riittdvan korkea. Saannds ei ole valtiosdantdoikeudellisesti
ongelmallinen.

Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon aikana

Voimassa oleva saannos erityisesta huolenpidosta ja esitetty sadnnos kajoaa syvasti lapsen pe-
rustuslain 7 8:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen eldmaén sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, 9 8:n 1 momentissa turvattuun lilkkkumisvapauteen ja 10
8:n Imometissa turvattuihin yksityiseldman suojaan liittyviin oikeuksiin. Erityisen huolenpidon
sisaltdma liikkumisvapauden rajoittaminen on katsottu merkittavaksi julkisen vallan kéaytoksi
(ks. edell& liikkumisvapauden rajoitus).

Paihteiden kayton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat nakyviin vasta
pidemmén kéyton jalkeen. Nuorelle, joka ei ole motivoitunut vahentdmaan péihteiden kéyttoa,
hoidetaan talla hetkell& lastensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen erityi-
sen huolenpidon jakson ja rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson avulla
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on mahdollista katkaista nuoren paihteiden kayton kierre. Pelkk& paihteiden saatavuuden rajaa-
minen tietyn ajanjakson ajan ja fyysinen péihteettomyys ei kuitenkaan ennaltaehkaise paihtei-
den kayton jatkumista, jos nuori ei saa tilalle muita kdyttaytymismalleja ja mielihyvan ja mer-
kityksellisyyden lahteitd. Psyykkisesta ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon paaseminen vaatii
esimerkiksi arkirytmiin, uneen, syémiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesaatelyyn, itsensa
arvostamiseen, tavoitteen asetteluun ja mielihyvan etsimiseen liittyvid muutoksia. Nykyinen
erityisen huolenpidon jakso on edell& todettuun ndhden lyhyt aika ja k&ytdnndssa osalla lapsista
joudutaan turvautumaan uuteen erityisen huolenpidon jaksoon heti tai hetken kuluttua edellisen
Jjakson paattymisesta.

Esityksessa vahvistetaan lapsen oikeutta riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin erottamalla eri-
tyinen huolenpito sijaishuollon palveluna ja palvelu itsessdén ei oikeuta lapsen perusoikeuksien
rajoittamiseen. Erityisen huolenpidon aikaisista rajoitustoimenpiteista tulee esityksen mukaan
tehda erilliset paatokset. Lapsen liikkumista on perusteltua rajoittaa, jos se on lapsen hengen,
terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta.

Ehdotetun sdannoksen taustalla on vahvoja lapsen omaan sek& muiden henkeen, terveyteen ja
turvallisuuteen liittyvid perusteita ja rajoituskynnys on riittdvén korkea. Lapsen eldmén suojaa-
misen ja oikeusturvan lisddminen huomioon ottaen sd&nnds ei ole valtiosadntdoikeudellisesti
ongelmallinen.

Muutoksenhaku ja muu oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttelimen késiteltavaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet
turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun ja lastensuojelulain rajoitustoimenpiteita
koskevia lakiehdotuksia késitellessdan (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) korostanut rajoi-
tusten valttdméattomyyden, hyvéksyttavyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden lisaksi
rajoitus-toimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvan merkitysta. Toimenpiteet on myds suo-
ritettava mahdollisimman turvallisesti ja asianomaisen henkilon ihmisarvoa kunnioittaen. Kat-
tavan muutoksenhakumahdollisuuden jarjestamisen tuomioistuimiin on katsottu riittavan ylei-
sesti ottaen tayttdmaan oikeusturvavaatimuksen. Perustuslain 21 §:n s&&nndés oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin ja hyvén hallinnon takeista ei kuitenkaan esta saatdmasta vahaisia poikkeuksia
oikeuteen hakea muutosta, kunhan poikkeukset eivat muuta muutoksenhakuoikeuden asemaa
paasaantona eivatkd yksittaistapauksessa vaaranna yksilén oikeusturvaa. Perustuslakivalio-
kunta on todennut, ettd vaikka lahtdékohta onkin muutoksenhakuoikeuden jérjestaminen, voivat
mya0s varsinaista muutoksenhakuoikeutta lievemmat oikeusturvajarjestelyt olla joissain tapauk-
sissa riittavia (PeVL 5/2006 vp ja PeVVL 51/2006 vp).

Muutoksenhakuoikeus tarkennettaisiin nyt tehtyjen muutosesitysten pohjalta. Liséksi sdadettai-
siin muutoksenhakuoikeus uusista erillisista erityisista rajoitustoimenpiteistéd (71 ja 72 §). Muu-
toksen-hakuoikeuden ulkopuolelle jaisivat edelleen kiinnipitdminen (68 8§) ja henkilontarkastus
(66 8) seka uusi niin sanottu riisuttaminen (71 §:n 4 momentti). Muutosta ei saisi hakea valitta-
malla my6skaén silloin, kun haltuun otetut aineet ja esineet palautetaan lapselle (65 §). Mainitut
toimenpiteet ovat luonteeltaan tosiasiallisia hallintotoimia, jotka on pantava viivytyksettd tay-
tantoon eiké niitd edeltéanyttd oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palauttaa. Niiden kohdalla ei
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ole toimenpiteen luonne huomioon ottaen kysymys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevasta paatoksestd, joka olisi voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdvéksi perustuslain
21 8:n 1 momentin mukaisesti.

Lakiehdotukseen sisaltyy yksilon oikeusturvaa edistavina saannoksind muun muassa tehostet-
tua viranomaisvalvontaa koskevat sdannokset (73 8). Lisaksi sijaishuollossa olevan lapsen oi-
keusturvaa vahvistavat henkildston perehdytys, koulutus ja ohjeistus (61 ¢ §). Myos sijaishuol-
topaikan valinnassa painotettavaa henkilokunnan osaamista ja asiantuntemusta (49 a ja 50 §) ja
riittdvad henkilostomitoitusta (13 b ja 59 a 8) koskevat sdédnnokset ovat merkityksellisié lapsen
oikeusturvan kannalta.

Sijaishuollossa olevan lapsen tai hanen vanhempiensa, huoltajiensa tai muun laheisen henkilon
kaytdssé ovat edelleen myds sosiaalihuollon asiakaslain mukainen muistutus, hallintolain mu-
kainen hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekd mahdollisuus nostaa vahingonkorvaus-
kanne ja rikossyyte.

Esitykseen sisaltyva lakiehdotus voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa. Koska esitykseen kuitenkin siséltyy useita perusoikeuksien toteutumi-
sen kannalta merkityksellisia seikkoja, hallitus pitéa tarkoituksenmukaisena, ettd esityksesta
pyydetéaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
Ponsi

Edell& esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 4 a, 11, 13 b, 14, 15, 17, 5 luvun otsikko, 25, 25 b,
26,28 -30,304, 31, 32, 34, 36,37 b, 38, 41, 46, 49-52, 52 a, 57 § ja sen edelld oleva valiotsikko,
59, 60, 11 luvun otsikko, 61, 63, 65, 66, 68, 69, 69 a, 70-74, 76, 78, 89, 90, 92, 95 § sellaisina
kuin niistd ovat 4 a, 30, 30 a, 52 a, 60, 65, 66, 69, 69 a, 70 ja 74 § laissa 542/2019, 89, 90 ja 92
8 laissa 1489/2019, 46 § laissa 200/2019, 13 b § laissa 297/2016, 25 § osin laissa 1111/2016,
26, 36, 37 b ja 38 § laissa 1302/2014, 31 ja 34 § osin laissa 1302/2014, 17 § laissa 437/2009, 28
8 laissa 1380/2010, 29 § osin laissa 976/2013, 50 § laissa 316/2011, 5 ja 11 luvun otsikko, 49,
51, 71 ja 72 § laissa 88/2010, 61, 63 ja 95 § osin laissa 88/2010, 11, 14, 15, 32, 41, 52, 59, 73,
76, 78 ja 57 § ja sen edella oleva valiotsikko laissa 417/2007 seka

lisataan lakiin uusi 15 a, 24 a, 26 a, 28 a, 49 a, 59 a, 60 a § ja sita edeltdva valiotsikko, 60 b-
60 e § ja 61 c§ seuraavasti:

4a8
Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin

Lastensuojelun on turvattava lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle hyva hoito ja kasva-
tus, lapsen ik&an ja kehitystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus
tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd séa&detaan.

Lapsen kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon tarkoituksena on lapsen henkinen ja fyysinen
suojeleminen seké lapsen vastuullisuuden ja itsendistymisen tukeminen. Kasvatus, valvonta ja
huolenpito eivat saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin hanen ihmisarvoaan loukkaavia.

Rajoitusten kayton edellytyksisté ja paatoksentekovelvollisuudesta sdédetdan erikseen 11 lu-
vussa.

118
Lastensuojelun jarjestdminen ja kehittdminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd ehkéisevé lastensuojelu ja lapsi- ja perhekohtainen lasten-
suojelu seka jalkihuolto jarjestetaan sisalloltaan ja laajuudeltaan sellaiseksi kuin kunnassa esiin-
tyva tarve edellyttad. Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua on jarjestettava tarvittavassa laa-
juudessa niind vuorokauden aikoina, joina sité tarvitaan.

Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, ettd se takaa lastensuojelun tarpeessa oleville
lapsille ja nuorille sek& heidén perheilleen heidéan tarvitsemansa avun ja tuen.

Kunnassa lastensuojelun toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd vastaa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaalihuollosta vastaava toimielin). So-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen on lastensuojelua jarjestdessaén oltava tarvittaessa yhteis-
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tydssa kunnan eri hallintokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin muiden kuntien ja kun-
tayhtymien seka muiden palveluja jarjestavien yhteisojen ja laitosten kanssa riittavien ja tarvetta
vastaavien palvelujen jarjestamiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa.

13b§
Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettavé hénen asioistaan vastaava sosiaali-
tyontekija (lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija), jonka tulee olla sosiaalihuollon ammat-
tihenkilGista annetussa laissa (817/2015) tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkil6.

Yhdella lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla voi olla enintdén 35 lasta asiakkaana.

14 §
Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen

Kunnan on huolehdittava siit4, ettd silla on perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua seka jal-
kihuoltoa jarjestettdessa kaytettavissaan sosiaalityon, lapsen kasvun ja kehityksen, terveyden-
huollon, oikeudellista sek& muuta lastensuojelutydssa tarvittavaa asiantuntemusta.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista,
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sekda muista lastensuojelutydssa tarvittavista asian-
tuntijoista koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lastensuojelun asiantuntijaryhma avus-
taa sosiaalityontekijaa lapsen huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa
ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa. Lisaksi asiantuntijaryhma antaa lausuntoja lastensuo-
jelutoimenpiteitd koskevan péatoksenteon tueksi.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ja jalkihuoltoa jarjestettaessa sovelletaan viranomais-
ten yhteistyohon liséksi mita sosiaalihuoltolain 41 §:ssé ja terveydenhuoltolain 32 § sdédetaan
monialaisesta yhteistydsta.

158
Terveydenhuollon erityiset velvollisuudet

Terveyskeskuksen ja sairaanhoitopiirin on annettava lapsi- ja perhekohtaisessa lastensuoje-
lussa asiantuntija-apua ja tarvittaessa jérjestettdva lapsen tutkimus seka hoito- ja terapiapalve-
luja lapselle. Lasten tarvitsemat seksuaalisen hyvéksikayton tai pahoinpitelyn epéilyn selvitté-
miseen liittyvat palvelut on jarjestettavé kiireellisind. Lisaksi lastensuojelun asiakkaana olevan
lapsen oppimisvaikeuksien, vamman tai toimintarajoitteen selvittdmiseen liittyva arviointi ja
palvelut seka mielenterveys- ja pdindepalvelut on jarjestettava viivytyksetta. Jos terveydenhuol-
lossa arvioidaan, ettei lapsi ole autettavissa terveydenhuollon keinon, on terveydenhuollon am-
mattihenkilon perusteltava arvionsa kirjallisesti sosiaalitydntekijan pyynnosta salassapitovel-
vollisuuden estamatta.

Kodin ulkopuolelle sijoitetulla lapsella tai jalkihuoltoon oikeutetulla lapsella tai nuorella on
oikeus saada hanen tarvitsemansa sijaishuollon tai jalkihuollon jarjestamisen kannalta valtta-
mattomat terveydenhuollon palvelut viivytyksettd. Terveyskeskuksen tai sairaanhoitopiirin on
jarjestettava lisdksi sijaishuollossa olevalle lapselle lapsen tutkimus sek& hoito- ja terapiapalve-
luja seka l&akinnallisen kuntoutuksen apuvalineitd viivytyksetta.

Kun lapselle jérjestetdan 49 a §:ssd tai 60 a 8:ssé tarkoitettua laitoshoitoa, tulee kunnan ter-
veydenhuollon asianomaisten yksikdiden tai sen sairaanhoitopiirin osallistua hoidon ja huolen-
pidon antamiseen kyseisessé yksikossa siten kuin terveydenhuoltolain 69 8:ssd sdadetéan.
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Lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkilGit4
on tuettava lapsen sijaishuollon aikana t&ssé laissa ja sosiaalihuoltolaissa tarkoitetuilla palve-
luilla ja tukitoimilla.

15a8§
Sosiaalihuollon erityiset velvollisuudet

Sen liséksi mité sosiaalihuoltolain 41 §:ssd saadetddn monialaisesta yhteistydstd, aikuissosi-
aalityon, vammaispalvelujen, mielenterveys- ja paihdepalvelujen sek& muiden sosiaalipalvelu-
jen on annettava asiantuntija-apua lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteuttaessa. Tarpeel-
lisiksi arvioidut lapsen ja perheen tarvitsemat sosiaalipalvelut on jérjestettava viivytyksetta.

178
Lastensuojelun jarjestdminen eraissa erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista perhehoitoon tai laitoshoitoon koskeva asia tuomioistuimen toimival-
lasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:0 2201/2003 tai Suomea sitovan valtiosopimuksen nojalla on ratkaistava Suomessa,
mutta mikaan kunta ei ole 16 §8:n mukaan velvollinen jarjestimaan kyseistd hoitoa tai huoltoa,
sen jarjestamisesta paattdminen kuuluu lapsen viimeisimman asuin- tai oleskelukunnan viran-
omaisille. Jos lapsella ei ole ollut asuin- eik& oleskelukuntaa Suomessa, p&atdsvalta kuuluu sen
kunnan viranomaisille, jossa lapsen vanhemmat tai toinen heisté asuu tai oleskelee taikka, jos
kumpikaan vanhemmista ei asu eikd oleskele Suomessa, vanhempien tai toisen heisté viimei-
simman asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut
asuin- eika oleskelukuntaa Suomessa, paatdsvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille.
Jos lapselle patetaan jarjestaa perhehoitoa tai laitoshoitoa Suomessa, vastaa sen jarjestamisesta
ja tésté aiheutuvista kustannuksista se kunta, jonka viranomainen on edelld sanotun mukaisesti
paattanyt asiasta.

Lastensuojelun jarjestaminen sellaiselle lapselle, jonka vanhemmat tai toinen heista on tai on
ollut Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa ja joka ei saa
asianmukaista huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan, kuuluu 1 momentissa saadettyjen perustei-
den mukaan méaaraytyvélle kunnalle. Lastensuojelua voidaan tdiman momentin nojalla jarjestaa
vain, jollei 1 momentissa mainitusta asetuksesta tai Suomea sitovasta valtiosopimuksesta muuta
johdu.

Asianomainen kunta voi pyytaa ulkoasiainministerion valityksella virka-apua lastensuojelu-
tarpeen selvittdmiseksi ulkomailla. Selvityksen voi ulkomailla tehdd myds sellainen henkild,
joka konsulipalvelulain (498/1999) 33 §:n mukaan voi antaa notaaripalveluita.

Jos lapsi on valtiossa, joka on toimivallasta, sovellettavasta laista, toimenpiteiden tunnusta-
misesta ja tdytantdonpanosta sekd yhteistydstd vanhempainvastuuseen ja lasten suojeluun liit-
tyvissa asioissa Haagissa 19 péivana lokakuuta 1996 tehdyn yleissopimuksen osapuoli tai jos
muutoin on aihetta otaksua, ettd téllaisen valtion viranomaisilla on lapsen suojelun kannalta
merkityksellisia tietoja, pyynto lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi voidaan osoittaa oikeusmi-
nisteridlle.

5 luku
Lastensuojeluasiakkuus

24 a8
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lImoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtavissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva seka kaikki terveydenhuol-
lon ammattihenkil6t ovat velvollisia salassapitosadnndsten estdmétta viipymatta ilmoittamaan
kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he ovat tehtdvassaan saaneet tietda lap-
sesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytymi-
nen edellyttdd mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmisté:

1) sosiaali- ja terveydenhuolto tai lasten paivéhoito;

2) opetustoimi;

3) nuorisotoimi;

4) poliisitoimi;

5) Rikosseuraamuslaitos;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) sosiaalipalvelujen, lasten pdivahoidon tai terveydenhuollon palvelujen tuottaja;

8) opetuksen tai koulutuksen jarjestéjé;

9) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta;

10) kansainvalist4 suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:ssé tarkoitettu vastaanottokeskus tai jarjestelykeskus
sekd 17 §:ssé tarkoitettu ryhmékoti, tukiasuntola tai muu majoituspaikka;

11) hatakeskustoimintaa harjoittava yksikko;

12) koululaisten aamu- tai iltapdivatoimintaa harjoittava yksikko;

13) Tulli;

14) rajavartiolaitos;

15) ulosottoviranomainen;

16) Kansaneldkelaitos;

17) kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 28 §:ssé tarkoitettu perheryhmakoti
ja muu asuinyksikko.

Myo6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild voi tehda tallaisen ilmoituksen hantd mah-
dollisesti koskevien salassapitosaanndsten estamatta.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdadetddn, on voimassa, mita rippiin tai muuhun sielunhoi-
toon liittyvasta salassapitovelvollisuudesta erikseen sdédetdan tai maarataan.

258§
limoitusvelvollisuus poliisille

Edelld 24 a §:ssd tarkoitetuilla henkil6illa on velvollisuus tehda salassapitosdaédnndsten esta-
matta ilmoitus poliisille, kun heilld on tehtdvassaan tietoon tulleiden seikkojen perusteella syyta
epailla, ettd lapseen on kohdistettu:

1) rikoslain (39/1889) 20 luvussa seksuaalirikoksena rangaistavaksi saadetty teko; tai

2) sellainen rikoslain 21 luvussa henkeen ja terveyteen kohdistuvana rikoksena rangaistavaksi
séédetty teko, josta sdédetty enimmaisrangaistus on vahintaan kaksi vuotta vankeutta.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdadetaén, on voimassa, mita rippiin tai muuhun sielunhoi-
toon liittyvasta salassapitovelvollisuudesta erikseen saadetéan tai madrataan.

25b 8
Rekisterin pitdminen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettdva rekisteria lastensuojeluilmoituksista,
ennakollisista lastensuojeluilmoituksista sekd niiden sisallgsta.
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268
Lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulo lastensuojelussa

Lapsen sosiaalihuollon asia tulee vireille lastensuojelussa hakemuksesta tai kun sosiaalityon-
tekija tai muu lastensuojelun tydntekijé on saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun
tarpeessa olevasta lapsesta.

Lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulon jalkeen sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojelun
tyontekijan on arvioitava valittomasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelulain mukais-
ten palvelujen ja tukitoimien tarve.

Lisaksi on tehtévé sosiaalihuoltolain 36 8:n mukainen palvelutarpeen arviointi, jollei arvioin-
nin tekeminen ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé selvitetddn myds
lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarve, ellei asia ole selvésti luonteeltaan
sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita. Lapsen palvelutarpeen arvioinnista laaditta-
vaan yhteenvetoon on merkittava syyt, joiden vuoksi asian on arvioitu olevan selvésti luonteel-
taan sellainen, ettei lastensuojelun tukitoimia tarvita.

Vireille tulon jalkeen sosiaalitydntekijén tai muun tydntekijén on Kirjattava lapsen asiakirjoi-
hin vireille tulon syyt ja perusteet siten kuin sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa
séddetadn (254/2015).

26a8
Lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien tarpeen selvittdéminen

Arvion lastensuojelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien sek& niihin liittyvien muiden
sosiaalihuoltolain palvelujen ja tuen tarpeesta tekee sosiaalityontekija. Sosiaalityontekijan tulee
arvioida erityisesti lapsen kasvuolosuhteita seka huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavien henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.
Arviointi tehd&én kyseessé olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdméssé laajuudessa yhdessé
lapsen, lapsen vanhempien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavien
henkildiden kanssa. Arvioinnin tekemiseksi sosiaalityontekija voi tarvittaessa olla yhteydessa
lapselle laheisiin henkildihin seka eri yhteistydtahoihin ja asiantuntijoihin siten kuin sosiaali-
huoltolain 41 §:ssd s&adetaan.

Palvelutarpeen arvioinnin tekemisessa on noudatettava, mitd sosiaalihuoltolain 36 §:ssd saa-
det&én. Arvio on aloitettava viipymatta ja saatettava loppuun ilman aiheetonta viivytysta. Arvio
on aloitettava viimeistaan seitseméantend arkipdivand asian vireille tulosta ja sen on valmistut-
tava viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa vireille tulosta.

Palvelutarpeen arviointia ei voi hankkia yksityiselta palveluntuottajalta tai muulta yksityiselta
toimijalta.

288
Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen
Hallinto-oikeus voi 13 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun viranhaltijan hakemuksesta antaa
luvan lasta koskevaan 1&4akéarin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutkimukseen, jos tutkimus
on lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi tai palvelujen jérjestdmiseksi valttamatonta, mutta

huoltaja kieltdd tutkimuksen tekemisen. Ennen hakemuksen tekemistd on selvitettdva lapsen
mielipide, ellei se lapsen ikd, kehitystaso tai muut olosuhteet huomioon ottaen ole mahdotonta.
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Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa annetaan méaréajaksi. Ennen luvan antamista hallinto-
oikeuden on kuultava lapsen huoltajaa ja 12 vuotta tayttanytta lasta. Erityisen painavasta syysté
lupa voidaan antaa, vaikka kuulemista ei ole voitu suorittaa.

Hallinto-oikeus voi paattdessaan luvan antamisesta samalla maérata, ettd luvan mukainen tut-
kimus saadaan tehdd muutoksenhausta huolimatta.

Hallinto-oikeuden lupaa koskevan pdatoksen noudattamiseksi huoltajalle asetettavista vel-
voitteista on soveltuvin osin voimassa, mité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paa-
toksen taytdntéonpanosta annetussa laissa (619/1996) sdédetéan.

28a8§
Lastensuojelun asiakkuuden paattyminen

Lastensuojelun asiakkuus paattyy, kun sosiaalityontekija toteaa, etta:

1) lapsi ja perhe eivat tarvitse lastensuojelulain mukaisia palveluja ja tukitoimia; tai

2) lapsi tayttaa 18 vuotta eiké han ole oikeutettu jalkihuoltoon.

Perusteet lastensuojelun palvelujen ja tukitoimien tarpeen paattymisesté tulee Kirjata lasta
koskeviin asiakirjoihin ja antaa tiedot viipymatta tiedoksi lapselle, hdnen vanhemmalleen, huol-
tajalleen tai muulle lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavalle henkildlle.

29 8
Lapsen tapaaminen

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lasten-
suojelun tyontekijén tulee tavata lapsi asiakassuunnitelmaan tarkemmin kirjattavalla tavalla ja
lapsen tilanne huomioon ottaen riittavan usein henkilokohtaisesti.

Lapsen henkildkohtaisten tapaamisten jarjestamisessa on pyrittava yhteistoimintaan huoltajan
tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon kanssa.

Sosiaalityontekijalld tai muulla lastensuojelun tydntekijalla on tarvittaessa oikeus tavata lapsi
myaos ilman huoltajan suostumusta, jos sen arvioidaan olevan lapsen ika, kehitys tai olosuhteet
muutoin huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Lasta koskeviin asiakirjoihin on kirjattava
syyt, jotka ovat edellytténeet lapsen tapaamista vastoin huoltajan suostumusta. Huoltajalle on
ilmoitettava tapaamisesta, jollei se ole selvasti vastoin lapsen etua.

308§
Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on tehtdva asiakassuunnitelma.

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, ellei siihen ole ilmeistd estettd, yhteistydssa
lapsen ja huoltajan seké tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman, muun lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tai lapselle laheisen henkilon ja lapsen huoltoon keskeisesti
osallistuvan tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyritdan
vaikuttamaan, lapsen ja hdnen perheensa tuen tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen tar-
peeseen pyritddn vastaamaan, seka arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritadn toteutta-
maan. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myos lapsen mielipide, sovitut tapaamiset lapsen
kanssa seké asianomaisten eridvat nakemykset tuen tarpeesta ja palvelujen seké muiden tukitoi-
mien jarjestamisesta.

Huostaan otettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan lisaksi sijaishuollon tarkoi-
tus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun jarjestdminen lapselle, hdnen vanhemmilleen, huoltajil-
leen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkilGille sek& se, miten lapsen
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terveydenhuolto, varhaiskasvatus, perusopetus ja muu lapsen opetus jérjestetaén. Lisaksi suun-
nitelmaan kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta hdnen vanhem-
piensa ja muiden hénelle laheisten henkildiden kanssa ja miten samalla otetaan hanen etunsa
mukaisella tavalla huomioon tavoite perheen jalleenyhdistamisesta.

Huostaan otetun lapsen vanhemmille on laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen asia-
kassuunnitelma, jollei sen laatimista ole pidettéva tarpeettomana. Suunnitelmassa on arvioitava
muun palveluntarpeen arvioinnin lisaksi myos, milla tavoin vanhemmille jérjestettavén erityi-
sen tuen avulla voidaan edistéa perheen jélleen yhdistamista. Suunnitelma laaditaan tarvittaessa
yhteistydssd muun sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa.

Jalkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan jalkihuollon
tarkoitus ja tavoitteet seka erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle tai nuorelle ja hénen
vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaaville.

Suunnitelmat on lahetettava viipymaétta tiedoksi lapselle, vanhemmalle ja huoltajalle. Mikali
lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, on asiakassuunnitelma lahetettdva ilman aiheetonta vii-
vytystd lapsen sijoituspaikalle. Valttamattémat lapsen hoitoon ja huolenpitoon vaikuttavat tie-
dot on annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa.

Asiakassuunnitelmat on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaén kerran vuodessa.

30a8§
Hoito- ja kasvatussuunnitelma

Sijaishuoltopaikan tulee taydentaa laitoshoidossa ja perhehoidossa yhteistydssa lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan kanssa asiakassuunnitelmaa erillisell4 hoito- ja kasvatus-
suunnitelmalla, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Jos lapselle ei ole aiemmin laadittu hoito- ja
kasvatussuunnitelmaa, tulee se laatia viipyméttd, jos lapseen on kohdistettu sijaishuollossa ra-
joituksia tai on todennakdista, ettéd lapseen tullaan kohdistamaan rajoituksia. Hoito- ja kasvatus-
suunnitelman tarkoituksena on havainnollistaa asiakassuunnitelmaan Kirjatut tavoitteet ja ku-
vata yksityiskohtaisesti, miten lapsen tarpeisiin vastataan turvaten lapsen hyva kohtelu.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tehtévé yhdessa lapsen, lapsen vanhemman ja huoltajan
kanssa, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta tai mahdotonta. Hoito- ja kasvatussuunnitelma on toi-
mitettava tiedoksi lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin véahintaan kaksi kertaa
vuodessa.

Hoito- ja kasvatussuunnitelma on tarvittaessa laadittava myds avohuollon sijoituksen aikana.

318
Asiakkaan asiassa pidettava neuvottelu

Lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi tulee jarjestda neu-
votteluja, joihin voivat lastensuojelun tydntekijan arvion perusteella tarvittaessa osallistua lapsi,
vanhemmat ja huoltajat, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat tai lapsen huolenpi-
toon keskeisesti osallistuvat henkildt, muut lapselle tai perheelle l&heiset henkil6t seka viran-
omais- ja muut yhteisty6tahot.

Sosiaalitydntekijan on Kirjattava lapsen asiakirjoihin miksi lapsi, lapsen vanhempi, huoltaja,
muu lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaava henkil6 ei ole osallistunut neuvotteluihin.

328

Lapsen l&heisverkoston kartoittaminen
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Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettéavé lapsen vanhemman, jonka luona
lapsi ei padasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle l&heisten henkildiden mahdollisuudet
ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen. Selvittdminen voidaan
jattaa tekemattd, jos sité ei asian Kiireellisyyden tai muun perustellun syyn vuoksi ole tarpeen
tehdd. Lapsen asumista ja sijoituspaikkaa koskeva asia on ratkaistava aina lapsen edun mukai-
sella tavalla.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtyé toimenpiteisiin lapsen huollon jérjesta-
miseksi vanhempien valisella sopimuksella tai tuomioistuimen paatokselld, jos tatd on lapsen
edun kannalta pidettdva aiheellisena.

Henkildlle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luona
lapsi asuu, tulee turvata perhehoitolain (263/2015) 16 § 3 momentissa mainitut edellytykset
lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi.

348
Velvollisuus ryhtya avohuollon tukitoimiin

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttava tdmén luvun mukaisiin avohuollon tu-
kitoimiin viipymattd, kun lastensuojelun tarve on todettu.

Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on poistaa tai vahentad lapsen kasvuolosuhteista, lap-
sen huolenpidon puutteista tai lapsen kayttaytymisestd aiheutuvaa varaa lapsen terveydelle tai
kehitykselle. Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on liséksi edistad ja tukea lapsen myonteista
kehitysta sekd tukea ja vahvistaa vanhempien, huoltajien ja lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavien henkildiden kasvatuskykyé ja -mahdollisuuksia. Avohuollon tukitoimilla ehkaistaan
my0s tarvetta lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamiseen kodin ulkopuolella.

Avohuollon tukitoimia voidaan jérjestdd vain, kun ne ovat lapsen edun mukaisia, sopivia ja
riittavia lapsen huolenpidon jarjestamiseksi, eiké lapsi ole sijaishuollon tarpeessa.

368
Lastensuojelun sosiaality® ja avohuollon tukitoimet

Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija arvioi ja suunnittelee seké sovittaa yhteen lapsen
ja perheen tuki- ja palvelukokonaisuuden siten, etta se vastaa lapsen ja perheen tarpeisiin. Lap-
sen asiakassuunnitelmassa on maariteltava avohuollon tukitoimien tavoitteet, toteuttamistavat
ja arvioitu kesto.

Avohuollon tukitoimia toteutetaan mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa lapsen ja vanhem-
pien, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kanssa. To-
teutettavien avohuollon tukitoimenpiteiden sopivuutta ja riittavyytta lapsen, vanhempien, huol-
tajien tai muiden lapsen hoidosta ja huolenpidosta vastaavien henkildiden yksil6llisiin tarpeisiin
ja asetettuihin tavoitteisiin ndhden on arvioitava saannéllisesti.

Sosiaalihuoltolain 3 luvussa mainittujen sosiaalipalvelujen, kuten kotipalvelun, vertaisryhma-
toiminnan, tukihenkil®n tai -perheen seké toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen
toimeentulotuen ja ehk&isevan toimeentulotuen sekd varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen
lasten varhaiskasvatuksen lisdksi lastensuojelun asiakkuudessa olevalle perheelle on jdrjestet-
tava tarvittaessa lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuva asiakassuunnitelma huomioon ot-
taen lastensuojelun avohuollon tukitoimina:

1) tukea lapsen ja perheen ongelmatilanteen selvittdmiseen;

2) lapsen taloudellista ja muuta tukemista koulunkaynnissg, ammatin ja asunnon hankinnassa,
tyohon sijoittumisessa, harrastuksissa, 1&heisten ihmissuhteiden yll&pitdmisessa sekd muiden
henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttdmisessg;

3) lapsen kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalveluja;
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4) tehostettua ja moniammatillista perhetyota;

5) perhekuntoutusta seké

6) muita lasta ja perhetta tukevia palveluja ja tukitoimia.

Sen liséksi mitd 15 §:ssd ja terveydenhuoltolain 69 8:ssé sdédetddn, avohuollon tukitoimien
arvioinnin yhteydessa lapsen terveydentila on tutkittava, jos terveydentilaa ei ole ollut mahdol-
lista tutkia aikaisemmin tai muusta syysta ei ole kaytettavissa riittavia tietoja lapsen avohuollon
palvelujen jarjestamiseksi tai se on muusta syysta tarpeellista.

Sen lisaksi mité 15 a 8:5sé séadetdan, lapsen terveyden tai kehityksen kannalta véalttamattomat
sosiaalihuoltolain, vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun
lain (380/1987), kehitysvammahuollon seka varhaiskasvatuksen palvelut seka valttdmaton tuki
lapsen kasvatuksen tukemiseksi lapsen vanhemmille tai muille lapsen kasvatuksesta vastaaville
henkildille on jérjestettdvd sen mukaisesti kuin lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija on
arvioinut niiden tarpeen sekd huomioiden lapsen tai vanhemman asiakassuunnitelma.

37a8
Avohuollon sijoituksen kayttamisen yleiset edellytykset

Lasta ei saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tukitoimena, ellei lapsen etu valttdmatta vaadi
uutta lyhytaikaista sijoitusta. Lapselle on turvattava mahdollisuuksien mukaan toistuvissa avo-
huollon sijoituksissa sijoituspaikan pysyvyys silloin, kun se on lapsen edun mukaista.

Jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja ja jotakin heista ei voida matkan, sairauden tai
muun syyn vuoksi kuulla tai jos huoltajat ovat sijoittamisesta erimielisia, lapsi voidaan sijoittaa,
jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoituksen aikana asumaan,
siihen suostuu ja sijoituksen katsotaan olevan lapsen edun mukainen.

Sijoituksesta paatettédessé on maariteltava sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun lapsi on
sijoitettu 37 &:n 2 tai 3 momentin mukaisesti, sijoituksen jatkamisen edellytykset ja sen vaihto-
ehdot on arvioitava viimeistdaan kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen alkamisesta. Jos sijoi-
tusta jatketaan, arviointi on tehtdva kolmen kuukauden valein. Arvioinnin yhteydessa on selvi-
tettdvd myds mahdollinen huostaanoton tarve.

37b 8
Tehostettu avohuollon tukitoimi

Sen liséksi mitd 34 ja 36 §:ssé saddetdan, lapselle voidaan jérjestad tehostettua avohuollon
kuntouttavaa tukea hénen tarpeidensa edellyttdmalla tavalla lapsen vanhemman, huoltajan tai
muun laheisen kanssa. Tehostetun avohuollon tukitoimen tarkoituksena on ehkaistd tarvetta ko-
din ulkopuoliselle sijoitukselle.

Tehostetut avohuollon tukitoimet sovitetaan yhteen lapsen, hanen vanhempansa ja huoltajansa
tai muun laheisensa tarpeenmukaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Ennen tehostettujen avohuollon tukitoimien aloittamista on lapselle, hdnen vanhemmalle,
huoltajalle ja muulle l&heiselleen selvitettdva tukitoimien jarjestamisen edellytykset ja tarkoitus
sekd ne vaihtoehtoiset toimenpiteet, joihin viranomainen voi tukitoimien sijasta ryhtya. Tehos-
tettuja avohuollon tukitoimia voidaan jarjestaa ja jatkaa vain, kun se on lapsen edun mukaista
ja riittavaa lapsen huolenpidon jarjestamiseksi, eika lapsi ole sijaishuollon tarpeessa.

388

Lapsen kiireellinen sijoitus
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Jos lapsi on vélittoméssé vaarassa kasvuolosuhteiden tai huolenpidon puutteen taikka oman
kayttaytymisensé vuoksi, lapselle voidaan jérjestaa kiireellisesti sijaishuoltona hénen tarvitse-
mansa hoito ja huolto.

Kiireellisesta sijoituksesta pattadd 13 §:n 1 momentin mukaan maardytyvé viranhaltija, jonka
paatdksen perusteella kiireellinen sijoitus voi kestdd korkeintaan 30 paivaa. Maaraaikaan lue-
taan se péivé, jona lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu kiireellisesti. Jos paatds kiireellisesté sijoi-
tuksesta on tehty ennen sitd vuorokautta, jonka aikana lapsi on tosiasiallisesti sijoitettu, luetaan
madréaikaan paatoksentekopaiva.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa saddetaan, kiireellinen sijoitus voi jatkua ilman eri paatosta
yli 30 péivaa, jos:

1) 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva viranhaltija tekee 30 paivan kuluessa kiireel-
lisen sijoituksen alkamisesta 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun huostaanottoa koskevan hake-
muksen hallinto-oikeudelle; tai

2) ennen paatosté lapsen kiireellisesté sijoituksesta lapsen huostaanottoa koskeva asia on jo
vireilld hallinto-oikeudessa tai korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Kiireellisen sijoituksen aikana sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on oikeus paattaa
lapsen asioista kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttdmassa laajuudessa siten kuin 45
§:ssd séadetaan.

418§
Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelu

Lapsen huostaanottoa seka sijaishuoltoa koskevat asiat valmistelee lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija yhteistyodssa toisen sosiaalitydntekijan tai muun lastensuojeluun perehtyneen
tyontekijan kanssa. Valmistelutydn tukena tulee olla kéytettévissa oikeudellista asiantuntemusta
ja muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa asiantuntemusta.

Edelld 1 momentissa mainitulla sosiaalitydntekijalla on sen liséksi, mita sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssa sdadetaan sosiaalihuollon toimielimen tie-
tojensaantioikeudesta, oikeus saada mainitussa sddnnoksessa tarkoitetuilta tahoilta maksutta
lausunnot, jos niita tarvitaan huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta paatettaessa tai sijais-
huoltoa jarjestettaessa.

Huostaanoton ja sijaishuollon valmistelua ei voi siirtdd yksityisen toimijan tehtavaksi.

46 §
Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta paattaminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana vanhemmat voivat sopia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. So-
pimuksen vahvistamisesta sdddetdan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa.
Yleinen tuomioistuin voi huostassapidon aikana paattaa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
tai edunvalvonnasta noudattaen, mitd mainitussa laissa tai holhoustoimesta annetussa laissa séa-
detéan.

Jos lapsen huolto on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain nojalla uskottu van-
hempien sijasta perhehoitolain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneille henkildille, voi so-
siaalihuollosta vastaava toimielin edelleen maksaa néille lapsen yllapidosta ja hoidosta aiheu-
tuvaa korvausta seka tarvittaessa palkkiota ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin. So-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee, ennen kuin se tekee hakemuksen tai antaa tuomio-
istuimelle selvityksen lapsen huollon siirtamisestd toimeksiantosopimuksen tehneille henki-
16ille, sopia heidén kanssaan tdssa momentissa tarkoitetuista tukitoimista seké palkkiosta ja kor-
vauksesta. Samalla tulee arvioida, onko lapselle tarpeen maaréata erillinen edunvalvoja.
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49 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83 §:ssa
tarkoitetun valiaikaismaaréyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamisté
kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestad perhehoitona, laitoshoitona taikka muulla lapsen tarpei-
den edellyttamalla tavalla.

Lapsi voidaan sijoittaa valiaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi myos vanhempansa tai
muun huoltajansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin pa-
laamista kodin ulkopuolisen sijoituksen jélkeen tai kun se on lapsen edun kannalta muusta
syysté perusteltua. Lapsella ja hédnen vanhemmallaan, huoltajallaan tai muulla I&heisell&4&dn on
oikeus 37 b 8:n mukaisesti tarpeenmukaisiin asiakassuunnitelmaan perustuviin, tarvittaessa mo-
niammatillisiin sosiaali-ja terveydenhuollon palveluihin, jotka tukevat lapsen kotiin palaamista.
Viéliaikaista sijoitusta kotiin voidaan jatkaa erityisestd syystd enintdan kuusi kuukautta, jos se
on lapsen edun kannalta perusteltua.

Sen estamattd, mitd 3 momentissa sdddetddn, lapsi voidaan sijoittaa vankeusrangaistustaan
suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi van-
kilan perheosastolle enintdén siihen saakka, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta. Alle kolmivuotiaan
lapsen sijoitus voi jatkua perheosastolla, jos lapsen etu sita valttamatta vaatii.

498
Vaativa sijaishuolto

Vaativaa sijaishuoltoa on jarjestettava lapselle, jonka erityiseen tai monialaiseen tuen tarpee-
seen vastaaminen edellyttéa tehostettua vaativaa erityisosaamista, toiminnallisesti integroituun
sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa kuntouttavaa tydskentelya
sekad intensiivista ammatillisesti koulutetun aikuisen lasnaoloa.

Vaativaa sijaishuoltoa jarjestetddn asiakassuunnitelmaan perustuen toiminnallisesti integroi-
tuna laitoshoitona lastensuojelulaitoksessa:

a) kiireellisena vastaanotto- ja arviointipalveluna;

b) perusopetuksen ja sijaishuollon integroituna palveluna;

¢) paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka sijaishuollon integroituna palveluna;

d) lasten- ja nuorisopsykiatrian seka sijaishuollon integroituna palveluna; ja

e) vammaispalvelujen ja lastensuojelun integroituna palveluna.

Vaativan sijaishuollon aikana on huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jérjesta-
misesta siten kuin 30 8:ssd saadetaan. Terveydenhuollon erityisistd velvoitteista saddetdan 15
8:ssd ja terveydenhuoltolain 69 §:ssd ja sosiaalihuollon erityisista velvoitteista saddetdan 15 a
§:5s4.

50 8
Sijaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee 4 8:n mukaisesti arvioida lapsen etu seké kiinnittaa eri-
tyista huomiota:

1) huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin;

2) lapsen sisarussuhteiden ja muiden laheisten ihmissuhteiden yll&pitdmiseen;

3) hoidon jatkuvuuteen;
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4) sijaishuoltopaikassa olevaan osaamiseen, tutkimustietoon ja kuntoutukselliseen erityis-
osaamiseen sekd kaytannon kokemukseen perustuvaan asiantuntemukseen; ja

5) lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen toteutumiseen.

Laitoshoitoa jarjestetdan, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestadé lapsen edun mukaisesti
riittdvien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla.

518
Sijaishuollon aikaiset tukitoimet

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessa lapsen terveydentila on tutkittava, ellei terveydentilaa
ole ollut mahdollista tutkia aikaisemmin tai muusta syysté ei ole kdytettavissa riittavia tervey-
dentilaa koskevia tietoja lapsen hoidon jarjestdmiseksi sijaishuollon aikana. Sosiaalitydntekijan
on viipymatta toimitettava sijaishuoltopaikkaan riittavat ja tarpeelliset tiedot lapsen tarkoituk-
senmukaisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestamiseksi.

Sijaishuollon aikana tulee arvioida lapsen perheen kuntoutukselliset tarpeet. Sijaishuollon ai-
kana lapsella ja hanen vanhemmallaan, huoltajallaan tai muulla l&heisellddn on oikeus sijais-
huollon tarkoituksen edellyttdmiin tarpeenmukaisiin asiakassuunnitelmaan perustuviin, tarvit-
taessa moniammatillisiin sosiaali-ja terveydenhuollon palveluihin.

Jalkihuollon tarpeen kartoittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman alustava laatiminen on aloitet-
tava ennen sijaishuollon paattymista. Jalkihuollosta sadadetdén 12 luvussa.

528
Yhteisty0 sijaishuollon aikana

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tyontekijan seké lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijan tulee tehda yhteistyoté sijais-
huoltoon sijoitetun lapsen ja hanen vanhempansa ja huoltajansa seka sijaishuoltopaikan edusta-
jan kanssa lapsen huollon jatkuvuuden turvaamiseksi seka perheen jalleenyhdistamisen edisté-
miseksi.

52a8§
Sivistykselliset oikeudet sijaishuollon aikana

Lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen sijaishuollon aikana siten kuin
niista sdadetaan varhaiskasvatuslaissa (540/2018), perusopetuslaissa (628/1998) ja oppivelvol-
lisuuslaissa (xx/2020). Lapsen asiakassuunnitelmaan on Kirjattava, miten hénen varhaiskasva-
tuksensa, perusopetuksensa tai muu lapsen opetus jarjestetaan sijaishuollon aikana.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan tai muun lastensuojelun tyontekijén tulee tehda
yhteistyotd varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jarjestajan kanssa
lapsen kodin ulkopuolisen sijoituksen valmistelun aikana seka sijoituksen aikana. Sosiaalitydn-
tekijan on varmistettava lapsen perusopetukseen ja muihin opintoihin liittyvien tietojen siirta-
minen opetuksen jarjestajalle.

Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tydntekijan tulee toimia yhteis-
tyossé varhaiskasvatuksen, perusopetuksen tai muun lapsen opetuksen jérjestdjan kanssa.

Laitoshoito

57 §
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Lastensuojelulaitokset

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestaa tassa laissa tarkoitettua lapsen sijaishuoltoa
seké 37 §:ssé tarkoitettu sijoitus avohuollon tukitoimena, ovat vaativaa sijaishuoltoa jarjestavét
lastensuojelulaitokset, muut lasten- ja nuorisokodit seké perhekuntoutusyksikot.

Perusopetuksen ja sijaishuollon integroitua palvelua jarjestavassa lastensuojelulaitoksessa
voidaan jarjestad perusopetuksen intervallijaksoja 36 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena kou-
lunk&ynnin tukena lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille.

Valtion lastensuojeluyksikoistd ja vankilan perheosastosta saddetaén laissa valtion lastensuo-
jelulaitoksista (xxx/20xx).

598
Yhdessa hoidettavien lasten ja nuorten maara

Asuinyksikossé saadaan hoitaa yhdessa enintadan seitsemaa lasta tai nuorta. Samaan raken-
nukseen voi olla sijoitettuna enintdan 24 lasta tai nuorta kuitenkin niin, ettd 49 a §:ssé tarkoite-
tussa vaativan sijaishuollon lastensuojelulaitoksessa enintdén 14 lasta tai nuorta.

Kiireellisissa tapauksissa voidaan véliaikaisesti poiketa 1 momentissa tarkoitetuista lasten
madristd, jos se on vélttdmatonta lapsen hoidon jarjestamiseksi.

59a§
Asuinyksikon henkilostomaara

Asuinyksikossé tulee olla vahintddn 1 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimiva tyontekija yhté
lasta tai nuorta kohden.

Erityisen huolenpidon asumisyksikossa tulee olla vahintaan 3 hoito- ja kasvatustehtavissa toi-
mivaa tyontekijaa yhté lasta tai nuorta kohden.

Edella 1-2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkiléstén maaré on suhteutettava hoidetta-
vien lasten tai nuorten lukumaaréén, heidan tarvitsemaansa hoitoon ja kasvatukseen seké toi-
minnan luonteeseen ottaen huomioon, mitd 60 8:ssd sdédetédan.

60 §
Henkildstod

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen
nahden riittava maara sosiaalihuollon ammattihenkildistad annetun lain 3 8:ssé tarkoitettuja so-
siaalihuollon ammattihenkil6itd sekd muuta henkildstéa. Lisdksi vaativan sijaishuollon laitok-
sella on oltava kaytettavissaan riittava ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus
vaativan sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten. Laitoksella tulee olla sijaishuollon jar-
jestamiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat ja toimintaymparisto.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtavistd vastaavan johtajan tulee tayttaa sosiaalihuoltolain 46 a
8:n 3 momentissa saadetyt edellytykset.

Hoito- ja kasvatustehtavissa olevan henkildston maarassa ja henkilostorakenteessa on otettava
huomioon toimintayksikén asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne. Henkildston riit-
tvastd maarastd, osaamisesta ja perehdytyksesta on huolehdittava siten, etteivat niihin liittyvat
puutteet aiheuta rajoitusten kayttdmista, lapsen turvallisuutta vaarantavia ja ihmisarvoa alenta-
via rajoitustoimenpiteiden toteuttamistapoja ja kaytantoja.

Erityisen huolenpidon jakso
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60asg
Erityisen huolenpidon jakso

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana jarjestaa erityisen huolenpidon jakso, jos

1) lapsen sijaishuoltoon sijoittamista koskeva p&atos on tehty silla perusteella, ettd lapsen
paihteiden kaytto tai lapsen kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hanen henkeéan, ter-
veyttaan tai kehitystaan; tai

2) lapsi kayttaytyy sijaishuollon aikana 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on katkaista lapsen henked, terveytta tai kehitysta
vakavasti vaarantava kayttdytyminen ja turvata lapsen tarpeisiin vastaava erityisosaamiseen pe-
rustuva huolenpito, integroitu mielenterveys- ja pdihdety6 ja tavoitteellinen kuntouttava toi-
minta.

Erityisen huolenpidonjakson aikana on 60 8:ssé& tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien hen-
kildiden tavattava saannollisesti lasta, osallistuttava lapsen hoidon ja kuntoutuksen suunnitte-
luun ja toteutukseen lapsen yksil6llisen tarpeen mukaan seké seurattava ja arvioitava asetettuja
tavoitteita saannollisesti. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee toimia hyvéssa yh-
teisty6ssd ja tassa tarkoituksessa tavattava lasta, lapsen vanhempia, huoltajia tai muita lapsen
hoidosta ja huolenpidosta vastaavia henkilditd sadnnéllisesti erityisen huolenpidon jakson ai-
kana.

60b 8§
P&aatos erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtdva paatds, jonka tulee olla mééardaikainen. Paatos voi-
daan tehda enintaan 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Paatokseen erityisen huolenpidon jaksosta on
Kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jatkaa erittdin painavilla syilld enintd&n 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta vélttaméatonta ja 60 a
8:n edellytykset ovat edelleen olemassa.

Erityisen huolenpidon jakson tarpeesta on viipymatta ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle paatdksen valmistelua varten. Paatdksen on perustuttava 60 ¢ §:n mukai-
seen moniammatilliseen arvioon. Paatoksen erityisen huolenpidon jakson jarjestamisesta ja sen
jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

60C§
Moniammatillinen arvio

Erityisen huolenpidon jaksoa koskevan péaétoksen on perustuttava lapsen tilanteen edellytta-
maan kasvatukselliseen, sosiaalityon ja ladketieteelliseen moniammatilliseen asiantuntemuk-
seen. Asiantuntijoiden on tavattava lasta ennen arvion tekemist, ellei se ole ilmeisen tarpee-
tonta tai mahdotonta. Moniammatilliseen arvioon on kirjattava sosiaali- ja terveydenhuollon
perusteet ja tavoitteet erityisen huolenpidon jaksolle sek& arvioitava lapsen moniammatillinen
tuki ja kuntoutustarve. Tarvittaessa on hankittava my6s muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon,
huolenpidon ja kuntoutuksen tarpeesta.
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Moniammatilliseen arvioon on Kirjattava, miksi sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolen-
pidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla tavoin. Terveydenhuollon on annet-
tava sosiaalityontekijan pyynnosté kirjallinen arvio ja perustelut, miksi terveydenhuollon laitos-
hoidon ei arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon sijasta.

60d8
Erityisen huolenpidon jakson jarjestaminen

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jérjestaa lastensuojelun ja perusopetuksen integroidussa
laitoshoidossa seka kunnan tai maakunnan omistamassa lastensuojelulaitoksessa, joissa on lap-
sen henked, terveyttd tai kehitysta vakavasti vaarantavan kéyttaytymisen katkaisemiseen riitta-
vat resurssit, integroitu sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillinen erityisosaaminen seké kun-
toutusosaaminen ja terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Alle 12 vuotiaan lapsen erityisen huolenpidon jakso on jarjestettdava erilldaén 12 vuotta taytta-
neistd, jollei katsota olevan alaikdisen edun mukaista menetella toisin.

Erityisen huolenpidon jakson alkaessa ja sen aikana lapselle on tehtdva tarvittavat laakarin-
tarkastukset. Niista ja muista erityisen huolenpidon toteuttamista koskevista toimenpiteisté ja
niiden vaikutuksesta lapseen ja hénen tilanteeseensa seké lapsen sijaishuollon jarjestdmiseen on
erityisen huolenpidon jakson aikana pidettava kirjaa. Kirjauksen sisallgstd voidaan tarvittaessa
saataa tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

60e8§
Erityisen huolenpidon jakson paattaminen

Erityisen huolenpidon jakso on lopetettava valittomasti, jos se osoittautunut tehottomaksi sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta ei enda ole. Lopettamisesta paattaa
13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijéa.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on tehtévé suunnitelma sijaishuollon toteuttamisesta eri-
tyisen huolenpidon jakson jalkeen. Lasta koskeva asiakassuunnitelma on lisaksi tarkistettava
erityisen huolenpidon jakson paattyessd. Lapsen asiakirjoihin on kirjattava, kuinka erityisen
huolenpidon jakso on vastannut asetettuihin tavoitteisiin.

11 luku
Perusoikeuksien rajoittaminen sijaishuollon aikana
618
Saannosten soveltamisala

Taman luvun 62 ja 63 8:ssé tarkoitettuja rajoituksia voidaan kayttaa 49 §:ssa tarkoitettujen
sijoitusten aikana. Jaljempéna 64-69 ja 70-71 8:ssa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan
kayttaa ainoastaan laitoshoitona jarjestettdvassa sijaishuollossa. Jaljempana 72 §:ssé tarkoitet-
tuja erityisia rajoitustoimenpiteitd voidaan kdyttda ainoastaan 60 a §:ssa tarkoitetun erityisen
huolenpidon aikana.

Taman luvun sdénndoksid, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilds-
tolle annettua rajoitustoimivaltaa, sovelletaan kaikissa 57 §:ssé tarkoitetuissa lastensuojelulai-
toksissa riippumatta siitd, kuuluuko mainittu henkildstd virkasuhteiseen tai muuhun henkil6-
kuntaan, jollei erikseen lailla toisin saddeta.

183



Taman luvun nojalla julkista valtaa kayttavaan henkildon sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sadnnoksié hanen hoitaessaan téssé luvussa tarkoitettuja tehtévia silloinkin,
kun hén ei ole virkasuhteessa valtioon, maakuntaan, kuntaan tai kuntayhtymaan. VVahingonkor-
vausvastuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

61c8§
Henkiloston riittavyys ja osaaminen

Mikaéli sijoitetun lapsen perusoikeuksia rajoitetaan siten ettd se edellyttaa lapsen valvontaa tai
lapsen voinnin tai tilanteen seurantaa, on laitoksen huolehdittava siitd, ettd muiden sijoitettujen
lasten ja nuorten tarvitsemaan hoitoon ja huolenpitoon on varattu riittdva henkil6sto siten kuin
60 §:ssd saddetaan.

Lastensuojelulaitoksessa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld on
oltava osaamista ja riittdva perehdytys tydmenetelmisté ja keinoista, joiden avulla voidaan vah-
vistaa asiakkaan itsemaadradmisoikeutta ja ennalta ehkaista rajoitustoimenpiteiden kéayttéa. Lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvilla henkiléillg, joilla on tdaman lain mukaan oi-
keus osallistua rajoitustoimenpiteiden toteuttamiseen tai oikeus tehda ratkaisu tai padtos rajoi-
tustoimenpiteen kayttdmisestd, on jarjestettava riittdva perehdytys rajoitustoimenpiteiden kay-
ton edellytyksisté seka rajoitustoimenpiteiden turvallisista ja ihmisarvoa kunnioittavista toteut-
tamistavoista.

Palvelujen tuottajan on liséksi annettava palvelujen tai hoidon toteuttamiseen osallistuville
henkildille tdydennyskoulutusta ja ohjeistusta 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja taitojen
yllapitdmiseksi ja taydentamiseksi.

63 8
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edelld 62 8:n 1-3 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtévé pééatos,
jonka tulee olla maérdaikainen, enintdan yksi vuosi kerrallaan. Paatoksessa on mainittava rajoi-
tuksen syy, henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missé
laajuudessa rajoitus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paatoksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian tai lapsen kiireelli-
seen sijoitukseen liittyvissé tapauksissa ja tarvittaessa muissa Kiireellisissa tilanteissa 13 8:n 1
momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijé.

Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa paattad asiasta 13 8:n 2 ja 3 momentin mukaan méaéraytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian.

Kiireellisessa tapauksessa, enintddn seitseman vuorokautta kestavasts, 62 &:n 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetusta rajoittamisesta voi kuitenkin paattdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai
hanen ma&raédmansé hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil®d, mikéli rajoittaminen on
valttamatonta lapsen suojelemiseksi. Laitoksen johtajan tai hdnen maaradmansa hoito- ja kas-
vatushenkil6kuntaan kuuluvan henkildn on toimitettava paatos vélittomésti tiedoksi lapsen asi-
oista vastaavalle sosiaalityontekijalle. Jos rajoittamistoimenpidettd on tarpeen muuttaa sita lie-
ventamalld tai se tulee lakkauttaa, tekee paatoksen 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekija.

Yhteydenpidon rajoitus on lopetettava heti, kun se ei end4 ole 62 §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla tarpeellinen. Paatdksen rajoituksen paattamisesta tekee lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekija.

65 §
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Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kaytettavéa ainetta tai téllaisen aineen
kayttoon erityisesti soveltuvia vélineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava
laitoksen haltuun lapsella olevat aineet ja esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensa tai toisen
henkilon vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet ja esineet, jotka ominai-
suuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkildn henked, terveytté
tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todenndkdistg, ettd lapsi kéyttaa aineita
tai esineitd tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen
tai havittdmiseen sovelletaan, mitd muussa laissa saadetaan. Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoi-
tetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmisesta saddetdén mainitun lain
86 8:ss4.

Laitoksen haltuun saadaan liséksi ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijais-
huollon jarjestdmista tai laitoksen yleista jarjestystd todennakdisesti vakavasti haittaavat muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, rahavarat, maksuvalineet ja muut naihin verrat-
tavat vélineet tai hyddykkeet.

Edelld 1-2 momentissa tarkoitetun ratkaisun haltuunotosta voi tehdé laitoksen johtaja tai lai-
toksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkil6. Laitoksen johtajan tai hdanen maaréa-
mansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon on tehtéva haltuunotosta
kirjallinen pé&étos seka toimitettava paatos vélittdmasti lapsen asioista vastaavalle sosiaalityon-
tekijalle, jollei 1-2 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineitd tai rahavaroja, maksuvalineitd ja
muita ndihin verrattavia valineita tai hyddykkeita palauteta lapselle. Sosiaalityontekija voi
muuttaa paatosta sitd lieventamalla tai lakkauttaa haltuunottopaatoksen.

Jos lapsella on hallussaan tuotteita, joita alle 18-vuotias ei tupakkalain (549/2016) 118 §:n
mukaan saa pitd4 hallussaan, voidaan ne ottaa laitoksen haltuun ja havittad. Haltuunoton ja ha-
vittdmisen voi tehdé laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva
henkild. Haltuunotosta ja havittdmisesta tekee péaatdksen laitoksen johtaja tai hanen méaaraa-
mansé hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkil®, jollei omaisuutta palauteta. Tupakka-
tuotteiden haltuunoton yhteydessé on huolehdittava asianmukaisesta vieroituksesta lapsen tu-
pakoinnin lopettamiseksi.

Toimenpidett4 ei saa jatkaa pidempaén kuin se tdssd momentissa tarkoitetusta syysté ja lapsen
hoidon ja kasvatuksen kannalta on valttdméatontd. Haltuun otettu omaisuus on viimeistaan si-
jaishuollon paattyessa laitoksessa palautettava lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai
havittdmisesta tassa tai muussa laissa toisin saddeté.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyta epdilla, etta lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllaan 65 8:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, hanelle saadaan asian tutkimiseksi tehda henkilon-
tarkastus. Henkilontarkastus voi siséltaa lapsen ja hdnen mukanaan olevien tavaroiden tarkas-
tamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknista laitetta kéyttéen.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hdnen méaédradmansa laitoksen hoito- ja kasvatushen-
kilokuntaan kuuluva henkil®. Tarkastus on tehtavéa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan toisen henkildn lasna ollessa, jollei erityisesta syystd muuta johdu.

Tarkastuksen tekijan ja siind 1asné olevan henkildn on oltava lapsen kanssa samaa sukupuolta,
jollei kyseessa ole terveydenhuollon ammattihenkild. Henkilontarkastuksen suorittava ja siind
lasna oleva henkild voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lapsi, jos toimenpiteen suorittaminen
valittémasti on valttamatonta lapsen tai toisen henkildn turvallisuuden varmistamiseksi.

68 §
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Kiinnipitdminen

Laitoksen johtaja, tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkild tai laitoksen
terveydenhuollon ammattihenkil6 voi lapsen rauhoittamiseksi pitaa lyhytaikaisesti kiinni lap-
sesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttdytymisensa perusteella todennakdisesti vahingoittaisi
itsedan tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden vélittbman vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvan vahingoittami-
sen estamiseksi valttdméatonta. Kiinnipitdminen on lopetettava heti, kun se ei enéa ole valttdma-
tonta.

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttdmatonta, kun otetaan huomioon
lapsen kayttaytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pitaa siséllaan myds lapsen
siirtdmisen. Kiinnipitdminen on toteutettava hyvaksyttavaa hoidollista menetelmaa kayttéen.

Kiinnipitdmisesta on siihen turvautuneen henkilén annettava laitoksen johtajalle kirjallinen
selvitys. Laitoksen johtajan on annettava vélittomésti kiinnipitdmisesté selvitys 13 b §:ssd tar-
koitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalitydntekijalle.

Mikéli kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, on sosiaalitydntekijan arvioitava ja
tehtéva suunnitelma yhdessa lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan huol-
tajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipidot olisivat valtettavissé lapsen edun huomioi-
valla tavalla.

Voimakeinojen liioittelusta sdadetdan rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 §:ssd.

69 8
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hénen huoltonsa kannalta valttdmé&tonta ja jos se on lapsen edun
mukaista, asettaa maaraajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn asuinyksi-
kon tiloista, jos:

1) lapsen sijaishuoltoon johtanut paatds on tehty silla perusteella, ettd han on vaarantanut va-
kavasti terveyttadn tai kehitystdan kayttamalla péihteitd, tekemalla muun kuin vahdisend pidet-
tavan rikollisen teon tai muulla niihin verrattavalla k&yttaytymisell&an;

2) lapsi kayttaytyy laitoksessa 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemiseksi hanta
itseddn vakavasti vahingoittavalta kayttaytymiselta.

Lapsen 13 h:ssa tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija voi paattaa yhteensa
enintdan 30 vuorokautta koskevasta liikkumisvapauden rajoittamisesta. Rajoittamista voidaan
jatkaa erityisista syista paihdehoidon ja -kuntoutuksen varmistamiseksi tai muun erityisen pai-
navan syyn perusteella, jos se on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valtta-
matodnta. Talldinkaan rajoittamisen kokonaisaika ei saa ylittad 90 vuorokautta. Liikkumisvapau-
den rajoittamisen jatkamista koskevan paatoksen tekee 13 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
viranhaltija 13 b 8:sséd tarkoitetun lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua
asian.

Laitoksen johtaja tai hdnen maarddménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil0 voi p&attaa kiireellisessa tapauksessa enintdén seitsemén vuorokautta kestavasta liikku-
misvapauden rajoittamisesta 1 momentin edellytysten tayttyessa. Edellytyksena on liséksi, etta
rajoittaminen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttaméatonta. Johtajan
tai hdnen mé&ardédmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on vélittdmasti toimitettava
liilkkumisvapauden rajoittamista koskeva péaatds lapsen asioista vastaavalle sosiaalityonteki-
jalle, joka voi muuttaa lieventdmélla paatosté tai lakkauttaa paatoksen. Kiireellisissé tilanteissa
paatoksentekija voi olla myds 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalitydntekija.

Liikkumisvapauden rajoittamista ei saa maaratd laajempana eika pidemmaéksi ajaksi kuin lap-
sen hoito ja kasvatus vélttdmatta edellyttdvat. Rajoituksen aikana on varmistettava lapsen oikeus
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perusopetukseen tai muuhun opetukseen, ulkoiluun laitoksen alueella sek& mielekké&éseen teke-
miseen. Toimenpide on myos lakkautettava tai sitd on muutettava heti, kun se ei enad ole 1-3
momentissa tarkoitetulla tavalla valttaméaton.

69a8
Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lastensuojelulaitoksesta (laitos) tai ei palaa sinne ennalta
sovitusti luvallisen poistumisen jalkeen, laitoksen on viipymatta ryhdyttava toimenpiteisiin lap-
sen etsimiseksi ja palauttamiseksi laitokseen. Lisédksi laitoksen on ilmoitettava lapsen luvatto-
masta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle. Lapsen olinpaikan
selvittyé laitoksen ja lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteistydssa
sopia lapsen kuljettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti.

Lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvasta kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestamista-
vasta paattaa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija. Kiireellisissa tilanteissa lapsen palaut-
tamisesta ja siihen liittyvastd kuljettamisesta ja sen turvallisesta jarjestamistavasta paattaa lai-
toksen johtaja tai hdnen maaraédménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva hen-
kilo. Laitoksen johtajan tai hdnen maaradméansé hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on
viipymatta ilmoitettava paatoksesté lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijalle.

Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva
tyontekija, jolla on téssé laissa tarkoitettu ammatillinen patevyys, 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija tai muu toimivaltainen viranomainen. Lapsen etsintaa ja kul-
jettamista ei saa toteuttaa ostopalveluna. Lapsen etsinndastd ja kuljettamisesta on tehtévé sosiaa-
lihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain (254/2015) mukaisesti Kirjaukset lapsen asiakasasia-
kirjoihin.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil® saa tehdéa lapselle 66 §:ssé saddetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kuljetukseen kaytettdvassa autossa tai erityisesta
syystd auton valittdmassa laheisyydesséd kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Lisaksi
lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa kuljetta-
misen ajaksi lasta kuljettavan henkildn haltuun. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinettd palau-
tetadlapselle kuljettamisen jalkeen, asiasta on tehtdva paatds siten kuin 65 §:n 2 momentissa
saadetaan.

Lapsen kuljettamisen aikana 3 momentissa tarkoitettu lasta kuljettava henkil6 saa kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi pitaa lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kaytettavassa au-
tossa, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymisensa perusteella todennakdisesti vahingoit-
taisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden
tai turvallisuuden valittdman vaarantumisen vuoksi valttamatontd. Kiinnipito on toteutettava
lapselle turvallisella, hdnen ikansé, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yk-
sil6llinen tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipito on lopetettava heti, kun se ei enéda ole
valttdmatonta. Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilén on annettava laitoksen johtajalle siitd
kirjallinen selvitys. Lapsen terveydentila on tutkittava, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle
vammoja tai fyysisié jéalkid tai jos lapsi sitd pyyt4é. Voimakeinojen liioittelusta sd&detdén rikos-
lain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 8:Ssé&.

70 8
Eristaminen
Kiireellisessa tilanteessa lapsi saadaan eristaa laitoksen muista lapsista, jos han kéayttaytymi-

sensa perusteella on vaaraksi itselleen tai muille taikka jos eristdminen on lapsen hengen, ter-
veyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta. Eristamistd ei saa madréta laajempana eiké
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pidemméksi ajaksi kuin lapsen huolenpito valttdmétta edellyttad. Eristiminen voi kestéa vain
valttdmattoman ajan, kuitenkin yhtajaksoisesti tai toistuvasti enintéan neljé tuntia. Eristaminen
on lopetettava heti, kun se ei enada ole valttamatonté.

Eristamisesta tekee paatoksen laitoksen johtaja tai hdnen maardamansa laitoksen hoito- ja kas-
vatushenkil6kuntaan kuuluva henkild. Kun lapsi on méaaratty eristettavaksi, on samalla maarat-
tava, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkildst6on kuuluvan tehtdvand on huolehtia lapsen
turvallisuudesta. Lapsen turvallisuudesta vastaavan henkilén on valvottava lasta koko erillaan
pitdmisen ajan olemalla hdnen kanssaan samassa tilassa tai sen valittdméassé laheisyydessa niin,
ettd hanella on mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Myds lapsella on oltava mahdol-
lisuus saada yhteys hanen turvallisuudestaan vastaavaan henkiléon. Lapsen olosuhteet eristami-
sen aikana on jarjestettdava niin, etta lapsi saa riittdvan huolenpidon ja hoidon seké mahdollisuu-
den keskustella hanen turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa.

Tarvittaessa lapselle on tehtéva la&kérintarkastus eristamisen alkaessa, eristdmisen aikana tai
eristdmisen padttyessa.

Laitoksen johtajan tai hdanen maaraadmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuulu-
van henkildn tulee viipymatta ilmoittaa eristamisestd 13 b 8:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle.

718
Erityiset rajoitukset paihdehoidon ja -kuntoutuksen aikana

Sen liséksi mita tassé luvussa saadetadn, 49 a §8:n 2 momentin ¢ kohdassa tarkoitetun paihde-
hoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka sijaishuollon integroidun palvelun aikana lapsen
perusoikeuksia voidaan rajoittaa erityisilla rajoitustoimenpiteilld. Erityisten rajoitustoimenpi-
teiden edellytyksend on, etta rajoittaminen on valttdméatonta lapsen oman tai muiden laitoksessa
olevien lasten itseddn vakavasti vahingoittavan paihteiden kéayttamisen katkaisemisen ja paih-
dehoidon ja -kuntoutuksen jarjestamiseksi seké lapsen tai muiden laitokseen sijoitettujen lasten
hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi.

Sen lisdksi mitd 62 ja 63 8:ssa sdédetadn, voidaan rajoittaa lapsen oikeutta pitd4 yhteytté lai-
toksen ulkopuolella oleviin henkil@ihin, joiden henkildllisyytta ei kyeta yksiloimaan. Pa&atdksen
teosta saadetdan 63 §:ssa.

Laitoksen haltuun voidaan ottaa lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kaytettavat laitteet ja
vilineet tai rajoittaa niiden kayttoa paihdehoidon ja —kuntoutuksen ajaksi. Erityisista rajoituk-
sista tekee paatdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyvéa viranhaltija lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Jos on todennadkdinen syy epéillg, ettd lapsella on vaatteissaan tai vaateiden alla 65 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja paihdyttavia aineita, hénelle voidaan asian tutkimiseksi tehdd kehoon
kohdistuva ulkoinen tarkastaminen. Tarkastus tulee tehda lasta kunnioittavasti, mahdollisim-
man hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman véahén loukaten. Kehon ulkoisesta
tarkastamisesta paattad laitoksen johtaja tai hanen maaradmansa laitoksen hoito- ja kasvatus-
henkilokuntaan kuuluva henkild. Kehon ulkoisen tarkastamisen voi suorittaa vain terveyden-
huollon ammattihenkil® laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan toisen henkilén
lasnd ollessa. Kehon ulkoista tarkastamista ei saa suorittaa eiké siind saa olla 1asné lapsen kanssa
eri sukupuolta oleva henkild, jollei kyseessa ole terveydenhuollon ammattihenkil®. Laitoksen
johtajan tai hdnen maaradmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkildn
on valittémasti toimitettava tieto kehon ulkoisesta tarkastamisesta lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle.

Erityiset rajoitukset on lopetettava heti, kun ne eivét endé ole valttdméatonta tai niitd on muu-
tettava lieventdmalla niitd lapsen edun mukaisesti. Erityisten rajoitusten muuttamisesta tai lak-
kauttamisesta paattadd 13 b 8:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.
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728
Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sen liséksi mitd téssa luvussa sdédetéan, 60 a §:ssé tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson
aikana lapsen perusoikeuksia voidaan rajoittaa tdmén pykéaldn mukaisilla rajoitustoimenpiteilla,
jos se on valttamatonté lapsen itsedéan vakavasti vahingoittavan kayttaytymisen katkaisemiseksi
ja lapsen hengen, terveyden ja kehityksen suojelemiseksi.

Lapsen liikkumista voidaan rajoittaa erityisen huolenpidon jakson ajaksi, enintdan 90 vuoro-
kautta kerrallaan, jos se on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttamatonta.
Paatosta liikkumisvapauden rajoituksesta voidaan jatkaa enintdan 90 vuorokautta, jos rajoitta-
minen on lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta edelleen valttamatonté.

Sen liséksi mitd 65 8:n 2 momentissa saddetdén, voidaan erityisen huolenpidon jakson ajaksi
ottaa laitoksen haltuun lapsen hallussa olevat yhteydenpitoon kéaytettavat laitteet ja vélineet tai
rajoittaa niiden kayttod, jos se on lapsen itsedan vakavasti vahingoittavan kayttaytymisen kat-
kaisemiseksi valttamatonta.

Erityisista rajoituksista tekee paatdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva viranhal-
tija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Erityiset rajoitukset on lo-
petettava heti, kun erityinen huolenpito tai erityiset rajoitukset eivat endé ole valttdmatonté tai
niitd on muutettava lieventdmélla paatosté lapsen edun mukaisesti. Erityisten rajoitusten muut-
tamisesta tai lakkauttamisesta paattad 13 b 8:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija.

738
Eristamisen taytantddnpanon valvonta

Lapsen eristdmisesta on viipymattd ilmoitettava lapsen asioista vastaavalle sosiaalityénteki-
jélle.

Lastensuojelulaitoksen on toimitettava aluehallintovirastolle kahden viikon valein ilmoitus
lasten eristamisistd. Aluehallintovirastolle tehtdvassa ilmoituksessa on mainittava lapsen tun-
nistetiedot, tiedot toimenpiteestd ja sen syystd sekd toimenpiteesta paattaneen henkildn nimi.
Aluehallintoviraston tulee havittaa lasta koskevat tunnistetiedot kahden vuoden kuluttua tieto-
jen saamisesta.

74 8
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edelld 65, 66, 66 a, 67— 72 §:ssd tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdytén seurannan ja
valvonnan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti kirjattava kayttdmansa ra-
joitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee siséltaa kuvaus rajoitustoimenpiteesté ja siitd, miten rajoi-
tus on toteutettu, minkalaisia muita rajoituksia on mahdollisesti kdytetty samaan aikaan, miké
on toimenpiteen peruste ja kesto, tieto toimenpiteesta paattdneen, sen kaytdnndssa toteuttaneen
ja siind lasna olleen henkilon nimista seka tarvittaessa tieto 66 §:n 1 momentissa, 66 a 8:n 1
momentissa tarkoitetuista perustelluista syistd, 67 8:n 3 momentissa ja 69 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta erityisesta syysta ja 71 8:n 4 momentissa tarkoitetusta perustellusta syysta. Lisaksi
on kuvattava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Kuvattava
on myds, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta paattdmista tai sen toteuttamista. Liséksi on
kirjattava, mika oli lapsen mielipide asiasta.
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Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saédetadn, on 70 8:ssé tarkoitetun eristdmisen aikana kirjattava
lapsen eristamista koskeviin asiakirjoihin eristdmiseen johtanut tilanne, eristamisen toteuttamis-
tapa sekd miten eristamisen jatkamisen perusteita on eristimisen aikana jatkuvasti arvioitu. Eris-
tamista koskeviin asiakirjoihin on liséksi Kirjattava eristamisen lopettamiseen johtaneet perus-
teet ja syy.

Kirjaamisten sisélto on lahetettava valittomasti tiedoksi 13 b 8:ssé tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle ja lapsen vanhemmille, huoltajille, muulle lapsen hoidosta ja
huolenpidosta vastaavalle henkil6lle seka kuukausittain aluehallintovirastoon. Kirjaamisen si-
séllosta voidaan tarvittaessa saatad tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

758
Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jarjestettava lapselle tai nuorelle timén luvun mu-
kainen jalkihuolto 40 §:ssé tarkoitetun sijaishuollon paattymisen jalkeen. Jalkihuolto on jarjes-
tettava myos 37 §:ssa tarkoitetun avohuollon tukitoimena tapahtuneen sijoituksen ja kiireellisen
sijoituksen paattymisen jalkeen, jos sijoitus on kestanyt yhtajaksoisesti vahintdan puoli vuotta
ja kohdistunut lapseen yksin. Jalkihuollon tarpeen Kkartoittaminen ja jalkihuoltosuunnitelman
alustava laatiminen on aloitettava sijaishuollon pé&attymistd koskevan valmistelun yhteydessa
tai viimeistadn vuosi ennen arvioitua sijaishuollon paattymistéa.

Jalkihuoltoa voidaan jarjestdd myos muulle kuin 1 momentissa tarkoitetulle lastensuojelun
asiakkaana olleelle nuorelle.

Kunnan velvollisuus jélkihuollon jarjestamiseen pééattyy viiden vuoden kuluttua siitd, kun
lapsi on ollut 1 momentissa tarkoitetun kodin ulkopuolisen sijoituksen paattymisen jalkeen vii-
meksi lastensuojelun asiakkaana. Velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen paattyy viimeistaan,
kun nuori tayttaa 25 vuotta.

76 8
Jalkihuollon sisalt®

Jalkihuollon tarkoituksena on tukea lapsen siirtymista lastensuojelun sijaishuollosta takaisin
vanhempiensa tai muun hanen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon luo tai tukea
nuoren ihmissuhteita, lapsen tai nuoren itsendistymisté, hanen asumistaan, kiinnittymista opin-
toihin ja tydelamaan seké tukea aikuistumista ja arjessa selviytymista jarjestamalla taloudellista
tukea ja muita palveluja hanelle ja hanen perheelleen. Jalkihuollon aikana lapsella tai nuorella
on oikeus riittaviin h&nen tarpeisiinsa vastaaviin valttdméattdmiin sosiaalihuollon- ja terveyden-
huollon palveluihin ja tukeen, pdihdekuntoutukseen seka apuvélineisiin.

Jalkihuollon tuen tarpeisiin perustuva sisaltd maaritellaan lapselle tai nuorelle laadittavassa
30 §:n 5 momentin mukaisessa asiakassuunnitelmassa.

Kunnan on jarjestettava jalkihuolto lapsen tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 5 momentin mu-
kainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla lasta sek& h&dnen vanhempiaan ja huol-
tajiaan sek& henkil6d, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on, siten kuin tdméan lain avohuollon
tukitoimia koskevassa 7 luvussa, perhehoitajien tukemista huollon siirron jalkeen koskevassa
46 8:n 2 momentissa, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa koskevassa 54 8:ssd sekd tassd luvussa
sdadetdan. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa ja tuen tarpeen muuttuessa.

Kunnan on jérjestettava jalkihuolto nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 8:n 5 momentin mu-
kainen asiakassuunnitelma huomioon ottaen tukemalla nuorta seka hénen perhettaan, siten kuin
tdman lain avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa, ihmissuhteita ja yhteydenpitoa koske-
vassa 54 8:5s8 seké tassa luvussa saddetddn. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa ja
tuen tarpeen muuttuessa.
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Jalkihuollon péattyessa sosiaalityontekijan on tarvittaessa laadittava yhdessd nuoren kanssa
suunnitelma, johon kirjataan jalkihuollon paattymisen jalkeen nuoren kaytettévissé olevat pal-
velut ja tukitoimet.

78 8
Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Tamén lain 16 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin
muun Kuin sijoituksen tehneen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulee ilmoittaa tarvittavien lap-
sen palvelujen ja tukitoimien jarjestamiseksi seké sijaishuoltopaikan valvonnan toteuttamiseksi
lapsen sijoituksesta ja sen paattymisesté sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimieli-
melle, jonka on pidettava rekisterié alueelleen sijoitetuista lapsista. llmoituksesta on ilmettévé
sijoitusperuste, lapsen erityinen tarve palveluihin, sijoituspaikka, sijoittajakunnan toimivaltai-
sen viranhaltijan yhteystiedot, koulunkayntia koskevat yhteystiedot seka muut palvelujen tai
valvonnan jarjestamiseen vaikuttavat valttamattomat tiedot.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittdbmasti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka
koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellisté sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua Kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 &:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai Kiireellisen sijoituksen aikana tehtavéaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 60 b §:ssd tarkoitettua erityista huolenpitoa

Muutosta 37 8:ssé tarkoitetussa sijoitusta avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa saa ha-
kea lapsen huoltaja sekd vanhempi, jonka kanssa yhdessé asumista paatds koskee.

Muutosta 63 71 ja 72 §:ssé tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa saa
hakea lapsen huoltaja seka henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen paatoksella on rajoitettu.

Muutosta 65 8:ssé, 67 8:n 4 momentissa, 69, 70, 71 ja 72 §:ss4 tarkoitettuja rajoitustoimenpi-
teitd koskevassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja.

Sen lisaksi, mitd tdmén pykalan 1-4 momentissa saddetdén, 12 vuotta tayttanyt lapsi saa hakea
erikseen muutosta hanta itseddn koskevissa lastensuojeluasioissa.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan kayttdmisesta on voimassa, mita oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

90 8§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan tekemé&an paattkseen saa hakea
valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa sdédetéan asioissa, jotka koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellist4 sijoitusta;

2) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvad sijaishuoltoa;
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4) 43 8:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtavaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 8:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 60 b §:ssd tarkoitettua erityisté huolenpitoa;

7) 63 8:ssd tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

8) 65 §:ssé tarkoitettua aineiden ja esineiden haltuunottoa;

9) 67 8:n 4 momentissa tarkoitettua l&hetyksen luovuttamatta jattamisté;

10) 69 §:ssd tarkoitettua lilkkumisvapauden rajoittamista;

11) 70 §:ssa tarkoitettua eristamistd; seka

12) 71 ja 72 §:ssd tarkoitettua erityista rajoitusta.

Muun henkildn kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan rajoituksia
ja rajoitustoimenpiteité koskeviin paatoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa saé-
det&an. Valitus on tehtévé 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta.

Ellei tassé laissa toisin sdédetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mité sosiaalihuolto-
laissa ja oikeudenkadynnista hallintoasioissa annetussa laissa saadetaan.

928
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdadetdan asioissa, jotka
koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b §:ss& tarkoitettua kuntien valista jarjestamis- ja kustannusvastuuta;

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja asumisen turvaamista;

4) 43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 63, 71 ja 72 §:ssa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 69 ja 72 8:n 2 momentissa tarkoitettua lilkkumisvapauden rajoittamista;

8) 75 ja 76 §:ssd tarkoitettua jalkihuoltoa; seka

9) 81 &:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Taman lain 43 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seké 60 a
§:ssd tarkoitettua erityista huolenpitoa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksestd saa hakea va-
littamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa.

Hakemuksen tai paatoksen tehnyt viranomainen saa hakea muutosta hallinto-oikeuden paa-
tokseen valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusluvasta saddetaan edelld 1 ja 2 mo-
mentissa ja oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun lapsi- ja perhekoh-
taista lastensuojelua koskevaan paatdkseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden asian kasittelyn aikana tekemésté paatoksestd, jolla muutoksenhaun alaisen
paatoksen taytantéonpano on kielletty tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 §:ssé tarkoitetusta véliaikaisesta maarayksesta ei saa hakea
erikseen muutosta.

95§

Siirtyméasaannokset

192



Joka tdman lain voimaan tullessa voimassa olleiden s&é&nndsten mukaan on ollut kelpoinen
toteuttamaan lastensuojelulaitoksessa rajoitustoimenpiteitd, on kelpoinen toteuttamaan niité il-
man 61 ¢ 8:ssé vaadittua koulutusta ja perehdytystd kahden vuoden ajan tdman lain voimaantu-
losta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voimassa oleva erityisen huolenpidon jarjestdminen seké hen-
kiloston vahimméaisméaré on saatettava taman lain mukaiseksi kahden vuoden kuluessa tamén
lain voimaantulosta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyyn paatokseen sovelletaan p&atoksen tekohetkella voi-
massa ollutta lakia.

Valitukseen, joka tehdadn ennen tdman lain voimaantuloa annetusta paatoksestd, seka tallai-
sen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmassa valitusviranomaisessa sovelletaan taman
lain voimaan tullessa voimassa olleita s&dnnoksia.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

valtion lastensuojelulaitoksista
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisiin valtion lastensuojeluyksi-
koihin ja vankilan perheosastoon.

28
Tehtavat

Valtion lastensuojeluyksikon tehtdvana on, kun lapsen hoito ja huolenpito edellytt4a sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnallisesti integroitua tukea, jarjestaa:

1) lastensuojelulain 49 a §:n mukaista vaativaa sijaishuoltoa;

2) valtion lastensuojeluyksikkdon sijoitettujen lasten perusopetusta;

3) erityista huolenpitoa; ja

4) lastensuojelulain mukaista jalkihuoltoa.

Valtion lastensuojeluyksikdssé voidaan jarjestdéd perusopetuksen intervallijaksoja lastensuo-
jelulain 36 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisena koulunk&ynnin tukena lastensuojelun asiak-
kaana oleville lapsille. Liséksi valtion lastensuojeluyksikko voi toteuttaa yhteistydssa Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa lastensuojeluyksikdiden toimialaan kuuluvaa kehittdmis-
ja tutkimustoimintaa.
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Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosastolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkin-
tavankeudessa olevan vanhempansa luo siten kuin lastensuojelulaissa sdadetdan. Perheosasto
tukee vanhempia vanhemmuudessa ja elaménhallinnassa. Tavoitteena on lapsen ja vanhemman
vuorovaikutuksen tukeminen seka fyysisesti ja psyykKisesti turvallisen arjen luominen lapselle.

38
Ohjaus, valvonta ja kehittaminen

Valtion lastensuojelulaitosten lastensuojelulain mukaisen toiminnan ohjaus ja valvonta seké
lastensuojelun tutkimus- ja kehittamistoiminta kuuluvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

Valtion lastensuojeluyksikdissa annettavaa perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta
ohjaa Opetushallitus.

Aluehallintovirasto valvoo valtion lastensuojeluyksikon jarjestdmén ja tuottaman lastensuo-
jelun, terveydenhuollon ja perusopetuksen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvad ohjausta si-
ten kuin laissa aluehallintovirastoista (896/2009) séadetaan.

48
Neuvottelukunta

Valtion lastensuojeluyksikdilla ja vankilan perheosastolla on yhteinen neuvottelukunta, jonka
sosiaali- ja terveysministerio asettaa neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Kasiteltdesséa vanki-
lan perheosastoon liittyvid asioita neuvottelukunta kuulee Rikosseuraamuslaitosta.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtavistd saddetdén tarkemmin asetuksella.

58
Lastensuojelun jarjestdminen

Valtion lastensuojeluyksikén toiminta voidaan jérjestadd laitoshoitona tai muuna lapsen tai
nuoren tarpeiden mukaisena palveluna siten, kuin lastensuojelulaissa sdédetéan.

Vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessa. Valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta
vastaava johtaja johtaa perheosaston lastensuojelulain mukaista toimintaa.

68
Yhteisty0 Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssa tarkoitetun paivéjarjestyksen valmistelee Rikosseu-
raamuslaitos yhteistydssa vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen vahvistaa vanki-
lan johtaja.

Lastensuojelun toteuttamiseksi jérjestetddn neuvotteluja lastensuojelulain 31 §:n mukaisesti.
Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka saattavat edellyttdé lapsen asiakassuun-
nitelman tarkistamista, vankilan johtajan on viipymatta ilmoitettava asiasta lapsen asioista vas-
taavalle sosiaalityontekijélle.

78

Perusopetuksen jarjestadminen
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Perusopetuksen ja siihen liittyvdn muun opetuksen jarjestdmisestd valtion lastensuojeluyksi-
kdssa on voimassa, mitd perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla sdddetdén, maarétaan ja
paatetaan.

88§
Muun toiminnan jarjestaminen

Valtion lastensuojeluyksikkoja jarjestaa tyotoimintaa, milloin se lapsen tai nuoren kuntoutuk-
sen kannalta katsotaan tarpeelliseksi.

98
Henkilokunta

Sen lisaksi mita lastensuojelulain 60 8:ssd saddetaan, valtion lastensuojeluyksikossé tulee olla
lasten- tai nuorisopsykiatri ja perheterapeutti seka riittava asiakaskunnan tarpeita vastaava ope-
tuksen sekd mielenterveys- ja paihdetyon asiantuntemus.

Valtion lastensuojelulaitosten henkiléston valinnasta ja henkildston kelpoisuusvaatimuksista
séadetdén tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

10§
Tarkemmat sdannokset

Valtion lastensuojelulaitosten neuvottelukunnasta seka ohjesdannosta saadetaan tarkemmin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

118
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivand tammikuuta 202x.

Talla lailla kumotaan laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksi-
koista (1379/2010) ja asetus valtion koulukodeista (769/1978).

Jos muualla lainsdddannéssé viitataan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleeseen lakiin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisté tai asetukseen valtion
koulukodeista, sen asemesta sovelletaan taté lakia.

12 8
Siirtymasaannokset
Valitukseen ja alistukseen, joka tehdadn ennen tdman lain voimaantuloa annetusta paatok-

sestd, seka téllaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta ylemmassa valitusviranomaisessa so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita s4annoksia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

terveydenhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 § sellaisena kuin se on laissa 1303/2014, seu-
raavasti:

69 §
Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Lastensuojelulain (417/2007) perusteella sijoitetulla lapsella seka jélkihuoltoon oikeutetulla
lapsella ja nuorella, on oikeus saada tarvitsemansa valttaméattomat terveydenhuollon palvelut,
paihde-palvelut, lapsen ja nuoren tutkimus ja hoito- ja terapiapalvelut seké apuvélineet viivy-
tyksetta. Lastensuojelulain 16 b §:ssd tarkoitetun sijoituskunnan tai sen sairaanhoitopiirin, johon
sijoituskunta kuuluu, on jérjestettéva lapselle tai nuorelle hénen tarvitsemansa terveydenhuollon
palvelut. Palvelut on jarjestettava yhteistydssé lastensuojelulain 16 tai 17 8:n mukaan vastuussa
olevan kunnan (sijoittajakunta) kanssa.

Jos lastensuojelun tarve johtuu riittiméattdmisté terveydenhuollon palveluista, lapselle ja ha-
nen perheelleen on sen estamattd, mita hoitoon péaasysta 51-53 §:ssd sdadetdan, jarjestettava
viipymat-ta lapsen terveyden ja kehityksen kannalta valttamattomat terveydenhuollon palvelut
seké lapsen oppimisvaikeuksiin, vamman tai toimintakyvyn selvittdmiseen liittyva tutkimus ja
palvelut. Jos terveydenhuollossa arvioidaan, ettei lapsi ole autettavissa terveydenhuollon kei-
non, on terveydenhuollon ammattihenkilon perusteltava arvionsa kirjallisesti sosiaalityonteki-
jan pyynnosta salassa-pitovelvollisuuden estamatta.

Jos sijoituskunta tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on jarjestanyt 1 momentissa tarkoitettuja
palveluja, on sijoittajakunnan tai sen sairaanhoitopiirin, johon sijoittajakunta kuuluu, suoritet-
tava hoidon jarjestdjalle aiheutuneita kustannuksia vastaava korvaus. Korvaus saa olla enintédan
palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Korvauksesta véhennetdan hoi-
dosta suoritettu maksu ja muut toimintatulot.

Sijoituskunnan tai sen sairaanhoitopiirin, johon sijoituskunta kuuluu, on huolehdittava siité,
ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kaytettavissadn lastensuojelutydssa tar-
vittavaa lapsen ja nuoren terveydentilan edellyttdmaa asiantuntemusta. Kun lapselle jarjestetaan
lastensuojelulain 49 a §:ssd tai 60 a 8:ssé tarkoitettua laitoshoitoa, tulee kunnan terveydenhuol-
lon asianomaisten yksikdiden tai sen sairaanhoitopiirin osallistua hoidon ja huolenpidon anta-
miseen kyseisessé yksikdssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan sosiaalihuoltolakiin (1301/2014) uusi 18 a § seuraavasti:

18a8
Perhekuntoutus

Perhekuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa kun-
touttavaa toimintaa koko perheelle suunnitellusti ja tavoitteellisesti. Perhekuntoutuksen tavoit-
teena on lasten kasvuolosuhteiden turvaaminen, vanhempien tukeminen kasvatustehtévéssa ja
perheen omien voimavarojen seka vuorovaikutuksen vahvistaminen. Perhekuntoutusta jarjeste-
taan laitos-kuntoutuksena.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Valitse kohde.
Sosiaali- ja terveysministerion asetus valtion lastensuojelulaitoksista

Sosiaali- ja terveysministerion pdatoksen mukaisesti saddetddn valtion lastensuojeluyksi-
koisté annetun lain (xx/20xx) 9 8:n 2 momentin ja 10 8§ nojalla:

18
Henkildston valinta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavan
johtajan, lastensuojelulaitosten johtajien ja johtavan rehtorin valinnasta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tekee vankilan perheosaston lastensuojelutehtdvista vastaa-
van palveluntuottajan valintaa koskevat paatokset.

28
Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena valtion lastensuojelulaitoksen virkoihin ja tehtdviin on, ettd asian-
omainen on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista taitoa ja kykya, jota viran menes-
tyksellinen hoitaminen edellyttaa.

Lisaksi vaaditaan:

1) valtion lastensuojelulaitosten toiminnasta vastaavalta johtajalta soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto;

2) lastensuojeluyksikon johtajalta sosiaalihuoltolain 46 a 8:n 3 momentissa saddetty kelpoi-
suus;

3) vastaavalta ohjaajalta ja ohjaajalta sosiaali- tai terveydenhuoltoalan ammattikorkeakoulu-
tutkinto tai vastaava aiempi tutkinto tai muu soveltuva ammattikorkeakoulututkinto; seké

4) muilta vakinaisilta ja maardaikaisilta virkamiehiltd virkaan tai tehtavéan soveltuva koulutus
tai mitd muualla laissa ja lain nojalla saadetaan.

Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia seka tarpeen mukaan muuta hen-
kilokuntaa.

38
Neuvottelukunta

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintdén 8 muuta jasenta. Kulla-
kin jasenelld puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa lukuun ottamatta on henkilkohtainen vara-
jasen. Neuvottelukunnan jasenet edustavat lastensuojelun asiakkaita tai heidan omaisiaan, alue-
ja paikallishallintoa, lasten ja nuorten kehityksen, mielenterveyden ja pdihteidenkdyton asian-
tuntemusta, lastensuojelupalvelujen kehittdmisen asiantuntemusta, lasten oikeuksien tai lasten-
suojelun juridista osaamista seké tarvittaessa muuta osaamista. Kasiteltdessa vankilan perhe-
osastoon liittyvid asioita neuvottelukunta kuulee Rikosseuraamuslaitosta.

Neuvottelukunnan tehtévana on:

1) seurata valtion lastensuojelulaitosten toimintaa;

2) tehdd aloitteita valtion lastensuojelulaitosten toiminnan ja toimintaedellytysten kehitté-
miseksi;
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3) kasitelld valtion lastensuojelulaitosten talousarvio, tilinp&atos ja toimintakertomukset ja -
suunnitelmat seka muut toiminnan kannalta laajakantoiset ja olennaiset seké taloudellisesti mer-
kittavat asiat;

4) kasitella valtion lastensuojelulaitosten toiminta- ja vuosikertomus; ja

5) tehda esityksia lastensuojelun kehittdmisestd kansallisella tasolla.

48
Ohjesaanto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hyvéksyy valtion lastensuojeluyksikdiden ja vankilan per-
heosaston ohjeséaanndn. Ohjesédanndssa maarataan neuvottelukunnan kokoontumisesta seké las-
tensuojelulaitosten toiminnasta ja henkildston tehtavistd. Neuvottelukunta voi asettaa keskuu-
destaan toimielimiad neuvottelukunnalle kuuluvien tehtdvien suunnittelua ja toimeenpanoa var-
ten.
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