Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om barnskyddets
kravande vard utom hemmet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en lag om statens barnskyddsanstalter och att barn-
skyddslagen, hélso- och sjukvardslagen och socialvardslagen andras. Lagen om barnskyddsen-
heter som lyder under Institutet for halsa och valfard och férordningen om statens skolhem
upphavs.

Syftet med propositionen &r att gra arbetsbdrdan lattare for socialarbetarna inom barnskyddet
och att effektivisera hogklassiga tjanster inom barnskyddets ppenvard och vard utom hemmet
och pa sa satt forebygga uppkomsten av placeringsbehov for barn, forkorta placeringarnas var-
aktighet, minska forflyttningarna mellan platser for vard av barn utom hemmet, minska region-
ala skillnader orsakade av konkurrensutsattning och framja mojligheterna till aterférening av
familjer. Genom propositionen faststalls ratten till de social- och halsovardstjanster som de barn
som placerats i vard utom hemmet behover och samtidigt minskar behovet av perioder av sar-
skild omsorg i och med att problemen angrips sa tidigt som mojligt. Syftet med propositionen
ar att trygga att en period av sarskild omsorg ar tillrackligt lang for att sjalvskadebeteende och
allvarliga missbruksproblem hos barn ska kunna brytas och planmassig rehabilitering ska kunna
inledas.

| propositionen foreslas det om dimensioneringen av socialarbetarna inom barnskyddet att en
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter kan ha hogst 35 barn som klienter. Enligt
propositionen ska undersokningar och tjanster for utredning av inlarningssvarigheter eller funkt-
ionsnedséttning samt mentalvards- och missbrukartjanster och handikappservice ordnas utan
drojsmal for barn som &r klienter inom barnskyddet. Barn eller unga som é&r placerade utom
hemmet eller som har rétt till eftervard ska ha ratt att fa de halso- och sjukvardstjanster som de
behdver och som ar nddvandiga med tanke pa varden utom hemmet eller eftervarden.

Genom propositionen fortydligas hur ett socialvardsarende som galler barn inleds, hur behovet
av tjansterna i barnskyddslagen beddéms och det foreskrivs om avslutande av en klientrelation
inom barnskyddet. Vid genomforandet av barnskyddet ska den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter eller nagon annan anstalld inom barnskyddet traffa barnet pa det satt
som antecknas narmare i klientplanen, sa att ocksa barnets situation beaktas vid genomforandet
av métena. | klientplanen ska barnets asikt och de dverenskomna motena med barnet antecknas
och planen ska skickas for k&nnedom till berdrda parter. Enligt propositionen ska platsen for
vard utom hemmet vid behov i samrad med den socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter komplettera klientplanen med en sarskild plan for vard och fostran, som ska ses dver
vid behov, dock minst tva ganger per ar. En plan for vard och fostran ska vid behov ocksa goras
upp under tiden for en placering inom Gppenvarden.

| barnets klientplan ska malen, intensiteten och den uppskattade langden i fraga om stodatgar-
derna inom Gppenvarden anges. Enligt bestammelsen om intensifierade stodatgarder inom 6p-
penvarden kan multiprofessionellt rehabiliterande stod ordnas for barnet i hemfarhallanden till-
sammans med barnets forélder eller ndgon annan narstaende.



I lagforslaget finns bestaimmelser om innehallet i, syftet med och ordnandet av kravande vard
utom hemmet. De yrkesmassiga kompetenskraven for barnskyddsanstalternas personal precis-
eras och personalresurserna for boendeenheterna inom den sarskilda omsorgen faststalls. Bar-
nets basta, rehabiliteringskompetens som motsvarar barnets behov och sékerstéllande av sma-
barnspedagoglk grundlaggande utbildning och 6vrig utbildning samt behdvligt stod for barnet
ska alltid bedomas individuellt vid valet av plats for vard utom hemmet. Det vardbetonade och
rehabiliterande innehallet i perioder av sérskild omsorg fortydligas och en period kan enligt
forslaget forlangas av sérskilda skél. Under en period av sdrskild omsorg ska separata beslut
fattas om begransande atgéarder. Ordnandet av sarskild omsorg koncentreras till statens barn-
skyddsenheter, privata skolhem och barnskyddsanstalter som &gs av kommuner och landskap.

Nér det galler begransande atgarder beaktas att det handlar om utdvning av offentlig makt och
betydande utdvning av offentlig makt i enlighet med grundlagen och barnets rattsskydd starks.
De begréansande atgérderna preciseras med beaktande sérskilt av de utmaningar som férekom-
mer i anslutning till missbruk hos barn och i dvrigt for att skydda barnets liv, halsa och utveckl-

ing.

Innehallet i barnskyddets eftervard preciseras for att svara mot behoven hos de unga vuxna i
aldern 18-25 ar som har ratt till eftervard.

I lagen om statens barnskyddsanstalter ska det foreskrivas om uppgifterna for statens barn-
skyddsenheter och fangelsets familjeavdelning. Statens barnskyddsenheter foreslas ha till upp-
gift att ordna krévande véard utom hemmet och grundlédggande utbildning som integrerad ser-
vice, sarskild omsorg och barnskyddets eftervard.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ingar i proposit-
ionen att tjansterna for barnfamiljer forbattras, troskeln for mentalvardstjanster for barn och
unga sanks, tjansterna inom alkohol- och drogarbetet bland minderariga tryggas, minimiperso-
naldimensioneringen inom barnskyddet anges och eftervarden utvecklas. | propositionen har
dessutom riksdagens kldm beaktats (RSv 317/2018 rd — RP 237/2018 rd, LM 86/2018 rd) och
ratten till balanserad utveckling och valfard i fraga om barn som ar placerade i vard utom hem-
met samt anvandningen av begransningar enligt barnskyddslagen har bedémts.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I den respons som utredningsgruppen for ett fungerande barnskydd (SHM:s rapporter och pro-
memorior 2013:19) fick tog kritiken mot hur barnskyddssystemet fungerar fasta pa bland annat
foljande: verksamhetssatten inom barnskyddet ar byrakratiska, det finns brister och svagheter i
klienternas delaktighet (hérande och fungerande véaxelverkan), arbetet med barnen &r otillréck-
ligt, personalomséttningen ar stor, de férebyggande tjénsterna fungerar inte och det finns brister
i samordningen av tjansterna som en helhet. Budskapet fran foraldrar till placerade barn var att
de ansdg att den hjélp och vard den unga behdver inte alltid hade kunnat ordnats inom varden
utom hemmet och att vissa platser for vard utom hemmet inte klarade av att sétta gréanser for de
unga. Aven anstallda vid platser for vard utom hemmet ansag att de inte hade tillrackligt med
verktyg for att ingripa nar det gallde unga med svara symtom. Situationen &r till manga delar
fortfarande i hdg grad likadan och liknande problem uppdagas bland annat vid tillsynsmyndig-
heternas inspektioner och i erfarenhetsexperternas berattelser.

Ar 2016 bad Finlands regering dem som blivit utsatta for vanvérd inom barnskyddets vérd utom
hemmet om ursékt. Statsmakten visade genom sin ursékt att samhallet har en formaga att lyssna
till och hora sadana barn och vuxna som sallan staller krav eller framfor kritik och som ar bero-
ende av myndigheternas vélvilja och yrkeskunskap. I tillsynsmyndigheternas och riksdagens
justitiecombudsmans granskningar har det dock fram till i ar framkommit vanvard i varden av
barn utom hemmet. Vanvarden hanfor sig framst till att barnens grundlaggande fri- och rattig-
heter har begrénsats utan en i lag foreskriven grund eller utan ett i lag foreskrivet beslut. Den
ratt barn i vard utom hemmet har till grundldggande utbildning har kringskurits genom begrans-
ningar i varden utom hemmet eller ocksa har barn undertryckts och férnedrats. Vid platsen for
vard utom hemmet har man kunnat lata kla av barnet eller undersoka haligheter i barnets kropp
utan stod av lag. Det hénder att barnens grundlédggande fri- och rattigheter kringskérs utan ett i
lag foreskrivet beslut. Vid inrattningarna férekommer det enligt erfarenhetsexperterna alltjamt
missbruk och institutionsregler som kranker barnens grundlaggande fri- och rattigheter.

Enligt utredaren Aulikki Kananoja bor barns och ungas behov av stdd identifieras tidigare én
for narvarande. Utgangspunkten for Kananojas uppdrag var att utreda hur belastningen inom
barnskyddsarbetet kan minskas. Hon foreslar (http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/handle/10024/161379) att 6ppenvardens stod till familjerna starks sa att behovet att
placera barn utom hemmet minskar. Multiprofessionalitet bér genomforas inom barnskyddet i
stallet for att klienten ska behdva forflytta sig nagon annanstans for att fa tjanster inom alkohol-
och drogarbetet, mentalvardsarbetet eller ungdomsarbetet. Det behévs mer av sadana former for
intensivt grupparbete och sadana aktivitetsbaserade angreppssatt som é&r inriktade sarskilt pa
unga.

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hélsovardsministeriet utredde (den 21 januari—19 april
2019) hur barnskyddets eftervard kunde revideras for att stodja overgangen till vuxenlivet. Ar-
betsgruppen foreslog att eftervarden inom barnskyddet revideras sa att den blir ett malinriktat
och skraddarsytt stod for unga pa troskeln till att bli vuxna och sjalvstandiga och att det nuva-
rande ekonomiska stodet for eftervarden ses 6ver och omvandlas till ett ekonomiskt stod for
ungas 6vergang till vuxenlivet (http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637).



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74483/Toimiva%20lastensuojelu%20loppuraportti_final_19062013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/74483/Toimiva%20lastensuojelu%20loppuraportti_final_19062013.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161379
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161379
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161637

Den 20 april 2017 tillsatte social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp med uppdraget att
utarbeta ett forslag till bestimmelser om starkt sjalvbestammanderatt for klienter och patienter
samt bestammelser om tjanster inom missbrukarvéarden och mentalvarden. En fortsatt arbets-
grupp tillsattes for perioden den 15 augusti 2017-28 februari 2018. Arbetsgruppen hade under-
arbetsgrupper, av vilka en arbetsgrupp behandlade barnskyddet. Férslaget om andring av barn-
skyddslagen l6sgjordes till en separat regeringsproposition, och riksdagen antog &ndringarna av
barnskyddslagen varen 2019. Dessa andringar (542/2019) av barnskyddslagen tradde i kraft den
1 januari 2020. De starkte de grundlaggande fri- och rattigheterna for barn inom barnskyddets
vard utom hemmet och hojde aldersgransen for eftervard till 25 ar. Andringarna av barnskydd-
slagen stéarkte den réatt som barn som placerats utom hemmet har till gott bemétande, omsorg,
tillsyn och behandling med respekt for manniskovérdet. Vidare preciserades de allmanna férut-
sattningarna for bruk av begransningar, sasom kravet pa nodvandighet och kravet pa proport-
ionalitet, samt specificerades kraven pa anteckning av begransande atgarder. Tyngdpunkten i
de foreslagna bestammelserna lag pa metoder som genom framforhallning avser att forebygga
uppkomsten av kravande situationer och behovet av begransande atgarder. Néar riksdagen antog
lagandringen forutsatte den (RSv 317/2018 rd — RP 237/2018 rd, LM 86/2018 rd) att ratten till
balanserad utveckling och valfard i fraga om barn som &r placerade i vard utom hemmet samt
anvandningen av begransningar enligt barnskyddslagen utvérderas och fortydligas som ett led i
beredningen av lagstiftning om klienters och patienters sjalvbestimmanderatt.

Social- och halsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp (den 14 mars 2019-30 juni 2020) med
uppgift att reformera barnskyddslagstiftningen sa att innehallet i och strukturen pa barnskyddets
vard utanfor hemmet béttre kan tillgodose behoven hos barn i behov av kravande sarskilt stod.
Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda

1) hurdan sektorsdvergripande helhet och struktur barn i behov av krédvande sarskilt stod beho-
ver inom varden, omsorgen och stédjandet av sjélvstandigheten samt hur varden utanfor hem-
met anknyter till en for&ndring och reform av servicestrukturen,

2) hur man ska sékerstalla mentalvards- och missbrukartjanster och annat behovligt stod fran
social- och halsovarden for barn som &r placerade i vard utanfor hemmet,

3) de begransande atgardernas syfte, mal och behov av éndringar i barnskyddslagen,

4) den roll som varden utanfor hemmet har och stodet fran denna nér barnet genomgar grund-
skolan och utbildning pa andra stadiet och etablerar sig i arbetslivet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering kommer det under rege-
ringsperioden att vidtas atgarder som innebér att tjansterna for barnfamiljer forbéattras och for-
sorjningen tryggas, att troskeln for mentalvardstjanster for barn och unga gors lagre och att
tjansterna i alkohol- och drogarbetet bland minderariga tryggas regionalt och sprakligt. | rege-
ringsprogrammet konstateras vidare att det foreskrivs en minimipersonaldimensionering som
gradvis skarps inom barnskyddet sa att dimensioneringen ar 30 klienter per yrkesutbildad person
ar 2024. Ar 2022 ska dimensioneringen vara 35. | regeringsprogrammet konstateras att barn-
skyddet inte ensamt kan tillgodose behoven bland barn, unga och familjer i behov av mycket
stod och att multiprofessionella tjanster ska tryggas for personer i behov av sarskilt stod. Enligt
regeringsprogrammet ska ocksa eftervarden inom barnskyddet utvecklas, och de unga ska ges
tillrackligt stod pa vagen mot vuxenlivet.


https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/RSv_317+2018.pdf

1.2 Beredning

Propositionen bereddes i den arbetsgrupp (den 14 mars 2019-30 juni 2020) som social- och
halsovardsministeriet tillsatte for att lagga fram forslag till att revidera barnskyddslagstiftningen
sd att innehallet i och strukturen pa barnskyddets vard utanfor hemmet béttre kan tillgodose
behoven hos barn i behov av kravande sarskilt stod. Arbetsgruppen samlades totalt tolv ganger.
Arbetsgruppen horde chefen for klientstyrningen i Helsingfors stad Juha Jokinen, barnombuds-
mannen Elina Pekkarinen, serviceansvarige Jukka Sirtamo fran Perhekuntoutuskeskus Lauste
ry, undervisningsradet Anne Martensson fran undervisnings- och kulturministeriet, ledande rek-
torn for statens skolhem Tiina Korpela-Liimatainen fran Institutet for hélsa och valfard och
forskningsprofessorn Tarja Heino fran Institutet for halsa och valfard.

Social- och halsovardsministeriets tjansteman horde foretradare for Nuorten Ystavat ry:s skol-
hem Pohjolakoti (den 24 mars 2020), Hali rf:s medlemmar (den 29 maj 2020), foretradare for
Talentia ry (den 1 juni 2020), foretradare for regionforvaltningsverket (den 2 juni 2020), erfa-
renhetsexperter inom barnskyddet (den 3 juni 2020) och foretradare for Helsingfors Diakonis-
sanstalt (den 3 juni 2020). Under den tid arbetsgruppen arbetade besokte social- och halsovards-
ministeriets tjansteman dessutom Perhekuntoutuskeskus Lauste ry, Sairila skolhem, Sippola
skolhem, Limingo utbildningscenter, A-klinikstiftelsens Stoppari i Fredrikshamn och Helsing-
fors stads barnhem Naulakallio.

Beslutet om tillsattande av arbetsgruppen och beredningshandlingarna finns i Statsradets pro-
jektfonster (STM026:00/2019).

2 Nuldge och beddémning av nuldget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Grundlaggande fri- och rattigheter

Finlands grundlag tradde i kraft den 1 mars 2000. Enligt den regeringsproposition med forslag
till andring av bestdammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna (HE 309/1993 rd)
som ledde till en reform av de grundlaggande fri- och rattigheterna syftade revideringen till att
substansmassigt narma det inhemska systemet for de grundlaggande fri- och rattigheterna till
de internationella forpliktelserna i fraga om manskliga rattigheter.

Det viktigaste malet for reformen var att utvidga och starka skyddet for individens fri- och rat-
tigheter pa grundlagsniva. Genom reformen stravade man efter att forbéttra individens ratts-
skydd saval nar det géller traditionella grundlaggande friheter som i fraga om ekonomiska, so-
ciala och kulturella rattigheter samt att skapa forutsattningar fér manniskor att i allt storre ut-
strackning paverka arenden som galler dem sjalva och deras livsmiljo. Ett mal med revideringen
var ocksa att 6ka maojligheten att direkt tillampa de grundlaggande fri- och réttigheterna i dom-
stolarna och hos andra myndigheter.

Med grundlaggande fri- och rattigheter avses fri- och rattigheter som regleras i grundlagen och
tillkommer individen. Bestammelser om de grundlaggande fri- och réttigheterna finns i 2 kap. i
grundlagen. Tolkningen av de grundlaggande fri- och réattigheterna paverkas av manniskoratts-
organens beslut och grundlagsutskottets utldtanden. Med tanke pa de andringar som nu foreslas
i lagstiftningen bor i synnerhet foljande grundldggande fri- och réttigheter beaktas: jamlikhet
(6 8), ratt till liv, personlig frihet och integritet (7 8), rorelsefrihet (9 8), skydd for privatlivet


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM026:00/2019
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/HallituksenEsitys/Documents/rp_309+1993.pdf

(10 8), egendomsskydd (15 8), kulturella rattigheter (16 8), rétt till social trygghet och ound-
ganglig omsorg (19 8), rattsskydd (21 8) och det allménnas skyldighet att se till att de grund-
laggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses (22 8). Andra centrala
bestdmmelser ar bestdmmelserna om statsskick (1 8), demokrati samt réttsstatsprincipen (2 8),
utfardande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehérighet (80 8), justitiekanslerns
och justitiecombudsmannens uppgifter (108 och 109 §), ansvar for ambetsatgarder (118 §) och
overforing av forvaltningsuppgifter pd andra &n myndigheter (124 §).

I 1 8 i grundlagen anges att Finlands konstitution &r fastslagen i grundlagen. Konstitutionen ska
trygga manniskovardets okrénkbarhet och den enskilda manniskans frihet och réattigheter samt
framja rattvisa i samhéllet. Bestammelsen kan betraktas som utgangspunkt for bedémning av
innehallet i det allmannas skyldigheter. Den paverkar aven bedémningen av vilka begransningar
av de grundlaggande fri- och rattigheterna som kan betraktas som tillatna. Enligt motiveringen
till bestdmmelsen omfattar tryggandet av individens frihet och réttigheter &ven individens sjalv-
bestammanderatt, som utgor grunden for utévningen av manga andra friheter och réttigheter.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart
skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotill-
stand eller funktionsnedsattning eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person.
I principen om likabehandling ingar ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika bemétande i
likadana fall. Principen utstracker sig dven till minderariga, eftersom det i 3 mom. foreskrivs att
barn ska bemdtas som jamlika individer. Som omyndiga och som en grupp som &r svagare &n
de vuxna behéver barnen dock sérskilt skydd och sarskild omsorg.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla ratt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. | vissa situationer omfattar individens ratt till liv ocksa en sérskild skyldighet att ge skydd.
Det att en myndighet forsummar att vidta de atgarder for avvarjande av fara som det i ljuset av
omstandigheterna kan krévas av den kan innebéra krédnkning av denna rétt. Personlig frihet ar
en allman grundlaggande rattighet som skyddar inte bara manniskans fysiska frihet utan ocksa
hennes viljas frihet och sjalvbestimmanderatt.

Ratten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska eller motsva-
rande atgarder som vidtas med tvang. Enligt 7 8 2 mom. i grundlagen far ingen torteras eller
utsattas for nagon annan behandling som kranker manniskovardet. I 3 mom. foreskrivs det att
den personliga integriteten inte far krankas och att ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller
utan laglig grund. Lagligheten av frihetsberévanden ska kunna underkastas domstolsprévning.
Rattigheterna fér den som har berdvats sin frihet ska tryggas genom lag. Bestimmelsen skyddar
de angivna rattsobjekten mot krankningar av det allmanna sjalvt, men forutsatter ocksa att staten
genom lagstiftningsskydd tryggar rattigheterna mot yttre krankningar. Den personliga trygg-
heten understryker i synnerhet det allmannas positiva forpliktelser att vidta atgarder for att
skydda samhéllsmedlemmarna mot rattsstridiga garningar.

Godtagbara grunder for frihetsberévande fortecknas inte i 7 § i grundlagen. Delvis darfoér har
det i 3 mom. tagits in ett forbud mot att godtyckligt beréva nadgon hans eller hennes frihet. Med
frihetsberévande avses enligt motiveringen till bestdmmelsen ett arrangemang genom vilket en
person forbjuds och forhindras att avlagsna sig fran en for honom eller henne faststélld och
noggrant avgransad vistelseplats. Vard oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen
och isolering enligt lagen om smittsamma sjukdomar ar exempel pa grunder som berattigar till
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frihetsberovande. I artikel 5.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna (FOrdrS 19/1990, Europakonventionen) avgransas dar-
emot de situationer ddr det ar mojligt att inskranka friheten. Friheten far berbvas bara i den
ordning som lagen foreskriver nar de villkor som namns i artikel 5.1 ar uppfyllda. Forutom vid
i artikeln narmare definierad laglig och rattsenlig arrestering kan nagon berdvas sin frihet for
att forhindra spridningen av smittsamma sjukdomar eller pa grund av psykisk sjukdom, alko-
holism, drogmissbruk eller I6sdriveri. Dessutom kan en minderarig berdvas sin frihet for att
underga skyddsuppfostran. Det & meningen att forteckningen ska vara uttmmande.

Aven om det i 7 § i grundlagen inte anges nagra pa motsvarande satt specificerade forutsatt-
ningar for frihetsberévande, far godtagbara begransningar av de grundlaggande fri- och rattig-
heterna inte krénka forpllktelserna betraffande de manskliga rattigheterna. Via den mternatlon-
ella juridiska forpliktelsen avgransas bestimmelsen till de forutsattningar som ingar i artikel 5
i Europakonventionen och i artikel 14 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funkt-
ionsnedséttning (FordrS 26-27/2016). Artikel 14.1 i FN:s konvention om rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning sakerstaller att personer med funktionsnedsattning atnjuter ratt
till personlig frihet och personlig trygghet pa samma villkor som alla andra. Enligt artikeln ska
konventionsstaterna sakerstalla att personer med funktionsnedsattning inte berdvas sin frihet
olagligen eller godtyckligt. Varje frihetsberévande ska ske i enlighet med lagen. Forekomst av
funktionsnedsattning ska inte i nagot fall rattfardiga frihetsberévande.

Enligt regeringens proposition om reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna utgor
individens sjalvbestimmanderatt, det vill saga ratten att bestaimma Gver sig sjalv och sitt hand-
lande, grunden for utévningen av manga andra friheter och rattigheter. Sjalvbestammanderatten
kan anses utgora en del av vart system for de grundlaggande fri- och réttigheterna trots att den
inte ndmns explicit i grundlagen. Sjalvbestdmmanderétten kan ses som en del av den rétt till
personlig frihet, integritet och trygghet som garanterats som en allmén grundlédggande fri- och
rattighet. Den hor ocksa nara samman med bestammelserna om skydd for privatlivet i 10 § i
grundlagen. Enligt forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och rattigheterna ar den
personliga friheten till sin karaktar en allmén grundlaggande rattighet som skyddar inte bara
manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjalvbestammanderatt. Narmare
bestammelser om socialvardsklienters sjalvbestammanderétt finns i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden (812/2000), nedan klientlagen. Enligt kllentlagen har en klient
ratt till socialvard av god kvalitet och gott bemétande utan diskriminering fran den som lamnar
socialvard. Klienten ska bemoétas sa att hans eller hennes manniskovéarde inte kranks och sa att
hans eller hennes dvertygelse och integritet respekteras.

Enligt 9 8 1 mom. i grundlagen har finska medborgare samt utlanningar som lagligen vistas i
landet ratt att réra sig fritt inom landet och att dar vélja bostadsort. Nar det galler individens
sjalvbestammanderdtt blir det tidvis aktuellt att beddma rorelsefriheten jamsides med den per-
sonliga friheten. Gransen mellan rorelsefrihet och personlig frihet kan inte faststallas pa ett en-
tydigt satt. Med tanke pa individens handlingsmajligheter ror det sig ofta bara om en gradskill-
nad. Den innersta karnan for personlig frinet som en grundl&dggande fri- och rattighet hanfor sig
till frihetsberévande och vissa andra hinder for sjalvbestdimmanderétt. | enskilda fall kan en
konkret begransning av rérelsefriheten innebdra ett lika starkt ingripande i individens grundlag-
gande fri- och réttigheter och sjalvbestammanderatt som ett direkt frihetsbergvande.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Utgangs-
punkten for skyddet for privatlivet &r att individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtyckli

eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra utomstéende. Till privatlivet hor ocksa
individens ratt att bestdmma 6ver sig sjalv och sin kropp. Privatlivet &r ett allméant begrepp for
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en persons privata krets. Bestammelsen om skydd for privatlivet dverlappar till en del de be-
stdammelser om grundlaggande fri- och rattigheter som galler skydd for personlig frihet och in-
tegritet samt heder och hemfrid.

Karnomradet for hemfridsskyddet enligt grundlagen ar enligt grundlagsutskottets tolkning bo-
staden, aven om skyddet i sig ocksa stracker sig till vissa andra situationer. Hemfridsskyddet
bor saledes uppmarksammas ocksa till exempel nar en patient eller klient &r intagen pa institut-
ion en langre tid.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksbeslut HFD 2002:75 behandlat tillhandahéllan-
det av boendeservice med tanke pa skyddet for privatlivet. Enligt avgérandet ska vid bedom-
ningen av vardplatserna de allmanna boendekraven och de boendes grundlaggande fri- och rat-
tigheter, sdsom integritetsskyddet, beaktas. For att de boende ska kunna bo pa ett hemlikt sétt
forutsatts det enligt avgorandet att de har tillgang till ett eget rum. Oavsett boendeform ar skyd-
det for privatlivet en tryggad grundldggande rattighet for var och en.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Bestdammelsen innebér ett skydd mot att brev eller
andra slutna forsandelser dppnas eller forstérs och mot att samtal avlyssnas eller bandas. Alla
meddelanden ar fortroliga oavsett vilken metod som anvands for att formedla dem.

Enligt 10 § 3 mom. i grundlagen kan det genom lag bestimmas om atgarder som ingriper i
hemfriden och som ar nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna
tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Genom lag kan det ocksa bestammas om sadana
begransningar i meddelandehemligheten som &r nédvandiga bland annat under frihetsberd-
vande. Som frihetsberévande har till skillnad frdn den generella upplédggningen betraktats savél
vard oberoende av personens vilja pa psykiatriskt sjukhus och motsvarande institutioner som
omhéndertagande genom barnskyddsatgarder. Begransningar i meddelandehemligheten kan ta
sig uttryck i form av avlyssning, bandning eller upptagning av ett talat meddelande, dppnande
och lasning av en postférsandelse eller nagot annat skriftligt meddelande, dverlatelse av identi-
fieringsuppgifterna om meddelandet och i form av skyldighet for en person att 1agga fram ett
fortroligt meddelande som han eller hon férfogar over.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet kan be-
traktas bade som en grundlaggande fri- och rattighet med ett eget varde och som en viktig for-
utsattning for att de dvriga grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tillgodoses. Det cen-
trala syftet med bestdmmelsen &r att skydda manniskorna och deras formdgenhetsintressen. Ut-
gangspunkten &r att egendomsskyddet omfattar allt som kan karaktdriseras som individens
egendom Det har ansetts att inte bara fysiska personer utan aven privata juridiska personer kan
bli atminstone indirekt delaktiga av grundlagsskyddet for egendom. Rent offentligrattsliga juri-
diska personer faller utanfor tillampningsomradet for 15 & i grundlagen, men deras egendom
star anda inte helt utan skydd enligt lag.

Egendomsskyddets relativitet understryks av att det i konkreta tillampningssituationer kan bli
aktuellt att vaga denna grundléggande fri- och réttighet mot flera olika slags offentliga och pri-
vata intressen som inte kan definieras pa forhand. Bestammelsen om egendomsskydd kan inte
tillampas pd samma séatt i alla slags juridiska prévningssituationer, utan det maste finnas till-
réckligt med utrymme for situationsbaserad anpassning.
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Lagstiftningen &r viktig med tanke pa den horisontella dimensionen av egendomsskyddet. Lag-
stiftaren ska se till att individernas egendom skyddas tillrackligt effektivt inte bara mot ingri-
panden fran det allménna utan ocksa mot olika hotfaktorer till foljd av privat verksamhet. Lag-
stiftaren kan fullgora denna skyldighet till exempel genom att kriminalisera stold av eller obe-
horig skadegdrelse pa egendom som tillhor nagon annan.

| 19 § i grundlagen foreskrivs det om ratt till social trygghet och oundgénglig omsorg. Paragra-
fens 1 mom. har, till skillnad fran bestammelserna om de 6vriga grundlaggande fri- och réttig-
heterna, utformats som en subjektiv ratt. Med subjektiv ratt avses vanligen en forman som var
och en som uppfyller foreskrivna villkor har ratt att fa. En myndighet kan foljaktligen inte sjalv-
standigt besluta om uppfyllandet av forpliktelsen, om dess innehall eller om dess rackvidd. En
subjektiv ratt ar i princip skyddad mot tolkningssvangningar till féljd av ekonomiska konjunk-
turer. Enligt bestammelsen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
manniskovardigt liv ratt till oundganglig forsérjning och omsorg. Ratten till oundganglig for-
sorjning och omsorg ar ett sadant minimiskydd i sista hand som samhallet ska garantera under
alla forhallanden. Bestammelsen forutsatter ocksa att det ordnas sadana tjanster som tryggar
forutsattningarna for ett manniskovardigt liv. Det handlar om det allméannas ansvar for indivi-
den.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allméanna, enligt vad som narmare foreskrivs genom
lag, tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens halsa. Det allmanna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar fér omsor-
gen om barn sa att de har moéjligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Vid
bedémning av om tjansterna ar tillrackliga betraktas som utgangspunkt en sadan niva pa tjans-
terna som ger alla ménniskor forutsattningar att fungera som fullvérdiga medlemmar i sam-
héllet. 1 den mening som avses i 19 § 3 mom. kan tillrdckliga tjanster dock inte likstallas med
det skydd i sista hand som avses i 1 mom. i den paragrafen. Det ar viktigt att notera att om
klienten eller patienten far sadan socialvard eller halso- och sjukvard som svarar mot hans eller
hennes individuella behov, kan begransande atgarder undvikas. Det galler att fasta vikt vid be-
tydelsen av kommunikation, planldsningar, enhetens utrustning och personalens specialkompe-
tens. Bestdmmelserna i 19 § 2 och 4 mom. géller dels tryggande av en grundldggande forsorj-
ning, dels boende.

Grundlaggande bestammelser om garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning finns i
21 § i grundlagen. Enligt 1 mom. har var och en ratt att pa behorigt séatt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som ar behdrig enligt
lag. Var och en har ocksa ratt att fa ett beslut som galler hans eller hennes réttigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt lagskipningsorgan. Enligt 2 mom.
ska offentligheten vid handlaggningen, ratten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och
ratten att soka andring samt andra garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas
genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen avses med begreppet “annat oavhéngigt lagskip-
ningsorgan” ett organ och en behandlingsprocess som uppfyller rattsskyddskraven i artikel 6.1
i Europakonventionen och i artikel 14.1 i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter (FordrS 8/1976). Ratten att vanda sig till domstol ska garanteras exem-
pelvis nér det ar fraga om frihetsberévande som avses i Europakonventionen.

I motiveringen konstateras vidare att de narmaste motsvarigheterna till paragrafen ar bestam-
melserna om ratten till rattegang i artikel 6.1 i Europakonventionen och i artikel 14.1 i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheterna (nedan Europadomstolen) har i flera fall tolkat att denna bestam-
melse i Europakonventionen ocksa galler forvaltningsmyndigheternas beslut.
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Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Denna skyldighet for det allmédnna understryker bety-
delsen av det faktiska tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna. Bestammelsen
skyddar individen ocksa i forhallande till tredje man. Det bor noteras att begransningar av de
grundléggande fri- och rattigheterna och av de ménskliga rattigheterna inte nédvandigtvis kra-
ver aktiva atgarder fran myndigheterna eller en avsikt att ingripa i dessa. Enligt Europadomsto-
len var det forédmjukande och fornedrande for den berdrda personen att myndigheterna inte
ingrep ndr personen tvingades leva under oacceptabla omstandigheter, vilket innebar att myn-
digheterna brot mot artikel 3 i Europakonventionen. Enligt den artikeln far ingen utséttas for
omansklig eller fornedrande behandling. For brott mot artikeln krévdes det inte till denna del
att myndigheterna skulle ha haft for avsikt att forodmjuka eller degradera klaganden (Peers mot
Grekland 19.4.2001, punkterna 74 och 75).

Pa grundval av 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsradet och riksdagens justi-
tieombudsman Overvaka att lagen iakttas i offentliga uppdrag oavsett inom vilken organisation
de skdts. | bestammelserna har som justitiekanslerns och justitieombudsmannens sarskilda skyl-
dighet angetts att de ska 6vervaka att de grundlédggande fri- och rattigheterna samt de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Bestammelser om de metoder for att reagera som star till férfogande
for laglighetsévervakarna finns i de lagar som galler justitiekanslern i statsradet och riksdagens
justitieombudsman.

Bestammelser om tjansteansvar finns i 118 § i grundlagen. Bestdimmelserna kompletterar 2 § 3
mom. i grundlagen, dér det foreskrivs att lag ska iakttas noggrant i all offentlig verksamhet.
Enligt 118 § 1 mom. svarar en tjansteman for att hans eller hennes ambetsatgarder ar lagliga,
och i 2 mom. finns en bestammelse om en féredragandes ansvar. Enligt motiveringen i rege-
ringens proposition om grundlagen forverkligas tjinsteménnens och foredragandenas ansvar via
bestammelser i annan lagstiftning. Det kan bland annat bli fraga om att tillampa tjanstebrotts-
bestammelserna i 40 kap. i strafflagen. 1 118 & 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om straff-
rattsligt och skadestandsrattsligt ansvar vid skétseln av offentliga uppdrag. Enligt bestammelsen
har var och en som har lidit rattskrankning eller skada till f6ljd av en lagstridig atgard eller
forsummelse av en tjansteman eller nagon som skater ett offentligt uppdrag, enligt vad som
narmare bestams genom lag, ratt att yrka att denne doms till straff samt krava skadestand av det
offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget. Den
ratt som tillkommer individen &r inte beroende av om uppdraget har skotts av en tjansteman
eller av ndgon som star utanfor myndighetsmaskineriet. Pa straffrattsligt tjansteansvar tillampas
40 kap. i strafflagen. Nar det galler skadestandsansvar och dess fordelning, & ena sidan mellan
arbetsgivaren och det offentliga samfundet, & andra sidan mellan arbetstagaren och tjansteman-
nen, tillampas skadestandslagen (412/1974).

Enliqt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestammelser om de allmanna grunderna for kom-
munernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas enligt 2 mom. genom
lag.

Pa det satt som konstateras i 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter endast genom lag eller med stdd av lag, om det behdvs for en &ndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, ratts-
sakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter.
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2.1.2 Utbvning av offentlig makt och tjansteansvar

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. 1 124 § i grund-
lagen anges de villkor som ska iakttas nér offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra én
myndigheter. Enligt paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndig-
heter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en andamalsenlig skotsel av
uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, réttssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter &r ett vidare begrepp &n begreppet utévning av of-
fentlig makt och avser ett forhallandevis brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar
exempelvis uppgifter i anslutning till verkstallighet av lagar samt beslut om enskilda personers
och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och formaner. Offentlig makt utdvas inte i sam-
band med sedvanlig vard av eller omsorg om patienter eller socialvardsklienter. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har dock i sitt avgérande HFD 2012:63 ansett att atgarden att skriva en obser-
vationsremiss enligt mentalvardslagen innebér utdvning av offentlig makt.

Offentliga forvaltningsuppgifter far i regel inte anfortros andra &n myndigheter. Enligt regering-
ens proposition (RP 1/1998 rd, s. 179) understryker detta betydelsen av att de som skoter of-
fentliga forvaltningsuppgifter ska vara sakkunniga och utbildade for andamalet samt att de ska
sta under tillracklig offentlig tillsyn. Nér offentliga forvaltningsuppgifter skéts av myndigheter
och tjanstemén kan det i regel antas att dessa har lamplig utbildning och den kompetens som
forutsatts for uppgiften. Detta kan emellertid frangas genom bestammelser om att uppgiften
anfortros nagon annan &an en myndighet under de forutsattningar som anges i 124 § i grundlagen.

Att det ar andamalsenligt att dverfora en offentlig férvaltningsuppgift ar en rattslig forutsattning
for 6verforingen, och kravet pa andamalsenlighet bedoms fran fall till fall. Vid bedomningen av
andamalsenligheten ska sarskild vikt fastas vid enskilda personers och sammanslutningars be-
hov vid sidan om forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov. Ocksa arten av den for-
valtningsuppgift som éverfors har betydelse for bedémningen (RP_1/1998 rd s. 179 I1).

Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att rattssakerheten och god forvaltningssed
sakerstalls genom bestammelser, ocksa nar forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med
stod av lag fors dver pa andra an myndigheter. Om en forvaltningsuppgift inom ramen for den
aktuella paragrafen kan innebéara utovning av offentlig makt ar det séarskilt viktigt att sakerstélla
att de som utovar offentlig makt &r tjansteman i den mening som avses i strafflagen (GruB
10/1998 rd).

Uppgifter som innebér betydande utévning av offentlig makt far ges endast myndigheter. Pa
sjalvstandig prévning baserad anvandning av maktmedel eller nagot annat betydande ingripande
i en enskild persons grundlaggande fri- och rattigheter har i rattslitteraturen ansetts vara bety-
dande utdvning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden konstaterat att till
exempel pa sjalvstandig provning baserad ratt att pa ett konkret satt ingripa i en persons grund-
laggande fri- och réattigheter dr betydande utévning av makt (GrUu 28/2001 rd, s. 5 och GruuU
62/2010 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har i sina utlatanden GrUU 11/2016 rd (s. 5) och GrUU
26/2006 rd (s. 2) ansett att det innebar ett intrang i den personliga friheten nar det bestams att
en person ska hallas i karantéan och att det darfor ar fraga om betydande utévning av offentlig
makt.
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Grundlagsutskottet har dock fran fall till fall ansett det vara mojligt att andra an myndigheter
anfortros ratt att anvanda maktmedel, om maktmedlen anvands i noggrant avgransade utrym-
men eller situationer och nar det ar fraga om ett tillfalligt behov av utomstaende hjalp (se Gruu
23/2014 rd, Gruuy 22/2014 rd, s. 2, GrUU 48/2005 rd, s. 4/1, GrUU 49/2004 rd, s. 2-3, GrUU
20/2002 rd, s. 3/I-1I). Vidare har grundlagsutskottet i sina utlatanden GrUU 46/2001 rd och
GruU 30/2010 rd ansett att uppgifter med anknytning till betydande utdvning av offentlig makt
kan anfdrtros andra an myndigheter, om uppgifterna till sin karaktar ar sadana att de innebar
handrackning till en myndighet och handrackningen &r andamalsenlig med tanke pa den speci-
ella kompetens som kravs for skétseln av uppgifterna. En enskild aktor far inte heller i sddana
fall anfortros pa sjalvstandig provning baserad ratt att genomféra atgarder som innebéar bety-
dande ut6vning av offentlig makt.

Riktlinjerna for utdvning av offentlig makt har andrats efter det att grundlagen tradde i kraft.
Inom ratts- och myndighetspraxis har exempelvis mentalvardslagen de senaste aren tillampats
med avvikelse fran den tidigare, vedertagna tolkningen sé att vissa lakaruppdrag enligt mental-
vardslagen som for nérvarande tolkas som utévning av offentlig makt far utféras endast av l4-
kare i tjansteforhallande.

Kommunerna och samkommunerna har personal saval i tjansteforhallande som i arbetsavtals-
forhdllande. Enligt 87 § 2 mom. i kommunallagen (410/2015) ska uppgifter i vilka utévas of-
fentlig makt skotas i tjansteforhallande. I enlighet med 57 § 3 mom. i halso- och sjukvardslagen
(1326/2010) ska kommunen och samkommunen ha nédvandig personal for de uppgifter vid
verksamhetsenheterna inom hélso- och sjukvarden dar det mgar att utéva offentlig makt. En
person vars uppgifter omfattar att utdva offentlig makt ska sta i tjansteférhallande till kommu-
nen eller ssmkommunen.

Ovannamnda allmanna bestammelser om anvandningsomradet for tjansteforhallanden styr valet
av anstallningsslag i kommunerna eller samkommunerna. Det &r emellertid méjligt att avvika
fran bestammelserna genom att foreskriva om undantag sarskilt genom lag. Eftersom det sam-
tidigt &r fréga om att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter, ska re-
gleringen uppfylla kraven enligt 124 § i grundlagen.

I kommunallagen och i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden
(733/1992) har kommunerna och samkommunerna uttryckligen getts mojlighet att anlita dven
privata tjansteproducenter for tillhandahallande av service. Det som i 124 § i grundlagen fore-
skrivs om 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &an myndigheter satter emel-
lertid granser for utlaggningen av kommunalt anordnad social- och halsovard. Personalen hos
privata tjansteproducenter stdr alltid i arbetsavtalsforhéllande. Anstéllda hos dessa kan foljakt-
ligen inte utdva offentlig makt och handlar inte under tjansteansvar, om inte nagot annat fore-
skrivs i lag. Detsamma galler sjélvstandiga yrkesutdvare.

Bestammelser om ansvar for ambetsatgarder finns i 118 § i grundlagen. | tjansteansvaret ingar
béde skadestandsréttsligt och straffrattsligt ansvar. Bestammelser om straffréttsligt tjanstean-
svar finns i 40 kap. i strafflagen. 1 40 kap. 11 § definieras vem som ska betraktas som tjanstemén
och vilka andra grupper av personer som omfattas av tillampningsomradet for bestammelserna
om tjanstebrott Enligt 12 § 1 mom. i det kapitlet ska bestammelserna om tjansteman aven till-
lampas pa personer som utévar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska bestammel-
serna i 1-3, 5 och 14 § i kapitlet tillampas pa offentligt anstallda arbetstagare, dock inte avsétt-
nlngspafoljden Med offentligt anstélld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 § 3 punkten den
som star i arbetsavtalsforhallande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller till
nagot annat offentligt samfund eller en inrattning som namns i den paragrafen. Om en offentligt
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anstalld arbetstagare utdvar offentlig makt i sina uppgifter, betraktas han eller hon som en per-
son som utdvar offentlig makt, och bestammelserna om personer som utovar offentlig makt ska
tillampas pa honom eller henne.

Begreppet offentlig makt anvands i flera olika lagar, och begreppets betydelseinnehall kan va-
riera nagot beroende pa lagens syfte. Med person som ut6var offentlig makt avses enligt 40 kap.
11 8 5 punkten i strafflagen den till vars uppgifter enligt lag eller férordning hor att meddela for
andra bindande forordnanden eller att besluta om andras intressen, rattigheter eller skyldigheter
eller som med stod av lag eller férordning i sin uppgift reellt ingriper i nagon annans intressen
eller rattigheter, samt den som enligt lag eller forordning eller enligt ett uppdrag som han eller
hon med stGd av lag eller forordning fatt av en myndighet ska delta i beredningen av sadana
beslut sa som beskrivs i den punkten. Definitionen omfattar ocksa faktisk utovning av offentligt
makt pa sa vis att nagon med réattigheter enligt lag eller forordning i sina uppgifter reellt ingriper
i nagon annans intressen eller rattigheter. Eftersom bestdmmelserna om tjanstemén ska tillam-
pas pa personer som utdvar offentlig makt kan dessa atalas for bland annat brott mot tjanste-
hemlighet, missbruk av tjanstestallning, brott mot tjansteplikt och brott mot tjansteplikt av oakt-
samhet.

Det somi 3 kap. 2 § i skadestandslagen foreskrivs om vallande av den som utdvar offentlig
makt tillampas foérutom pé offentliga samfund ocksa pé andra samfund som pé grund av lag,
forordning eller bemyndigande i lag har hand om offentliga uppgifter och i samband med de
uppgifterna utovar offentlig makt. Enligt bestammelsen ér offentliga samfund skyldiga att er-
satta skada som orsakats genom fel eller férsummelse vid utdvning av offentlig makt. Ersatt-
ningsskyldighet intrader dock bara om de krav blivit asidosatta som med hansyn till verksam-
hetens art och andamal skaligen kan stéllas pa fullgérandet av atgarden eller uppgiften.

2.1.3 Att ordna och producera social- och halsovard

Det foreskrivs att kommunerna ér skyldiga att ordna social- och halsovard, och de har foljaktli-
gen ansvar for att den skyldighet som det allménna har enligt 22 8 i grundlagen fullgors i prak-
tiken. Inom kommunalférvaltningen anvénds generellt begreppet ansvar fér ordnandet (ibland
aven begreppet organiseringsansvar) nar det galler skotseln av uppgifterna. Genom begreppet
vill man sérskilja innehdllet i ansvaret fran produktionen eller skotseln av tjansterna. Ansvaret
innebar att befolkningen ska ha tillgang till tjanster enligt behov. Begreppet ar i viss man for
allmant for att beskriva de olika former av ansvar, rattigheter och skyldigheter som uppstar i
relationen mellan kommunmvanare kommuner och samkommuner nar det géller social- och
hélsovard. | ansvaret mgar kommunens ansvar for att kommuninvanarna ska ha tlllgang till lag-
fasta tjanster och dvriga tjénster och att kommuninvanarna far dessa tjanster pa det sétt som
tryggats i lag. Ansvaret omfattar dessutom ansvar for hur tjansterna ordnas, det vill sdga som
egen produktion, i samarbete eller som kopta tjanster. Ansvaret inbegriper ocksa ansvar for
finansieringen av tjansterna och for att det reserveras tillrackliga resurser for ordnandet. Kom-
munens uppgifter kan med stod av lag och avtal ocksa skotas av en samkommun.

Bestammelser om ansvar for att ordna socialvard finns fortfarande i 1982 ars socialvardslag.

Genom en ny somalvardslag (1301/2014), nedan den nya socialvardslagen, upphévdes storsta
delen av 1982 ars somalvardslag, men bestammelserna om fdrvaltning och ordnande av social-
vard i 2 kap. i 1982 ars lag forblev dock, i likhet med nagra andra bestammelser, i kraft jamsides
med den nya socialvardslagen. Enligt 5 § i 1982 ars socialvardslag ska kommunen ha hand om
planeringen och verkstéllandet av socialvarden i enlighet med vad som foreskrivs i socialvards-
lagen eller annars. 1 12 8 i den nya somalvardslagen foreskrivs det att alla som vistas i en kom-
mun har réatt att i bradskande fall fa socialservice som baserar sig pa deras individuella behov,
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sd att deras ratt till nédvandig omsorg och forsorjning inte dventyras. | andra an bradskande fall
har en person ratt att fa tillrackliga socialvardstjanster av sin hemkommun enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) eller av den samkommun dit hemkommunen hor, om inte nagot annat fo-
reskrivs nagon annanstans i lag.

Med stod av 6 § i 1982 ars socialvardslag ska de uppgifter som enligt socialvardslagen ansluter
sig till verkstalligheten av socialvarden samt de uppgifter som enligt ndgon annan lag aligger
socialndmnden eller ndgot annat motsvarande organ skdtas av ett eller flera kollegiala organ
som utses av kommunen. Nar en samkommun har hand om hela socialvarden for tva eller flera
kommuner ska den tillsdtta motsvarande organ gemensamt for medlemskommunerna.

Etti 6 §i 1982 ars socialvardslag avsett organs lagstadgade beslutanderatt och ratt att fora talan
kan under de forutsattningar som anges narmare i lag genom en instruktion delegeras till tjans-
teinnehavare som ar understéllda organet, fransett beslut om vard oberoende av egen vilja. En
socialarbetare som organet har férordnat att skéta uppgiften har med stéd av 12 § i den lagen
ratt att enligt de grunder som organet faststallt och enligt dess allmanna anvisningar pa organets
vagnar aven i bradskande fall besluta om vard oberoende av egen vilja och dartill anslutna andra
atgarder och att i dessa fall sjalv eller genom ombud f6ra organets talan.

I den nya socialvardslagen som ska tillampas pa den kommunala socialvarden finns det bestam-
melser om framjande av valfard, om socialservice, om tillhandahallande av socialvard, om sa-
kerstéllande av kvaliteten pa tjansterna och om s6kande av andring i socialvardsbeslut. Syftet
med lagen ar att flytta tyngdpunkten fran specialtjanster till allmanna tjanster samt starka klien-
ternas jamlikhet och intensifiera myndigheternas samarbete. For att stirka klientorienteringen
anges i lagen stodbehov utifran vilka socialservice och annan socialvard ska ordnas. | lagen
definieras ocksa den kérnservice som redan finns i kommunerna, sasom boendeservice och ser-
vice pa en institution.

Enligt 11 § i barnskyddslagen ska kommunen se till att férebyggande barnskydd samt barn- och
familjeinriktat barnskydd till sin innebdrd och omfattning ordnas sa som behovet i kommunen
forutsatter. | kommunen skéts uppgifter i anslutning till verkstélligheten av barnskyddet av det
organ som avses i 6 § i socialvardslagen.

Enligt 3 § i lagen om service och stod pa grund av handikapp ska kommunen se till att tjanster
och stod for personer med funktionsnedséattning ordnas sa att de till innehallet och omfattningen
ar sddana som behovet i kommunen pakallar.

I lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda foreskrivs det sarskilt om forvaltnings-
strukturerna for specialomsorgerna om personer med utvecklingsstorning. Foér ordnandet av
dessa specialomsorger har landet indelats i specialomsorgsdistrikt utifran den lagen. De sam-
kommuner for specialomsorgsdistrikten som avses i 6 § ar skyldiga att ordna specialomsorger,
men aven enskilda kommuner kan ordna dem.

Nér en kommun ordnar specialomsorger ska det organ som ansvarar for socialvarden vara spe-
cialomsorgsmyndighet. Bestammelser om till vilket specialomsorgsdistrikt en kommun hér
finns i statsradets forordning (1045/2008). Enligt statsradets forordning finns det 15 special-
omsorgsdistrikt. Alla specialomsorgsdistrikt forutom Helsingfors specialomsorgsdistrikt &r
samkommuner. Oberoende av distriktsindelningen svarar Karkulla samkommun for ordnandet
av specialomsorgerna for den svensksprakiga befolkningen.
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Bestammelser om kommunernas skyldighet att ordna halso- och sjukvardstjanster finns i folk-
hélsolagen (66/1972), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989) och mentalvardslagen
(1116/1990). Halso- och sjukvardslagen tillampas pa tillhandahallandet av den halso- och sjuk-
vard som kommunerna enligt folkhalsolagen och lagen om specialiserad sjukvard ar skyldiga
att ordna och pa innehéllet i denna halso- och sjukvard, om inte ndgot annat foreskrivs nagon
annanstans i lag. Halso- och sjukvarden omfattar halsoframjande och vélfardsframjande verk-
samhet, primarvard och specialiserad sjukvard. | praktiken ar tjansterna enligt folkhalsolagen
och lagen om specialiserad sjukvard uppdelade i primarvard och specialiserad sjukvard. For
tjanster enligt folkhalsolagen eller for uppgifter som ingar i folkhalsoarbetet och som kommu-
nen sarskilt har bestamt ska kommunen eller samkommunen ha en hélsovérdscentral. Med pri-
marvard avses de tjanster som kommunerna ordnar framst vid halsovardscentralerna. Halso-
vardscentralerna kan ha flera olika verksamhetsstallen, det vill sdga hélsostationer eller sjukhus.

Kommunerna ansvarar ocksa for att invanarna far behovlig specialiserad sjukvard. For ordnan-
det av den specialiserade sjukvarden ar landet indelat i 20 sjukvardsdistrikt. Kommunen ska
hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt for att fullgora sitt ansvar for ordnande av
specialiserad sjukvard. Kommunen far sjalv bestamma till vilket sjukvardsdistrikt den 6nskar
hora. Inom den specialiserade sjukvarden & kommunen forpliktad att delta i och via sjukvards-
distriktets administration fullgora de lagstadgade uppgifter som ror specialiserad sjukvard.

P& Aland har landskapet lagstiftningsbehorighet nar det '&(\;aller att ordna socialvard och hélso-
och sjukvard. Pa grundval av det ansvarar myndigheten Alands halso- och sjukvard, som lyder
under Alands landskapsregering, for att det ordnas saval primérvard som specialiserad sjukvard.
P& Aland ordnas socialvarden av kommunerna. Tjanster inom specialomsorger for personer med
utvecklingsstorning produceras av samkommunen Alands Omsorgsforbund, dit alla &landska
kommuner hor.

Med stod av 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden kan en
kommun ordna uppgifter som hor till social- och hélsovarden genom att skota verksamheten
sjalv, genom avtal tillsammans med en annan kommun eller andra kommuner samt genom att
vara medlem i en samkommun som skoter verksamheten. Kommunerna kan anskaffa den ser-
vice som behovs vid skotseln av uppgifterna fran staten, en annan kommun, en samkommun
eller nagon annan offentlig eller privat tjansteproducent. Dessutom kan serviceanvéandaren ges
en servicesedel, med vilken kommunen férbinder sig att, upp till det varde som faststallts for
sedeln enligt kommunens beslut, betala de tjanster som serviceanvandaren kdper av en privat
tjinsteproducent som kommunen godként.

Inom den pagaende vardreformen utvecklas hela den offentliga social- och hélsovarden sa att
den kan svara pa forandringarna i samhéllet. Reformen genomfors med tjansterna i framsta le-
det, pa ett manniskocentrerat satt. Inom reformen 6verfors tyngdpunkten inom social- och hal-
sovarden till basservicen och till férebyggande av problem i ett tidigt skede. Avsikten &r ocksa
att snabba upp tillgangen till vard. | framtiden kommer ett enda kontakttagande att vara tillrack-
ligt for att fa behovlig hjélp vid social- och hélsocentralerna. Tjénsterna utvecklas och samman-
jamkas till obrutna servicekedjor och helheter. Yrkesutbildade personer inom social- och hélso-
varden hanvisar manniskorna till sddana tjanster dar de i ratt tid far den individuella hjalp de
behdver.

Vardreformen omfattar forutom utveckling av tjansterna ocksa fornyelse av strukturerna. For
narvarande ordnar kommunerna savél social- och halsovardstjansterna som raddningsvasendet.
| framtiden kommer ansvaret for dessa att baras av sjalvstyrande omraden som ar storre an
kommuner. Foérvaltningsstrukturen fornyas for att vélfarden ska kunna garanteras i Finland
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ocksa under kommande artionden. De framtida landskapen producerar tjansterna i huvudsak

som offentliga tjanster. Privata aktorer och tredje sektorn kompletterar dem. Kommunerna kom-
mer alltjamt att svara for den halsoframjande och valfardsframjande verksamheten. Dagvard,
undervisning, idrott och kultur kommer ocksa i fortsattningen att ingd i kommunernas uppgifter.

2.1.4 Privata tjansteproducenters stéllning

Enligt lagen om planering av och statsunderstdd for social- och halsovarden och enligt kommu-
nallagen kan kommunen ocksé anskaffa privata social- och halsovardstjanster for skotseln av
de uppgifter som organiseringsansvaret omfattar. Anvandningen av privata tjanster begransas
dock av den reglering som galler utévning av offentlig makt.

Utgangspunkten &r att bara de som stér i tjansteforhallande har rétt att utdva offentlig makt. For
att uppgifter som innebdr utdvning av offentlig makt ska kunna anfortros andra an en myndighet
forutsatts det att detta har mojliggjorts pa lagniva. Samtidigt galler det att foreskriva om det
tjinsteansvar som uppgifterna ar forenade med.

I 4 8 3 mom. i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden aléaggs
kommunerna eller samkommunerna skyldighet att forsakra sig om att den service som anskaffas
motsvarar den niva som kravs av motsvarande kommunala verksamhet. Nar kommunen ordnar
den social- och hélsovard som hor till dess ansvarsomrade genom att skaffa tjanster fran en
privat tjdnsteproducent har den privata sammanslutningen skadestdndsansvar, inte kommunen.
Nar kopta tjanster innebdr utévning av offentlig makt kan ocksa 3 kap. 2 § i skadestandslagen
tillampas pa det skadestandsansvar som  galler i fraga om en tredje part. Produktionen av privat
socialservice har dkat kvantitativt 2,6 ganger under 2000-talet (Lith 2019, s. 5).

Den privata socialservice som organisationer och foretag tillhandahaller utgor en viktig del av
den samlade service som kommunen ansvarar for att ordna. Privata tjansteproducenter star for
ungefar en tredjedel av socialservicen. Vardet av tjansterna inom socialservicen uppgick till
12,1 miljarder euro ar 2017, varav den privata verksamhetens andel var 37 procent (organisat-
ionerna 15 procent och foretagen 22 procent). Kommunerna ar den viktigaste kundgruppen for
privata socialserviceproducenter. Kommunerna kGper merparten av bade den socialservice som
tillhandahalls av foretag och den socialservice som tillhandahélls av organisationer. Tjanster
inom institutionsvarden av barn och unga horde till de mest sélda tjansterna till kommunsam-
funden. Tjansteproduktion dygnet runt inom barnskyddet har privatiserats pé kort tid. Ar 2018
var cirka 80 procent av producenterna av institutionstjanster inom barnskyddet privata foretag
(Porko, Heino & Eriksson 2018 https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/136436/THL_TYO_21-2018 _korj.111119_net.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y; pa finska). | september 2019 fanns det 227 privata tjansteproducenter och 420 verk-
samhetsstallen som producerade institutionstjanster inom barnskyddet dygnet runt.

Inom socialservicen passerade foretagsverksamhetens omfattning organisationernas tjnstepro-
duktion 2011.

2.1.5 Socialvardens verksamhetsforutséttningar och personalens stallning

Bestammelser om den offentliga social- och halsovardens verksamhetsforutsattningar finns i
socialvardslagen och i halso- och SJukvardsIagen Enligt somalvardslagen ska kommunen ha
yrkesutbildad personal inom socialvarden for uppgifter i samband med verkstélligheten av
denna. Kommunen ska till sitt forfogande ha tjanster som tillhandahalls av en tjansteinnehavare
som deltar i klientarbetet och har yrkesmassig behorighet som socialarbetare.

18



Enligt 11 8§ i barnskyddslagen ska barnskyddet till sin innebord och omfattning ordnas sasom
behovet i kommunen forutsétter. Barn- och familjeinriktat barnskydd ska ordnas i tillracklig
utstrackning och vid de tider pa dygnet det behdvs. Barnskyddslagens 12 § forpliktar kommunen
att goéra upp en valfardsplan for barn och unga. Planen ska godkannas i respektive kommuns
kommunfullmaktige och ses 6ver minst vart fjarde ar. Planen ska innehalla uppgifter bland an-
nat om resurser som ska reserveras for barnskyddet och om ordnande av samarbete mellan olika
myndigheter samt sammanslutningar och anstalter som producerar tjanster for barn och unga.

Enligt 59 § i barnskyddslagen far hogst sju barn eller unga vardas tillsammans i en bostadsenhet
for vard utom hemmet. Hogst 24 barn eller unga personer far vara placerade i samma byggnad
samtidigt. | en bostadsenhet ska minst sju anstallda vara sysselsatta i vard- och fostringsuppgif-
ter. Om det finns flera bostadsenheter i samma byggnad, ska det per bostadsenhet finnas minst
sex anstallda som ar sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter.

Enligt 60 § i barnskyddslagen ska en barnskyddsanstalt ha ett tillrackligt stort antal sadana yr-
kesutbildade personer inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden och tillracklig annan personal for den vard och fostran som barn och unga
personer behdver. Den forestandare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten
ska uppfylla de krav som foreskrivs i 46 a § 3 mom. i socialvardslagen. I personalstrukturen for
personalen i vard- och fostringsuppgifter ska hansyn tas till de sarskilda behoven bland verk-
samhetsenhetens klienter och till verksamhetens art.

Lagen om service och stod pa grund av handikapp innehaller detaljerade bestammelser om re-
surser som ska anvisas for tjanster for personer med funktionsnedséttning och om planering av
tjansterna. Vid anordnande av tjanster och stod enligt den lagen ska klientens individuella hjalp-
behov beaktas.

Enligt 6 § i lagen om service och stod pa grund av handikapp ska socialnamnden och kommu-
nens ovriga myndigheter framja och folja levnadsforhallandena for personer med funktionsned-
sattning samt genom sin verksamhet strava efter att forebygga uppkomsten av missférhallanden
och undanrdja de oldgenheter som begransar dessa personers méjligheter till verksamhet och
engagemang. N&r kommunen utvecklar servicen ska den enligt 7 § sorja for att dess offentliga
service lampar sig dven for personer med funktionsnedsattning. Nar kommunen utvecklar sin
service och sitt stod for personer med funktionsnedséttning ska den beakta de behov och syn-
punkter som dessa aberopar. En person med funktionsnedsattning ska ges service och servicen
ska ordnas med beaktande av hans eller hennes modersmal.

Bestammelser om behdrighetsvillkoren for personal inom socialvarden finns i lagen om beho-
righetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden. Bestammelser om rétt att arbeta
med uppgifter for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden finns i lagen om yrkes-
utbildade personer inom halso- och sjukvarden. Lagarna galler bade den offentliga och den pri-
vata social- och hélsovarden.

For socialvardens funktioner ska kommunen ha tillrackliga och d&ndamalsenliga lokaliteter och
hjalpmedel.

I lagen om privat socialservice och lagen om privat halso- och sjukvard ingar krav i fraga om
verksamhetsforutsattningarna for den privata social- och halsovarden. Enligt 4 § i lagen om
privat socialservice ska varje verksamhetsenhet ha tillrackliga och andamalsenliga lokaler och
tillracklig och andamalsenlig utrustning samt den personal som verksamheten forutsatter. Lo-
kalerna ska till sina sanitéara och 6vriga forhallanden vara lampliga for den vard, fostran och
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ovriga omsorg som tillhandahalls dar. Antalet anstéllda ska vara tillrackligt med avseende pa
servicebehovet och antalet klienter. Enligt 5 § ska varje verksamhetsenhet ha en ansvarig person
som svarar for att de tjanster som genomfors vid verksamhetsenheten uppfyller de krav som
stalls pa dem.

Enligt 2 § i arbetarskyddslagen tillampas den lagen pa arbete som utfors pa grundval av arbets-
avtal samt pa arbete som utfors i tjansteforhallande eller darmed jamfarbar offentligrattslig an-
stéllning. | 8 § foreskrivs det om arbetsgivarens allménna omsorgsplikt, och enligt paragrafen
ar arbetsgivaren skyldig att genom nédvandiga atgarder sorja for arbetstagarnas sakerhet och
hélsa i arbetet. | detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstédndigheter som hanfor sig till arbetet,
till arbetsforhallandena och till arbetsmiljon i dvrigt samt till arbetstagarens personliga forut-
séttningar.

| 27 § i arbetarskyddslagen alaggs arbetsgivaren att vidta sarskilda atgarder for att forebygga
risken for vald. | arbete som ar forknippat med en uppenbar risk for vald ska arbetet och arbets-
forhallandena ordnas sa att risken for vald och valdssituationer i mojligaste man forebyggs. Pa
arbetsplatsen ska da finnas sadana dndamalsenliga sékerhetsarrangemang eller sakerhetsanord-
ningar som behovs for att forhindra eller begransa valdet samt mojlighet att larma hjalp. Arbets-
givaren ska utarbeta anvisningar om rutiner dar det pa férhand fasts vikt vid hantering av hot-
fulla situationer och vid tillvagagangssatt med vars hjalp valdssituationers inverkan pa arbets-
tagarens sékerhet kan forhindras eller begransas. Sakerhetsarrangemangens och sakerhetsan-
ordningarnas funktion ska vid behov kontrolleras.

Bestammelser om arbetsgivarens skyldighet att ordna foretagshélsovard och om innehallet i och
genomfdrandet av foretagshalsovarden finns i lagen om foretagshélsovard (1383/2001). Enligt
12 § hor det till den foretagshalsovard som arbetsgivaren ska ordna i enlighet med god foretags-
halsovardspraxis bland annat att utreda och utvardera halsan och sékerheten i arbetet och ar-
betsforhallandena genom upprepade arbetsplatsbesok och andra metoder inom foretagshalso-
varden med beaktande av arbetets belastning, arbetsarrangemangen samt risken for olycksfall,
vald liksom &ven beaktande av dessa faktorer da arbetet, arbetsmetoderna och arbetslokalerna
planeras samt vid forandringar i arbetsforhallandena.

Nér det géller olycksfall och yrkessjukdomar forbattrades arbetsmiljéns kvalitet inom social-
och halsovarden under perioden 1996-2004. Risken for att utséttas for vald i arbetet har daremot
inte minskat. En granskning enligt yrkeskategori visar att en stor del, 44 procent, av de olycks-
fall i arbetet 2003 som innefattade vald agde rum i arbeten inom social- och halsovards-
branschen. Ar 2006 utsattes var sjatte arbetstagare inom social- och halsovardstjansterna for
véld eller hot om vald. Atgérder for att forbattra sakerheten vid hélso- och sjukvardsinréattning-
arna har utretts av flera arbetsgrupper tillsatta av social- och halsovardsministeriet och i sam-
band med andra halso- och sjukvardsaktorers projekt. Som ett resultat av dessa har bland annat
det 6kade antalet valdssituationer bedomts utgora det viktigaste arbetarskyddsproblemet inom
hélso- och sjukvardsarbetet. Ocksa i flera undersokningar om sékerheten i arbetet inom det so-
ciala omradet har det konstaterats att det sociala omradet fortfarande &r en bransch dar det finns
risk for vald i arbetet. Socialvardsklienternas vald mot personalen bestar av vald och hotelser
av saval verbal som fysisk karaktar.

Det &r alltid barn som &r klienter hos barnskyddet. Ar 2017 géllde for nastan 50 procent av
kommunerna att varje socialarbetare hade fler &n 40 klienter, och i 21 procent av kommunerna
hade varje socialarbetare fler an 60 klienter. | varsta fall var antalet klienter hogre &n 100. Under
aret 2017 var 17 956 barn och unga placerade utom hemmet, och 55 884 barn var klienter inom
barnskyddets éppenvard. Det uppskattas att det totala antalet klienter hos barnskyddet uppgick
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till ungefar 73 840 ar 2017. 1 kommunerna finns det cirka 2 000 anstallda inom barnskyddet.
Varje anstalld inom barnskyddet har saledes i genomsnitt 37 klienter.

2.1.6 Tillsynen dver social- och halsovarden

Tillsynsmyndigheter for social- och hélsovarden &r riksdagens justitieombudsman och justitie-
kanslern i statsradet som de hogsta laglighetsévervakarna samt social- och halsovardsministe-
riet, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira), regionforvaltningsver-
ken och kommunerna. Sakkunniginrattningar for social- och hélsovarden ar Institutet for halsa
och valfard, Arbetshalsoinstitutet och Stralsakerhetscentralen. Tillgodoseendet av rattigheterna
for klienter och patienter inom social- och halsovarden sékerstalls ocksa av patient- och social-
ombudsmannasystemen.

Social- och halsovarden dvervakas pa olika sétt. | anmalnings- och tillstandsférfarandena ar det
fraga om forhandskontroll fran myndighetens sida. Andra metoder for férhandskontroll och
styrning ar exempelvis kommunikation, resursstyrning (statsunderstdd), informationsstyrning,
handlednings- och inspektionsbesck, radgivning, utbildning och konsultation. Efterhandskon-
trollen bestar framst av klagomal och andra anmalningar om missforhallanden som lamnats in
till tillsynsmyndigheterna. Utéver den tillsyn som foranleds av initiativ utifran utdvar tillsyns-
myndigheterna ocksa tillsyn pa eget initiativ i form av kontroller, inspektioner och olika utred-
ningar.

Enligt 108 och 109 § i grundlagen ska justitiekanslern i statsradet och riksdagens justitieom-
budsman Gvervaka att domstolarna och andra myndigheter samt tjansteman, offentligt anstallda
arbetstagare och aven andra foljer lag och fullgor sina skyldigheter nér de skoter offentliga upp-
drag. Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna
ar ett viktigt objekt for tillsynen. Narmare bestdimmelser om de hdgsta laglighetsovervakarnas
behorighet och tillsynsansvar finns i lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) och i
lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000). Saval justitiekanslern som justitiecombudsman-
nen utévar tillsyn genom att behandla skriftliga klagomal som riktats till dem och genom att pa
eget initiativ ta upp arenden till behandling. Bada har rétt att pa eget initiativ verkstalla inspekt-
ioner hos myndigheter, inrdttningar och andra verksamhetsenheter som omfattas av deras till-
synsbehdrighet. Riksdagens justitieombudsman ska i synnerhet inspektera fangelser och andra
slutna inrdttningar for att 6vervaka hur de intagna behandlas.

Bestammelser om behdrigheten for andra myndigheter som évervakar social- och hélsovarden
finns i flera olika lagar. Den allmanna planeringen, styrningen och dvervakningen av den of-
fentliga och privata social- och hélsovarden hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter.
Till ministeriets styrningsverksamhet hor i praktiken forutom beredning av ny lagstiftning ocksa
bland annat information och utbildning om lagstiftningen samt i vissa fall utarbetande av re-
kommendationer och handbdcker for tjansteanordnarna och tjansteproducenterna. Ministeriet
styr ocksa genom resultatavtal de ambetsverk och inrattningar som lyder under det.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden lyder under social- och halsovardsmi-
nisteriet och styr i egenskap av centralt ambetsverk regionforvaltningsverkens verksamhet i
syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssatt och avgérandepraxis vid styr-
ningen av och tillsynen 6ver den offentliga och privata social- och halsovarden. Dessutom styr
och 6vervakar det den offentliga och privata social- och halsovarden i synnerhet nar det ar fraga
om principiellt viktiga eller vittsyftande &renden, &renden som galler flera regionforvaltnings-
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verks verksamhetsomrade eller hela landet, eller drenden i vilka regionforvaltningsverket ar ja-
vigt. Valvira har dessutom manga andra sarskilt féreskrivna uppgifter som galler tillstand och
tillsyn i anslutning till social- och halsovard.

Regionforvaltningsverket ska skota styrningen av och tillsynen dver den offentliga och privata
social- och halsovarden inom sitt verksamhetsomrade. Bestammelser om regionférvaltnings-
verkens uppgifter och behdrighet nér det géller styrningen av och tillsynen dver social- och
hélsovarden finns forutom i de lagar som galler social- och halsovard ocksa i lagen om region-
forvaltningsverken (896/2009) och i kommunallagen. Tillsynen bestar i forsta hand av laglig-
hetsovervakning, som &r inriktad pa bland annat overvakning av att servicen ar tillganglig och
att kommunen fullgér sin skyldighet att ordna service samt pa 6vervakning av att forfarandebe-
stammelserna i lag iakttas. Vid sidan av laglighetsovervakningen utvédrderas verksamhetens
andamalsenlighet och kvalitet.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden samt regionforvaltningsverken styr
och évervakar social- och halsovarden genom informationsstyrning och annan férhandskontroll
samt i form av efterhandskontroll. Tillsynen dver social- och halsovarden genomfars ocksa sys-
tematiskt i enlighet med de tillsynsmal som &r inskrivna i resultatavtalen mellan social- och
hélsovardsministeriet och tillsynsmyndigheterna. For den systematiska tillsynen utarbetas van-
:cigen eltlt tillsynsprogram, dar kriterierna for tillsynen, forfaringssatten och arbetsfordelningen
aststalls.

Kommunen har det primara ansvaret for lagligheten, kvaliteten och andamalsenligheten i fraga
om de social- och halsovardstjanster som kommunen ansvarar for att ordna. De kollegiala organ
som avses i 6 8§ 1 mom. i 1982 ars socialvardslag och i 6 § 1 mom. i folkhélsolagen och som
utses av kommunfullmaktige dvervakar tjdnsteinnehavarna under sig och den 6vriga kommu-
nala personalen. Kommunens och samkommunens egna verksamhetsenheter svarar i forsta
hand sjalva for att de tjanster de tillhandahaller ar &ndamalsenliga. Enligt 47 § i den nya social-
vardslagen ska en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktor som ansvarar for
den samlade verksamheten gdra upp en plan fér egenkontroll for att sakerstélla socialvardens
kvalitet, sdkerhet och &ndamalsenlighet. Planen ska vara offentligt framlagd, forverkligandet av
den ska foljas upp regelbundet och verksamheten ska utvecklas utifran respons som regelbundet
samlas in fran klienterna och verksamhetsenhetens personal. Enligt 8 § i halso- och sjukvards-
lagen ska en verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvarden i sin tur géra upp en plan for kvali-
tetsledningen och for hur patientsékerheten tillgodoses. | planen ska samarbetet med tjanstepro-
ducenterna inom socialvarden beaktas i syfte att frimja patientsakerheten.

Vid anskaffning av tjanster fran en privat tjansteproducent ska kommunen eller samkommunen
forsakra sig om att tjansterna motsvarar den niva som krévs av motsvarande kommunala verk-
samhet. Privata tjansteproducenter har dessutom ansvar for kvaliteten pa de tjanster de tillhan-
dahaller. Enligt 6 § i lagen om privat socialservice och 6 § i lagen om privat halso- och sjukvard
ska tjansteproducenterna se till att egenkontroll ordnas. For sakerstallande av att verksamheten
ar tillborlig ska varje producent av privat socialservice utarbeta en plan for egenkontroll. Pa
motsvarande satt ska den ansvariga forestandaren, for sakerstallande av verksamhetens kvalitet,
utarbeta en plan for egenkontroll nar en producent av privat service inom halso- och sjukvarden
bedriver verksamhet vid fler verksamhetsstéllen &n ett.

Bestammelser om tillsynen 6ver yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden finns i

lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden. Regionforvaltningsverket styr
och 6vervakar den verksamhet som utdvas av yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
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den inom verkets verksamhetsomrade. Valvira, som lyder under social- och halsovardsministe-
riet, styr regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprin-
ciper, forfaringssatt och avgorandepraxis vid styrningen och Gvervakningen av de yrkesutbil-
dade personerna inom halso- och sjukvarden. Valvira behandlar drenden i anslutning till styr-
ningen och évervakningen av de yrkesutbildade personerna inom halso- och sjukvarden i syn-
nerhet nar det ar fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande drenden, en misstanke om felbe-
handling som lett till doden eller grav bestaende invaliditet, ett arende som har samband med
en utredning av dodsorsak som utforts av en rattslékare, &renden som kan forutsétta sdkerhets-
atgarder eller disciplinara atgarder, eller ett arende som regionforvaltningsverket ar javigt att
behandla.

Inom den faktiska tillsynen éver social- och halsovarden dar klienten eller patienten inte forfo-
gar 6ver nagot forvaltningsbeslut med mojlighet att soka andring spelar inte bara de myndig-
heter som Gvervakar social- och halsovarden utan ocksa patient- och socialombudsmannasyste-
men och anmarkningsforfarandet en viktig roll.

Enligt 24 § i klientlagen ska varje kommun utse en socialombudsman. Enligt lagen om patien-
tens stallning och rattigheter (785/1992), nedan patientlagen, ska en patientombudsman daremot
utses vid varje verksamhetsenhet for halso- och sjukvard. Patientombudsmannen och socialom-
budsmannen ska arbeta for att framja patientens och klientens rattigheter bland annat genom att
ge rad och informera samt genom att bista patienter eller klienter i att framstalla anmarkning.
Socialombudsmannen ska dessutom félja hur klienternas réattigheter och stallning utvecklas i
kommunen och arligen ge en redogorelse for detta till kommunstyrelsen.

En anmarkning kan galla bade offentlig och privat social- och héalsovardsverksamhet. En patient
som ar missnojd med den hélso- och sjukvard som han eller hon har fatt eller med bemotandet
i samband med den har enligt 10 § i patientlagen ratt att framstalla anmarkning till den chef som
ansvarar for halso- och sjukvarden vid verksamhetsenheten i fraga. En socialvardsklient som ar
missndjd med kvaliteten pd den socialvard som han eller hon har fatt vid en verksamhetsenhet
inom socialvarden eller med bemétandet i samband med varden har i sin tur enligt 23 § i klient-
lagen rétt att framstalla anmarkning till den som ansvarar for verksamhetsenheten eller till en
ledande tjansteinnehavare inom socialvarden. Om en klient eller patient pa grund av sjukdom
eller nedsatt psykisk funktionsformaga eller av ndgon annan motsvarande orsak inte kan fram-
stalla anmarkning sjélv, eller om klienten eller patienten ar dod, kan anmarkningen framstallas
av hans eller hennes lagliga foretradare, en anhorig eller nagon annan narstaende.

Anmarkningen ska i regel framstallas skriftligen. Anmarkningen kan ocksa framstallas muntli-
gen av sérskilda skal. Anmarkningen ska behandlas pa behdrigt satt och skriftligen besvaras
inom skalig tid fran det att den framstalldes. Svaret ska motiveras. | ett svar pa en anméarkning
far andring inte sokas _genom besvar. Framstéllandet av anmarkning inskranker inte klientens
ratt att soka andring pa det satt som foreskrivs sarskilt. Framstallandet av anmérkning inverkar
inte heller pa klientens eller patientens ratt att anfora klagomal i sin sak hos de myndigheter som
overvakar socialvarden eller halso- och sjukvarden.

Forutom att framstélla anmarkning kan en klient eller patient anfora forvaltningsklagan hos de
myndigheter som évervakar social- och héalsovarden. Om anmarkning inte har framstallts i ett
arende, och tillsynsmyndigheten bedomer att det ar lampligast att behandla ett klagomal som en
anmarknmg far myndigheten enligt 23 a § i klientlagen och 10 a § i patientlagen 6verfora aren-
det till den verksamhetsenhet som klagomalet galler eller, om arendet galler socialvard, till en
ledande tjansteinnehavare inom socialvarden. Enligt dessa bestammelser i klientlagen och pati-
entlagen ska i fraga om klagomal tillampas det nya 8 a kap. i forvaltningslagen som tradde i
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kraft den 1 september 2014 och som fogades till forvaltningslagen genom en lag (368/2014) om
andring av forvaltningslagen. Det nya 8 a kap. innehaller bestammelser om anforande och be-
handling av férvaltningsklagan samt om administrativ styrning med anledning av férvaltnings-
klagan.

Med férvaltningsklagan avses en till en hogre myndighet gjord anmélan eller angivelse om en
felaktig tjansteatgard eller om en forsummelse som galler en myndighets verksamhet. Forvalt-
ningsklagan far anforas over att en myndighet, en hos en myndighet anstalld i tjanste- eller
arbetsavtalsforhallande eller nagon annan som skoter en offentlig forvaltningsuppgift har forfa-
rit lagstridigt eller underlatit att fullgora sin skyldighet. Klagan far anforas éver alla typer av
myndighetsverksamhet, inklusive faktisk verksamhet. Inom social- och halsovarden har ratten
att anfora klagan utstrackts till att galla &ven verksamhet som uttvas av privata aktérer inom
social- och halsovarden.

Vem som helst far anfora en forvaltningsklagan, och arendet behover inte gélla klagandens eget
arende. Forvaltningsklagan ger inte den som anfort klagan partsstéllning, och i ett &rende som
galler forvaltningsklagan fattas inget beslut om nagons ratt eller fordel. Forvaltningsklagan ska
anforas skriftligt. Med samtycke av den 6vervakande myndigheten far klagan anféras muntligt.
Den som anfor klagan ska uppge pa vilka grunder denne anser att forfarandet varit felaktigt och
sa langt maojligt Iamna uppgift om tidpunkten for det forfarande eller den underlatenhet som
kritiken géller.

Den 6vervakande myndigheten ska vidta de atgarder som den med anledning av forvaltnings-
klagan anser vara befogade. Vissa grunder for klagomal kan till exempel krava en genomgri-
pande undersokning medan andra kan bli foremal for en mer summarisk behandling. Den pre-
liminara rattsliga bedémningen av en forvaltningsklagan kan i praktiken ocksa leda till att &ren-
det borjar behandlas genom nagot annat rattsligt forfarande an ett forfarande for forvaltnings-
klagan.

En Overvakande myndighet som med anledning av sin behandling av en forvaltningsklagan
konstaterat att den Gvervakade handlat felaktigt eller forsummat sina skyldigheter kan i sitt av-
gorande av arendet gora den 6vervakade uppmarksam pa kraven pa god forvaltning eller under-
ratta den Overvakade om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande. Anses detta inte vara till-
rackligt med beaktande av de omstandigheter som inverkar pa helhetsbeddmningen av saken,
kan den Overvakade ges en anmarkning, om inte den garning som klagan géller &r av sadan art
eller séll allvarlig att det finns orsak att vidta atgarder for att inleda ett forfarande enligt nagon
annan lag.

Nér forvaltningsklagan behandlas ska grunderna for god forvaltning iakttas och rattigheterna
for dem som omedelbart berérs av saken tryggas. En forvaltningsklagan som géller en omstéan-
dighet som ligger mer an tva ar tillbaka i tiden ska inte provas, om det inte finns sérskilda skél.
Pa avgoranden i arenden som galler klagan och pa delgivningen av avgérandena tillampas for-
valtningslagen. | ett avgorande i ett arende som galler forvaltningsklagan far andring inte sokas
genom besvar.

2.1.7 Klientens och patientens stéllning och réattigheter
I lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000), nedan klientlagen,

och i lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992), nedan patientlagen, féreskrivs
det bland annat om klientens och patientens rétt till god social- och halsovard samt till gott
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bemotande nér social- och hélsovard lamnas. Lagarna tillampas i regel pa bade offentlig och
privat social- och hélsovard.

Likartade grundlaggande bestammelser om klientens och patientens rattigheter och goda bema-
tande finns i 4 § i klientlagen och i 3 § i patientlagen. Varje klient och patient har ratt till soci-
alvard samt halso- och sjukvard av god kvalitet. Han eller hon har ratt till ett gott bemotande
utan diskriminering. En klient och en patient ska bematas sa att hans eller hennes méannisko-
vérde inte kranks. Hans eller hennes 6vertygelse och integritet ska respekteras. Hans eller hen-
nes individuella behov, modersmal och kulturella bakgrund ska beaktas.

I 5 § i klientlagen foreskrivs det om socialvardspersonalens skyldighet att for klienten utreda
klientens rattigheter och skyldigheter. For klienten ska ocksa olika alternativ och deras verk-
ningar liksom ocksa andra omstandigheter som &r av betydelse for klientens sak utredas. Utred-
ningen ska ges sa att klienten tillrackligt forstar dess innehall och betydelse. Vid behov ska
tolkning ordnas i den man det ar mojligt. 1 5 § i patientlagen finns motsvarande bestammelser
om patientens rétt till information.

I 7§ i klientlagen och i 4 a § i patientlagen finns det bestimmelser om individuell planering av
servicen. Nar socialvard lamnas ska en service-, vard- eller rehabiliteringsplan eller nagon an-
nan motsvarande plan i regel alltid utarbetas. Planen behéver inte utarbetas om det ar fraga om
tillfallig radgivning och handledning eller om det i dvrigt ar uppenbart onddigt att utarbeta en
plan. Inom hélso- och sjukvarden ska det vid behov utarbetas en plan for undersokning, vard
och medicinsk rehabilitering eller nagon annan motsvarande plan. Planen ska utarbetas i sam-
forstand med klienten eller patienten och i vissa fall med dennes anhoriga eller narstaende eller
lagliga foretradare.

Bestammelser om myndiga klienters och patienters sjalvbestimmanderatt finns i 8 och 9 § i
klientlagen och i 6 § i patientlagen. Nar socialvard lamnas ska i forsta hand klientens 6nskemal,
asikt och intresse beaktas. Klienten ska ges mojlighet att delta i och paverka planeringen och
genomforandet av de tjanster som tillhandahélls honom eller henne. Klientens vilja ska i vissa
fall utredas i samrad med klientens lagliga foretradare, en anhorig eller nagon annan narstaende.
Detta forfarande ska tillampas om en klient pa grund av sjukdom eller nedsatt psykisk formaga
eller av ndgon annan motsvarande orsak inte kan delta i eller paverka planeringen och genom-
forandet av de tjanster som tillhandahalls klienten eller inte kan forsta foreslagna alternativ eller
deras verkningar. Inom halso- och sjukvarden ska varden och behandlingen ges i samforstand
med patienten. Om en patient pa grund av mental storning eller psykisk utvecklingsstorning
eller av ndgon annan orsak inte kan fatta beslut om varden eller behandlingen, ska hans eller
hennes lagliga foretradare eller nara anhoriga horas fére ett viktigt vardbeslut i avsikt att utreda
hurdan vard som bast motsvarar patientens vilja. Om detta inte kan utredas, ska patienten vardas
pa ett satt som kan anses vara forenligt med hans eller hennes béasta.

Klientlagen och patientlagen innehaller dessutom bestammelser om framstéllande av anmark-
ning, social- och patientombudsman och om datasekretess, exempelvis om sekretess for klien-
tens eller patientens journalhandlingar och om utlamnande av sekretessbelagda uppygifter. I pa-
tientlagen ingar dessutom grundlaggande bestimmelser om férande av journalhandlingar och
om forvaring av uppgifter som ingar i dem.

2.1.8 Barnskyddet

Barnskyddslagen
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Den gallande barnskyddslagen (417/2007) tradde i kraft den 1 januari 2008. Flera andringar har
gjorts i lagen efter det.

Barnskyddets syfte ar att trygga barnets ratt till en trygg uppvaxtmiljé, till en harmonisk och
mangsidig utveckling samt till sérskilt skydd. Kommunen ska med stod av barnskyddslagen se
till att forebyggande barnskydd samt barn- och familjeinriktat barnskydd till sin innebdrd och
omfattning ordnas s& som behovet i kommunen forutstter.

Forebyggande barnskydd innebar enligt barnskyddslagen planméssig och malinriktad verksam-
het for att framja och trygga barns och ungas uppvaxt, utveckling och valfard samt ge stod i
foraldraskapet. Det forebyggande barnskyddet ges aven inom den kommunala basservicen,
sasom vid radglvnmgsbyraerna for modravard och barnavard samt inom annan hélso- och Sjuk-
vard, inom dagvard, undervisning och ungdomsarbete.

Klienterna hanvisas till det barn- och familjeinriktade barnskyddet nér de férebyggande barn-
skyddsmetoderna inte réacker till for att trygga barnets sakerhet och hdlsosamma utveckling. Det
barn- och familjeinriktade barnskyddet omfattar utarbetande av en utredning dver behovet av
barnskydd och en klientplan, ordnande av stodatgarder inom Gppenvarden, bradskande place-
ring och omhandertagande av barn samt den anknutna varden utom hemmet och eftervarden.
Omhandertagande enligt barnskyddslagen ar alltid en atgard som vidtas i sista hand. Barnet eller
den unga ska i forsta hand fa de allménna social- och halsovardstjanster som han eller hon be-
hover och vid behov hélsovard oberoende av sin vilja.

I 4 a § foreskrivs det om barnets ratt till en balanserad utveckling och vélfard. Barnskyddet ska
sakerstalla en god vard och fostran av barnet, en med hansyn till barnets alder och utvecklings-
niva behdvlig tillsyn och omsorg samt barnets rétt till en balanserad utveckling och vélfard i
enlighet med vad som foreskrivs i 1 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesriétt.

Bestammelser om inledande av klientrelationer inom barnskyddet finns i 5 kap. i barnskydds-
lagen. Med stod av 26 § inleds ett barnskyddséarende pa ansokan eller nér en socialarbetare eller
nagon annan anstalld inom barnskyddet har tagit emot en sadan begdran om beddmning av
barnskyddsbehovet som avses i 25 a § eller en barnskyddsanmélan som avses i 25 § eller pa
nagot annat satt fatt kannedom om ett barn som eventuellt &r i behov av barnskydd. Ett barn-
skyddsarende inleds ocksa i och med en foregripande barnskyddsanmélan som avses i 25 ¢ §,
och en klientrelation inom barnskyddet inleds efter barnets fodelse i enlighet med det som f6-
reskrivs i 26 8.

Efter att ett barnskyddsarende har inletts ska socialarbetaren eller nagon annan anstalld inom
barnskyddet omedelbart bedoma barnets eventuella bradskande behov av barnskydd. Dessutom
ska socialarbetaren senast den sjunde vardagen efter att ha mottagit anmalan eller motsvarande
information avgéra om en utredning av barnskyddsbehovet enligt 27 § ska inledas med anled-
ning av arendet eller om arendet uppenbart ar av sadan art att det inte féranleder nagra atgarder.

En klientrelation inom barnskyddet inleds nar barnskyddsatgarder vidtas skyndsamt eller ett
beslut om utredning av barnskyddsbehovet enligt 27 § fattas till foljd av att ett barnskyddséarende
har inletts.

Enligt 27 § i barnskyddslagen ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter
gora en utredning om barnets situation. | utredningen bedéms barnets uppvaxtforhallanden
vilka mojligheter vardnadshavarna eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran
har att sorja for barnets vard och fostran, samt behovet av barnskyddsatgarder. Utredningen gors

26



i den omfattning som omstandigheterna i det aktuella fallet forutsatter. FOr att gora utredningen
kan socialarbetaren vid behov, under vissa narmare angivna forutsattningar, sta i kontakt med
barnet narstaende personer samt med olika samarbetspartner och experter. Utredningen ska go-
ras utan obefogat drojsmal och fardigstallas senast inom tre manader fran att barnskyddsérendet
inleddes. Klientrelationen upphdr om utredningen inte foranleder barnskyddsatgarder.

Lagens 6 kap. innehaller procedurbestammelser. | 29 § finns det bestammelser om mote med
barnet da barnskydd genomfars. 1 30 § foreskrivs det om klientplanen och dess innehall och i
30 a § foreskrivs det om planen for vard och fostran. | barnets klientplan ska antecknas hur
halso- och sjukvarden, smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen eller den évriga
utbildningen ordnas for barnet under tiden for vard utom hemmet. Klientplanen ska komplette-
ras med en plan for vard och fostran, om begransningar riktas mot barnet i vard utom hemmet
eller om det antas att begransningar kommer att riktas mot barnet.

Bestammelser om bradskande placering av barn finns i 8 kap. i barnskyddslagen, och bestam-
melser om omhéndertagande finns i 9 kap. | 40 § specificeras kriterier som, om de uppfylls,
innebdr att ett barn ska omhandertas och att vard utom hemmet ska ordnas fér barnet. Av mot-
svarande skal kan ett barn ocksa i bradskande ordning placeras sa som anges i 38 8. Ett skal till
att atgarderna vidtas kan vara att brister i omsorgen om barnet eller andra uppvéxtférhallanden
hotar att allvarligt dventyra barnets hélsa eller utveckling. Ett annat skél kan vara att barnet
allvarligt dventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvanda berusningsmedel, genom en
brottslig garning som inte kan anses obetydlig eller genom annat liknande beteende. Av kravet
pa att atgarderna ska vara proportionerliga foljer emellertid att omhandertagande och vard utom
hemmet kan tillgripas endast om atgarderna inom 6ppenvarden har visat sig vara otillrackliga
eller inte &r lampliga eller mojliga for en omsorg i enlighet med barnets basta och om varden
utom hemmet beddms motsvara barnets bésta.

Bestammelser om vard utom hemmet finns i 10 kap. Med vard utom hemmet avses enligt 49 §
att varden och fostran av ett omhéandertaget barn, ett i bradskande ordning placerat barn eller ett
barn som placerats med stdd av ett interimistiskt forordnande enligt 83 8 ordnas utanfor hem-
met. Vard utom hemmet kan ordnas som familjevard, anstaltsvard (det vill sdga institutionsvard)
eller pa nagot annat satt som motsvarar barnets behov. Paragrafen innehaller ocksa bestammel-
ser om att ett barn tillfalligt kan placeras i sina foréldrars eller nagon annan vardnadshavares
vard och fostran samt pa ett fangelses familjeavdelning for att vardas och fostras av sin foralder
som ar haktad eller avtjanar ett fangelsestraff. | 50 § foreskrivs det om val av plats for vard utom
hemmet med beaktande av grunderna fér omhandertagandet, barnets behov, upprétthéllandet av
familjerelationer och kontinuiteten i varden. Enligt 51 § ska barnets halsotillstand undersokas i
samband med en placering i vard utom hemmet. | 52 § foreskrivs det om samarbete mellan
socialarbetare, varden utom hemmet, foraldrar och vardnadshavare. Enligt 53 § ska ett barn
informeras om sitt arende och ha mdjlighet att samtala personligen med den socialarbetare som
svarar for barnets angelagenheter. Enligt 54 § ska ett barn som vardas utom hemmet tillforsakras
for barnets utveckling viktiga, fortgaende och trygga manskliga relationer. 1 60 § foreskrivs det
om antalet anstéallda och personalens utbildning. Enligt paragrafen ska det i personalstrukturen
for personalen i vard- och fostringsuppgifter tas hansyn till de sarskilda behoven bland verk-
samhetsenhetens klienter och till verksamhetens art. Brister i fraga om personaltillgangen, per-
sonalens kompetens och introduktionen far inte leda till att begransande atgarder tillgrips. Vi-
dare ska personerna introduceras pa tillborligt satt for att begransande atgarder som riktas mot
ett barn genomfors sa att barnets manniskovarde respekteras och sa att barnets sakerhet tryggas.
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Bestammelser om begransningar i vard utom hemmet finns i 11 kap. Begransningarna i vard
utom hemmet behandlas narmare i avsnittet Begransningar atgarder vid vard utom hemmet
inom barnskyddet.

I 13 kap. foreskrivs det om dvervakning. | 79 8 finns det bestdmmelser om den dvervakning av
vard utom hemmet som placeringskommunen och regionforvaltningsverket ska utdva. Enligt
80 § ska regionforvaltningsverket félja verksamheten vid barnskyddsanstalterna med hjalp av
inspektionsbestk pd eget initiativ och i synnerhet dvervaka deras bruk av begransande étgarder
med stdd av 11 kap. | samband med tillsynen ska regionforvaltningsverket bereda ett barn méj-
lighet till fortroligt samtal med en representant for verket.

Lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for halsa och valfard

Den géllande lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for halsa och vélfard
(1379/2010) tradde i kraft den 1 januari 2011. Lagen har inte &ndrats sedan den tradde i kraft.

Enligt 1 § tillampas lagen_ pa de barnskyddsenheter som lyder under Institutet for halsa och
valfard (THL), namligen pa statens skolhem och fangelsets familjeavdelning.

Vid statens skolhem tillhandahalls uppfostran och vard samt grundlaggande utbildning och an-
nan undervisning i anslutning till den for barn och unga personer som med st6d av barnskydd-
slagen (417/2007) ar placerade i vard utom hemmet eller i eftervard och som inte pa ett anda-
malsenligt satt kan uppfostras och vardas vid nagon annan barnskyddsenhet och inte heller pa
grund av sjukdom behdver vard som ges nagon annanstans. Vid statens skolhem kan ocksa
tillhandahéllas sddana mentalvardstjanster som avses i mentalvardslagen (1116/1990), med un-
dantag for vard oberoende av patientens vilja. Barn kan pa det satt som foreskrivs i barnskydd-
slagen placeras pa fangelsets familjeavdelning hos en foralder som avtjanar ett fangelsestraff
eller ar haktad. Familjeavdelningen stoder foraldrarna i deras foraldraskap och formaga att han-
tera sin livssituation samt interaktionen mellan barn och foraldrar i en saval fysiskt som psykiskt
trygg vardag.

I enlighet med den uppgift som faststélls i 1 § ordnar statens skolhem sadan service inom sar-
skild omsorg som ar avsedd for barn och unga som pa ett sarskilt allvarligt sétt dventyrar sin
hélsa eller sakerhet.

Den allménna styrning, ledning och dvervakning av statens skolhem och féngelsets familjeav-
delning som avses i barnskyddslagen hor enligt 2 § till Institutet for halsa och vélfard. Vid In-
stitutet for halsa och vélfard utdvas den allméanna évervakningen via resultatstyrningen vid av-
delningen Statens tjanster. Den grundldaggande utbildning och annan undervisning i anslutning
till den som ges vid statens skolhem styrs av Utbildningsstyrelsen. Framfor allt riksdagens ju-
stitieombudsman och regionforvaltningsverken har hand om laglighetsévervakningen.

I 3 och 4 § finns det bestdammelser om en direktion och ett reglemente. Statens skolhem och
fangelsets familjeavdelning har en gemensam direktion, som Institutet for halsa och vélfard
tillsatter for fyra kalenderar i sander. Direktionen har en ordférande, en vice ordférande och
hogst sju andra medlemmar som har personliga ersattare. Nar direktionen behandlar arenden
som galler fangelsets familjeavdelning ska den hora Brottspaféljdsmyndigheten. Direktionen
godkanner reglementet for statens skolhem och fangelsets familjeavdelning. Reglementet ska
innehalla bestimmelser om direktionens sammantraden samt om enheternas verksamhet och
personalens uppgifter. Direktionen kan inom sig tillsatta organ for planering och verkstéallande
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av de uppgifter som hor till direktionen. Direktionens uppgifter har inte faststallts narmare an
sa genom lag eller férordning.

Enligt 5 § kan verksamheten vid statens skolhem ordnas som anstaltsvard eller som familjevard
under anstaltens ledning. Enligt 3 mom. ska det av Institutet for hdlsa och valfard férordnade
skolhemmet vid fangelsets familjeavdelning styra den verksamhet som avses i barnskyddslagen.
Den uppgift som Vuorela skolhem enligt beslut av Institutet for halsa och valfard har ansvarat
for har gatt ut pa att styra och stodja verksamheten.

Bestammelser om samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten finns i 6 §.

Skolhemmen har en egen grundskola. Vid statens skolhem galler enligt 7 § vad som bestams,
foreskrivs och faststalls i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) och med stod av den.
Skolgangen forsiggar i smagrupper och forutom specialklasslarare arbetar ocksa skolgangsbi-
traden vid skolorna. Skolgangen stdds pa manga olika satt genom boendeenheter och multipro-
fessionella team. Enligt 8 § kan statens skolhem ordna arbetsverksamhet om det med tanke pa
barnets eller den ungas rehabilitering eller uppfostran anses behdvligt. For de barn och unga
som har fullgjort sin laroplikt ska det om majligt ordnas sadan yrkes- eller arbetsundervisning
som motsvarar deras behov och anlag, antingen av statens skolhem eller av statens skolhem i
samarbete med anordnare av yrkesutbildning eller arbetskraftsmyndigheterna eller pa nagot an-
nat andamalsenligt satt.

Bestammelser om personalen vid statens skolhem, om personalens behdrighet och om val av
personal finns i 9-11 8. Vid statens skolhem kan det finnas en forestandare, bitradande fore-
standare, psykologer, larare, speciallarare, skolgangshitraden, specialsjukskotare, socialarbe-
tare, ansvariga handledare och handledare samt vid behov annan personal. Behdrighetsvillkor
for handledare ar for uppgiften lamplig hogskoleexamen eller sadan yrkesexamen pa institut-
niva som foregick yrkeshdgskoleexamen. I fraga om behdrighetsvillkoren for den dvriga perso-
nalen géller vad som foreskrivs om detta nagon annanstans i lag och bestams med stod av lag.
Vid fangelsets familjeavdelning kan det finnas en ansvarig handledare, handledare och vid be-
hov annan personal.

Skolhemmens forvaltningsstruktur har andrats efter lagens ikrafttradande. Institutet for halsa
och valfard har inréttat en tjanst som ansvarig direktor for statens skolhemsverksamhet och till-
satt tjdnsten samt dragit in tjansterna som bitradande forestandare vid skolhemmen. Vidare har
det inréttats och tillsatts en tjanst som forestandare vid statens skolhemsskola, och i enlighet
med reglementet ansvarar bitrddande rektor for att undervisningen vid skolenheterna &r forenlig
med lagen om grundlaggande utbildning.

Institutet for halsa och valfard samt, i fraga om den grundlaggande utbildning som ordnas vid
skolhemmen, Utbildningsstyrelsen ansvarar for skolhemsverksamhetens resultatstyrning. Sta-
tens skolhem har en direktion, som Institutet for halsa och valfard tillsatter for fyra kalenderar i
sénder. I enlighet med de uppglfter som faststallts i beslutet som tillsattande av direktionen fattar
direktionen beslut om val av direktor for statens barnskyddsenheter, skolhemsenhetens fore-
stdndare och ledande rektor. Direktoren for statens barnskyddsenheter beslutar om utnémning
av barnskyddsenheternas gemensamma personal. Ledande rektorn beslutar om utnamning av
undervisningspersonal och skolhemsenhetens forestandare om utndmning av ovriga anstallda.
Skolhemmens forestandare ansvarar for anstallandet av den 6vriga personalen. Direktionen fat-
tar beslut om val av tjansteproducent med ansvar for barnskyddsuppgifterna vid fangelsets fa-
miljeavdelning.
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Fdrordningen om statens skolhem (769/1978) géller fortfarande, men det har foreslagits att den
ska upphavas efter att den blivit obehovlig.

Praxis inom barnskyddet

Myndigheterna, de som arbetar hos en myndighet samt de som &r anstéllda hos eller innehar ett
fortroendeuppdrag hos en anmalningsskyldig aktor ar skyldiga att utan dréjsmal och trots sek-
retessbestammelserna gora en anmalan till det organ som ansvarar for socialvarden i kommu-
nen, om de i sin uppgift fatt kannedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg,
omstandigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kréver att behovet
av barnskydd utreds. Samtidigt som anmalningstréskeln har blivit lagre har ocksa antalet an-
malningsskyldiga Okat.

Antalet barnskyddsanmalningar dkade under &ren 2008-2019. Ar 2019 gjordes sammanlagt
156 200 barnskyddsanmalningar, medan motsvarande antal ar 2012 var sammanlagt 103 714.
Antalet anmalningar har fordubblats pa tio ar. Antalet anmélningar 6kade med 7 procent fran ar
2018 till ar 20109. (Barnskydd 2019 http://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/140215/Tr28_20.pdf?sequence=1&isAllowed=y, pa finska.)

Ar 2019 gallde barnskyddsanmalningarna sammanlagt 85 764 barn, medan antalet var 64 391
ar 2012. Antalet barn som var foremal for barnskyddsanmalningar 6kade med 56 procent pa tio
&r. Ar 2019 var antalet barnskyddsanmalningar per barn i genomsnitt 1,8. Barnskyddsanmal-
ningarna galler i synnerhet barn Gver 13 ar.

Enligt barnskyddslagen kan en barnskyddsanmélan ocksa vara foregripande, det vill sdga goras
redan innan ett barn har fétts. Ar 2019 gjordes 2 253 foregripande barnskyddsanmalningar, vil-
ket ar 245 fler an aret innan. De foregripande barnskyddsanmalningarna omfattade 4,9 procent
av alla levande fodda barn ar 2019.

I och med 2015 ars andring av socialvardslagen far en del av de familjer som tidigare var klienter
inom barnskyddets 6ppenvard nu service i form av allméant stod enligt socialvardslagen och
antalet barn, unga och familjer som far stod inom ramen for den éppna varden inom barnskyddet
har minskat de senaste aren. En klientrelation inom barnskyddet inleds inte langre nar man till
foljd av att ett barnskyddsérende har inletts borjar utreda behovet av barnskydd, utan klientre-
lationen inleds nar det utifran utredningar konstateras att barnet ar i behov av barnskydd eller
service inom barnskyddets 6ppenvard.

Ar 2019 var sammanlagt 52 852 barn och unga klienter inom barnskyddets dppenvérd. Detta
motsvarar 4,3 procent av befolkningen i aldern 0-20 ar. Antalet sjonk med 4 procent (2 054)
fran det féregaende aret. Andelen nya klienter inom 6ppenvarden var 27 procent (14 451) av
alla klienter ar 2019. Ar 2012 var 87 196 barn och unga klienter inom barnskyddets éppenvard.
Fore andringen av socialvardslagen var antalet nya klienter inom 6ppenvarden 43 procent av
alla klienter inom Gppenvarden (2014).

Under ar 2019 var sammanlagt 18 928 barn (16 277 under 18 ar) placerade utom hemmet, och
av dessa var 11 178 omhéndertagna. Det totala antalet omhandertagna barn har legat mellan
10 000 och 11 200 de senaste tio aren. Sammanlagt 17 830 barn och unga var placerade utom
hemmet under ar 2012. Varaktigheterna for placeringarna av barn och unga utom hemmet vari-
erar i hog grad. Av alla barn och unga som var placerade ar 2019 var en fjardedel placerade en
kortare tid &n 7 ménader, och en fjardedel hade varit placerade i nistan 7 ar. Ar 2019 placerades
sammanlagt 4 093 barn utom hemmet for forsta gangen.
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I samband med revideringen av somalvardslagen skarptes villkoren for bradskande placering av
barn. Bradskande placering av barn ar mojlig endast om forutsattningarna for omhandertagande
uppfylls och barnet ar i omedelbar fara eller begransningar maste tillgripas under placeringen.
Utover bradskande placering av barnet utom hemmet ska kommunen erbjuda andra stédformer
som ordnats i bradskande takt. Stodformerna ska dock kunna anvéandas bara om de &r lampliga
eller mojliga for att ordna omsorg som ar i barnets intresse. Trots detta gjordes 2019 en brads-
kande placering av sammanlagt 5 422 barn, vilket var 4 procent (176 barn) fler an aret innan.
Antalet bradskande placeringar har kat sarskilt kraftigt redan i flera ars tid. En granskning per
aldersgrupp visar att 6kningen har koncentrerats sarskilt till tonarlngar och fler pojkar &n flickor
har placerats utom hemmet. Sett i relation till hela befolkningen i aldersgruppen 0—17-aringar
var andelen barn som 2019 placerades i bradskande ordning 0,4 procent. Sett till aldersklasser
géller de bradskande placeringarna framst 16- armgar (1 procent av alla 16- -aringar). 1 25 procent
av fallen med bradskande placeringar av barn ar 2019 blev utgangen omhandertagande.

Ar 1997 var antalet pojkar i vard utom hemmet sammanlagt 6 054, ar 2012 sammanlagt 9 401
och ar 2019 sammanlagt 9 997. Motsvarande siffror for flickornas del var 5 584 ar 1997, 8 485
ar 2012 och 8 931 ar 2019. Bland alla placerade barn och unga har andelen pojkar varit storre
an andelen flickor anda sedan 1990-talet. Av alla placerade var 53 pojkar och 47 flickor ar 2019.
(Barnskydd 2019, s. 9.)

Sett till den plats dér barnet senast varit placerat var 42,4 procent (8 033) av alla barn och unga
personer som placerats utanfor hemmet i familjevard. Nar det géller placeringarna av omhan-
dertagna barn utgér placeringen i familjer dock mer an halften av alla placeringsformer. Vid
utgangen av 2019 var 57 procent av de omhandertagna barnen placerade i familjer och av dessa
barn var 14 procent placerade i slaktingars och narstaendes familjer (765 barn). Sett till den
plats dar barnet senast varit placerat var 40,5 procent (7 659) i institutionsvard. Andelen barn
och unga som varit pa anstalter okade med 1,7 fran det foregaende aret. Placeringarna i profess-
ionella familjehem har minskat under de senaste tio aren. Ar 2019 minskade antalet med 12
procent jamfort med det foregaende aret.

Antalet barn och unga i eftervard var sammanlagt 7 464 ar 2019. En majoritet av klienterna i
eftervard ar unga som fyllt 18 ar. Fran ar 2018 till 2019 6kade antalet klienter i kategorin 18—
20-aringar inom den 6ppna eftervarden med 6 procent.

Det bor noteras att under ett och samma ar kan samma barn réknas in bade i antalet barn som
placerats i bradskande ordning och i antalet omhandertagna barn, eftersom ett barn forst kan ha
placerats i bradskande ordning och darefter omhéndertagits.

Enligt uppgifter fran kommunerna 2019 gJordes det sammanlagt 25 952 klientplaner inom barn-
skyddet. En klientplan utarbetades alltsa for 49 procent av alla klienter inom den 6ppna vérden
inom barnskyddet (52 852). Ar 2018 var motsvarande andel 44,2 procent. Uppgifter ur statisti-
ken for 2019 visar att socialvarden kontaktades sammanlagt 15 312 ganger for bedémning av
ett barns stodbehov och att dessa kontakter gallde sammanlagt 13 728 barn och unga. Antalet
kontakter 6kade med 6,2 procent fran det foregaende aret. Sammanlagt 18 913 familjer omfat-
tades av familjearbete och 14 194 familjer fick hem- och barnvardsservice, och anvandningen
av denna stodform 6kade med 1 404 familjer fran det féregaende aret. Samtldlgt minskade an-
vandningen av i barnskyddslagen (36 §) avsedd hemservice och barnvard (med 221 familjer),
och anvandningen av intensifierat familjearbete minskade med 140 familjer ar 2019.

I likhet med antalet klienter inom barnskyddet har ocksa de totala kostnaderna for placering
utom hemmet Okat klart under 2000-talet. Exempelvis uppgick kostnaderna for institutions- och
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familjevarden ar 2010 till narmare 620 miljoner euro och redan ar 2015 till 745 miljoner euro.
Ar 2016 uppgick driftskostnaderna till 750 miljoner euro och ar 2018 var de redan uppe i 880
miljoner euro. Kostnaderna har férdubblats sedan 2006.

Det har inte funnits tillgang till lika exakta uppgifter om kostnaderna for den 6ppna varden inom
barnskyddet fore 2015 som om kostnaderna for institutions- och familjevard. Fran och med
2015 har dessa uppgifter samlats in ur kommunernas ekonomiska statistik pa ett satt som moj-
liggor en narmare specifikation av tjansterna. Sa sent som 2014 statistikfordes kostnaderna for
barnskyddets dppenvérd som en del av andra tjanster for barn och familjer. Ar 2010 uppgick
kostnaderna for dessa andra tjanster for barn och familjer till 370 miljoner euro. Ar 2016 an-
vandes for kostnaderna for barnskyddets éppenvard 270 miljoner euro pa riksniva (1 miljon
mindre &n 2015).

En rapport om kostnaderna for barnskyddet och priserna pa barnskyddets tjanster (Heino m.fl.
2016, projektet HuosTa 2014-2015 https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/130536/URN_ISBN_978-952-302-644-5.pdf; pa finska) visade att de to-
tala kostnaderna for barnskyddet per invanare varierade ratt mycket mellan de kommuner som
deltog i undersdkningen. Som lagst var kostnaderna 160 euro och som hogst 234 euro. Kostna-
derna per klient var som lagst 7 584 euro och som hogst 10 276 euro. Det ser ocksa ut att finnas
stor variation mellan kommunerna nér det galler kostnadsstrukturen mellan barnskyddets 6p-
penvard och vard utom hemmet.

For narvarande finns det inget nationellt register med uppgifter om alla olika former av enheter
for vard utom hemmet inom barnskyddet (enheter som forvaltas av kommuner, privata, organi-
sationer, och staten) tillsammans med exakta uppgifter om antalet platser eller beskrivningar av
innehillet. Det finns till exempel inte nagra riksomfattande uppgifter om lediga platser for vard
utom hemmet.

Praxis som ror statens skolhem

Statens skolhemsenheter &r Lagmansgarden (Pedersore), Limingo utbildningscenter (Limingo),
Sairila skolhem (S:t Michel), Sippola skolhem (Kouvola) och Vuorela skolhem (Vichtis). Lag-
mansgarden ordnar bade svensk- och finsksprakig service. Det finns sammanlagt cirka 140 plat-
ser vid enheterna och de arliga uppgifterna uppgar till 22,5 miljoner euro. Kostnaderna tacks
med serviceavgifter, statsandel for den grundldggande utbildningen och anslag som i statsbud-
geten anvisas for verksamheten. Vid enheterna hade det ar 2018 genomforts 41 500 varddygn
och 20 500 skoldagar. Statens skolhem ar verksamma i lokaler som hyrs av Senatfastigheter.

Skolhemmen &r specialiserade pa att producera service dar vard utom hemmet och specialun-
dervisning bildar en integrerad helhet. Det centrala innehallet utgors av fostran och handledning
i enlighet med barnets utvecklingsniva, specialundervisning, stod for en sund psykisk tillvaxt,
familjearbete och enligt behov bland annat alkohol- och drogarbete. Statens skolhem ordnar
service inom sarskild omsorg (finsk forkortning EHO), som gor det majligt att trygga varden,
omsorgen och undervisningen for barn och unga som befinner sig i de allra svaraste livssituat-
ionerna och har de mest kravande symtomen. | praktiken har familjevard blivit en uppgift for
andra tjansteproducenter.

Pa andra &n avdelningar for service inom sarskild omsorg (nedan EHO-avdelningar) varade en

genomsnittlig placeringsperiod vid statens skolhem 15,7 manader och pa EHO-avdelningar 8,5
ménader &r 2019. Ar 2019 var de vanligaste orsakerna till placering p& skolhem anvéndning
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eller misstanke om anvandning av andra berusningsmedel &n alkohol, rymning, valdsamt bete-
ende, skolgangsrelaterade orsaker, psykiska symtom, brottslighet och familjerelaterade orsaker.
Ar 2019 var den genomsnittliga &ldern vid placeringens borjan 15,3 &r for pojkar och 15,7 ar
for flickor. De som placeras i service inom sarskild omsorg ar i genomsnitt nagot dldre &n de
som placeras i andra former av service.

Ar 2019 var en EHO-period i genomsnitt 2,7 manader. Under de senaste &ren har beléggnings-
graden for skolhemmens EHO-avdelningar varit 100 procent och efterfragan pa platser har Gver-
stigit utbudet. Vid statens skolhem kan ocksa tillhandahallas sddana mentalvardstjanster som
avses i mentalvardslagen, med undantag for vard oberoende av patientens vilja. | praktiken har
barn inte placerats pa skolhem med stod av mentalvardslagen, men storsta delen av de barn som
placerats pa skolhem har utmaningar med anknytning till psykisk utveckling och psykisk hélsa.

Statens skolhem producerar utvecklings- och forskningsprojekt. En del av arbetstiden for tva
specialforskare vid Institutet for halsa och vélfard avsatts for skolhemsforskning. Arbetet med
unga och deras familjer och de metoder som anvands utvecklas utifran forskningsbaserad kun-
skap och inom utvecklingsprojekt. Ocksa skolhemmens erfarenhetsexperter arbetar som ut-
vecklingspartner. Specialkompetensen hos personalen vid statens skolhem stérks systematiskt
genom upprepade specialutbildningar.

Skolpersonalens behorighet varierar. Statens lonestruktur ar inte konkurrenskraftig i forhallande
till kommunerna, vilket blir synligt som svarigheter att anstélla i synnerhet behoriga special-
klasslarare som arbetat i mer an tio ar samt skolgangshandledare.

Statens skolhem anvénder det elektroniska kvalitetssystemet Kartta, som bland annat styr be-
handlingen av initiativ och avvikelser pa enhets- och koncernniva, kvalitetsledningsgruppernas
arbete, riskbeddmningen och ledningens systematiska kontroller.

Praxis som ror privata skolhem

Perhekuntoutuskeskus Lauste ry (Lauste) i Abo och Pohjolakoti i Muhos &r privata skolhem.
Lauste ar en privat icke-vinstdrivande organisationsaktdr inom barnskyddstjanster. Pohjolakoti
ar ett skolhem som drivs av bolaget Nuorten Ystavat -palvelut Oy.

Ocksa de privata skolhemmen har specialiserat sig pa att producera integrerad service inom vard
utom hemmet och grundldggande utbildning, och de tar hand om unga med krévande symtom
som redan kan ha flera andrade platser for vard utom hemmet bakom sig. Klienternas rehabili-
tering planeras, genomfors och utvérderas multiprofessionellt. Vid skolhemmen arbetar yrkes-
utbildade personer inom social- och halsovard samt pedagogik, och deras arbete stods av ett
multiprofessionellt hélso- och sjukvardsteam, som bestar av bland annat en psykolog, en sjuk-
skotare i psykiatri och en specialldkare i psykiatri. Arbetet utfors i ndra samarbete med den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. De placerade unga personernas forald-
rar kontaktas regelbundet, deras besok pa inrattningen stods och man arbetar tillsammans med
dem med sikte pa att malen med placeringen ska nas.

I specialkompetensen vid Lauste ingar olika individuella tjanster inom vard utom hemmet och
sarskild omsorg samt skoltjanster, familjerehabilitering pa institution och Gppenvardstjanster.
Kompetens som galler tjanster inom vard utom hemmet hanfor sig till specialisering pa miss-
brukarrehabilitering och psykiatrisk rehabilitering. Vid Laustes enheter i Abo och Nystad finns
det cirka 70 klientplatser for barn och unga, 16 klientplatser for familjer inom familjerehabili-
tering pa institution, 60 skolelevsplatser och rikligt med olika tjanster som barnen, de unga och
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familjerna kan ta med sig hem. Det arliga antalet klienter inom vard utom hemmet uppgick till
sammanlagt 131 ar 2017, sammanlagt 151 ar 2018 och sammanlagt 176 ar 2019. Den genom-
snittliga placeringstiden vid Lauste &r 1 ar och 3 manader.

Pohjolakoti har for narvarande 21 klientplatser vid tre enheter, av vilka en ar en enhet med tva
avdelningar. Det arliga antalet klienter uppgick till sammanlagt 41 &r 2017, sammanlagt 37 ar
2018 och sammanlagt 48 ar 2019. Vid skolhemmet har det genomforts en stor mangd struktu-
rella forandringar under de senaste aren, och darfor &r siffrorna for det arliga antalet Klienter
inte direkt jamforbara. Den genomsnlttllga placeringstiden vid Pohjolakoti var 299 dygn ar 2018
och 157 dygn ar 2019. Skolhemmets egen skola ordnar grundlaggande utbildning och pabygg-
nadsundervisning efter den grundlaggande utbildningen (arskurs 10). Elevhandledning, ar-
betspraktik och utbildningsférsok stoder yrkesval och inledande av fortsatta studier. Pohjolakoti
salmak;bete)lr med yrkeslaroanstalterna och specialyrkeslaroanstalterna i naromradet (Muhos—
Uleaborg

Lauste har 6 klientplatser for service inom sarskild omsorg. Det arliga antalet klienter inom den
sarskilda omsorgen uppgick till sammanlagt 31 ar 2017, sammanlagt 37 2018 och sammanlagt
38 ar 2019. Den genomsnittliga vistelsetiden inom den srskilda omsorgen var 79 dygn ar 2017,
66 dygn ar 2018 och 57 dygn ar 2019. Motiveringen till ordnandet av sarskild omsorg var oro-
véackande anvandning av berusningsmedel, oro for det psykiska valbefinnandet, sjalvdestruktivt
beteende, olovlig frénvaro frén platsen fér vard utom hemmet, i synnerhet upprepad eller Iang—
varig franvaro en obehandlad underliggande sjukdom, aggressivt beteende, brottsliga gar-
ningar, aIIvarllga utmaningar i skolgangen och behov av en 6vergripande Iagesbedomnmg

Pohjolakoti har 3 klientplatser for service inom sédrskild omsorg. Det arliga antalet klienter inom
den sarskilda omsorgen uppgick till sammanlagt 11 ar 2017, sammanlagt 15 ar 2018 och sam-
manlagt 16 ar 2019. Den genomsnittliga vistelsetiden inom den sarskilda omsorgen var 55 dygn
ar 2017, 57 dygn ar 2018 och 50 dygn ar 2019. Nuorten Ystavat ordnar service inom sarskild
omsorg ocksa vid specialenheten Komsion sijaishuollon erityisyksikko i Rovaniemi. De van-
ligaste grunderna for ordnande av sarskild omsorg ar allvarliga missbruksproblem och att per-
sonen inte har forbundit sig vid tidigare platser for vard utom hemmet, det vill séga har rymt
fran platsen for vard utom hemmet. Den unga kan uppvisa valdsamt beteende och allmén av-
saknad av granser.

Fran Laustes vard utom hemmet flyttar barnen hem, till en extern specialenhet eller till en extern
grundenhet eller Gverfors de till en period pa SjukhUS Nér barnen flyttar hem eller blir sjalv-
standiga ordnar Lauste ofta sadant stod inom oppenvarden som behdvs. Da kan exempelvis de
anstallda som arbetat med barnet och familjen inom varden utom hemmet fortsétta arbetet under
de overgangsskeden for tjansterna som veterligen ar kritiska. Efter den sarskilda omsorgen flyt
tar barnen fran Lauste tillbaka till den tidigare platsen for vard utom hemmet (ofta en enhet pa
basniva) till en ny plats for vard utom hemmet (ofta en enhet p& specialniva), till en ungdoms-
psykiatrisk avdelning, till nagon av Laustes dvriga egna enheter eller hem (marginellt). Lauste
har strévat efter att for de barn som finns vid dess egna enheter ordna behdvliga perioder av
sarskild omsorg vid sina egna enheter for att barnets egenvardare och bekanta anstéllda ska
kunna ta del i barnets rehabilitering ocksa under den sarskilda omsorgsperioden och for att ater-
gangen till den sandande enheten ska kunna byggas upp sa tryggt som majligt.

Vid Pohjolakoti kan man fér den unga bygga upp en stig for vard utom hemmet fran exempelvis
perioden av sarskild omsorg pa vag mot langvarigare, rehabiliteringsinriktat stod for vard utom
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hemmet i ett familjehem eller vid en enhet for vard utom hemmet. Fran Pohjolakoti flyttar bar-
nen till sjalvstandigt boende inom eftervarden eller till en annan inréttning. | vissa sallsynta fall
har barnet ocksa flyttat hem.

Perhekuntoutuskeskus Lauste producerar ocksa individuella eftervardstjanster som skraddar-
sytts enligt den unga personens behov. Han eller hon kan fa stodboende i en sjalvstandighets-
bostad i anslutning till enheten, han eller hon kan flytta in i en av foreningens stodbostéder och
fa stodtjanster dar eller han eller hon kan flytta ut pa den fria bostadsmarknaden och dar fa
sjalvstandighetstjanster i form av till exempel en handledare eller en stédperson. Den unga kan
erbjudas handledartjanster enligt sina behov och aven telefonstod 24h. Han eller hon kan ocksa
erbjudas till exempel en stodperson eller en professionell stddperson, djurassisterat stod eller
neuropsykiatrisk tréning.

Hos Nuorten Ystavat ar eftervardstjansterna en del av 6ppenvarden, inte en del av skolhems-
verksamheten (service pa en institution). Nar kommunen skaffar eftervardstjanster av Nuorten
Ystavat inleds arbetet i mojligaste man redan under placeringstiden. Handledaren inom efter-
varden traffar da den unga pa inrattningen under den tid det fattas beslut om placeringen. | annat
fall stods dvergangen till eftervard i samarbete med den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelégenheter och i enlighet med den plan som han eller hon har gjort upp.

2.1.9 Funktionshinderservice

En person med utvecklingsstorning har ratt att fa de allmanna tjanster som kommunen ordnar.
Dessa tjanster kan vid behov kompletteras med specialtjénster. Specialtjanster for personer med
utvecklingsstérning ordnas med stdd av lagen om service och stod pa grund av handikapp och
lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Lagarna ar sekundara i forhallande till
den allmanna lagstiftningen om socialvard, hélso- och sjukvard, undervisning och andra tjans-
ter.

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering konstateras att stallningen for personer
med funktionsnedsattning visserligen har forbattrats under de senaste aren, men att likstalldhet
anda forverkligas ganska sallan och att tjanster i ratt tid och de individuella servicebehoven ar
utmaningar foér funktionshinderservicen. Regeringen forbinder sig i regeringsprogrammet till att
béattre beakta de individuella behoven hos personer med funktionsnedsattning. Det ska realiseras
som ett led i reformen av handikappservicelagen. Avsikten ar att det vid reformen av handi-
kappservicelagen ska stiftas en gemensam lag som inte stoder sig pa nagra diagnoser. | och med
reformen upphavs de tva separata gallande lagarna om handikapp.

Lagen om service och stod pa grund av handikapp

Den gallande lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987), nedan handikapp-
servicelagen, géller oberoende av funktionsnedséattningens art eller diagnos alla specialtjanster
och funktioner som personer med funktionsnedsattning behéver. Till service och stodatgarder
raknas enligt handikappservicelagen och forordningen om service och stéd pa grund av handi-
kapp (759/1987) féljande: rehabiliteringshandledning, anpassningstraning och andra tjanster
som behdvs for att lagens syfte ska nas, fardtjanst jamte foljeslagarservice, dagverksamhet, per-
sonlig assistans, serviceboende, andringsarbeten i bostaden, redskap och anordningar i bosta-
den, redskap, maskiner och anordningar som behdvs for att klara de dagliga funktionerna, extra
kladkostnader och extra kostnader for specialkost.

Lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
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De specialomsorger som avses i specialomsorgslagen ar enligt lagen avsedda for personer som
pa grund av medfodd eller i utvecklingsaldern erhdllen sjukdom eller skada hammats eller storts
I sin utveckling eller sina psykiska funktioner. Syftet med specialomsorgerna ar att hjalpa en
person att reda sig i det dagliga livet, sjalvstandigt fortjana sitt uppehalle och anpassa sig i sam-
héllet samt att tillforsékra personen den vard och omsorg av annat slag som han eller hon beho-
ver.

De tjanster som hor till specialomsorgerna raknas upp i 2 § i specialomsorgslagen. Enligt rege-
ringspropositionen om specialomsorgslagen (RP 102/1976 rd) har endast de allmanna riktlin-
jerna om specialomsorger tagits med i lagen. Sadana tjanster inom specialomsorger som namns
ar bl.a. behévlig handledning, rehabilitering och funktionell traning, ordnande av arbetsterapi
och bostéder samt annan motsvarande verksamhet som framjar anpassning inom samhéllet, hal-
sovard, ordnande av hjalpmedel och hjalpmaterial for personligt bruk samt individuell vard och
annan omvardnad. | lagen finns ocksa bestammelser om transporter som hor till specialomsor-
ger.

Ett specialomsorgsprogram ska godkannas for varje person som ar i behov av specialomsorger.
Programmet ar ett overklagbart forvaltningsbeslut. Tjanster enligt specialomsorgslagen som
ordnas som specialomsorger ska basera sig pa specialomsorgsprogrammet. Skyldigheten att
gora upp ett specialomsorgsprogram har i rattslitteraturen tolkats sa att en person med utveckl-
ingsstorning har subjektiv ratt att fa specialomsorger, men inte subjektiv ratt till en specifik
serviceform.

Efter den andring av handikappservicelagen som tradde i kraft 2009 ar handikappservicelagen
primar i forhéllande till specialomsorgslagen. For personer med utvecklingsstoring ska den
service och det stdd som personens handikapp pakallar i forsta hand ordnas enligt handikapp-
servicelagen till den del som dessa atgarder ar tillréckliga och lampliga med hansyn till perso-
nens servicebehov samt aven i Gvrigt forenliga med hans eller hennes intresse. Tjanster som
avses i specialomsorgslagen ordnas endast om personen i fraga inte med stod av nagon annan
lag kan fade tjanster han eller hon behdver. Det inbordes systemet for hur lagarna ska tillampas
ar av betydelse i sddana situationer dar det ar mgjligt att med stod av vilken som helst av de tva
lagarna tillgodose klientens behov av service. Avsikten &r att situationen da ska bedémas utifran
klientens helhetsintresse. Specialomsorgslagen kan vara primart tillamplig bland annat i sadana
fall dér service med stdd av den lagen ar ekonomiskt mer fordelaktig for klienten &n motsva-
rande service enligt handikappservicelagen.

I specialomsorgslagen foreskrivs det ocksa om forvaltningsstrukturerna inom specialomsor-
gerna. Ordnandet av specialomsorger hér till de samkommuner for specialomsorgsdistrikten
som avses i 6 §, men ocksa enskilda kommuner kan ordna spemalomsorger For narvarande ar
landet indelat i 16 specialomsorgsdistrikt vars omraden statsradet har bestamt. | en samkommun
for specialomsorgsdistrikt finns en ledningsgrupp for specialomsorger som beslutar om lam-
nande och avslutande av specialomsorger. Om en kommun ordnar specialomsorger ska det or-
gan som ansvarar for socialvarden vara specialomsorgsmyndighet.

De dndringar i specialomsorgslagen som var en forutsattning for ratificeringen av funktionshin-
derkonventionen tradde i kraft sommaren 2016. Till lagen fogades bestammelser om atgarder
som stoder en persons formaga att klara sig pa egen hand och personens sjalvbestimmanderatt,
om minskning av anvéndningen av begransmngsatgarder samt om allméanna férutsattningar for
anvandningen av begransningsatgarder, sasom krav pa nodvandighet och krav pa proport-
ionalitet samt om respekt for manniskovardet. Till lagen fogades ockséa bestammelser om séar-
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skilda forutsattningar for anvandning av varje begransningsatgard. I lagen togs dessutom in be-
stdmmelser om det forfarande som ska iakttas vid beslut eller andra avgéranden som géller be-
gransningsatgarder.

Praxis i fraga om funktionshinderservice

Enligt en separat utredning som Institutet for halsa och vélfard gjorde 2012 anlitas service enligt
handikappservicelagen och specialomsorgstjanster enligt specialomsorgslagen av cirka 2 pro-
cent av befolkningen, vilket &r cirka 110 000-120 000 personer. Av dem ar cirka 23 000-25
000 personer med utvecklingsstorning. Allt fler personer med utvecklingsstorning far service
enligt bade specialomsorgslagen och handikappservicelagen. (Nurmi-Koikkalainen 2013, kom-
munenkaét av Institutet for hdlsa och valfard 2014.)

Handikappservicelagen har bast tillgodosett hjalpbehovet hos vuxna personer med funktions-
nedsattning, d&ven om lagens tjanster och stodatgarder ocksa lampar sig fér barn. De tjanster som
hor till specialomsorgerna raknas upp i 2 § i specialomsorgslagen. Enligt propositionen om spe-
cialomsorgslagen (RP 102/1976 rd) har endast de allmanna riktlinjerna om specialomsorger ta-
gits med i lagen. Manga av specialomsorgstjansterna for personer med utvecklingsstorning har
utformats utifran praktiska behov, utan att de namns sarskilt i lagen. Med stod av special-
omsorgslagen kan barn med utvecklingsstorning fa morgon- och eftermiddagsverksamhet, till-
fallig vard och semesterverksamhet, vilket ar viktigt med tanke pa att familjen ska orka, att
foraldrarna ska kunna arbeta och att personen med utvecklingsstorning ska kunna bli sjalvstén-
dig. Specialomsorgstjansterna har till vissa delar stallt barn med utvecklingsstorning och deras
]tami:jer i en battre situation i forhallande till andra barn med funktionsnedsattning och deras
amiljer.

Smabarnspedagogik for barn som omfattas av 1 § i specialomsorgslagen kan ordnas som speci-
alomsorg sasom rehabiliterande smabarnspedagogik, varmed smabarnspedagogiken &r avgifts-
fri for familjen. En forutsattning for detta har varit att smabarnspedagogiken i specialomsorgs-
planen har ansetts vara rehabiliterande for barnet for att trygga dess individuella vard och om-
sorg. | smabarnspedagogisk verksamhet far sadana barn som omfattas av tillampningsomradet
for specialomsorgslagen mojlighet till handledd vaxelverkan med barn i samma alder, vilket
stoder deras kommunikation och hjélper barnen att lara sig saker tillsammans med andra barn.
Familjer till andra barn med funktionsnedsattning betalar en inkomstrelaterad avgift for sma-
barnpedagogiken. Vanligen beror dagvardshehovet dnda pa att ett barn med funktionsnedsatt-
ning behdver vard medan foraldrarna arbetar, precis som andra barn.

I den nya socialvardslagen laggs sarskild vikt vid barnets stallning och barnets basta samt vid
utredande och beaktande av barnets asikter och dnskemal sarskilt nar det ar fraga om ett barn
som behdver sarskilt stod. Lagen forutsétter sektorsovergripande samarbete med socialvasendet
och andra behovliga myndigheter och aktorer. Dessutom maste man séakerstalla att barn med
funktionsnedséttning och deras familjer har lika mojligheter till den service de behtver antingen
enligt socialvardslagen eller enligt speciallagstiftningen.

I den nuvarande lagstiftningen om handikappservice finns inga sarskilda bestammelser om bo-
ende for barn. Med stod av specialomsorgslagen har det ordnats individuell vard och omsorg av
barn med utvecklingsstérning utanfér hemmet, huvudsakligen i institutioner och i viss man i
familjevard. Boendet utanfor hemmet for barn med funktionsnedsattning har ocksa genom éat-
garder enligt barnskyddslagen kunnat ordnas som institutionsvard. Serviceboende enligt handi-
kappservicelagen kan ordnas ocksa annanstans an i det egna hemmet.
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Neuropsykiatriska storningar

Neuropsykiatriska storningar kan omfatta psykiatriska stérningar som huvudsakligen beror pa
neurobiologiska faktorer. Neuropsykiatriska ar autismspektrumstorning, aktivitets- och upp-
marksamhetsstormngarna ADD och ADHD, tics sasom Tourettes syndrom, tvangssyndrom
sasom OCD samt blandade mlarnlngssvarlgheter och utvecklingsstérningar. Enligt undersok-
ningar ar alla neuropsykiatriska strningar vanligare hos pojkar an hos flickor. Vissa neuropsy-
kiatriska storningar har framfor allt en stark inverkan pa den sociala interaktionen.

ADHD ar den vanligaste neuropsykiatriska storningen: omkring 5-8 procent av befolkningen
lider av koncentrationssvarigheter, impulsivitet och oro. Genom tidig och réttidig dlagnostlse-
ring av ADHD kan senare skador forebyggas. ADHD kan diagnostiseras redan fore skolaldern.
Da ar ett av de starkaste symtomen oro. I skolaldern stors funktlonsformagan ofta av koncent-
rationssvarigheter och impulsivitet. I ungdomen och vuxenlivet férsvérar symtomen studierna
och mojligheterna att klara sig i arbetslivet. Vanliga problem i barndomen ar beteendeproblem,
svag formaga att tala besvikelser och problem med sjalvkéanslan. Omkring 70-80 procent upp-
lever angest eller depression. ADD é&r en uppmarksamhetsstérning som inte ar férknippad med
den |mpuI5|V|tet eller oro som férekommer vid ADHD. Hos barn visar ADD i form av koncent-
rationssvarigheter och dagdrommeri. | allménhet har ADD-barnen stora svarlgheter att styra det
egna handlandet och agera smidigt i vardagen. De kan till exempel ha svart att kla pa sig, ta
hand om léxorna och skéta hygienen pa egen hand. Dessutom tappar de ofta bort saker och saker
glommer saker och ting. Barnet kraver mycket stéd och handledning av de vuxna. ADD dia-
gnostiseras ofta senare an ADHD, eftersom symtomen inte dr lika synliga utdt. ADD medfor
dock problem i vardagen, bland annat i form av inlérningssvarigheter i skolan och svarigheter
med att Klara sig i arbetet. Behandlingsformerna ar av samma art som vid ADHD.

Autismspektrumstérning inbegriper genomgripande utvecklingsstérningar och disintegrativ
och genomgripande utvecklingsstérning. | Finland finns uppskattningsvis cirka 54 000 personer
med autismspektrumstérning. Av dem har cirka 10 000 autism. En del autistiska personer har
en intellektuell funktionsnedsattning. Begreppet autismspektrum anvands eftersom autism
handlar om en individuell och mangfasetterad beteendebild som bestar av vissa drag och som
bland annat beror pa den autistiska personens alder, utvecklingsniva, kognitiva férmaga, even-
tuella andra sjukdomar och méangden erhallen rehabllltermg Typiska drag inom autismspektret
r till exempel avvikande kommunikationsférméga och social interaktion sammankopplad med
ett stereotypt beteende. Bristerna i kommunikationen och interaktionen kan vara allvarliga och
omfattande. FOr en autistisk person kan det ocksa vara svart att forstd och tolka en annan man-
niskas kanslor och tankar utifran deras gester och mimik. Dessutom forekommer bl.a. Gver-
eller underkanslighet for sinnesintryck, ovanliga reaktioner pa sinnesintryck, sasom kanslighet
for ljus, Ijud och beréring, sémn- och atstornlngar samt sjalvdestruktivt beteende. Dessutom kan
de ocksa ha ett till de allmanna normerna eller alders- och utvecklingsnivan ovanligt eller avvi-
kande hyperaktivt eller impulsivt beteende eller beteendestérningar som ar utmanande for om-
givningen. Autismspektret &r brett och personens behov av hjélp varierar fran kontinuerligt be-
hov av stdd i alla grundlaggande vardagsfunktioner till mindre stod exempelvis i fraga om stu-
dier, sysselsattning och social interaktion.

Tvangssyndrom innefattar tvangstankar och tvangshandlmgar Tvéngstankar kan ocksa fore-
komma ensamt, utan handlingar. Hos barn hanfor sig tvangssyndromen till vissa utvecklings-
stadier. Av vuxna har cirka tva-tre procent tvangssyndrom. Tvangstankar ar standigt aterkom-
mande oroande tankar som man forsoker dampa och nollstélla genom tvangshandlingar. Ty-
piska tvangssyndrom ér till exempel tvangstankar och tvangshandlingar som innebér att man
maste kontrollera och forsékra sig om saker och ting eller beteenden som anknyter till hélsa,
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hygien, ordning, sexualitet och aggressivitet. Om symptomen orsakar besvar och forsvarar mén-
niskorelationerna, talar man om stérning.

For klienter med neuropsykiatriska storningar ordnas service med std av handikappservice-
lagen, specialomsorgslagen, lagen om nérstaendevard och socialvardslagen.

I Finland finns det dver 10 000 barn med olika former av utvecklingsstorning. Av de barn under
18 &r som har utvecklingsstérning bor minst 93 procent hos sina foraldrar eller den ena foral-
dern. Andelen utvecklingsstorda av de barn som med stod av barnskyddslagen placerats i vard
utom hemmet har inte statistikforts. Ar 2016 bodde cirka 130 barn 1&ngvarigt pa institutioner
for personer med utvecklingsstorning.

Specialomsorgslagen har ansetts vara en speciallag i forhallande till barnskyddslagen, och so-
cialnamnden eller nagot annat motsvarande organ kan inte direkt med stod av barnskyddslagen
besluta om specialomsorger enligt specialomsorgslagen. Om grunderna fér omhandertagande
enligt barnskyddslagen uppfylls i fraga om ett barn med utvecklingsstorning, ska i forsta hand
barnskyddslagen tillampas. Om det daremot endast ar fraga om ett behov av specialomsorger
pa grund av barnets utvecklingsstorning eller av skal som hanfor sig till specialomsorger obe-
roende av barnets vilja, tillampas specialomsorgslagen. Om ett barn med utvecklingsstorning
har omhandertagits, far varden utom hemmet sitt innehall i specialomsorgsprogrammet for barn
med utvecklingsstdrning samt i tjansterna inom barnskyddet.

2.1.10 Halso- och sjukvard for barn och unga

Om socialvarden och hélsovarden har ett fungerande samarbete inom barnskyddet kan barn,
unga och deras familjer stodjas i ratt tid och tillrackligt tidigt. Bestdmmelser om genomforandet
av och innehallet i den halso- och sjukvard som omfattas av kommunens organiseringsansvar
finns i hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010). Halso- och sjukvardslagen kompletteras av stats-
radets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehélsovard samt forebyg-
gande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011). Syftet med forordningen ar att starka
hélsoframjandet och effektivisera det tidiga stodet och férebyggandet av utslagning. Sarskilt
stod som ges vid mddravards- och barnradgivningen samt inom den 6vriga halso- och sjukvar-
den erbjuder sadant forebyggande barnskydd som avses i barnskyddslagen for familjer som inte
ar klienter inom barnskyddet.

| barnskyddslagen foreskrivs det om de skyldigheter som galler halsocentraler, sjukvardsdistrikt
och personal inom hélso- och sjukvarden. Halso- och sjukvardsmyndigheterna ska ge barn-
skyddsmyndigheterna experthjélp i enlighet med 14 § i barnskyddslagen. Halso- och sjukvards-
lagen och barnskyddslagen forpliktar till bradskande vard- och terapitjanster samt till utredande
av misstankar om misshandel eller sexuellt utnyttjande av barn. Enligt lagarna ska barnen ocksa
beaktas i tjansterna for vuxna. Dessutom &r en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
enligt 25 § i barnskyddslagen skyldig att trots sekretessbestdmmelserna géra en barnskyddsan-
malan nar barnets behov av vard och omsorg, omstandigheter som dventyrar barnets utveckling
eller barnets eget beteende kréver att behovet av barnskydd utreds. Samma paragraf forpliktar
en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden att ocksa gora en anmalan till polisen néar
det finns skal att missténka ett sexualbrott mot ett barn.

Nér halso- och sjukvérdsgjénster ordnas for en familj som &r klient hos barnskyddet, ska utéver
bestammelserna om tillgang till vard dessutom beaktas vad som i barnskyddslagen foreskrivs
om familjens ratt att fa tjanster. Behandlingen far inte skjutas upp om det skulle leda till att
barnet omhéndertas.
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Mentalvardsarbete och mentalvardstjanster

Bestammelser om mentalvardsarbete finns i mentalvardslagen hélso- och SJukvardsIagen och
socialvardslagen. Mentalvardstjansterna genomfdrs i praktiken bland annat som dppen vard vid
halsocentraler och 6ppen vard, SJukhusvard och rehabilitering inom den specialiserade s;ukvar-
den. Inom socialvarden utgérs mentalvérdstjansterna bland annat av en del av familjeradgiv-
ningsverksamheten, boendeservice for klienter inom psykiatrisk rehabilitering och social reha-
bilitering samt dagcenter- och arbetsverksamheten for klienter inom mentalvardsrehabilite-
ringen. Dessutom utfors mentalvardsarbete som en del av socialarbetet och socialhandled-
ningen, barnskyddet och missbrukarvérden. Socialvarden har ocksa fortsattningsvis ett avsevart
administrativt ansvar for den psykiatriska varden och mentalvardstjansterna for personer med
utvecklingsstérning. Ansvaret for den medicinska varden ligger dock alltid hos hélso- och sjuk-
varden. Specialiserad psykiatrisk sjukvard oberoende av patientens vilja ges som specialiserad
sjukvard som kan ordnas av en kommun, en samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller staten.

Mentalvardslagen reviderades samtidigt med lagen om specialiserad s;ukvard och bada tradde
i kraft 1991. Reformen innebar att den specialiserade psykiatriska sjukvarden 6verfordes till
SJukvardsdlstrlkten Syftet med mentalvardslagen var att skapa ramar for reformen av mental-
vardsarbetet inom saval den specialiserade SJukvarden som prlmarvarden och socialvarden. Ett
centralt syfte med lagen var att styra tyngdpunkten i varden mot 6ppen vard.

Enligt definitionen i 1 § avses med mentalvardsarbete framjande av individens psykiska valbe-
finnande, handlingsférmaga och personlighetsutveckling samt forebyggande, botande och lind-
rande av mentalsjukdomar och andra mentala storningar. Mentalvardsarbetet omfattar mental-
vardstjanster och (utveckling av befolkningens Ievnadsforhallanden Mentalvardstjanster ar
social- och hélsovardstjanster for personer som pa medicinska grunder har konstaterats lida av
mentalsjukdomar eller andra mentala stdrningar. Till mentalvardsarbetet hor ocksa att utveckla
befolkningens levnadsforhallanden sa att dessa forebygger uppkomsten av mentala stérningar,
framjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhandahalla mentalvardstjanster.

Enligt 3 § i mentalvardslagen ska kommunen inom sitt omrade skota om att de mentalvards-
tjanster som avses i lagen tillhandahalls som en del av folkhalsoarbetet sa som bestams i halso-
och sjukvardslagen och som en del av socialvarden sa som bestams i socialvardslagen. Sam-
kommunen for ett SJukvardsdlstrlkt och halsovardscentralerna inom distriktet ska tillsammans
med den kommunala socialvarden .och de samkommuner som tillhandahaller specialomsorger
organisera mentalvardstjansterna sa att de bildar en funktionell helhet.

Enligt 4 § i mentalvardslagen ska kommunen eller samkommunen se till att det tillhandahalls
mentalvardstjanster som till innehall och omfattning motsvarar behovet i kommunen eller inom
samkommunens omrade. Mentalvardstjansterna ska i forsta hand ordnas i form av Gppen vard
och sa att manniskor uppmuntras att sjalva soka vard och att klara sig pa egen hand.

158 mentalvardslagen finns bestammelser om samordning av mentalvardstjansterna. Sam-
kommunen for ett SJukvardsdlstrlkt och halsovardscentralerna inom distriktet ska tillsammans
med den kommunala socialvarden och de samkommuner som tillhandahaller specialomsorger
organisera mentalvérdstjénsterna sé att de bildar en funktionell helhet. For personer med men-
talsjukdom eller andra mentala storningar ska det, utover tillracklig vard och service, i samar-
bete med socialvasendet i kommunen ordnas mdjlighet till stéd- och serviceboende i samband
med behdvlig medicinsk eller social rehabilitering, sa som sarskilt foreskrivs. Avsikten med
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bestdmmelsen om stdd- och serviceboende &r att starka mojligheterna for klienter inom psykia-
trisk rehabilitering att fa boendeservice, men bestammelsens betydelse i férhallande till bestam-
melserna om ordnande av boendeservice i socialvardslagen har forblivit oklar.

| 27 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs det att en kommun ska ordna sadant mentalvards-
arbete som behdvs for att framja kommuninvanarnas halsa och valfard och som syftar till att
stéarka de faktorer som skyddar den individuella och kollektiva psykiska halsan och till att
minska och avlagsna faktorer som hotar den psykiska halsan. Det mentalvardsarbete som avses
i halso- och sjukvardslagen omfattar handledning och radgivning inom hélso- och sjukvarden i
fraga om de faktorer som skyddar och hotar den psykiska halsan och, vid behov, psykosocialt
stdd till individen och familjen, verksamhet for att samordna det psykosociala stodet till indivi-
den och samhéllet i akuta och traumatiska situationer samt mentalvardstjanster, med vilket avses
undersokning, behandling och medicinsk rehabilitering i samband med psykiska strningar. Det
akuta och det langsiktiga psykosociala stodet i exceptionella krissituationer utgér multiprofess-
ionell verksamhet. Det psykosociala stodet tas ocksa upp i kommunens beredskapsplan. Saval
socialvardslagen som halso- och sjukvardslagen forutsatter att mentalvardsarbetet planeras och
genomfors sa att det bildar en fungerande helhet tillsammans med den kommunala social- och
hélsovarden.

Till mentalvardsarbetet hor ocksa mentalvardstjanster som tillhandahalls personer med mentala
storningar i syfte att undersdka och bota dem, lindra symptom eller uppratthalla eller aterstélla
handlingsformagan. Behandling och rehabilitering som ges i form av mentalvardstjanster inom
halso- och sjukvarden ska grunda sig pa en medicinsk bedémning och iaktta god behandlings-
och rehabiliteringspraxis. Mentalvardstjansterna ska vara kundorienterade och behovsinriktade.
Mojligheterna for personer med mentala storningar att soka tjénster ska sérskilt stodjas med
beaktande av att personen eventuellt har minskad formaga att bevaka sina intressen.

Det ska finnas tillgéng till mentalvardstjanster i behovlig omfattning. Mentalvardstjansterna
inom halso- och sjukvarden ska samordnas med tjansterna inom den behovsbaserade socialvar-
den, i synnerhet missbrukarvarden. Den mentalvardsservice som ges som basservice ska fa be-
hovligt sakkunnigstdd inom psykiatri.

Halso- och sjukvardslagen forutsatter att kommunen planerar och genomfor mentalvardsarbetet
som en fungerande helhet tillsammans med social- och hélsovarden i kommunen. Radgivnings-
byraernas och skol- och studerandehalsovardens hélsoradgivning och halsoundersokningar ska
framja den psykiska halsan och livshanteringen. Halsoradgivning och halsoundersékningar ska
ocksa tillhandahallas for unga som star utanfor studerande- eller foretagshalsovarden. Statsradet
utfardade 2009 en forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt
forebyggande mun- och tandvard for barn och unga (380/2009). Forordningens bestammelser
om aterkommande halsoundersokningar tradde i kraft 2011. Med hjalp av forordningen effek-
tiviserades halsoundersdkningarnas tidiga identifiering av storningar i mental héalsa och miss-
bruksproblem samt ordnandet av stod och hanvisning till vard. Férordningen forpliktar ocksa
till att uppmarksamma foraldrarnas mentala halsa och anvandning av berusningsmedel.

Syftet med mentalvardsarbete som ordnas med stod av 25 § i socialvardslagen ar att starka de
faktorer som skyddar individens och gemenskapens psykiska halsa samt avlagsna och minska
faktorer som dventyrar den psykiska halsan. | socialvardslagen foreskrivs det om mentalvards-
arbete inom socialvarden pa motsvarande satt som det i halso- och sjukvardslagen foreskrivs
om mentalvardsarbete inom halso- och sjukvarden.

Mentalvardsarbete enligt socialvardslagen omfattar
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1) handledning och radgivning inom socialservicen i frdga om de faktorer som skyddar och
aventyrar den psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt stod till individen och familjen,

2) samordning av det psykosociala stodet till individen och samhallet i akuta och traumatiska
situationer,

3) socialvardens mentalvardstjanster, med vilka avses socialservice enligt 14 § som stodjer in-
dividens psykiska hélsa.

Paragrafens sakinne_héll motsvarar bestammelserna i mentalvardslagen och halso- och sjuk-
vardslagen och framjar genomférandet av mentalvardsarbetet inom socialvarden sa att det bildar
en fungerande helhet tillsammans med den 6vriga social- och halsovarden.

I 45 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs det om arbetsfordelningen och centraliseringen av
vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden. Narmare bestammelser om arbetsfordel-
ningen och centraliseringen av uppgifterna inom den specialiserade sjukvarden har utfardats
genom statsradets forordning om arbetsfordelning och centralisering av vissa uppgifter inom
den specialiserade sjukvarden (582/2017). Enligt 4 § i forordningen ska de fem sjukvardsdistrikt
som ar huvudman for ett universitetssjukhus ha hand om vissa uppgifter inom den specialiserade
sjukvarden, planeringen av dem och samordningen av dem pa regional niva. Sadana uppgifter
ar bland annat utvérdering av psykoterapeutiska och psykosociala metoder och uppratthallande
av kompetensen i fraga om dem. | 6 § i forordningen foreskrivs det om de uppgifter som ska
samlas till de fem universitetssjukhusen eller av sarskilda skal till ett sjukhus pa motsvarande
niva. Enligt forordningen ska till de fem universitetssjukhusen samlas barnpsykiatrisk baddav-
delningsvard dygnet runt alla veckodagar samt rattspsykiatriska undersékningar av barn samt
svara psyKkiatriska storningar som kraver samarbete mellan olika specialiteter samt rattspsykia-
triska specialunderstkningar, sinnesundersékningar medraknade.

Socialvardslagen starker stallningen for personer eller klienter i behov av sarskilt stéd och sam-
manslagningen av tj&nsterna till en helhet. Behovet av sdrskilt stod bedoms nér behovet av so-
cialvardstjanster utreds. Stravan &r att ocksa vardplanen inom halso- och sjukvarden for dessa
personer ska goras upp sa att den kan beaktas nar beslutet om socialtjanster fattas.

Klienten har ratt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialtjanster. Ett drende som galler
bradskande atgarder ska handlaggas och beslutet ska fattas utan dréjsmal utifran tillgangliga
uppgifter, sa att klientens ratt till nédvandig omsorg och foérsorjning inte dventyras. | fall som
inte ar bradskande ska beslut fattas utan ogrundat drojsmal efter det att arendet inletts. | brads-
kande fall ska beslutet verkstallas utan drojsmal och i fall som inte ar bradskande utan ogrundat
drojsmal. Beslutet ska dock verkstéallas senast inom tre manader fran det att arendet inletts. Ti-
den kan vara langre &n detta om utredningen av drendet av nagot sarskilt skal kraver en langre
handlaggningstid eller om verkstélligheten fordrojs av nagot annat sarskilt skal som hanger
samman med Klientens behov. Bestdmmelser om handléggning av drenden och beslutsfattande
finns dessutom i forvaltningslagen.

Om en mentalvardsklient ocksa uppfyller definitionen av person med funktionsnedséttning en-
ligt handikappservicelagen, kan han eller hon ocksa ha ratt till service och stodatgarder enligt
handikappservicelagen. Grav funktionsnedsattning har i fraga om de tjanster och stodatgarder
som omfattas av den sérskilda skyldigheten att ordna service definierats separat for varje tjanst
eller stodatgard. | praktiken har mentalvardsklienterna inte fatt sarskilt mycket tjanster med stod
av handikappservicelagen.
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Den forsta gemensamma nationella mentalvards- och missbruksplanen (Mieli-planen) publice-
rades den 10 februari 2009 (SHM:s utredningar 2009:3). Utgangspunkten var den stora paver-
kan mental ohalsa och missbruksproblem har pa folkhalsan, och utredningen omfattade olika
sektorer av samhéllet. Syftet med Mieli-planen var att minska den mentala ohadlsan och miss-
bruksproblem och utslagning i anslutning till dem, att tjansterna ska grunda sig pd medborgarnas
verkliga behov och vara enkelt och smidigt tillgangliga och att verksamheten ska grunda sig pa
god och verkningsfull praxis. | planen betonades frimjandet av mental hélsa och drogfrihet och
forebyggandet av problem, stérkandet av stéllningen for klienter med mental ohdlsa och miss-
bruksproblem samt utvecklandet av servicesystemet sa att det tidigare och mer helhetsbetonat
svarar mot det behov av vard och stod som klienter med mental ohalsa och misshruksproblem
har. | planen féreslogs dessutom styrmedel som strécker sig till olika samhallssektorer och ge-
nom vilka utvecklingen av mentalvards- och missbrukararbetet kan framjas.

Den nya nationella strategin for psykisk hélsa innehaller fem prioriteringar som ska betonas i
mentalvardspolitiken under de kommande aren. Strategin offentliggjordes den 11 februari 2020.
Strategin lyfter fram fem mentalvardspolitiska prioriteringar och forslag for att uppna malen.
Strategin omfattar ocksa missbruksvarden och beaktar det forebyggande missbruksarbetet. Den
innehaller ocksa ett program for att forebygga sjalvmord. Strategin for psykisk halsa betonar
vikten av kontinuitet och att mentalvardspolitiken och atgarderna ar malinriktade och halls ak-
tuella dver regeringsperioderna. Varje regering utser for varje regeringsperiod sina egna prak-
tiska atgarder inom mentalvardsarbetet. | strategin ingar fem prioriteringar: psykisk hélsa som
en resurs, barns och ungas psykiska halsa i deras vardag, ratt till psykisk halsa, omfattande
tjanster enligt manniskors behov och gott ledarskap i psykisk halsa. Regeringen stoder genom-
forandet av strategin for psykisk halsa genom ett principbeslut av statsradet.

Elev- och studerandevard

Lagen om elev- och studerandevard foreskriver om tjanster inom elev- och studerandevard fran
forskoleundervisning till andra stadiets utbildning. Lagen tradde i kraft den 1 augusti 2014. La-
gen 0kade kommunernas skyldigheter sarskilt nar det géller ordnandet av tjanster for gymnasi-
eelever och studerande vid yrkeslaroanstalter.

Enligt lagen ska kommunen for de studerande vid laroanstalter som finns inom kommunens
omrade ordna tjanster som tillhandahalls av en kurator, ansvarig kurator samt psykolog inom
elevhélsan. Kommunen ska ordna de i lagen avsedda tjansterna for alla studerande vid l&roan-
stalter inom kommunens omrade oavsett huvudmannen for laroanstalten. De tjanster som ordnas
som skol- och studerandehalsovard ordnas med stod av halso- och sjukvardslagstiftningen.
Kommunen ar skyldig att ordna kurators- och psykologtjanster, och fér kommunens egna skolor
ska den ocksa ordna de tjanster som tillhandahalls av den ansvariga kuratorn. I undervisning
enligt lagen om grundlaggande utbildning svarar privata och statliga skolor fér ordnandet av
dessa tjanster for sina egna elever.

Kommunen ska ge elever och studerande méjlighet till ett personligt samtal med elevhélsans
psykolog eller kurator senast den sjunde arbetsdagen vid skolan eller laroanstalten efter det att
eleven eller den studerande har begart detta. | bradskande fall ska mojlighet till ett samtal ges
samma eller nasta arbetsdag. Inom den tidsfrist som anges ovan ska tjansten ordnas dven nar
nagon annan har tagit kontakt, om det inte handlar om att ge den som tagit kontakt rad, eller om
det av nagon annan anledning ar uppenbart onddigt att ge maojlighet till ett samtal. Halsovarda-
rens arbetstid inom skol- och studerandehalsovarden ska ordnas sa att eleverna och de stu-
derande i forekommande fall har méjlighet att besoka hélsovardarens mottagning ocksa utan
tidsbestéllning.

43



Studerandehalsovarden omfattar sjukvard, och darfér galler bestimmelserna om att fa vard
ocksa studerandehalsovarden. Enligt halso- och sjukvardslagen och lagen om elev- och stude-
randevard ska de studerande ges mojlighet till att vardagar under tjanstetid omedelbart fa kon-
takt med studerandehalsovarden. Bedémning av vardbehovet och vard som i samband med be-
démningen har konstaterats vara medicinskt eller odontologiskt nddvandig ska i enlighet med
51 § i halso- och SJukvardsIagen ordnas inom studerandehalsovarden eller, om det inte & maj-
ligt, vid ndgon annan halsovardscentral.

Lagen om elev- och studerandehalsovard 6kade kommunens planeringsskyldigheter, eftersom
det enligt lagen i den vélfardsplan for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen ska
antecknas de fragor om elev- och studerandehalsovarden som féreskrivs i lag. Darutover ska
utbildnings- och undervisningsanordnarna utarbeta en elevhalsoplan i vilken de fragor som fo-
reskrivs i lag ska tas med. Planeringsskyldigheten omfattar aven egenkontroll. Utbildningssty-
relsen bestammer om utarbetande av en elevhalsoplan i grunderna for laroplanerna eller i nagon
annan foreskrift.

Lagen forutsatter att det inrattas en sektorsévergripande styrgrupp for elevhélsan som ska an-
svara for den allmanna planeringen, utvecklingen, styrningen och utvérderingen av undervis-
nings- och utbildningsanordnarens elevhdlsa. Dessutom ska det finnas en elevhalsogrupp for
laroanstalten som svarar for planeringen, utvecklingen, genomforandet och utvérderingen av
elevhélsan vid skolan eller laroanstalten samt en sektorsévergripande expertgrupp som tillsatts
fran fall till fall for utvardering av stodbehovet och hur elevhalsotjanster ska ordnas for en en-
skild elev eller studerande eller en viss grupp av elever eller studerande.

Alkohol- och drogarbete och missbrukarvard

Bestammelser om ratten till missbrukarvard finns i lagen om missbrukarvard (41/1986), social-
vardslagen (1301/2014) och halso- och SJukvardsIagen (1326/2010). Enligt lagen om miss-
brukarvard har missbrukarvarden som mal att férebygga och minska missbruket av rusmedel
avensom déarmed forknippade sociala olagenheter och men for halsan samt att framja missbru-
karens och honom nérstaende personers funktionsformaga och sékerhet. Bestimmelser om al-
kohol- och drogarbete finns ocksa i lagen om organiseringen av det forebyggande rusmedelsar-
betet (523/2015), folkhalsolagen (66/1972) och lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989).

Enligt lagen om missbrukarvard ska kommunen sérja for att varden av missbrukare ordnas sa
att den till sin innebdrd och sin omfattning motsvarar behovet i kommunen. Enligt 6 § i lagen
om missbrukarvard ska servicen inom missbrukarvarden ordnas genom den allmanna servicen
inom somal och halsovarden samt genom sarskild, for missbrukarvarden avsedd service. Ser-
vice ska pa basis av behovet av stod och vard tillhandahallas inte bara personer med missbruks-
problem utan ocksa deras narstaende. Enligt 8 § ar det centrala vid ordnandet av servicen att
den ar av konfidentiell karaktar, att i forsta hand missbrukarens bésta beaktas samt att det ar
majligt for en klient att anlita servicen pa eget initiativ. 1 lagen om missbrukarvard betonas
vikten av samarbete mellan olika myndigheter och samfund. I'5 § i lagen om missbrukarvard
foreskrivs det ocksa om kommunens skyldighet att ordna forebyggande missbrukararbete.

I 28 § i halso- och SJukvardsIagen finns bestammelser om den handledning och radglvnlng i
alkohol- och drogarbete som ingar i halso- och sjukvardstjansterna samt om undersokning, vard
och rehabilitering i samband med alkohol- och drogrelaterade sjukdomar. I 17 § i halso- och
sjukvardslagen foreskrivs dessutom att halso- och sjukvarden for studerande vid gymnasier och
yrkeslaroanstalter samt hégskolestuderande ocksa inbegriper alkohol- och drogarbete.

44



| 14 § i socialvardslagen foreskrivs det om kommunens skyldighet att ordna forebyggande al-
kohol- och drogarbete. | 24 § definieras det att alkohol- och drogarbetet inom socialvarden om-
fattar handledning och radgivning samt socialvardens sarskilda service som riktar sig till miss-
brukare av berusningsmedel, deras anhériga och andra narstaende. Enligt2 §i soualvardslagen
ska inom socialvardens och halso- och Squkvardens gemensamma service eller nar klienten an-
nars behover service inom saval socialvarden som halso- och sjukvarden de bestammelser om
socialvarden och halso- och sjukvarden tillampas som i enlighet med klientens intresse bast
tryggar servicen enligt stédoehoven och halso- och sjukvarden enligt det medicinska behovet.

Bestammelser om exempelvis substitutionsbehandling och gravida personers ratt till miss-
brukarvard utfardas dessutom genom férordning.

En kvalitetsrekommendation om missbrukarvarden utarbetades 2002 (SHM:s handbdcker
2002:3). Dess syfte var att stdja planering, beslutsfattande, ordnande, produktion och utveckl-
ing i anknytning till missbrukartjanster. Avsikten med rekommendationerna om servicesyste-
met var att styra och stddja allt alkohol- och drogarbete inom social- och hélsovardstjansterna.

Missbrukarvard och missbrukarrehabilitering tillhandahalls som allmén service vid verksam-
hetsstéllen inom social- och halsovarden, till exempel vid halsostationer och verksamhetsen-
heter for socialt arbete. Specialtjanster inom missbrukarvérden &r till exempel A-kliniker, ung-
domscentraler och rehabiliteringsinrattningar for missbrukarvard. Till specialtjansterna inom
missbrukarvarden hor ocksa exempelvis tillnyktringsstationer, substitutionsvard och miss-
brukarvard for gravida. Tjanster som stoder missbrukarvarden och rehabiliteringen ar till exem-
pel boendeservice, social rehabilitering och dagcenter. Organisationerna har en viktig roll som
tillhandahallare av kamratstod och verksamhet som starker en alkohol- och drogfri livsstil.

Man ingriper i skadlig anvéndning av berusningsmedel och beroende av berusningsmedel hos
personer under 18 ar i forsta hand med hjalp av 6ppen vard, till exempel genom skolhalsovarden
eller ungdomsstationerna. Om den unga personen samtldlgt har en allvarlig psykiatrisk storning,
ar den ansvariga instansen for varden den specialiserade sjukvarden. Missbrukarrehabilitering i
Oppen vard ldmpar sig for en minderarig nar den ungas familj har forutséattningar och férmaga
att forbinda sig till varden. Nar det galler minderariga ska man vid behandlingen av missbruks-
problem beakta den unga aldern och utvecklmgsfasen till exempel kan bristande talamod, im-
pulsivitet och outvecklad kansloreglering bero pa aldersstadiet. Stodet i narmiljon eller bristen
pa stod ar centrala faktorer vid bedomningen av behandlingen av missbruksproblem hos unga.

Missbrukarvard oberoende av en minderarigs vilja kan férordnas med stod av lagen om miss-
brukarvard, mentalvardslagen eller barnskyddslagen. Enligt lagen om missbrukarvard kan grun-
den vara aIIvarllg halsorisk eller av sarskilda skal valdsamhet. Lagen om missbrukarvard anfors
i mycket liten utstrackning eller inte alls som grund for vard oberoende av patientens vilja.

Enligt mentalvardslagen anses for minderarigas del ett missbruksproblem som uppfyller de di-
agnostiska kriterierna for alkohol- eller drogberoende vara en sadan mental storning som kan
motivera vard oberoende av patientens vilja. Detsamma galler vid ett missbruksproblem som
orsakar betydande akuta problem (sasom livsfara i form av upprepade |ntOX|kat|oner utsatthet
for sexuellt utnyttjande eller nedsatt |mpulskontroll) och som ar foérknippad med nagon annan
psykisk storning vara en grund for véard oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen.
(Kaltiala-Heino, SHM:s utredningar 2003.) AIIvarllga storningar i minderarigas psykiska halsa
forutsatter alltid att en adekvat psykiatrisk vardkontakt ordnas.
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Oftast ordnas missbrukarvard mot minderarigas vilja med stod av barnskyddslagen vid enheter
inom barnskyddet under perioder av sérskild omsorg eller med hjélp av begransningsatgarder.

Med avvanjningsvard avses en period av akut behandling, i regel med lakemedel, for avvanj-
ningssymtom i samband med att anvandningen av berusningsmedel avslutas. Avvanjningen kan
genomfdras som Gppen vard sa att patienten eller klienten bor hemma. Oftast behdvs dock av-
vanjning pa en institution. Alkoholavvanjning pa en institution varar vanligen 2-7 dygn och
narkotikaavvanjning 1-4 veckor. Behandlingstiden &r individuell. Syftet med avvanjningen ar
att forebygga farliga somatiska tillstand (t.ex. kramper) och genom lakemedelsbehandling och
psykosocialt stdd lindra de fysiska och psykiska symptomen nér anvandningen av berusnings-
medel upphor. Ett ytterligare mal for en god avvanjningsvard &r att bedéma behovet av fortsatt
vard, planera och styra till fortsatt vard samt motivera kunden att soka sig till varden.

Det finns behov av att behandla avvénjningssymtom nér anvandningen av berusningsmedel av-
slutas plotsligt. De vanligaste fysiska och psykiska avvanjningssymtomen vid plétslig alkohol-
konsumtion ar angest, somnsvarigheter, oro, forvirring, tremor, svettning, forhojd kroppstem-
peraturer, illamaende och olika kanselstorningar samt balansrubbningar, forhojt blodtryck och
okad puls. Kraftiga abstinenssymptom kan ocksa vara forknippade med syn- och horselhalluci-
nationer, psykotiska symtom, medvetsloshet och krampanfall. Avvanjningssymtomen varierar
beroende pa vilket amne som anvénts och kan besta till exempel av angest, irritation, depression,
somnsvarigheter, tarflode, svettning, feber, illamaende, krakningar, diarré, muskelsmarta och
forhojt blodtryck.

Lakemedel som bensodiazepiner anvands for att lindra avvanjningssymtom hos vuxna. For min-
derariga erbjuds medicinsk avvanjning narmast i samband med vardperioder pa avdelning inom
den specialiserade sjukvarden. Vid till exempel bradskande placering av en ung person med
missbruksproblem, kan perioden for beddmning och avbrytande vid barnskyddsenheterna inne-
fatta medicinering fér humdérsvangningar, éngest eller sémnldshet, men inte for fysiska avvanj-
ningssymtom. Hos vissa minderariga kan, pa samma satt som hos vuxna, de fysiska avvanj-
ningssymtomen dock vara betydande. Avvanjningssymtomen kan ocksé upptrada som aggres-
sivitet.

Allvarliga beroendeforhallandena kan ocksa vara forknippade med ackumulering av sociala
problem som kraver sérskild uppmarksamhet. | den nationella strategin for psykisk hélsa for
2020-2030 (SHM) framhalls att integrerade och samordnade tjanster samtidigt ar bade effektiva
och mangsidiga.

Efter den akuta avvénjningen inleds missbrukarrehabiliteringen, som syftar till att klienten ska
aterhamta sig fran beroendet av berusningsmedel eller till att bli av med skadligt bruk av berus-
ningsmedel. Missbrukarvard i rehabiliteringssyfte kan vara 6ppen vard eller institutionsvard;
Oppen vard ar det priméara alternativet. Ju kortare avvanjningsvarden eller den mer komplicerade
situationen &r, desto storre ar behovet av institutionsvard. Missbrukarvard bade inom 6ppenvar-
den och pa institution ar vanligen en kombination av individuell vard och gruppvard som foku-
serar pa forandrade beteenden, forebyggande av aterfall och uppratthallande av motivationen.
Kamratstodet ar viktigt. Bade internationellt och i Finland stravar man nufortiden allt mer efter
att ordna missbrukarvarden samtidigt och integrerat med andra halsovardstjéanster. Det centrala
ar att vid sidan av misshruksproblemet systematiskt behandla ocksa eventuella psykiatriska stor-
ningar samt att pa ett andamalsenligt satt behandla fysiska sjukdomar.

Vard av sarskilt svarbehandlade barn och unga
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Statsradets forordning om arbetsfordelning och centralisering av vissa uppgifter inom den spe-
cialiserade sjukvarden (582/2017). De sjukvardsdistrikt i vilket det finns ett universitetssjukhus
har kommit Gverens om att den psyKkiatriska varden av svarbehandlade barn och unga i enlighet
med forordningen ska centraliseras till Kuopio universitetssjukhus och Tammerfors universi-
tetssjukhus. Undersoknings- och vardenheten for sarskilt svarbehandlade minderariga pa Niu-
vanniemi sjukhus (NEVA) och den psykiatriska undersoknings- och vardenheten for sérskilt
svarbehandlade minderariga (EVA) utgor ett komplement till den kommunala hélso- och sjuk-
varden i situationer dar metoderna vid enheterna for specialiserad sjukvard eller barnskydd inte
har réackt till for att trygga den minderarigas eller andras fysiska och psykiska valbefinnande
och sakerhet. NEVA har 13 patientplatser och EVA 12 platser. Vid bada enheterna finns ocksa
en sjukhusskola som &r understalld skolvéasendet och en konsultationspoliklinik.

Minderariga patienter kommer till NEVA- och EVA-enheterna utifran en bedémning av hur
bradskande fallet ar. Nar en minderarig patient kommer till avdelningen ska han eller hon ha ett
gallande beslut om sluten vard enligt mentalvardslagen (M3-beslut).

Med att det ar sarskilt farligt eller svart att varda en minderarig avses att den minderariga upp-
visar upprepat impulsivt eller valdsamt beteende, allvarlig antisocialitet med brottsspiral (ofta
med allvarliga missbruksproblem), allvarlig aterkommande sjalvdestruktivitet eller svar psykisk
sjukdom (t.ex. bipolar sjukdom, depression pa psykosniva, andra psykoser, schizofreni). Pa av-
delningarna gors ocksa kravande diagnostiska bedémningar samt sadana sinnesundersokningar
av minderariga brottslingar som forordnats av domstol, och darefter vardas minderariga patien-
ter som oberoende av sin vilja har forordnats till vard av Institutet for halsa och valfard. Vid
EVA:s konsultationspoliklinik gors dessutom undersdkningar av transsexuella enligt translagen
och erbjuds konsultationer pa specialniva i anslutning till skadligt sexuellt beteende och vid
forundersokning av sexualbrott.

En framgangsrik undersokning och vard av minderariga patienter forutsatter att NEVA- och
EVA-enheterna har en multiprofessionell och stabil personalstruktur samt ett fungerande, kon-
fidentiellt, 0msesidigt samarbete med och solidaritet med foraldrarna eller foraldrarnas repre-
sentanter, andra narstaende till den minderariga patienten, aktorerna i den minderarigas hem-
kommun samt den som koper servicen. For varje patient utarbetas en vardplan som utgar fran
patientens behov och som utvérderas regelbundet. Till varden hor olika terapeutiska och funkt-
ionella grupper, individuell vard och slutférande av grundskolan. I varden ingar regelbundna
diskussioner om vardrelationerna samt lakemedelsbehandling enligt vad som bedémts vara nod-
vandigt. Ofta ingar det i malen for vardperioden att lara en minderarig patient ta ansvar for sina
egna angelagenheter och garningar och att dva sig pa att ta hansyn till andra manniskor. I varden
utnyttjas funktionella och kreativa grupper. Enheten traffar vid behov patientens féraldrar eller
foraldrarnas representanter planenligt och haller regelbunden kontakt med de anhériga.

En vardperiod kan paga upp till 6ver ett ar om patienten har grava psykiska symptom. For att
nyttan av varden pa avdelning inte ska ga forlorad behéver en minderarig patient med stod av
sitt narmaste natverk en fortsatt vardplats som lampar sig for hans eller hennes psykiska formaga
och behov. Den som koper tjansten far en pa klinisk information baserad rekommendation om
behovlig fortsatt vard. Under 20042018 flyttade 21 av 113 utskrivna patienter fran NEVA till
ett hem, 28 till ett sjukhus, 38 till barnskyddsanstalter och 26 till andra institutioner eller reha-
biliteringsskolor.

Under de senaste aren har det i synnerhet i NEVA varit allt mindre nédvéandigt att anvanda

tvangsatgarder. Nér en minderdrig patient uppvisar valdsamt beteende och impulsivitet ingriper
man i regel genom andra atgarder an tvangsatgarder. Det har visat sig att fasthallande oftast bara

47



provocerar barnet. | NEVA har man satsat pa att tillsammans med varje patient diskutera och
komma éverens om hur patienten kan lugnas ned och pa att i samrad mellan patienten och per-
sonalen valja den metod som fungerar bast i den aktuella situationen (t.ex. att forskjuta upp-
marksamheten och agerandet mot nagot annat for att dampa angesten). For att kunna minska
anvandningen av tvang anlagger personalen ett lugnt arbetssatt, stodjer en smidig vardag for
patienten och stérker verklighetsuppfattningen genom dagliga planerade aktiviteter och sche-
malaggning av dagsprogrammet samt undviker att provocera patienten. Som bevis pa god yr-
kesskicklighet ska personalen vid behov ha férmaga att java sig sjalva i konfliktsituationer. Det
forutsatter kontinuerlig beredskap for och utbildning i forandringar i verksamhetskulturen. An-
vandning av tvang ar dock ibland det effektivaste sattet att hos patienten stoppa ett snabbt upp-
kommande och framskridande vald mot sig sjalv eller nagon annan.

2.1.11 Tillsynen 6ver barnskyddet

Tillsynsmyndigheter for socialvarden ar riksdagens justititcombudsman och justitiekanslern i
statsradet i egenskap av hogsta laglighetsdvervakare, social- och halsovardsministeriet, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira), regionforvaltningsverken och
kommunerna. Sakkunniginrdttningar inom social- och hélsovarden &r Institutet for hélsa och
valfard, Arbetshalsoinstitutet och Stralsakerhetscentralen. Tillgodoseendet av socialvardens kli-
enters rattigheter sakerstélls ocksa genom systemet med socialombudsman.

Myndigheternas forhandskontroll verkstills genom anmalnings- och tillstandsforfaranden.
Andra metoder for forhandskontroll och styrning ar bland annat kommunikation, resursstyrning
(statsunderstod), informationsstyrning, styrnings- och inspektionsbesdk, radgivning, utbildning
och konsultation. Efterhandskontrollen baserar sig i huvudsak pa klagomal till tillsynsmyndig-
heterna och andra anmalningar om upptéckta missforhallanden. Utover tillsyn som grundar sig
pa utomstaende initiativ utfor tillsynsmyndigheterna ocksa 6vervakning pa eget initiativ i form
av inspektioner och olika utredningar.

Enligt grundlagens 108 och 109 § ska justitiecombudsmannen 6vervaka att domstolarna och
andra myndigheter samt tjanstemannen, offentligt anstallda arbetstagare och ocksa andra, nar
de skoter offentliga uppdrag, foljer lag och fullgér sina skyldigheter. Ett centralt féremal for
tillsynen ér tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttig-
heterna.

Nérmare bestammelser om de hégsta laglighetsovervakarnas behorighet och tillsynsansvar
finns i lagen om riksdagens justitiecombudsman (197/2002) och lagen om justitiekanslern i stats-
radet (193/2000). Bade justitiekanslern och justitiecombudsmannen utévar tillsyn genom att be-
handla skriftliga klagomal som riktas till dem och ta upp arenden till behandling pa eget initiativ.
Bada har ratt att pa eget initiativ verkstalla inspektioner hos myndigheter, inrattningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av deras dvervakningsbehorighet. Riksdagens justitieom-
budsmans sarskilda uppgift ar att forrétta inspektioner i fangelser och andra slutna anstalter for
att 6vervaka behandlingen av personer som placerats i dem.

Justitieombudsmannen och justitiekanslern har behorighet att vidta olika atgéarder vid misstanke
om eller upptackt av missforhallanden. Justiticombudsmannen kan bestamma att polisunder-
sokning eller forundersokning ska utforas, driva atal eller bestamma att atal ska vackas i ett
arende som omfattas av justiticombudsmannens laglighetskontroll, ge den Gvervakade en an-
markning, informera den 6vervakade om sin uppfattning om ett lagenligt forfarande eller fasta
den overvakades uppmarksamhet vid kraven pa god forvaltningssed eller aspekter som framjar
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tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna. Om-
budsmannen kan ocksa gora en framstéllning till den behdériga myndigheten om rattelse av ett
fel eller korrigering av ett missforhallande och fasta uppmarksamhet vid brister i bestimmelser
eller foreskrifter samt lagga fram forslag for att avhjalpa bristerna eller utveckla bestammel-
serna. Om det har skett en rattskrankning som inte langre kan avhjalpas eller rattas till, kan
ombudsmannen efter eget gottfinnande foresla gottgorelse. Justitieombudsmannen lamnar varje
ar en berattelse till riksdagen och kan dessutom lamna riksdagen en separat berattelse om ett
viktigt &rende eller annars underratta riksdagens behdriga organ om sina iakttagelser.

Justitiekanslern kan pa motsvarande séatt driva atal eller bestimma att atal ska véckas i ett drende
som hor till justitiekanslerns laglighetskontroll, ge den ber6rda personen en anmérkning, upp-
marksamma denne pa ett forfarande enligt lag eller god forvaltningssed eller vidta atgarder for
att ratta ett lagstridigt eller felaktigt beslut eller forfarande. Justitiekanslern har ocksa méjlighet
att foresla gottgorelse samt ratt att Iagga fram forslag till utveckling och andring av bestammel-
ser och foreskrifter. Justitiekanslern ska arligen lamna en berattelse till riksdagen och statsradet.

Det finns bestammelser i ett flertal olika lagar om behdrigheten for andra myndigheter som
overvakar socialvarden. Den allménna planeringen, styrningen och évervakningen av den of-
fentliga och den privata socialvarden hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter. | prak-
tiken omfattar ministeriets styrning utdver beredning av ny lagstiftning bland annat information
och utbildning om lagstiftningen samt i vissa fall utarbetande av rekommendationer och hand-
bocker for dem som ordnar och producerar tjanster. Ministeriet styr ocksa genom resultatavtal
de @mbetsverk och inrdttningar som lyder under ministeriet.

I egenskap av centralt &mbetsverk som lyder under social- och halsovardsministeriet styr Val-
vira regionforvaltningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper,
forfaringssatt och beslutspraxis vid styrningen och 6évervakningen av den offentliga och den
privata socialvarden. Dessutom styr och 6vervakar Valvira den offentliga och den privata soci-
alvarden i synnerhet nar det &r fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande arenden, drenden
som géller flera regionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller hela landet eller &renden som
regionforvaltningsverket ar javigt att behandla. Valvira har ocksa flera andra sérskilt foreskrivna
tillstands- och tillsynsuppgifter som hanfor sig till socialvarden.

Regionfdrvaltningsverket ska inom sitt verksamhetsomrade styra och évervaka den offentliga
och privata socialvarden. Bestammelser om regionférvaltningsverkens uppgifter och behorighet
vid styrningen och dvervakningen av socialvarden finns forutom i lagarna om social- och hél-
sovarden aven i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) och i kommunallagen. Tillsynen
ar i forsta hand laglighetskontroll som galler bland annat tillgangen till tjanster och fullgérandet
av kommunens skyldighet att ordna tjanster samt tillsyn éver att de procedurbestaimmelser som
foreskrivs i lag foljs. Vid sidan av laglighetskontrollen bedéms ocksa verksamhetens é&ndamals-
enlighet och kvalitet.

Valvira och regionforvaltningsverken styr och évervakar socialvarden genom informationsstyr-
ning och annan férhandskontroll samt genom efterhandskontroll. Tillsynen Gver socialvarden
genomfdrs ocksa systematiskt i enlighet med de mal for tillsynen som skrivits in i resultatavtalen
mellan social- och halsovardsministeriet och tillsynsmyndigheterna. For den systematiska 6ver-
vakningen utarbetas i allménhet ett tillsynsprogram dér kriterierna, forfaringssatten och arbets-
fordelningen for tillsynen faststalls.
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Kommunen har det primara ansvaret for lagligheten, kvaliteten och andamalsenligheten i de
social- och halsovardstjanster som den ansvarar for att ordna. De kollegiala organ som kom-
munfullméaktige har valt och som avses i 6 § 1 mom. i socialvardslagen och 6 § 1 mom. i folk-
halsolagen Gvervakar verksamheten for underlydande tjansteinnehavare och 6vrig kommunal
personal. Kommunens och samkommunens egna verksamhetsenheter ansvarar i forsta hand
sjalva for att de tjanster som de producerar ar andamalsenllga N&r kommunen och samkommu-
nen skaffar tjanster fran en privat tjansteproducent &r de skyldiga att forsékra sig om att tjans-
terna motsvarar den niva som forutsatts av motsvarande kommunala verksamhet. Dessutom an-
svarar de privata tjansteproducenterna for kvaliteten pa de tjanster de tillhandahaller. Enligt 6 §
i lagen om privat socialservice och 6 § i lagen om privat halso- och sjukvard ska de se till att
egenkontroll ordnas. En producent av privat socialservice ska utarbeta en plan for egenkontroll
for att sakerstalla att verksamheten ar andamalsenlig.

| femte kapitlet i socialvardslagen foreskrivs det om sékerstallande av kvaliteten pa tjénsterna.
Enligt 47 § i den lagen ska en verksamhetsenhet inom socialvarden eller en annan aktor som
ansvarar for den samlade verksamheten gdra upp en plan for egenkontroll for att sakerstalla
socialvardens kvalitet, sékerhet och andamalsenlighet. Planen ska vara offentligt framlagd, for-
verkligandet av den ska foljas upp regelbundet och verksamheten utvecklas utifran respons som
regelbundet samlas in fran klienterna och verksamhetsenhetens personal. Narmare bestammel-
ser om innehallet i samt utarbetandet och uppféljningen av planen for egenkontroll kan utfardas
genom social- och halsovardsministeriets férordning.

Regionforvaltningsverket har till uppgift att bedéma den regionala tillgéngen till kommunal
basservice. Regionforvaltningsverket kan med anledning av ett klagomal undersdka om kom-
munen har iakttagit gallande lag. Om en kommun eller ssmkommun vid ordnandet av statsan-
delsuppgifter har underlatit att uppfylla en forpliktelse om vilken det foreskrivs eller bestams i
lag eller med stod av lag, kan regionforvaltningsverket, efter att ha hort ministeriet, vid vite
alagga kommunen eller den som far hemkommunserséattning att uppfylla forpllktelsen

Forutom de myndigheter som Gvervakar socialvarden har ocksa systemet med socialombuds-
man och anmarkningsforfarandet en viktig roll i den faktiska tillsynen Gver socialvarden. Enligt
24 § i lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden ska varje kommun utse ett
socialombudsman. Socialombudsmannen har till uppgift att framja klientens réattigheter bland
annat genom radgivning och information samt genom att hjélpa klienterna att géra anmark-
ningar. Socialombudsmannen har dessutom till uppgift att félja hur klienternas rattigheter och
stallning utvecklas i kommunen och arligen lamna en utredning om detta till kommunstyrelsen.

En anmarkning kan framstallas om saval offentlig som privat socialvard. En klient inom soci-
alvéarden har enligt 23 § i klientlagen ratt att framstélla anmarkning till den som ansvarar for
verksamhetsenheten eller till en ledande tjansteinnehavare inom socialvarden.

En anmarkning ska besvaras inom skalig tid fran det att den framstélldes. Vad som &r skalig tid
har inte preciserats i lagstiftningen. Enligt riksdagens justitieombudsman ar den rimliga tiden i
regel cirka en manad, och en eller tva manader nar arendet ar synnerligen problematiskt och
kraver utrednmgsarbete Valvira har utfardat en anvisning om anmarkningsférfarandet, enligt
vilken en rimlig tid anses vara en till fyra veckor. | ett svar pa en anmarkning far andring inte
sokas genom besvar.

Ut6ver anmarkning kan klienten anféra férvaltningsklagan hos de myndigheter som overvakar

socialvarden. Med forvaltningsklagan avses en anmélan till en hdgre myndighet om att en tjans-
teatgard ar felaktig eller om en forsummelse i en myndighets verksamhet. Férvaltningsklagan
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galler all myndighetsverksamhet, i princip ocksa faktisk forvaltningsverksamhet. Inom social-
varden har ratten att anfora klagomal utstrackts till att gélla ocksa privata socialvardsaktorers
verksamhet.

Forvaltningsklagan kan anforas av vem som helst, och arendet behéver inte gélla klagandens
eget arende. Anforande av forvaltningsklagan ger inte den klagande partsstallning och ar inte
formbundet. | ett drende som galler forvaltningsklagan fattas inga beslut om nagons ratt eller
fordel. Avgorandet i ett arende som galler forvaltningsklagan ar tillsynsmyndighetens stall-
ningstagande till huruvida den verksamhet som klagomalet galler ar korrekt eller inte. Avgo-
randet kan innefatta administrativ styrning, sasom att den Overvakade delges en uppfattning,
uppmarksammas pa nagot eller ges en anmarkning. Det avgérande som ges i ett arende som
galler forvaltningsklagan far inte overklagas genom besvar. Att besvar inte far anféras grundar
sigpa58§i férvaltningsprocesslagen (586/1996), enligt vilken besvar far anforas hos forvalt-
ningsdomstolen endast dver ett beslut varigenom ett arende har avgjorts eller lamnats utan prov-
ning. Den faktiska forvaltningsverksamheten omfattas inte av ratten till administrativt andrings-
sOkande.

Behandlingen av forvaltningsklagan kan utéver avgdrandet av det egentliga drende som klagan
géller leda till en situation dar myndigheten ingriper i den dvervakades réttigheter, intressen
eller skyldigheter. | samband med behandlingen av ett arende som galler forvaltningsklagan har
da ocksa en behandling av det egentliga forvaltningséarendet inletts, varvid det getts ett separat
Overklagbart avgdrande.

2.1.12 Handrackning

Begdran om handrackning ar en uppgift som hanfor sig till forhallandet mellan tva myndigheter.
I bestammelserna om handrackning i en lag konstateras antingen myndighetens ritt att fa eller
skyldighet att ge handréckning.

I'9 kap. 1 § i polislagen (872/2011) foreskrivs det om handrackning av polisen. Polisen ska pa
begaran ge andra myndigheter handrackning, om sa sarskilt foreskrivs. Polisen ska ge andra
myndigheter handréckning ocksa for fullgérande av en lagstadgad tillsynsskyldighet, om den
myndighet som begar handrackning hindras i sin tjansteutovning. Polisen kan ge ocksa privat-
personer handréckning nar det ar nodvandigt for att de ska kunna uttva sina lagliga rattigheter
och néar det ar frdga om en uppenbar rattskrankning. En forutséttning for handrackning ar dess-
utom att en privatperson hindras att utéva sina rattigheter och att det krdvs att polisen utévar
sina befogenheter for att rattigheterna ska kunna utdvas. Beslut om att begéra handréckning ska
fattas av en polisman som hér till befélet, om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt. For narvarande
finns bestammelser om handrackning av polisen inom socialvarden bland annat i socialvardsla-
gen och mentalvardslagen.

Om nagon &r i uppenbart behov av socialvard och bevakandet av hans intresse pa grund av
allvarlig risk for hans halsa, utveckling eller trygghet ovillkorligen forutsatter det, och om be-
hovet av socialvard annars inte kan utredas, har enligt den géllande 41 § 1 mom. i socialvards-
lagen av 1982 socialarbetare ratt att pa forordnande av socialdirektor eller socialsekreterare for
utredning av vardbehovet vinna tilltrade till en sadan persons bostad eller annan plats dér han
eller hon vistas. Da tilltrade till bostad eller vistelseplats forhindras, ska socialmyndigheten en-
ligt 2 mom. begdra handréckning av polismyndighet.

Bestammelser om socialvardsmyndighetens rétt att f& handrackning finns i 22 § i lagen om kli-
entens stallning och rattigheter inom socialvarden.
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2.2 Den minderarigas stallning och begréansningar av sjalvbestimmanderatten

Kommunens skyldighet att ordna socialvardstjanster och klientens subjektiva ratt att fa tjanster
i vissa fall bestams med stod av socialvardslagen och annan speciallagstiftning for socialvarden.

Skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna beror inte pa personens alder om nagot
annat inte har foreskrivits sérskilt. Att skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna dven
géller minderariga visar ocksa 6 § 3 mom. i grundlagen. Enligt momentet ska barn bemétas som
jamlika individer, och de skall ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
géller dem sjalva. Barn ska bemdtas som jamlika i relation till den vuxna befolkningen och
omfattas i princip av de grundlaggande fri- och rattigheterna. De &r ocksa jamlika sinsemellan.
EU:s dataskyddsforordning satter ramar ocksa for hur minderarigas personuppgifter far behand-
las. Den registrerades rattigheter ar nagot som i princip galler varje naturlig person. Enligt arti-
kel 8.1 i allménna dataskyddsforordningen, som géller barns samtycke avseende informations-
samhallets tjanster, ska vid erbjudande av informationssamhallets tjanster direkt till ett barn som
ar minst 16 ar behandling av personuppgifter som ror barnet vara tillaten nar behandlingen av
personuppgifter baserar sig pa samtycke. Medlemsstaterna far foreskriva om en lagre alder, men
aldersgransen far som lagst vara 13 ar.

Det minderariga barnets rétt att sjalv bestamma om sina personuppgifter faststélls i allmanna
och sérskilda bestaimmelser som reglerar minderariga barns sjalvbestammanderatt. Sadana be-
stammelser finns férutom i grundlagen och personuppgiftslagen dven i exempelvis FN:s kon-
vention om barnets rattigheter.

Enligt artikel 12.1 i konventionen ska konventionsstaterna tillférsakra det barn som &r i stand
att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter
ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

Enligt artikel 13 ska barnet ha rétt till yttrandefrihet. Denna réatt innefattar frihet att oberoende
av territoriella granser soka, ta emot och sprida information och tankar av alla slag, i tal, skrift
eller tryck, i konstnarlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet valjer. Utdvandet av
denna ratt far underkastas vissa inskrankningar. Men inskrankningarna ska vara foreskrivna i
lag och de ska vara nédvéndiga for att respektera andra personers rattigheter eller anseende eller
for att skydda den nationella sdkerheten, den allménna ordningen eller den allménna halsan eller
sedligheten.

Eftersom barn & omyndiga och som grupp har en svagare stéllning &n vuxna behdver de emel-
lertid sarskilt skydd och sarskild omsorg. Det &r likval mojligt att den minderarigas yttranderatt
anvands av vardnadshavaren eller en annan laglig foretradare i en fraga som galler en grundlag-
gande fri- eller rattighet som den minderariga ska atnjuta. Enligt 4 § i lagen angaende vardnad
om barn och umgangesratt (361/1983) bestammer vardnadshavarna om barnets vard och upp-
fostran och i 6vriga personliga angelagenheter. En vardnadshavare foretrader barnet i fragor
som galler barnets person, om inte nagot annat foreskrivs i lag. 1 11 och 15 § i lagen foreskrivs
det om att utreda barnets asikt och onskemal. Enligt 14 § i forvaltningslagen ska en omyndigs
talan i forsta hand foras av den omyndigas intressebevakare, vardnadshavare eller nagon annan
laglig foretradare. En omyndig som har fyllt femton ar har rétt att vid sidan av vardnadshavarna
fora talan i ett drende som géller den omyndigas person eller personliga fordel eller réatt.

Enligt 5 § i barnskyddslagen ska ett barn enligt sin alder och utvecklingsniva tillforsakras ratten
att fa information i ett barnskyddsérende som ror barnet och mojligheten att framféra sina asik-
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ter i arendet. Enligt 21 § i barnskyddslagen har ett barn som fyllt 12 ar vid sidan av vardnads-
havaren eller nagon annan laglig foretradare ratt att fora sin talan i ett barnskyddsarende som
galler barnet sjalvt. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av grundla-
garnas stadganden om de grundlaggande fri- och rattigheterna namndes inte att barn ska ha
mojlighet till inflytande i frdgor som ror dem sjalva med beaktande av deras utvecklingsniva.
Nar riksdagens grundlagsutskott behandlade regeringens proposition konstaterade utskottet att
det i systematiskt hanseende inte fanns nagon direkt lamplig plats for en bestammelse om detta
i det foreslagna regelverket om grundldggande fri- och rattigheter. Darfor ndjde sig utskottet
med att foga en bestdmmelse om saken till 6 § 3 mom. dér det i lagforslaget ingick en bestdm-
melse av allmén karaktér om barnens stéllning.

2.2.1 Begransande atgarder vid vard utom hemmet inom barnskyddet

I 11 kap. i barnskyddslagen finns bestaimmelser om begransningar i vard utom hemmet. De
begransande atgarderna omfattar begransning av kontakterna, omhandertagande av amnen och
foremal, kroppsvisitation och kroppsbesiktning, granskning av egendom och férsandelser och
kvarhallande av forsandelser, fasthallande, begransning av rorelsefriheten, isolering och sar-
skild omsorg samt kortvarigt fasthallande och kroppsvisitation i en bil nar barnet fors tillbaka.

Begransningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna far i regel tillampas endast inom sadan
vard utom hemmet som ordnas som institutionsvard. Enligt riksdagens bitradande justitieom-
budsmans beslut (dnr 1516/4/12) fick en barnskyddsanstalt inte rikta begransande atgarder mot
ett barn i oppen vérd eller mot barnets foraldrar. Arendet handlade bl.a. om kontroll av frihet
fran berusningsmedel genom utandningsprov. Till skillnad frén barnskyddslagens bestdammelser
om Gvriga begransande atgarder tillampas dock de bestimmelser i 61 § som géller kontakterna
mellan ett barn och barnet narstaende personer och om begréansning av kontakterna vid vard
utom hemmet, vare sig varden ordnas i form av familjevard eller institutionsvard.

Bestammelserna om begransningsbefogenheter for forestandaren eller den Gvriga personalen
vid en barnskyddsanstalt tillampas vid alla offentliga och privata barnskyddsanstalter, obero-
ende av om personalen i fraga ar anstélld i tjansteforhallande eller inte, om inte ndgot annat
sarskilt foreskrivs genom lag. Genom barnskyddslagen har lagstiftaren under den géallande
grundlagens tid anfortrott uppgifter som innebar utévning av offentlig makt till andra an myn-
digheter under de forutséattningar som anges i 124 § i grundlagen.

Enligt grundlagsutskottet ar de foreskrivna malen for barnskyddet nar det géller barnskyddsla-
gens bestammelser om begransande atgarder godtagbara med avseende pa de grundlaggande
fri- och réttigheterna. Enligt utskottet handlar det i sista hand om barnets ratt till liv och person-
lig sdkerhet (GrUU 5/2006 rd).

I barnskyddslagen finns for varje enskild begransande atgard bestammelser om néar forestanda-
ren for en barnskyddsanstalt ar skyldig eller har ratt att fatta ett beslut om begransning. Dessu-
tom foreskrivs det om mdjligheten att Gverklaga och om besvarsvagen. Beslut som galler be-
gransning av kontakterna, omhandertagande av @mnen och féremal, kvarhallande av en forsan-
delse, begransning av rorelsefrlheten isolering och sarskild omsorg far 6verklagas direkt hos
forvaltnlngsdomstolen

Enligt barnskyddslagen far beslut som galler kroppsvisitation och kroppsbesiktning, granskning

av egendom och forsandelser eller fasthallande inte 6verklagas genom besvar. | rattslitteraturen
har det emellertid ansetts att det trots allt ska meddelas ett skriftligt beslut om kroppsbesiktning.
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Av de begransande atgarderna har sarskild omsorg och kvarhallande av forsandelser adresse-
rade till barnet bedomts ha karaktar av betydande utdvning av offentlig makt. Tjansteinnehavare
som avses i 13 § 2 och 3 mom. i barnskyddslagen har tilldelats beslutanderatt nar det géller
inledande och forlangning av sérskild omsorg. Beslut fattas av den socialarbetare som enligt
13 b § ansvarar for barnets angelagenheter. Till skillnad fran vad som r fallet i fraga om andra
begransande atgarder har forestandaren for en barnskyddsanstalt saledes inte nagra befogen-
heter ndr beslut om dessa atgarder fattas. Nar det galler inledande eller férlangning av sarskild
omsorg kan organets beslutanderatt inte heller delegeras till en tjansteinnehavare. Daremot far
aven en tjansteinnehavare besluta om att avsluta atgarden.

Enligt 30 a § i barnskyddslagen ska barnets klientplan alltid kompletteras med en plan for vard
och fostran om begransningar har riktats mot barnet eller om det &r sannolikt att begransningar
kommer att riktas mot barnet i vard utom hemmet. Genom planering pa férhand stravar man
efter att foérebygga behovet av begransningar och att minska bruket av dem.

I 61 § i barnskyddslagen faststalls allmanna forutsattningar for anvandning av begransningar.
Med begransning avses begransningar och begransande atgarder enligt 11 kap. Begransningen
ska vara ett sista alternativ och den begransning som tillgrips ska sta i ratt proportion till de
halso-, sakerhets- eller egendomsrisker som ar férknippade med barnets beteende. Barnets asikt
om och syn pa begransningen ska alltid utredas i enlighet med 20 §, om det inte &r uppenbart
omdjligt. En begransning far inte tillgripas som straff eller som disciplinér atgard, och den far
inte medféra onodig skada eller oldgenhet for barnet. En begransning beréttigar heller aldrig till
undertryckande, bestraffning eller annan kréankande eller férnedrande behandling av barnet. Om
flera begransningar samtidigt, olika begransningar efter varandra eller samma begransning flera
ganger efter varandra riktas mot ett barn, ska forutsattningarna for varje enskild begransning
bedbmas separat.

Enligt 74 § i barnskyddslagen forutsatts det for tryggande av uppféljningen och 6vervakningen
av anvandningen av begransande atgarder att det gors anteckningar om de atgarder som vidta-
gits. Anteckningarna ska omfatta en beskrivning av den begransande atgarden grunden for at-
garden och hur lange den varat, namnet pa den som har fattat beslut om atgarden, genomfort
den i praktiken och narvarat vid genomforandet, samt i vissa fall de sarskilda skal som avses i
lagen. Anteckningarna ska ocksa innefatta ett omnéamnande av pa vilket satt barnet har horts
innan beslutet om den begransande atgarden har fattats eller atgarden har genomforts, samt av
barnets asikt om saken. Innehallet i anteckningarna ska manatligen for kannedom sandas till
den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Narmare bestdmmelser om anteck-
ningarnas innehall fér vid behov utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministe-
riet.

Med stod av 62 och 63 § i barnskyddslagen far ratten for ett barn som vardas utom hemmet att
halla kontakt med sina foraldrar eller andra barnet narstaende personer begréansas for viss tid
genom ett beslut som fattats av grundad anledning. Begransningen kan galla barnets ratt att
traffa sina narstaende och halla kontakt med dem per telefon eller nagon annan kontaktanord-
ning. Med stod av bestammelserna far verksamhetsenheten ocksa ta hand om anordningar som
anvands for kontakt. Dessutom ar det tillatet att begransa anvandningen av anordnmgarna och
att granska, kvarhalla och lasa fortroliga meddelanden och andra forsandelser till eller fran bar-
net. Den begransande atgarden far galla hogst ett ar i sander. Ett beslut om begransning av
kontakterna fattas av den tjansteinnehavare som foreskrivs i 13 § 2 och 3 mom. i barnskyddsla-
gen efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter har berett arendet. |
arenden som galler bradskande placering av ett barn och vid behov i andra bradskande situat-
ioner fattas beslutet av den socialarbetare som avses i 13 § 1 mom. Ett beslut om sadan kortvarig
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begransning av kontakterna som galler en kortare tid &n 30 dygn kan fattas av forestandaren for
en barnskyddsanstalt.

En grundad anledning att begransa kontakterna kan vara att kontakten dventyrar uppnaendet av
syftet med varden av barnet utom hemmet och att en begransning ar nodvandig med tanke pa
barnets vard och fostran. En annan anledning kan vara att kontakten ar till fara for barnets liv,
hélsa, utveckling eller sékerhet eller att en begransnmg ar nodvandig med hansyn till andra
personers sékerhet. Bruket av den begrénsande atgérden ska upphtra omedelbart nar atgarden
inte langre behdvs. Under samma forutsattningar behdver barnets vistelseort inte heller rojas for
barnets foraldrar eller vardnadshavare.

Bestammelserna i 65 § i barnskyddslagen mojliggér omhandertagande av @mnen och foremal.
Utifran paragrafen kan de @mnen och féremal som en barnskyddsanstalt far omhanderta delas
ini tre kategorier. Om ett barn innehar berusningsmedel eller redskap som ar avsedda for bruket
av sadana eller om ett barn innehar amnen som &r avsedda att skada barnet sjélvt eller nagon
annan ska de alltid omhéndertas av anstalten. For det andra far anstalten omhéanderta sadana
amnen och foremal vars egenskaper gor att de dr 4gnade att dventyra barnets eller nagon annans
liv, halsa eller sakerhet eller skada egendom och om det &r sannolikt att barnet anvander &mnena
eller foremalen pa det satt som avses i bestammelsen. For det tredje far anstalten omhanderta
ocksa sadana &mnen och féremal som sannolikt &r till allvarligt forfang for ordnandet av varden
av barnet eller ett annat barn eller andra personer utom hemmet eller for den allméanna ordningen
i anstalten. Dessutom gor paragrafen det maojligt for forestandaren for anstalten eller en person
i anstaltens vard- och fostringspersonal att enligt eget 6vervagande ta hand om tobaksprodukter
och nikotinvétska som barnet innehar.

Med stdd av 66 § i barnskyddslagen far kroppsvisitation foretas for att utreda om ett barn i sina
klader eller annars bér pa sig amnen eller foremal som avses ovan.

Med stod av 66 a § i barnskyddslagen far barnet dven underkastas kroppsbesiktning for att kon-
trollera bruket av berusningsmedel. Om ett barn som pa anstalten har underkastats kroppsbe-
siktning bestrider bruk av berusningsmedel eller om det annars ar pakallat for att utreda om
resultatet av kroppsbesiktningen ar tillférlitligt, ska provet skickas for kontroll pa tillborligt satt.
Ett positivt utslag pa ett utandnlngsprov for lakemedel eller droger eller med alkometer kan visa
sig vara falskt, och barnet maste ha ratt att fa testresultatet kontrollerat. Provet ska kontrolleras
pa behorigt satt vid ett for andamalet lampligt laboratorium, och i konfliktsituationer ska ytter-
ligare en analys goras for att sakerstélla barnets réttsskydd.

For att utreda om det finns sadana amnen eller foremal som avses i det foregaende eller om
barnets vistelseort skyndsamt maste utredas for att syftet med varden utom hemmet ska uppnas
ar det med stod av 67 § tillatet att granska de utrymmen som barnet forfogar éver och den
egendom som barnet innehar samt ett brev eller ett darmed jamforbart annat fortroligt med-
delande eller nagon annan forsandelse till barnet. En forutsattning for att dessa begransande
atgarder ska fa genomforas ar enligt bestimmelserna att det finns grundad anledning att miss-
tanka att barnet innehar eller anvander amnen eller foremal som sannolikt &r till allvarligt for-
fang for ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allmanna
ordningen i anstalten.

Med st6d av 68 § i barnskyddslagen far ett barn hallas fast eller forflyttas i lugnande syfte, om

det pa basis av barnets forvirrade eller hotfulla beteende &r sannolikt att barnet annars skulle
skada sig sjalv eller andra. Fasthallandet ska vara nédvandigt pa grund av en éverhangande fara
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for barnets eller nagon annans liv, hélsa eller sakerhet, eller for forhindrande av betydande ska-
dor pa egendom.

Enligt barnskyddslagen &r det ocksa tillatet att begréansa ett barns rorelsefrihet. Med stod av 69 §
far ett barn forbjudas att avlagsna sig fran anstaltens omrade, anstalten eller en viss bostadsen-
hets lokaler, om det & nddvéandigt med hansyn till omsorgen om barnet och forenligt med bar-
nets basta. Begransningen far gélla i hogst 30 dygn. For att ett forbud att avlagsna sig ska kunna
utfardas forutsatts det att omhandertagandet av barnet har foranletts av bruk av berusningsme-
del, en brottslig garning som inte kan anses vara ringa eller nagot annat med dessa jamforbart
beteende eller att barnet under sin vistelse i anstalten beter sig pa motsvarande sétt. Ett forbud
att avlagsna sig far utfardas ocksa nar det i dvrigt behovs med avseende pa varden eller omsor-
gen om barnet for att skydda barnet mot ett beteende som allvarligt skadar honom eller henne.

Med stod av 70 § far ett barn isoleras fran de andra barnen i anstalten, om barnet pa grund av
sitt beteende ar till fara for sig sjalvt eller andra eller om isoleringen ar sérskilt motiverad med
hansyn till barnets liv, hélsa eller sakerhet. Isoleringen far inte férordnas paga i stérre omfatt-
ning eller langre an varden och omsorgen om barnet nodvandigt forutsatter, och isoleringen far
inte utan nytt beslut fortga langre an 12 timmar at gangen. En oavbruten isolering far vara i
hogst 24 timmer.

Med stdd av 71-73 § kan det ordnas sérskild omsorg for ett barn, om det finns ett for barnet
synnerligen viktigt enskilt intresse som kréver det. Med sarskild omsorg avses enligt 71 § i
barnskyddslagen sadan sarskild, multiprofessionell vard och omsorg som ordnas vid en barn-
skyddsanstalt for ett barn som fyllt 12 ar i vard utom hemmet och under vilken barnets rorelse-
frihet kan inskrankas pa det satt som anges i 72 och 73 § i barnskyddslagen i den utstrackning
som varden och omsorgen om barnet forutsatter. En ytterligare forutsattning ar att det med be-
aktande av barnets behov av vard och omsorg inte & majligt att ordna varden utom hemmet pa
nagot annat sétt och att halso- och sjukvardstjanster inte lampar sig for syftet i stallet for sarskild
omsorg. For att sarskild omsorg ska kunna ordnas kréavs det att barnskyddsanstalten till sitt for-
fogande har sadan tillracklig expertis som verksamheten forutsatter och lokaler som lampar sig
for andamalet. Sarskild omsorg kan ordnas for att bryta ett svart missbruk av berusningsmedel
eller gravt brottsligt beteende, eller nér barnets eget beteende allvarligt aventyrar barnets liv,
halsa eller utveckling pa nagot annat satt. Syftet med den sérskilda omsorgen &r att bryta ett
beteende som skadar barnet sjalvt och att mt')jligg('jra helhetsinriktad omsorg som kommer bar-
net till del. Medan den sarskilda omsorgen pagar kan barnet hindras fran att utan tillstand eller
overvakning avlagsna sig fran de lokaler vid anstalten som ar avsedda for sarskild omsorg.

2.2.2 Laglighetsovervakarnas praxis rorande anvandningen av begransande atgarder

Riksdagens justiticombudsman har aren 2017-2020 gjort ett stort antal oanmélda inspektioner
av barnskyddsanstalter. Storsta delen av inspektionerna har gjorts i enheter som ger kréavande
vard utom hemmet. En del av inspektionerna har varat i flera dagar.

| inspektionerna och sarskilt i avgoranden i klagomalsarenden som gallt barn som placerats i
vard utom hemmet har man granskat begransande atgarder vid barnskyddsanstalter sasom be-
gransning av rorelsefriheten och kontakterna, fasthallning och isolering, gransdragningen mel-
lan lagliga begransande atgarder och fostrande atgarder eller lagligheten i fostrande atgérder.
Néar begransande atgarder anvands ska det minst restriktiva medlet for att uppna syftet brukas i
enlighet med den proportionalitetsprincip som framgar av barnskyddslagen. Begransande atgar-
der ska alltid genomforas sa sakert och finkansligt som majligt och sa att barnets manniskovarde
respekteras och barnets grundlaggande fri- och rattigheter beaktas. Av de tillgangliga atgarderna
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ska den atgard véljas som i den aktuella situationen minst begrénsar barnets sjalvbestdimman-
deratt eller nagon annan grundlaggande fri- eller rattighet.

I avgdranden och inspektionsprotokoll har kommunens férfarande bedémts &ven som placerare
av barn i vard utom hemmet och som 6vervakare av placeringen. | flera avgéranden och in-
spektionsprotokoll har det ansetts att Overvakningen varit bristfallig, och avseende har fésts vid
placerarkommunens skyldighet enligt barnskyddslagen att 6vervaka placeringen av barnet samt
vid barnets socialarbetares faktiska mojligheter att bevaka barnets intressen och klara sina
lagstadgade uppgifter.

| ett avgorande av ett barns klagomal (EOAK/6226/2018) konstaterades att grundregeln ar att
det ska bestimmas om kontakterna mellan barnet och barnet narstaende personer i klientplanen.
Vid planeringen och ordnandet av kontakterna ar parterna enligt barnskyddslagen barnets vard-
nadshavare samt barnet om det &r minst tolv ar gammalt. Aven yngre barns asikt ska alltid ut-
redas. Avseende ska fastas vid innehallet i barnets asikt.

Enligt barnskyddslagen ar det i sista hand den behdriga tjanstemannen vid kommunen som ska
bestamma hur barnets kontakter ska skétas och vilken omfattning de ska ha. Barnets vardplats
utom hemmet har inte ratt att besluta eller bestimma nagot annat om barnets kontakter an det
som har 6verenskommits i klientplanen eller tjansteinnehavaren annars har bestdmt om kontak-
terna. Denna beslutanderatt kan inte ges eller 6verforas till en anstalt.

| ett inspektionsprotokoll som galler statens skolhem (EOAK/883/2020) ansags att skolhemmets
regler som begransade barnens rorelsefrihet inte var laggrundade. Justitieombudsmannen
kravde att skolhemmet foljer bestimmelserna om begransning av rorelsefriheten i barnskydds-
lagen och att barnens rorelsefrihet begrénsas bara nér forutsattningarna i lagen ar uppfyllda och
ett dverklagbart beslut om att begransa rorelsefriheten har fattats. Begransning av ett barns ro-
relsefrihet far inte anvandas som en uppfostringsmetod eller som ett straff for barnets beteende.

| protokollet framhdlls vikten av att barnets mojlighet att ga i skola sarskilt sakerstalls medan
rorelsefrineten ar begransad. Om detta inte &r mojligt ska det i beslutet inga individuella moti-
veringar till begransningen. Om man samtidigt med en begransning av rorelsefrineten ocksa
begransar barnets kontakter, ska ett separat beslut om begrasningen av kontakterna fattas (om
villkoren uppfylls).

| ett inspektionsprotokoll fran ett specialbarnhem (EOAK/5377/2018) konstaterades att barnens
rorelsefrinet enligt vad barnen beréttade och enligt barnhemmets handlingar begrénsades kraf-
tigt bade utomhus och inne i enheterna utan att detta foregatts av individuella bedomningar av
forutsattningarna for begransningarna enligt barnskyddslagen och, nar dessa forutsattningar var
uppfyllda, beslut om att begransa rérelsefriheten. Den kraftiga begransnmgen av barnens rorel-
sefrihet grundade sig i strid med lagen enbart pa anstaltens egna regler och praxis.

| borjan av barnens placering begransades dessutom barnens sociala relationer kraftigt. Ett sa-
dant forfarande kan likval aldrig hora till lagliga begransningar av rorelsefriheten. Under den
tid rérelsefriheten ar begransad bor barnets sociala relationer och mojligheter att ga i skola, &gna
sig at hobbyer och, i fraga om mindre barn, leka tvartom tryggas.

| protokollet konstaterades om isolering bland annat foljande: Enligt 70 § i barnskyddslagen far
isoleringen inte vara vidstracktare eller paga langre an varden av och omsorgen om barnet néd-
vandigt forutsatter. Isoleringen ska ske under standig tillsyn av anstaltens vard- och fostrings-
personal. Isoleringen ska avbrytas genast nér den inte langre &r nédvandig. Nar det har bestdmts
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att ett barn ska hallas isolerat ska det samtidigt bestimmas vem i anstaltens vard- och fostrings-
personal som ska se till barnets sakerhet. Denna person ska ocksa bedéma nar isoleringen ska
avslutas. Darfor har de anteckningar som gérs om isoleringen och uppféljningen av den sarskild
betydelse nar man beddmer (i efterhand) omstandigheter som ligger till grund for beslutet om
isolering, verkstélligheten av isoleringen och isoleringens varaktighet. Genom anteckningarna
kan man ocksa sakerstalla att barnets sakerhet och mojlighet att diskutera med en vuxen som
hor till vardpersonalen har ombesérjts pa behorigt satt.

| ett avgdrande som gallde ett barn som placerats i ett av statens skolhem konstaterades
(EOAK/6448/2019) att det att ett barn stangs in i sitt rum eller ett annat rum som inte &r ett
egentligt isoleringsutrymme kan utgdra isolering som avses i barnskyddslagen eller likna sadan
isolering. Det ar fraga om lagstridig isolering nar barnet de facto hindras fran att [amna sitt rum
eller nar barnet mot sin vilja maste vistas langa tider i sitt rum och detta inte har sin grund i att
barnet betett sig pa ett satt som avses i bestimmelserna om isolering. Sedan ar det en annan sak
om barnet som ett led i fostran uppmanas att ga till sitt rum for en stund till exempel for att
lugna ned sig. Dorren till rummet far inte lasas och barnet far inte hindras fran att lamna rummet.
Barnet vistas da i sitt rum bara pa grund av en muntlig uppmaning och sa lange som han eller
hon finner lampligt.

I ett inspektionsprotokoll som gallde ett privat skolhem (EOAK/1353/2018) konstaterades att
man vid saval fasthallning som isolering av ett barn maste fasta sarskild vikt vid att barnets
manniskovarde inte kranks och att barnets 6vertygelse och méanniskovérde respekteras sa som
det uttryckligen kravs i 64 § i barnskyddslagen och klientlagen. Nar begransande atgarder vidtas
maste man beakta de orsaker som lett till placeringen i vard utom hemmet, barnets alder, ons-
kemal, asikt, intresse och individuella behov samt barnets kulturella bakgrund. Nar fasthallning
anvands bor man sarskilt beakta barnets tidigare erfarenheter av vald eller exempelvis sexuellt
utnyttjande som riktats mot barnet. Aven omstandigheter som sammanhanger med barnets re-
ligion kan ha en betydande inverkan pa hur fasthallningen kan genomforas.

Den mojlighet till intrang i barnets personliga integritet som avses i bestammelsen galler endast
sadana situationer dar barnet pa grund av sin aggressivitet eller angest eller av nagon annan
orsak beter sig sa forvirrat eller hotfullt att det forutsatter att man omedelbart ingriper i situat-
ionen for att stoppa beteendet och lugna barnet. Fasthallning kan alltsa inte anvandas for nagot
syfte som inte anges i lagen, vilket innebér att barnet inte kan hallas fast pa grund av olydnad
eller for att bryta ”passivt motstand”. Fasthéllningen ska vara nddvindig, och den méste vara
forsvarbar enligt en helhetsbedémning av barnets beteende och den aktuella situationen. Fast-
hallningen ska ocksa sta i ratt proportion till dess syfte. Den socialarbetare som skoter barnets
angelagenheter ska sarskilt folja anvandningen av fasthallning vid institutionen och bedoma om
fasthallningen har anvants som ett proportionerligt satt att lugna barnet eller reda upp situationen
eller om fasthallning ska anses vara en dverdimensionerad atgard.

Det kan vara fraga om isolering som avses lagen om barnet de facto hindras fran att lamna sitt
rum. Sarskilt om barnet mot sin vilja maste vistas lange i sitt rum utan att det har sin grund i ett
beteende som avses i en bestammelse kan det de facto vara fraga om isolering av barnet Ett
sadant forfarande kan ocksa likna en begransning av rorelsefriheten eller sa kan det ha drag av
sérskild omsorg.

| inspektionsprotokollet 6ver en inspektion i ett ungdomshem (EOAK/ 5930/2019) konstatera-
des att barnens egendom hade omhandertagits och inte aterbordats till barnen. Enligt de hand-
lingar som institutionen lamnat hade beslut om omhéndertagande inte alltid fattats. Aven de
placerade barnen forde i diskussioner fram att egendom tagits om hand utan beslut.
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Nar man omhéndertar egendom krénker man barnets grundldggande fri- och rattigheter. Darfor
ska regleringen om omhé&ndertagande av egendom i barnskyddslagen tolkas strikt. Om man be-
stdmmer sig for att ta hand om egendom, ska detta kunna motiveras Av beslutet eller anteck-
ningen ska det framga hur ett &mne eller féremal som tas om hand sannolikt pa ett allvarligt satt
skulle aventyra ordnandet av varden utom hemmet for barnet sjalvt eller andra barn eller pa
vilket s&tt det skulle dventyra den allménna ordningen vid institutionen.

Omhandertagandet ska avbrytas omedelbart om det inte langre &r nédvandigt pa det satt som
avses i bestammelsen. Om egendomen inte kan aterbdrdas genast nar situationen lugnat sig och
grunden for omhandertagandet inte langre foreligger, ska det fattas ett beslut om saken som kan
omprovas. Beslut om omhandertagandet fattas inte om egendomen aterbordas till barnet (néstan
omedelbart) nar omhéandertagandet inte langre &r nodvandigt.

| justititcombudsmannens avgoérande angaende ett klagomal fran ett barn som var placerat i en
barnskyddsanstalt (EOAK/6166/2019) konstaterades i fraga om en dverenskommelse om att ta
hand om barnets telefon att det utifran klagomalet och den redogérelse som lamnats kan miss-
tankas att den klagande i praktiken inte hade haft nagon annan méjlighet &n att ga med pa éver-
enskommelsen. Genom dverenskommelsen begrénsades den klagandes rétt att anvanda sin te-
lefon radikalt saval tidsmassigt varje dag som i fraga om vem den klagande fick kontakta med
telefonen och vems samtal den klagande fick svara pa. Dessutom fick den klagande — atminstone
enligt 6verenskommelsen — prata endast i narvaro av en handledare ur personalen.

Nar ett beslut om en begransande atgard fattas och nar det verkstélls ar det fraga om en offentlig
forvaltningsuppgift som innebdr utovande av offentlig makt oberoende av om besluten fattas
vid privata, statliga eller kommunala institutioner. Anvandning av begransande atgarder kan
inte under négra omstandigheter motiveras med att barnet gett sitt samtycke eller tillstand. | de
begransande atgarder som avses i barnskyddslagen ar det fraga om atgéarder som gor intrang i
en grundlaggande fri- eller réattighet som barnet tillférsakras i grundlagen. Det &r i denna mening
fraga om absoluta rattigheter som tillkommer barnet.

| ett avgorande med anledning av ett klagomal fran ett barn (EOAK/6227/2019) konstaterade
justitiecombudsmannen att det vid den klagandes plats for vard utom hemmet hade placerats barn
med gravt beroende av berusningsmedel. En del uppvisade okontrollerat aggressivt beteende
och vissa hade allvarliga kriminella handlingar i bagaget. Med en telefon &r det latt att skaffa
berusningsmedel och droger till institutionen. Under sadana omstandigheter kan det vara néd-
vandigt att omhénderta barnets telefon eller begrénsa anvandningen av den genom ett beslut om
begransning av kontakterna, om detta ar nédvandigt for att ordna barnets egen eller andra pla-
cerade barns vard utom hemmet. | de bestammelser som géller begransning av kontakterna och
omhandertagande anges de grunder pa vilka det kan vara tillatet att begransa kontakterna eller
omhanderta en telefon sérskilt.

| ett avgorande angaende ett klagomal av ett barn som placerats i ett privat skolhem
(EOAK/2559/2019) konstaterades att skyddet for den personliga integriteten och privatlivet for-
utsétter att kroppsvisitationer alltid ska genomféras med iakttagande av stor finkanslighet och
med aktning for barnets integritet, sexuella identitet, manniskovarde och privatliv. Sarskilt vid
kroppsvisitation bor barnets alder och mognad beaktas och dartill i tillracklig utstrdckning bar-
nets religiésa och kulturella bakgrund. Om man vid kroppsvisitationen blir tvungen att under-
soka barnets klader ska visitationen utforas sa att barnets integritet och sexuella identitet inte
kranks mer &n nédvéndigt.
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Vad galler séarskild omsorg konstaterades den inte ska innebéra sluten vard. Institutionens praxis
att ordna den sérskilda omsorgen individuellt pa sa sétt att barnets mojligheter att rora sig dven
utanfor institutionen framjas under den sarskilda omsorgen kan bidra till att gora det lattare for
barnet att finna sig till ratta pa sin vardplats och pa ett positivt sétt framja den sérskilda omsor-
gens syften.

| ett inspektionsprotokoll (EOAK/5377/2018) konstaterades att en institution som ordnar sar-
skild omsorg enligt barnskyddslagen i personalstrukturen for de arbetstagare som skoter upp-
gifter inom vard och fostran ska beakta sérskilda behov hos verksamhetsenhetens klienter samt
verksamhetens art. Detta forutsatter att det till institutionen eller den boendeenhet inom den dar
sarskild omsorg ordnas skaffas tillrackliga personalresurser som svarar mot vardbehovet. Om
det vid enheten samtidigt vardas bade barn som behover sarskild omsorg och barn som behover
vanlig barnhemsvard bor vardera gruppen ha egna utrymmen och egen personal.

I ett inspektionsprotokoll (Dnr 5243/3/13) gallande en barnskyddsenhet som gav avgiftnings-
vard konstaterades att det till inrattningen tas endast barn som omhandertagna barn som place-
rats i vard utom hemmet. Alla barn som placeras pa enheten ar i en missbruksspiral eller sa
misstanks bruk av berusningsmedel, i praktiken drogbruk, pa starka grunder. Nér barn kommer
till inrattningen och under vardpenoden befinner de sig ofta i en svar avvanjningsfas. Nastan
alla barn som har placerats pa institutionen har fore placeringen anvant narkotiska preparat av
olika koncentration och styrka. Darfér har barnens rorelsefrihet begransats kraftigt.

Syftet med den institutionsvard som institutionen tillhandahaller &r i férsta hand att bryta barnets
sjalvskadande beteende. Efter en period dar bruket av berusningsmedel bryts flyttas barnet éver
till en individuell vard och omsorg. Ett av syftena med institutionens verksamhet ar att de pla-
cerade barnen inte ska fa tag pa droger, inte ska kunna anvanda droger medan de &r pa institut-
ionen och inte ska kunna distribuera droger. Syftet med de kroppsvisitationer som institutionen
utfor bland annat sa att barnet sétts att kla av sig ar att forhindra att droger anvands och sprids
pa institutionen. Detta syfte ar i och for sig nddvandigt och godtagbart med hansyn till ordnandet
av varden utom hemmet. Bestammelserna om kroppsvisitation och kroppsbesiktning i barn-
skyddslagen ger likval inte ratt att ha ett placerat barn att kld av sig. Forfarandet kan inte heller
grunda sig pa samtycke. Justitieombudsmannen beslutade pé eget initiativ pa grund a v det som
sagts ovan att for social- och halsovardsministeriet lagga fram ett forslag om att ministeriet ska
vidta atgarder till foljd av de observationer som gjorts under inspektionen.

2.2.3 Andra utredningar om anvéandningen av begransande atgarder

Social- och halsovardsutskottet (ShUB 42/2018 rd, s. 9) har noterat att kunskapsunderlaget for
begransande atgarder enligt barnskyddslagen ar brlstfalllgt och sett det som angeléget att bruket
av begransande atgarderna bevakas nationellt. Informationen om hur vanliga forfarandena i
fraga ar och hur de faktiskt tillampas ar fragmentarisk och inte systematiskt kumulerande

Kvantitativ information finns att tillga fran Norra Finlands och Sédra Finlands regionforvalt-
ningsverks omraden samt frdn hela landet i Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
vardens utredning om hur sjalvbestammanderéatten forverkligades i socialvasendets dygnetrunt-
tjanster 2012 och i Institutet for halsa och vélfards enkat till barnskyddsanstalter kallad 24/7.
Hanna Tarkkinen och Hannele Forsberg (2013) har analyserat de beslut om begransande atgar-
der som fattades vid barnskyddsanstalter ar 2010 (N=603, 56 anstalter). Vid Sodra Finlands
regionforvaltningsverk utreddes begransande atgarder vid kommunala barnskyddsanstalter ar
2013 (47 anstalter) och vid privata barnskyddsanstalter ar 2014 (138 anstalter; Sodra Finlands
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regionforvaltningsverk 2013/Selvitys kunnallisista lastensuojeluyksikéistd. Henkildston koulu-
tus ja maaré seka yksikon kayttamat rajoitustoimenpiteet; Stenroos 2015/Esitys valvonnan ja
lupahallinnon havainnoista sijaishuollosta). Enligt dessa var de begransande atgarder som an-
vandes mest kroppsbesiktningar, fasthallning, kroppsvisitationer samt granskning av egendom
och forsandelser. Enligt Institutet for hélsa och valfards utredning var de mest anvanda bland
de begransande atgarderna som anges i barnskyddslagen begransning av rorelsefriheten, drog-
test och fasthallning (Itsemaaraamisoikeuden toteutuminen sosiaalihuollon ymparivuorokauti-
sissa palveluissa: lastensuojelussa, vammaispalveluissa, mielenterveyspalveluissa ja paihdehu-
ollossa. Valvira 2013).

De boendeenheter som besvarade Institutet for hdlsa och vélfards enkat 24/7 till barnskyddsan-
stalterna (N=201) uppgav sig ha anvant begransningar enligt barnskyddslagen som f6ljer: be-
gransning av kontakter 875 ganger, granskning av egendom, forsandelser och utrymmen samt
kvarhdllanden av forsandelser 2062 ganger, kroppsbesiktning (t.ex. drogtest, blaskontroller)
5411 ganger, kroppsvisitation 2664 ganger, begransning av rorelsefriheten 2847 ganger, fast-
hallande 2883 ganger och isolering 271 ganger. Fasthallning har varit foremal for en utredning
dar dokumentunderlaget bestod av sammanlagt 260 avgoranden om fasthallning under en period
om 18 manader (Hoikkala 2014/Kiinnipito lastenkodissa. Helsingfors: Radda Barnen rf).

Barnens och de ungas erfarenheter har kartlagts i atminstone tva undersokningar om intensifie-
rad vard (Ekholm, Elina 2013; Valkonen, Maarit & Pasanen, Timo 2012) samt till exempel
under barnombudsmannens samrad med barn och unga (Vario, Pipsa m.fl. 2012). Barn och unga
betonar att begransande atgarder kan vara krankande och férnedrande forfaranden. | vissa situ-
ationer ar de likval godtagbara. Enligt dem ar det viktigt att atgarderna i fraga kan motiveras pa
ett satt som de forstar och att de inte brukas godtycklig.

Den sérskilda omsorgen har granskats med kvalitativa metoder i tva undersokningar. Den forsta
géllde det tidiga skedet i praxis inom sarskild omsorg, och dar preciserades begreppet sérskild
omsorg och den sérskilda omsorgens plats i systemet av service fér barn och unga. Dessutom
beskrevs den sarskilda omsorgens omfattning, verksamheten och de grundlaggande atagandena.
I understkningen intervjuades arbetstagare och barn vid statens skolhem. Dessutom analysera-
des handlingar om unga som placerats i vard utom hemmet. Dartill gjordes uppfoljande under-
sokningar for enskilda unga sa att man kombinerade intervjumaterial och handlingar. Vidare
intervjuades experter. (Kekoni, Taru & Kitinoja, Manu & P6s6, Tarja 2008/Erityinen huolenpito
koulukodeissa. Stakes raporter 36.). | den andra analyserades servicestigarna fér 30 barn som
styrts in pa perioder av sarskild omsorg utifran skriftliga dokument och intervjuer gjorda av
professionella vardare varen 2020 (Wennberg, Mikko & Rausmaa, S. & Kortelainen, J. 2020/Er-
ityisen huolenpidon palvelupolut. Itlan raportit ja selvitykset 2020:3. Sjélvstandighetsjubileets
barnstiftelse sr.).

I bada undersokningarna betonas mojligheten att begransa barnet och att Gvervaka barnet i en
sluten miljo men &ven standig nérvaro av professionella och syftet med praxisen i omsorgshan-
seende. | den senare undersdkningen identifieras bristerna i den nuvarande strukturen for sar-
skild omsorg. Genom forfarandet med sarskild omsorg avhjalps brister i servicesystemet, men
genom perioderna uppnar man inte nddvandigtvis de omfattande mal som satts for dem eller sa
ar resultaten kanske inte langvariga. | bada utredningarna betonas behovet att utveckla praxis
utifran en systematisk insamling av information och att trygga en vard utom hemmet som till-
varatar barnens och de ungas intressen.
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2.3 Den internationella utvecklingen och dess inverkan pa den nationella lagstiftningen
2.3.1 Europaradet
Europakonventionen

Finland ansl6t sig till Europakonventionen ar 1990. Konventionen har vid sidan av ovriga in-
ternationella konventioner om manskliga rattigheter stakat ut vagen for var nationella reform
rérande de grundlaggande fri- och rattigheterna. Konventionen gjorde allmanheten medveten
om inte bara det internationella kontrollsystem som ansluter sig till manga internationella kon-
ventioner om manskliga rattigheter utan gav ocksa de finska domstolarna en majlighet att till-
lampa bestammelserna i konventionerna, som Finland har ratificerat och som utgor en del av
vart rattssystem, som grund for sina beslut.

Fullféljandet av Europakonventionen sékerstélls genom ett klagomalsforfarande. Enskilda per-
soner eller stater kan anhangiggora pastadda brott mot de manskliga rattigheterna hos Europa-
domstolen. Domstolens domar ar bindande for den fordragsstat som ar svarande. Europaradets
ministerkommitté dvervakar verkstélligheten av domarna.

Enligt artikel 2 i konventionen om skydd foér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (FOrdrS 18 och 19/1990, sadan som den lyder senare andrad i FOrdrS 71 och
72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50
och 51/2010 nedan Europakonventlonen) ska envars ratt till liv skyddas genom lag. Artikeln
innehaller en negativ skyldighet for staten att inte ta nagons liv samt en positiv skyldighet for
staten att skydda liv. Dessutom innehaller artikeln processuella skyldigheter att ordna en effek-
tiv undersokning i de situationer som avses i artikeln.

Enligt artikel 3 i Europakonventionen far ingen utsattas for omansklig eller férnedrande be-
handling. Bestammelsen tryggar generellt adekvata forhallanden vid inrattningar samtidigt som
den ger skydd for intagna personers halsa och integritet samt satter granser for fysiskt fasthal-
lande, isolering och disciplinara straffatgarder.

Enllgt artikel 5 i Europakonventionen har var och en rétt till frihet och personllg sékerhet. Ingen
far berdvas sin frinet, utom i de fall som sérskilt namns i artikeln. Aven da ska frihetsberévandet
ske i den ordning som lagen foreskriver. Artikeln innehaller ocksa detaljerade bestammelser om
godtagbara grunder for frihetsberévande. Enligt artikeln kan en person berévas friheten med
stod av lag till exempel for att forhindra spridning av en smittosam sjukdom eller darfor att han
eller hon ar psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller I6sdrivare.

Enligt Europakonventionen ska var och en som arresteras underrattas om skalen for atgarden
utan dréjsmal och pa ett sprak som han eller hon forstar Var och en som berévas friheten,
genom arrestering eller pa annat sétt, ska ha ratt att yrka pa att en domstol snabbt provar Iagllg-
heten av frihetsberdvandet och beslutar att frige honom eller henne, om frihetsberévandet inte
ar lagligt. Artikel 5.5 i Europakonventionen forpliktar konventlonsstaterna att betala skadestand
till en person som i strid med artikeln har arresterats eller pa annat sétt berévats friheten.

Enligt Europadomstolens rattspraxis far frihetsberévande om det ska vara lagligt enligt i artikel
5.1 bland annat inte gdras godtyckligt (t.ex. Winterwerp mot Nederlanderna, 24.10.1979, punkt
45, och Wassink mot Nederlanderna, 27.9.1990, punkt 24). Domstolen har inte i sin rattspraxis
formulerat nagon allmén definition av hurdana myndighetsférfaranden som ska betraktas som
godtyckliga nar artikel 5.1 i Europakonventionen tillampas. Enligt domstolen varierar innehallet

62



i begreppet godtycke i nagon man beroende pa hurdant frihetsberévande det ar fraga om (ex-
empelvis Saadi mot Férenade kungariket, (stora avdelningen) 29.1.2008, punkt 68).

Europadomstolen har ansett att férbudet mot godtyckligt berévande av friheten férutsatter bland
annat att bestimmelsen om frihetsberévande och verkstélligheten av den ar férenliga med syftet
med varje aktuellt frinetsberévande enligt artikel 5.1 i Europakonventionen (t.ex. Winterwerp,
punkt 39). Grunden for frihetsberdvandet samt platsen och omstandigheterna for frihetshero-
vandet ska dessutom sta i ratt proportion till varandra. Frihetsberévande har ansetts vara god-
tyckligt i situationer dar myndighetens agerande, om an i sig férenligt med nationell lag, har
varit forenat med ett vilseledande syfte eller i dvrigt svikliga avsikter (t.ex. Saadi, punkt 69 med
hanvisningar till rattsfall).

Enligt Europadomstolens réttspraxis ska frihetsberdvande inte betraktas som lagligt pa det satt
som avses i artikel 5.1 enbart pa den grunden att en nationell lag och forfaranden enligt den har
foljts. Ocksa de nationella lagarna ska vara forenliga med kraven i Europakonventionen och de
allmanna principer som den uttrycker, bland dem i synnerhet legalitetsprincipen. De nationella
lagarna ska garantera att tillrackliga rattsmedel star till forfogande och att beslutsforfarandet ar
sakligt och réattvist (t.ex. Winterwerp, punkt 45).

Enligt Europadomstolen &r frihetsberévande en sa allvarlig atgard att det kan vara berattigat
endast nér lindrigare atgarder har évervagts och konstaterats vara otillrackliga for att trygga de
enskilda och allménna intressen som kraver att personen berdvas friheten (t.ex. Stanev mot Bul-
garien, 17.1.2012, punkt 143). Dessutom ska frihetsberévandet vara en nodvandig atgard i situ-
ationen. Vid bedémningen av om lindrigare atgarder ar tillrackliga och lampliga samt om fri-
hetsberdvandet ar nédvandigt ska avseende féstas vid det allménna eller enskilda intresse utifran
}/ilkeg c)ien frihetsberdvande atgérden vidtas (t.ex. Sykora mot Tjeckien 22.2.2013, punkt 62 och
ramat).

Nar frihetsberdvandet baserar sig pa att personens egen halsa eller sakerhet dventyras bor skalen
tolkas sarskilt restriktivt med hénsyn till att det handlar om utsatta manniskogrupper (t.ex. Pleso
mot Ungern 2.1.2013, punkt 65). Om bergvandet av friheten inrymmer mdjlighet att anvanda
begransande atgarder, talar ocksa det for en sarskilt forsiktig tolkning.

Europadomstolen har i sin rattspraxis ansett att artikel 5.4 i Europakonventionen forutsatter att
den som berdvats friheten har tillgang till ett sadant rattsmedel som majliggor provning av lag-
ligheten hos grunderna for frihetsberGvandet i ljuset av forutsattningarna enligt artikel 5.1. Ar-
tikel 5.1 har sin grund i syftet att tillhandahalla garantier mot godtycke. Det faktum att den
frihetsberévande atgarden ar foremal for sjalvstandig domstolstillsyn har enligt Europadomsto-
len grundlaggande betydelse (t.ex. Stanev, punkt 170).

Artikel 6.1 i Europakonventionen innehaller en bestammelse om réatten till en rattvis rattegang.
Enligt den ska var och en vara berattigad till en rattvis och offentlig rattegang inom skalig tid
och infor en oavhéngig och opartisk domstol, som uppréttats enligt lag, bland annat nér det
géller att préva hans eller hennes réttigheter och skyldigheter.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens. Myndigheter far inte inskranka atnjutande av denna rattighet
annat &n med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nodvandigt med hansyn till
statens sakerhet, den allmanna sakerheten, landets ekonomiska vélstand eller till forebyggande
av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri-
och réttigheter. Enligt Europadomstolen &r privatlivet ett uttryck med stort omfang som inte kan
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definieras pa ett uttdmmande satt. Det omfattar personens fysiska och psykiska integritet samt
omstandigheter relaterade till personens fysiska och sociala identitet (bl.a. Niemietz mot Tysk-
land, 16.11.1992, X och Y mot Nederlanderna, 26.3.1985).

Aven om artikeln skyddar individens frihet framfér allt mot ingripande fran myndigheterna har
Europadomstolen ansett att artikeln forutsatter att staten vidtar aktiva atgarder i syfte att skydda
de i artikeln avsedda rattigheterna mot ingripande aven fran privat hall.

Artikel 13 i Europakonventionen innehaller en bestammelse om ratten till ett effektivt rattsme-
del. I artikeln faststalls att var och en, vars i konventionen angivna fri- och rattigheter krankts,
ska ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infor en nationell myndighet och detta &ven om krank-
ningen férovats av en person som har handlat i egenskap av offentlig myndighet.

Europeiska sociala stadgan

Europeiska sociala stadgan utgor tillsammans med Europakonventionen den andra aspekten av
Europaradets manniskorattsdimension. Syftet med stadgan ar att trygga och framja de sociala
rattigheterna i Europa genom att den stéller upp minimikrav som konventionsstaterna ar skyl-
diga att folja.

Europeiska sociala stadgan (FordrS 43-44/1991) undertecknades i Turin 1961, och den tradde
i kraft 1965. Finland undertecknade stadgan 1991. Stadgan har senare kompletterats med flera
tillaggsprotokoll. FOr Finlands del tradde den reviderade Europeiska sociala stadgan (FOrdrS
78/2002) i kraft den 1 augusti 2002. Den reviderade stadgan ersatter den tidigare stadgan for de
lander som har ratificerat den reviderade stadgan. Syftet med revideringen var att fa stadgan att
stdmma Overens med de sociala férandringar som skett efter att den godkandes.

Den reviderade europeiska sociala stadgan ska trygga och frdmja de sociala réattigheterna i
Europa. Rattigheterna ska utan diskriminering garanteras alla som omfattas av medlemsstatens
jurisdiktion. De réttigheter som tryggas i stadgan géller bland annat boende, hélsa, utbildning,
arbete och fri rorlighet for personer samt skydd av barn, &ldringar, personer med funktionsned-
sattning och familjen. En del av de rattigheter som tryggas i stadgan har ocksa tryggats i andra
internationella konventioner.

2.3.2 Europeiska unionen

| Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna ingar de medborgerliga, poli-
tiska, ekonomiska och sociala rattigheter som unionsmedborgarna och alla som &r bosatta | EU
har. Stadgan skyddar bland annat ménniskans vardighet (artikel 1), ratten till liv (artikel 2),
ratten till fysisk och mental integritet (artikel 3) samt ratten till frihet och personlig sakerhet
gartite: 6)) och forbjuder tortyr och oméansklig eller foérnedrande bestraffning och behandling
artikel 4).

Bestammelserna i stadgan ar bindande for EU:s institutioner, organ och byraer samt for med-
lemsstaterna nar dessa tillampar unionsratten

2.3.3 Forenta nationerna

Till de internationella avtal som &r av betydelse bade i samband med lagberedningen och i myn-
digheter och domstolar hor ocksa den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (FordrS 6/1976) och det fakultativa protokollet som gor det mojligt att
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framfora individuella klagomal (FordrS 16 och 17/2014) samt den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter och dess fakultativa protokoll om ett klagomalsfor-
farande (FordrS 7 och 8/1976), vilka upprattats inom Forenta nationerna (nedan FN). Artikel 12
i den forra konventionen galler ratten for envar att saval i fysiskt som i psykiskt hanseende
atnjuta den basta mojliga halsa.

Enligt artikel 6 i den senare konventionen har varje manniska en inneboende rétt till livet. Enligt
artikel 7 far ingen utsattas for grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.
I artikel 9 faststélls bland annat ratten till frihet och personlig sékerhet. Enligt artikel 10 ska alla
personer, som ar berévade sin frihet, behandlas humant och med aktning fér manniskans inne-
boende varde. | artikel 12 betonas att var och en som lagligen befinner sig inom en stats territo-
rium har ratt att rora sig fritt dar och att fritt valja bosattningsort. Enligt artikel 17 far ingen
utsattas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin
korrespondens.

Konventionen om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) bidrar till att sékerstélla be-
ma&tandet av barn. Konventionen forutsatter namligen att barn bemoéts pa lika villkor. Inget barn
far diskrimineras pa grund av barnets eller barnets foraldrars eller vardnadshavares eller andra
familjemedlemmars egenskaper, uttryckta asikter eller ursprung. Utifran konventionen ska bar-
nets basta komma i framsta rummet vid alla de atgarder som rér barn och som vidtas av det
allmanna. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra sadant skydd och sadan omvardnad som
behdvs for barnets valfard, med hansyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer for-
aldrar, vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.

Barnets bada foraldrar har huvudansvaret for barnets uppfostran och den omvardnad som barnet
behdver. Barnets basta ska da komma i framsta rummet. | konventionen faststélls ocksa barnets
ratt att i forsta hand bo med sina foraldrar och mojligheten att skilja ett barn fran dess foraldrar
nar det &r nodvandigt for barnets basta. Dessutom ska konventionsstaterna tillforsakra barn moj-
ligheten att i enlighet med sin alder och mognad uttrycka sina asikter i fragor som ror dem
sjalva. Barn har ocksa ratt till ett privatliv.

Barn med funktionsnedsattning har rétt att atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv under for-
hallanden som sakerstaller vardighet, framjar sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva del-
tagande i samhallet. Konventionsstaterna ska ocksa séakerstélla varje barns rétt till livet, dver-
levnad och utveckling sa fullodigt som majligt.

For att granska fullgérandet av skyldigheterna enligt konventionen har det upprattats en kom-
mitté for barnets rattigheter. Vart femte ar avger konventionsstaterna en rapport till kommittén
om de atgarder de har vidtagit for att genomfora de rattigheter som erkanns i konventionen och
de framsteg som gjorts i fraga om atnjutandet av dessa rattigheter. Kommittén behandlar kon-
ventionsstaternas rapporter och kan pa grundval av dem ge forslag och allmanna rekommendat-
ioner som ldmnas till konventionsstaterna.

I sin samlade bedémning (CRC/C/FIN/CO/4) med anledning av Finlands fjarde periodiska rap-
port uppmanade kommitten for barnets rattigheter Finland att effektivisera sina strdvanden att
sékerstalla att principen om barnets basta pé behorigt satt beaktas i alla forfaranden som hanfér
sig till lagstiftning, forvaltning och réattegang och i alla riktlinjer, program och projekt som ror
barn samt att principen tilldmpas konsekvent i samband med dem. Vidare rekommenderade
kommittén att Finland avskaffar aldersgranserna i sin nationella lagstiftning och sakerstaller att
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alla barn som inte har fyllt 18 ar hors pa vederborligt sétt i enlighet med barnets ‘mognad i
domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som rér dem. Barn bor horas pa ett barn-
vanligt satt och med beaktande av principen om barnets basta. Barnets asikter, inbegripet barn
med funktionsnedséttning, ska ges den tyngd de fortjanar i enlighet med barnets alder och mog-
nad.

I sin beddmning av att héra barn hanvisade kommittén till sin allmanna kommentar fran 2009
(CRCI/CIGC/12), som galler artikel 12 i konventionen. | den allmanna kommentaren avradde
kommittén konventionsstaterna fran att infora aldersgranser vare sig i lag eller i praxis, vilka
begransar barnets ratt att bli hord i alla fragor som rér honom eller henne. Enligt kommittén
kraver artikel 12 erkannande av och respekt for icke-verbala former av kommunikation. Dessa
omfattar bland annat lek, kroppssprak ansiktsuttryck, teckning och malning genom vilka
mycket unga barn visar forstaelse, val och preferenser Det &r inte nodvandigt att barnet har en
omfattande kannedom om alla aspekter i en fraga som galler honom eller henne, utan att barnet
forstar tillrackligt mycket for att pa ett lampligt sétt bilda egna asikter om fragan Konventions-
staterna dr dessutom skyldiga att sakerstélla att ratten att bli hord forverkligas ocksa for barn
som har svart att gora sina asikter gallande. | detta sammanhang namner kommittén sarskilt barn
med funktionsnedsattning och barn som inte talar majoritetens sprak.

Enligt kommittén dr det inte tillrackligt att enbart lyssna pa barnet, utan barnets asikter ska ocksa
tas under allvarligt Gvervagande sa snart barnet har formagan att uttrycka egna asikter. Kom-
mittén framhaller att aldern ensam inte kan avgora betydelsen av ett barns asikter, utan barnets
asikter ska bedémas fran fall till fall. Med mognad avses ett barns formaga att uttrycka sina
asikter om fragor pa ett resonabelt och sjalvstandigt satt. Fragans inverkan pa barnet ska ocksa
tas i betraktande. Ju mera utgangen av ett drende paverkar barnets liv, desto viktigare ar det att
barnets mognad bedéms korrekt

Arbetet med en FN-konvention om funktionshindrades rattigheter

FN:s generalférsamlings plenarsammantrdde godkénde genom ett konsensusbeslut den 13 de-
cember 2006 konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och ett fakul-
tativt protokoll till konventionen (A/RES/61/106). Internationellt tradde konventionen och pro-
tokollet i kraft den 3 maj 2008. FOr narvarande har konventionen 157 férdragsparter och proto-
kollet 87. For Europeiska unionens del tradde konventionen i kraft 2011. Unionen har inte an-
slutit sig till det fakultativa protokollet. Finland undertecknade bade konventionen och det fa-
kultativa protokollet den 30 mars 2007 och ratificerade konventionen 2016.

Genom konventionen infors inga nya manskliga réttigheter. Dess syfte ar att specificera verk-
stallighetsatgarder for redan existerande rattigheter med beaktande av forutsattningarna for per-
soner med funktionsnedsattning. Den centrala tankegangen i konventionen ar att forbjuda dis-
kriminering och garantera jamlik behandling pa alla livsomraden. Konventionsstaterna atar sig
att utforma och genomféra forfaranden, lagstiftning och administrativa atgarder for att tillgo-
dose rattigheterna pa ett jamlikt satt samt avskaffa lagar, bestammelser och sedvéanjor som ar
diskriminerande. Konventionens fakultativa protokoll innebér att personer med funktionsned-
séttning kan goéra individuella framstéllningar om eventuella brott mot konventionen till den
kommitté som Gvervakar konventionen efter det att de nationella rattsmedlen har uttomts. Kom-
mittén tar ocksa emot regelbundna rapporter fran regeringarna om hur konventionen genomfors
och ger rekommendationer om tillrackliga verkstallighetsatgarder.

Personer med funktionsnedsattning innefattar enligt artikel 1 bland annat personer med varakt-
iga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med
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olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pa lika villkor som
andra.

| artikel 3 anges de allméanna principerna for konventionen, medan de allmanna atagandena
anges i artikel 4. Som allmanna principer betraktas bland annat respekt for manniskors innebo-
ende vdrde och individuella sjalvbestammande, innefattande friheten att gora egna val, samt
enskilda personers oberoende. Till principerna raknas ocksa icke- -diskriminering, fullstandlgt

och faktiskt deltagande och inkludering i samhallet samt lika méjligheter. De Gvriga artiklarna
i konventionen ska tolkas utifran dessa allmanna principer och allmanna ataganden.

I artikel 10 betonas varje ménniskas inneboende rétt till liv. | artikel 12 faststalls att personer
med funktionsnedsattning ar lika infor lagen. Personer med funktionsnedsattning har enligt ar-
tikeln ratt att i alla sammanhang bli erkanda som personer i lagens mening och atnjuter ratts-
kapacitet pa lika villkor som andra i alla hanseenden. Konventionsstaterna ska vidta andamals-
enliga atgarder for att erbjuda personer med funktionsnedséttning tillgang till det stod de kan
behova for att utdva sin rattskapacitet.

Enligt artikel 14 ska konventionsstaterna sakerstalla att personer med funktionsnedsattning at-
njuter ratten till frihet och personlig sékerhet pa lika villkor som andra och inte olagligen eller
godtyckligt berévas sin frihet. Varje frihetsberévande ska ske i enlighet med lagen, och fore-
komsten av funktionsnedséttning rattfardigar inte frihetsberévande i nagot fall. Enligt artikel 15
far ingen utséattas for tortyr eller grym, omansklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning. Artikel 16 forutsatter att konventionsstaterna ska vidta alla andamalsenliga lagstiftnings-
atgarder, administrativa atgarder, sociala atgarder utblldnlngsatgarder och andra atgarder for
att skydda personer med funktionsnedsattning, saval inom som utom hemmet, mot alla former
av utnyttjande, vald och dvergrepp, daribland hansyn till om det &r konsrelaterat. Enligt artikel
17 har alla personer med funktionsnedsattning ratt till respekt for sin fysiska och psykiska in-
tegritet pa lika villkor som andra.

| artikel 18 framhdvs rétten for personer med funktlonsnedsattnlng till fri rorlighet, frihet att
valja bosattningsort och till ett medborgarskap pa lika villkor som andra. | artikel 19 faststélls
ratten for personer med funktionsnedséttning att leva sjalvstandigt och att delta i samhéllet. En-
ligt artikeln har personer med funktionsnedséattning bland annat méjlighet att vélja sin bosatt-
ningsort och var och med vem de vill leva pa lika villkor som andra och &r inte tvungna att bo i
séarskilda boendeformer. Artikel 20 forutsatter att det sékerstalls att personer med funktionsned-
sattning har personlig rorlighet med storsta méjliga oberoende. | artikel 21 betonas att personer
med funktionsnedsattning har yttrandefrihet och asiktsfrihet samt tillgang till information pa
lika villkor som andra.

Enligt artikel 22 far ingen person med funktionsnedsattning, oavsett bostadsort eller boendefor-
hallanden, utsattas for ett godtyckligt eller olagligt ingripande i sitt privatliv, familjeliv, hem
eller sin korrespondens eller annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende. Personer med funktionsnedsattning har réatt till lagens skydd mot sadana in-
gripanden eller angrepp. | artikel 23 betonas respekten for hem och familj for personer med
funktionsnedsattning.

Enligt artikel 25 erkanner konventionsstaterna att personer med funktionsnedsattning har ratt
att atnjuta basta mojliga halsa utan diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. Artikeln
forutsatter bland annat att konventionsstaterna kraver att halso- och sjukvardspersonal tillhan-
dahaller vard av samma kvalitet till personer med funktionsnedsattning som till andra, inbegri-
pet med deras fria och informerade samtycke, genom att bland annat héja medvetandet om
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manskliga réttigheter, vardighet, sjalvstandighet och behov for personer med funktionsnedsétt-
ning, genom utbildning och utférdande av etiska normer for offentlig och privat hélso- och sjuk-
vard. Artikel 26 forutsatter att det ordnas habiliterings- och rehabiliteringsstod och habiliterings-
och rehabiliteringsprogram for personer med funktionsnedséttning.

Framjande och tillsyn av tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméanna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses. Finlands folkrattsliga forpliktelser medfor restriktioner
i frdga om de finlandska statsorganens behorighet att ingripa i manga sadana rattsobjekt som ar
viktiga for varje mansklig individ och som statsinternt i Finland tryggas i synnerhet med hjalp
av bestammelserna om de grundlaggande fri- och réttigheterna. Bestaimmelser om undantag fran
dessa fri- och rattigheter ska vara forenliga med Finlands internationella méanniskorattsforplik-
telser.

Vid justitieombudsmannens kansli inrattades vid ingangen av 2012 Méanniskorattscentret, som
har en manniskorattsdelegation. Manniskorattscentret ar en operativt sjalvstandig och obero-
ende enhet, men administrativt en del av justitiecombudsmannens kansli. Manniskorattscentret
skoter olika uppgifter som galler frdmjande, tillgodoseende och uppféljning av de grundlag-
gande fri- och réattigheterna och de manskliga rattigheterna, men centret behandlar inte klago-
mal. Malet ar att Manniskoréattscentrets expert-, utbildnings-, radgivnings-, utrednings- och upp-
lysningsuppgifter som har att géra med de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna och andra motsvarande uppgifter tillsammans med justitieombudsmannens
laglighetsovervakningsuppgifter ska motsvara den uppgiftshelhet for nationella manniskorétts-
institutioner som Forenta nationerna ar 1993 antog i form av de sa kallade Parisprinciperna.

Finland undertecknade det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr och annan
grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning i september 2003 och ratifice-
rade det den 8 oktober 2014. For Finlands del tradde protokollet i kraft den 7 november 2014.
Syftet med protokollet &r att 6ka frihetsberévade personers skydd mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning samt understryka staternas skyldighet
att vidta effektiva atgarder for att forhindra tortyr.

Genom protokollet har det inréttats en internationell underkommitté till kommittén mot tortyr.
Den har réatt att utféra granskningar pa alla platser inom konventionsstaternas jurisdiktion dar
personer som har berdvats sin frihet med stdd av en myndighets bestdmmelse, uppmaning, till-
latelse eller medverkan hélls eller kan hallas.

Protokollet forpliktar konventionsstaterna att inratta eller utndmna ett eller flera oberoende nat-
ionella 6vervakningsorgan som ska ha motsvarande rétt att utféra granskningar. | Finland har
riksdagens justiticombudsman utnamnts till ett sadant nationellt 6vervakningsorgan.

2.4 Beddbmning av nuléaget

Antalet barn och unga som barnskyddet placerar i vard utom hemmet och kostnaderna for detta
vaxer varje ar. Fore 2019 har det aldrig funnits lika manga barn och unga som placerats brads-
kande, som omhandertagits eller som annars placerats. Antalet unga klienter inom barnskyddet
har 6kat, och den storsta aldersgruppen bland dem som placeras bradskande utgors av 15-aringar
som uppvisar olika symtom eller behdver skydd. | antalet placerade och omhéandertagna barn
finns skillnader mellan landskapen. Ar 2019 fanns det i forhallande tillbefolkningens storlek
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flest omhandertagna barn i Kymmenedalen (1,5 %), medan andelen var lagst i Osterbotten
(0,5 %).

I undersdkningarna (bland andra Heino 2007; Heino m.fl. 2016, Myllarniemi 2006, Kestila
2012, Pietila 2016) delas orsakerna till att barn och unga ar klienter hos barnskyddet eller pla-
cerade utom hemmet in i foréldrarelaterade orsaksfaktorer och orsaksfaktorer relaterade till bar-
net eller den unga. Enligt dem &r de vanligaste bland de fordldrarelaterade orsakerna problem
med berusningsmedel och mentala problem, trétthet, familjekonflikter, hjalploshet och of6r-
maga. Orsaker som hanfor sig till barnet eller den unga ar bland annat att han eller hon har
emotionella problem och beteendeproblem, inte gar i skola, rymmer ofta och inte finner sig till
ratta, begar brott eller har problem med berusningsmedel eller mentala problem. De ungas andel
av klienterna inom barnskyddet har vuxit, och den storsta gruppen bland dem som placeras
bradskande utgors av 16-aringar som uppvisar olika symtom eller behdver skydd. Ett barn kan
vara valdsamt mot sig sjalvt och bli utnyttjat dven under placering utom hemmet. Lagesbilden
i fraga om de barn som placeras utom hemmet ar bristfallig, eftersom information om de orsaker
som ligger till grund for omhandertaganden eller annan placering utom hemmet inte samlas
systematiskt pa riksniva.

Hur stort behovet av barnskydd ar hanger nara samman med hur vl tjansterna inom social- och
hélsovarden fungerar samt tillgangen till tjansterna. Om de 6vriga tjansterna ar otillrackliga eller
inte finns att tillga kan det leda till behov av barnskydd. Barnskyddet ska ta ansvar for de barn
och unga som behdver stdd som avses i barnskyddslagen. Barnskyddet kan likval inte végra
agera dven om 6vriga tjanster inte kan ordnas.

Institutionsvarden inom barnskyddet ar fragmenterad, och det finns inte nationellt jamférbara
uppgifter om det totala antalet vardplatser utanfor hemmet och kvaliteten pa deras tjanster (t.ex.
Porko m.fl. 2018.) Dessutom har det identifierats brister i kompetensen nar det géller upphand-
ling av tjdnster och svarigheter nar det géller att ge kvalitetsaspekter storre tyngd &n priset vid
upphandling (t.ex. Hoikkala & Lavikainen 2016.) Produktionen av institutionstjanster som har
psykiatrisk inriktning eller &r specialiserade pa missbruksproblem kan till exempel uppvisa stor
variation vad galler innehall.

I en undersokning som klarlagt servicestigarna for barn som styrts in pa perioder av sarskild
omsorg (Wennberg & Rausmaa & Kortelainen 2020) konstaterades ocksd att servicesystemet
har misslyckats och fungerar daligt salunda att det for barn i | vard utom hemmet inte har ordnats
tjdnster som motsvarar barnens behov. Barn som styrs in pd perioder av sarskild omsorg anvén-
der ofta berusningsmedel, driver omkring, uppvisar sjalvskadebeteende och har problem med
den psykiska halsan samt neuropsykiatriska problem (diagnostiserade eller misstankta). De barn
som styrs in pa perioder av sérskild omsorg har ofta tagit del av psyklatrlska tjanster tidigare,
men deras engagemang i varden har varit svagt. Barn som styrs in pa perioder av sarsklld om-
sorg kan ocksa ha svarigheter med skolgangen. Det finns ofta manga problem som gar in i
varandra. (Wennberg & Rausmaa & Kortelainen 2020, 10.) De som styrs in pa perioder av
sarskild omsorg kan ha varit en langvarig klient hos barnskyddet och kan ocksa ha varit med
om flera byten av vérdplatser utom hemmet. Likval inleds varden utom hemmet i en del fall nar
den unga borjar bli vuxen i ca 16-17 ars alder. I sadana fall blir den ungas tid som klient inom
varden utom hemmet i sin helhet kort, och effekten av en period av sarskild omsorg ar oklar.

Enligt en undersokning om sérskild omsorg &r den nuvarande strukturen oandamalsenlig, ef-
tersom korta perioder inte sarskilt bra uppfyller de stora malen och behoven. De goda resultat
som uppnas under en period av sdrskild omsorg blir inte nddvandigtvis sarskilt langvariga. Det
vasentliga &r att att fa den plats for vard utom hemmet som tar 6ver efter perioden av sarskild
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omsorg med som en integrerad aktor i arbetet under perioden, sa att resultaten kan foras vidare
med framgang.

Manga klienter inom barnskyddet &r svara att motivera for skolgang och sa manga som hélften
av de barn och ungdomar som varit i vard utom hemmet far ingen utbildning pa andra stadiet. |
skolhemmen finns det barn och unga som har placerats med stod av barnskyddslagen och som
behdver mycket specialstod och stod av olika slag. Forskningsmaterial fran Institutet for halsa

och valfard visar att 77 procent av dem som placerats i skolhem bara far examen fran den | grund-
laggande utbildningen, medan motsvarande andel for samtliga unga ar 21 procent. Tva av tre
unga som placeras i skolhem doms som vuxna for nagot brott, vilket innebar en 13-faldig risk
jamfort med andra j jamnariga. Ungefar halften av dem som har bott i skolhem déms senare for
valds- eller -egendomsbrott. Risken att de gér sig skyldiga till valdsbrott &r 18 ganger sa stor
som for dvriga Jamnarlga Bland kvinnor med skolhemsbakgrund ér aborter fem ganger sa van-
liga som bland 6vriga jamnariga kvinnor. Det ar ocksa vanligt att de foder barn som mindera-
riga.

Bristerna i de placerade barnens utbildning har framgatt klart av de kohortundersokningar som
utforts bland unga fodda 1987 och 1997. Sarskilt de som i tonaren placerats i anstaltsvard inom
barnskyddet och som dér genomgatt sin sjalvstandighetsprocess fortsatter mera sallan med ut-
bildning och arbete &n deras jamnariga (38 procent farre jamfort med hela aldersklassen). Dar-
emot blir de oftare tidigt foraldrar (14 procent fler och sarskilt bland kvinnorna) och har oftare
langa sekvenser av ekonomiskt stod och arbetsldshet (21 procent). (Kaariala m.fl. 2019.)

Servicebehov och tillgang till tjanster for barn och familjer som ar klienter hos barnskyddet
enligt kommunenkaterna

De barn som &r klienter hos barnskyddet och tillgangen till de tjanster som de behdver har kart-
lagts genom kommunenkater som Kommunférbundet har genomfort aren 2012 och 2017. Svars-
procenten for enkaterna var 92,3 och 94,2. Ar 2017 hade enkéten en befolkningstackning pa 96
procent. Utifran enkaterna kan man Jamfora andringar i tillgdngen pa tjanster.

Tillgdngen pa hemservice for barnfamiljer hade forbattrats markbart pa fem ar. Ar 2017 be-
domde 78 procent av de kommuner och samkommuner som svarade att hemservice oftast kunde
fas utan vantan och pa ett satt som motsvarade behovet eller efter en skalig arbetsinsats och
vantetid. Tlllgangen till ekonomiskt stdd till barnskyddet, effektiviserat familjearbete, dagvard
som stodatgard inom barnskyddets 6ppenvard och tjanster for unga i eftervard var pa en god
niva. Over 80 procent av de svarande bedémde att att tjansten oftast kunde fas utan vantan och
i en form som motsvarade behovet eller efter en skalig arbetsinsats och véntetid. Med undantag
for hemservicen hade tillgangen till de tjanster som barnen behovde blivit samre. Aven till-
gangen till missbrukar- och mentalvardstjanster for dldre hade minskat. Det hade blivit svarare
att placera barn i vard utom hemmet, och det férekom véntetider utom i fraga om placering av
unga 6ver 12 i familjevard, dar situationen har blivit lite battre.

Barn som behdvde plats i en specialenhet kunde placeras efter en skélig arbetsinsats och vantetid
i 39 procent av de kommuner och samkommuner som svarade. For unga under 18 kunde behov-
lig missbrukarvard pa motsvarande satt ordnas bara i 37 procent av de kommuner och samkom-
muner som svarade. | dver 60 procent av de kommuner och samkommuner som svarade uteblev
tjansterna helt eller sa gick det att fa tjansterna, men det var svart och tog lang tid tid att ordna
dem.
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Forsamringar hade skett enligt alla undersdkningar och i alla tjanster som kartlades. Den allvar-
ligaste férsamringen hade skett i tillgdngen pa de mentalvardstjanster som barnen behéver. Ar
2012 kunde tjansten ordnas efter en skalig arbetsinsats och véntetid eller utan vantan och sa att
den motsvarade behoven i 63 procent av de kommuner och samkommuner som svarade och ar
2017 i bara 37 procent av de kommuner och samkommuner som svarade. Problemet med till-
gang samt vantetider for tjanster gallde ocksa de undersokningar inom hélso- och sjukvarden
som kravs for att utreda ett barns halsotillstand i samband med placering i vard utom hemmet
eller utreda en misstanke om misshandel och sexualbrott.

Tillgéngen till uppfostrings- och familjerddgivningstjanster har férsamrats betydligt. Ar 2013
ansag 75 procent av dem som svarade att tjansterna ordnades efter en skalig arbetsinsats och
vantetid eller utan véantan och sa att de motsvarade behoven, medan andelen ar 2017 var 55
procent.

En tredjedel av de kommuner och samkommuner som svarade uppgav att de mycket ofta pla-
cerade barn i vard utom hemmet av den anledningen att den psykiatriska vard som barnet be-
hovde av nagon orsak inte kunde ordnas. Inom dessa kommuners och samkommuners omrade
bodde 49 procent av befolkningen. Bara 4 procent av befolkningen bodde i kommuner dér barn
aldrig placerades i vard utom hemmet pa den grund att psykiatrisk vard inte kunde ordnas. | de
fria svaren beréattades att bristen pa barn- och ungdomspsykiatriska tjanster kompenserades med
vard utom hemmet. | svaren uppgavs att de psyKkiatriska och neurologiska problemen accentue-
rades hos de barn och unga som hamnade i vard utom hemmet samt deras foraldrar. Trycket
fran barn- och ungdomspsykiatrin inom den specialiserade varden pa barnskyddets vard utom
hemmet upplevdes tidvis som enormt. Socialarbetare berédttar om situationer dar psykiatrin inte
har gatt med pa att skéta barn eller unga i behov av mentalvardstjanster om de inte & omhéan-
dertagna. Grunden for kravet pa omhandertagande var vanligen att man ville att barnets eller
den ungas omstandigheter skulle vara stabila innan terapiarbetet inleds. Ofta fanns det emeller-
tid inte i barnets hemforhallanden sadana riskfaktorer som innebar att forutséttningarna for om-
handertagande var uppfyllda. Enligt barnskyddets bedomning har halso- och sjukvarden inte
kunskap om barnskydd, och man forstar inte att ett omhandertagande inte kan goras utan laglig
grund. Inom barnskyddet igen fanns det inte tillracklig kunskap om det psyKkiatriska vardsyste-
met, vilket forsvarade samarbetet.

Ett placerat barn eller en placerad ungdom hade svart att fa del av barn- och ungdomspsykia-
triska tjdanster, eftersom det ansags att barnet eller ungdomen redan fick de tjanster han eller hon
behdvde genom barnskyddet. Det uppgavs ocksa att barn placerades darfor att en foralder som
behdvde psykiatrisk vad inte fick eller ville ha den vard han eller hon skulle ha behévt och
dérfor inte kunde ta hand om barnen.

Genom placering sokte man enligt enkaten ofta en l6sning ocksa néar alla psykiatriska vardplat-
ser inom halso- och sjukvarden var upptagna och det inte fanns nagon vard att erbjuda barnet
och nar avdelningar stdngdes for veckoslut och det behdvdes en erséttande plats for barnet. | de
flesta kommunerna holls barnet pa psykiatrisk avdelning en mycket kort period. Dessutom
skrevs barnet ut fran avdelningsvarden, och sjukhuset instruerade barnskyddet att placera bar-
net.

Problem med berusningsmedel bland minderariga

Det ar vanligt att unga experimenterar med berusningsmedel, och i regel leder detta inte till
beroende. En intervention sa nara den ungas vardagsmiljo som mdjligt, till exempel inom stu-
derandevarden, ar ofta tillracklig for att fa den ungas bruk av berusningsmedel under kontroll.
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Kriterierna for en egentlig substansrelaterad storning uppfylls av uppskattningsvis 5-10 procent
av de unga, och av dem har en del problem med berusningsmedel pa beroendeniva (Nuorten
ahdistuneisuus ja paihteiden kayttd, Institutet for hdlsa och vélfard 2009).

Om missbruket ar sa allvarligt att den unga behover en rehabiliteringsperiod pa institution &r
det i en del kommuner mojligt aven for minderariga att fa en vard- eller rehabiliteringsperiod
pa en institution for missbrukarvérd. Ar 2017 deltog sex minderariga i Finland i missbrukarre-
habilitering och ar 2018 tio minderariga (Sotkanet). Sadan rehabilitering beviljas som
midssbrukarvard, och den grundar sig pa frivillighet.

Storsta delen av de unga vars problem tar sig uttryck i ett omfattande missbruk av berusnings-
medel &r likval inte villiga att minska sitt bruk av berusningsmedel eller sa har de inte fatt ef-
fektivt stod inom Gppenvarden i det skede da de borjat anvanda berusningsmedel. Dessa ung-
domar ar i allmanhet 12-17 ar gamla som omfattas av barnskyddet och har manga andra slags
problem. Den unga sjalv upplever inte nédvéndigtvis bruket av berusningsmedel som ett pro-
blem, och brytandet av bruket och missbrukarvarden sker oftast ofrivilligt.

Att anvanda berusningsmedel dr sarskilt skadligt for unga vars hjarnor utvecklas mycket. Till
exempel impulskontrollen, motivationen, férmagan att behandla information och de férmagor
som behovs for att sk6ta manniskorelationer utvecklas under ungdomsaren. I longitudinella stu-
dier utforda saval i Finland som utomlands har det visat sig att en tidig alkoholdebut 6kar risken
for senare substansrelaterade storningar. | en longitudinell undersokning fran barndom till
vuxen alder horde alla som hade varit ordentligt berusade fore 14 ars alder till problembrukarna
nar de var 36-42.

Bruk av berusningsmedel sanker risktréskeln, och en del berusningsmedel gér brukaren aggres-
sivare. En ung manniska som ar full eller drogpaverkad kan saledes utsattas for vald, odverlagt
kénsumgange och olyckor antingen som forovare eller som offer. Bruk av berusningsmedel
leder till klart hogre skolfranvaro och hagre risk for att yrkesutbildning eller gymnasiestudier
avbryts. Bruk av narkotika har skadliga effekter pa saval den fysiska som den psykiska hélsan,
och det medfor ocksa en risk for allvarligare psykiatriska problem. Narkotikabruk &r olagligt
och innebar exponering for kriminalitet. Koparen kan dessutom inte vara helt séker pa vilka
substanser narkotika som séljs i gatuhandeln innehaller, och bruket medfor risk for farlig
6verdos (Nuorten ahdistuneisuus ja pdihteiden kéytto, Institutet for halsa och valfard 2009).

Enligt den nationella skolhalsoenkaten 2019 dricker sig 10 procent av eleverna i arskurserna 8—
9 berusade minst en gang i manaden. For gymnasiestuderandena var motsvarande andel 18 pro-
cent och bland studerandena vid yrkesl&roanstalter 27 procent. Vid sidan av alkohol &r cannabis
en populér drog bland minderariga. Av ungdomarna i arskurserna 8 och 9 i den grundlaggande
undervisningen har 9, av gymnasisterna 14 och av studerandena vid yrkeslaroanstalter 20 pro-
cent provat cannabis minst en gang. De ungas alkoholbruk har minskat, men saval experimen-
terandet med cannabis som det regelbundna cannabisbruket har 6kat under 2000-talet. (Enkéten
Halsa i skolan 2019, den europeiska undersdkningen om skolungdomars anvéndning av alkohol
och andra droger ESPAD 2019.)

Bruk av andra droger an cannabis ar ovanligt bland tonaringar. Bruket 6kade fran 1995 till 2011,
men har efter det hallit sig pa samma niva. Ungefar tre procent av 15-16-aringarna uppgav 2019
att de provat nagon annan drog &n cannabis. Lugnande preparat och somnmediciner hade ar
2019 anvants utan lakarordination av 6 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna. Smart-
stillande medel hade ar 2019 anvénts i berusningssyfte av 6 procent av flickorna och 3 procent
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av pojkarna (den europeiska undersdkningen om skolungdomars anvandning av alkohol och
andra droger ESPAD 2019.)

De ungas attityder till alkoholbruk har blivit striktare under 2000-talet. Attityderna till anvand-
ning av cannabis har daremot blivit liberalare sedan mitten av 1990-talet, och 2019 hade attity-
derna igen blivit liberalare sedan féregaende undersdkning. Ar 2019 anség éver hilften av poj-
karna och nastan hélften av flickorna att experiment med cannabis knappt alls ar férknippat med
nagra risker eller att riskerna ar sma. Dessutom har andelen ungdomar som anser att regelbun-
den anvandning av cannabis medfér endast sma risker dkat stadigt. Ar 2019 ansdg 16 procent
av pojkarna och 6 procent av flickorna att regelbunden anvandning av cannabis knappat alls ar
forknippad med nagra risker eller att riskerna ar sma.

Inte heller nér det galler experimenterande med ecstasy och amfetamin ser ungdomarna lika
stora risker som tidigare. Ar 2019 ansdg 27 procent av ungdomarna att riskerna med att prova
pa ecstasy var sma eller obefintliga (6 procent 1995). Vad galler amfetamin var motsvarande
andel 20 procent (8 procent 1995) (ESPAD-undersdkningen 2019 om de ungas bruk av berus-
ningsmedel).

Bara en liten del av dem som provat droger blir beroende, men en del kan bli beroende redan i
ung alder. De drogbrukare som tagits in for avvanjningsvard pa socialsjukhuset i Traskanda
hade i genomsnitt inlett sitt drogbruk som 15-aringar med cannabis eller lugnande mediciner
(Nuorten ahdistuneisuus ja péihteiden kayttd, Institutet for halsa och valfard 2009).

Det fors for narvarande ingen heltdckande statistik 6ver varden av minderariga brukare av be-
rusningsmedel. Det finns ingen rikstackande statistik 6ver missbrukarvarden for minderariga
barn och unga (6ppenvard, awénjningsvérd dygnet runt och rehabilitering) och informationen
om missbrukarvarden for minderariga ar fragmentarisk. Bruk av berusningsmedel &r likval en
betydande bakgrundsfaktor nér tonaringar omhandertas av socialmyndigheterna. Ar 2016 var
alkoholen atminstone en av bakgrundsfaktorerna i 59 procent av alla fall med placerade tona-
ringar 6ver 13 ar, medan drogbruk var en bakgrundsfaktor i 49 procent av fallen. Tva tredjedelar
av dessa barn och ungdomar hade nar de placerades i vard utom hemmet eller fore det inte fatt
eller tagit emot de missbrukartjanster som de skulle ha behdvt (Lasten kodin ulkopuolelle sijoit-
tamisen syyt, taustat, palvelut ja kustannukset. Institutet fér halsa och valfard 2016).

I systemet for social- och halsotjanster ndrmar man sig problem med berusningsmedel bland
minderariga ur ett helhetsperspektiv och inte i forsta hand utifran bruket av berusningsmedel.
Ansvaret for behandlingen av problem med berusningsmedel och berusningsmedelsberoende
bérs oftast av barnskyddet. | praktiken placeras barn och unga som brukar berusningsmedel pa
ett skadligt satt pa en barnskyddsanstalt dar anvandningen av berusningsmedel kan begransas
under en period av sarskild omsorg och dessutom vid behov genom begransande atgarder. En
del av enheterna for vard utom hemmet har specialiserat sig pa behandling av substansrelaterade
storningar eller pa integrerad missbrukarrehabilitering och psykiatrisk rehabilitering for min-
derariga.

Bland unga som ar beroende av berusningsmedel ar bruket av berusningsmedel i allménhet bara
ett av problemen, och 40-60 procent av de 13-17-aringar som brukar berusningsmedel har
ocksa nagon mental storning. | problemkomplexet ingar ofta interaktionsproblem i familjen,
asocialt beteende, neuropsykiatriska problem och inlarningsproblem samt kriminalitet. I de
ungas familjer kan det forekomma brister i foraldraskapet pa manga plan, bruk av berusnings-
medel, mentala problem och ovilja att ta emot tjanster hos foraldrarna samt illabehandling i
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familjen. Ju yngre den mindgrériga ar, desto storre vikt maste fastas vid det stéd som omgiv-
ningen ger den unga i den svara situationen eller vid franvaron av sadant stdd.

Vid sidan av grundlaggande kompetens inom psykisk hélsa och missbrukarvard &r den psykia-
triska kompetensen central i varden nar den unga utéver problemet med berusningsmedel har
allvarliga psykiska symtom. Vardperioderna pa ungdomspsykiatrisk avdelning har blivit kortare
under 2010-talet. Efter korta perioder av psykiatrisk institutionsvard atervander de unga i all-
manhet till en enhet for vard utom hemmet.

Unga som behdver multidisciplinart stod upplever enligt olika undersékningar att de bollas mel-
lan platsen for vard utom hemmet och ungdomspsykiatrin samt mellan olika platser for vard
utom hemmet. De upprepade forandringarna beror savél pa de ungas problembeteende och kom-
plexa problem som pa brister i servicesystemet och de metoder som det har tillgang till. Under-
sokningar visar att placeringar inom barnskyddet avbryts mest for de ungas del, och avbrotten
har konstaterats fordela sig ojamnt sa att en del unga har bytt plats for vard utom hemmet 3-7
ganger. (Laakso, Riitta (2019) Lastensuojelun toistuvat sijoitukset ja monipaikkainen asuminen
seka Selvitystyd vaativan sijaishuollon ja psykiatrian yhdistelmayksikon jatkovalmistelun
tueksi Varsinais-Suomessa, Abo universitet, Projektet Lasu & Pop 2019) Sténdiga byten av
\ﬁérldplats starker kanslan hos den unga att ingen kan sétta granser men ocksa att ingen kan
jalpa.

De skadliga fysiska, psykiska och sociala foljderna av berusningsmedel framtrader forst efter
en langre tids bruk, och radslan for skadliga verkningar récker ofta inte som enda motivering
till att forsoka sluta anvanda berusningsmedel. Fysiskt beroende av berusningsmedel uppkom-
mer i allméanhet forst efter att ett fysiskt och socialt beroende har utvecklats. Med psykiskt be-
roende avses beroende av positiva kanslor som bruket av rusmedlet framkallar, sasom gladje
och sorgloshet. Rusmedlen erbjuder ett sétt att fly vardagens stress, bekymmer och angest som
de for stunden ersatter med en kansla av gladje och sorgloshet. Det sociala beroendet igen galler
situationer och séllskap i vilka brukaren har upplevt positiva kanslor. | synnerhet om den unga
i sitt vardagsliv inte har trygga strukturer och gemenskaper som erbjuder meningsfull syssel-
séttning, kan den unga sdka upplevelser av tillhdrighet, godkannande och mening genom berus-
ningsmedel och kamratkretsar som anvéander berusningsmedel. (Maunu 2014.)

Unga som inte & motiverade att minska sitt bruk av berusningsmedel vardas for narvarande pa
barnskyddsanstalt under en period av sarskild omsorg som varar i hogst 90 dygn. | varden an-
vands begransande atgarder. Genom en period av sarskild omsorg ar det majligt att bryta den
ungas missbruksspiral. Enbart det att tillgangen till berusningsmedel begransas under en viss
period samt fysisk frihet fran berusningsmedel hindrar likval inte att bruket av berusningsmedel
fortsatter om den unga inte far nya beteendemodeller och nya kéllor till vélbefinnande och en
kansla av mening. Den unga som har ett skadligt bruk av berusningsmedel har kanske levt hela
sin barndom i en miljoé som gjort honom eller henne benégen att borja bruka berusningsmedel,
och den unga har kanske inte fatt viktiga fardigheter och varden som stoder frihet fran berus-
ningsmedel. For att kunna gora sig fri fran det psykiska och det sociala beroendet behover den
unga till exempel férandringar som ror vardagsrytmen, somnen, atandet, hobbyerna, kamrat-
kretsen, regleringen av kanslor, sjalvuppskattningen, sattandet av mal och sékandet efter vélbe-
hag. Nar det galler att befasta sadana forandringar ar 90 dygn en kort tid.

En tillrackligt lang rehabiliteringsperiod ar véasentlig ocksa for att stabilisera det psykiska ma-

endet och for att forbattra familjerelationerna. Angest och depression dkar risken for bruk av
berusningsmedel. Problem med berusningsmedel ar saval for unga som for vuxna i allmanhet
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starkt kopplade till den sociala miljon och kamratkretsen, och for att befasta friheten fran be-
rusningsmedel maste det ske forandringar ocksa i dessa senast i det skede da hemfarlovning av
den unga fran platsen for vard utom hemmet till familjen 6vervags.

Psykiska storningar hos placerade barn

20-25 procent av de unga har nagon mental stérning. Av unga vuxna lider ca 15 procent av en
akut mental eller substansrelaterad stérning. De barn som &r placerade i vard utom hemmet har
betydligt oftare psykiska stérningar &n andra barn, och dessa storningar har varit en av orsakerna
till placeringen. | den omfattande undersdkning av kohort 1997 som utforts vid Institutet for
hélsa och vélfard hade 63 procent av de placerade barnen en psykiatrisk diagnos. For de barn
som inte var placerade utanfér hemmet var motsvarande andel 17 procent. Av de placerade barn
som hade en psykiatrisk diagnos hade 10 procent fyra eller fler psykiatriska diagnoser. Av de
icke placerade barnen hade 0,5 procent fyra eller fler diagnoser.

Av de barn under 13 som var placerade utanfor hemmet var 34 procent &ven klienter hos
barnpsykiatrin och medan 53 procent av alla 13-17-aringar i vard utom hemmet var klienter
inom ungdomspsykiatrin. Av dem som dr placerade i skolhem har 60 procent en psykiatrisk
diagnos, medan motsvarande andel for samtliga jamnariga ar 7 procent.

Till den specialiserade sjukvarden styrs unga vars problem kan behandlas genom tjanster pa
basniva om de erbjuds tjansterna nér de behover dem. Ar 2019 stod tilltradet till studerandehél-
sovarden under sarskild tillsyn. Enligt tillsynsmyndigheterna har mentalvardstjansterna inte
ordnats sa att forpliktelserna i lagstiftningen uppfylls, varfor tillsynen kommer att fortsétta un-
der de kommande aren.

Antalet remisser inom barn- och ungdomspsykiatrin har under de senaste tio aren stigit betyd-
ligt, och den storsta orsaken att skicka den unga till den specialiserade sjukvarden verkar vara
att kompetens och resurser saknas i primarvarden. Samma faktorer leder allt for ofta ocksa till
att barn och unga omhandertas och till dyra placeringar utan att deras problem Idses. | det nu-
varande systemet ar det allt for svart for barn och unga att snabbt och tidigt fa stod vid stérningar
i den mentala halsan och neuropsykologiska symtom och fér hanteringen av vardagen. Behov
av psykiatriska tjanster och tjanster inom missbrukarvarden hos barnet eller den unga kan ocksa
uppkomma under den tid han eller hon &r placerad i vard utom hemmet. Aven i sadana situat-
ioner kan det vara svart eller rent av omojligt for barnet att fa andamalsenlig vard trots att barn-
skyddets verktyg har visat sig vara otillrackliga. Enligt kommunférbundets bedémning skulle
en femtedel av omhandertagandena kunna undvikas om psykiatrisk vard skulle ordnas enligt
barnens behov (Kommunférbundets enkat; HS 27.9.19).

Den kvantitativa utvecklingen av den varde som getts i den barn- och ungdomspsykiatriska
oppen- och sjukhusvarden samt okningen i antalet placeringar i barnskyddet 2008-2018

| Finland svarar sjukvardsdistrikten for den psykiatriska varden av savél barn som vuxna. Ar
2018 skedde 94 procent eller 2 093 612 stycken av vardbesoken inom den psykiatriska dppen-
varden inom den specialiserade varden. Antalet lakarbesok inom den privata psykiatriska var-
den uppgick samma ar till 128 935. Andelen lakarbesok inom den privata psyKkiatriska varden
har under mellan 2008 och 2018 sjunkit med 47,2 procent. Utover dessa ldkarbesok genomfor-
des 882 327 besok hos lakare och andra yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden i
den psykiatriska vard som gavs inom i primarvarden. Jamfors antalet besok inom den speciali-
serade varden och priméarvarden, ligger tyngdpunkten for narvarande klart pa psykiaterbeséken
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inom den specialiserade varden. Nar psykiaterbesoken inom saval den offentliga som den pri-
vata sektorn betraktas framgar det att storsta delen av psykiaterbesoken inom oppenvarden gors
av personer som fyllt 18 ar. Deras andel av vardbesoken inom den psykiatriska oppenvarden
har under perioden 2008-2018 varje ar legat pa ungefar samma niva, det vill séga ca 67-69
procent.

Oppenvarden har starkts betydligt under perioden 2008-2018 i fréga om psykiatrin inom den
specialiserade varden. Antalet 6ppenvardsbesck i den specialiserade sjukvarden har for ung-
domspsykiatrins del dkat med 84,6 procent och fér barnpsykiatrins med 84,2 procent. Antalet
besok av 18 ar fyllda i den psyklatrlska oppenvarden hade 6kat med 24 procent. Daremot fick
974 farre barn och unga i aldrarna 017 ar psyKkiatrisk sjukhusvard 2018 an 2008. Under samma
period var 1968 fler barn placerade i vard utom hemmet. Okningen i antalet placerade gallde i
synnerhet dem som placerats bradskande eller var omhéndertagna. Ar 2018 var dessa 1929 fler
an ar 2008. Sarskilt tydlig var okningen i antalet placeringar pa barnskyddsanstalterna, dar det
ar 2018 placerades 979 fler barn an 2008. Detta forklarar sannolikt for sin del det tryck kom-
munernas barnskydd under de senaste aren har upplevt for att i allt storre utstrackning placera
barn som mar psykiskt illa i institutionsvard.

Né&r antalet varddagar och sjukhusperioder under samma tidsperiod granskas framgar det att
antalet varddygn i den psykiatriska institutionsvarden sedan 2008 har sjunkit betydligt for al-
dersgrupperna 7-12 ar och 13-17 ar. I den psykiatriska institutionsvarden genomfdrdes 2018
for 13-17- armgarnas del sammanlagt 80 382 farre varddygn an 2008 och for 18-24- arlngarnas
del 50 684 farre varddygn. Eftersom antalet vardperioder samtidigt dkade i synnerhet fran och
med 2015, blev de genomforda vardperloderna i den psykiatriska institutionsvarden i genom-
snitt betydligt kortare. Mest minskade vardperlodernas genomsnittliga langd i aldersgruppen
13-17 &r. Ar 2008 varade 13—17-aringarnas vardperioder i den psykiatriska institutionsvarden i
medeltal 39 dygn, medan de ar 2018 varade i medeltal 18,9 dygn. Kortast var vardperioderna i
psykiatrisk institutionsvard i aldersgruppen 13-17 ar. | stillet var de bradskande placeringarna
och omhéndertagandena vanligast i denna grupp.

Ar 2018 var andelen omhéndertagna i aldersgruppen 0-17 ar for hela landets del 1,0 procent. |
aldersgruppen 13-15 ar var andelen 1,5 procent och i aldersgruppen 16-17 ar 3,2 procent. Nar
andelen omhéndertagna 16-17-aringar i de olika sjukvardsdistrikten jamfors framgar att den var
stors i Norra Karelens och Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt (3,8 procent) och i Helsingfors och
Nylands och Norra Savolax sjukvardsdistrikt (3,7 procent).

Barn med funktionsnedsattning

Utifran utredningar (bland annat Kehitysvammaliitto, Pietildinen 2014) ar den storsta utma-
ningen for barn och unga med funktionsnedsattning och deras familjer hur foraldrarna ska orka
och hur familjen ska fa vardagen att I6pa. Familjernas stodbehov varierar enligt deras individu-
ella situation och laget med barnets skada eller sjukdom. En del av fordldrarna upplever sin
situation som en kamp for barnet och familjen och dnskar att de tjanster som de tillhandahalls
ska framjar barnets och familjens valfard. Nar ett barn med funktionsnedsattning inte far till-
rackligt med stod for att klara vardagens utmaningar eller stodet inte ar av ratt slag accentueras
familjens betydelse. Féraldrar till barn med funktionsnedsattning maste stodjas i deras uppdrag
som fostrare sa att barnen kan fa alla sina grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga
rattigheter tillgodosedda. Detta kan forutsatta tjanster enligt socialvardslagen som tillhandahalls
i familjens hem eller i barnskyddets Gppenvard.
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Sarskilt familjer som har barn med autismspektrumstorning far inte det stod de behover
(https://www.autismiliitto.fi/liitto/ajankohtaista/tiedote_sosiaali-_ja_terveystoimesta_puut-
tuva_autismiosaaminen_vaikeuttaa_perheiden_elamaa.3388.news). Ocksa barn med neuropsy-
kiatriska, kognitiva eller beteenderelaterade svarigheter blir ofta utan den hjalp de behéver. Nar
barnen och familjerna inte far det tidiga stod de behdver blir de utmattade. Att tjansterna ar
otillrackliga kan leda till att en del av de barn som har en funktionsnedséttning samt deras for-
aldrar blir klienter hos barnskyddet &ven nar det inte finns nagot egentligt behov av barnskydds-
atgarder.

I den nuvarande lagstiftningen om funktionshinderservice foreskrivs det inte sérskilt om barns
boende. Med stdd av lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda har individuell vard
och omsorg utom hemmet ordnats for barn med utvecklingsstorning huvudsakligen vid institut-
ioner och i nagon man som familjevard. Boende utom hemmet for barn med funktionsnedsétt-
ning har kunnat ordnas dven som institutionsvard med stod av atgarder enligt barnskyddslagen.
Barnskyddslagen motsvarar inte alltid i tillracklig grad de langvariga behoven av individuell
hjélp och individuellt stod som barn med funktionsnedsattning har. Syftet med de stodatgarder
som barnskyddet tillhandahaller &r att astadkomma en andring i uppvaxtforhallanden som ham-
mar barnets utveckling och hélsa. De kan inte anvandas for att paverka de begransningar i funkt-
ionsformagan som orsakas av barnets funktionsnedsattning eller sjukdom eller det stodbehov
som dessa begransningar medfor. De é&r inte heller avsedda som ett uppratthallande stod.

Begransande atgarder i vard utom hemmet

Bestammelser om begransande atgarder i vard utom hemmet finns i 11 kap. i barnskyddslagen
(417/2007). Aktuell, kvantitativ, riksomfattande information om anvandningen av dem finns
inte att tillgd. Utifran ofullstandiga kvantitativa utredningar hor fasthallande, kroppsbesikt-
ningar, kroppsvisitationer och begransning av rorelsefriheten till de vanligaste begransande at-
garderna. De boendeenheter som besvarade Institutet for hdlsa och vélfards enkat 24/7 till barn-
skyddsanstalterna (n=201) uppgav sig 2019 ha anvént begransningar enligt barnskyddslagen
som féljer: begransning av kontakterna 875, granskning av egendom, forséandelser och utrym-
men samt kvarhallanden av forsandelser 2062, kroppsbesiktning (t.ex. drogtest, blaskontroller)
5411, kroppsvisitation 2664, begransning av rorelsefrineten 2847, fasthallande 2883 och isole-
ring 271 ganger.

Det finns inte mycket systematisk erfarenhetsbaserad information. Utifran tillganglig informat-
ion kan man likval sluta sig till att begransningarna géller vissa fenomen (sasom misstankar om
bruk av berusningsmedel och beteenden som kréver fysisk intervention), och anvandningen av
dem ar koncentrerad till en liten del av barnen. Det ar nddvandigt att battre an for narvarande
identifiera den lilla grupp som I6per storre risk &n andra att bli foremal for begransande atgarder
och soka alternativa tillvagagangssatt for att tillgodose deras behov.

Kontrollen och uppféljningen av de begransande atgarderna sker inom ramen for styrningen av
och tillsynen éver varden utom hemmet. Regionforvaltningsverket eller Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och halsovarden beviljar barnskyddsanstalterna verksamhetstillstand och fun-
gerar som styrnings- och tillsynsmyndighet. Riksdagens justitiecombudsman ska 6vervaka lag-
ligheten i myndigheternas verksamhet. En tjansteproducent som tillhandahaller vard utom hem-
met ska sakerstélla att barnen behandlas enligt lag och i 6verensstammelse med deras behov
och redogora for principerna for anvandningen av begransande atgarder i sin plan for egenkon-
troll. De socialarbetare som ansvarar for barnens angelagenheter samt regionforvaltningsverken
har som sarskild uppgift att 6vervaka anvandningen av begransande atgarder under vard utom
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hemmet. Platsen for vard utom hemmet och de socialarbetare som ansvarar for barnens angelé-
genheter ska se till att barnen ges tillracklig information om rattsmedel pd ett satt som de forstar.
Ett barn ska hjalpas att framstalla en anmarkning till eller anfora klagomal hos kommunens
socialmyndighet, regionférvaltningsverket, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halso-
varden eller riksdagens justiticombudsman.

Den uppféljning och tillsyn som géller enskilda barn och platser for vard utom hemmet genom-
fors inte till alla delar systematiskt, vilket leder till en risk for att varden utom hemmet av de
placerade barnen inte tillgodoser barnens rattigheter och behov. I laglighetstillsynen har krank-
ningar av de rattigheter som tillkommer barn som vardas utom hemmet samt osakliga och
lagstridiga tillvagagangssatt konstaterats. Barnen kan bli foremal for ogrundade begransande
atgarder Iagstrldlgt och barnen vet inte alltid varfor de begransas I en del enheter for vard utom
hemmet kan det rada en verksamhetskultur som fokuserar pa begréansningar och dar barn kon-
trolle(;as pa fel grunder. Det har ocksa observerats brister i dokumenteringen av begransande
atgarder

Statens skolhem

Den vanligaste orsaken nar barn placeras i statens skolhem ar bruk av berusningsmedel (andra
an alkohol) som pagatt i flera ar i kombination med rymningar och psykiska symtom. Av dem
som placerats i skolhem har 60 procent en psykiatrisk diagnos. Bland samtliga jamnariga &r
motsvarande tal 7 procent.

De mangfasetterade problem som barnen i skolhem kdmpar med forutsatter en multiprofession-
ell personalstruktur samt multiprofessionell specialkompetens. Arbetstagarnas kompetens be-
héver kompletteras och utdver allas arundldaaande examina behovs till exempel olika tvper av
fortbildnina. Vid statens skolhem kan det ocksa tillhandahallas psvkiatriska vardtianster som
avses i mentalvardslaaen fransett vard som aes oberoende av barnets vilia. | praktiken har denna
moiliahet inte utnvttiats. Till statens skolhem har det rekryterats lakare (unadomspsvkiatrer),
men deras status i svstemet av halso- och siukvardstianster ar inte klar och information som ror
skolhemmens egna ldkares vardatgarder fors inte in i Kanta-systemet. Att fa yrkesutbildade
inom halso- och s;ukvarden sarskilt ungdomspsyklatrer till skolhemmen har ocksa varit svart.
Ett problem ar ocksa den stora omsattningen pa arbetstagare inom varden utom hemmet och
tillgangen till personal. De identifierade orsakerna till detta ar att Ionenlvan ar lag sett till hur
klia;/andei) arbetet ar, effekterna av konkurrensutsattning av tjanster pa personalresurserna samt
skiftesarbete.

Till utmaningarna nar tjanster ordnas for barn och unga hor att kunna halla dem kvar i varden
och omsorgen, att forebygga bruk av berusningsmedel och att forhindra att amnen och foremal
som ar farliga for barnet eller den unga sjélv eller for andra férs in i enheten. Varden i skolhem
av barn med svara symtom har traditionellt varit férenad med betydande utévning av offentlig
makt i form av begransande atgarder som anges i barnskyddslagen. Med beaktande av statens
skolhems uppgift ska laglighetstillsynen som tryggar tillgodoseendet av barnens rattigheter och
styr och stoder praxis inom den kravande varden utom hemmet vara arligen aterkommande och
systematisk. Samtidigt behdvs en standig utveckling av arbetsrutiner samt arbetsmetoder base-
rade pa forskningsresultat med syfte att bland annat minimera behovet av atgarder som begran-
sar barnens grundlaggande fri- och rattigheter.
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Arbetsvillkoren inom skolhemsverksamheten bestdms under upphandlingen nér servicen tar
form inom ramen for anbudsvillkoren. Man vill inte nddvandigtvis kopa familjearbete av skol-
hem, och resurser for att oka familjearbetet kan inte dverforas fran varden av barnet pa grund
av utkontrakteringen.

Varje barn som placerats i skolhem behdver individuellt stod for sin skolgang. I statens skol-
hems skolor fattas beslut om sarskilt stod for eleverna. I beslutet ingar det som en viktig del av
en lyckad skolstart att vardnadshavaren och eleven hors. Ofta kan vardnadshavaren likval inte
nas, eller sa far man inte tillbaka horandedokumenten. Skolstarten &r svéar ocksa darfor att upp-
gifter om eleverna inte dverfors fran andra laroanstalter i realtid. Av dessa orsaker ar det svart
att fatta beslutet i ratt tid med hansyn till inledningen av skolgangen

Individuellt stod for inlarningen &r nyckeln till fortsatta studier. Skolhemmen har utvecklat en
omfattande forskningsbaserad inledande kartlaggning dar barnets larande, fardigheter, intressen
och stédbehov utreds. Eleven bygger upp en portfolio 6ver sin skolgéng i syfte att synliggora
elevens utveckling och att férankra elevens kunskap och fardigheter sa att de stoder elevens
larandeidentitet. Den nuvarande personal- och resursstrukturen mojliggor emellertid inte ett till-
réckligt individuellt stdd under skoldagen.

Eleverna kommer till skolhemmet mot slutet av laroplikten. Pa grund av elevernas splittrade
skolgang &r det en utmaning for dem att fa avgangsbetyg fran grundskolan inom ramen for
laroplikten. Likval far storsta delen av eleverna avgangsbetyg. Skolgangen forsvaras av neu-
ropsykiatriska symtom, bruk av berusningsmedel och problem med den mentala halsan. Att
forhindra att berusningsmedel sprids under skoldagen och att skydda andra for berusningsmedel
har ocksa visat sig vara tamligen svart.

Statens skolhem producerar eftervard i skolhemmet for placerade unga. Tanken ar att eftervard
som planerats under placeringen ska ges av bekanta arbetstagare sa att hjalpen inte misslyckas
pa grund av att arbetstagaren byts. Kommunernas vilja att kopa den eftervard som produceras
av skolhemmen varierar emellertid stort. Aven familjerna skulle behéva mycket stéd néar place-
ringen av barnet upphort, och det skulle vara motiverat att efter placeringen fortsétta familjear-
betet en tid i skolhemmets regi. Kommunerna har likval inte varit villiga att betala for en sadan
tjanst.

Att fa skolhemsunga engagerade i fortsatta studier har varit svart. Forskningsmaterial fran In-
stitutet for halsa och valfard visar att 77 procent av dem som placerats i skolhem bara far examen
fran den grundlaggande utbildningen, medan motsvarande andel for samtliga unga ar 21 pro-
cent. Tva av tre unga som placeras i skolhem déms som vuxna for nagot brott, vilket innebar en
13-faldig risk jamfort med andra jamnariga. Ungefar halften av dem som har bott i skolhem
doms senare for valds- eller egendomsbrott. Risken att de gor sig skyldiga till valdsbrott ar 18
ganger sa stor som for 6vriga jamnariga. Bland kvinnor med skolhemsbakgrund &r aborter fem
ganger sa vanliga som bland dvriga jamnariga kvinnor. Det ar ocksa vanligt att de foder barn
som minderariga.

Eftervard
Avrligen blir ca 1 500 placerade ungdomar myndiga. En stor del av dem fortsatter antagligen
som Klienter i eftervarden. Av eftervardens klienter bestar 86 procent unga som har fyllt 18 ar.

Den 1 januari 2020 hojdes aldersgransen for dem som kan fa eftervard till 25. For ungdomar
som haller pa att bli sjalvstandiga ar de behov som eftervarden ska fylla andra an for yngre barn.
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Eftervarden haller inte jamn kvalitet dver hela landet, och hur den genomfdrs beror pa hemkom-
munen. Heltackande statistik 6ver vilka tjanster som ordnas inom eftervarden eller hur stora de
totala kostnaderna for eftervarden ar finns inte att tillga. | eftervarden i mgar det ofta inte tillrack-
ligt med samordnade stodatgarder och stodtjanster eller ledsagare. Eftervardens tjanster for unga
som haller pa att bli vuxna ar splittrade. De som behdver allra mest hjélp blir ofta utan det stod
de behover darfor att de inte tar till sig tjansterna eller darfor att tjansterna pa grund av det satt
p? l\(/llket de tillhandahalls och produceras inte formar fanga upp unga som &r belastade pa manga
olika satt.

De som omfattas av eftervarden kan grovt delas in i tva grupper: de som klarar sig med latt stéd
och de som behéver mycket stdd. De for vilka det racker med latt stod klarar vuxenblivandefa-
sen utan stora problem. FOr dem ar servicesystemet tillrackligt, och deras problem avviker inte
namnvart fran dem som drabbar andra unga som haller pa att bli vuxna. De barn och unga som
behover mycket stod har synnerligen mangskiftande, komplexa och kumulerande sociala och
hélsorelaterade problem som sénker deras funktionsformaga. De blir for ofta utan ett mélinriktat
och évergripande stod och far inte eller kan inte ta emot tillracklig hjalp for att klara sin vardag
pa livets olika omraden (bl.a. svarigheter med boende, problem med berusningsmedel och den
psykiska halsan, dverskuldsattning och planering av ekonomm hélsa och hygien samt problem
som galler integration i utbildning och arbetsliv). Det har ocks forekommit brister i kartlagg-
ningen av de ungas studieférdigheter och arbets- och funktionsférmaga. Ju fler livsomraden dér
den unga behdver stéd och ju stérre stodbehovet ar, desto storre ar risken for att den unga inte
far de tjanster denne behdver utan blir utslagen.

Barnskyddet star ocksa ofta for ensamt i eftervarden av de unga. Att utbildningsvagarna,
véagarna till sysselsattning och stodtjansterna i eftervarden ar fragor som &r spridda pa olika
forvaltningsomraden innebéar skillnader i attityder, anvisningar, lagar och tjansteleverantorer
som i varsta fall medfor att de unga hamnar utanfor servicesystemet. Utbildning och examen
atminstone pa andra stadiet skulle skydda barnen och de unga for manga sociala och héalsorela-
terade problem, sdsom arbetsloshet och tonarsforaldraskap. Tjanste- och inkomstéverforingssy-
stemens produktions och organiseringssétt motsvarar inte de ungas behov, 6nskemal och for-
vantningar, vilket leder till ineffektivitet och slumpmassighet.

Det skuIIe vara synnerligen viktigt att eftervarden borjar planeras redan medan varden utom
hemmet pagar sa att man redan da kan starka de ungas funktionsformaga och formaga att handla
sjalvstandigt och stddja studier samt 6vergangen till arbetslivet och den 6vriga integreringen i

samhdllet. En lyckad eftervard minskar marginalisering och generationsoverskridande utsatthet.

3 Malsattning

Propositionen har som mal att effektivisera servicehelheter inom Gppenvarden som svarar mot
barnets och familjens behov och genom vilka det ar mojligt att effektivt minska placeringar och
kostnader for varden utom hemmet. Det &r mojligt att genom basservice med Iag troskel minska
kostnaderna for barnskyddet och specialiserad sjukvard samt forebygga ungdomarnas margina-
lisering. Genom att ingripa och varda i ett tidigt skede kan man aven befria resurser for de
personer for vilka basservicen inte racker. Syftet med propositionen &r att starka innehallet av
stodatgarder inom barnskyddets 6ppenvard och uppmuntra kommuner att skraddarsy stodatgar-
der inom &ppenvérden enligt barnets behov i barnets och familjens egen vardagsomgivning.
Syftet med propositionen &r att starka familjens heltackande stod sa att inte bara barnet utan de
foraldrar som tar hand om barnet eller andra personer som star barnet néara ska fa stod under
oppenvarden Darmed ar syftet med propositionen att stdrka skyldigheterna att stddja barnets
foraldrar i deras uppfostringsuppgift enligt konventionen om barnets rattigheter i enlighet med
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barnets basta samt att trygga barnets rétt till sin familj. Det ar mojligt att genom tidigt ingripande
samt vid behov med aven mycket intensiva stodatgarder i basta fall minska behovet av vard
utom hemmet och det att barnet maste skiljas fran sin familj. Aven bppenvérdstjanster under
varden utom hemmet starks for att det allt oftare ska bli mojligt for barnet att atervanda till
hemmet efter varden utom hemmet. Familjens aterforening ar vanligen inte mojligt om man inte
bemater forandrarnas behov av stod under placeringen.

Syftet med propositionen &r att specificera syftet med varden utom hemmet och dess innehdll
sa att den battre an tidigare dven kan bemdta omsorgen och rehabiliteringen av barn som beho-
ver kravande stod. For narvarande tillampas bestammelserna om varden utom hemmet pa alla
0-17-ariga barn, &ven om barnens och ungdomarnas behov varierar mycket i olika aldrar. Syftet
med att faststalla kravande vard utom hemmet samt med integrerad service for kravande vard
utom hemmet &r att bemota barnets behov av sarskilt stod pa en anstalt som har specialkompe-
tens. Genom hogklassiga tjanster som motsvarar behoven stravar man efter kortare placeringar,
mindre flyttningar mellan platser for varden av barn utom hemmet, mindre regionala skillnader
som beror pa konkurrensutsattandet samt framjandet av majligheten att aterforena familjen.
Dessa mal framjas av tryggandet av tillrackligt kunnande, kvaliteten av service och stéd samt
tillrackliga personalresurser for varden utom hemmet for barn som behover sarskilt stod, som
ingar i propositionen. Vid valet av platsen for vard utom hemmet ska man fasta mer uppmark-
samhet vid barnets behov av stod och specialkompetensen av platsen for varden utom hemmet.
Syftet med detta ar att barnet utan dréjsmal far det stod han eller hon behéver i en miljé med
tillrackligt stod, att flyttningar mellan platser for varden utom hemmet minskar och att place-
ringens langd i basta fall blir kortare.

Syftet med propositionen &r att skapa en helhet med vilken det gr att starka integrerat samarbete
inom social- och halsovarden for att forbattra kravande barnskydd. Barnskyddet kan inte ensamt
bemdta de mangfacetterade, komplexa och kulminerande sociala och hélsorelaterade problem
som barn och unga personer som behdver mycket stod har. Med tanke pa dessa barn ar det
speciellt viktigt att se till att de far den sektorsévergripande, integrerade servicehelhet som de
behdver. Genom att definiera kravande vart utom hemmet och de personalresurser som den
forutsatter kan man trygga tjansterna for barn som behdver mycket sérskilt stod samt enhetliga
praxis och kvalitet inom varden utom hemmet. Samtidigt specificeras rollen och uppgifterna av
statens barnskyddsanstalter vid anordnandet av den integrerade tjansten av kravande vard utom
hemmet och grundldggande utbildning.

Syftet med propositionen ar att starka ratten av barn som vardas utom hemmet till de tjanster
inom specialiserad sjukvard som de behdver, mentalvards- och missbrukartjanster samt annat
stod inom social- och halsovarden som de behdver. Aven hélso- och sjukvardens samt funkt-
ionshinderservicens samarbetsskyldigheter med barnskyddet starks sa att barnen far den hjalp
och det stod som de i forsta hand behover. Starkandet av hélso- och sjukvardens skyldigheter
forutsatter samtidigt 6kandet av barn- och ungdomspsykiatrisk avdelningsvard enligt behov och
tryggandet av tillrackligt langa vardperioder. Bara pa det har sattet kan man forsakra hogklas-
siga psykiatriska avdelnings- och Gppenvardstjanster for barn och unga som &r allra svarast
stallda och dér styrandet till barnskyddet inte far vara en losning.

Propositionen forstarker i synnerhet missbrukarvarden och missbrukararbetet bland minderariga
inom barnskyddet samt skrdddarsydda, individuella Idsningar for enskilda barn. Med proposit-
ionen vill man trygga hogklassiga tjanster som mojliggor den behdvliga avgiftningen i det akuta
skedet och arbetet som rehabiliterar till langsiktig drogfrihet.
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Syftet med propositionen ar att specificera perioden med sarskild omsorg saval innehallsméassigt
som kvalitativt och i synnerhet faststalla den sérskilda omsorgens vardméassiga och rehabilite-
rande innehall. Enligt forslaget ska sarskild omsorg ordnas i statens barnskyddsanstalter, privata
skolhem samt i anstalter som dgs av kommunen. Syftet &r att trygga tillréckliga personalresurser
samt professionellt kunnande inom vard och omsorg som férutsatter kravande specialkompe-
tens. Ett annat syfte med propositionen ar att se till att perioden med sarskild omsorg &r tillrack-
ligt Iang sa att man kan satta stopp pa barnens och ungdomarnas beteende som skadar dem sjélva
och deras allvarliga rusmedelsproblem samt déarefter planera och inleda rehabiliteringen. Ett
annat syfte ar att propositionen som helhet ska minska behovet av sarskild omsorg.

Syftet med propositionen &r att underlatta belastningen i arbetet fér socialarbetare inom barn-
skyddet. Det ska foreskrivas om klientantalen for socialarbetare inom barnskyddet genom lag
samtidigt som innehallet av kravande vard utom hemmet och den sérskilda omsorgen specifi-
ceras. Belastningen i socialarbetarnas arbete minskar ocksa av att de kan koncentrera sig pa barn
som behdver barnskyddstjanster medan halso- och sjukvarden och andra socialtjanster i forsta
hand ansvarar for varden och omsorgen av sina egna klienter och patienter.Syftet med propo-
sitionen &r att uppdatera de begransande atgéarderna enligt barnskyddslagen att motsvara barnets
behov av skydd i en situation dar ett barn genom sitt eget beteende allvarligt aventyrar sitt liv
eller sin halsa. Samtidigt ar syftet att &ndra regleringen om begransningarna i barnskyddslagen
pa sa satt att regleringen motsvarar den gallande tolkningen av utévning av offentlig makt och
betydande utévning av offentlig makt enligt 214 § i grundlagen. Beslutsfattandet i anknytning
till betydande utdvning av offentlig makt ska enligt propositionen aterforas till den socialarbe-
tare som ansvarar for barnets angelédgenheter, eftersom betydande offentlig makt inte kan 6ver-
foras fran en offentlig aktor annars an pa kort sikt i bradskande fall.

Syftet med propositionen &r att gora de nodvandiga specificeringarna i eftervardens innehall sa
att den battre motsvarar dven 18-25-aringarnas behov av vard utom hemmet.

Syftet med propositionen ar att starka barnets rattsskydd genom att foreskriva om 6vervak-
ningen av verkstallandet av isolering samt genom att Gverfora beslutsratten om langa begran-
sande atgarder till myndigheten och forutsatta att den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelagenheter ska informeras om de begransande atgarderna. Genom dessa atgarder kan reg-
ionforvaltningsverket och den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter i prakti-
ken 6vervaka anvandningen av begransande atgarder.

Ett annat syfte med propositionen &r att minska barnskyddets belastning i situationer i vilka
barnets och familjens behov av stdd i forsta hand har att géra med barnets skada, funktionsbe-
gransning eller sjukdom. Det &r hélso- och sjukvardens uppgift att bedoma vad barnets enskilda
symptom tyder pa och hurudana eventuella faktorer i anknytning till halsotillstandet, skada eller
funktionsbegransning det finns bakom symptomen. Genom forslaget starks barnets ratt att fa
den service och de stodatgarder som han eller hon behdver enligt behov.

Syftet med propositionen ar att foérebygga marginaliseringen av barn och unga personer som
vardas utom hemmet. Tillrackliga och hogklassiga stodatgarder som genomfors ratt tid har
ocksa inverkan pa hur barnet klarar sig i grundskolan och om barnet avlagger en examen i andra
stadiet. Avlaggandet av en examen framjar betydligt mojligheterna att klara sig som vuxen.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Ordnande av barnskyddet

Lagforslaget innehaller en bestimmelse som ska klarlagga syftet med fostran av, tillsyn 6ver
och omsorgen om barnet till skillnad fran anvandningen av begransande atgarder som beror de
grundlaggande rattigheterna. Syftet med barnets fostran, tillsyn och omsorg ér att stodja barnets
ansvarsfullhet och sjalvstandighet samt barnets SJaIvfortroende Fostran av och omsorgen om
barn kan forutsatta fysiska atgarder och ingripande for att skydda barnet, vilket dock klart ska
skiljas fran anvandningen av vald som &r andamalsenllgt och utovas i straffsyfte och vars avsikt
ar att orsaka smarta, men eller nedvardering av nagot slag. Darmed ar det fragan om att skilja
at en skyddande fy3|sk garning fran en straffande garning eller en begrénsande atgard enligt
barnskyddslagen. UtGver lagstiftning behovs detaljerad utbildning for att minimera vidtagandet
av begransande atgarder.

Lagandringarna innehaller en bestammelse enligt vilken det & kommunens skyldighet att dven
ta hand om eftervard enligt behovet i kommunen utéver det férebyggande barnskyddet samt det
barn- och familjeinriktade barnskyddet.

I lagen ska foreskrivas om hdgsta antalet klienter for en socialarbetare inom barnskyddet. Enligt
propositionen far en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter hogst ha 35 barn
som klienter ar 2022 och darefter. Socialarbetet inom barnskyddet forutsatter mycket omfat-
tande och tidskravande natverkning samt juridiskt och ansvarsfullt beslutsfattande. Genom att
begransa antalet klienter gor man det mojligt for en socialarbetare att i praktiken ha tid for att
bygga upp ett fortroendefullt forhallande med barnet, att sétta sig in i barnets och familjens
behov av stod samt att ut6va tillsyn dver varden utom hemmet.

Forslaget innehéller en &ndring som betyder att kommunens barnskydd vid anordnandet av fa-
milje- och individinriktat barnskydd och eftervard ska se till att den har tillgang till sakkunskap
om socialt arbete, barns uppvaxt och utveckling, halsovard, juridisk expertis samt annan exper-
tis som behovs i barnskyddsarbetet Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter
behover inte ha all denna expertis sjalv, men den borde finnas inom barnskyddet som stod for
socialarbetaren. Samtidigt klarlaggs olika myndigheters tvarfackliga samarbetsskyldighet ge-
nom vilken man kan se till att barnet far den hjalp som bast motsvarar behovet av stod och
tjanster av ratt slag.

Propositionen innehaller specificering och starkning av hdlsovardens sérskilda skyldigheter. En-
ligt forslaget ska bedémning och tjanster for utredning av inlérningssvarigheter, skada eller
funktionsbegransningar hos det barn som &r klient inom barnskyddet samt mentalvards- och
missbrukartjanster ordnas utan drOJsmaI Det ar svart eller till och med omgjligt att valja stod
av ratt slag eller vard utom hemmet at ett barn, om en skada eller sjukdom inte &r kand eller om
man inte vet vad barnets symptom beror pa. Undersoknlng i anknytning till halsovérdens dia-
gnostisering och kontrollen av diagnoser kan ocksa vara nodvandigt i i olika aldrar och utveckl-
ingsskeden. Dessutom ska en halso- och sjukvarden enligt forslaget pa socialarbetarens begaran
ge en skriftlig beddmning pé basis av undersdkning, om det bedoms att halso- och SJukvards-
tjansterna inte lampar sig for barnet. Ett landskap ska vidare vara skyldigt att utan drOJsmaI
ordna tillrackligt stod fran halso- och SJukvarden at ett barn, nar behovet av barnskydd beror pa
otillracklig tillgang till halsovard, mentalvards- och mlssbrukartjanster eller vard. Barnets familj
ska stodjas med tjanster och stodatgarder som avses i denna eller annan lag.
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Enligt forslaget ska aven barn eller unga personer som &r placerade utom hemmet eller som har
ratt till eftervard ha ratt att fa de halso- och sjukvardstjanster som de behéver och som ar nod-
vandiga med tanke pa varden utom hemmet eller eftervarden. En kommun eller ett sjukvards-
distrikt ska utan drojsmal ordna for ett barn som vardas utom hemmet undersoknings- samt
vard- och terapitjanster samt hjalpmedel for medicinsk rehabilitering. Dessutom ska barnets
foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som ansvarar for barnets vard och omsorg stodjas
med tjanster och stodatgarder som avses i denna eller annan lag.

Propositionen innehaller en ny bestammelse om socialvardens sarskilda skyldigheter. Enligt
propositionen ska socialvardens familjetjanster och funktionshinderservice ge experthjélp vid
genomfdrandet av det barn- och familjeinriktade barnskyddet. Stodet for familjen ar en vasent-
lig del av hjalpen till barnet. Dessutom har barnet utan drojsmal rétt till den funktionshinderser-
vice som han eller hon behdver aven som barnskyddsklient.

Klientrelation med barnskyddet

Med propositionen kompletteras anméalningsskyldigheten for grupphem, stédboende eller annan
inkvartering som avses i 17 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjalp till offer for méanniskohandel (746/2011) samt familjegrupp-
hem och annan bostadsenhet som avses i 28 8 i lagen om framjande av integration (1386/2010).
Samtidigt bildas det en separat paragraf om anmalningsskyldigheten till polisen. For narvarande
kan det handa att anmalan till polisen inte gors, nar man inte forstar att dessa tva ar separata
atgarder.

Enligt propositionen ska det organ som ansvarar for socialvarden fora register 6ver barnskydds-
anmalningarna och de féregripande barnskyddsanmaélningarna.

Med propositionen klarlaggs inledandet av barnets arende inom socialvarden samt bedém-
ningen av behovet av tjanster i dverensstdammelse med barnskyddslagen. | propositionen defi-
nieras inledandet av barnets socialvardsarende i stallet for inledandet av ett barnskyddsérende,
sdsom det star i nuvarande lag. Nér ett drende gallande ett barn inleds och under utredningsfasen
ar barnet klient hos socialvarden. Barnets arende blir ett barnskyddsarende forst nar kriterierna
for en klientrelation med barnskyddet uppfylls. Efter att ett barns socialvardsarende har inletts
ska en socialarbetare eller annan arbetare inom barnskyddet utan dréjsmal bedéma barnets even-
tuella bradskande behov av service och stbdétgérder enligt barnskyddslagen. | samband med
bedémningen av servicebehovet enligt socialvardslagen utreds behovet av service och stodat-
garder enligt barnskyddslagen, ifall arendet till sin karaktar inte tydligt &r sadant att stodatgarder
inom barnskyddet inte behdvs. Dessutom ska i den sammanfattning som gérs upp om beddém-
ningen av servicebehovet antecknas orsakerna till att arendet bedomts tydligt vara av sadan
karaktar att stodatgarder inom barnskyddet inte behovs. Efter att drendet har inletts ska social-
arbetaren eller nagon annan anstalld i barnets handlingar anteckna orsakerna och grunderna till
att drendet inleddes pa det satt som anges i lagen om klienthandlingar inom socialvarden.

Behovet av tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen ska enligt forslaget bedomas till-
sammans med barnet och barnets narstaende. Sasom i alla tjanster ska servicebehovet faststallas
utifran klientens behov aven inom barnskyddet. Propositionen innehaller ett klarlaggande om
att bedomningen av servicebehovet inte kan anskaffas av en privat tjansteproducent eller av
nagon annan privat aktor. Med bestammelsen framhavs det att barn- och familjeinriktat barn-
skydd dr en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen, sasom aven andra lagstad-
gade tjanster inom social- och hélsovarden, och inom det anvénds i regel offentlig makt, som
kan overforas utanfor myndighetsorganisationen enbart genom lag eller med stod av lag.
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Enligt lagen ska det med tillstand av domstolen vara majligt att Iata undersoka barnet aven nar
undersokningen ar nddvandig for att ordna barnskyddstjansterna. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sitt avgérande (HFD:2017:176) ansett att ett tillstand av en domstol enligt 28 § i barn-
skyddslagen att undersoka barnet kan aven beviljas under klientrelationen med barnskyddet for
att utreda hurudana barnskyddsatgarder barnet behover.

Forslaget innehaller en bestammelse om avslutande av en klientrelation inom barnskyddet. Det
finns ingen géllande bestdmmelse om avslutandet av klientrelationen, och forslaget klarlagger
nulaget. Grunderna for att behovet av barnskyddets tjanster och stodatgarder upphor ska anteck-
nas i de handlingar som géller barnet. Det &r ocksa viktigt att uppgifterna utan dréjsmal lamnas
for kannedom till barnet, barnets foralder, vardnadshavare eller nagon annan person som svarar
for varden av och omsorgen om barnet eller intressebevakare sa att de ar medvetna om avslu-
tandet av relationen och grunderna till detta.

Bestammelser om forfarandet

Enligt forslaget ska vid genomforandet av barnskyddet den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angelagenheter eller nagon annan anstalld inom barnskyddet traffa barnet pa det satt som
antecknas narmare i klientplanen, sa att ocksa barnets situation beaktas vid genomforandet av
moétena. Bestdimmelserna om antalet klienter gor det lattare for socialarbetaren att verkligen
traffa barnet.

I klientplanen ska enligt forslaget dven barnets asikt och de dverenskomna métena med barnet
antecknas. Med tanke pé tjansternas verkningsfullhet ar det viktigt att barnet deltar och att man
lyssnar pa barnet och inkluderar barnet som aktor i barnets egen process. Enligt forslaget ska
planen skickas for kannedom till berérda parter. Om barnet han placerats utom hemmet, ska
klientplanen utan drOJsmaI skickas till platsen for placeringen. Aven uppgifter som ar betydel—
sefulla med tanke pa barnets vard och omsorg ska dock lamnas genast nar barnet placeras. Be-
tydelsefulla uppgifter kan vara till exempel uppgifter som har att géra med barnets halsotill-
?ta?]dnmlgrnmg och skola eller allvarliga trauman samt uppgifter om familje- och narstaende-
orhallanden

Enligt propositionen ska platsen for vard utom hemmet alltid i samrad med den socialarbetare
som ansvarar for barnets angelagenheter komplettera klientplanen med en sarskild plan for vard
och fostran. Dessutom ska planen for vard och fostran ses 6ver vid behov, dock minst tva ganger
om aret. Till lagen foreslas en ny bestammelse, enligt vilken planen for vard och fostran vid
behov ocksa ska goras upp under tiden for en placerlng inom Gppenvarden. Upprattandet av en
plan for vard och fostran ar viktigt for alla barn som vardas utom hemmet, eftersom alla barn
som placeras utom hemmet och deras familjer ocksa har individuella rehablllterlngsbehov som
kréaver systematiskt arbete.

Enligt propositionen ska socialarbetaren anteckna i barnets handlingar varfor barnet, barnets
foralder, vardnadshavare eller nagon annan person som svarar for varden av och omsorgen om
barnet inte har deltagit i diskussionerna. Syftet med bestdimmelsen ar att barnet och barnets
narstaende ska tas med i diskussionerna ifall det inte finns en sarskild orsak att inte gora det.
Barnet ska dock inte utsattas for kontinuerliga och konfliktfyllda diskussioner och en foralders
utévande av makt, som kan som varst forsvara uppnaendet av malen med varden utom hemmet.
En del barn har intressebevakare just av denna anledning, och d& kan intressebevakarens narvaro
vid diskussionerna vara ett viktigt satt att kontrollera situationer. Grunderna till det varfor nagon
part inte har deltagit ska dock alltid antecknas i barnets handlingar.
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Enligt propositionen ska, i situationer dar barnets vard och omsorg i stéllet for en placering utom
hemmet har pa basis av kartlaggningen av narstaendenatverket ordnats hos nagon annan &n en
biologisk foralder vid sidan av eller i stallet for fordldrarna, ska den som tar hand om barnet
beviljas ett vardarvode enligt 16 §, en ersattning for kostnader enligt 17 & och en startersattning
enligt 18 § i familjevardslagen (263/2015).

Oppenvard

| propositionen specificeras syftet med stodatgarder inom Gppenvarden, dvs. att forebygga be-
hovet av att ordna barnets vard och fostran utanfor hemmet. Stddétgérderna baserar sig pa den
omfattning som de individuella behoven hos barnet, foraldrarna, vardnadshavarna eller andra
personer som svarar for varden av och omsorgen om barnet enligt klientplanen forutsatter.
Stodatgarder inom 6ppenvarden ska dock inte genomforas eller fortsatta, om de inte ar lampliga,
tillrackliga eller mojliga for att genomfoéra omsorg som dverensstammer med barnets bésta. Det
ar inte heller med intensiva stodatgarder mojligt att ersatta en situation dar foraldrarna eller
vardnadshavarna inte har formagan eller nagra satt att ansvara for omsorgen av barnet.

Enligt lagforslaget ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter koordinera
och samordna barnets och familjens stdd- och servicehelhet sa att den motsvarar barnets och
familjens behov. Specificeringen av bestammelsen éverensstimmer med sektorsévergripande
samarbete enligt 41 § i socialvardslagen samt med egenkontaktpersonen enligt 42 § i social-
vardslagen, som inom barnskyddet &r socialarbetaren som ansvarar for barnets angelagenheter.
En socialarbetare har dock inte befogenheter att bestimma om ordnandet av andra an social-
tjanster.

| barnets klientplan ska malen, intensiteten och den uppskattade langden i fraga om stodatgar-
derna inom 6ppenvarden anges. Stodatgarderna inom 6ppenvarden ska genomforas i den om-
fattning som barnets och familjens individuella behov forutsétter och enligt barnets behov néra
barnet, till exempel hemma, i skolan, i hobbyer eller hos en narstaende. Stodatgarderna ska vid
behov vara dagliga samt langvariga. Stodatgardernas lamplighet och intensitet ska bedomas re-
gelbundet i forhallande till de stallda malen. Ifall det stallda malet inte kan uppnas, ska man
uppskatta vad man borde goéra annorlunda. Dessutom ska barnets halsotillstand undersokas i
samband med bedémningen av stodatgarderna inom ('jppenvérden, om det inte tidigare har varit
mojligt att undersoka halsotillstandet eller om det av nagon annan anledning inte finns tillgang
till tillracklig information for att ordna tjanster inom oppenvarden for barnet eller om det av
nagon annan anledning inte behovs.

Enlig forslaget ska till lagen fogas en bestammelse enligt vilken barnet vid upprepade place-
ringar inom Gppenvarden i den man det ar mojligt ska garanteras en bestaende placeringsplats,
nér det &r forenligt med barnets basta.

Det foreslas att den gallande bestammelsen om bradskande stodatgard inom Gppenvarden ska
upphavas. Utgangspunkten &r att ordnandet och genomforandet av barnskyddet ska baserar sig
pa en klientplan, i vilken barnets behov av stod och det vilka alternativa atgarder och lésningar
som motsvarar barnets behov av stdd och pa basta mojliga satt tryggar barnets basta bedoms.
Bradskande stodatgéarder inom 6ppenvarden ér till sin natur inte planerade, och det ar inte nod-
vandigtvis mojligt att i en bradskande situation bedéma atgardernas lamplighet och tillracklig-
het for att genomfora omsorg som ar forenlig med barnets basta. Bradskande placering inom
oppenvarden har ocksa forstatts som alternativ till bradskande placering. Bradskande placering
inom Gppenvard kan bara anvandas pa basis av samtycke, och man har inte kunnat anvanda den
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mot nagons vilja. Genom att upphava paragrafen klarlaggs och accentueras genomférandet av
barnets och vardnadshavarnas rattsskydd.

Till lagen foreslas en ny bestammelse om intensifierad stodatgard inom oppenvarden. Pa basis
av den kan det for barnet ordnas intensifierat rehabiliterande stod inom éppenvarden pa det satt
som barnets behov forutsatter tillsammans med barnets foralder, vardnadshavare eller nagon
annan narstaende. Under rehabiliterande stod hemma ska barnet och barnets foraldrar eller andra
narstaende ordnas nédvandiga, pa klientplanen baserade och vid behov till exempel dagliga och
multiprofessionella tjanster inom social- och halsovarden sdsom det foreskrivs i 34 och 36 8.
Bestammelsen ska gora intensiv oppenvard som har skraddarsytts enligt barnets behov battre
tillganglig an nu, och i basta fall kan den minska behovet av vard utom hemmet. Innan de in-
tensifierade stodatgarderna inom oppenvarden inleds ska det klarlaggas for barnet, barnets for-
alder, vardnadshavare och nagon annan narstaende vilka forutsattningarna for och syftet med
stodatgarderna ar samt vilka alternativa atgarder myndigheten kan vidta i stallet for stodatgar-
derna. Intensifierade stodatgarder inom 6ppenvarden ska dock inte genomforas eller fortsatta,
om de inte ar lampliga, tillrackliga eller mojliga for att genomféra omsorg som dverensstammer
med barnets basta. Om forutsattningarna for varden utom hemmet uppfylls och dess ordnande
ar forenligt med barnets basta, kan den behovliga varden utom hemmet inte ersattas med stodat-
garder inom oppenvarden.

Barnets bradskande placering

Genom forslaget vill man klarlagga det att grunden for bradskande placering ursprungligen har
varit en situation dar ett barn befinner sig i omedelbar fara pa grund av uppvaxtforhallandena
eller bristen pa omsorg eller pa grund av sitt eget beteende. Klarlaggandet av bestammelsen ska
skydda barnet foér samma orsaker, som kan utgdra en grund fér omhandertagandet av ett barn
utan att man behdver spekulera om situationen orsakar omedelbar fara for hélsa eller utveckling.
Bestammelsen sanker inte troskeln for en bradskande placering utan det ar meningen att klar-
lagga bestammelsen sa att den motsvarar det ursprungliga syftet.

Omhéandertagande

| propositionen papekas att forberedelserna for omhandertagandet och varden utom hemmet inte
heller enligt nuvarande lagstiftning kan dverforas till en privat aktor. Syftet med bestdimmelsen
om socialarbetaren som ansvarar for barnets angeldgenheter har varit att for sin del trygga barn-
skyddsarbetets langsiktighet och kontinuiteten av de personliga forhallandena for ett barn som
ar klient inom barnskyddet. Arbetsparen for den socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter kan vara en annan socialarbetare eller annan anstalld som &r insatt i barnskyddet, till
exempel en socialarbetare pa uppfostrings- och familjeradgivningen, eller en psykolog. Arbets-
paren for den socialarbetare som i praktiken arbetar med barnet och som kanner barnets ange-
lagenheter val deltar ocksa i beredningen av beslut géllande barnet och utévar offentlig makt
nar han eller hon deltar i férberedande atgarder som har direkt anknytning till drendets avgo-
rande. Arbetsparens uppgift &r sadan till sin natur att den forutsatter ett tjansteforhallande och
tillhdrande tjansteansvar.

Vard utom hemmet
I propositionen ersitts den finska termen “laitoshuolto” med “laitoshoito”. P& svenska anvénds

termen institutionsvérd.oDen finska termen laitoshoito” anses beskriva bittre syftet med vérden
utom hemmet som en vardande atgard och inte sa mycket som placering pa en anstalt.
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Nér barnet atervander hem efter varden utom hemmet, behovs det starkt stod hemma. Med for-
slaget tryggas for barnet och barnets foraldrar, vardnadshavare eller andra narstaende behévliga
tjanster som baserar sig pa klientplanen och stodjer det att barnet flyttar tillbaka till det egna
hemmet. Tjansterna och stodatgarderna ska vid behov vara intensiva och multiprofessionella
tjanster inom social- och halsovarden. Temporéar placering hem ska enligt forslaget kunna fort-
satta i hogst sex manader om det & motiverat med tanke pa barnets basta.

| propositionen ska foreskrivas om innehallet i, syftet med och ordnandet av kravande vard utom
hemmet. Kravande vard utom hemmet ska ordnas for ett barn som behover sarskilt eller sektor-
sovergripande stdd. Behoven av sektorsévergripande stod ar kopplade med varandra. Néastan
utan undantag har alla dessa barn dessutom problem i skolan och en del dessutom diagnostise-
rade eller icke-diagnostiserade inlarningssvarigheter. Mycket ofta finns det aven allvarliga ut-
maningar i familjeforhallanden. Behovet av sarskilt eller sektorsévergripande stod forutsétter
konsekvent och intensifierad, kravande specialkompetens, rehabiliterande arbetssatt baserat pa
funktionellt integrerad yrkeskompetens inom social- och halsovarden samt intensiv narvaro av
en yrkesutbildad vuxen. Aven om kréavande vard utom hemmet i huvudsak &r integrerad service,
ordnas den pa en barnskyddsanstalt med stéd av barnskyddslagen och pa basis av barnets kli-
entplan. Under den kravande varden utom hemmet ska man ordna for barnets foraldrar stod
sasom det foreskrivs i 30 8. Om halsovardens sarskilda skyldigheter ska foreskrivas i 15 §.

Vid valet av platsen for varden utom hemmet ska sérskild uppmarksamhet fastas vid orsakerna
till omhandertagandet, till exempel beteende som utgér en risk for barnet sjalvt eller vid brister
i levnadsforhallanden och foraldraskapet. Utdver orsakerna till omhandertagandet ska valet av
platsen for varden utom hemmet starkt kopplas med barnets klientplan. Vid valet av platsen for
varden utom hemmet ska man alltid individuellt bedoma barnets bésta, kompetensen inom re-
habiliteringen pa vardplatsen som motsvarar barnets behov och tryggandet av smabarnspedago-
gik, grundlaggande utbildning och 6vrig utbildning for barnet samt stodet i anknytning till dessa.

Enligt forslaget ska socialarbetaren utan drojsmal lamna tillrackliga och behévliga uppgifter till
platsen for vard utom hemmet for ordnandet av andamalsenlig vard och rehabilitering for barnet.
Det ar inte mojligt att i tillracklig grad bemota barnets behov om platsen for vard utom hemmet
inte har tillrackliga uppgifter om till exempel barnets sjukdomar, familjeférhallande, grunden
for placeringen eller skolgangen. Barnets rétt till allmanna social- och halsovardstjanster dven
under varden utom hemmet ska stirkas och det professionella och rehabiliterande arbetet ska
framhdvas.

Enligt forslaget ska en kartlaggning av behovet av eftervard och det preliminara utarbetandet av
en eftervardsplan ska paborjas innan varden utom hemmet avslutas. Syftet med eftervarden &r
att stodja barnets eller den unga personens atervandande till hemmet efter varden utom hemmet
inom ramen for barnskyddet eller stodja barnets formaga att bli sjalvstandigt. Det ar speciellt
viktigt att inleda planeringen av eftervarden redan under varden utom hemmet sa att man redan
under den kan starka unga personers funktionsformaga och sjalvstandighet, stodja studier samt
overgangen till arbetslivet och annan integrering med samhallet. Lyckad eftervard minskar mar-
ginalisering och missgynnande 6ver generationer. | propositionen foreskrivs om ordnande av
behovliga tjanster for foraldrar, vardnadshavare eller andra néarstaende under varden utom hem-
met.

Enligt lagforslaget ska samarbetsskyldigheten dven gélla framjandet av familjens aterforening,
nér detta &r i barnets bésta intresse.
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Kulturella rattigheter ska starkas genom en hanwsnlng till 1&ropliktslagen, som &r under bered-
ning och enligt vilken laropliktaldern ska stiga till 18 ar. Detta innebar att eleven inte behover
betala kostnaderna for avlaggandet av en examen i andra stadiet.

Institutionsvard

Det foreslas att paragrafen om barnskyddsanstalter ska specificeras och moderniseras. Barn-
skyddsanstalter ar i 49 a § avsedda barnskyddsanstalter for kravande vard utom hemmet. Statens
skolhem och privata skolhem hor till institutionsvard som integrerar grundlaggande utbildning
och vard utom hemmet enligt 49 a § 2 mom. a punkten. Bestammelser om statens skolhem finns
i lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for halsa och valfard. Nar det galler
privata skolhem finns det ingen gallande reglering, och deras stallning baserar sig pa barnskyd-
dets historiska utveckling samt ett tillstandsforfarande. Andra institutioner ar i praktiken andra
barn- och ungdomshem (inklusive bedomnings- och mottagningshem), som har namn av olika
slag som avviker fran varandra, samt familjerehabiliteringsenheter.

| barnskyddsanstalter med kravande vard utom hemmet far i samma byggnad finnas hogst 14
barn placerade, nér antalet barn i andra anstalter paA motsvarande sétt kan vara 24.

Enligt propositionen ska det pa en bostadsenhet for sarskild omsorg finnas minst 3 anstallda i
som svarar for vard och fostran per ett barn eller en ung person. Ocksa barn och unga personer
som behover kravande vard utom hemmet behover utover tillracklig kompetens aven tillrackliga
personalresurser for att man i praktiken ska kunna svara mot deras behov av stod.

Enligt propositionen ska en barnskyddsanstalt ha ett tillrackligt stort antal sadana yrkesutbildade
personer som lampar sig for uppgiften och lokaler och en verksamhetsmiljé som i sanitart och
ovrigt hanseende lampar sig for ordnandet av vard utom hemmet. Lampliga lokaler och verk-
samhetsmiljo betyder att barnet till exempel under en begransning av rorelsefriheten har moj-
lighet att vara ute tillréckligt Iange och ha annan meningsfull sysselsattning. En anstalt for kré-
vande vard utom hemmet ska ha tillgang till tillracklig sakkunskap om medicin, psykologi och
socialt arbete for genomférande och uppfoljning av kravande vard utom hemmet.

Enligt forslaget ska sérskild omsorg flyttas till kapitlet gallande vard utom hemmet. Samtidigt
foreslas det att innehallet av sarskild omsorg ska specificeras pa sa satt att den sarskilda omsor-
gens egenskaper av vard, omsorg och rehabilitering framhavs och klarlaggs. Sarskild omsorg
betyder helhetsmassig vard fostran och omsorg foér barn och unga personer vars verksamhet
annars sarskilt allvarligt aventyrar deras liv, halsa eller utveckling, Sarskild omsorg ordnas i
perioder pa viss tid. Syftet med sérskild omsorg ér att trygga integrerat mentalvards- och drog-
arbete som baserar sig pa specialkompetens och motsvarar barnets behov. 1 regel erbjuds min-
derdriga inte medicinsk avvanjning, men det ar mojligt under den sarskilda omsorgen om en
lakare ordinerar det och det ar férenligt med barnets basta. Pa det har séttet kan man sékerstalla
barnets heltdckande missbrukarvard och -rehabilitering utan att barnet behdver flytta mellan
olika anstalter.

I lagforslaget ska foreskrivas om verksamheten av experter och socialarbetaren och deras del-
tagande under den sarskilda omsorgen. Bestammelsen ska starka den sérskilda omsorgens mal-
medvetenhet och vardmassighet, som ska féljas upp regelbundet i forhallande till de stallda
malen. Socialarbetaren ska hora och i man av mojlighet regelbundet traffa barnet, barnets for-
aldrar, vardnadshavare eller andra personer som ansvarar for barnets vard och omsorg under
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den sarskilda omsorgen. Med horande avses inte i detta sammanhang hérande enligt forvalt-
ningslagen utan diskussioner samt byte av asikter och erfarenheter som en del av diskussionen
om barnets situation.

Om perioden av sdrskild omsorg ska enligt forslaget fattas ett beslut fér hogst 90 dygn at gangen.
I beslutet om en period av sarskild omsorg antecknas grunderna for perioden, malen, vard- och
rehabiliteringsformerna och 6vriga stodatgarder for att na malen. En period av sérskild omsorg
kan forlangas av ytterst tungt vagande skal med hdgst 90 dygn, om forlangningen &r nddvéandig
med hansyn till barnets liv, hélsa eller sdkerhet och kriterierna i 60 a § fortfarande ar uppfyllda.
Det kan till exempel ta en lang tid att bryta en allvarlig missbrukscirkel och bli av med beroende
och kréava en period av sarskild omsorg for att barnet ska hallas vid livet. Beslutet att ordna av
sérskild omsorg och dess fortsattning ska fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 8 2 och
3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter berett &rendet.
Beslutet ska basera sig pa en multiprofessionell bedémning.

En multiprofessionell arbetsgrupp ska bedéma barnets behov av service och gora en bedémning
med tanke pa ordnandet av en period av sarskild omsorg. Socialarbetaren ska delta i bedom-
ningen samt koordinera arbetet och alltjamt fungera som féredragande gentemot beslutsfattaren.
| praktiken ska olika aktorer traffa barnet, eller om de inte & mojligt, pa annat satt satta sig in i
situationen. | den multiprofessionella bedémningen ska antecknas social- och halsovardens
grunder och mal for perioden av sérskild omsorg, barnets behov av multiprofessionellt stéd och
rehabilitering samt varfor det inte, med beaktande av barnets behov av vard och omsorg, ar
mojligt att ordna varden utom hemmet pa nagot annat sétt. Halso- och sjukvarden ska pa begéran
av socialarbetaren ge en skriftlig bedémning som baserar sig pa undersokning med motiveringar
till varfor halso- och sjukvarden, mental- och misshrukarvarden inte bedéms vara lamplig for
varden av barnet i stéllet for den sarskilda omsorgen. Perioden av sarskild omsorg kan inte
ersatta till exempel behovet av omedelbar sjukhusvard.

Perioden av sarskild omsorg ska kunna ordnas bara i integrerad institutionsvard av barnskydd
och grundlaggande utbildning, dvs. pa statens barnskyddsenheter och sérskilda skolhem samt
pa en barnskyddsanstalt som &gs av en kommun eller ett landskap, som har tillrackliga resurser
att bryta barnets beteende som dventyrar barnets liv, hélsa eller utveckling, integrerad, profess-
ionell specialkompetens inom social- och halsovarden samt rehabiliteringskunnande och lokaler
som i sanitart och dvrigt hanseende ar andamélsenliga. Till lagen ska enligt forslaget fogas en
m6jlighet att ordna en period av sarskild omsorg ocksa for ett barn som inte fyllt 12 ar. En period
av sarskild omsorg for ett barn som inte har fyllt 12 ar ska ordnas separat fran barn som fyllt 12
ar, om det inte anses vara forenligt med den minderarigas basta att handla pa ett annat sétt. |
praktiken mojliggor propositionen i sin helhet béttre heltdackande vard och omsorg av under 12-
ariga barn aven i barnets egen bostadsenhet, men vid behov ska de ocksa ha ratt till sarskild
omsorg. Under 12-aringarnas behov av perioder av sérskild omsorg &r uppskattningsvis mycket
litet, men ingripande i problem tillrackligt tidigt &r dock mycket viktigt.

En period av sarskild omsorg ska omedelbart avslutas om den visar sig vara verkningslos med
avseende pa uppnaendet av malen for den eller nar behov av den inte langre finns. Detta géller
aven enligt nuvarande bestammelser. Om avslutande ska dock bestdmmas separat av deni 13 b
§ avsedda socialarbetaren som ansvarar for barnets angelagenheter. Klientplanen for barnet ska
ses Over nér perioden av sarskild omsorg upphdr. I barnets handlingar ska det antecknas hur
perioden av sarskild omsorg har svarat mot de uppstallda malen. Dartill ska den socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter innan perioden avslutas tillsammans med barnet, for-
andrarna, den kommande platsen for vard utom hemmet och personalen pa bostadsenheten for
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sarskild omsorg beddma ordnandet av barnets vard utom hemmet och det stéd som barnet be-
hover for att det & mojligt att trygga kontinuiteten av barnets vard och omsorg. Vid behov ska
aven en sektorovergripande expertgrupp eller andra experter héras. Pa det har sattet kan man
starka kontinuiteten av den vard som uppnatts under perioden av sarskild omsorg och tillrack-
liga stodatgarder aven efter perioden.

Begransning av grundlaggande fri- och rattigheter under tiden for vard utom hemmet

Till lagen foreslas en ny paragraf i vilken den kompetens och utbildning som krévs av persona-
len pa barnskyddsanstalter ska faststallas. Den personal som utnyttjar begransande atgarder ska
forsta lagens forutsattningar for anvandningen av de begrénsande atgarderna samt beslutsfat-
tandeskyldigheten i anknytning till den. Genom utbildning kan dessutom l&ras satt att genom-
fora begransande atgarder som &r trygga och respekterar barnets manniskovarde samt det hur
barnets sjalvbestammanderatt kan stodjas och uppstaendet av begransningssituationer forebyg-
gas.

Enligt forslaget far det pa anstalter som uppréatthalla av offentliga och privata aktorer i fortsatt-
ningen bara fattas beslut om bradskande och nodvandig begransning av kontakter som galler i
hogst sju dygn. Forestandaren eller den av férestandaren forordnade personen i anstaltens vard-
och fostringspersonal ska omedelbart 1amna beslutet till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelagenheter, som kan &ndra beslutet genom att mildra det eller upphéva det.

| propositionen klarlaggs anstaltens méjligheter att omhanderta andra an i 65 § 1 mom. avsedda
amnen och foremal, penningtillgangar, betalningsmedel och ovriga med dessa jamforbara red-
skap eller nyttlgheter som ett barn innehar och som sannolikt ar till allvarligt forfang for ord-
nandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller for den allmanna ordningen pa
anstalten. Sadana @mnen och féremal kan vara till exempel anordningar eller medier eller pro-
gramvaror som anvands for att uppratthalla kontakter, om barnet till exempel hamtar dessa till
ett annat barn pa anstalten vars kontakter har begransats Anstalten kan omhénderta barnets
penningtillgangar, betalningsmedel och andra motsvarande nyttigheter som anvands for att kdpa
och handla till exempel om det inte annars ar mojligt att bryta barnets anvandning av rusmedel
eller annat farligt beteende. Forestandaren for anstalten eller en person som hor till anstaltens
vard- och fostringspersonal ska omedelbart lamna beslutet om omhéandertagande till den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter, som kan andra eller upphdva beslutet.

Det foreslas att lagen ska specificeras nar det géller forstorande av tobaks- och nikotinprodukter.
Dessutom ska man vid behov se till att barnet avvanjs fran rokning och ordineras till exempel
mediciner som stddjer avvanjningen av en lakare.

Enligt lagforslaget far barnet och de saker som barnet har med sig kontrolleras med en metall-
detektor eller nagon annan liknande teknisk anordning for att kontrollera att barnet inte bar pa
sig amnen eller foremal som avses i 65 § 1 och 2 mom. Kontrollen ska basera sig pa en motive-
rad orsak att misstanka att barnet har till exempel farliga foremal.

Bestammelserna om fasthallande ska enligt forslaget specificeras pa sa satt att fasthallandet all-
tid ska vara en kortvarig atgard. Om alla situationer med fasthallande ska i fortsattningen utan
dréjsmal lamnas en redogorelse till den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter,
som ska bedéma och géra upp en plan tillsammans med barnet och platsen fér varden utom
hemmet samt i den man det ar mojligt med vardnadshavaren och foraldrarna om hur fasthallan-
det ska kunna undvikas pa ett satt som tar barnets bésta i beaktande, ifall fasthallande maste
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anvandas upprepade ganger. Detta framhéaver och éverensstammer med 74 a § 3 mom. De fo-
reslas att fran bestammelsen ska avlagsnas fasthallandets vard- och omsorgsbetonade karaktar.
Fasthallandet ska alltid basera sig pa skyddandet av barnets eller ndgon annans liv, halsa, siker-
het eller betydande egendom. Det ska alltid komma i sista hand och samtidigt vara det mest
extrema sattet att lugna ner ett barn.

Enligt propositionen kan begransning av rérelsefriheten forlangas fran 30 dygn med ytterligare
60 dygn av sarskilda skal for att trygga missbrukarrehabilitering, om det ar nédvéandigt med
héansyn till barnets liv, halsa eller sakerhet. Beslutet och beslutet om forlangningen ska fattas av
den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter. Forestandaren for anstalten eller en
person inom anstaltens vard- och fostringspersonal som férordnats av forestandaren far i fort-
sattningen bara i bradskande fall besluta om en begransning av rorelsefriheten som galler i hogst
sju dygn. En forutsattning ar dessutom att begransningen &r nddvéndig med hansyn till barnets
liv, halsa eller sakerhet. Forestandaren eller den av forestandaren forordnade personen i anstal-
tens vard- och fostringspersonal ska omedelbart lamna beslutet om begransning av rorelsefri-
heten till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter, som kan andra beslutet
genom att mildra det eller upphéva det. Under tiden for begransningen ska barnets rétt till grund-
laggande utbildning eller annan undervisning, vistelse utomhus pa anstaltens omrade och i man
av mojlighet hobbyer eller annan meningsfull sysselséttning tryggas.

Det foreslas att bestaimmelserna om aterforandet av ett barn som utan tillstand har avlagsnat sig
fran barnskyddsanstalten ska specificeras for att motsvara det ursprungliga syftet. Syftet har
varit att specificera barnskyddsanstaltens framsta och forebyggande skyldighet att utreda bar-
nets situation och vidta atgarder for att aterfora barnet till platsen for vard utom hemmet. Den
socialarbetare som ansvarar for barnet och anstalten gar igenom forfaringssatten i forvag nar
barnet placeras. Utanfor tjanstetiden kan anstalten vara i kontakt med socialjouren, nar anstalten
har utrett den unga personens situation och vet vad som férutsatts av myndigheten eller om det
finns anledning att misstanka att barnet befinner sig i omedelbar fara. Dessutom far den person
som transporterar barnet under de forutsattningar och pa de satt som foreskrivs i 66 § foreta en
kroppsvisitation av barnet i den bil som anvénds for transporten eller av sarskilda skal i ome-
delbar narhet av bilen for att trygga en séker transport.

Isolering ar en atgard som djupt beror en manniskas grundlaggande fri- och rattigheter. Darfor
ar isolering i fortsattningen bara mojligt i bradskande fall om det ar nddvandigt med hansyn till
barnets eller nagon annans liv, halsa eller sakerhet. Den bradskande och nddvéndiga atgarden
kan darmed i fortsattningen vidtas pa en anstalt som uppratthalls av bade offentliga och privata
aktorer, dock sa att maximitiden for isoleringen forkortas till fyra timmar. Om barnet inte lugnar
ner sig under en isolering pa fyra timmar, ska barnet séndas till lakare for undersokning och vid
behov till sjukhusvard. Isolering ska avslutas genast da det inte langre ar nddvandigt.

Propositionen innehaller en ny bestammelse om sarskilda begransningar under tiden for miss-
brukarrehabilitering. Enligt forslaget far barnets rétt att halla kontakt med personer utanfér an-
stalten vars identitet man inte kan bestamma begransas for att sakra barnets missbrukarvard och
missbrukarrehabilitering. Dessutom far enheten omhanderta anordningar och medier for kontakt
som innehas av barnet eller begransa anvandningen av dem om det &r nddvandigt for att trygga
barnets drogfrihet. Barnets kontakter med narstaende personer ska dock tryggas pa annat satt i
en sadan har situation. Om det finns sannolika skal att misstanka att ett barn i sina klader eller
under kladerna har berusningsmedel som avses i 65 § 1 mom., far barnet for undersokning av
detta underkastas yttre granskning av kroppen. Granskningen genomférs med respekt for barnet,
sa finkansligt som méjligt och genom att kranka barnets integritet sa lite som mojligt. Ett beslut
om yttre granskning av kroppen fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestandaren
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forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Den yttre granskningen av kroppen
far endast foretas av en yrkesutbildad person inom hélso- och s;ukvarden i ndrvaro av en annan
person i anstaltens vard- och fostringspersonal. En person som ar av annat kon an barnet far inte
foreta den yttre granskningen av kroppen eller vara narvarande vid den, om det inte ar fraga om
en yrkesutbildad person inom halso- och SJukvarden Forestandaren for anstalten eller en av
forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal ska omedelbart lamna
information om den yttre granskningen av kroppen till den socialarbetare som ansvarar for bar-
nets angeldgenheter. Begransande atgarder under missbrukarrehabilitering och deras utnytt-
jande forutsatter sarskild kompetens inom missbrukarvarden. Beslut om begréansningar fattas av
den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angelédgenheter.

Under en period av sérskild omsorg kan barnets grundldggande fri- och rattigheter enligt forsla-
get begransas med sarskilda begransande atgarder enligt 11 kap. Om alla begransningar under
perioder av sarskild omsorg ska fattas separata beslut. Pa det har sattet forstarks innehallet av
varden och omsorgen samt rehabiliteringen under perioden av sérskild omsorg samt barnets
rattsskydd. Barnets rorlighet far begransas under en period av sérskild omsorg i hogst 90 dygn
at gangen. Ett beslut om begransning av rorelsefriheten far forlangas med hogst 90 dygn, om
begransningen fortséttningsvis ar nédvandig med hansyn till barnets liv, halsa eller sakerhet.
Utover vad som foreskrivs i 65 § 3 mom. far anstalten under en period av sarskild omsorg om-
handerta anordningar och medier for kontakt som innehas av barnet eller begrédnsa anvéand-
ningen av dem, om det ar nodvéndigt for att bryta barnets allvarliga sjalvskadebeteende.

Forslaget innehaller en bestammelse om overvakning av isoleringen. Den socialarbetare som
ansvarar for barnets angelagenheter ska utan drojsmal underrattas om isoleringen av barnet.
Dartill ska barnskyddsanstalten 1amna en anmalan om isolering av barn till regionforvaltnings-
verket med tva veckors intervall. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om dvervakningen av
genomfdrandet av isolering enligt metalvardslagen.

Eftervard

Enligt forslaget ska lagen preciseras sa att kartlaggningen av behovet av eftervard och det pre-
liminara utarbetandet av planen for eftervard ska inledas senast ett ar innan varden utom hemmet
har avslutats.

Bestammelserna ska specificeras sa att innehallet av ett barns och en ung persons eftervard skiljs
fran varandra. Syftet med eftervarden ar att stodja barnets eller den unga personens atervan-
dande till hemmet efter varden utom hemmet inom ramen for barnskyddet eller stodja barnets
formaga att bli SJaIvstandlgt Nar aldersgransen for eftervard stiger till 25 ar, sklljer sig efter-
varden for en minderaring och en myndig person klart fran varandra. Nar eftervarden for en
myndig ung person ordnas, ar stodandet av foraldrarna for att aterforena familjen nar varden
utom hemmet avslutas inte langre eftervardens huvudsakliga syfte. En ung klient av varden
utom hemmet, som haller pa att bli vuxen, kan redan ha egna barn och en egen familj, som
tillsammans behdver stod av eftervarden. En ung vuxen behdver ocksa mera hjalp for att bli
s;alvstandlg, for utbildning och for arbetslivet. Dartill ska det specificeras att eftervarden inte
paverkar barnets eller den unga personens réatt att fa andra social- och hélsovardstjanster som
kommuninvanare. Detta motsvarar den gallande lagstiftningen.

Overvakning
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Enligt propositionen ska det av kommunens meddelande framga grunden for placeringen, bar-
nets sarskilda behov av tjanster, placeringsplatsen, kontaktuppgifter till behdrig tjansteinneha-
vare i placerarkommunen, kontaktuppgifter gallande skolgangen samt dvriga nodvandiga upp-
gifter som paverkar ordnandet av tjansterna eller 6vervakningen.

Andringssokande

Nér det géller ratten att soka dndring, foreslas det att barnets foralder och vardnadshavare samt
den som svarar eller omedelbart fore beredningen av arendet har svarat for barnets vard och
fostran far var for sig soka dndring &ven i ett &rende som galler sarskild omsorg, som avses i 60
b 8. Dessutom foreslas en mojlighet att dven soka andring i ett arenden géllande begransning
som avses i 71 och 72 8§.

Nar det galler andringssokande hos forvaltningsdomstolen, foreslas det att i ett beslut av en
tjansteinnehavare som ar understalld det organ som ansvarar for socialvarden far andring sokas
genom besvar direkt hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang
i forvaltningsarenden aven nar arendet galler sadan sarskild omsorg som avses i 60 b § samt
sadana sarskilda begransningar som avses i 71 och 72 8.

Nar det géller andringssokande hos hdgsta forvaltningsdomstolen, foreslas det ett tillagg enligt
vilket andring i forvaltningsdomstolens beslut far sékas, som det foreskrivs i lagen om rattegang
i forvaltningsarenden, genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen éven i arenden som gal-
ler begrénsningen av kontakter enligt 71 och 72 § och begrénsning av rorelsefrineten enligt 69
och 72 § 2 mom. | sadana beslut av forvaltningsdomstolen som galler sarskild omsorg enligt 60
a § far andring enligt propositionen aven sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen
utan besvarstillstand.

Det foreslas att héalso- och sjukvardslagen ska andras pa sa satt att den motsvarar vardlandskaps-
lagstiftningen samt 15 § i barnskyddslagen. Enligt propositionen ska ett barn som placerats och
ett barn eller en ung person som har ratt till eftervard ha ratt att utan dréjsmal fa de nddvandiga
hélso- och sjukvardstjanster samt de hjalpmedel som barnet eller den unga personen behover.
Enligt forslaget ska beddmning och tjanster for skada eller funktlonsbegransnmgar hos det barn
som ar klient inom barnskyddet ordnas utan drojsmal Halso- och sjukvarden ska pa socialarbe-
tarens begaran ge en skriftlig bedomning pa basis av undersokning, om det bedoms att halso-
och sjukvardstjansterna inte lampar sig for barnet. Dessutom ska vardlandskapet ska se till att
den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter har tillgang till den expertis som
behovs i barnskyddsarbetet och som barnets eller den unga personens halsotillstand forutsétter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionens huvudsakliga konsekvenser riktar sig till stallningen av barn som ar i vard utom
hemmet, i oppenvard och i eftervard inom barnskyddet samt till produceringen av namnda tjans-
ter pa basis av behoven, den mnehallsmassnga differentieringen av barnskyddsanstaltstjanster
inom varden utom hemmet Propositionen paverkar social- och hélsovérdens samarbetsskyldig-
het, vars effekter syns pa sa sétt att barn och familjer far tjanster som béttre och i ratt tid mots-
varar deras behov. Integrationen mellan undervisningsforvaltningen och bildningsvasendet ska
ocksa starkas funktionellt. Darmed ar syftet med propositionen att starka integreringen av tjans-
terna pa kllentnlvan sa att barn och familjer som &r klienter hos barnskyddet far de tjanster som
de behover pa ett koordinerat satt och i ratt tid samt s att de inte i onddan behdver flytta mellan
tjdnster. Genom propositionen forbattrar man tillgangen till tjansterna, deras kvalitet och jam-
likhet samt kostnadseffektivitet.
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4.2.1 Konsekvenser for barnets stallning inom barnskyddet

Den foreslagna reformen avses delvis dndra barnskyddstjansternas innehall. Genomférandet av
barnskyddet ar for narvarande regionalt brokigt, vilket gor att barn, unga personer och familjer
inte ar jamlikt stallda nar det galler tjansternas kvalitet och tlllgangen till dem. Det nuvarande
serwcesystemet mojliggor en 6kning av skillnader i barnens vélbefinnande och hélsa, vilket
syns klart i sadana barns situation som klart &r samst stallda. De existerande barnskyddstjéans-
terna svarar inte till alla delar tillrackligt val mot barnens och deras familjers behov. Om de
foreslagna forandringarna inte genomfors, forstarks de effekter som riktas till de samst stéllda
barnen och ungdomarna sannolikt ytterligare.

Genom att integrera tjanster kan man i basta fall minska behovet att skilja barn fran sina familjer
och placera dem utom hemmet samt battre stodja deras atervandande till hemmet samt aterfor-
eningen av familjen. Genom att starka stodatgarderna inom barnskyddets 6ppenvard kan man
sannolikt pa langre sikt minska barnens behov av placering utom hemmet. Missbrukar- och
mentalvardsarbete, undervisnings- och bildningsvasendets tjanster och funktionshinderser-
vicen, som integreras med barnskyddstjansterna, ska gora det mojligt att effektivare an nu svara
mot sidana barns och unga personers individuella behov som ar klienter hos barnskyddet. Pro-
positionen starker i synnerhet varden och rehabiliteringen av barn som har rusmedelsproblem.
Ungdomar &r for nérvarande éverrepresenterade framfor allt inom varden utom hemmet, och
deras situationer forutsatter ofta skraddarsydda tjanster och samarbete mellan flera sektorer.

De foreslagna andringarna starker barnens mojligheter att delta i och paverka sitt drende samt
deras fri- och rattigheter inom dppenvards-, institutionsvards- och eftervardstjanster. Syftet ar
att ytterligare starka den goda behandlingen av barn inom vard utom hemmet samt deras grund-
laggande fri- och rattigheter. Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn ha ratt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva. Enligt artikel 12 i konventionen om
barnets rattigheter har det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa
i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad.

Propositionen framhdaver skyldigheten att reda ut och ta i beaktande mlnderarlga personers asikt
om den socialvard som erbjuds dem. Barnets bésta ska vara det framsta malet i all barnskydds-
verksamhet.

Genom att starka stodatgarderna inom 6ppenvarden kan man framja barnets ratt till god vard
och fostran i sitt eget hem. Genom propositionen kan man minska anvéndningen av placeringar
utom hemmet och framja barnets ratt till tjanster och sérskilt stod.

Propositionen ska starka skyddet for barn som behéver sarskilt kravande stéd. Under en period
med sarskild omsorg kan man ingripa i ett barns beteende, om barnet allvarligt skadar sig sjalvt,
tillrackligt 1&ange, till och med 90 dygn. Forlangningen av denna period mojliggor planeringen
och inledandet av barnets heltackande rehabilitering. Ocksa bevarandet av resultaten for den
sérskilda omsorgen och tryggandet av stddet aven efter perioden stodjer framfor allt rehabilite-
ringen av barn med drogproblem och problem med den mentala héalsan.

Faststallandet av kravande vard utom hemmet och dess innehall genom lag tryggar det placerade
barnets rétt till de tjanster som barnet behdver och till rehabiliterande stod.
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Med andringar i de begransande atgarderna vill man for det forsta starka rattsskyddet av barn
som har placerats i vard utom hemmet. Besluten om begransningar som ingriper i barnets grund-
laggande fri- och rattigheter ska fattas av en socialarbetare, och de begréansande atgardernas
nddvandighet och Kortvarighet ska ytterligare accentueras. A andra sidan ska det bli mojligt att
pa ett effektivare satt ingripa i barnets beteende som allvarligt skadar barnet sjalvt eller nagon
annan och darmed skydda saval barnet som andra barn som vardas utom hemmet samt de vuxna
som arbetar pa anstalten.

4.2.2 Samhalleliga konsekvenser

| Finland har behovet av barnskyddstjanster 6kat standigt under de senaste artiondena. De kri-
tiska punkterna i barnskyddets servicesystem har redan lange varit kdnda, och malet har varit
att vanda tyngdpunkten fran tunga, korrigerande atgarder till forebyggande grundlaggande
tjnster som stodjer véalbefinnandet i ett tidigt skede. Denna utvecklingsriktning ville man stérka
med reformen av socialvardslagen 2015. Trots goda avsikter har behovet av korrigerande barn-
skyddstjanster 6kat och antalet placeringar utom hemmet ékat. Samtidigt vet man att barn, unga
personer och familjer inte i nagot skede far de tjanster som de behover. Tjansterna inom varden
utom hemmet svarar inte mot alla barns och unga personers behov pa forvantat sétt, och detta
leder till sdval samhéllelig marginalisering som missgynnande Gver generationer. Syftet med de
foreslagna andringarna ar att starka stodatgarderna inom Gppenvarden och effektivisera till-
gangen till dem och deras lamplighet for barnens och familjernas behov. Dartill foreslas det
strukturella och innehallsmassiga forandringar i de allra tyngsta, korrigerande tjansterna inom
varden utom hemmet. Sammanfogandet av social- och halsovardstjansterna ska enligt forslaget
forstarkas genom att specificera samarbetsskyldigheten. De foreslagna andringarna antas ha ef-
fekter som Okar det ménskliga valbefinnandet och barnskyddstjansternas funktion och effekti-
vitet, som aterspeglas brett i samhallet.

Marginaliseringen ar utéver en mansklig kris en stor ekonomisk utmaning for samhallet och ett
hot for samhallets kohesion. Alla atgarder inom barnskyddet for att minska langvariga klientre-
lationer och marginalisering &r Ionsamma fran samhallets synvinkel.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen ar att underldtta belastningen i arbetet fér socialarbetare inom barn-
skyddet. Socialarbetet inom barnskyddet forutsatter mycket omfattande och tidskravande nat-
verkning samt juridiskt och ansvarsfullt beslutsfattande. Den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelagenheter svarar for barnets vard utom hemmet, och han eller hon ska i praktiken
ha tillrackligt med tid och resurser att genomfora denna krdvande uppgift. Det ska foreskrivas
om klientantalen for socialarbetare inom barnskyddet i lagen, samtidigt som innehallet av kra-
vande vard utom hemmet och den sérskilda omsorgen specificeras. Belastningen i socialarbe-
tarnas arbete minskar ocksa, nar de kan koncentrera sig pa barn som behover barnskyddstjanster
samtidigt som halso- och sjukvarden och andra socialtjanster i forsta hand ansvarar for varden
och omsorgen av sina egna klienter och patienter. | propositionen har man beaktat bitrdédande
justitiekanslerns avgorande (Dnr OKV/657/1/2018), i vilken han har fast tva sjukvardsdistrikts
uppmarksamhet vid skyldigheten att ordna barnpsykiatrisk avdelningsvard i en situation i vilken
barnskyddet var tvunget att placera barn inom 6ppenvarden nar inledandet av avdelningsvarden
skdts upp.

Kommunens barnskydd ska enligt propositionen vara skyldigt att aven ta hand om eftervarden

enligt kommunens behov samt ordna undersokningen av barn med inlarningssvarigheter eller
handikapp och den anknytande servicen samt missbrukar- och metalvardstjanster for barn som

96



ar klienter inom barnskyddet. Kommunens hélsovardsenhet samt s;ukvardsdlstrlktet blir skyl-
diga att delta i barnens vard utom hemmet, nar det for barnet ordnas kravande vard utom hemmet
eller en period av sarskild omsorg. Med forslaget starks social- och halsovardens funktionella
integration.

Propositionen har direkta konsekvenser for satten att producera tjanster som ar tillgangliga for
en kommun och i fortsattningen eventuellt ett landskap nérmast nar det géller tjansterna i an-
knytning till utredningen av behovet av tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen samt
institutionsvérdstjénster inom den sarskilda .omsorgen. Nulaget for beddmningen av barn-
skyddsbehovet och -tjanster ska klarlaggas pa sa satt att bedomningen inte kan skaffas av en
privat serviceproducent eller annan privat aktor. Det foreslas att sattet att producera sarskild
omsorg ska koncentreras till de nuvarande statliga och privata skolhemmen och anstalter som
uppratthalls av den offentliga sektorn.

Propositionen har direkta konsekvenser for behovet att 6ka antalet anstallda inom barnskyddet,
socialarbetet och institutionsvarden inom varden utom hemmet. Till barnskyddets socialarbete
foreslas en begransning av antalet anstéllda och for de socialarbetare som ansvarar for barnens
angelagenheter processuella skyldigheter framfor allt nar det galler beslutsfattandet om begras-
ningar och uppfdljningen av genomférandet av barnets vard utom hemmet. Det forslas hogre
personaldimensionering i enheter med sarskild omsorg.

Behov att 6ka antalet anstéllda uppstar i regionforvaltningsverken, eftersom det foreslas en sys-
tematisk rapporteringsskyldighet av isolering. Syftet med propositionen &r att forbattra insam-
landet av aktuell information om begrénsningar samt produceringen av information for ver-
vakningen och uppfdljningen. Den mer systematiska rapporteringen av anvandningen av be-
gransningar till regionférvaltningsverket mojliggor effektivare laglighetsovervakning och for-
battrar rattsskyddet av barn i vard utom hemmet.

De foreslagna andringarna i anvandningen av begransande atgarder stérker rollen av den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter som beslutsfattare, och utdvningen av bety-
dande offentlig makt ska Gverforas tillbaka till myndigheten. Forandringarna paverkar uppfolj-
ningen av de begransande atgarder som riktas till ett barn i vard utom hemmet och genomféran-
det av barnets rattigheter. De foreslagna atgarderna kan antas minska behovet av rattsskydds-
medel i efterhand.

Stodjandet av lagens genomforande orsakar mera arbete for social- och halsovardsministeriet,
Institutet for halsa och valféard, Valvira och regionforvaltningsverken. Till uppgifterna hor bland
annat planeringen av genomfdrandet, produktionen och utvecklingen av material som stddjer
genomforandet. Detta har beaktats i de ekonomiska konsekvenserna under punkt 4.2.7.

4.2.4 Konsekvenser for kdnen

Pojkarnas andel av alla barn som har placerats utom hemmet &r litet stérre &n flickornas. Ar
2019 fanns det 9997 placerade pojkar (53 procent) och 8931 placerade flickor (47 procent).
Ocksa barn som omfattas av perloder av sarskild omsorg ar litet oftare pojkar &n flickor. Insti-
tutionsvardsproduktionen inom varden utom hemmet har sallan uppdelats enligt kon. Det finns
nagra barnskyddsanstalter som enbart &r avsedda for flickor och pa vissa barnskyddsanstalter
finns det separata bostadsenheter for flickor eller pojkar. Enligt propositionen ska kriterierna
for valet av platsen for placering utom hemmet och transparensen av grunderna for valet speci-
ficeras. Vid valet av platsen for vard utom hemmet ska uppmarksamhet fastas vid barnets basta.
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Det ar mojligt att forslaget starker beaktandet av konen vid valet av en plats for varden utom
hemmet enligt barnets behov.

Fdrslaget har lika konsekvenser for flickor och pojkar. Det &r dock sannolikt att konsekvenserna
for pojkar ar litet storre an pa flickor, eftersom det finns fler pojkar i vard utom hemmet. Av
samma anledning ar det sannolikt att det riktas fler begransande atgarder till pojkar an till
flickor. Beaktandet av konssensitiva fragor vid begrasningar av barnets grundlaggande fri- och
réttigheter géller bagge kdnen.

Ok_ningen av personaldimensioneringen har sysselsattande konsekvenser. De riktas till saval
kvinnor som man.

4.2.5 Sprakliga konsekvenser

Utgangspunkten &r att propositionen inte har nagra betydande konsekvenser fér genomférandet
av sprakliga rattigheter nar det géller nationalspraken, eftersom den inte dndrar serviceanvan-
darnas ratt att fa tjanster pa sitt eget modersmal. Den sprakliga bakgrunden ska beaktas nar
atgardsalternativ och I6sningar som 6verensstammer med barnets basta, till exempel valet av
platsen for vard utom hemmet, 6vervags.

Det &r inte alltid mojligt att ordna vard utom hemmet pa svenska och darmed trygga barnets ratt
att fa tjanster pa sitt modersmal. Uppgiften for statens barnskyddsanstalter, som anordnare av
kravande vard utom hemmet och perioder av sérskild omsorg, ar dock att dven framover se till
att kravande vard utom hemmet ordnas pa svenska.

Genomforandet av sprakliga rattigheter ar ofta en forutsattning for att andra grundlaggande fri-
och rattigheter, sasom rattsskyddet, genomférs. Inom vard utom hemmet finns barn och ungdo-
mar med invandrarbakgrund i vars vard utom hemmet deras sérskilda behov i sprakliga fragor
ska tas i beaktande.

4.2.6 Konsekvenser for verksamheten av producenter av barnskyddsanstaltstjanster

Propositionen har direkta konsekvenser for verksamheten av producenter av privata barn-
skyddstjanster nar det galler produktionen av tjanster for sarskild omsorg (exklusive privata
skolhem) och vérderingstjanster av behovet av barnskydd. Propositionen foreslar en dndring av
strukturen och innehallet av barnskyddsanstaltstjanster nar det galler kravande vard utom hem-
met. Efter att reformen trader i kraft kan detta leda till kostnader av engangskaraktar for kom-
muner med anledning av genomgangen och uppdateringen av kopserviceavtal. | en del kopser-
viceavtal maste mojligen goras ersattande serviceanskaffningar (nar det galler kravande vard
utom hemmet av nytt slag och anskaffningen av beddmningen av servicebehovet) eller tjanster
for sarskild omsorg ska aterigen bli egen verksamhet, i vilket fall det kan handa att man maste
betala extra ersattningar for att avtalet har upplésts i fortid. A andra sidan innebér propositionen
att nuvarande praxis inom produktionen av barnskyddsanstaltstjanster kommer att basera sig pa
lag, vilket gor att kostnaderna for uppdateringen av géllande kopserviceavtal troligen forblir
rimliga. Konsekvenserna for foretag nar det galler produktionen av sérskild omsorg forblir i det
stora hela sma, eftersom de anstalter (statliga och privata skolhem samt kommunernas egna
tjdnster) som i nulaget mest producerar tjansterna i fraga kommer att ansvara for deras produkt-
ion ocksa efter att reformen har tratt i kraft.
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Rekryteringen och inskolningen av personal samt utbildningen i anknytning till begransningar
och starkandet av barnets sjalvbestammanderatt samt det kontinuerliga uppratthallandet av ex-
pertis kan leda till tillaggskostnader av atminstone engangskaraktar.

4.2.7 Konsekvenser for personalen

Med anledning av reformen enligt propositionen behdvs det en oknmg av 105 personer till tjans-
ter av sérskild omsorg. Malet &r att de anstéllda ska ha examen pa yrkeshogskolenlvan dvs.
sjukskotare och socionomer. Ocksa personer med examen pa yrkesskolenivan, till exempel nér-
vardare, anvands dock alltjamt. Personal6kningen forutsatter sannolikt inte en okning av utbild-
nlngsplatser eftersom atminstone en del av personalen kan flyttas fran eventuellt existerande
tjanster till tjanster av sarskild omsorg.

Personalékningen sker i en utmanande situation. Utbildningsplatser for personalen inom social-
och halsovarden ska under kommande ar tkas pa grund av befolkningens aldrande. Ut6ver den
normala tillvéxten kommer utbildningsplatserna under de nérmaste aren sannolikt att oka pa
grund av personaldimensioneringen inom aldrevarden: utbildningsplatser for sjukskotare ska
okas med 500-700 och for narvardare med 5300. Sjukskotarnas behov Gkas ytterligare av den
stramare vardgarantin, som planeras for de narmaste aren, och utvecklingen av terminalvarden.
Enligt den yrkesbarometer som genomfdrdes forra hésten finns det brist pa narvardare och sjuk-
skotare nastan dverallt i Finland.

Det foreslas att antalet klienter for en socialarbetare inom barnskyddet ska begransas till 35 ar
2022. Andringen kraver 115 nya anstallda. Under de senaste aren har utbildningsplatser for
socialarbetare 6kats, och sannolikt finns det inget ytterligare behov att 6ka dem. Tilldggsarbetet
med anledning av forslaget om rapporteringen av isoleringen (0,5 arsverken/regionforvaltnings-
verk) kan tackas med de tillaggsresurser som redan beviljats regionforvaltningsverken.

4.2.8 Ekonomiska konsekvenser

Enligt propositionen kan en period av sarskild omsorg av sarskild anledning férlangas med 90
dygn. Utan férlangningsmojligheten ar dessa barn och unga sannolikt i institutionsvard som &r
dyrare dn grundnivan. Enligt ITLA:s utredning (Wennberg et.al 2020) ar de mest typiska orsa-
kerna till en period av sédrskild omsorg det att barnet rymmer, anvéander droger eller har problem
i skolgangen Till exempel avlaggandet av grundskolan ar ofta en grund for en period av sarskild
omsorg, nar det galler unga personer som snart ska bli myndiga. Den genomsnittliga vagda
kostnaden for en varddag inom sarskild omsorg dr 583 euro. Kostnaderna for institutionsvarden
av barn och unga personer per dygn varierade ar 2018 ratt mycket mellan de sex strsta stdderna
(280404 euro), och darfor anvands den kalkylerade genomsnittliga kostanden pa 315
euro/dygn. Det hér betyder att kostnadsskillnaden mellan en plats av sarskild omsorg och en
genomsnittlig plats pa en anstalt &r 268 euro per varddag. Forskarnas uppskattning om det arliga
totalbehovet av perioder av sdrskild omsorg ar 300 barn. Uppskattningsvis 60 procent av ung-
domarna, dvs. 180 barn behéver en férlangning av perioden av sérskild omsorg, vilket gor att
kostnadstkningen &r 4,3 miljoner euro (180 barn*90 dygn*268 euro).

Som personaldimensionering for enheter av sérskild omsorg foreslas 3 anstéllda per barn. Den
nuvarande dimensioneringen i statens och privata skolhems tjanster av sérskild omsorg &r 2,3
anstallda per barn i genomsnitt. Antalet barn i enheter med sarskild omsorg uppskattas i en
tvarsnittssituation som 150, vilket &r 3,3 % av alla barn och ungdomar som enligt THL:s barn-
skyddsstatistik var i institutionsvard 31.12.2019 (N=4566). Kostnadseffekten kalkyleras: skill-
naden mellan den nya och nuvarande dimensioneringen * antalet barn i sdrskild omsorg vid
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tidpunkten for tvarsnitungatet * arslénen pa nivan 2021. Den i kalkylerna anvanda l6nekostna-
den innehaller 19 procent kostnader for vikarier, eftersom dimensioneringen ar bindande. Ut-
bildningen for de nya anstallda antas vara socionom (YH) eller sjukskétare, och darfor ar 16nen
deras genomsnitt. Kostnadseffekten blir cirka 6,2 miljoner euro (0,7*150*59408). For 6kningen
av dimensioneringen behdvs 105 nya anstallda och dessutom &r behovet av vikarier 20 dagsver-
ken. Personal6kningen forutsatter sannolikt inte en 6kning av utbildningsplatser, eftersom at-
minstone en del av personalen kan flyttas fran eventuellt existerande tjanster till tjanster inom
sérskild omsorg.

Enligt propositionen kan tjanster inom sarskild omsorg fran 2022/2023 enbart ordnas pa skol-
hem eller kommunernas eller landskapens enheter. Situationen motsvarar langt den nuvarande
situationen.

Det att stodatgarderna inom 6ppenvarden ska komma i forsta hand motsvarar redan den nuva-
rande lagstiftningen. Stodtjanster inom oppenvarden ska redan ordnas nu, vilket betyder att
kommunerna inte alaggs nagra nya uppgifter och att statsandelen inte till den har delen okas. |
reformen specificeras lagstiftningen sa att serviceproducenterna ska vaga anvanda detta alter-
nativ mera pa det sattet som det ursprungliga syftet med lagstiftningen har varit.

Anvandningen av stodatgarder inom oppenvarden kan vara kostnadseffektivt, om barnets och
familjens behov tas i beaktande battre an nu. Intensiv 6ppenvard kan till en borjan 6ka kostna-
derna nagot. Dessa dr kostnaderna for den effektiviserade 6ppenvarden minus kostnaderna for
stddatgarder inom den grundlaggande dppenvarden (vanligen far barnet i varje fall stédatgarder
inom dppenvarden). Om det blir majligt for ett barn i vard utom hemmet att atervanda hem tack
vare effektiviserat stod, inbringar detta besparingar, dvs. kostnaderna for placeringen minus
kostnaderna for effektiviserad 6ppenvard. Om kostnaderna for effektiviserad 6ppenvard per Kli-
ent ar cirka 10 000 euro, och cirka 10 procent av de placerade barnen far dessa tjanster, blir
kostnaden cirka 18 miljoner euro. Om det till exempel pé det har sattet &r mojligt att minska
placeringar med 10 procent per ar, kan besparingen per ar bli cirka 60-70 miljoner euro.

| propositionen foreslas en specificering av antecknandet av begransande atgarder. Antagligen
blir de administrativa kostnaderna for antecknandet av begransande atgarder kostnadsneutrala.
Anstalten ska redan nu meddela den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter om
begransande atgarder. Begransningen av socialarbetarnas klientantal tacker de administrativa
kostnaderna for anteckningarna for socialarbetare och besluten.

Overvakningen av genomfdérandet av isoleringen enligt forslaget orsakar uppskattningsvis 0,5
dagsverken av tillaggsarbete for varje regionforvaltningsverk. Hélften av denna arbetsinsats hor
till en substansdverinspektor och halften till en sekreterare. | bérjan av 2019 har det redan an-
visats tilldggsresurser pa sex arsverken for regionforvaltningsverken for évervakningen av barn-
skyddet. Kostnaderna for tillaggsarbetet kan tdckas med dessa tillaggsresurser.

| forslaget begransas antalet klienter for en socialarbetare inom barnskyddet till 35 klienter fran
bérjan av 2022. Ar 2019 var antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvard, eftervérd och vard
utom hemmet sammanlagt 71 786. Nar man tar hansyn till férlangningen av eftervarden fran
boérjan av 2020, kan antalet klienter uppskattas vara cirka 74 000. Det nuvarande antalet an-
stallda ar cirka 2000, vilket betyder att andringen av antalet klienter fran nuvarande 37 klienter
per anstalld till 35 klienter per anstélld kraver 115 nya anstéllda (kostnad 6,9 miljoner euro).

Vid kalkyleringen av lonekostnader har som I6neuppgift anvants totalmanadsfortjanster per
yrke enligt Statistikcentralens I6nestatistik for kommunsektorn hésten 2019. Till dem har lagts
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I6nebikostnaderna (24,66 %) och semesterpremierna (5 %) samt I6neférhdjningarna 2020 och
2021 for att uppna nivan for 2021. Vid kalkyleringen av personalokningar inom sarskild omsorg
han man anvant medeltalet av 16nen for en socionom (YH) och sjukskotare.

Om besparingspotentialen vid utvecklingen av barnskyddet och férebyggandet av margi-
nalisering

Syftet med propositionen ar att specificera syftet med kravande vard utom hemmet och dess
innehall sa att den béttre an tidigare dven kan svara mot omsorgen och rehabilitering av barn
som behover kravande stod. Syftet ar att utdver tryggandet av hogklassiga social- och hélso-
vardstjanster som svarar mot barnens behov astadkomma farre langvariga placeringar, kortare
placeringstider, farre flytt mellan platser for vard utom hemmet, mindre regionala skillnader pa
grund av konkurrensutsattandet samt battre forutsattningar att aterforena familjer. Ett annat
(sjyfte med propositionen &r att minska belastningen i arbetet for socialarbetare inom barnskyd-
et.

Pa kort sik kommer kostnaderna sannolikt att stiga, nar intensiva tjénster ordnas. Daremot kan
man pa langre sikt se en betydande besparingspotential, om det gar att minska langvarig vard
utom hemmet och med dessa atgérder forkorta placeringstider. A andra sidan mojliggér béttre
kvalitet och verkningsfullhet en forbattring av livskvaliteten pa langre sikt och férebygger mar-
ginalisering. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen till kommu-
nerna for nya och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent. Justeringen av kostnads-
fordelningen gors arligen sa att de kalkylerade kostnaderna justeras att motsvara de verkliga
kostnaderna. Reformens besparingseffekter kommer att i huvudsak forverkligas forst under aren
efter reformens ikrafttradande, vilket betyder att de beaktas i justeringen av kostnaderna.

Andelen av barnskyddets institutions- och familjevard, barnskyddets 6ppenvardstjanster och
andra tjanster for barn och familjer var 1,49 miljarder euro, dvs. 7 procent av totalkostnaderna.
Till exempel den specialiserade sjukvardens andel var 37 procent och bashélsovardens andel 18
procent av driftskostnaderna. Hela social- och halsovardens externa driftskostnader (=verksam-
hetskostnader+dvervaltningskostander+avdrag och nedsattningar) var 21,71 miljarder euro
2018.

Enligt uppgifter fran Kommunférbundet anvande kommuner 2018 245 euro per invanare for
barnskyddets institutions- och familjevard, barnskyddets ppenvardstjanster och andra tjanster
for barn och familjer. Motsvarande kostnader per invanare for den specialiserade sjukvarden
var 1248 euro/invanare, for bashalsovarden 603 euro/invanare, for tjanster for aldre 643 euro/in-
vanare och for funktionshinderservicen 344 euro/invanare.

Nar vi ser pa kommunernas och samkommunernas inkop av kundservice av privata servicepro-
ducenter samt pa kundavgifterna, var inképen av barnskyddstjanster och andra éppenvardstjans-
ter for barn och familjer relativt sett de storsta, eftersom 44,9 procent av tjénsterna kdptes av
privata serviceproducenter 2018. Nést mest inkdp av privata serviceproducenter gjordes inom
specialiserade tjanster inom missbrukarvarden (41,2 procent) och funktionshinderservicen
(41,2 procent). Kundavgifternas andel av tjansternas kostnader var daremot den lagsta nar det
galler barnskyddstjanster och andra 6ppenvardstjanster for barn och familjer (bara 1,7 procent).
Kundavgifternas andel i relation till kostnaderna var den hogsta inom munhélsovarden (26,7
procent) och tjansterna for aldre (14,8 procent).

Driftskostnaderna for barnskyddets institutions- och familjevard var cirka 881 miljoner euro
och for barnskyddets 6ppenvard cirka 306 miljoner euro 2018. Utgifterna har ékat kraftigt under
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de senaste aren och fortsétter att 6ka, men tjansternas kvalitet och  verkningsfullhet har inte for-
battrats i samma forhallande. Arbetsgruppens forslag innehaller langsiktig utveckling av kvali-
teten och verkningsfullheten av kravande vard utom hemmet, och om man lyckas med detta ar
det majligt att uppna markbara kostnadsbesparingar.

Kostnaderna for barnskyddets 6ppenvard var cirka 4000 euro per 6ppenvardsklient i de sex
storsta staderna i genomsnitt 2018. Inom vard utom hemmet var kostnaderna cirka 50 000 euro
per &r i genomsnitt och i mstltutlonsvard annu klart hagre, cirka 70 000 euro per ar. Skillnaderna
ar dock stora beroende bland annat pa servicebehovet och vardens langd. Om det ar mojligt att
ingripa i problemen tidigare och darmed undvika dyra tjanster inom varden utom hemmet, kan
man uppna betydande kostnadsbesparingar. Till exempel 10 procent farre placeringar per ar
betyder en besparingspotential av cirka 80 miljoner euro per ar i hela landet. A andra sidan om
en motsvarande kostnad riktade still 6ppenvarden, kunde man anstélla hela 1600 nya personer
eller betala 6ppenvardstjanster for cirka 20 000 barn.

En Kortare placeringstid medfor kostnadshesparingar. | familjevarden finns det 271 varddagar
per ar i genomsnitt och i |nst|tut|onsvarden 176. Kostnaderna for institutionsvarden av barn och
unga personer per dygn varierade ar 2018 ratt mycket i en jamforelse mellan de sex storsta
stédderna (280—404 euro). | kalkylerna kan anvéndas en genomsnittlig kostnad av 315 euro per
dygn. Till exempel en 30 dygn kortare institutionsplacering av ett barn sanker kostnaderna med
9 450 euro och av 1000 barn med 945 000 euro per ar.

Marginaliseringen ar utéver en mansklig kris en stor ekonomisk utmaning for samhallet och ett
hot for samhallets kohesion. Enligt uppskattningar orsakar en person som enbart avlagger
grundskolan en forlust pa cirka 295 000 euro for den offentliga forvaltningen under sin livstid.
Om vi ser till exempel pa personer som ar fédda 1987, hade 7 903 av dem ingen examen efter
grundskolan nér de fyllde 30 ar. Pa basis av kalkylen ovan leder detta till kostnader pa samman-
lagt 2,3 miljarder euro for samhéllet under deras livscykel (se Hilli et.al: http://www.jul-
karifi/bitstream/handle/10024/135714/YP1706 _Hilliym.pdf?sequence=2&isAllowed=y).
Kostnaderna uppstar med anledning av férlorade skatteintakter och betalda arbetsmarknads-,
bostads- och utkomststdd. Siffran kan anses vara en minimikostnad, eftersom till exempel kon-
sumtionsskatter, aktlverlngsatgarder av arbetsldsa personer, den speuahserade sjukvarden, in-
validpensioner m.m. fattas fran den. Det finns cirka 18 500 barn som har placerats utom hemmet
och hélften av dem, dvs. 9 250 barn avlagger ingen examen i andra stadiet. Atgarder genom
vilka man har chkats forebygga langvariga klientrelationer inom barnskyddet och stddja skol-
gangen och darmed férebygga marginalisering innehaller en betydande potential att minska
samhéllets kostnader.

Med starkt sektorsdvergripande stod kan man starka barnens méanniskoratt samt deras grund-
laggande fri- och rattlgheter samt minska marginaliseringen, manskligt lidande och den séker-
hetsrisk som beror pa dem samt 6kande ekonomiska kostnader. Omfattande och koordinerat
stod ger betydande ekonomiska besparingar. Det finns systematiskt bevis pa detta. Till exempel
intensivt, individuellt och flexibelt stod inom eftervarden under de tva forsta aren efter place-
ringen tills den unga personen fyllde 25 ar gav betydande besparingar jamfort med inget stod
under eftervarden. Besparingarna betraktades i relation till de kostnader som féranleds av ar-
betsldshet, brottsllghet boende och barnskydd Atgarder som péverkar barn och genom vilka
man kan minska langvariga klientforhallanden kommer med stor sannolikhet att vara lénsamma
for de offentliga finanserna. (Slutrapporten for arbetsgruppen for att reformera barnskyddets
eftervard. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 43, 12.)
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5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det ar nodvandigt att se dver personaldimensioneringen inom barnskyddets vard utom hemmet
pa nytt som helhet. Just det for laga antalet anstallda bedoms vara en av orsakerna till den daliga
verkningsfullheten, som paverkar tjansternas effekter och leder till att barnen Gvergar till allt
dyrare tjanster. Utver den nu foreslagna personaldimensioneringen pa bostadsenheter av sar-
skild omsorg kan man specificera och 6ka minimipersonaldimensioneringen ocksa inom kra-
vande vard utom hemmet samt pa barnskyddsanstalter pa grundnivan samtidigt.

Man kan till exempel féresla som personaldimensionering inom kravande vard utom hemmet
tva anstallda per barn. Den nuvarande personaldimensioneringen uppskattas vara 1,3 anstallda
per barn inom kravande institutionsvard. Antalet barn i krdvande vard utom hemmet uppskattas
I en tvérsnittssituation som 1000, vilket ar 22 % av alla barn och ungdomar som enligt THL:s
barnskyddsstatistik var i institutionsvard 31.12.2019 (N=4566). Kostnadseffekten kalkyleras:
skillnaden mellan den nya och nuvarande dimensioneringen * antalet barn i sarskild omsorg vid
tidpunkten for tvarsnittet * arslonen pa nivan 2021. Den i kalkylerna anvanda lénekostnaden
innehaller 19 procent med kostnader for vikarier, eftersom dimensioneringen ar bindande. Ut-
bildningen av de nya anstéllda antas vara socionom (YH) eller sjukskétare, och darfor ar 16nen
deras genomsnitt. Kostnadseffekten blir cirka 41,6 miljoner euro (0,7*1000*59408). For 6k-
ningen av dimensioneringen behdvs 700 nya anstéllda och dessutom &r behovet av vikarier 133
dagsverken.

Den allmanna personaldimensioneringen inom institutionsvardens vard utom hemmet kan hojas
till 1,3 anstélld per barn. Den nuvarande minimipersonaldimensioneringen &r en anstalld per
barn. Enligt THL:s barnskyddsstatistik hade 4566 barn placerats i institutionsvard i slutet av
2019. Institutionsvardens allméanna personaldimensionering galler annat &n sarskild omsorg och
kravande vard utom hemmet, och darfor kalkyleras antalet genom att dra av barn som far sér-
skild omsorg och kravande vard utom hemmet fran alla barn i institutionsvard (4566-150-1000).
Kostnadseffekten kalkyleras: skillnaden mellan den nya och nuvarande dimensioneringen * an-
talet barn i allman vard utom hemmet inom institutionsvard vid tidpunkten for tvarsnittet * ars-
I6nen pa nivan 2021. Den i kalkylerna anvanda I6nekostnaden innehaller 19 procent med kost-
nader for vikarier, eftersom dimensioneringen &r bindande. Utbildningen av de nya anstallda
antas vara socionom (YH) eller sjukskdtare, och darfor ar [6nen deras genomsnitt. Kostnadsef-
fekten blir cirka 60,9 miljoner euro (0,3*4566-150-1000*%59408). For tkningen av dimension-
eringen behdvs 1025 nya anstéllda och dessutom &ar behovet av vikarier 195 dagsverken.

Isoleringen anses vara utdvning av betydande offentlig makt. Alternativt kan man foreskriva att
isolering bara kan genomforas pa en anstalt som uppratthalls av en offentlig aktor. | detta fall &r
det alltid en myndighet som fattar beslut om genomférandet av isoleringen. Ett annat alternativ
ar att det ar mojligt att isolera ett barn for till exempel atta timmar, men under den tiden ska
barnets tillstand bedomas av en lakare i tjansteforhallande.

Varje barn har ratt att fa grundlaggande undervisning varje skoldag, nar det med tanke pa ele-
vens halsotillstand ar m('jjligt. Anordnandet av individuella och behdvliga skoltjanster ar av cen-
tral betydelse med tanke pa genomférandet av de kulturella rattigheterna av barn som behover
kravande sarskilt stod. Tryggandet av fortsatt skolgang for en del barn som ar klienter hos barn-
skyddet forutsatter mycket speciell kompetens, som inte alltid existerar i det kommunala skol-
systemet, och utvecklingen av sadant kunnande inom skolsystemet tar flera ar. Om specialkom-
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petensen inom skolhemssystemet inte utnyttjas, forblir det lilla antalet barn som hor till mal-
gruppen helt utan ett avgangsbetyg fran grundskolan. En del maste ocksa placeras pa en barn-
skyddsanstalt pa grund av problemen i skolgangen. Skolhemmen har dock inte langre beviljats
undervisningstillstand for grundlaggande utbildning sa att man pa dem kunde ordna grundlag-
gande utbildning for andra barn &n sddana som har placerats i skolhemmet. Ett alternativ kunde
vara att bevilja skolhemmen undervisningstillstand for grundlaggande utbildning sd att man pa
ﬂem kunde ordna grundlaggande utbildning for andra barn an sadana som har placerats i skol-
emmet.

Utover begransandet av antalet klienter for en socialarbetare enligt forslaget kan man dessutom
i enlighet med regeringsprogrammet begransa antalet klienter till 30 barn per socialarbetare. Ar
2019 var antalet klienter inom barnskyddets 6ppenvard, eftervard och vard utom hemmet sam-
manlagt 71 786. Nar man tar hansyn till férlangningen av eftervarden fran bérjan av 2020, kan
antalet klienter uppskattas vara cirka 74 000. Det nuvarande antalet anstéllda &r cirka 2000,
vilket betyder att andringen av antalet klienter fran nuvarande 35 klienter per anstalld till 30
klienter per anstalld kraver 353 nya anstallda (kostnad 21,2 miljoner euro). Detta alltsa utover
den atstramning (antalet klientforhallanden andras till 35) som foreslas i denna lagproposition.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Barnskyddslagstiftningen och praxis i olika lander avviker fran varandra till exempel nar det
galler barskyddstjanster, beslutsfattandet, genomforandet av varden utom hemmet och yrkes-
massig praxis. Detta géller dven nordiska barnskyddssystem och barnskyddspraxis. Aven praxis
nar det galler motvillighet eller tvang och beslutsfattande om den varierar. Vi har valt som jam-
forelselander bland de nordiska landerna Sverige, Norge och Danmark samt Irland. | Finland
finns inte hela, slutna anstalter (secure accommodation), som anvénds i ménga andra lander,
aven om praxis med sarskild omsorg genomfors i slutna forhallande i separata bostadsenheter.
Det finns ocksa skillnader mellan olika lander gallande tjanster och praxis inom barnskyddet,
psykiatrisk sjukvard och minderariga forbrytare. | detta sammanhang har jamforelsen begran-
sats till barnskyddslagstiftningen, institutionstjanster inom varden utom hemmet och barn-
skyddsanstalternas begransande atgarder samt arrangemangen géllande minderariga forbrytare.

Sverige

| Sverige uppratthaller statens institutionsstyrelse (SiS) slutna sarskilda ungdomshem, i vilka de
personer som behdver den allra mest kravande varden utom hemmet placeras. Storsta delen
placeras i dem av barnskyddsrelaterade orsaker enligt L\VVU-lagen (lag med sérskilda bestam-
melser om vard av unga 1990:52) eller i stallet for fangelse enligt ett domstolsbeslut pa straff-
rattsliga grunder enligt LSU-lagen (lag om verkstallighet av sluten ungdomsvard 1998:603). En
liten andel av barnen placeras i sarskilda ungdomshem med stéd av socialtjanstlagen
(2001:453). De sistndamndas andel av alla som placerats pa sarskilda ungdomshem ar cirka 2
procent arligen. Beslutsfattandesystemen varierar i de ovannamnda placeringssituationerna.

I svenska statens 23 sarskilda ungdomshem finns sammanlagt cirka 700 platser. 630 platser ar
avsedda for ungdomar som placerats med stod av LVU-lagen (hogst 21 ar gamla) och som har
psykosociala problem, drogmissbruk eller brottslighet. 68 platser ar for 15-17- -ariga forbrytare

som domts pa basis av LSU-lagen. For flickor och pojkar finns separata enheter (for flickor 200
LVU- och 2 LSU-platser). Av alla cirka 30 000 barn som arllgen placeras kommer cirka 1100
till de sérskilda ungdomshemmen. Det finns ingen nedre aldersgrans. De placerade barnen ar
mellan 8 och 213r gamla, men storsta delen &r i aldern 15-17. Bristen pa aldersgransen har
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kritiserats med tanke pa betydande begransning av sma barns réattigheter. Institutionerna 6ver-
vakas av IVO (inspektionen om vard och omsorg).

Barnen kommer till de sarskilda ungdomshemmen hemifran, fran sjukhus, famlljevard eller fran
andra barnskyddsanstalter (HVB-hem, dvs. hem for vard eller boende). P& de sarskilda ung-
domshemmen finns platser for kris- och bedomnlngssnuatloner men ocksa for langvarigare pla-
ceringar. Bedémningsperioderna varar i atta veckor. Annars ar den genomsnittliga placerings-
tiden for barn som placerats med stod av LVU-lagen cirka 5-6 manader och med stod av LSU-
lagen cirka 10 manader. Placeringarna pé de sarskilda ungdomshemmen varar bara sé lange som
det ar nodvandigt, varefter barnen flyttar tillbaka till en dppnare institution eller omfattas av
annat stod. Vardstigen byggs upp i samarbete med socialnamnden, och ungdomarna deltar i
planeringen.

Pa de sarskilda barnhemmen arbetar handledare, sjukskotare, lakare (med bl.a. barn- och ung-
domspsykiatrisk expertis) och psykologer. SiS ansvarar for genomforandet av vérden och be-
démningen enligt en lakarens anvisningar. Barnen kan erbjudas till exempel kognitiv beteende-
terapi eller hjalp med att kontrollera aggressivt beteende. Pa alla sarskilda ungdomshem finns
en skola, eftersom alla placerade barn har ratt till grundlaggande undervisning. Pa ungdoms-
hemmen kan aven ordnas undervisning pa sommaren. For ungdomarna skraddarsys en indivi-
duell studieplan. 1 vissa fall kan en ung person ocksa ga i skola utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet. Till skolans personal hor en rektor, larare och studiehandledare. Skolhalsovard ordnas
i ungdomshemmets skola.

I lagen med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) féreskrivs om tvangsvard. Lagen
tradde i kraft den 1 juli 1990. Till lagen har flyttats tvangsbefogenheter fran socialtjanstforord-
ningen. Dessa andringar tradde i kraft den 1 juli 2001. De senaste &ndringarna i lagen gallde
huvudsakligen begransningar, och de tradde i kraft den 1 januari 2020.

Enligt LVU-lagen ska insatser inom socialtjansten for barn och ungdom goras i samforstand
med den unge och hans eller hennes vardnadshavare. Om ett barn som fyllt 15 ar eller barnets
foraldrar motsatter sig varden, kan den ordnas med stod av 2 eller 3 § i LVU-lagen. Enligt 2 § i
LVU-lagen ska vard beslutas om det pa grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller nagot annat forhallande i hemmet finns en patagllg risk for
att den unges halsa eller utveckling skadas. Placeringen av ett barn som placerats med stod av
2 § ska avslutas nar barnet fyllt 18 ar.

Vard enligt 3 § 1 mom. i LVU-lagen ska beslutas om den unge utsatter sin halsa eller utveckling
for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verk-
samhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Under vissa forutsattnmgar kan vard
ordnas aven for en person som har fyllt 18 men inte 20 ar. Varden ska avslutas senast nar den
unga personen fyller 21 ar. Beslut om vard med stéd av LVU- -lagen meddelas av forvaltnings-
ratten efter ansokan av socialnamnden (4 8). Réttens beslut om vard upphér att galla, om varden
inte har paborjats inom fyra veckor fran den dag da beslutet vann laga kraft (5 §).

| 6-9 8 LVU-lagen finns bestimmelser om omedelbart omhandertagande. Ocksé socialnamn-
den far fatta beslut om omedelbart omhéandertagande. Den som ar under 20 ar kan omedelbart
omhandertas, om det ar sannolikt att den unge behoéver beredas vard med stod av LVU-lagen,

och rattens beslut om vard inte kan avvaktas med hansyn till risken for den unges halsa eller
utveckling eller till att den fortsatta utredningen allvarligt kan forsvaras eller vidare atgarder
hindras. Om socialnamndens beslut om omhandertagande inte kan avvaktas, far namndens ord-
forande eller nagon annan ledamot som namnden har férordnat besluta om omhandertagande.
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Beslutet skall anmalas vid namndens nasta sammantrade (6 8). Socialnamnden ska understalla
beslutet forvaltningsratten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Forvaltningsratten
skall prova beslutet sa snart det kan ske. Om beslutet inte har understéllts forvaltningsratten
inom foreskriven tid, upphdr omhandertagandet. Nar forvaltningsratten har faststallt omhander-
tagandet, ska socialnamnden inleda planeringen av varden och ansdka om forlangning for be-
slutet. | och med en lagandring som tradde i kraft i borjan av 2020 kan socialnamnden omedel-
bart omhéanderta ocksa en sadan ung person om vars vard Sverige inte med stod av LVVU-lagen
har behdrighet att besluta, om atgarder av behorig utlandsk myndighet inte kan avvaktas med
héansyn till risken for den unges hélsa eller utveckling.

Socialnamnden bestammer hur varden av den unge skall ordnas och var han eller hon skall
vistas under vardtiden (11 8). Socialnamndens beslut far 6verklagas till allman forvaltnings-
domstol (418). Om socialndgmnden beslutar att den unga person som placerats med stod av 3 §
behdver en plats pa ett sérskilt ungdomshem, ska SiS reservera platsen. | akuta situationer ska
SiS omedelbart anvisa en sadan plats (12 8).

Har den unge beretts vard med stod av 2 § i LVU-lagen, ska socialnamnden minst en gang var
sjatte manad overvaga om vard enligt lagen fortfarande behévs och hur varden bor inriktas och
utformas. Har den unge beretts vard med stod av 3 §, ska socialnamnden inom sex manader fran
dagen for verkstallighet av vardbeslutet préva om vard med stod av lagen ska upphéra. Denna
fraga ska darefter provas fortlopande inom sex manader fran senaste prévning (13 8). Social-
namnden ska sarskilt uppmarksamma den unges halsa, utveckling, sociala beteende, skolgang
samt relationer till anhdriga och andra narstaende.

En ung forbrytare kan placeras i en sérskild ungdomshem mot sin vilja i stéllet for fangelse
enligt ett domstolsbeslutmed stod av LSU-lagen. Lagen tradde i kraft 1998, och det har senast
gjorts andringar i den 2019. Vard ska ordnas om en 15-17 ar gammal person har domts till
sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken (brottshalk 1962:700). Den unge kan démas
till sluten ungdomsvard for att bryta ogynnsam utveckling. Verkstalligheten far inledas om den
démde, som avses i 1 § i LSU-lagen, déms till ett sarskilt ungdomshem och den démde inte
inom foreskriven tid har 6verklagat domen. Detta géller dven om aklagare eller malsagande har
overklagat domen. Verkstalligheten far inledas omedelbart, om den démde fore overklagande-
tldens utgang forklarar att han eller hon avstar fran att 6verklaga (6 8). | domen kan inga arbete
pa ett sarskilt ungdomshem om brottet har orsakat egendomsskada eller om det annars har varit
avsiktligt. Varden pa ett sarskilt ungdomshem ska dock koncentrera sig pa att bryta brottsligt
beteende och den kan vara mellan 14 dygn och 4 ar.

Besluten enligt saval LVU-lagen som LSU-lagen medfor mojligheten att anvanda begransande
atgarder pa de sérskilda ungdomshemmen. Efter de senaste lagandringarna behdvs utover dessa
dock dven separata beslut om begransande atgérder géllande ett enskilt barn.

Om det ar nodvandigt med hansyn till andamalet med vard, far socialnamnden besluta hur den
unges umgéange med vardnadshavare och med féraldrar som har umgéngesratt reglerad genom
dom eller beslut av domstol eller genom avtal ska utdvas, eller besluta att den unges vistelseort
inte ska rojas for fordldrar eller vardnadshavare. Socialnamnden ska minst en gang var tredje
manad Gvervaga om ett sadant beslut fortfarande behovs (LVU 14 §).

Om den unge vardas pa nagon grund som anges i 3 § i LVU-lagen och vistas i ett hem for

sarskilt noggrann tillsyn, far han eller hon hindras att lamna hemmet och i 6vrigt underkastas
den begransning av rorelsefrineten som ar nédvandig for att varden skall kunna genomforas.
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Den unges rorelsefrihet far ocksa inskrankas nar det behdévs av hansyn till andra intagnas eller
personalens sakerhet (15 §).

Den som omfattas av bestdmmelserna i 15 § har ratt att anvénda elektroniska kommunikations-
tjanster, ta emot bestk samt vistas utanfor hemmet i den utstrackning det ar lampligt. Vistelse
utanfér hemmet innebdr en viss i férhand bestdmd tid, dock hogst fyra veckor. Barnet kan vagras
ratten att anvénda elektroniska kommunlkatlonstjanster och ta emot besok, om det kan &ventyra
varden eller ordningen vid hemmet. Ett sadant beslut far galla hogst 14 dagar. Nar det inte langre
finns forutsattningar for beslutet ska det upphavas. Beslut om inskrénkning i ratten att anvanda
elektroniska kommunikationstjanster eller ta emot besok samt beslut om vistelse utanfor hem-
met fattas av forestandaren for det sarskilda ungdomshemmet. Beslut om vistelse utanfor hem-
met ska fattas efter samrad med socialndmnden (15 a §). Beslut om att anvanda elektroniska
kommunikationstjanster eller ta emot besok far dverklagas till allman forvaltningsdomstol (42
8).

Den som placerats pa hemmet far beredas vard vid en enhet inom hemmet som &r lasbar eller
pa nagot annat satt inrattad for sarskilt noggrann tillsyn (vard vid lasbar enhet), om det ar nod-
véandigt med hansyn till den unges eller andras sakerhet, eller om det &r nddvandigt for att for-
hindra att den unge avviker eller for att i 6vrigt genomfora varden. Den som placerats pa hemmet
far, om det kravs med hansyn till hans eller hennes speciella behov av vard eller sakerhet eller
sakerheten vid hemmet, hindras fran att traffa andra som vardas dar (vard i enskildhet). Vard
vid en lasbar enhet far paga under hogst tva manader i foljd. Om sarskilda behandlingsskal
foranleder det, far dock varden vid enheten pagé langre tid, forutsatt att ndgon av de omstandig-
heter som anges ovan fortfarande géller och att den unge samtldlgt ges mdjlighet till vistelse i
oppnare former eller utanfor hemmet. En fraga om vard i enskildhet ska provas fortlépande och
alltid omprévas inom sju dagar fran senaste provning (15 d §) Beslut om vard vid en lasbar
enhet far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol (42 §).

Den som placerats pa hemmet far enligt 15 c i LVU-lagen, far, om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att den unge upptrader valdsamt eller ar sa paverkad av berusningsmedel att han eller
hon inte kan hallas till ordningen, hallas i avskildhet. Den unge ska da sta under fortlopande
uppsikt av personalen. Han eller hon far dock inte hallas i sdan avskildhet langre tid &n vad
som &r oundgangligen nodvandlgt och inte i nagot fall under langre tid an fyra timmar i foljd.
Tiden har forkortats fran 24 till 4 timmar i samband med lagandringen 2018. Om lékaren eller
sjukskoterskan begar det, ska atgarden genast avbrytas (15 c¢ 8). Beslut om hallande i avskildhet
far overklagas till allman forvaltningsdomstol (42 §).

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § i L\VU-lagen far inte inneha narkotika, alkoholhal-
tiga drycker, andra berusnmgsmedel sadana medel som avses i lagen (1991: 1969) om férbud
mot vissa dopningsmedel eller sadana varor som omfattas av lagen (1999 42) om férbud mot
vissa hélsofarliga varor eller injektionssprutor, kanyler eller andra foremal som &r sarskilt ag-
nade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika. Den unge far inte heller
inneha nagot annat som kan vara till men for varden eller ordningen vid hemmet. Om sadan
egendom patréffas, ska den omhandertas (16 §).

Den som omfattas av bestammelserna i 15 § i LVU-lagen far, om det behovs, kroppsvisiteras
eller ytligt kroppsbesiktigas vid ankomst till hemmet for kontroll av att han eller hon inte bér pa
sig nagot som enligt 16 § inte far innehas (17 8). En kroppsuvisitation eller en ytlig kroppsbe-
siktning ska genomforas i narvaro av ett vittne om inte den unge avstar fran den ratten. Den
unge ska tillfragas om han eller hon 6nskar att nagon sarskild person ur personalen genomfor
atgarden.
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Den som placerats pa hemmet ar enligt 17 a 8 i L\VU-lagen skyldig, om inte annat motiveras av
medicinska eller liknande skal, att vid ankomsten till hemmet I&mna blod-, urin-, utandnings-,
saliv- eller svettprov for kontroll av om han eller hon &r paverkad av narkotlka alkoholhaltlga
drycker, andra berusningsmedel, sadant medel som avses i 1 § lagen (1991: 1969) om fdrbud
mot vissa dopningsmedel eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hélsofarliga varor. Den unge far uppmanas att lamna prov endast om det finns anledning till det.

Enligt 17 b § i LVU-lagen far en rumsvisitation utforas for att soka efter foremal som den unge
inte far inneha enligt 16 §. En rumsvisitation ska genomforas i narvaro av ett vittne. Enligt 17 ¢
§ far sakerhetskontroll genomforas med metalldetektor eller annan liknande anordning for att
uppratthalla ordningen. Den unge far enligt 19 § underkastas Gvervakning av sina brev och andra
forsandelser och hemmets personal far 6ppna forsandelser som kommer till den unge. Brev
mellan den unge och en svensk myndighet eller hans eller hennes offentliga bitrade ska vidare-
befordras utan féregaende granskning. Féremal enligt 16 § och 19 § kan forstoras eller séljas sa
att intakterna tillfaller staten (20 §).

Tvangsatgarder enligt 15-15 d § och 17-19 § far anvandas endast om de star i rimlig proportion
till syftet med atgarden. Ar mindre ingripande atgarder tillrackliga, ska de anvandas. Beslutet
fattas av SiS. Den unge har réatt att fa information om vad som var anledningen till att tvangsat-
garden behdvde tillgripas och ges majlighet att framfdra sin asikt (29 ¢ 8).

Enligt LSU-lagen ska den domde ges nodvéandig vard och behandling och ges tillfalle till ut-
bildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk traning och vistelse utomhus (12 §). Den démde far dock
hindras att lamna det sarskilda ungdomshemmet och i 6vrigt underkastas den begransning av
rorelsefrineten som &r nédvandig till exempel pa grund av andra personers sakerhet (13 §). Po-
lismyndigheten ska lamna hjalp for att soka efter och hamta tillbaka den som domits till sluten
ungdomsvard om den démde avvikit (20 8). Verkstalligheten av domen inleds alltid pa en lashar
enhet. Sa snart forhallandena medger det, ska den démde ges mojlighet till vistelse under 6pp-
nare former (14 8). En domd far ocksa hindras frn att traffa andra intagna. Vad som sags i 16,
%7, 1§; b, 17 ¢, 19 och 20 § i LVU-lagen ska galla &ven for den som placerats enligt LSU-lagen
15 8§).

Enligt 19 § i LSU-lagen ska den domde erbjudas hélso- och sjukvardstjanster. Kan nodvéandiga
tjanster inte lampligen genomforas vid det sarskilda ungdomshemmet, bor den allmanna sjuk-
varden anlitas. Om det behdvs, far den domde foras over till ett allmant sjukhus. Foreskrifter
om psykiatrisk tvangsvard ges i lagen (1991:1129) och om frivillig psykiatrisk vard i lagen
(1991:1128).

Under den senare delen av verkstalligheten ska den domde enligt 18 a § i LSU-lagen genom
konkreta atgarder forberedas for ett liv i frlhet | praktiken kan det utarbetas en s.k. eftervards-
plan. I Sverige har man kritiserat bristen pa uppfoljningen av unga personer som placerats med
stod av LVVU-lagen efter perioden pa ett sarskilt vardhem, och det finns inte just nagon inform-
ation om tiden efter placeringen.

Enligt senaste uppgifter har besluten om avskildhet och enskildhet okat under aren 2014-2018.
Av alla de personer som placerats med stod av LVVU-lagen har cirka 20 procent varit avskilda.
Dessa beslut har oftare gallt flickor &n pojkar. Det finns farre beslut om avskildhet nér det géller
personer som placerats med stdd av LSU-lagen. Den genomsnittliga langden av avskildheten
har varit cirka 40 minuter (27 minuter for flickor och 54 minuter for pojkar). Flickor skiljs fran
andra ungdomar oftare &n pojkar, men det finns ingen systematisk statistik om enskildhetens
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langd. | laglighetsévervakningen har det upptackts brister vid genomférandet av dessa begran-
sande atgarder, till exempel fasthallande som en form av avskildhet och rutinméassig avskildhet.

Norge

Den nuvarande barnskyddslagen (lov om barneverntjenester) i Norge tradde i kraft i borjan av
1993. Syftet med lagen ér att barn och unga ska fa den hjalp och vard samt det skydd som de
behdver i ratt tid (1-1 8). Barnet har enligt 1-5 § rétt till atgarder enligt barnskyddslagen om
forutsattningarna for dem uppfylls. Ett barn som ar under 18 ar och over 7 ar har ratt att uttrycka
sin asikt om alla barnskyddsatgarder (1-6 8). Ett barn som fyllt 15 ar har dessutom rétt att delta
i behandlingen av ett &rende som berdr barnet (6-3 8). Socialmyndigheterna ska samarbeta med
barnet och foréldrarna (1-7 8). Barnskyddet ska samarbeta med andra forvaltningssektorer (3—
2 8) samt medborgarorganisationer (3-3 §).

I Norge ar det kommunerna som i huvudsak ansvarar fér uppgifter och tjanster enligt barn-
skyddslagen. De kommunala barnskyddsmyndigheterna fattar beslut, bereder arenden for lanets
myndigheter samt genomfor och foljer upp barnskyddsatgarderna (2-18). Vissa uppgifter hand-
has av statliga barnskyddsmyndigheter, och det hégsta organet ar ett ministerium som heter
barne og likestillingsdepartementet. Under ministeriet finns den centrala myndigheter for barn-
, ungdoms- och familjearenden, barne-, ungdoms- og familieetaten, samt landshévdingarna (fyl-
kesmannen) (2-2 8). Den statliga barnskyddsmyndighetens uppgifter har beskrivits i 2-3 §. Det
ar ministeriets uppgift att dvervaka hur lagen iakttas och beddms samt utarbeta anvisningar och
se till att personalen fér tillrécklig utbildning. Den centrala myndigheten hjélper kommunerna
vid placeringen av barn samt rekryterar och styr de familjer i vilka barn placeras. Landshov-
dingarna Overvakar det av kommunerna producerade barnskyddet.

Som statens regionala myndighet fungerar dessutom socialndmnder (fylkesnemnder), som ar
statliga myndigheter som fungerar som domstolar. De bestimmer om bland annat omhanderta-
gande och tvangsatgarder som riktas till barn eller ungdomar. Det finns sammanlagt 12 ndmn-
der, som bestar av en ordforande (jurist), tva expertledaméter och tva lekman. Namndernas be-
slut far Overklagas till allménna domstolar.

Barnets basta ska tas i beaktande, nér det for barnet planeras atgarder enligt Iagens fjarde kapitel
(4-189). Barnskyddsmyndlgheterna ska underscka familjens situation, nar de far en anmélan om
familjens situation, och utarbeta ett utlatande om de planerade atgarderna En expertkommitté i
barnskyddsfragor som har utsetts av kungen bedomer expertutlatanden innan besluten kan verk-
stallas (4-3 §). | forsta hand ska familjer erbjudas stodatgarder hemma (4-4 §). Storsta delen
(ca 80 %) av barnskyddskllenterna far stodatgarder som baserar sig pa fr|V|II|ghet Somalnamn—
den kan ocksa krava en lakarundersokning av ett barn om foraldrarna inte gar med pa det eller
om de har forsummat barnets hélso- och sjukvard (4-10 §).

En bradskande placering kan goras med stod av 4-6 § i barnskyddslagen, om barnet befinner
sig i fara hemma. En bradskande placering kan goras med foraldrarnas samtycke eller utan deras
samtycke genom ett interimistiskt beslut av landshovdingen. Under den bradskande placeringen
ska barnskyddsmyndigheter beddma barnets situation. Beslutet om barnets vard utom hemmet
ska verkstallas inom sex veckor fran beslutet.

Barnets foraldrar kan sjalvstandigt besluta om barnets placering utom hemmet for hogst tva
manader. Om placeringen varar langre an detta, kan barnskyddsmyndigheter krava faststallande
enligt barnskyddslagen. Faststdllandet kravs inte om barnet har fyllt 15 ar, om placeringen ar
nodvandig for att trygga skolgangen eller om barnet placeras pa en anstalt pa grund av hélsa
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och utveckling (4-7 8). Ett handikappat barn kan placeras pa grund av halsa och utveckling, om
foraldrarna inte tar hansyn till barnets sarskilda behov (4-11 8).

Ett barn kan placeras enligt 4-24 § i barnskyddslagen beroende pé barnets eget beteende mot
barnets eller vardnadshavarens vilja. Barnets eget beteende kan betyda 1) upprepade brott, 2)
anvandning av droger eller 3) annan orsak. Om ett barn placeras med stod av 4-24 §, ar platsen
for varden utom hemmet en barnskyddsanstalt. En kortvarlg placering varar hést fyra veckor
och under den bedoms barnets situation och behov. En langvarig placering kan vara i hogst 12
manade samt vid behov en tillaggsperiod pa 12 méanader. Barnet ska alltid anses vara sakagare,
om han eller hon placeras pa grund av stérningar i beteendet eller pa grund av atgarder som
riktas till barnet. Socialndmnden kan utse en person (talsperson) for att representera barnet i de
arenden som socialndmnden behandlar.

Ett barn kan ocksa placeras mot sin vilja med stod av 4-29 §, om barnet misstanks vara offer
for méanniskohandel. Grunderna for placeringen maste i detta fall bedomas i samarbete med
polisen. Aven adoption ar mojlig med stod av den norska barnskyddslagen, nar foraldrarna pa
ett bestaende sitt inte kan ta hand om barnet och adoptionen ar forenlig med barnets basta. De
som ansOker om adoption ska vara barnets fosterforaldrar och de ska ha visat att de ar lampliga
for uppdraget. Forutsattningarna for beviljandet av adoption enligt adoptionslagen ska vara i
kraft. (4-20 8).

Om ett barn som har fyllt 15 ar eller barnets foraldrar gar med pa barnets placering pa en anstalt
med anledning av barnets eget beteende, gors placeringen med stdd av 4-26 8. De grunder som
forutsatts &r de samma som i 4-24 §. Bedomnlngsperloden varar i tre veckor, och efter den kan
placeringen fortsatta i tre manader. Barnets samtycke ska vara skriftligt.

Platsen for placeringen utom hemmet ska valjas individuellt. Barnskyddsmyndigheterna pre-
senterar sina asikter for socialndmnden, som beslutar om platsen for varden utom hemmet. Om
barnet inte kan placeras enligt forslaget, ska arendet behandlas pa nytt av lansstyrelsen (4-16
8). Platsen for placeringen kan bara &ndras om detta &r forenligt med barnets bésta och om
omstandigheterna har forandrats (4-17 §). Mer an 80 % av barn som har placerats utom hemmet
lever i fosterfamiljer. Det finns vérdanstalter for handikappade barn (4-14 §). Barnskyddsan-
stalter anses i Norge vara tillfalliga placeringsplatser mellan hemmet, fosterfamiljen och den
egna bostaden. Anstaltsplaceringen kan anvandas i kortvariga placeringar eller om den unga
personen inte vill bo med den nya familjen. Orsaken till anstaltsplaceringen kan ocksa vara den
att barnet inte klarar sig i en vanlig familj. Ett barn kan bara placeras i en sadan anstalt som har
det behdvliga yrkeskunnandet och resurserna for att hjalpa barnet enligt syftet med placeringen.

De mest kravande tjansterna inom vérden utom hemmet finns inom institutionsvarden. Enligt
4-27 § faststalls det i kommunplanen pa vilka anstalter barn med beteendestérningar kan vardas.
I planen kan ocksa utses speciellt utrustade familjehem med sarskilda resurser (fosterhjem) att
ansvara for dessa placeringar. Om ett barn har placerats med stod av 4-24 § eller 4-26 § pa
grund av sitt eget beteende, kan anstalten begransa barnets rorelsefrihet. Placerade barn far inte
straffas fysiskt eller isoleras. Inga andra motsvarande begransnlngsatgarder far heller anvéandas,
och barnets korrespondens far inte undersokas. Ministeriet kan utfarda narmare forordnlngar
om begréansningarna. Kontakterna av en offer for misstankt manniskohandel som placerats med
stod av 4-29 § kan begransas, nar det galler sdidana manniskor som misstanks ha anknytning till
manniskohandel.

Minderariga forbrytare doms inte att utfora straffen pa barnskyddsanstalter. De déms av dom-
stolar till antingen villkorligt fangelse, ovillkorligt fangelse, ungdomsstraff eller samhéllstjénst.
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Ovillkorliga fangelsestraffar avlaggs pa tva separata ungdomsfangelser med fyra platser. Barn-
skyddsmyndigheter kan delta i olika skeden av straffprocessen. Barnskyddet ska ge sin asikt om
nddvéandigheten av étgérder enligt 4 kap (3 5 §). Nér ett barn har arresterats eller fangslats, ska
barnskyddet uppratthalla kontakter med fangelset och barnet. Om barnet begar upprepade brott,
kan han eller hon med stod av 4-24 § eller 4-26 § placeras i en barnskyddsanstalt.

Lékare &r skyldiga att rapportera till barnskyddsmyndigheter, om de i sitt arbete moter ett barn
som har allvarliga beteendeproblem. Man forsoker hjalpa barn med psykiatriska problem med
halso- och sjukvardstjanster. Barnskyddsmyndigheter kan dessutom ordna tjanster hem for att
stodja familjen.

Barnskyddsatgarder avslutas nar den unga personen fyller 18 &r. Atgarderna kan dock med den
unga personen samtycke fortsatta tills han eller hon har fyllt 23 ar.

Danmark

I Danmark finns bestammelserna om varden utom hemmet inom barnskyddet i socialservice-
lagen (lov om social service) samt i lagen om rattsskydd och forvaltning inom det sociala om-
radet (lov om retssikerhed og administration pa det sociale omrade). Lagen har andrats flera
ganger under de senaste aren, och de senaste andringarna tradde i kraft i borjan av 2020.

I Danmark ansvarar de 98 kommunerna for ordnandet av barnskyddet. Kommunfullmaktige, i
praktiken den kommunala forvaltningen, har den allméanna skyldigheten att inom sin kommun
ta hand om barn och under 18-ariga unga personer som har behov av barnskydd. Enligt social-
servicelagen ska det i kommunen finnas en tvaradministrativ expertgrupp med experter om ju-
ridik, sociala arende, fostran, psykologi samt annan behdévlig expertis. Det ar arbetsgruppens
uppgift att trygga barn som bor i kommunen tillrackligt tidigt stéd och kontinuiteten av det stod
barnet behover.

Om barnskyddsatgarder mot klientens vilja beslutas av det ovannamnda kommunala organet
(bgrn og unge -udvalget), som ar en sjalvstandig myndighet i forhallande till den kommunala
forvaltningen. Organet bestar av tre medlemmar, som kommunfullmaktige har valt inom sig, en
domare och en sakkunnig, som har expertis inom antingen pedagogik eller psykologi. Den kom-
munala myndighetens beslut kan éverklagas hos socialndmnden (sociale naevn) som &r en stat-
lig forvaltningsmyndighet pa regional niva. Beslut som det kommunala organet har fattat om
placeringar mot klientens vilja 6verklagas dock direkt hos en statlig myndighet, (Den sociale
Ankestyrelser), som dr en nationell administrativ myndighet motsvarande en domstol som fun-
gerar som den hogsta administrativa besvarsinstansen inom det sociala omradet. Dess beslut far
oOverklagas vidare till Landsret, den hogsta domstolen i Danmark.

I socialservicelagen foreskrivs om den kommunala myndighetens skyldighet att utreda barnets
omstandigheter inom fyra manader i sddana situationer dar barnet har konstaterats ha behov av
sarskilt stod (50 8). Utredningen gors vanligen med vardnadshavarens och det 15 ar fyllda bar-
nets samtycke, men om barnets halsa och utveckling har uppenbarligen aventyrats, kan den dven
goras utan samtycke (51 8). Utredningen ska ge en helhetsuppfattning om barnets eller den unga
personens situation (50 §). | utredningen ska nédvandiga experter anlitas. Myndigheterna borde
pé basis av utredningen kunna beddma om barnet ska placeras utom hemmet.

Barnet och familjen ska erbjudas stod hem (46 8). Stodet kan vara till exempel ekonomiskt stéd,
familjeterapi, radgivning eller placering av hela familjen (52 §). Den unga personen kan ocksa
till exempel styras till skola eller praktik och stédjas vid dess avlaggande.
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| 55, 57 och 58 § foreskrivs om placeringen av barnet utom hemmet. Placeringarna uppdelas i
Danmark i frivilliga placeringar och tvangsplacerlngar Ett barns frivilliga placering gors med
vardnadshavarens samtycke och i samarbete med vardnadshavaren och socialmyndigheten. For-
andrarna kan nédr som helt dra in sitt samtycke och krdva att barnets ska returneras hem. | sam-
band med en placering kan dock den ovannamnda kommunala myndigheten (Barn og unge -
udvalget) besluta att barnet inte atervander hem under en period pa hogst sex manader, aven om
foraldrarna kravde det. Barnets placering i vard utom hemmet utan vardnadshavarens samtycke
kan endas ske ndr det ar uppenbart att barnets halsa eller utveckling dventyras beroende pa 1)
barnets bristfalliga vard eller behandling, 2) vald eller annan allvarlig illabehandling, 3) barnets
eller den unga personens anvandning av droger, brottsligt beteende eller andra allvarliga sociala
problem eller 4) barnets eller den unga personens andra beteende- eller anpassningsproblem.
Beslutet om placeringen av ett barn eller en ung person fattas av den ovanndmnda kommunala
myndigheten.

Nér beslutet om placeringen har fattats, valjer barnskyddsmyndigheterna en placeringsplats en-
ligt vardplanen (56 8). I Danmark &r platser for placering utom hemmet fosterfamiljer (allméanna
fosterfamiljer, faststallda fosterfamiljer, specialfosterfamiljer) enligt 66 a §, fosterfamiljer med
sléktingar enligt 66 b 8, bostadsenheter och bostader som liknar bostadsenheter enligt 66 e §,
banskyddsanstalter (inklusive delvis slutna och slutna anstalter och sékra avdelningar) samt s.k.
internatskolor enligt 66 f § for dem som avlagt skolan. Oftast anvands fosterfamiljer. | Danmark
ar adoption mojligt dven utan foraldrarnas samtycke med stdd av 68 e 8 i socialservicelagen,
om forutsattningarna uppfylls.

Den mest kravande varden utom hemmet ordnas pa slutna anstalter som uppratthalls av den
offentliga sektorn (sikrede institutioner, 63 8 b). Det finns atta sddana anstalter i Danmark med
126 baddplatser. Sju av dem forvaltas av regioner (huvudstadsregionen, Sjalland, Sodra Dan-
mark, Mellersta Jylland och Norra Jylland) och en av Kdpenhamns kommun. Pa dessa anstalter
f&r barn och ungdomar placeras pa grund av brottsligt beteende eller andra sociala problem. De
placerade barnen &r 12-17 &r gamla, och placeringarna varar 63 dygn i genomshitt. De slutna
anstalterna ar av sedda for bade pojkar och flickor. Dorrarna och fonstren ar stangda. Anstal-
terna har egen skola.

Ett barn kan placeras i en sluten anstalt nar placeringen ar helt nédvéandig for att barnet inte
skadar sig sjalvt eller andra, det &r nodvandlgt att ha en bedémningsperiod eller om det efter
bedomningsperioden anses att sluten vard ar nodvandigt, om barnet avlagger en fangelsestraff,
barnet har placerats pa anstalten med stod av 765 § i vardlagen (lov om rettens pleje) eller barnet
ar en flykting som inte har fyllt 15 ar och som befinner sig i landet olagligt.

Ett barn kan placeras med stod av 63 8§ ¢ dven i en sarskild, sdkrad avdelning, om en normal
anstaltsvardsplats inte racker till for att skydda barnet till exempel pa grund av barnets beteende,
om det finns en grund for placeringen enligt 63 § b eller om ett barn som har psykiatriska symp-
tom har en lakares bedémning av situationen.

I samband med de slutna anstalterna finns fyra kompetenscentra (kompetencecenter). De sprider
ofta den senaste informationen till andra anstalter och yrkespersoner som arbetar med ungdo-
mar, till exempel socialarbetare. Kompetenscentra ar skyldiga att halla sig a jour om den senaste
forsknlngen De kan till exempel ordna telefonradgivning. Dessa centra koncentrerar sig pa
olika omraden: 1) barn med psykiatriska symptom, 2) utvecklingshammade barn med brottsligt
beteende, 3) 12-17-ariga barn, 4) barn som har brottsligt beteende och tillhdr andra etniska
grupper &n danskar. Utover dessa kompetenscentra ger dven Socialstyrelsen radgivning.
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Utover slutna anstalter kan barn med allvarliga symptom ocksa bo pa delvis slutna anstalter (63

8). Delvis slutna anstalter har grundats efter en lagandring som tradde i kraft 2010. Pa dem har
barnet ocksa ratt att rora sig utanfor anstalten. Anstaltens personal kan dock bestamma att be-
gransa barnets rorelsefrihet. Beslutet kan vara i kraft i hogst 5 dygn i strack och hogst 30 dagar
inom ett &r. Aven delvis slutna anstalter kan ha en egen skola for barnen. | motsats till slutna
anstalter kan det ocksa goras langre placeringar i delvis slutna anstalter.

Slutna anstalter och delvis slutna anstalter kan finnas pa samma plats. Bara lsta avdelningar
och de barn som bor i dem kan 6vervakas med videokameror. Videodvervakning ar forbjudet i
lindrigare former av vard utom hemmet. Det finns mest begransande atgarder pa slutna anstalter,
och begransningarna minskar an efter nar man évergar till mindre stranga placeringsformer.
Fysiska straff ar forbjudna i alla platser for placering utom hemmet.

Ungdomar med brottsligt beteende (15-17-aringar) kan démas till barnskyddsansalter i stéller
for fangelse for att avlagga sin ungdomsstraff (57 § d). Ungdomsstraffen bestar av tre faser och
barnet ska utses en koordinator for hela processen (54 § a). Under den forsta fasen avlagger
barnet en straff pa en sluten anstalt. Under den andra fasen flyttas barnet till en Gppnare form
av anstaltsvard, dar barnet tillbringar cirka ett ar. Den tredje fasen ar en s.k. 6ppenvardsfas,
under vilken soualmyndlgheter Overvakar och foljer med den unga personens situation. Den
unga personen kan ocksa avlagga sin rannsakningsfangelsetid i en sluten anstalt. Hemkommu-
nen for en ungdom med drogproblem &r skyldig att inleda rehabilitering enligt halso- och sjuk-
vardslagen inom 14 dygn fran anmalan.

Bade forebyggande barnskyddsatgarder och placeringar avslutas i Danmark, nér barnet fyller
18 ar. Om den unga personen da alltjamt behover stod, kan stodatgarderna eller placeringen
med den unga personens samtycke fortsatta tills han eller hon fyller 23 ar.

Irland

I Irland baserar sig barnskyddet pa barnskyddslagen (Child Care Act 1991). Den statliga myn-
digheten for barn och familjer Tusla (Child and Family Agency) har grundats 1.1.2014 for att
ansvara for barnens vélbefinnande. Innan Tusla grundades var det HSE (Health Service Execu-
tive) som ansvarade for barnskyddet. Tuslas verksamhet regleras av lagen om barn- och famil-
jemyndigheten (Child and Family Agency Act 2013). Barnskyddet och varden utom hemmet i
Irland har utvecklats efter att omfattande fall av illabehandling och utnyttjande avsléjades.

Ett barn kan placeras frivilligt med stdd av 4 § i barnskyddslagen, nér férandrarna gor en anso-
kan till Tusla, eller genom domstolens beslut. Domstolen fattar beslut om omhéndertagande,
bradskande placering (13 §) samt om interimistiska atgarder pa ansékan av Tusla. Vid dom-
stolsbehandling har barnet ratt till rattsbitrade, vars kostnader betalas av Tusla. Barnet ska ocksa
ha en egen socialarbetare. Cirka 90 % av de placerade barnen har en socialarbetare som ansvarar
for barnets angelagenheter och en klientplan. Aven tillsynsbeslutet fattas av en domstol i Irland.
Adoption ar mgjlig i Irland &ven mot vilja, om den &r forenlig med barnets bésta (36, 44 8§ och
Adoption Act 1952).

Stérsta delen av placeringarna inom barnskyddet ordnas av Tusla. En del placeringar (ca 9 % ar
2017) ordnas dock V|a frivilliga och privata byraer (Iosterlng agency). Placeringar via privata
byraer haller dock pa att 6ka, och det gors allt flera sadana placeringar.

40 procent av de placerade barnen ar placerade under en kortare tid &n 5 ar. 10 procent placeras
for en kortare tid an ett ar, och i 50 procent av fallen tar placeringen mer an 5 ar. Cirka 2,3
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procent av alla placerade barn har haft minst tre vardplatser utom hemmet. Siffran ar storre
bland barn som har placerats pa anstalt (for 15 procent ar den nuvarande platsen minst den tredje
platsen for vard utom hemmet). Ett barn kan ocksa av sarskild anledning placeras utomlands.
Arligen placeras 0,3 procent av alla placerade barn utomlands.

| Irland kan ett barn antingen placeras i en familj (foster care) eller i en barnskyddsanstalt (resi-
dential care) med stod av 36 §. Dartill ordnas det for barn som ar svarare att skota perioder i
enheter med sérskild vard (special care). 66 procent av de placerade barnen bor i fosterfamiljer
och 25 procent har placerats i en familj inom barnets ndrmaste krets. 5 procent av barnen (mer
an 400 barn) placeras pé anstalt och 0,2 procent har arllgen en perlod med sarsklld vard. Dess-
utom placeras 2 procent av barnen pa platser som ingr i kategorin “dvriga”, dvs. vdrdhem for
handikappade barn, narkotika- eller alkoholavvanjning eller i det egna hemmet under uppsyn.
Utgangspunkten for barnskyddets vard utom hemmet ar alltid en placering i en familj, och bar-
nets narstaendenatverk undersoks alltid da beslutet om placeringen fattas.

Barnets placering i vard utom hemmet far inte hindra det att barnet skickas till ett sjukhus eller
en institution som erbjuder sjukvard eller vérd at barn med en psykisk eller fysisk skada (36 §).
Barnets ratt till vard kan inte negligeras genom att placera barnet inom barnskyddet.

Det finns beslut av sex typer for placeringen av barnet. En bradskande placering (emergency
care order) enligt 13 § galler i hogst 8 dagar. En bradskande placering kan géras om 1) det finns
en direkt och allvarlig risk for barnets hélsa och vélbefinnande som gér placeringen ndédvandig
eller 2) om det finns en risk att barnet fors bort fran den plats dar han eller hon finns. Om barnet
efter detta vantar pa omhandertagande (care order) eller om atta dagar inte ar en tillrackligt lang
tid, kan beslutet om placeringen goras for 28 dagar (interim care order) med stod av 17 8. Det
ar m0]|lgt att fortsatta med beslutet vid behov. Distriktsratten fattar beslut om bradskande pla-
ceringar och interimistiska placeringar.

Omhandertagandet ar i kraft tills vidare och avslutas senast nar barnet fyller 18 ar (18 §). Om-
handertagandet ska basera sig pa det att 1) barnet ar eller har varit foremalet for vald, barnet har
behandlats illa, férsummats eller utnyttjats sexuellt eller barnets hélsa, utveckling eller vélbe-
finnande kan &ventyras och 2) barnet behdver omsorg och skydd, som han eller hon sannolikt
inte far utan omhandertagande.

Enligt 19 § kan beslutet ocksa vara ett s.k. tillsynsbeslut (supervision order). Beslutet &r i kraft
i 12 manader, men det kan fornyas. Barnet kan till exempel bo hemma under tillsynsbeslutets
giltighet, i vilket fall Tusla 6vervakar barnets omstandigheter och situationen som helhet. Barnet
kan till exempel vanta pa omhéndertagande med ett gallande tillsynsbeslut. Grunderna for be-
slutet &r de samma som i omhéandertagande enligt 18 8. Om det bryts mot tillsynen eller om
overvakaren hindras utfora sina uppgifter, kan foraldern domas till boter, fangelse eller bade
och.

Det finns narmare bestaimmelser om barnskyddsanstalter i kapitel VIII. Ett barn placeras pa
anstalt nar barnets beteende dr sa utmanande att han eller hon inte klarar sig i en familj. Barnet
kan ocksa Onska att fa plats pa en anstalt om han eIIer hon inte VI|| bo hos nagon annan familj
an sin egen. 90 procent av de barn som har placerats pa anstalt gar i samma skola och anvander
samma halsovardstjanster som andra barn som bor i grannskapet. Barnet kan erbjudas ocksa
bland annat psykologiskt stod néra platsen for varden utom hemmet. Oftast bor det 2-6 barn i
enheterna. Barnen &r ofta tonaringar. Storsta delen av barnen bor pa anstalt tillfalligt, i genom-
snitt mindre an 5 ar. Majoriteten av barnskyddsanstalterna forvaltas av Tusla och évervakas av

114



HIQA (Health Information and Quality Authority), men en del ar privata anstalter som Gverva-
kas av Tusla.

Nér ett barn placeras pa en anstalt, gor en socialarbetare en vardplan for barnet. Med vardplanen
som utgangspunkt forsoker man hitta en lamplig placeringsplats for barnet. De barn som har
placerats pa anstalt har ocksé en egen nyckelarbetare (key worker), som hjélper barnet att an-
passa sig till anstalten och bekanta sig med andra barn och anstéllda. Denna arbetare ordnar
ocksa traffar med socialarbetaren och fragar efter barnets asikt om besluten. For barnet utarbetas
en placeringsplan (placement plan) pa anstalten tillsammans med barnet, familjen, socialarbe-
taren och anstaltens personal.

Barnets familj och vanner kan bestka anstalten. Barnets ratt att traffa sina narstaende kan ocksa
begransas. Begransningsbeslutet ska diskuteras med barnet. Barnet har ocksa ratt till fritidsin-
tressen medan han eller hon befinner sig pa anstalten. Nar barnet lamnar anstalten utarbetas det
for honom eller henne en avgangsplan (leaving care).

Barnet kan genom tva olika beslut ocksa placeras i sérskild vard (special care). Perioden med
sarskild vard far vara hogst 28 dagar Iang om barnet har placerats med ett interimistiskt beslut
(interim special care order) eller 3-6 manader, om det ar fraga om ett egentligt beslut (special
care order). Beslutet kan vid behov forlangas. Beslutet kan fattas nar 1) barnets beteende orsakar
betydande risk for barnets halsa, sdkerhet, utveckling eller valbefinnande och 2) barnet behtver
sarskild omsorg och skydd, som han eller hon inte far utan beslutet. Till exempel barn med
sjalvdestruktivt beteende eller barn som anvander droger kan placeras i sarskild vard, om bar-
nets situation inte har kunnat stabiliseras inom hélso- och SJukvarden Bara barn med allvarllga
psykiska symptom eller beteendestorningar kan placeras i sarskild vard. De placerade barnen ar
11-17 ar gamla. Syftet ar att barnet ska placeras tillbaka till den egna platsen for vard utom
hemmet eller till familjen, nér det inte langre finns behov av sarskild vard.

Det finns tre enheter med sarskild vard i Irland. Enheterna dgs och forvaltas av staten. Under
perioden far barnet intensivt och multiprofessionellt stod. Perioden ér till sin natur terapeutisk
och har som syfte att vara en intervention i en utmanande livssituation. | enheter med sarskild
vard ar dorrarna och fonstren lasta. Om placeringen i sarskild vard beslutar hogsta domstolen
(high court). Allt sedan januari 2018 har enheter med sarskild vard dvervakats av HIQA.

Allt sedan 2005 har det funnits en rattstjanst for ungdomar i Irland (Irish Youth Justice Ser-
vices), som samlar alla aktérer som arbetar med unga forbrytare. Sedan 2011 har tjansten fun-
gerat i samband med ministeriet for barn- och ungdomsarenden (Department of Children and
Youth Affairs). Aven fragor som géller ungdomsbrottslighet lyder under detta ministerium. Det
finns en separat domstol (Children Court) som ansvarar for domandet av unga forbrytare. Ett
barn som inte fyllt 12 ar kan inte arresteras om han eller hon inte misstanks for mord, drap,
valdtékt eller sexuell misshandel. Om ett barn som ar under 12 ar gammalt dock arresteras, kan
han eller hon inte placeras bland vuxna. Dértill kan ett 16-17-arigt barn férordnas till samhalls-
tjanst for 40-240 timmar.

Enligt barnskyddslagen &r arrestering det sista alternativet, nar det géller minderariga forbrytare.
I Irland finns tre s.k. arresteringsskolor (Children detention schools), till vilka ett barn som ar
16-21 ar gammalt kan domas. Skolorna uppratthalls av rattstjansten for ungdomar. En 10-16 ar
gammal forbrytare kan genom ett domstolsheslut placeras pa Oberstowns barnfangelse
(Oberstown Children Detention Campus). Fran 31.3.2017 har ocksa 17- arlngar kunnat démas
till samma plats. I barnskyddsstatistiken syns placeringar i arresteringscentra i kategorin ’6vriga
placeringsplatser”. Unga personer som fyllt 18 ar kan domas till fangelse.
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De barn som behdver den allra mest kravande varden placeras i Irland pa barnskyddsanstalter,
men de kan ocksa tillfalligt placeras i sarskild vard innan de atergar till den egna platsen for
vard utom hemmet. Efter att barnskyddet och varden utom hemmet har avslutats har barnet ratt
till eftervard (45 §).

Slutsatser

I Sverige och Danmark finns slutna barnskyddsanstalter, i vilka minderariga kan placeras pa
grunder som ansluter sig till barnskydd och straffratt. I de sarskilda ungdomshem som svenska
staten ager finns separata bostadsenheter for barn som placerats med stod av olika lagar. | Dan-
mark kan de placeras i samma bostadsenhet. | bagge landerna placeras mlnderarlga forbrytare
aven i fangelser. I Irland finns slutna barnskyddsanstalter. Dar omfattas minderariga forbrytare
av rattstjansten for ungdomar. | Norge och Finland finns inga motsvarande slutna barnskydds-
anstalter, aven om avdelningarna for sarskild omsorg i Finland i praktiken ar slutna. | Norge
finns tva fangelseenheter med fyra platser for minderariga forbrytare. 1 Finland omfattas de av
brottspafdljdssystemet antingen i fangelser som ar avsedda for vuxna eller pa fangelsernas ung-
domsavdelningar.

| jamforelsen mellan de nordiska landerna verkar de enskilda begransande atgarderna mycket
langt likna varandra, men principerna for deras anvandning varierar i viss man. Ocksa de slutna
anstalterna i Danmark och Sverige skapar en annorlunda miljo och annorlunda grunder for an-
vandningen av begransande atgarder an i Finland. Finland skiljer sig fran de ovriga nordiska
landerna i och med att alla offentliga och privata anstalter som har ett anstaltstillstand har en
likadan stéllning i frdga om begransningsbefogenheter. | Sverige ar begransningen av barn och
unga personer bara mojlig pa sarskilda ungdomshem som &gs av staten, vilket betyder att be-
gransningsbefogenheter bara existerar i den offentliga sektorns anstalter.

6 Remissvar
7 Specialmotivering

7.1 Barnskyddslagen

3 kap. Ordnande av barnskydd

4 a 8. Barnets ratt till en balanserad utveckling och vélfard. Det foreslas att det fogas ett nytt
2 mom. till paragrafen. Syftet med momentet ar att fortydliga syftet med fostran av, tillsynen
over och omsorgen om barnet i kontrast till tillgripandet av begransningar som inkraktar pa de
grundl&ggande réttigheterna.

Syftet med fostran av, tillsynen 6ver och omsorgen om barnet ar att stodja barnets utveckling
till en ansvarsfull och sjéalvstandig individ samt att stodja barnets sjalvkénsla och utvecklandet
av fardigheter och livskompetens. En god sjélvkansla skyddar barn och unga frén marginali-
sering och riskbeteenden och hjélper dem att klara av utmanande situationer. Inlarningen av
ansvarsfullhet sker i takt med barnets alder, tillvéxt, temperament och utveckling. En lamplig
kravniva ar av central betydelse for utvecklingen av barnets funktionsformaga. En alltfor hog
eller 1ag kravniva utgor en risk for utvecklingen av formagor och fardigheter, vilket kan leda till
att en person annu som vuxen satter sin egen prestationsniva for lagt eller for hogt. Barnets
tillvaxt och utveckling stods av att man anpassar kraven till barnets prestationsférmaga och
fardigheter, vilket betyder att barnet far konkreta erfarenheter av att lyckas och bli accepterat.
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Aven inlarningen av formaga att tolerera besvikelser utgor en viktig del av SJaIvregIermgen och
de emotionella fardigheterna. Det ar viktigt att normerna och de forvantningar som stalls paden
ungas beteende ar tydliga, konsekventa och att de uttrycks hogt i ord medan barnet och den unga
lar sig metoder for psykisk sjalvreglering. Reglerna och dverenskommelserna ska vara sa tyd-
liga att barnet och den unga vet vad som forvantas och vad féljderna blir om man bryter mot
reglerna och 6verenskommelserna. Om man i diskussioner, tillsammans med motiveringar och
med beaktande av barnets alder och utveckllngsmva pekar ut forhallandet mellan orsak och
verkan, hjélper det barnet att dva upp sin formaga att reglera kénslor och l6sa problem. Ett barns
beteende kan styras och férdndras med hjélp av uppmuntrande respons i situationer dar barnet
uppfor sig val och lyckas. Ett barn behdver motiverande vagledning &ven i situationer dar dess
beteende bryter mot normer och férvéantningar. Kritik och bestraffning leder till en kénsla av att
vara samre, vilket kan leda till en avvarjningsreaktion och motsatt effekt jamfort med vad som
efterstravades.

| FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 8 behandlar kommittén fostrande fysiska
ingripanden och skydd av barn. Fostran av och omsorg om barn, framfor allt spadbarn och sma
barn, kraver dterkommande fysiska atgérder och ingripanden for att skydda dem. Skyddet av ett
barn eller en ung person skiljer sig emellertid pa ett tydligt satt fran avsiktlig och repressiv
anvandning av vald for att tillfoga barnet ett visst matt av smarta, obehag eller forodmjukelse.
IDet ar alltsa fraga om att skilja mellan en skyddande fysisk handling och en bestraffande hand-
ing.

Det finns exceptionella situationer dar personer som arbetar med barn vid barnskyddsanstalter
kan bli tvungna att beméta valdsamt beteende och beteenden som utsatter barnet sjélvt eller
andra for fara. Da ar det berattigat med mattliga begransande atgarder for att dampa beteendet i
fraga. Barnskyddslagen tillater direkt eller indirekt sddana maktmedel som inte anvands i be-
straffningssyfte och som behdvs for att skydda barn som vardas utom hemmet. Det finns sér-
skilda bestammelser om sadana begransningar och begransande atgarder i lagens 11 kap. Aven
hér finns det en klar skillnad mellan maktmedel som behdvs for att skydda barnet och andra
personer och maktmedel som anvands i bestraffningssyfte. De maktmedel som behGvs ska i alla
Iageln vara nddvandiga for att skydda barnet och andra samt vara sa milda och kortvariga som
mojligt.

Fostran, tillsyn och omsorg kan i praktiken mbegrlpa fy5|skt ingripande for att skydda barnet.
Sadana ingripanden far emellertid inte vara lika langtgaende eller lika langvariga som sadana
begransande atgarder som inkraktar pa de grundlaggande rattigheterna. Om ett ingripande i ett
barns fysiska handlingar uppfyller definitionen av begransande atgarder blir bestammelserna i
11 kap. tillampliga i fraga om bedomningen av atgérdens godtagbarhet och beslutsfattandet.
Enligt FN:s anvisningar i fraga om vard utom hemmet bor inga former av vald eller begrans-
ningar tillatas om de inte &r helt nodvandiga for att trygga barnets eller andra personers fysiska
eller psykiska integritet. Anvandningen av begransningar bor vara mattlig och proportionerlig
och bor respektera barnets grundldggande rattigheter (97 punkten).

Forutom lagstiftning behdvs det mgaende utbildning om hur man minimerar behovet av att ta
till begransande atgarder Det ar ocksa viktigt att sakerstélla att de metoder som tillampas vid
en barnskyddsanstalt ar trygga och proportionerliga i forhallande till situationen och att de inte
inbegriper avsiktligt framkallande av smarta eller forddmjukelse som metod for att tygla ett
beteende. Om en vuxen i en sadan har situation forsoker fa ett barn att kdnna smérta eller obehag
ar det fraga om kroppslig aga. Om den vuxna inte har for avsikt att orsaka smarta utan att skydda
barnet, t.ex. for att forhindra att barnet blir dverkdrt, ar det fraga om andamalsenlig maktutov-
ning.
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Uppfattningen av skillnaden mellan fostran, tillsyn och omsorg och sadana begransningar som
inkréktar pa de grundldaggande rattlgheterna underlattas av att de vuxna som har en skyddande
uppgift & medvetna om grunderna for sin verksamhet och har férmaga att uttrycka dem i ord
till barnet eller den unga personen. Detta forutsatter tillrdckliga kunskaper om de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och om de allmanna férutsattningarna for att tillgripa begransningar
enligt 11 kap., om beslutsfattandet i anknytning till dessa och om principerna for hur begrans-
ningarna ska genomforas och bokforas Aven famlljevardare ska ha tillrackliga kunskaper om
begransningarna enligt 11 kap. sd att de kan skilja dem fran sadan fostran, tillsyn och omsorg
som ér tillaten inom familjevard.

| dvrigt motsvarar paragrafen till sitt innehall den géllande bestammelsen.

11 8. Ordnande och utvecklande av barnskydd. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en bestam-
melse om att kommunen ar skyldig att se till att det utover forebyggande barnskydd samt barn-
och familjeinriktat barnskydd aven ordnas eftervard i enlighet med behovet i kommunen. 1 6v-
rigt motsvarar paragrafen den gallande bestdmmelsen.

Enligt den gallande lagen &r det den kommun som ansvarar for varden av barnet utom hemmet
som svarar for eftervarden. Om eftervarden ordnas enligt prévning ar det den kommun dar be-
slutet om eftervard har fattats som svarar for eftervarden. Eftervard ordnas som en tjanst enligt
barnskyddslagen, men forvaltningsmassigt kan kommunen ordna den pa det satt som kommu-
nen sjalv anser vara bast. Som exempel kan eftervardstjanster for myndiga inga i vuxensocial-
arbetets tjanster.

13 b 8. Socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter. Det foreslas ett nytt 2 mom. i
paragrafen, dar det foreskrivs om det maximala antalet klienter per socialarbetare. Enligt for-
slaget far en socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter ha hogst 35 barn som kli-
enter.

Socialarbetet inom barnskyddet ar malinriktat forandringsarbete, dar man tranger djupt in i bar-
nets och familjens privatliv och i betydande grad utévar offentlig makt. Socialarbetet inom barn-
skyddet forutsatter mycket brett och tidskrdvande natverksarbete samt juridiskt och ansvarsfullt
beslutsfattande. Socialarbetaren har huvudansvaret vid beddmningen av barnets basta, vilket ar
den styrande principen i barnskyddsverksamheten, och han eller hon ansvarar for att det barn
som ar klient inom barnskyddet far det stod och de tjanster som det behdver. Socialarbetaren
svarar for beredningen av barnskyddsarendet samt planeringen och genomférandet av tjans-
terna. Socialarbetaren upprattar klientplaner for barnet och familjen och deltar i utarbetandet av
en plan for vard och fostran for barnet. Socialarbetaren ansvarar ocksa for att det tillhandahalls
socialvardstjanster samt for beslutsfattande som galler barnet eller beredningen av sédant be-
slutsfattande i enlighet med vad som foreskrivs sarskilt pa andra stallen i lagen. Den socialar-
betare som ansvarar for barnets angeldgenheter 6vervakar hur varden utom hemmet ordnas i
verkligheten samt vardens kvalitet. Socialarbetaren ska i synnerhet dvervaka anvandningen av
begransande atgarder som riktar sig mot barnet och vilka uppfostringsmetoder och vilken praxis
som tillampas vid platsen for vard utom hemmet.

Klientrelationen ar viktig for att socialarbetet ska lyckas och den forutsatter att det finns tid till
att bygga upp ett fortroende mellan klienten och den yrkesutbildade. Genom dimensioneringen
av klientarbetet strdvar man efter att garantera att socialarbetaren i verkligheten har tid att satta
sig in i barnens och ungdomarnas behov av stod och att identifiera behoven tidigare an nu, samt
att hitta de metoder och tjanster som bast motsvarar behoven. Métena med de barn som placerats
i vard utom hemmet, évervakningen av deras behov och att de behandlas val samt tryggandet
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av deras rattigheter kraver tillrackligt med tid. Férutom en begransad mangd klienter bér soci-
alarbetarna inom barnskyddet &ven fa stod fran bade ledningen och teamet. Man bér till exempel
stodja uppkomsten av olika former av team och satsa pa arbetsledning, starkande av kompeten-
sen och arbetsférhallandena.

Det bor i mojligaste man sékerstéllas att barnet har samma socialarbetare under hela barn-
skyddsprocessen, om detta ar férenligt med barnets basta och méjligt i det praktiska arbetet. |
en del kommuner kommer detta att krava att arbetssatten omorganiseras sa att samma socialar-
betare kan félja med barnet genom oppenvarden, varden utom hemmet och slutligen eftervar-
den. Om socialarbetarna byts ut i de olika faserna av barnskyddsprocessen innebar det ur klien-
tens perspektiv manga ansvariga arbetstagare, avbrutna manniskorelationer och méjliga avbrott
i mformatlonsgangen Arbetet med 6ppenvard, vard utom hemmet och eftervard kraver & andra
sidan langt specialiserad kompetens. Integrerat arbete anda fram till socialarbetet inom efter-
varden for en 25-arig ung vuxen gér de innehéllsméassiga kompetenskraven fér arbetet kravande,
I sista hand ar det kommunen som bestammer hur den organiserar strukturen pa sin service pa
det sétt som anses vara baést.

14 8. Tryggande av multiprofessionell sakkunskap. Det foreslas att 1 mom. andras sa att det
kommunala barnskyddet nar det ordnas barn- och familjeinriktat barnskydd och eftervard har
tillgang till sédan sakkunskap om socialt arbete, barns uppvéxt och utveckling och halsovard
samt juridisk expertis och annan expertis som behovs i barnskyddsarbetet. Man bor exempelvis
stodja uppkomsten av olika former av team sa att socialarbetaren far den sakkunskap som han
eller hon behdver till stod for sitt arbete. Genom 6kad juridisk sakkunskap till stoéd for barn-
skyddsarbetet &r det mojligt att starka rattsskyddet fér de olika parterna liksom forverkligandet
av processuellt riktiga forfaringssatt.

Det foreslas att det fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen, vilket ska fortydliga de olika myndig-
heternas sektorsévergripande samarbetsskyldighet. Sektorsdvergripande samarbete &r en forut-
sattning for att kunna méta stodbehovet hos de klienter som behdver stod fran olika forvalt-
ningsomraden. Genom sektorsovergripande samarbete kan det sakerstallas att barnet far den
hjalp som bast motsvarar dess stddbehov och ratt sorts service.

15 §. Halsovardens sarskilda skyldigheter. I 1 mom. foreslas det en bestammelse om att under-
sokningar och tjanster for utredning av inlarningssvarigheter eller funktionsnedsattning hos ett
barn som &r klient inom barnskyddet samt mentalvards- och missbrukartjanster ska ordnas utan
dréjsmal. Om det till exempel finns misstanke om att ett barn har en odiagnostiserad funktions-
nedséttning, mlarnmgssvarlgheter ett neuropsykiatriskt syndrom eller problem med den men-
tala halsan ska detta utan drojsmal undersokas inom bassjukvarden eller den specialiserade sjuk-
varden. Det ar svart eller till och med omojligt att vélja rétt sorts stod eller ratt plats for vard
utom hemmet at ett barn om man inte vet vad barnets symtom beror pa eller vilken sorts reha-
bilitering barnet skulle ha nytta av. Syftet med bestammelsen ar ocksa att minska belastningen
pa barnskyddet i situationer dar barnets och familjens behov av stod framst hanfor sig till en
funktionsnedsattning eller sjukdom hos barnet.

Undersokningar i anknytning till diagostiseringen inom hélso- och sjukvarden och granskningar
av diagnoser kan ocksa behovas i barnets olika alders- och utvecklingsfaser. Nar det géller min—
derdriga ar diagnoserna inte sa bestandiga i och med att deras utveckling fortfarande pagar.
Syftet med undersokningarna inom halso- och sjukvarden ar att bedoma vad de enskilda sym-
tomen hos barnet berdttar och vad som eventuellt ligger bakom symtomen och som ar kopplat
till halsotillstandet eller funktionsnedsattningen. Till exempel nar det galler minderariga med
svara atstorningar kan det vara fraga om en psykossjukdom och nar det géller oroliga barn &r

119



det nastan undantagslost fraga om nagot annat an uppmarksamhetsstorningar. Hos en del av de
ungdomar som fallit utanfor arbete och utbildning, s& kallade NEET-unga, konstateras bland
annat en mild utvecklingsstérning forst nar de har uppnatt vuxen alder, och da ar det inte n6d-
vandigtvis langre majligt att fa en diagnos och ratt sorts stod. Genom bestammelsen stérks bar-
nets ratt att fa de tjanster det behdver och stodatgarder enligt behov.

I socialvardsarenden fattar tjansteinnehavarna dverklagbara beslut, som ska motiveras. Till stod
for beslutsfattandet kan socialarbetaren behtva ett motiverat stéllningstagande fran hélso- och
SJukvarden om varfor det inom hélso- och sjukvarden anses att dess tjanster inte lampar sig for
varden av barnet. Ett sddant behov kan framkomma till exempel om barnskyddet anser att barnet
i forsta hand behover exempelvis psykiatrisk vard eller diagnostisering av symtom och att barnet
forst efter det kan placeras vid ratt sorts barnskyddsanstalt med tillracklig sakkunskap. Valet av
en plats for vard utom hemmet som motsvarar barnets behov och ar forenlig med barnets bésta
forutsatter en sa heltackande bild av barnets somatiska och psykiska halsotillstand som majligt.
Genom bestammelsen strdvar man efter att undvika att barn flyttas av och an mellan socialvar-
den och halso- och sjukvarden och att sakerstélla en planméssig vard utom hemmet som utgér
fran barnets behov. | vissa situationer kan tillrdcklig undersokning och vard inom halso- och
sjukvarden till och med férebygga behovet av vard utom hemmet i sista hand.

Enligt 2 mom. har barn som vardas utom hemmet eller barn eller unga med rétt till eftervard ratt
till nédvandiga hélso- och SJukvardstJanster Genom bestdmmelsen betonas myndigheternas
skyldighet att ordna service nar det ar fraga om tjanster som ar nodvandiga for barn eller unga
i sadana situationer som avses i bestaimmelsen. Det att halso- och sjukvardstjanster betraktas
som olampliga far inte basera sig pa det att barnets situation forst ska stabiliseras i vard utom
hemmet. Det kan i vissa fall ta flera ar innan barnets livssituation stabiliseras, men barnet har
under samma tid rétt till alla de hélso- och sjukvardstjanster som det behGver. Barnet har ocksa
ratt att fa de undersokningar och vard- och terapitjanster som det behdver samt hjalpmedel for
medicinsk rehabilitering. | fraga om att gora upp en icke bradskande plan for behovet av hjdlp-
medel inom social- och halsovarden har tidsfristen satts till hogst tre manader inom primarvar-
den och socialvasendet och till hogst sex manader inom den icke bradskande specialiserade
SJukvarden Exempelvis barnets skolgang kan dock i praktiken forhindras om barnet blir tvunget
att vanta i flera manader pa de rehabiliteringshjalpmedel som det behdver. Barn i vard utom
hemmet har ofta dven annars sarskilda utmanlngar i skolgangen och aven Ianga perioder da de
inte alls har varit i skolan. Likasa kan skolgangen eller en framgangsrik vard utom hemmet
forhindras om barnet eller den unga inte far sddana nodvandiga halso- och sjukvardstjanster
som det behover, sasom behdévlig medicinering.

Det foreslas ett nytt 3 mom. i paragrafen, dar de kommunala enheterna inom halso- och sjuk-
varden eller SJukvardsdlstrlktet alaggs skyldighet att delta i varden av barnet utom hemmet nar
det ar fraga om kravande vard utom hemmet eller ordnande av en period med sérskild omsorg.
| bagge fallen behdver barnet integrerade social- och halsovardstjanster. Det kan till exempel
bli fraga om samarbete mellan barn- och ungdomspsykiatrin och platsen for vard utom hemmet
for att sakerstélla att barnet far de mentalvardstjanster som det behdver.

| paragrafens nya 4 mom. hanvisas det till stodjande av barnets foraldrar, vardnadshavare och
andra personer som svarar for varden av och omsorgen om barnet samt till sektorsovergripande
samarbete inom hélso- och sjukvarden. Bestammelsen anknyter aven till skyldigheten att ater-
forena familjen och till det stéd som ska ges familjen. Malet ska vara att tjansterna produceras
nara barnets hemort och att de i mojligaste man fors till klienten. For att forhindra att tjansterna
separeras fran varandra ska myndigheterna samarbeta i 6verensstammelse med barnets bésta.
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Den foreslagna paragrafen anknyter till den definition av kravande vard utom hemmet som f6-
reslas i 49 a § samt ordnandet av sadan vard. Kravande vard utom hemmet behéver de barn vars
sarskilda eller sektorsévergripande behov av stdd kraver intensifierad kravande specialkompe-
tens, rehabiliterande arbete baserat pé integrerad professionell sakkunskap inom social- och hal-
sovarden samt intensiv nérvaro av en yrkesutbildad vuxen. Enligt forslaget ska kravande vard
utom hemmet vid en barnskyddsanstalt ordnas sa att den &r integrerad med dven andra tjanster
som barnet behdver, sasom exempelvis grundlaggande utbildning, psykiatrisk vard eller funkt-
ionshinderservice. Den integrerade servicemodellen forutsatter en samarbetsskyldighet inom
social- och halsovarden.

15 a 8. Socialvardens sarskilda skyldigheter. | den nya paragraf som foreslas hanvisas det till
sektorsovergripande samarbete enligt socialvardslagen och syftet med bestammelsen &r att
starka séakerstallandet av en andamalsenlig servicehelhet for barnet.

Betydelsen av samarbete framtrader pa olika satt vid tillhandahallandet av tjanster for olika
befolkningsgrupper. Barn- och familjetjansterna bor bilda en sammanhangande helhet éver sek-
torsgranserna. Barnen och barnfamiljerna ar klienter hos flera tjanster i kommunen, vilket inne-
bar att det dr viktigt att tjansterna har samordnats, att tjansteproducenterna samarbetar och att
tjansterna ur familjernas perspektiv bildar en helhet som ar latt att uppfatta. Samarbete beh6vs
saval inom olika verksamhetsomraden som mellan dem, och mellan kommunen och andra or-
ganisationer, forsamlingar, foretag och andra aktérer som producerar tjanster och stodatgarder
for barn och barnfamiljer. Centrala samarbetspartner ar barndagvards och radgivningstjans-
terna, skol- och ungdomsvasendet och tjansterna inom studerandevarden Aven samarbetet och
samordnlngen av tjénster pa basnivé och den specialiserade nivan bor organiseras. | samband
rkned olika dvergangsfaser i barnets liv bor man sla vakt om samarbetet och servicekedjornas
ontinuitet.

| paragrafen foreskrivs det ocksa att funktionshinderservice och familjeservice inom socialvér-
den ska ordnas utan drojsmal. Genom dessa atgarder kan man i basta fall minska behovet av
vard utom hemmet i sista hand i situationer dar placeringen beror pa barnets funktionsnedsétt-
ning och pa att barnets foréaldrar inte har fatt tillrackligt med stodtjanster. Det ar ocksa viktigt
att exempelvis undersékningar av inlarningssvarigheter gors i tillrackligt god tid och vid behov
i bradskande ordning. Med beaktande av detta och den féreslagna 15 8 blir det mgjligt att be-
tydligt tidigare an nu upptacka exempelvis en lindrig utvecklingsskada hos ett barn, vilken kan
ligga bakom skolsvarigheter eller andra symtom.

17 8. Ordnande av barnskydd i vissa specialsituationer. Det foreslas att 2 mom. andras sa att
hanvisningen till social- och halsovardsministeriet stryks. Det ar alltid kommunen som ansvarar
for ordnandet av barnskydd Social- och hélsovardsministeriet kan inte bedéma om ett barn far
andamalsenlig vard i sitt hem- eller vistelseland. Behovet av barnskydd ska bedémas av den
kommun som bestdms enligt de grunder som anges i paragrafens 1 mom.

5 kap. Klientrelationer inom barnskyddet

24 a §. Anmalningsskyldighet. Det foreslas att den géllande 25 § delas upp i tva separata para-
grafer. Den foreslagna 24 a § motsvarar generellt den géllande 25 §. Det foreslas att 1 mom.
10 punkten uttkas med sadana grupphem, enheter for stodboende och andra inkvarteringsstéllen
som avses i 17 8 i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011). Minderariga barn bor i sad-
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ana former av boende. Det foreslas att det fogas en ny 17 punkt till 1 mom., dvs. att anmélnings-
skyldigheten ocksé ska gélla sadana familjegrupphem och andra bostadsenheter som avses i
28 § i lagen om frdmjande av integration (1386/2010).

25 §. Skyldighet att anmala till polisen. Det foreslas att den skyldighet att anmala till polisen
som ingar i den gallande 25 § lyfts ut till en egen paragraf. Genom detta forslag klargors det att
det i den 24 a § som nu foreslas forskrivs om skyldighet att anmala till barnskyddet och i 25 §
om skyldighet att anmala till polisen. Anmalan till polisen kan bli ogjord om man inte forstar
att dessa tva anmalningsskyldigheter ar separata atgarder.

25 b §. Registerforing. Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att det organ som ansvarar for so-
cialvarden ska fora register dver bade barnskyddsanmalningar och foregripande barnskyddsan-
malningar. | registret for barnskyddsanmalningar registreras alla barnskyddsanmélningar och
deras innehall, de atgarder som har vidtagits pa basis av anmalningarna och information om
utredningar, kontakttagande och atgarder som har skett innan klientrelationen inom barnskyddet
inleddes. Aven anmalningar som kommit per telefon ska alltid registreras i skriftlig form i re-
gistret. Registret Gver barnskyddsanmalningar ar ett sa kallat passivregister, som halls separat
fran barnskyddets klientregister. | registret sparas aven de uppgifter som ligger till grund for
varfor man slutligen inte gjorde en utredning av behovet av barnskydd eller vidtog andra barn-
skyddsatgarder. Pa sa satt ar uppgifterna senare tillgangliga om det kommer nya anméalningar
som géller samma barn.

26 8. Inledande av ett socialvardsérende som géller barn inom barnskyddet. Det foreslas att
paragrafens rubrik andras och att innehallet i den gallande paragrafen preciseras. Syftet med
andringarna &r att klargéra och separera inledandet av socialvardsarenden som géller barn och
bedémningen av behovet av tjanster enligt barnskyddslagen. Darfor foreslas det att den gallande
26 § delas upp i tva separata paragrafer.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1, 2 och 3 mom. i den gallande 26 8. Som andring i 1 och
2 mom. foreslés det att man i bestimmelsen definierar inledandet av ett socialvardsarende som
galler barn i stallet for, som nu, inledandet av ett barnskyddsarende. Nar ett arende som galler
ett barn inleds och i den fas da arendet utreds &r barnet klient inom socialvarden. Barnets arende
andras till ett barnskyddsérende forst da kriterierna for en klientrelation inom barnskyddet upp-

fylls.

| 2 mom. preciseras det att socialarbetaren eller nagon annan anstalld inom barnskyddet, efter
att ett socialvardsarende som galler barn har inletts, omedelbart ska bedoma barnets eventuella
bradskande behov av tjanster och stodatgarder enllgt barnskyddslagen.

Paragrafens 3 mom. preciseras sa att man i samband med en beddmning av servicebehovet en-
ligt somalvardslagen utreder behovet av tjanster och stodéatgérder enligt barnskyddslagen, om
inte drendet tydligt &r av sddan karaktar att stodatgérder inom barnskyddet inte behdvs. Dessu-
tom ska det i det sammandrag av bedémningen av barnets servicebehov som ska goras anteck-
nas orsakerna till varfor det har ansetts att drendet tydligt ar av sadan karaktar att det inte behovs
nagra stodatgarder inom barnskyddet. Detta skapar klarhet i beslutsfattandet och gor det mera
transparent. Det ar lattare for klienten att forsta situationen om han eller hon far tydlig inform-
ation om varfor det inte behdvs stodatgéarder inom barnskyddet. Bedomningen att ett arende
tydligt &r av sadan karaktar att det inte behovs stodatgarder inom barnskyddet ska grunda sig pa
fakta och den ska kunna motiveras. Férutsattningen for att anvanda tjanster och stodatgarder
enligt barnskyddslagen &r inte att man forst ska anvanda de medel som namns i socialvardsla-
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gen. Om till exempel en vardnadshavare inte gar med pa att ta emot tjanster enligt socialvards-
lagen, kan det uppsta behov av tjanster och stodatgarder inom barnskyddet. Om de tjanster enligt
socialvardslagen som tillhandahalls barn och familjer inte fungerar eller &r tillrackliga eller om
de anvands for lange kan det dventyra barnets basta och tillgangen till hjalp som motsvarar
behovet. Detta kan ha foljder som aventyrar barnets liv, hédlsa och utveckling. Ett barn har ratt
till stod och tjanster enligt barnskyddslagen varje gang kriterierna uppfylls.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska socialarbetaren eller ndgon annan anstalld, efter att ett drende
har inletts, i barnets eller familjens handlingar anteckna orsakerna till och grunderna for att
arendet inleddes pa det satt som anges i lagen om Kklienthandlingar inom socialvarden.

26 a 8. Utredning av behovet av tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen. | paragrafen
foreskrivs det om utredning av behovet av tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen och
paragrafen motsvarar till denna del innehéllet i den gallande 26 §. Socialarbetaren ska férutom
att bedoma behovet av tjanster och stodatgarder inom barnskyddet aven beddma behovet av
andra tjanster som hér samman med dem. Om socialarbetaren bedémer att det finns ett behov
av stod, men att urvalet av metoder som anvéands inom barnskyddet inte lampar sig i situationen
i fraga, ska han eller hon vagleda barnen och familjerna till andra tjanster sa att de far den hjalp
och det stod som de behdver.

Det foreslas en precisering i paragrafens innehall om att bedomningen ska goras tillsammans
med barnet och dess narstaende. | en mycket stor del av bedémningarna av servicebehovet ér
det av storsta vikt med avseende pa tjansternas genomslag att klienten tas med som en aktor i
processen. Om klienten sjalv upplever att han eller hon &r delaktig i beddmningen och féljakt-
ligen i faststallandet av vilka stodatgarder som motsvarar behovet, blir han eller hon klart mera
motiverad att samarbeta for att uppna en forandring. Liksom i fraga om all service bor service-
behovet, aven inom barnskyddet, faststallas pa ett klientorienterat sétt.

I 3 mom. foreslas det en bestammelse om att det inte & mojligt att inhdmta en bedémning av
servicebehovet av en privat tjansteproducent eller nagon annan privat aktor. Genom bestammel-
sen betonas det att barn- och familjeinriktat barnskydd ar en sadan offentlig forvaltningsuppgift
som avses i 124 § i grundlagen, pa samma satt som andra lagstadgade social- och hélsovards-
tjanster, och att det i regel ar forenat med utévning av offentlig makt, som kan 6verforas pa
nagon annan an en myndighetsorganisation enbart genom lag eller med stod av lag.

I rapporten Det sociala arbetets framtid — socialt arbete som offentlig forvaltningsuppgift
(SHM:s rapporter och promemorior 2019:47, s. 13; pa finska) konstateras det att bedomningen
av servicebehovet ar sa nara sammakopplad med beslutsfattandet om beviljade av service att
det kan anses att dven detta har drag av utévning av offentlig makt. Samma slutsats drogs dven
av laglighetsovervakarna i de styrningsbrev som riktades till kommunerna varen och sommaren
2019. Riksdagens grundlagsutskott har konstaterat att det i sjélva verket ar beddmningen av
servicebehovet som avgor hur kundens réttigheter tillgodoses (GrUU 65/2018 rd, s. 37). Aven
i social- och halsovardsministeriets nya kvalitetsrekommendation for barnskyddet (publikation
2019:8; pa finska) betonas det att allt bedomningsarbete som gors i olika faser av barnskydds-
processen sker under tjansteansvar.

Genom de foreslagna bestdmmelserna skapas det klarhet i den nuvarande situationen till den
del det av privata tjansteproducenter har kopts sadana tjanster som i sjalva verket bara kan till-
handahallas under tjansteansvar. Darfor dr det motiverat att det till barnskyddslagen fogas en
bestdmmelse som betonar offentlig makt, den offentliga férvaltningsuppgiften och tjansteansvar
och som preciserar innehallet i dessa begrepp.
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28 8. Domstolens tillstand till undersckning av barn. Det foreslas att 1 mom. utdkas med en
majlighet till undersokning dven da en undersokning ar nodvandig for att man ska kunna ordna
barnskyddstjanster. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag i sitt avgérande (HFD 22.11.2017 T
6005) att domstolens tillstand enligt 28 § i barnskyddslagen till att ett barn undersoks kan ges
dven under en pagaende klientrelation inom barnskyddet for att utreda hurdana barnskyddsat-
garder barnet ar i behov av. Andringen gor det mojligt att utfora en undersokning medan en
klientrelation inom barnskyddet samt vard utom hemmet pagar. 1 45 § i den gallande lagen fo-
reskrivs det om beslutanderatten i fragor som galler halsovard for ett barn som omhandertagits.
Den foreslagna bestdmmelsen & mera omfattande &n 45 § och géller bland annat laget medan
en bradskande placering eller placering inom Gppenvarden pagar.

28 a 8. Avslutande av en klientrelation inom barnskyddet. Det foreslas att det infors en bestam-
melse om avlutande av en klientrelation inom barnskyddet. Det finns ingen géllande bestam-
melse om avslutandet av en klientrelation och det som foreslas skapar klarhet i den nuvarande
situationen. Grunderna for att behovet av barnskyddstjanster och stodatgarder upphor ska an-
tecknas i barnets handlingar. Det &r viktigt att informationen utan dréjsmal delges barnet, dess
foraldrar, vardnadshavare och andra personer som svarar for varden av och omsorgen om bar-
net, sa att de ar medvetna om att klientrelationen har upphort och om grunderna for detta. Ef-
fekten av bestammelsen gar ocksa langre an till individniva. | och med att passiva klienter eller
sa kallade ”spokklienter” forsvinner blir det lattare att f6lja antalet aktiva och verkliga Klientre-
lationer i kommunen.

6 kap. Procedurbestammelser

29 8. M0ote med barnet. Vid genomfdrandet av barnskyddet ska den socialarbetare som ansvarar
for barnets angelégenheter eller en annan anstalld inom barnskyddet traffa barnet pé det satt
som antecknas narmare i klientplanen. Enligt forslaget preciseras bestammelsen sa att ocksa
barnets situation ska beaktas nar det galler moten. Detta innebdr att vid behov kan exempelvis
sakerstallandet av sektorsovergripande stod for barnet eller omfattande eller langvariga begrans-
ningar forutsdtta att socialarbetaren tréffar barnet mera regelbundet och oftare. Aven en forand-
ring i platsen for vard utom hemmet eller barnets upplevelse av daligt bemdtande eller ett samre
psykiskt eller fysiskt halsotillstand kan vara en sadan orsak i anknytning till barnets situation
som kan krdva mera intensiv personlig kontakt. Personliga moten ar viktiga for att socialarbe-
taren ska kunna bedéma barnets verkliga situation, till exempel nar det galler tillgripandet eller
genomforandet av begransande atgarder.

Enligt den gallande bestdammelsen ska socialarbetaren tréffa barnet personligen. I regel ska mo-
tet genomforas sa att man ar narvarade samtidigt. Moten kan emellertid i exceptionella situat-
ioner eller annars enligt avtal dven ordnas via en fjarrforbindelse. Exceptionella situationer kan
till exempel ha att géra med forhindradet av spridningen av en smittsam sjukdom eller Iénqa
avstand. Anvandning av en fjarrforbindelse gor det mojligt att mota ett barn oftare, men det far
inte vara det enda sattet att halla kontakt. Vid anvandningen av en fjarrforbindelse ska tillgangen
till en datasaker forbindelse sékerstéllas aven for barnet, liksom andra fragor som galler datasé-
kerhet, samt tillgang till alternativa satt att vara i kontakt.

30 §&. Klientplan. Det foreslas att det i 2 mom. dven namns att ocksa barnets asikt och over-
enskomna moten med barnet ska antecknas i klientplanen. Att fa barnet aktiverat, att det lyssnar
och blir hort, dvs. att det blir en aktdr i sin egen process, ar av stor vikt for tjansternas genomslag.
Nar barnet sjalvt upplever att det ar delaktigt i beddmningen av dess situation, och foljaktligen
i besluten om stddatgarder, blir barnet klart mera motiverat att samarbeta med de vuxna. Med
tanke pa utvarderingen av genomslaget ar det alltsa viktigt att man i klientplanen dven antecknar
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avvikande asikter hos barnet och alla parter som deltar i uppgoérandet och utvéarderingen av Kli-
entplanen.

Enligt det nya 6 mom. ska planerna skickas for kdnnedom till de berérda. Om barnet ar placerat
utom hemmet ska klientplanen utan drojsmal skickas till barnets placeringsplats. Om klientpla-
nen pa grund av att den ar halvfardig inte kan skickas till barnets placeringsplats, ska sadana
uppgifter som ar nédvandiga och viktiga och som paverkar varden av och omsorgen om barnet
dock ges genast vid placeringen av barnet. Uppgifter som ar nddvéandiga kan till exempel vara
uppgifter som galler barnets halsotillstand, inlarning, skolgang, trauman eller familjerelationer
och andra nara relationer. Varden utom hemmet ska utga fran barnets behov, men det kan vara
nastintill omojligt om platsen for varden utom hemmet inte i tillrackligt god tid far information
om barnet.

I det nya 7 mom. féreskrivs det om dversyn av barnets och foraldrarnas klientplaner.
I Ovrigt motsvarar paragrafen den géllande bestammelsen.

30 a §. Plan for vard och fostran. Det foreslas att 1 mom. andras sa att platsen for vard utom
hemmet inom bade institutionsvard och familjevard i samrad med den socialarbetare som an-
svarar for barnets angelagenheter ska komplettera klientplanen med en sarskild plan for vard
och fostran. Det behover inte goras upp nagon plan om det ar uppenbart onddigt, till exempel
under den tid en kortvarig bradskande placering varar. Det &r viktigt att det gérs upp en plan for
vard och fostran for alla barn som vardas utom hemmet. Vard utom hemmet &r en synnerligen
kraftfull intervention i ett barns och en familjs liv, vilket innebér att vard utom hemmet ska vara
planméssigt och professionellt forandringsarbete med mal att rehabilitera barnet och familjen
och att aterforena familjen.

Paragrafens 2 mom. motsvarar den géllande bestdammelsen.

Det foreslas att det fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen, enligt vilket planen for vard och fostran
ska ses Gver vid behov, dock minst tva ganger om aret. En plan som gjorts upp gemensamt och
som utvérderas med jamna mellanrum skapar en struktur och regelbunden dokumentation for
arbetet med vard utom hemmet. En skriftlig, konkret och gemensamt uppgjord plan, som galler
malen for verksamheten och metoderna for hur malen ska nas, hjalper till att bygga upp en
gemensam forstaelse mellan de olika parterna. Planen stoder emellertid inte det vardagliga ar-
betet om den inte ar uppdaterad. Planen for vard och fostran ska vara i aktiv anvandning i den
vardagliga varden utom hemmet, sa att det i realtid gar att folja med hur den genomfors.

Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, enligt vilket en plan for vard och fostran
vid behov ska goras upp aven under tiden for en placering inom 6ppenvarden. Alla barn som &r
placerade i vard utom hemmet samt deras familjer har ocksa individuella rehabiliteringsbehov
som kréver planméssigt arbete.

31 8. Diskussion i klientens arende. Det foreslas ett nytt 2 mom. i paragrafen. Enligt forslaget
ska socialarbetaren i barnets handlingar anteckna varfor barnet, barnets foralder, vardnadsha-
vare eller nagon annan person som svarar for varden av och omsorgen om barnet inte har deltagit
i diskussionerna. Syftet med bestammelsen ar att dlagga en skyldighet att ta med barnet och
barnets narstaende, ifall det inte finns sérskilda grunder for att utelamna dem. Det ar sarskilt
viktigt att motivera de foraldrar och vardnadshavare som motsétter sig tjansterna och att barn-
skyddet ingriper i familjens liv att delta i diskussionerna och samarbetet. Motstand ar oftast ett
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allvarligt hinder for barnets rehabilitering och sadant kan paverkas enbart genom att det byggs
upp ett samarbete.

En foralders motstand kan emellertid vara sa kraftigt att det ar forenligt med barnets basta att
halla diskussionerna utan foraldrar. Barnet bor inte utsattas for standigt stridiga diskussioner
och foralderns maktutdvning, som i varsta fall gor det svarare att na malen med varden utom
hemmet. Motiveringen till varfér nagon aktér inte har deltagit i diskussionen ska emellertid
alltid antecknas i barnets handlingar.

32 §. Kartlaggning av barnets narstaendenatverk. Det foreslas att 3 mom. preciseras sa att fa-
miljer som vardar ett barn i sitt privata hem har samma stallning som famlljevardare nar det
galler ersattning av kostnader. Nar varden av och omsorgen om ett barn, i stallet for genom
placerlng utom hemmet, har ordnats hos nagon annan an de biologiska foraldrarna genom att
vardnaden vid sidan av eller i stallet for foraldrarna genom ett beslut har anfortrotts nagon annan
person pa basis av en kartlaggning av barnets narstaendenatverk, ska det enligt forslaget till den
som vardar barnet betalas vardarvode enligt 16 §, kostnadsersattnmg enligt 17 § och startersatt-
ning enligt 18 § i familjevardslagen (263/2015).

7 kap. Oppenvérden

34 8. Skyldighet att vidta stodatgarder inom 6ppenvarden. Det foreslas att 2 mom. dndras pa sa
satt att syftet med stodatgarder inom C‘)ppenvérden preciseras och sa att den lagstiftning som
redan gdller fortydligas. Barnets foraldrar ar i forsta hand ansvariga fér omsorgen om barnet.
Oppenvarden inom barnskyddet har till uppgift att stodja foraldrarna i deras fostrings- och om-
sorgsuppgift. En del av klienterna inom oppenvarden ar inte sa motiverade och engagerade i
arbetet, men de kan anda fa stor hjélp av stodatgarder inom éppenvérden. Genom intensifierat
eller riktat arbete inom oppenvarden kan man paverka deras motivation och 6ka deras engage-
mang, vilket kan majliggora betydande framsteg i barnets uppvaxtforhallanden, familjens ork,
barnets omsorg och familjens rehabilitering.

Enligt 3 mom. kan man inte med stodatgarder inom oppenvarden ersatta vard utom hemmet i
situationer dar foraldrarna eller vardnadshavarna inte har formaga eller medel att svara for bar-
nets omsorg. Om de oppenvardstjanster enligt barnskyddslagen som tillhandahalls ett barn och
en familj inte fungerar eller ar tillrackliga, eller om de tillhandahalls for lange utan nagon plan
eller nagot mal, kan det aventyra atkomsten till sddan hjélp som motsvarar barnets basta och
barnets behov och i vérsta fall till och med aventyra barnets liv, hdlsa och utveckling. Barnet
har rétt till &ven de tyngre tjansterna enligt barnskyddslagen, som ges i sista hand, omedelbart
nar kriterierna for dem uppfylls.

36 §. Socialarbete inom barnskyddet och stodatgérder inom oppenvarden Det foreslas att det
fogas ett nytt 1 mom. till paragrafen, dar det betonas att tjansterna ska utga fran behovet och att
de ska skraddarsys till en sadan helhet som barnet och familjen behdver. Detta ar sarskilt viktigt
nar det galler barn som behéver manga tjanster och mycket stod, sa att det inte blir foraldrarnas
uppgift att samordna tjansterna.

Preciseringen av bestammelsen harmonierar med bestimmelsen om multiprofessionellt samar-
betei 418§ socialvardslagen och bestdammelsen om egna kontaktpersoner i 42 § i samma lag.
Den egna kontaktpersonen ar inom barnskyddet den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelagenheter. Enligt 41 § 2 mom. i socialvardslagen tillnandahalls socialvarden i samarbete
med olika aktorer sa att socialvarden och vid behov de Gvriga forvaltningssektorernas service
bildar en helhet som tillgodoser klientens intresse. Arbetstagaren ska enligt behov kontakta olika
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samarbetspartner och sakkunniga samt vid behov personens anhériga och andra narstaende en-
ligt vad som n&rmare foreskrivs i somalvardslagen Socialarbetaren har inte behdrighet att be-
sluta om ordnandet av annan service an socialservice. Socialarbetaren kan pa ett positivt satt
utdva inflytande, t.ex. genom att ge utlatanden for beslutsprévningen hos andra myndigheter,
och samarbeta med andra aktorer, men han eller hon kan inte besluta om exempelvis huruvida
en foralder eller ett barn ska & rehabiliterande Ppsykoterapi via FPA, tjanster inom den speciali-
serade sjukvarden eller andra halso- och sjukvardstjanster.

I barnets klientplan ska det for stodatgarderna inom oppenvarden anges mal, genomférandesétt,
intensitet och uppskattad langd. Stédatgarderna inom oppenvarden ska genomforas i den om-
fattning som barnets och familjens individuella behov kraver och i éverensstammelse med bar-
nets behov i ndrheten av barnet, dvs. till exempel hemma, i skolan, i samband med hobbyer eller
hos narstaende. Stodatgarderna ska vid behov vara korta interventioner eller dagliga och Iang-
variga. Nar stodatgéarderna skraddarsys och tas in som en del av barnets och familjens vardag ar
det vanligen lattare att forbinda sig till dem och de riktas béttre in pa det stélle dar barnet och
familjen lever. Om barnet och familjen inte alltid behdver flja efter tjansterna, minskar det pa
tjansternas losryckthet och onddig belastning for familjen. Stodtjansternas lamplighet och in-
tensitet bor bedomas regelbundet utifran de mal som stallts.

Utan ett tydligt och konkret mal uppnas inget resultat som verkligen kan utvérderas. Darfor bor
det enligt forslaget regelbundet utvarderas om de stodatgarder inom oppenvarden som Overens-
kommits och som ska genomforas ar lampliga och tillrackliga med tanke pa barnets och famil-
jens individuella behov och de mal som stéllts. Utan mal for tjansterna och stodatgarderna inom
oppenvarden och regelbunden utvérdering av dem kan tjansterna inom oppenvarden bli ineffek-
tiva, och da kan problemen forvarras, fordjupas och bli mera komplicerade. Pa basis av utvar-
deringen bor stodétgarderna antingen okas eller minskas, och vid behov avslutas. Om det ex-
empelvis dr uppenbart att det ar forenligt med barnets basta att tillgripa bradskande placering
eller att bereda ett omhandertagande, far detta inte fordrojas genom att man fortsatter med me-
toder inom Gppenvarden som ar otillrackliga eller olampliga for barnet och familjen.

Det foreslas att 3 mom. preciseras sa att intensifierat familjearbete blir intensifierat och multi-
professionellt familjearbete. Socialarbetet inom barnskyddet har till uppgift att pa ett 6vergri-
pande sétt granska barnets valfard och forutsattningarna for uppvaxt och utveckling. Uppgiften
inbegriper aven bedémning av andra tjanster som eventuellt behévs, ordnande av sddana tjénster
som en del av familjens och barnets vardag eller vagledning av familjen och barnet till sédana
tjanster. Till socialarbetarens uppdrag hor till exempel att i form av multiprofessionellt samar-
bete ordna terapibedomning for barnet eller bedémning av barnets behov av vard.

I 4 mom. hanvisas det till halsovardens sérskilda skyldigheter enligt 15 § och 69 § i hélso- och
sjukvardslagen, vilka &dven galler inom oppenvarden Dessutom ska barnets halsotillstand un-
dersdkas i samband med beddmningen av stodatgarderna inom oppenvarden om det inte tidi-
gare har varit mojligt att undersoka halsotillstandet eller om det av nagon annan anledning inte
finns tillgang till tillracklig information om halsotillstandet for att ordna tjanster inom Gppen-
varden for barnet eller om det behdvs av nagon annan anledning.

I 5 mom. hanvisas det till sddana sérskilda skyldigheter inom socialvarden som avses i 15 a §
och som aven galler vid 6ppenvard, med betoning pa stod fran funktionshinderservicen och
omsorgen om utvecklingsstorda, utver smabarnspedagogiken.

37 a 8. Allmanna forutsattningar for anvandning av placering i inom oppenvarden Det. foreslas
att det till paragrafen fogas en bestammelse om att barnet i den man det ar majligt, pa ett satt
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som beaktar barnets basta, ska garanteras en bestaende placeringsplats vid upprepade place-
ringar inom oppenvarden. Det att placeringsplatsen &r bestaende har sarskild betydelse med
avseende pa hur barnet faster sig vid den livsmiljé och de manniskorelationer som finns i dess
liv medan placeringen utom hemmet varar.

37 b 8. Intensifierad stodatgard inom oppenvarden Det foreslas att den gallande bestammelsen
om bradskande stodatgard inom oppenvarden upphavs. 1 princip ska ordnandet och genomfo-
randet av barnskydd grunda sig pa en klientplan, i vilken man bedémer barnets behov av stod
och vilka alternativa atgarder och l6sningar som motsvarar barnets behov av stdd och som bast
tryggar barnets bésta.

Bradskande placering inom oppenvarden har anvants som ofrivillig atgard i stallet for brads-
kande placering. Bradskande stodatgarder inom Gppenvarden &r inte heller med tanke pa deras
karaktar planmassiga, och i en bradskande situation kan man inte nodvéndigtvis bedéma om de
ar lampliga och tillrackliga for att tillhandahalla omsorg som ar i enlighet med barnets basta.
Beddmningen av om stodet inom Oppenvarden ér tillrackligt och lampligt ar sérskilt problema-
tisk i bradskande situationer dar barnet inte sedan tidigare har en klientrelation inom barnskyd-
det. | praktiken kan det exempelvis visa sig att det medan en bradskande stodatgard inom Gp-
penvarden pagar ar nodvandigt att kunna anvanda sig av begransande atgarder. Detta kan leda
till en situation dar en bradskande placering gors darfor att det dr mojligt att anvanda begran-
sande atgarder En placering inom oppenvarden kan genomforas dven som bradskande utan den
andra vardnadshavarens samtycke, om den vardnadshavare hos vilken barnet bor samtycker till
det. Detta kan leda till exempelvis det att barnets situation och den andra forélderns méjlighet
att lata barnet komma och bo hos honom eller henne inte utreds i tillrackligt stor omfattning.

| stallet for den upphavda paragrafen forslas det bestammelser om stodatgarder inom intensifi-
erad Gppenvard.

Som stodatgard inom intensifierad 6ppenvard kan det ordnas exempelvis multiprofessionellt
rehabiliterande stod till exempel i hemmiljon eller vid ett center for familjerehabilitering till-
sammans med barnets foralder eller nagon annan narstaende. Syftet ar att forebygga behovet av
att placera barnet utom hemmet. Medan en stodatgard inom intensifierad 6ppenvard pagar ska
det i enlighet med det som foreskrivs i 34 och 36 § for barnet och barnets foraldrar eller andra
narstaende ordnas sadana behovliga social- och hélsovardstjanster som grundar sig pa klient-
planen och som vid behov ér till exempel dagliga och multiprofessionella.

Bestammelsen majliggor battre an nu intensiv oppenvard som ar skraddarsydd enligt barnets
behov och minskar i basta fall behovet av vard utom hemmet. En intensifierad stodatgard inom
oppenvarden kan anvandas exempelvis i situationer dér barnet eller fordldrarna férbinder sig
intensivt till stodatgarder som genomfors i hemmet. Detta forutsatter en trygg hem- och upp-
vaxtmiljo och att alla forbinder sig till intensivt samarbete. Bestammelsen mojliggdr en resul-
tatrik och kostnadseffektiv stodform, genom vilken man i hemmilj6 kan erbjuda stod som mot-
svarar behovet till ett stérre antal barn &n nu.

Innan stodatgarder inom intensifierad dppenvard inleds ska det klarlaggas for barnet, barnets
vardnadshavare och andra nérstaende vilka forutsattningarna for att ordna stodatgarder inom
oppenvarden ar och vilka alternativ myndigheten har i arendet. Intensifierade stodatgarder inom
Oppenvarden bor inte genomfdras eller férlangas om de inte ar lampliga, tillrackliga eller moj-
liga med tanke pa tillhandahallandet av omsorg i enlighet med barnets basta. Detta innebar att i
avsaknad av engagemang fran barnet och foraldrarna eller nagon annan narstaende som vardar
barnet, och av en trygg och stabil hemmiljo, kan det bli aktuellt att som alternativ 6vervédga en
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beredning av bradskande placering och omhandertagande. Detta ska man enligt bestammelsen
tydligt ga igenom tillsammans med féréldrarna eller andra personer som vérdar barnet och an-
teckna i beslutet och klientplanen. Pa detta satt stravar man efter att alla parter ska forbinda sig
till stodatgarderna inom éppenvarden, forsta vad som efterstravas med atgarderna och hur de
foljs upp samt forsta vad foljden rent konkret kan bli om stodatgarderna inom den intensifierade
oppenvarden inte &r tillrdckliga eller om de inte motsvarar barnets behov. Om kriterierna for
vard utom hemmet uppfylls och det ar férenligt med barnets béasta att sddan vard ordnas, kan
inte nédvéndig vard utom hemmet ersattas med stodatgérder inom 6ppenvarden eller stodatgar-
der inom intensifierad 6ppenvard.

8 kap. Bradskande placering av barn

38 8. Bradskande placering av barn. Det féreslas att 1 mom. preciseras sd att hanvisningen till
40 § i barnskyddslagen slopas. Grunden for bradskande placering &r enligt den géllande lagstift-
ningen att barnets halsa eller utveckling ar i omedelbar fara. Genom éndringen fortydligas det
att grunden for bradskande placering ar en sadan situation som ursprungligen avsags, dar barnet
befinner sig i omedelbar fara pa grund av uppvaxtforhallandena, brister i omsorgen om barnet
eller barnets eget beteende. Fortydligandet av bestdmmelsen skyddar barnet av samma orsaker
som de som kan utgdra grunden for ett omhéndertagande, utan att man behdver spekulera om
huruvida situationen medfor omedelbar fara for halsa eller utveckling. Det ar i praktiken svart
att kunna paV|sa att utvecklingen ar i omedelbar fara i en enskild situation av omedelbar fara.
Uppvéxten &r ofta forknippad med exempelvis att préva granser och berusningsmedel, vilket
dock med beaktande av barnets situation som helhet inte i en enskild situation nédvéandigtvis
orsakar omedelbar fara for barnets hélsa eller utveckling.

Bestammelsen sanker inte troskeln for bradskande placering, utan avsikten &r att fortydliga be-
stammelsen sa att den motsvarar den ursprungliga tanken med den.

9 kap. Omhéndertagande

41 8. Beredning av omhandertagande och vard utom hemmet. Det foreslas ett nytt 3 mom. i
paragrafen. | momentet fortydligas det att beredningen av omhandertagande och vérd utom
hemmet inte kan laggas ut till en privat aktor. Syftet med den bestdimmelse som galler den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter har varit att bidra till att trygga langsiktig-
heten i arbetet inom barnskyddet och kontinuiteten i personrelationerna for det barn som ar
klient inom barnskyddet.

| den terminologi som anvands i den géllande barnskyddslagen avses med nagon annan barn-
skyddsarbetstagare en person som arbetar med barnet och som pa sa satt kanner barnet vél och
ar vélinsatt i dess arende (RP 252/2006, s. 181-182). | praktiken &r den som lagstiftaren ur-
sprungligen avsag med nagon annan barnskyddsarbetstagare en person som &r arbetspar med
den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter, och den personen kan vara utbildad
till exempelvis socialhandledare. En sadan annan barnskyddsarbetstagare kan bland annat tréffa
ett barn som ar klient inom 6ppenvarden eller som vardas utom hemmet, om den socialarbetare
som ansvarar for barnets angelagenheter har forhinder. En sadan annan barnskyddsarbetstagare
kan ansvara for samarbetet med famil Jevardaren eller en foretradare for anstalten i anknytning
till varden och fostran av ett barn som vardas utom hemmet. En sadan annan barnskyddarbets-
tagare kan ocksa bedoma barnets behov av hjalp fran det bradskande barnskyddet.
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Det géllande 1 mom. alagger en skyldighet att i form av pararbete bereda arenden som galler
omhandertagande av barn och vard utom hemmet. Enligt bestammelsen kan en annan socialar-
betare eller ndgon annan anstélld som &r fortrogen med barnskydd arbeta i par med den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. En sadan person kan till exempel vara en
socialarbetare inom fostrings- och familjeradgivningen eller en psykolog. | sma kommuner kan
pararbetet ordnas &ven regionalt med hjalp av en ambulerande socialarbetare som &r specialsak-
kunnig i frdga om barnskydd (RP 252/2006, s. 167).

| praktiken deltar ocksa det arbetspar till den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagen-
heter som arbetar med barnet och som &r val fortrogen med barnets drende i beredningen av de
beslut som galler barnet. Vid beredningen av barnets drende bitrader arbetsparet till den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter den socialarbetare som har huvudansvaret néar
det galler tekniska atgarder och deltar aven i beddmningen av de lagliga forutsattningarna for
atgarden, sasom forutsattningarna for ett omhandertagande, medan den socialarbetare som an-
svarar for barnets angeldgenheter har huvudansvaret vid beredningen. Arbetsparet till den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter utévar pa sa satt offentlig makt nar han eller
hon deltar i beredningsarbete som direkt paverkar hur arendet avgors. Arbetsparet till den soci-
alarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter har ocksa en viktig roll vid genomférandet
av barnskyddet och aven vid tillsynen Gver varden utom hemmet. Arbetsparets uppdrag ar av
sadan art att det forutsatter ett tjansteforhallande med tjansteansvar.

46 §. Beslut om vardnaden om barn och umgéangesratt under den tid omhandertagandet varar.
I 2 mom. hanvisas det till familjevardarlagen. Namnet andras i 6verensstammelse med namnet
pa den géllande lagen, dvs. sa att det hanvisas till familjevardslagen. | 6vrigt motsvarar para-
grafen den gallande bestammelsen.

10 kap. Vard utom hemmet
Allmanna bestammelser om vard utom hemmet

49 8. Vard utom hemmet. | den finska sprakversionen foreslas det att 2 mom. preciseras sa att
termen “laitoshuolto” ersdtts med “laitoshoito”. I den svenska sprakversionen ersétts termen
anstaltsvard med institutionsvard. Termen laitoshoito” beskriver bittre syftet med vard utom
hemmet som en vardande atgard och inte som en placering pa en anstalt. Pa finska gor andringen
av terminologin att vrd utom hemmet pa en anstalt, dvs. ”laitoshoito”, begreppsmassigt blir
jamstalld med familjevard, och detta minskar den stampel som ar forknippad med begreppet
’laitoshuolto”. P& svenska rekommenderas termen institutionsvard i stéllet for anstaltsvard.

Det foreslas att 3 mom. &ndras s& att det sakerstalls att det for barnet och barnets foralder, vard-
nadshavare eller nagon annan narstaende ordnas sadana behdvliga tjanster som grundar sig pa
klientplanen och som stdder barnets atergang till hemmet. Atergangen till hemmet efter vard
utom hemmet kréaver starkt stod som tillhandahalls i hemmet. Tjansterna och stodatgarderna ska
vid behov vara intensiva och multiprofessionella social- och halsovardstjanster. En tillfallig pla-
cering i hemmet kan enligt forslaget fortga av sarskilda skal i hogst sex manader, om det med
hansyn till barnets basta ar motiverat. Sarskilda skal kan till exempel ha att géra med osakerhet
i fraga om familjens funktionsformaga eller om stodatgarderna ar tillrackliga, verksamma och
effektiva, och de &r pa sa satt familjespecifika. | detta ssmmanhang kan det behovas tillaggstid
for att sakerstalla att de stodatgarder som tillhandahalls i hemmet motsvarar familjens behov
och &r tillrackliga, och att barnet lyckas anpassa sig till hemmet.
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49 a 8. Kravande vard utom hemmet. Syftet med den foreslagna paragrafen ar att faststalla in-
nehallet i, syftet med och ordnandet av kravande vard utom hemmet. Pa sa sétt kan man béttre
méta stodbehovet hos barn som vérdas utom hemmet och som behéver mycket professionell
specialkompetens och intensivt stod. Bestammelsen ansluter sig till valet av plats for vard utom
hemmet, personalens kompetens och en tillrackligt stor personal. Beslutsfattandet i anslutnin
till vard utom hemmet ska grunda sig pa den béasta aktuella forskning som ar tillganglig och pa
professionell sakkunskap. En sakkunnig inom socialvarden har till uppgift att i beslutsfattandet
kombinera information som grundar sig pa forskning och pa sektorsovergripande sakkunskap
nar han eller hon ska avgora valet av den vard utom hemmet och plats for vard utom hemmet
som bast motsvarar barnets behov.

Alla barn i vard utom hemmet har olika stodbehov, men enbart en liten del av barnen behover
kravande vard utom hemmet. De barn som har ett sarskilt eller sektorsévergripande stodbehov
ar sadana som behover kravande vard utom hemmet. Detta kan vara ett enskilt sarskilt stodbe-
hov, sésom exempelvis ett allvarligt alkohol- eller drogproblem eller trauma. Aven ett enskilt
neuropsyklatrlskt stodbehov eller ett stddbehov i anknytning till en utvecklingsstérning kan
krava intensifierad kravande specialkompetens. Sarskilda stédbehov ar emellertid ofta kopplade
till ett sektorsévergripande stodbehov, vilket innebér att barnet har flera olika stddbehov som &r
sammanlénkade. Till exempel anvandningen av berusningsmedel kan vara sammankopplad
med problem med den mentala hélsan och att anvandningen av berusningsmedel finansieras
genom brott. Neuropsykiatriska problem kan vara sammankopplade med problem med den
mentala halsan eller utmanande beteende. | bakgrunden till brottsligt beteende kan det a sin sida
ligga ett alkohol- eller drogproblem, allvarliga trauman eller allvarliga problem med den men-
tala halsan. Alla dessa barn har nastan undantagsldst dessutom problem med skolgangen och en
del har aven diagnosticerade eller icke-diagnosticerade inlarningssvarigheter. Valdigt ofta finns
det ocksa allvarliga svarigheter i familjerelationerna i bakgrunden.

Ett sarskilt eller sektorsévergripande stodbehov kraver planmassig och intensifierad kravande
specialkompetens och det finns det inte behov av eller méjlighet att ordna vid varje enhet for
vard utom hemmet. Kravande specialkompetens kan aven innebara att endast en del av platserna
for vard utom hemmet inom den kravande varden utom hemmet specialiserar sig pa ett visst
delomrade. Exempelvis alkohol- och drogproblem hos barn &r ett mycket speciellt omrade och
kraver lang erfarenhet och forstaelse for beroenden. Dessutom &r alkohol- och drogproblem hos
flickor och pojkar forknippade med egna sarskilda sardrag som dr kopplade till kdnet. Aven
kravande eller ovanliga neuropsykiatriska symtom kraver lang erfarenhet och intensiv rehabili-
tering som grundar sig pa forskningsron. Ordnandet av kravande vard utom hemmet forutsatter
nastan alltid sektorsGvergripande rehabiliterande arbete som grundar sig pa professionellt kun-
nande inom social- och halsovarden samt intensiv narvaro av en yrkesutbildad vuxen.

Syftet med kravande vard utom hemmet &r att tillhandahalla sadan omsorg om och rehabilitering
av ett barn som baserar sig pa specialkompetens och barnets sérskilda behov. Bestdmmelser om
ordnande av krévande vard utom hemmet i form av institutionsvard vid en barnskyddsanstalt
finns i paragrafens 2 mom. Aven om kravande vard utom hemmet enligt 2 mom. i huvudsak ska
vara en integrerad tjanst, ordnas den vid en barnskyddsanstalt med stdd av barnskyddslagen.
Ovriga tjanster ordnas inom ramen for den integrerade tjansten tillsammans med kommunens
ovriga tjanster, tillsammans med sjukvardsdistriktet eller med stod av avtal som ingas med pri-
vata aktorer. Vid tillstindsprévningen for anstalterna ska det emellertid pavisas att den integre-
rade tjanst som kravs och kompetensen i anslutning till den faktiskt kan ordnas vid anstalten i
fraga. | sista hand &r det kommunen som med stod av hélso- och SJukvardsIagen och 158 i
barnskyddslagen har ansvaret for att organisera barnets halso- och sjukvard.
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Kravande vard utom hemmet ska ordnas utifran klientplanen. Malet med kravande vard utom
hemmet kan alltsa vara exempelvis att barnet klarar av att flytta till en plats for vard utom hem-
met med mindre stod, flytta hem eller flytta till sjdlvstandigt boende efter rehabiliteringen. A
andra sidan kanske barnet behover tjanster och stod inom kravande vard utom hemmet under
hela placeringstiden. En dndring av platsen for vard utom hemmet bér bedémas utifran barnets
behov och med barnets bésta i atanke. Medan kravande vard utom hemmet varar ska man se till
att det ordnas sadant stod som ska ges till barnets foraldrar pa det sétt som foreskrivs i 30 8.
Stodet till familjen framjar rehabiliteringen av ett barn som behdver sarskilt eller sektorséver-
gripande stod samt en reell méjlighet for barnet att aterga till hemmet. Det finns emellertid
ocksa asylsokande barn som kommit ensamma till landet, fordldralosa barn, barn till obotligt
sjuka foraldrar eller foraldrar som lever utanfor servicesystemet barn till foraldrar som avtjanar
langa fangelsestraff och barn som har dvergivit sina familjer och som inte har ett hem eller ett
narstaendenatverk att atervanda till.

Kravande vard utom hemmet ordnas som a) en bradskande mottagnings- och bedomningstjanst,
b) en tjanst som integrerar grundlaggande utbildning och vard utom hemmet, c) en tjanst som
integrerar avvanjningsvard och rehabilitering inom missbrukarvarden och vard utom hemmet,
d) en tjanst som integrerar barn- och ungdomspsykiatri och vard utom hemmet och €) en tjanst
som integrerar funktionshinderservice och barnskydd. Den tjanst som integrerar grundlaggande
utbildning och vard utom hemmet ordnas vid statens skolhem och vid privata skolhem som har
undervisningstillstand for grundlaggande utbildning. Vid barnskyddsanstalter for kravande vard
utom hemmet tillampas begransningar med stod av barnskyddslagen och utover det, och bero-
ende pa anstalten, ska det finnas integrerad sakkunskap i fraga om exempelvis funktionsned-
séttningar, utvecklmgsstornmgar missbrukarvard eller psykiatri. Vid en barnskyddsanstalt for
kravande vard utom hemmet tillampas bestammelserna i barnskyddslagen, och dér kan inte de
bestammelser om begransningar som finns i exempelvis mentalvardslagen eller lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstdrda tillampas.

Bestammelsen &r dessutom kopplad till bestimmelsen om valet av plats for vard utom hemmet
i 50 § och till personaldimensioneringen enligt 59 a 8.

50 §. Val av plats for vard utom hemmet. Det foreslas att 1 mom. preciseras pa sa satt att barnets
basta alltid ska beaktas vid valet av plats for vard utom hemmet. Detta innebar att platsen for
vard utom hemmet ska kunna méta barnets behov, med beaktande av grunderna for omhénder-
tagandet och barnets behov. Grunden for valet av plats for vard utom hemmet far inte vara att
det omhdndertagna barnet anpassas till det befintliga systemet, dvs. placeras pa den enda lediga
platsen for vard utom hemmet, eller s att man enbart foljer den prioritetsordning bland platserna
for vard utom hemmet som bildats vid konkurrensutsattning. | stallet bor man fundera pa hur
man kan vanta pa en plats som battre motsvarar behoven eller skraddarsy tjansterna och bygga
upp specialkunskap individuellt kring barnet. Detta forutsétter dven att man beaktar familjevar-
dens prioritet och noggrant kartlagger barnets narstdendenatverk, och att man senast i detta
skede utreder mojligheten till en placering i narstaendenatverket.

Dessutom preciseras det vilka omstandigheter som det ska agnas sarskild uppmarksamhet at vid
valet av plats for vard utom hemmet. Det &r viktigt att man kopplar ihop varden utom hemmet
som en malinriktad intervention med orsakerna till omhandertagandet, sasom exempelws ett
beteende hos barnet som utgor en risk for barnet sjalvt eller brister i levnadsforhallandena och
foraldraskapet. Orsakerna till omhandertagandet har en véasentlig betydelse for valet av rétt plats
for vard utom hemmet. Férutom orsakerna till omhéandertagandet bor valet av plats for vard
utom hemmet &ven vara starkt kopplat till barnets klientplan.
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Syftet med preciseringen av bestammelsen ar att 6ka Gppenheten i fraga om pa vilka grunder
socialarbetaren gor en overgripande bedomning i anslutning till valet av plats for vard utom
hemmet. Utgangspunkten &r att socialarbetaren ska ha s& heltackande uppgifter som mojligt om
barnet och de faktorer som paverkar barnets valmaga och om barnets halsotillstand innan barnet
placeras i vard utom hemmet och platsen for vard utom hemmet valjs. Den sakkunniga i inom
socialvarden har till uppgift att i beslutsfattandet kombinera information som grundar sig pa
forskning och sektorsovergripande sakkunskap nar valet av den plats for vard utom hemmet
som bést motsvarar barnets behov ska avgoras.

Med specialkompetens inom rehabilitering som grundar sig pa forskningsron avses att man i
anstaltens vard- och fostransarbete tillampar evidensbaserade metoder eller arbetssatt som byg-
ger pa forskningsron. Till exempel metoden ART (Aggression Replacement Training), som ar
avsedd for hantering av valdsamt beteende, baserar sig pa forskningsron. Nar det galler metoder
for foregripande av valdsamma situationer har forskningsron ocksa anvants vid utvecklandet av
exempelvis metoderna AVEKKI (en handlingsmodell for forebyggande och hantering av vald-
samma situationer) och MAPA (Management of Actual or Potential Aggression; en handlings-
modell for férebyggande och hantering av utmanande beteende). Andra metoder, sasom kogni-
tiv beteendeterapi och MDFT (Multidimensional Family Therapy), anvands i barnskyddsanstal-
ternas vard- och fostransarbete. Arbetsmetoder som &r evidensbaserade har samlats i portalen
Tidig insats. Med specialkompetens inom rehabilitering som grundar sig pa forskningsron avses
aven att en anstalt har tillgang till sddant specialkunnande inom psykiatri, missbrukarvard och
neuropsykiatri, traumaterapeutiskt kunnande och kunnande i fraga om familjearbete samt kun-
nande i fraga om mangkultur, utvecklingsstérningar, sexualbrott, vald eller andra specialbehov
som motsvarar barnets behov och som grundar sig pa vetenskapllg forskning. Rehabilitering
som grundar sig pa forskning kan ocksa betyda en terapeutisk eller socialpedagogisk orientering
I institutionsvarden (t.ex. Timonen-Kallio m.fl. (2017) Lastensuojelun terapeuttisen lai-
toskasvatuksen mallinnus; Modell for terapeutisk institutionsfostran inom barnskyddet, svenskt
sammandrag).

Vid platsen for vard utom hemmet ska det finnas sadant kunnande som motsvarar barnets behov
samt kunnande i fraga om rehabilitering. Vid valet av plats for vard utom hemmet ska det alltid
aven goras en beddmning av behovet av smabarnspedagoglk grundlaggande utbildning och
annan undervisning for barnet samt sékerstallas att barnet far det stod det behover i anknytning
dartill. Ett laropliktigt barn kan till exempel inte placeras i en anstalt dar man inte kan garantera
grundlaggande utbildning antingen vid anstalten, med stod av ett undervisningstillstand, eller i
nagon av kommunens grundskolor. Valet av plats for vard utom hemmet forutsatter att barnet,
foraldrarna och andra parter ar delaktiga samt dialog med den potentiella platsen for vard utom
hemmet om dess verkliga mojligheter att moéta barnets behov.

Bestammelsen har direkt koppling till bestammelsen om kravande vard utom hemmet i 49 a 8.
Det ar synnerligen viktigt att beakta barn som behGver sarskilt eller sektorsovergripande stod.
Vid valet av plats for vard utom hemmet for dem bor man uttryckligen beakta barnets sarskilda
behov och det egna kunnandet vid platsen for vard utom hemmet, det kunnande som ar tillgang-
ligt och specialkompetensen inom rehabilitering, vilka ska méta barnets sarskilda behov. Om
grunden for ett omhéndertagande exempelvis ar anvandnlng av berusningsmedel, ska det vid
platsen for vard utom hemmet finnas kunnande ifréga om uttryckligen alkohol- och drogavvanj-
ning och missbrukarvard samt tillgangliga sakkunniga som ar insatta i detta.

51 §. Stodatgarder under tiden for vard utom hemmet. Det foreslas att paragrafens rubrik dndras

fran den géllande rubriken ”Undersoknmg av barnets hélsotillstand” till ’Stodéatgarder under
tiden for vard utom hemmet”. Bestémmelser om hilso- och sjukvardens sarskilda skyldigheter
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finns i 15 8. 1 1 mom. foreslas det en bestimmelse om att socialarbetaren utan drojsmal ska
lamna tillrackliga och behdvliga uppgifter till platsen for vard utom hemmet for ordnandet av
andamalsenlig vard och rehabilitering for barnet. Det ar inte majligt att i tillracklig utstrackning
mota barnets behov om det vid platsen for vard utom hemmet inte finns behovliga uppgifter om
exempelvis barnets sjukdomar, familjerelationer, grunderna for placeringen eller omsténdig-
heter som galler skolgangen. Sadana uppgifter ska vara tillgangliga redan vid valet av platsen
for vard utom hemmet, sa att mojligheterna att méta barnets behov noggrant kan véagas mot
barnets bésta.

| det nya 2 mom. som foreslas i paragrafen faststéllts stodatgarderna under tiden for vard utom
hemmet pa sa satt att barnet och barnets foralder, vardnadshavare eller ndgon annan narstaende
har ratt till allmanna social- och hélsotjanster under tiden for vard utom hemmet. Dessutom
betonas professionellt och rehabiliterande arbete inom varden utom hemmet, vilket forutsatter
en beddmning av behovet av rehabilitering hos barnets familj. Syftet med vard utom hemmet &r
att stddja en normal uppvaxt och utveckling for barnet genom ett rehabiliterande arbetsgrepp.
Framgangen med stodatgarderna under tiden for vard utom hemmet paverkar barnets och den
unga personens vag mot sjalvstandighet och vuxenhet. Bestammelsen ar ocksa kopplad till de-
finitionen av kravande vard utom hemmet och féljaktligen till den nya skyldigheten att mota
barnets behov av sarskilt eller sektorsdvergripande stod samt till stodet for familjen.

I 3 mom. foreslas det att det under tiden for vard utom hemmet, i tillréckligt god tid innan varden
utom hemmet avslutas, ska paborjas en kartlaggning av behovet av eftervard och det preliminara
utarbetandet av en eftervardsplan. Detta innebar att planeringen av eftervarden ska inledas sen-
ast da man borjar planera avslutandet av varden utom hemmet. Det ar synnerligen viktigt att
planeringen av eftervarden inleds redan medan varden utom hemmet pagér, s att man redan
under tiden for vard utom hemmet kan starka den ungas funktionsférmaga och sjalvstandighet,
stddja studier och en 6vergang till arbetslivet samt annan integrering i samhallet, och sa att den
ungas eftervard blir en fortsattning pa det stod som tillhandahalls under varden utom hemmet.
Foraldrarna stoder ofta sina uppvéaxande unga langt in i vuxenaldern. Varden utom hemmet
avslutas senast da den unga fyller 18 ar. Nar en ung person frigor sig fran vard utom hemmet
behover han eller hon ofta mera stdd an sina jamnariga kamrater. Stigarna inom utbildning och
sysselsattning och stodtjansterna inom eftervarden ar utspridda pa olika forvaltningsomraden.
Av en ung person som behover stod kan man inte samtidigt forvanta sig formaga att utan stod
skdta sina arenden sjalvstandigt i ett komplicerat servicenatverk. For dessa unga ar det synner-
ligen viktigt att garantera ett tillrackligt intensivt och kontinuerligt stéd som stracker sig fran
varden utom hemmet till eftervarden och vid behov dnda till det att de hittar sitt faste i familje-
och arbetsliv. En framgangsrik eftervard minskar risken for marginalisering och att fattigdom
gariarv.

52 §. Samarbete under den tid vard utom hemmet varar. Det foreslas att paragrafen preciseras
sa att samarbetsskyldigheten dven géller framjande av familjens aterférening, om en aterfor-
ening ar forenlig med barnets bésta.

52 a 8. Kulturella rattigheter under tiden for vard utom hemmet. Det foreslas att 1 mom. preci-
seras med en hanvisning till laropliktslagen (xx/2020).

Enligt utkastet till regeringsproposition om en forlangning av laroplikten ska laropliktsaldern
hojas till 18 ar och avlaggandet av en examen pa andra stadiet vara avgiftsfri. Enligt proposit-
ionen upphor laroplikten nar den unga fyller 18 ar eller nar han eller hon avlagger studentexa-
men eller en yrkesexamen. Innan den unga 6vergar till utbildning pa andra stadiet kan han eller
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hon ocksa genomga en utbildning i overgangsskedet Enligt propositionen sammanslas utbild-
ningarna i overgangsskedet till en helhet som bestar av olika delar. | den nya utbildningen i
overgangsskedet forenhetligas pabyggnadsundervisningen efter den grundlaggande utbild-
ningen (tionde klassen), den utbildning som forbereder for gymnasieutbildning (LUVA) och
den utbildning som handleder for yrkesutbildning (VALMA). Den nya utbildningshelheten in-
fors hosten 2022.

Den laropliktiga ska innan den sista arsklassen av den grundlaggande utbildningen har avslutats
soka till utbildning pa andra stadiet, utbildning i dvergangsskedet eller till ndgon annan utbild-
ning som omfattas av laroplikten. Ansoknlngsskyldlgheten galler till dess att den unga far en
utbildningsplats. Om den laropliktiga inte far en studieplats genom den gemensamma ansokan,
fortsatter anordnaren av grundlaggande utbildning handledningen sa att den laropliktiga kan
sOka en studieplats i den kontinuerliga ansokan efter den gemensamma anstkan. Handlednings-
och tillsynsansvaret fortsatter till dess att den laropliktiga har inlett studierna vid en annan laro-
anstalt. Nar studeranden inleder utbildningen pa andra stadiet 6verfors ansvaret for hans eller
hennes handledning, stdd och tillsyn till anordnaren av gymnasieutbildning eller yrkesutbild-
ning.

I 2 mom. foreslas det ett tillagg om att socialarbetaren ska sékerstélla att uppgifter om barnets
grundlaggande utbildning och ovriga studier 6verfors till undervisningsanordnaren.

Institutionsvard

57 8. Barnskyddsanstalter. Det foreslas att paragrafen preciseras och uppdateras. Som barn-
skyddsanstalter rdknas ocksa sadana barnskyddsanstalter inom kravande vard utom hemmet
som avses i 49 a 8. Statens barnskyddsenheter och privata skolhem hor till sadan institutions-
vard som integrerar grundlaggande utbildning och vard utom hemmet som avses i 49 a § 2 mom.
b punkten. Barnskyddsanstalterna kan vara inrattningar som drivs av offentliga eller privata
aktorer, eller gemensamt av olika aktorer. Gemensam produktion mellan offentliga och privata
aktorer kan vara motiverad i synnerhet nar det ar fraga om tjanster som kraver sarskilt kunnande.

Bestammelser om statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelning finns i lagen om
statens barnskyddsanstalter (xxx/20xx). Enligt den nya lag som féreslas ar de nuvarande statliga
skolhemmen och fangelsets familjeavdelning statliga barnskyddsenheter. Nar det galler privata
skolhem finns det ingen gallande lagstiftning och deras stallning grundar sig pa den historiska
utvecklingen av barnskyddet och pa ett tillstandsforfarande. Statens barnskyddsenheter och de
privata skolhemmen har undervisningstillstand for grundlaggande utbildning. Andra inratt-
ningar dr i praktiken andra barn- och ungdomshem, som har olika och varierande namn, samt
familjerehabiliteringsenheter.

Enligt 2 mom. kan statens barnskyddsenheter och privata skolhem ordna intervallperioder av
grundlaggande utbildning som stdd for barnet i skolgangen i enlighet med 36 § 1 mom. 2 punk-
ten for de barn som &r klienter inom barnskyddet. Bestdimmelsen mojliggor sérskilt stod for
skolgangen for barn som behover kravande sarskilt stod, utan att barnet placeras. | basta fall kan
man genom intervallperioder ocksa motverka att behovet av att placera ett barn uppstar.

59 §. Antalet barn och unga personer som vérdas tillsammans. Det foreslés att paragrafen &nd-

ras sa att det foreskrivs om antalet barn och unga personer och antalet anstallda i separata para-
grafer.
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Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att hogst 14 barn far vara placerade i samma byggnad nar
det galler en barnskyddsanstalt for kravande vard utom hemmet.

| dvrigt foreslas det att de resterande momenten i paragrafen overfors till en separat paragraf.

59 a 8. Antal anstéllda vid en bostadsenhet. Barn och unga som behover kravande vard utom
hemmet behover forutom tillrackligt kunnande aven tillrackliga personalresurser, sa att deras
behov av stdd kan motas i praktiken. Enligt 2 mom. ska det i en bostadsenhet for sérskild omsorg
finnas minst tre anstallda som ar sysselsatta i vard- och fostringsuppgifter per barn eller ung
person. Detta majliggor att en vuxen som fatt sadan yrkesutbildning som ar lamplig for uppgif-
ten fullt ut kan vara nérvarande for alla barn i bostadsenheten &ven i situationer dér det ar nod-
vandigt att fokusera en vuxen persons uppmarksamhet pa ett barn eller en situation som plotsligt
uppstar.

Paragrafens 3 mom. motsvarar bestammelserna i det géllande 59 § 4 mom. | personaldimens-
ioneringen ska man utdver de gallande bestimmelserna dven beakta barnens ratt till en vuxen
persons narvaro och stod. Detta innebar att personalen rent konkret ska ha tid att ocksa vara
nérvarande i barnens liv och vara tillgangliga under arbetspasset om barnet behdver en vuxen.
Utmanande situationer kraver ofta atminstone en vuxen persons fulla uppmarksamhet, och da
maste det sakerstallas att det finns tillrackligt med personal och att de andra barnen som bor i
enheten inte blir ensamma utan en vuxens stdd. Detta innebér att barnen har ratt att utdva och
delta i sddan verksamhet som sker utanfor anstalten dven da en vuxen ar upptagen med att ex-
empelvis reda ut situationen for ett annat barn.

I bostadsenheter for kravande vard utom hemmet och sarskild omsorg ska det agnas sarskild
uppmarksamhet at att det finns tillrackligt med personal, sa att man béattre kan méta klienternas
sarskilda stodbehov. En tillrackligt stor personal &r nddvéandig for att man exempelvis ska kunna
forebygga att konfliktsituationer eskalerar till begransande atgarder. En tillrackligt stor personal
ar ocksa nodvandig ifall man vid bostadsenheten blir tvungen att tillgripa begransande atgarder.
| sddana situationer maste tryggheten och omsorgen kunna sékerstallas dygnet runt aven for de
andra barnen vid enheten.

60 8. Personal. Det foreslas att 1 mom. preciseras. En barnskyddsanstalt ska ha sadan personal
med en for uppgiften lamplig yrkesexamen som verksamheten kréver och en anstalt for kra-
vande vard utom hemmet ska ha tillgang till tillracklig sakkunskap om medicin, psykologi och
socialt arbete for genomférande och uppfoljning av kravande vard utom hemmet. Dessutom ska
anstalten ha lokaler och en verksamhetsmiljo som i sanitart och dvrigt hénseende lampar sig for
ordnandet av vard utom hemmet. Lampliga lokaler och en lamplig verksamhetsmiljo inbegriper
ocksa det att ett barn, t.ex. medan en begransning av rorelsefriheten varar, i tillréackligt hog grad
har mojlighet att vara ute och att géra annat som ar meningsfullt. Med yrkesutbildade personer
avses sadana yrkesutbildade personer inom socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden, av legitimerade yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden (étminstone) sjukskotare och av yrkesutbildade personer med skyddad yrkesbeteck-
ning (atminstone) narvardare och mentalvardare.

Period av sédrskild omsorg

60 a §. Period av sarskild omsorg. Det foreslas att uttrycket sarskild omsorg dndras till period
av sarskild omsorg och att denna helhet flyttas till kapitlet om vard utom hemmet. Samtidigt
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foreslas det att innehallet i en period av sarskild omsorg preciseras sa att det betonas och for-
tydligas att perioden ska karakteriseras av vard, omsorg och rehabilitering. Det ar alltsa inte
fraga om en begransande atgard, utan om sarskild vard och omsorg som ordnas for barnet.

En period av sérskild omsorg inbegriper helhetsinriktad vard, fostran och omsorg for barn och
unga vars beteende pa ett sarskilt allvarligt satt aventyrar deras liv, halsa eller utveckling. Det
som forslas motsvarar till denna del de gallande bestammelserna om innehallet i sarskild om-
sorg. En period av sarskild omsorg kan ordnas for att balansera livssituationen for exempelvis
unga som beter sig aggressivt, som upprepade ganger rymmer eller som ar alkohol- eller drog-
beroende. Ett barn kan ocksa bete sig sjalvdestruktivt, drivas in i och bli utnyttjat for prostitution
eller brottslighet eller befinna sig i en situation dér det misshandlas eller utnyttjas sexuellt.

Malet med en period av sarskild omsorg &r att sékra sadant arbete inom vard utom hemmet och
sadant integrerat och pa specialkompetens grundat mentalvards- och alkohol- och drogarbete
enligt socialvardslagen som motsvarar barnets behov. Enligt 24 § i socialvardslagen &r syftet
med alkohol- och drogarbete att minska och avlagsna alkohol- och drogrelaterade faktorer som
aventyrar valfard och sdkerhet samt stodja alkohol- och drogfrihet. Socialvardens alkohol- och
drogarbete omfattar 1) handledning och radgivning, 2) socialvardens sarskilda service som rik-
tar sig till missbrukare av berusningsmedel, deras anhériga och andra narstaende och 3) ovrig
socialservice enligt 14 § som stoder alkohol- och drogfrihet eller som behdvs pa grund av miss-
bruk av berusningsmedel. Enligt 25 § i socialvardslagen ar syftet med mentalvardsarbete att
starka de faktorer som skyddar individens och gemenskapens psykiska halsa samt avlagsna och
minska faktorer som dventyrar den psykiska halsan. Mentalvardsarbetet omfattar 1) handled-
ning och radgivning inom socialservicen i fraga om de faktorer som skyddar och &ventyrar den
psykiska hélsan och, vid behov, psykosocialt stdd till individen och familjen, 2) samordning av
det psykosociala stodet till individen och samhallet i akuta och traumatiska situationer och 3)
socialvardens mentalvardstjanster. Det mentalvards och alkohol- och drogarbete som utfors
inom socialvarden ska planeras och genomforas sa att det bildar en fungerande helhet tillsam-
mans med den 6vriga socialvarden och halso- och sjukvarden.

Medicinsk avgiftningsvard ar maéjlig pa lakarordination under en period av sarskild omsorg, om
det ar forenligt med barnets basta. Pa sa satt sakerstalls en helhetsinriktad missbrukarvard och
missbrukarrehabilitering for barnet utan nagra separata forflyttningar fran en inréttning till en
annan.

I 3 mom. foreskrivs det om experters och socialarbetares arbete och deltagande under en period
av sarskild omsorg. Bestammelsen befaster att perioden ska vara mal- och vardinriktad och att
detta regelbundet ska foljas upp i relation till de uppstallda_ malen. Socialarbetaren ska hora och
i mojligaste man regelbundet traffa barnet, foraldrarna, vardnadshavarna eller andra personer
som svarar for barnets vard och omsorg under perloden for sarskild omsorg. Med begreppet
hora avses inte horande enligt forvaltningslagen, utan diskussioner och utbyte av asikter och
erfarenheter som en del av diskussionen om barnets situation.

60 b §. Beslut om period av séarskild omsorg. Beslutet om en period av sarskild omsorg far enligt
forslaget fattas for hogst 90 dygn at gangen I beslutet antecknas grunderna for perioden, malen,

vard- och rehabllltermgsformerna och 6vriga stodatgarder for att na malen. En period av sarskild
omsorg ska besta av individuellt planerad och malinriktad vard och rehabilitering. Beslutets
giltighetstid &r inte automatisk, utan ska bedomas individuellt for varje barn utifran barnets be-
hov.
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En period av sarskild omsorg kan forlangas av ytterst tungt vagande skél med hogst 90 dygn,
om forldngningen ar nédvandig med héansyn till barnets liv, hélsa eller sékerhet och kriterierna
i 60 a § fortfarande &r uppfyllda. Det tidsbundna beslutet &r inte i sig sjalvt en grund for for-
langning av perioden, utan man ska kontinuerligt folja situationen. Exempelvis brytandet av en
allvarlig negativ spiral med berusningsmedel och frigérelsen fran ett beroende kan i vissa situ-
ationer krava en forlangning av perioden av sérskild omsorg for att barnet rent konkret ska hallas
vid liv. Abstinenssymtomen i sig kan halla i sig i flera veckor, och att bryta beroendet och att
hitta ndgot annat meningsfullt att géra som ersattning for det skadliga beteendet kan ta manader.
Aven i beslutet om forlangning antecknas, forutom grunderna for forlangning av perioden, aven
malen for den forlangda perioden, vard- och rehabiliteringsformerna och dGvriga stodatgarder
for att nd malen.

Ett beslut om ordnande och forlangning av en period av sérskild omsorg fattas av den tjanstein-
nehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom., sedan den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelégenheter har berett arendet, och utifran en multiprofessionell beddmning av barnets situ-
ation.

60 ¢ 8. Multiprofessionell bedémning. | praktiken ska en multiprofessionell arbetsgrupp be-
doma barnets servicebehov och géra en bedémning infor ordnandet av en period av sérskild
omsorg. Socialarbetaren deltar i arbetet med bedomningen genom att samordna arbetet och att
vara foredragande av drendet for beslutsfattarna. Pa sa satt har den socialarbetare som ansvarar
for barnets angelagenheter utrymme for skonsmassig bedémning i fraga om innehéllet i i fram-
stéllan. | praktiken ska de olika aktorerna traffa barnet eller, om detta inte & méjligt, pa annat
satt satta sig in i situationen. Den gemensamma multlprofessmnella diskussionen kan ordnas pa
olika satt, exempelvis sa att man ar narvarande eller digitalt. Ett tillvagagangssatt av detta slag
skapar en battre grund for perioden av sarskild omsorg an enbart stallningstaganden som grun-
dar sig pa utlatanden. Den multiprofessionella diskussionen hjalper ocksa den socialarbetare
som ansvarar for barnets angelagenheter att utvéardera olika alternativ och att hoja kvaliteten pa
processen.

I den multiprofessionella bedémningen antecknas social- och hélsovardens grunder och mal for
perioden av sdrskild omsorg, bedoms barnets behov av multiprofessionellt stéd och rehabilite-
rmg och varfor det inte ar mOJ|Igt med beaktande av barnets behov av vard och omsorg att ordna
varden utom hemmet pa nagot annat satt. Halso- och sjukvarden ska pa begéran av somalarbe—
taren ge en pa forskning baserad skriftlig bedémning av varfor halso- och sjukvard, sasom
mentalvardstjanster, inte bedoms vara lamplig for varden av barnet i stéllet for en period av
sérskild omsorg.

En period av sarskild omsorg far inte anvandas som ersattning for exempelvis psykiatrisk sjuk-
husvard eller en diagnostisk undersokning som barnet behdver. En period av sarskild omsorg
far inte heller vara ett straff for att barnet har betett sig illa. En period av sérskild omsorg ordnas
vid en barnskyddsanstalt i enlighet med bestammelserna i barnskyddslagen, och vid en barn-
skyddsanstalt kan inte de bestimmelser om begransningar som finns i exempelvis mentalvard-
slagen eller lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda tillampas.

60 d 8. Ordnande av period av sarskild omsorg. Perioder av sarskild omsorg kan ordnas enbart
i institutionsvard som integrerar barnskydd och grundlaggande utbildning, dvs. vid statens barn-
skyddsenheter och privata skolhem samt vid barnskyddsanstalter som ags av kommuner eller
landskap, dar det finns tillrackliga resurser for att bryta beteenden som allvarligt aventyrar bar-
nets liv, halsa eller utveckling, integrerad professionell specialkompetens inom social- och hal-
sovard samt rehabiliteringskompetens och lokaler som ar lampliga med tanke pa sina sanitéra
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och andra forhallanden, och dar det finns mojlighet att tillhandahalla grundlaggande utbildning,
osv. Integrerad kompetens inom social- och halsovard kan ordnas av anstalten sjélv, eller av
kommunen, landskapet eller en privat tjdnsteproducent. Lampliga lokaler innebér att barnet
dven medan en begransning av rorelsefriheten pagar ska ha mojlighet att réra sig ute pa anstal-
tens gardsplan och i anstaltens évriga hobby- eller motionsutrymmen samt majlighet till me-
ningsfull sysselséttning.

Det foreslas att bestammelsen utokas med mojlighet att ordna perioder av sarskild omsorg aven
for barn under 12 ar. En period av sarskild omsorg for ett barn som inte har fyllt 12 ar ska
emellertid ordnas separat fran barn som fyllt 12 &r, om det inte anses motsvara den minderariges
bésta att handla pa ett annat sitt.

I 3 mom. foreskrivs det om lékarkontroller och att de samt andra atgarder ska antecknas.

60 e 8. Avslutande av period av sarskild omsorg. Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen ska
en period av sérskild omsorg omedelbart avslutas om den visar sig vara verkningslés med av-
seende pa uppnaendet av malen for den eller nar behov av den inte langre finns. Begreppet
verkningslos kan i praktiken syfta pa exempelvis en situation déar barnet behover sjukhusvard
eller specialomsorger enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda. Avsikten
ar inte att en period ska avslutas i en situation dér barnet behéver mera, intensivare eller en
langre period av integrerat stod. Grunden for att avsluta en period far inte heller vara det att det
kommer ett bakslag i barnets situation. Beslut om avslutande av perioden fattas sérskilt av den
socialarbetare med ansvar for barnets angeldgenheter som avses i 13 b 8.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter,
innan perioden av sarskild omsorg avslutas, tillsammans med barnet, den aktuella platsen for
vard utom hemmet och personalen vid en bostadsenhet for sarskild omsorg bedéma hur varden
av barnet utom hemmet ska ordnas och hur samt med vilka stodatgarder man kan trygga konti-
nuiteten i barnets vard och omsorg. Vid behov ska man dven hora en sektorsévergripande ex-
pertgrupp eller andra sakkunniga. Genom framsyn kan man starka kontinuiteten i den vard som
uppnatts under perioden av sarskild omsorg samt tillrackliga stodatgarder dven efter perioden.
Samtidigt kan man vid platsen for vard av barnet utom hemmet forbereda sig infor det att barnet
flyttar och fa behovlig information om bland annat hur man kan hjalpa barnet sa att de mal som
uppnatts kan uppréatthallas i vardagen. Dessutom ska klientplanen for barnet ses éver nar peri-
oden av sarskild omsorg upphor. | barnets handlingar ska det antecknas hur perioden av sarskild
omsorg har svarat mot de uppstéallda malen. Detta ar viktig information for barnets egen plats
for vard utom hemmet, eller om barnet senare pa nytt behdver en period av sarskild omsorg.

11 kap. Begransning av grundlaggande fri- och réattigheter under tiden for vard
utom hemmet

61 §. Bestammelsernas tillampningsomrade. Det foreslas tekniska andringar av paragrafens
hanvisningar i 6verensstammelse med de forslag till &ndringar som ingar i detta kapitel.

Det foreslas ett nytt 3 mom. i paragrafen, dar det straffrattsliga tjansteansvaret fortydligas dven
for personer som inte star i tjansteforhallande till staten, ett landskap, en kommun eller en sam-
kommun.

61 c §. Personaltillgang och personalens kompetens. Det foreslas en ny paragraf i kapitlet, dar
det anges vilken kompetens och utbildning som krévs av personalen vid en barnskyddsanstalt.
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I'1 mom. avses situationer dar man exempelvis blir tvungen att isolera ett barn och barnet ska
hallas under uppsikt hela den tid det halls isolerat. | sa fall ska det under alla tider pa dygnet
finnas tillrackligt med personal vid anstalten sa att man kan 6vervaka och ha omsorg om barnet
i frdga och sa att det ocksa finns tillrackligt med personal for de andra barnen vid anstalten.
Enligt 126 punkten i FN:s anvisningar i fraga om vard utom hemmet ska staterna sakerstalla att
det vid barnskyddsanstalterna finns tillrackligt med vardare sa att varje barn far individuell upp-
marksamhet och méjlighet att fasta sig vid en sarskild vardare. VVardarna ska ocksa placeras pa
ett sadant satt vid anstalterna att syftet och malen med anstalten effektivt kan uppnas och skyd-
det av barnet garanteras.

I 2 mom. alaggs skyldighet vad géller personalens kompetens och utbildning i fraga om att
starka barnets sjalvbestammanderatt. Begransande atgarder kan undvikas om man stoder bar-
nets sjalvbestammanderétt, forebygger att situationer eskalerar och lugnar ner ett barn som beter
sig utmanande. Till yrkeskompetensen hor forstaelse av att den vuxnas egna handlingar kan leda
till en situation med begransningar eller forebygga att en sadan situation uppstar. Personal som
tillgriper begransande atgarder maste ocksa forsta lagens villkor i fraga om tillimpning av be-
gransande atgarder och skyldigheten att fatta beslut i anslutning till det. Genom utbildning kan
man dessutom ldra ut metoder att tillimpa begransande atgarder som ar trygga och som respek-
terar barnets manniskovarde. En begransande atgard kan vara farlig for barnet eller den an-
stallda, om den genomfors pa fel satt eller anvands i en situation dar den inte borde anvéandas
for barnet i fraga Enligt FN:s anvisningar i fréga om vard utom hemmet bor barnets vérdare
och fostrare forsta vilken betydelse deras roll har i skapandet av en positiv, trygg och vardande
relation till barnet och kunna handla i 6verensstammelse med detta (90 punkten).

Enligt 3 mom. ska tjansteproducenten dessutom ge kompletterande utbildning for uppréatthal-
lande av de kunskaper och fardigheter som avses i 2 mom. Fostransarbetet och olika arbetsme-
toder och arbetsséatt forutsétter regelbunden utbildning och kompletterande utbildning for per-
sonalen.

63 8. Beslut om begransning av kontakterna. Det foreslas att paragrafen andras sa att det vid
anstalter som drivs av offentliga och privata aktorer i fortsattningen kan fattas beslut om endast
bradskande och nodvandiga begransningar av kontakterna for hogst sju dygn. Forestandaren for
anstalten eller en av forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal ska
omedelbart lamna beslutet for kdnnedom till den socialarbetare som ansvarar for barnets ange-
lagenheter, som kan avsluta eller andra begransningen. Andringen befaster dessutom det att
begransningar av kontakterna ska vara malmedvetna och utgdra en del av barnets vard, omsorg
och rehabilitering, och den starker barnets rattsskydd. Bestimmelsen mgjliggor dock brads-
kande begransningar exempelvis under veckoslut och i situationer dér socialarbetaren inte kan
nas, men dar det ar noédvandigt att begransa barnets kontakter till exempel for att forhindra in-
forskaffande eller anvandning av berusningsmedel eller rymning. Vid behov ska den somalar—
betare som ansvarar for barnets angelagenheter ur ett helhetsperspektiv bedoma langden pa en
begransande atgard som galler begransning av barnets kontakter, ifall en langre begransning
skulle vara nédvandig. Beslutanderatten bestams da enligt 63 § 2 och 3 mom.

I Ovrigt motsvarar bestimmelsen de gallande bestammelserna.

65 8. Omhéandertagande av amnen och féremal. Det foreslas ett nytt 2 mom. i paragrafen. Ge-
nom bestdmmelsen fortydligas anstaltens mojligheter att omhanderta andra &n i 1 mom. avsedda
amnen och foremal, penningtillgangar, betalningsmedel och ovriga med dessa jamforbara red-
skap eller nyttlgheter som ett barn innehar och som sannolikt ar till allvarligt forfang for ord-
nandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller fér den allménna ordningen i
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anstalten. Sadana @mnen och féremal kan exempelvis vara sadana anordningar, medier eller
program som behdvs for kontakt, ifall barnet till exempel tar med sig sadana till ett annat barn
vid anstalten, vars kontakter har begransats Ett barns pengar, betalningsmedel och andra mot-
svarande nyttlgheter som &r kopplade till kép och handel kan omhéndertas av anstalten exem-
pelvis om barnets anvandning av berusningsmedel eller nagot annat farligt beteendemaonster
inte kan brytas pa annat satt. I en sadan situation ska det emellertid sakerstallas att barnet kan
anvanda sina tillgangar exempelvis under 6vervakning.

Ett omhandertaget amne eller foremal ska aterlamnas till den person som vardas utom hemmet
senast da varden utom hemmet avslutats, om det inte foreskrivs nagot annat om Gverlamnande
eller forstoring av egendom i nagon annan lag. Enligt 21 § i ordningslagen har en anhallnlngs—
berattigad tjansteman pa vissa villkor ratt att forstora ett i lagens 9 eller 10 § avsett foremal eller
amne. Anhallningsberattigade tjansteman ar enligt 9 § i tvangsmedelslagen bland annat krimi-
naloverinspektorer, kriminalinspektdrer, kriminaléverkommissarier, 6verkommissarier, krimi-
nalkommissarier och kommissarier. Polisen far for bevarande av ordnlng och sakerhet franta en
person som pa allman plats har intagit berusningsmedel de &mnen som denne innehar i ett 6pp-
nat eller dppet kérl och bevisligen forstdra dem. | 8 kap. i skjutvapenlagen (1/1998) foreskrivs
det om omhéndertagande av skjutvapen och i 9 kap. om forstérande av dem. Enligt lagens 92 §
ska polisen, om det finns grundad anledning att misstanka att ett skjutvapen, en vapendel, pa-
troner eller sarskilt farliga projektiler missbrukas, utan dréjsmél fatta beslut om temporért om-
héndertagande av féremalen. En anhallnlngsberattlgad tjansteman har enligt 104 a §, och pa de
villkor som anges dér, rétt att bevisligen forstora i skjutvapenlagen avsedda vapendelar, gass-
sprayer, patroner eller sarskilt farliga projektiler.

Enligt 43 § i narkotikalagen (836/2011) ska en anhallningsberattigad tjansteman beslagta nar-
kotika som i enlighet med lagens 8 § har 6verlatits till polisen, tullmyndigheterna eller gransbe-
vakningsmyndigheterna eller som annars inte far innehas enligt den lagen, men vars innehav
inte ar straffbart. Vid beslag iakttas det som foreskrivs om protokoll i 12 § och om havning av
beslagi14 8§17 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011). 144 § i narkotikalagen foreskrivs det om
forstoring. En anhallningsberéttigad tjansteman ska bevisligen forstéra eller lata forstora narko-
tika och for konsumentmarknaden forbjudna psykoaktiva dmnen som har beslagtagits eller
démts forverkade till staten. | fraga om forstéring av narkotika och redovisning av narkotika
iakttas 28 och 30 8. En anhallningsberattigad tjansteman far bevisligen forstora eller lata for-
stéra ravaror, andra &mnen, anordningar eller tillboehdr som &r avsedda for olaglig produktion,
odling, tiIIverkning eller anvandning eller for olagligt innehav av narkotika och som kan be-
slagtas, om det &r sannolikt att de kommer att domas forverkade till staten.

Nér det galler omhéndertaganden enligt 1-2 mom. foreslas det att 3 mom. dndras sé att fore-
standaren for anstalten eller en person i anstaltens vard- och fostringspersonal omedelbart ska
informera den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter om omhéndertagandet.
Socialarbetaren kan &ndra eller upphdva beslutet.

Det foreslas att 5 mom. preciseras i fraga om forstoring av tobaksprodukter och nikotinpreparat.
Dessutom ska man vid behov se till att det finns lamplig avvanjning for att barnet ska sluta réka
och barnet ska fa exempelvis sadan medicinering som stéder avvanjningen pa lakarordination.

66 8. Kroppsvisitation. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en bestammelse om att barnet och
de saker det har med sig far kontrolleras med hjalp av en metalldetektor eller nagon annan lik-
nande teknisk anordning i syfte att fa reda pa om barnet har med sig sddana féremal eller &mnen
som avses i 65 § 1 och 2 mom. Kontrollen ska dven da utga fran att det finns grundad anledning
att misstanka att man hittar exempelvis farliga &mnen hos barnet. Kontrollen ska genomforas
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enligt gemensam dverenskommelse och diskussion och inga andra maktmedel far anvandas for
att genomfora den. Detta forutsatter att personalen i tillracklig hog grad har sadan utbildning
och kompetens som krévs enligt 61 ¢ § och att det finns tillréckligt med personal.

68 §. Fasthallande. Det foreslas att paragrafen preciseras sd att ett fasthallande alltid ska vara
en kortvarig étgérd. Dessutom foreslas det i 4 mom. en bestdammelse om att socialarbetaren, om
fasthallande maste anvandas upprepade ganger, ska bedéma och géra upp en plan tillsammans
med barnet och platsen fér varden utom hemmet samt i den man det & maéjligt med foraldrarna
om hur fasthallandet ska kunna undvikas pa ett satt som tar barnets basta i beaktande. Detta
accentuerar och &r i linje med det som foreskrivs i 74 a 8 3 mom. i den géllande lagen. | den
bestammelsen foreskrivs det att om flera begransningar efter varandra samtidigt eller under en
langre tid har riktats mot barnet, ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter
bedoma barnets situation som helhet, behovet av for barnet Iamplig och tillracklig vard och av
tjanster samt om antalet anstéllda, personalens kompetens och lokalerna pa platsen for vard
utom hemmet motsvarar barnets behov. Upprepade fasthallanden kan utgora traumatiska och
till och med skadliga situationer for barnet och personalen, liksom for de évriga barnen. Fast-
hallandet av ett barn kan ocksa till exempel aktivera en upplevelse av trauma hos barnet.

I 2 mom. foreslas det att man slopar att fasthallandet till sin karaktar ska vara vard- och om-
sorgsbetonat. Ett fasthallande ska alltid grunda sig pa att man vill skydda barnets eller andra
personers liv, halsa eller sékerhet, eller viktig egendom. Ett fasthallande ska alltid vara det sista
och samtidigt det mest extrema sattet att lugna ett barn. Ett fasthallande kan inte betraktas som
vard- eller omsorgsbetonat, utan dess syfte ar att lugna barnet och att forhindra att det sker en
allvarligare skada. Fasthdllande ar inte tilldtet som en forebyggande atgard utan omedelbar fara
och far inte tillgripas nar den vuxna inte pa annat sétt kan fa barnet att bete sig pa onskvart satt.
Det far inte heller pa annat satt anvandas som ett maktmedel. Nar stressystemet aktiveras beter
sig barn pa det satt som ar det enda mojliga for dem i den stunden. Ett rasande barn kampar
bokstavligen for sitt liv. Om barnet halls fast med vald dkar det bara det reaktiva hotbeteendet.
Om det dnda ar nodvandigt med ett fasthallande, ska personalen beharska en saker fasthallnings-
teknik, t.ex. AKO eller MAPA, samt satt pa vilka man kan undvika situationer som kréaver fast-
hallande.

Enligt 3 mom. ska det i fortséattningen genast lamnas en rapport om alla situationer med fasthal-
lande till den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter. Pa sa satt sakerstalls so-
cialarbetarens majligheter att i enlighet med 1 mom. gora en bedémning av hur fasthallande
kunde undvikas i fortsattningen.

69 8. Begransning av rorelsefrineten. Det foreslas att paragrafen andras sa att begransningar av
rorelsefrineten som inkréktar djupt pa de grundlaggande rattigheterna i regel endast kan tillam-
pas under tjansteansvar. Enligt 2 mom. kan en begransning av rorelsefriheten av sarskilda skal,
och till skillnad fran nu, férlangas med 60 dygn, om det ar nodvandigt for att trygga missbru-
karrehabilitering eller med hénsyn till barnets liv, halsa eller sdkerhet. Bestdmmelsen gor att det
i vissa situationer ar mojligt med i synnerhet alkohol- och drogavvénjning och missbrukarreha-
bilitering &ven utan att personen éverfors till sarskild omsorg, i och med att rorelsefriheten kan
begransas mera an nu. Vid alkohol- och drogavvanjning kan abstinenssymtomen i vérsta fall
borja forst flera dagar efter att anvandningen av berusningsmedel har avbrutits. Efter det kan
det drdja &nnu sex veckor innan de psykiska symtomen framtrader och man kan bérja bedéma
och behandla dem. Andra situationer dar begrénsningar kan vara nédvandiga med hénsyn till
barnets liv, halsa eller sékerhet ar exempelvis att barnet upprepade ganger rymmer, saljer sig
sjélvt eller &r i en situation déar det misshandlas eller utnyttjas sexuellt. Enligt FN:s anvisningar
i fraga om vard utom hemmet ska barn pa alla stéllen dar de vardas utom hemmet skyddas fran
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barnkidnappning, manniskohandel, forséaljning och alla andra former av utnyttjande. Inga av
dessa begransningar av barnets frihet och beteende far ga utéver vad som ar absolut nédvandigt
for att effektivt skydda barn fran sadana handlingar (93 punkten).

Forestandaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard- och fostringspersonal som
forordnats av forestandaren far i fortsattningen besluta om en begransning av rorelsefriheten
enbart i bradskande fall och for hogst sju dygn. Forutséttningen ar dessutom att begransningen
ar nddvandig med hansyn till barnets liv, hélsa eller sékerhet. Bestdmmelsen mojliggor brads-
kande begransningar exempelvis under veckoslut och i situationer dar socialarbetaren inte kan
nas, men dar det ar nddvandigt att begrénsa barnets rorelsefrihet till exempel for att forhindra
anvandnlng av berusningsmedel eller rymning. Forestandaren eller en av forestandaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostringspersonal ska omedelbart anmala begransningen av
rorelsefrineten till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Socialarbetaren
kan andra beslutet eller upphéva det.

I 5 mom. foreslas en skyldighet om att under tiden for begransningen ska barnets réatt till grund-
laggande utbildning eller annan undervisning och vistelse utomhus pa anstaltens omrade samt
hobbyer eller annan meningsfull sysselséttning tryggas. Undervisningen ska vid behov ordnas i
samarbete med skolan medan begransningen varar. | synnerhet i och med att en begransning
kan forlangas bor det 4gnas mera uppmarksamhet &n nu at barnens vistelser utomhus och motion
samt meningsfull sysselsattning. Motion kan ske under évervakning utanfor anstalten, t.ex. vid
separata motionsanlaggningar eller hallar, och anstalten ska ha ett tillrackligt stort och stimule-
rande utomhusomrade, dar barnet kan vara utomhus och réra pa sig medan begransningen varar.
Enbart en balkong &r inte tillrackligt for att sékerstélla utomhusvistelser medan en begransning
av rorelsefriheten varar. Enbart en begransning i sig gor inte att ett skadligt beteendemdnster
bryts, utan barnet behdver ndgon annan form av verksamhet och malinriktat arbete att ersétta
den skadliga verksamheten med. Darfor ar det viktigt att man medan begransningen varar satsar
pa meningsfull sysselsattning och pa att utveckla och hitta nya intressen.

69 a §. Transport av barn som utan tillstand avlagsnat sig fran anstalten. Det foreslas att
1 mom. preciseras sa att det motsvarar vad som var den ursprungliga avsikten. Avsikten med
bestémmelsen har varit att det &r anstalten som i forsta hand ska svara for dtgéarderna nér ett barn
har férsvunnit. Avsikten har varit att precisera barnskyddsanstaltens priméara och foéregripande
skyldighet att utreda barnets situation och att vidta atgarder for att transportera barnet tillbaka
till platsen for vard utom hemmet, i overensstimmelse med planen om gott bemétande enligt
61 b 8. Den ansvariga socialarbetaren och anstalten gar pa ett foregripande satt igenom verk-
samhetssatten varje gang ett barn ska placeras.

Anstalten ska utifran en lagesbedémning omedelbart géra upp en handlingsplan for hur man ska
leta efter barnet och aktivt borja stka barnet. Anstalten ska under tjanstetid ta kontakt med den
ansvariga socialarbetaren och komma 6verens om metoderna for att leta efter barnet och féra
det tillbaka till platsen for vard utom hemmet. Anstalten gor vid behov en anmalan om en for-
svunnen person eller den ansvariga socialarbetaren en begdran om handréckning till polisen, om
barnet befinner sig i omdedelbar fara.

Utanfor tjanstetid kan anstalten vara i kontakt med socialjouren, efter att anstalten har utrett den
ungas situation och har information om vad som férvéntas av myndigheten i situationen i fraga,
eller om det finns skal att anta att barnet befinner sig i omedelbar fara. Det ar anstalten som i
forsta hand ska bedéma atgéarderna, eftersom man dar Dbast kanner den unga. Anstalten ska re-
servera tillrackliga resurser for eftersokningen. Brist pa resurser utgor ingen grund for att Gver-
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fora ansvaret for eftersokningen till socialjouren. Anstalten ska ocksa se till att det finns till-
rackligt med information. Socialjourens grundlaggande uppgift ar att utreda behovet av social-
vard i en oférutsedd och plotslig situation.

Socialarbetaren eller den behdriga forestandaren for barnskyddsanstalten gor en begaran om
handrackning till polisen i fraga om att leta efter barnet, ifall man pa goda grunder bedémer att
barnet ar i fara medan det ar forsvunnet. Faran kan uppkomma pa grund av ett allvarligt tillstand
av berusning, halsorelaterade problem eller andra faktorer som orsakar omedelbar fara och som
maste bedémas fran fall till fall. En som &r anstalld vid socialjouren har inte ratt att ta fast en
ung person, utan till det behévs handrackning fran polisen.

Dessutom kompletteras 4 mom. sa att den person som  transporterar ett barn och som det fore-
skrivs om i paragrafen, under de forutsattningar och pé de satt som féreskrivs i 66 §, far foreta
en kroppsvisitation av barnet inte bara i den bil som anvands for transporten utan aven av sar-
skilda skal i omedelbar narhet av bilen for att trygga en saker transport. Sadan har kroppsvisi-
tation forutsatter starka grunder for att sakerheten eller hélsan sannolikt &r i fara for barnets
sjalvt eller for de personer som transporterar barnet om kroppsvisitationen inte utférs, och att
kroppsvisitationen av dessa orsaker inte kan goras i bilen. Om barnet har omhandertagits av
polisen, kan polisen utféra en visitation inom ramen for sina befogenheter. Om barnet i en annan
barnskyddsanstalts lokaler vantar pa den som ska hamta det, tillampas vid behov 66 § om
kroppsvisitation.

70 8. Isolering. Isolering &r en &tgérd som inkréaktar djupt pa de grundlaggande rattigheterna.
Darfor ska isolering i fortsattningen vara mojlig enbart i bradskande fall och ifall det ar nddvan-
digt med hansyn till barnets eller andra personers liv, hélsa eller sakerhet. En bradskande och
nodvandig atgard kan alltsd vidtas vid en anstalt som drivs av béde en offentlig och en privat
aktor, men dock sa att den maximala tiden for isolering forkortas till fyra timmar.

Det ska finnas en viktig motivering till en isolering och dven medan isoleringen pagar ska det
tillrackligt ofta goras en bedémning av behovet av och grunderna for isoleringen. Bestdmmelser
om skyldigheten att gora anteckningar om isoleringen finns i 74 § i den gallande lagen. UtGver
vad som foreskrivs i 1 mom. i den paragrafen ska det, under den tid en i 70 § avsedd isolering
pagar, i de handlingar som géller isoleringen av barnet goras antecknmgar om den situation som
ledde till isoleringen, dvs. vad det var som ledde till isoleringen och om “orsaken” fanns i bar-
nets handlingar eller nagon annanstans. Dessutom ska det goras anteckningar om hur isoleringen
genomforts samt pa vilket satt grunderna for forlangning av isoleringen fortlGpande har bedomts
under isoleringen. I handlingarna om isoleringen ska aven grunderna for och orsakerna till att
isoleringen upphort antecknas. Kravet pa bedomning och skriftliga motiveringar forkortar iso-
leringstiden och minskar risken for att man tillgriper isolering ndr man behdver tanka ut andra
handlingssatt.

Redan i borjan av isoleringen bor man vid anstalten fundera 6ver med vilka metoder och under
vilka forutsattningar isoleringen kan avslutas. Under tiden av isolering far barnet inte lamnas
ensamt. En vuxen persons narvaro ar obllgatorlsk och en vuxen ska vara tillganglig for barnet
hela tiden. Isoleringen ska avbrytas sa fort den inte langre dr nédvéndig.

Vid en barnskyddsanstalt grundar sig en isolering inte pa mentalvardslagen eller pa halsorela-
terade aspekter, men nar en isolering borjar och medan den pagar kan det framkomma synner-
ligen viktiga halsorelaterade aspekter som maste beaktas (t.ex. diabetes). Ibland kan det ocksa
uppsta skador fore en isolering (t.ex. i samband med att barnet halls fast eller fors till isolering)
och sadana skador ska undersokas och dokumenteras i handlingarna, liksom information om att
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skador inte har uppkommit. Darfor &r det redan nu enligt 4 mom. i den géllande paragrafen
viktigt att en lakare vid behov undersoker barnet vid isoleringens bérjan, medan isoleringen
pagar eller nér isoleringen avslutas.

Ett barn som i flera timmar beter sig valdsamt, som hamnat i psykos eller som beter sig sjalv-
destruktivt ska foras till en verksamhetsenhet inom halso- och sjukvarden och vid behov till
sjukhus, och behovet av hélso- och sjukvard kan inte ersattas med isolering vid barnskyddsan-
stalten.

Om barnet somnar medan isoleringen pagar kan isoleringen avslutas utan att man behGver vacka
barnet eller flytta bort det fran isoleringsrummet. | sa fall kan dorren till rummet dppnas och nar
barnet vaknar kan man mformera det om att det fritt kan ga till sitt eget rum. En isolering ska
dven annars avbrytas sa snart den inte langre ar nédvandig. Isolering far inte anvandas som
straff och for sakerhets skull i situationer dar barnet exempelvis atervander till anstalten i pa-
verkat tillstand eller efter att ha varit pa rymmen. Ett alkohol- eller drogpaverkat barn som inte
beter sig farligt eller oberékneligt kan ledas till exempelvis sitt eget rum for att nyktra till.

71 8. Sarskilda begransningar under tiden for missbrukarvard och missbrukarrehabilitering. |
1 mom. definieras det var de sarskilda begransningar som avses i paragrafen kan tillampas. An-
vandningen av dessa begransningar begransar sig till enbart anstalter inom kravande vard utom
hemmet som har integrerad missbrukarvard och missbrukarrehabilitering. Syftet ar att forsoka
halla sadana missbrukarenheter trygga och fria fran berusningsmedel for alla barn som placeras
dar, s att man lyckas bryta deras anvéndning av berusningsmedel. Forutsattningen for att till-
gripa sadana begransningar som avses i paragrafen &r i sista hand att sakerstalla att barnet sjalvt
eller andra barn som placerats vid missbrukarenheten hélls alkohol- och drogfria och att deras
liv, hdlsa och utveckling kan tryggas.

Enligt 2 mom. i forslaget kan man i syfte att sakerstélla barnets missbrukarvard och missbru-
karrehabilitering begransa barnets ratt att halla kontakt med personer utanfor anstalten, vars
identitet man inte kan bestamma. Detta kan bli aktuellt till exempel da ett barn inte beréttar eller
kénner till det riktiga namnet pa de personer som det képer berusningsmedel av. Den unga kan
ocksa sjalv vara passiv, men inte ha kraft att motsta nar personer som anvander eller séljer be-
rusningsmedel tar kontakt. Begrénsande atgérder medan missbrukarrehabilitering pagér och hur
de ska tillampas forutsatter sarskild kunskap i fraga om missbruk. All social kontakt &r inte
heller skadlig fér den unga sjalv och begransningar ska inte tillampas for sakerhets skull. Be-
stdmmelser om beslutsfattandet finns i 63 8.

Anordningar och medier for kontakt som barnet innehar kan omhandertas av enheten eller sa
kan anvandningen av dem begransas, om det &r nodvandigt for att sakerstélla att barnet halls
alkohol- och drogfritt. Anordnlngar for kontakt kan exempelvis vara enheter med internetfor-
bindelse eller enheter som pa annat satt kan anvandas for att sanda eller ta emot meddelanden.
Barnets kontakter med personer som star dem nara ska emellertid sakerstéllas pa nagot annat
sétt i sadana hér situationer.

Om det finns sannolika skal att misstanka att ett barn pa annat satt bar med sig sadana berus-
ningsmedel som avses i 65 &8 1 mom., far barnet enligt 4 mom., fér undersokning av detta, un-
derkastas yttre granskning av kroppen Yttre granskning av kroppen innebr att barnet klds av
exempelvis_ sa att 6vre och nedre kroppen separat blir bar, men det omfattar inte granskning av
kroppens haligheter. En yttre granskning av kroppen far inte inbegripa granskning av kénsor-
ganen eller mellan skinkorna eller att barnet placeras i eller tvingas inta en hukande eller lutande
position eller nagon annan genant eller krankande position. Granskningen ska genomforas med
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respekt for barnet, sa finkansligt som mojligt och sa att man kranker barnets integritet sa lite
som mojligt. Efter granskningen ska barnet ha méjlighet att kla pa sig sina underklader medan
det véantar pa att resten av kladerna granskas.

Troskeln for en yttre granskning av kroppen ska vara hogre &n i fraga om kroppsbesiktning i
ovrigt. En forutsattning ska vara att det finns sannolika skal att misstanka att barnet i sina klader
har eller annars bér pa sig sadana amnen eller féremal som avses i 65 § 1 mom. Sannolika skal
att misstanka innebadr att det ar sannolikare att misstanken visar sig stdmma an att den inte gor
det. Yttre granskning av kroppen ska inte vara tillaten vid alla barnskyddsanstalter, utan begran-
sas till enbart sadana enheter inom kravande vard utom hemmet som uttryckligen ar speciali-
serade pa missbrukarvérd och alkohol- och drogavvénjning. Detta forutsatter en granskning av
tillstandsforfarandet.

Nar ett barn placeras pa en sadan enhet for vard utom hemmet som ar specialiserad pa alkohol-
och drogavvanjning pa grund av ett allvarligt missbruk (ofta uttryckligen drogmissbruk), eller
nar man misstanker att ett barn anvander berusningsmedel, ar barnet ofta i en svér avvanjnings-
fas. Syftet med den anstalt som ar specialiserad pa mlssbrukarvard och med att placera barnet i
vard utom hemmet &r da att barnet inte ska anvanda eller fa tag pa berusningsmedel eller kunna
sprida dem pa anstalten. Syftet med en yttre granskning av kroppen ska vara att hitta de berus-
ningsmedel man letar efter och att darigenom forhindra bruk och spridning av berusningsmedel
och narkotika pa anstalten.

Yttre granskning av kroppen ska alltid vara nodvandig och godtagbar med tanke pa ordnandet
av varden av barnet i fraga utom hemmet. Yttre granskning av kroppen far inte inforas som en
allman regel pa enheten, utan ska alltid grunda sig pa en individuell bedomning i det enskilda
barnets fall, och pa sannolika skal att misstinka forekomsten av amnen, och far inte inféras som
en fortgaende begransande atgard for barnet under en langre tid.

I 4 mom. finns det bestdimmelser om yttre granskning av kroppen och om att information om
atgarden omedelbart ska lamnas till den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter.

I 5 mom. foreskrivs det om avslutande eller andring av begransningar och om beslutsfattande.

72 8. Sarskilda begransningar under en period av sarskild omsorg. Enligt forslaget ska det
fattas separata beslut om sadana begransningar som tillampas under en period av sarskild om-

sorg. Pa sa satt starks innehallet i varden och omsorgen samt rehabiliteringen under en period
av sarskild omsorg, liksom barnets rattsskydd. Under en period av sarskild omsorg ar det mojligt
att tillampa sadana begransningar och begransande atgarder som avses i 11 kap., inbegripet den
foreslagna paragrafen.

Enligt 2 mom. far barnets rérlighet begransas under en tid som motsvarar beslutet om en period
av sarskild omsorg, i hogst 90 dygn at gangen. Beslutet far forlangas med hogst 90 dygn, om
begransningen fortsattningsvis ar nddvandig med hénsyn till barnets liv, hélsa eller sakerhet.

Utover vad som foreskrivs i 65 § 2 mom. far anstalten enligt 3 mom. under en period av sarskild
omsorg omhanderta anordningar och medier for kontakt som innehas av barnet eller begransa
anvandningen av dem, om det ar nddvandigt for att bryta barnets allvarliga sjalvskadebeteende.

Bestammelser om beslutsfattande finns i 4 mom.
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73 8. Overvakning av isolering. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska
utan dréjsmal underrattas om isoleringen av barnet. Dessutom ska barnskyddsanstalten lamna
en anmalan om isolering av barn till regionforvaltningsverket med tva veckors intervall. Om det
inte har forekommit nagon isolering behover detta inte anmélas sarskilt. Anmalan till region-
forvaltningsverket ska innehalla barnets identifieringsuppgifter, uppgifter om atgarden och or-
saken till den samt namnet pa den person som fattat beslutet om atgarden. Regionférvaltnings-
verket ska utplana identifieringsuppgifterna om barnet tva ar efter att det fick uppgifterna.

Bestammelsen motsvarar mentalvardslagens bestammelse om &vervakningen av verkstallig-
heten av isolering. Verksamheten vid barnskyddsanstalterna, liksom inom barn- och ungdoms-
psykiatrin, ska vara sa transparent som méjligt vid tillampningen av begransande atgarder. Iso-
lering &r alltid en kraftig och icke-0nskvard atgard som inkraktar djupt pa barnets grundlaggande
rattigheter. Darfor maste den overvakande myndigheten och barnets egen socialarbetare vara
medveten om isoleringen av barnet. Regionforvaltningsverken kan intensifiera sin egen Over-
vakning av isoleringar, om de far kannedom om isoleringar. Via anmélningarna kan regionfor-
valtningsverken i sin évervakning rikta séarskild uppméarksamhet at exempelvis att man vid en
viss anstalt ofta anvéander sig av isolering eller att ett visst barn utsétts for flera isoleringar.
Bestammelsen gor det ocksa mojligt att samla in nationell statistik via regionforvaltningsverken.
For narvarande ar inte sadan information tillganglig.

74 8. Anteckning om begransande atgarder. Det foreslas att paragrafen andras i overensstam-
melse med de andringar som gjorts i 11 kap. Dessutom foreslas det att 3 mom. preciseras sa att
innehallet i anteckningar omedelbart ska sandas for kannedom till inte bara den i 13 b § avsedda
socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter utan aven till barnets foraldrar, vard-
nadshavare eller nagon annan person som svarar for varden av och omsorgen om barnet samt
manatligen till regionforvaltningsverket. Pa sa satt far man i fortsattningen in faktiska uppgifter
om anvandningen av begransningar och om grunderna for dem, deras antal och varaktighet.
Bestammelsen starker rattsskyddet for de barn som vardas utom hemmet.

12 kap. Eftervard

75 8. Barns och unga personers ratt till eftervard. Det foreslas att 1 mom. preciseras sa att en
kartlaggning av behovet av eftervard och det preliminara utarbetandet av en eftervardsplan ska
paborjas samtidigt som man forbereder avslutandet av varden utom hemmet. Om det ar sanno-
likt att barnets placering kommer att fortsatta tills barnet blir myndigt, ska beredningen av ef-
tervarden inledas senast ett ar innan varden utom hemmet avslutas, dvs. nar barnet fyller 17 ar.
Om en ung person som frigor sig fran vard utom hemmet blir utan malinriktat och helhetsbeto-
nat stod nar varden utom hemmet avslutas, ar det stor risk att han eller hon marginaliseras. Det
ar viktigt att man tillsammans med en ung person som frigor sig fran vard utom hemmet i god
tid innan varden utom hemmet avslutas planerar och forbereder bland annat fragor som har att
gora med boende, eftervardskontakter och stod i anknytning till eventuella problem med miss-
bruk och den mentala hélsan, planering av ekonomin och integrering i utbildning och arbetsliv.

76 §. Eftervardens innehall. Det foreslas att paragrafen andras sa att man i paragrafen tydligt
separerar syftet med och ordnandet av eftervard for barn samt syftet med och ordnandet av
eftervard for unga personer. Syftet med eftervarden inom barnskyddet &r att stodja barnets eller
den unga personens anpassning efter att barnskyddets vard utom hemmet har avslutats eller att
stodja den unga personens vag mot sjalvstandighet. Eftervarden inom barnskyddet &r inte enbart
socialvardens uppgift och i synnerhet unga personer behéver ett malinriktat och helhetshetonat
stod i vardagen for att klara sig inom olika omraden i livet. Detta forutsatter en kombination av
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stod och hjalp fran olika forvaltningsomraden. Forutom socialvardstjanster inbegriper efter-
vardstjénsterna, sarskilt nar det galler myndiga, tjanster som anknyter till bland annat utbildning
och arbetsliv samt boende, vilka i sig inte ar tjanster inom socialvasendet. Under eftervarden
har barnet eller den unga personen ratt till nddvandiga och tillrackliga socialvardstjanster och
hélso- och sjukvardstjanster som motsvarar hans eller hennes behov samt stéd och hjalpmedel.

I och med att aldergransen for eftervard hajs till 25 ar blir skillnaden mellan en minderarig och
en myndig klient inom eftervarden tydlig. Vid ordnandet av eftervard for en myndig ung vuxen
ar stodjandet av foraldrarna efter att varden utom hemmet har avslutats och familjen ska ater-
forenas inte langre det primara syftet med eftervarden. En ung klient inom eftervarden som
haller pa att bli vuxen kan redan ha egna barn och en egen familj, som tillsammans behdver
stodet fran eftervarden. En ung vuxen behover ocksa mera hjalp i fraga om att bli sjalvstandig,
utbilda sig och komma in i arbetslivet.

13 kap. Overvakning

78 8. Kommunens meddelande om barn som ska placeras. Det foreslas att 1 mom. kompletteras
sa att det av kommunens meddelande ska framga grunden for placeringen, barnets sérskilda
behov av tjanster, placeringsplatsen, kontaktuppgifter till behorig tjansteinnehavare i placerar-
kommunen, kontaktuppgifter géllande skolgdngen samt dvriga nédvandiga uppgifter som pa-
verkar ordnandet av tjansterna eller évervakningen.

Lagen om grundlaggande utbildning reglerar dverforingen och behandlingen av uppgifter om
elever. 140 § 4 mom. i lagen om grundlaggande utbildning foreskrivs det att om en elev som &r
under 18 ar overgar till undervisning, verksamhet eller utbildning som en annan utbildningsan-
ordnare ordnar i enlighet med lagen om grundl&dggande utbildning, gymnasielagen (629/1998)
eller lagen om yrkesutbildning (531/2017), ska den tidigare utbildningsanordnaren trots bestam-
melserna om sekretess utan dréjsmal lamna uppgifter som ar nddvéandiga for ordnande av under-
visningen eller utbildningen till den nya utbildningsanordnaren. Motsvarande uppgifter kan
ocksa ldmnas pa begaran av den nya utbildningsanordnaren. Om undervisningen for en elev
ordnas i nagon annan skola an i den kommun dar eleven &r bosatt, ska utbildningsanordnaren
enligt 41 8 3 mom. i lagen om grundl&ggande utbildning underrétta den kommun dér eleven bor
om eleven for att kommunen ska kunna skota tillsynen ver den laropliktige. Nar det galler barn
som placerats med stod av barnskyddslagen galler detta bland annat situationer dér eleven har
placerats i ndgon annan kommun an elevens egen hemkommun.

Den kommun dér eleven bor ska informeras om att undervisningen ordnas i placeringskommu-
nen. Trots bestdimmelserna om sekretess har en utbildningsanordnare, for att kunna ordna under-
visningen for en elev, enligt 41 § 4 mom. rétt att avgiftsfritt f& nodvandiga uppgifter av social-
och halsovardsmyndlgheterna andra tjansteproducenter inom socialservicen och halso- och
sjukvarden samt av yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden.

15 kap. Sokande av andring

89 8. Ratt att soka éndring. Det foreslas att det fogas en ny 6 punkt till 1 mom., enligt vilken
barnets foralder och vardnadshavare samt den som svarar eller omedelbart fore beredningen av
arendet har svarat for barnets vard och fostran far var for sig soka andring i ett arende som galler
aven sadan sarskild omsorg som avses i 60 b 8.

90 8. Sokande av andring hos forvaltningsdomstolen. Det foreslas att 1 mom. utdkas med en ny
6 punkt om mojlighet att i ett beslut av en tjansteinnehavare som ar understélld det organ som
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ansvarar for socialvarden soka andring genom besvar direkt hos férvaltningsdomstolen pa det
satt som foreskrivs i lagen om réattegang i forvaltningsarenden dven i arenden som galler sadan
sarskild omsorg som avses i 60 b 8. Punkterna 6-11 numreras med foljande nummer i ord-
ningen. Punkt 12 preciseras sa att den galler sddana begransningar som avses i bade 71 och 72 §.

92 §. Sokande av andring hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Det foreslas att 1 mom. utokas
med en mojlighet att hos hogsta forvaltningsdomstolen soka andring i forvaltningsdomstolens
beslut pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden aven i arenden som
géller begrénsning av kontakter enligt 71 och 72 § och begrénsning av rorelsefriheten enligt
69 8 och 72 § 2 mom.

Det foreslas att 2 mom. utdkas med en moéjlighet att dven i sddana beslut av forvaltningsdom-
stolen som galler sarskild omsorg enligt 60 a § soka andring genom besvar hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvarstillstand.

95 § Overgangsbestammelser
7.2 Lag om statens barnskyddsanstalter

1 8. Lagens tlllampnmgsomrade | paragrafen foreslas en sidan bestdmmelse om lagens ftill-
lampningsomrade som motsvarar 1 8 1 mom. i den géllande lagen om barnskyddsenheter som
lyder under Institutet for hdlsa och valfard. Statens barnskyddsenheter och fangelsets familje-
avdelning, som lyder under Institutet for halsa och valfard, ska med en gemensam benamning
kallas statens barnskyddsanstalter. Termen barnskyddsenhet ersatter den foraldrade termen
skolhem. Som begrepp beskriver statens barnskyddsenheter tydligare att dess verksamhet &r
barnskyddsverksamhet &n vad termen skolhem gor. Paragrafen har koppling till 57 § i barn-
skyddslagen, dar det foreskrivs om barnskyddsanstalter.

2 8. Uppgifter. Paragrafen innehaller bestammelser om uppgifterna for statens barnskyddsan-
stalter. For att mota det sarskilda eller sektorsévergripande behovet av stéd hos barn som beho-
ver tjanster inom kravande vard utom hemmet kravs det intensifierad kravande specialkompe-
tens, rehabiliterande arbete baserat pa integrerad professionell sakkunskap inom social- och hal-
sovrden samt intensiv nérvaro av en yrkesutbildad vuxen.

Enligt 1 mom. ska krévande vard utom hemmet ordnas vid en statlig barnskyddsenhet nar enbart
social- och halsovardstjanster inte &r tillrackliga for att mota barnets behov av stod och barnet
behover stabil funktionellt integrerad vard utom hemmet. Det ar den kommun som placerar
barnet som beddmer drendet och beslutar om att ansoka om en plats for vard utom hemmet hos
statens barnskyddsenhet. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter och de
anstallda vid statens barnskyddsenhet ska tillsammans bedéma barnskyddsenhetens maojligheter
att mota de individuella behoven hos det barn som ska placeras och erbjuda barnet sadan service
i fraga om vard utom hemmet eller eftervard som Gverensstammer med barnets bésta. Barn-
skyddslagen tillampas pa den verksamhet som bedrivs vid statens barnskyddsenheter.

Enligt 1 mom. ska statens barnskyddsenhet ordna sédana integrerade tjanster inom kravande
vard utom hemmet som avses i 49 a § i barnskyddslagen samt sarskild omsorg och eftervard
enligt barnskyddslagen, sa att barnskyddsenhetens service alltid &ven inbegriper grundlaggande
utbildning. Enligt 49 a § i barnskyddslagen omfattar kravande vard utom hemmet att det utifran
barnets klientplan ordnas funktionellt integrerad institutionsvard som a) en bradskande mottag-
nings- och beddmningstjanst, b) en tjanst som integrerar grundlaggande utbildning och vard
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utom hemmet, c) en tjanst som integrerar avvanjningsvard och rehabilitering inom missbrukar-
varden och vard utom hemmet, d) en tjanst som integrerar barn- och ungdomspsykiatri och vard
utom hemmet och €) en tjanst som integrerar funktionshinderservice och barnskydd.

Statens barnskyddsenheter kan ordna tjanster enligt barnskyddslagen inom krévande vard utom
hemmet till exempel centraliserat och sa att man specialiserar sig pa att producera vissa former
av service. Néar det galler forutsattningarna for att ordna tjanster iakttas barnskyddslagen. En
sadan bradskande mottagnings- och bedémningstjanst som ordnas vid en statlig barnskyddsen-
het garanterar barnets ratt till sddan vard utom hemmet som ar forenlig med barnets basta aven
i en krissituation dar man snabbt, exempelvis samma dag, beh6ver kunna ge barnet sadan vard
och omsorg som tillhandahalls i form av kravande vard utom hemmet, eller om det inte pa annat
satt gar att ordna en plats for mottagning och bedémning som motsvarar barnets behov. Statens
barnskyddsenheter ska svara for ordnandet av mottagnings- och bedémningstjansten. Barnet
kan redan vara omhéandertaget och flyttas till statens barnskyddsenhet med stdd av ett beslut om
andring av platsen for vard utom hemmet, eller sa kan barnet placeras pa en sadan har enhet i
bradskande ordning. Under tiden for en bradskande mottagnings- och bedémningsplacering be-
déms barnets situation och servicebehov samt soker man vid behov efter en plats for vard utom
hemmet som motsvarar barnets behov.

Statens barnskyddsenheter har undervisningstillstand for grundlaggande utbildning, vilket gor
det majligt att integrera ett intensifierat stod for skolgangen med kravande vard utom hemmet.
Centrala innehall i tjansten &r fostran och végledning i enlighet med barnets utvecklingsniva
och behov, grundlaggande utbildning, stod for en sund psykisk tillvaxt, familjearbete och enligt
behov bland annat alkohol- och drogarbete.

For nérvarande ordnas det alkohol- och drogavvanjning och missbrukarrehabilitering vid statens
skolhem. Andelen barn som anvénder berusningsmedel &r stor vid skolhemmen. For att deras
behov ska kunna motas kréavs det ett starkt kunnande i fréga om missbrukarvard och tillrackliga
verksamhetsforutsattningar for att ordna sadan service pa specialiserade avdelningar. Behovet
av mentalvardstjanster och psykiatrisk vard hos de barn som placeras pa statens skolhem har
okat markbart och det finns barn- och ungdomspsykiatrer som arbetar pa statens skolhem. Sta-
tens barnskyddsenheter ska i fortséttningen sékerstélla inte bara kunnandet i de tjanster som de
tillhandahaller utan aven att tjansterna ar integrerade med de regionala Ejénsterna inom barn-
och ungdomspsykiatrin och missbrukarvarden. Bestammelser om hélsovardens sérskilda skyl-
digheter finns i 15 § i barnskyddslagen och 69 § i hélso- och sjukvardslagen och bestammelser
om socialvardens sarskilda skyldigheter finns i 15 a § barnskyddslagen.

Enligt lagforslaget ska det vid statens barnskyddsenheter ordnas perioder av sarskild omsorg,
genom vilka man kan trygga vard, omsorg och undervisning for de barn och unga som befinner
sig i de allra svaraste livssituationerna och som behdver mycket sektorsévergripande stod. Be-
stammelsen motsvarar den gallande praxisen och lagstiftningen. Under de senaste aren har an-
véandningsgraden varit 100 procent for skolhemmens avdelningar for perioder av sérskild om-
sorg och efterfragan pa platser har Gverstigit utbudet. Nar det galler sérskild omsorg ska det
enligt 59 a § 2 mom. i barnskyddslagen finnas minst tre anstallda som &r sysselsatta i vard- och
fostringsuppgifter per barn eller ung person i en bostadsenhet for sarskild omsorg.

Enligt lagforslaget ska det vid statens barnskyddsenheter ordnas eftervard enligt barnskyddsla-
gen.
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I 2 mom. foreskrivs det om mdgjligheten for statens barnskyddsenheter att ordna intervallperi-
oder av grundlaggande uthildning som stod for barnet i skolgangen i enlighet med barnskydds-
lagens 36 § 1 mom. 2 punkt for de barn som &r klienter inom barnskyddet. Bestdmmelsen mot-
svarar 57 8 2 mom. i barnskyddslagen. Den mojliggor stod for grundldggande utbildning for
barn som behdver kravande sérskilt stod, utan att barnet placeras. | bésta fall kan man genom
intervallperioder ocksa motverka att behovet av placering av ett barn uppstar.

Statens barnskyddsenheter kan dessutom i samarbete med Institutet for héalsa och vélfard bed-
riva utvecklings- och forskningsverksamhet inom barnskyddsenheternas verksamhetsomrade.
Verksamheten vid statens barnskyddsenheter ska grunda sig pa forskningsron som uppfyller
vetenskapliga kriterier och pa utvecklingsarbete som utgar fran sddana ron. Statens barnskydds-
enheter kan exempelvis ha i uppgift att tilldmpa evidensbaserade arbetsmetoder och att utveckla
dem sa att de lampar sig for tjansterna inom verksamhetsomradet. Deras uppgift blir att Gver
hela landet sprida verksamhetsmetoder som visat sig vara effektiva i dialogen mellan kontinu-
erlig forskning och professionell praxis och att specialisera sig som kompetenscenter inom kra-
vande vard utom hemmet.

I 3 mom. féreskrivs det om placering av barn pa fangelsets familjeavdelning. Bestammelsen
motsvarar den géllande lagstiftningen.

3 8. Styrning, 6vervakning och utveckling. Den allmanna ledningen av statens barnskyddsan-
stalter, styrningen och 6vervakningen av den verksamhet vid statens barnskyddsanstalter som
avses i barnskyddslagen samt barnskyddets forsknings- och utvecklingsverksamhet hor enligt
det foreslagna 1 mom. till Institutet for hdlsa och valfard.

I 2 mom. foreskrivs det om ansvaret for att styra den grundldggande utbildning och annan under-
visning i anslutning till den som ges vid statens barnskyddsenheter. Enligt den géllande lagen
styr Utbildningsstyrelsen ordnandet av den grundldggande utbildning och annan undervisning
som ges vid skolhemmen.

I 3 mom. foreskrivs det att regionfoérvaltningsverken ska dvervaka lagligheten i barnskydds-
verksamheten pa det satt som foreskrivs i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009).

4 8. Delegation. | paragrafen foreskrivs det om en gemensam delegation for statens barnskydds-
anstalter och fangelsets familjeavdelning. Forslaget foljer den utvecklingstrend som radde under
borjan av 2000-talet, da man i fraga om de tjanster for vilka staten hade organiseringsansvaret
stravade efter att ersétta direktionerna med delegationer.

Den riksomfattande delegationen ska vara ett radgivande organ med ett brett utvecklingsupp-
drag, vars medlemmar inte har nagot direkt tjanstemannaansvar for sitt uppdrag. Delegationens
uppgifter kommer inte att forutsatta tjansteansvar. Forslaget skapar klarhet i resultatstyrnings-
och arbetsledningsratten for Institutet for halsa och valfard och delegationens uppdrag i fraga
om att utveckla och félja verksamheten inom barnskyddet och vid statens barnskyddsenheter.

Delegationen tillsatts av social- och halsovardsministeriet, som ansvarar for den nationella styr-
ningen av barnskyddet.

5 8. Ordnande av barnskydd. Verksamheten vid statens barnskyddsenheter kan enligt 1 mom.

ordnas som institutionsvard eller som nagon annan service pa det satt som bestams i barnskydd-
slagen.
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Enligt den géllande lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for halsa och valféard
har verksamheten vid statens skolhem kunnat ordnas som familjevard. Famil Jevarden har i prak-
tiken overlamnats till andra tjansteproducenter och enligt forslaget hor familjevérd inte till de
uppgifter for statens barnskyddsenheter som det foreslas bestammelser omi 2 §. Enligt forslaget
kommer det vid statens barnskyddsenheter inte heller att finnas méjlighet att tillhandahalla sa-
dana mentalvardstjanster som avses i mentalvardslagen (1116/1990).

Enligt 2 mom. ar det direktoren med ansvar for verksamheten vid statens barnskyddsanstalter
som ska styra den verksamhet vid fangelsets familjeavdelning som avses i barnskyddslagen.
Med stod av den géllande lagen har Institutet for halsa och valfard forordnat nagot skolhem att
styra den ovannamnda verksamheten. Styrningen av en familjeavdelnings verksamhet enligt
barnskyddslagen lampar sig battre som en uppgift for direktdren med ansvar for statens barn-
skyddsanstalter &n for ett enskilt skolhem. Da har direktéren mojlighet att pa ett dvergripande
sétt och under tjansteansvar folja den operativa verksamheten vid statens barnskyddsanstalter.

6 8. Samarbete med Brottspaféljdsmyndigheten. Paragrafen motsvarar bestammelsen i den gél-
lande lagen. Enligt 5 kap. 8 § i fangelselagen ska avdelningarna i ett fangelse ha en dagordning.
Enligt 5 kap. 9 8§ 1 mom. &r det fangelsedirektdren som faststéller dagordningen. Eftersom dag-
ordningen ocksa paverkar ordnandet av barnskyddsarbete vid familjeavdelningen, foreskrivs
det i 1 mom. att dagordningen bereds av Brottspafoljdsmyndigheten i samarbete med persona-
len vid fangelsets familjeavdelning.

Pa familjeavdelningen ska det ordnas sadana diskussioner som avses i barnskyddslagen och det
ar en socialarbetare inom kommunens barnskydd som ska leda diskussionen och vélja ut delta-
gare. Féngelsedirekttren ska genast informera den socialarbetare som ansvarar for barnets an-
gelagenheter om det sker sadana forandringar i foralderns situation som kan krava en justering
av klientplanen. Sadana situationer kan exempelvis vara att frihet pa prov borjar eller att fangen
flyttas till en sluten avdelning.

7 8. Ordnande av grundlaggande utbildning. Paragrafen motsvarar helt bestdmmelserna i den
gallande lagen. Bestdammelser om ordnande av grundldggande utbildning finns i lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998).

8 8. Ordnande av annan verksamhet. Enligt 1 mom. ordnar statens barnskyddsenheter arbets-
verksamhet om det med tanke pa barnets eller den ungas rehabilitering anses behévligt.

9 8. Personal. | paragrafen foreskrivs det om det kunnande som krévs av dem som arbetar vid
statens barnskyddsanstalter. | paragrafen hanvisas det till barnskyddslagens 60 §, dar det fore-
skrivs om barnskyddsanstalternas personal. | paragrafen foreslas det bestammelser om vilket
barn- och ungdomspsykiatriska och familjeterapeutiska kunnande som ska finnas vid statens
barnskyddsanstalter och att det i 6vrigt namns vilken sakkunskap som ska innehas av de yrkes-
utbildade personer som ar centrala for verksamheten vid statens barnskyddsanstalter. Den fore-
slagna andringen ar nédvandig for att de uppgifter som foreskrivs for statens barnskyddsenheter
i fraga om integrerade tjanster inom kravande vard utom hemmet ska kunna skétas pa behorigt
satt.

Enligt 2 mom. utfardas narmare bestammelser om valet av personal och om behdrighetsvillko-
ren for personalen genom foérordning av social- och halsovardsministeriet.

10 8. Narmare bestammelser. Paragrafen innehaller ett bemyndigande att utfarda férordning om
delegationen och reglementet for statens barnskyddsanstalter.

152



11 8. Ikrafttrddande. Avsikten &r att lagen ska tréda i kraft den 1 januari 2022.

Genom denna lag upphévs lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hdlsa och
valfard (1379/2010) och férordningen om statens skolhem (769/1978).

Om det nagon annanstans i lagstiftningen hanvisas till lagen om barnskyddsenheter som lyder
under Institutet for hdlsa och vélfard eller forordningen om statens skolhem som gallde vid
ikrafttrddandet av denna lag, ska denna lag tillampas i stéllet for den.

12 8. Overgangshestammelser. P& besvar eller understalining med anledning av ett beslut som
fattats fore ikrafttradandet av denna lag och pa behandlingen av ett sadant arende vid en hogre
besvarsinstans med anledning av besvar tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradan-
det.

7.3 Halso- och sjukvardslagen

69 8. Skyldigheter enligt barnskyddslagen. Det foreslas att paragrafen preciseras sa att den mot-
svarar 15 § i barnskyddslagen. Enligt forslaget har barn som placerats och barn eller unga per-
soner som har ratt till eftervard ratt att utan dréjsmal fa de nodvandiga halso- och sjukvards-
tjanster, missbrukartjanster, undersokningar av barn och unga och vard- och terapitjanster for
barn och unga samt de hjalpmedel som de behover. Forutséttningen for att fa hélso- och sjuk-
vardstjanster, inbegripet psykiatrisk vard och missbrukarvard, far inte vara att barnets eller den
unga personens uppvaxtfoérhallanden ska vara tillrackligt stabila innan varden kan ordnas. Det
kan till exempel droja flera ar innan situationen och forhallandena stabiliseras for ett mycket
traumatiserat barn som placerats, men den psykiatriska varden ska ordnas utan dréjsmal. Det &r
svart eller till och med omajligt att valja ratt sorts stod eller ratt plats for vard utom hemmet at
ett barn om man inte vet vad barnets symtom beror pa eller vilken sorts rehabilitering barnet
skulle ha nytta av. Syftet med bestammelsen ar ocksa att minska belastningen pa barnskyddet i
situationer dar barnets och familjens behov av stéd framst hanfor sig till en funktionsnedsattning
eller sjukdom hos barnet.

| fraga om att gora upp en icke bradskande plan for behovet av hjalpmedel inom social- och
halsovarden har tidsfristen satts till hogst tre manader inom primarvarden och socialvasendet
och till hogst sex manader inom den icke bradskande specialiserade sjukvarden. Exempelvis
barnets skolgang kan dock i praktiken forhindras om barnet blir tvunget att vanta i flera manader
pa de rehabiliteringshjalpmedel som det behdver. Barn i vard utom hemmet har ofta dven annars
sarskilda utmaningar i skolgangen och aven langa perioder da de inte alls har varit i skolan.
Likasa kan skolgangen eller en framgangsrik vard utom hemmet férhindras om barnet eller den
unga inte far sadana nédvandiga halso- och sjukvardstjanster som det behdver, sasom behovlig
medicinering.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att undersokning och tjanster for utredning av inlarnings-
svarigheter, skada eller funktionsformaga hos ett barn som ar klient inom barnskyddet ska ord-
nas utan dréjsmal. Undersckningar i anknytning till diagostiseringen inom halso- och sjukvar-
den och granskningar av diagnoser kan ocksa behovas i barnets olika alders- och utvecklings-
faser. Nar det galler minderariga ar diagnoserna inte sa bestandiga i och med att deras utveckling
fortfarande pagar. Genom bestammelsen starks barnets ratt att fa de tjanster det behover och
stodatgarder enligt behov.

En yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden ska pa en socialarbetares begaran lamna
en skriftlig motivering om den yrkesutbildade personen anser att halso- och sjukvardens tjanster
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inte lampar sig for vard av barnet. | socialvardsarenden fattar tjansteinnehavarna 6verklagbara
beslut, som ska motiveras. Till stod for beslutsfattandet kan socialarbetaren behdva ett motiverat
stallningstagande fran halso- och sjukvarden om varfor halso- och sjukvardstjanster inte lampar
sig for varden av barnet. Ett sddant behov kan framkomma till exempel om barnskyddet anser
att barnet i forsta hand behover exempelvis psykiatrisk vard eller diagnostisering av symtom
och att barnet forst efter det kan placeras vid ratt sorts barnskyddsanstalt med tillracklig sak-
kunskap. Valet av en plats for vard utom hemmet som motsvarar barnets behov och ar forenlig
med barnets bésta forutsatter en sa heltackande bild av barnets somatiska och psykiska halso-
tillstand som mojligt. Genom bestammelsen stravar man efter att undvika att barn i onédan och
upprepade ganger flyttas av och an mellan socialvarden och halso- och sjukvarden och att sé-
kerstalla en planméssig vard utom hemmet som utgér fran barnets behov. I vissa situationer kan
tillracklig undersokning och vard inom hélso- och sjukvarden till och med forebygga behovet
av vard utom hemmet i sista hand.

I 3 mom. foreskrivs det om erséttning av kostnader. Bestammelsen motsvarar den gallande lag-
stiftningen.

| paragrafens nya 4 mom. alaggs enheterna inom hélso- och sjukvarden i den kommun dar bar-
net har placerats eller sjukvardsdistriktet skyldighet att delta i varden av barnet utom hemmet
nar det ar fraga om kravande vard utom hemmet eller ordnande av en period med sarskild om-
sorg. | bagge fallen behdver barnet integrerade social- och halsovardstjanster. Det kan till ex-
empel bli fraga om samarbete mellan barn- och ungdomspsykiatrin och platsen for vard utom
hemmet for att sakerstélla att barnet far de mentalvardstjanster som det behdver.

7.4 Socialvardslagen

18 a 8. Familjerehabilitering. Det foreslas att socialvardslagen utékas med en bestammelse om
familjerehabilitering. Familjerehabilitering ordnas i form av rehabilitering dygnet runt eller dag-
tid vid en institution. Dessutom kan det i anslutning till institutionen finnas familjebostader, dar
familjer tillhandahalls intensifierat stod. Familjerehabilitering sker i institutionsmiljo, vilket
skiljer den fran sadant familjearbete som sker i klientens hem och fran sadana intensifierade
stodtjanster inom dppenvarden som avses i barnskyddslagen och som ocksa tillhandahalls i var-
dagen for barnet och de vuxna som tar hand om barnet.

Familjerehabilitering har konstaterats vara effektiv hjalp i situationer dar det finns en risk for
att barnet placeras utom hemmet, men dér familjen & motiverad att prova familjerehabilitering
och det finns mojlighet att tillhandahalla familjen familjerehabilitering vid ratt tidpunkt. Inom
familjerehabilitering tillhandahalls hela familjen planmdssig och malinriktad rehabiliterande
verksamhet. Syftet med den &r att trygga barnets uppvéxtfoérhallanden, stodja foraldrarna i deras
fostringsuppgift och starka familjens egna resurser. Stédjandet av interaktionen mellan familje-
medlemmar med olika aktiva metoder, évning av vardagliga fardigheter och etablerandet av en
regelbunden dygnsrytm &r hérnstenar i hela familjens rehabilitering.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

8.1 Social- och halsovardsministeriets forordning om statens barnskyddsanstalter

18. Val av personal. Syftet med 1 mom. dr att skapa klarhet i processen med att utse personal
och att Overfora behorigheten att utse personal fran den direktion som avses i den géllande lagen

till Institutet for hdlsa och valfard. For tydlighetens skull behdver det ndmnas i forordningen att
Institutet for hélsa och vélfard svarar for valet av direktér med ansvar for verksamheten vid
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statens barnskyddsanstalter och ledande rektor. Foreskrifter om andra utndmningar av personal
vid statens barnskyddsenheter finns i reglementet.

Enligt 2 mom. fattar Institutet for halsa och valfard beslut om val av tjansteproducent som an-
svarar for barnskyddsuppgifterna vid fangelsets familjeavdelning. Bestammelsen motsvarar be-
stdammelsen i den géllande lagen.

2 8. Behorighetsvillkor for personalen. Bestammelser om behdrighetsvillkoren for personalen
inom social- och halsovarden finns i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(817/2015) och lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994). Be-
horigheten for forestandaren for en barnskyddsanstalt motsvarar den behdrighet som i barn-
skyddslagen foreskrivs for forestandaren for en barnskyddsanstalt. Av en ansvarig handledare
och en handledare kravs yrkeshogskoleexamen inom social- eller halsovardsbranschen eller na-
gon annan lamplig yrkeshogskoleexamen. Den uppgift som statens barnskyddsanstalt har ar
kravande och forutsatter tillracklig utbildning och kompetens hos personalen. Utgangspunkten
ar att de som &r anstallda vid statens barnskyddsanstalter i huvudsak ska vara yrkesutbildade
personer som har avlagt yrkeshdgskoleexamen och som lampar sig for uppgifterna. Bestaimmel-
ser om behdrighetskraven for larare finns i forordningen om behorighetsvillkoren for personal
inom undervisningsvasendet (986/1998).

3 8. Delegation. Statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelning &r enheter som ly-
der under Institutet for hédlsa och valfard och som hor till Institutets bokféringsenhet. Institutet
for halsa och vélfard styr och dvervakar statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdel-
ning &ven i ekonomiskt hénseende, via resultatstyrning. Dessutom lagger Institutet for halsa och
valfard fram forslag till social- och halsovardsministeriet om tillaggsbudgetar for statens barn-
skyddsenheter och fangelsets familjeavdelning. Direktionen &r inte en part i de officiella resul-
tatstyrningsforhandlingarna eller i avtal som gors upp utifran férhandlingarna.

Malet ar att klargora vilken stallning Institutet for halsa och valfard har i relation till de under-
lydande statliga barnskyddsenheterna och fangelsets familjeavdelning. Transparensen i styr-
ningen forbéattras och behdrigheten att fatta beslut férenas med ett tydligt tjansteansvar for be-
slutsfattaren. Som en del av statens resultatstyrning och dven i 6vrigt som den myndighet som
styr barnskyddsenheterna ska Institutet for halsa och valfard som ett led i resultatstyrningspro-
cessen ocksa godkanna dven verksamhetsplanen och budgeten for barnskyddsenheterna och
fangelsets familjeavdelning, bereda bokslut och upprdtta och faststélla verksamhetsberattelsen.
Detta &r en fOrutséttning for att Institutet for halsa och vélfard ska kunna fullgora de skyldigheter
som alagts det i egenskap av myndighet som styr barnskyddsenheterna och fangelsets familje-
avdelning och svarar for resultatstyrningen. For ndrvarande &r det direktionen som skéter de har
uppgifterna som kommer att hora till Institutet for halsa och valfard.

Pa behovet av den andring som nu foreslas inverkar ocksa det att medlemmarna i den direktion
som berdrs av dndringen utan tjansteansvar har fattat operativa och ekonomiska beslut i anknyt-
ning till verksamheten vid statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelning. Eftersom
direktionen i sig inte & en myndighet, finns det inte heller nagon nedskriven réttslig grund for
ett eventuellt tjanstemannaansvar for dess medlemmar i denna roll. Dessutom ar beslutsfattandet
i anknytning till direktionens kollektiva arbetsgivaransvar i praktiken byrakratiskt och besvar-
ligt att genomfora, i synnerhet ndr medlemmarna i regel inte arbetar vid den enhet som berdrs
av de tjanstemannaréttsliga besluten. Institutet for hélsa och vélfard ar en myndighet och dess
uppgift att styra statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelning skots alltsa under

155



tjansteansvar. Den behorighet att fatta beslut som direkt anknyter till den operativa verksam-
heten och ekonomin vid statens barnskyddsenheter och féngelsets familjeavdelning ska utévas
med ett Klart tjanstemannaansvar och den ska hora till enbart Institutet for hdlsa och vélfard.

Det finns inga bestammelser pa forfattningsniva om uppgifterna for den nuvarande direktionen.
Den delegation som tillsatts i stallet for direktionen ska behandla budgeten, bokslutet och verk-
samhetsberattelserna och verksamhetsplanerna samt andra fragor som &r vittsyftande och va-

sentliga samt ekonomiskt viktiga med tanke pa verksamheten. Dessutom ska delegationen be-
handla verksamhets- och arsberattelsen. P& sa sétt har delegationen tillrackligt med information
om barnskyddsenheternas och fangelsets familjeavdelnings verksamhet for att kunna fullgéra
sitt utvecklingsansvar.

Delegationen kommer att vara ett radgivande organ med ett omfattande utvecklingsuppdrag,
vars uppgifter inte kommer att inbegripa tjansteansvarsfragor som anknyter till ekonomiskt an-
svar, ansvar for verksamheten eller arbetsgivaransvar. De uppgifter som delegationen far med
stod av forordningen och fortydligandet av dess roll nar det galler den operativa och den eko-
nomiska behdrigheten och arbetsgivarskyldigheterna gor det mojligt for delegationen att pa ett
strategiskt och mera ingaende satt an nu delta i framjandet av den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som galler statens barnskyddsanstalter och fangelsets familjeavdelning och i stodet
for utveckling av kvaliteten.

Genom delegationens sammansattning ska det sakerstallas att de olika parterna har sakkunskap
och erfarenhet och ges akt pa att medlemmarna har méjlighet att delta i framlaggandet av ini-
tiativ och forslag i anknytning till utvecklandet av barnskyddsanstalternas verksamhet, men
ocksa i framlaggandet av mera omfattande forandrings- och utvecklingsférslag pa nationell
niva. Det ar viktigt med tanke p& utvecklandet av verksamheten och utvéarderingen av dess ge-
nomslag att de som anvénder tjansterna, dvs. erfarenhetsexperter och deras familjer, ar fore-
tradda i delegationen.

4 §. Reglemente. Enligt forslaget godké&nner Institutet for hélsa och vélfard reglementet for sta-
tens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelning. | reglementet finns bestammelser om
delegationens sammantraden samt om barnskyddsanstalternas verksamhet och personalens upp-
gifter. Delegationen kan inom sig tillsatta organ for planering och verkstéllande av de uppgifter
som hor till delegationen.

Paragrafen motsvarar i huvudsak bestammelsen om reglementet for statens barnskyddsanstalter
i den gallande lagen. Den galler bade statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdel-
ning. Det dr dandamalsenligt att bestimma att Institutet for halsa och valfard & den som ska
godkénna reglementet. Delegationen kan inom sig tillsatta organ for utférande av de uppgifter
som hor till direktionen.

9 lkrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2022.

Den som enligt de bestaimmelser som géllde ndr den foreslagna barnskyddslag tradde i kraft var
behorig att genomfora begransande atgarder vid en barnskyddsanstalt ar behorig att genomféra

dem utan den utbildning och introduktion som kréavs i 61 ¢ § under tva ar fran det att foreslagna
lag trédde i kraft.
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Ordnande av sérskild omsorg som géllde fore foreslagna lags ikrafttradande och minsta antalet
anstéllda ska uppfylla vad som foreskrivs i denna lag inom tva ar fran foreslagna lagens ikraft-
tradande.

Pa beslut som fattats fore foreslagna lags ikrafttradande tillampas den lag som géllde nér beslu-
tet fattades.

Pa besvar eller understallning med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttradandet av
foreslagna lag och pa behandlingen av ett sddant arende vid en hogre besvarsinstans med anled-
ning av besvar tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

10 Verkstéllighet och uppfdljning

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Grundlaggande fri- och réttigheter for barn i vard utom hemmet

Malet med de foreslagna andringarna i barnskyddslagen ar att forbattra rattsskyddet for de barn
som vardas utom hemmet, liksom for personalen inom varden utom hemmet. Lagforslaget fast-
stéller ratten till personlig frihet, integritet och trygghet samt till skydd for privatlivet for de
barn som &r placerade i barnskyddsanstalter. Genom den foreslagna lagstiftningen fullgors skyl-
digheten for det allménnai 22 § i grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Dessutom har de foreslagna bestdmmelserna nara
kopplingar till skyldigheten for det allmanna i 19 § 3 mom. i grundlagen att framja befolkning-
ens halsa och tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och SJukvardstjanster lik-
som rétten till oundganglig omsorg i 19 § 1 mom. Lagforslaget har ocksa ett ndra samband med
bestammelsen om personlig trygghet i 7 § 1 mom. i grundlagen. Bestdammelsen forutsatter att
staten vidtar atgarder for att skydda vars och ens sékerhet mot yttre krankningar.

Under tiden for vard utom hemmet av ett barn som med stod av barnskyddslagen omhéanderta-
gits och placerats bradskande kan man bli tvungen att av grundad och nédvandig anledning
begrénsa barnets grundlaggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen och sadana rattig-
heter som tryggas i internationella mannlskorattskonventloner for att trygga varden av och om-
sorgen om barnet eller for att sakra barnets eller nagon annan persons liv, halsa eller sakerhet.
Bestammelser om de grundlaggande férutsattningarna for begransning finns i 61 och 61 a 8i
barnskyddslagen. 1 11 kap. i gallande lag féreskrivs det om begransningar och begransande
atgarder under tiden for vard utom hemmet.

Malet med lagforslaget &r att realisera likstéllighetsprincipen, som tryggas som en grundlég-
gande rattigheti 6 § i grundlagen genom att barn som placerats i vard utom hemmet ska bli mer
jamstallda sinsemellan i fraga om tillampningen av begransningar an vad de ar i dag, oberoende
av om platsen for vard utom hemmet ar statlig, kommunal eller privat eller var i landet de &r
placerade. Malet &r dessutom att forenhetliga den forfattningsrattsliga tolkningen av utévning
av offentlig makt och av betydande utévning offentlig makt, som anges i 124 § i grundlagen, i
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fraga om de begransande atgarderna inom barnskyddet, sa att den motsvarar den forfattnings-
réttsliga beddmningen av andra, motsvarande begrénsningsatgarder. Ocksa detta stérker likabe-
handlingen av barn i jamférelse med andra grupper, for vilka det finns bestimmelser om be-
gransning av grundlaggande fri- och réttigheter i nationell lag.

12.2 Viktiga grundlaggande fri- och rattigheter med tanke pa forslaget

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses. Forslaget innebar att denna forpliktelse uppfylls, ef-
tersom den centrala utgangspunkten och det centrala syftet ar att starka och framja formagan att
klara sig sjalv och sjalvbestimmanderatten for barn som vérdas utom hemmet. Sjélvbestam-
manderéatten ligger till grund for flera andra rattigheter. Den anknyter i synnerhet till det som i
grundlagens 7 § foreskrivs om liv, personlig frihet, integritet och trygghet, 9 § om rorelsefrihet,
1l(<) %dom skydd for privatlivet samt till det som i 15 § i grundlagen foreskrivs om egendoms-
skydd.

Samtidigt som de begransande atgarderna ingriper i dessa grundlaggande fri- och rattigheter
tryggar de den ratt som det barn som de begransande atgarderna riktas mot har till oundganglig
omsorg enligt 19 § i grundlagen och till liv och personlig trygghet enligt 7 § i samma lag. Syftet
med atgarderna kan dessutom vara bland annat att skydda andras liv samt personliga frihet,
integritet och trygghet, privatliv eller egendom.

Foérutom med dessa bestammelser om grundldggande fri- och rattigheter har forslaget berérings-
punkter ocksa med 1 § i grundlagen, enligt vilken konstitutionen ska trygga manniskovardets
okrankbarhet och den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja réttvisa i sam-
héllet. Forslagen har ocksa samband med grundlagens 2 §, som galler demokrati och rattsstats-
principen och enligt vilken det i demokratin ingar att den enskilde har ratt att ta del i och paverka
samhallets och livsmiljons utveckling. Demokrati och rattsstatsprincipen kan anses utgéra ut-
gangspunkten for bedomning av innehallet i det allmannas skyldigheter. Forslagen anknyter
vidare till grundlagens 80 §, enligt vilken bestimmelser om grunderna for individens rattigheter
och skyldigheter ska utfardas genom lag, och till grundlagens 124 §, dar det féreskrivs om Gver-
foring av forvaltningsuppgifter pa andra d&n myndigheter. Rattsskyddsbestammelsen i 21 § i
grundlagen &r viktig nér forslaget analyseras.

Ratten till social trygghet

Till skillnad fran andra bestammelser om grundlaggande fri- och réattigheter har bestammelsen
i 19 8 1 mom. i grundlagen formulerats som en subjektiv ratt. Enligt bestimmelsen har alla som
inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett ménniskovardigt liv rétt till oundgénglig
forsdrjning och omsorg. Rétten till oundgénglig forsorjning och omsorg &r ett sddant minimis-
kydd i sista hand som samhallet ska garantera under alla forhallanden. Detta forutsatter att per-
sonen i fraga inte sjélv formar skaffa sig denna trygghet eller att han eller hon inte far sadan
genom andra sociala trygghetssystem eller av andra personer. Den ratt som avses i bestammel-
sen tillkommer alla. Bestammelsen forutsatter att det ordnas sadana tjanster som tryggar forut-
séttningarna for ett mannlskovardlgt liv. Stdd som tryggar forutsédttningarna for ett mannisko-
vardigt liv omfattar till exempel atgarder for att ordna nodvandig foda och bostad. Det handlar
om det allmannas ansvar for individen. Rent praktiskt innebar ordnande av det skydd som avses
i bestdmmelsen att det behovs lagstiftning pa lagre niva. Avsikten ar att de begransande atgar-
derna ska tillforsakra barn som vardas utom hemmet den rétt till oundganglig omsorg som avses
i 19 8 1 mom. i grundlagen i situationer déar de inte sjalva &r kapabla till detta.
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Forslagen stoder ocksa uppdraget enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, namligen att det allmanna
ska tillforsékra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hélsa. Vid beddmning av om tjansterna ar tillrackliga betraktas som utgangspunkt
en sadan niva pa tjansterna som ger alla manniskor forutsattningar att fungera som fullvardiga
medlemmar i samhallet. Bestdmmelsen i 19 8 3 mom. i grundlagen ar av sérskild betydelse for
bedémningen av sjalvbestammanderatten och de begransande atgarderna i den bemarkelsen att
man genom tillrackliga frivilliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster som tillhandahalls i
ratt tid och som vid behov ar multiprofessionella kan paverka barns funktionsféormaga, uppvaxt
och utveckling och till en del undvika mer begransande atgarder.

Ratten till liv, personlig frihet och integritet

Enligt 7 8 1 mom. i grundlagen har alla ré&tt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Grundlagens 7 § och de skyldigheter den medfor har tva dimensioner. Det allméanna ska
sjalv avsta fran att kranka dessa rattigheter, men det ska ocksa skapa forhallanden dar dessa
grundlaggande fri- och rattigheter atnjuter skydd mot enskilda krankningar. Det allmanna kan
saledes ha skyldighet att ingripa i de rattigheter som individen tillforsakras i 7 § i grundlagen,
ocksa for att trygga motsvarande rattigheter for nagon annan.

Individens rétt till liv &r den viktigaste av de grundlaggande fri- och réttigheterna. | vissa situ-
ationer omfattar bestammelsen ocksa en sarskild skyldighet att ge skydd och &r speciellt nara
forknippad med den ratt till oundganglig foérsérjning och omsorg som tillforsakras genom 19 §
1 mom.

Den personliga friheten har karaktéren av en allmén grundldggande fri- och réttighet som skyd-
dar inte bara manniskans fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjalvbestammande-
ratt. Ratten till personlig integritet ger skydd mot kroppsvisitationer och medicinska eller mot-
svarande atgarder som vidtas med tvang. Ratten till personlig integritet har ett nara samband
med det skydd for privatlivet som galler enligt 10 § i grundlagen. Forutom skydd for fysisk
integritet omfattar skyddet for personlig integritet ocksa stérre ingrepp i individens psykiska
integritet, dven nar ingripandet inte kan betraktas som en sadan behandling som kranker man-
niskovardet som forbjuds i samma paragraf. Enligt motiveringen till regeringens proposition
om de grundlaggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) innebar den personliga integrite-
tens status som en grundlaggande fri- och rattighet att troskeln for ingripande ar hog. Begréns-
ningarna ska grunda sig pa lag och uppfylla de krav pa godtagbarhet och nodvéandighet som
preciseras i tolkningspraxis. Grundlagsutskottets nyare tolkningspraxis samt samverkan av det
skydd som bestdmmelserna om de grundldggande fri- och rattigheterna och ménniskorattskon-
ventionerna erbjuder har relevans till denna del.

Bestammelsen om personlig trygghet skyddar det angivna skyddsobjektet mot krankningar fran
det allmannas sida, men forutsatter ocksa att staten genom lagstiftningsskydd skyddar rattighet-
erna mot yttre krdnkningar. Den personliga tryggheten understryker i synnerhet det allmannas
positiva forpliktelser att vidta atgarder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot rattsstridiga
garningar. Det att en myndighet forsummar att vidta de atgarder for avvarjande av fara som det
i ljuset av omstandigheterna kan krdvas av den kan innebéra krankning av denna rétt.

Det i ovillkorlig form skrivna forbud mot behandling som kranker manniskovérdet som finns i

7 8 2 mom. i grundlagen galler bade fysisk och psykisk behandling. Forbudet ar avsett att om-
fatta alla former av grym, inhuman eller skymfande bestraffning eller annan behandling.
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I 7§ 3 mom. i grundlagen mgar bestdammelser som preciserar den personliga friheten och in-
tegriteten. Enligt momentet far den personliga integriteten inte krankas och ingen far berévas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Lagligheten av frihetsberévanden ska kunna un-
derkastas domstolsprovning. Rattigheterna for den som har berévats sin frihet ska tryggas ge-
nom lag. Enligt motiveringen till bestimmelsen avses med frihetsberévande ett arrangemang
genom vilket en person forbjuds och forhindras att avlagsna sig fran en for honom eller henne
faststalld och noggrant avgransad vistelseplats. En garning som innebar att en manniska obero-
ende av sin vilja stangs in i ett last rum betraktas som ett sddant frihetsberdvande som avses i
bestammelsen. | vissa fall kan en atgard som ar lindrigare &n atgarden att I&sa in en person i ett
rum betraktas som sadant frihetsberdvande som avses i bestammelsen, om frihetsbegransningen
pa grund av sin varaktighet, grad och de forhinder for sociala forhallanden som den medfér kan
jamstallas med de begransningar som foljer av att man placerar en manniska i ett Iast rum. Det
frihetsberévande som avses i bestimmelsen motsvarar enligt motiveringen exempelvis vard
oberoende av patientens vilja enligt mentalvardslagen och isolering enligt 17 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar. Omhandertagande enligt barnskyddslagen &r inte som sadant frihetsbero-
vande. Sarskilda begransningar (begransning av rérelsefriheten, isolering och sarskild omsorg)
som genomférs inom vard utom hemmet som ordnas i form av institutionsvard kan dock bli
foremal for granskning som frihetsberdvande. En sédan étgérd for att starka graden av frihets-
berovande som riktas mot en person som har berdvats sin frihet, exempelvis isolering av en
patient som omfattas av mentalvard oberoende av sin vilja, & daremot inte sadan frihetsforlust
som avses i bestammelsen. Till denna del garanteras rattssdkerheten genom sista meningen i 7
§ 3 mom. Enligt momentet ska rattigheterna for den som har berdvats sin frihet tryggas genom

lag.

Till skillnad fran den regleringsteknik som anvands i Europakonventionen innehaller inte 7 § i
grundlagen nagon forteckning dver godtagbara grunder for ett frihetsberdvande. Detta ar en av
orsakerna till att det varit nédvandigt att inkludera ett uttryckligt forbud mot godtyckligt frihets-
berdvande i bestammelsen. Férbudet mot godtyckligt frinetsberdvande begransar ocksa lagstif-
tarens mojligheter att fastsla grunderna for frihetsberdvande. Det forutsétter att rattssdkerheten
garanteras genom lag ocksé i samband med frihetsberévande. Detsamma galler &ven ingrepp i
den personliga integriteten. Da man till exempel hindrar en person fran att avlagsna sig eller
isolerar en person ska samtliga atgarder uppfylla kraven i bestaimmelsen. Aven om 7 § i grund-
lagen inte innehaller nagra motsvarande villkor for frinetsberévande som specificeras i Europa-
konventionen, far inte forpliktelserna betraffande de manskliga rattigheterna krankas genom
godtagbara begrénsningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna. Med andra ord avgransas
bestammelsen via den folkrattsliga forpliktelsen till att galla under de forutsattningar for frihets-
berdvande som ingar i artikel 5 i Europakonventionen.

Skyddet for privatlivet

I 10 § i grundlagen foreskrivs det om skydd for privatlivet. Enligt paragrafen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 2 mom. i den paragrafen &r brev- och telefonhem-
ligheten samt hemligheten i fraga om andra fortroliga meddelanden okrankbar. Enligt 3 mom. i
samma paragraf kan dock genom lag foreskrivas om atgarder som ingriper i hemfriden och som
ar nédvandiga for att de grundlaggande fri- och rattlgheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas. Genom lag kan ocksa foreskrivas om sadana begransningar i meddelande-
hemligheten som &r nddvandiga vid utredning av brott som aventyrar individens eller samhallets
sakerhet eller hemfriden, vid rattegang och sakerhetskontroll samt under frihetsberévande.

Enligt motiveringen till regeringens proposition om reformen av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna &r utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt 10 8 1 mom. att individen har réatt
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att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndigheter eller andra ut-
omstaende. Till privatlivet hor bland annat individens ratt att fritt knyta och uppratthalla kon-
takter till andra manniskor och miljon samt att sjalv bestamma om sig sjalv och sin kropp. I alla
situationer gar det inte att helt och hallet gora en atskillnad mellan privatliv, heder och hemfrid.
Enligt motiveringen kan privatlivet som begrepp forstas som ett samlande begrepp for en per-
sons privata krets. Ocksa familjelivet omfattas av skyddet for privatliv i bestammelsen, dven
om familjelivet inte ndmns sérskilt. | artikel 8 i Europakonventionen och i artikel 17 i konvent-
ionen om medborgerliga och politiska rattigheter tryggas skydd for familjelivet jamsides med
skydd for privatlivet.

Rorelsefriheten

I 9 8 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om rétten att rora sig fritt inom landet och att valja
bostadsort. Enligt motiveringen till bestammelsen ska man vid bedémning av om begransningar
av rorelsefriheten ar tillatna beakta inte bara de allmanna forutsattningarna for att begréansa de
grundlaggande fri- och rattigheterna utan ocksa hur skyddet for de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna och bestdmmelserna i internationella manniskorattskonventioner samverkar och tolk-
ningsmassigt anpassas till varandra.

Egendomsskyddet

Bestammelser om egendomsskydd finns i 15 § i grundlagen. Med egendom avses enligt moti-
veringen till bestammelsen intressen som har formogenhetsvarde. Av dessa hor dganderatten
till den mest omfattande. Aganderatten omfattar i sin tur i princip alla de rattigheter som pa
nagon sarskild grund inte hor till ngon annan &n till &garen eller inte har sarskilts fran dgande-
ratten. Det &r bara med stdd av en lag mojligt att ingripa i eller begransa det egendomsskydd
som tryggas i bestdmmelsen.

Begrénsning av de grundléggande fri- och réattigheterna och de manskliga réattigheterna

Med begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna avses en inskrankning av de rattig-
heter som omfattas av tillampningsomradet for de grundlaggande fri- och rattigheterna eller ett
ingripande genom atgarder av det allmanna i den réttsliga stallningen for individen som skyddas
av bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna. Den person som begransningen
riktas mot far inte utéva sin grundlaggande rattighet fullt ut nar den har begransats genom ett
sadant forfarande som grundlagen forutsatter och pa ett sadant sétt som grundlagen tillater.

De tlllatna forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri- och rattlgheterna bestams
dels pd basis av de allmanna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter, dels pa basis av
enkla eller specificerade lagforbehall eller regleringsforbehall som hanfor sig till vissa bestam-
melser om de grundlaggande fri- och rattigheterna. Det att en bestaimmelse om en grundlag-
gande fri- och rattighet inte innehéller nagot omnamnande av begransningsmojligheter innebar
inte nodvandigtvis att fri- och rattigheten i fraga ar oinskrankt, utan fragan om mojligheten att
begransa den avgors enligt de allmanna larorna om grundlaggande fri- och rattigheter. Tillgo-
doseendet av nagon annan grundlaggande fri- och rattighet for individen eller av andra manni-
skors fri- och rattigheter liksom vagande samhallsintressen kan krava att en persons grundlag-
gande fri- och rattigheter begransas. En rattslig kollision avgors genom en vagning av de grund-
laggande fri- och rattigheterna i syfte att forsoka na en I6sning som pa basta sétt garanterar att
alla fri- och rattigheter som konkurrerar med varandra tillgodoses samtidigt. Vid en sadan vag-
ning har de rattigheter som tryggas i 7 § i grundlagen konstaterats ha en stark dignitet. En del
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av bestammelserna om de grundlaggande fri- och rattigheterna har dock getts en ovillkorlig
formulering i den bemarkelsen att de inte far begransas genom en vanlig lag.

Av de bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter som &r centrala for forslagen inne-
haller 7°§ 2 och 3 mom. i grundlagen ett sadant ovillkorligt férbud. 1 7 & 3 mom. i grundlagen
ingar dessutom en bestammelse som alagger det allmanna en skyldighet att trygga fri- och rat-
tigheterna. I 10 § 3 mom. i grundlagen mgar vidare ett specificerat lagforbehall. Syftet med
lagforbehall ar att sa exakt och strikt som mojligt faststalla forutsattningarna for en begransning
av de grundlaggande fri- och rattigheterna sa att texten i grundlagen inte ger en storre befogenhet
att begransa fri- och rattigheterna an vad som &r nédvandigt.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande om reformen av de grundl&ggande fri- och réttigheterna
(GrUB 25/1994 rd) beskrivit forutsattningarna for begransning av de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Dessa forutsattningar har senare konkretiserats i utskottets tolkningspraxis. Alla
forutsattningar for begransning ska uppfyllas samtidigt for att begransningen inte ska sta i strid
med den aktuella bestdammelsen om de grundlaggande fri- och rattigheterna. Forteckningen ar
inte uttémmande, utan ocksa andra faktorer kan ha betydelse for bedémningen av om begrans-
ningen kan anses vara tillaten.

De grundlaggande fri- och rattigheterna far begransas endast genom reglering pa lagniva. Kra-
vet pa reglering pa lagniva utgar fran tanken att individens grundlaggande fri- och rattigheter
ska skyddas fran ingripanden som inte bygger pa en lag. | kravet ingar ett forbud mot delegering
av befogenheter att utfarda bestammelser om begransning av fri- och réttigheterna pa en niva
som hierarkiskt ligger under Iagnlva Begransningarna far inte grunda sig pa férordningar, ad-
ministrativa foreskrifter eller sa kallad institutionell makt. Dessutom forutsatter 80 § 1 mom. i
grundlagen att bestdimmelser utfardas genom lag. I momentet sags att genom lag ska utfardas
bestaimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. De begransande atgarder som foreskrivs i
forslaget till barnskyddslag ingriper i sjalvbestimmanderdtten for den person som vardas utom
hemmet, vilket innebér att forutsattningarna for bruket av atgarderna och andra omstandigheter
inte far regleras genom bestammelser pa lagre niva an lag.

For att trygga sa vidstrackta grundlaggande fri- och rattigheter som mojligt i alla situationer,
maste begransningarna vara noga avgransade och tlllrackllgt exakt definierade. Deras innehall
ska till vasentliga delar framgé av lagen. Kraven pa noggrann avgrénsning och exakthet forut-
satter att man utifran de angivna begransningarna ska kunna forutse det faktiska bruket av dem.
For varje begransande atgard anges i lagférslaget exakt och noga avgransat de forutsattningar
som sarskilt foreskrivs for bruket. Beroende pa de begransande atgérdernas karaktér av ingri-
pande i de grundlaggande fri- och rattigheterna och beroende pa de rattigheter som atgarden i
fraga tryggar uppstalls olika slags villkor som galler exempelvis hur allvarliga de eventuella
foljderna ar. Ett villkor ar enligt forslaget i regel att halsan eller sakerheten hos ett barn som
vardas utom hemmet eller hos ndgon annan kan aventyras eller att egendom kan skadas i storre
omfattning. For de enskilda begréansande atgarderna preciseras dessutom exempelvis atgardens
varaktighet och villkoren for att fortsdtta med atgarden samt vem som i olika situationer &r be-
rattigad att avgora eller ge ett skriftligt beslut om atgarden.

Begransningarna ska vara godtagbara och pakallade av ett vagande samhalleligt behov. Med
godtagbarhet kan exempelvis forstas godtagbara grunder for begransning som galler enligt mot-
svarande bestammelser i Europakonventionen, vilket dock inte innebdr att grunderna ar direkt
godtagbara grunder for att begransa en grundlaggande fri- och rattighet. Med tanke pé systemet
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for de grundlaggande fri- och rattigheterna kan ocksa stravan att trygga andra individers grund-
laggande fri- och rattigheter utgdra en godtagbar grund for att begrénsa rattigheterna. En be-
gransning ar godtagbar om den &r nddvandig for att trygga ett annat intresse som véger tyngre.
Varje begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna ska separat tdckas av en godtagbar
grund for begransning. Godtagbarhet inrymmer ocksa bland annat det att begransande atgarder
inte far anvandas som disciplinara atgarder eller som atgarder med karaktar av bestraffning. De
atgarder i lagforslaget som begransar grundldggande fri- och réttigheter har analyserats med
avseende pa godtagbarheten for varje begransande atgard i forhallande till de skyddsintressen
som &r skyddade genom étgérderna. En begransning av en grundlaggande fri- och réttighet ar
godtagbar med avseende pa respektive atgard om den tryggar en annan fri- och rattighet som
véger tyngre an den som begrénsningen géller.

Ocksa kravet pa proportionalitet har betraktats som en forutsattning for begransningar av de
grundl&ggande fri- och réttigheterna. Begrénsningarna ska vara nddvéndiga for att ett godtag-
bart syfte ska nas och till sin omfattning sta i ratt proportion till det skyddsintresse som ar skydd-
dat genom de grundlaggande fri- och réattigheterna och till vikten av det samhélleliga intresset
bakom begransningarna. Néar forutsattningarna for begransning avvags géller det att sakerstalla
att den efterstravade nyttan &r mer betydande &n oldgenheterna och att det efterstrdvade slutre-
sultatet inte kan nas genom atgarder som i lindrigare grad ingriper i individens grundlaggande
fri- och rattigheter. En bedémning av proportionaliteten baserar sig pa avvagning av de intressen
som de grundléggande fri- och rattigheterna skyddar mot de intressen som ligger till grund for
en begransning av fri- och rattigheterna. Bestammelserna i grundlagen har en accentuerad stall-
ning vid avvagningen. En grundlaggande fri- och rattighet far inte begransas, om lindrigare
atgarder ar tillrackliga.

For begransningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna kravs det ocksa tillrackliga ratts-
skyddsarrangemang. Kravet tacker saval mojligheten att soka andring som andra processuella
rattsskyddsgarantier. Kravet pa okrankbarhet skyddar karnomradet i de grundlaggande rattig-
heterna. Enligt grundlagsutskottet (GruU 37/2002 rd, GrUU 11/2005 rd och GrUU 30/2009 rd)
kan det inte genom vanlig lag foreskrivas om en inskrankning av kdrnan i en grundldggande fri-
eller rattighet. En grundlaggande fri- och rattighet kan inte begransas i sa hog grad att dess
centrala innehall forlorar sin betydelse. Det har inte gatt att entydigt definiera denna innehalls-
massiga karna. Lagstiftaren har i princip ett stérre spelrum, om begransningarna av de grund-
laggande fri- och rattigheterna inte stracker sig langre an till randomradena av skyddet for de
grundlaggande fri- och réattigheterna.

Begransningarna far inte sta i strid med Finlands internationella forpliktelser i fraga om de
manskliga rattigheterna. Begransningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna far inte
stracka sig sa langt att foljden blir att bestammelserna i en manniskorattskonvention som é&r
forpliktande for Finland kranks. Det &r viktigt att begransningarna ar sa obetydliga som mojligt
med tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna och deras permanenta karak-
tar.

12.3 Overforing av forvaltningsuppgifter p& andra &n myndigheter

Pa det satt som konstateras i 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra an myndigheter endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en andamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, rétts-
sakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utdvning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter.
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Offentliga forvaltningsuppgifter far i regel inte dverforas pa andra &n myndigheter. Enligt en
regeringsproposition (RP 1/1998 rd, s.179) understryker detta betydelsen av att de som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for andamalet och sakkunniga samt att de
ska st& under tillracklig offentlig tillsyn. Nar myndigheter och tjansteman skoter offentliga for-
valtningsuppgifter, far man i allménhet anta att de har andamalsenllg utbildning och den beho-
righet som kravs for uppgiften. Aktorerna omfattas ocksa av forstarkt tjanstemannaansvar och
straffrattsligt tjansteansvar. Det forstarkta ansvaret kan antas leda till exakthet, aterhallsamhet
och forsiktighet vid skotseln av tjansteuppgifter.

Kravet pa &ndamalsenlighet vid 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter ar en rattslig for-
utsattning for dverforingen som ska bedémas fran fall till fall. Vid bedémningen av &ndamals-
enligheten ska enskilda personers och sammanslutningars behov sarskilt uppmarksammas vid
sidan av forvaltningens effektivitet och 6vriga interna behov. Ocksa arten av den forvaltnings-
uppgift som ska overforas ar av betydelse med tanke pa bedémningen (RP 1/1998 rd s. 179 I1).

Enligt motiveringen till det lagforslag som gallde grundlagen ska man vid bedomningen av
andamalsenllgheten sarskilt beakta enskilda personers och sammanslutningars behov utover ef-
fektiviteten och ovriga interna aspekter pa forvaltningen. Ocksa forvaltningsuppgiftens karaktar
ska beaktas i bedomningen. Kravet pa andamalsenlighet kan saledes nar det ar fraga om upp-
gifter i samband med serviceproduktion uppfyllas lattare an till exempel i fraga om beslutsfat-
tande som géller en enskild persons centrala rattigheter.

Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att rattssakerheten och god forvaltningssed

sakerstalls genom bestammelser ocksa nér forvaltningsuppgifter direkt genom lag eller med
stod av lag fors 6ver pa andra an myndigheter. Om ett forvaltningsuppdrag inom ramen for den
aktuella paragrafen kan innebéra utévning av offentlig makt &r det sérskilt viktigt att sékerstélla
att den som utévar offentlig makt &r tjansteman i den mening som avses i strafflagen (GruB
10/1998 rd).

Vid beslutsfattandet om och genomférandet av begransningar i enlighet med den gallande barn-
skyddslagen ar det alltid fraga om en offentlig forvaltningsuppgift till vilken hor utévning av
offentlig makt. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska utévning av offentlig makt bygga pa lag.

Betydande utdvning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen ar det inte mojligt att ge uppgifter som innebér betydande utdvning
av offentlig makt till andra an myndigheter. Inom rattslitteraturen anses betydande utévning av
offentlig makt vara anvéndning av maktmedel som baserar sig pa sjalvstandig provning eller
annat betydande ingripande i individens grundlaggande fri- och rattigheter. Grundlagsutskottet
har i sina utlatanden konstaterat att till exempel pa sjalvstandig prévning baserad rétt att pa ett
konkret satt ingripa i en enskild persons grundldggande fri- och réttigheter &r betydande uttv-
ning av offentlig makt (GrUU 28/2001 rd, s. 5 och GrUU 62/2010 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet ansag i sina utlatanden GruuU 11/2016 rd (s. 5) och GrUU 26/2006 rd (s. 3)
att frihetsberévande som liknar forordnande av karantan innebar ett langtgaende ingrepp i den
personliga friheten och ddrmed handlar det om betydande utévning av offentlig makt.

Grundlagsutskottet har dock i enskilda fall ansett det mojligt att overlata ratt att anvanda makt-

medel till andra &n myndigheter, om anvandningen av maktmedel sker i noggrant avgransade
utrymmen eller situationer och det handlar om ett tillfalligt behov av utomstaende hjélp. (Se
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Gruu 23/2014 rd, GrUU 22/2014 rd, s. 3, GrUU 48/2005 rd, s. 4/1, GruU 49/2004 rd, s. 2-3,
GrUU 20/2002 rd, s. 3/11.)

Grundlagsutskottet ansag i sina utldtanden GrUU 46/2001 rd och GrUU 30/2010 rd att en upp-
gift som innebdr betydande utdvning av offentlig makt far anfortros andra an myndigheter, om
uppgiften till sin natur ar sadan att den bistar myndigheterna och hjélpen ar andamalsenllg for
att skotseln av uppgifterna kraver speciell kompetens. En privat aktor kan inte ges pa sjalvstan-
dig prévning baserad rétt att vidta atgarder som innebér betydande utévning av offentlig makt.

Grundlagsutskottet (GrUU 5/2006 rd - RP 225/2004 rd) har ansett att det pa det satt som forut-
satts 1 124 § i grundlagen ar andamalsenllgt att barnskyddets vard utom hemmet kan produceras
och de begransande atgarderna i barnskyddslagen anvéandas av privata aktorer, sd att vard utom
hemmet *“kan ordnas i hemlik miljc eller under férhallanden som i 6vrigt pamlnner om barnets
normala uppvaxtmilj6™", och inte enbart i institutionsvard dar en myndighet ar huvudman. |
dessa fall kan man enllgt grundlagsutskottet som regel tillgodose kraven pa respekt for de grund-
laggande fri- och rattigheterna, rattssdkerhet och god forvaltning genom att bestimmelserna ar
exakt och korrekt formulerade och med hjalp av lamplig och kvalificerad personal. Dessutom
maste den offentliga tillsynen éver de som innehar denna typ av uppgifter vara ordnad pa beho-
rigt satt enligt utskottet (GrUU 5/2006 rd, s. 8/1).

I det lagforslag som gallde andring av barnskyddslagen (RP 225/2004 rd) kunde de foreslagna
begransningarna vara nodvandiga med avseende pa barnets basta oavsett om barnet var placerat
pa en privat eller en offentlig institution enligt grundlagsutskottet (GruuU 5/2006 rd). Om be-
sluten om de storsta begransningsatgarderna alades en myndighet, gallde bestammelserna i detta
givna sammanhang enligt grundlagsutskottet inte éverféring av betydande utvning av offentlig
makt till nagon annan an myndigheter i den mening som 124 § i grundlagen avser. Begrans-
ningarna ansags inte innebéra nagot ingrepp i kdarnomradet for nagon av de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Av anstaltens personal kravs en for uppgiften lamplig yrkesexamen och verk-
samheten vid privata barnskyddsanstalter star under myndighetsévervakning. Grundlagsutskot-
tet faste i sin beddmning dessutom vikt vid att personalen vid privata institutioner omfattas av
straffrattsligt tjansteansvar och darutéver tillater lagen att andring soks i beslut om anvand-
ningen av begransande atgarder som fattats vid institutionen. Betraffande rattssékerheten borde
det enligt utskottet noteras att lansstyrelsen har som uppgift att félja verksamheten vid barn-
skyddsanstalterna och i synnerhet dvervaka bruket av de begrénsande éatgérder som stoder sig
pa barnskyddslagen. Utskottet beaktade ocksa de bestammelser i barnskyddslagen som gallde
antecknandet av de begransande atgarderna.

Juha Lavapuro, juris doktor och docent i statsforfattningsratt, papekade i samband med att en
regeringsproposition (RP 237/2018 rd) om andring av barnskyddslagen behandlades i grund-
lagsutskottet att grundlagsutskottets bedémning av begransningsbefogenheterna i barnskydds-
lagen skiljer sig avsevart fran den forfattningsrattsliga bedémningen av andra motsvarande be-
gransnlngsatgarder Enligt Lavapuro borde grundlagsutskottet fundera dver om alla begran-
sande atgarder i barnskyddslagen &ar sadana att de ocksa kan anvandas av en privat tjanstepro-
ducent. Lavapuro ansag att till exempel isolering av en Jperson kan betraktas som en uppgift som
innefattar betydande utdvning av offentlig makt eller atminstone som en sadan uppgift om vil-
ken beslutet nédvandigt ska understallas en myndighet for bedomning. Enligt Lavapuros asikt
bérjar betraktandet av barnskyddet, i synnerhet barnskyddsanstalterna, som ett sarskilt omrade
i regleringen, dar ocksa mycket Iangtgaende begransande atgarder inte betraktas som betydande
utévning av offentlig makt, ndrma sig den for institutionell makt typiska tanken om att sarskilda
begransningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna kan réttfardigas med sarskilda grunder
som hor samman med institutionen (utlatande 30.1.2019).
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Ocksai regeringens proposition RP 225/2004 rd (s.126) konstaterades att med frihetsberdvande,
som ocksa namns i 7 § i grundlagen, avses ett arrangemang genom vilket en person forbjuds
och férhindras att avlagsna sig fran en for honom eller henne faststalld och noggrant avgransad
vistelseplats. En garning som innebér att en manniska oberoende av sin vilja stangs in i ett last
utrymme ska betraktas som sadant frihetsberévande som avses i bestammelsen. Ocksa en atgard
som ar lindrigare an att lasa in en person i ett rum kan i vissa fall betraktas som frihetsberovande,
om begransningarna av friheten pa grund av sin varaktighet, grad och de hinder som medférs
for de sociala relationerna kan jamstéllas med de begrénsningar som foljer av att man placerar
en manniska i ett last utrymme. Till exempel vard oberoende av patientens vilja enligt mental-
vardslagen (1116/1990) utgor enligt motiveringen sadant frihetsberdvande som avses i bestam-
melsen. | regeringspropositionen (s. 130) konstaterades dessutom att isolering enligt justitieom-
budsmannens bedémning ar 2002 ocksa ska kunna betraktas som sadant frihetsherévande som
avses i 7 8 3 mom. i grundlagen. Darfor ansag justiticombudsmannen att forhallandet mellan
isolering och barnets grundlédggande fri- och rattigheter borde utvérderas i samband med refor-
men av barnskyddslagen.

Senare har grundlagsutskottet konstaterat att det kan anses klart att samtliga Iésningar genom
vilka man vasentligen ingriper i den personliga frihet och integritet som avses i 7 § i grundlagen
(t.ex. intagning for observation eller vard, begaran om handrackning) innebér en betydande ut-
ovning av offentlig makt (GrUU 5/2014 rd s. 2/11).

Granskning av de begransande atgarderna

De foreslagna andringarna av begransningarna och de begransande atgarderna i 11 kap. i barn-
skyddslagen innebér fortséttningsvis en inskrankning i barnets sjalvbestdmmanderatt och andra
grundlaggande fri- och réttigheter och manskliga rattigheter som till och med kan vara mer om-
fattande an tidigare. Syftet med de féreslagna, nya begrénsningarna &r att trygga varden utom
hemmet for barnet och i sista hand barnets ratt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet som garanteras i 7 § 1 mom. i grundlagen och den subjektiva ratten till oundganglig
omsorg som tryggas for alla i alla livssituationer i 19 § 1 mom. i samma lag. Samtidigt ar syftet
med begransningarna att trygga att sarskilt skydd prioriteras for barnet, vilket garanterasi 1§ i
barnskyddslagen Malet med barnskyddet &r att barnet under alla omstandlgheter ska fa sadan
vard och omsorg som anges i 1 § i barnskyddslagen. Forslagen uppfyller ocksa det uppdrag som
ges i 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allmanna, enligt vad som narmare bestams
genom lag, ska tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt
framja befolkningens halsa. Det allmanna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.

Begransningarna ska ocksa alltid sta i ratt proportion till sitt syfte och vara sa sma som mojligt.
Dessutom kravs tillréackliga réattsskyddsarrangemang for begransningarna. Beaktandet av de all-
manna grunderna for begransning av de grundlaggande fri- och rattigheterna innebar att det i
lagen ska foreskrivas om de godtagbara grunderna for enskilda begransningar (kravet pa god-
tagbarhet). Lagen ska ocksa innehalla tillrackligt noggrant avgransade och exakta féreskrifter
om hurdana begransningar som far riktas mot ett barn (kravet pa noggrann avgransning och
exakthet). Dessutom ska man strava efter att sékerstélla att begransningen tillgrips endast nar
det ar nodvandigt for att ett i lag angivet godtagbart mal ska nas och nar malet inte kan nas
genom metoder som innebar ett mindre ingrepp i den grundl&ggande fri- eller réttigheten (pro-
portionalitetsprincipen). Utdver dessa krav &r det viktigt att sérskilt fasta vikt vid att barnets
rattsskydd tillgodoses.
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Enligt 7 8 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte krankas och ingen far berdvas
sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. | varje paragraf anges de villkor som nér de &ar
uppfyllda gor det tillatet att anvanda begransande atgarder. Det foreskrivs alltsd i lagen om
grunderna for ingripande i friheten eller integriteten. | lagforslaget finns bestammelser om for-
farandet vid beslutsfattande och om andringssdkande. Dessutom starks réttsskyddet for barn
som vardas utom hemmet ocksa genom annan reglering.

Dessa allménna forutsattningar for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna har
man stravat efter att beakta, forutom i den gallande bestammelsen, som géller de allméanna prin-
ciperna for bruket av begransningsbefogenheter (61 och 61 a 8), ocksa separat i varje bestam-
melse om begransningsbefogenheter i lagforslaget. Nar det galler kravet pa att regleringen ska
vara noggrant avgransad och exakt har man i enlighet med vad grundlagsutskottet forutsatt stré-
vat efter att sarskilt beakta att det tillrackligt klart ska framga av varje foreslagen bestammelse
vem som far utéva begransningshefogenheter, vilka atgarder befogenheterna beréttigar till och
hur atgarderna ska utforas. Det framgar ocksa av bestammelserna nér det ska fattas ett dver-
klagbart forvaltningsbeslut om bruket av begransande atgarder och nér det inte heller i fortsatt-
ningen, pa grund av atgardens faktiska natur, finns nagon skyldighet att fatta ett férvaltningsbe-
slut om saken. Ocksa rattsskyddsaspekterna har man forsokt beakta sarskilt.

Barnskyddsanstaltens personal har néra kontakt med ett placerat barns vardag. Bruket av be-
gransningsbefogenheter ar till sin natur sadan verksamhet dar det ar behévligt och motiverat att
ge forestandaren for anstalten begransad befogenhet, nar det ar nodvandigt i bradskande fall
eller for andamalsenlig skotsel av uppgiften. Pa detta satt uppfyller bestaimmelserna kravet pa
proportionalitet for begransningarna av de grundldggande fri- och réttigheterna. Det &r behdvligt
och motiverat att ge forestandaren for barnskyddsanstalten beslutanderétt i fraiga om de begran-
sande atgarderna samt om kortvariga begransningar av kontakterna och rorelsefriheten for anda-
malsenlig skotsel av uppgiften vid anstalten. Malet med de begransande atgarderna ar att trygga
varden av barnet och att garantera barnets eller andras sakerhet. Saledes ar de begransande at-
garderna till sin natur sadana att det vanligtvis kravs att de verkstalls snabbt och ofta ocksa
direkt. Bestammelserna behdver dock preciseras nar det galler vad som &r betydande utdvning
av offentlig makt, kortvarig begrénsning och nar en begransning av de grundldggande fri- och
rattigheterna ska understéllas myndigheterna, det vill sdga den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelagenheter, for granskning.

Begrénsning av kontakterna

Begréansningen av kontakterna, som anges i den foreslagna 63 § i barnskyddslagen, har ett néra
samband med skyddet for privatliv, familjeliv och fortroliga meddelanden som garanteras i 10
§ i grundlagen och i internationella manniskorattskonventioner. Till privatlivet hor bland annat
individens ratt att knyta och upprétthalla kontakter till andra manniskor och miljon. Barnets ratt
att halla kontakten med sin familj & en mansklig ratt for barnet. Det skydd for familjelivet som
tryggas i artikel 8 i Europakonventionen och den méanskliga réttighet som garanteras barn och
foraldrar i artikel 9.3 i FN:s konvention om barnets rattigheter tryggar ocksa rattigheten for
barnets foraldrar eller andra narstaende personer att halla kontakt med barnet. Darfor ska be-
gransningar av kontakterna regleras i lag och begransningarna tolkas snévt.

Begransning av kontakterna innebar utdvning av offentlig makt. I den gallande lagen foreskrivs
det om Gverforing av offentlig makt pa andra an myndigheter nar det galler beslut som varar 30
dygn. Detta har dock i vissa situationer lett till att barns grundldggande fri- och rattigheter har
aventyrats, ndr deras kontakter har begrénsats utan att villkoren i lagen varit uppfyllda eller utan
beslutsfattande. Det & motiverat att Overfora beslutsfattandet sa att beslutet i regel fattas av en
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myndighet, for att skydda barns grundldggande fri- och rattigheter nar de vardas utom hemmet.
Det ar dock ocksa motiverat att for att skydda barns liv och halsa ge en forestandare for en privat
barnskyddsanstalt eller en av forestandaren forordnad person i anstaltens vard och fostringsper-
sonal ratt att fatta bradskande och direkta kortvariga beslut till exempel under veckoslut for att
forhindra att barn skaffar eller anvander berusningsmedel eller rymmer. Beslutet ska dock ome-
delbart lamnas for kdnnedom till den socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter,
som kan avsluta eller &ndra begransningen av kontakterna.

Enligt denna bedémning och motiveringen &r de foreslagna dndringarna (i 63 8) i barnskydds-
lagen inte problematiska med avseende pa 10 § 3 mom. eller 124 § i grundlagen.

Omhéandertagande av amnen och féremal

En sadan begransande atgard som avses i 65 § i den géllande barnskyddslagen ingriper i egen-
domsskyddet i 15 8 i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets tolkningslinje far bestammelser om
begransningar som galler 6verlatelse och anvandning med avseende pa dganderéatten utfardas
genom vanlig lag, om begrénsningarna inte kranker dgarens ratt till normal, skélig och fornuftig
anvandning av sin egendom. Enligt forslaget foreskrivs det i 65 § 2 mom. om anstaltens moj-
lighet att omhanderta andra an i 1 mom. avsedda @mnen och féremal, penningtillgangar, betal-
ningsmedel och 6vriga med dessa jamférbara redskap som ett barn innehar och som sannolikt
ar till allvarligt forfang for ordnandet av varden av barnet eller andra barn utom hemmet eller
for den allmanna ordningen i anstalten. Med hjalp av denna begransning sakerstalls att livet,
hélsan och utvecklingen tryggas for barnet eller for de andra barnen i samma anstalt ocksa i
situationer nar ett barn till egen nackdel till exempel anvander olika digitala apparater for att
bestalla berusningsmedel, halla kontakt med skadliga personer eller anvanda pengar till berus-
ningsmedel eller nér ett annat farligt beteende inte kan brytas pa nagot annat satt.

Aven om det dr godtagbart att ingripa i barnets egendomsskydd for att trygga barnets liv och
sakerhet, ska det vara forenligt med kravet pa proportionalitet. Av denna orsak ska enligt pro-
positionen forestandaren for anstalten eller en av forestandaren forordnad person i anstaltens
vard- och fostringspersonal omedelbart lamna beslutet till den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelagenheter, om inte de &mnen och foremal eller penningtillgangar, betalningsmedel
och évriga med dessa jamforbara redskap eller nyttigheter som avses i 1-2 mom. aterlamnas till
barnet. Da kan socialarbetaren &ndra eller upphéva beslutet om omhandertagande. Pa detta satt
sékerstélls att socialarbetaren kan ingripa i eventuella begrénsningar som inte &r nddvandiga,
motiverade och lagenliga.

| praktiken har det visat sig att ett barn kan ha receptbelagda lakemedel som forskrivits av lakare,
men som det anvander pa fel sétt i berusningssyfte. Da lamnas inte lakemedlet med stod av
narkotikalagen till polisen for forstoring. Det ar dock nodvandigt att sadana receptbelagda léke-
medel som anvands i berusningssyfte kan forstoras under tiden for missbrukarvard och miss-
brukarrehabilitering. Begransningen foljer ocksa proportionalitetspricipen, eftersom det inte ar
motiverat med hansyn till barnets liv, hélsa eller utveckling och inte forenligt med barnets basta
att det 6verlats stora mangder ansamlade lakemedel till barnet, nar missbrukarvarden och miss-
brukarrehabiliteringen eller varden utom hemmet avslutas. | sadana situationer &r risken stor att
barnet borjar anvanda berusningsmedel pa nytt och att dverlata lakemedlen till barnet kan &ven-
tyra hela syftet med varden utom hemmet och till och med barnets liv. Nar det géller tobakspro-
dukter far sma mangder for eget bruk inte forstoras av polisen, men enligt tobakslagen far den
som inte har fyllt 18 ar inte heller inneha tobaksprodukter. | enlighet med narkotikalagen, alko-
hollagen, polislagen och ordningslagen samt skjutvapenlagen och férordningen om explosiva
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varor ska till exempel narkotika, olovliga skjutvapen, vapendelar, patroner, sérskilt farliga pro-
jektiler, gassprayer samt sprangamnen som tagits fran ett barn vid en barnskyddsanstalt dver-
lamnas till polisen.

Bakom den foreslagna bestammelsen finns vagande grunder som anknyter till halsan eller sa-
kerheten for barnen vid en anstalt for vard utom hemmet eller till betydande egendomsintressen.
Sadana begransande atgarder som avses i bestimmelsen omfattas ocksa av de allmanna kraven
pa nodvandighet och proportionalitet i 61 a §. Dessutom kan de @mnen och féremal som avses
I bestaimmelsen identifieras tillrackligt noggrant, och ett ytterligare villkor for deras del ar att
det &r sannolikt att barnet anvander dem pa det satt som avses i bestdammelsen. Barnets social-
arbetare ska underrattas om omhandertagandet, sa att barnets rattsskydd sakerstalls. Pa sa satt
kranker inte begrénsningarna barnets ratt till normal, skalig och férnuftig anvandning av sin
egendom. Bestammelsen utgér inte nagot konstitutionellt problem.

Kroppsvisitation

Med avseende pa den personliga integriteten &r viktiga bestammelser i grundlagen skyddet for
privatlivet som tryggas i 10 § och den personliga integriteten och det krav pa rattsskydd som
hor samman med manniskovardig behandling som skyddas i 7 § 1 och 2 mom. Bada paragra-
ferna skyddar mot sadan kroppsvisitation med metalldetektor eller ndgon annan liknande tek-
nisk anordning som foreslas i 66 §. Skyddet for privatlivet ar en rattighet som skyddas bade i
grundlagen och i Europakonventionen.

| praktiken har barn till anstalterna tagit med sig eggvapen och andra redskap som haft som
syfte och som anvants for att skada barnet sjélv eller andra. Anvandningen av en metalldetektor
kranker barnets integritet mindre &n till exempel avkladning av barnet eller kroppsvisitation av
barnet genom att kanna pa det med kladerna pa. Alla barn som vardas utom hemmet och alla
anstallda som arbetar vid de har anstalterna har rétt till personlig integritet och skydd av liv.

Kroppsvisitationen ska grunda sig pa en forhojd troskel, det vill séga att det finns grundad an-
ledning att missténka att man kan hitta exempelvis farliga foremal pa barnet. Kroppsvisitationen
ska foretas genom Gverenskommelse och forhandling och for att genomfora den far inga andra
maktmedel anvéandas. Detta forutsétter att personalen har tillracklig utbildning och kompetens
enligt 61 c § och att personaltillgangen ar tillracklig.

Bakom den foreslagna bestdammelsen finns starka grunder som anknyter till halsan, sdkerheten
eller betydande egendomsintressen och trgskeln for begrénsning ar tillrackligt hog. Anvand-
ningen av en metalldetektor kranker barnet mindre rent fysiskt an vad till exempel en kroppsvi-
sitation i Gvrigt gor. Bestammelsen utgor darmed inte nagot konstitutionellt problem.

Fasthallande

Det har ansetts (RP 225/2004 rd — GrUU 5/2006 rd) att det finns ett tvingande behov av den
gallande regleringen av fasthallande pa grund av de situationer som uppkommit i praktiken. |
samband med behandlingen av forslagen till begransningsatgarder enligt barnskyddslagen be-
démde grundlagsutskottet (GrUU 5/2006 rd) att fasthallande var en motiverad atgard i en situ-
ation da en persons forvirrade eller hotfulla upptradande sannolikt skulle medféra att han eller
hon skadar sig sjélv eller andra och fasthallandet var nédvandigt pa grund av 6verhangande fara
for personens eller nagon annans liv, hélsa eller sakerhet eller for att forhindra skada pa egen-
dom i stérre omfattning. Betraffande regleringen av begransningsatgarder som galler fasthal-
lande har grundlagsutskottet tidigare betonat att tgarden ska vara kortvarig, i fraga om barn

169



vard- och omsorgsbetonad och utifran en samlad bedémning kunna anses vara férsvarlig med
beaktande av personens beteende och situationen i dvrigt. Dessutom har utskottet ansett det vara
viktigt med avseende pé proportionalitetsprincipen att fasthallandet ska avslutas genast nar at-
garden inte langre ar nodvandig. Utskottet har ocksa framhallit att proportionalitetsprincipen
spelar en stor roll for hur mycket kraft som far sattas in i respektive fall (GrUU 70/2002 rd och
GruUu 5/2006 rd).

Fasthallandet &r avsett att vara en sjalvstandig begransande atgard som kan tillgripas pa samma
satt som de andra begransande atgarderna, ocksa vid privata barnskyddsanstalter eller av andra
an vard- och fostringspersonal i tjansteforhallande vid anstalten. Fasthallande har inte betraktats
som sadan betydande utévning av offentlig makt som avses i 124 § i grundlagen och som inte
kan anfortros andra an myndigheter (RP 225/2004 rd — GrUU 5/2006 rd och RP 96/2015 rd —
Gruu 15/2015 rd).

| praktiken har fasthallandet anvénts vid vissa anstalter under lang tid och i situationer dar den
vuxne sjalv genom sitt beteende har drivit situationen till sin spets. Fasthallandet har inte alltid
varit forsvarligt med beaktande av barnets beteende och omstandigheterna som helhet. | propo-
sitionen faststalls att fasthallandet ska vara kortvarigt och att det utifran en samlad bedémning
ska kunna anses nddvandigt med beaktande av barnets beteende och situationen i dvrigt.

Vid fasthallandet ska en godtagbar vardbetonad metod anvéandas. Enligt grundlagsutskottet
(GrUU 54/2001 rd, GrUU 28/2001 rd och GrUU 70/2002 rd) ar det med hansyn till den person-
liga integriteten for den fasthallna viktigt att maktmedel far anvandas bara av personer som ar
utbildade i att anvdnda dem och som beaktar de grundldggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna som begransande faktorer i anvandningen av maktmedel.

Redan utifran de allmanna villkoren for begransande atgarder som anges i géllande 61 a § ska
fasthallandet vara nodvandigt, som atgard lampa sig for den aktuella situationen samt sta i ratt
och rimlig proportion till sitt syfte. Betonandet av kravet pa nodvéandighet och proportionalitet
samt med beaktande av hélso- och sjukvardens nuvarande vardpraxis och forskning, betraktas
fasthallande inte heller langre som en vard- och omsorgsbetonad atgard nar det galler barn.
Fasthallandet kan i varsta fall forvarra barnets angest, aktivera tidigare traumatiska upplevelser
eller 6ka barnets motstand. Av de har orsakerna kan fasthallandet inte vara av vardbetonad na-
tur, utan det ska vara en nodvandig sakerhetsatgard.

Fasthallandet &r till sin natur en atgard som man maste kunna ta till omedelbart nar situationen
pa det satt som avses i bestaimmelsen kraver det. Med tanke pa barnets rattsskydd &r det dock
nodvandigt att till lagen foga en skyldighet for den person som anvént sig av maktmedlet att
genast lamna en rapport om fasthallandet till den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for
barnets angelagenheter. Om fasthallande maste anvéandas upprepade génger, ska socialarbetaren
beddma och gora upp en plan tillsammans med barnet och platsen for vard utom hemmet samt
i den man det & mojligt med vardnadshavaren och foraldrarna om hur fasthallandet ska kunna
undvikas pa ett satt som tar barnets basta i beaktande. Detta starks ocksa av den gallande be-
stdmmelsen i barnskyddslagen (74 a §8) om att en begrénsning som riktats mot ett barn ska be-
démas efter atgarderna och situationerna.

Genom forslaget preciseras forutsattningarna for anvéndningen av den gallande bestdmmelsen
och barnets integritet och rattsskydd stérks, vilket betyder att den foreslagna bestammelsen i 68
§ inte utgor nagot konstitutionellt problem.

Begransning av rorelsefriheten
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I den géllande 69 § i barnskyddslagen finns bestdimmelser om begrénsning av rorelsefriheten.
Genom den foreslagna utvidgningen av begrénsningen av rorelsefriheten i 69 8 3 mom. ingriper
man djupt i barnets rorelsefrinet som tryggas i 9 8 1 mom. i grundlagen och begrénsningen har
ocksa ett nara samband med rattigheter som tryggas i 7 § 1 mom. och 10 § 1 mom. i grundlagen.
Den personliga friheten som nd&mns i 7 8 1 mom. i grundlagen skyddar inte bara manniskans
fysiska frihet utan ocksa hennes viljas frihet och sjalvbestammanderatt. Bestammelsen har ett
nara samband med skyddet for privatlivet som garanteras i 10 § i grundlagen. En begransning
som till sin langd motsvarar en begrénsning av rorelsefriheten som varar sa lange som den nu-
varande sarskilda omsorgen, torde kunna betraktas som betydande utdvning av offentlig makt.
Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan det anses klart att samtliga I6sningar genom vilka
man vasentligen ingriper i den personliga frihet och integritet som avses i 7 § i grundlagen (t.ex.
intagning for observation eller vard, begaran om handréackning) innebar en betydande utévning
av offentlig makt (GrUU 5/2014 rd, s. 2/11). Intagning for observation enligt mentalvardslagen
(12 8), enligt vilken en persons rorelsefrihet far begransas, kan genomforas for motsvarande tid,
det vill saga tre manader. Observation och vard mot personens egen vilja kan ordnas endast med
ett beslut av en myndighet pa statens sinnessjukhus.

Andringen av bestdimmelsen starker och fortydligar forutsattningarna for betydande utévnin

av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen och det blir tydligare att den offentliga makten pa
det satt som forutsatts i grundlagen i regel ska utévas av en socialarbetare i tjansteférhallande.
| fortsattningen kan rorelsefriheten begransas av forestandaren for anstalten eller en person inom
anstaltens vard- och fostringspersonal som forordnats av forestandaren endast i bradskande fall
for hogst sju dygn, nar begransningen ar nodvandig med hansyn till barnets liv, halsa eller sd-
kerhet. Forestandaren eller den av forestandaren forordnade personen i anstaltens vard- och
fostringspersonal ska dock omedelbart Iamna beslutet om begrénsning av rorelsefriheten till den
(sjocialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter, som kan &ndra beslutet eller upphéava

et.

For vissa barn har en begréansning pa 30 dygn inte varit tillréacklig for att bryta barnets sjalvska-
debeteende eller allvarliga beroende. Genom att gora det mojligt att forlanga begréansningen av
rorelsefriheten stravar man efter att trygga barnets liv och hélsa och pa detta satt mojliggors
ratten till omsorg i sista hand. Bestammelsen gor det mojligt for barnet att fa avgiftning och
missbrukarrehabilitering pa den egna platsen for vard utom hemmet utan att behova flyttas till
sarskild omsorg. En annan nodvandig situation med tanke pa barnets liv, halsa eller sékerhet
har i praktiken kunnat vara sadan att barnet upprepade ganger rymmer, séljer sig sjélv eller
befinner sig i en situation dar det misshandlas eller utnyttjas sexuellt. | sédana situationer ar
barnets liv och halsa i konkret fara och barnet I6per en 6kad risk att bli utnyttjat och illa behand-
lat. For begransningen finns saledes vagande och grundade anledningar och begransningen fol-
jer proportionalitetsprincipen.

Ett viktigt mal med den foreslagna bestammelsen om begransningen av rorelsefriheten ar att
trygga barnets sérskilda ratt till oundganglig omsorg i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen
och ratten till livi 7 8 1 mom. i samma lag. Enligt denna bedémning och motiveringen &r de
foreslagna andringarna (i 69 §) i barnskyddslagen inte problematiska med avseende pa 10 § 3
mom. i grundlagen.

Transport av barn som utan tillstand avlagsnat sig fran anstalten
Enligt géallande lydelse i 69 a § far den person som transporterar barnet under de forutsattningar

och pa de satt som foreskrivs i 66 § foreta en kroppsvisitation av barnet i den bil som anvéands
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for transporten. Den foreslagna andringen har samband med den personliga friheten eller in-
tegriteten som avses i 7 § i grundlagen. Enligt propositionen far kroppsvisitationen av sarskilda
skal ocksa foretas i omedelbar narhet av bilen, det vill saga att sakerheten under transporten ska
sakerstallas innan man stiger in i bilen. I vissa situationer har det visat sig vara mycket svart att
utfora kroppsvisitationen inne i bilen. Genom bestammelsen preciseras den gallande regleringen
pa ett noggrant avgransat satt.

Enligt denna beddmning och motiveringen ar den foreslagna andringen i barnskyddslagen inte
problematisk med avseende pa grundlagen.

Isolering

I 70 § i den gallande barnskyddslagen mojliggérs isolering av barn bade vid privata och vid
offentliga barnskyddsanstalter genom ett beslut av forestandaren for anstalten eller av en av
forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning kan det anses klart att samtliga 10sningar genom vilka man vasentligen ingriper
i den personliga frihet och integritet som avses i 7 § i grundlagen (t.ex. intagning for observation
eller vard, begaran om handréackning) innebar en betydande utévning av offentlig makt (Gruu
5/2014 rd, s. 2/11).

Grundlagsutskottet (GruUU 26/2006 rd, s. 3/1) ansag att det sarskilt vid forordnande av karantan
eller isolering ar fraga om frihetsberovande enligt 7 8 3 mom. i grundlagen och artikel 5 i Euro-
pakonventionen och innebar ett langtgaende ingrepp i den personliga friheten (se t.ex. Gruu
15/2015 rd, s. 3). Utskottet ansdg att beslut om karantéan utgor en offentlig forvaltningsuppgift
och att bestammelsen darfor var av betydelse med hansyn till 124 § i grundlagen. Enligt den
paragrafen far uppgifter som innebdr betydande utévning av offentlig makt endast ges myndig-
heter. Da ansag utskottet dock att bestammelserna inte utgor nagot konstitutionellt problem pa
den punkten, mot bakgrunden av att manniskor loper risk att utsattas for en allmanfarlig sjuk-
dom som allvarligt hotar befolkningens hélsa och att det da kravs snabba beslut och eftersom
karanténsbeslutet, enligt den bestdmmelse som skulle beddémas, genast ska understallas det
kommunala organ som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar fér faststallelse
(GrUU 26/2006 rd, s. 3/11). Bestammelsen maste kompletteras sa att andra ldkare an lakare i
tjansteforhallande pa det satt som avses i motlven till bestdmmelsen inledningsvis kan vidta
endast atgarder som ar nodvéndiga for att uppna syftet med bestdmmelsen, varefter en ldkare i
tjansteforhallande maste kopplas in i beslutsprocessen; det kan till exempel ske genom att be-
slutet sa fort som omstandigheterna tillater det understélls en behorig lakare i tjansteforhallande
for faststallelse. Bestammelsen behdvde ha en ovillkorlig, men vasentligt kortare tidsgrans an
vad som foreslagits. For att lagforslaget skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
maste det andras pa dessa punkter.

Grundlagsutskottet har beddmt de foreslagna befogenheterna for vaktare och ordningsvakter
med hansyn till grundlagens 7 § om ratten till personlig frihet och 9 8 om rorelsefriheten (Gruu
22/2014 rd — RP 22/2014 rd). Grundlagsutskottet har ansett det klart att vaktares och ordnings-
vakters uppgifter som anknyter till att upprétthélla ordning och sékerhet ar offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen och att grundlagen inte tillater privatisering av egentlig
polisverksamhet. | samband med godkannandet av ordningsvakters befogenheter vid allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar faste grundlagsutskottet sarskild uppmarksamhet
vid att de fullmakter for ordningsvakter som avsags i bestammelserna har utgjort enskilda fall
och séledes aven varit tidsméssigt avgransade (Gruu 44/1998 rd, s. 3/1). Nar lagstiftningen om
den privata sakerhetsbranschen I6sgjort sig fran det enskilda fallet har utskottet lagt avgrande
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vikt vid att vaktare och ordningsvakter i huvudsak ska ha samma befogenheter som vilken pri-
vatperson som helst. Vid granskningen av vissa mer omfattande befogenheter har utskottet fast
uppmarksamhet vid att befogenheterna i en helhetsbedémning inte far bli sarskilt vasentliga satt
att utdva makt, utan de ska vara sa nara de rattigheter som en privatperson har som mojligt. |
den konstitutionella bedémningen har det séledes varit avgorande hurdana befogenheter vak-
tarna och ordningsvakterna har (Gruu 20/2002 rd, s. 4-5 och GrUU 28/2001 rd, s. 4-6). Grund-
lagsutskottet faste ocksa vikt vid att utbildningen for vaktare och ordmngsvakter varierar avse-
vart. | den fortsatta utvecklingen av lagstiftningen om vaktares och ordningsvakters befogen-
heter ar det enligt utlatandet skal att ocksa beakta att en utvidgning av uppgifterna och befogen-
heterna kréver grundlig utbildning for uppgifterna.

Grundlagsutskottet beddmde separat méjligheten att en privatanstalld vaktare under vissa om-
stdndigheter kan skota véaktaruppgifter i en forvaringslokal utan att myndigheterna direkt styr
eller har tillsyn dver verksamheten, under forutsattning att polisinrattningen dvervakar forva-
ringslokalen genom fjarrévervakning. Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att med tanke
pa de stora sakerhetsriskerna ska en frihetsberévad inte kunna lasas in i en forvaringslokal som
enbart overvakas genom fjarrévervakning. En forutsattning for vanlig lagstiftningsordning var
enligt utskottet da att lagfrslagets bestaimmelser om fjarrovervakning stryks. Ett alternativ var
att andra bestammelsen sa att fjarrovervakning ar mojlig endast som ett hjalpmedel i férvarings-
lokaler som i 6vrigt 6vervakas av personal (GrUU 21/2006 rd, s. 5-6.) Den foreslagna regle-
ringen innebdr att den privata véktaren har en mer sjalvstandig roll jamfort med nar huvudregeln
tillampas. Fjarrovervakningen kan inte helt ersatta den direkta styrning och tillsyn som myndig-
heterna star for. Utskottet faster dock uppmarksamhet vid att polisen enligt lagen om behandling
av berusade kan fora en berusad till en tillnyktringsstation eller en annan vardplats i stallet for
till polisens forvaringslokal. Dessa platser kan ocksa vara privata. Aven om hallandet i forvar i
polisens slutna forvaringslokal inte helt kan jamforas med till exempel verksamheten pa en till-
nyktringsstation, kan vaktaruppgifter enligt utskottet under vissa forutsattningar i fall som dessa
anfortros ocksa privata vaktare. Det mest véasentliga med avseende pa sakerheten fér den som
tagits i forvar ar att det i férvaringslokalen finns en person som kan och som omedelbart maste
reagera till exempel pa forandringar i personens halsotillstand eller andra farliga situationer.

Darigenom accentueras vikten av den utbildning for uppgiften som avses i 6 § 3 mom. 2 punkten
i lagforslaget. Utskottet betonade i detta sammanhang ocksa att ett arrangemang av detta slag
endast féar vara tillfalligt pa det satt som sdgs ovan och att det endast far tillgripas i undantagsfall

Arrangemanget kan inte heller pa basis av den féreslagna regleringen vara fortgdende. Det &r
enligt grundlagsutskottet viktigt att forvaltningsutskottet i sitt betdnkande understryker att ar-
rangemanget endast tillgrips i undantagsfall och att det maste kontrolleras att fjarrovervak-
ningen fungerar och &r heltackande samt att den utbildning som ges privata vaktare ar anda-
malsenlig med hansyn till de farliga situationer som kan uppkomma i férvaringslokalen.

| lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) finns bestammelser om
kortvarig avskildhet (42 i §). Bestammelsen tillampas ocksa pa privata verksamhetsenheter och
institutioner for specialomsorger. Atgarden far bara anvandas i syfte att lugna ner en person och
ar tillaten endast for en kort stund, hogst tva timmar. Dérren till det rum som anvands for av-
skildheten bor kunna lasas utifran, framfor allt om man i annat fall maste tillgripa maktmedel.
Om det vid verksamhetsenheten for specialomsorger finns ett sa kallat sékerhetsrum, kan det
anvandas enligt individuell prévning. Anvandnlngen av sakerhetsrummet kommer i fraga i
forsta hand om man misstanker att den person som halls i avskildhet kan anvanda foremal eller
amnen i sitt rum for att skada sig sjalv. Personal ska dvervaka den som halls i avskildhet under
hela tiden for avskildheten genom att befinna sig i samma rum som denne eller i den omedelbara
narheten. Grunderna for avskildhet &r terapeutiska och skyddande. De foreslagna grunderna for
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att halla nagon i avskildhet var med tanke pa systemet for de grundlaggande fri- och rattighet-
erna godtagbara och de situationer da atgarden kan tillampas anges noga avgransat i bestam-
melsen.

Enligt mentalvardslagen (22 e §) fattar den lakare som behandlar patienten beslut om att pati-
enten ska isoleras eller hallas fastspand pa basis av en undersokning av patienten. | bradskande
fall far vardpersonalen tillfalligt isolera eller spanna fast en patient. Dérefter ska ldkaren ome-
delbart underrattas. Grundlagsutskottet konstaterade (GrUU 34/2001 rd — RP 113/2001 rd) att
det i lagen inte foreslogs nagra bestammelser om hur ldnge en patient far vara isolerad och
bunden. Enligt foreslagna 22 f § 1 mom. ska atgarden i alla fall upphora genast nar den inte
langre dr nodvandig med tanke pa syftet i 22 e 8. Darfor ska den lakare som behandlar patienten
regelbundet bedoma den isolerade eller fastspanda patientens tillstand och besluta om att atgar-
den ska fortga eller avslutas.

Med hansyn till patientens rattsskydd maste bestammelsen enligt utskottets mening ovillkorli-
gen kompletteras. For det forsta maste det foreskrivas noggrannare &n vad regeringen foreslar
med hur langa mellanrum patientens tillstand maste bedémas for beslut om att atgarden ska
fortga eller avslutas. | motsvarighet till propositionens motivering kan det i lagen foreskrivas
att en isolerad patients tillstdnd ska bedémas minst tva ganger per dygn och att en fastspand
patients tillstand ska beddmas &nnu oftare. Vidare bor bestammelsen &ndras pd sa sétt att nar en
patient har varit isolerad eller fastbunden en viss tid, ska &ven andra personer an den behand-
lande lakaren, antingen direkt eller till exempel genom understallelseforfarande, vara med och
fatta beslut om fortsatt atgard (jfr 11 § 3 mom. i den géllande lagen). Enligt mentalvardslagen
ska dessutom en anmalan om att patienter hallits isolerade eller fastspanda lamnas till lanssty-
relsen med bestdmda intervall som anges i en férordning av social- och hélsovardsministeriet.
Anmalan till lansstyrelsen var enligt grundlagsutskottet ett viktigt led i rattsskyddet for en pati-
ent som ska hallas isolerad eller fastspand. Darfor borde det enligt utskottets mening foreskrivas
i lagen om anmalningsskyldigheten fran fall till fall, det vill sdga sa att anmélan ska goras sar-
skilt varje gang en patient isoleras och spanns fast.

Vid barnskyddsanstalter blir man tvungen att tillimpa isolering nar barnet ar aggressivt, anvan-
der féremal och saker for att skada sig sjalv eller férsoker skada egendom pa ett betydande sétt.
Barnet kan ocksa vara sa berusat att det inte klarar av att kontrollera sitt beteende. Med beak-
tande av behovet att i bradskande situationer skydda liv och halsa for barnet och andra som
befinner sig i anstalten, ar det motiverat att lata mojligheten till isolering vara kvar ocksd i andra
an offentliga tjansteproducenters anstalter. Det ar ocksa forenligt med barnets och de anstélldas
bésta och sékerhet att ett aggressivt barn kan isoleras, och att barnet inte &r fasthallet under langa
tider. Atgarden utgor dock betydande utdvning av offentlig makt, som en étgérd som inskrénker
djupt i de grundlaggande fri- och rattigheterna, och bestammelsen méste preciseras till denna
del.

Syftet med bestdmmelsen &r att stérka barnets rattsskydd och grundléggande fri- och rattigheter
sa att de motsvarar den nuvarande forfattningsrattsliga tolkningen, for att den foreslagna and-
ringen i barnskyddslagen inte ska vara problematisk med avseende pa grundlagen.

Sarskilda begrénsningar under tiden for missbrukarrehabilitering

Med avseende pa den personliga integriteten ar viktiga bestammelser i grundlagen skyddet for

privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och den personliga integriteten och det krav p ratts-
skydd som hér samman med ménniskovérdig behandling som skyddas i 7 § 1 och 2 mom. i
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grundlagen. Propositionen anknyter dessutom till det egendomsskydd som avses i 15 § i grund-
lagen.

En liten del unga lider av allvarliga missbruksproblem och behover specialkompetens inom
missbrukarvard. Den unga personen upplever inte nédvandigtvis sjalv att anvandningen av be-
rusningsmedel ar ett problem och att bryta anvandningen och vardas for missbruksproblem sker
vanligen motvilligt. Anvandningen av berusningsmedel ar sarskilt skadlig for unga, nér hjérnan
genomgar en kraftig utveckling. Impulskontroll, motivation, férmagan att behandla information
och formagor som behovs for att uppratthalla relationer utvecklas i denna alder. Anvandningen
av berusningsmedel sanker tréskeln for risktagande och vissa berusningsmedel 6kar aggressi-
viteten. En ung person som ar berusad eller narkotikapaverkad kan saledes vara exponerad for
vald, bade som férovare och offer, ogenomtéankt sexuellt umgange och olyckor. Anvandningen
av berusningsmedel 6kar skolfranvaron betydligt och leder till avhopp fran yrkesutbildning eller
gymnasium. Droganvandning har skadliga effekter bade pa kroppen och pa den psykiska hélsan
och Okar ocksa risken for allvarliga psykiatriska problem. Det ar olagligt att anvanda narkotika
och den som gor det blir mottaglig for kriminalitet.

For minderariga finns det inte tillrackligt med missbrukarvard och missbrukarrehabilitering och
det finns ingen sa kallad tjanst for avgiftning mot barnets vilja. Syftet med begransningarna ar
att da situationen nodvandigtvis kraver det forsoka stoppa barnets anvandning av berusnings-
medel och sakerstalla missbrukarrehabilitering och drogfrihet vid en missbrukarenhet. Med be-
gransningarna forsoker man forhindra ett beteende som skadar barnet och ocksa de 6vriga bar-
nen med drogproblem vid anstalten. Ett viktigt mal med den foreslagna regleringen &r att trygga
barnets sarskilda ratt till oundganglig omsorg i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen.

I 71 § 2 och 3 mom. i barnskyddslagen handlar det om en mer omfattande begrénsning av kon-
takterna, vars syfte ar att skydda barnet i synnerhet mot berusningsmedel eller mot nagon oi-
dentifierad grupp manniskor som kan skada barnet allvarligt. 1 71 § 4 mom. foreskrivs det om
mojligheten att kld av barnet. Det & nddvandigt vid missbrukarenheterna for att trygga att det
inte forekommer berusningsmedel dar. Amnena ar sa sma att de numera géms bland annat i
ljumskveck och under kladerna sa att det inte gar att hitta dem genom att kanna utanpa kladerna.

Regleringen &r noggrant avgransad och innebér en atgard som direkt galler en viss situation och
skydd av barnets liv och hélsa. | praktiken berattar barnet inte nddvéndigtvis de riktiga namnen
pa de personer som det koper berusningsmedel av eller ocksa vet det inte namnen pa de héar
personerna. Den unga kan sjalv ocksa vara passiv, men inte ha styrka att motsta kontakterna
fran personer som anvander eller saljer berusningsmedel. For att begrdansa kontakterna inom
missbrukarrehabiliteringen kan det kravas att anordningar och medier for kontakt som innehas
av barnet omhéandertas eller att anvandningen av dem begrénsas. Regleringen uppfyller princi-
perna for nddvandighet och proportionalitet och barnets réatt till liv &r den grundlaggande rattig-
het som i forsta hand ska tryggas, nar man vager olika grundlaggande fri- och rattigheter mot
varandra. Begransningen far endast gélla for en viss tid, hogst for tiden for missbrukarvard och
missbrukarrehabilitering. | fraga om avkladning finns bestammelser om vem som fattar beslutet,
vem som utfér granskningen och vem som fér narvara vid tillfallet. Atgarden ska utféras med
respekt for barnet och genom att kranka barnets integritet sa lite som mojligt.

Begransningarna har definierats noga avgransat sa att de kan anvandas endast under tiden for
en sadan tjanst som integrerar avvanjningsvard och rehabilitering inom missbrukarvarden och
vard utom hemmet som avses i 49 a § 2 mom. ¢ punkten i barnskyddslagen. Detta forutsatter att
regionforvaltningsverkets tillstandsforfarande for anstalterna andras, sa att det for missbrukar-
enheterna skapas ett tillstandsforfarande, kompetenskrav for personalen och tillracklig tillsyn
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sakerstalls. Med beaktande av att de foreslagna begransande atgarderna ar sadana att de inskran-
ker barnets grundlaggande fri- och réattigheter ar det dessutom viktigt att ratten att anvanda be-
gransningsbefogenheter i regel endast ges at personer som fatt &ndamalsenlig utbildning. Detta
har ocksa betonats i grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Bakom den foreslagna bestdammelsen finns starka grunder som anknyter till barnets liv, hélsa
och sakerhet och troskeln for begransning ar tillrackligt hdg. Bestammelsen utgor inte nagot
konstitutionellt problem.

Sarskilda begransningar under tiden for sarskild omsorg

Den géllande bestdmmelsen om sarskild omsorg och den foreslagna bestammelsen ingriper
djupt i rattigheter som garanteras i grundlagen, det vill s&ga barnets ratt till liv och till personlig
frihet, integritet och trygghet som garanteras i 7 § 1 mom., rorelsefriheten som garanteras i 9 §
1 mom. och réttigheter med anknytning till skyddet for privatlivet som garanteras i 10 § 1 mom.
Den begransning av rorelsefrineten som ingar i den sarskilda omsorgen har betraktats som be-
tydande utdvning av offentlig makt. (Se rubriken Begrénsning av rorelsefrineten ovan.)

De skadliga fysiska, psykiska och sociala foljderna av anvéndningen av berusningsmedel blir
synliga forst efter en langre tids missbruk. Unga som inte ar motiverade att minska anvand-
ningen av berusningsmedel vardas for narvarande under hégst 90 dygn med hjalp av perioder
av sarskild omsorg och begransande atgarder vid barnskyddsanstalterna. Med hjalp av en period
av sarskild omsorg &r det mojligt att bryta en ung persons missbruk. Att enbart begransa till-
gangen pa berusningsmedel under en viss tidsperiod och uppna fysisk drogfrihet forebygger
dock inte fortsatt anvandning av berusningsmedel, om den unga personen inte i stéllet erbjuds
andra beteendemodeller och finner kallor till belatenhet och betydelsefullhet. Att komma ifran
psyKkiskt och socialt beroende kraver till exempel fordndringar i vardagsrytmen, sémnen, maten,
fritidssysselsattningarna, vankretsen, kansloregleringen, sjalvkéanslan, malsattningarna och so-
kandet efter tillfredsstallelse. En nuvarande period av séarskild omsorg ar med tanke pa vad som
konstaterats ovan kort och i praktiken blir en del av barnen tvungna att delta i en ny period av
sarskild omsorg genast eller en tid efter att den foregaende perioden avslutats.

| propositionen faststélls barnets rétt till tillrackliga social- och halsovardstjanster genom att
avskilja séarskild omsorg som en tjanst inom varden utom hemmet och tjansten i sig berattigar
inte till begransning av barnets grundldggande fri- och rattigheter. For begransande atgarder
under tiden for sarskild omsorg ska det enligt propositionen fattas separata beslut. Det &r moti-
Vﬁl’at atli bﬁgrénsa ett barns rorlighet, om det ar nddvandigt med héansyn till barnets liv, halsa
eller sakerhet.

Bakom den foreslagna bestammelsen finns starka grunder som anknyter till barnets och andras
liv, halsa och sakerhet och troskeln for begransning ar tillrackligt hog. Med tanke pa det okade
skyddet av barnets liv och rattsskydd utgor bestammelsen inte nagot konstitutionellt problem.

Andringssokande och annat rattsskydd
Med stod av 21 8§ 1 mom. i grundlagen har var och en réatt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattskip-

ningsorgan. Enligt 2 mom. ska garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas
genom lag.
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I samband med behandlingen av lagférslag som gallt begransningsatgarderna enligt 4 a kap. i
mentalvardslagen och de begrénsande &tgédrderna enligt barnskyddslagen (GrUU 34/2001 rd
och GrUU 5/2006 rd) har grundlagsutskottet betonat inte bara att begransningarna ska vara nod-
vandiga, godtagbara, noggrant avgransade och proportionerliga, utan ocksa betydelsen av ratts-
skyddet for dem som begransningsatgarderna riktas mot. Atgarderna ska ocksa vidtas med iakt-
tagande av sa stor sakerhet som mojligt och med respekt for den berérda personens mannisko-
varde. Det har ansetts att en dvergripande mojlighet att dverklaga hos domstolarna generellt sett
racker till for att uppfylla rattsskyddskravet. Det som i 21 § i grundlagen foreskrivs om garantier
for en rattvis rattegdng och god forvaltning forhindrar dock inte att man lagstiftar om mindre
undantag fran ratten att soka andring, sa lange undantagen inte rubbar rattighetens stallning som
huvudregel eller i nagot enskilt fall dventyrar den enskildes rattsskydd. Grundlagsutskottet har
papekat att a&ven om ratten att soka andring star som utgangspunkt kan det i vissa fall vara till-
rackligt ocksa med lindrigare rattsskyddsarrangemang an den ordinara ratten att soka andring
(GrUU 5/2006 rd och GrUu 51/2006 rd).

Ratten att soka dndring preciseras nu utifran andringsforslagen. Dessutom foreskrivs det om
ratten att soka andring i frdga om de nya, separata sarskilda begransande atgarderna (71 och 72
§). Ratten att soka andring omfattar fortséttningsvis inte fasthallande (68 §) och kroppsvisitation
(66 8) och inte heller det nya sa kallade avkladandet (71 § 4 mom.). Andrmg far inte heller sokas
nar omhandertagna amnen och foremal returneras till barnet (65 §). Dessa atgarder har karakta-
ren av faktiska forvaltnmgsatgarder som maste verkstallas utan drojsmal, och det rattslage som
foregatt dem kan inte aterstdllas genom sokande av andring. Med beaktande av atgardens ka-
raktar handlar det inte om ett sddant beslut om individens rattigheter och skyldigheter som ska
kunna foras till domstol i enlighet med 21 § 1 mom. i grundlagen.

Bestammelserna om effektiverad myndighetstillsyn (73 8) ar exempel pa sadana bestammelser
i lagforslaget som framjar individens rattsskydd. Rattsskyddet for barn som vardas utom hem-
met starks dessutom genom introduktion, utbildning och handledning for personalen (61 c §).
Ocksa bestammelserna om personalens kompetens och sakkunskap som ska betonas vid valet
av platsen for vard utom hemmet (49 a och 50 §) och om tillracklig personaldimensionering (13
b och 59 a 8) ar betydelsefulla for barnets rattsskydd.

Barn som vardas utom hemmet eller barnets foraldrar, vardnadshavare eller ndgon annan nar-
staende person ska dessutom ha majlighet att framstélla en anméarkning enligt klientlagen, att
hos tillsynsmyndigheten anfora forvaltningsklagan enligt forvaltningslagen och att vécka ska-
destandstalan och atal for brott.

Det lagforslag som ingdr i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
Iagstlftnlngsordnlng Eftersom propositionen dock innehaller flera faktorer som &r av betydelse
med avseende pa tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och réttigheterna, anser regeringen
det andamalsenligt att det begars utlatande av grundlagsutskottet.

Med stoéd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av barnskyddslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i barnskyddslagen (417/2007) 4 a, 11, 13 b, 14, 15 och 17 §, rubriken for 5 kap., 25,
25Db, 26, 28-30, 30 a, 31, 32, 34, 36, 37 b, 38, 41, 46, 49-52 och 52 a §, 57 § och mellanrubriken
fore den, 59 och 60 §, rubriken for 11 kap., 61, 63, 65, 66, 68, 69, 69 a, 70-74, 76, 78, 89, 90,
92 och 95 §, avdem 4 a, 30, 30 a, 52 a, 60, 65, 66, 69, 69 a, 70 och 74 8 sadana de Iyder i Iag
542/2019, 13 b § sadan den lyder i lag 297/2016 17 § sadan den lyder i lag 437/2009, 49, 51,
71 och 72 § sadana de lyder i lag 88/2010, 61, 63, 68 och 95 § sadana de lyder delvis andrade i
lag 88/2010, 25 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1111/2016, 25 b, 26, 36, 37 b och 38 §
sadana de Iyder i lag 1302/2014, 31 och 34 § sadana de lyder delvis andrade i lag 1302/2014,
28 § sadan den lyder i lag 1380/2010 29 § sadan den lyder delvis andrad i lag 976/2013, 46 §
sadan den lyder i lag 200/2019, 50 § sadan den lyder i lag 316/2011, 61, 63 och 95 § sadana de
lyder delvis andrade i lag 88/2010 89, 90 och 92 § sadana de lyder i Iag 1489/2019, samt

fogas till lagen nya 15a, 24 a, 26 a, 28 a, 49 aoch 59 a §, en ny 60 a § och en ny mellanrubrik
fore den samt nya 60 b—60 e och 61 c § som foljer:

4a8
Barnets rétt till en balanserad utveckling och vélfard

Barnskyddet ska sakerstalla en god vard och fostran av ett barn som ar barnskyddets klient,
en med hdnsyn till barnets alder och utvecklingsniva behovlig tillsyn och omsorg samt barnets
rétt till en balanserad utveckling och valfard i enlighet med vad som foreskrivs i 1 § i lagen
angaende vardnad om barn och umgangesratt.

Syftet med fostran av, tillsynen dver och omsorgen om barnet &r att skydda barnet psykiskt
och fysiskt samt att stodja barnets utveckling till en ansvarsfull och sjalvstandig individ. Upp-
fostran, tillsynen och omsorgen far inte vara undertryckande for barnet eller pa annat satt kranka
barnets manniskovarde.

Sarskilda bestdimmelser om forutséattningarna for bruk av och skyldigheten att fatta beslut om
begransningar finns i 11 kap.

118
Ordnande och utvecklande av barnskydd

Kommunen ska se till att férebyggande barnskydd, barn- och familjeinriktat barnskydd samt
eftervard till sin innebord och omfattning ordnas sa som behovet i kommunen forutsatter. Barn-
och familjeinriktat barnskydd ska ordnas i tillracklig utstrackning vid de tider pa dygnet det
behdvs.

Barnskyddet ska vara av sadan kvalitet att det garanterar barn och unga personer som &r i
behov av barnskydd samt deras familjer den hjélp och det stdd de behdver.
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I kommunen skoéts uppgifter i anslutning till verkstalligheten av barnskyddet av det organ som
avses i 6 8 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) (det organ som ansvarar for socialvarden).
Det organ som ansvarar for socialvarden ska, da det ordnar barnskyddet, vid behov samarbeta
med kommunens olika foérvaltningar, andra myndigheter och med andra kommuner och sam-
kommuner samt andra sammanslutningar och anstalter som ordnar service sa att tillracklig ser-
vice som motsvarar behovet kan ordnas och sakkunskap tryggas i kommunen.

13b§
Socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter

For ett barn som &r klient inom barnskyddet ska det utses en socialarbetare som ansvarar for
barnets angelagenheter (socialarbetare som ansvarar fOr barnets angelagenheter). Socialarbeta-
ren ska vara en sadan yrkesutbildad person som avses i lagen om yrkesuthildade personer inom
socialvarden (817/2015).

En socialarbetare som ansvarar for barnets angelédgenheter kan ha hégst 35 barn som klienter.
(I kraft for viss tid 1.1.2022-31.12.2023.)

14 8
Tryggande av multiprofessionell sakkunskap

Nar en kommun ordnar familje- och individinriktat barnskydd och eftervard, ska den se till
att den har tillgang till sakkunskap om socialt arbete, barns uppvéxt och utveckling, halsovard,
juridisk expertis samt annan expertis som behdévs i barnskyddsarbetet.

Kommunen eller flera kommuner tillsammans ska tillsatta en expertgrupp, som bestar av re-
presentanter for social- och halsovarden, experter i fraga om barns uppvéxt och utveckling och
andra experter som behdvs i barnskyddsarbetet. Expertgruppen bitrader socialarbetaren i bered-
ningen av arenden som galler omhandertagande av barn samt vard utom hemmet och vid ge-
nomférandet av barnskyddet i évrigt. Dessutom ger den yttranden till stod for beslutsfattande
som galler barnskyddsatgarder.

Vid ordnandet av familje- och individinriktat barnskydd och av eftervard tillampas dessutom
det som foreskrivs om sektorsovergripande samarbete i 41 § i socialvardslagen och i 32 § i
halso- och sjukvardslagen pa samarbetet mellan myndigheterna.

158
Halsovardens sarskilda skyldigheter

Halsocentralen och sjukvardsdistriktet ska ge experthjalp inom det barn- och familjeinriktade
barnskyddet och vid behov ordna unders6kning av barn samt vard- och terapitjanster for barn.
Tjanster som barnskyddsklienter behdver i anslutning till utredande av misstankar om sexuellt
utnyttjande eller misshandel ska ordnas i bradskande ordning. Dessutom ska bedémning och
tjanster for utredning av inlarningssvarigheter, skada eller funktionsbegransningar hos det barn
som ar klient inom barnskyddet samt mentalvards- och missbrukartjanster ordnas utan dréjsmél.
Om hélso- och sjukvardens bedomning &r att barnet inte blir hjalpt av halso- och sjukvardens
metoder, ska en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden pa socialarbetarens begéaran
motivera sin beddmning skriftligt oberoende av tystnadsplikten.

Barn som ar placerade utom hemmet eller barn eller unga som har ratt till eftervard har ratt
att utan drojsmal fa de hélso- och sjukvardstjanster som de beh6ver och som ar nddvandiga med
tanke pa varden utom hemmet eller eftervarden. Halsocentralen eller sjukvardsdistriktet ska
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dessutom utan droéjsmal ordna undersokning av barn, vard- och terapitjanster samt hjalpmedel
for medicinsk rehabilitering for barn i vard utom hemmet.

Nar det for ett barn ordnas sadan institutionsvard som avses i 49 a § eller 60 a §, ska de
behdriga enheterna inom halso- och sjukvarden i kommunen eller det sjukvardsdistrikt som
kommunen hor till delta i varden och omsorgen vid enheten i fraga pa det satt som foreskrivs i
69 § i halso- och SJukvardsIagen

Under den tid som ett barn ar placerat i vard utom hemmet ska barnets foraldrar, vardnadsha-
vare eller andra personer som svarar for varden av och omsorgen om barnet stddas med hjalp
av de tjanster och stodatgarder som avses i denna lag och i socialvardslagen.

15a8§
Socialvardens sarskilda skyldigheter

Utover det som foreskrivs om sektorsovergripande samarbete i 41 § i socialvardslagen ska
socialarbetet for vuxna, handikappservicen, mentalvards- och missbrukartjansterna och de 6v-
riga socialtjansterna ge experthjalp vid genomférandet av det barn- och familjeinriktade barn-
skyddet. De socialtjanster som barnet och familjen behéver och som beddms vara behdvliga ska
ordnas utan dréjsmal.

17 8
Ordnande av barnskydd i vissa specialsituationer

Om ett drende som galler placering av ett barn i familje- eller institutionsvard ska avgoras i
Finland enligt radets forordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behdrighet och om erkénnande
och verkstallighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphévande
av forordning (EG) nr 1347/2000 eller enligt ett fordrag som binder Finland, men det enligt 16
§ inte finns nagon kommun som ar skyldig att ordna denna vard, ska myndlgheterna i barnets
senaste bonings- eller vistelsekommun besluta hur varden ska ordnas. Har barnet inte haft nagon
bonings- eller vistelsekommun i Finland, ska beslutet fattas av myndigheterna i den kommun
dar barnets foraldrar eller négondera av dem &r bosatt eller vistas eller, om ingendera av forald-
rarna ar bosatt eller vistas i Finland, av myndigheterna i den kommun dar féraldrarna eller na-
gondera av dem senast var bosatt eller vistades. Har ingendera av forédldrarna haft bonings- eller
vistelsekommun i Finland, ska beslutet fattas av myndigheterna i Helsingfors stad. Beslutar man
att ordna familje- eller institutionsvard for barnet i Finland, ska varden ordnas och kostnaderna
betalas av den kommun vars myndigheter fattade beslutet enllgt bestdmmelserna ovan.

Den kommun som bestams enligt grunderna i 1 mom. ska ocksé ordna barnskyddet for ett
barn vars forédldrar eller ena foralder ar eller har varit finsk medborgare, om barnet inte har
bonings- eller vistelsekommun i Finland och saknar tillgang till andamalsenlig vard i sitt hem-
eller vistelseland. Barnskydd kan med stod av detta moment endast ordnas, om inte nagot annat
foljer av den forordning som ndmns i 1 mom. eller av ett férdrag som &r bindande for Finland.

Kommunen kan genom utrikesministeriet begara handrackning for att i utlandet utreda beho-
vet av barnskydd. En utredning utomlands kan aven utforas av den som enligt 33 § i lagen om
konsuléra tjénster (498/1999) far utfora uppgifter som notariella tjénster.

Om barnet vistas i en fordragsslutande stat till den i Haag den 19 oktober 1996 ingangna
konventionen om behdrighet, tillamplig lag, erkannande, verkstallighet och samarbete i fragor
om foraldraansvar och atgarder till skydd for barn eller om det annars finns skal att anta att
myndigheterna i en sadan stat har uppgifter som ar av betydelse for skyddet av barnet, kan
begéran om utredning av skyddsbehovet riktas till justitieministeriet.
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5 kap.
Klientrelationer inom barnskyddet
2428
Anmalningsskyldighet

De som ar anstallda eller innehar ett fortroendeuppdrag hos nagon av foljande aktorer, eller
som utfér motsvarande uppgifter i ett uppdragsforhallande eller som sjalvstandig yrkesutévare,
samt alla yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvérden &r skyldiga att utan dréjsmal och
trots sekretessbestimmelserna gora en anmalan till det organ som ansvarar fér socialvarden i
kommunen, om de i sin uppgift fatt kannedom om ett barn for vars del behovet av vard och
omsorg, omstandigheter som aventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att
behovet av barnskydd utreds:

1) social- och hélsovarden eller barndagvarden,

2) undervisningsvasendet,

3) ungdomsvésendet,

4) polisvésendet,

5) Brottspaféljdsmyndigheten,

6) brand- och raddningsvasendet,

7) en producent av socialservice, barndagvard eller halso- och sjukvardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsanordnare,

9) en forsamling eller nagot annat religiost samfund,

10) en forlaggning eller flyktingsluss som avses i 3 8 samt ett grupphem, en enhet for stodbo-
ende eller ett annat inkvarteringsstélle som avses i 17 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer fér manniskohandel
(746/2011),

11) en enhet som bedriver nédcentralsverksamhet,

12) en enhet som ordnar morgon- eller eftermiddagsverksamhet for skolelever,

13) Tullen,

14) gransbevakningsvésendet,

15) en uts6kningsmyndighet,

16) Folkpensionsanstalten,

17) ett familjegrupphem och nagon annan bostadsenhet som avses i 28 § i lagen om framjande
av integration (1386/2010).

Aven andra personer dn de som avses i 1 mom. kan gora en sadan anmalan, trots de sekretess-
bestdmmelser som eventuellt géller dem.

Oberoende av vad som bestams i 1 mom. galler det som sarskilt bestdms eller foreskrivs om
tystnadsplikten i anslutning till bikt eller annan sjalavard.

258
Skyldighet att anmala till polisen

De personer som avses i 24 a § ar skyldiga att trots sekretessbestammelserna géra en anmélan
till polisen, nar de pa grund av omstandigheter som de har fatt kdnnedom om i sin uppgift har
skal att misstédnka att ett barn utsatts for

1) en gdrning som &r straffbar som sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen (39/1889), eller

2) en garning som &r straffbar som brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen och vars
foreskrivna maximistraff ar fangelse i minst tva ar.
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Oberoende av vad som bestdms i 1 mom. géller det som sarskilt bestdms eller foreskrivs om
tystnadsplikten i anslutning till bikt eller annan sjalavard.

25b 8
Registerforing

Det organ som ansvarar for socialvarden ska fora register 6ver barnskyddsanméalningarna och
de foregripande barnskyddsanmaélningarna samt deras innehall.

26 8
Inledande av ett socialvardsarende som géaller barn inom barnskyddet

Ett socialvardsarende som galler barn inleds inom barnskyddet pa ansokan eller nar en soci-
alarbetare eller nagon annan anstalld inom barnskyddet pa nagot annat satt fatt kinnedom om
ett barn som eventuellt &r i behov av barnskydd.

Efter att ett socialvardsarende som galler barn har inletts ska socialarbetaren eller ndgon annan
anstalld inom barnskyddet omedelbart bedéma barnets eventuella bradskande behov av tjanster
och stodatgarder enligt barnskyddslagen.

Dessutom ska en bedémning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen goras, om det
inte &r uppenbart onddigt att gora en bedomning. I samband med bedémningen av servicebeho-
vet utreds ocksa behovet av tjanster och stodatgérder enligt barnskyddslagen, om inte arendet
tydligt ar av sadan karaktar att stodatgarder inom barnskyddet inte behdvs. | den sammanfatt-
ning som gors upp om beddmningen av servicebehovet antecknas orsakerna till att drendet be-
domts tydligt vara av sadan karaktar att stodatgarder i inom barnskyddet inte behovs.

Efter att arendet inletts ska socialarbetaren eller nagon annan anstalld i barnets handlingar
anteckna orsakerna och grunderna till att arendet inleddes pa det sétt som anges i lagen om
klienthandlingar inom socialvarden (254/2015).

26a8§
Utredning av behovet av tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen

En bedémning av behovet av tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen samt av andra
tjanster och stod enligt socialvardslagen som hér samman med dem gors av en socialarbetare.
Socialarbetaren ska sarskilt bedéma barnets uppvaxtforhallanden samt vilka mojligheter vard-
nadshavarna eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran har att sorja for barnets
vard och fostran. Bedomningen genomfors i den omfattning som omstandigheterna i det aktu-
ella fallet forutsatter tillsammans med barnet, barnets foraldrar, vardnadshavare eller andra per-
soner som svarar for varden av och omsorgen om barnet. For att gora bedémningen kan social-
arbetaren vid behov sta i kontakt med barnet narstaende personer samt med olika samarbets-
partner och experter enligt vad som foreskrivs i 41 § i soualvardslagen

Vid bedomningen av servicebehovet ska bestammelserna i 36 § i somalvardslagen foljas. Be-
domnlngen ska pabdrjas utan drojsmal och slutforas utan ogrundat dréjsmal. Bedomningen ska
paborJas senast den sjunde vardagen efter det att drendet har inletts, och den ska bli klar senast
tre manader fran inledningen.

Beddmningen av servicebehovet far inte anskaffas av en privat tjansteproducent eller av na-
gon annan privat aktor.

28 §
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Domstolens tillstand till undersokning av barn

Forvaltningsdomstolen kan pa anstkan av en tjansteinnehavare som avses i 13 8 2 och 3 mom.
ge tillstand till att ett barn undersoks av en lakare eller ndgon annan expert, om undersokningen
ar nodvandig for att utreda behovet av barnskydd eller for att ordna barnskyddstjansterna, men
vardnadshavaren forbjuder undersokningen. Innan ansékan gors ska barnets asikt utredas, om
det inte med beaktande av barnets alder, utvecklingsniva eller dvriga omstandigheter & omoj-
ligt.

Tillstand enligt 1 mom. ges for viss tid. Innan tlllstandet ges ska forvaltningsdomstolen hora
barnets vardnadshavare och ett barn som fyllt 12 ar. Av sarskilt vagande skal kan tillstand ges
aven om hdrandet inte har kunnat genomforas.

Forvaltningsdomstolen kan vid beslut om beviljande av tillstand samtidigt bestamma att en
tlllstandsenllg undersokning far goras trots overklagande.

| fraga om de skyldigheter som alaggs vardnadshavarna i forvaltningsdomstolens tillstands-
beslut géller i tillampliga delar vad som féreskrivs i lagen om verkstallighet av beslut betraf-
fande vardnad om barn och umgangesratt (619/1996).

28a8§
Avslutande av en klientrelation inom barnskyddet

En klientrelation inom barnskyddet avslutas nar en socialarbetare konstaterar att

1) barnet och familjen inte behdver tjanster och stodatgarder enligt barnskyddslagen, eller

2) barnet fyller 18 ar och saknar rétt till eftervard.

Grunderna for att behovet av barnskyddets tjanster och stodatgarder avslutas ska antecknas i
de handlingar som galler barnet och uppgifterna ska utan dréjsmal lamnas for kannedom till
barnet, barnets foralder, vardnadshavare eller nagon annan person som svarar for varden av och
omsorgen om barnet.

29§
Mote med barnet

Vid genomfdrandet av barnskyddet ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angela-
genheter eller en annan anstalld inom barnskyddet traffa barnet personligen tillrackligt ofta pa
det satt som antecknas narmare i klientplanen och med beaktande av barnets situation.

[Nar ett personligt mote med barnet ordnas, ska samarbete med barnets vardnadshavare eller
nagon annan person som svarar for barnets vard och fostran efterstravas.

Socialarbetaren eller en annan anstélld inom barnskyddet har vid behov rétt att traffa barnet
aven utan vardnadshavarens samtycke, om det med beaktande av barnets alder, utveckling och
omstandigheterna i Ovrigt beddms motsvara barnets bésta. | de handlingar som galler barnet ska
antecknas skalen till ett mote med barnet i strid med vardnadshavarens samtycke. Vardnadsha-
varen ska underrattas om motet, om det inte Klart strider mot barnets basta.

308
Klientplan
For ett barn som ar klient inom barnskyddet ska en klientplan géras upp.

Klientplanen ska, om det inte finns nagot uppenbart hinder for det, géras upp och ses dver i
samrad med barnet och vardnadshavaren samt vid behov med en annan laglig foretradare for
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barnet, foraldrarna nagon annan person som svarar for barnets vard och fostran eller star barnet
nara och nagon som i vésentlig omfattning deltar i vardnaden om barnet. I klientplanen anteck-
nas de omstandigheter och saker som malet &r att paverka barnets och familjens behov av stdd,
tjanster och andra stodétgérder genom vilka malet ar att behovet av stod ska motas samt den tid
inom vilken man uppskattar att malen kan uppnas. | klientplanen ska aven antecknas barnets
asikt, 6verenskomna moten med barnet samt de berdrdas avvikande meningar om behovet av
stod och ordnandet av tjanster och andra stodatgarder.

| klientplanen for ett omhandertaget barn ska dessutom antecknas malet och syftet med varden
utom hemmet, ordnandet av sarskilt stod och sarskild hjalp for barnet, barnets fordldrar, barnets
vardnadshavare eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran samt hur barnets
hélso- och sjukvard, smabarnspedagoglk grundléggande utbildning och 6évrig utbildning ord-
nas. | planen skrivs ocksa in hur kontakten med barnet ska uppratthallas och samarbetet med
barnets foraldrar och andra barnet narstaende personer genomforas samt hur stravan efter att
aterférena familjen ska beaktas utifran barnets bésta.

For foraldrarna till ett omhandertaget barn ska det géras upp en separat klientplan som stéd i
foraldraskapet, om det inte ska anses vara onddigt. Planen ska utGver dvrig bedémning av ser-
vicebehovet aven innehalla en beddmning av pa vilka séatt man kan ordna sarskilt stod for for-
aldrarna for att framja en aterforenmg av familjen. Planen ska vid behov goras upp i samrad
med den Gvriga social- och halsovarden.

I klientplanen for ett barn eller en ung person i eftervard antecknas malet och syftet med ef-
tervarden samt ordnandet av sarskilt stod och sarskild hjalp for barnet eller den unga personen
och for foraldrarna, vardnadshavarna eller andra som svarar for barnets eller den unga personens
vard och fostran.

Planerna ska utan drojsmal skickas for kannedom till barnet, barnets foralder och vardnads-
havare. Om barnet ar placerat utom hemmet, ska klientplanen utan ogrundat drojsmal skickas
till barnets placeringsplats. Nodvéandiga uppgifter som paverkar varden av och omsorgen om
barnet ska dock ges genast vid placeringen av barnet.

Klientplanerna ska ses 6ver vid behov, dock minst en gang per ar.

30a8§
Plan foér vard och fostran

Platsen for vard utom hemmet ska inom institutionsvarden och familjevarden i samrad med
den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter komplettera klientplanen med en
sarskild plan for vard och fostran, om inte detta ar uppenbart on6digt. Har det inte tidigare gjorts
upp en plan for vard och fostran for barnet, ska planen goras upp utan dréjsmal, om begréns-
ningar har riktats mot barnet i vard utom hemmet eller om det ar sannolikt att begransningar
kommer att riktas mot barnet. Syftet med planen for vard och fostran ar att askadliggora malen
i klientplanen och att detaljerat beskriva hur barnets behov méts medan ett gott bemotande av
barnet tryggas.

Planen for vard och fostran ska goras upp tillsammans med barnet, barnets foralder och vard-
nadshavare, om inte detta ar uppenbart onddigt eller omajligt. Planen for vard och fostran ska
lamnas till den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter for kannedom.

Planen for vard och fostran ska ses dver vid behov, dock minst tva ganger per ar.

En plan for vard och fostran ska vid behov ocksa gdras upp under en placering inom 6ppen-
varden.

318

Diskussion i klientens &rende
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For att behovet av barnskydd ska kunna utredas och barnskydd ordnas ska det ordnas diskuss-
ioner, i vilka barnet, foraldrarna och vardnadshavarna, andra personer som svarar for barnets
vérd och fostran eller i vasentlig omfattning deltar i omsorgen om barnet, andra personer som
star barnet eller familjen nara samt myndigheter och andra samarbetspartner vid behov kan delta
utifran en bedémning som gors av en anstalld inom barnskyddet.

Socialarbetaren ska anteckna i barnets handlingar varfor barnet, barnets foralder, vardnadsha-
vare eller nagon annan person som svarar for varden av och omsorgen om barnet inte har deltagit
i diskussionerna.

328
Kartlaggning av barnets narstaendenatverk

Innan ett barn placeras utom hemmet ska det utredas vilka méjligheter den foralder hos vilken
barnet inte huvudsakligen bor, slaktingar eller andra barnet narstaende personer har att ta emot
barnet eller pa annat satt stodja barnet. Utredningen behGver inte goras om den inte pa grund av
sakens bradskande natur eller nagon annan grundad anledning ar nodvandig. Ett arende som
galler barnets boende och placeringsplats ska alltid avgdras sd att det motsvarar barnets basta.

Det organ som ansvarar for socialvarden ska vidta atgarder for att ordna vardnaden om barnet
genom ett avtal mellan foraldrarna eller ett domstolsbeslut, om detta ska anses vara befogat med
tanke pa barnets basta.

Den som vid sidan av eller i stéllet for foraldrarna har anfértrotts vardnaden om ett barn och
hos vilken barnet bor ska garanteras sadana forutsattningar for vard och fostran av barnet som
namns i 16 § 3 mom. i familjevardslagen (263/2015).

348
Skyldighet att vidta stodatgéarder inom 6ppenvarden

Nér behovet av barnskydd har konstaterats ska det organ som ansvarar for socialvarden utan
dréjsmal vidta sadana stodatgarder inom oppenvarden som avses i detta kapitel.

Syftet med stodatgarderna inom oppenvarden ar att avlagsna eller minska faror for barnets
hélsa eller utveckling som orsakas av barnets uppvaxtforhallanden brist pa omsorg om barnet
eller barnets beteende. Syftet med stodatgarderna inom oppenvarden ar dessutom att framja och
stodja ett barns positiva utveckling samt stodja och starka formagan och méjligheterna att fostra
hos féraldrarna, vardnadshavarna och personer som svarar for barnets vard och fostran. Med
hjélp av stodatgarderna inom Gppenvarden forebyggs ocksa behovet av att ordna barnets vard
och fostran utanfér hemmet.

Stodatgarderna inom oppenvarden kan endast ordnas om de ser till barnets bésta, ar lampliga
och tillrackliga for att ordna omsorgen om barnet och barnet inte behover vard utom hemmet.

368
Socialarbete inom barnskyddet och stodatgarder inom 6ppenvarden

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter ska beddma, planera och sam-
ordna barnets och familjens stéd- och servicehelhet, sa att den motsvarar barnets och familjens
behov. I barnets klientplan ska malen, genomforandesatten och den uppskattade langden i fraga
om stodatgarderna inom oppenvarden anges.

Stodatgarderna inom dppenvarden genomfors i den man det ar mojligt i samarbete med barnet
och foraldrarna, vardnadshavarna eller andra personer som svarar for barnets vard och fostran.
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Hur lampliga och tillrackliga stodatgarderna inom oppenvarden ar for de individuella behoven
hos barnet, foraldrarna, vardnadshavarna eller andra personer som svarar for varden av och om-
sorgen om barnet och for de uppstallda malen ska bedomas regelbundet.

Ut6ver den socialservice som namns i 3 kap. i socialvardslagen, som hemservice, referens-
gruppsverksamhet, stddperson eller stodfamilj samt utkomststéd och férebyggande utkomststod
enligt lagen om utkomststéd (1412/1997) och sadan barndagvard enligt lagen om smabarnspe-
dagogik (540/2018) som omfattas av undervisningsvéasendet, ska for en familj som ar klient
inom barnskyddet med beaktande av den pa barnets och familjens behov av stod baserade kli-
entplanen som stodatgarder inom barnskyddets oppenvard vid behov ordnas

1) stéd for utredning av barnets och familjens problemsituation,

2) ekonomiskt eller annat stod for barnet i skolgangen vid anskaffning av yrke och bostad,
placering i arbete, fritidsintressen, uppratthallandet av nara manskliga relationer och tlllgodose-
endet av andra personllga behov,

3) vard- och terapiservice som stoder barnets rehabilitering,

4) intensifierat och multiprofessionellt familjearbete,

5) familjerehabilitering,samt

6) andra tjénster och stodétgérder som stoder barnet och familjen.

Utover vad som foreskrivs i 15 8 i denna lag och i 69 8 i hdlso- och SJukvardsIagen ska barnets
hélsotillstand undersokas i samband med bedémningen av stodatgarderna inom oppenvarden
om det inte tidigare har varit mojligt att undersoka halsotillstandet eller om det av nagon annan
anledning inte finns tillgang till tillracklig information for att ordna tjanster inom oppenvarden
for barnet eller om det behdvs av ndgon annan anledning.

Ut6ver vad som foreskrivs i 15 a § ska det ordnas tjanster som ar nodvandiga for barnets halsa
eller utveckling enligt socialvardslagen, lagen om service och stoéd pa grund av handikapp(
380/1987), varden av personer med utvecklingsstorning och smabarnspedagogiken och nédvan-
digt stod som stod for barnets fostran for barnets foraldrar eller andra personer som svarar for
barnets fostran i enlighet med den beddémning av behovet av dem som den socialarbetare som
ansvarar for barnets angeldgenheter har gjort och med beaktande av barnets eller foralderns
klientplan.

37a8§
Allmanna forutsattningar for anvandning av placering inom 6ppenvarden

Placering av ett barn far inte upprepade ganger anvandas som stédatgéard inom dppenvarden,
om inte barnets basta nodvandigt kraver en ny kortvarig placering. Vid upprepade placeringar
inom oppenvarden ska barnet i den man det ar mgjligt garanteras en bestaende placeringsplats,
nér det &r forenligt med barnets basta.

Om ett barn har err an en vardnadshavare och nagon av dem inte kan horas pa grund av en
resa, sjukdom eller nagon annan orsak, eller om vardnadshavarna ar oeniga om placeringen, kan
barnet placeras ifall den vardnadshavare hos vilken barnet bor eller med vilken barnet kommer
att bo under placeringen samtycker till det och placeringen anses motsvara barnets basta.

Nar ett beslut om placering fattas ska malen med placeringen och dess uppskattade langd
definieras. Da barnet har placerats i enlighet med 37 § 2 eller 3 mom., ska forutsattningarna for
forlangning av placeringen och alternativen till detta bedomas senast tre manader efter att pla-
ceringen inleddes. Om placeringen forlangs ska en sadan bedémning goras med tre manaders
mellanrum. I samband med bedomningen ska ocksa det eventuella behovet av omhéandertagande
utredas.

37h §
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Intensifierad stodatgard inom Gppenvarden

Utdver vad som foreskrivs i 34 och 36 § kan det for barnet ordnas intensifierat rehabiliterande
stod inom Gppenvarden pa det satt som barnets behov férutsatter tillsammans med barnets for-
alder, vardnadshavare eller ndgon annan narstende. Syftet med en intensifierad stodatgard
inom Gppenvarden &r att forebygga behovet av placermg utanfor hemmet.

De intensifierade stodatgarderna inom oppenvarden samordnas med de tjanster inom social-
gcﬂ hélsovarden som barnet, barnets foralder och vardnadshavare eller nagon annan narstaende

ehover.

Innan de intensifierade stodatgarderna inom oppenvarden inleds ska det klarlaggas for barnet,
barnets foralder, vardnadshavare och ndgon annan narstaende vilka forutsattningarna for och
syftet med stodatgarderna ar samt vilka alternativa atgarder som myndigheten kan vidta i stallet
for stodatgarderna. Intensifierade stodatgarder inom 6ppenvarden kan endast ordnas och fortga
om de ser till barnets basta och ar tillrdckliga for att ordna omsorgen om barnet och barnet inte
behdver vard utom hemmet.

388
Bradskande placering av barn

Om ett barn befinner sig i omedelbar fara pa grund av uppvaxtforhallandena eller brist pa
omsorg eller pa grund av sitt eget beteende, kan den vard och omsorg som barnet behéver ordnas
som bradskande placering.

Beslut om bradskande placering fattas av den tjansteinnehavare somanges i 13 § 1 mom. Med
stod av ett beslut av denna tjansteinnehavare kan den bradskande placeringen fortga i hogst 30
dagar. Tidsfristen inkluderar den dag da barnet faktiskt placerades bradskande. Om beslutet om
bradskande placering fattades fore det dygn under vilket barnet faktiskt placerades, inkluderas
dagen da beslutet fattades i tidsfristen.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom., kan en bradskande placering utan sérskilt beslut fortga
Over 30 dagar, om

1) den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3 mom. inom 30 dagar efter att den brads-
kande placeringen inletts gor en ansékan om omhéndertagande enligt 43 § 2 mom. till forvalt-
ningsdomstolen, eller

2) ett arende som géller omhandertagande av barnet redan ar anhangigt vid férvaltningsdom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen da beslutet om bradskande placering av barnet fattas.

Under den tid som en bradskande placering varar har det organ som ansvarar for socialvarden
ratt att besluta om barnets angelagenheter i den omfattning syftet med den bradskande place-
ringen forutsatter enligt vad som foreskrivs i 45 8.

418
Beredning av omhandertagande och vard utom hemmet

Arenden som géller omhandertagande av barn samt vard av barn utom hemmet bereds av den
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter i samarbete med en annan socialarbetare
eller nagon annan anstalld som &r fortrogen med barnskydd. Som stod for beredningsarbetet bor
det finnas tillgang till juridisk expertis och annan expertis som behévs vid genomforandet av
barnskydd.

Den socialarbetare som avses i 1 mom. har utdver vad som i 20 8 i lagen om klientens stéllning
och rattigheter inom socialvarden féreskrivs om socialvardsorgans ratt att fa uppgifter ratt att
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avgiftsfritt fa yttranden fran dem som avses i bestimmelsen, om dessa behdvs vid beredningen
av omhdndertagande, nar beslut fattas om omhandertagande eller vard utom hemmet ordnas.

Uppgiften att bereda omhandertagande och vard utom hemmet kan inte 6verforas pa en privat
aktor.

46 §
Beslut om vardnaden om barn och umgangesratt under den tid omhandertagandet varar

Under den tid omhandertagandet varar kan foraldrarna avtala om vardnaden om barnet och
umgangesratt. Bestaimmelser om faststallelse av avtalet finns i lagen angaende vardnad om barn
och umgéngesratt. En allman domstol kan under den tid omhandertagandet varar fatta beslut
om vardnaden om barnet, umgangesratt eller intressebevakning med iakttagande av vad som
foreskrivs i den lagen eller i lagen om formyndarverksamhet.

Om vardnaden om barnet med stod av lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt i
stallet for foraldrarna anfortrotts personer som har ingétt uppdragsavtal enligt familjevardslagen
kan det organ som ansvarar for socialvarden fortsattningsvis betala ersattning till dessa personer
for barnets underhall och vard samt vid behov arvode enligt famlljevardslagen och ocksa annars
stodja barnets vard och fostran. Det organ som ansvarar for socialvarden ska innan det ansoker
om eller lamnar domstolen en utredning om overféringen av vardnaden pa dem som har ingatt
uppdragsavtal avtala med dessa om de stodatgarder samt det arvode och den ersattning som
avses i detta moment. Samtidigt ska det dvervagas om det ar motiverat att férordna en sarskild
intressebevakare for barnet.

49 8
VAard utom hemmet

Med vard av barn utom hemmet avses att varden och fostran av ett omhéandertaget barn, ett i
bradskande ordning placerat barn eller ett barn som placerats med stod av ett interimistiskt for-
ordnande enligt 83 § ordnas utanfor hemmet.

Vard av barn utom hemmet kan ordnas som familje- eller institutionsvard eller pa nagot annat
sétt som motsvarar barnets behov.

Ett barn kan tiIIfaIIigt for hogst sex manader aven placeras i sina foraldrars eller nagon annan
vardnadshavares vard och fostran nér barnets atergang till hemmet forbereds efter en placering
utom hemmet, eller da det med hansyn till barnets basta av nagot annat skél &r motiverat. Barnet
och barnets foralder, vardnadshavare eller nagon annan narstaende har i enlighet med 37 b § rtt
till sadana behdvliga, vid behov multiprofessionella social- och hélsovardstjanster som grundar
sig pa kllentplanen och som stdder barnets atergang till hemmet. En tillfallig placering i hemmet
kan fortga av sarskilda skal i hogst sex manader, om det med hansyn till barnets basta ar moti-
verat.

Oberoende av vad som bestdms i 3 mom. kan ett barn placeras pa fangelsets familjeavdelning
for att vardas och fostras av sin fordlder som ar haktad eller avtjanar ett fangelsestraff, likval
hogst tills barnet fyller tva ar. For ett barn som &r yngre &n tre ar kan placeringen pa familjeav-
delningen fortga om barnets basta nddvandigtvis kraver det.

49 a8

Kréavande vard utom hemmet
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Kravande vard utom hemmet ska ordnas for ett barn for vilket behovet av sérskilt eller sek-
torsdvergripande stod forutsatter intensifierad, kravande specialkompetens, rehabiliterande ar-
betssitt baserat pa funktionellt integrerad yrkeskompetens inom social- och halsovarden samt
intensiv narvaro av en yrkesutbildad vuxen.

Kravande vard utom hemmet ordnas pa basis av klientplanen som funktionellt integrerad in-
stitutionsvard i en barnskyddsanstalt som

a) en bradskande mottagnings- och bedémningstjanst,

b) en tjanst som integrerar grundlaggande utbildning och vard utom hemmet,

c) en tjanst som integrerar avvanjningsvard och rehabilitering inom missbrukarvarden och
vard utom hemmet,

d) en tjanst som integrerar barn- och ungdomspsykiatri och vard utom hemmet, och

e) en tjanst som integrerar handikappservice och vard utom hemmet.

Under den tid som kravande vard utom hemmet varar ska man se till att det ordnas stod for
barnets foraldrar pa det satt som foreskrivs i 30 8. Bestammelser om sérskilda skyldigheter for
halsovarden finns i 15 § i denna lag och i 69 § i hélso- och sjukvardslagen och bestammelser
om séarskilda skyldigheter for socialvarden i 15 a § i denna lag.

50 8§
Val av plats for vard utom hemmet

Vid valet av plats for vard utom hemmet bor barnets basta bedomas i enlighet med 4 § och
sarskild uppméarksamhet agnas at

1) grunderna fér omh&ndertagandet och barnets behov,

2) uppréatthallandet av barnets syskonforhallanden och andra nara manskliga relationer,

3) kontinuiteten i varden,

4) den sakkunskap som grundar sig pa kompetens, forskningsrén och specialkompetens inom
rehabilitering samt pa praktisk erfarenhet och som finns vid platsen for vard utom hemmet, och

5) genomfdrandet av smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning och 6vrig utbildning for
barnet.

Institutionsvard ordnas om vard av barn utom hemmet inte med hjalp av tillrackliga stodat-
garder kan ordnas som familjevard eller ndgon annanstans pa ett satt som motsvarar barnets
bésta.

518
Stodatgarder under tiden for vard utom hemmet

Barnets halsotillstand ska undersokas i samband med en placering i vard utom hemmet, om
det inte tidigare har varit mgjligt att undersoka barnets halsotillstand eller om det av nagon
annan anledning inte finns tillgang till tillracklig information om halsotillstandet for ordnande
av barnets vard under den tid varden utom hemmet varar. Socialarbetaren ska utan dréjsmal
lamna tillrackliga och behévliga uppgifter till platsen for vard utom hemmet for ordnandet av
andamalsenlig vard och rehabilitering for barnet.

Under tiden for vard utom hemmet ska rehabiliteringsbehoven hos barnets familj bedémas.
Under tiden for vard utom hemmet har barnet och barnets foralder, vardnadshavare eller nagon
annan narstaende ratt till sddana behovliga, vid behov multiprofessionella social- och halso-
vardstjanster som grundar sig pa klientplanen och som syftet med varden utom hemmet forut-
satter.

189



En kartlaggning av behovet av eftervard och det preliminéra utarbetandet av en eftervardsplan
ska pabdrjas innan varden utom hemmet avslutas. Bestammelser om eftervard finns i 12 kap.

52 §
Samarbete under den tid vard utom hemmet varar

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter eller en annan anstélld inom barn-
skyddet samt den anstallda som svarar for vard och fostran av ett barn som vardas utom hemmet
ska samarbeta med barnet och dess féraldrar och vardnadshavare samt med en representant for

latsen for varden utom hemmet sa att den vard barnet behéver fortgdende kan tryggas och
aterforeningen av familjen frdmjas.

52a8§
Kulturella rattigheter under tiden for vard utom hemmet

Barnet har ratt till smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning under tiden for vard
utom hemmet i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),
lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) och laropliktslagen (xx/2020). | barnets klient-
plan ska det antecknas hur smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen eller den
ovriga utbildningen ordnas for barnet under tiden for vard utom hemmet.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter eller nagon annan anstalld inom
barnskyddet ska samarbeta med anordnaren av smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning
eller 6vrig utbildning under beredningen av placeringen av barnet utanfér hemmet och under
tiden for placeringen. Socialarbetaren ska sakerstélla att uppgifter om barnets grundldggande
utbildning och 6vriga studier 6verfors till undervisningsanordnaren.

En anstalld som svarar for barnets vard och fostran i vard utom hemmet ska samarbeta med
anordnaren av smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning eller 6vrig utbildning.

Institutionsvard
57 §
Barnskyddsanstalter

Barnskyddsanstalter, dar vard av barn utom hemmet enligt denna lag och placering som
stodatgard inom oppenvarden enligt 37 § kan ordnas, ar barnskyddsanstalter som ordnar kra-
vande vard utom hemmet, évriga barn- och ungdomshem samt familjerehabiliteringsenheter.

Vid en barnskyddsanstalt som ordnar tjanster som integrerar grundladggande utbildning och
vard utom hemmet kan det ordnas intervallperioder av grundlaggande utbildning som stod for
barnet i skolgangen i enlighet med 36 § 1 mom. 2 punkten for de barn som ar klienter inom
barnskyddet.

Bestdmmelser om statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelningar finns i lagen
om statens barnskyddsanstalter (xxx/20xx).

59 §

Antalet barn och unga personer som vardas tillsammans
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| en bostadsenhet far hogst sju barn eller unga personer vardas tillsammans. | samma byggnad
far hogst 24 barn eller unga personer vara placerade samtidigt dock sd att i en barnskyddsanstalt
for barn som behdver kravande vard, som avses i 49 a §, hogst 14 barn eller unga personer.

| bradskande fall kan gdras en tlllfalllg avvikelse fran det antal barn som avses i 1 mom., om
detta ar nodvandigt for att barnets vard ska kunna ordnas.

50a§
Antal anstallda vid en bostadsenhet

I en bostadsenhet ska minst en anstélld vara sysselsatt i vard- och fostringsuppgifter per barn
eller ung person.

| en bostadsenhet for sarskild omsorg ska minst tre anstéllda vara sysselsatta i vard- och fost-
ringsuppgifter per barn eller ung person.

| de situationer som avses i 1-2 mom. ska antalet anstéllda stallas i relation till antalet barn
eller unga personer som vardas, den vard och fostran de behéver samt verksamhetens natur med
beaktande av vad som foreskrivs i 60 8.

60 §
Personal

En barnskyddsanstalt ska ha ett tillrackligt stort antal sadana yrkesutbildade personer inom
socialvarden som avses i 3 § i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden och tillrack-
lig annan personal for den vard och fostran som barn och unga personer behéver. Dessutom ska
en anstalt for kravande vard utom hemmet ha tillgang till tillracklig sakkunskap om medicin,
psykologi och socialt arbete for genomférande och uppfoljning av kravande vard utom hemmet.
Anstalten ska ha lokaler och en verksamhetsmiljé som i sanitart och ¢vrigt hanseende lampar
sig for ordnandet av vard utom hemmet.

Den forestandare som ansvarar for vard- och fostringsuppgifter vid anstalten ska uppfylla de
krav som foreskrivs i 46 a § 3 mom. i socialvardslagen.

| antalet anstallda och personalstrukturen for personalen i vard- och fostringsuppgifter ska
héansyn tas till de sarskilda behoven bland verksamhetsenhetens klienter och verksamhetens art.
Personaltillgangen personalens kompetens och introduktionen av personalen ska tryggas sé att
brister i fraga om dem inte leder till tillgripande av begransningar eller till sadana satt att ge-
nomfora begransande atgarder eller sadan praxis som aventyrar barnets sakerhet eller kranker
barnets manniskovarde.

Period av sarskild omsorg
60a8§
Period av sarskild omsorg
Under tiden for vard utom hemmet kan en period av sarskild omsorg ordnas for barnet, om
1) beslutet att placera barnet i vard utom hemmet har fattats pa grund av att barnet anvander
berusningsmedel eller att barnets beteende annars allvarligt &ventyrar barnets liv, hélsa eller

utveckling, eller
2) barnet under tiden for vard utom hemmet beter sig pa ett satt som avses i 1 punkten.
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Syftet med en period av sarskild omsorg &r att bryta det beteende som allvarligt dventyrar
barnets liv, halsa eller utveckling och trygga omsorg som bygger pa specialkompetens och mot-
svarar barnets behov, integrerat mentalvards- och alkohol- och drogarbete samt malinriktad re-
habiliterande verksamhet.

Under en period av sérskild omsorg ska personer med den expertis som avses i 60 § regelbun-
det traffa barnet, delta i planeringen och genomférandet av barnets vard och rehabilitering i
enlighet med barnets individuella behov samt folja och utvérdera de uppsatta malen regelbun-
det. Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska bedriva ett gott samarbete
och i detta syfte traffa barnet, barnets foréaldrar, vardnadshavare eller andra personer som svarar
for varden av och omsorgen om barnet regelbundet under perioden av sarskild omsorg.

60b 8
Beslut om period av sarskild omsorg

Det ska fattas ett beslut for viss tid om en period av sarskild omsorg. Beslutet far fattas for
hogst 90 dygn at gangen. I beslutet om en period av sarskild omsorg antecknas grunderna for
perioden, malen, vard- och rehabiliteringsformerna och 6vriga stodatgarder for att na malen.

En period av sarskild omsorg kan forlangas av ytterst tungt vdgande skal med hdgst 90 dygn,
om forlangningen ar nddvéndig med hansyn till barnets liv, hédlsa och sékerhet och kriterierna i
60 a § fortfarande ar uppfyllda.

Behovet av en period av sérskild omsorg ska utan drojsmal meddelas den socialarbetare som
ansvarar for barnets angelagenheter for beredning av beslutet. Beslutet ska grunda sig pa en
multiprofessionell bedémning enligt 60 c 8. Ett beslut om ordnande och férlangning av en pe-
riod av sdrskild omsorg fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 8 2 och 3 mom., sedan
den socialarbetare som ansvarar for barnets angeladgenheter berett &rendet.

60c§
Multiprofessionell bedémning

Beslutet om en period av sérskild omsorg ska grunda sig pa sadan multiprofessionell expertis
inom fostran, socialarbete och medicin som barnets situation forutsétter. Experterna ska traffa
barnet fére bedémningen, om det inte &r uppenbart onddigt eller omt')jligt. I den multiprofess-
ionella beddmningen antecknas social- och halsovardens grunder och mal for perioden av sér-
skild omsorg och barnets behov av multiprofessionellt stéd och rehabilitering bedéms. Vid be-
hov inhamtas ocksa en annan experts bedémning av barnets behov av vard, omsorg och rehabi-
litering.

I den multiprofessionella beddmningen antecknas varfor det inte ar m('jlligt med beaktande av
barnets behov av vard och omsorg att ordna varden utom hemmet pa nagot annat satt. Halso-
och sjukvarden ska pa begaran av socialarbetaren ge en skriftlig beddmning med motiveringar
till varfor sluten vard inom halso- och sjukvarden inte bedéms vara lamplig for varden av barnet
i stallet for den sarskilda omsorgen.

60d§
Ordnande av period av sarskild omsorg
Perioder av sérskild omsorg kan ordnas i institutionsvard som integrerar barnskydd och grund-

laggande utbildning samt i barnskyddsanstalter som &gs av kommuner eller landskap, dér det
finns tillrackliga resurser for att bryta beteenden som allvarligt aventyrar barnets liv, halsa eller
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utveckling, integrerad professionell specialkompetens inom social- och hélsovard samt rehabi-
literingskompetens och lokaler som ar lampliga med tanke pa sina sanitéra och andra forhallan-
den.

En period av sarskild omsorg for ett barn som inte har fyllt 12 ar ska ordnas separat fran barn
som fyllt 12 ar, om det inte anses motsvara den minderariges basta att handla pa ett annat satt.

| borjan och under perioden av sarskild omsorg ska barnet genomga behdvliga lakarkontroller.
Medan perioden av sérskild omsorg pagar ska anteckningar foras over lakarkontrollerna och de
andra atgérderna i samband med genomfdrandet av sarskild omsorg och deras inverkan pa bar-
net och barnets situation samt pa ordnandet av vard utom hemmet for barnet. Genom forordning
av social- och halsovardsministeriet kan vid behov bestimmas narmare om anteckningarnas
innehall.

60e8§
Avslutande av period av sarskild omsorg

En period av sarskild omsorg ska omedelbart avslutas om den visar sig vara verkningslds med
avseende pa uppnaendet av malen for den eller nar behov av den inte langre finns. Beslut om
avslutande av perioden av sérskild omsorg fattas av den socialarbetare som enligt 13 b § ansva-
rar for barnets angelégenheter.

Under perioden av sérskild omsorg ska en plan géras upp for hur varden utom hemmet ska
genomforas efter perioden av sarskild omsorg. Klientplanen for barnet ska dessutom ses over
nar perioden av sarskild omsorg upphor. | barnets handlingar ska det antecknas hur perioden av
sarskild omsorg har svarat mot de uppstéllda malen.

11 kap.
Begransning av grundlaggande fri- och rattigheter under tiden for vard utom hemmet
618§
Bestammelsernas tillampningsomrade

De begréansningar som avses i 62 och 63 § i detta kapitel kan tillgripas under den tid sadana
placeringar som avses i 49 § varar. De begransande atgarder som avses i 64—69 och 70-71 §
kan tillgripas endast inom sadan vard utom hemmet som ordnas som institutionsvard. De sar-
skilda begransande atgarder som avses i 72 § kan tillgripas endast under tiden for sadan sarskild
omsorg som avses i 60 a 8.

Bestammelserna i detta kapitel om begrénsningsbefogenheter for forestandaren for eller den
dvriga personalen vid en barnskyddsanstalt tillampas i alla i 57 § avsedda barnskyddsanstalter,
oberoende av om den namnda personalen star i tjansteférhallande eller inte, om inte nagot annat
foreskrivs sérskilt genom lag.

Pa den som med stod av detta kapitel utvar offentlig makt tillimpas bestammelserna om
straffrattsligt tjansteansvar nar denne skoter uppgifter som avses i detta kapitel, aven nar perso-
nen inte star i tjansteforhallande till staten, en kommun eller en samkommun. Bestdémmelser om
skadestandsansvar finns i skadestandslagen (412/1974).

61c§

Personaltillgang och personalens kompetens
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Om det placerade barnets grundlaggande fri- och rattigheter begréansas s att det forutsatter att
barnet Overvakas eller att barnets halsa eller situation foljs upp, ska anstalten se till att det re-
serverats tillrackligt med personal som behdvs for varden av och omsorgen om de Gvriga pla-
cerade barnen och unga personerna pa det satt som foreskrivs i 60 §.

Vid en barnskyddsanstalt ska personer i anstaltens vard- och fostringspersonal ha kompetens
och tillracklig utbildning om arbetsmetoder och andra metoder for att stérka klientens sjalvbe-
stammanderatt och forebygga anvandning av begransande atgarder. For de personer som hor till
anstaltens vard- och fostringspersonal och som enligt denna lag har ratt att delta i genomférandet
av begransande atgarder eller ratt att fatta beslut eller avgora fragor om anvandningen av be-
gransande atgarder ska det ordnas tillracklig introduktion om villkoren for anvandning av be-
gransande atgarder och om sékra satt att genomfora begransande atgarder med respekt for man-
niskovardet.

_Tjansteproducenten ska dessutom ge dem som deltar i tillhandahallandet av tjansterna eller
varden kompletterande utbildning och handledning fér upprétthéllande och komplettering av de
kunskaper och de fardigheter som avses i 2 mom.

63 8
Beslut om begransning av kontakterna

| fraga om sadan begransning av kontakterna som avses i 62 § 1-3 mom. ska det fattas ett
beslut for viss tid, hogst ett ar at gangen. | beslutet ska namnas orsaken till begransningen, vilka
personer som omfattas av begrénsningen, vilket slag av kontakt begransningen galler och i vil-
ken utstrackning begrénsningen ska genomforas.

Ett beslut om begransning av kontakterna fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2
och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter berett arendet.
| arenden som géller bradskande placering av ett barn och vid behov i andra bradskande situat-
ioner fattas beslutet av den socialarbetare som avses i 13 § 1 mom.

Om det finns behov av att forlanga begrénsningen, fattas beslutet av den tjansteinnehavare
som anges i 13 § 2 och 3 mom., efter att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelégen-
heter berett &rendet.

| bradskande fall kan beslut om en sadan begransning som avses i 62 § 1 och 2 mom. och som
varar hogst sju dygn fattas av forestandaren for barnskyddsanstalten eller av en av forestandaren
forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal, om begransnlngen ar nodvandig for
att skydda barnet. Forestandaren for anstalten eller den av forestandaren forordnade personen i
anstaltens vard- och fostringspersonal ska omedelbart lamna beslutet for kannedom till den so-
cialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Om en begransande atgard behdver andras
sa att den mildras eller om den ska upphéavas, fattas beslutet av den socialarbetare som enligt 13
b § ansvarar for barnets angeldgenheter.

Begransningen av kontakterna ska avslutas sa snart den inte langre behovs med hansyn till 62
§ 1 mom. Beslut om avslutande av begransningen fattas av den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeldgenheter.

65 8
Omhandertagande av @mnen och foremal
Om ett barn innehar berusningsframkallande amnen eller redskap som sarskilt lampar sig for
bruket av sddana, ska de omhandertas av anstalten. Likasa ska anstalten omhanderta amnen och

foremal som ett barn innehar och som &r avsedda att skada barnet eller ndgon annan. Anstalten
far omhanderta &mnen och foremal vars egenskaper gor att de lampar sig for att dventyra barnets
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eller ndgon annans liv, halsa eller sakerhet eller for att skada egendom, om det ar sannolikt att
barnet anvander @amnena eller foremalen pa det satt som avses i detta moment. P& 6verlamnande
eller forstéring av omhandertagen egendom tillampas vad som féreskrivs i ndgon annan lag.
Bestammelser om forstéring av alkoholdrycker och andra alkoholhaltiga @amnen som avses i
alkohollagen (1102/2017) finns i 86 § i den lagen.

Anstalten far dessutom omhanderta andra &n i 1 mom. avsedda @mnen och féremal, penning-
tillgangar, betalningsmedel och évriga med dessa jamforbara redskap eller nyttigheter som ett
barn innehar och som sannolikt ar till allvarligt forfang for ordnandet av varden av barnet eller
andra barn utom hemmet eller fér den allménna ordningen i anstalten.

Ett avgérande om omhandertagande enligt 1-2 mom. kan traffas av forestandaren for anstal-
ten eller av en person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Forestandaren for anstalten eller
en av forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal ska fatta ett skrift-
ligt beslut om omhé&ndertagandet samt omedelbart lamna beslutet for kdnnedom till den social-
arbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter, om inte de amnen och féremal eller penning-
tillgangar, betalningsmedel och 6vriga med dessa jamforbara redskap eller nyttigheter som av-
ses i 1-2 mom. aterlamnas till barnet. Socialarbetaren kan andra beslutet genom att mildra det
eller upphéva beslutet om omhéandertagande.

Om ett barn innehar produkter som den som inte har fyllt 18 ar inte far inneha enligt 118 § i
tobakslagen (549/2016), far produkterna omhandertas av anstalten och forstoras. Omhanderta-
gandet och forstoringen kan genomforas av forestandaren for anstalten eller av en person i an-
staltens vard- och fostringspersonal. Beslut om omhéndertagande och forstoring fattas av fore-
standaren for anstalten eller av en av forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och fost-
ringspersonal, om egendomen inte aterlamnas. | samband med omhéndertagande av tobakspro-
dukter ska man sorja for lamplig avvénjning for att barnet ska sluta roka.

Atgarden far inte paga langre dn vad som ar nddvandigt av ett skal som avses i detta moment
och med avseende pa barnets vard och fostran. Senast nar varden utom hemmet i anstalten upp-
hor ska den omhéandertagna egendomen aterlamnas till barnet, om inte nagot annat foreskrivs
om aterlamnande eller forstoring av egendomen i denna lag eller i nagon annan lag.

66 8
Kroppsvisitation

Om det finns grundad anledning att misstanka att ett barn i sina klader har eller annars béar pa
sig amnen eller féremal som avses i 65 § 1 och 2 mom., far kroppsvisitation foretas for att utreda
saken. | kroppsvisitationen far en metalldetektor eller ndgon annan sadan teknisk utrustning
anvéndas for att kontrollera barnet och de saker det har med sig.

Kroppsvisitationen foretas av forestandaren for anstalten eller av en av forestandaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Om inte nagot annat foljer av sarskilda skél,
ska kroppsvisitationen foretas i narvaro av en annan person i anstaltens vard- och fostringsper-
sonal.

Den som foretar och den som dr narvarande vid kroppsvisitationen ska vara av samma kon
som barnet, om de inte ar yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden. Den som foretar
eller den som ar narvarande vid kroppsvisitationen far dock vara av annat kén an barnet, om
barnets eller nagon annans sékerhet kréaver att atgarden vidtas omedelbart.

68 §

Fasthallande
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Forestandaren for anstalten, en person i anstaltens vard- och fostringspersonal eller en yrkes-
utbildad person inom halso- och sjukvarden vid anstalten far, for att lugna ett barn, hélla fast
barnet kortvarigt, om det pa basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada
sig sjalv eller andra och fasthallandet ar nodvandigt pa grund av en dverhangande fara for bar-
nets eller nagon annans liv, hélsa eller sékerhet eller for forhindrande av betydande skador pa
egendom. Fasthéllandet ska upphora genast da det inte langre ar nodvandigt.

Fasthallandet ska utifran en samlad beddmning kunna anses nodvandigt med beaktande av
barnets beteende och situationen i dvrigt. Fasthallandet kan ocksa innefatta forflyttning av bar-
net. Vid fasthallandet ska en godtagbar vardbetonad metod anvandas.

Den som hallit fast ett barn ska lamna en skriftlig rapport om det till forestandaren for anstal-
ten. Forestandaren ska genast lamna en rapport om fasthallandet till den socialarbetare som en-
ligt 13 b § ansvarar for barnets angeldgenheter.

Om fasthallande maste anvandas upprepade ganger ska socialarbetaren bedéma och géra upp
en plan tillsammans med barnet och platsen for varden utom hemmet samt i den man det ar
mojligt med vardnadshavaren och foraldrarna om hur fasthallandet ska kunna undvikas pa ett
sétt som tar barnets bésta i beaktande.

Bestammelser om excess vid anvandningen av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i
strafflagen.

69 8
Begransning av rorelsefriheten

Ett barn far, om det ar ‘nodvandigt for barnets omsorg och motsvarar barnets bésta, for viss tid
forbjudas att avlagsna sig fran anstaltens omrade, anstalten eller en viss bostadsenhets lokaler,
om

1) beslutet om vard utom hemmet har fattats pa grund av att barnet allvarligt har aventyrat sin
hélsa eller utveckling genom att anvanda berusningsmedel eller begd en brottslig garning som
inte kan anses vara ringa eller genom nagot annat darmed jamforbart beteende,

2) barnet under sin vistelse i anstalten beter sig pa ett satt som avsesi 1 punkten eller

3) begransningen i 6vrigt behovs med avseende pa varden av eller omsorgen om barnet for att
skydda barnet mot ett beteende som allvarligt skadar honom eller henne.

Den i 13 b § avsedda socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter far besluta om
en begréansning av rorelsefriheten som sammanlagt galler i hdgst 30 dygn. Begransningen kan
forlangas av sarskilda skal for att trygga missbrukarvard och missbrukarrehabilitering eller av
ett annat sarskilt vagande skal, om det ar nédvandigt med hansyn till barnets liv, halsa eller
sakerhet. Inte heller da far den sammanlagda tiden for begransningen overstiga 90 dygn. Ett
beslut om att férlanga begrénsningen av rorelsefriheten fattas av den tjansteinnehavare som
anges i 13 § 2 och 3 mom., sedan den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets
angelagenheter berett arendet.

Forestandaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard- och fostringspersonal som
forordnats av forestandaren far i bradskande fall besluta om en begransning av rorelsefrineten
som géller i hogst sju dygn nar forutsattningarna i 1 mom. ar uppfyllda. En forutsattning ar
dessutom att begransningen ar nédvéandig med héansyn till barnets liv, hélsa eller sdkerhet. Fo-
restandaren eller den av férestandaren forordnade personen i anstaltens vard- och fostringsper-
sonal ska omedelbart 1amna beslutet om begrénsning av rérelsefrineten till den socialarbetare
som ansvarar for barnets angelagenheter, som kan andra beslutet genom att mildra det eller
upphava det. | bradskande situationer kan ocksa den socialarbetare som avses i 13 § 1 mom.
fatta beslutet.

Begransningen av rorelsefriheten far inte bestammas vara vidstracktare eller paga langre an
barnets vard och fostran nédvandigt forutsatter. Under tiden for begransningen ska barnets ratt
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till grundlaggande utbildning eller annan undervisning, vistelse utomhus pa anstaltens omrade
och meningsfull sysselsattning tryggas. Begransningen ska ocksa avslutas eller andras genast
nér den inte langre ar nddvandig pa det satt som anges i 1-3 mom.

69a8
Transport av barn som utan tillstand avlagsnat sig fran anstalten

Om ett barn utan tillstdnd har avlagsnat sig fran barnskyddsanstalten (anstalten) eller om ett
barn efter att med tillstand ha avlagsnat sig inte atervander dit i enlighet med vad man pé forhand
kommit Gverens om, ska anstalten utan drojsmal vidta atgarder for att hitta barnet och aterfora
det till anstalten. Dessutom ska anstalten underratta den myndighet som ansvarar for varden av
barnet utom hemmet om barnets olovliga franvaro. Nar man fatt reda pa barnets vistelseort, ska
anstalten och den myndighet som ansvarar for varden av barnet utom hemmet tillsammans av-
tala om transporten av barnet tillbaka till anstalten, om barnet inte atervander frivilligt.

Beslut om aterférande av barnet, anknytande transport och ett sékert sétt att ordna transporten
ska fattas av den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter. | bradskande fall ska
beslutet om aterforing, anknytande transport och ett sakert satt att ordna transporten fattas av
forestandaren for anstalten eller av en av forestandaren forordnad person i anstaltens vard- och
fostringspersonal. Forestandaren for anstalten eller den av forestandaren forordnade personen i
anstaltens vard- och fostringspersonal ska utan dréjsmal meddela den socialarbetare som ansva-
rar for barnets angeldagenheter om beslutet.

Transporten av barnet far genomforas endast av en sadan anstélld inom anstaltens vard- och
fostringspersonal som har i denna lag avsedd yrkeskompetens, av den i 13 b § avsedda social-
arbetare som ansvarar for barnets angelagenheter eller av en annan behérig myndighet. Atgarder
for att hitta och transportera barn far inte genomforas i form av kopta tjanster. Anteckningar om
atgarderna for att hitta och transportera barnet ska goras i barnets klienthandlingar i enlighet
med lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015).

Den i 3 mom. avsedda person som transporterar barnet far under de forutsattningar och pa de
sétt som foreskrivs i 66 § foreta en kroppsvisitation av barnet i den bil som anvands for trans-
porten eller av sérskilda skal i omedelbar narhet av bilen for att trygga en séker transport. Dess-
utom far den som transporterar barnet under transporten omhanderta sadana i 65 § 1 mom. av-
sedda amnen och foremal som barnet innehar. Om omhandertagna @mnen eller foremal inte
aterlamnas till barnet efter transporten, ska det fattas ett beslut om saken i enlighet med 65 § 2
mom.

Under transporten av barnet far den i 3 mom. avsedda person som transporterar barnet kort-
varigt halla fast barnet i den bil som anvands for transporten for att trygga en saker transport,
om barnet pa basis av sitt forvirrade eller hotfulla beteende sannolikt skulle skada sig sjalvt eller
andra och fasthallandet &r nddvandigt pé grund av en dverhangande fara for barnets eller nagon
annans liv, halsa eller sakerhet. Fasthallandet ska ske pa ett satt som &r tryggt for barnet med
hansyn till dess alder, kén, kulturella och religiosa bakgrund samt individuella situation. Fast-
hallandet ska upphora genast nar det inte langre ar nodvandigt. Den som hallit fast ett barn ska
lamna en skriftlig rapport om det till forestandaren for anstalten. Barnets halsotillstand ska un-
dersokas, om fasthallandet tillfogar barnet skador eller fysiska marken eller om barnet begar
det. Bestammelser om excess vid anvandningen av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7
§ i strafflagen.

708

Isolering
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| bradskande fall far ett barn isoleras fran de andra barnen i anstalten, om barnet pa basis av
sitt beteende ar till fara for sig sjalvt eller andra eller om isolering &r nodvandlg med hansyn till
barnets liv, halsa eller sakerhet. Isoleringen far inte vara vidstracktare eller paga langre dn om-
sorgen om barnet nédvandigt forutsatter. Isoleringen far paga endast under nodvandig tid, utan
avbrott eller upprepade ganger dock i hogst fyra timmar. Isoleringen ska avbrytas genast nar
den inte l&ngre &r nodvandig.

Beslut om isolering fattas av forestandaren for anstalten eller av en av férestandaren forordnad
person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Nér det har bestédmts att ett barn ska hallas iso-
lerat ska det samtidigt bestimmas vem i anstaltens vard- och fostringspersonal som ska se till
barnets sékerhet. Hela den tid barnet halls isolerat ska den som ser till barnets sakerhet Gvervaka
barnet inne i samma rum eller i omedelbar narhet av rummet, sa att denne har majlighet att fa
kontakt med barnet. Barnet ska ocksa ha mojlighet att fa kontakt med den som ser till barnets
sakerhet. Barnets forhallanden under den tid isoleringen pagar ska ordnas sa att barnet far till-
racklig omsorg och vard samt mdjlighet att samtala med den som ser till barnets sakerhet.

Vid behov ska barnet genomga en lakarundersokning vid isoleringens borjan, medan isole-
ringen pagar eller nér isoleringen avslutas.

Forestandaren for anstalten eller en person inom anstaltens vard- och fostringspersonal som
forordnats av forestandaren ska utan drojsmal underrétta den i 13 b § avsedda socialarbetare
som ansvarar for barnets angeldgenheter om isoleringen.

718
Sarskilda begransningar under tiden for missbrukarvard och missbrukarrehabilitering

Ut6ver vad som féreskrivs i detta kapitel far ett barns grundlaggande fri- och rattigheter be-
gransas genom sdrskilda begransande atgarder under tiden for en sadan tjanst som integrerar
avvanjningsvard och rehabilitering inom missbrukarvarden och vard utom hemmet som avses i
49 a § 2 mom. ¢ punkten. En forutsattning for de sarskilda begransande atgarderna ar att be-
gransningen ar nodvandig for att ordna att sadan anvandning av berusningsmedel som allvarligt
skadar barnet sjélvt eller de andra barnen i anstalten bryts och for att ordna missbrukarvard och
missbrukarrehabilitering samt for att trygga liv, halsa eller sakerhet for barnet eller de andra
barnen som &r placerade i anstalten.

Utover det som foreskrivs i 62 och 63 § kan man begransa barnets ratt att halla kontakt med
personer utanfor anstalten, vars identitet man inte kan bestdamma. Bestammelser om beslutsfat-
tandet finns i 63 §.

Anstalten far omhanderta anordningar och medier for kontakt som innehas av barnet eller
begransa anvandningen av dem under tiden for missbrukarvard och missbrukarrehabilitering.
Ett beslut om sérskilda begrénsningar fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2 och 3
mom., sedan den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter berett drendet.

Om det finns sannolika skal att missténka att ett barn i sina kl&der eller under kladerna har
berusningsmedel som avses i 65 § 1 mom., far barnet for undersdkning av detta .underkastas
yttre granskning av kroppen. Gransknlngen genomfdrs med respekt for barnet, sa finkansligt
som majligt och genom att kranka barnets integritet sa lite som mojligt. Ett beslut om yttre
granskning av kroppen fattas av forestandaren for anstalten eller av en av forestandaren forord-
nad person i anstaltens vard- och fostringspersonal. Den yttre granskningen av kroppen far end-
ast foretas av en yrkesutbildad person inom halso- och s;ukvarden i Nndrvaro av en annan person
i anstaltens vard- och fostringspersonal. En person som ar av annat kon an barnet far inte foreta
den yttre granskningen av kroppen eller vara narvarande vid den, om det inte &r fraga om en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Férestandaren for anstalten eller en av fore-
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standaren férordnad person i anstaltens vard- och fostringspersonal ska omedelbart Iamna in-
formation om den yttre granskningen av kroppen till den socialarbetare som ansvarar for barnets
angelégenheter.

De sarskilda begransningarna ska upphéra genast da de inte langre ar nédvandiga eller andras
genom att mildras i enlighet med barnets basta. Beslut om andring eller avslutande av sarskilda
begransningar fattas av den socialarbetare som enligt 13 b § ansvarar fér barnets angelédgenheter.

728
Sarskilda begransningar under en period av sarskild omsorg

Ut6ver vad som foreskrivs i detta kapitel far barnets grundlaggande fri- och rattigheter be-
gransas med hjalp av begransande atgarder enligt denna paragraf under en sadan period av sar-
skild omsorg som avses i 60 a §, om det ar nddvandigt for att bryta ett allvarligt sjalvskadebe-
teende hos barnet och skydda barnets liv, halsa och utveckling.

Barnets rorlighet far begransas under en period av sérskild omsorg i hogst 90 dygn at gangen,
om det ar nddvandigt med hansyn till barnets liv, halsa eller sakerhet. Ett beslut om begransning
av rorelsefriheten far forlangas med hogst 90 dygn, om begransningen fortsattningsvis ar néd-
vandig med hansyn till barnets liv, hélsa eller sékerhet.

Ut6ver vad som foreskrivs i 65 8 2 mom. far anstalten under en period av sérskild omsorg
omhanderta anordningar och medier for kontakt som innehas av barnet eller begransa anvand-
ningen av dem, om det ar nddvéndigt for att bryta barnets allvarliga sjalvskadebeteende.

Ett beslut om sérskilda begrénsningar fattas av den tjansteinnehavare som anges i 13 § 2 och
3 mom., sedan den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter berett &rendet. De
sarskilda begransningarna ska upphdéra genast da den sérskilda omsorgen eller de sérskilda be-
gransningarna inte l&ngre &r nodvéandiga eller andras genom att beslutet mildras i enlighet med
barnets basta. Beslut om dndring eller avslutande av sarskilda begransningar fattas av den soci-
alarbetare som enligt 13 b § ansvarar for barnets angelagenheter.

738
Overvakning av isolering

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter ska utan dréjsmal underréattas om
isoleringen av barnet.

Barnskyddsanstalten ska l&mna en anmdlan om isolering av barn till regionforvaltningsverket
med tva veckors intervall. Anmélan till regionforvaltningsverket ska innehalla barnets identifi-
eringsuppgifter, uppgifter om atgarden och orsaken till den samt namnet pa den person som
fattat beslutet om atgarden. Regionforvaltningsverket ska utplana identifieringsuppgifterna om
barnet tva ar efter att det fick uppgifterna.

74 8
Anteckning om begréansande atgarder
For tryggande av uppfoljningen och évervakningen av bruket av sadana begransande atgarder
som avses i 65, 66, 66 a, 67—72 § ska barnskyddsanstalten pa behorigt satt géra anteckningar
om de begransande atgarder som den har vidtagit. Anteckningarna ska omfatta en beskrivning

av den begransande atgarden, hur begransningen genomforts, hurdana andra begransningar som
eventuellt har tillgripits samtidigt, grunden for atgarden och hur lange den varat, namnet pa den
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som har fattat beslut om atgarden, genomfort atgarden i praktiken och narvarat vid genomfo-
randet, samt vid behov uppgifter om de grundade anledningar som avses i 66 8§ 1 mom. och 66
a8 1 mom., om de sarskilda skal som avses i 67 § 3 mom. och 69 § 2 mom. och om den grundade
anledning som avses i 71 § 4 mom. Vidare ska atgardens eventuella inverkan pa planen for vard
och fostran beskrivas. Sattet att hora barnet innan beslutet om begransningen fattats eller innan
begransningen genomforts ska beskrivas. Aven barnets asikt om saken ska antecknas.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska, under den tid en i 70 § avsedd isolering pagar, i de
handlingar som galler isolering av barnet goras anteckningar om den situation som lett till iso-
leringen, hur isoleringen genomforts samt pa vilket satt grunderna for forlangning av isoleringen
fortlopande har beddémts under isoleringen. I handlingarna om isoleringen ska grunderna for och
orsakerna till att isoleringen upphdrt antecknas.

Innehallet i anteckningarna ska omedelbart sandas for kannedom till den i 13 b § avsedda
socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter och till barnets foraldrar, vardnadsha-
vare och nagon annan person som svarar for barnets vard och fostran samt manatllgen till reg-
ionforvaltningsverket. Narmare bestammelser om anteckningarnas innehall far vid behov utfar-
das genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

758
Barns och unga personers rétt till eftervard

Sedan vard utom hemmet enligt 40 § har avslutats ska det organ som ansvarar for socialvarden
ordna eftervard enligt detta kapitel for barnet eller den unga personen. Eftervard ska ocksa ord-
nas sedan en placering eller en bradskande placering som stodatgard inom 6ppenvarden enligt
37 § har avslutats, om placeringen varat minst ett halvt ar utan avbrott och berdrt enbart barnet.
En kartlaggning av behovet av eftervard och det preliminara utarbetandet av en eftervardsplan
ska paborjas i samband med forberedelserna for avslutandet av varden utom hemmet eller senast
ett ar innan varden utom hemmet beréknas sluta.

Eftervard kan ocksa ordnas for en annan an en sadan ung person som enligt 1 mom. varit
klient hos barnskyddet.

Kommunens skyldighet att ordna eftervard upphor nar fem ar har forflutit fran det att barnet
sedan en placering utom hemmet enligt 1 mom. avslutades senast har varit klient hos barnskyd-
det. Skyldigheten att ordna eftervard upphor senast nar den unga personen fyller 25 ar.

76 8
Eftervardens innehall

Syftet med eftervarden ar att stodja overforingen av barnet fran barnskyddets vard utom hem-
met tillbaka till foraldrarna eller till ndgon annan person som svarar for barnets vard och fostran
eller att stodja en ung persons manniskorelationer, barnets eller den unga personens formaga att
bli sjalvstandig, boende, anknytning till studier och arbetslivet samt att stddja barnet och den
unga personen i att bli vuxen och klara sig i vardagen genom att ordna ekonomiskt stéd och
andra tjanster for honom eller henne och familjen. Under eftervarden har barnet eller den unga
personen ratt till nodvandiga socialvardstjanster och halso- och sjukvardstjanster som motsvarar
hans eller hennes behov och st6d, missbrukarrehabilitering och hjalpmedel.

| klientplanen som gérs upp for barnet eller den unga personen i enlighet med 30 § 5 mom.
anges innehallet i eftervarden som grundar sig pa stodbehovet.

Kommunen ska utifran barnets behov av stod och med beaktande av klientplanen enligt 30 §
5 mom. ordna eftervard genom att stodja barnet samt foraldrarna och vardnadshavarna samt den
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som svarar for barnets vard och fostran enligt vad som foreskrivs om stodatgarder inom 6ppen-
varden i 7 kap., stod for familjevardare sedan varden overforts i 46 § 2 mom., manskliga relat-
ioner och kontakter i 54 § samt vad som foreskrivs i detta kapitel. Klientplanen ska ses over vid
behov och nér stddbehovet dndras.

Kommunen ska utifran den unga personens behov av stod och med beaktande av klientplanen
enligt 30 8 5 mom. ordna eftervard genom att stédja den unga personen samt hans eller hennes
familj enligt vad som foreskrivs om stodatgarder inom oppenvarden i 7 kap., manskliga relat-
ioner och kontakter i 54 § samt vad som foreskrivs i detta kapitel. Klientplanen ska ses dver vid
behov och nér stddbehovet dndras.

Nar eftervarden avslutas ska socialarbetaren vid behov tillsammans med den unga personen
gora upp en plan, i vilken skrivs in de tjanster och stodatgarder som den unga personen har
tillgang till sedan eftervarden avslutats.

78 8
Kommunens meddelande om barn som ska placeras

| sddana situationer som avses i 16 § 2 mom. dar ett barn har placerats inom nagon annan
kommun &n den som gjort placeringen, ska placerarkommunen for att de tjanster och stodatgar-
der som barnet behover ska kunna ordnas samt 6vervakningen av platsen for vard utom hemmet
ska kunna genomforas meddela barnets placering och nér placeringen avslutas till det organ
som ansvarar for socialvarden i placeringskommunen och som ska fora register 6ver barn som
placerats inom dess omrade. Av meddelandet ska framga grunden for placeringen, barnets sar-
skilda behov av tjanster, placeringsplatsen, kontaktuppgifter till behdrig tjdnsteinnehavare i pla-
cerarkommunen, kontaktuppgifter géllande skolgangen samt évriga nodvandiga uppgifter som
paverkar ordnandet av tjansterna eller Gvervakningen.

898
Ratt att soka andring

Barnets foralder och vardnadshavare samt den som svarar eller omedelbart fore beredningen
av arendet har svarat for barnets vard och fostran far var for sig soka andring i ett drende som
galler

1) en sadan bradskande placering som avses i 38 § 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande placering som avses i 38 a §,

3) sddant omhandertagande samt dartill ansluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under den tid
omhandertagandet eller den bradskande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhandertagande som avses i 47 §,

6) sadan sarskild omsorg som avses i 60 b §.

| ett arende som galler sadan placering som stodatgard inom 6ppenvarden som avses i 37 §
far andring sokas av barnets vardnadshavare samt av den foralder vars boende med barnet be-
slutet galler.

| ett arende som géller sadan begransning av kontakter som avses i 63, 71 och 72 § far andring
sokas av barnets vardnadshavare samt av den vars kontakter till barnet har begransats genom
beslutet.

| ett drende som galler sddana begransande atgarder som avses i 65 §, 67 § 4 mom., 69, 70,
71 och 72 § far andring sokas av barnets vardnadshavare.

Ut6ver vad som foreskrivs i 1-4 mom. i denna paragraf far ett barn som fyllt 12 ar sarskilt
sOka andring i barnskyddsarenden som galler barnet sjalvt.
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| vrigt géller i fraga om ratten att séka andring och fora talan det som féreskrivs i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden.

908
Sokande av andring hos forvaltningsdomstolen

| ett beslut av en tjansteinnehavare som ar understalld det organ som ansvarar for socialvarden
far andring sokas genom besvar direkt hos forvaltningsdomstolen pa det satt som foreskrivs i
lagen om rattegang i forvaltningséarenden, nér drendet géller

1) en sadan bradskande placering som avses i 38 § 1 mom.,

2) sadan forlangning av en bradskande placering som avses i 38 a §,

3) sddant omhandertagande samt dartill ansluten vard utom hemmet som avses i 43 § 1 mom.,

4) sadan andring av platsen for vard utom hemmet som enligt 43 § 3 mom. gors under den tid
omhandertagandet eller den bradskande placeringen varar,

5) sadant avslutande av omhandertagande som avses i 47 §,

6) sadan sarskild omsorg som avses i 60 b §,

7) sadan begransning av kontakter som avses i 63 §,

8) sadant omhandertagande av &mnen och foremal som avses i 65 §,

9) sadant undanhallande av en forsandelse som avses i 67 § 4 mom.,

10) sadan begransning av rorelsefrineten som avses i 69 §,

11) sadan isolering som avses i 70 §, samt

12) sadana sarskilda begransningar som avses i 71 och 72 8.

| beslut som nagon annan an en tjansteinnehavare som ar understalld det organ som ansvarar
for soualvarden har fattat i &renden som géller begrénsningar och begransande atgarder far and-
ngi sokas pa det satt som anges i 1 mom. Besvar ska anforas inom 30 dagar fran delfaendet av

eslutet.

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag tillampas pa andringssokande i 6vrigt vad som
foreskrivs i socialvardslagen och i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.

928
Sokande av andring hos hdgsta forvaltningsdomstolen

| forvaltningsdomstolens beslut far pa det satt som foreskrivs i lagen om rattegang i forvalt-
ningsédrenden andring sékas genom besvér hos hdgsta forvaltningsdomstolen i &renden som gél-
ler

1) fordelningen av ansvaret och kostnaderna for ordnandet av barnskydd mellan kommunerna
enligt 16, 16 aoch 16 b §,

2) tillstand till undersokning av barn enligt 28 §,

3) tryggande av forsérjning och boende enligt 35 §,

4) omhéndertagande av barn och vard utom hemmet enligt 43 § 1 och 3 mom.,

5) avslutande av omhandertagande enligt 47 8§,

6) begransning av kontakter enligt 63, 71 och 72 §,

7) begransning av rorelsefriheten enligt 69 § och 72 § 2 mom.

8) eftervard enligt 75 och 76 §, samt

9) forbud enligt 81 8 5 mom.

| sddana beslut av forvaltningsdomstolen som galler omhandertagande av barn och vard utom
hemmet enligt 43 § 2 mom. och sarskild omsorg enligt 60 a § far andring sokas genom besvar
hos hdgsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstand.
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En myndighet som gjort en ansokan eller fattat ett beslut far soka andring i forvaltningsdom-
stolens beslut genom besvar hos hégsta forvaltningsdomstolen. 11 och 2 mom. samt i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden foreskrivs det om besvarstillstand.

I andra beslut som férvaltningsdomstolen fattat om barn- och familjeinriktat barnskydd an de
som avses i 1 och 2 mom. far dndring inte sokas genom besvar.

Over ett beslut som forvaltningsdomstolen har fattat under handlaggningen av ett arende och
genom vilket verkstalligheten av det dverklagade beslutet forbjuds eller avbryts, far besvér dock
inte anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

| forvaltningsdomstolens interimistiska forordnande enligt 83 § far andring inte sokas separat.

958
Overgangshestammelser

Den som enligt de bestammelser som géllde nér denna lag tradde i kraft var behdrig att ge-
nomfora begransande atgarder vid en barnskyddsanstalt, ar behérig att genomfora dem utan den
utbildning och introduktion som kravs i 61 ¢ § under tva ar fran det att denna lag tradde i kraft.

Ordnande av sarskild omsorg som gallde fére denna lags ikrafttradande och minsta antalet
anstéllda ska uppfylla vad som foreskrivs i denna lag inom tva ar fran lagens ikrafttradande.

; Padbeslut som fattats fore denna lags ikrafttradande tilldmpas den lag som géllde nér beslutet
attades

Pa besvar som anfors dver beslut som har meddelats fore ikrafttradandet av denna lag och pa
behandlingen av ett sadant arende vid en hogre besvarsmyndighet med anledning av besvar
tillampas de bestdammelser som géllde vid ikrafttrédandet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om statens barnskyddsanstalter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Lagens tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa statens barnskyddsenheter och fangelsets familjeavdelning som lyder
under Institutet for halsa och valférd.

28
Uppgifter
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Nar varden av och omsorgen om ett barn forutsatter funktionellt integrerat stod inom social-
och hélsovarden, ar det statens barnskyddsenhets uppgift att ordna

1) kréavande vard utom hemmet enligt 49 a § i barnskyddslagen,

2) grundlaggande utbildning fér barn som placerats vid statens barnskyddsenhet,

3) sarskild omsorg, och

4) eftervard enligt barnskyddslagen.

Vid statens barnskyddsenheter kan intervallperioder med grundlaggande utbildning ordnas
som stdd i skolgangen enligt 36 § 1 mom. 2 punkten i barnskyddslagen for barn som ar klienter
inom barnskyddet. Dessutom kan statens barnskyddsenheter i samarbete med Institutet for halsa
och valféard ordna utvecklings- och forskningsverksamhet som hor till barnskyddsenheternas
verksamhetsomrade.

Barn kan pa det satt som foreskrivs i barnskyddslagen placeras pa fangelsets familjeavdelning
hos en féralder som avtjanar ett fangelsestraff eller ar haktad. Familjeavdelningen stéder for-
aldrarna i deras foraldraskap och formaga att hantera sin livssituation. Syftet ar att stodja inter-
aktionen mellan barn och foréaldrar och att skapa en trygg vardag for barnet saval fysiskt som
psyKkiskt.

38
Styrning, évervakning och utveckling

Styrningen och dvervakningen av den verksamhet vid statens barnskyddsanstalter som avses
i barnskyddslagen samt barnskyddets forsknings- och utvecklingsverksamhet hor till Institutet
for halsa och valfard.

Den grundldggande utbildning och annan undervisning i anslutning till den som ges vid sta-
tens barnskyddsenheter styrs av Utbildningsstyrelsen.

Regionforvaltningsverket ska ¢vervaka lagligheten hos det barnskydd och den hélso- och
sjukvard och grundldggande utbildning som statens barnskyddsenheter ordnar och producerar
och utéva styrning i anslutning till lagligheten pa det satt som foreskrivs i lagen om regionfor-
valtningsverken (896/2009).

48
Delegation

Statens barnskyddsanstalt och fangelsets familjeavdelning har en gemensam delegation, som
social- och halsovardsministeriet tillsatter for fyra kalenderar i sander. Nar delegationen be-
handlar arenden som galler fangelsets familjeavdelning ska den hora Brottspafoljdsmyndig-
heten.

Néarmare bestammelser om delegationens sammansattning och uppgifter utfardas genom for-
ordning.

58
Ordnande av barnskydd
Verksamheten vid statens barnskyddsenhet kan ordnas som institutionsvard eller som nagon
annan service enligt barnets eller den ungas behov pa det satt som bestams i barnskyddslagen.
Fangelsets familjeavdelning fungerar i anslutning till fangelset. Direktéren med ansvar for

verksamheten vid statens barnskyddsanstalter styr den verksamhet vid familjeavdelningen som
avses i barnskyddslagen.
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68
Samarbete med Brottspafoljdsmyndigheten
Den dagordning som avses i 5 kap. 8 § i fangelselagen (767/2005) bereds av Brottspafoljds-
myndigheten i samarbete med personalen vid fangelsets familjeavdelning och faststélls av fang-
elsets direktor.
For att barnskyddet ska kunna genomfoéras ordnas diskussioner i enlighet med 31 8 i barn-
skyddslagen. Om det sker sadana forandringar i foralderns situation som kan krava justering i

barnets klientplan, ska fangelsedirektoren genast meddela den socialarbetare som ansvarar for
barnets angelagenheter om detta.

78
Ordnande av grundlaggande utbildning
| fraga om ordnande av grundlaggande utbildning och annan undervisning i anslutning till den
vid statens barnskyddsenheter galler vad som bestdms, foreskrivs och faststélls i lagen om
grundlaggande utbildning (628/1998) och med stdd av den.
88§

Ordnande av annan verksamhet

Statens barnskyddsenheter ordnar arbetsverksamhet om det med tanke pa barnets eller den
ungas rehabilitering anses behdvligt.

98§
Personal
Utover vad som foreskrivs i 60 § i barnskyddslagen, ska det vid statens barnskyddsenhet fin-
nas en barn- eller ungdomspsykiater och en familjeterapeut samt tillracklig sakkunskap om
undervisning och mentalvardsarbete, alkohol- och drogarbete motsvarande klienternas behov.
Nérmare bestdimmelser om valet av personal vid statens barnskyddsanstalter och om behérig-
hetsvillkoren for personalen utfardas genom forordning av social- och halsovardsministeriet.
108
Narmare bestammelser

Nérmare bestammelser om delegationen och reglementet for statens barnskyddsanstalter ut-
fardas genom férordning av social- och halsovardsministeriet.

11§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 202x.
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Genom denna lag upphdvs lagen om barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hélsa
och valféard (1379/2010) och férordningen om statens skolhem (769/1978).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hanvisas till lagen om barnskyddsenheter som lyder
under Institutet for halsa och vélfard eller férordningen om statens skolhem som géllde vid
ikrafttrddandet av denna lag, ska denna lag tillampas i stallet for den.

12 8
Overgangsbestammelser

Pa besvar eller understallning med anledning av ett beslut som fattats fore ikrafttradandet av
denna lag och pa behandlingen av ett sadant arende vid en hogre besvarsinstans med anledning
av besvar tillampas de bestdimmelser som gallde vid ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av halso- och sjukvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 69 §, sadan den lyder i lag 1303/2014, som
foljer:

69 8
Skyldigheter enligt barnskyddslagen

Ett barn som placerats enligt barnskyddslagen (417/2007) och ett barn eller en ung person
som har rétt till eftervard har ratt att utan drojsmal fa de nédvandiga halso- och sjukvardstjans-
ter, missbrukartjanster, undersokningar av barn och unga och vard- och terapitjanster for barn
och unga samt de hjalpmedel som barnet eller den unga personen behéver. Den placeringskom-
mun som avses i 16 b § i barnskyddslagen eller det sjukvardsdistrikt som placeringskommunen
hor till ska ordna den hélso- och sjukvard som barnet eller den unga personen behdver. Varden
ska ordnas i samarbete med den kommun som &r ansvarig enligt 16 eller 17 § i barnskyddslagen
(placerarkommunen).

Om barnskyddsbehovet beror pa otillréackliga halso- och sjukvardstjanster, ska de halso- och
sjukvardstjanster som med tanke pa barnets halsa och utveckling ar nddvandiga samt undersok-
ning och tjanster for utredning av barnets inlarningssvarigheter, skada eller funktionsférmaga
utan dr6jsmal ordnas for barnet och hans eller hennes familj, trots vad som foreskrivs om att fa
vard i 51-53 §. Om halso- och sjukvardens bedomning &r att barnet inte blir hjalpt av hélso- och
sjukvardens metoder, ska en yrkesutbildad person inom héalso- och sjukvarden pa en socialar-
betares begdran motivera sin bedémning skriftligt oberoende av tystnadsplikten.
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Nar en placeringskommun eller en samkommun for ett sjukvardsdistrikt har ordnat tjanster
enligt 1 mom. ska placerarkommunen eller det sjukvardsdistrikt som placerarkommunen hor till
betala ersattning som motsvarar kostnaderna for den som har ordnat varden. Ersattningen far
vara hogst s stor att den tacker kostnaderna for tjansten. Fran ersattningen avdras de avgifter
som patienten har betalat for varden samt dvriga verksamhetsintakter.

Placeringskommunen eller det sjukvardsdistrikt som placeringskommunen hor till ska se till
att den socialarbetare som ansvarar for barnets angelagenheter har tillgang till den expertis som
behovs i barnskyddsarbetet och som barnets eller den unga personens hélsotillstand forutsatter.
Nér det for barnet ordnas sadan institutionsvard som avses i1 49 a § eller 60 a § i barnskyddsla-
gen, ska de behdriga enheterna inom halso- och SJukvarden i kommunen eller dess sjukvardsdi-
strikt delta i varden och omsorgen vid enheten i fraga.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (1301/2014) en ny 18 a § som foljer:

18a8§
Familjerehabilitering
Med familjerehabilitering avses planméassig och malinriktad rehabiliterande verksamhet for
hela familjen med hjalp av socialt arbete och social handledning. Syftet med familjerehabilite-
ring r att trygga barnets uppvéxtforhallanden, stodja foraldrarna i deras fostringsuppgift och

stiarka familjens egna resurser och interaktionen. Familjerehabiliteringen ordnas som rehabili-
tering pa en institution.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den x.x.20xx

Statsminister
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Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Valitse kohde.
Social- och halsovardsministeriets forordning om statens barnskyddsanstalter

I enlighet med social- och héalsovardsministeriets beslut foreskrivs med stod av 9 § 2 mom. och 10 § i lagen
om statens barnskyddsanstalter (xx/20xx):

18§
Val av personal

Institutet for hélsa och valfard svarar for valet av direktér med ansvar for verksamheten vid statens barn-
skyddsanstalter, forestandare for barnskyddsanstalterna och ledande rektor.

Institutet for hélsa och valfard fattar beslut om val av tjansteproducent som ansvarar for barnskyddsuppgif-
terna vid fangelsets familjeavdelning.

28
Behorighetsvillkor fér personalen

Beharighetsvillkor for tjansterna och uppgifterna vid statens barnskyddsanstalter ar sadan genom tidigare
verksamhet visad skicklighet och formaga som krévs for att tjansten ska kunna skotas med framgang.

Dessutom krévs

1) av direktéren med ansvar for verksamheten vid statens barnskyddsanstalter for tjansten lamplig hogre
hdgskoleexamen,

2) av en forestandare for en barnskyddsenhet behdrighet i enlighet med 46 a § 3 mom. i socialvardslagen

3) av en ansvarig handledare och en handledare yrkeshdgskoleexamen inom social- eller halsovards-
branschen eller motsvarande tidigare examen eller annan lamplig yrkeshégskoleexamen, samt

4) av dvriga ordinarie tjansteman och tjansteman for viss tid for tjnsten eller uppgiften Iamplig utbildning
eller vad som foreskrivs nagon annanstans i lag eller med stod av lagen.

Vid féimgelsets familjeavdelning kan det finnas en ansvarig handledare, handledare och vid behov annan
personal.

38
Delegation

Delegationen har en ordférande, en vice ordférande och hogst atta andra medlemmar. Med undantag av
ordféranden och vice ordféranden har varje medlem en personlig erséttare. Delegationens medlemmar foret-
rader barnskyddets Kklienter eller deras anhériga, regional- och lokalférvaltningen, expertis inom barns och
ungas utveckling, mental halsa och missbruk, expertis inom utvecklandet av barnskyddstjanster, juridisk kom-
petens inom barns rattigheter eller barnskydd samt vid behov annan kompetens. Nar delegationen behandlar
arenden som galler fangelsets familjeavdelning ska den hora Brottspaféljdsmyndigheten.

Delegationens uppgift ar att

1) folja verksamheten vid statens barnskyddsanstalter,

2) ta initiativ till utveckling av verksamheten och verksamhetsforutsattningarna vid statens barnskyddsan-
stalter,
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3) behandla budgeten, bokslutet och verksamhetsberattelserna och verksamhetsplanerna for statens barn-
skyddsanstalter samt andra fragor som ar vittsyftande och vasentliga samt ekonomiskt viktiga med tanke pa
verksamheten,

4) behandla verksamhets- och arsberattelsen for statens barnskyddsanstalter, och
5) lagga fram forslag for utvecklingen av barnskyddet pa nationell niva.

48
Reglemente
Institutet for halsa och valfard godkéanner reglementet for statens barnskyddsenheter och fangelsets familje-
avdelning. | reglementet finns bestdmmelser om delegationens sammantréaden samt om barnskyddsanstalternas

verksamhet och personalens uppgifter. Delegationen kan inom sig tillsatta organ for planering och verkstél-
lande av de uppgifter som hor till delegationen.
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