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THVISTELMA

Tama ohjelma on ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman paivitykseksi vuosille 2022—
2027 ja on merenhoitosuunnitelman kolmas osa. Meriympériston tila-arvio, meren hyvan tilan maaritelmat ja
yleiset ymparistotavoitteet sisltyvat merenhoitosuunnitelman ensimmaiseen osaan, joka pdivitettiin vuonna
2018. Merenhoitosuunnitelman toinen osa sisaltdd merenhoidon seurantaohjelman, ja sen paivitys valmistui
vuonna 2020.

Merenhoitosuunnitelma on valmisteltu vesien ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain sekd merenhoidon
jarjestamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla. Se on yhteison meriymparistépolitiikan puitteista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (meristrategiapuitedirektiivi) edellyttdma kansallinen
meristrategia.

Toimenpideohjelman tavoite on vahentdd meriympdristdon kohdistuvia ihmisen toiminnasta aiheutuvia pai-
neita ja parantaa meriympariston tilaa. Direktiivin tarkoituksena on, ettd meriympariston hyvé tila saavutetaan
viimeistdan vuonna 2020. Koska hyvéaa tilaa ei kaikilta osin ole saavutettu, tavoitteena on ollut sisallyttaa tdhan
toimenpideohjelmaan kaikki tarvittavat lisdtoimenpiteet, jotta meriympariston hyva tila olisi mahdollista saavut-
taa viimeistaan vuonna 2027 toimenpideohjelmakauden loppuun mennessa. Yleisia ympadristotavoitteita vuo-
delta 2018 kaytettiin tukemaan toimenpiteiden valitsemista.

Ohjelmassa tarkastellaan ravinnekuormituksen ja rehevéitymisen hillitsemista, vaarallisten ja haitallisten ainei-
den véahentamistd, luonnon monimuotoisuuden suojelua, haitallisten vieraslajien torjuntaa, merellisten luon-
nonvarojen kestavan kayton ja hoidon edistamistéd, merenpohjiin kohdistuvien ihmisvaikutusten vahentamista,
hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estamistd, meren ja rantojen roskaantumisen ja vedenalai-
sen melun vahentamista seka meriymparistéon kohdistuvien riskien pienentamista.

Merenhoidon toimenpiteiden perustan muodostavat olemassa olevat nk. nykyiset toimenpiteet, kuten kansain-
véaliset sopimukset, EU- ja kansallinen lainsaadanto ja erilaiset meren tilaa parantavat ohjelmat ja strategiat.
Nykytoimenpiteista Itdmeren tilan kannalta merkittavia ovat erityisesti vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2022—
2027, joiden tavoitteena on vahentda valuma-alueelta tulevaa kuormitusta. Pelkat nykytoimenpiteet eivat ole
merenhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi kuitenkaan riittavia ja siksi merenhoidon toimenpideohjelmassa esi-
tetddn 65 uutta toimenpidetta.

Toimenpideohjelmaa toteutetaan toimintaymparistdssa, joka on jatkuvassa muutoksessa. Erityisesti ilmaston-
muutos vaikuttaa Itameren ekosysteemiin ja mahdollisuuksiin saavuttaa meren hyvan tila. Imastonmuutoksen
on ennustettu lisddvan erityisesti talviaikaista sadantaa ja ravinteiden huuhtoutumista Itdmereen, mika lisda
kuormitusta vahentavien toimenpiteiden tarvetta entisestaan. Veden lampeneminen lisdé eloperaisen aineen
hajotusta ja pahentaa happikatoa. Tama voi lisata fosforin vapautumista hapettomilta pohjilta ja pahentaa "re-
hevoitymisen noidankehaa”. Lisaksi monen lajin sietokyky ilmastonmuutosta vastaan on heikentynyt elinym-
paristdissa tapahtuneiden ihmisen aiheuttamien muutosten vuoksi. Tdma voi haitata merellisten luonnonvaro-
jen kestavaa hyodyntamista ja heikentdad alueellisten suojelutoimien tehokkuutta. Toimintaympéaristén muu-
tosta koskevassa osiossa tarkastellaan myds eri merellisten toimialojen ja lainséaddannén ennakoituja muu-
toksia.

Suomen merialueen hyvan tilan saavuttaminen ravinnekuormituksen ja rehevéitymisen osalta edellyttéda
kuormituksen vahentamista edelleen. Suomesta ltdmereen paatyva kuormitus on viimeisten runsaan parin-
kymmenen vuoden aikana useilla merialueilla lievasti laskenut tai pysynyt ennallaan. Kuormituksen vahene-
minen johtuu paaasiassa pistekuormituksen vahenemisesta ja hajakuormituksen muutokset ovat pienempia.
Fosforin hajakuormitus ei ole vahentynyt yhdellakdaan merialueella, typen hajakuormituksessa on laskeva
suuntaus kolmella merialueella. Vaikka useat toimialat aiheuttavat ravinnekuormitusta, suurin kuormittaja on
maatalous, jonka osuus on 50-80 % fosfori- ja typpikuormituksesta. Maalta peréisin olevan ravinnekuormituk-
sen vahentamisessa vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen on ratkaisevaa ja taman ohjel-
man 14 uutta ravinnekuormitusta ja rehevditymista vahentavaa toimenpidetta taydentavat niita. Uusilla toimen-
piteilla pyritdan vahentamaan seka kuormitusta ettd ravinteiden maaraa meressa mm. vaikuttamalla ihmisten
ruokavalioon ja lisdamalla kasvien ja luonnonkalan kayttoa ihmisravintona. Liséksi toimenpiteilla pyritéan edis-
tamaan ravinteiden kierratystda mm. vahentamalla kotieldinten lannan aiheuttamaa ravinnekuormitusta seka
vahentdmaan mereen erityisesti rannikolta ja saaristosta tulevaa hajakuormitusta. Usean toimenpiteen tavoit-
teena on selvittaa tietyista lahteista tulevan ravinnekuormituksen maaraa ja laatua jatkotoimenpiteita varten.
Naitd ovat mm. merilikenteeseen ja satamatoimintoihin liittyvat toimenpiteet. Liséksi toimenpiteillé edistetaan
menetelmien kehitystyota liittyen meren sisdisten ravinnevarastojen vahentamiseen ja kuolleen levdmassan
keradmiseen seka parannetaan merta kuormittavan toiminnan arviointimenetelmien luotettavuutta. Useat toi-
menpiteista vaikuttavat taysipainoisesti vasta suunnittelukauden loppupuolella tai seuraavalla kaudella.



Vaarallisten ja haitallisten aineiden maalta ja ilman kautta tulevan kuormituksen véhentédmiseen ei ole ase-
tettu maarallisia vahentamistavoitteita, mutta epapuhtauksien pitoisuuksille meriympéaristossa on asetettu laa-
tunormit. Tavoitteena on saavuttaa ymparistonlaatunormien mukaiset pitoisuudet. Tietoja kuormituksesta koo-
taan saanndllisilla vesienhoidon kuormitusinventaarioilla. Merkittdvinta kuormitusta tulee teollisuudesta, yh-
dyskuntajatevesien puhdistamoilta ja kaukokulkeumana. Nykyinen lainséadanto ja sopimukset, kuten kemi-
kaalilainsdadantd, EU:n REACH-asetus, Tukholman pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva POP-sopimus
seka elohopeaa koskeva kansainvélinen Minamatan sopimus ovat oleellisia kuormituksen véahentamisessa.
Vesipuitedirektiivin uusien prioriteettiaineiden osalta lopullinen toimenpideohjelma laaditaan 2021 loppuun
mennessa ja pannaan taytantdon ja saatetaan toimivaksi viimeistaén 2024 loppuun mennessa. Tassa toimen-
pideohjelmassa ei kohdisteta toimenpiteita uusitun ymparistonlaatunormidirektiivin mukaisille uusille prioriteet-
tiaineille, joten uusia aineita koskevaa nykytoimenpiteiden riittavyysarviota ei esitetd. Toimenpideohjelmassa
on kaksi uutta toimenpidettd. Niilla pyritddn vahentdmaan veneenpohjien myrkkymaaleista mereen vapautu-
vien raskasmetallien maaraa seké selvittdmaan alusten pakokaasujen rikkipesurien pesuvesien haitallisten
aineiden vaikutuksia meriymparistolle seka pesuvesipdasttjen rajoittamiseen liittyvid kysymyksia. Vaarallisten
ja haitallisten aineiden osalta tavoitteiden saavuttaminen toimenpideohjelmakauden loppuun mennessé on
haasteellista, koska bromattujen palonestoaineiden (PBDE-yhdisteet) ymparistonlaatunormi ylittyy kalassa
kaikkialla Suomessa siitd huolimatta, etté niiden kayttéa on rajoitettu Tukholman yleissopimuksella 2000-luvun
alusta lahtien ja ne ovat ItAmeren suojelun toimenpideohjelman piirissd. Yhdisteiden pysyvyys ja laatunormin
alhaisuus tekevat Itdmeren toipumisesta hidasta.

Merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon yleisena ymparistétavoitteena on, etta luonnonva-
rojen kayttd on kestavaa eikd vaaranna meriympariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista. Kalastuk-
sen ohjauksella turvataan kestava kalastus ja kalaston biologinen monimuotoisuus. Metsastyksen saatelylla
metséstyssaalis mitoitetaan kestavaksi. Tarkeimmat nykytoimenpiteet ovat EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
toimeenpano ja kalastuslakiin perustuva kansallinen kalastuksen saantely seka muut toimenpiteet, kuten ka-
latiestrategia, lohi- ja meritaimenstrategia ja hylje- ja lintukantoihin liittyva lainsdadantd, hoitosuunnitelmat ja
suojelu. Nykytoimenpiteet kattavat suurimman osan merellisten luonnonvarojen kayttéa ja hoitoa edistavista
ja kaupallisten kalakantojen kestavan kayton ja hoidon takaavista toimenpiteistd. Toimenpideohjelmassa on
nelja uutta toimenpidettd, jotka kaikki liittyvat kalakantojen vahvistamiseen. Toimenpiteilla pyritaan maarittele-
maan rannikkokalalajien hyva tila ja kestava kalastuspaine, edistamaan kalataloudellisia kunnostustoimenpi-
teité ja meriharjuksen ja ankeriaan suojelua seka kantojen elvyttamista.

Haitallisten vieraslajien torjunnassa tavoitteena on niiden saapumisen ehkaiseminen ja saapumisvauhdin
hidastaminen. Suomen merialueiden tila arvioidaan vieraslajien osalta hyvéaksi, silla Suomen merialueelle ei
ole viimeisen tarkastelujakson aikana saapunut yhtaan Iltdmerelle uutta vieraslajia. Vieraslajitilanne ei koko-
naisuudessaan kuitenkaan ole hyva, kun tarkastellaan jo vakiintuneiden vieraslajien populaatioiden kehitysta
ja leviamista, sekd muualla Itdmerella esiintyvien lajien leviamistd Suomen merialueelle. Koska vieraslajien
poistaminen meresta on kaytannéssa mahdotonta, keskitytddn haittojen ehkaisyssa uusien vieraslajien saa-
pumisen estamiseen. Meriliikenne on merilajien tarkein saapumisvayla. Tarkeimpia nykyisia toimenpiteita ovat
EU:n vieraslajiasetus, Suomen oma vieraslajilaki seka valtioneuvoston asetuksena hyvaksytty kansallinen vie-
raslajiluettelo. Myds haitallisten vieraslajien torjuntaa koskevat hallintasuunnitelmat ovat keskeisia vieraslaji-
lainsaadanndn toimeenpanoa ohjaavia tydkaluja. Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) painolastive-
siyleissopimus astui kansainvalisesti voimaan vuonna 2017. Riittdvyysanalyysin perusteella vesivilielyn nyky-
toimenpiteet ovat riittavia ja kaikki nykyiset toimenpiteet ovat vahintaankin melko vaikuttavia. Nykytoimenpitei-
den katsotaan kokonaisuudessaan olevan riittavia haitallisten vieraslajien saapumisen estamiseksi ja haittojen
torjunnan edistamiseksi. Tasta syysta toimenpideohjelmassa ei esiteta haitallisiin vieraslajeihin kohdistuvia
uusia toimenpiteita. Haitallisten vieraspetojen vahentamiseksi rannikkovesialueilla esitetdén kuitenkin toimen-
pidetta luonnon monimuotoisuuden turvaamista koskevassa yhteydessa.

Meren roskaantuminen eli vieraan materiaalin kertyminen mereen voi olla haitallista merieliéstélle ja ihmi-
selle. Meren ja rantojen roskaantumisen vahentamisen yleisend paamaarana on, etta roskaantuminen ei omi-
naisuuksiltaan eika maaraltdan aiheuta haittaa rannikko- ja meriymparistélle. Silmin havaittavan roskaantumi-
sen osalta hyva tila katsotaan toteutuneeksi, kun vuoteen 2025 mennessa on saavutettu 30 % vahenema
suhteessa vuoden 2015 tasoon. Mikroskooppisen roskan osalta tavoitteena on saavuttaa mikroroskamaarien
laskeva suuntaus. Nykytoimenpiteilla on keskeinen merkitys meren roskaantumisen hillitsemisessa. Keskeisia
meren roskaantumista vahentavia nykytoimenpiteita ovat jate- ja yhdyskuntajatevesilainsaadanto ja merenku-
lun ymparistolainsdadantd seka kansallisen muovitiekartan toimenpiteet. Nykytilanteen parantaminen edellyt-
taa kuitenkin tiettyja lisatoimenpiteitd. Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaankin yksitoista uutta ros-
kaantumista vahentavaa toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilld pyritddn mm. parantamaan jatteisté ja jatevesista
huolehtimista sekd vahentdmaan roska- ja mikromuovikuormitusta merenkulusta, venesatamista, tieliiken-



teestd, maataloudesta ja tekonurmilta. Lisaksi toimenpiteilla pyritdén vauhdittamaan hyléttyjen lasikuituvenei-
den jatehuoltoa sekd vahentdamaan hulevesien mukana ja lumen kaatamisen seurauksena mereen paétyvan
roskan maaraa.

Vedenalaisen melulla tarkoitetaan ihmistoiminnan aiheuttamaa vedessa kulkevaa aant, jolla voi olla haital-
lisia vaikutuksia meriympéristélle, erityisesti merielaimille. Jatkuva melu aiheutuu p&aasiassa laivaliikenteesta
ja impulsiivinen eli lyhytkestoinen ja ajoittain esiintyva melu vedenalaisesta rakentamisesta. Meriymparistén
tilaa ei vedenalaisen melun ja muun energian veteen johtamisen osalta toistaiseksi tunneta. Melua koskevaksi
tavoitteeksi onkin asetettu, ettd tunnetaan ihmisen tuottaman vedenalaisen melun maara ja sen vaikutus me-
rielaimille niiden tarkeilla elinalueilla ja/tai elinkierron aikana. Vedenalaista melua vahentavia nykytoimenpiteita
ovat IMOn ohjes&aannot laivaliikenteesta aiheutuvan vedenalaisen melun vahentamiseksi seka inmisperéisen
melun voimakkuuden ja erilaisten meluldahteiden vaikutusten selvittdminen. Koska nykyiset toimenpiteet eivat
ole riittdvia saavuttamaan asetetut tavoitteet, ehdotetaan toimenpideohjelmassa neljaa uutta vedenalaista me-
lua véahentavaa toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilla pyritdan konkreettisesti vahentdmaan vedenalaisen melun
maaraad nopeusrajoituksilla ja teknisilla uudistuksilla, seka rajoittamaan melun tuottamista ajallisesti ja alueel-
lisesti. Toimenpiteiden tavoitteena on myo6s selvittdd meluherkat alueet ja parhaat mahdollisuudet vedenalai-
sen melun vahentamiseen niiden lahistolla. Lisaselvitysten kohteena on myds vedenalaisen melun vahenta-
misen keinot ja toimeenpano merirakentamiseen ja laivatekniikkaan liittyen. Liséksi mukana on tiedotuskam-
panja, jonka avulla pyritddn vaikuttamaan ihmisten asenteisiin koskien virkistyskayton aiheuttamaa veden-
alaista melua.

Merenpohjan koskemattomuutta ja pohjan elinymparistdjen tilaa heikentavat monet paineet. Merkitta-
vaksi, laaja-alaiseksi ja suurimmaksi syyksi pohjan elinymparistdjen ja luontotyyppien heikolle tilalle on arvioitu
rehevoitymisen aiheuttamat hairiot, kuten hapettomuus. Ruoppaukset, ruoppausmassojen lgjitykset, veden-
alaiset kaapelit ja putket ja muu rakentaminen seka ankkurointi aiheuttavat fyysista hairi6ta ja merenpohjan
menetystd. Toimet ovat yleensa paikallisia, mutta pohjan olosuhteille haitallisia. Alusten ja veneiden potkuri-
virroista ja aalloista aiheutuva pohjan ja rannan eroosio saa aikaan laajempaa hairiotd. Merenpohjan koske-
mattomuutta ja elinymparistojen ja luontotyyppien tilaa parannetaan ja hyvaa tilaa yllapidetaan lainsdadan-
ndlla, ohjeilla, suunnitelmilla ja toimintaohjelmilla. Uusia toimenpiteitd on kahdeksan ja ne pyrkivéat vastaamaan
havaittuihin ongelmakohtiin. Kolme toimenpidetta liittyy ihmistoimille herkkien elinymparistojen ja luontotyyp-
pien tunnistamiseen ja paineiden vahentamiseen niiden laheisyydessa. Kahdessa toimenpiteessa kunnoste-
taan luontotyyppeja, yhdessa vahennetaan pienruoppausten vaikutuksia ja kahdessa selvitetdan parhaita ym-
paristotekniikoita ruoppaukseen ja merirakentamiseen.

Hydrografisten muutosten aiheuttamilla hairidilla tarkoitetaan ihmistoiminnasta johtuvia muutoksia veden
virtauksiin, aallonmuodostukseen, suolapitoisuuteen ja lamp6étilaan ja muutosten meriluonnolle mahdollisesti
aiheuttamia haittoja. Kyseessa on padasiassa pienialainen paine, joka aiheutuu pengerrysten ja siltarakentei-
den vaikutuksista veden virtauksiin tai lampiman veden johtamisesta mereen voimalaitoksista tai jateveden-
puhdistamoista. Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on hydrografiaan vain paikallisia vaikutuksia, joten hyd-
rografisten muutosten osalta meriympariston tilan on maaritelty olevan hyva. Tarkeimpia hydrografisten muu-
tosten estdmisen nykyisia toimenpiteitd ovat vesilaki, valtioneuvoston asetus vesitalousasioista, YVA-menet-
tely seka vesienhoidon toimenpiteet. Pddosa kaytanndn toimista on paikallisia. Niiden avulla pyritaan palaut-
tamaan keinotekoisesti muokattujen rannikkolahtien ja muiden merialueiden virtausolosuhteet luonnontilaan
joko ruoppaamalla virtausuomia umpeenkasvaneille alueille tai rakentamalla tai kunnostamalla virtausaukkoja
pengerteihin. Paikallisesti nykyiset toimenpiteet ovat riittéavia hyvén tilan yllapitdmiseksi, mutta tarve laajem-
malle rannikkoalueet kokonaisuudessaan kattavalle kunnostustarveselvitykselle on olemassa. Toimenpideoh-
jelmassa ei kuitenkaan esitetd hydrografisten muutosten osalta uusia merenhoidon toimenpiteitd. Edellisen
toimenpideohjelman Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet -toimenpidetta jatketaan.

Meriluonnon monimuotoisuus on merenhoidon lapileikkaava teema ja monimuotoisuuden hyvan tilan saa-
vuttaminen ja yllapitaminen on merenhoidon ydintavoite. Meriluonnon monimuotoisuuden hyvaa tilaa ei Suo-
men merialueilla ole vield saavutettu. Rehevdityminen, ruoppaaminen, ldjitys, hairintd seka muu ihmistoiminta
muuttavat meriluontoa niin, ettd herkat lajit ja luontotyypit karsivat ja pahimmillaan haviavat alueilta, missa
paine on suurin. Lisdksi puutteellisesti hallitut ja hoidetut suojelualueet eivét ole kaikilta osin onnistuneet tur-
vaamaan vedenalaista monimuotoisuutta suojelualueiden sisélla. Monimuotoisuuden tilaa pyritdan toimenpi-
deohjelmassa parantamaan alueperusteisen luonnon- ja ymparistonsuojelun ja ennallistamisen sek& me-
rialuesuunnittelun toimenpiteilld. Teemaan liittyvia keskeisid nykytoimenpiteité ovat lainsdddannon, suojelu-
alueiden seka kaytannon suojelutoimien tehostaminen seka erilaiset ohjelmat, suunnitelmat ja strategiat.
Koska nykyiset toimenpiteet eivat ole riittavia hyvan tilan saavuttamiseksi, on toimenpideohjelmassa kaksi-
toista uutta toimenpidettd. Uudet toimenpiteet yhdessa muiden teemojen alla esitettyjen toimenpiteiden kanssa



vahentavat vedenalaisiin lajeihin ja luontotyyppeihin kohdistuvia paineita. Uusilla toimenpiteilla edistetdan me-
rellisen suojelualueverkoston laajentamista ja merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuutta. Liséksi selvi-
tetdan meriymparistdon liittyvien lakien toimivuutta ja tehokkuutta, seka selkeytetéaén lakien ja sdaddsten toi-
meenpanoa ja edistetdan merellisten toimijoiden vastuuta meritoimintojen vaikutuksista meriluontoon. Meri-
luonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteilléa edistetddn arvokkaiden lajien- ja luontotyyppien aktiivista
suojelua. Uhanalaisten luontotyyppien ja lajien suojelun nykytoimenpidetté jatketaan suunnittelemalla ja kayn-
nistamalla toimenpideohjelmat niille uhanalaisille lajeille ja luontotyypeille, jotka niité tarvitsevat. Uusina toi-
menpiteind on myds saaristolintujen seurantamenetelmien kehittdminen vali- ja sisdsaaristoon, seka merilin-
nustolle tarkeiden ulkomerimatalikkojen tunnistaminen. Saaristolintujen poikastuotannon suojelemiseksi toi-
menpiteend on vieraspetojen, minkin ja supikoiran, suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla sijaitsevilla suo-
jelualueilla. ItAmerennorpan eteléisten kantojen tilan parantamiseksi jatketaan olemassa olevaa toimenpidetta.
Merialuesuunnitteluun liittyvilla uusilla toimenpiteilla varmistetaan merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien sau-
maton integroiminen meriympariston hyvan tilan, kestavan sinisen kasvun ja luonnonvarojen kestavan kayton
edistimiseen seka edistetdan merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien toimeenpanon vaikutusten arviointia ja
seurantaa. Myos rannikkostrategia uusitaan.

Meriympaériston tilaan kohdistuvien riskien hallinta on mukana toimenpideohjelmassa ensimmaista kertaa
omana kokonaisuutenaan. Riskeilla tarkoitetaan tilaan kohdistuvia yllattavia tai satunnaisia ymparistoriskeja.
Teeman toimenpiteet vahentavat tai eliminoivat riskeja ennen kuin ne toteutuvat, tai vahentavat niiden haittoja,
mikali riskit toteutuvat. Riskeja aiheuttavat mm. 6ljyn ja vaarallisten aineiden merikuljetukset, hylkyjen oljy-
paastot ja merivesitulvat. Keskeisia riskeja vahentavia nykyisia toimenpiteita ovat lainsdadanté, mm. meren-
kulun ymparistonsuojelulaki ja -asetus, kemikaalilaki, tulvariskien hallintalaki, sek& merenhoidon ensimmaisen
toimenpideohjelman merenkulun toimenpiteet, joiden toteuttaminen jatkuu. Riskien vahentadminen edelleen on
kuitenkin tarke&a. Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallintaan osoitetaankin yhdekséan uutta toimen-
pidetta. Niiden tavoitteena on vahentaa tai poistaa yllattavia tai satunnaisia ymparistoriskeja, jotka toteutues-
saan huonontaisivat meriympariston tilaa. Toimenpiteet vahentavat ennalta riskien haittoja, tai vahentavat jo
toteutuneiden vahinkojen haittoja. Riskienhallinnan toimenpiteet kohdistuvat tulvien aiheuttamien riskien hal-
lintaan valuma-alueella, merilikenteen onnettomuusriskien vahentamiseen, ongelmahylkyjen riskien arviointiin
ja saneeraukseen ja 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuntaan avomerelld, rannikolla ja rannoilla, seka ke-
ratyn 6ljy- ja kemikaalipitoisten jatteiden kuljetukseen kasittelya ja loppusailytysta varten. Riskien ennakointia
tehostetaan toimenpiteilld, jotka liittyvéat valvontaan, ohjeistukseen ja kansainvéliseen yhteistyéhon. Toteutu-
neet riskit edellyttavat konkreettisia toimia, asianmukaista kalustoa ja tiivista yhteistytta eri sektoreiden seka
toimijoiden valilla.

Tiedotusta, neuvontaa ja ympéristokasvatusta toteuttavalla viestintdtoimenpiteella seka eri teemojen toi-
menpiteiden viestintatoimilla pyritdan lisddmaan yksityisten kansalaisten ja eri ammattiryhmien tietoisuutta
merenhoidosta ja meren hyvaan tilaan vaikuttavista tekijdista ja edistamaan hyvia kaytantoja ja toimintatapoja,
jotka vahentavat ihmisen toiminnasta aiheutuvia mereen kohdistuvia paineita.

Nykyisten ja uusien toimenpiteiden riittavyys hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi vuoden 2027 lop-
puun mennessa arvioitiin mallilla, joka pohjautui asiantuntijoiden nakemyksiin tarvittavista painevahennyksista
ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta paineiden vahentamiseen ja/tai tilan parantamiseen. Arvion mukaan luon-
non monimuotoisuuden kuvaajan (K1) osalta toimenpiteet ovat muuten riittavia hyvan tilan saavuttamiseksi,
mutta pyoridisen, allin, karikukon, pilkkasiiven, haahkan ja Pohjanlahden meriharjuksen tila ei ehdi palautua
hyvéaksi vuoteen 2027 mennessa ja myos meritaimenen tilan palautuminen kestaa pitempaan. Kuvaajan hai-
talliset vieraslajit (K2) toimenpiteet ovat riittavia. Kuvaajan kaupalliset kalat (K3) osalta ankeriaan ja turs-
kan tila ei voi olla hyva 2027 johtuen etenkin toimista tai toimien puutteesta muualla niiden esiintymisalueella.
Kuvaajan ravintoverkot (K4) toimenpiteet ovat riittavid. Kuvaajan rehevdityminen (K5) toimenpiteet voivat
kohdistua lahinna ravinnekuormituksen vahentamiseen maalta ja mereltd. Maalta tulevan ravinnekuormituk-
sen vaikutus avomeren tilaan on vain pieni osa tarvittavasta vaikutuksesta. Merella tehtavat toimenpiteet voivat
vahentaa alusten paastoista aiheutuvaa typen oksidien laskeumaa tai alusten jatevesikuormitusta. Avomeren
yleinen rehevoéityneisyys ja ltdmereen pitkalla aikavalilla kertyneet ravinnevarastot vaikuttavat Suomenkin me-
rivesilla ja toimia tarvitaan kaikilta valtioilta. Arvion mukaan toimenpiteet ovat riittdvia, mutta hyvaa tilaa ei
luontaisten viiveiden vuoksi tulla saavuttamaan. Kuvaajan merenpohjan koskemattomuus (K6) pohjan
elinympéristojen tilaan vaikuttaa rehevoityminen ja happikato, mika estdd hyvan tilan saavuttamisen ainakin
Suomenlahdella, Saaristomerelld ja Pohjois-ltamerella. Kuvaajan hydrografiset muutokset (K7) toimenpi-
teet ovat riittéavia. Kuvaajan epapuhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset (K8) toimenpiteet ovat riittavia niille
aineille, jotka olivat mukana arviossa, mutta hyvaa tilaa ei mahdollisesti saavuteta bromatuille palonestoaineille
eikd Cesium-137:lle, joiden hajoaminen meriymparistdssa kestdd. Kuvaajan kalojen epapuhtaudet (K9) toi-
menpiteet ovat riittavia. Kuvaajien roskaantuminen (K10) ja energia ja vedenlainen melu (K11) riittavyys-
arvioita ei voitu tehda hyvan tilan maaritelmien puuttumisen takia. Roskien ja vedenalaisen melun arvioidaan



kuitenkin vahenevan huomattavasti toimenpiteiden myo6té. RiittAvyysarviot tehtiin myds yleisille ympéristota-
voitteille.

Merenhoidossa on tarpeen ottaa kayttoon poikkeuksia liittyen meren hyvén tilan laadulliseen kuvaajaan K1
(luonnon monimuotoisuus) pydridaisen, allin, karikukon, pilkkasiiven, haahkan ja taimenen osalta, kuvaajaan
K3 (kaupalliset kalat) Saaristomeren kuhan, Perdmeren vaellussiian ja ankeriaan seka turskan osalta, kuvaa-
jaan K5 (rehevdityminen) avomeren rehevoitymisen osalta seké kuvaajan K8 (haitalliset ja vaaralliset aineet)
avomeren bromattujen palonestoaineiden (PBDE) ja Cesium-137 osalta. Ensisijainen syy merenhoidon tilata-
voitteista poikkeamiselle l&hes kaikissa tapauksissa on, etté luonnonolot eivat mahdollista merivesien tilan
paranemista annetussa aikataulussa, vaikka toimenpiteita tehdaankin. Toissijainen syy tavoitteista poikkeami-
selle on toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista. Jalkimmainen koskee erityisesti pyo-
ridistd, ankeriasta ja turskaa, joiden paapopulaatio esiintyy Suomen merialueen ulkopuolella ja avomeren re-
hevoitymistd, mihin vaikuttaminen edellyttda, ettd kaikki ItAmeren valuma-alueen valtiot tekevét toimenpiteité
ravinnekuormituksen vahentamiseksi. Tarkkaa ajankohtaa hyvén tilan saavuttamiselle eri osatekijdiden osalta
ei ole mahdollista arvioida, mutta elitlajien osalta hyva tila saavutettaneen 2030-luvulla ja rehevoitymisen
osalta siihen arvioidaan kuluvan vuosikymmenia. Yleinen rehevdéitymistilanne ja pohjien hapettomuus vaikut-
taa siten, ettd myoskaan useiden kuvaajan 6 alaisten pohjan elinymparistdjen osalta hyvan tilan saavuttamista
vuoteen 2027 mennessa ei pideta todennakdisena.

Toimenpideohjelman taloudellisten kustannusten arvioitiin olevan noin 64 miljoonaa euroa per vuosi. Suurin
osa kustannuksista muodostuu noin tusinasta toimenpiteestd, joiden investointi- ja muut kustannukset ovat
huomattavia. Naita ovat dljy- ja kemikaalitorjunnan ja vedenalaisen melun vahentamisen toimenpiteet seka
lannan kierratykseen liittyva, maantieteellisesti laaja toimenpide. Toimenpiteiden kustannusvaikuttavuudet ar-
vioitiin yksitellen ottaen huomioon toimenpiteen vaikutuksen useamman paineen vahentymiseen, vahentymi-
sen suuruusluokka seka kustannukset.

Toimenpideohjelman toteutumisen arvioidaan parantavan meriympariston tilaa, milla arvioidaan olevan huo-
mattavia taloudellisia hyotyja. Hyvassa tilassa olevan ItAmeren meriympéariston arvioitiin tuottavan hyotyja vl
400 miljoona per vuosi. —Naita hyotyja ei tulla viela saavuttamaan kokonaisuudessaan vuoteen 2027 men-
nessa johtuen viivastymisesta hyvan tilan saavuttamisessa.

Toimenpideohjelman ymparistdéselostuksessa on kuvattu SOVA-lain mukaisesti paivitetyn toimenpideohjel-
man toteutuksesta mahdollisesti aiheutuvia ymparistovaikutuksia, seka vertailtu vaihtoehtoja 'vain nykytoimen-
piteet toteutetaan’ ja 'toteutetaan nykytoimenpiteet seka uudet toimenpiteet’. Paivitetty toimenpideohjelma kat-
taa laajasti eri paineisiin kohdistuvia toimenpiteita. Sen taysimaaraisella toteutuksella on myonteisia vaikutuk-
sia niin meren ekologiseen tilaan, viihtyvyyteen ja luonnonvarojen hyddyntamiseen kuin elinkeinoihinkin. Toi-
menpideohjelman toteutus tulee edistamaan meren hyvan tilan saavuttamista seka lisdamaan tietoa, jonka
avulla tiettyihin paineisiin voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa. Useiden paineiden kohdalla, vaikutukset meren
tilaan jaavat kuitenkin verrattain pieniksi tai pienialaisiksi ja onkin syyta katsoa toimenpideohjelmaa yhdessa
muiden meren tilaan vaikuttavien ohjelmien ja aloitteiden kanssa. Toimenpideohjelmalla ei katsota olevan
merkittavia kielteisia vaikutuksia, vaikkakin joidenkin toimenpiteiden toteutus tulee lisdamaan virkamiestyota.
Arvioituihin vaikutuksiin liittyy epavarmuuksia ja todelliset vaikutukset riippuvat siitd, millaisiksi toimenpiteet
lopulta muotoutuvat ja missd maarin ne toteutetaan. Ohjelman toimenpiteet on suunniteltu meren nykytilan
mukaisesti. Tulevaisuuden haasteiden huomioimista ja sité kautta kestavyysmurroksen tukemista tulisikin jat-
kossa pohtia entista syvallisemmin.

Toimenpideohjelman valmistelusta vastasi laajapohjainen merenhoidon toimenpideohjelman valmistelutyo-
ryhma. Sidosryhmia osallistui valmisteluun seka toimenpideohjelmaa valmistelleessa tyéryhmassa etta ELY-
keskusten vesien- ja merenhoidon yhteistyéryhmien kautta. Valmistelun koordinaatiota ja yhteistyéta muiden
Itdmeren maiden, ja etenkin EU:hun kuuluvien naapurivaltioiden kanssa, tehtiin valmistelun aikana Itameren
suojelukomissiossa (HELCOM) seka kahdenvalisesti.

Toimenpideohjelman kuuleminen toteutetaan 1.2.—14.5.2021 ja se esitelladn valtioneuvostolle hyvaksytta-
vaksi osana merenhoitosuunnitelmaa joulukuussa 2021.

Toimenpideohjelma koskee koko Suomen merialuetta ulottuen rantaviivasta talousvythykkeen ulkorajalle. Ah-
venanmaan maakuntahallitus valmistelee omaa merialuettaan koskevan toimenpideohjelman. Ahvenanmaan
ja manner-Suomen toimenpideohjelmat sovitetaan yhteen. Ohjelmaa toteutetaan 1.1.2022 ja 31.12.2027 vali-
sené aikana.



Merenhoidon toimenpideohjelman toimenpiteet 2022—2027
Ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentaminen

1 | Ruoantuotannon ja -kulutuksen vesistdvaikutusten vahentaminen (TPO2022-REHEV1)

2 | Kestavan kalastuksen ja kotimaisen luonnonkalan kayton lisdaminen (TPO2022-REHEV?2)

3 | Lannan ravinteiden kierratyksen edistdminen osana biokaasun tuotantoa (TPO2022-REHEV3)

4 | Puhdistamolietteestéa valmistettujen tuotteiden kestava kayttd viherrakentamisessa (TPO2022-RE-
HEV4)

5 | Saariston ja rannikkoalueiden erikoiskasvituotannon ja turkistuotannon hajakuormituksen vahentami-
nen (TPO2022-REHEV5)

6 | Tyrnin merkitys valuma-alueen ravinnevalumien vahentdjana, pilotointi ja vaikutusten selvitys
(TPO2022-REHEV6)

7 | Selvitys rahtialuksilla muodostuvan kdymalajateveden maarasté ja ltAmereen aiheuttamasta ravinne-
kuormituksesta (TPO2022-REHEV7)

8 | Selvitys aluksilla muodostuvien harmaiden jatevesien maéarasta ja Itdmereen aiheuttamasta ravinne-
kuormituksesta (TPO2022-REHEVS8)

9 | Selvitys aluksilla muodostuvan ruokajatteen maarasté ja Itdmereen aiheuttamasta ravinnekuormituk-
sesta (TPO2022-REHEV9)

10 | Itdmeren typenoksidien rajoitusalueen (NECA) tehokas toimeenpano ja valvonta (TPO2022-RE-
HEV10)

11 | Lannoitekuljetusten ravinnepdastdjen vahentdminen satamissa (TPO2022-REHEV11)

12 | Meren ja pohjan sisdisid ravinnevarastoja vahentavat ja ravinteiden sitoutumista lisaévét toimet
(TPO2022-REHEV12)

13 | Kuolleen rihmaleva- ja vesikasvibiomassan poistaminen merestd (TPO2022-REHEV13)

14 | Merta kuormittavan toiminnan vesistdvaikutusten arvioinnin parantaminen (TPO2022-REHEV14)

Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

15

Veneiden myrkkymaalien saéntely ja kasittely (TPO2022-HAITALLISET1)

16

Rikkipesureiden pesuvesipaasttjen vaikutusten selvittdminen ja kansainvalisen saantelyn kehittami-
nen pesuvesipaastoille (TPO2022-HAITALLISET?2)

Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

17

Rannikkokalalajien hyvan tilan ja kestdvan kalastuspaineen madrittely (TPO2022-KALAT1)

18

Meriharjuksen suojelu (TPO2022-KALAT2)

19

Rannikkokalalajeja koskevien kalataloudellisten kunnostustoimenpiteiden edistaminen
(TPO2022-KALAT?3)

20

Ankeriaskannan elvyttdmiseen tahtaavat toimenpiteet (TP0O2022-KALAT4)

Haitallisten vieraslajien torjunta

| - Ei uusia toimenpiteita

Roskaantumisen vahentaminen

21

Jatteen aluekerayspisteiden kehittaminen ja laittomien kaatopaikkojen vahentadminen (TP0O2022-ROS-
KAT1)

22

Hylattyjen lasikuituveneiden jatehuollon vauhdittaminen (TPO2022-ROSKAT?2)

23

Virkistykseen yleisesti kaytettavien ranta-alueiden roskaantumisen vahentaminen valistuksella ja asi-
anmukaisilla jateastioilla (TPO2022-ROSKAT3)

24

Venesatamien ja veneilyn jate- ja jatevesihuollon kehittdminen (TP0O2022-ROSKAT4)

25

Tekonurmien mikromuovikuormituksen vahentdminen (TPO2022-ROSKATS)

26

Tieliikenteen mikroroskakuormituksen vahentaminen (TPO2022-ROSKAT6)

27

Maataloudesta aiheutuvan muovikuormituksen vahentadminen (TPO2022-ROSKAT7)

28

Merenkulusta aiheutuvan roskaantumisen vahentaminen (TPO2022-ROSKATS)

29

Hulevesien ja jatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seké roska- ja mikroroskakuormituksen va-
hentdminen (TPO2022-ROSKAT9)

30

Muovipellettien paastdjen maara ja lahteet Itdmerella (TPO2022-ROSKAT10)

31

Lumen mereen kaataminen (TPO2022-ROSKAT11)

Vedenalaisen melun vahentaminen

32

Vedenalaisen melun alueellinen ja/tai ajallinen rajoittaminen (TP0O2022-MELU1)

33

Merirakentamiseen ja muuhun toimintaan liittyvan vedenalaisen melun vahentaminen (TPO2022-
MELU2)

34

Kauppamerenkulun aiheuttaman vedenalaisen melun vahentadminen (kansainvélinen) (TPO2022-
MELU3)

35

Veneilyn aiheuttaman vedenalaisen melun vahentédminen (tiedotuskampanja) (TPO2022-MELU4)




Merenpohjan koskemattomuuden ja elinymparistéjen tilan parantaminen

36 | Merenpohjan merkittdvien luontotyyppien ja elinympéristéjen suojeleminen (TPO2022-POHJAL)
37 | Meriajokkaan ja nékinpartaisten palauttaminen (TPO2022-POHJA2)

38 | Jarviruo’on poisto monimuotoisuuden lisddmiseksi (TP0O2022-POHJA3)

39 | Veneilyn aiheuttaman merenpohjan hairidn vahentaminen (TPO2022-POHJA4)

40 | Pienruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostaminen (TPO2022-POHJAS)

41 | Ruoppauksien ja hiekannoston kaivuu- ja imumenetelmien parhaat ympéristotekniikat (TPO2022-

POHJAB)

42

Silttiverhot ruoppausten ja lgjitysten ympérille (TPO2022-POHJA7)

43

Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen héirion vahentadminen (TPO2022-POHJAS)

Hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estaminen

| - Ei uusia toimenpiteité

Alueperusteisen luonnon- ja ymparistdnsuojelun ja ennallistamisen sek& merialuesuunnittelun toi-
menpiteet

44

Suojelualueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi (TPO2022-
LUONTO1)

45

Merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuuden parantaminen (TPO2022-LUONTO2)

46

Selvitys meriymparistoon liittyvien lainsdadantdjen toimivuudesta ja tehokkuudesta meriluonnonsuo-
jelussa (TPO2022-LUONTO3)

47 | Meriluonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteet (TP0O2022-LUONTO4)
48 | Uhanalaisten merilajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (TP0O2022-LUONTQO5)
49 | Itamerennorpan eteldisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus

(TPO2022-LUONTO6)

50

Ulkomeren matalikkojen linnustoselvitys (TPO2022-LUONTQO?7)

51

Sisa- ja valisaariston linnustoseurannan kehittdminen (TP0O2022-LUONTOS8)

52

Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla (TPO2022-LUONTQO9)

53

Merialuesuunnitelmien tarkistamis- ja tietotarpeiden selvittaminen (TPO2022-LUONTO10)

54

Merialuesuunnitelmien vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelma (TP0O2022-LUONTO11)

55

Rannikkostrategian uusiminen (TP0O2022-LUONTO12)

Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallinta

56

Oljy- ja kemikaalitorjuntavalmiuden vahvistaminen (TPO2022-RISKI1)

57

Oljy- ja kemikaalivahinkojen ekologinen ohjeistus, ympéristétiedon kaytto seka riskikohteiden huomi-
oiminen torjuntatoimien ennakoinnissa (TP0O2022-RISKI2)

58

Uusien dljytyyppien keruukyvyn varmistaminen ja tilannetietoisuus kuljetettavista kemikaaleista
(TPO2022-RISKI3)

59

Avomerelld, rannikolla ja rannoilla tehtava 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen
(TPO2022-RISKI4)

60

Jatelain paivitys 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien jatteiden kasittelyn osalta (TP0O2022-RISKI5)

61

Aluskemikaalivahinkojen torjunnan toimintamallin uudistaminen HELCOM yhteensopivaksi
(TPO2022-RISKI6)

62

Ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus (TP02022-RISKI7)

63

Alustenpaastdjen havaitsemiseen kaytettavien valvontalentokoneiden uusiminen (TP0O2022-RISKI8)

64

Valuma-aluekohtaiset luontopohjaisten ratkaisujen kayttéonotto tulvasta aiheutuvien haittojen pienen-
tamiseksi (TPO2022-RISKI9)

Merenhoidon toimenpideohjelmaan liittyva viestinta ja neuvonta

65 | Merenhoidon tavoitteiden tehostettu viestinta (TPO2022-VIESTI1)
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1 YLEISTA
1.1 Johdanto

Tama kuulemisasiakirja on ehdotus Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaksi 2022—2027 ja se
on osa Suomen merenhoitosuunnitelman vuosille 2022—-2027 paivitystd. Toimenpideohjelma laaditaan me-
riympariston tilan parantamiseksi ja siihen kohdistuvien paineiden vahentamiseksi Tavoitteena on ollut saa-
vuttaa meriympariston hyva tila vuoden 2020 loppuun mennessa tai hyvan tilan yllapitdminen, jos hyva tila on
jo saavutettu. Tavoitetta ei kaikilta osin kuitenkaan saavutettu vuoden 2020 loppuun menness4, joten tyd me-
riympariston hyvan tilan saavuttamiseksi jatkuu.

Toimenpideohjelma koostuu 65:sté kustannustehokkuustarkastelun perusteella valitusta merenhoidon toimen-
piteestd. Ohjelma kasittda lisaksi olemassa olevien nykytoimenpiteiden eli muun kuin merenhoidon lainsaa-
dannon nojalla paatettyjen, toimenpiteiden riittavyysarvion seké ehdotuksia nykytoimenpiteiden toteutuksen
tehostamiseksi ja tdydentamiseksi.

Toimenpideohjelma on laadittu lain vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesté (1299/2004) nojalla. Toimen-
pideohjelma on osa yhteison meriymparistopolitikan puitteista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi) edellyttdméaéd merenhoidon suunnittelua. Suomen meren-
hoitosuunnitelma paivitetddn kolmessa vaiheessa kuuden vuoden valein. Suunnitelman ensimmadinen osa
Suomen meriympariston tila 2018, pdivitettiin vuonna 2018 ja seurantaohjelma vuonna 2020. Péivitettavana
oleva toimenpideohjelma on merenhoitosuunnitelman kolmas osa.

Lahtokohtana toimenpideohjelman paivittdamiselle toimii merenhoidon ensimmaisen suunnittelukauden toi-
menpideohjelma ja toisen suunnittelukauden ensimméinen osa eli Suomen meriympariston tila 2018-raportti,
joka kasittéa tarkistetun arvion meren tilasta vuosina 2011-2016. Tilaraportti siséltdéd myds arvion meriympéa-
ristoon kohdistuvista paineista, tarkistetut maaritelméat meriymparistén hyvalle tilalle seka paivitetyt yleiset ta-
voitteet ja indikaattorit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan. Suomen merenhoitosuunnitelman toinen osa
eli seurantaohjelma tuottaa puolestaan tietoa meriympériston tilasta ja siihen kohdistuvista ihmisesta aiheutu-
vista paineista ja sen avulla voidaan myos arvioida tAman toimenpideohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta.

Toimenpideohjelman kuuleminen toteutetaan 1.2. -3.5.2021. Kuuleminen paattyy samaan aikaan vesienhoi-
don suunnittelun ja tulvariskien hallinnan suunnittelun kuulemisten kanssa. Kuuleminen tarjoaa kaikille ltame-
ren tulevaisuudesta kiinnostuneille mahdollisuuden esittdd mielipiteensa toimenpideohjelmaehdotuksesta.
Kuulemis- ja lausuntopalaute otetaan soveltuvin osin huomioon toimenpideohjelman viimeistelyssa. Tarkis-
tettu merenhoitosuunnitelma viedaan kokonaisuudessaan valtioneuvostolle hyvaksyttavaksi vuoden 2021 lo-
pussa ja ohjelman toteutus kaynnistyy vuoden 2022 alussa.

1.2 Suomen merenhoitoalue

Suomen merenhoitoalue ulottuu rantaviivasta talousvydhykkeen ulkorajalle (kuva 1). Toimenpideohjelma kos-
kee tata aluetta Ahvenanmaan maakunnan merialuetta lukuun ottamatta. Ahvenanmaan maakuntahallitus laa-
tii oman toimenpideohjelman.

Suomen merenhoitoalue jakautuu kuudelle Itdmeren altaalle, jotka ovat Perameri, Merenkurkku, Selkameri,
Ahvenanmeri, Pohjoinen varsinainen Itdmeri ja Suomenlahti. Allasjako noudattaa Itdmeren maiden valilla Ita-
meren suojelukomissiossa (HELCOM) sovittua allasjakoa.

Merialue jaetaan edelleen rannikkovesiin ja avomerialueeseen. Rannikkovedet kasittavat alueen, joka ulottuu
rantaviivasta sellaiseen viivaan, jonka jokainen piste on yhden meripeninkulman etaisyydella meren puolella
lahimmasta perusviivan pisteesta, eli keskivedella veden ylapuolelle jadvasta maa-alueesta. Avomerialue taas
ulottuu rannikkovesien ulkorajasta talousvydhykkeen ulkorajalle. Rannikkovedet jakautuvat viidelle vesienhoi-
toalueelle.
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Torniojoen kansainvalisen
Vesienhoitoalueet vesienhoitoalueen

) Suomen osuus
Suomen merialue 2 " z
Kemijoen vesienhoitoalue
Ahvenanmaa

[] HELCOM-allasjako

Perameri " = . ’
Oulujoen-lijoen vesienhoitoalue

Vuoksen
vesienhoitoal

Selkameri

Kokemaenjoen-Saaristomeren-
Selkameren vesienhoitoalue

Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalue

M’;&Qg ¥
: \
Suomenlahti

Pohjoinen Itdmeri

SYKE

Kuva 1. Suomen merenhoitoalue ja sen jakautuminen kuudelle ItAmeren altaalle sek& valuma-alueen jako vesienhoito-
alueisiin. (Lahteet: HELCOM rantaviiva-aineisto ja SYKE muu aineisto.)

1.3 Toimenpideohjelma osana merenhoidon suunnittelua

Merenhoidon suunnittelun perustana on laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja val-
tioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011). Niilla on pantu taytantddn EU:n meristrategia-
puitedirektiivi eli Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi yhteison meriymparistdpolitikan puitteista
(2008/56/EY). Puitedirektiivi ja laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta velvoittavat laatimaan me-
renhoidon toimenpideohjelman.

Merenhoidon suunnittelu etenee kolmessa vaiheessa

1. meren nykytilan arvioiminen, hyvan tilan maarittdminen sekéd ymparistotavoitteiden ja indikaattoreiden
asettaminen,

2. seurantaohjelman laatiminen ja taytantéonpano seka

3. toimenpideohjelman laatiminen ja taytantéonpano.
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Merenhoidon ensimmaéiselld suunnittelukaudella valtioneuvosto hyvéaksyi merenhoitosuunnitelman ensimmai-
sen osan (arvio meriympariston tilasta) joulukuussa 2012, toisen osan (seurantaohjelma) elokuussa 2014 ja
kolmannen eli nyt paivitettavana olevan toimenpideohjelman joulukuussa 2015

Suunnittelun kolme vaihetta toistuvat kuuden vuoden valein ja merenhoidon toinen suunnittelukausi alkoi
vuonna 2018 (kuva 2). Talloin paivitettiin merenhoitosuunnitelman ensimméinen osa ja Meriympériston tila
2018-raportti valmistui. Suunnitelman toinen osa eli seurantaohjelma paivitettiin vuonna 2020. T&mén nyt kuul-
tavana olevan toimenpideohjelman, joka muodostaa suunnitelman kolmannen osa, paivitys valmistuu vuonna
2021 ja sita toteutetaan vuosina 2022—2027.

2012 2018 2024

Arvio meriympariston
tilasta 2014 2020 2026

Ymparisto - Hyvin tilan

B\ \ tavoitteet madritelmét :
\_/ Seurantaohjelma

2015 2021 2027

Toimenpide -

ohjelma

Kuva 2. Merenhoidon suunnittelun eteneminen ja suunnitelman kolme osaa.

2 TOIMENPIDEOHJELMAN LAHTOKOHTA JA TAVOITE

Toimenpideohjelmaehdotuksen lahtékohtana on merenhoidon ensimmaisen suunnittelukauden toimenpide-
ohjelma, joka hyvaksyttiin valtioneuvoston paattksella vuonna 2015 sek& merenhoidon toisen suunnittelukau-
den tila-arvio "Suomen meriympariston tila 2018".

2.1 Meriympaériston nykytila ja siihen kohdistuvat paineet

Meriympariston hyvaa tilaa ei ole saavutettu Suomen merialueilla eikéd mydskaan muualla Itdmerella. Joidenkin
kuvaajien ja niiden osatekijoiden tila on hyva, mutta monen kuvaajan tila on heikko. Kahden kuvaajan (ros-
kaantuminen; energia ja vedenalainen melu) tilaa ei ole viela pystytty arvioimaan. Suurimpana ongelmana
voidaan pitéaa liiallista ravinnekuormitusta ja siita johtuvaa rehevoitymista, joka on koko Itdmeren ongelma. Se
vaarantaa niin luonnon monimuotoisuuden sailymisen kuin ravintoverkon toiminnan. Myds muut paineet hei-
kentavat meriympariston tilaa.*

Meriympariston tilaa arvioidaan 11 hyvan tilan laadullisen kuvaajan avulla®. Tila luokitellaan joko hyvaksi tai
heikoksi (taulukko 1). Jokaiselle kuvaajalle on laadittu hyvén tilan méaaritelmat, joiden toteutumista arvioidaan
indikaattorien avulla. Indikaattoreille on joko asetettu hyvan tilan kynnysarvot tai laadittu sanallinen kuvaus tai
kehityssuuntaukseen perustuva madritelma, joka kuvaa hyvan tilan saavuttamista. Osa indikaattoreista on
HELCOMIin jasenmaiden yhdessa valmistelemia, osa on kansallisia, ja niihin sovelletaan Euroopan komission
maarittelemia kuvaajakohtaisia vertailuperusteita ja menetelmastandardeja.
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Tila-arvion mittakaava vaihtelee kuvaajasta ja indikaattorista riippuen. Osalle indikaattoreita arvio tehdaén me-
rialuetasolla ja osalle rannikkovesityyppitasolla. Tilanarvion ja indikaattorien tarvitsemaa tietoa keratdan meri-
alueen saanndllisella seurannalla. Tuorein tila-arvio koskee vuosia 2011-2016.1

Taulukko 1. Meriympariston eri osatekijéiden tila 2011-2016 Suomen merialueilla.

® (arkoittaa hyvaa tilaa ja @ heikkoa tilaa, O tarkoittaa, ettd arviota ei tehty, koska hyvan tilan maaritysperusteet puuttu-
vat tai tilaa ei aineiston pohjalta voida madrittda selkeasti joko hyvaksi tai heikoksi, tai tietoa on liilan vahan arviointia var-
ten. — tarkoittaa, etté arviota ei ole tarpeen tehdd. Osassa indikaattoreissa pallojen sektorit kuvaavat hyvéan ja heikon
tilan indikaattorien osuuksia. Hallin osalta on p&adytty samaan tila-arvioon kaikilla merialueilla, koska laji likkuu laajalti.

Ahvenan-
Hyvan tilan Osa- Osa- Suomen- Pohjois- maan meri- | o s | \eren- Peré.
laadullinen tekija e lahti Itameri alue ja meri kurkku meri
kuvaaja ! alatekija Saaristo-
meri
Rehevoitymi-
nen
PBDE
Epéapuhtauk-
sien pitoisuu- Muut vaaralli-
det ja vaiku- set aineet
tukset Radio-
aktiivisuus
Epéapuhtau-
det ruokaka-
lassa
Roskaantumi-
nen

Energia ja ve-

0066 O O e oeoe
0006 O O o006
0006 O O o o00ee

000 e e O 0 e 0eee
000 e e e O e e0eee
000 e e e O 0 e e0e0e

denalainen
melu
Hydrografiset
muutokset
Vieraslajit
Kaupalliset Kuha
kalat
Silakka
Kilohaili
Turska
Lohi ’
e @ ® o o o
Luonnon mo- | Laajat Litoraalin .
nimuotoisuus pohjan elinymp. -—
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elinym- Infralitoraa-
paristot lin elinymp. . — . . . .
ja
meren- Circalitoraa-
pohjan lin elinymp. . — . . . .
koske-
matto- Ulkomeren
il B AN TN B N )
Vesipat- Kasvi-
saan plankton . . O . O .
plank- avomerella
tonyhtei- :
sot Elain-plank-
e | @ | @ O @O | @
rella
ceoprEE @ CK] ® o o o
el O O O O] O | @
Meri- Halli
ik [ O ® o o o
kaat
Itdmeren
e | @ | - | @ @] @ | @
Pyoridinen . . . . .
Merilin- Pesivat
nut merilinnut . . . . . .
Talvehtivat
merilinnut . . . . - -
Ravintoverkot . . . . . .

Alla on kayty kuvaajittain lapi meriymparistén nykytila seka tilaa heikentavat ihmisen aiheuttamat ymparisto-
paineet.

Kuvaaja 1: Pidetaan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja lajien
levinneisyys ja runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja ilmastollisia oloja (luon-
non monimuotoisuus)

Nykytila: Meriluonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan taksonomista ja toiminnallista monimuotoisuutta.
Edella mainittu kuvastaa lajien, alalajien tai paikallispopulaatioiden ja myds luontotyyppien monipuolisuutta.
Jalkimmainen tarkoittaa sellaista monimuotoisuutta, jossa em. lajien erilaiset toiminnot ja roolit meriekosystee-
missa ovat monipuoliset. Toiminnallinen monimuotoisuus kuvastaa myo6s elinymparistéjen toiminnallisuutta,
esimerkiksi lisdantymis-, ruokailu- tai lepailyalueiden runsautta.

Luonnon monimuotoisuuden tilanarviossa ovat mukana seuraavat osatekijat: laajat pohjan elinymparistot ja
merenpohjan koskemattomuus, vesipatsaan planktonyhteisét, kalat, merinisakkaat ja merilinnut

Merkittava osa merenpohjan laajoista elinympéristoistéa seka eldin- ja kasviyhteisoista on heikossa tilassa.
Ulkomeren circalitoraalin elinymparistét ovat paaasiallisesti hyvassa tilassa Pohjanlahdella. Merenpohjan
luontotyyppien uhanalaisuusarvioiden mukaan usea luontotyyppi on joko uhanalainen, lahes uhanalainen tai
puutteellisesti tunnettu ja siten oletettavasti harva elinympéaristé on hyvassa tilassa.
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Veden tilaa elinymparistona kuvaavat erityisesti kasvi- ja elainplanktonyhteisdt. Arvion mukaan Suomenlahden
ja Pohjoisen Itdameren tila ei ole hyva ja Selkdmerella tila on heikentymasséa. Selkamerelld eldinplankton osoit-
taa hyvaa tilaa, mutta kasviplankton seka lukuisat vedenlaatua kuvaavat indikaattorit osoittavat heikentynytta
tilaa. Merenkurkun, Per&meren ja Ahvenanmeren tila on hyva.

Kalojen osalta meritaimenen tila on heikko. Eurooppalaisen ankeriaskannan katsotaan olevan heikossa tilassa
ja laji luokitellaan Euroopassa erittin uhanalaiseksi. Nahkiainen on uhanalaisuusarvioinnissa viimeksi arvioitu
silmallapidettavaksi.

Merinisakkaisté hallin ja Pohjanlahdella esiintyvan itdmerennorppapopulaation runsaus, levinneisyys, lisdan-
tyminen ja ravitsemustila vastaavat hyvéan tilan maaritelmaa. ItAmerennorpan Saaristomeren ja Suomenlahden
populaatioiden runsaus ei vastaa hyvaa tilaa, silla niiden kuntoa ei ole voitu arvioida. Pydridisen tila ei ole hyva
johtuen aarimmaisen uhanalaisen populaation pienestéa koosta.

Suomen merialueilla pesivistd 29 mereisesta lintulajista 14 lajin tila on heikko. Lintujen maara kasvoi sotien
jalkeen aina 1990-luvulle, jonka jalkeen pesimakannat ovat kdantyneet laskuun erityisesti runsaimpien lajien,
haahkan ja harmaalokin osalta.

Paineet: Rehevoityminen ja haitalliset aineet ovat edelleen suurin uhka meriluonnon monimuotoisuudelle.
Muita uhkia ovat elinymparistdjen fyysinen menetys, fyysinen vahinko ja muu fyysinen héirintd. Merenpohjaa
hairitdan esimerkiksi vedenalaisten kaapeleiden ja putkien seka tuulivoimaloiden, siltojen ja satamien kay-
tossd. Naiden sekd meren virkistyskayton, kuten vapaa-ajan asumiseen liittyvien pienimuotoisten ruoppaus-
ten, veneilyn ja vapakalastuksen vaikutuksista ei ole kaikilta osin tarkkaa tietoa. Myds meren tarjoamien mui-
den ekosysteemipalveluiden kayttd on lisdantynyt vime vuosikymmenien aikana. RiittAmattdmasti saannelty
kalastus uhkaa jaljella olevia meritaimenen luonnonkantoja koko rannikkoalueella. Haitallisten vieraslajien
maaran ja runsauden nopea kasvu aiheuttavat paineita alkuperéisten lajien populaatiolle. IiImastonmuutok-
sesta johtuva sademaaran ja jokivirtaamien kasvun arvellaan alentavan Itdmeren keskisuolaisuutta, mika saat-
taa edelleen johtaa merilajien levinneisyyden muutoksiin ja merellisimpien lajien hédviamiseen. lImaston lam-
penemisen seurauksena jadpeite ohentuu ja sen kestoaika lyhentyy, mikd huonontaa hylkeiden lisaéntymis-
mahdollisuuksia. lImasto-olojen aarevoityminen vaikuttaa todennakdisesti myts ahtojadn muodostumiseen ja
voi johtaa Peramerellda sen havidmiseen. Talla on todennakoisia vaikutuksia alueen merenpohjan eliéstoon
pitkalla aikavalilla.

Kuvaaja 2: Ihmisen toiminnan valityksella levidvien vieraslajien maarat ovat tasoilla, jotka eivat haital-
lisesti muuta ekosysteemeja (haitalliset vieraslajit)

Nykytila: Vieraslajien osalta meren hyvaa tilaa arvioidaan HELCOM-indikaattorilla, jossa lasketaan yhteen
kuudenvuoden aikana Itamerelle saapuneet uudet vieraslajit. Tila on vieraslajien suhteen hyva, mikali meri-
alueelle ei tarkasteltavan 6-vuotisen arviointijakson aikana ole saapunut uusia vieraslajeja. Suomen merialu-
eelle ei saapunut jakson aikana yhtaan sellaista vieraslajia, joka olisi Itdmerelle uusi. Tdman perusteella Suo-
men merialueiden tila arvioidaan hyvaksi. Iltdmeren muiden maiden merialueille tuli vuosina 2011-2016 kui-
tenkin yhteensa 12 uutta vieraslajia, joten koko Itameren tasolla tila on heikko.

Meriympariston tila on tdman kuvaajan osalta hyva. Suomen aluevesille levisi muilta Itdmeren alueilta vuosina
2011-2016 kolme vieraslajia, jotka oli havaittu Itdmerella jo aiemmin. Naita nk. sekundaarisesti levinneita lajeja
saapui kuitenkin vahemman kuin edellisella 6-vuotiskaudella.

Paineet: Haitallisten vieraslajien saapumisvauhti on kiihtynyt viimeisen 50 vuoden aikana. Tama johtuu laiva-
likenteen kasvusta seka uusien kanavien ja satamien avaamisesta. Laivalikenteen maaran liséksi alusten
koko ja kulkunopeus ovat kasvaneet, joten suurempi maara painolastivetta kuljetetaan entistd nopeammin
satamasta toiseen. Nisakkaiden kohdalla nykyinen minkkikanta on saanut alkunsa tarhakarkulaisista, mutta
menestyy nykyaan luonnonvaraisena koko Suomessa. Supikoira on levinnyt Suomeen itarajan yli ja levittay-
tynyt lahes koko Suomen alueelle. llmaston lampeneminen voi vaikuttaa muualta tulevien vieraslajien selviy-
tymiseen ja mahdollisesti edesauttaa taalla jo harvakseltaan esiintyvien lajien runsastumista. Haitallisten vie-
raslajien maaran ja runsauden nopea kasvu aiheuttaa myo6s paineita alkuperaisten lajien populaatiolle.

Kuvaaja 3: Kaikkien kaupallisesti hyddynnettavien kalojen sek& ayridisten ja nilvidisten populaatiot
ovat turvallisten biologisten rajojen sisélla siten, etté populaation ik&- ja kokojakauma kuvastaa kan-
nan olevan hyvassa kunnossa (kaupalliset kalat)

Nykytila: Nykytila on hyva merkittdvimpien kaupallisten kantojen kuten silakan ja useimpien rannikon kala-
kantojen kohdalla. Poikkeuksia ovat Perameren vaellussiikakannat ja Saaristomeren kuhakanta, joiden katso-
taan olevan heikossa tilassa, seka kilohaili, jota on Suomen alueella runsaasti, mutta koko Itdmeren laajuisesti
kilohailiin kohdistuva kalastus on ollut liian tehokasta ja siksi Itdmeren kilohailikannan ei voida katso olevan
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hyvassa tilassa. Toinen merkittavisté Pohjanlahden lohikannoista, eli Simojoen kanta, ei mydsk&an ole saa-
vuttanut hyvaa tilaa.

Paineet: Kalastus on paasaantoisesti merkittavin kaupallisten kalakantojen tilaan vaikuttava yksittéinen tekija,
mutta varsinkin rannikkovesissa ympariston tilan muutoksilla ja kilpailevien lajien tai kaloja ravintonaan kéyt-
tavien petojen maéarien muutoksilla on myds vaikutuksia kantoihin.

Kuvaaja 4: Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltd osin kuin ne tunnetaan, esiintyvat tavanomai-
sessa runsaudessaan ja monimuotoisuudessaan jatasolla, joka varmistaa lajien pitkan aikavalin run-
sauden ja niiden lisdantymiskapasiteetin taydellisen sdilymisen (ravintoverkot)

Nykytila: Suomen merialueilla ravintoverkon huippupedot ovat hyvéssa tilassa, mutta ravintoverkon alemmilla
tasoilla rehevoityminen on muuttanut lajikoostumusta. Vaikka tuottaja- ja kasvinsy6jayhteisot ovat hdiriinty-
neet, ei ravintoverkon toiminnallisuus ole kuitenkaan muuttunut ja siksi ravintoverkkojen tilaa voidaan pitaa
hyvana.

Paineet: Rehevdityminen, haitalliset aineet, kalastus ja metsastys seka suolaisuuden ja lampdtilan muutokset
ovat merkittdvimmat Itdmeren ravintoverkkoihin vaikuttavat tekijat. Haitallisten vieraslajien yleistyminen ja po-
pulaatioiden kasvu ovat luoneet paineita ravintoverkkojen huomattaville muutoksille.

Kuvaaja 5: Ihmisen aiheuttama rehevoityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, kuten biologisen
monimuotoisuuden haviaminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset levakukinnat ja me-
renpohjan hapenpuute, on minimoitu (rehevéityminen)

Nykytila: Suomen rannikkovesi- ja avomerialueet ovat rehevditymistilan kokonaisarvion mukaan heikossa ti-
lassa. Rannikkovesilla tilanne on huolestuttavin Suomenlahdella ja Saaristomerelld, avomerella Suomenlah-
della, Pohjois-Itamerelld, Ahvenanmerelld ja Selkamerella. Pohjanlahden avomerialueilla heikentynyt tila on
seurausta ravinteiden maarasta ja suorista rehevoitymisvaikutuksista (kasviplankton, makrolevat nakdsyvyys,
sinilevakukinnat), kun taas Suomenlahden avomerialue ja Pohjois-Itdmeri ovat heikossa tilassa myds pohjan-
laheisen veden happitilanteen eli epédsuorien rehevditymisvaikutuksien perusteella.

Vaikka kaikki merialueet ovat rehevoitymistilan kokonaisarvion mukaan heikossa tilassa, niin osalla avomeri-
ja rannikkovesialueista ja niiden osa-alueista (vesimuodostumat) yksittaiset indikaattorit iimentavat hyvaa tilaa.
Rannikkovesityyppitasolla kokonaistyppi ja -fosfori tai molemmat tayttavat hyvan tilan tavoitearvot Merenkur-
kun ja Perameren ulommilla rannikkovesilla sekd Ahvenanmaan rannikkovesilla. Nakodsyvyyden osalta hyva
tila toteutuu myos Selkameren ja Merenkurkun ulommilla rannikkovesilla. Kasviplanktonin a-klorofyllin hyvan
tilan tavoitearvo ei sen sijaan toteudu rannikkovesityyppien tasolla millaén rannikkovesi- eika avomerialueella,
mik& on keskeinen syy siihen, etta rehevoitymisen kokonaistilan arvio on kaikilla merialueilla heikko. Tilanne
on pysynyt tyyppitason arviossa ennallaan edellisen kauden (2008-2011/2012) luokitukseen verrattuna. Avo-
merialueilla ravinneindikaattoreista vain epaorgaaninen fosfori ilmensi hyvaa tilaa Peramerella. Pohjaeldinten
osalta tila oli hyva useilla rannikkovesialueilla seka Pohjanlahden avomerialueilla.

Paineet: Rehevditymista aiheuttavien typpi- ja fosforiravinteiden kuormitus paatyy Itdamereen paadasiassa jo-
kien kuljettamana, joskin typesta noin neljannes tulee laskeumana ilman kautta. Merkittavin Itdmeren ravinne-
kuormituslahde on Suomessa maatalous. Uusimpien arvioiden mukaan maatalouden osuus vesistdjen ihmis-
peraisesta fosforikuormituksesta on vajaa 70 % ja typpipaastoista runsaat 50 %. Kuormitusta tulee lisaksi
suorana pistekuormituksena asutuksesta, teollisuudesta ja kalanviljelysta seka rannikkoalueilta suorana huuh-
toumana ja typen ilmalaskeumana esimerkiksi alusliikenteesta. Suomen osuus Itdmeren kuormituksesta on
HELCOM-arvion mukaan noin 9 % typpi- ja 11 % fosforikuormituksesta. Koko Suomen pinta-alaan suhteutettu
kuormitus oli Itdmeren maiden keskitasoa, mutta henkeéa kohden laskettuna huipputasoa. Saaristomereen las-
kevien jokien fosforikuorma pinta-alaan suhteutettuna oli kuitenkin huomattavan korkea.

Kuvaaja 6: Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, ettd ekosysteemien rakenne ja toimin-
noton turvattu ja ettd etenkéaan pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia (merenpohjan
koskemattomuus)

Nykytila: Itdmeren piirissé ei ole alueellisesti sovittua toimintamallia, miten merenpohjan hairion ja menetyk-
sen meriymparistéon kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan, joten merenpohjan koskemattomuuden tilaa taytyy
arvioida laajojen elinymparistdjen tilan kautta. Viidennes merenpohjan laajoista elinymparistdista on heikossa
tilassa. Hyvéassa tilassa olevia pohjan elinympéristtja on paaasiassa Pohjanlahdella, missa ihmisen toiminnan
aiheuttamat paineet ovat vahaisia ja pohjanlaheinen vesi on hapekasta. Suomenlahden ja Pohjois-Itdmeren
pohjat karsivat laajalti hapettomuudesta ja siksi niiden tila on pddosin heikko. Rannikolla ja erityisesti matalissa
rannikkovesissa ihmisen toiminta on voimakasta, mik& aiheuttaa heikentyneen tilan ja lisdksi vesienhoidon
ekologinen tila ja sen indikaattorit osoittavat sisemmissa rannikkovesissa paaasiallisesti heikkoa tilaa. Tama
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nakyy mm. lounaisen sisdsaariston heikkona tilana. Merenpohjan luontotyyppien uhanalaisuusarvioiden mu-
kaan usea luontotyyppi on joko uhanalainen, l1&hes uhanalainen tai puutteellisesti tunnettu. Tilaa ei voitu arvi-
oida tiedon puutteiden vuoksi tyrskyvyohykkeen elinymparistoille, hiekka- tai karkeille pohjille tai usealle ulko-
meren elinymparistolle.

Merenpohja maaritelladn fyysisesti menetetyksi, jos muutos on pysyva, eikd palaudu 12 vuodessa. Fyysisen
menetyksen syyna on yleensd merenpohjan peittdminen tai pohja-aineksen poistaminen. Fyysisella hairidlla
puolestaan tarkoitetaan merenpohjan muutosta, joka palautuu, mikali hairitta aiheuttava toiminta lakkaa. Me-
renpohjan fyysisen menetyksen ja hairididen vaikutusten arviot perustuvat ihmisen aiheuttaman paineen alu-
eelliseen jakautumiseen, eika télla hetkelld ole kaytdssa riittavan tarkkoja menetelmia todellisen pilaantumisen
arviointiin. Mahdollisesti fyysisesti menetetyiksi arvioidaan runsaat 200 km2 merenpohjaa, joka jakautuu eri
merialueille vaihdellen eri merialueilla menetetyksi 0,1 ja 0,9 % valilla ja hairiintyneeksi 13 ja 43 % valilla.
Erityisesti hairiintyneitten pohjien pinta-alojen arvioissa on suuria epavarmuuksia.

Paineet: Suomen merialueilla fyysisten hairididen (esimerkiksi ruoppaukset, ldjitykset, pohja-ainesten nosto,
vedenalaiset kaapelit ja putket seka muu rakentaminen; laivaliikenteen ja veneilyn potkurivirroista, aalloista ja
ankkuroinnista aiheutuvat vauriot) vaikutukset ovat talla hetkella paikallisia. Raskasta pohjatroolausta ei Suo-
men merialueilla harjoiteta. Vedenalaiset rakennelmat vaikuttavat pohjan olosuhteisiin paikallisesti, erityisesti
rakennusvaiheessa.

Kuvaaja 7: Hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren ekosys-
teemeihin (hydrografiset muutokset)

Nykytila: Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdmeren hydrografian kannalta vain paikallisia vaikutuksia,
joten vuoden 2018 arviossa tdman kuvaajan osalta meriympariston tila oli hyva.

Paineet: Hydrografisilla muutoksilla tarkoitetaan inmistoiminnan aiheuttamia muutoksia veden virtauksiin, aal-
lonmuodostukseen, suolapitoisuuteen ja lampétilaan. Muutokset johtuvat mm. erilaisista rakenteista kuten
tiepenkereistd, silloista, padoista, aallonmurtajista ja laitureista. Myos jokien patoaminen voi jossain maarin
vaikuttaa merialueen virtausolosuhteisiin. Niin ikd&n ruoppaukset ja ruoppausmassojen lgjittAminen mereen
saattavat aiheuttaa muutoksia mm. virtauksiin ja aallokkoon, erityisesti suojaisissa lahdissa tai fladoissa.

Edella mainitut rakenteet ja toimenpiteet voivat myos lisata tai keskittad pohjan liettymista ja haitata kalojen
kulkua toimenpiteen vaikutusalueella. Tiepenkereiden vaikutuksia voidaan vahentaa, vaikkei taysin poistaa,
rakentamalla sopiviin paikkoihin riittdvan suuria virtausaukkoja. Virtausaukkoja onkin tehty vanhoihin alkujaan
umpinaisiin penkereisiin.

Kuvaaja 8: Epapuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivat johda pilaantumisvaikutuksiin (epa-
puhtauksien pitoisuudet ja vaikutukset)

Nykytila: Tilan arvioinnissa tarkastellaan niitd vaarallisia ja haitallisia aineita, joille on maaritetty hyvan tilan
kynnysarvot vedessa tai elidissa, erityisesti kaloissa. Kynnysarvot perustuvat pitkalti EU:n prioriteettiainedirek-
tiiviin, jossa on maaritelty ymparistonlaatunormit mm. tassa raportissa arvioiduille metalleille ja orgaanisille
yhdisteille. Naiden aineiden lisaksi hyvan tilan saavuttamisessa arvioidaan myos radioaktiivisia aineita, 6ljy-
paastoja ja meriveden Oljypitoisuutta, joille HELCOM on maarittanyt kynnysarvot.

Suomen merialueet ovat heikossa tilassa vaarallisten ja haitallisten aineiden pitoisuuksien osalta, silla bromat-
tujen PBDE-palonestoaineiden pitoisuudet ylittyvat kaikilla merialueilla.

Paineet: Intensiivinen maatalous, runsas ja monipuolinen teollisuus, muu elinkeinoelama ja suuri asukas-
maara valuma-alueella aiheuttavat ltdmereen suuren ymparistomyrkkyjen ja muiden haitallisten aineiden kuor-
mituksen. Lisaksi ItAmeri on vahaisen vedenvaihtuvuuden takia kaytadnndssa hitaasti hajoavien aineiden paa-
tepiste. Kun otetaan vield huomioon epéedulliset hajoamisolot (kylma ilmasto, jaapeitteisyys), Iltameren elits-
toéon kertyy enemman haitallisia aineita kuin valtamerien olosuhteissa.

Keskeinen vaarallisten ja haitallisten aineiden ryhma on orgaaniset ymparistomyrkyt. Siihen kuuluu tuhansia
yhdisteitd, joista osa on ymparistéssa pysyvia, myrkyllisia ja elidihin kertyvia.

Haitallisia ja vaarallisia aineita paatyy ymparistoon seka suorana pistekuormituksena muun muassa teollisuu-
desta, yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen kautta ja erilaisten onnettomuuksien ja hairididen yhteydessa, etta
hajakuormituksena mm. kotitalouksista ja ilmalaskeumana. Kemikaaleja voi vapautua ympéaristéon koko tuot-
teen elinkaaren ajan, mukaan luettuna jatteenkasittely. Merkittava osa haitta-aineista tulee mereen jokien kul-
jettamana.

Kuvaaja 9: Kalojen jaihmisravintona kaytettavien muiden merielididen epapuhtaustasot eivét ylita lain-
sdadanndssa tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tasoja (kalojen epapuhtaudet)
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Nykytila: Dioksiinien pitoisuudet eivat aiheuta riskia inmisille. Myds raskasmetallien pitoisuudet merikaloissa
jaavat alle kynnysarvojen. Luonnonkalojen syodntisuosituksia on kuitenkin edelleen syytd noudattaa, koska
vaihtelut eri lajien pitoisuuksissa voivat olla suuria johtuen kalojen kasvunopeudesta, kalan iasta seka syota-
van kalan kudoksesta.

Paineet: Ks. kuvaaja 8.

Kuvaaja 10: Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltdan aiheuta haittaa rannikko- ja me-
riympaéristélle (roskaantuminen)

Nykytila: Roskaantumisen tilaa ei voitu arvioida hyva/heikko-asteikolla arviointikaudella 2011-2016 johtuen
puuttuvista hyvan tilan kynnysarvoista ja aineiston vahyydestd. Ensimmaisessé meren tila -arviossa roskaan-
tumisen tilaa ei voitu arvioida tiedon puutteen vuoksi. Vuodesta 2012 Iahtien roskaantumista on selvitetty jar-
jestelmallisesti keraamalla rantaroskaa eli makroroskaa (koko yli 2,5 cm), pohjaroskaa seka pintaveden mik-
roroskaa (koko alle 5 mm). Aineisto osoittaa selvid merkkeja alueista, joilta roskaa I6ytyy enemman seké ros-
kaantumisen syité.

Paineet: Roskaantuminen Itdmeren alueella liittyy yleisimmin matkailuun ja rantojen virkistyskayttéon. Me-
riymparistdssa havaitut roskat voivat olla myos kalastukseen tai puun kasittelyyn liittyvia tai ruokajatteita, sa-
niteetti- ja jatevesista perdisin olevia, tekstiiliainesta tai kumia. Naista jalkimmaiset liittyvat useimmiten jateve-
denpuhdistuslaitosten hairidtilanteisiin. Muoviset roskat ovat yleisimpia useilla alueilla.

Kuvaaja 11: Energian mereen johtaminen, mukaan lukien vedenalainen melu, ei ole tasoltaan sellaista,
ettd se vaikuttaisi haitallisesti meriymparistoon (energia ja vedenalainen melu)

Nykytila: Itdmeren tilaa ei melun osalta ole vield voitu arvioida, koska melun vaikutuksia meriekosysteemiin
tunnetaan edelleen huonosti eikd melulle ole asetettu hyvén tilan kynnysarvoja. LAmpékuorman vaikutus on
niin paikallista, ettei sen koeta vaikuttavan meren tilaan.

Paineet: Vedenalainen melu voi johtua muun muassa alusliikenteesté tai on peréisin rakentamisesta, kaiku-
luotaimen herétteesta tai seismisissa tutkimuksissa kaytettavista ilmatykeista. Lampdéa johdetaan mereen sah-
koéntuotannon sivutuotteena voimaloiden lauhdevesissa tai teollisuudessa prosessien jaahdytysveden mu-
kana. Vaikutukset ovat yleensa paikallisia ja ulottuvat muutaman kilometrin paédhan voimalasta.

2.2 lhmisen toiminta ja siita aiheutuvat paineet ja vaikutukset meriymparistdossa

Pitkaan jatkunut ravinnekuormitus on voimakkaimmin meren tilaan vaikuttava ihmisen aiheuttama paine koko
Suomen merialueella. Se vaikuttaa sek& avomeren, rannikkoalueiden etta saariston tilaan ja myds ekosystee-
min toimintaan. Vaikka ravinnekuormitusta saataisiin edelleen koko Itamerellda pysyvasti pienentymaéan, on
odotettavissa, ettd pohjien happitilanne avomerella sekéa Itdmeren paaaltaalla, ettd Suomenlahdella paranee
hyvin hitaasti. Maalta tulevan kuormituksen vaikutuspiirissa rannikon suojaisissa poukamissa tilan paranemi-
nen sen sijaan on valitontd, mikali kuormitusta vahennetaan paikallisesti merkittavasti. Pitkalla tahtaimella
my06s avomeren tila paranee paastévahennysten seurauksena, koska vahitellen meren omien prosessien kyky
pidattaa ja poistaa ravinteita paranee ja meren tila reagoi suoremmin ulkoisen kuormituksen muutoksiin.

Muutkin ihmispaineet voivat olla merkittavia, erityisesti rannikolla ja paikallisesti. Ihmisen muille vaikutuksille
erityisen alttiita elinymparistdja ovat esimerkiksi fladat ja erilaiset vesikasvivaltaiset matalat lahdet, joissa ve-
den vaihto on heikkoa ja joiden ymparistdssa on paljon asutusta tai mokkeja, seka mm. vedenalaiset hiek-
kasarkat ja harjujen vedenalaiset jatkeet, joita havitellaan soravarojen taydentajiksi. Habitaattien suoraa tu-
hoamista lukuun ottamatta on paikallisten ihmispaineiden vaikutusten todentaminen vaikeaa. Aineistoja ei
yleensa ole riittdvan laajalta alueelta ja ennen-jalkeen-vertailuja ei voida aikasarjojen puuttuessa tehda.
VELMU-ohjelman ensimmaisten koko maan kattavien tulosten valmistuttua 2016 tahan alkaa kuitenkin olla
entista paremmat mahdollisuudet.

Ruoppaukset, lgjitystoiminta, erilaiset rakennusprojektit ja merilikenteen ja meren virkistyskayton lisaantymi-
nen voivat paikallisesti muuttaa elinymparistdja viela radikaalimmin kuin hivuttava rehevoityminen. Seka vir-
kistys- ettd ammattikalastus vaikuttavat kalakantoihin ja voivat muuttaa ekosysteemin toimintaa merkittavasti-
kin. Kalastuksen, merenkulun ja erdiden muidenkin ihmistoimintojen ymparistdvaikutuksia on tutkittu runsaasti.
Ottamalla naiden tutkimusten tulokset huomioon pystytédan nykyisillakin séannoksilla kohtuullisen hyvin mm.
saatelemaan luonnonvarojen kayttda kestavasti seka estamaan arvokkaiden elinymparistdjen ja harvinaisten
lajien havidminen. Alueellisesti tarkat pohjahabitaattien ja pohjayhteiséjen kartoitusaineistot ja levinneisyys-
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mallit antavat myos entistd paremman mahdollisuuden méaritella, missé esiintyy erityisen arvokkaita elinym-
paristdja ja missa elinympéristdt ovat raskaimman paineen alaisia. Tama& mahdollistaa suojelualueiden ver-
koston kehittdmisen ja merialueiden kestéavén kayton esimerkiksi merialuesuunnittelun avulla.

[tdmeri, kuten muutkin merialueet ovat roskaantuneet jatkuvasti. Uusien roskien maarat eivat ole merkittavasti
kasvaneet, mutta suuri osa roskista on pysyvia muoveja, joiden yha pienemmat hippuset kiertavét planktonyh-
teisdssa. Erityisesti mikroroskien maarat ovat kasvaneet muovien pilkkoutuessa pienemmaksi ja myds uusien
materiaalien tultua markkinoille. Suomesta mereen paatyy roskia yhd vdhemman, mutta virtausten mukana
muualta tulevien roskien maéarat ulkosaaristossa eivat ole juurikaan vahentyneet. Roskaantumisen muutok-
sista ei kuitenkaan ole seuranta-aineistoja.

Myds vedenalaisen tai -paéllisen melun maarasta, ja erityisesti sen muutoksista, ei ole seurantatietoja. Uudet
mittaukset ovat kuitenkin osoittaneet alueellisia eroja elidille haitallisen vedenalaisen melun méaarissa; kau-
pungistuminen selvasti lisda meluisuutta ja biologialtaan monimuotoiset rannikkoelinympéristét nayttavat ole-
van alttiimpia melulle kuin avomerialueet. Naiden vaikutuksista voidaan odottaa tuloksia kuitenkin vasta vuo-
sien kuluttua.

Meriympéristdsséa vuorovaikutussuhteet ihmisen toiminnan, siitd aiheutuvien paineiden ja elidstdssa ja elinym-
péristdssa havaittavien vaikutusten valilla ovat monimutkaisia (kuva 3). Ihmistoiminnan ja siitd aiheutuvien
paineiden ja vaikutusten valisia yhteyksia voidaan tarkastella hyvén tilan laadullisten kuvaajien avulla. Viime
kadessa lahes kaikki ihmisperéiset paineet ja vaikutukset heijastuvat luonnon monimuotoisuuteen ja sité kos-
keviin laadullisiin kuvaajiin 1, 3, 4 ja 6 (kuva 3). Esimerkiksi ravinnekuormitus aiheuttaa rehevoitymista, joka
heikentdd luonnon monimuotoisuutta.

Paineiden ja vaikutusten eriyttdminen toisistaan ei ole monitahoisessa ja vuorovaikutteisessa verkostossa yk-
sinkertaista. Eraat hyvan tilan laadullisiksi kuvaajiksi maaritellyt teemat voidaan kasittda ymparistopaineina,
etenkin jos tarkastelun lahtokohdaksi otetaan luonnon monimuotoisuus (kuva 3). Erityisesti haitalliset vieras-
lajit (2), roskaantuminen (10) ja energian ja melun mereen johtaminen (11) ovat Itdmeren elidston ja luonnon
monimuotoisuuden nakékulmasta pikemminkin paineita kuin vaikutuksia. Rehevoitymiseen (5), hydrografian
muutoksiin (7), epapuhtauksien pitoisuuksiin ja vaikutuksiin ymparistéssa (8) ja kaloissa (9) liittyvat kuvaajat
iimentavat paineiden vaikutuksia, mutta toimivat my6s paineina luonnon monimuotoisuuskuvaajiin nahden.
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Kuva 3. Merkittdvimmat paineita ja meriymparistévaikutuksia aiheuttavat ihmistoiminnat ja ihmisen toiminnan, paineiden
ja vaikutusten valiset yhteydet.

2.3 Yleiset ymparistdtavoitteet

Merenhoidon yleiset ymparistdtavoitteet ovat toimenpideohjelman paivityksen perustana. Toimenpiteiden
maarittelyn helpottamiseksi asetetaan yleisia ymparistotavoitteita, jotka kohdistuvat ihmisen toiminnasta ai-
heutuvien ympéaristdpaineiden vahentamiseen ja luonnonsuojelun ja -ennallistamisen toimiin. Tavoitteilla voi-
daan madritella paineiden maksimitaso, joka mahdollistaa hyvén tilan saavuttamisen.

Vuonna 2012 merenhoitosuunnitelman ensimmaisessé osassa asetettiin kuusi yleistd ymparistotavoitetta,
joita meren tila 2018 raportin laatimisen yhteydessa muokattiin ja tarkennettiin alatavoitteilla. Uudistetut yleiset
ymparistotavoitteet ja niitd tarkentavat alatavoitteet on ryhmitelty kahdeksan paateeman alle. Teemoja ovat
ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentadminen, haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen, ros-
kaantumisen vahentaminen, haitallisten vieraslajien leviamisen vahentaminen, merellisten luonnonvarojen
kestava kayttd, luonnonsuojelun ja ennallistamisen tavoitteet sekd merenhoidon tietoperustan parantaminen.

Ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentaminen

Tavoite 1. RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoainekuormitus laskee.
Tavoite 2. Alatavoite RAV1, Maa- ja metsatalouden sekéd turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen aineen ja
kiintoaineen kuormitus vahenee

Tavoite 3. Alatavoite RAV2, Vesiviljelystéa aiheutuva ravinnekuormitus ei uhkaa hyvan tilan saavuttamista tai
jo saavutettua hyvaa tilaa
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Tavoite 4. Alatavoite RAV3, Merenkulun ja vesiliikenteen aiheuttama ilmaperéinen typpikuormitus véhenee
Tavoite 5. Alatavoite RAV4, Jatevesien aiheuttama kuormitus véahenee vuosina 2018-2024
Tavoite 6. Alatavoite RAV5, Itdmeren sisaisten ravinnevarastojen hallinnan mahdollisuudet paranevat

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajaan 5 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1, 4 ja 6

Haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

Tavoite 7. Alatavoite AINE1, Elohopean, kadmiumin ja nikkelin jokikuormitus ja pistemainen kuormitus mereen
vahenevat

Tavoite 8. Alatavoite AINE2, Elohopean, kadmiumin, dioksiinien ja polybromattujen difenyylieetterien ilmalas-
keuma Suomen merialueille véhenee

Tavoite 9. Alatavoite AINE3, Vaarallisten prioriteettiaineiden kayttd loppuu ja kulkeutuminen vesiympéaristoon
vahentyy

Tavoite 10. Alatavoite AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajiin 8 ja 9.

Roskaantumisen vahentaminen

Tavoite 11. Alatavoite ROSKAT1, Jatteiden vastaanotto on tehokasta ja kayttajaystavallista kaikissa sata-
missa

Tavoite 12, Alatavoite ROSKAT2, Tupakantumppien maara Suomen urbaaneilla rannoilla vahenee merkitta-
vasti

Tavoite 13. Alatavoite ROSKATS3, Jatevedenpuhdistamot poistavat erittéain merkittavan osan jatevesien mik-
romuoveista

Tavoite 14. Alatavoite ROSKAT4, Muovin maara meriymparistdssa laskee vahintadan 30 % vuoden 2015 ta-
sosta

Teeman tavoitteilla on suorayhteys kuvaajaan 10

Haitallisten vieraslajien levidminen
Tavoite 15. Alatavoite VIERAS1, Alusliikenteen mukana leviavien lajien maara vahenee

Tavoitteella on suora yhteys kuvaajaan 2

Merellisten luonnonvarojen kayttd on kestavaa

Tavoite 16. Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kayttd on kestavaa eika vaaranna meriympariston hyvan tilan
saavuttamista tai yllapitamista

Tavoite 17. Alatavoite LUVA1L, Kalastuksen ohjauksella turvataan tarkeimpien rannikkolajien kestava kalastus
ja biologinen monimuotoisuus eika vaaranneta hyvan tilan saavuttamista

Tavoite 18. Alatavoite LUVA2, Meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat parantavat meri-
taimenkantojen tilaa

Tavoite 19. Alatavoite LUVAS, Metsastyssaalis mitoitetaan kestavaksi haahka- ja allikantojen tilaan ndhden

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajiin3 ja 6 ja epasuora yhteys kuvaajiin 1, 2 ja 4

Luonnonsuojelu ja ennallistaminen

Tavoite 20. Alatavoite LUONTO1, Merelliset suojelualueet kattavat vahintdan 10 % merialueiden alasta ja
muodostavat ekologisesti yhtendisen verkoston

Tavoite 21. Alatavoite LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suojelualueiksi
Tavoite 22. Alatavoite LUONTO3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vahenee

Tavoite 23, Alatavoite LUONTO4, Virtavesien vaellusesteet vahenevat ja vaelluskaloille sopivien kutupaikko-
jen maaraa lisataan kunnostustoimenpiteilla ja ympéristdolosuhteita parantamalla

Tavoite 24. Alatavoite LUONTOS5, Minkin ja supikoiran maarat pesimaluodoilla vahenevét

Teeman tavoitteilla on suora yhteys kuvaajiin 1 ja epasuora yhteys kuvaajiin 3 ja 4
Teema 7: Merenhoidon tietoperustan parantaminen
Tavoite 25. Alatavoite TIETO1, Itdmerennorpan Suomenlahden ja Saaristomeren kantoja koskeva tietoperusta

on vahva ja toimii perustana suojelutoimenpiteille
Tavoite 26. Alatavoite TIETOZ2, Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan
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Tavoite 27. Alatavoite TIETOS3, Itdmeren merikartoituskomission Marine Spatial Data Infrastructure (MSDI)-
tietokanava sisaltda Suomen tiedot, mm. IHO S-100 standardin (International Hydrographic Organization) mu-
kaisten merikarttatuotteiden kehittdmisen seka tuotteet

Teeman tavoitteilla on yhteys kaikkiin kuvaajiin, vaikka tassa alatavoitteina esitetyilla tavoitteilla on vaikutuksia
yksittéisiin kuvaajiin.

Teema 8: Merialuesuunnittelu
Tavoite 28. Yleinen tavoite ALUE1, Merialuesuunnittelu edistdd meriympariston hyvéan tilan saavuttamista

Tavoitteella voi olla yhteys kaikkiin kuvaajiin.

2.4 Toimenpideohjelmaa koskevat maaraykset ja ohjeet

Merenhoitosuunnitelmassa on esitettava toimenpiteitd, joilla suojellaan ja sailytetdan meriymparistta, ehkais-
tdan sen tilan huonontuminen seké turvataan ja ennallistetaan meriekosysteemeja siten, ettd meriympariston
hyva tila voidaan yllapitaa tai saavuttaa. Laissa vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta hyvan tilan saavutta-
minen on asetettu tavoitteeksi vuoden 2020 loppuun mennesséd, mutta koska tuota tavoitetta ei ole saavutettu,
joudutaan tyoté vield jatkamaan. Merenhoitosuunnitelmaan on sisallytettava toimenpiteita, joilla vahennetééan
paastoja mereen sekd ehkaistédéan ja vahennetddn mereen kohdistuvia muita haitallisia vaikutuksia niin, etta
meren biologinen monimuotoisuus voidaan turvata ja ettd meren ekosysteemejd, ihmisen terveytta ja viihtyi-
syytté tai laillista meren kayttoa ei vaaranneta merkittavasti (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
26 b 8).

Toimenpideohjelmassa on maariteltdva meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi vaadit-
tavat toimenpiteet ja siind on oltava alueellisia suojelutoimenpiteitd, jotka edistavat merellisten suojelualueiden
yhtendisia ja edustavia verkostoja (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 26 f §).

Toimenpideohjelmassa esitetdan meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi tarvittavat toi-
menpiteet ja niiden tarvittavien toimenpiteiden toteuttaminen ottaen huomioon taloudelliset ja sosiaaliset vai-
kutukset ja kestavan kehityksen vaatimukset seké vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet. Liséksi esi-
tetddn miten toimenpiteet edistavat asetettujen ymparistétavoitteiden saavuttamista (valtioneuvoston asetus
merenhoidon jarjestamisesta 11 §).

Toimenpideohjelmassa tulee esittda meristrategiapuitedirektiivin litteen VI mukaisesti meriympariston tilaa pa-
rantavia tai tilan ollessa hyva, yllapitavia toimenpiteita, joita valittaessa otetaan soveltuvin osin huomioon:

1) meriymparistéon vaikuttavan toiminnan sallittu maara,

2) meriymparistéon kohdistuvan hairion aiheuttaman haitallisen vaikutuksen sallittu maara,

3) meriymparistéon kohdistuvan toiminnan alueellisen ja ajallisen toiminnan valvonta,

4) hallinnan yhteensovittamisen varmistaminen,

5) meriymparistdn pilaantumisen jaljitettavyyden parantaminen,

6) meriymparistdn suojelun ja kestavan kayton taloudelliset kannustimet,

7) hallintavalineet, joilla ohjataan meriymparistdon vaikuttavaa toimintaa meren ekosysteemien vahingoit-
tuneiden osien ennallistamiseksi seka

8) sidosryhmien osallistuminen ja yleisen tietoisuuden lisdédminen (valtioneuvoston asetus merenhoidon
jarjestamisesta 12 8§).

Merelliset suojelualueet ovat korostuneessa asemassa. Toimenpideohjelmassa esitetaan alueellisia suojelu-
toimenpiteita, jotka edistavat muun lainsaadannon perusteella muodostettujen merellisten suojelualueiden yh-
tendisia ja edustavia verkostoja, ja jotka ottavat huomioon naiden alueiden ekosysteemien monimuotoisuuden.
Jos meriymparistdon vaikuttavan toiminnan hallinta Euroopan unionissa tai kansainvalisesti voi vaikuttaa mer-
kittavasti merellisiin suojelualueisiin, ndma alueet on yksilditava toimenpideohjelmassa (valtioneuvoston ase-
tus merenhoidon jarjestamisesta 13 §).

Toimenpideohjelmassa tulee tarkastella toimenpiteiden vaikutuksia myds Suomen talousvydhykkeen ulkopuo-
liseen merialueeseen (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 26 f §).

Kansainvalisesta yhteistydsta merenhoidon jarjestamisessa saadetaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisesté annetun lain 26 i §:ssé. Meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi on tehtéva yhteistyota ltdmeren
jakavien Euroopan unionin jasenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd merenhoitosuunnitelmien tavoit-
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teet ja toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja yhteen sovitettuja. Merenhoitosuunnitelman laatimisessa ja taytan-
téOnpanossa tarvittavia toimia on pyrittdva sovittamaan yhteen myods Venajan seké tarpeen mukaan myos
valuma-alueella sijaitsevien sisdmaavaltioiden kanssa.

Meristrategiadirektiivin toimeenpanon EU-yhteistytssé laadittin toimenpideohjelmia koskeva ohje GD10
“Programmes of measures (Articles 13 & 18) and Exceptions (Article14) under the MSFD - Recommendations
for implementation and reporting for the Article 17 updates in the 2nd cycle™?, jota on seurattu toimenpideoh-
jelman paivittdmisessa.

3 TOIMENPIDEOHJELMAN LAATIMINEN

3.1 Kansallinen tyd ohjelman laatimiseksi

Merenhoidon suunnittelu edellyttda laajaa yhteisty6té ja yhteen sovittamista eri hallinnonalojen ja eri viran-
omaisten vélilla. Merenhoito sovitetaan yhteen vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelun kanssa ja
toimeenpano koordinoidaan luonnonsuojelu-, elintarviketurvallisuus- ja kalastuslainsdddannén seké merenku-
lun ympaéristonsuojelulainsdadannon toimeenpanon kanssa.

Merenhoidon suunnittelusta vastaa ympéaristoministerid, joka valmistelee merenhoitosuunnitelman yhteis-
tydssa maa- ja metsatalousministerion (MMM) ja liikenne- ja viestintdministerion (LVM) kanssa. Suunnitelman
valmistelua toteutetaan laajana, hallinnonalojen rajat ylittavana yhteistyona. Keskeisia toimijoita merenhoidon
suunnittelussa ovat Suomen ymparistokeskus ja ELY-keskukset. ELY-keskuksista Varsinais-Suomen ELY-
keskuksella on merenhoidossa koordinaatiotehtéava. Muut ministeriét (edellisten ohella mm. sis&ministerio ja
puolustusministerid), viranomaiset ja laitokset osallistuvat merenhoidon suunnitteluun toimialojensa puitteissa.

Merenhoidon suunnittelun yhteistyén ja yhteen sovittamisen varmistamiseksi ympéaristoministerid nimesi
vuonna 2017 valtakunnallisen vesien- ja merenhoidon seurantaryhmén, jossa ovat edustettuina vesien- ja
merenhoidon kannalta keskeiset ministeriét seka muut viranomaiset, laitokset ja sidosryhméat. Ryhman tehta-
vana on ohjata ja seurata seka vesien- ettd merenhoidon suunnittelun tehtavien toteutumista valtioneuvoston
tasolla. Ymparistoministerio on lisdksi asettanut asiantuntijaryhman, jonka tehtavana on meriympariston tilan
alustavan arvion, ymparistétavoitteiden ja indikaattoreiden seka seurantaohjelman valmistelu ja toteutuksesta
vastaaminen.

Taman toimenpideohjelman valmisteli laaja-alainen ymparistoministerion johtama ja nimeama merenhoito-
suunnitelman toimenpideohjelman tarkistamista tukeva tydryhma. Ymparistoministerion ohella maa- ja metsa-
talousministerit ja liikenne- ja viestintaministerio osallistuivat toimenpiteiden valmisteluun. Keskeisia yhteis-
tydtahoja tydéryhmassa olivat Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Suomen ymparistokeskus, Metsahal-
litus, Luonnonvarakeskus (Luke), Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Rajavartiolaitos, Vaylavirasto ja Ruo-
kavirasto, Tukes seka pelastuslaitokset. Lisaksi tydssa on ollut mukana muita organisaatioita ja sidosryhmia.
Toimenpideohjelman tarkistamista tukeva tyéryhma nimesi toimenpideohjelman valmistelua varten alaryhmia
kasittelemaan ravinnekuormituksen ja rehevoéitymisen vahentamistd, vaarallisten ja haitallisten aineiden kuor-
mituksen vahentamista, merellisten luonnonvarojen kestavaa kayttda ja hoitoa, haitallisten vieraslajien torjun-
taa, roskaantumisen vahentamistd, vedenalaisen melun vahentamistd, merenpohjan elinymparistéjen fyysis-
ten vahinkojen ja menettdmisen vahentamistd, hydrografisten muutosten aiheuttamia hairiéita, aluesuunnitte-
luun ja -suojeluun perustuvaa luonnon- ja ymparistosuojelua seka ennallistamista ja meriympariston tilaan
kohdistuvien riskien hallintaa. Alaryhmien tehtavana oli nykytoimenpiteiden tunnistaminen, nykytoimenpiteiden
riittdvyyden arviointi sekd uusien toimenpiteiden valmistelu ja toimenpideohjelman sisallon laatiminen. Tyohon
osallistui myds eri alojen asiantuntijoita, kuten ymparistévaikutusten arvioinnin asiantuntijoita.

Alueelliset vesien- ja merenhoidon yhteistydryhmat ovat rannikko- ja valuma-alueilla tarkeéa yhteistyon alusta,
johon on koottu alueelliset sidosryhmat. Yhteistydryhmien kautta on varmistettu tiedon jakaminen ja osallistu-
mismahdollisuudet merenhoidon suunnittelun intressiryhmille jo ohjelmaesityksen laatimisvaiheessa. Alueel-
listen yhteistydryhmien toiminnan jarjestamisesta vastaavat ELY-keskukset.

3.2 Merenhoidon ja vesienhoidon suunnittelun yhteensovittaminen

Merenhoidon suunnittelulla on erityisia littymakohtia vesienhoidon suunnitteluun. Seka vesienhoidon ettd me-
renhoidon suunnittelun taustalla on puitedirektiivi ja suunnittelujarjestelmissa on samankaltaisuutta. Rehevoi-
tymisen, epapuhtauksien pitoisuuksien ja niiden aiheuttamien vaikutusten sek& merenpohjan koskemattomuus
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ja hydrografian muutosten vahentadminen on molempien suunnittelujéarjestelmien yhteinen tavoite. Rannikko-
vyOhyke, joka kattaa alueen rannikkovedet aina rantaviivasta yhden meripeninkulman p&&han perusviivasta,
on molempien suunnittelujarjestelmien yhteisté soveltamisaluetta.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta edellyttad, ettd meren- ja vesienhoidon suunnittelussa ote-
taan vastavuoroisesti huomioon toisen suunnittelujarjestelmén tavoitteet ja toimenpiteet. Kuten edellisellakin
ohjelmakaudella, myds talla ohjelmakaudella valtioneuvosto hyvaksyy vuosien 2022—-2027 vesienhoitosuun-
nitelmat samanaikaisesti tdman ohjelman kanssa. Merenhoidon suunnittelu on sovitettu yhteen vesienhoito-
suunnitelmien kanssa ja rannikkovesien ekologiset tilatavoitteet on otettu lahtékohdaksi merenhoidon toimen-
piteitd madritettaessa.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetdan valuma-alueella tehtavat ravinnekuormitusta ja haitallisten ja vaarallisten
aineiden paastoja ja huuhtoumia vahentavat toimenpiteet seké vaelluskalojen elinkierron vahvistamiseen tah-
tadvat toimet. Rannikkovesiin myodnteisté kehitysté aikaansaavat toimenpiteet ovat samanaikaisesti myds me-
renhoidon nykytoimenpiteité ja osa taté ohjelmaa. Vesienhoidon toimenpiteet ovat siis keskeinen perusta me-
renhoidolle.

Vesienhoidossa tavoitteena on ollut hyvan tilan yllapitdminen tai saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa.
Maaraaikaa on kuitenkin mahdollista pidentaé tietyin ehdoin vuoteen 2021 tai 2027. Esimerkiksi Suomen ra-
jojen ulkopuolelta kaukokulkeumana tulevan ravinne- ja haitallisten aineiden kuormitus voi olla peruste poiketa
tilatavoitteista. Useilla rannikkovesialueilla hyva tila arvioidaan saavutettavan vuoteen 2027 mennessa. Muu-
tokset meriekosysteemissa tapahtuvat kuitenkin niin hitaasti, etta kaikilla merialueilla tila ei todennakaoisesti ole
hyva vield vuonna 2027, vaikka kaikki tarvittavat toimenpiteet olisikin siihen mennessé toteutettu.

Merenhoidossa tavoitteena on hyvan tilan yllapitdminen tai sen saavuttaminen vuoden 2020 loppuun men-
nessa. Merenhoidon suunnittelussa ei ole lakiin kirjattuna muita maaraaikoja, mutta koska meren tilaa ei usean
kuvaajan osalta ole saavutettu vuoden 2020 loppuun mennessé, on merenhoidon suunnittelua ja toimenpitei-
den toteuttamista jatkettava. Merenhoidon tavoitteista poikkeaminen voi perustua l&hinn& ulkoisiin tekijéihin.
Esimerkkeina poikkeamisperusteista voidaan mainita luonnon aiheuttama olosuhde, ylivoimaisen esteen ai-
heuttama olosuhde seké toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteistd. Merenhoidon toi-
menpiteitd suunniteltaessa on otettava huomioon kestava kehitys ja toimenpiteiden sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset.

Vesien- ja merenhoidon suunnittelun valinen koordinaatio on jarjestetty suunnittelujarjestelmien valisella tiiviilla
yhteistydlla ministerit-, virasto- ja asiantuntijatasolla. Vesienhoidon sidosryhméayhteisty6té ja osallistumista te-
hostamaan perustettujen yhteistyéryhmien toimintaa on laajennettu niin, ettéd ne toimivat myds merenhoidon
alueellisina yhteistydryhmina.

3.3 Yhteisty® Ahvenanmaan kanssa

Ahvenanmaa muodostaa oman vesien- ja merenhoitoalueensa. Ahvenanmaan maakuntahallitus laatii Ahve-
nanmaan merialueille oman merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman, joka nojaa vahvasti vesienhoito-
suunnitelman toimenpideohjelmaan.

Manner-Suomen ja Ahvenanmaan yhteistydsta ja toimenpideohjelmien yhteensovittamisesta vastasivat man-
ner-Suomen puolella ymparistdministeri6 ja Varsinais-Suomen ELY-keskus ja Ahvenanmaalla Ahvenanmaan
maakuntahallitus. Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustajat osallistuivat myds Suomen, Ruotsin ja Viron
valiseen merenhoidon suunnitteluun liittyvaan yhteisty6- ja koordinointitoimintaan seka aiheeseen liittyvaan
HELCOM-yhteistydhon.

3.4 Kansainvalinen ja EU-yhteisty6

Yhteisty® muiden Itdmeren maiden kanssa oli toimenpideohjelmaa valmisteltaessa tiivistd. Kahdenvalista yh-
teydenpitoa oli Viron ja etenkin Ruotsin kanssa. Kokouksissa jaettiin tietoa toimenpideohjelmien etenemisesta
seka pohdittiin mahdollisuuksia yhdenmukaiseen ja yhteiseen etenemiseen toimenpiteiden laatimisessa ja toi-
meenpanossa. Osallistujat olivat kunkin valtion vastuullisia viranomaisia eli Virosta ja Suomesta mukana olivat
ymparistoministerion ja Ruotsista ymparistoministerion (Miljodepartementet) ja vesi- ja meriviranomaisen (Hav
och Vattenmyndigheten) edustajat.

Koko Itdmeren alueen laajuista koordinaatiota ja yhteisty6ta tehdaan Itdmeren suojelukomissio HELCOMissa.
Ekosysteemildhestymistavan toimeenpanemiseksi perustettu HELCOM GEAR -ryhma vastaa meristrategia-
puitedirektiivin mukaisesta Itdmeren alueen yhteisty6sta ja koordinaatiosta. HELCOMin kautta toteutetaan
myds direktiivin edellyttdmaa yhteisty6td EU:n ulkopuolisten maiden eli Itdmerellda Vengjan kanssa.
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Toimenpideohjelmien valmistelua koskevaa tiedonvaihtoa ja yhteensovittamista tehdddan HELCOM GEAR -
tydryhmassa. Se laatii 2021 aikana koosteen HELCOMin EU-jasenmaiden toimenpideohjelmista. Jasenmai-
den toimenpideohjelmien ja HELCOMin Iltdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan) paivitys-
ty6ta on yhteensovitettu, ja mm. toimenpiteiden riittavyytta on arvioitu samalla menetelmalla HELCOMissa ja
Suomessa.

EU-tasolla meristrategiapuitedirektiivin toimeenpanoa ja toimenpideohjelmien laatimista koordinoi meristrate-
gian koordinaatioryhma (Marine Strategy Coordination Group, MSCG). Koordinaatioryhmassé ja sen alaisessa
POMESA-ty6ryhmassé (Program of measures, economic and social assessment) paivitettiin toimenpideohjel-
mia koskeva suositus?, jonka MSCG vahvisti kokouksessaan kesakuussa 2020.

4. ARVIO TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSISTA 2022-2027

4.1 Luonnollinen vaihtelu ja ilmastonmuutos

liImastolliset tekijat vaikuttavat voimakkaasti ltdmeren ekosysteemin toimintaan seka pitkaaikaisesti etté vuo-
denaikaisesti. Saatilojen vaihtelusta johtuvat Itdmeren dynamiikan muutokset saattavat peittda alleen ihmis-
toiminnasta aiheutuvia muutoksia. Samalla ne vaikeuttavat ihmisen meriympariston tilaa heikentévien toimin-
tojen tunnistamista ja hallintaa. Pidemmalla aikavalilla iimastonmuutos muuttaa toimintaymparistod, mika vai-
kuttaa toimenpideohjelman toimien toteutukseen ja vaikuttavuuteen ja tekee ymparistotavoitteiden saavutta-
misesta nykyistékin haasteellisempaa.

4.1.1 llmasto ja saatilojen vaihtelu vaikuttavat Itdmeren ekosysteemiin

liImaston globaali lAmpeneminen nostaa myos ilman lampdétilaa myds Itdmeren alueella. Itdmeri lampeneekin
valtameria nopeammin seka pohjoisen sijaintinsa etté pienen vesitilavuutensa takia. Viimeisen sadan vuoden
aikana Itameren pintavesi on lammennyt 1,2 astetta, kun samaan aikaan valtamerien pintalampétila on nous-
sut keskimaérin 0,5 astetta.

Itameren lampotilassa on kuitenkin suurta vaihtelua. Lahes sata vuotta kestéaneen hitaan lampenemisen jal-
keen veden pintalampétila pysytteli vuosina 1978-1987 lahes yhta alhaisena kuin 1800-luvulla, johtuen useista
tdhan ajanjaksoon osuneista kylmista talvista ja viileista kesistd. Taman vileamman jakson jalkeen lampdétila
on jalleen jatkanut nousuaan, ja 2000-luvulla Itdmeren pintavesi on useina vuosina ollut ennatyksellisen lam-
minta (kuva 4).
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Kuva 4. Itameren pintaveden lampétilan muutos 1990-2018. Siniset palkit ovat keskimaaraista kylmempia ja oranssit
palkit lampimampia vuosia. Ajanjakson lampimimmat vuodet ajoittuvat 2010-luvulle. 3

limastotekijat vaikuttavat vahvasti myos talven ankaruuteen. Leutoina talvina Selkameri ei valttamatta jaady
lainkaan ja Suomenlahtikin vain osittain. Jaéapeitteen suurin laajuus on 1800-luvulta pienentynyt noin 40 %.
Erityisesti 1990-2020-luvuilla on esiintynyt useita hyvin lauhoja talvia (kuva 5), ja vuonna 2020 Itdmeren jaa-
peite oli vain 37 000 km?, ollen koko vuonna 1720 alkaneen mittaushistorian pienin.

Jaapeite tai sen puute vaikuttavat talvisen veden sekoittumiseen ja sité kautta kevaan olosuhteisiin. Alkukesan
aikana 12—20 m syvyyteen muodostuva lampétilan harppauskerros (termokliini) eristaa lampiman, valoisan ja
tuottavan pintakerroksen syvemmasta, ravinteikkaasta vedestd. Suolaisuuden harppauskerros (halokliini) si-
jaitsee varsinaisella Itdmerella termokliinin alapuolella, noin 40—-80 metrin syvyydessa. Se eristaa tehokkaasti
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syvemman veden sekoittumisen hapekkaamman pintakerroksen veden kanssa, jolloin voi muodostua hapet-
tomia alueita. Hapettomissa oloissa pohjasedimentti ei kykene sitomaan fosforia, vaan sita kertyy suuria méa-
rid syvaan veteen erityisesti ltdmeren péaaltaalla ja Suomenlahdella. Talvimyrskyjen aikana merkittavia maa-
ria halokliinin ylaosan fosforia voi sekoittua ylapuoliseen vesimassaan Itdmeren pé&&altaalla, ja Suomenlah-
della sekoittuminen voi talvella yltda jopa pohjaan saakka. Mikali seuraavana kesana esiintyy tyynia ja lampi-
mid jaksoja, seurauksena on voimakkaita sinilevakukintoja, kuten 2014 ja 2018. Tama l&hinna ItAmeren p&a-
altaan syvéassa vedessa sijaitseva ravinnevarasto hidastaa Itdmeren tilan paranemista, vaikka ulkoista ravin-
nekuormaa leikattaisiin tehokkaastikin.
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Kuva 5. Itdmeren jaéapeitteen suurin laajuus 1800-2020 (siniset palkit). Punainen viiva: 10 vuoden liukuva keskiarvo;
harmaa katkoviiva: lineaarinen trendi. Jaapeite oli 1800 luvulla keskimaérin 236 000 km?, 1900-luvulla 192 000 km? ja
vuosina 2000-2020 keskiméaarin 141.000 km?2.456

Fosforipitoista vetta voi paasta pintakerrokseen myoés kesalla. Tuulten aikaansaamien "kumpuamisten” yhtey-
dessa ravinteikasta vettd nousee termokliinin alapuolelta pintaveteen, mika erityisesti Suomenlahdella saa
aikaan levakukintoja. Pohjanlahdelta halokliini lahes kokonaan puuttuu eiké hapettomuutta samassa mittakaa-
vassa esiinny. Vastaavasti levakukinnat ovat Pohjanlahdella olleet vahaisempia kuin Itdmeren paéaaltaalla tai
Suomenlahdella.

Suolaisempaa vetta tulee ajoittain Itdmereen Tanskan salmien kautta suolapulsseina. Pulssi tuo Itdmereen
suuren maaran happea, edistaa fosforin sitoutumista sedimenttiin ja elvyttad syvien pohjien pohjaeldimistdja.
Samalla se mahdollistaa monien merellisten kasvi- ja elainlajien, kuten turskan, levittdytymisen pohjoiseen ja
itddn. Suolapulsseilla on my6s haitallisia vaikutuksia. Raskas Pohjanmeren vesi voi tyontaa Gotlannin altaan
hapettoman ja ravinnepitoisen veden pohjoiseen, aina Suomenlahdelle saakka, missa se voi heikentaa alueen
happitilannetta ja lisata fosforin liukenemista veteen.

2000-luvulla on ollut kaksi erityisen voimakasta suolaisen veden virtausjaksoa. Tammikuussa 2003 tullut suuri
pulssi keskeytti vuodesta 1995 jatkuneen happitilanteen heikkenemisen. Tilanne kuitenkin pysyi parantuneena
vain pari vuotta, minka jalkeen Varsinaisen Itameren happitilanne jalleen heikkeni ja pysyi huonona aina vuo-
teen 2014 saakka.

Helmi-maaliskuussa 2014 Itdmereen virtasi jalleen runsaasti suolaista ja happipitoista vetta, joka elokuuhun
2014 mennessa paransi pohjanlaheisen veden happitilannetta eteléisella ja keskiselld Itamerella. Joulukuussa
2014 Itameri sai vield uuden suolapulssin, jonka on arvioitu olleen mitatun historian kolmanneksi suurin. Ke-
sakuuhun 2015 mennessa sen vaikutukset nakyivat parantuneena happitilanteena ja fosforipitoisuuden ale-
nemisena itaisella Gotlannin altaalla saakka.”

Mydskaan vuoden 2014 suolapulssit eivat pitkaksi aikaa parantaneet ItAmeren happitilannetta, vaan hapetto-
muus on jatkuvasti lisdéntynyt. Elvyttavien suolapulssien harventuminen yhdistettyna korkeaan tuotantotasoon
ja siitd johtuvaan runsaaseen orgaanisen aineen sedimentoitumiseen on johtanut siihen, etta vuosina 2018-
2020 vahahappista vettd on ollut ItAmeressa enemman kuin koskaan mittaushistorian aikana (kuva 6).
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Kuva 6. Hapettomien (mustat palkit) ja vahahappisten (< 2 ml/l, punaiset palkit) vesialueiden laajuus varsinaisella Itdme-
rella (ml. Suomenlahti ja Riianlahti) 1960-2019. Vahahappisen veden pinta-ala oli vuosina 2018-2019 yli 80.000 km?,
kattaen yli 40 % naista alueista.’

limastotekijat, erityisesti iimanpaineen ja tuuliolosuhteiden vaihtelu Pohjoisella Atlantilla, Pohjanmerella ja ete-
laisella Itamerelld vaikuttavat voimakkaasti suolapulssien saapumiseen. Myds Itdmeren hidas makeutuminen
ilmastonmuutoksen mydéta voi vaikeuttaa suolapulssien tunkeutumista Tanskan salmien I&pi. Globaalin iimas-
tonmuutoksen vaikutuksia suolapulssien yleisyyteen ei kuitenkaan vield osata ennustaa.

4.1.2. llmastonmuutoksen vaikutus Itdmeren rehevoitymiseen

Itdmeren alueella ilman vuotuinen keskilampétila veden pinnan lahella on kohonnut 1870-luvulta 0,08-0,11 °C
vuosikymmenessa, kun keskimaarin maapallolla nousu on ollut 0,05 °C vuosikymmenessa. limaston lampe-
nemisen ennustetaan jatkuvan voimakkaana myos tulevina vuosikymmenina. Iimastoskenaariosta riippuen
Itameren pintavesi lampenee varsinaisella Itamerella 2-3 °C ja Pohjanlahdella jopa 3—4 °C.8

Lampdétilan kohoaminen tulee ennusteiden mukaan vaikuttamaan enemman talven kuin kesan olosuhteisiin.
Tasta seuraa, etta lumipeitteisyys vahenee ja sateisuus lisdantyy. Jaapeitteisen ajan lyhentyminen vaarantaa
jaalla lisdantyvien itAmerennorppien poikastuotannon ja vaikuttaa kevaan tuotantodynamiikkaan. Kasvukau-
den piteneminen aiheuttaa muutoksia my6és maataloudessa: viljeltavat lajit ja kasvituholaisten ja -tautien tor-
juntatavat muuttuvat. Torjunnan tarpeen kasvaessa vesiin paatyvat haitta-ainemaarat voivat kohota. Lampoti-
lan nousu nopeuttaa fysiologisia prosesseja ja haitta-aineiden vaikutukset elidissa voivat korostua.

lImastonmuutoksen takia sademéaarien ennustetaan kasvavan vuoteen 2100 mennesséa 10-15 % vuosiin
1971-2000 verrattuna ja etenkin talviaikaisten sateiden voimistuvan. Typen kuorma ei kuitenkaan ole kasva-
massa, lukuun ottamatta Suomenlahtea, jossa kasvua on 3 % ja kuorman vahennystarve hyvén tilan saavut-
tamiseen on 12 %. Sen sijaan fosforikuormituksen ennustetaan kasvavan merkittavasti lahivuosikymmenina
ja vuosisadan loppupuolella. liImastonmuutoksen seurauksena kasvanutta fosforikuormaa olisi vahennettava
Suomenlahdella ja Selkédmerella noin neljannes ja Saaristomerella lahes kolmasosa, jotta kuormitus ei vuo-
sina 2050-2079 ylita tavoitetasoa (kuva 7). Vahennystavoitteet on kuitenkin mahdollista saavuttaa monipuo-
lisilla maatalouden lisatoimenpiteilld, kuten tarkennetulla lannoituksella, lisddmalla talviaikaista kasvipeittei-
syyttd ja ravinteiden keraajakasveja seka peltojen kipsikasittelylla ja lietteen sijoituksella siten, etté ravinteita
ei valu vesistoihin.®
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Kuva 7. Fosforikuormitus Suomenlahteen, Saaristomerelle ja Selkamerelle nykytilanteessa (2012—-2019; siniset palkit) ja
vuonna 2050-2079 ilmaston muuttuessa (IPCC skenaarion RCP4.5), maatalouden jatkuessa nykyisen kaltaisena ja mui-
den kuormituslahteiden pysyessa nykyiselladn (oranssit palkit) seka ilmaston muuttuessa, maatalouden lisatoimenpiteilla
(harmaat palkit). Tavoiteltu kuormitus indikoitu mustalla katkoviivalla ja tavoitteen saavuttamiseen tarvittava prosentuaali-
nen vahennys ilmaston muuttuessa punaisilla prosenttiluvuilla. Peramerella (ei kuvassa) fosforikuorma ei ilmastonmuu-
toksen takia kasva (Lahde: SYKEn vesikeskus, Markus Huttunen 21.9.2020).

Suoria todisteita leutojen talvien ja runsaiden sateiden vaikutuksesta ravinnehuuhtoumaan on jo olemassa.
Talvi 2019-20 oli Suomessa paitsi mittaushistorian lampimin, myds poikkeuksellisen sateinen, ja fosforia vir-
tasi Saaristomereen joulu- ja tammikuussa kaksi kertaa enemman kuin vuosien 2000-2019 talvikuukausina
keskimaarin.*® Helmikuun fosforikuorma oli 1ahes kymmenen kertaa vuosikymmenen keskiarvoa suurempi
(kuva 8).
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Kuva 8. Saaristomereen laskevien jokien fosforikuorma joulu-, tammi- ja helmikuussa 2000-2019 (siniset palkit) ja
2019-2020 (oranssit palkit)*.
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Fosforipitoisuuden nousu ja helteisten jaksojen lisd&ntyminen suosii sinilevia (syanobakteereja), ja niiden ku-
kintojen ennakoidaan lisdantyvan tulevaisuudessa.!' Nykyisin Itameren paaaltaan syvanteissa on niin paljon
hapetonta ja fosforipitoista vetta, etta sitd on ajoittain virrannut myés Ahvenanmeren syvénteisiin ja sielté Sel-
kdmerelle asti. Taméan seurauksena Selkdmeren typpi-fosfori-suhde on 1990-luvulta asti laskenut?? ja laajoja
sinilevakukintoja on lampimimpina kesina esiintynyt myds Selkamerella.
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Kuva 9. Fosfaattifosforin pitoisuus pintavedessa Selkameren keskiosassa talvella 2001-2019.12

4.1.4. Yhteenveto

Ihmisen aiheuttamat muutokset elinymparistdssa ovat heikentédneet monen lajin sietokykya ilmastonmuutosta
vastaan, mika voi vaikeuttaa merellisten luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista seka heikentaa alueellisten
suojelutoimien tehokkuutta. llmastonmuutos vaikuttaa Itdmeren ekosysteemiin ja edelleen meren hyvan tilan
saavuttamiseen. lIimastonmuutoksen on ennustettu lisddvan sadantaa ja ravinteiden valuntaa Itamereen eri-
tyisesti talviaikana. Veden lampeneminen taas lisda eloperdisen aineen hajotusta ja pahentaa happikatoja.
Tama voi lisata fosforin vapautumista hapettomilta pohjilta ja pahentaa "rehevoéitymisen noidankehaa™* ja joh-
taa paheneviin sinilevakukintoihin.

Suomen merialueella ilmié on todennakdisesti voimakkain Suomenlahdella, joka on Itdmeren paaaltaan ha-
pettomien vesien vaikutuspiirissd, seka Saaristomerelld, johon virtaa paljon vetta Lounais-Suomen maatalous-
valtaisilta alueilta. Pohjanlahtea suojaa veden parempi sekoittuminen ja Peramerta myos jokivesien suuri or-
gaanisen hiilen maara, joka saattaa alentaa alueen perustuotantoa.* Selkameren tilanne on kuitenkin viime
aikoina alkanut huolestuttavasti heikentya.

llImastonmuutos karjistda monia Itdmeren ongelmia ja pakottaa entistd voimakkaampiin ja paremmin kohden-
nettuihin toimiin. Viimeaikaiset koko Itdmeren kattavat mallitutkimukset ovat kuitenkin antaneet vahvan viestin
siitd, ettd HELCOMIin Itdmeren toimenpideohjelman toteuttaminen — tai toteuttamatta jattdminen - vaikuttaa
enemman Itameren tilaan ja tulevaisuuteen kuin pelkka ilmastonmuutos.'>6 [tameri ei siis ole tuomittu rehe-
voitymaan, vaikka ilmastonmuutos etenee, mikali ravinnepaastdja maalta saadaan merkittavasti vahennettya.

Hyvéassa tilassa olevalla meriekosysteemilla on luontaista vastustuskykya ilmastonmuutosta ja muita ihmisen
aiheuttamia paineita vastaan. Terveet pohjat sitovat ravinteita ja haitta-aineita ja monimuotoinen ravinto-
verkko on vahemman altis heilahduksille kuin vahalajinen. Siksi ItAmeren tilan parantaminen ja biodiversitee-
tin sailyttdminen on paras keino suojautua myos ilmastonmuutosta vastaan.
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4.2. Lainsdadannon kehitys

Lainsdadantdhankkeista merenkulun ympéristdnsuojelulakiin, maankayttd- ja rakennuslakiin ja EU:n REACH-
asetukseen tehtavillda muutoksilla seka luonnonsuojelulain uudistuksilla on mahdollista parantaa edellytyksia

saavuttaa merenhoidon tavoitteet (taulukko 2).

Taulukko 2. Lainsdddannoén muutokset, joita on nakopiirissa toimenpideohjelman toimeenpanokauden aikana.

Muutos

Liittymakohdat merenhoidon tavoitteisiin

Merenkulun ympaéristénsuojelulain (1672/2009)
muutokset

Vuonna 2021 annettavalla hallituksen esityksella eh-
dotetaan merenkulun ympéristonsuojelulakiin (MYSL)
muutoksia, joilla pantaisiin téaytantéon unionin uudis-
tettu alusjatedirektiivi (2019/883). Direktiivilla on py-
ritty yhtendistama&an unionin alusjatesaéntelyd. Sen
vaikutukset Suomessa kohdistuvat ennen kaikkea
pieniin venesatamiin. Samalla tarkennettaisiin 6ljy-
paastdmaksua koskevaa saantelya. Lisaksi ehdote-
taan saadettavan rikkipaastomaksusta, joka olisi hal-
linnollinen sanktio rikkip&astorajoitusten rikkomisesta,
seka vaatimuksista alusten valisten lastinsiirtojen ja
polttoaineen toimitusten toteuttamiselle. Painolastive-
sisdantelyn soveltumista tietyille jadnmurtajille ehdo-
tetaan rajattavan.

Vaikutukset ovat ymparistonsuojelun kannalta positiivi-
sia. Alusjatedirektiivin perusteella ehdotettavilla muutok-
silla tehostetaan etenkin pienten satamien jatehuoltoa.
Oliypaastomaksua ja rikkipadstdmaksua koskevat muu-
tokset tehostavat lain sanktiojarjestelmaa, milla voi olla
paastokieltojen ja -rajoitusten rikkomista ehkaiseva vai-
kutus. Lastinsiirtoja koskeva sédantely tehostaa ennen
kaikkea viranomaisten tiedonsaantia alusten valisista
lastinsiirroista ja polttoaineen tankkauksesta, ja mahdol-
listaa operaatioihin puuttumisen, kun sen on ympariston-
suojelun kannalta tarpeen. Painolastivesisaantelyn so-
veltumisen rajoittaminen tiettyjen jadnmurtajien osalta
séastaisi noin 3 miljoonaa euroa kasittelylaitteistojen
asennuskustannuksissa. Toisaalta ehdotuksen ympéris-
t6a heikentava vaikutus olisi vahainen, koska jaanmurta-
jia, joille ei ole asennettu painolastivesien kasittelylait-
teistoa, ei kaytettaisi ulkomailla.

Jatelain (646/2011) muutokset

Jatelain uudistus on kaynnissa ja hallituksen esitys on
tarkoitus saada eduskuntaan syksyn 2020 aikana. Ja-
telakiin viedaan jatedirektiivin uudistuksesta johtuvat
muutokset seka kansallisiin kiertotaloustavoitteisiin
liittyvia muutoksia.

EU:n direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistévai-
kutusten vahentamiseksi (nk. SUP-direktiivi) toimeen-
pannaan kansallisesti vuonna 2021.

Jatelain uudistuksessa mm. tiukennetaan jatteen erillis-
kerdysvaatimuksia, parannetaan jatehuollon valvontaa
seka vahvistetaan kiertotaloutta. Jatehuollon parantami-
sella vahennetaan roskaamista ja laitonta jatteenkasitte-
lya, mika vahentaa osaltaan myds meren roskaantu-
mista sekd mereen paatyvia haitta-aineita.

SUP-direktiivin toimeenpanolla laajennetaan tuottajavas-
tuullista jatehuoltoa koskemaan mm. kalastusvélineita ja
muovia siséltavia tupakkatuotteita. Tavoitteena on va-
hentda kertakayttdisten muovituotteiden kulutusta, ros-
kaantumista seka lisata roskaantuneiden alueiden puh-
distamista.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) ja -asetuksen
(160/1997) uudistus

Luonnonsuojelulain uudistus on kaynnissa ja hallituk-
sen esityksen on tarkoitus valmistua syysistuntokau-
den 2021 aikana. Uudistuksen tavoitteena on edistaa
luonnon monimuotoisuuden suojelua lainséddannon
toimivuuden ja vaikuttavuuden parantamisen myota,
lisata luonnonsuojelun hyvaksyttavyytta seka tehos-
taa ja selkeyttda hallinnollisia menettelyja. Liséksi ta-
voitteena on selkeyttda luonnonsuojelulain roolia
osana muuta ympéristoa koskevaa lainsdadantoa.

Uudistus mahdollistaisi lajeille ja luontotyypeille uusia
suojelukeinoja ja tarjoaisi mahdollisuuksia edistaa luon-
non monimuotoisuuden suojelua myds vapaaehtoisuu-
den pohjalta ja taloudellisilla kannustimilla.

Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) muutokset

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on
kaynnissa ja hallituksen esityksen on tarkoitus valmis-
tua syysistuntokauden 2021 aikana.

Tavoitteena on uudistaa maankayttd- ja rakennuslaki si-
ten, etté uudistuksessa otetaan huomioon alueidenkay-
tén suunnittelun ja rakentamisen tulevaisuuden haas-
teista, muuttuvasta toimintaympaéristdsta seka aluehallin-
non rakenteiden muutoksista aiheutuvat kehittamistar-
peet. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa alueidenkay-
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ton suunnittelujarjestelmaa, kehittdé rakentamista koske-
vaa ohjausjarjestelméa seka selkeyttdd maankaytto- ja
rakennuslain mukaisia valmistelu-, paatdksenteko- ja toi-
meenpanotehtavia.

Hallitusohjelman mukaisia paatavoitteita ovat muun mu-
assa hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuu-
den vahvistaminen seka rakentamisen laadun paranta-

minen ja digitalisaation edistdminen.

Alueidenkayton suunnittelussa ja rakentamisessa olisi
varauduttava lisdantyviin saan aari-ilmiéihin ja muihin il-
mastonmuutoksen aiheuttamiin muutoksiin ja riskeihin
seka varmistettava ekologisten yhteyksien sailyminen.

Merialuesuunnittelua koskevaan saantelyyn ei ole tarkoi-
tus tehd& muutoksia uudistuksen yhteydessa.

REACH-asetuksen (EY/1907/2006) muutokset

Tarkoituksellisesti lisattyjen mikromuovien kayttda ra-
joittavat REACH-asetuksen muutokset on tarkoitus
saada voimaan vuonna 2021.

EU:ssa valmistellaan REACH-asetuksen muutosta, jolla
rajoitettaisiin tarkoituksellisesti lisattyjen mikromuovien
kayttoa. Rajoitukset koskisivat esimerkiksi kosmetiikka-
ja hygieniatuotteita ja eraité lannoitteita. Mikromuovien li-
séamisen rajoittaminen voisi vahentdd mm. hule- ja jate-
vesien mukana vesistoihin ja mereen paatyvia mikro-
muoveja.

4.3. Merkittavat hankkeet

Ymparistbvaikutusten arvion edellyttavista suurista hankkeista, jotka sijoittuvat joko merialueelle tai rannikolle
arvioidaan olevan lahinna paikallisia vaikutuksia, jotka joissain tapauksissa ovat myds kestoltaan hetkellisia
(taulukko 3). Vaikka vaikutukset meriymparistéon ovat alueellisesti rajattuja, voivat ne tiettyjen lajien tai luon-
totyyppien kannalta olla merkittavia. Myds merialueen ymparistodn kohdistuva kokonaispaine, josta hanke
muodostaa vain osan, tulisi olla mahdollista arvioida ja ottaa huomioon esimerkiksi tehtdesséa rakentamispaa-

toksia.

Taulukko 3. Merkittavat (ymparistdvaikutusarvioinnin alaiset) rakennushankkeet, joita toteutetaan tai saattavat tulla toteu-

tettavaksi toimenpideohjelman toimeenpanokauden aikana.

Muutos

Vaikutus perustuen toteutettuun YVA-arviointiin

Ydinvoimala
— Hanhikiven ydinvoimala, Fennovoima

-Olkiluodon ydinvoimalan 3.yksikkd, Teollisuuden
voima

Vaikutukset ovat paéosin paikallisia

Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat veden sa-
mentuminen, lisdantynyt kiintoaines- ja typpikuorma,
mahdollisten haitallisten aineiden vapautuminen ve-
teen, vedenalainen melu, pohjan muutokset ja elinym-
péristojen tuhoutuminen (muun muassa kalojen kutu-
alueita tuhoutuu). Linnusto hairiintyy.

Toiminnan aikana jadhdytysveden otto ja purkautumi-
nen aiheuttavat virtausvaikutuksia seka lampdkuormaa
l&hinna pintavedessa. Lampodvaikutus tehostaa edel-
leen kasviplanktonin ja vesikasvien tuotantoa ja saattaa
voimistaa rehevoitymista. Lisaksi voi olla vahaisia ra-
dioaktiivisia paastoja.

Merituulipuistohankkeet Peramerellé ja Selkame-
rella

— Suurhiekan tuulipuisto (toteutuksen maaraaikaa jat-
kettu v. 2029)

— Maanahkiaisen tuulivoimapuisto, Raahe (hanke ei ole
toistaiseksi edennyt toteutukseen)

Lisaksi YVA menettely on kesken:
-Tahkoluodon tuulipuiston laajennus, Pori

Vaikutukset ovat paéosin paikallisia

Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat veden sa-
mentuminen, lisdantynyt kiintoaines- ja typpikuorma,
mahdollisten haitallisten aineiden vapautuminen ve-
teen, vedenalainen melu, pohjan muutokset ja elinym-
péristdjen tuhoutuminen (muun muassa kalojen kutu-
alueita tuhoutuu). Linnusto hairiintyy.
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Toiminnanaikaisia vaikutuksia ovat virtausolosuhteiden
muutokset, vedenalainen melu, sahkonsiirron aiheut-
tama séhkdmagneettinen séteily sekd pohjan elinympa-
ristén muuttuminen.

Pengertiehanke Oulun Riutunkarin ja Hailuodon
Huikun valille (ympéaristélupa v.2020, valitettu)

Vaikutukset ovat paaosin paikallisia.

Rakentamisen aikaisia haittavaikutuksia ovat veden sa-
mentuminen, lisdantynyt kiintoaines- ja typpikuorma,
mahdollisten haitallisten aineiden vapautuminen ve-
teen, vedenalainen melu, pohjan muutokset ja elinym-
paristdjen tuhoutuminen (muun muassa kalojen kutu-
alueita tuhoutuu). Linnusto héairiintyy.

Pengertie heikentdé veden virtausta ja lisda siten kiin-
toaineen kasautumista. Talvisin jaiden liikkumisen ai-
heuttama eroosio vahenee. Tama saattaa edelleen vai-
kuttaa rantojen ruovikoitumisen lisdantymiseen ja um-
peen kasvamiseen, mikd puolestaan saattaa heikentaa
sekd mantereen ettd saaren uhanalaisen vesikasvilli-
suuspopulaatioin tilaa.

Ajoksen sataman meri- ja tulovaylan seka satama-
altaan syventadminen (ympéristélupa v. 2020)

Rakentamisen aikaiset keskeiset kielteiset ymparisto-
vaikutukset ovat ruoppausten ja ldjitysten aiheuttama
veden samentuminen ja siitd mahdollisesti seuraavat
haitalliset vaikutukset kalastoon ja kalastukseen, lin-
nustoon seka kasvillisuuteen ja pohjaeldimistdoon.
Ruoppaus- ja lgjitystdista aiheutuu myds melua. Vaiku-
tusten arvioidaan olevan lyhytaikaisia ja paikallisia.

Vesiviljelylaitokset (lisdkasvu 600-1000 t/v)

-L&annenpuolen Lohi Oy, Loukeenkari, Kustavi (YVA-ar-
viointi tehty)

-Offshore Fish Finland Oy, Luvia (ymparistdlupa lain-
voimainen)

-Ekofish Ab, Luoto (sijaitsee rannikkovesien ulkopuo-
lella, ymparistdlupa 2020, valitettu)

-Laitakarin Kala Oy, Haukipudas (ympérist6lupa lain-
voimainen)

Suunnitteilla on myds muita hankkeita, jotka voivat
edellyttdéd YVA-menettelya.

Vesiviljelylaitosten merkittdvimmat ymparistévaikutuk-
set aiheutuvat ravinnekuormituksesta. Vaikutukset ovat
yleensa paikallisia ja aiheutuvat pitkalti kalojen ruokin-
nasta. Uudet suunnitteilla olevat isot laitokset lisdavat
kuitenkin toteutuessaan vesiviljelyn ravinnekuormitusta.
Ravinnekuormitus lisda rehevoitymista ja vaikuttaa mm.
pohjan liettymiseen. Kuormitusta saadellaan ymparisto-
luvilla ja pyritdan vahentamaan eri toimenpiteilla. Lai-
tosten rakenteista irtoaa mikromuovia. Sallittujen elidi-
den kiinnittymisen estoon kaytettavien aineiden ja mui-
den kemikaalien tai ladkkeiden kaytosta ei ole tunnis-
tettu haittavaikutuksia. Vieraslajien kaytto on pitkélle
lainsaadannolla saadeltya eika haitallisia seurauksia
ole todettu.

4.4 Toimialojen kehitys

Merta hyodyntavat tai kayttavat toimialat eivat ole staattisia toimenpideohjelmakautena ja ndma muutokset
ovat monin osin ennakoitavissa. Toimialojen kasvu tai vaheneminen vaikuttaa myds meriymparistéon kohdis-
tuvien paineiden ja vaikutusten maaraan. Taulukossa 4 kuvataan yleisella tasolla toimialojen lahitulevaisuu-

den muutos.

Taulukko 4. Toimialojen muutokset lahitulevaisuudessa.’*” Toimialan tuotannon oletetun l&hitulevaisuuden kehityksen
arvioidaan joko kasvavan @, laskevan N, tai pysyvan ennallaan =, vaihtelevan eri tuotteiden valilla A3 tai olevan epéa-

varma tai ristiriitainen (?). Sulkeissa ovat vuodet, joille arvioitu kehitys on ennustettu.

Toimiala Arvioitu kehitys Suomessa Lisatietoja
23

Maatalous (2030)

Metsétalous Hakkuut & 12 % (~2016-2030)

Kaupallinen kalastus 2

Vesiviljely A8
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Koko Itamerella kapasiteetin

2 (2030) kasvu 130-390 % (~2016—2030),
merituulivoimapuistojen alan
kasvu 350 %

Koko Itdmerelld kasvu 3—-28 %

Merituulivoima

Merenkulku 7 (2016-2030)
Merihiekan ja —soran nosto AL
Koko Itameren risteilylaivastojen
Turismi ja virkistyskaytto ? maéré kasvussa 14 % (2016—
2030)
Yhdyskuntien jatevesihuolto 2 ? (2030)

Meriympéaristoon kohdistuvien negatiivisten ympéaristévaikutusten vahentamiseksi on olemassa monia ratkai-
suja, ja uusia kehitetdén jatkuvasti. Esimerkiksi merenkulun alalla negatiivisten vaikutusten minimointiin pyri-
tdan aktiivisesti, mik& on luonut Suomeen merkittéavaa liiketoimintaa. Alusten ilmapaéastja koskeva saantely
on luonut Suomeen paikallista kysyntéaa alusten pakokaasujen rikkipesureille ja katalysaattoreille. Myos uu-
dentyyppisia laivamoottoreita, vahapaastoisia polttoaineita ja tuulivoimaa hyoddyntavia roottoripurjeita on suo-
malaisilla aluksilla otettu kayttdéon ensimmaisten joukossa Euroopassa. Sittemmin my6s ulkomainen kysynta
on lisdantynyt merkittavasti. Suomalainen meriklusteri eli merenkulkuun liittyvat elinkeinot ja alat on edellaka-
vija etenkin digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa.

5 MERENHOIDON TOIMENPITEET

Toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteistd, joita kutsutaan nykytoimenpiteiksi ja merenhoi-
don uusista toimenpiteistd. Keskeinen kysymys uusia toimenpiteitd maaritettaessa oli, etta riittavatkoé nykytoi-
menpiteet meriympariston hyvan tilan yllapitamiseen tai sen saavuttamiseen tdméan toimenpideohjelmakauden
loppuun eli vuoden 2027 loppuun mennessa niin, etta meriymparistén hyva tila saavutetaan ja yleisten ympa-
ristétavoitteiden tavoitteet toteutuvat. Ohjelman toimenpiteet valittiin silla perusteella, ettd ne taydentavat ny-
kytoimenpiteitd, ovat kustannustehokkaita ja merkittavasti edistavat tavoitteiden saavuttamista.

Toimenpideohjelmia koskeva EU:n suositus méaarittelee nykyiset ja uudet toimenpiteet seuraavasti:
Merenhoidon nykyiset toimenpiteet

o Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriymparistdn hyvan tilan saavuttamisen tai yllapitamisen kan-
nalta oleelliset toimenpiteet, joista on paatetty jonkin muun lainsdadannon nojalla ja jotka on toimeenpantu.

e Meristrategiapuitedirektiivin mukaisen meriympariston hyvan tilan saavuttamisen tai yllapitamisen kan-
nalta oleelliset toimenpiteet, joista on paatetty jonkin muun lainsaadannén nojalla, mutta joita ei ole toi-
meenpantu tai on toimeenpantu vain osittain.

Merenhoidon uudet toimenpiteet

e Uudet toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi, jotka perustuvat olemassa olevan EU-
lainsaadannon ja kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon, mutta ylittavat sen mitd EU-lainsd&dan-
nossa ja kansainvalisissd sopimuksissa vaaditaan.

e Uudet toimenpiteet hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitdmiseksi, jotka eivat perustu olemassa olevaan
EU-lainsdadantdon ja kansainvalisiin sopimuksiin.

Nykytoimenpiteiden tarkastelu kohdistui pddosin lainsdadanndéllisiin, hallinnollisiin, taloudellisiin ja poliittisiin
ohjauskeinoihin. Itdmeren ja sisédvesien tilaa parantavia toimenpiteitd on toteutettu kansallisen lainsaadannén
ja kansainvalisten sopimusten seka erilaisten ohjelmien, strategioiden ja sitoumusten nojalla 1960- ja 1970-
luvuilta lahtien. Nailla on saavutettu merkittavia edistysaskelia esimerkiksi ravinteiden ja haitallisten aineiden
pistemaisen kuormituksen hallinnassa, jonka seurauksena teollisuuden ja yhdyskuntien kuormitus on véhen-
tynyt merkittavasti. Vesien ja Itdmeren suojelua seka vesi- ja meriluonnonsuojelua koskeva lainsaadanto, eri-
laiset ohjelmat ja strategiat on listattu liitteen 1 taulukossa B.

Suomi on sitoutunut useisiin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka edistavat meriympariston suojelua (lite 1 tau-
lukko A). Itameren suojelun kannalta keskeisin on ItAmeren suojelua koskeva yleissopimus, josta kaytetéaan
usein toimeenpanoelimensad mukaista nimed HELCOM. Suomi on osapuoli my6s vastaavassa Koillis-Atlantin
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suojelua koskevassa OSPAR-yleissopimuksessa. Merenkulkua sdadelldan kansainvalisessd merenkulkujér-
jestossa IMOssa. Merentutkimusta edistaa ja kalakantoihin sek& meriymparistoon liittyvaa riippumatonta tietoa
kokoaa kansainvdlinen merentutkimusneuvosto ICES. Rajat ylittavid kaukokulkeutuvia paéstoja saédelldan
oman CLRTAP-sopimuksen? (Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution) puitteissa. Meren-
suojelua ja merenhoitoa koskevat kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi on sitoutunut, on listattu liitteen 1
taulukkoon A. Lisaksi EU-jAsenmaat ovat hyvaksyneet Itdmeren alueen strategian ja toimintaohjelman, joilla
my0ds edistetddn merkittavasti ltdmeren suojelua.

EU-lainsaadanto ulottuu vesien- ja merenhoitoa koskevista puitedirektiiveistd luonnonsuojelulainsaadantéon
ja eri toimialoja koskevaan seka eri tavoin ymparistonsuojelua edistavdan saatelyyn. Toimialakohtainen ja
yleisempi ymparistonsuojelun kansallinen lainséddantd seka niiden taustalla olevat EU-direktiivit on listattu
litteen 1 taulukossa C.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet, jotka ovat merkityksellisid my6és merenhoidon kannalta ja voidaan sa-
manaikaisesti kasittdd myods merenhoidon toimenpiteiksi, on listattu litteen 1 taulukossa D.

Tama laaja luku on jaettu tarkeimpien ympaéristépaineiden tai teemojen mukaan alalukuihin. Kukin alaluku
noudattaa samaa jarjestysta, jossa kappaleiden johdantona on esitetty késiteltdvan paineen aiheuttamia hait-
tavaikutuksia meriymparistossa, erityisesti vaikutuksia Itdmeren lajeihin ja luontotyyppeihin ja paineeseen tai
teemaan liittyvét tilatavoitteet ja yleiset ymparistotavoitteet. Sen jalkeen on esitelty tarkeimmaét nykyiset toi-
menpiteet ja arvio niiden riittavyydesta ymparisto- tai tilatavoitteen saavuttamiseksi. Taman lisdksi tekstissa
on arvioitu jossain maarin olemassa olevien toimenpiteiden toteutuksen tilannetta ja tarpeita toteutuksen te-
hostamiseen tai parempaan kohdentamiseen merenhoidon kannalta. Sitten kunkin teeman alla on esitetty
merenhoidon uudet toimenpiteet tietolehtisina. Viimeisena kussakin alaluvussa on yhteenveto, jossa on listaus
seka nykyisista ettad uusista toimenpiteistd. Olemassa oleviin toimenpiteisiin luettavia yleisid merensuojelun
ohjelmia tai kansainvalisia yleissopimuksia ei ole listattu, vaan ne ldytyvat litteen 1taulukosta A. Nykytoimen-
piteista laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (252/2017, YVA-laki) ja valtioneuvoston asetus ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelysta (277/2017) seka laki viranomaisten suunnitelmien ja ymparistévaikutus-
ten arvioinnista (200/2005) (SOVA-laki) koskevat kaytanndssa kaikkia teemoja, joten niita ei ole mainittu erik-
seen teemojen nykytoimenpiteissa.

Uusia toimenpiteitd koskevat tietolehtiset ovat tietosisalloltdan yhtenevaisia. Niissa on kuvattu toimenpiteen
sisélto ja listattu toimenpiteen vastuutaho ja muut osallistujat. Lisaksi tietolehtisissa on toteutuksen aikataulu
ja toimenpiteen alueellinen kattavuus seka yleinen ymparistdtavoite ja laadulliset kuvaajat, joihin toimenpide
vaikuttaa.

Kullakin uudella toimenpiteellda on paasaantoisesti yksi vastuutaho, jonka tehtavana on edistaa ja seurata
toimenpiteen toteutumista. Osallistujat osallistuvat toimenpiteen toteuttamiseen, mika tarkoittaa erilaisten to-
teutusta edistavien prosessien, hankkeiden ja myo6s niiden rahoituksen edistamista. Osallistujaluettelo ei ole
poissulkeva ja monet toimenpiteista ovat avoimia minkad tahansa asianmukaisen tahon toteutettavaksi.

5.1 Ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentaminen

Ravinnekuormituksen lahteet ja ravinteiden kierto/kulkeutuminen meriekosysteemissa

Merialueiden rehevoitymista lisdavat valuma-alueelta jokien ja ojien mukana kulkeutuvat ravinteet, mereen
kohdistuva pisteméinen kuormitus (yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot, teollisuus, kalankasvatus) ja las-
keuma ilmasta. Meren rehevyystilaan vaikuttavat myds rannikkovesien ja avomerialueiden virtaus- ja sekoit-
tumisolosuhteet seka ravinteiden kierto ja kulkeutuminen meriekosysteemissa, johon kuuluu myés ravinteiden
siirtyminen veden ja pohjasedimentin valilla.

Useimmilla merialueilla valtaosa ravinnekuormituksesta tulee valuma-alueelta jokien kuljettamana ja on paa-
osin lahtdisin maataloudesta ja muusta hajakuormituksesta (metsatalous, haja-asutus, laskeuma, hulevedet).
Erailla alueilla, kuten Saaristomeren sisdsaaristossa, myods saarilta tulevalla hajakuormituksella on merkitysta.
Pistekuormituksella on vaikutusta enimmakseen paikallisesti, kuormituslahteiden ymparistdssa. Ravinteita kul-
keutuu mereen myos luonnonhuuhtoumana. Silla tarkoitetaan ravinteita, jotka huuhtoutuvat valuma-alueelta
vesiin ilman ihmisen vaikutusta.

Erityisesti typpea paatyy mereen myos ilmalaskeumana. Valtaosa typen laskeumasta Suomen eri merialueille
on ihmistoiminnasta johtuvaa, mutta pieni osa on myos luontaista alkuperaé. Vuonna 2017 typen laskeuma oli
noin 30 % Itdmeren kokonaistyppikuormituksesta. Laskeuman paéaasialliset lahteet ovat maatalous, tie- ja me-
riliikenne sek& energia- ja muu teollisuus. Suomesta ltdmereen laskeumana paatyvista ammoniakkipaastoista
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noin 90 % on perdisin maataloudesta. Typen oksidien paastoista noin puolet aiheutuu liikkenteesté ja toinen
puoli teollisuudesta ja energiantuotannosta. Suomen merialueiden typpilaskeumasta suurin osa tulee kauko-
kulkeumana muualta kuin Suomesta. Suomen osuus koko Itameren typpilaskeumasta on 4 %.%

Suomen merialueille tulee ravinteita my6s virtausten mukana muilta merialueilta. Télléa on vaikutusta erityisesti
ulommilla rannikkovesilla ja ulkosaaristoissa. Lisdksi keskeinen rehevyyteen vaikuttava tekija, varsinkin Suo-
menlahdella ja Saaristomerelld, ovat aikaisemman kuormituksen seurauksena pohjasedimenttiin kertyneet ra-
vinteet eli meren sisdiset ravinnevarastot. Sedimentista ravinteet voivat vapautua takaisin veteen hapenpuut-
teen, tai matalilla vesialueilla aallokon, vaikutuksesta ja yllapitad meren rehevaa tilaa. limiéstéa kaytetdadn myos
nimea “sisdinen kuormitus”, mutta se on kasitteend harhaanjohtava, silla vain ulkoinen kuormitus tuo vesiin
lisd&a uusia ravinteita. Kaikista pohjista, joille laskeutuu hienojakoista ainesta, vapautuu jossain maarin ravin-
teita, mutta siséisten ravinnevarastojen merkitys on suurin alueilla, joilla orgaanista ainesta kerrostuu pohjaan
runsaasti ja ravinteita vapautuu takaisin veteen huomattavia maaria. Erityisesti Suomenlahdella fosforia paatyy
pohjanlaheisisté vesikerroksista pintakerroksiin kumpuamisen ja talviaikaisen sekoittumisen seurauksena.
Suomenlahdelle, varsinkin sen avomerialueelle, kulkeutuu my6s merkittévia maarié ravinteita Iltdmeren péaal-
taalta halokliinin alapuolisista vesikerroksista. Itdmereen tulevat suolapulssit voivat vahvistaa imi6ta.

Ravinteita my6s poistuu meriekosysteemista. Etenkin fosforia hautautuu ajan mittaan sedimenttiin, ja virtauk-
set kuljettavat ravinteita ItAmeresta Pohjanmerelle. Typpeé poistaa pohjan sedimentissa seké vedessa hapel-
lisen ja hapettoman veden rajapinnalla tapahtuva bakteeritoiminta (denitrifikaatio), jonka on arvioitu olevan
tarkein typped vesiekosysteemista poistava prosessi. Toisaalta kukintoja muodostavat sinilevét sitovat typpea,
mika lisda typen maarad vedessa. Myos kalansaaliin mukana meresté poistuu huomattava maéra ravinteita.
Vuonna 2014 meresta poistui kalansaaliin mukana ravinteita maara, joka vastasi 7 % ihmisperaisesta typpi-
kuormituksesta ja 25 % fosforikuormituksesta.

Suomen merialueiden rehevditymistila ja sen vaikutukset meriekosysteemiin

Suuressa osassa Suomen avomerialueita meren rehevditymistila on heikentynyt 2010-luvulla. Merenhoidon
uusimman tila-arvion mukaan® Suomen kaikkien avomerialueiden tila oli heikko vuosina 2011-2016, kun edel-
lisessa tila-arviossa (2007—2011) osa Perameren avomerialueesta oli rehevoitymisen osalta viela hyvassa
tilassa. Vesienhoidon ekologisen luokituksen mukaan Suomen rannikkovesien tila on heikentynyt kaikkialla
muualla paitsi Suomenlahdella. Vuosia 2012—-2017 koskevan ekologisen luokituksen mukaan vain 13 % Suo-
men rannikkovesista oli hyvassa tilassa, kun edellisessa luokituksessa hyvaan tilaan luokiteltujen rannikkoalu-
eiden maara oli kaksinkertainen. Erinomaisessa tilassa olevia rannikkoalueita ei ole lainkaan. Itdéisen Suomen-
lahden rannikkovesilla monien vesimuodostumien tila on kuitenkin kohentunut valttavasta tyydyttavaan. Tahan
ovat vaikuttaneet Pietarin jatevesikuormituksen pieneneminen ja Laukaanjoen (Luga) fosforipaastojen saami-
nen hallintaan. Luultavasti naitakin merkittavampi tekija on ollut se, etta olosuhteet ns. sisdiselle kuormitukselle
eivat Suomenlahdella olleet 2010-luvulla yhta suosiolliset kuin 2000-luvun alussa.??

Itdmeren luonnonoloihin nahden (suolaisuuden harppauskerros, pitka viipyma) liiallisesta ulkoisesta ravinne-
kuormituksesta ja sen seurauksena muodostuneista sisdisista ravinnevarastoista johtuva rehevdityminen ai-
heuttaa haitallisia muutoksia koko Itdmeren ekosysteemissa. Rehevodityminen vaikuttaa useisiin muihin me-
renhoidon laadullisiin kuvaajiin, kuten luonnon monimuotoisuuteen (K1), kaupallisiin kalalajeihin (K3), ravinto-
verkkoihin (K4) ja merenpohjan koskemattomuuteen (K6).

Pohjaeléin-, makroleva- ja vesikasviyhteisot sekd kalasto ovat muuttuneet rehevoitymisen seurauksena.
Pohjaeldimet karsivat erityisesti hapenpuutteesta, joka on yksi rehevditymisen seurannaisvaikutuksista. Re-
hevoityminen hyodyttad useita sarkikaloja, mikd nakyy saaristoalueiden sarkikalakantojen runsastumisena.
Myds Suomenlahden, Ahvenanmeren ja Iltdmeren paaaltaan pohjoisosan kasvi- ja eldinplanktonyhteis6jen
koostumuksessa on havaittu rehevditymisen aiheuttamia muutoksia.

Rehevoityminen vaikuttaa myos luontodirektiivin erityisesti suojeltaviin meriluontotyyppeihin. Rannikon laguu-
nien, jokisuistojen, laajojen matalien lahtien ja kapeiden murtovesilahtien tilan heikkeneminen johtuu
rehevditymisen kiihdyttamasta umpeenkasvusta ja ruovikoitumisesta. Edella mainitut rehevoitymisen aikaan-
saamat muutokset rannikkovesissa ovat merkittdava uhka uhanalaisille nakinpartaisleville. Vastaavasti ve-
denalaiset hiekkasarkat ja riutat karsivat lisdantyvan orgaanisen aineksen aiheuttamasta liettymisesta ja
nopeasti kasvavien levien tukahduttavasta vaikutuksesta. Uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi
laadittujen toimintasuunnitelmien?32425 tavoitteiden toteutuminen on riippuvainen ravinnekuormitukseen ja re-
hevoitymiseen liittyvien toimien tuloksellisuudesta.

Lintulajeista ruokki ja etelankiisla karsivat itdisella Suomenlahdella ajoittaisista joukkokuolemista, joiden
syyksi on epdilty muun muassa levamyrkkyja. Ravinne- ja kiintoainekuormituksen lisdantymisesta on haittaa
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my06s Itdmeren vaelluskaloille. Syyskutuisten lohen, taimenen ja siian méti alkioineen altistuu kutupaikoilla
jokien talviaikaiselle kiintoaine- ja ravinnekuormitukselle.

5.1.1 Ravinnekuormituksen kehitys ja véhentamistarpeet

Suomesta paatyi vuosina 2010-2019 Itamereen keskimaérin 3 400 tonnia fosforia ja 81 000 tonnia typpea
vuodessa (taulukko 5). Naista ravinteista osa on peréisin ihmisen toiminnasta ja osa on luonnonhuuhtoumaa.
Luotettavan arvion tekeminen luonnonhuuhtouman ja ihmistoiminnasta aiheutuvan kuormituksen keskinaisista
osuuksista on haasteellista, mutta arvioiden mukaan noin 50-75 % fosfori- ja typpikuormituksesta aiheutuu
ihmistoiminnasta. Ihmisen osuus kokonaiskuormituksesta vaihtelee merialueittain. Selvasti pienin (50-60 %)
se on Perdmerell ja vastaavasti luonnonhuuhtouma on siell& suurin (taulukko 5).

Suomen osuus oli koko Itameren fosforikuormituksesta 11 % ja typpikuormituksesta 9 % vuonna 2018.2° Sel-
vasti eniten kuormitusta tuli Puolasta (fosfori 28 %, typpi 35 %). Toiseksi suurin fosforikuormittaja oli Venaja
(15 %). Suurimmat typpikuormittajat Puolan jéalkeen ovat Ruotsi ja Vengja, joiden kuormitus oli samaa tasoa
(12 % ja 11 %). Muiden maiden fosfori- ja typpikuormitus vaihteli 3 % ja 9 % valilla vuonna 2018.

Taulukko 5. Suomesta eri merialueille paatyva fosforin (P) ja typen (N) keskimaardinen vuotuinen kokonaiskuormitus
(sisaltda luonnonhuuhtouman), ihmistoiminnasta aiheutunut kuormitus seké& luonnonhuuhtouma, joka huuhtoutuu valuma-
alueelta ilman ihmistoiminnan vaikutusta. Luvut sisaltavat myds Suomesta lahtdisin olevan ja alusten pakokaasuista ai-
heutuvan laskeuman mereen ja sisavesien laskeumasta mereen kulkeutuneen osuuden. Hajakuormitus on vuosien 2010—
2019 keskiarvo (laskeuma mereen ja alusliikenne 2012—-2017) ja pistekuormitustiedot ovat vuodelta 2019.

Kokonaiskuormitus mereen | 1L 2 Luonnonhuuhtouma
MERIALUE . aiheutuva kuormitus .

(tonnia) X mereen (tonnia)

mereen (tonnia)
P N P N P N

Suomenlahti 590 16500 450 12000 140 4500
Saaristomeri 480 8900 370 6600 110 2300
Selkameri 580 17100 450 12900 130 4200
Merenkurkku 210 5100 160 3700 50 1400
Perameri 1580 33 600 990 17700 590 15900
Kaikki merialueet 3400 81 000 2400 53 000 1000 28000

Ravinnekuormituksen yleiset ymparistotavoitteet ja ravinnekuormituksen kehitys

Ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen vahentamiselle on asetettu ymparistotavoitteet. Yleinen ymparisto-
tavoite (RAVyleinen) ilmaisee kuormituskaton eli sen kuormitustason, jota hyvan tilan saavuttamiseksi ei saa
ylittdd. Kuormituskatot on maaritelty erikseen kullekin merialueelle ja Suomen koko merialueelle (taulukko 6).
Vaikka kuormituskatot on méaritelty useiden vuosien kuormitustietojen perusteella, on myéhemmin todettu,
ettd kuormituskattoihin siséltyy huomattavaa epavarmuutta. Tama johtuu siita, ettd maarittelyjakson saaolot
olivat epatyypilliset, mika vaikutti hajakuormituksen maaraan huomattavasti. Lisaksi kuormituskattojen maa-
rittelyssa kaytetty menetelma poikkeaa HELCOMin vastaavasta. Naista syista kuormituskatot on tarkoitus tar-
kistaa lahivuosina, eika niita tarkastella tassa yhteydessa tarkemmin.

Kuormituskattotavoitteen liséksi on asetettu sektorikohtaisia véhenevan trendin tavoitteita maa- ja metsatalou-
den seka turvetuotannon, vesiviljelyn, merenkulun ja vesilikenteen seka asutusjatevesien kuormitukselle. Ta-
voitteena on myds sisdisten ravinnevarastojen hallinnan parantaminen (taulukko 6).
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Taulukko 6. Ravinnekuormituksen vahentamista koskeva yleinen ymparistétavoite ja sektorikohtaiset alatavoitteet seka

indikaattorit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan vuosina 2018-2024.

Tavoite ja koodi

Indikaattorit

Yleinen tavoite: Fosfori- ja typpikuormituksen kuormitus-
katto alitetaan ja kiintoainekuormitus laskee

glzs\r/r)mtuskatto Eu(;)/:/Tltuskatto _Rayinneku_o_rmituksen kehitysta mitta_ava HELCQMin

Perameri 1400 33100 !nd!kaattor! jasen kanssa yhtee_nsoplva kansal_llnen
Merenkurkku 190 5900 |nd_|kaatt0r|, Joka |Imentéé\_ kunkln Suomen m_erlalta_an
Selkameri 590 17000 P-ja N-kuo_rmltuksen_ kehitysté (jokien ainevirtaamien
Saaristomen 250 8500 ja suoran pistekuormituksen summa) suhteessa kuor-

k mituskattoon
Suomenlahti 530 15000
Yhteensé koko | 3160 79500
merialue

Ravinnekuormituksen kehitysté mittaava HELCOMin
indikaattori ja sen kanssa yhteensopivat kansalliset
indikaattorit

RAV1: Maa- ja metsatalouden seké turvetuotannon ravin-
teiden, orgaanisen aineen ja kiintoaineen kuormitus va-
henee

Vesiviljelyn aiheuttaman kuormituksen seurantatieto-

RAV2: Vesiviljelysta aiheutuva ravinnekuormitus ei uhkaa jen kooste vahintadn joka 6. vuosi

hyvén tilan saavuttamista tai jo saavutettua hyvaa tilaa Niiden vesimuodostumien ekologinen tila, joissa vesi-

viljely on keskeinen kuormittaja

RAV3: Merenkulun ja vesiliikenteen aiheuttama ilmape-

réinen typpikuormitus vahenee Merenkulun typpipadstot iimaan

Suomen jatevesipuhdistamoiden Itdmereen p&atyvan
P- ja N-kuormituksen trendi vuosina 2018-2024

Haja-asutuksesta Itdmereen paatyvan P- ja N-kuor-
mituksen trendi vuosina 2018-2024

Teollisuudesta Itdmereen paatyvan P- ja N-kuormi-

RAV4: Jatevesien aiheuttama kuormitus véahenee vuo- tuksen trendi vuosina 2018—2024

sina 2018-2024
Alusten jatevesien mukana Itamereen paatyvan P- ja
N-kuormituksen trendi vuosina 2018-2024

Aluksista ja pienveneista maihin jatetyn jatevesien
maara (sataman vastaanottolaitteisiin jatetyn jatteen
maara)

Asiaa koskevien selvitysten lukum&ara ja kattavuus

RAVS: I[tdmeren sisdisten ravinnevarastojen hallinnan

mahdollisuudet paranevat Pilottihankkeet, joissa testataan siséaisen kuormituk-

sen hallintaan liittyvid menetelmia

Parhaimman kasityksen kuormitusmuutoksista saa tarkastelemalla pidemmén ajan kuluessa tapahtuneita
muutoksia (kuva 10). Fosfori- ja typpikuormituksessa on laskeva suuntaus aikavalilla 1995-2019, kun tarkas-
tellaan Suomen merialueille tulevaa kokonaiskuormitusta (VEMALA-mallinnus, kuva 10). Laskeva suuntaus
johtuu paaasiassa pistekuormituksesta, joka on vahentynyt suhteellisesti enemman kuin hajakuormitus. Toisin
kuin typen hajakuormituksessa, fosforin hajakuormituksessa ei ole laskevaa suuntausta. Kuormituksen kehitys
kuitenkin vaihtelee huomattavasti eri merialueilla (kuva 10). Suomenlahdella ja Saaristomerella seka fosforin
etta typen pistekuormitus on vahentynyt selvasti, mika nakyy myos kokonaiskuormituksen vahenemisena, lu-
kuun ottamatta Saaristomereen tulevaa fosforikuormitusta. Saaristomereen tuleva hajakuormitus ei ole vahen-
tynyt, mutta Suomenlahdella typen hajakuormituksessa on laskeva suuntaus. Selkameren fosforin kokonais-
kuormitus on laskenut, mikéa johtuu pistekuormituksen pienenemisesta, mutta hajakuormitus ei sen sijaan ole
vahentynyt. Merenkurkkuun tuleva fosforikuormitus ei ole muuttunut, mutta typpikuormituksessa on lieva las-
keva suuntaus. Peramerelld fosforikuormitus on ollut lievassé laskusuunnassa, mika johtuu ainakin osittain
pistekuormituksen vahenemisesta. VEMALA-mallitulosten mukaan Peramerella typen hajakuormitus on lie-
vasti laskenut, mutta typen kokonaiskuormituksessa ei ole tapahtunut muutosta. Jokien ainevirtaamaseuran-
nan ja MetsaVesi-hankkeen tulokset kuitenkin osoittivat, etta turvemailta vesisttihin paatyva typpikuorma on
kasvanut ja siten myods Perdmereen tuleva typpivirtaama on kaantymassa kasvuun. Typen ilmalaskeuma on
vahentynyt kaikilla merialueilla vimeisten vuosikymmenten aikana (kuva 10).

Tulosten perusteella ravinnekuormitusta tulee edelleen huomattavasti vahentéa, jotta meren hyva tila voidaan
rehevditymisen osalta saavuttaa. Tata tukee myos se, ettd lukuun ottamatta Suomenlahden rannikkovesia,
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meren tila ei ole viime vuosina parantunut, ja Suomenlahdellakin hyvaén tilaan on vield pitkd matka. Vahenta-
minen on valttdmatonta myds ilmastonmuutoksen aiheuttaman hajakuormituksen kasvun takia. Mallinnustu-
losten?” mukaan etenkin fosforin hajakuormitus tulee ilmastonmuutoksen vaikutuksesta lisaéantymaan seuraa-
van kolmenkymmenen vuoden aikana huomattavasti (taulukko 7). llmastonmuutoksen vaikutuksia ravinne-
kuormitukseen on tarkasteltu laajemmin luvussa 4.1.2.

Taulukko 7. Suomesta l&htdisin oleva nykyinen fosforikuormitus (P) ja typpikuormitus (N) mereen sek& mallin ennustama
keskimaarainen kuormitus vv. 2021-2050 (VEMALA, keskimaarainen ilmastoskenaario RCP 4.5, jossa oletuksena, etta
kuormittavien sektorien toiminta ja nykytoimenpiteet jatkuvat nykyisen kaltaisina, seka edellisiin perustuva laskennallinen
kuormituksen suhteellinen kasvu. Nykyisessa ja mallinnetussa kuormituksessa mukana luonnonhuuhtouma.

Mallinnettu kuormitus Kuormituksen kasvu vuo-
Merialue Nykyinen kuormitus & (t) vuosina 2021-2050 keski- | sina 2021-2050 keski-

maarin (t) maarin (t)

P N P N P N

Suomenlahti 590 16500 660 17300 12 5
Saaristomeri 480 8900 600 9400 25 6
Selkéameri 580 17100 730 17300 26 1
Merenkurkku 210 5100 230 4900 10 -
Perameri 1580 33 600 1460 32000 - -
Kaikki merialueet 3400 81 000 3700 81 000 9 0

* Hajakuormitus vv. 20102019 keskiarvo, Suomesta lahtdisin oleva typpilaskeuma ja alusten Suomen merialueella syntyvista pakokaa-
suista aiheutuva typpilaskeuma vuosina 2012-2017. Pistekuormitustiedot vuodelta 2019.
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Kuva 10. Suomesta peraisin oleva kokonaisfosfori- ja typpikuormitus Suomen koko merialueelle seké eri merialueille vuo-
sina 1995-2019 VEMALA-mallilla arvioituna. Pylvaat kuvaavat pistekuormituksen (yhdyskuntajatevedet, teollisuus, kalan-
kasvatus, turvetuotanto), hajakuormituksen (maa- ja metsatalous, haja-asutus, hulevedet) ja luonnonhuuhtouman vuotui-
set maaréat (tonnia vuodessa). Typpikuormituksessa mukana on myds maalta ja aluksista perdisin oleva laskeuma. Nor-
malisoidun kokonaiskuorman ja hajakuorman viivoissa on huomioitu virtaaman hajakuormitukseen aiheuttama vaihtelu.
Mikali kokonais- tai hajakuormituksen muutos on tilastollisesti merkitsevéa, se on ilmaistu suorilla viivoilla (Lin.). Kuormitus-
katto on ilmaistu harmaalla viivalla.

Avomeren ravinnekuormituksen vahennystarpeet

HELCOM maéaritteli vuonna 2013 Itdmeren avomerta koskevat ravinnekuormituksen maakohtaiset enimmais-
maarat eli kuormituskatot.?® Kuormituskatot maaritettiin kayttaen referenssina vuosien 1997-2003 kuormitusta.
Fosforin osalta Suomen kuormituskatto on 3250 t/v ja typen kuormituskatto 87 000 t/v sisaltden Suomesta
Itdmereen tulevan typpilaskeuman. Suomen vahennystavoitteet on kohdennettu Suomenlahden kuormituk-
seen, mutta mydskaan muilla merialueilla ei kuormitus saa nousta vertailujakson kuormitusta suuremmaksi.
Liséksi muilla merialueilla tapahtuvat mahdolliset kuormitusvahennykset voidaan vahentad Suomenlahden va-
hennystavoitteista kayttden merialuekohtaisia kertoimia. Kuormituskattoja paivitetdan parhaillaan (vuonna
2020) johtuen datassa tapahtuneista muutoksista.

HELCOMIin viimeisimman arvion mukaan, joka perustuu vuoteen 2017 ulottuvaan aineistoon, Suomen tulisi
vahentaa fosforikuormitusta Selkédmerellda 102 tonnia (Saaristomeri on laskettu osaksi Selkdmerta) ja Suo-
menlahdella 353 tonnia.?® Siten Suomen fosforikuorman kokonaisvahennystarve on talla hetkella suurempi
kuin mita alkuperainen vuonna 2013 HELCOMin maarittdma vahennystarve edellytti. Tama johtuu siita, etta
Saaristomeren fosforikuorma on noussut referenssijaksoon verrattuna. Suomen tulisi vahentaa typpikuormi-
tusta Peramerella 129 tonnia ja Suomenlahdella 1 741 tonnia, mutta Selkdmerella typen vahennystarve olisi
saavutettu.
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Myds avomeren hyvan tilan saavuttamisen kannalta asetetut tavoitteet siis osoittavat, etta ravinnekuormitusta
tulee vahentdd huomattavasti, mika edellyttdd entistd maaratietoisempaa panostusta vesiensuojelutoimenpi-
teisiin.

5.1.2 Nykyiset toimenpiteet ravinnekuormituksen vahentamiseksi ja niiden riittavyys

Tassa luvussa kasitellaén toimialoittain tai kuormituslahteittéin kuormituksen nykytilannetta, kehitysta, vahen-
tdmistavoitteita ja sdantelya sekd muun lainsdadannon nojalla paatettyjen toimenpiteiden riittavyytta. Eri sek-
toreiden nykykuormitus on merialueittain koottu taulukkoon 8.

Taulukko 8. Suomesta lahtdisin oleva vuotuinen ihmisperéinen fosfori- (a) ja typpikuormitus (b) tonneina ja prosentteina
eri merialueille sekd Suomen koko merialueelle kuormitussektoreittain jaoteltuina. Hajakuormitus on vuosien 2010-2019
keskiarvo ja pistekuormitustiedot ovat vuodelta 2019. Laivaliikenteen paastot kasittéavat kaikkien Itdmeren laivojen typpi-
paastdjen aiheuttaman keskimaaraisen typpilaskeuman Suomen merialueelle vuosina 2012—-2017. Arviot fosforin ilma-
laskeuman suuruudesta ovat epavarmoja, mista syysta fosforin laskeumaa sisévesiin ja mereen ei ole sisallytetty tauluk-
koon a. Itameren suojelukomission (HELCOM) laskelmissa fosforilaskeumalle kaytetaan kiinteda arvoa 5 kg/km?, joka
esimerkiksi Saaristomerella vastaa 6 % ihmisperaisesta fosforikuormituksesta.

a. Fosfori
Fosforikuormituksen maara ja osuus eri merialueilla
. . . R . R . Koko
Suomenlahti | Saaristomeri Selkameri Merenkurkku Perameri .
merialue
tonnia % tonnia | % | tonnia % | tonnia % tonnia % tonnia | %
Yhdy_skuntlen jateveden- 43 10 9 5 12 3 8 5 23 5 95 4
puhdistamot
Teollisuus 16 4 <1l| <1 11 3 <1 <1l 35 4 62 3
Vesiviljely 2 <1 13 4 4 1 0 0 5 1 24 1
Turvetuotanto <1l <1l <l| <1 2| <1 1 1 5 1 8| <1
Maatalous 300 73 320| 87 350( 80 120 76 480 50 1600| 68
Haja- ja loma-asutus 40 10 22 6 37 8 18 11 60 6 170 7
Metsétalous 8 2 3 1 20 5 10 6 350 37 390 (| 17
Hulevedet 1 <1 <l| <1 1] <1 <1 <1 1 <1 41 <1
Yhteenséa 450 370 450 160 990 2400
b. Typpi
Typpikuormituksen méaara ja osuus eri merialueilla
Suomenlahti Saaristomeri Selkameri Merenkurkku Perameri ;?Jléo mert-
tonnia % tonnia | % tonnia | % | tonnia | % tonnia | % | tonnia | %
Yhdyskuntien jatevedet 2600| 23 430 7 2100| 16 410 11 2200| 13 7800| 16
Teollisuus 310 3 14| <1 290 2 7| <1 1100| 6 1750| 4
Vesiviljely 22| <1 134 2 44| <1 0| O 43| <1 250 | <1
Turvetuotanto 23| <1 2| <1 37| <1 23 1 122 1 200| <1
Maatalous 4800 | 43 4400 | 67 6700 | 52 2900 | 78 6700 39 26000 | 50
Haja- ja loma-asutus 380 3 160 2 360| 3 140| 4 480| 3 1500| 3
Metsétalous 350 3 100 1 470 4 200 5 4300| 25 5400 | 11
Hulevedet 60 1 19| <1 37| <1 11| <1 41| <1 200 | <1
Sisavesien laskeumasta 1200| 11 50| 1 600| 5 6| <1 1400| 8| 3300| 1
mereen kulkeutuva osuus
Laskeuma suoraan me- . -
reen* 2012201721 1000| 10 560 9 1600 | 12 790| 5| 4000 8
Laivaliikenteen paastot 500 5 660 | 10 630| 5 il I 230 1| 2000**| 4
Yhteenséa 12000 6600 12900 3700 17700 53000

*Laskeuma suoraan mereen: Peramerelld on huomioitu puolet Suomesta peraisin olevasta Peramereen paatyvasta laskeumasta, koska
laskeuman leviamismallien mukaan Suomen p&astot ulottuvat tasaisesti koko Perdmerelle mukaan lukien Ruotsin aluevedet ja talous-
vyobhyke. Muille merialueille on huomioitu koko Suomesta perdisin oleva laskeuma, se jaa paaosin Suomen merialueille

**Arvio puuttuu Merenkurkun osalta. Merenkurkun tiedot puuttuvat myos koko merialueen luvuista.
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Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot

Yhdyskuntajatevesien osuus Suomesta ldhtdisin olevasta ihmistoiminnasta aiheutuvasta fosforikuormituk-
sesta on ollut eri merialueilla viime vuosina 2—-10 % ja typpikuormituksesta 7—-23 % (taulukko 8). Yhdyskunta-
jatevesien osuus oli suurin Suomenlahdella (taulukko 8). Vuonna 2019 Suomen rannikkovesiin tuli yhdyskun-
tajatevedenpuhdistamoista 95 tonnia fosforia ja 7 700 tonnia typpeéd. Kuormitus on vahentynyt selvasti. Fos-
forikuormitus on vahentynyt vuosijaksojen 1997—2003 ja 2018 vélilla 114 tonnia (49 %) ja typpikuormitus 3200
tonnia (26 %). Kuormituksen vaheneminen johtuu puhdistustehon yleisesta paranemisesta ja siitd, etta pienia
huonosti toimivia puhdistamoja on lopetettu ja niiden jatevedet johdetaan nykyaan isompiin puhdistamoihin.
Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta tulee vesistdihin myds eloperéista ainesta, joka hajotessaan kuluttaa
happea. Nykyaan jatevesien aiheuttama hapenkulutus on meressa kaytanndssa kuitenkin merkityksetonta.

Yhdyskuntajatevesien ravinnepaastoja saadellaan ymparisténsuojelulailla ja -asetuksella seké yhdyskuntaja-
tevesiasetuksella. Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistélupa tarvitaan yhdyskuntajatevesien kasittelyyn ja
johtamiseen, kun kyse on asukasvastineluvultaan vahintdan 100 henkilon jatevesien kasittelemisesta. Alle 100
hengen jatevesien kasittelyd koskee ymparistonsuojelulain ns. haja-asutuksen jatevesia koskeva saantely.
Myds kunnat voivat asettaa naita jatevesia koskevia ymparistonsuojelumaéarayksia. Jatevesien ravinnepéas-
t6jen enimmaistasoa saatelee valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesista, jolla on toimeenpantu EU:n yh-
dyskuntajatevesidirektiivi. Asetuksessa on saadetty esimerkiksi ravinteiden poistotehon vahimmaisvaatimuk-
set. Muita yhdyskuntien jatevesien kasittelyd ohjaavia EU:n direktiiveja ovat muun muassa liete- ja ymparisto-
vastuudirektiivit sekd EU:n asetus pesuaineiden fosfaattien rajoittamisesta. Ymparistoministerion, Suomen
Kuntaliitto ry:n ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n valinen suositussopimus yhdyskuntajatevesien ravinnekuor-
mituksen vahentamiseksi vuoteen 2015 mennessa oli ensimmainen vapaaehtoinen valtakunnallinen vesien-
suojelusopimus. Sopimuksessa asetetut tavoitteet ylittyivat fosforin osalta, silla puhdistamot onnistuivat va-
hentamaan fosforipaastoja 27 prosenttia ja typpipaastojakin 10 prosenttia vuosina 2012—-2015. Sopimuksen
jatkamista ymparistoministerion Green Deal -mallisena valmistellaan parhaillaan.

Fosforin keskimaarainen poistoteho on rannikon isoilla (asukasvastineluku yli 10 000) jatevedenpuhdistamoilla
96 % ja pienillakin yli 90 %. Fosforin puhdistusteho on osalla laitoksista jo niin korkea, etta sitd on kaytannoéssa
vaikea nostaa ilman suuria kustannuksia. Joillakin puhdistamoilla fosforinpoistoa voidaan kuitenkin viela te-
hostaa. Tehokas keino on my6s huonosti toimivien puhdistamojen lopettaminen ja jatevesien johtaminen siir-
toviemareilla suurempiin ja tehokkaammin toimiviin keskuspuhdistamoihin.

Typenpoistomaarays on yhdyskuntajatevedenpuhdistamon ymparistéluvassa asetettava, mikali typenpoistolla
voidaan parantaa vesien tilaa. Kaytannodssa tallaisten puhdistamojen purkupaikat ja vaikutusalueet sijaitsevat
rannikolla Merenkurkusta etelddn ja niiden jatevedet lasketaan valittémasti Itdmeren tilaan vaikuttaviin vesis-
téihin. Asukasvastineluvultaan yli 10 000 jatevedenpuhdistamoilla on tallin saavutettava direktiivin vahim-
maisvaatimuksen mukainen 70 % poistoteho. Pienemmilla puhdistamoilla typenpoistomaarays voi olla alempi
ja ylipdansa typpea poistuu biologisilla puhdistamoilla joka tapauksessa vahintaan 20 %.

Vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella yhdyskuntajatevesien kuormitusta pyritdan vahentamaan
useilla toimenpiteilld ja ohjauskeinoilla (lite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat), muun muassa parantamalla ja te-
hostamalla jatevedenpuhdistamojen toimintaa, varautumalla ennalta erityistilanteisiin, tehostamalla ravintei-
den poistoa Green Deal -vesiensuojelusopimuksen keinoin, keskittamalla jatevedenpuhdistusta suuriin ja te-
hokkaisiin puhdistamoihin, parantamalla viemareiden kuntoa, vahentamalla sekaviemarointia ja tehostamalla
hulevesien hallintaa ja kasittelya.

Merenhoidon toimenpideohjelma painottaa vesienhoidon toimenpiteiden tadysipainoisen toteuttamisen tar-
keytta ja vapaaehtoisen suositussopimuksen jatkamista Green Deal -sopimuksella mahdollisimman hyvaan
puhdistustulokseen padsemiseksi. Erityisesti typenpoistoa tulisi vield tehostaa nostamalla puhdistusteho va-
hintdan 70 %:iin kaikilla Merenkurkun eteldpuolella sijaitsevilla asukasvastineluvultaan yli 10 000 yksikén puh-
distamoilla, jotka vaikuttavat rannikkovesiin. Liséksi typen 90 %:n puhdistusteho tulisi pyrkia toteuttamaan niilla
rannikkovesiin vaikuttavilla suuremmilla puhdistamoilla, joilla se on teknis-taloudellisesti mahdollista. Etenkin
poikkeustilanteiden varalta on tarkeda kunnostaa viemariverkostoa seka parantaa viemariverkoston ja puhdis-
tamojen toimintavarmuutta. Vaikka fosforinpoisto on keskimaarin korkealla tasolla, puhdistustehon paranta-
mistoimet tulee kohdistaa laitoksille, joissa puhdistusteho on alle 95 %. Puhdistamoita kannustetaan paranta-
maan puhdistustuloksia ymparistéluvan rajoja paremmaksi parhaillaan valmisteilla olevan vapaaehtoisen
Green Deal -sopimuksen keinoin seka antamaan Itdmeren suojelemiseksi sitoumuksia, jotka myos toteute-
taan.
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Merenhoidon toimenpideohjelma 2022-2027 sisaltad yhden yhdyskuntajatevesia koskevan toimenpiteen,
jossa selvitetdan puhdistamolietepohjaisen viherrakentamisen ravinnepaastoja.

Teollisuus

Teollisuuden osuus Suomesta suoraan tai jokien kautta mereen paatyvasta ihmisesta aiheutuvasta fosfori- ja
typpikuormituksesta on ollut viime vuosina 2—6 % muilla merialueilla paitsi Saaristomerelléd ja Merenkurkussa,
missé osuus on ollut alle prosentin (taulukko 8). Kaikkiaan Suomen merialueille tuli teollisuudesta 62 tonnia
fosforia ja 1 720 tonnia typped vuonna 2019. Kuormitus oli suurinta Perdmerelld. Teollisuuden fosforikuormitus
on vahentynyt 1980-luvun jalkipuoliskolta kolme neljdsosaa ja typpikuormitus kolmanneksen. Suurin osa teol-
lisuuden jatevesista puhdistetaan teollisuuslaitosten omissa puhdistamoissa tai ohjataan yhdyskuntien jateve-
denpuhdistamoille. Paaosa teollisuuden kuormituksesta on I&htdisin massa- ja paperiteollisuudesta.

Teollisuus ja energiantuotanto vaikuttavat mereen myoés ilman kautta, silla energiantuotannossa polttovoima-
laitosten palamisprosessin yhteydessa muodostuu typen oksideja, joista osa paatyy mereen typpilaskeumana.
Vuonna 2018 teollisuuden energiantuotannon osuus Suomen typpilaskeumasta Itamereen oli 25 %.

Teollisuuden ravinnekuormitusta rajoitetaan ymparistolainsaddanndn mukaisilla ymparistéluvilla soveltaen pa-
rasta kayttokelpoista tekniikkaa. Lisaksi toimijalle, jolta ei vaadita ymparistélupaa, on mahdollista antaa yksit-
taisia ymparistonsuojelulain mukaisia maarayksia, jos laitos sijoittuu vesistdjen darelle. Teollisuuspaastodirek-
tiivi®®, joka on pantu taytant6on ymparistonsuojelulailla, vahentaa tulevien vuosien kuormitusta. Sen tavoit-
teena on vahentaa paastoja seka vesiin ettéd ilmaan. Typen ilmapaastoille on asetettu rajat EU:n paastokatto-
direktiivissa.3!

Vesienhoitosuunnitelmissa on osoitettu teollisuudelle ohjaustoimenpiteitd, joissa korostetaan muun muassa
hairididen ja onnettomuuksien estamista ja hallintaa (liite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat). Ohjaustoimenpiteilla
pyritdan paaasiallisesti vahentamaan haitallisten aineiden paastéja, mutta ne vaikuttavat jonkin verran myos
ravinnekuormitukseen. Merenhoidon toimenpideohjelma 2022—-2027 ei sisalla uusia toimenpiteitd teollisuu-
delle.

Vesiviljely

Suomessa vesiviljely on lahes yksinomaan kalankasvatusta ja sen osuus Saaristomeren fosforikuormituksesta
on 4 % ja typpikuormituksesta 2 %. Muilla merialueilla sen osuus ihmisen aiheuttamasta kuormituksesta on
0—1 % (taulukko 8). Koko Suomen kalankasvatuksen vuotuinen fosforikuormitus mereen on viime vuosina ollut
noin 24 tonnia ja typpikuormitus 240 tonnia (taulukko 8). Kalankasvatuksen fosforikuormitus on vahentynyt 74
% ja typpikuormitus 64 % 1990-luvun alkuun verrattuna.

Keskeisimmat kalankasvatusta ja sen ravinnekuormitusta ohjaavat kansalliset sddddkset ovat ymparistonsuo-
jelulaki ja vesilaki. Kalankasvatuslaitokset tarvitsevat ymparistonsuojelulain mukaisen luvan kasvatustoimin-
taan seka vesilain mukaisen luvan laitoksen rakentamiseen tai rakenteiden pitamiseen vesialueella tai veden
johtamiseen laitokselle. Kalankasvatustoimintaa ohjaavat osaltaan myo6s laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta seka luonnonsuojelulaki ja jatelaki. Kalankasvatusta ohjaavia suunnitelmia ja strategioita ovat
ymparistoministerion julkaisema kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje, joka paivitettiin vuonna 2020%
seka maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion kesadkuussa 2014 hyvaksyma kansallinen vesi-
vilielyn sijainninohjaussuunnitelma3?, joka pyrkii ohjamaan vesiviljelya alueille, missa se ei vaaranna vesien-
ja merenhoitosuunnitelmissa asetettuja hyvan tilan tavoitteiden saavuttamista. Sijainninohjaussuunnitelmaa
ollaan paivittdmassa lahiaikoina.

Valtioneuvosto teki joulukuussa 2014 periaatepaattksen vesiviljelystrategiasta, jossa on asetettu tavoitteeksi
lisata kalankasvatusta vuoteen 2022 vesien ja merenhoidon tavoitteet huomioon ottaen. Kaytannossa vesivil-
jelystrategian toteuttaminen edellyttad, etta lisaantyva kalankasvatus sijoitetaan paikoille, joissa laimentumis-
olosuhteet ovat hyvat ja siten ravinnekuormituksesta aiheutuvat ymparistévaikutukset jadvat mahdollisimman
vahdisiksi. Vesiviljelystrategian ja sinisen biotalouden tavoitteiden seka vesien- ja merenhoidon tavoitteiden
yhteensovittaminen keskendan on kuitenkin haasteellista.

Vesienhoidon ehdotetuilla toimenpiteilla pyritdan vahentamaan kalankasvatuksen kuormitusta ja kohdenta-
maan kasvatusta alueille, joilla kuormituksen haitat ovat mahdollisimman pienet. Vesienhoidossa ehdotetaan
kalankasvatukselle useita eri toimenpiteita ja ohjauskeinoja, joista merialueella keskeisia ovat kiertovesikas-
vatuksen rakentaminen ja verkkoallaslaitosten sijoittuminen sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti. Nama
olivat mukana my@s toisen kauden toimenpiteind mutta ovat edelleen hyvin ajankohtaisia. Uutena toimenpi-
teend merialueella on verkkokassilaitosten vesiensuojelun tehostamisen tarpeen arviointi lupien tarkistamisen
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yhteydessa. Taméa menettely ei sindnsa ole mikdan uusi kaytantd, vaan ymparistonsuojelun tehostamistarve
arvioidaan aina tapauskohtaisesti lupien tarkistamisen yhteydessa. Uutena toimenpiteena mukana on myos
koulutus ja neuvonta. Kalankasvatuksen vesiensuojelua tehostetaan myds ohjauskeinoilla ja merialueelle esi-
tetddn ohjauskeinoiksi mm. Suomen rannikon oloihin soveltuvaa avomeritekniikkaa ja toimintatapoja seka ka-
lankasvattamoilla kaytettavien rehujen ja ruokintamenetelmien kehittdmista ja kalojen hyvaé hoitoa. Myds si-
jainninohjaussuunnitelma on tarkoitus paivittaa. Lisaksi edistetdén Itdmeren kalasta ja Itdmeren alueella kas-
vatetusta kasviraaka-aineesta valmistetun rehun kayttéa ja selvitetdén ravinteiden kierrattamisen ja ravintei-
den poiston kayttdéa muuta vesiensuojelua tdydentdvana keinona.

Merenhoidon tavoitteiden saavuttamisen kannalta erityisesti vahemman kuormittavien laitostyyppien kuten
kiertovesilaitosten kehittdminen on tarke&a ja niiden perustamiselle luodaan edellytykset. Arvioitaessa Itame-
ren kalasta valmistetun kalajauhon kayttéa kalanrehussa (Itdmerirehu) on muistettava, etté Itdmerirehuun siir-
tyminen vahentéa ravinnekuormitusta koko Itdmeren tasolla vain siind tapauksessa, ettd kalajauhon valmis-
tukseen kaytettyd kalaa ei olisi muutoin kalastettu. Kalankasvatuslaitosten paikallinen kuormittava vaikutus
sailyy joka tapauksessa. Iltamerirehun kaytdn avulla voidaan kuitenkin kasvattaa elintarvikeketjuun paatyvan
silakan maaraa, koska kalajauhoksi sopivaa pienta silakkaa ei kayteta kotimaisten kalatuotteiden raaka-ai-
neena.

Ensimmaisella merenhoidon suunnittelukaudella laadittu toimenpide Itdmeren alueella tuotetusta raaka-ai-
neesta valmistetun kalanrehun kayttdonoton edistaminen ja sérkikalojen kayton lisédminen ihmisravintona on
toteutunut osittain, silla nk. ltdmerirehua on valmistettu vuodesta 2016 lahtien.

Merenhoidon toimenpideohjelmassa 2022—-2027 esitetdadn yhta kalankasvatukseen liittyvaa toimenpidetta,
jolla on tarkoitus parantaa kalankasvatuksen ja muun pistekuormituksen vaikutusarviointia.

Turvetuotanto

Turvetuotannon fosforikuormitus on kaikilla merialueilla vahaista. Turvetuotannon typpi- ja fosforikuormituksen
osuus ihmisperaisesté kuormituksesta on korkeintaan 1 % kaikilla merialueilla (taulukko 8). Turvetuotanto on
merkittava joidenkin pienien sisavesien kuormittaja, mutta hyvin pieni osuus tasta kuormituksesta paatyy me-
rialueelle. Kaikkiaan turvetuotannosta tuli Suomen merialueille vuosittain keskimaarin noin 8 tonnia fosforia ja
200 tonnia typpea vuosina 2010-2019. Turvetuotannon maara on vahentynyt merkittavasti edellisen meren-
hoidon toimenpideohjelman laatimisen jalkeen, ja kehityksen oletetaan jatkuvan saman suuntaisena.

Turvetuotantoalueiden toimintaa sdadelladn ymparistonsuojelulain mukaisella ymparistdluvalla. Vesienhoidon
tavoitteista on tullut tarkea lupaharkintaa ohjaava tekija. Liséksi toimintaa ohjaavat valtioneuvoston periaate-
paatds soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta kaytosta ja suojelusta seké vesienhoitosuunnitel-
mat. Turvetuotannon ymparisténsuojeluun liittyvat keskeiset saadokset ja ymparistohaittojen vahentamiskei-
not on koottu ymparistdministerion Turvetuotannon ymparistonsuojeluohjeeseen vuodelta 2015%* seka Turve-
tuotannon tarkkailuohjeeseen vuodelta 2020%°.

Vesienhoitosuunnitelmiin sisaltyy runsaasti eri toimenpiteitéd ja ohjauskeinoja turvetuotannon ravinnekuormi-
tuksen vahentamiseksi (liite 1 ja vesienhoitosuunnitelmat). Ymparivuotisen pintavalutuksen kayttoé vesiensuo-
jelumenetelména on jo hyvin yleista ja se tulee edelleen lisdantymaan, mika vahentad kuormitusta. Merenhoi-
don toimenpideohjelma 2022—-2027 ei sisalla toimenpiteita turvetuotannolle, vaan kaikki turvetuotannon kuor-
mitusta vahentavat toimenpiteet siséltyvat vesienhoidon toimenpideohjelmiin.

Maatalous

Maatalous on Suomen rannikkovesien suurin ravinnekuormittaja. Maatalouden osuus rannikkovesien ihmis-
toiminnasta aiheutuvasta fosforikuormituksesta vaihtelee merialueittain 50 ja 87 % valilla ja typpikuormituk-
sesta 39 ja 78 % valilla (taulukko 8). Suurin osa ravinteista tulee jokien kautta mantereelta. Kaikkiaan Suomen
rannikkovesiin tuli maataloudesta vuosittain keskimaarin 1 560 tonnia fosforia ja 26 000 tonnia typpea vuosina
2010-20109.

Suoraan vesistoihin paatyvien ravinteiden lisdksi maataloudesta paasee ilmaan ammoniakkia, josta osa las-
keutuu sisavesiin ja mereen aiheuttaen typpikuormitusta. Ammoniakin p&aaasiallinen lahde on kotieldinten
lanta. Maatalouden osuus Suomesta lahtdisin olevasta kokonaistyppilaskeumasta on 65 % ja ammoniakkilas-
keumasta 90 %.%

Maatalouden ravinnekuormitusta pyritddn vahentdmaan erityisesti ymparistokorvausjarjestelman toimenpitei-
den ja normiohjauksen avulla. Normiohjaus tapahtuu mm. nitraattiasetuksen seka eldinsuojien ymparistolupien
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ja ilmoitusmenettelyn kautta. Lisaksi esimerkiksi investointituilla ja muilla maatalouden tukijérjestelman osilla
ehtoineen (ml. taydentéavat ehdot) voidaan vaikuttaa kuormitusriskiin.

Maatalouden ymparistékorvausjarjestelma ja vesienhoito

Maatalouden ymparistokorvausjarjestelma on ollut maatalouden vesiensuojelun keskeisin toimenpide vuo-
desta 1995 lahtien ja maatalouden tukijarjestelméan toimenpiteet ovat keskeinen osa vesienhoidon maataloutta
koskevia toimenpiteité.

Nykyinen Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma vuosille 2014-2020 ohjaa ympéaristokorvauksia
maatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden toteuttamiseen aiempaa kohdennetummin. Seuraavalla EU:n yh-
teisen maatalouspolitikan rahoituskaudella (2021-2027) ymparistokysymykset tulee ottaa entistéd tarkemmin
huomioon kaikkien tukimuotojen osana. Ymparistbohjaukseen pyritddn myds investointituilla, luomukorvauk-
sella, neuvonnalla, koulutuksella, yhteistydhankkeilla ja tiedonvalityksella seka jatkossa myds ehdollisuuden
vaatimuksilla ja ekojarjestelmalla. Ravinteiden ja kiintoaineen kulkeutumista vesistdon estetdédn muun muassa
peltojen talviaikaisella kasvipeitteisyydelld, pientareilla, suojakaistoilla ja -vydhykkeilld, vahentamalla ravintei-
den kaytt6a, tehostamalla lannan kayttoa, saatdsalaojituksella seka johtamalla peltojen kuivatusvesia kosteik-
kojen kautta vesistoon. Maatalouden uutena vesienhoidon toimenpiteend ovat uudet vesiensuojelumenetel-
mat kuten kipsin, rakennekalkin tai puukuitujen kayttd. Tavoitteena on maan rakenteen parantaminen seké
eroosion ja fosforin huuhtoutumisen vahentaminen. Naiden kaytt6a on ehdotettu laajoille aloille vesienhoidon
toimenpideohjelmissa. Lannan talvilevityksesta luovuttiin jo ennen nitraattiasetuksen voimaantuloa, mutta
lanta ja sen ravinteet ovat edelleen ongelma kotieldintalouden keskittyméalueilla, missé peltoala ei riité lannan
levitykseen.

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt maatalouden toimenpiteet ovat ratkaisevassa asemassa myds merenhoi-
don kannalta tarpeellisten ravinnekuormitusvahennysten aikaansaamisessa. Vesienhoitosuunnitelmien ehdo-
tetut toimenpiteet on lueteltu liitteessa 1, ja niista 10ytyy tarkempaa tietoa vesienhoitosuunnitelmista. Koska
maatalous on Itdmeren kuormituslahteista suurin, on sen kuormituksen vahentaminen erityisen tarkeda. Fos-
forikuormituksen yhtend ongelmana on se, ettd menneiden vuosikymmenten suosituksiin perustuvien suurten
lannoitusmaarien seurauksena moniin peltoihin on varastoitunut runsaasti fosforia, jota huuhtoutuu niilta viela
pitkdan, vaikka maataloudessa on tehty toimenpiteitd maan fosforipitoisuuden pienentamiseksi ja kuormitus-
riskin véhentamiseksi.

Nykyinen kevaalla 2015 kayttéon otettu ymparistokorvausjarjestelma on kehittynyt hyvaan suuntaan aiempiin
verrattuna muun muassa toimenpiteiden kohdentamisen ja neuvonnan osalta. Tulevaisuudessa on kuitenkin
tarkedda, etta toimenpiteet voidaan vield selvemmin kohdentaa vesistokuormituksen riskialueille. Siirtyminen
ymparistohyotyjen korvaamiseen kustannusten ja tulonmenetysten sijaan mahdollistaisi viela tehokkaamman
ja kannustavamman ymparistokorvausjarjestelman kehittdmisen. Koska maatalouden tukijarjestelméat kuulu-
vat EU:n toimivaltaan, muutos vaatii vaikuttamista EU-saadoksiin. Keskeistda on myds ravinteiden kierratyksen
tehostaminen niin maataloudessa kuin muilla sektoreilla. Kotielainten lannan siséaltémien arvokkaiden ravintei-
den kayttda on tehostettava muun muassa kehittamalla lannan prosessointia erityisesti kotieldintuotannon
keskittymaalueilla seka tukemalla kasvintuotannon ja kotieldintalouden yhteistoimintaa ja tasapainoista alu-
eellista kehitysta.

Maatalouden normiohjaus

Nitraattidirektiivi toimeenpannaan Suomessa nitraattiasetuksella. Sen tavoitteena on ehkaisté ja vahentaa lan-
nan sekd muiden lannoitteiden kaytdsta, varastoinnista ja kasittelysta seka elaintuotannosta aiheutuvia paas-
téja pintavesiin, pohjavesiin, maaperaan ja ilmaan. Maatalouden typpipaastéja ilmaan saadellaan sikojen ja
siipikarjan osalta myos teollisuuspaastodirektiivilla®, mikali elainmaara ylittaa direktiivin mukaiset rajat.

Ympéaristonsuojelulain 202 §:n mukaan kunta voi antaa ymparistonsuojelumaarayksia. Maaraykset voivat kos-
kea muun muassa sellaisten alueiden ja vyéhykkeiden maarittelya, joilla lannan ja lannoitteiden kayttda rajoi-
tetaan sekd vesien ja meriympariston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoitosuunnitelmien
tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

Kotieldinsuojat tarvitsevat ymparistoluvan tai ilmoituspaatoksen, mikali tilan eladinmaara ylittaa ilmoituksen- tai
luvanvaraisen toiminnan rajan. Ymparistolupa- ja ilmoitusmenettelyssa saadetdan mm. lannan varastoinnista
ja kaytosta seka jatevesien kasittelysta.

Vesilain edellyttama ilmoitus tai lupa tulee maataloudessa kyseeseen lahinna ojitusten yhteydessa.
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Merenhoidon toimenpiteet maataloudessa

Ensimmaisen merenhoidon suunnittelukauden toimenpide Ravinteiden kierratyksen tehostaminen (REHEV1)
on edistanyt esimerkiksi lannan ja jatevedenpuhdistamojen lietteen siséltdmien ravinteiden hyddyntamista ja
kayttoa ja lisdnnyt ravinneneutraaliuskasitteen tunnettavuutta mm. Ranku-hankkeen my6téa. Toimenpiteen Me-
reen laskevien virtavesien herkkien elidlajien elinympéristéjen parantaminen (REHEV4) avulla on pyritty kehit-
tdmaén uusia kiintoaine- ja ravinnekuormitusta vahentavid menetelmia erityisesti virtavesialueilla esimerkiksi
biohiileen perustuvan puhdistusmenetelmén avulla. Kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen véhentéamiseksi
(REHEVS5) -toimenpiteessa kipsia on levitetty hankkeiden yhteydessa erityisesti Saaristomeren ja Suomenlah-
den valuma-alueella. Syksysta 2020 lahtien kipsia on levitetty Saaristomeren valuma-alueen pelloille vesien-
suojelun tehostamisohjelman rahoituksen turvin.

Merenhoidon toimenpideohjelma 2022—-2027 siséltaa kolme maatalouden kuormitukseen kokonaan tai osittain
vaikuttavaa toimenpidetta.

Metsatalous

Metséatalouden osuus ihmisperéisestad kuormituksesta Suomen eri merialueilla on ollut viime vuosina 1-5 %
fosforin ja 1-6 % typen osalta lukuun ottamatta Peramerta. Sielld metséatalous aiheutti 37 % fosforin ja 25 %
typen ihmisperéisesta kuormituksesta (taulukko8). Perameren korkeat metsatalouden kuormitusluvut johtuvat
uusista kuormitusarvioista®’, joiden mukaan iso osa metsatalouden kuormituksesta aiheutuu vanhoista, suo-
metsiin aikoinaan raivatuista ojista, joita on runsaasti juuri Perdmeren valuma-alueella. Kaikkiaan metséta-
loudesta tuli Suomen merialueille vuosittain keskiméérin 130 tonnia fosforia ja yli 2 400 tonnia typpeé& vuosina
2010-2019.

Metsatalouden vesiensuojelua ohjaavaa lainsdadantoa sisaltyy vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, luonnon-
suojelulakiin, metsalakiin seka niita vastaaviin asetuksiin. Vesilaki koskee vain vesitaloushankkeita, kuten oji-
tusta. Merkittavin vesilakiin perustuva valvonta- ja ohjauskeino ovat vesilain mukaiset ojitusilmoitukset. Suo-
metsatalouden vesiensuojelua ohjataan yksityismetsissa lahinna kestavan metsatalouden maardaikaisen ra-
hoituslain (Kemera) nojalla. Kestdvan metsatalouden rahoituslain nojalla tehtéviin suometséanhoitohankkeisiin
siséltyy aina selvitys vesiensuojelun kannalta valttamattomista toimenpiteistd. Kemera-rahoitusjarjestelma uu-
distetaan ja parhaillaan valmistellaan 2020-luvun metsatalouden kannustejarjestelmaa.®® Nykyinen Kemera-
laki on voimassa arviolta vuoden 2023 loppuun asti, jolloin uusi metsatalouden kannustejarjestelma tulee voi-
maan.

Metsatalouden vesiensuojelulle asetetaan tavoitteita ja periaatteita kansallisessa metsastrategiassa 2025.%°
Metsastrategiaa edeltdvan metsdohjelman 2015 vaikutusarviossa todetaan, etteivat metsataloudesta peraisin
olevan typen ja fosforin kokonaiskuormitus todennéakoisesti lisaédnny nykytasosta ohjelman toimenpiteiden to-
teuttamisen vaikutuksena. Kaytannon ohjeita metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteille siséltyy vapaaehtoi-
seen metsasertifiointiin ja Tapion hyvan metsanhoidon suosituksiin sek& metséatalouden vesiensuojelusuosi-
tuksiin. Lisaksi Metsahallituksella ja metsayhtidilla on omia vesiensuojeluohjeita. Molempia metsasertifiointi-
jarjestelmia (PEFC ja FSC) paivitetdan parhaillaan ja uudet standardit tulevat voimaan hyvaksynnan jalkeen,
joiden kayttdonotolle on siirtymaaika. Maa- ja metsatalouden vesitalousstrategialla 2011-2020 (paivitetaan
vuonna 2021) seka Valtakunnallisella maa- ja metsatalouden vesienhallinnan toimintaohjelmalla vuoteen 2030
pyritdan vahentdamaan maa- ja metsatalouden ravinnekuormitusta hyédyntamalla valuma-aluekohtaista ve-
sienhallintaa seka huomioimalla myds ilmastonmuutoksen vaikutukset. Valuma-aluekohtaisessa tarkastelussa
otetaan huomioon my®ds muut alueen maankayttémuodot.

Vesienhoidossa metsataloudelle ehdotetaan lukuisia toimenpiteita ja ohjauskeinoja (liite 1 ja vesienhoitosuun-
nitelmat). Vuonna 2021 hyvaksyttaviin vesienhoitosuunnitelmiin sisallytetyilla toimenpiteilla metsatalouden
vuotuista fosforikuormitusta vahennetaan erityisesti Perameren valuma-alueella. Aikajanne on kuitenkin pitka,
koska nopeita ratkaisuja kuormituksen vahentamiseksi laajoilta aiemmin ojitetuilta alueilta ei ole. Ehdotettujen
vesienhoidon toimenpiteiden toteuttaminen on tarkeaa. Merenhoidon toimenpideohjelma 2022-2027 ei esita
toimenpiteita metsataloudelle, vaan ne sisaltyvat vesienhoidon toimenpideohjelmiin.

Haja-asutus

Haja-asutuksella tarkoitetaan taajamien ulkopuolella sijaitsevia vakituisia ja vapaa-ajan kiinteist6ja. Suuri osa
niista ei kuulu viemariverkostojen piiriin. Haja-asutuksen viemariverkostojen ulkopuolisten jatevesien osuus
mereen tulevasta ihmisperdisesta ravinnekuormituksesta vaihtelee eri merialueilla talla hetkellda 6 ja 11 %:n
valilla (fosfori) ja 3 ja 4 %:n valilla (typpi) (taulukko 8). Kaikkiaan haja-asutuksesta tuli mereen vuosittain kes-
kimaarin 170 tonnia fosforia ja 1 500 tonnia typped& vuosina 2010-2019. Kuormitus on vahentynyt viime vuo-
sina jatevesijarjestelmien rakentamisen myotd, mutta vahentymisen maarasté ei ole tarkkoja arvioita.
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Haja-asutuksen viemariverkostojen ulkopuolisten jatevesien puhdistusvaatimuksia ja kuormitusta sdadellaan
ymparistdnsuojelulain 16 luvussa annetuilla sdannoksilla seké valtioneuvoston asetuksella talousjatevesien
kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017) (hajajatevesiasetus), joka kumosi aiemman,
vuonna 2011 annetun asetuksen. S8adoksissé annetut ohjeelliset puhdistustasot verrattuna kasittelematto-
maan jateveteen ovat vahintddn seuraavat: orgaaninen aine 80 %, kokonaisfosfori 70 % ja kokonaistyppi 30
%. Jos kiinteisto sijaitsee alle 100 metrin etéisyydella vesistostd, meresta tai pohjavesialueella, jatevesijarjes-
telmén oli taytettdva em. puhdistusvaatimukset vuoden 2019 lokakuun loppuun mennessa. Muilla alueilla ja-
tevesijarjestelma on saatettava vaatimusten mukaiseksi, kun rakennetaan vesikdymala tai tehdaéan suuri vesi-
ja viemaérilaitteistoja koskeva luvanvarainen korjaus- tai uusimistyd tai muu suuri rakennuslupaa edellyttava
remontti. Kunnan ymparistonsuojelumaarayksissa voidaan vaatia tiukempaa puhdistustasoa paikallisten ym-
péristbolosuhteiden vuoksi. Puhdistusvaatimuksista voidaan myontdd poikkeuksia enintéd&n viiden vuoden
maardajaksi kerrallaan.

Haja-asutuksen jatevesien puhdistuksessa voidaan paasta vield parempiin tuloksiin niilla haja-asutusalueilla,
missa viemardintid laajentamalla jatevedet johdetaan yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoihin.

Vesienhoidossa haja-asutuksen kuormituksen vahentdmistoimenpiteitd ovat kiinteistokohtaisen jateveden ka-
sittely-yksikdiden kaytto ja yllapito seka kiinteistokohtaisen jateveden kasittelyn tehostaminen (liite 1 ja vesien-
hoitosuunnitelmat. Merenhoidon toimenpideohjelmassa ei esiteta jatevesien kasittelyyn kohdistuvia toimenpi-
teitd haja-asutukselle, vaan ne sisaltyvét vesienhoidon toimenpideohjelmiin.

Tieliikenne

Liikenteessa syntyy polttoaineen palamisen seurauksena typen oksideja, joista osa kulkeutuu typpilas-
keumana sisavesiin ja mereen. Tieliikenteen osuus Suomesta lahtdisin olevasta typpilaskeumasta mereen on
alle 25 % ja typen kokonaiskuormituksesta mereen noin 1-2 %. Tieliikenteen paastot ovat pudonneet viimeis-
ten parinkymmenen vuoden aikana noin kolmasosaan.

Ajoneuvojen paastoja sdannellddn EU-asetuksin. Uusille henkild- ja pakettiautoille seké raskaille ajoneuvoille
on madaritelty sitovat paastomaarien raja-arvot niin sanottuina Euro-normeina.*® Uusien henkildautojen kataly-
saattoritason paastovaatimukset tulivat voimaan vuonna 1993 (Euro-1-normi). Vuonna 2007 voimaan tullee-
seen EU-asetukseen yhdistettiin henkildautojen Euro-5- ja Euro-6-normit. Euro-5-normi tuli voimaan raskaalle
kalustolle vuonna 2009 ja henkildautoille vuonna 2011. Euro-6-normi tuli voimaan vuonna 2014 ja sen voi-
maantulo vahentaa etenkin typenoksidipaastoja.

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2013 julkaisema Liikenteen ymparistostrategia vuosille 2013-2020%
maarittelee ympariston kannalta keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat kaikille likennemuodoille. IlImastonmuu-
toksen hillinnan ja liikenteen aiheuttamien terveysriskien vahentamisen liséksi strategian tavoitteena ovat
my0s liikenteen typpipaadstéjen vahentaminen ja Itdameren suojelu. Strategian mukaan keskeisimpia keinoja
ovat liikennesuoritteeseen ja ihmisten kulkutapavalintoihin vaikuttaminen erityisesti kaupunkiseuduilla, auto-
kannan uudistaminen seka uusien kayttdvoimien ja entista vahapaastdisemman ajoneuvoteknologian kayt-
téonoton edistdminen. Tavoitteena on, etta tieliikenteen typenoksidipaastot tulevat vahenemaan vuoden 2020
loppuun mennessa 25 % verrattuna vuoteen 2011. Tavoite on toteutunut, silla padstét ovat vahentyneet noin
40 % jaksolla 2011-2020.

Liikkenteen ymparistdstrategia ei varsinaisesti maarittele konkreettisia toimenpiteitd, joten panostaminen stra-
tegian linjausten kaytannon toteuttamiseen on tarkeda. Merenhoidon toimenpideohjelma ei sisadlla omia toi-
menpiteita tieliikenteen paastojen vahentamiseksi, vaan olemassa oleva normisaantely ja likenteen ymparis-
tostrategian linjausten taysipainoinen toteuttaminen katsotaan riittéavaksi.

Meriliikenne ja satamat

Alusliikenne aiheuttaa paasttja seka mereen ettd ilmaan. limapaasttt ovat peraisin aluksen operatiivisista
toiminnoista ja mm. polttoaineiden pakokaasuista, joista osa laskeutuu ilmasta mereen. Osa alusten paastoista
on seurausta normaalista toiminnasta, osa laittomista toimista, jolloin aluksilta paéastetddn mereen aineita ja
jatteitd, joiden paastaminen on joko kielletty tai sitd on rajoitettu. Harmaat vedet, osa lastiruumien ja pakokaa-
sujen pesuvesista sekd hienonnettu ruokajate voidaan nykysaantelyn perusteella laskea mereen. Itdmeri on
Oljypaastojen osalta MARPOL-yleissopimuksen mukainen erityisalue, missa aluksista mereen paatyvissa ve-
sissa saa olla 6ljya korkeintaan 15 ppm (miljoonasosaa). Taman liséksi myos haitallisten aineiden, kaymala-
jatevesien ja jatteiden paastamista mereen on rajoitettu merkittavasti. Alukset aikaansaavat myos vedenalaista
melua, minka lisdksi alusten aiheuttama aallokko ja turbulenttiset virtaukset voivat aiheuttaa rantojen kulumista
ja fyysisia muutoksia merenpohjassa.
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Alusten paastoja sdadellddn Suomessa merenkulun ymparisténsuojelulailla (1672/2009) ja sita taydentavalla
valtioneuvoston asetuksella (76/2010). Niilla on pantu kansallisesti taytantdon alusten paastojen rajoittamista
ja paastokieltoja koskevat kansainvaliset sopimukset seka Euroopan unionin sdadokset. Keskeisimpia kan-
sainvalisia instrumentteja ovat Kansainvélisessd merenkulkujarjestdssé (IMO) hyvaksytty alusten aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehty MARPOL-yleissopimus*? ja Itameren suojelusopimus eli nk. Hel-
singin sopimus.

Alusliikenteesté tulee rehevoittavia paastoja pakokaasujen mukana ilmaan ja jatevesien ja mm. ruokajatteen
mukana suoraan mereen. Typpipaastdja muodostuu ennen kaikkea alusten pakokaasupaastoista ja niiden
seurauksena syntyvasta typpilaskeumasta, joka on huomattavasti merkittavampi typpikuormittaja kuin alusten
jatevedet ja ruokajate. Fosforikuormituksesta alusten jatevedet sen sijaan muodostavat selvasti suuremman
osuuden kuin niiden pakokaasut. Alusten typpipaéastéjen kokonaismaara Suomen merialueille on arviolta 2
000 tonnia vuodessa ja kaikkien Itameren laivojen aiheuttama osuus typpikuormituksesta Suomen merialueille
on 1-10 % (taulukko 8). Suurin osuus typen oksidien kokonaispééstoista on peraisin Suomen (11 %), Ruotsin
(8 %) ja Tanskan (8 %) lipun alla olevista aluksista. Alusten harmaiden jatevesien ja ruokajatteen aiheutta-
masta kuormituksesta ei toistaiseksi ole tarkkaa arviota.

Alusten typpioksidipaastoja sdadellddn kansainvélisesti MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen (liite
VI) perusteella. Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO paatti ltdmeren nimeamisestéa typenoksidipaastojen
valvonta-alueeksi (NECA) lokakuussa 2016. Uusiin aluksiin sovellettava 80 % paéastévahennysvaatimus astuu
voimaan 2021. Paatdksen seurauksena alusten typpioksidien paastoét tulevat vahenemaan pieneen osaan ny-
kyisesta aluskannan uusiutuessa seuraavan 30 vuoden aikana.

Alusten kayttama polttodljy siséltda huomattavasti rikkia, joka vapautuu pakokaasujen mukana ilmaan. Nyky-
toimenpiteistda MARPOL-yleissopimuksen ilmansuojeluliitteen rikkimaaraykset ja EU:n rikkidirektiivi (paivitet-
tyna 2016/802) tulivat voimaan 1.1.2015. Merenkulun rikkiséaantelyyn liittyen pakokaasujen puhdistusjatteiden
vastaanotto tulee olla jarjestetty kaikissa suomalaisissa satamissa. Tata valvotaan sataman jatehuoltosuunni-
telman kautta.

Alusten pakokaasujen haittavaikutusten vahentamiseksi ja 6ljyriippuvuuden vahentadmiseksi Suomi on edista-
nyt merkittavasti nesteytetyn maakaasun (LNG) kayttdéa alusten polttoaineena seka rakentanut LNG:n kaytdn
mahdollistavaa infrastruktuuria. LNG:n kayttd tukee myos siirtymaa vahahiilisiin polttoaineisiin. Kaasumootto-
rin metaanin lahteena voidaan kayttaa fossiilista, biopohjaista tai taysin synteettista tuotantoketjua, jolloin ny-
kyisin rakennettavien merimoottorien osalta siirtymaa vahabhiilisiin polttoaineisiin voidaan nopeuttaa sen sijaan,
ettd olisi valttamatonta siirtyd kayttamaan pikaisesti uudenlaisia voimanlahteita. Alusten polttoaineena kaytet-
tava metaani tarjoaa mahdollisuuden hallittuun siirtyméaan fossiilisten ja bio/synteettisten polttoaineiden valilla.
Tama kuitenkin edellyttaa sita, etta uusiutuvan energian tuotanto pystyy varmistamaan tarvittavan polttoaine-
maaran laivaliikenteen kayttéon. Alusten metaanipddstdjen maaraan tulee myds kiinnittdd huomiota, koska
metaani on huomattavan voimakas kasvihuonekaasu ja sen paastot voivat vaikuttaa negatiivisesti alusten
kasvihuonepaastojen vahentamiseen tahtaaviin toimenpiteisiin.

Suomen sisdisilla ja ulkoisilla aluevesilla on ollut vuodesta 2005 voimassa kasittelemattéman kaymalajateve-
den paastokielto. Aluevesien ulkopuolella kasittelematonta kaymaldjatevetta saa laskea mereen vain tietyin
edellytyksin. Kasiteltyja kaymalajatevesia saa laskea yli kolmen meripeninkulman (5,5 kilometrin) etaisyydella
uloimmasta rannasta (manner, saari, luoto tai kari), eli sisdisten aluevesien ulkorajasta. Uusista matkustaja-
aluksista ei ole saanut paastaa ltamereen kaymalgjatevesia lainkaan kesakuusta 2019 lukien ja séannds tulee
koskemaan myos vanhempia matkustaja-aluksia kesékuussa 2021.

Alusten on vuonna 2019 tehdyn selvityksen mukaan arvioitu paastavan jatevesissaan koko Itamereen 573
tonnia typped ja 119 tonnia fosforia. Nama ovat 0,04 % Itameren typpi- ja 0,3 % fosforikuormituksesta. Osuudet
ovat pienia, mutta merkittdva osa jatevesista lasketaan kesalla ja niiden sisaltamat ravinteet ovat leville paa-
osin suoraan kayttokelpoisessa muodossa. Suomen merialueelle tulevasta kuormituksesta ei ole tarkkoja ar-
vioita. Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Viron valilla likenndivat matkustaja-alukset tyhjentavat jatevetensa
satamissa toimitettaviksi puhdistamaoille.

Itdmeri on nimetty MARPOL-yleissopimuksen kaymalajatevesia koskevan liitteen IV mukaiseksi erityisalu-
eeksi, missa matkustaja-alusten tulee puhdistaa kdymalajatevesiensa typesta vahintdan 70 % ja fosforista 80
% ennen niiden purkamista mereen tai jattda ne satamiin. Saantely on tullut voimaan uusille aluksille 1.7.2019.
Nykyisille aluksille se astuu voimaan 1.7.2021.

Merenhoidon toimenpideohjelmassa on nelja merilikenteeseen ja yksi merilikenteeseen/satamiin liittyvaa toi-
menpide-ehdotusta. Toimenpiteilla pyritdan selvittdmaan aluksilla muodostuvien harmaiden jatevesien ja ruo-
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kajatteen seka rahtialuksilla syntyvan kaymalajatteen maaraa ja ravinnekuormitusta Iltamereen. Liséksi pyri-
tédan varmistamaan Itameren typenoksidien rajoitusalueen mukaisen sééntelyn noudattamista ja véhentamaéan
alusten lannoitekuljetuksista aiheutuvaa ravinnekuormitusta satamissa.

Veneily

Veneiden ravinnekuormitus muodostuu kéymaldjatevesisté ja harmaista jatevesisté seka pakokaasujen typpi-
paastoista. Veneilyn aiheuttaman ravinnekuormituksen maéaran on arvioitu olevan Saaristomerella fosforin ko-
konaiskuormituksesta vuositasolla alle 0,6 % ja typen kohdalla alle 0,13 %.43 Veneilyn merkitys ravinnekuor-
mittajana kokonaisuuden kannalta on vahainen, mutta paikallisesti se voi olla merkittdva. Lisaksi kuormitus
tapahtuu osin kesékuukausina, jolloin vesi on lamminté ja vedessa on usein pulaa ravinteista, minka seurauk-
sena kaikki lisékuormitus vauhdittaa rehevéitymisté. Veneiden pakokaasujen aiheuttamasta typpilaskeumasta
ei ole arvioita. Veneiden kdymalgjatevesipadstoistd sdddetdaan merenkulun ymparisténsuojelulaissa. Venei-
den, joissa on vesi-wc, tulee olla varustettuja kdymalajatevesisdiliolla eli septitankilla. Veneessa tulee olla
my0s septitankin imutyhjennysjarjestelma, jonka kautta tankki voidaan tyhjentdd maalla olevaan sailioon tai
viemariin. Veneista ei siis periaatteessa pitdisi paasta kaymalgjatevesia mereen. Kyselytutkimusten mukaan
kuitenkin pieni osa veneilijoista tyhjentdd kaymalavetensa mereen vahintaan joka toinen kerta. Paasyyna ta-
hén on se, etté septitankin tyhjennyspaikkoja ei ole riittédvésti tai ne ovat epékunnossa. Tyhjennyspaikkojen
lisdaminen ja parempi yllapito onkin mukana toimenpideohjelmassa uutena toimenpiteend, jolla pyritdan va-
hentdmé&an veneilyssa syntyvien mustien ja harmaiden jatevesien aiheuttamaa ravinnekuormitusta seka ros-
kaantumista.

Hulevedet

Hulevesilla tarkoitetaan rakennetuilta alueilta kuten teiltd, kaduilta, rakennusten katoilta sekd pysakaointi- ja
varastointialueilta vesistdihin johdettavaa sade- tai sulamisvetta. Hulevesien mukana vesistdihin kulkeutuu il-
masta ja muuten ihmisen toiminnasta tulleita ravinteita, kiintoainetta seka haitallisia aineita. Hulevesien osuus
ihmisperaisesta ravinnekuormituksesta oli selvasti alle 1 % kaikilla merialueilla (taulukko 8). Kaikkiaan Suomen
merialueille tuli hulevesien mukana vuosittain arviolta keskimaarin 4 tonnia fosforia ja runsaat 170 tonnia typ-
pea vuosina 2010-2019. Hulevesien kuormitusarvioissa on kuitenkin epavarmuutta ja niita tulisi tarkentaa.
Hulevesista mereen aiheutuvan kuormituksen maarasta ja kehityssuunnista ei mydskaan ole tarkkoja tietoja.
liImastonmuutoksen vaikutuksesta hulevesien ja niiden aiheuttamien hulevesitulvien voidaan kuitenkin olettaa
lisdantyvan. Vaikka koko Itameren tilan kannalta hulevesikuormituksen rehevdittava vaikutus on vahainen,
saattaa niilla olla paikallisesti merkittavia vesistovaikutuksia.** Tasta syysta hulevesien kokonaisvaltainen hal-
linta on tulevaisuudessa entistakin tarkedmpaa.

Hulevesien johtamiseen ja hallintaan liittyvia saannoksia on maankaytto- ja rakennuslaissa, vesihuoltolaissa
seka laissa tulvariskien hallinnasta. Maankaytt6- ja rakennuslailla seka vesihuoltolailla pyritdédn muun muassa
parantamaan hulevesien kokonaishallintaa, jotta pystyttaisiin paremmin varautumaan runsaiden sateiden ai-
heuttamiin viemariverkoston ylivuototilanteisiin ja ehkdisemaan jatevesien ohijuoksutukset vesistoihin. Kunta-
liton laatima hulevesiopas puolestaan opastaa kaytannonlaheisesti hulevesien kokonaisvaltaista hallinnan
suunnittelua seka auttaa tulkitsemaan hulevesilainsaadantoa.

Vesienhoidossa toimenpiteend on hulevesien hallinnan ja kasittelyn tehostaminen (liite 1), jolla tarkoitetaan
kuntien laatimissa hulevesien hallintasuunnitelmissa esitettyja toimenpiteitd. Vaikka hulevesien merkitys ra-
vinnekuormituksen ja rehevoéitymisen kannalta oletetaan yleensa vahaiseksi, tulee hulevesien hallintasuunni-
telmien laatimisesta ja toteuttamisesta huolehtia. Hulevesia ja jatevesia ei ole laheskaan kaikilla kaupunki- ja
teollisuusalueilla viela viemardoity erikseen. Sekaviemaréinnin takia hulevesia joutuu erityisesti vanhoissa kau-
pungeissa jatevedenpuhdistamoihin, missa ne voivat runsaiden sateiden aikaan ylikuormittaa puhdistuslai-
tosta ja aiheuttaa jatevesien paasyn puhdistusprosessin ohi vesistdihin. Sadevesi- ja jatevesiviemardinnin
eriyttamiseen tuleekin kiinnittdd huomiota hulevesien hallintasuunnitelmissa. Tehokkain muodostuneen hule-
veden kokonaismaaran vahentamismenetelma on sen imeyttaminen maaperaan. Hulevesia voidaan myos
joillain alueilla pidattaa laskeutusaltaisiin ja keinotekoisiin tai luonnollisiin kosteikkoihin. Naiden sisallyttaminen
muun muassa uusiin kaavoihin lisdd myos paikallisesti luonnon monimuotoisuutta.

Hulevesien ravinnekuormituksen vahentamiseksi merenhoidon toimenpideohjelmassa on yksi toimenpide,
jonka tavoitteena on vahentdd myds makro- ja mikroroskan seka haitallisten aineiden hulevesikuormitusta.
Lisaksi nykyisten toimenpiteiden toteuttamiseen tulee panostaa.
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Sedimentin, vedenvaihdon ja laskeuman merkitys ravinneoloihin Suomen merialueilla

[tdmeren osa-altaiden kyky sitoa ravinteita vaihtelee merkittavasti. Esimerkiksi Peramerelld on erinomainen
kyky pidattaé valuma-alueelta ja Selkamerelté tulevaa fosforia pohjasedimenttiin, koska pohjan happitilanne
on paasaantoisesti hyva. Taman vuoksi Perdmeren veden fosforipitoisuudet pysyvét hyvin matalina. Kun poh-
jan kyky sitoa ravinteita on heikko tai se vaihtelee, on osa-altaiden valiselld vedenvaihdolla ja siséisilla ravin-
nevirroilla pohjan ja veden valilla merkittavasti suurempi vaikutus rehevditymisolojen vaihtelussa kuin vuosit-
taisella ravinnekuormituksella. Taméa koskee erityisesti Suomenlahtea, joka on ltdmeren paaaltaan kynnykse-
ton jatke ja suolaisuuden harppauskerroksen eli halokliinin alapuolella suoraan yhteydessa pééaaltaan syvaan
veteen ja sen suureen ravinnevarastoon. Itdmeren paaaltaan syvan veden ravinnepitoisuuksia lisdavat erityi-
sesti pitkdkestoiset hapettomuusjaksot, jotka aiheuttavat ravinteiden kertymista halokliiniin ja sen alapuolisiin
vesikerroksiin.

Padaltaan ravinnepitoista syvaa vettd kulkeutuu ajoittain pitkalle Suomenlahteen. Erityisesti itatuulten valli-
tessa Suomenlahdelta virtaa pintakerroksen vetta ulos, kun taas pohjalla virtaa ltdmeren p&aéaaltaalta Suomen-
lahteen suolaista vettd, joka vahvistaa kerrostuneisuutta ja estda vesikerrosten sekoittumista. Pohjanlaheinen
vesi ei vaihdu, mika aiheuttaa laaja-alaista hapettomuutta ja lisda sedimenteista vapautuvien ravinteiden maa-
réé pohjanlaheisessa vedessa.

Talvimyrskyt voivat aiheuttaa ltdmeren péadaltaalla ja Suomenlahden syvimmissa osissa suolaisuuseroihin pe-
rustuvan meriveden kerrostuneisuuden purkaantumisen ja ravinteiden, erityisesti fosforin, sekoittumisen ylem-
piin vesikerroksiin. Pintaveteen paatyneet ravinteet nostavat rehevyystasoa ja lisdavat myos sinilevakukintoja
seuraavalla kasvukaudella. Padaltaan vesikerrosten sekoittumisen vaikutukset ulottuvat Suomenlahden li-
saksi Saaristomeren ja viahemmassa maarin myos Selkdmeren ravinnetilaan. Suomenlahden fosforipitoisuu-
den pitk&aikaistrendit ovat nousevia. Itéisellda Suomenlahdella fosforipitoisuus ndyttaad kuitenkin kédéntyneen
laskuun 2000-luvun alun jalkeen, mika selittynee lahinn& Venajan voimakkaasti alentuneilla fosforipaastoilla
seka 2000-luvun alkuvuosina pohjasta vapautuneiden ravinteiden poikkeuksellisen suurella maaralla.

Typpilaskeuma muodostaa merkittavan eli noin 30 % osuuden ulkoisesta kokonaistyppikuormasta Saaristo-
merelld ja Selkdmerelld. Nailla alueilla typpilaskeuma aleni merkittavasti 1990-luvulla ja lievasti viela 2000-
luvun alussa. Laskeuman aleneminen on seurausta typpipaasttjen yleisesta alenemisesta Euroopassa. Myds
Suomenlahden 1990-luvun typpipitoisuuksissa on havaittu laskua. Luultavasti Suomenlahteen on erityisesti
vaikuttanut Venajan ja itdisen Euroopan 1990-luvun alun taloudellisesta taantumasta johtunut paastdjen alen-
tuminen.

Itdmeren pitkdan jatkunut ravinnekuormitus, yleinen rehevdityminen ja suuri suolaisuuden harppauskerroksen
alapuolinen fosforivarasto hidastavat Itdmeren paaaltaan, Suomenlahden ja Saaristomeren seka osaltaan
myo6s Selkdmeren tilan paranemista. Nama sisdiset tekijat hidastavat tilan paranemista, ja niiden vaikutus
korostuu erityisesti sellaisilla Suomenlahden ja Saaristomeren rannikkovesialueilla, joilla paikallinen ravinne-
kuormitus on vahaista. Ensimmaisen kauden toimenpide Itdmeren sisdisten ravinnevarastojen merkitys ja va-
hentamismahdollisuudet selvitti mm. Itdmeren sisaisten ravinnevarastojen nykytilaa ja ravinnevarastojen hal-
linnan mahdollisuuksia. Taman toimenpideohjelman toimenpide Meren ja pohjan sisdisia ravinnevarastoja va-
hentavat ja ravinteiden sitoutumista lisdavat toimet (TPO2022-REHEV12) on sille jatkoa.

Arvio nykyisten toimenpiteiden riittavyydesta

Vaikka kaikki edella kasitellyt kuormituslahteet ja toimialat aiheuttavat mereen ravinnekuormitusta, on maata-
louden ravinnepaastojen hallinta ratkaisevaa erityisesti rannikkovesien rehevéitymisen torjunnassa. Maatalou-
den kuten muidenkin pddasiassa valuma-alueella kuormitusta synnyttavien kuormitussektoreiden toimenpitei-
den suunnittelu ja toteutus siséltyvat vesienhoitoon. Vesienhoitosuunnitelmien tdysimaarainen toimeenpano
onkin kuormituksen laskusuunnan ja hyvan tilan saavuttamisen ja yllapitamisen ehdoton edellytys. Lisaksi
Suomen on tarkeda vaikuttaa Itameriyhteistydn toimielimissa, erityisesti HELCOMissa, seka EU:n ltameren
alueen strategian kautta, jotta myds muut maat toteuttavat Itdmeren suojelun toimintaohjelmassa sovitut kuor-
mituksen vahentamistavoitteet.

Nykytoimenpiteilla on rehevditymisen osalta mahdollista edeta kohti meriympariston hyvaa tilaa. Hyvan tilan
saavuttaminen vaikuttaa nykyisilla toimenpiteilld kuitenkin epatodennéakoiseltéa useimmilla merialueilla, vaikka
mm. vesienhoidossa panostus ravinnekuormituksen vahentamiseen on aiempaa selvasti suurempi. Keskeinen
syy siihen, ettei tavoitetta todenndkgisesti saavuteta, on aikaviive toimenpiteiden toteutuksen ja niiden vaiku-
tusten valilla seka valuma-alueella ettéd meressa. Hyvan tilan tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa liséksi ilmas-
tonmuutos ja erityisesti Suomenlahdella, mutta myds Saaristomerelld ja Selkamerelld, Itdmeren paaaltaalta
kulkeutuvat ravinteet seka paikalliset sisdiset ravinnevarastot. Liséksi Selkameren tilan heikkeneminen asettaa
haasteita tavoitteiden ja hyvan tilan saavuttamiselle.
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Koska nykyiset toimenpiteet eivét yksindan todennakdisesti ole riittévia kuormituksen véhentéamiseksi, esite-
tdan toimenpideohjelmassa uusia toimenpiteita ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentamiseksi.

5.1.3 Merenhoidon uudet toimenpiteet ravinnekuormituksen véhentamiseksi

Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaan 14 uutta ravinnekuormitusta ja rehevoitymistéa vahentavaa
toimenpidettd. Lisdksi ravinnekuormituksen vahentdminen on mukana kahdessa toimenpide-ehdotuksessa,
jotka vaikuttavat myds muihin paineisiin ja teemoihin, ja jotka on kuvattu niiden alla (5.5. Roskaantumisen
vahentaminen, 5.7. Merenpohjan koskemattomuus ja elinymparistdjen tilan parantaminen).

Uusilla toimenpiteillda pyritédn mm. lisédmaan luonnonkalan kayttéa inmisravintona ja lisédmaan nain ravintei-
den poistoa merestd. Liséksi toimenpiteilld pyritdan vahentdmaan kotieldinten lannan aiheuttamaa ravinne-
kuormitusta ja edistimaan ravinteiden kierratysta seka vahentama&an mereen erityisesti rannikolta ja saaris-
tosta tulevaa hajakuormitusta. Useamman toimenpiteen tavoitteena on selvittaa tietyista lahteista tulevan ra-
vinnekuormituksen maaraa jatkotoimenpiteitéd varten. Naitd ovat mm. merilikenteeseen ja satamatoimintoihin
liittyvat toimenpiteet. Liséksi toimenpiteilla edistetddn meren sisédisten ravinnevarastojen véhentédmiseen ja
kuolleen levamassan kerddmiseen tarvittavien menetelmien kehitysty6td, seka merta kuormittavan toiminnan
vaikutusten arviointimenetelmien luotettavuutta. Mukana on myo6s ohjauskeinotyyppinen toimenpide, jolla py-
ritdéan vahentamaan ravinnekuormitusta ja rehevoitymista ihmisten ruokavalioon vaikuttamalla.

TPO2022-REHEV1
Ruuantuotannon ja -kulutuksen vesistdovaikutusten vahentaminen

Toimenpiteen kuvaus Ruuantuotanto aiheuttaa noin 60 % keskimaaraisen suomalaisen Itdmereen
kohdistuvasta ravinnekuormituksesta. Itdmeri-laskurin
(https://www.syke.filitamerilaskuri)* arvion perusteella elainpohjaisen ruoan
osuus ruokavaliosta aiheutuvasta ravinnejalanjéljesta on noin 75 %. Elain-
pohjaisen ruoan suurta ravinnejalanjalkea selittédé se, etta kotielaintuotannon
kaytdssa on suuri osa Suomen peltoalasta. Kaikesta tuotantotoiminnan pii-
rissa olevasta maatalousmaasta merkittdva osa on maitotuotteiden ja nau-
danlihan tuotannon kaytéssa. Ruoantuotanto aiheuttaa my6s kasvihuonekaa-
supaastoja.

Maidon, lihan ja muiden eldinperaisten maataloustuotteiden tuotanto tuottaa
suurimman osan peltojen kasvihuonekaasukuormituksesta. llmaston lampe-
neminen kiihdyttaa Itameren rehevoitymistd monella tapaa ja siksi llImasto-
paastojen vahentadminen on tarkedad myos Itameren kannalta.

Kasvi- ja luonnonkalapohjaisella ruokavaliolla on pienempi ravinnekuormitus-
ja kasvihuonekaasupaasttvaikutus kuin sekaruokavaliolla. Liséksi silla on
huomattavia positiivisia terveysvaikutuksia.

Omaa henkildkohtaista ravinnejalanjalkeaan voi tehokkaasti pienentaa lisaa-
malla kotimaisen luonnonkalan ja kasvien osuutta ruokavaliossa. Luonnon-
kala on tehokkain vaihtoehto muun muassa koska kalan mukana vesistoista
poistuu rehevdittavaa fosforia ja typped. Luonnonkalan osalta pyynnista ai-
heutuvat rehevoittavat ja kasvihuonekaasupaastot riippuvat pyyntitavasta,
joka vaihtele kalalajeittain. Pienet kestavasti pyydetyt parvikalat ovat kaikki
ymparistdvaikutukset huomioiden ymparistoystavallisin proteiininlahde46.
Meilla sellaisia ovat esim. silakka, kilohaili ja muikku, mutta myds sarkikalat
ovat ymparistdystavallinen proteiininlahde. Kasvatetun kalan ravinne- ja hiili-
jalanjalki on suurempi kuin luonnonkalan. Kasvatetun kalan osalta vaikuttaa
liséksi se, onko kyse merikasvatuksesta vai maalla kiertovesilaitoksessa tuo-
tetusta kalasta.

Myos ruokahavikki lisda ravinnejalanjalked ja ilmastopéaéastoja. Suomessa ko-
titalouksien vuosittainen ruokahavikki on arviolta 120-160 miljoonaa kiloa ja
kokonaisuudessaan ruokaketjussa havikkia syntyy lahes nelinkertainen
maara.
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Henkildkohtaisten kulutustottumusten kuten ruokavalion muuttamisen ja ruo-
kahavikin minimoinnin liséksi maatalouden vesiensuojelutoimet ovat keskei-
sia ruoantuotannon rehevagittdvan vaikutuksen vahentadmisessé. Peltomaan
kasvukunnosta huolehtiminen ja hiilivarastojen yllapitaminen ja kasvattami-
nen voi vahentéa ravinteiden ja orgaanisen aineksen vesistokuormitusta
seka ilmastovaikutuksia.

Ruoantuotannon ja -kulutuksen paastdjen vahentamisen tueksi tarvitaan toi-
mia, joilla ohjataan kotitalouksia ja julkisten ruokapalvelujen tuottajia valitse-
maan pienen ravinne- ja hiilijalanjaljen omaavia elintarvikkeita seka julkista
ohjausta vahvistamaan esimerkiksi elintarvikealan toimia ja investointeja
kohti ymparistoystavéllisempaa ruokavaliota.*’ Ymparistévaikutukset olisi jat-
kossa huomioitava my6s ravitsemussuosituksissa.

Taman toimenpiteen tavoitteena on kannustaa kuluttajia lisidméaan kasvien
ja luonnonkalan osuutta omassa ruokavaliossaan seka pienentéaé ruokahavi-
kin maarada. Liséksi erityyppisin politikkakeinoin pyritdédn ohjaamaan maata-
loutta kohti pienempaa ravinnekuormitusta ja pienempia kasvihuonekaasu-
paastoja.

Tavoitteeseen pyritaan seuraavilla toimilla:

- Lisatdan kuluttajien tietoa siitd, miten omilla ruokavalinnoilla voi vahen-
téaa vesien ravinnekuormitusta ja samalla myds kasvihuonekaasupaas-
toja. Tata varten tarkistetaan ja parannetaan Itdmeri-laskuria. Ruokava-
lio-osuuden liséksi péivitetdan ja lisataan tietoa myés muista kulutuspe-
raisista kuormituslahteista, joihin kuluttajat voivat valinnoillaan vaikuttaa,
kuten ruokahavikista.

Laaditaan seurantajarjestelma ruokahavikin todellisen maéaran ja laadun
selvittamiseksi.

Kannustetaan maataloustuottajia ja yrityksia ymparistdystavallisemman
ruuan tuotantoon ja tuotekehitykseen.

Toteutetaan EU:n maatalouspolitiikan uudistus ymparist6- ja ilmastotoi-
mien osalta nykyista kunnianhimoisempana.

Ymparistoystavallisia elintarvikehankintoja erilaisissa ruokapalveluissa
(koulut, paivakodit, tyopaikat) tulee edistaé. Niita olisi mahdollista edis-
taa selkeilla kriteereilla. Edistetaan tallaisten kriteerien laatimista ja vai-
kutetaan siihen, etta tarjottu ruoka on entista ymparistdystavallisempaa.
Ymparistdystavallisia ruokavalintoja on mahdollista edistaa ruokakasva-
tuksella. Otetaan ruoan ymparistovaikutukset mukaan ruokakasvatuk-
seen opetussuunnitelmassa (mm. lapsien osallistaminen, yhteistyon ke-
hittdminen ruokapalvelujen, koulujen ja varhaiskasvatuksen valille).

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM ja YM
Osallistujat: SYKE, LUKE, OKM, MTK, THL ja kuluttajat

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV1, Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen
aineen ja kiintoaineen kuormitus vahenee

RAV2, Vesiviljelysta aiheutuva ravinnekuormitus ei uhkaa hyvan tilan saavut-
tamista tai jo saavutettua hyva tilaa

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
D1 D2 [ D3 D4 D5 X D6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja va-

muutokset ruokakalassa melu

D7 O D8 [ D9 [ D10 [ D11 [
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TPO2022-REHEV?2

Kestavan kalastuksen ja kotimaisen luonnonkalan kéayton lisdaminen

Toimenpiteen kuvaus

Kalastus kierrattéda vuosittain merkittavia maéria ravinteita meriekosystee-
mistd maalle (esim. Suomessa kaikista vesistdista n. 700 t P /v). My06s val-
tion tukema hoitokalastus on yksi kustannustehokkaimmista vesiensuojelutoi-
mista, kun tarkastellaan poistettujen ravinteiden maaraa (mm. KiertoVesi-
hanke“8). Vajaasti hyodynnettyjen lajien kalastuksen lisdaminen kestavasti ja
markkinaehtoisesti edistaa ravinteiden poistamista meriekosysteemisté. Li-
séksi muihin kuin petokaloihin kohdistuva kalastus tasapainottaa kalastuspai-
netta, palauttaa kalaston rakennetta kohti luonnonmukaisempaa tasapainoa
ja edistda meriekosysteemin hyvaa tilaa. Kestavasti pyydettyjen kotimaisten
kalalajien osuuden kasvattaminen suomalaisten ruokavaliossa voi valillisesti
pienentaa ravinnevirtoja ltAmeren valuma-alueen ulkopuolelta (tuontikala ja -
liha, tuontirehu kalankasvatuksessa). Pitkalla tahtaimella tehotuotetun lihan
osittainenkin korvaaminen kotimaisella kalalla ruokavaliossa edistaé maata-
louden ravinnevalumien vahentamista, mikali lihantuotannon kaytdssa olevan
peltopinta-alan tarve pienenee. Silakka on Suomen kaupallisen kalastuksen
suurin saalislaji, mutta vain 3 % vuosittaisesta saaliista kaytetaan ihmisravin-
noksi Suomessa. 40 % silakkasaaliista kaytetaan turkiselainten rehuksi,
mutta maéra on laskussa turkisalan kehityssuunnan vuoksi. Silakka on ym-
paristoystavallista ruokaa, jota on myds saatavilla paremmin ja vahemman
kausiluontoisesti kuin monia muita luonnonkaloja. Silakan kalastus on kestéa-
vaa: noin 95 % Suomen merialueen silakka- ja kilohailisaaliista tayttaa MSC-
sertifikaatin kriteerit. Sarkikalojen kayttoa elintarviketeollisuudessa on edis-
tetty viime vuosina, uusia kuluttajatuotteita on tullut markkinoille, ja tuotteiden
ja raaka-aineen kysynta on edelleen kasvussa.

Sarkikalojen lisdksi my6s kuoreen pyynnin ja elintarvikekayton lisaamiselle
on potentiaalia. Kuoreella on verraten hyva hinta (parhaimmillaan jopa kak-
sinkertainen ruokasilakkaan verrattuna), parveutunut kuore on rannikkokalas-
tajien ulottuvilla ja kuoreen kalastus ei naytta karsivan hylkeista. Toimenpi-
teen tavoitteena on silakan ja muiden vajaasti hyddynnettyjen kalakantojen,
kuten sarkikalojen, kuoreen ja piikkikalojen, kalastuksen ja arvoketjujen kehit-
taminen, jotta kotimaisen luonnonkalan kayttda elintarvikkeena voitaisiin li-
sata.

Toimenpiteen tavoite on yhteneva Kotimaisen kalan edistamisohjelman, Suo-
men sinisen kasvun tavoitteiden, meri- ja kalatalouden innovaatio-ohjelmien
seka BlueAdapt-hankkeen Varsinais-Suomen sinisen biotalouden mur-
rosareenan tulosten kanssa. Toimenpide tukee toimenpidettd Ruuantuotan-
non ja -kulutuksen vesistévaikutusten vahentaminen (TPO2022-REHEV1) li-
saamalla luonnonkalan saatavuutta kuluttajille.

Toimenpiteen tavoitteisiin pyritddn seuraavilla toimilla:

1.Lisataan silakkasaaliista elintarvikkeeksi kaytettavaa osuutta. Tama toteu-
tetaan kaynnistamalla alueellisia ja valtakunnallisia kehityshankkeita, joilla
voidaan ratkaista silakan elintarvikekdytén pullonkauloja parantamalla kalas-
tuksen kannattavuutta, silakan laatua ja sailyvyytta sekd imagoa elintarvik-
keena. Ensisijaista on alusten, pyydysten ja pyyntitapojen kehittdminen siten,
etta elintarvikelaatuisen kalan osuutta kokonaissaaliista voidaan nostaa.

2. Edistetdan sarkikalojen ja kuoreen kayttda ihmisravintona. Tassa yhtey-
dessa pyritédan selvittdmaan myos kuoreen terveysvaikutuksia ja elintarvike-
kayttoon vaikuttavia tekijoita

3. Lisataan kotimaista kysyntéa ja jalostusta panostamalla alkutuotannon kéa-
sittelypaikkojen seka logistiikan ja tuotevalikoiman kehittdmiseen seka va-
jaasti hyddynnettyjen kalakantojen imagon ja tuotekysynnan parantamiseen
edelleen. Kannattavuutta pyritdan kasvattamaan jalostusastetta seka kala-
tuotteiden julkisia hankintoja ja vientid lisaamalla seka helpottamalla kalas-
tusmahdollisuuksien saantia kaupalliseen kalastukseen. Toimia voidaan
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edistdd muun muassa Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta mydnnettavilla
tuilla sek& Kotimaisen kalan edistdmisohjelman avulla.

4. Toimenpiteessa kehitetddn valtion rahoittaman hoitokalastuksen toiminta-
mallia niin, etté se ohjaa ja kannustaa markkinaehtoisesti saaliin elintarvike-
kayttdon nykyisen saaliin poiston maksimoinnin sijaan, miké estaa hoitoka-
lastussaaliin elintarvikek&yttn. Tavoitteena on, etté sérkikalojen kalastus ta-
pahtuu normaalina kaupallisena kalastuksena ilman kalastukseen liittyvaa
julkista tukea. Muutos edellyttda kalastusmahdollisuuksien parantamista
seka logistiikan ja kalank&sittelyratkaisujen tehostamista ja automatisointia.
Lisdksi selvitetddn sarkikalojen kalastuksen kalasto-, ravinnekierto- ja
ekosysteemivaikutuksia kestavien kalastuskayténttjen varmistamiseksi ja jat-
ketaan ratkaisujen kehittdmisté hylkeiden ja muiden eldinten rannikkokalas-
tuselinkeinolle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM

Osallistujat: YM, John Nurmisen s&étio, alueelliset kalatalouden toimintaryh-
mat ja kalatalouskeskukset, kalastajat, tuotantoketjuissa ja tuotekehityksessa
toimivat yritykset, ELY-keskukset, muut sidosryhmét.

Selvitykset: Luke, SYKE

Aikataulu

2022-2026

Alueellinen kattavuus

Saaristo- ja Selkameri, mahdollisesti myds muut merialueet

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 Ks X Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet | Epé&puhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ K9 O K10 O K11 O

TPO2022-REHEV3
Lannan ravinteiden kierratyksen edistaminen osana biokaasun tuotantoa

Toimenpiteen kuvaus Fosfori ja typpi ovat elintarkeité kasviravinteita. Jos niiden kayttomaarat ylitta-
vat kasvin tarpeen ja maassa on ennestaan runsaasti typpea ja fosforia, li-
saantyy typen ja fosforin vesistokuormitusriski. Typen osalta myos ilmapaas-
t6t voivat kasvaa. Fosfori on rajallinen luonnonvara ja typpilannoitteiden val-
mistus kuluttaa paljon energiaa. Osa vakilannoitteista voidaan korvata kierra-
tysravinteilla, kuten lannalla. Lannan hyddyntamista sellaisenaan nykyista
useammalla tilalla ja laajemmalla alueella vaikeuttaa kotieldin- ja kasvintuo-

tannon eriytyminen toisistaan ja kotielaintuotannon alueellinen keskittyminen.

Toimenpiteen tavoitteena on lisata lannan ravinteiden, erityisesti fosforin,
kierratysta ravinneylijgamaisilta alueilta alijagamaisille alueille osana biokaa-
sutuotantoa. Jatkojalostamalla lantapohjaisen madatteen ravinteita helposti
kuljetettaviksi ja kasiteltaviksi lannoitevalmisteiksi parannetaan niiden kaytto-
edellytyksia véakilannoitteiden korvaajina. Tama edellyttaa seka biokaasun
ettd madatteen tuotannon, jalostuksen ja kayton edistamista eri tasoilla:

o lainsdadanndn ja tukijarjestelmien edelleen kehittdminen

e toimivien markkinoiden luonti ja varmistaminen

e neuvontaa, koulutusta ja viestintdd muun muassa viljelijdille, neuvon-
nalle ja viranomaisille

o kierratysravinteiden laadun ja kaytettdvyyden varmistaminen
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Talla toimenpiteelld: 1) tuetaan tarvittavien lakihankkeiden ja tukijarjestelmien
tunnistamista ja kaynnistamista seka 2) edistetédan hankerahoituksen saa-
mista hankkeille, jotka lisdavat kierratysravinteisiin liittyvaa tutkimusta, kéyt-
t6a ja viestintdd. Toimenpide kytkeytyy ja edistdé vesienhoidon maatalouden
toimenpiteité "lannan prosessointi” ja "ravinteiden ja orgaanisen aineksen
(sis. lanta) kierrattaminen”.

Biokaasun tuotantoa lisaéamalla voidaan lisata uusiutuvan energian tuotantoa
ja parantaa Suomen energiaomavaraisuutta. Prosessissa muodostuu biokaa-
sun ohella ravinteita ja orgaanista ainesta sisdltdvaa madatetta, jonka kus-
tannustehokas ja kestava hyddyntadminen kasvien ravinneldhteena on olen-
nainen osa biokaasulaitosten kokonaisuutta.

Biokaasua voidaan tuottaa lannasta ja monista muista orgaanisista materiaa-
leista. Useimmiten prosessissa hyodynnetdan samanaikaisesti useita raaka-
aineita. Raaka-ainevalinnalla voidaan vaikuttaa sek& biokaasun tuotantoon
ettd syntyvan madatteen ravinnesisaltdoon ja kayttokelpoisuuteen kasvintuo-
tannossa. Lantaa muodostuu Suomessa noin 15 milj. tonnia vuodessa (Suo-
men normilanta -jarjestelma). Kotieldintuotannon elainméaérien mukaisesti
lantaa syntyy eniten nautatiloilla, mutta myds sikojen ja siipikarjan lantamaa-
rat ovat huomattavia ja ne keskittyvat voimakkaasti lantiseen Suomeen.

Alueilla, joilla ei ole merkittavasti nurmirehua hyddyntavia kotieldimia, tarjoaa
nurmibiomassan kaytté biokaasuraaka-aineena lannan ohella mahdollisuu-
den nurmialan lisédmisen. Talla voidaan vahentaa eroosioherkkien peltojen
vesistokuormitusriskia. Nurmi parantaa myds maan rakennetta, jolla on vai-
kutusta niin ikdan kuormitusriskiin.

Paikallisesti ravinnekiertoa ja lantaenergian hyédyntamista voidaan tehostaa
yksittaisen tilan tai muutaman tilan yhteisella biokaasulaitoksella. Madatetta
voidaan kayttaa sellaisenaan lannoitteena, jos sille I16ytyy lohkon viljavuuden
ja kasvien ravinnetarpeen mukaan mitoitettua kayttda tilan omilla tai yhteis-
tydtilan pelloilla. Separoinnilla voidaan erottaa N- ja P-pitoiset jakeet, jolloin
lannan sisaltama typpi ja fosfori voidaan kohdistaa paremmin niille lohkoille,
missa niita tarvitaan. Nestejakeelle [6ytyy yleensa aina kayttta lahialueelta,
mutta fosforipitoista kuivajaetta voidaan joutua kuljettamaan etddmmalle.

Aina tamakaan ei riitd, jos kyseessa on voimakkaan kotielaintuotannon kes-
kittymaalue, jossa lantafosforia kertyy selvasti yli alueen kasvintuotannon tar-
peen.*® Tall6in osa lannasta tulisi prosessoida vakevoidyiksi lannoitevalmis-
teiksi, jotka mahdollistavat ravinteiden kuljettamisen hyotykayttéon entista
laajemmalle alueelle. Tama vahentaa ravinnehuuhtoumien riskia, vahentaa
vakilannoitteiden tarvetta ja tehostaa ravinnekiertoa. Suurin tarve tallaiselle
kehittyneelle prosessoinnille on Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella (vah.
60 %), Etela-Pohjanmaalla ja Satakunnassa (noin 30 %) ja Varsinais-Suo-
messa (13 %). Myds Etela- ja Pohjois-Savo ovat lantafosforin suhteen hie-
man ylijaamaisia alueita>* 5! Yksittaisissa kunnissa ja maatiloilla tilanne voi
kuitenkin poiketa huomattavasti alueen keskimaaraisesta ravinnetilanteesta.
Toistaiseksi Suomen lannoista prosessoidaan Luken arvion mukaan vain
noin 6 %*°. Biokaasutuotantoon ohjautuu noin prosentti lannasta eika lanta-
pohjaisia madatteita juuri jalosteta vakevoidyiksi lannoitevalmisteiksi.

Madatteen kustannustehokas jatkojalostaminen lannoitevalmisteiksi vaatii
suurempia yksikoita. Valmistettavien, esimerkiksi raemaisten, lannoitevalmis-
teiden tulee sisaltaa ravinteita oikeassa suhteessa kasveille kayttokelpoi-
sessa muodossa eivatka ne saa sisaltda haitta-aineita. Niiden tulee myos
olla hinnaltaan kilpailukykyisia.

Lannan hyddyntaminen biokaasutuksessa ja madatteen jalostaminen lannoi-
tevalmisteiksi vahentédnee myos painetta lannan syyslevitykseen, johon liittyy
kohonnut vesistokuormitusriski. Kuitenkin myoés kierratysravinteita kaytetta-
essa on huolehdittava ravinteiden tarpeenmukaisesta ja tasapainoisesta
saannista, oikeasta kayttétavasta ja -ajankohdasta. Lisaksi varastointi vaatii
erityista tarkkuutta. Ravinteiden kéytdn tehostaminen ja kierrétys edellyttavat
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osallistumista ja sitoutumista niin hallinnolta, yrityksilt&, yhteisailta, viljelijoilta
kuin yksittaisiltd kansalaisiltakin.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM

Osallistujat: YM, TEM, tutkimuslaitokset, MTK, teollisuus, maatalouskauppa,
maatalousyrittdjat, neuvontaorganisaatiot, ELY-keskukset, AVIt, kuluttaja- ja
muut jarjestot

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV1, Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen
aineen ja kiintoaineen kuormitus vahenee

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet | Epé&puhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 [ K8 Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-REHEV4

Puhdistamolietteesta valmistettujen tuotteiden kestava kayttd viherrakentamisessa

Toimenpiteen kuvaus

Jatevedenpuhdistamoilla syntyy puhdistusprosessin yhteydessa lietetta, joka
sisaltéa ravinteita, orgaanista ainesta ja myds haitallisia aineita. Vuonna 2016
puhdistamolietteesta 48 % kaytettiin viherrakentamisessa (puistot, tienpenke-
reet), 41 % maataloudessa, 4 % kaatopaikkojen maisemoinnissa ja 5 % va-
rastoitiin. Vuonna 2016 yhteensa 73 % lietteesta kasiteltiin biokaasulaitok-
sissa ennen jatkokayttoa.5?

Puhdistamolietteesta valmistettujen tuotteiden kayttd vineralueiden ja tienvar-
sien viherrakentamisessa on mahdollinen fosforin ja typen paastélahde vesis-
téihin. Paastdjen suuruuden arviointiin liittyy kuitenkin paljon epavarmuutta ja
ne tunnetaan huonosti.

Vaikka puhdistamolietepohjaisissa viherrakentamisen kasvualustoissa fosfori
on sitoutunut huonosti liukeneviksi rauta- tai alumiiniyhdisteiksi, Kangas &
Salo (2010)® totesivat, etta niista huuhtoutuu enemman ravinteita hehtaaria
kohti kuin maatalousmaasta. Huuhtoutumisen minimoimiseksi lietepohjainen
kasvualusta olisikin saatava nurmipeitteiseksi ennen syksyn ja talven valun-
toja.

Viherrakentamisessa kaytettavan puhdistamolietteen merkitysta kuormitta-
jana vahentaa se, etta viherrakentamisessa tavoitellaan nopeasti kasvipei-
tettd, joka sitoo maata ja taten vahentaa eroosiota ja ravinteiden huuhtoutu-
mista. Lisaksi syntyvan puhdistamolietteen sisaltaméa kokonaisravinnemaara
on melko pieni verrattuna muihin potentiaalisiin hajapaastoélahteisiin kuten
maataloudessa kaytettavien vakilannoitteiden ja lannan ravinnemaariin. Kan-
gas & Salo (2010)°2 arvioivat puhdistamolietepohjaisen viherrakentamisen
vastaavan 2,5 % Uudenmaan fosforikuormituksesta ja 0,7 % typpikuormituk-
sesta. Vastaavat arviot koko maan tasolla olivat 1,3 % ja 0,3 %.

Paikallisesti paastolahde voi kuitenkin olla merkityksellinen, ja sen suhteen ti-
lanne saattaa olla osin muuttunut viime vuosina. Puhdistamolietteité kasitel-
l&an nykyisin yha useammin keskitetysti biokaasulaitoksilla, joten joillakin alu-
eilla voi syntya suuriakin maaria puhdistamolietepohjaista madatetta. Aiem-
min puhdistamolietteité kaytettiin yleisesti kaatopaikkojen maisemointiin,
mutta nykyisin EU on kieltéanyt orgaanisen jatteen viemisen kaatopaikoille.
Vuonna 2016 puhdistamolietteestd noin 40 % paatyi peltokayttéon, mutta
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maara saattaa olla sen jalkeen pienentynyt, koska puhdistamolietettd sisalta-
vien lannoitevalmisteiden kaytt6a on sopimusviljelyssa rajoitettu, mika osal-
taan lisda painetta kayttdon viherrakentamisessa. llmastonmuutoksen myd6té
sateiden aiheuttamat ravinnevalumat lisdantyvat, mika lisaéa valumia myags vi-
heralueilta ja tienpenkoilta, joilla on kaytetty ravinnepitoisia puhdistamoliet-
teité.

Puhdistamolietteiden kayttéa puistojen viherrakentamisessa voidaan pitéa
riskeiltddn pienempénd, koska niiden levittdmista sdannelldan ja tavoitteena
on nopea kasvipeitteisyys. Tienrakennuksessa tienpenkereille levitettavaa
maarda ohjataan vain suosituksin, eika kasvipeitteisyys valttamattd muodostu
yht& nopeasti kuin puistojen viherrakentamisessa. Naista syista hehtaarikoh-
taiset valumat voivat tienpenkereiltd olla suurempia kuin puistoista.

Yhteenvetona, toimenpiteessa selvitetdan puhdistamolietepohjaisen viherra-
kentamisen ravinnepaastoja, syntyvan lietemaéaran ja paastojen alueellista
vaihtelua, ja padasttjen suuruutta suhteessa muihin paastoélahteisiin. Pieni-
muotoinen kenttakoe madatetyn puhdistamolietteen paéstoista toteutetaan
vuonna 2021 Sustainable Biogas -hankkeessa, ja sen perusteella voidaan
suunnata mahdollisia jatkotutkimuksia. Lisdksi selvitetdan nykyisen saantelyn
ja ohjeistuksen riittavyytta suhteessa ravinnevalumaan eri kayttomuodoissa
(puistot, tierakentaminen) ja tarpeen vaatiessa paivitetaan niita seka viesti-
tdan asiasta keskeisille sidosryhmille.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: John Nurmisen saatio, ELY-keskukset, tutkimuslaitokset

Aikataulu

2022-2025

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee

RAV4: Jatevesien aiheuttama kuormitus vahenee vuosina 2018—-2024

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 U K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-REHEVS5

Saariston ja rannikkoalueiden erikoiskasvituotannon ja turkistuotannon hajakuormituksen vahenta-

minen

Toimenpiteen kuvaus

Suurin osa mereen paatyvasta ravinnekuormituksesta tulee valuma-alueelta
jokien mukana, mutta ravinteita tulee myds suoraan mereen rajoittuvilta va-
luma-alueilta ja saaristosta. Koska jarviad on vahan ja matka mereen lyhyt,
valumavedet paatyvat mereen nopeasti eika fosforin ja kiintoaineen pidatty-
mista ehdi tapahtua merkittavissa maarin. Nama alueet voivat olla ravinne-
kuormituksen kannalta merkittavia, mikali niilla on runsasta lannoitusta vaati-
vaa erikoiskasvituotantoa tai esimerkiksi turkistuotantoa, kuten Pohjanmaan
rannikolla. Erikoiskasvituotanto on monin paikoin vahentynyt, mutta pitkaai-
kaisen erikoiskasvituotannon seurauksena alueilla voi olla peltoja, joiden fos-
foripitoisuus on hyvin korkea. Turkiseldinten lanta on erittdin fosforipitoista,
mik& tuo haasteita sen kayttoon.

Jotta kuormitusriski@ voidaan vahentaa tehokkaasti, tulee eniten kuormittavat
alueet ja niiden merkitys tuntea nykyistéa tarkemmin. Tdman selvittamiseksi
toteutetaan hanke, jossa selvitetdédn muutamilla Saaristomeren saarilla ja
erdilla rannikon alueilla sekd Pohjanmaan rannikolla erityisesti erikoiskasvien
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viljelyyn ja turkistuotantoon liittyvaa vesistokuormitusriskia. Hankkeessa teh-
daan myds kuormitus- ja vedenlaatumittauksia. Tuloksia voidaan hyddyntaa
kuormitusmallinnuksessa, jossa nyt on mm. erikoiskasvituotannosta vain va-
han mitattua tietoa kaytettavissa. Tietoa voidaan soveltaa myéhemmin koko
maassa. Kun kuormitusriskin osatekijat tunnetaan nykyista paremmin, voi-
daan alueelle kohdentaa kuormitusta véhentavia toimenpiteitéa esimerkiksi tu-
kijarjestelmien osana tai erillisind hankkeina. Lisaksi tarvitaan neuvontaa ja
tiedotusta.

Saaristomeren kohdealueilla on tarkoitus toteuttaa KIPSI-hankkeen (Kipsin
levitys Saaristomeren valuma-alueen pelloille) toimintamallia hyddyntéava,
mutta sitd tdydentdva maanparannusaineiden kayttéa edistava hanke. Koska
kipsi ei sovi kaikille lohkoille, tarjotaan KIPSI-hankkeesta poiketen viljelijéille
myds rakennekalkin ja kuituvalmisteiden kayttdmahdollisuutta. Sopivan ai-
neen valintaan vaikuttavat mm. lohkon ominaisuudet, sijainti ja tuotantotapa
seka maanparannusaineen saatavuus. Liséksi alueella pyritdan toteuttamaan
pilottihanke tai -hankkeita, joissa testataan innovatiivisten vesiensuojelume-
netelmien tehoa intensiivisen varhaisperunan viljelyn tai muun erikoiskasvi-
tuotannon alueilla. Menetelmé valitaan hankekilpailutuksen kautta.

Sen liséksi, ettéd Pohjanmaalla tarkennetaan turkislannan kaytosta aiheutu-
vaa vesistokuormitusriskia, toteutetaan hanke, jossa viljelijat voivat kokeilla
kuituvalmisteiden tehoa vesistévaikutusten vahentamisessa sellaisilla karkei-
den maalajien lohkoilla, joille on aiempina vuosikymmenina levitetty runsaasti
turkislantaa ja maan P-luku on korkea.

Toimenpide keskittyy mereen suoraan tulevan hajakuormituksen vahentami-
seen ja se taydentaa vesienhoidon toimenpiteitd "Maatalouden uudet vesien-
suojelumenetelmat (kipsi, rakennekalkki ja kuidut)” ja "Turkistarhojen tehos-
tettuun vesiensuojeluun ja ravinteiden kayton tehostamiseen liittyva neu-
vonta”.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM ja YM

Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, maatalousyrittgjat, neuvontaorganisaa-
tiot, maanparannusaineita toimittavat yritykset, tutkimuslaitokset

Aikataulu

2022-2025

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue tai rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV1, Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen
aineen ja kiintoaineen kuormitus vahenee

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko O K10 O Ki1 O

TPO2022-REHEV6

Tyrnin merkitys valuma-alueen ravinnevalumien vahentajana: pilotointi ja vaikutusten selvitys

Toimenpiteen kuvaus

Suuri osa Saaristomerta ja Suomen muitakin merialueita kuormittavista ja re-
hevoittavista ravinteista ja kiintoaineesta on perdisin valuma-alueen pelloilta.
Ravinteita huuhtoutuu pelloilta sek& pintavaluntana ettd salaojien kautta, kiin-
toainetta paaosin pintavaluntana. Pinta-valuntaa ja eroosiota pyritdan vahen-
tamaan mm. suojakaistoilla ja suojavythykkeilld, joilla on oltava monivuoti-
nen, lannoittamaton ja kasvinsuojeluaineilla kasitteleméatdn nurmi. Niiden ta-
voitteena on vahentda eroosiota ja kiintoaineeseen sitoutuneiden ravinteiden
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seka torjunta-aineiden huuhtoumaa. Suojavydhykkeet on niitettéava ja sato
korjattava pois vuosittain.

Puuvartiset kasvit voivat olla tehokkaita ravinteiden sitojia ja eroosion vahen-
tajia. Niiden juuristo sitoo maata ja ne ottavat fosforia syvemmistd maaker-
roksista kuin heinat. Puuvartisten kasvien fosforin- ja typenottoa on tutkittu
kuitenkin vahan.®* Taman toimenpiteen tarkoituksena on selvittaa puuvartis-
ten kasvien tehokkuutta ravinteiden ottajana ja eroosion vahentdjana. Yksi
potentiaalinen puuvartinen kasvi on tyrni, joka kasvaa luontaisesti ulkosaaris-
tossa mutta viihtyy my6s muunlaisissa ymparistdissa. Kiinassa tyrnia on istu-
tettu laajoille alueille eroosiomaiden maansitojakasviksi hyvin tuloksin. T&-
man toimenpiteen tarkoituksena on tukea erityisesti tyrnilla tehtavaa pilotti-
selvitystd, joka on alkanut vuonna 2019. Koealueena ovat Saaristomeren va-
luma-alueen jokivarret. Myhemmin tyrnid testataan mahdollisesti myds saa-
riston peltojen ravinnekuormituksen ja eroosion vahentdjané. Vesiensuojelun
lisaksi tavoitteena on tyrnin taloudellinen hyédyntédminen. Jotta puuvartiset
monivuotiset leikkaamalla korjattavat kasvit, kuten tyrni, olisivat mahdollisia
my0s suojavyohykkeelld, olisi suojavydhykesaannostoa syyta tarkastella uu-
delleen.

Varsinais-Suomen jokivarsille ja merenrantaan istutettiin viidelle maatilalle
kevaalla 2020 kotimaisia tyrnintaimia (3 300 kpl) vahentamaan typpi- ja fosfo-
riravinteiden valumaa alueen jokiin ja edelleen Saaristomereen. Tyrni sitoo
maata tehokkaasti ja kayttaa pelloilta valuvia ravinteita kasvuunsa. Tulevien
vuosien aikana tutkitaan ja seurataan 1) typen ja fosforin poistumaa sadon
mukana sekd maan P-pitoisuuden muutoksia eri maakerroksissa, 2) maan
multavuuden, mikrobien ja muiden laatutekijdiden kehittymistd, 3) vaikutusta
valumavesien laatuun, mm. ravinne- ja kiintoainepitoisuuksiin, 4) tyrnisadon
laatutekijoita viljelijdiden toimeentuloa tukemaan ja 5) mahdollisuutta monis-
taa konseptia laajemmalle alueelle. Kokonaistavoitteena on valumavesikuor-
man vahentaminen ja maatalousyrittdjien sivuansioiden kehittdminen perus-
tuen tyrnin tuotantoon ja jatkojalostukseen. Tyrniraki-projektin pensaat ovat
kaikki suomalaisia lajikkeita.

Projekti perustuu Turun yliopiston Elintarvikekemian ja elintarvikekehityksen
yksikon pitkaaikaiseen tyrnitutkimukseen. Tyon tuloksena on julkaistu yli sata
tieteellista tyrniin liittyvaa tutkimusta (elintarvikekemia, ravitsemus, teknologia

ym).

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Turun yliopiston Elintarvikekemian ja Elintarvikekehityksen yk-
sikkd

Muut osallistujat: Turun yliopisto (maantiede, biodiversiteetti, biologia), Turku
AMK, Ammattiopisto Livia, maatalousyrittdjat, tyrninhyodyntajat, Varsinais-
Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen Liitto, MTK-Varsinais-Suomi, Cent-
rum Balticum

Aikataulu

2022-2024 (projektin toinen vaihe)

Tyrninviljelijat ovat sitoutuneet hoitamaan tyrniviljelmia vahintdan kymmenen
vuotta. Tavoitteena on toteuttaa kehitys- ja tutkimustoimintaa koko tuon ajan.

Alueellinen kattavuus

Saaristomeri ja sen valuma-alue. Ensimmainen vaihe toteutettu viidella maa-
tilalla Varsinais-Suomessa: Vahdonjoki, Paattistenjoki, Perniénjoki, Piikkitn-
lahti. Toisen vaiheen laajuus riippuu tutkimustuloksista.

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV1, Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen
aineen ja kiintoaineen kuormitus vahenee

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja

Ki X K2 O K3 O Ka X Ks X Ké KX
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Hydrografiset
muutokset

K7 O

Haitalliset aineet

K8 KX

Epépuhtaudet
ruokakalassa

Ko O

Roskaantuminen

K10 O

Energia ja veden-
alainen melu

K11 O

TPO2022-REHEV7

Selvitys rahtialuksilla muodostuvan kaymalajateveden maarasté ja Itdmereen aiheuttamasta ravinne-

kuormituksesta

Toimenpiteen kuvaus

Suomi on tehnyt ehdotuksen HELCOMin Itameren toimenpideohjelman
(BSAP) paivittamiseksi rahtialusten kdymaldjatevesien osalta. Mikali Itdme-
ren maat paasevat yhteisymmarrykseen siita, etta Itdmerella kiellettaisiin rah-
tialusten kdymalajatevesien purku mereen, tdma saattaisi johtaa Helsingin
sopimusosapuolten yhteiseen esitykseen IMOon MARPOL-yleissopimuksen
IV litteen muuttamiseksi siten, ettd myds rahtialukset olisivat saéntelyn pii-
rissd. Rahtialusten kdymaldjatevesien ja niiden mereen aiheuttaman ravin-
nekuormituksen maaraa ei kuitenkaan tunneta tarkasti. Tama olisi oleellista
esityksen eteenpdinviemiseksi.

Toimenpiteessa:

1. Selvitetaan laskennallisesti ja kyselytutkimuksin, kuinka paljon rahtialuk-
silla muodostuu kaymalajatevettad seka miten sita kasitelldan ja puretaan
Itdmereen ja satamien vastaanottolaitteisiin. Tehdaan naiden lukujen va-
lossa arvio siita, kuinka paljon mustaa vetta ja sen mukana ravinteita paa-
tyy Itamereen.

2. Vaikutetaan aktiivisesti aiheesta kaytavien neuvottelujen edistamiseksi
HELCOMIn piirissa ja toimitaan neuvottelutuloksen mukaisesti.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM
Osallistujat: Traficom ja YM

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

RAV4, Jatevesien aiheuttama kuormitus vahenee vuosina 2018-2024

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 K4 Ks X K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O Kii1 O

TPO2022-REHEVS

Selvitys aluksilla muodostuvan harmaan jateveden

kuormituksesta

maarasta ja Iltamereen aiheuttamasta ravinne-

Toimenpiteen kuvaus

Suomi on tehnyt ehdotuksen HELCOMIin Itameren toimenpideohjelman
(BSAP) paivittamiseksi harmaavesipaastdjen osalta. Mikali ItAmeren maat
paasevat yhteisymmarrykseen siita, etta Itdamerella kiellettaisiin harmaavesi-
paasttjen purku mereen, tama saattaisi johtaa Helsingin sopimusosapuolten
yhteiseen esitykseen IMOon MARPOL-yleissopimuksen muuttamiseksi siten,
ettd alusten harmaavesipaastoja alettaisiin saadella.

Toimenpiteessa

1. Selvitetdan laskennallisesti ja kyselytutkimuksin, kuinka paljon aluksilla
(sek&a matkustaja-alukset etta rahtialukset) muodostuu harmaata vetta ja
miten sita kasitelladn aluksella (mahdollinen sekoitus mustaveden/ruokajat-
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teen kanssa) seka kuinka paljon sité puretaan Itdmereen/satamien vas-
taanottolaitteisiin. Tehdaén naiden lukujen valossa arvioi siita, kuinka pal-
jon harmaata vetté ja sen mukana ravinteita paétyy Itdmereen.

2. Vaikutetaan aktiivisesti aiheesta kaytavien neuvottelujen edistamiseksi
HELCOMIin piirissa ja toimitaan neuvottelutuloksen mukaisesti.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM
Osallistujat: Traficom ja YM

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAV4: Jatevesien aiheuttama kuormitus vahenee vuosina 2018—-2024

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko O K10 [ K11 O

TPO2022-REHEV9

Selvitys aluksilla muodostuvan ruokajatteen maarasta ja ItAmereen aiheuttamasta ravinnekuormituk-

sesta

Toimenpiteen kuvaus

Suomi on tehnyt ehdotuksen HELCOMin Itameren toimenpideohjelman
(BSAP) paivittamiseksi ruokajatteen osalta. Mikali Itdmeren maat paasevat
yhteisymmarrykseen siitd, etta Itamerella kiellettaisiin ruokajatteen paastami-
nen mereen, tdma saattaisi johtaa Helsingin sopimusosapuolten yhteiseen
esitykseen IMOon MARPOL-yleissopimuksen V liitteen muuttamiseksi.

Toimenpiteessa:

1. Selvitetaan laskennallisesti ja kyselytutkimuksin, kuinka paljon aluksilla
(sekd matkustaja-alukset etta rahtialukset) muodostuu ruokajatetta, miten
sita kasitellaan aluksella (mahdollinen sekoitus harmaaveden/ mustaveden
kanssa) ja kuinka paljon sita puretaan ItAmereen seka toimitetaan sata-
mien vastaanottolaitteisiin. Tehdaan naiden lukujen valossa arvioi siita,
kuinka paljon ruokajatetta ja sen mukana ravinteita paatyy Itamereen.

2. Vaikutetaan aktiivisesti aiheesta kaytavien neuvottelujen edistamiseksi
HELCOMIn piirissa ja toimitaan neuvottelutuloksen mukaisesti.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM
Osallistujat: Traficom ja YM

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAV4, Jatevesien aiheuttama kuormitus vahenee vuosina 2018—-2024

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 K4 Ks X K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11 O
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TPO2022-REHEV10

Itdmeren typenoksidien rajoitusalueen (NECA) tehokas toimeenpano ja valvonta

Toimenpiteen kuvaus

Itdmeren typenoksidien rajoitusalue (NECA) tulee voimaan 1.1.2021. S&an-
tely koskee ainoastaan uusia aluksia, jotka tulee varustaa joko katalysaatto-
rilla (SCR) tai alusten tulee muilla keinoin esim. polttoaineen valinnan myo6ta
(LNG), tai kaksitahtidieselmoottoreissa kayttamalla pakokaasujen takaisin-
kierratystekniikkaa (EGR), tayttéda TIERIII-vaatimukset, jotka edellyttavét
alusten typenoksidien vahentamista 80 % TIERI-tasosta.

Toimenpiteen mukaisesti ja NECA-sé&antelyn toimeenpanon varmistamiseksi
saantelyn piirissa olevien alusten vaatimuksenmukaisuutta valvotaan sata-
mavaltiotarkastuksissa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM
Osallistujat: Traficom

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAV3, Merenkulun ja vesiliikenteen aiheuttama ilmaperainen kuormitus va-
henee

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevodityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 [ K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-REHEV11

Lannoitekuljetusten ravinnepaastdjen vahentaminen satamissa

Toimenpiteen kuvaus

Lannoitteiden merikuljetukset ovat aiemmin tuntematon Itdmeren kuormitus-
lahde, joka nostettiin esille ItAmeren suojelukomissiossa vuonna 2017. P&as-
téja ei seurata eika raportoida, joten niiden tdsmallistd suuruutta ei tunneta.
Itdmeren alueen lapi kulkee vuosittain noin 33 miljoonaa tonnia lannoitteita
(v. 2014 tilasto). Kuljetussopimuksissa on yleisesti sallittu 0,5-1 % havikki,
joten vuotuinen paast6 saattaa olla mittaluokaltaan tuhansien tonnien suurui-
nen.

Suomessa satamat ovat ymparistélupamenettelyn alaisia ja lupamaarayk-
sissa edellytetaan tiettyjen ravinnepaastotja vahentavien tekniikoiden kaytta-
mista seka hulevesien ravinnepitoisuuksien tarkkailua. Hulevesiseurannoissa
havaitut fosforin ja typen pitoisuudet ovat kuitenkin olleet niin korkeita, ettei
nykyisin kaytéssa olevaa tekniikkaa ja pélyamista vahentavia kaytantoja
voida pitda ainakaan kaikissa satamissa riittdvina ravinnepaastojen rajoitta-
misen kannalta. Hulevesitarkkailujen perusteella arvioituna yksittaisen sata-
man vuotuiset fosfori- ja typpipadstét mereen ovat olleet pahimmillaan suu-
rempia kuin keskikokoisen kaupungin jatevedenpuhdistamon vuosikuorma.

Toimenpiteessa vahennetaan lannoitteiden merikuljetuksista aiheutuvia
paastoja satamissa. Paastoja aiheutuu lannoitteiden purussa ja lastauk-
sessa, kun lannoitteita putoaa lastausalueelle tai kulkeutuu tuulen mukana
suoraan mereen. Lisdksi padstodja syntyy laivojen lastiruumien pesuvesien
laskusta mereen, mika on sallittua 12 merimailin padssa uloimmista maasto-
kohdista ja on nykyisin myds Itamerella vallitseva kaytanto.

Ravinnepaastoja voidaan vahentaa parantamalla lastauskaytantoja, kuten
valitsemalla oikea lastin purkukorkeus tai valttamalla lastin purkua kovalla
tuulella. Parhaiden kaytantdjen kayttdonotto ei vaadi valttdmatta lainkaan in-
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vestointeja, vaan tietoisuuden lisddmista ja henkildston koulutusta. Osa toi-
mista, kuten suljettuun lastausketjuun siirtyminen, taas voi vaatia suurempia
pitkan aikavalin investointeja.

Lannoitelaivausten ravinnepdastdja voidaan myos vahentaé ymparistolupien
uusimisen yhteydessa edellyttamalla toiminnanharjoittajilta vahapaéstdisen
tekniikan seka lastauskaytantdjen kayttéonottoa. Mikéli hulevesien ravinne-
paéstoét ovat edelleen korkeita, voidaan satamilta edellyttda tarvittavia toi-
menpiteita.

Toimenpiteessa lisatédén alan tietoisuutta seké etsitdan ja otetaan kayttoén
entista parempia tekniikoita ja kaytantdja ravinnepaasttjen estamiseksi yh-
dessa satama-alan toimijoiden kanssa. Eri satamissa, myds Suomen ulko-
puolella, kehitetyt hyvat kaytannot seka tietotaito jaetaan ja hyddynnetéaén
alan toimijoiden kesken. Ravinnepaastdjen vahentamiseksi tehdéén yhteis-
tyota satamayhtididen ja satamat omistavien kaupunkien kanssa. Liséksi pa-
rannetaan muun muassa satamien vastaanottojarjestelmia, joihin ruumanpe-
suvedet voi vastuullisesti jattaa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM ja LVM

Osallistujat: Traficom, John Nurmisen s&éatio, Suomen varustamot ry, Suo-
men Laivameklarit ry, satamaoperaattorit, satamat ja satamayhtiot, satamien
omistajakaupungit, lannoitteita valmistavat yritykset, AVIt, satamien ymparis-
télupia valvovat ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2026

Alueellinen kattavuus

Koko Suomen rannikkoalue

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 [ K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-REHEV12

Meren ja pohjan sisaisia ravinnevarastoja vahentavat ja ravinteiden sitoutumista lisaavat toimet

Toimenpiteen kuvaus

Meren tilan parantamisessa valuma-alueella tehtavat ravinnekuormitusta va-
hentavat toimenpiteet ovat keskeisella sijalla. Niiden liséksi on tarvetta me-
ressa tehtaville toimille, joilla voidaan joko poistaa ravinteita meriekosystee-
mista tai sitoa niité pois perustuottajien kaytosta.

Taman toimenpiteen tavoitteena on nykyisten fysikaalisten, kemiallisten ja
biologisten kokeiluvaiheessa olevien menetelmien tukeminen ja pilotointi ja
mahdollisten uusien menetelmien edistaminen.

Potentiaalisia menetelmia ovat hydrodynamiikkaan vaikuttavat menetelmaét
(lisdveden pumppaaminen, vesimassojen pumppaushapettaminen), aineli-
saykset (esim. fosforia sitovat aineet) ja ravintoverkkoon (kalastus) tai ravin-
teiden sidontaan ja poistoon vaikuttavat menetelmat (kasvatukset).

Pumppauksen aiheuttamalla pohjanléheisen veden tiheyden alenemisella ja
horisontaalisilla virtauksilla on onnistuneissa tapauksissa (Tukholman edus-
tan Lannerstasundet, Géteborgin edustan Byfjorden) ollut olennainen merki-
tys happitilan paranemisessa ja fosforipitoisuuden pienenemisessa®® *6. Toi-
saalta pumppauksen aiheuttama pohjanlaheisen veden lampeneminen, alu-
een topografia, tekniset ongelmat tai liian alhainen teho voivat johtaa siihen,
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ettd pumppaus ei oleellisesti paranna veden laatua (Sandofjarden®s). Esi-
merkkiné lisdveden pumppaamisesta on lahes suljettu To6lonlahti, jonka tilaa
pyritdan parantamaan pumppaamalla sinne merivetta Humallahdelta.®’

Esimerkkina ainelisayksistd Ruotsissa on sy6tetty alumiinia suoraan pohja-
sedimenttiin, joka on vahentanyt fosforin vapautumista pohjasta veteen pie-
nella merenlahdella®. Ruotsin Kyrksvikenin lahdella ja Naantalin Kolkassa
on lisétty helikopterilevityksella merkkelia veteen, jossa tavoitteena on fosfo-
rin sitoutuminen kalkkikivipohjaiseen ainekseen ja véhent&a fosforin vapautu-
mista pohjasta veteen (SEABASED -hanke).

Toimenpiteessa jatketaan kokeilutoimintaa erityyppisilla rannikkovesialueilla
ja keskitytdan menetelmiin, jotka védhentavat meren sisdisia ravinnevaroja tai
sitovat ravinteita pohjaan, ja jotka ovat osoitetusti tuottaneet myonteisia tu-
loksia kuten happipitoisuuden nousua tai ravinnepitoisuuksien laskua.

Toimenpiteessa kehitetdan ja syvennetédan asiantuntijatukitoimintaa ja han-
keyhteisty6ta yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja kun-
nostustoimijoiden valilla.

Lisaksi toimenpiteessa toteutetaan tutkimuksia ja selvityksi& vajaasti hyodyn-
netyn kalan (sérki, kuore) pyynnin vaikutuksista ravintoverkkoon ja ravintei-
siin. Toimenpide liittyy siten toimenpide-ehdotukseen Kestavan kalastuksen
ja kotimaisen luonnonkalan kayton lisdaminen (TPO2022-REHEV?2) ja toi-
menpiteeseen Merta kuormittavan toiminnan vesistovaikutusten arvioinnin
parantaminen (TPO2022-REHEV14).

Lopuksi toimenpiteessa laaditaan ohjeistus kunnostustoimenpiteiden toteu-
tukseen, seurantaan, vaikuttavuuden toteamiseen ja riskien arviointiin. Kay-
tannon ohjeistus edesauttaa jatkossa vastaavantyyppisten hankkeiden to-
teuttamista, niihin liittyvaa ilmoitusten jattamista ja lupien hakemista. Ohjeis-
tuksen laadinta toteutetaan yhteistytéssa SEABASED-hankkeen ja HELCOM-
tydn kanssa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SYKE
Osallistujat: ELY-keskukset, tutkimuslaitokset, yliopistot, saatitt, kunnat

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAVS5, Itameren sisdisten ravinnevarastojen hallinnan mahdollisuudet para-
nevat

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 K4 Kce X K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-REHEV13

Kuolleen rihmaleva- ja vesikasvibiomassan poistaminen meresta

Toimenpiteen kuvaus

Vesistojen lisdantyneen ravinnekuormituksen seurauksena perustuotanto
kasvaa, mika ilmenee mm. planktonlevien ja makroskooppisten levien, erityi-
sesti yksivuotisten rihmamaisten levien, seka vesikasvien maaran lisdantymi-
sena. Kun rihmalevat kuolevat, ne irtoavat kasvualustastaan, ja keraantyvat
aallokon ja virtausten vaikutuksesta usein yhteen suuremmiksi keraymiksi.
Kuollutta rihmalevaa esiintyy syvemmissa vesissa lahella pohjaa ja toisaalta
pintavedessa (ajelehtivat levamatot).

Pintavedessa ajelehtivat kuolleet levAmassat ajautuvat usein rantaveteen
esimerkiksi pieniin merenlahtiin. Kun ne hajoavat, niista vapautuu ravinteita,
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jotka aiheuttavat paikallista rehevéitymista. Hajoaminen kuluttaa happea,
mink& seurauksena happi loppuu levdmassasta ja usein myds sen alapuoli-
sesta vedestd, matalassa vedessa myds pohjasta. Talla on negatiivisia vai-
kutuksia koko paikalliseen elinymparistoon ja sen biodiversiteettiin: monet
herkat elidlajit voivat karsia. Ajan mittaan rantaan ja rantaveteen kertyva
kuollut eloperéinen aines voi muuttaa elinympéaristén kokonaan toiseksi. Esi-
merkiksi monet hiekkapohjaiset lahdet ja hiekkarannat ovat kasvaneet um-
peen ja koko elinymparistd on muuttunut. Rannoille ja rantaveteen ajelehtivat
levédmassat haittaavat erityisesti myos virkistyskayttoa. Talla hetkella kerays
perustuu lahinna yksityisten ihmisten omilla rannoillaan toteuttamaan kerayk-
seen.

Taman toimenpiteen tavoitteena on selvittdéd ongelman laajuus eri rannikko-
vesialueilla ja tehostaa levdmassan keraamista.

Toimenpiteessa

1. Laaditaan karttapohjainen mobiilisovellus, jolla kuka tahansa voi ilmoittaa
havaitsemistaan levamassoista ja ilmoittaa paljonko levaa on kerénnyt. Mo-
biilisovelluksen tarkoituksena on tiedon keraamisen lisdksi motivoida ja ak-
tivoida ihmisid levamassan kerdaamiseen ja jakaa tietoa asiasta. Yhtena
keinona levan kerédadmiseksi ovat myos esimerkiksi talkooleirit.

2. Edistetaan levamassan keraamiseen tarkoitetun laitteen / menetelman ke-
hittamista. Tama olisi kayttokelpoinen ratkaisu alueilla, missa levamaarat
ovat liian suuria kasin kerattavaksi tai jotka eivét ole yksityisesséa kaytossa.
Lisaksi selvitetddn mahdollisuutta jarjestaa kerays liikketoimintapohjalta.

3. Selvitetdaan levamassan keraamisen mahdolliset haittavaikutukset mm.
merielidille ja mitd kerddmisessa tulee ottaa huomioon haittojen minimoi-
miseksi

4. Selvitetadn keratyn levamassan jatkokayttda ja hyddyntamista niin, etta
siita tulee mahdollisimman vahan kuormitusta takaisin mereen tai muita
haittoja

5. Laaditaan tavallisille ihmisille tarkoitettu opas levamassan kerddmiseen ja
jatkokasittelyyn.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SYKE

Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, aktiiviset yksityiset ihmiset, Pida Saa-
risto Siistind ry, vesiensuojeluyhdistykset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAVS5, Itameren sisdisten ravinnevarastojen hallinnan mahdollisuudet paran-
tuvat

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 Ks X K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 [ K11 O

TPO2022-REHEV14

Merta kuormittavan toiminnan vesistovaikutusten arvioinnin parantaminen

Toimenpiteen kuvaus

Vesistovaikutusarvioinnit ja mallinnus

Virtaus- ja vedenlaatumalleja kaytetdan uuden kuormittavan toiminnan kuten
kalankasvatuksen ja jatevesipaastojen vesistdvaikutusten arviointiin. Suo-
messa ymparistohallinnon kayttssé olevia malleja kehittda ja soveltaa SYKE.
Malleja on kehitetty eri alueille, esimerkiksi Saaristomerelle, Selkdmerelle ja
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Suomenlahdelle. SYKEn FICOS-malli toimii toistaiseksi vain rannikkovesialu-
eilla. Malli ei kata viela Merenkurkkua eika Peramerta. Mallin virtausosio on
lImatieteen laitoksen soveltama ja edelleen kehittdma.

Muita Suomen rannikkovesilla k&ytettyja malleja on YVA-SYKE 3d-virtaus- ja
vedenlaatumalli, jota on kaytetty useissa mallinnustdissa Saaristomeren,
Suomenlahden, Selkdmeren ja Perameren rannikkovesilla. Peramerelld on
kaytetty vastaavaan tarkoituksiin Environmental Fluid Dynamics Code
(EFDC) Explorer ver.8-mallinnusohjelmistoa. Virtausmalleilla on arvioitu ai-
neiden kulkeutumista, laimenemista ja vaikutusaluetta. Ravinteiden lisaanty-
misté ja kayttda levien kasvuun on useimmiten arvioitu tilastollisesti. SYKEnN
FICOS-mallissa on ravinteiden kayttokelpoisuuteen perustuva levien kasvu-
potentiaalia mallintava osa.

Mallien epdvarmuudet

Virtausmallinnusta on sovellettu mm. ymparistdvahinkotilanteissa haitallisten
aineiden kulkeutumisen ennustamiseksi meressa. Virtausten perusmallinnus
onkin varsin vankalla tieteelliselld pohjalla. Paikallisen virtausmallinnuksen
realistisuus riippuu kuitenkin pohjan muotojen tarkkuudesta, saatiedoista ja
mallin yhteydesté koko merialueen virtauskenttian. Biogeokemiallisissa mal-
leissa epavarmuutta aiheuttaa se, etté alueellisia olosuhteita on vaikea huo-
mioida luotettavasti. ItAmerella mallien haasteita ovat mm. leville kayttokelpoi-
sen ravinteen osuuden vaihtelu suhteessa kokonaisravinteisiin, voimakas
vuodenaikaisuus ja paaravinteiden typen ja fosforin yhtéaikainen rajoitteisuus
kesalla.

Keskeinen ongelma on, etta mallitulosten paikkansapitavyytta on vaikea var-
mentaa. Mallit kuvaavat usein vain vaikutusalueen laajuutta ja vuosittaista
vaihtelua seka tiettyjen vedenlaatuindikaattorien muutoksia suhteessa nykyti-
laan, mutta mallien ennustamat pitkaaikais- ja yhteisvaikutukset seka ekologi-
set vasteet jadvat epavarmoiksi. Lisdksi mallin tuottamat tulokset riippuvat
olennaisesti malliin syotettyjen oletusten paikkansapitéavyydesta ja yhteisvai-
kutuksista.

Vaikutusarvioinnin kehittamistarve

Edella kuvatuilla yksinkertaisilla pitoisuuslisaysmalleilla on lahes mahdotonta
arvioida kuormittavan toiminnan vaikutuksia kohdealueen ekologiseen tilaan.
Ekologisten vaikutusten arviointiin tarvitaan isomman merialueen kattavia vir-
taus- ja vedenlaatumalleja, jotka sisaltavat tarkeimpien biologisten muuttujien
(mm. kasviplankton, rantavydhykkeen makrofyytit) laskennat ja ravinnekierrot
seka sedimentaationopeudet ja sedimentin prosessit. Tarkeata on mallintaa
hankkeiden pitkaaikaisvaikutukset ja eri hankkeiden yhteisvaikutukset. Mal-
lien toimivuus pitaa testata ja varmentaa havaintoaineistoilla ennen kuin niilla
ennustetaan uuden kuormittavan toiminnan vaikutuksia merialueiden rehevai-
tymiskehitykseen ja hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen. Liséksi nykyisen
mallinnuksen rajoitteet on tarpeen arvioida asiantuntijoiden voimin.

Biologisten ravinteiden poistomenetelmien vaikutusten todentaminen

Ravinnekuormituksen vaikutusten vahentamiseksi tai uusien kuormituslahtei-
den kompensoimiseksi on esitetty useita biologisia menetelmia. Niita ovat
hoitokalastus, levien tai simpukoiden viljely ja ns. itamerirehun kayttd. Mene-
telmien vaikutuksia on toistaiseksi arvioitu pelkdstadn merestéa poistettavan
kalan tai muiden elididen sisaltdmien ravinnemaarien perusteella. Koska toi-
menpiteet sisaltavat elollisia komponentteja, niiden vaikutusten arvioinnissa
on huomioitava vaikutukset koko meriekosysteemiin. Toimenpiteill& voi olla
esimerkiksi ravintoverkon kautta valittyvia epasuoria vaikutuksia, jotka lisda-
vat rehevoitymista. Erityisesti Itdmerirehun todelliset vaikutukset rehevoitymi-
seen riippuvat monista tekijoistd. Kokonaisvaltaisen arvion tekeminen Itameri-
rehun kayton vaikutuksista on tarpeen, jotta paatokset voidaan tehda yhtei-
seen nakemykseen perustuen.
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Yhteenvetona toimenpiteen tavoitteena on parantaa kuormittavan toiminnan
vesistovaikutusten mallinnusta niin, ettei uusilla toiminnoilla vaaranneta me-
ren hyvan tilan saavuttamista. Epavarmoilla mallinnuksilla tehdyt arviot voivat
johtaa ylimitoitettuihin ravinnekuormitusliséyksiin ja siten lisaté meren tilan
heikkenemistéa. Toimenpiteessa on tarkoitus toteuttaa myds ravinteiden biolo-
gisten poistomenetelmien ja erityisesti ns. ItAmerirehun kayton vaikutusten
kokonaisvaltainen arviointi.

Vastuutaho: SYKE
Osallistujat: VARELY ja muut ELY-keskukset

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Aikataulu 2022-2024

Alueellinen kattavuus Suomen koko merialue

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee

RAV2, Vesiviljelysta aiheutuva ravinnekuormitus ei uhkaa hyvan tilan saavut-
tamista tai jo saavutettua hyvaa tilaa

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

Laadulliset kuvaajat, joihin Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevsityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- K1 K2 O K3 K4 K5 K6
keimmat lihavoitu) Hydrografiset Haitalliset aineet | Epapuhtaudet Roskaantuminen | Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 [ Ks [ Ko [ K10 [ Ki1 [

5.1.4 Yhteenveto ravinnekuormituksen ja rehevditymisen vahentamiseen tahtaavista nykyisista ja uu-
sista toimenpiteista

Ravinnekuormitusta ja rehevditymista vahennetaan nykyisilla toimenpiteilla ja merenhoidon uusilla toimenpi-
teilla. Nykyisia toimenpiteita kasitelladn edella alaluvussa 5.1.2. Ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on kuvattu
alaluvussa 5.1.3. Nykyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan sisaltyvat ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi
on yhteenvetona listattu taulukkoon 9.

Taulukko 9. Merenhoidon toimenpideohjelman ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtaavat nykyiset ja uudet toimen-

piteet.
Nykyiset toimenpiteet

Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma (1990)

Laki Euroopan yhteisén yhteisen kalastuspolitikan taytantdénpanosta (1139/1994)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Valtionneuvoston asetukset 40/2005 ja 1001/2019 happamoitumisen, rehevditymisen ja alailmakehan ot-
sonin vahentdmisesta

Yhdyskuntajatevesiasetus (888/2006)

Lannoitevalmistelaki (539/2006) - ja siihen liittyvat asetukset

Kestavasti rannikolla -Suomen rannikkostrategia (2006)

Asetus (EY) N:o 715/2007-kevyiden henkil6- ja hybtyajoneuvojen tyyppihyvaksynta paastdjen (Euro 5 ja
Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuus

Merenkulun ympdristénsuojelulaki (1672/2009)

Merenkulun ympdristdnsuojelusta annettu valtioneuvoston asetus (76/2010)

Asetus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 pdytakirjan voimaansaattamisesta (SopS 51/1983)

Tulvariskien hallintalaki (620/2010)

Vesilaki (587/2011)

Hulevesiopas (2012)

EU-asetus pesuaineiden fosfaattien rajoittamisesta (259/2012/EU)

Valtioneuvoston periaatepaatds (30.8.2012) soiden ja turvemaiden kestavasté ja vastuullisesta kaytosta
Liikenteen ymparistdstrategia 2013—-2020

Vesien kunnostustrategia (2013)
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Ympaéristonsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)

Kuntien ympdristénsuojelumaéaraykset

Merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) ja sen mukaiset vuonna 2021 valmistuvat merialuesuunnitelmat
Valtioneuvoston asetus (1250/2014) erédiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien p&astodjen rajoit-
tamisesta (nitraattiasetus)

Maatalouden tukijarjestelmét 2014—2020, 2021-2027

Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

Kestavan metsatalouden méaraikainen rahoituslaki (34/2015) (Kemera-laki)

Turvetuotannon ymparisténsuojeluohje (2015)

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysté viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017)
(Hajajatevesi-asetus)

Turvetuotannon tarkkailuohje (2017)

Valtioneuvoston periaatepddtés Suomen Itdmeren alueen strategiasta 2017

Metsahallitus Metsatalous Oy:n ymparistbopas (2018)

Maa- ja metsatalouden vesitalousstrategia 2011-2020

Kansallinen metsastrategia 2025

TAPIO Metsanhoidon suositukset (2019) ja siihen liittyva tybopas vesiensuojeluun (2013)
Vapaaehtoinen metsasertifiointi (PEFC ja FSC)

Vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019-2023

Valtakunnallinen maa- ja metsatalouden vesienhallinnan toimintaohjelma vuoteen 2030
Kalankasvatuksen ymparisténsuojeluohje (paivitys 2020)

Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030

Ymparistoministerion, Suomen Kuntaliiton ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n vélinen vesiensuojelusopi-
mus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevéittdvan ravinnekuormituksen vahentéamiseksi (valmisteilla)
Ravinteiden kierratyksen tehostaminen (REHEV1)

Maatalouden ympdristokorvausjarjestelmén kehittdminen ja tédysimadardinen hyédyntdminen (REHEV?2)
Itdmeren alueella tuotetusta raaka-aineesta valmistetun kalanrehun kayttddnoton edistdéminen ja sarkika-
lojen kayton lisdéaminen ihmisravintona (REHEV3)

Mereen laskevien virtavesien herkkien eliélajien elinymparistéjen parantaminen (REHEV4)

Kipsin peltolevitys ravinnekuormituksen vahentdmiseksi (REHEV5)

Itdmeren sisdisten ravinnevarastojen merkitys ja vahentdmismahdollisuudet (REHEV6)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1)

Vesienhoidon toimenpiteet ja ohjauskeinot
Ruoantuotannon ja -kulutuksen vesistdvaikutusten vahentaminen (TPO2022-REHEV1)
Kestavan kalastuksen ja kotimaisen luonnonkalan kayton lisaéaminen (TPO2022-REHEV?2)
Lannan ravinteiden kierratyksen edistdminen osana biokaasun tuotantoa (TPO2022-REHEV3)
Puhdistamolietteesta valmistettujen tuotteiden kestava kayttd viherrakentamisessa (TP0O2022-REHEV4)
Saariston ja rannikkoalueiden erikoiskasvituotannon ja turkistuotannon hajakuormituksen vahentaminen
(TPO2022-REHEV5)
Tyrnin merkitys valuma-alueen ravinnevalumien vahentajana, pilotointi ja vaikutusten selvitys (TPO2022-
REHEV6)
Selvitys rahtialuksilla muodostuvan kdaymalajateveden maarasta ja ItAmereen aiheuttamasta ravinnekuor-
mituksesta (TPO2022-REHEV7)
Selvitys aluksilla muodostuvien harmaiden jatevesien maarasta ja Itamereen aiheuttamasta ravinnekuor-
mituksesta (TPO2022-REHEVS8)
Selvitys aluksilla muodostuvan ruokajatteen maarasta ja Itdmereen aiheuttamasta ravinnekuormituksesta
(TPO2022-REHEV9)
Itdmeren typenoksidien rajoitusalueen (NECA) tehokas toimeenpano ja valvonta (TPO2022-REHEV10)
Lannoitekuljetusten ravinnepéastdjen vahentadminen satamissa (TP0O2022-REHEV11)
Meren ja pohjan siséisia ravinnevarastoja vahentavat ja ravinteiden sitoutumista lisdavat toimet
(TPO2022-REHEV12)
Kuolleen rihmaleva- ja vesikasvibiomassan poistaminen merestd (TPO2022-REHEV13)
Merta kuormittavan toiminnan vesistdvaikutusten arvioinnin parantaminen (TP0O2022-REHEV14)
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5.2 Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen

Vaarallisten ja haitallisten aineiden osalta meren tilassa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia verrattuna edel-
liseen kauteen. Meren tila on edelleen heikko, silla yhden yhdisteryhmén eli bromattujen palonestoaineiden
(PBDE-yhdisteet) kynnysarvot ylittyvat kaikilla Suomen merialueilla. Myés monien muiden yhdisteiden pitoi-
suudet ovat kohonneita, mutta ne eivét kuitenkaan ylitd hyvan tilan kynnysarvoja. Useiden kiellettyjen tai ra-
joitettujen yhdisteiden pitoisuudet ovat vahentyneet vedessd, sedimentissa ja kaloissa. Toisaalta nykyaan ha-
vaitaan kiellettyja aineita korvaavia ja samoja ominaisuuksia omaavia uusia laita aineita, joiden vaikutuksia ei
tunneta riittavasti, jotta niille olisi maaritetty kynnysarvoja. Vaikka ihmisravintona kaytettavien kalojen tila on
haitallisten aineiden osalta hyva, on kalan kayttésuosituksia ja niihin liittyvid poikkeuksia kuitenkin toistaiseksi
edelleen syyta noudattaa, koska vaihtelut pitoisuuksissa voivat olla suuria johtuen kalojen kasvunopeudesta,
kalan iasta seka syotavan kalan kudoksesta.

Meriympéristdn heikosta tilasta huolimatta on positiivista, ettd monien vaarallisten aineiden maéarat meressé
ovat pitkalla aikavalilla véhentyneet kayttorajoitusten tai kieltojen seurauksena. Ongelmana monien aineiden
kohdalla on kuitenkin niiden pysyvyys, vaikka paastot ovat loppuneet. Myos radioaktiivisen cesiumin pitoisuus
on laskussa.

Vuonna 2013 hyvaksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/39/EU, ns. ympaéristénlaatunormi-
direktiivi®®, on toimeenpantu kansallisessa lainsaadanndssa valtioneuvoston asetuksella 1308/2015°,

Asetuksessa 1308/2015 vesiymparistolle vaarallisiksi ja haitallisiksi aineiksi yksildityjen aineiden ympariston-
laatunormit tulivat vanhojen prioriteettiaineiden osalta voimaan joulukuussa 2015 (direktiivin 2008/105/EY5!
aineet). Tarkoituksena on saavuttaa naiden aineiden suhteen pintaveden hyva kemiallinen tila 22.12.2021
mennessa. Uusien aineiden ympéristonlaatunormit tulivat voimaan 22.12.2018. Néaiden aineiden osalta ve-
sien hyva kemiallinen tila ja meren hyva tila on tarkoitus saavuttaa 22.12.2027 mennessa.

5.2.1 Nykyisten ja uusien aineiden paastolahteet, paastdjen kehitys ja tavoitteet®?

Vesienhoidon toista suunnittelukautta 2016—2021 varten vuonna 2013 valmistunutta haitallisten aineiden kuor-
mitusinventaariota®® on taydennetty vuonna 2018 valmistuneella uusien prioriteettiaineiden kuormitusiventaa-
riolla®, joka tehtiin SYKEnN ja ELY-keskusten yhteistyona. Kuormitusinventaariot tukevat vesien- ja merenhoi-
don suunnittelua seka toimenpideohjelmien laatimista ja niiden vaikuttavuuden arviointia.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden osalta keskeinen ryhma on pysyvaét ja elidihin kertyvat orgaaniset yhdisteet,
joita paatyy ymparistddn seka suorana pistekuormituksena ettéa hajakuormituksena. Pistekuormitusta tulee
muun muassa teollisuudesta, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamojen kautta ja erilaisten onnettomuuksien ja
hairididen yhteydessa. Hajakuormituksen lahteita ovat mm. kotitaloudet, iimalaskeuma ja maatalous. Vaikka
joidenkin vaarallisten aineiden kaytté on vahentynyt tai loppunut kayttérajoitusten johdosta, paatyy niita ve-
siekosysteemiin edelleen. Kemikaaleja voi vapautua ymparistéon koko tuotteen elinkaaren ajalta, myds jat-
teenkasittelysta. Merkittava osa haitta-aineista tulee mereen jokien kuljettamana.

Monialaisesti kaytettyjen PFOS-aineiden (perfluorioktaanisulfonaatti ja sita sisaltavat yhdisteet ja johdannai-
set) kayttd on vahentynyt vuosituhannen vaihteen jalkeen kayttorajoitusten my6ta murto-osaan. Teollisuudesta
suoria PFOS-paastdja pintavesiin ei enda tule. Jatevedenpuhdistamot ovat melko huomattava mutta edelleen
pienentyva PFOS-paastélahde pintavesiin. Jokien kautta rannikkovesiin paatyva PFOS-kuormitus on samaa
luokkaa kuin yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden suora kuormitus rannikkovesiin.

Ladkeaineet on tunnistettu mahdollisiksi uusiksi vesiymparistolle haitallisiksi aineiksi ja vimeisimmassa ym-
paristonlaatunormidirektiivin mukaisessa tarkkailtavien aineiden luettelossa on useita ladkeaineita. Taméa on
linjassa ymparistossa olevia ladkeaineita koskevan Euroopan unionin strategisen lahestymistavan (EU:n 1aa-
keainestrategia) ja mikrobiladkeresistenssin torjumista koskevan eurooppalainen yhteinen terveys -toiminta-
suunnitelman kanssa. Laaja kirjo erilaisia l&dkeaineita ja niiden hajoamistuotteita paatyy vesistdihin jateve-
denpuhdistamoiden kautta. Suomessa on puhdistetuissa jatevesissa havaittu korkeina pitoisuuksina muun
muassa metoprololia, hydroklooritiatsidia seka betsafibraattia. Lisaksi ladkeaineita voi paatya meriymparistéon
esim. kalankasvatuksesta seka maalla tapahtuvasta kotieldintuotannosta. ItAmeren alueella ja Suomessa on
tehty ja kdynnistetty kansainvalisia ja kansallisia selvityksia littyen mm. ladkeaineiden paastoéihin ja esiintymi-
seen rannikkovesissa, joten tietopohja ladkeaineista tulee parantumaan.

Muista tunnistetuista yhdisteistéd nonyylifenoli (NP) ja sen etoksylaatit (NPE) ovat nykyisin lahinn& maalien
valmistuksessa kaytettavia pinta-aktiivisia aineita, joiden kayttd on rajoituksista johtuen laskenut muutamaan
prosenttiin 2000-luvun alun kayttdmaarista. Niiden kayttd pesu- ja puhdistusaineissa, seka tekstiilin ja nahan
prosessoinnissa kiellettiin vuonna 2005. Muovien pehmentimina kaytettyjen ftalaattien (DEHP, DBP ja BBP)
kayttomaarat ovat pienentyneet niin ikaan kayttérajoitusten myota ja sama koskee lyhytketjuisia kloorattuja
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parafiineja (SCCP), joita on kaytetty mm. metallien tyéstossa ja nahkatuotteiden kasittelyssa. Polystyreenituot-
teissa palonestoaineena kaytetyn heksabromisyklododekaanin (HBCD) kéaytto tulee todennakagisesti véhen-
tymaan EU-alueella ja Suomessa. Orgaaniset tinayhdisteiden kaytt6a on kielletty asteittain eikd Suomessa
endé kayteta tinayhdisteita laivojen ja veneiden pohjamaaleissa. Palontorjunta-aineina kaytettyjen polybro-
mattujen difenyylieettereiden (PBDE) kayttd kaytanndssa loppui tai on ollut olematonta 2000-luvan alusta
[&htien.

Raskasmetalleista teollisuuden elohopea-, kadmium-, lyijy- ja nikkelipaastot rannikkovesiin ovat merkittavasti
laskeneet 1980-luvulta [&htien, mutta yhdyskuntien péaéstoét eivat ole samalla tavalla muuttuneet. Teollisuuden
ja yhdyskuntien osuus pistemaisista kokonaispéastoista vaihtelee merialueittain. Paasaantoisesti Peramerella
ja Selkamerella teollisuuden raskasmetallipdéstot ovat suuremmat kuin yhdyskuntien, mutta Suomenlahdella
tilanne on painvastainen elohopean ja nikkelin osalta. Jokien ItAmereen kuljettama raskasmetallivirtaama on
talla hetkella selvasti suurempaa kuin teollisuuden ja yhdyskuntien suorat paastot. Erityisen haasteellisia ras-
kasmetallihuuhtoumien kannalta ovat Pohjanmaan rannikon happamat sulfaattimaat, joiden kuivatuksesta ve-
sistoihin ja sisasaaristoon joutuu vuosittain runsaasti maaperastéa liuenneita metalleja, kuten kadmiumia ja
nikkelia.

PAH-yhdisteet eli polyaromaattiset hiilivedyt ovat useimmiten 6ljyperéisia tai polttamisesta syntyvia yhdisteita.
PAH-yhdisteille ymparistonlaatunormi on asetettu ainoastaan bentso[a]pyreenille ja fluoranteenille nilvidisissa
ja antraseenille vedessa. Kyseiset aineet toimivat indikaattoriyhdisteina laajemmalle PAH-yhdisteiden joukolle.
Tietoa Itdmeren nilvidisten PAH-pitoisuuksista on saatavilla vain niukasti.

Laivat voivat kayttaa pakokaasujen puhdistuslaitteistoja eli nk. rikkipesureita tayttddkseen MARPOL-yleisso-
pimuksen ja EU:n rikkidirektiivin mukaiset polttoaineen rikkirajavaatimukset. Rikkipesuri voi olla toimintaperi-
aatteeltaan joko avoimen tai suljetun kierron pesuri. Avoimen kierron pesurissa kaytetdan suuri maara meri-
vettd puhdistamaan rikki aluksen pakokaasusta ja kaytetty merivesi paastetaan takaisin mereen. Talldin ve-
teen paatyy rikin oksidien liséaksi raskasmetalleja, kuten elohopeaa, kadmiumia, kuparia, lyijya, nikkelia, selee-
nid, sinkkiad ja vanadiumia, seka PAH-yhdisteitd. Suljetun kierron pesurissa pesuveteen lisataan lipeda neut-
raloimaan pakokaasujen siséltama rikki. Pesuvesi puhdistetaan ennen kuin se johdetaan mereen. Talla het-
kella rikkipesureista veteen aiheutuvia paastoja kyetaan valvomaan vain aluksen ollessa satamassa rikkipe-
surin lokitietoja tarkastelemalla. Suomessakin on havaittu satamissa rikkipesurialusten aiheuttamaa veden
varjaantymistd, jonka todennakdisesti noki aiheuttaa (kuvat 11 ja 12).

Kuva 11. Rikkipesurin pesuvesien aiheuttama veden varjaytyminen aluksen koneiden kaynnistyksen yhteydessa Helsin-
gin satamassa (Rajavartiolaitos).
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Kuva 12. Rikkipesurien pesuvesipaastét (per miljoona m3) Itdmerellda 2006—2018 (Lahde: limatieteen laitos)

Muualta peraisin oleva ilmalaskeuma, joko suoraan ilmasta tai huuhtoumana valuma-alueelta, on merkittéavéa
lahde kaukokulkeutuville aineille, kuten elohopealle ja Suomessa nykyaan kielletyille PCB-yhdisteille. Las-
keuma on huomattavin dioksiinien kulkeutumisreitti vesiymparistoon Suomessa. PFOS:in ja HBCDD:n las-
keumaa Suomessa ei ole kvantitatiivisesti arvioitu mutta kuormitusinventaarion perusteella laskeuman osuus
voi olla PFOS-kuormituksesta pienta verrattuna muihin paastélahteisiin kuten pilaantuneeseen maaperaan ja

yhdyskuntajatevedenpuhdistamoihin.

Haitallisten aineiden vahentamiselle asetetut tavoitteet

Suomen meriympariston tila 2018-raportissa haitallisille aineille asetettiin tarkempia eri aineryhmia ja paasto-

lahteita tai -reitteja koskevia alatavoitteita (taulukko 1

Taulukko 10. Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentamisté koskevat yleiset ympéristétavoitteet sekéa

0).

indikaattorit, joilla tavoitteiden toteutumista seurataan vuosina 2018-2024.

Tavoite ja koodi

Indikaattorit

AINEL: Elohopean, kadmiumin ja nikkelin jokikuormitus ja
pistemainen kuormitus mereen vahenevéat

Elohopean, kadmiumin ja nikkelin jokikuormituksen ja
teollisuuden seka yhdyskuntajatevedenpuhdistamoi-
den pisteméaisen mereen johtuvan kuormituksen (ton-
nia/vuosi) kehityssuunta 2018—-2024 ja taso suh-
teessa aiempaan kuormitustasoon

AINE2: Elohopean, kadmiumin, dioksiinien ja polybromat-
tujen difenyylieetterien ilmalaskeuma Suomen merialu-
eille véhenee

Elohopean, kadmiumin, dioksiinien ja polybromattu-
jen difenyylieettereiden mereen paatyvan ilmalas-
keuman (tonnia/vuosi) kehityssuunta 2018-2024 ja
taso suhteessa aiempaan kuormitustasoon

AINES3: Vaarallisten prioriteettiaineiden kaytto loppuu ja
kulkeutuminen vesiympéristdon vahentyy

Vaarallisten prioriteettiaineiden kayttdmaaran
(kg/vuosi) kehityssuunta 2018-2024 ja taso suh-
teessa aiempaan kayttdmaaratasoon (indikaattorin
"Luvitetun toiminnan vaarallisten aineiden paastot ja
kayttd” yksi osio)
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Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky perustuu
AINEA4: Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on var- valtionhallinnon yhteiseen strategiaan ja tydn organi-
mistettu sointiin

Harjoitustoiminta on sdannollista

5.2.2 Nykyiset toimenpiteet vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseksi ja nii-
den riittéavyys

Vesienhoitosuunnitelmat

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa on [Ahemmin selvitetty toimenpiteet, joilla vesiympéristolle vaarallisten ja
haitallisten aineiden paastdjen aiheuttamaa kuormitusta tullaan vahentamaén edelleen. Kuormituksen vahen-
taminen kohdistuu pddasiassa yhdyskuntiin ja teollisuuslaitoksiin, joiden jatevesille asetetaan ymparistolupien
lupamaarayksissa paastorajat. Paastomaaraysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan
(BAT) ja teollisuusalakohtaisiin EU:n julkaisemiin BAT-p&atelmiin. Luvanvaraisten laitosten jatevesien sisalta-
mia vaarallisia ja haitallisia aineita ja niiden maaréaa seka paastojen vahentamista selvitetdan laitosten velvoi-
tetarkkailulla seké erillisilla tutkimushankkeilla (mm. HAZBREF ja CWPharma). Vapaaehtoisilla tarkkailuilla
selvitetddn mm. jatevesien siséltamia mikromuoveja ja ladkeainejaamia. Teollisuuslaitoksista vesihuoltolai-
tosten viemareiden kautta tulevia paastoja pyritaan vahentamaan tehostamalla viemariin liittyneiden laitosten
jatevesien esikasittelyd. Myds hulevesien mukana tulevien haitallisten aineiden maaraa pyritddn vahenta-
maan.

Sen liséksi, etté erdiden vaarallisten ja haitallisten aineiden kaytt6 ja paasttét ymparistoon ovat saéantelyn myota
loppuneet tai vahentyneet, voidaan haitallisista aineista syntyvia riskeja vesiymparistélle vahentaa edelleen
esim. korvaamalla aineita vahemman haitallisilla aineilla.

Keskeisia keinoja paastdjen vahentamiseksi ovat muun muassa EU-direktiivien, REACH-asetuksen, POP-so-
pimuksen ja kaukokulkeumasopimuksen taysimaarainen toimeenpano.

Ymparistonlaatunormidirektiivin (2013/39/EU) mukaista luetteloa prioriteettiaineista ja niiden ymparisténlaa-
tunormeista ei ole taydennetty direktiivin hyvaksymisen eli vuoden 2013 jalkeen. Direktiivin mukainen tarkkail-
tavien aineiden luettelo hyvaksyttiin elokuussa 2020, jonka jalkeen EU:n komissio on aloittanut prioriteettiai-
nelistan tarkistuksen lokakuussa 2020.

Kaikkialla esiintyvat laajalle levinneet vaaralliset ja haitalliset aineet (ubikvitaariset aineet eli UBI-aineet), jotka
ovat pysyvia, kertyvia ja myrkyllisia, voivat sailya vesiymparistdossa vuosikymmenia oleellista riskid aiheutta-
vina pitoisuuksina.

Ymparistonlaatunormidirektiivissa on naita aineita koskevia erityisvelvoitteita muun muassa kaukokulkeumien
huomioon ottamisen osalta, mikali tietyssa tilanteessa kansallisin toimenpitein ei voida saavuttaa vesien hyvaa
tilaa. llman kautta tuleva kaukokulkeumakuormitus on merkittdvad sekd Suomen valuma-alueella ettd meri-
alueella ja Suomen vaikutusmahdollisuudet kaukokulkeuman rajoittamiseen ovat marginaaliset, mika vaikut-
taa erityisesti elohopea- ja dioksiinipitoisuuksiin. Selvityksen® mukaan PFOS-laskeuma on tiheasti asutuilla
alueilla pienta verrattuna muihin paastélahteisiin kuten PFOS:lla pilaantuneeseen maaperaan ja yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamoihin, kun taas harvaan asutuilla alueilla laskeuma on suurempi kulkeutumisreitti/paasto-
lahde pintavesiin.

Direktiivin edellyttdmén uusien prioriteettiaineiden tadydentavan seurantaohjelman ja kyseiset aineet kattavan
alustavan toimenpideohjelman laatimiseksi, mitattiin haitallisten aineiden pitoisuuksia rannikkovesien ahve-
nista ja simpukoista, avomeren silakoista seké pintavesista niin merella kuin sisavesillakin. Liséaksi arvioitiin
uusien prioriteettiaineiden ymparistéon paatyvaa kuormitusta (ml. laskeuma). Tulosten mukaan useimmista
uusista prioriteettiaineista ei ndytd Suomessa olevan vaaraa vesiymparistolle. Esim. palonestoaineena kaytet-
tya HBCDD:ia esiintyy vesistdissd, mutta sen pitoisuudet arvioidaan vaarattomiksi, eikd suurinta osaa priori-
teettiaineisiin kuuluvista torjunta-aineista ole havaittu lainkaan. Dioksiinit ja dioksiinin kaltaiset PCB-yhdisteet
eivat nekaan tutkituilla alueilla ylitd ympariston laatunormeja. Vaikka useimmista seurattavista aineista ei ole
haittaa on Suomen vesiluonnossa haitallisia maaria elohopeaa seka paloneston PBDE-aineita ja pintakasitte-
lyaineita.

Avomeren silakassa elohopean pitoisuudet ovat nykyaan niin pienid, ettei niisté ole huolta. Palonestoaineena
kaytettyjen PBDE-aineiden (polybromattujen difenyylieettereiden) ympéaristonlaatunormi ylittyy kalassa kaikki-
alla Suomessa, vaikka naita aineita ei enda kayteta. Tilanne on samanlainen koko Euroopassa. Aineryhman
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ymparistonlaatunormi on erittéin alhainen (0,0085 pg/kg tp kalassa), koska toksikologista tietoa sen haitalli-
suudesta on vahan ja siksi laatunormin maarittamisessa kaytetyt turvakertoimet ovat suuret. Elintarvikkeille ei
ole asetettu PBDE-yhdisteiden raja-arvoa.

Uusista prioriteettiaineista huolta herattaa pintakasittelyaineena ja sammutusvaahdoissa kaytetty, nyt jo kiel-
letty PFOS, jota edelleen tihkuu ymparistdon. Suuri joukko PFOS-yhdisteen kaltaisia PFAS-yhdisteita (per- ja
polyfluoratut alkyyliyhdisteet) on otettu kayttdon nimenomaan kielletyn PFOS:n korvaajina. PFOS-pitoisuus
kaloissa ylittéaa paikoitellen ymparistonlaatunormin (9,1 ug/kg tp). Erilaisia PFAS-yhdisteita I0ydettiin yleisesti
koko maan jokivesista ja yleisesti pitoisuudet olivat Etela-Suomessa korkeampia kuin Pohjois-Suomessa. Si-
ten yhdisteet paatyvéat mereen jokien kuljettamana.

Uusien prioriteettiaineiden osalta vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) 11 artiklan mukainen lopullinen toimenpi-
deohjelma on laadittava 22. paivaéan joulukuuta 2021 mennessé ja pantava taytantdon ja saatettava kaikilta
osin toimivaksi mahdollisimman pian tuon paivan jalkeen ja viimeistdan 22. paivané joulukuuta 2024. Hyvé
kemiallinen tila tulee saavuttaa uusien aineiden osalta viimeistaén 22. paivana joulukuuta 2027.

Kansainvaliset sopimukset

Pysyvia orgaanisia yhdisteita (jaljempana POP-yhdisteet) sdadellaén vuoden 2001 Tukholman yleissopimuk-
sella. Sopimus lopettaa tai rajoittaa voimakkaasti sopimuksen piiriin kuuluvien POP-yhdisteiden tuotantoa,
kauppaa, kayttoa ja padstdja. Sopimukseen sisaltyvat mm. edelleen huolenaiheena olevat bromatut palon-
suoja-aineet (PBDE) ja perfluorioktaanisulfonihappo (PFOS) ja sen johdannaiset. Muiden POP-yhdisteiden
pitoisuudet ovat padsaantoisesti pienentyneet ja alle ymparistonlaatunormien.

Tukholman sopimuksen velvoitteisiin liittyen Suomi on julkaissut pysyvia orgaanisia yhdisteita koskevan Tuk-
holman yleissopimuksen velvoitteiden kansallisen taytantéonpanosuunnitelman ja kansallisen tahattomasti
tuotettujen POP-yhdisteiden paasttjen vahentamissuunnitelman®. Suunnitelmien paivitys on kaynnissa ja
niista on julkaistu luonnos 2017.

YK:n alaisen Euroopan talouskomission (ECE) ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista ja niiden rajoitta-
mista koskevaan yleissopimukseen (CLRTAP??) lisattiin vuonna 1998 POP-yhdisteita (mm. klordekoni, lin-
daani, heksabromibifenyyli seka eraat polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-yhdisteet)) koskeva poytakirja®’. Edella
mainittu kaukokulkeutumista rajoittava yleissopimus (SopS 15/19832°) ja sen poytakirja (CLRTAP-POPs-poy-
takirja®’) on saatettu voimaan tasavallan presidentin asetuksella (68/2003). Kaukokulkeutumissopimuksen
puitteissa hyvaksyttiin joulukuussa 2009 uusi pdytakirja, jossa rajoitusten piiriin lisattin mm. pentabromidife-
nyylieetteri (PeBDE) ja perfluoratut oktyylisulfonaatit (PFOS).

Tukholman yleissopimuksen sekd UNECE:n (United Nations Economic Commission for Europe, Euroopan
talouskomissio) rajoitteet ja velvoitteet on sisallytetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY)
850/2004 pysyvista orgaanisista yhdisteista seka direktiivin (ETY) 79/117 muuttamisesta. Uudistetun POP-
pdytakirjan myéta POP-asetusta (EY) 850/2004 muutettiin asetuksella (EY) 519/2012, joka on sellaisenaan
voimassa Suomessa.

Muut kemikaaleja koskevat sdadtdkset

REACH-asetus®® on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 1907/2006 kemikaalien rekisteréinnista,
arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Che-
micals)._Rajoitusmenettelylld EU:n komissio voi sdataa ehtoja tai kieltoja aineen valmistukselle, kayttétavoille
ja markkinoille saattamiselle, jos aineesta aiheutuu merkittava riski terveydelle tai ymparistélle. Kaikkein vaa-
rallisimpien aineiden kaytté maaritelladn luvanvaraiseksi. Lupamenettely koskee terveydelle tai ymparistolle
vakavia pitkaaikaisia vaikutuksia aiheuttavia aineita. Tallaisia ovat esimerkiksi syopaa aiheuttavat aineet, ja
ymparistdssa pysyvat ja kertyvat yhdisteet. Lupahakemukset kasittelee Euroopan kemikaalivirasto ja luvat
myontaa komissio.

REACH-asetuksen rinnalla keskeinen on CLP-asetus®® (Classification, Labelling and Packaging of substances
and mixtures). Luokitukseen, merkintdihin ja pakkaamiseen liittyvien artiklojen lisdksi CLP-asetuksen artikloilla
on muutettu REACH-asetusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 (biosidiasetus) biosidivalmisteiden asettami-
sesta saataville markkinoilla ja niiden kayttstd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1107/2009 (kasvinsuojeluaineasetus) kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta saatelevat ymparisto-
haittojen ehkaisemista.
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Kansainvéliset toimet elohopean hallinnoimiseksi kaynnistettin YK:n ymparistéohjelman paéattksella 25/5
(2009) ja elohopeaa koskeva kansainvalinen yleissopimus allekirjoitettiin Minamatassa Japanissa lokakuussa
2013. Sopimus on Suomessa tullut voimaan valtioneuvoston asetuksella 64/2017 elohopeaa koskevan Mina-
matan yleissopimuksen voimaansaattamisesta. Sopimus mm. kieltdd merkittdvimpien elohopeaa sisaltavien
tuotteiden, kuten paristojen, kytkinten, kosmetiikan ja mittalaitteiden valmistuksen, viennin ja tuonnin vuodesta
2020 alkaen. Amalgaamin kayttd hampaiden paikkauksessa tulee vahentda minimiin. Elohopean kéaytto kloo-
rialkaliteollisuudessa tulee lopettaa vuoteen 2025 mennessa. Elohopeapaastdja ilmaan tulee rajoittaa merkit-
tavimmista paéastolahteista kuten hiilenpoltosta ja jatteenpoltosta. Sopimuksella rajoitetaan lisdksi elohopean
kansainvalistd kauppaa ja elohopean tuotantoa seké velvoitetaan kestévaan jatehuoltoon ja turvalliseen elo-
hopean varastointiin. Elohopean suurinta kayttoa, kullan erottamista maa-aineksesta pienen mittakaavan kul-
lankaivuussa, rajoitetaan. Elohopeaa koskee myds EU:n elohopea-asetus (852/2017).

Kemikaalilaissa 599/2013 ja kemikaaliasetuksessa 675/1993 saadetdan EU:n kemikaaliasetusten (POP-,
REACH-, CLP-, biosidi- ja elohopea-asetus) valvonnasta ja muusta kansallisesta toimeenpanosta. EU kasvin-
suojeluaineasetuksen noudattamisen valvontaan ja muuhun asetuksen taytédntdonpanoon sovelletaan lakia
kasvinsuojeluaineista 1563/2011. Ajantasainen kemikaalilainsdadantd on osoitteessa: www.ym.fi/fi-FI/Ympa-
risto/Lainsaadanto_ja_ohjeet/Kemikaalilainsaadanto.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU teollisuuden paastoista (teollisuuspaéastodirektiivi;
yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentaminen) saatelee kattavasti saastuttavat teol-
lisuudenalat eli energia-alan teollisuus (esimerkiksi polttolaitokset (= 50 MW), jatteenpolttolaitokset ja rinnak-
kaispolttolaitokset), metallien tuotanto ja jalostus, mineraaliteollisuus ja kemian teollisuus (tietyt orgaanisia liu-
ottimia kayttavat laitokset, titaanidioksidia tuottavat laitokset, jatehuolto). Teollisuuspaastodirektiivi on pantu
kansallisesti taytantdon ymparistonsuojelulailla 527/2014 ja ymparistonsuojeluasetuksella 713/2014. Teolli-
suuspaastdodirektiivin arviointi on EU:ssa kaynnistynyt julkisella kuulemisella loppukesélla 2020.

Teollisuuspaastodirektiivin (Industrial Emissions Directive, IED) mukaan teollisuuslaitosten on kaytettava pa-
rasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT). Euroopan komissio antaa tekniikoista referenssidokumentit (BAT-
asiakirjat), joissa on niita koskevat paatelmat ja tekniikkaan liittyvat paastorajat. Naita paatelmia voidaan kayt-
taa viitekehyksena ymparistolupapaatdsten lupamaaraysien asettamisessa. BAT-asiakirjat ovat osoitteessa:
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan yleissopimuksen (Helsingin sopimus, HELCOM)
taytantéonpanoon liittyvassa Itameren toimintaohjelmassa (BSAP, Baltic Sea Action Plan) on tunnistettu eri-
tyisen huolen aiheena olevia aineita tai aineryhmia. Naissa on mukana mm. elohopea, PBDE, PFOS ja per-
fluorioktaanihappo (PFOA). Toimintaohjelman paivitys HELCOMissa on kaynnistynyt. Paivityksessa on tun-
nistettu myds laakeaineet ja mikromuovit mahdollisina uusina haitallisina aineina vesiymparistdssa vastaavasti
kuin EU:n vaarallisten ja haitallisten aineiden lainsaadannossa.

Tunnistettujen tilaa heikentavien ja sdantelyn piirissa olevien vaarallisten ja haitallisten aineiden kaytté Suo-
messa on vahentynyt oleellisesti tai loppunut kokonaan. Aineiden pysyvyys ja kaukokulkeuma aiheuttavat ra-
joituksista huolimatta riskeja ymparistdssa.

Radioaktiivisuus

Itameren ihmistoiminnasta aiheutuvan radioaktiivisuuden tarkein indikaattori on cesium (*3’Cs), jonka pitoisuus
meressa kasvoi vuoden 1986 Tshernobylin ydinvoimalaonnettomuuden seurauksena. Suurin osa (80 %) ny-
kyisesta keinotekoisesta radioaktiivisuudesta on peraisin Tshernobylista. Pieni osa (<0,1 %) Itdmeren keino-
tekoisesta radioaktiivisuudesta on peraisin alueen ydinlaitoksista, joiden paastot ovat entisestaan pienentyneet
ajanjaksolla 1990-2015. Paastomaarat ovat pysyneet vime vuosina selvasti viranomaisten asettamia sallittuja
vuosipaastorajoja alhaisempina ja Itdmeren radioaktiivisuus on laskussa.

Tshernobylin onnettomuuden jalkeen Itdmeren vesi on puhdistunut suhteellisen nopeasti cesiumin puoliintu-
essa ja sedimentoituessa merenpohjaan. Laskeumaa kertyi eniten Selkdmeren ja itdisen Suomenlahden alu-
eille ja niiden sedimenttien ¥Cs-pitoisuudet laskevat onnettomuutta edeltaneelle tasolle hitaasti ja pitkan fy-
sikaalisen puoliintumisajan myota se kestaa vield useita vuosikymmenid. Ymparistovaikutusten riski pienenee
cesiumin puoliintuessa ja hautautuessa sedimenttiin. Vaikutukset painottuvat syvempiin sedimenttikerroksiin
seka niihin elidihin, joihin cesium rikastuu ravintoketjussa. Korkeimmat pitoisuudet on mitattu petokaloissa, ja
hauen pitoisuuksien lasku Tshernobylia edeltdneelle tasolle kestaa vielda muutaman vuosikymmenen. Myos
tilaindikaattorina olevan silakan pitoisuus ylittaa viela kynnysarvon 2,5 Bq kg™ kaikilla merialueillamme.

Meriympériston radioaktiivisuuden vahentamiseen ei kohdenneta uusia toimenpiteitd, koska vahentamista toi-
menpiteilld ei pidetd mahdollisena.
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Arvio nykyisten toimenpiteiden riittavyydesta

Edelld mainituilla direktiiveilld, asetuksilla, kansainvélisilla sopimuksilla ja kansallisella lainsdadannélla on tar-
kea merkitys vaarallisten ja haitallisten aineiden kayton ja paastojen rajoittamisessa. Maailmanlaajuinen yh-
teistyd on valttamatonta vaarallisten ja haitallisten aineiden kéyton, paastojen ja kaukokulkeutumisen rajoitta-
misessa. Pelkdstdan Suomen toteuttamilla toimilla pysyvien, kertyvien ja myrkyllisten aineiden paéstojen va-
hentamiseksi meren hyvan tilan saavuttaminen on erittéin epatodennakdista.

Tassa toimenpideohjelmassa ei kohdisteta toimenpiteité uusitun ympéaristénlaatunormidirektiivin mukaisille uu-
sille prioriteettiaineille, joten uusia aineita koskevaa nykytoimenpiteiden riittdvyysarviota ei esiteta.

5.2.3 Merenhoidon uudet toimenpiteet vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahenta-
miseksi

Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaan kaksi uutta vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormitusta
vahentavad toimenpidettd. Liséksi vaarallisten ja haitallisten aineiden vahentdéminen on mukana teemassa
5.10. Meriympériston tilaan kohdistuvien riskien hallinta, joka vaikuttaa myds muihin sen alla kuvattuihin pai-
neisiin ja teemoihin. Suurin osa vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseen téhtaavista
toimenpiteista toteutetaan valuma-alueella ja ne siséltyvat tAmén toimenpideohjelman sijaan vesienhoidon toi-
menpideohjelmiin.

Toimenpideohjelmassa on kaksi uutta toimenpidetta. Niilla pyritdan vahentdmaan veneenpohjien myrkkymaa-
leista mereen vapautuvien raskasmetallien maaraa seka selvittdmaan alusten pakokaasujen rikkipesurien pe-
suvesien mukana mereen paatyvien haitallisten aineiden vaikutuksia meriymparistolle seka pesuvesipaasto-
jen rajoittamiseen liittyvia kysymyksia

TPO2022-HAITALLISET1
Veneiden myrkkymaalien saantely ja kasittely

Toimenpiteen kuvaus Biosidivalmisteita kaytetdaan ihmisten, eldinten, materiaalien ja esineiden suo-
jaamiseen haitallisilta eli6ilté; tuhoelaimilta tai mikrobeilta. Suomessa saa
myyda ja kayttaa lahitulevaisuudessa vain sellaisia biosidivalmisteita, jotka
ovat EU:n biosidiasetuksen vaatimusten mukaisia. Biosidivalmistehyvaksyn-
nasta vastaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).

Merella veneen pohjaan kiinnittyy erilaisia levia ja kalkkikuorisia elaimia. Eli-
oiden kiinnittymisen estamiseksi veneiden pohjat on lahes poikkeuksetta
maalattu biosidisilla kiinnittymisenestovalmisteilla (nk. myrkkymaalit tai anti-
fouling-valmisteet). Naiden valmisteiden teho perustuu siihen, ettd maalipin-
nasta vapautuu koko ajan pienia maaria elitille myrkyllista tehoainetta, joka
estaa elididen kiinnittymisen veneeseen. Yleisin maaleissa kaytetty tehoaine
on dikuparioksidi70. Varsinaisen tehoaineen lisdksi valmisteet sisaltavat
yleensd myo6s ymparistolle vaarallista sinkkia.

Veneiden kuparipaasttt ovat Suomessa noin 17 t/v, mika on huomattavasti
enemman kuin massa- ja paperiteollisuudesta (7 t/v), metalliteollisuudesta

(2 t/v), yhdyskuntajatevesista (2 t/v) tai kaivos- ja louhintatoiminnasta (0,2 t/v)
aiheutuvat paastot.71

Kuparia paatyy mereen myrkkymaaleilla maalattujen veneiden pohjasta liu-
kenemalla, mutta my®6s silloin, kun veneiden pohjia pestaan satamissa tai
vanhoja maaleja poistetaan veneen pohjasta eikd maalijatetta ja pesuvesia
keratd asianmukaisesti talteen.

EU:n lainsdadantd asettaa lahitulevaisuudessa tiukat vaatimukset kiinnittymi-
senestovalmisteiden kaytolle. Veneiden huoltotoimet mukaan lukien pesu tu-
lee suorittaa eristetylla alueella, josta pesuvedet kerataan talteen ja puhdiste-
taan ennen viemariin tai ymparistoéon laskemista. Suomessa venesatamat ja
talvisdilytyspaikat ovat huonosti varautuneet tiukentuvaan lainsaadantdon,
eikd vaatimukset tayttavia pesupaikkoja ole yleisesti saatavilla satamissa.
Yleisen kaytanndn mukaan veneet pestdan suoraan satamassa tai talvisaily-
tyspaikassa niin, etté pesuvedet imeytyvat maaperdan tai valuvat mereen.
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Pienvenesatamien maaperésté ja sedimentist on mitattu korkeita kupari- ja
sinkkipitoisuuksia, mik& on seurausta kiinnittymisenestovalmisteiden kay-
tosta72. Maaperén kuparipitoisuuksien on havaittu ylittavan pilaantuneen
maan ohjearvon 200 mg/kg. Sedimentit voidaan paikoin luokitella ympéaristo-
ministerion sedimenttien Igjitysohjeen mukaan l&jityskelvottomiksi (raja meri-
1&jitykselle on 90 mg/kg dw).

Pienvenesatamien merivesisséd on mitattu veneilykauden aikaan jopa kolmin-
kertaisia kuparipitoisuuksia vertailualueisiin verrattuna.73, 74 Pitoisuudet sa-
tamissa ylittavat elidille madritetyn haitattoman pitoisuuden raja-arvon

(2,6 pgll).

Suomessa merirokko on merkittavin veneiden pohjiin kiinnittyva elid. Se kiin-
nittyy toukkavaiheessa heind-elokuun vaihteessa. Toukan kiinnittymisen es-
tdminen on helppoa esimerkiksi pesemaélla veneen pohja parin viikon sisélla
kiinnittymisesta harjalla, venepesurilla tai painepesurilla ilman pesuaineita.
Mekaaninen puhdistus on kuitenkin vahaista ja veneilijat kayttavéat paaasi-
assa biosidisia kiinnittymisenestovalmisteita, jotka ovat erittdin myrkyllista ve-
sielidille.

Suomessa on kaytdssa kiinnittymisenestovalmisteita, joiden kuparipitoisuus
on yli 20 %. Uusimpien tutkimusten mukaan merirokon kiinnittyminen Itdme-
relléd voidaan estéa nykyista pienemmalla kuparipitoisuudella ja kuparin
huuhtoutumisnopeudella.75

Kiinnittymisenestovalmisteet ovat myds merkittdva mikromuovin lahde.76
Valmisteet sisaltavat 10-50 % muovipolymeereja, jotka paatyvat ymparistoon
maalipinnan kuluessa kaytdn ja pesun yhteydessa.

Kiinnittymisenestoaineiden haittojen vahentamiseksi tdssa toimenpiteessa on
viisi karkea:
1) Rajoitetaan kiinnittymisenestovalmisteiden sisaltaméan kuparin suu-
rimmaksi pitoisuudeksi 7 % ja huuhtoutumisnopeudeksi 3,3 pg/cmz2/d.
2) Rajoitetaan myrkkymaalien kayttd ainoastaan yli 6 metrin veneisiin.
3) Kehitetdan venesatamien ja talvisailytyspaikkojen jatehuoltoa seka ra-
kennetaan veneille EU:n lainsdadannon vaatimia pesupaikkoja.
4) Edistetdan kiinnittymisenestovalmisteiden kayton ja rajoitusten val-
vontaa, jotta maalijate ja pesuvedet eivat padase meriymparistéon.
5) Kannustetaan veneilijoita siirtymaén veneiden pohjan pesuun myrkky-
maalien sijasta.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutahot: Tukes (1, 2 ja 5) ja kunnat (3 ja 4)
Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkoalue

Yleinen ympéristétavoiteyh- | ei ole
teys
Laadulliset kuvaajat jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- D1 K2 O K3 O K4 O K5 O Ké O
kelmmat ||ha.VO|tU) Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

Ky O K8 K9 K10 K11 O
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TPO2022-HAITALLISET 2

Rikkipesureiden pesuvesipaastdjen vaikutusten selvittaminen ja kansainvalisen saantelyn kehittami-
nen pesuvesipaastoille

Toimenpiteen kuvaus Kansainvalisessa merenkulkujarjestéssd IMOssa on aloitettu keskustelut
alusten rikkipesurien pesuvesien mereen purkamista koskevien saantéjen
laatimisesta ja ohjeiden arvioinnista. Mahdollisilla sdantémuutoksilla pyritdan
my6s harmonisoimaan hallintojen toistaiseksi asettamia kansallisia rajoituk-
sia pesuvesipaastdille. Suomi osallistuu aktiivisesti tdhéan IMOssa tehtavaan

tydhon.

Rikkipesurien pesuvesien haitallisten aineiden vaikutuksia Itdmeren meriym-
paristolle tulisi vield selvittaa. Sitoutuminen rikkipesureiden pesuvesipaasto-
jen paastorajoitusten asettamiseen Itamerelld edellyttédé liséksi rajoitusten ta-
loudellisten vaikutusten selvittdmista, sekd kustannusten ja hy6tyjen punnin-
taa. IMOssa kaytavien neuvottelujen tuloksesta riippuen, Suomessa tulisi
my0s selvittda mahdollisuutta rajoittaa kansallisesti pesuvesien paastoa her-
kissa rannikkovesissa ja/tai satama-alueilla. Rajoittaminen olisi mahdollista
esimerkiksi satamien ymparistéluvissa.

Vastuutaho: LVM

Osallistujat: Traficom, YM, Rajavartiolaitos, llmatieteen laitos, SYKE, ranni-
kon ELY-keskukset

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Aikataulu 2022-2027

Alueellinen kattavuus Suomen koko merialue

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

AINE1, Elohopean, kadmiumin, ja nikkelin jokikuormitus ja pistemainen kuor-
mitus mereen vahenevéat

AINE3, Vaarallisten prioriteettiaineiden kaytto loppuu ja kulkeutuminen ve-
siymparistoéon vahentyy

Laadulliset kuvaajat, jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- Ki [ K2 O K3 O K4 [ K5 Ké [
kelmmat Iihavoitu) Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 U K8 Ko U K10 [ K11 [

5.2.4 Yhteenveto vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseen tahtaavista nykyi-
sistd ja uusista toimenpiteista

Merenhoidon toimenpideohjelma koostuu olemassa olevista toimenpiteista ja merenhoidon uusista toimenpi-
teistd. Nykyisia toimenpiteita kasitellaan edelld alaluvussa 5.2.2. Ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on kuvattu
alaluvussa 5.2.3. Nykyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan siséltyvat ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi
on yhteenvetona listattu taulukkoon 11.

Meren tilan parantamisen kannalta kaikkia vaarallisia ja haitallisia aineita koskevien nykyisten toimenpiteiden
toimeenpanoa tulee tehostaa, mutta erityisesti tulisi tehostaa kaukokulkeuma-aineita rajoittavien kansainvalis-
ten sopimusten maailmanlaajuista toimeenpanoa.

Taulukko 11. Merenhoidon toimenpideohjelman vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentémiseen tahtaa-
vat nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Tasavallan presidentin asetus (68/2003) valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeu-
tumista koskevaan vuoden 1979 yleissopimukseen (SopS 15/1983) liittyvan pysyvia orgaanisia yhdisteita
koskevan poytékirjan voimaansaattamisesta

Tasavallan presidentin asetus pysyvid orgaanisia yhdisteita koskevan Tukholman yleissopimuksen voi-
maansaattamisesta (SopS 34/2004)
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Kansallinen taytantdonpanosuunnitelma (NIP) ja Kansallinen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden
paéstdjen vahentdmissuunnitelma (NAP)

Laki (92/2010) ja asetus (93/2010) alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta teh-
dyn kansainvalisen yleissopimuksen lainsaéddannén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta
Elohopeaa koskeva Minamatan sopimus (SopS 64/2017)

Laki alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesté vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poytékirjan 1V liitteeseen tehtyjen muutosten lainsaadéannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (271/2017)

Asetus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéisemisestéd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poéytakirjan voimaansaattamisesta (SopS 51/1983)

EU:n uudistettu alusjatedirektiivi (EU 2019/883)

Valtioneuvoston asetus vuoden 1992 ItAmeren alueen merellisen ympéristdn suojelua koskevan yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta (SopS 2/2000)

Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) ja valtioneuvos-
ton asetus (1308/2015) sen muuttamisesta

Kemikaalilaki (599/2013)

Laki kasvinsuojeluaineista (1563/2011)

Ympaéristénsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)

Valtioneuvoston asetus talousjitevesien kasittelysté viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017)
Yhdyskuntajétevesiasetus (888/2006)

Ymparistoministerion, Suomen kuntaliiton ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n vélinen vapaaehtoinen sopi-
mus yhdyskuntajatevesien pintavesiin kohdistuvan kuormituksen vahentamiseksi. (Valmisteilla)
Merensuojelulaki (1415/1994)

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Vesilaki (587/2011)

Tulvariskien hallintalaki (620/2010)

Merenkulun ympdristénsuojelulaki (1672/2009)

Pelastuslaki (379/2011)

Suomen meriliikennestrategia 2014—-2022

SYKEN yllapitama Boris-tilannekuvajarjestelma

Valtioneuvoston periaatepdatés Suomen Itdmeren alueen strategiasta 2017

Kansallinen ilmansuojeluohjelma 2030

Laakeaineet merialueella -selvitys (HAITALLISET1)

Kymijoen kautta Itdamereen paatyvan dioksiini- ja furaanikuormituksen maaran ja muutosten selvittdminen
(HAITALLISET2)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1)

Vesienhoidon toimenpiteet ja ohjauskeinot

Veneiden myrkkymaalien sdéntely ja kasittely (TPO2022-HAITALLISET1)

Rikkipesureiden pesuvesipaasttjen vaikutusten selvittaminen ja kansainvalisen saantelyn kehittdminen
pesuvesipaastdille (TPO2022-HAITALLISET?2)

5.3 Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito

Merellisia uusiutuvia luonnonvaroja hydédynnetdaan kalastamalla ja metsastamalla. Kohdelajien lisdksi merel-
listen luonnonvarojen kaytolla on vaikutusta my®s biologiseen monimuotoisuuteen ja eraisiin uhanalaisiin la-
jeihin. Yleisena ymparistdtavoitteena on, etté luonnonvarojen kaytté on kestavaa eika vaaranna meriymparis-
tén hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista. Kalastuksen ohjauksella turvataan kestava kalastus ja biologi-
nen monimuotoisuus ja metsastyssaalis mitoitetaan kestavaksi. Suomen merialueella kalastuksella ei ole juu-
rikaan vaikutusta meren pohjan tilaan, silla Suomessa ei harjoiteta pohjatroolausta.

Tama luku painottuu arvioimaan tiettyihin kohdelajeihin keskittyvan kalastuksen nykysaatelyn riittavyytta. Me-
rellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon teemaa kasitellaan kuitenkin laajennetusta nakdkulmasta,
joka sisaltdd myos tahattomien sivusaaliiden hallinnan, uhanalaisten lajien suojelun sekd merellisten lajien
metsastyksen saatelyn nykytoimenpiteiden riittdvyyden arvioinnin.

Kaikkien kala- ja riistakantojen tila vaihtelee luontaisesti. Meren fysikaalis-kemiallisten ominaisuuksien liséksi
kantoihin vaikuttavat biologiset tekijat kuten peto-saalissuhteet ja lisdantymisalueen olosuhteet. lhmisen ai-
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heuttaman hyddyntamispaineen liséksi muita vaikuttavia paineita ovat muun muassa rehevoityminen, haitalli-
set aineet, vieraslajit ja erityisesti vaelluskalojen kohdalla vesistorakentaminen. Lisaksi merkittavat ja laajat
ymparistdbmuutokset, kuten ilmastonmuutos, voivat vaikuttaa eldinkantojen tilaan ja kehitykseen tai jopa lajis-
toon huomattavasti.

5.3.1 Nykyiset toimenpiteet merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon edista-
miseksi

5.3.1.1 Kalastus

EU:n yhteisen kalastuspolitiikan alaisiin kaupallisiin lajeihin kohdistuva kalastus ja saatelytoimenpi-
teet

Suomessa merelld kalastavien kaupallisten kalastajien lukumaara on ollut jo pitkaan laskussa ja vuonna 2018
saaliita iimoittaneita kalastajia oli endd 1 125. Kokonaissaalis oli vuonna 2019 vajaat 140 000 tonnia. Valtaosa
saaliista on silakkaa ja seuraavaksi eniten pyydetaéan kilohailia. Lahes koko silakkasaalis ja valtaosa kilohaili-
saaliista pyydetdan Pohjanlahdelta, Saaristomereltd, Ahvenanmereltd ja Suomenlahdelta. Lohisaalis kalaste-
taan nykyisin kokonaan Suomen rannikkovesiltd, koska avomeren ajoverkkokalastus on kielletty. Turskaa pyy-
detéddn Suomen lahivesiltd, padasiasta Ahvenanmaalta, vain muutamia kymmenid tonneja vuosittain. Monet
rannikon kalakannat kuten kuha, siika, hauki ja ahven ovat tarkeita kaupalliselle kalastukselle, mutta my6s
vapaa-ajankalastukselle.

Euroopan unionin jasenend Suomi toteuttaa kalastuspolitikkaansa osana EU:n yhteista kalastuspolitikkaa
(YKP, yhteinen kalastuspolitikka, CFP, Common Fisheries Policy). YKP:n my6td Euroopan unionilla on yksin-
omainen toimivalta meren elollisten luonnonvarojen séilyttamisessa. YKP:n tavoitteena on kalavarojen kestava
kayttd, meriympariston suojelu kalastuksen haitallisilta vaikutuksilta seké& kalastuksen sosiaalisen ja taloudel-
lisen kestavyyden takaaminen.

Suomen kalastuslaki ja -asetus ovat keskeisimmat kansalliset kalastusta koskevat sdadokset. Vuoden 2016
alusta astui voimaan uudistettu kalastuslaki, jonka tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon
perustuen jarjestad kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestava kaytto ja hoito siten, etta
turvataan kalavarojen kestava ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto seka kalavarojen ja
muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.

Kaupallisen kalastuksen kannalta keskeinen lainsaadanté on myés vuonna 2017 voimaan tullut Laki Euroo-
pan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytantdénpanosta. Kyseisen lain perusteella Suomen
kalastuskiintiot on jaettu siirrettavina kayttdoikeuksina, eli kymmenen vuoden maaraaikaisina kiintidosuuk-
sina ja vuosittaisina toimijakohtaisina kalastuskiintidina kaupallisille kalastajille. Lain perusteella on myds
otettu kayttéon saalislohien merkinta.

Kiintidityjen kaupallisten kalalajien turskan, silakan, kilohailin jalohen kalastuksen saately

Itamerella keskeisimmat kaupalliset kalavarat ovat turska-, silakka-, kilohaili- ja lohikannat, niin sanotut kiin-
tidlajit, joita Suomen lisaksi kalastavat myds muut Itdmeren EU-maat ja Venaja. Kiintidlajien osalta YKP:n
tavoite on kalakantojen hyédyntaminen kestavan enimmaistuoton tason (Maximum Sustainable Yield, MSY)
mukaisesti.

Kiintidlajien kalastuksen saately tapahtuu paaosin YKP:n puitteissa, mutta kaikkien EU:ssa kiintidityjen kala-
lajien kalastusta sdadelladan myds kansallisesti. Kiintidlajien kalastuksen keskeinen saatelyn valine on vuosit-
tain paatettava suurin sallittu saalis (Total Allowable Catch, TAC), joka voidaan vuoden aikana tietysta kala-
kannasta kalastaa. TAC jakautuu edelleen maakohtaisiin kiintiéihin. Kalastusta saadellaan myos teknisin ka-
lastusmadrayksin, joita ovat esimerkiksi maaraykset sallituista pyydyksista, niiden teknisistd ominaisuuksista
ja sallituista pyyntiagjoista. Eréille kalakannoille on myoés laadittu monivuotisia suunnitelmia, joiden puitteissa
pyritaan tutkimustietoon pohjautuvaan kalakannan pitkdjanteiseen kestavaan kalastukseen. Liséksi kalastus-
aluksille on myonnetty kalastuslisenssit, joilla maaritetdan aluksille sallitut pyyntilajit ja pyydykset. Kansallinen
saately ei voi olla ristiriidassa tai sallivampaa kuin EU:n tasolla tapahtuva kalastuksen saately. Kansallisella
saatelylla voidaan rajoittaa sallittuja kalastusalueita tai -aikoja.

Itéaisen turskakannan tila kehittyi 2000-luvulla hieman parempaan suuntaan, mutta sen jalkeen turskan kasvu
on heikentynyt. Vuosien 2014, 2015 ja 2016 suolapulssit paransivat tilannetta valiaikaisesti, mutta sittemmin
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kutubiomassa on pienentynyt alimmilleen sitten vuoden 1946, josta aikasarja analysoidusta kannan tilasta
alkaa. Itamerelld turskakantojen tilaan vaikuttavat kalastuksen ohella merkittéavéasti luonnonolosuhteet kuten
itdisen turskan ydinalueilla hapettomat pohja-alueet, ravinnon puute ja runsas loisten maara. Itdmeren lajien
uhanalaistarkastelussa’” turska on maaritelty vaarantuneeksi (VU). Nykyiset Itdmeren tason toimenpiteet eivat
ole olleet riittdvia takaamaan turskakantojen myonteista kehitystd, eikd ole varmuutta siitd, onko olemassa
keinoja parantaa itdisen kannan tilaa. Vuosina 2020 ja 2021 itéisen turskan kohdennettu kalastus kiellettiin ja
lantisen kannan kalastusta rajoitettiin merkittavasti. Suomen lahivesiltd pyydetty turskasaalis on pieni, joten
Suomessa tehtavilla toimenpiteilld ei voida vaikuttaa merkittavasti turskakantojen tilaan.

Vuonna 2017 ICES yhdisti kannanarviossaan Selkameren ja Perameren silakkakannat Pohjanlahden silak-
kakannaksi. Yhdistetyn kalakannan mallinnuksessa kaytettavia asetuksia ja parametreja tarkistettiin ja kan-
nalle on laskettu uudet viitearvot. ICES ei vuosina 2019 ja 2020 ole voinut antaa arvioita kannan tilasta ja
Pohjanlahden silakkakannan TAC on vahvistettu varovaisen ldhestymistavan perusteella. ItAmeren paaaltaan
ja Suomenlahden silakan kalastuskuolevuus on takautuvasti laskien useana vuonna ylittdnyt MSY-periaatteen
mukaisen tason ja myos kannan koko on viime vuosina kdantynyt laskuun. Myds kilohailikantaa on viime
vuosina kalastettu MSY-tasoa enemman, mutta kannan koko on pysynyt viitetasoja suurempana. Nama ta-
kautuvasti todetut silakka- ja kilohailikantojen kalastuskuolevuusarvojen ylitykset ovat tapahtuneet siitéa huoli-
matta, etté niiden TAC:t on vahvistettu tieteellisen neuvon mukaisesti. Tama kuvastaa kalakanta-arvioihin liit-
tyvid epavarmuuksia. Kilohaili- ja silakkakantojen hyédyntadminen tapahtuu monivuotisen suunnitelman mukai-
sesti, jonka tavoitteena on varmistaa kalastuksen kestavyys pidemmalla aikavalilla.

Toisin kuin muita EU:ssa kiintidityja kalalajeja, lohen kalastusta sdadelldén erityisen merkittavasti myos kan-
sallisesti. Vuonna 2017 uudistettiin lohiasetus, jolla saadellaan suomalaista lohen rannikkokalastusta ajallisesti
ja alueellisesti Pohjanlahdella. Lisdksi on saadetty eraita EU:n sdadoksia tiukempia valvontavelvoitteita, joita
siséltyi mm. vuonna 2014 vahvistettuun kansalliseen lohi- ja meritaimenstrategiaan. Toimenpiteet ovat vahvis-
taneet lohikantojamme ja Tornionjoen lohikannan tila on hyva. Myos Simojoen lohikannan tila on vahvistunut,
mutta sen hyvan tilan saavuttamiseksi tarvittaisiin viel& veden laatua parantavia toimia joen valuma-alueella.
Lohenkalastuksen saatelya tulisi tarkastella kokonaisuutena yhdesséa jokialueiden ympariston tilan kanssa ja
tehostaa, kehittda ja uudistaa olemassa olevia valuma-aluetasoisia kunnostustoimenpiteitéd yhdessa kalastuk-
sen saatelytoimenpiteiden kanssa.

Euroopan komissio on vuonna 2020 vetéanyt pois Itdmeren lohikantojen monivuotista suunnitelmaa koskeva
ehdotuksensa. Lohikantojen kestavaan hyddyntamiseen tahtdavan monivuotisen suunnitelman kasittely kui-
tenkin jatkuu mm. ltdmeren alueellisessa kalastusfoorumissa (BALTFISH).

Kiintiimattomien kaupallisten kalalajien kalastuksen saately

Suomessa vapaa-ajan kalastus hyodyntaa erityisesti rannikon kalakantoja, kuten ahventa, haukea, siikaa ja
kuhaa. Vapaa-ajan kalastuksella on erityinen asema luontoliikunnassa ja vapaa-ajan kalastajia on merella noin
320 000. Heidan kokonaissaaliinsa on noin 4 000 tonnia. Suosituimmat pyydykset ovat heittovapa ja verkot.
Kalastus kohdistuu my6s vaelluskaloihin, jotka ovat hyvin haluttuja lajeja vapaa-ajan kalastuksessa.

Rannikkolajien kalastusta, niin kaupallista kuin vapaa-ajan kalastusta, ei saadella kalastuskiintigilla, vaan ka-
lojen alamitoilla, pyydysten silmékokorajoituksilla, pyydysmaarien rajoituksilla seka alueellisilla ja ajallisilla ra-
joituksilla. Uusi kalastuslaki antaa myos alueelliselle kalastusviranomaiselle mahdollisuuden paattaa aluettaan
koskevista kalastusrajoituksista.

Suomen merialueen erityispiirteena on rannikon vesien yksityisomistus. Vesialueet erityisesti eteldisessa ja
lantisessd Suomessa ovat hyvin pirstoutuneita ja yksittaisia pienia vesikiinteistoja on erittdin paljon. Kalastus-
oikeus, siitd maaraaminen ja velvollisuus huolehtia kalakantojen hoidosta kuuluvat vesialueen omistajalle. Ve-
sialueiden pirstoutunut omistus on johtanut siihen, ettd samaan kalakantaan kohdistuu pyyntid usean eri ka-
lastusoikeuden haltijan alueella. Kalastusta koskevat séannét vaihtelevat runsaasti. Liséksi vesialueiden omis-
tajien aktiivisuudessa on huomattavia eroja. Kokonaisvaltainen, kalan elinkierron ja kalakannan tilan huomi-
oonottava kalastuksen suunnittelu ja sdately on osoittautunut haasteelliseksi, mika korostuu erityisesti vael-
luskalojen kohdalla. Vuoden 2016 alusta voimaan tulleen uusitun kalastuslain tavoitteena on turvata kalojen
luontainen elinkierto ja lisddntyminen, mahdollistamalla valttamattdmien kalastusrajoitusten ja muiden toimen-
piteiden toteuttaminen. Kalavarojen kaytto ja hoito perustuu valtakunnallisiin ja alueellisiin hoitosuunnitelmiin,
joiden perustana ovat riittavan suuret vesialueet, tutkitun tiedon hyddyntaminen ja osallistava prosessi. Uudis-
tetun kalastuslain myota perustettujen kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmien merkitysta pyritaan li-
sadmaan kalavesien hoidossa ja kalastoa koskevien toimenpiteiden edistamisessa. Erityisesti uhanalaisten
kalakantojen suojelua halutaan tehostaa, ja saatelya toteutetaan jatkossa asetuksilla seka ELY-keskusten hal-
lintopaatoksilla.
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Kuhan alamitta oli aiemmassa kalastusasetuksessa 37 cm. Vuoden 2016 alusta alkaen kuhan yleinen alamitta
Suomessa muutettiin 42 cm:ksi. Rannikkovesistd Saaristomerelléd ja muilla Suomenlahden ulkopuolisilla alu-
eilla 1. luokan kaupalliset kalastajat saivat poikkeusluvan ottaa saaliiksi 37 cm mittaisia kuhia ja Suomenlah-
della 40 cm mittaisia kuhia aina vuoden 2018 loppuun saakka, minka jalkeen Saaristomerelld ja Pohjanlahdella
kuhan alamitta 1. luokan kaupallisilla kalastajilla on 40 cm, muualla 42 cm. Saaliiksi saadut alamittaiset kuhat
on vapautettava, mutta vain hyvin pieni osa verkkoihin jaéneista kuhista selvidd hengissa. Rysista valittomasti
vapautettujen kuhien eloonjaanti on huomattavasti parempi. Verkkokalastusta sédadellaén solmuvalirajoituksin
ja séatelysta paattavat osakaskunnat tai kalatalousalueet. Suomenlahdella kuhankalastuksessa on useilla ka-
latalousalueilla voimassa 45 tai 50 mm minimisolmuvéli. Saaristomerelld ja eteldisen Selkameren rannikolla
(ICES-pyyntiruutu 47) pienin sallittu verkkojen solmuvéli kuhan kalastuksessa on tyypillisesti 43 tai 45 mm.
Osalla Saaristomeren kalatalousalueista ei ole verkkoihin liittyvda solmuvélin rajoitusta, vaikka kalastuskuole-
Vuus on suuri, ja tasta syysta kuhan kalastus on kohdistunut Saaristomerella myos nuoriin ikaryhmiin. Kalas-
tuksen taso on todennékoisesti ylittdnyt MSY-tason, ja tutkimustulokset osoittavat kuhan sukukypsyyskoon
pienentyneen viime vuosikymmenten kuluessa ilmeisesti voimakkaan kalastuksen vaikutuksesta. Kaupallisen
kuhakalastuksen saalis ja pyyntiponnistus rannikolla on pienentynyt tasaisesti 2000-luvun alusta alkaen. Myds
vapaa-ajankalastuksen kuhasaalis on rannikolla vahentynyt, mutta pyyntiponnistuksesta ei ole saatavilla tie-
toa. Pienemmalla pyyntiponnistuksella ja suuremmalla verkkojen solmuvélilla saadaan nykyistd enemman
saalista. Kuhakanta voi olla yksilomaaraltdan runsas, mutta kasvupotentiaalin kayttamatta jattdminen alentaa
kannan tuottoa. Kuhakannan perimasséd mahdollisesti jo tapahtuneet muutokset pienentavat kannan tuotta-
vuutta ja hidastavat toipumista. Kuhakantojen tilan arviointia tulisi jatkossa kehittdd niin, ettd se perustuisi
selkeammin kaupallisille lajeille annettuihin hyvén tilan kriteereihin. Kuhakantojen ja osin muidenkin rannikko-
lajien kantojen tilan arvioinnin ja tilatavoitteiden kehittdmiseksi kaynnistetdaan kaudelle 2022—2027 uusi toimen-
pide, joka tavoitteena on kuhakantojen tilan parantaminen saatelytoimia tehostamalla.

Kuhan alamitan nosto on ollut kantojen kestavan hyddyntamisen kannalta oikean suuntainen toimenpide. Toi-
menpiteen riittavyydesta Saaristomerelld ei kuitenkaan ole vield saatavilla riittavaa tietoa, silla muutokset ta-
pahtuvat kalakannassa suhteellisen hitaasti. Lisaksi verkkojen solmuvéliharvuus on edelleen pysynyt pddosin
samana (43-45 mm) kuin ennen alamitan nostoa. Kuhan kalastuksessa kaytettavien verkkojen silmékokojen
saatelyn muuttaminen vastaamaan muuttunutta alamittaa todennédkéisesti nopeuttaisi kalastuksen kestavan
tason saavuttamista. Tilanteessa pitéisi olla selked parannus havaittavissa vuonna 2027 paattyvan toimenpi-
dekauden loppuun mennessa, mikali solmuvaélisdatelya saadaan tiukennettua. Sisavesilla ja Suomen ulkopuo-
lella tehdyilla kuhan kalastuksen saatelytoimilla on havaittu olevan myonteisia vaikutuksia kuhakantoihin, ku-
ten kannan tuottoon, saaliskalojen keskikokoon ja kookkaiden, kudun kannalta arvokkaiden kalojen maaraan.
Kuhan kutuaikaisia lisdantymisalueiden rauhoituksia tulee rannikkoalueilla kayttaa hoitotoimenpiteena ny-
kyista laajemmin ja jarjestelmallisemmin hyddyntaen lisdantymisalueiden sijainnista ja kudun ajoittumisesta
kertynytta uutta tietoa.

Kuhaistutuksia on tehty rannikkovesiin, mutta niiden tuloksista ei ole tarkkaa tietoa, koska kuhakannat vaihte-
levat luontaisesti. Kuhaistutustoimintaa on pyritty ohjaamaan siten, etta merialueen istutuksissa kaytettaisiin
vain merialueelta peraisin olevia istutuskuhia. Kaytannossa istutuksia on kuitenkin tehty helpommin saatavilla
olevilla sisavesikuhilla, jotka perinndlliselta rakenteeltaan poikkeavat merialueen alkuperdisista kuhakan-
noista. Jatkuessaan tama kaytantd vaarantaa merialueen kuhakantojen alkuperaisen perinndéllisen monimuo-
toisuuden sekd mahdollisesti myos paikallisesti sopeutuneiden kantojen sailymisen.

Siikaa kalastetaan verkoilla ja rysilla. Siikasaalis koostuu paaosin kahdesta siikamuodosta, jokeen kudulle
nousevasta vaellussiiasta seka merikutuisesta siiasta. Rysilla tai loukuilla saadaan paaosin vaellussiikaa. Ka-
lastettavat vaellussiiat ovat merkittévissd maarin perdisin istutuksista. Suomen rannikkoalueelle ja siihen las-
keviin jokiin istutetaan nykyiselladn noin 8 miljoonaa kesédnvanhaa seka arviolta noin 30 miljoonaa vastakuo-
riutunutta siianpoikasta. Siialla ei ole alamittaa, mutta kalastusta saadellaan verkkojen solmuvalirajoituksilla.
Vuonna 2013 voimaan tulleen kalastusasetuksen muutoksen mukaan pienin sallittu solmuvali siian verkkoka-
lastuksessa on meressa paasaantoisesti 43 mm. Poikkeuksena Peramerella (27—-35 mm alueesta riippuen) ja
Merenkurkussa (40 mm) voidaan kayttaa pienisilmaisempia verkkoja, jotta paikallisten saaristosiikojen ja kari-
siian kalastus olisi mahdollista. Siian verkkopyyntind pidetdan kalastusta, jossa saaliin painosta vahintaan
puolet on siikaa. Siika on myds rauhoitettu kalastusasetuksessa (1360/2015) mereen laskevissa joissa ja pu-
roissa 1.9.—30.11. valisella ajanjaksolla.

Jokiin nousevan vaellussiian naarasyksildiden keskikoon on havaittu pienentyneen erityisesti Perameren
pohjoisosissa. Pitkalla aikavalilla nuorten siikojen osuus saaliissa on kasvanut. Viime vuosina tdma muutos on
kuitenkin pysahtynyt. Luultavasti voimakas ja pienisilmaisilla verkoilla tapahtunut kalastus on muuttanut Poh-
janlahden vaellussiikakannan rakennetta ja lisannyt hidaskasvuisten yksildiden osuutta. Tama tarkoittaa sit4,
ettd vaellussiian kalastuspaine on Pohjanlahdella MSY-tasoa voimakkaampi, joten kalastuksen saately ei ole
ollut riittdvaa ainakaan ennen vuonna 2013 voimaan tullutta siiankalastuksen séatelyasetusta. Vuonna 2020
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julkaistun seurantaraportin tulosten perusteella vuonna 2013 voimaan tulleen siian verkkokalastuksen silma-
kokosaatelyn vaikutus ndkyy myonteisena kehityksena Selkdmerelld, mutta ei ole parantanut Perdmeren vael-
lussiian tilannetta. Todennékoisesti lyhyen sydnnésvaelluksen tekevien siikojen osuus Perdmeren kutupopu-
laatioissa on kasvanut. Mahdollisesti Merenkurkussa sallittu muuta Pohjanlahtea pienempi silmékoko (40 mm)
ja rannikon nykymittakaavassa merkittdva siiankalastus vaikuttaa Perameren kutupopulaatioiden kokoja-
kaumaan ja siihen, ettd solmuvélisaatelysta huolimatta siiankalastuksen séaételyn vaikutus ei ndy Perédmeren
kutupopulaatioissa tai merisaaliissa. Suomenlahden tilanne on olennaisesti erilainen, koska valtaosa siikasaa-
lista perustuu istutuksiin. Niillda Suomenlahden alueilla, joilla verkkokalastuksessa on kaytdssa 45 tai 50 mm
solmuvdlirajoitus, siikojen kalastus on silmavalisdantelyn osalta lahella optimaalista tasoa. Verkkosilmékoon
muutos siiankalastuksen séatelyyn liittyvan asetuksen yhteydessa oli maltillinen. Siikakantojen tilaan, saaliin
maaraan ja saaliin iké- ja kokojakaumaan vaikuttavat monet muutkin tekijat. Havaitut muutokset kuitenkin tu-
kevat ajatusta, ettd verkkokalastuksen saatelylld voidaan vaikuttaa saaliiksi saatavien vaellussiikojen ik&- ja
kokojakaumaan ja toisaalta my6s saaliin maaraan alueittain. Merikutuisen siian lisééntyminen on Selkédme-
ren ja Merenkurkun alueella monin paikoin karsinyt, mutta Perdameren kannat ovat edelleen vahvat. ltdmeren
hyljekannat ovat moninkertaistuneet muutamien vuosikymmenten aikana. Hylkeiden saalistuksen vuoksi kas-
vanut siian luonnollinen kuolevuus todennakdisesti aiheuttaa sen, etta kalastuksen saatelylla ei juurikaan voida
vaikuttaa siikasaaliin arvoon.

Muita kaupalliselle ja vapaa-ajan kalastukselle térkeitd lajeja ovat ahven, hauki ja made, seka tulevaisuu-
dessa mahdollisesti sarki, lahna ja muut sarkikalat, joiden pyyntia pyritdan lisdamaan. Naiden lajien kalastusta
ei erikseen séadelld lukuun ottamatta yleisia pyydysten silmakokorajoituksia ja mahdollisia paikallisia kalas-
tusrajoituksia. Kampela on Itdmeren tasolla merkittédva kaupallinen laji, mutta Suomessa silla ei ole nykyisin
suurta merkitysta kantojen heikentymisen vuoksi, mika johtuu todennakoisesti ymparistéolosuhteissa tapah-
tuneista muutoksista. Naiden lajien kalastus lienee paasaantdisesti kestavalla tasolla, vaikka tiedot niista ovat
puutteellisia. Nahkiaisia pyytavat erityisesti vapaa-ajan kalastajat, mutta niita pyydetadn myos jonkin verran
kaupallisesti. Valtaosa pyynnisté tehdaan rysilla kutunousun aikaan syksylla. Nahkiainen on rauhoitettu myo-
haiskevaasta alkusyksyyn. Nahkiaissaaliit ovat vaihdelleet huomattavastikin vuosittain, mutta viime vuosikym-
menind useimmissa joissa on havaittu véhenevaéa suuntausta. Nahkiaiskannat ovat kérsineet erityisesti vesis-
torakentamisesta. Viimeisimmassa kansallisessa uhanalaisuusarvioinnissa nahkiainen on luokiteltu silmalla-
pidettavaksi (NT).”® Nahkiainen hyotyisi vesisttjen kunnostuksista. Kalastuskuolevuuden merkityksesta nah-
kiaiskantojen saatelijana ei ole tutkittua tietoa. Naiden rannikkolajien tilan ja saatelyn tarpeen kattavampi arvi-
ointi on kdynnissa osana merenhoitokaudelle 2016—2021 asetettua toimenpidettda KALAT1. Useiden rannikko-
lajien lisdantymisalueiksi soveltuvien alueinen maara on vahentynyt ja tila heikentynyt ihmistoiminnan seu-
rauksena. Myo6s rannikkolajien lisdéantymisalueita on mahdollista kunnostaa ja tdman toiminnan edistamiseksi
asetetaan kaudelle 2022—-2027 uusi toimenpide.

Uhanalaisten kalalajien kantojen hoito ja suojelu

Uhanalaisista ja vaarantuneista kalalajeista monet ovat vaelluskaloja (lohi, meritaimen, vaellussiika ja anke-
rias), joihin kalastuksen liséksi vaikuttavat niiden lisdantymisaikaisten elinymparistéjen muuttaminen ja hei-
kentyminen seka lisdantymisalueille paasyn estyminen. Joissa olevat padot ja muut rakenteet estavat kalojen
lisdantymis- ja syonndsalueiden hydédyntamisen.

Vaelluskalaistutusten tarkoituksena on ollut padsaantoisesti esimerkiksi jokien rakentamisesta aiheutuneiden
saalismenetysten korvaaminen tai saaliiden parantaminen eikd niinkaan kantojen elvyttaminen tai yllapito.
Tasta syysta istutuksia ei useissa tapauksissa voida katsoa hyvan tilan saavuttamiseen tahtaaviksi toimenpi-
teiksi.

Vaelluskalakantojen elvyttamiseksi on laadittu kansallinen kalatiestrategia, joka on hyvaksytty valtioneuvoston
periaatepaatoksena. Kansallisen kalatiestrategian tarkoituksena on vahvistaa uhanalaisten ja vaarantuneiden
vaelluskalakantojen elinvoimaisuutta muun muassa siirtamalla painopistetta istutuksista kalojen luontaisen li-
saantymiskierron palauttamiseen ja yllapitamiseen. Muita toimenpiteita ovat muun muassa kalojen kulkumah-
dollisuuksien parantaminen rakennetuissa joissa sekd mahdollisten lisdantymisalueiden kayttéénoton edista-
minen esimerkiksi kalateiden avulla. Lisaksi tavoitteena on saada kustannustehokkaampaa ja osallistuvampaa
lahestymistapaa kalateiden rakentamiseen seka lisata viranomaistoiminnan vaikuttavuutta. Tuki- ja palautus-
istutuksilla on paikallisesti pyritty saavuttamaan vaelluskalakantojen hyva tila. Luonnollista lisdantymista tuke-
vat toimenpiteet eivat kuitenkaan ole vield toteutuneet riittdvassa laajuudessa. Valtioneuvoston vuonna 2014
hyvaksymassa lohi- ja meritaimenstrategiassa esitetdan konkreettisia toimenpiteita, joilla hyvaan tilaan pyri-
taan. Lisaksi kalatiestrategian toimeenpanoa tulisi tehostaa. Lohikantojen liséksi tama edistéisi muun muassa
meritaimen-, siika-, ankerias- ja nahkiaiskantojen tilaa.

Lohikantojen tila vaihtelee Itdmeren eri alueilla suuresti nykyisten toimenpiteiden seurauksena. Erityisesti
etelaisen Itdmeren lohikannat ovat heikossa tilassa, mutta myodskaan pohjoisen Itdmeren lohikantojen tila ei
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ole kaikilta osin taysin tyydyttdva. Seka Itdmeren lajien ettd kansallisessa uhanalaisuusarvioinnissa lohi on
maadritelty vaarantuneeksi (VU)’8. Kansallisessa tarkastelussa lohen uhanalaisuuden syyné oli ensisijaisesti
lohijokien liian pieni maard. Suomen ja Ruotsin vélisen Tornionjoen lohikanta on poikastuotannolla mitattuna
parantunut merkittavasti, ja myds Simojoessa kehitys on ollut mydnteista etenkin poikastiheyksilla mitattuna.
Vuonna 2014 Tornionjokeen nousi erittdin paljon lohta ja nousevien kalojen maarét ovat olleet kohtalaisen
korkeita myds mydhempiné vuosina. Kuten muihinkin vaelluskaloihin, loheen vaikuttaa kalastuksen liséaksi li-
saantymisen aikaisten elinympéristdjen muuttaminen ja heikentyminen seka lisdéntymisalueille paésyn esty-
minen.

Lohta istutetaan vuosittain merkittavia maaria. ItAmeren alueelle istutettiin vuonna 2017 yhteensa 4,3 miljoo-
naa vaelluspoikasta, joista Suomi istutti 1,5 miljoonaa poikasta. Valtaosa Itdmeren vaelluspoikasista tulee
Pohjanlahden alueelta. Osa istutuksista on velvoiteistutuksia, joilla kompensoidaan erityisesti lohijokien raken-
tamisesta aiheutuneita haittoja. Lohi-istutusten tuotto on kuitenkin huomattavasti heikentynyt 1990-luvulta lah-
tien.

Luonnonvaraisen lohen vaelluspoikastuotannon arvioitiin olleen vuonna 2017 Itdmeren lohijoissa noin 3,5 mil-
joonaa poikasta. Tama on noin 85 % arvioidusta poikastuotantokapasiteetista. Valtaosa luonnontuotannosta
tulee Pohjanlahden joista. Useissa niistd luonnonpoikasmaérat ovat viimeisten 15 vuoden aikana asteittain
kasvaneet. Sen sijaan useimmissa Itdmeren péaltaaseen laskevissa joissa luonnonpoikastuotanto on joko
sailynyt ennallaan tai hieman laskenut. Uusimpien arvioiden mukaan Itdmeren luonnonlohijoet voisivat nyky-
kuntoisina enimmillaén tuottaa noin 4,1 miljoonaa vaelluspoikasta.

Suomessa meritaimenkannat ovat heikoimmassa tilassa kuin missaan muussa Itdmeren rantavaltiossa ja
luonnonvaraiset meritaimenkantamme on luokiteltu vuonna 2019 kansallisessa uhanalaisuusarvioinnissa erit-
tain uhanalaisiksi (EN)’8. Meritaimen on lisdantynyt alkujaan lahes kaikissa Suomen Itamereen laskevissa
joissa, mutta nykyisin alkuperdisiksi arvioituja mereen vaeltavia taimenkantoja on jaljella enédéa 15 jokivesis-
tossa. Naista 9 laskee Suomenlahteen tai sen lahialueelle ja loput Saaristomerelle tai Pohjanlahteen. Suurin
osa luonnonkannoista havisi 1970-lukuun mennessé etupdassa vaellusesteina toimivien patojen rakentami-
sen, poikasten elinymparistdjen heikentymisen sek& merelld ja jokisuualueilla tapahtuneen kalastuksen seu-
rauksena. Viime aikoina on vihdoin saatu signaaleja myonteisesta kehityksesta. Suomenlahden alueella tehdyt
vaellusesteiden poistot, elinymparistokunnostukset seka kalastuksensaately ovat viime vuosina vaikuttaneet
niin, ettad luonnonkantojen tila on kehittynyt siella hieman positivisempaan suuntaan. Pohjanlahdella tilanne
on edelleen heikko.

Suomen Itamerenpuoleisille alkuperaisille meritaimenkannoille on vuonna 2019 laadittu valtioneuvoston hy-
vaksyman lohi- ja meritaimenstrategian mukaisesti elvytys- ja hoitosuunnitelma, joka on myoés hyvaksytty yh-
deksi valtakunnallisista kalavarojen hoitosuunnitelmista. Vuonna 2016 voimaan astuneen uuden kalastuslain
mukaan rasvaevallinen luonnonvarainen taimen on kokonaan rauhoitettu kaikilla merialueilla vuoden 2019
alusta. Rauhoitetun meritaimenen ottaminen saaliiksi johtaa noin 3200 euron seuraamukseen. Rasvaevaleika-
tulla, kalastuksen tarpeisiin istutetulla taimenella on 50 cm:n alamitta. Edelleenkin kuitenkin huomattava osa
meritaimenen vaelluspoikasista jaa verkkopyynnin sivusaaliiksi muihin lajeihin kohdistuvan pyynnin yhtey-
dessa. Nykytoimenpiteet meritaimenkantojen elvyttamiseksi eivat ole olleet riittavid. Odotettavissa kuitenkin
on, ettd viimeaikaisilla toimenpiteilla on myodnteisia vaikutuksia, jotka ilmaantuvat viiveella. Jatkossa on edel-
leen tarve kunnostaa meritaimenjokia, tehostaa vesiensuojelua ja sdadella kalastuksen vaikutusta, mihin uusi
kalastuslaki ja -asetus antavat mahdollisuuksia. Myds muun meritaimenkantojen elinvoimaisuuteen vaikutta-
van lainsdadannon riittavyytta ja tarvetta sen tarkistamiseen tulee arvioida. Kansallista lohi- ja meritaimenstra-
tegiaa on tarkoitus paivittdd vuoden 2021 aikana mm. edistamaan meritaimenkantojen suojelua ja elpymista.

Harjuksen merikannat, eli meressa kuteva ja jokiin meresta kudulle nouseva harjus, ovat aarimmaisen uhan-
alaisia (CR) ja vaarassa kadota. Todennakoéisimmin elinymparistossa tapahtuneet muutokset, kuten kutupaik-
kojen rehevdityminen, liettyminen seké ilmastonmuutos ovat merkittavimmat tekijat kannan heikkoon tilaan.
Pienentyneen meriharjuksen lisdantymistuoton myéta myds rannikkoalueella vahvistuneet hylje- tai merimet-
sokannat ja sitda mydden kasvanut luonnollinen kuolevuus voivat osaltaan heikentaa meriharjuskantojen tilaa.
Kalastuksen voidaan arvioida aiemmin heikentdneen kantojen tilaa, mutta nykyaan harjukseen kohdentuvaa
kalastusta ei juurikaan ole. Kalastusasetuksessa 1360/2015 harjus on meressa kokonaan rauhoitettu. Metsa-
hallitus on valmistellut meriharjuskantojen kaytto- ja hoitosuunnitelman seka selvittdényt mahdollisuuksia jatko-
toimenpiteisiin kantojen elinvoimaisuuden parantamiseksi. Harvalukuinen populaatio elaa Peramerella Krun-
nien alueella ja sieltéd on otettu emokalasto laitosviljelyyn kannan lisddmiseksi ja sailyttdmiseksi. Luonnonva-
rakeskus kartoittaa kevaalla 2020 entisia harjuksen lisdantymisalueita Pohjanlahdella ja selvitysten perusteella
haetaan istutuksille soveliaita paikkoja osana merenhoitokaudelle 2016-2021 asetettua toimenpidettd KA-
LAT2. Nykyiset toimenpiteet eivat toistaiseksi ole olleet riittavia meriharjuksen elinvoimaisuuden yllapita-
miseksi ja lisdamiseksi ja siksi toimenpidettd KALAT?2 tehostetaan ja jatketaan kaudella 2022—2027. Harjus-
kantojen heikon tilan ja tietojen niukkuuden takia kohdennettuja toimenpiteita on vaikea laatia, mutta valuma-
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aluekuormituksena tulevien ravinteiden ja kiintoaineen vahentaminen parantaa olosuhteita kalojen lisaanty-
misalueilla seka joessa ettéa merialueella.

Seka vaellussiian ettd merikutuisen siian (karisiika) saaliit ovat pienentyneet viimeisen kolmenkymmenen
vuoden tarkastelujaksolla. Kansallisessa uhanalaisuusarvioinnissa Suomen vaellussiikakannat on todettu erit-
tain uhanalaiseksi (EN) ja merikutuinen siika vaarantuneeksi (VU)8. Kalastuspaineen vaikutus kohdistuu en-
nen kaikkea vaellussiikaan. Kalastuksen saalis koostuu tyypillisesti useista siikakannoista ja —muodoista, joten
kohdennettu kantojen suojelu on hankalaa. Siikasaaliit ja/tai siian yksikkdsaaliit kuvaavat myds huonosti muu-
toksia siikakantojen tilassa. Erityisesti vaellussiikakantojen tilan seurantaan sopisi paremmin kutukantojen tilaa
kuvaavat indikaattorit, kuten lisdéntymisjokiin nousevien siikojen maaran arviointi.

Lisaksi jokien patoaminen, perkaukset ja sadnndstely haittaavat vaellussiikakantojen lisdéntymistéd. Useissa
rannikkoalueen joissa alkuperaiset luonnonkannat on menetetty jokien patoamisen ja rehevoitymisen vuoksi,
mutta vaellussiika on alkanut lisdéntya luonnollisesti istutusten seurauksena. Joko jokeen tai merialueelle teh-
tyjen istutusten myoéta siikojen lisdantymiskierto on vahaisissd maarin kdynnistynyt myds sellaisissa joissa,
missa ei ole ollut alkuperéista siikakantaa.

[tdmeressé esiintyva ankerias on madritelty darimmaisen uhanalaiseksi (CR). Rannikollemme luontaisesti
vaeltavien ankeriaiden maéara on vahentynyt olemattoman pieneksi eurooppalaisen ankeriaskannan tilan hei-
kentymisen johdosta. Euroopan rannikolla vaeltavien ankeriaanpoikasten lukumaara on 1980-luvun alun jal-
keen pienentynyt noin sadasosaan. Varmaa syyta ilmiolle ei tiedetd. Ankeriaan kalastusta ei ole EU:n tasolla
kiintidity. Viime vuosina on kaynyt ilmi, ettd lasiankeriaiden salakuljetus Etelé-Euroopasta Aasiaan on laaja
ongelma.

Suomessa on vuodesta 2018 alkaen ollut voimassa ankeriaan neljan kuukauden mittainen vuosittainen kalas-
tuskielto loka- ja tammikuun vélisend aikana. Suomi on laatinut EU:n edellyttdméan kansallisen ankeriaanhoi-
tosuunnitelman, jonka keskeinen toimenpide on ankeriaiden istuttaminen. Luonnosta pyydetyista ankeriaan-
poikasista noin 60 % istutetaan talla hetkelld rannikolle ja sisavesille, joista on vapaa vaellusyhteys mereen.
Melko huomattava osa ankeriaanpoikasista istutetaan kuitenkin sisévesiin, joista vaellusyhteydet mereen ovat
kaytannosséa poikki, jolloin istutusten hydty eurooppalaiselle ankeriaskannalle on kyseenalainen. Istutukset
tehdaan suurimmaksi osaksi vesialueiden omistajien rahoituksella. Liséksi osakaskunnat saatelevét ankeriaan
kalastusta paikallisesti. Vuonna 2019 asetuksella sdadetty suojeluarvo on uusi kansallinen toimenpide anke-
riaan suojelun tehostamiseksi. Suojeluarvojen uskotaan lisddvan lajien suojaa laitonta kalastusta vastaan ja
viestivan samalla my6s yleisemmin uhanalaisten ja taantuneiden kalojen suojelullisesta arvosta ja laittoman
kalastuksen moitittavuudesta. Ankeriaan suojeluarvo on 3 510 EUR/kpl.

Nykyiset kansainvéliset ja kansalliset toimenpiteet eivat ole olleet riittavia ankeriaskannan elvyttamiseksi,
vaikka kansallisen ankeriaanhoitosuunnitelman tuloksia ja kalastuskiellon ja suojeluarvon seurauksia on viela
tdssa vaiheessa vaikea arvioida. Voimassa olevan ankeriaanhoitosuunnitelman toimeenpanon painopistetta
tulisi siirtda istutuksista luontaista lisdantymista edistavaan toimintatapaan, tuloksia tulisi arvioida ja ottaa hoi-
tosuunnitelma uudelleen tarkasteluun. Tarkastelussa tulisi muun muassa arvioida nykyisen suunnitelman toi-
mivuus ja tehokkuus seka arvioida uusimman tieteellisen tiedon valossa tarvittavat toimenpiteet. Liséksi tulisi
mahdollisuuksien mukaan etsia keinoja toteuttaa joustavasti ratkaisuja, joiden avulla voidaan tehostaa nykyi-
sen suunnitelman vaikuttavuutta. Tata varten kaynnistetaan kaudelle 2022—-2027 uusi kansallinen toimenpide.
Kalatiestrategian toimeenpanossa tulee huomioida ja edistaa ankeriaiden mahdollisuudet vaeltaa vesistdissa
alaspéin aina mereen asti.

Kalastuksen sivusaaliiden hallinta

Kalanpyydyksiin menehtyy kalojen lisaksi tahattomasti myds hylkeita ja merilintuja. Hylkeitd menehtynee verk-
koihin vuosittain joitakin yksil6ita. Valtaosa kalanpyydyksiin menehtyneista hylkeista on rysiin jaaneita halleja
ja Peramerella myds norppia. Yksilét ovat padosin huonokuntoisia kuutteja tai uroksia, joiden merkitys popu-
laation tuotantokyvylle on vahaisempi kuin lisdantymisikdisten naaraiden. Sivusaaliiksi jaaneiden hylkeiden
todellisista lukumaarista ja ongelman laajuudesta ei ole tarkkaa tietoa, koska kalastajat ovat raportoineet sivu-
saaliita heikosti. Sivusaalisongelman merkitysta hallipopulaatioiden tilaan mydskaan ei riittavasti tunneta. Hal-
lipopulaatio on kuitenkin kasvanut koko 2000-luvun. Norpan kohdalla, etenkin Suomenlahdella ja Saaristome-
relld, pienellakin ylimaaraisella kuolleisuudella voi olla haitallisia vaikutuksia populaatioihin. Pyydyksiin mah-
dollisesti kuolleiden norppien maarista ei ole kaytettavissa tietoa. Pyydyksiin voi menehtya myods pydriaisia,
joskin nykyisin pyoridisia havaitaan Suomen merialueilla ainoastaan satunnaisesti, mutta kuitenkin vuosittain.
Itdmeren pyoridiskanta on arvioitu International Union for Conservation of Nature (IUCN) uhanalaisuusarvioin-
nissa darimmaisen uhanalaiseksi (CR), lisksi se on my6s luontodirektiivin liitteessa IV (tiukkaa suojelua vaa-
tiva laji).
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Merilintujen sivusaaliskuolleisuus Itdmerelld painottuu sen eteldosiin, jossa talvehtii runsaasti niin Itdmerella
pesivid kuin muualta sinne tulevia merilintuja ja missd samanaikaisesti on paljon verkkokalastusta. Alleja ar-
vioidaan hukkuvan verkkoihin eteldiselld Itdmerelld vuosittain vahintdan tuhansia tai jopa kymmenia tuhansia
yksil6ita. IUCN on luokitellut allin maailmanlaajuisesti vaarantuneeksi (VU) lajiksi. Lintulajeista riskila on vé-
hentynyt kaikkialla Itdmerelld, ja Suomessa pesimékanta on taantunut merkittévasti 2000-luvulla, mista syysté
Itdmeren pesimakanta on Itdmeren lajien uhanalaistarkastelussa luokiteltu silméallapidettavaksi (NT). Yhtena
vahenemisen syyna ovat talviset kalaverkkokuolemat eteldisella Itdmerelld. Suomen merialueella lintujen si-
vusaalisongelman laajuudesta ei ole jarjestelmallisesti kerattya tietoa, mutta yleisen kasityksen mukaan Suo-
men merialueella pyydyksiin menehtymisellé ei ole ollut oleellista vaikutusta merilintujen kantojen taantumi-
seen. Alli lienee tyypillisin Suomen merialueilla verkkoihin jaéva laji. Lajin kohdalla ongelmallisinta aikaa on
kevat, jolloin Pohjois-Venajalla sijaitseville pesimaalueille muuttavia lintuja ruokailee ja lepéilee vuosittain va-
hintdankin kymmenia tai satoja tuhansia yksil6ita Suomenlahden rannikolla. My6haissyksylla allin syysmuutto
painottuu selvemmin ulkosaaristoon, jossa ei siihnen aikaan enaé juurikaan ole verkkokalastusta.

Seka hylkeité ettd merilintuja koskevaan yleiseen hyvén tilan maaritelmaan sisaltyy, etta lajien levinneisyys
vastaa niiden luontaista esiintymisaluetta, niiden populaatiot ovat elinvoimaisia ja merialueiden tila tai alueiden
kayttd eivat vaaranna lajien, populaatioiden, ja yhteiséjen sailymista pitkalla aikavalilla. Hylkeiden osalta ta-
voitteeksi on mainittu myds, ettd metsastettyjen ja sivusaaliiksi joutuneiden hylkeiden maaré ei vaaranna hyl-
jekantojen hyvaa tilaa. Lisaksi Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman (2007) tavoitteena on kalastuksen
sivusaaliiksi jaavien hylkeiden maaran selvittdminen ja sivusaalismaarien vahentaminen.

Kaupallisten kalastajien maaran vaheneminen on vahentanyt pyydyskalastuksen maaraa kaikilla Suomen me-
rialueilla merkittavasti vimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana, mika oletettavasti vahentaéd myos sivusaa-
liden maaraa. Hylkeiden sivusaaliskuolleisuutta samoin kuin hylkeiden kalastukselle aiheuttamia haittoja on
pyritty vahentamaan pyydysteknisin keinoin, ja pyydysten uusimista on tuettu EU:n kalatalousrahaston avulla.
NyKkyisin noin puolet lohen rysésaaliista ja huomattava osa my6s siian rysasaaliista pyydetaan hylkeenkesta-
viksi tehdyilla "push-up” -rysilld, joiden nieluun on laitettu mekaaniset esteet estamaan hylkeiden paasy rysan
perdan. Esteet toimivat hyvin ainakin hyvakuntoiselle aikuiselle hallille, joten tdman lajin kohdalla toimivat tek-
niset ratkaisut sivusaaliskuolleisuuden vahentamiseksi ovat olemassa. Pienikokoisemman norpan kohdalla
rysiin asetettavien esteiden toimivuudesta ei ole luotettavaa tietoa. Sivusaaliiksi jaavien hylkeiden méaaria kos-
kevaa seurantaa tuleekin tehostaa. Vuonna 2016 voimaan tulleessa kalastuslaissa on pykala (628) joka vel-
voittaa kalastajat raportoimaan sivusaaliista, mutta raportointi ei ole lahtenyt kunnolla kdyntiin. Erityisesti uhan-
alaisten Suomenlahden ja Saaristomeren itimerennorpan osalta tulee ensimmaisessa vaiheessa selvittaa si-
vusaalisongelman suuruus ja seuraavassa vaiheessa toteutetun selvityksen perusteella laatia tarvittaessa rat-
kaisuja, jotka voivat nojata pyydystekniikkojen seka pyyntia koskevien maaraysten kehittdmiseen.

Pyoridisen sivusaaliskuolleisuuden vahentamisen osalta Suomi on mukana vuonna 2008 voimaan tulleessa
ajoverkkojen kayttokiellossa. Lisaksi Suomessa tehtiin kaksivuotinen kalastukseen liittyva tarkkailuponnistus,
jossa tarkkailun kohteena olevassa kalastusmuodossa ei havaittu pyoridissivusaaliita. Pyoéridisen kohdalla ny-
kytoimenpiteet ovat olemassa olevien tietojen perusteella riittavia, mutta niita tulee tarkastella uudestaan muun
muassa SAMBAH Life+ -hankkeesta saatavien tietojen valossa.

Myds merilintujen sivusaalisongelman laajuutta tulisi selvittaa ainakin kertaluontoisesti ja tarvittaessa mahdol-
lisesti jarjestaa "tasmaseurantaa” ongelmatilanteisiin. Lintujen jaamisesta kaupallisten kalastajien sivusaaliiksi
yritetaan selvittaa saalisilmoituslomakkeilla, mutta kattavan kuvan saamiseksi selvitys pitéisi laajentaa koske-
maan myds vapaa-ajankalastusta. Tarkemman tiedon avulla pystyttaisiin tulevaisuudessa arvioimaan mah-
dollisten toimenpiteiden tarvetta.

5.3.1.2 Metsastys

Merell& esiintyviin lajeihin kohdistuvan metséstyksen séaéately

Hallia voidaan metsastaa metsastysaikana alueellisen Kkiintion puitteissa. Metsastettyjen hallien maara on
viime vuosina ollut noin 300—600 yksild&a vuodessa, siséltden myds Ahvenanmaan kiintion. Itdmerennorpalle
on laadittu kannanhoitosuunnitelma. Elokuusta 2015 lahtien pyyntiluvalla tapahtuva norpan metséastys on ollut
mahdollista Perameren-Merenkurkun kannanhoitoalueella, jossa lajin populaatiotiheys on Suomen merialuei-
den suurin ja ylittda 10 000 yksilon rajan. Kyseinen yksiloméaara on HELCOMissa sovittu sédadellyn metséstyk-
sen mahdollistavaksi populaation minimiyksildomaaraksi (HELCOMin hyljesuosituksen 27—28/2 mukainen ”"Li-
mit Reference Level”). Varsinaisista merisorsista metsastettévia lajeja ovat ainoastaan haahka ja alli. Tilasto-
jen perusteella haahkasaaliit ovat vimevuosina olleet noin 1 000—7 000 yksil6a vuodessa ja allisaaliit ovat
vaihdelleet noin 8 000 ja 19 000 yksilon valilla. Valtaosa koko Itdmeren allisaaliista metsastetdan Suomessa.
Merella metsastetdan lisksi useita muita vesilintulajeja, kuten koskeloita ja telkkia, mutta mereltd pyydetyt
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saaliit ovat olleet pienia sisémaan saaliisiin verrattuina. Merihanhia on metsastetty joitakin tuhansia yksiloita
vuosittain.

Meriympériston hyvaan tilaan johtavaksi yleiseksi ja toiminnalliseksi tavoitteeksi on asetettu, ettd luonnonva-
rojen kayttd on kestavaa eikd vaaranna meriympariston hyvén tilan saavuttamista (taulukko 12).

Toisaalta runsastuneet hylje- ja merimetsokannat aiheuttavat ristiriitoja eri tahojen valille ja ndiden ristiriitojen
hallinta on osoittautunut poikkeuksellisen haastavaksi. Itdmeren ekosysteemi ravintoverkkoineen on muuttu-
nut rehevditymisen ja muiden ymparistomuutosten my6ta ja siten hylkeiden ja merimetsojen vaikutus on saat-
tanut muuttua. Uusimpien tutkimustulosten valossa merimetsoilla on paikallista vaikutusta kalakantoihin. Hyl-
keet ja merimetsot vaikuttavat myds kalakantojen elpymismahdollisuuksiin.

Hylkeiden metsastysta sdadellddn metséstysajan liséksi alueellisten kiintididen ja pyyntilupien avulla. Maa- ja
metséatalousministerion asettama suurin sallittu saalismé&aréa hallin kiintidluvanvaraiselle metsastykselle Man-
ner-Suomen alueelle on ollut viime vuosina 1 050 yksil6d. Tasta on toteutunut vuosittain vain muutama kym-
menen prosenttia. [tdmeren hallikanta on kasvanut koko 2000-luvun ajan Suomen alueella ja l&hivesilla las-
kennoissa havaittujen hallien m&aréa oli pitkd&n vakaa, mutta lisdantyi vuoden 2019 laskennassa. Nykyinen
hylkeisiin kohdistuva sdadelty metséastys ei ole populaatioiden tasolla vaikuttanut merkittavasti hyljekantojen
tilaan, joten metséstyksen voidaan katsoa olevan kestavalla pohjalla. Nuorten hallinaaraiden osuus saaliissa
on kuitenkin kasvanut ja lisdantymisikaisten naaraiden osuus kannassa on pienentynyt 2000-luvun alkuvuo-
sista. Merenhoidon seurannan yhteydessa tapahtuva hallin lisdantymisen aikaisen terveydentilan ja kunnon
seuranta perustuu pddosin metsastyksen yhteydessa kerattyihin naytteisiin. Sama koskee myds Perdmeren
norpan pyyntilupiin perustuvaa pyyntid. Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman (2007) perusteella hylkei-
den metsastykseen voidaan puuttua, mikali populaation tila sitéa edellyttaa.

Merilintujen metséastysta saadelladan metsastysajoilla ja metsastajakohtaisella kiintiolla. Metséstys on sallittua
ainoastaan syksyllda. Poikkeuksena on koirashaahka, jonka metsastys on sallittu 1.—15.6. saariston ulko-
vyOhykkeelld. Lintudirektiivi kieltda lintujen metsastamisen niiden kevatmuutto- ja lisdédntymisaikana ja nykyisin
myds haahkan ja allin kevatmetséstys on Manner-Suomessa kielletty. Rannikon haahkakannat ovat taantu-
neet voimakkaasti ja vuoden 2019 uhanalaisuusarvioinnin perusteella haahka on Suomessa erittain uhanalai-
nen (EN)’®. Naarashaahkan metsastys on Suomessa kielletty asetuksella kolmeksi vuodeksi (2019-2021).
Toimenpide on riittava, mikali sité jatketaan, kunnes rannikon haahkakannat toipuvat. Parhaillaan valmistel-
laan haahkan kansainvalista hoitosuunnitelmaa AEWA:n (Agreement on the Conservation of African-Eurasian
Migratory Waterbirds) toimesta, jossa linjataan keskeiset toimenpiteet haahkakannan hoidolle. I[UCN on 2018
luokitellut allin maailmanlaajuisesti vaarantuneeksi (VU) lajiksi kannan voimakkaan laskun seurauksena. Paa-
osa maailman allikannasta talvehtii Iltdmerella ja pesii Pohjois-Vengjalla paamuuttoreitin kulkiessa Suomen-
lahden kautta. Taantumisen tarkeimpéana syyna lienee poikastuotannon heikkeneminen mahdollisesti iimas-
tonmuutoksen seurauksena. Itamerella merkittavampia ihmistoiminnasta johtuvia tekijoitéd pesimaajan ulko-
puolella ovat esimerkiksi sivusaaliskuolleisuus ja 6ljypaastét mereen. Myds metsastyksella on arvioitu olevan
vaikutusta. Alliin kohdistuvia ihmisperaisia paineita arvioidaan seka kannan hallintaan ja hoitoon kohdistuvia
toimenpiteita linjataan kattavasti AEWA:n vuonna 2015 valmistuneessa kannanhoitosuunnitelmassa. Suunni-
telmassa metsastys on maaritetty uhkaksi, joka "aiheuttaa tai todennakoisesti aiheuttaa suhteellisen hidasta
mutta merkittavaa vahenemaa” allikannalle. Suunnitelmassa todetaankin, ettd metsastyksen, jos sita jatke-
taan, tulee olla kestavaa. Itamerelld allia ei juurikaan endd metsasteta muualla kuin Suomessa ja suurin osa
muuttoreitin ja talvehtimisalueiden maista on keskeyttanyt allin metsastyksen. Suomessa allin metséastys on
asetuksella kielletty kolmeksi vuodeksi (2018—-2020) sisamaassa ja merialueelle on samalle ajanjaksolle ase-
tettu viiden allin metsastadjakohtainen paivakiintio. Toimenpiteiden riittavyydesta ei olla yksimielisia. Uusien
rajoitustoimien asettamisessa keskeisena tavoitteena tulee olla allikannan suotuisan suojelutason saavuttami-
nen. Merihanhen metsastyksen saately on kestavalla pohjalla, silla metsastyksesta huolimatta kannat ovat
olleet kasvussa.

Merenhoitosuunnitelman tavoitteeksi on myds asetettu minkin ja supikoiran maaran vahentaminen lintujen
pesiméaluodoilla (LUONTOS5). Metsastyksella on siis myds merenhoitoa edistava tehtava vieraslajien haitallis-
ten vaikutusten vahentamisen kautta (ks. luku 5.9.2).

5.3.1.3 Arvio nykyisten toimenpiteiden riittavyydesta

Silakan ja kilohailin kansainvéalisena yhteistydna toteutettava kalastuksen nykyinen saately on toimivaa ja kan-
nat ovat padosin hyvassa tilassa. Itdmeren turskakannat eivat ole hyvassa tilassa, mutta Suomen merialueilla
toteutettavilla toimilla ei liene kdytanndssa merkitysta turskakantojen tilaan. Turskakantojen tilaan vaikuttavat
ohjauskeinot tulee sopia kansainvalisena yhteistytna. Lohenkalastuksen saately on kokonaisuudessaan toi-
mivaa ja Suomen kahdesta merkittavasta luonnonlohijoesta toisessa hyva tila on saavutettu ja toisessa on
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paasty jo lahelle hyvaa tilaa. Rannikon kaupallisissa kalakannoissa ongelmia on ollut erityisesti Saaristomeren
kuhan sekd Perdmeren vaellussiian kalastuksessa, mutta viimeaikaiset muutokset kalastuksen saatelyssa
edistanevat tilanteen kehittymista parempaan suuntaan. Muutokset tapahtuvan hitaasti ja k&ynnissa olevassa
toimenpiteessa Selvitys rannikkolajien kalastuksen sdatelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta (KA-
LAT1) arvioidaan tarvetta ja mahdollisuuksia toimenpiteiden tehostamiselle. Samassa toimenpiteessa arvioi-
daan saatelytarvetta myds muiden rannikkolajien kohdalla. Toimenpidetta KALAT1 jatketaan kaudelle 2022—
2027 ja siind tarkennetaan indikaattoreita ja hyvan tilan méaritelmia kaupallisille rannikkolajeille. Kaudelle
2022-2027 asetetaan myods uusi toimenpide edistdmaan rannikkolajien lisd&ntymisaluekunnostuksia
(TPO2022-KALAT3). Uhanalaisen meritaimenen luonnonkantojen tila on edelleen huono vaikkakin pienia
merkkeja myonteisesta kehityksesta on havaittu Suomenlahdella. Nykyisilla toimenpiteilld on ollut myodnteista
vaikutusta meritaimenkantojen tilaan, mutta kattavaa hyvaa tilaa ei tulla saavuttamaan ainakaan viela kaudella
2022-2027. Kansallista lohi- ja meritaimenstrategiaa on tarkoitus péivittdd vuoden 2021 aikana mm. edista-
maan meritaimenkantojen suojelua ja elpymista. Erityisesti ltdAmeren heikommassa tilassa olevat lohikannat
hyétyisivat yhteisesta Itdmeren lohikantojen monivuotisesta suunnitelmasta. Meriharjus on edelleen darimmai-
sen uhanalaisen ja nykyiset toimenpiteet eivéat toistaiseksi ole olleet riittdvia meriharjuksen elinvoimaisuuden
yllapitdmiseksi ja lisdédmiseksi. Meriharjuksen suojelemiseen tahtdavaa toimenpidettd KALAT?2 jatketaan myds
kaudella 2022—-2027. Aarimmaisen uhanalaiseksi maaritetyn ahkeriaan kohdalla tarvitaan laajaa kansainva-
listé yhteisty6td ja sen osana kaynnistetdan kaudella 2022—-2027 uusi kansallinen toimenpide ankeriaskannan
elvyttdmiseksi (TPO2022-KALAT4). Hylkeiden metsastys ei ole vaarantanut hyljekantojen hyvaa tilaa. Taan-
tuneiden vesilintulajien metsastysta on rajoitettu maaraaikaisilla asetuksilla ja toimia on syyta jatkaa ja tarvit-
taessa tehostaa, kunnes kannat elpyvat.

Taulukko 12. Merellisten luonnonvarojen kayttda koskevat yleiset ymparistdtavoitteet seka indikaattorit, joilla tavoitteiden
toteutumista seurataan vuosina 2018-2024.

Merellisten luonnonvarojen kaytto Indikaattorit

Yleinen tavoite: Luonnonvarojen kaytté on kestavaa eika | Kaupallisten kalakantojen kehitys
vaaranna meriympariston hyvan tilan saavuttamista tai yl- | Merinisékaspopulaatioiden kehitys
lapitamista Merilintupopulaatioiden kehitys

Kuha- ja vaellussiikakantojen kehitys vuosina 2018—

LUVAL: Kalastuksen ohjauksella turvataan tarkeimpien 2024
rannikkolajien kestava kalastus ja biologinen monimuotoi- | Selke&a indikaattoria kuhan kasvuylikalastuksesta ei
suus eika vaaranneta hyvan tilan saavuttamista viela ole, mutta soveltuvaa metodiikkaa valmistellaan

ICESIin tydéryhmassa.

Meritaimenkantojen kehitys vuosina 2018-2024
Merkittyjen meritaimenistukkaiden paatyminen pyy-
dyksiin alamittaisina 2018—2024

LUVAZ2: Meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoito-
suunnitelmat parantavat meritaimenkantojen tilaa

LUVAS3: Metsastyssaalis mitoitetaan kestavaksi haahka- Haahka- ja allipopulaatioiden kehitys vuosina 2018—
ja allikantojen tilaan néhden 2024 suhteessa haahkan ja allin metséastyssaaliiseen

5.3.2 Merenhoidon uudet toimenpiteet merellisten luonnonvarojen kestavan kaytén ja hoidon edista-
miseksi

Nykytoimenpiteet kattavat suurimman osan merellisten luonnonvarojen kayttda ja hoitoa edistavista ja kaupal-
listen kalakantojen kestavan kayton ja hoidon takaavista toimenpiteista. Alla kuvaillaan kalakantojen vahvista-
miseen liittyvat nelja uutta toimenpidetta. Niissa kaikissa on vastuutahona MMM, joka ohjaa toimenpiteen edis-
tymistd muiden osallistujatahojen avulla. Uusilla toimenpiteilla pyritdan maarittelemaén rannikkokalalajien
hyva tila ja kestava kalastuspaine, edistimaéan kalataloudellisia kunnostustoimenpiteita ja edistamaan meri-
harjuksen ja ankeriaan suojelua ja kantojen elvyttamista. Liséksi merellisten luonnonvarojen kestava kaytto ja
hoito on mukana kahdessa toimenpide-ehdotuksessa, jotka linkittyvat teemoihin 5.1 Ravinnekuormituksen ja
rehevditymisen vahentaminen (Kestavan kalastuksen ja kotimaisen luonnonkalan kayton lisdaminen
TPO2022-REHEV?2) ja 5.9. Aluesuunnitteluun, ja -suojeluun perustuva luonnon- ja ymparistonsuojelu seka
ennallistaminen (Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla TPO2022-LUONTO9).
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TPO2022-KALAT1

Rannikkokalalajien hyvan tilan ja kestavan kalastuspaineen maarittely

Toimenpiteen kuvaus

Kaupallisten kalalajien hyddyntamisen tulisi olla kestéavaa. Meristrategiadirek-
tiivi edellyttéad, ettéd kaupallisten kalakantojen tilaa seurataan ja niille asete-
taan tavoitetasot. Suomessa merkittavia kaupallisia rannikkokalalajeja ovat
mm. kuha, ahven ja siika.

Arviot kaupallisten rannikkokalalajien tilasta merialueellamme perustuvat 18-
hinné pitk&aikaisiin saalistilastoihin sek& saalisndytteenottoon. Kanta-arviota
on tehty vain Saaristomeren kuhalle ja ahvenelle 1980-luvulta alkaen. Saaris-
tomeri on voimakkaan kaupallisen kalastuksen alue kuhalle seka ahvenelle,
ja vastaavasti Merenkurkku erityisesti ahvenelle. Tasté syysta kestavén ka-
lastuspaineen maarittelyssa keskitytaan erityisesti naille alueille.

Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa (KALAT1 2016-2021) on laadittu ar-
vio olemassa olevien aineistojen ja tietamyksen perusteella rannikon ahve-
nen, hauen, mateen, kampelan, nahkiaisen, lahnan ja sarjen kantojen nykyti-
lasta. Lisdksi toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa on tarkasteltu kalas-
tuksen saatelyn tarvetta ja tehostamismahdollisuuksia rannikolla.

Seuraavassa vaiheessa (KALAT1 2022-2027), kuhalle, ahvenelle ja meriku-
tuiselle siialle maaritellaén niiden tarkeimmilla kalastusalueilla tavoitetilat ko-
mission antamien kriteerien (kalastuskuolevuus, kutukannan koko seka ik&-
ja kokojakauma) perusteella. Toimenpide pyritdén toteuttamaan muiden It&-
meren valtioiden kanssa yhteistydssa omana hankkeenaan.

Uusien hyvan tilan maérittelyjen pohjalta arvioidaan tarvetta tehostaa toimen-
piteitd kaupallisten rannikkolajien kalastuksen ohjaamiseksi tai séatele-
miseksi niiden tarkeimmilla kalastusalueilla. Samalla arvioidaan nykyisten
rannikkolajeja koskevien seurantojen riittavyytta ja mahdollisia kehittamistar-
peita.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM
Osallistujat: Luke ja ELY-keskusten kalatalousviranomaiset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kayttdé on kestavaa eika vaaranna meriym-
pariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista

LUVAL, Kalastuksen ohjauksella turvataan tarkeimpien rannikkolajien kes-
tava kalastus ja biologinen monimuotoisuus eikd vaaranneta hyvan tilan saa-
vuttamista

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 Ks [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TP0O2022-KALAT2
Meriharjuksen suojelu

Toimenpiteen kuvaus

Suomen rannikkoalueella merellisten harjuskantojen tila on nykyaan heikko.
Rannikkoalueella esiintyy seka meressa kutevia etté jokeen kudulle nousevia
meriharjuskantoja. Populaatiot ovat harvalukuisia, ja niiden olemassaolosta
ei ole tarkkaa tietoa. Luonnonvarakeskuksella on viljelyssd Perdmeren meri-
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kutuinen harjuskanta, jota voidaan kayttaa tuki-istutuksiin, mikali eri merialu-
eiden tai osapopulaatioiden emokalastoja ei kyetd perustamaan luonnosta
kerattavalla emokalastolla.

Toimenpiteessa kartoitetaan meriharjuksen entisia esiintymisalueita Pohjan-
lahdella ja arvioidaan elinympériston tila erityisesti méti- ja poikasvaiheen
kannalta. Tasmennetdan tietoa meriharjuksen osakantojen nykytilasta meri-
alueittain. Arvioinnin perustana hyddynnetdén Ruotsista tunnetuilta merihar-
juksen esiintymisalueilta kerattyd uutta tietoa, ja pyritdédn toimimaan yhteis-
tydsséd muiden hankkeiden kanssa.

Selvitetddn mahdollisuuksia ennallistaa ja kunnostaa meriharjuksen lisdanty-
misalueita. Suunnataan tuki-istutukset alueille, joilla elinymparistokartoituk-
sen perusteella on edellytyksid populaation luontaiselle lisdantymiselle tai li-
sdantymisalueiden kunnostamiselle ja luontaiselle yll&pidolle. Seurataan tuki-
istutusten tuloksellisuutta ja siihen vaikuttavia tekijoitd. Arvioidaan tarve meri-
harjuskannan tukitoimenpiteiden yhteydessa alueellisille kalastusrajoituksille
paikallisten kantojen suojaamiseksi. Mikali paikallisten rajoitusten tarve tode-
taan, arvioidaan niiden vaikuttavuutta.

Merimetso- ja hyljekantojen runsastuminen meriharjuksen elinalueilla saattaa
uhata paikallisia luonnonkantoja seka istutuksin elvytettavia tai palautettavia
kantoja saalistuspaineen kasvaessa. Selvitetddn merimetsojen ja hylkeiden
meriharjukseen mahdollisesti kohdistuvaa saalistusta.

Méaéaritetaan tavoitetila meriharjuskantojen elvyttamistoimenpiteille ja vaadit-
tavat seurantatoimenpiteet. Toteutetaan vuonna 2020 hyvaksyttya merihar-
juksen hoitosuunnitelmaa.

Rehevoitymisen hillitseminen edistaisi myos meriharjukselle olennaisten
elinymparistdjen tilaa. Anadromisten meriharjuskantojen suojaamiseksi on
huolehdittava vedenlaadun suotuisasta tilasta niissa joissa, mihin harjus me-
resta nousee kudulle (vesienhoitotoimenpide). Jokien kautta tuleva hajakuor-
mitus heikentda myds meriharjuksen mereisia elinymparistoja.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM

Osallistujat: Luke, Metsahallitus, ELY-keskusten kalatalousviranomaiset, me-
riharjuksen esiintymisalueiden kannalta olennaiset kalatalousalueet

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet, Selkameri, Merenkurkku, Perameri

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 K4 [ Ks [ K6 [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-KALAT3

Rannikkokalalajeja koskevien kalataloudellisten kunnostustoimenpiteiden edistaminen

Toimenpiteen kuvaus

Rehevoityminen, rantarakentaminen ja ruoppaukset ovat heikenténeet ranni-
kon rajallisia kaloille téarkeita lisdantymisalueita. Heikentynytta kalantuotantoa
voidaan tukea kalataloudellisilla kunnostustoimilla ja niihin mahdollisesti liitty-
villa tilapaisilla kalastusrajoituksilla.

Kalataloudellisia kunnostuksia on toteutettu virta- ja sisdvesissa mydnteisin
tuloksin. Viime aikoina kalataloudellisia kunnostuksia on toteutettu myés ran-
nikkoalueella, 1&hinna fladoissa ja kluuveissa, ja ensimmaisia seurantatulok-
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sia kunnostusten tuloksista saadaan pian. Ruotsissa on saatu hyvia koke-
muksia hauen kutualueiksi muodostettujen keinotekoisten tulvaniittyjen toi-
minnasta. Kun tietopohja toimivista rannikon kalataloudellisista kunnostuk-
sista kasvaa, on mahdollista laajentaa toimintaa ja siten myos sen vaikutta-
vuutta. Kunnostuksilla pyritddn ensisijaisesti parantamaan paikallisten rannik-
kokalakantojen tilaa Suomen rannikkovesissa.

Keskeisena osana toimenpiteessa on rannikon kalataloudellisten kunnostus-
ten koetoiminnan jatkaminen. Toiminta keskittyy 1) kevatkutuisille kalalajeille,
kuten ahvenelle ja hauelle, tarkeiden lisd&ntymisalueiden fladojen, kluuvien
ja muiden pienvesien seké 2) merikutuiselle siialle ja meriharjukselle tarkei-
den riuttojen kunnostamiseen.

Kunnostustoiminnan tuottavuuden arviointimenetelmia kehitetdan. Tavoit-
teena on tulevaisuudessa pystyd mittaamaan rannikon kalataloudellisen kun-
nostuksen tuloksellisuus paikallisella tasolla. Arvioidaan my6s mahdollisuuk-
sia lisata kunnostusten tuloksellisuutta tilanteisiin mahdollisesti soveltuvilla ly-
hytaikaisilla kalastusrajoituksilla.

Arvioidaan erilaisten toiminta- ja rahoitusmallien (esimerkiksi tulosperustei-
sen rahoituksen) mahdollisuuksia rannikon kunnostustoiminnan edist&-
miseksi. Kunnostusmahdollisuuksia ja menetelmia koskevaa tietoa jaetaan
rannikon kalatalousalueiden kayttoon.

Toimenpide liittyy vesienhoitoon, jossa on myos pienvesia koskevia kunnos-
tustoimenpide-ehdotuksia.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM

Osallistujat: Luke, Metsahallitus, ELY-keskukset, kalatalousalueet, paikalliset
toimijat ja vesialueiden omistajat

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kayttoé on kestavaa eika vaaranna meriym-
pariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki X K2 O K3 X K4 [ Ks [ K6 X
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-KALAT4

Ankeriaskannan elvyttamiseen tahtaavat toimenpiteet

Toimenpiteen kuvaus

Eurooppalaisen ankeriaskannan tila on kriittinen. Kriittiseen tilaan ovat vaikut-
taneet liiallinen kalastus, jokien patoaminen seka ympariston muutokset. Kan-
taa on yritetty pelastaa erilaisilla toimilla, kuten 4 kk kalastuskiellolla, muilla
kalastusrajoituksilla, istutuksilla ja vesistokunnostuksilla. Toimista huolimatta
kannan viime vuosien lieva myoénteinen kehitys on ollut riittamatoénta. Kansain-
véalinen merentutkimusneuvosto ICES suosittaakin, etté kaikkia sellaisia ihmis-
paineita, jotka aiheuttavat ankeriaan kuolleisuutta, tulisi vahentaa.

Ankeriaskannan elvyttdmiseen suunnitellaan tai jo tehdaan toimia seka kan-
sallisella etta kansainvéalisella tasolla. Tavoitteena on saada toiminnan eri tasot
muodostamaan luonteva toiminnallinen kokonaisuus. Ankeriaskannan elvytta-
mista edistaviin toimiin kuuluvat mm. tarkoituksenmukaiset ja tehokkaat kalas-
tusrajoitukset, painopisteen siirto istutuksista luontaista lisdantymista tuke-
vaan toimintatapaan, mahdollisten istutusten toteuttaminen tavoitteellisesti,
ankeriaan kulun mahdollistaminen yla- ja alavirtaan ja muut Suomen olosuh-
teisiin soveliaat toimet.
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Neuvoston asetukseen 1100/2007 perustuva kansallinen ankeriaan hoito-
suunnitelma péaivitetd&n. Nykyisen, istutuksiin perustuvan kansallisen hoito-
suunnitelman paivityksesséa otetaan huomioon kansainvéalisen tason toimenpi-
teet sekd rajapinnat kansallisiin muihin olennaisiin prosesseihin, kuten esimer-
kiksi vaelluskalojen hyvéaksi tehtéavéaan tyéhon. Komissio on tehnyt analyysin
jasenmaiden em. asetukseen perustuvista kansallisista ankeriaan hoitosuun-
nitelmista. Analyysin merkitysté ja vaikutusta kansallisiin suunnitelmiin ei voi
viela taysin arvioida.

YK:n yleissopimuksen Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta
(CMS, Convention on the Conservation of MigratorySpecies of Wild Animals)
piirissd ankeriaalle on suunniteltu erillista ra&taloitya sopimusta. Vuonna 2020
CMS COP13 péaatti, etta ankeriaalle tulee laatia erillinen toimenpideohjelma
(action plan). Valtioita on pyydetty antamaan ndkemyksia tulevan toimenpide-
ohjelman rakenteesta ja laajuudesta. CMS-ty0 otetaan kansallisesti huomioon
tarkoituksenmukaisella tavalla ja toisaalta CMS-tydhon vaikutetaan yhteisten
linjausten saamiseksi.

HELCOMin Baltic Sea Action Plan (BSAP) -paivitysprosessissa on keskusteltu
Itdmeren tasolla tehtavien ankeriaskannan elvytystoimenpiteiden koordinoin-
nista. Esimerkiksi Tanskan salmissa tapahtuva ankeriaan kalastus on kriittista
koko Itdmeren ankeriaskannan elpymisen kannalta. Itdmeren maiden yhtei-
sesti koordinoimat toimenpiteet edistaisivat ankeriaan suojelun tuloksellisuutta
[tdmeren tasolla.

Vastuutaho: MMM

Osallistujat: YM, TEM, Luke, ELY-keskusten kalatalousviranomaiset, kalata-
lousalueet, muut sidosryhmat ja toimijat

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Aikataulu 2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kaytté on kestavaa eika vaaranna meriym-
pariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista

LUVAL, Kalastuksen ohjauksella turvataan tarkeimpien rannikkolajien kes-
tava kalastus ja biologinen monimuotoisuus eika vaaranneta hyvan tilan saa-

vuttamista
Laadulliset kuvaajat, jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- K1 K2 O K3 K4 [ Ks [ K6 [
kelmmat Iihavoitu) Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 [ Ks [ Ko [ K10 [ Ki1 [

5.3.3 Yhteenveto merellisten luonnonvarojen kestavan kaytén ja hoidon edistamiseen tahtaavista ny-
Kyisista ja uusista toimenpiteista

Merellisten luonnonvarojen kestavaa kayttéa ja hoitoa edistetddn olemassa olevilla toimenpiteilla ja merenhoi-
don uusilla toimenpiteilla. Nykyisia toimenpiteita kasitelladn edella alaluvussa 5.3.1 Ehdotukset uusiksi toimen-
piteiksi on kuvattu alaluvussa 5.3.2 Nykyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan siséaltyvat ehdotukset uu-
siksi toimenpiteiksi on yhteenvetona listattu taulukkoon 13.

Taulukko 13. Merenhoidon toimenpideohjelman merellisten luonnonvarojen kestavan kayton ja hoidon edistamiseen tah-
taavat nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Metséstyslaki (615/1993)
Hyljekantojen hoitosuunnitelma (2007)
Suomen kansallinen ankeriaanhoitosuunnitelma (2008)
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Asetus (1224/2009) yhteison valvontajirjestelmésté

Kansallinen kalatiestrategia (valtioneuvoston periaatepaétds (8.3.2012)

Asetus (1380/2013/EU) yhteisesté kalastuspolitiikasta

Kansallinen lohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itdmeren alueelle (valtioneuvoston periaatepdatos

16.10.2014)

Kalastuslaki (379/2015)

Kalastusasetus (1360/2015)

Asetus (EU) 2016/1139 Itdmeren turskan, silakan ja kilohailin monivuotisesta suunnitelmasta

Laki Euroopan yhteisén yhteisen kalastuspolitikan taytantdonpanosta (1048/2016)

Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista (236/2017)

Itdmeren meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat — alkuperaiset meritaimenkannat

(2019)

Ankeriaan liittiminen CMS:n liitteeseen Il (1ajit, joiden tila on sellainen, ettd hyotyisivat kansainvélisesta

yhteistydsta)

Maa- ja metsatalousministerion asetus tukkakoskelon metsastyksen kieltamisesta metsastysvuosina

2018-2021 (713/2018)

Maa- ja metsatalousministerion asetus allin metséstyksen rajoittamisesta metsastysvuosina 2018-2021

(711/2018)

Maa- ja metsatalousministerién asetus haahkan metséstyksen rajoittamisesta 2019-2021 (613/2019)

Maa- ja metsatalousministerion asetus pyyntiluvalla sallittavasta itdmerennorpan metsastyksesta metséas-

tysvuonna 2019-2020 (898/2019)

Maa- ja metsatalousministerion asetus hallin metséstyksesta alueellisen kiintion nojalla metséstysvuosina

2019-2022 (897/2019)

Meriharjuksen hoitosuunnitelma 2020

Selvitys rannikkolajien kalastuksen sadtelyn tehostamismahdollisuuksista ja tarpeesta (KALAT1)
Meriharjuksen suojelu (KALAT2

Rannikkokalalajien hyvan tilan ja kestdvan kalastuspaineen maarittely (TPO2022-KALAT1)

Meriharjuksen suojelu (TPO2022-KALAT2)

Rannikkokalalajeja koskevien kalataloudellisten kunnostustoimenpiteiden edistaminen

(TPO2022-KALAT?3)

Ankeriaskannan elvyttdmiseen tahtaavat toimenpiteet (TP0O2022-KALAT4)

5.4 Haitallisten vieraslajien torjunta

Vuonna 2012 meriympariston tilan arvioitiin olevan vieraslajien osalta paaosin hyva (valtioneuvoston paatés
2012). Meren tilaraportti 2018 mukaisesti Suomen merialueelle ei saapunut uuden tarkastelujakson aikana
yhtéan uutta vieraslajia, jotka olisivat ItAmerelle uusia. Taman perusteella Suomen merialueiden tila arvioidaan
edelleen vieraslajien osalta hyvaksi. On kuitenkin todettava, etta tilanne ei vieraslajien kohdalla kokonaisuu-
dessaan ole hyva, jos tarkastellaan jo vakiintuneiden vieraslajien kantojen kehitysta ja levidmista seka muualla
Itamerella esiintyvien lajien leviamista Suomen merialueelle. Toimenpideohjelmaan tulee nain ollen varmistaa
hyvan tilan yllapitaminen ja kaikilta osin saavuttaminen. Meressa eldvien vieraslajien poistaminen on kaytan-
ndssa mahdotonta, minka vuoksi haittojen ehkaisyssa keskitytddn uusien vieraslajien saapumisen estami-
seen.

Merenhoitosuunnitelman perimmaisena tavoitteena on haitallisten vieraslajien saapumisen ehkaiseminen, ja
valitavoitteena saapumisvauhdin hidastuminen. Vieraslajeja koskevan EU:n seké kansallisen lainsaadannon
tavoitteena on ehkaistéd, minimoida ja lieventaa haitallisten vieraslajien vaikutuksia luonnolle, yhteiskunnalle ja
taloudelle. Merenhoidon suunnittelussa sama tavoite on tdsmennetty tavoitteeksi, etta vieraslajit eivat vaikuta
haitallisesti alkuperdaisiin lajeihin ja toiminnallisiin ryhmiin, ravintoverkon tasojen ja ekosysteemin toimintaan
eikd elinymparistdihin. Meriympariston tila 2018-raportissa kirjattu alatavoite alusliikenteen mukana levidvien
lajien maaran vahenemisesta on linjassa IMOn painolastivesiyleissopimuksen kanssa.

Vieraslajien osalta keskitytadn vain meressa elaviin vesielidihin, ja esimerkiksi toimenpiteet haitallisten vieras-
nisdkkaiden, kuten minkin ja supikoiran osalta saaristossa ja rannoilla, kasitelladn merenhoitosuunnitelman
alaluvussa 5.9.

93



5.4.1 Nykyiset toimenpiteet haitallisten vieraslajien torjunnan edistdmiseksi

EU:n haitallisia vieraslajeja koskevassa asetuksessa vahvistetaan sdannot, joilla ehkaistaan ennalta, véhen-
netddn mahdollisimman paljon ja lievennetédén haittavaikutuksia, joita haitallisten vieraslajien seké tarkoituk-
sellisesta ettd tahattomasta tuonnista unioniin ja siella leviamisestd aiheutuu luonnon monimuotoisuudelle.
Suomen oma vieraslajilaki sek& valtioneuvoston asetuksena hyvéksytty kansallinen vieraslajiluettelo tayden-
tavat haitallisten vieraslajien torjuntaa Suomessa. Kansallisesti Suomessa valmistellut haitallisten vieraslajien
torjuntaa koskevat hallintasuunnitelmat ovat keskeisimpia vieraslajilainsaddannén toimeenpanoa ohjaavia ty6-
kaluja. Hallintasuunnitelmien avulla ohjataan haitallisten vieraslajien torjunta ensisijaisille torjunta-alueille,
joissa lajeja torjutaan kustannustehokkailla torjuntakeinoilla. Itdmeren tasolla HELCOM-sopimusosapuolet
ovat paattaneet vieraslajeihin liittyvista toimista Itdmeren toimintaohjelmassa.

Alusliikenteen painolastivesien ja tankeissa olevien sedimenttien mukana levida vieraslajeja. Kansainvalinen
merenkulkujarjestd IMO hyvaksyi painolastivesiyleissopimuksen jo vuonna 2004, ja sopimus tuli voimaan
syyskuussa 2017. Sopimus ja sen lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset on saatettu kansallisesti voimaan
laeilla 472/2016, 473/2016 ja 474/2016, jotka tulivat voimaan syyskuussa 2017. Sopimuksen toimeenpanoa
helpottaakseen ja yhtendistadkseen Itdmeren alueen maat ovat HELCOMin piirissa kehittédneet yhteisen riski-
perusteisen tydkalun vapautusten ja poikkeuslupien mydntamisen tueksi. Hallinto voi myontaa alukselle va-
pautuksen olla kayttamatta tietylla reitilla painolastiveden kasittelylaitteistoa, mikali riskianalyysi osoittaa, ettei
riskia lajien siirtymiselle ole. Myds OSPAR-sopimusosapuolet Pohjanmerelld ovat ottaneet arviointitytkalun
kayttoonsa. Painolastivesiyleissopimuksen riittdvyytta painolastivesien ja sedimenttien mukana leviavien vie-
raslajien torjunnassa voidaan arvioida vasta sen jalkeen, kun IMOn painolastivesiyleissopimus on ollut voi-
massa kansainvalisesti joitain vuosia.

Vieraslajeja siirtyy myds alusten runkoon paallyskasvustoksi kiinnittyneiné (nk. biofouling). IMOssa on parhail-
laan kaynnissd ohjesadnnon paivitys koskien paallyskasvuston torjumista. Nykyinen ohjeistus on vuodelta
2011. Suomi on osallistunut aktiivisesti paivitysta koskeviin neuvotteluihin IMOn PPR-alakomitean (Pollution
Prevention Response) kirjeenvaihtotydryhmassa. Ohjeistus on tarkoitus hyvéksya vuoden 2022 aikana. Ohje-
saannon tultua hyvaksytyksi IMOssa mahdollisesti alkavat neuvottelut yhtendisen velvoittavan séantelyn laa-
timiseksi. Paineita IMOn uuden ohjeistuksen hyvaksymiseen ja yhtenédiseen velvoittavaan saantelyyn on, silla
useat maat ovat alkaneet jo nyt edellyttdd esimerkiksi laivojen runkojen pesua. Suomessa ei ole saadetty
kansallisista velvoitteista tai toimenpiteista alusten runkoon kiinnittyvien elididen torjumiseksi mutta saéntelyn
tarvetta tulisi tarkastella uudelleen IMOnN ohjeistuksen tultua hyvaksytyksi.

Mustataplatokko, hopearuutana jaliejutaskurapu uhkaavat muuttaa lajien vélisia suhteita, ja ne aiheuttavat
jopa ekosysteemitason muutoksia. Paikallisia muutoksia on jo havaittu. Naiden lajien osalta nykytoimenpiteet
eivat ole olleet riittavia. Lajien havittdminen ei endé onnistu, mutta lajien levidmista voidaan rajoittaa ja lajien
maaraa vahentaa kalastamalla/pyydystamalla sekd kannustamalla naiden kalojen kayttoa ravintona. Lisaksi
lajien haitallisuudesta tiedotetaan kansallisessa vieraslajiportaalissa, jotta estetdén siirtoistutukset sisavesiin
ja muille merialueille. EU:n vieraslajiluetteloon sisaltyy myds haitallinen vieraslaji villasaksirapu, jota esiintyy
niin satunnaisesti Suomen vesissa, ettei siitd ole ollut Suomessa haittaa eika torjuntatoimiin ole Suomessa
ollut aihetta. Lajin havainnoista pyydetaéan kuitenkin ilmoittamaan erikseen kansallisessa vieraslajiportaalissa.

Kesalla 2020 tehdyn riittdvyysanalyysin perusteella vesiviljelyn nykytoimenpiteet ovat riittavia vieraslajien va-
hentamiseksi ja kaikki nykyiset toimenpiteet olivat vahintaankin melko vaikuttavia. Kirjolohi on Suomessa edel-
leen merkittavin viljelty ruokakala, jonka viljelyn poikaskasvatus tapahtuu padosin sisavesissa ja varsinainen
tuotanto merialueilla. Kirjolohen lisaantyminen Suomessa on ollut vahaista, eika pysyvia luonnonkantoja ole
toistaiseksi syntynyt, eikd Suomessa kirjolohen tiedeta havittaneen tai syrjayttaneen alkuperaisia kalalajeja.
Peledsiika tuotiin Suomeen matimunina Pietarin lahistolla sijaitsevalta kalanviljelylaitokselta vuonna 1965. Pe-
ledsiiasta ei ole kuitenkaan todettu olevan varsinaista haittaa, eika se ole levinnyt luontaisesti uusille alueille.

Vesiviljelystrategian 2022 mukaan Suomessa kasvatuksesta karkaavat kalat eivat ole merkittdva ongelma.
Tosin on huomattava, etta uusien lajien ottaminen tuotantoon voi muuttaa tilannetta. Tahan varaudutaan en-
sisijaisesti siten, etta uusien lajien viljelyyn otto tehdaén hallitusti riskinarvioinnin avulla yhteistydsséa luonnon-
varakeskuksen kanssa, ottaen huomioon EU-s&adokset vieraslajeista. Myds ilmastonmuutos voi muuttaa ny-
kyista tilannetta esim. siten, etta kirjolohi pystyisi lisddntymaan luonnossa. Tahan riskiin varaudutaan seuran-
nan avulla. Tarvittaessa kasvatuksessa voidaan siirtya steriilien kantojen kayttoon.

Viestinta on vieraslajilainsaadannon toteutumista edistava tarkein toimenpide, jota on vuosittain toteutettu ja
yksildiden kohdistettu eri kohderyhmille. Kansallinen vieraslajiportaali on osa pysyvaa viestintaa ja neuvonta-
toimintaa. Portaalissa esitellaan Itdmeren alueen vieraslajit, niista aiheutuvat haitat ja torjuntakeinoja. Merila-
jeihin liittyvaa tiedotusta ja viestintaa voidaan tehostaa esimerkiksi kansallisessa vieraslajiportaalissa julkais-
tuina lajikohtaisina tai kohderyhmakohtaisina viestintdkampanjoina.
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Arvio nykyisten toimenpiteiden riittavyydesta

Suomen merialueella uusien vieraslajien saapumisen estaminen on toimenpide, jolla vieraslajien vaikutusta
voidaan pyrkid vahentdmaan. Uusimman tarkastelujakson aikana Suomen merialueelle ei saapunut yhtéaéan
uutta vieraslajia, jotka olisivat Itdmerelle uusia. Tasté syysta nykytoimenpiteiden katsotaan riittavaksi me-
ressa eldvien haitallisten vieraslajien haittojen torjunnan edistamiseksi. Suomen merialueella jo olevien lajien
poistamiseen ei ole kustannustehokkaita menetelmia.

5.4.2 Merenhoidon uudet toimenpiteet haitallisten vieraslajien torjunnan edistamiseksi

Vieraslajien osalta keskitytdédn vain meressa elaviin vesielidihin. Kuvaaja haitallisten meressa elavien vieras-
lajien torjunnan tilanteesta vuosiksi 2016—2021 osoittaa merelle paaosin hyvaa tilannetta, eika erillista uutta
toimenpidettd ehdoteta. Haitallisten vieraspetojen vahentamiseksi rannikkovesialueilla esitetdaan kuitenkin
toimenpidettad (TPO2022-LUONTO9) luonnon monimuotoisuuden turvaamisen yhteydessa alaluvussa 5.9.1.

IMOnN ohjesdanndn paivitys koskien alusten pohjaan kiinnittyvien organismien torjumista (paallyskasvusto)
tulee tuomaan mahdollisen kansainvalisesti yhtendisen ja velvoittavan sdantelyn kautta myos Suomelle teh-
tavia toimenpiteitd tulevaisuudessa. Myds jo olemassa oleva IMOnN painolastivesiyleissopimuksen kautta to-
teutettavat toimenpiteet edistavat meren hyvaa tilaa vieraslajien torjunnan osalta, samoin muu EU:n ja Suo-
men kansallisen vieraslajilainsdadannon toimeenpano.

5.4.3 Yhteenveto merenhoidon toimenpideohjelman haitallisten vieraslajien torjuntaan téahtaavista
nykyisistd ja uusista toimenpiteista

Nykytoimenpiteiden katsotaan riittdvaksi meressa elavien haitallisten vieraslajien haittojen torjunnan edista-
miseksi. Nykyiset toimenpiteet on listattu taulukkoon 14.

Taulukko 14. Merenhoidon toimenpideohjelman haitallisten vieraslajien torjuntaan tahtaavat nykyiset ja uudet toimenpi-
teet.

Valtioneuvoston asetus vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ymparistdn suojelua koskevan yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta (SopS 2/2000)

Itdmeren haasteet ja Itameri-politiikka, Valtioneuvoston selonteko haitallisten vieraslajien torjunnan osalta
(2009)

Merenkulun ympdristénsuojelulaki (1672/2009)

Laki (92/2010) ja asetus (93/2010) alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittamisesta teh-
dyn kansainvélisen yleissopimuksen lainsaadannén alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta
Laki (472/2016) ja asetus (150/2016) alusten painolastivesien ja sedimenttien valvonnasta ja kasittelysta
tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen lainsaadannén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattami-
sesta

Luonnon puolesta — ihmisen hyvéaksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén
toimintaohjelma 2012-2020

Kansallinen vieraslajistrategia (valtioneuvoston periaatepaatds 15.3.2012)

EU:n asetus (1143/2014/EU) haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltaehkaisemisesta ja hal-
linnasta

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015)

Valtioneuvoston periaatepadétés Suomen ltdmeren alueen strategiasta 2017

Valtioneuvoston asetus vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (704/2019)

Kansalliset hallintasuunnitelmat (1, II, 11l, IV) haitallisten vieraslajien torjumiseksi

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1

Uudet toimenpiteet
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5.5 Roskaantumisen vahentaminen

Meren roskaantuminen on ongelma, koska mereen kertyvéa vieras materiaali on haitallista merielidstolle ja
mahdollisesti tatd kautta myods ihmiselle. Tutkimustietoa turvallisuudesta ihmiselle on vdhan. Eldimet voivat
takertua roskaan tai sydda sitd. Ravintoverkkoon ja ihmisravinnoksi tarkoitettuihin mereneléaviin paadyttydan
vierasmateriaalia voi paatyd myos ruokalautaselle. Meriympéristdssé roska on esteettinen haitta ja se voi es-
t&d meriympariston tai luonnonvarojen kayttoa.

Suuri osa mereen kertyvasta vierasmateriaalista on muovia. Useimmat muovit ovat kemiallisesti reagoimatto-
mia polymeereja ja ne kestéavat luonnossa pitkdan, vahitellen haurastuen ja pilkkoutuen pienemmaksi silmille
nakymattomaksi mikromuoviksi (kooltaan alle 0,5 cm kappaleet). Osa muoviroskasta on mikrokokoista jo me-
reen paatyessaan. Valtamerilla on osoitettu, ettd mikroskooppiseksi pilkkoutuneeseen muoviin voi sitoutua
pysyvia, kertyvia ja myrkyllisia yhdisteita kuten PCB:ta ja dioksiineja’, ja ettd muovin mukana nama yhdisteet
voivat kulkeutua ja kertya® ravintoverkkoon. Muovissa kaytetaan erilaisia lisdaineita ja 0sa muoviroskasta voi
siséltéaa ihmisille ja ymparistélle haitallisia aineita, kuten bisfenoli A:ta (BPA) ja ftalaatteja. Kaikki mikroroska
ei ole muovia. Osa on lasia, pahvia, puuta, kumia tai polymeerimateriaaleja. Usein muovipolymeerien tarkkaa
koostumusta ei ole mahdollista edes maarittda ymparistosta keratyista naytteista.

Toistaiseksi kertyneen tiedon perustella erityisesti mikromuoveja voidaan kuitenkin pitaa yleisyytensa, pysy-
vyytensa ja fysikaalis-kemiallisten ominaisuuksiensa perusteella meriymparistolle ongelmallisina roskahiukka-
sina. Tassa toimenpideohjelmassa yleisnimitystd mikromuovi kaytetddn myos joillekin muille synteettisille py-
syville polymeerimateriaaleille, vaikka joissakin tapauksissa materiaali ei tarkemmin ottaen olisikaan muovia
vaan esimerkiksi kumia tai muuta pysyvaa polymeerimateriaalia.

Suomen meriympariston tilanarviossa vuonna 2018 arviointeja ei pystytty roskaantumisen osalta tekemaan
jaottelulla hyva tai heikko, koska hyvan tilan kynnysarvot puuttuivat ja aineistoa oli edelleen vahan. Seuranta-
aineistoa oli kaytettavissa ainoastaan rantojen roskaantumisesta vuodesta 2012 lahtien. Muut havainnot pe-
rustuivat suppeampiin kartoituksiin, muita tarkoituksia varten koottuun tietoon tai erillistutkimuksiin.

Itamerelld silmin havaittava roskaantuminen ei ole yhta laaja ongelma kuin valtamerilla, mutta myos taalla
tyypillisin roska on muoviroskaa. Rannoilta keratysta roskasta noin 90 % on jonkinlaista muovia. Kaupunkiran-
noilla roskaa on merkittdvasti enemman kuin luonnonrannoilla. Kaupunkirannoilla tupakan tumpit ovat yleisin
roskatyyppi ja niiden osuus voi lukumaaraisesti olla jopa lahes 70 % roskakappaleista.

Globaalisti on arvioitu, ettd jopa 70 % meriin paatyvasta roskasta vaipuisi nakymaéattémiin meren pohjalle. Suo-
men rannikkovesien pohjilla roskien maara vaikuttaa vahaiseltd. Vuonna 2016 vain 90 merenpohjan havain-
topisteelld 8000:sta havaittiin silminnéhden roskia, joskaan tassd merenpohjan tarkastelussa roskaantuminen
ei ollut paaaihe.

Suomenlahden avomerialueilta keratyn aineiston perusteella pinnalla olevan mikroroskan maara oli alle kolme
roskahiukkasta kuutiometrissa vetta. Tastda mikromuoveja oli alle kolmannes. Suomenlahden rannikkoalueella
mikromuoveja oli enemman, 16,2 (+11,2) kappaletta kuutiometrissa. Maarat ovat vastaavia muiden maailman
merialueilta saatujen tulosten kanssa. Hyvin pienien mikromuovihiukkasten pitoisuuksia ymparistdnaytteissa
on alettu maarittdd maailmalla vasta viime aikoina. Hyvin pienikokoisten hiukkasten maarittamisen lisdantymi-
sen mydta meriymparistosta havaittujen mikroroskien ja mikromuovin maara kasvaa huomattavasti nykyisesta.

Suurempikokoisen roskan haittoja merielidille ei ole toistaiseksi havainnoitu jarjestelmallisesti. Mikromuovien
esiintymista kaloissa ja simpukoissa on sen sijaan kartoitettu. Kartoituksessa silakoista 1,8 %:ssa ja kilohai-
leista 0,9 %:ssa kaloja 16ytyi mikromuoveja. Mikromuovikulkeutumista eliéihin selvittaneessa tutkimuksessa
mikromuoveja loytyi sinisimpukoista keskimaarin alle yksi roskahiukkanen per gramma simpukan markapai-
noa. Saaristomerelta keratyt simpukat olivat puhtaampia kuin Hangon vedenpuhdistamon purkuputken lahei-
syydessa koehakeissa pidetyt simpukat.

Merenhoidon toimenpideohjelmassa vuosille 2016—-2021 oli yksi roskaantumista koskeva toimenpide ROSKAT
1, joka oli laaja yleisselvitys, tavoitteen asettaminen ja toimenpiteet meren roskaantumisen vahentamiseksi.
Toimenpiteen lopputuloksena Suomen ymparistokeskus julkaisi selvityksen roskaantumisen lahteista ja kul-
keutumisreiteista®! ja toimitti ymparistoministeridlle ehdotukset tavoitteiksi ja toimenpiteiksi. Tietoperusta toi-
menpiteiden laatimiselle parantui merkittavasti.
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Roskat paatyvat mereen ihmisen toimista maalla ja merella (kuva 12). Maalta peréisin olevat roskat ovat alun
perin monenlaisia pakkauksia ja muita tuotteita. Kiertotalous t&htaa materiaalien hallittuun kiertoon, josta ei
tapahdu vuotoja tai paastoja ymparistéon. Uudelleenkéytto, kierratys ja jatteen muu kasittely seka jateveden
puhdistus ovat osa materiaalien hallittua kiertoa. Nykyinen jarjestelmé on kuitenkin epéatéaydellinen ja paastoja
ymparistdon tapahtuu. Maalta roskat paéatyvat mereen joko suoraan rannalta tai erilaisia vesireitteja, kuten
ojia, puroja ja jokia pitkin. Merella roskat ovat yleisimmin perdisin aluksista, veneista, kalastuksesta tai kalan-
kasvatuksesta.

A B
Lyhytikaiset & kertakdyttdiset tuotteet Pitkdikéiset & monikayttSiset tuotteet
vaieniav][ Ostos- ][Pakkme[mmm] Kaupallset ja [ Kotitalous. ] . [ Kalastus J [Kalankasvatus] [ Rahtilaivat ] [Rlstewlyalukset} [ Huviveneet ]
tuotteet kassit esineet teolliset tarvikkeet
Kiintedn Kiintean u u u u ﬂ
jatteen jatteen e Laiton Laiton Kiintean jatteen ja
e o kasittely ALDFG Katoaminen Katoaminen
késittely kasittely & dumppaus umppaus jiteveden kisittely
Jateveden- Kierratys ja Kierratys ja M
puhdistus uusiokaytto uusiokayttd — — -
Kierratys ja Kiintean jitteen ja
l L uusiokayttd jateveden kasittely
Vesireitit Vesireitit ﬂ
< U < 5
[ Meri ] [ Meri

Kuva 13. Makromuovien lahteet ja kulkeutumisreitit maalta (A) ja merelta (B) mereen.8! (Muokattu P.J. Kershawin alku-
peraiskuvasta®?). ALDFG = hylatyt tai kadonneet kalastusvalineet.

Suurempi makrokokoinen muoviroska haurastuu ja pilkkoutuu meressa ajan my6ta mikromuoveiksi. Makroko-
koinen muovi voi kulua tai pilkkoutua jo maalla, ja paatya vesireittien, jatevedenpuhdistamon tai ilman kautta
mereen mikromuoviksi. Nain on laita esimerkiksi tieliikenteen tai tekstiilien mikromuovipaastdjen kanssa. Tal-
laisten sekundaaristen mikromuovien liséksi muoveja valmistetaan valmiiksi mikromuovien kokoluokkaan, ku-
ten muoviteollisuuden raaka-ainepelletteja ja kosmetiikan sisaltamia mikromuoveja. Myds ndma primaarisiksi
kutsutut mikromuovit voivat paatya mereen huolimattoman kasittelyn ja tahattomien paastojen kautta.

SYKEN vuonna 2020 julkaiseman lahderaportin mukaan kaupunkien laheisyydessa olevien rantojen roskaan-
tumisen tarkeimmat syyt olivat rantojen matkailu- ja virkistyskayttd, valumavedet, rakentaminen ja jatteen hyl-
kdaminen eli roskaaminen. Luonnontilaisten rantojen roskasta lahes puolet oli peraisin meriliikenteesta ja ka-
lastuksesta. Kun kaupungeilta kysyttiin roskaantumisen lahteitd, kaupungit pitivat merkittavina lahteina hule-
vesien puhdistuksen riittamattémyytta, viemarien ylivuototilanteita, yhdyskuntajatteen laitonta hylkaamista, ka-
dulta poistetun lumen varastointia ja havitysta, tupakantumpeille tarkoitettujen roska-astioiden riittAmatto-
myytta seka rakennus- ja purkutdita.

Merkittavimmaksi yksittaiseksi mikromuovien ja mikrokumin paastolahteeksi selvityksessa arvioitiin tieliikenne
(kuva 13). Paastoja syntyy tiemerkinnoista ja kulkuneuvojen renkaiden ja jarrujen kulumisesta. Seuraavaksi
merkittavimmiksi lahteiksi arvioitiin tekonurmikenttien kumirouhepaastot ja muovintuotannon raaka-ainepellet-
tien paasttt. Muita merkittavia lahteitd suuruusjarjestyksessa olivat huonepdély, tekstiilien pesu, kalankasva-
tuksen rakennelmat ja kalastuspyydykset seka poishuuhdeltavat hygieniatuotteet. Naiden liséksi lahteiksi tun-
nistettiin iholle jatettava kosmetiikka, muoviraepuhallus, merilikenne, maalit, maatalous, jatteenkasittelykes-
kukset, maisema-, suodatin-, jne. -kankaat seka hule- ja sekavesiverkostojen putket. Naiden arvioiden ulko-
puolelle jai kuitenkin ehkd merkittavin mikromuovilahde; ympéaristdssa jo ennestddn oleva muoviroska, joka
ajan myota hajotessaan muodostaa mikromuovia.

Suurin osa maalta tulevista paastoista kulkeutuu erilaisia vesireitteja pitkin ja osa pidattyy matkalla joutumatta
koskaan mereen. Yhdyskuntajatevesipuhdistamojen l&pi menevista tekstiilien pesuvesisté, poishuuhdeltavien
hygieniatuotteiden ja iholle jatettavan kosmetiikan huuhdontavesista seka osin huonepdlynkin pesuvedesta
mikromuovit pidattyvat jopa 99 %:sti puhdistamoiden lietteeseen. Kalankasvatuksen, kalastuksen ja merilii-
kenteen paasttt sen sijaan paatyvat sellaisenaan mereen.
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[l Konservatiivinen arvio Mikromuovip&astot (tonnia/vuosi) Reitit mereen

B Maksimiarvio

Tieliikenteen rengaskuluma Lumenkaato, hulevesi, ilma,
pintavaluma
Tekonurmikentét (ulkona) Hulevesi, lumenkaato
Muovipelletit Suora, luonnon huuhtouma
Huonepoly Yhdyskuntajatevesi
Tekstiilien pesu Yhdyskuntajatevesi
Kalankasvatus Suora
Kalastuspyydykset Suora
Poishuuhdeltavat Yhdyskuntajatevesi
hygieniatuotteet

Kuva 14. Mikromuovildhteet ja niista aiheutuvat arvioidut vuosittaiset paastét Suomessa®. Paastét on arvioitu lahteessa
eivatka ne suoraan kerro mereen lopulta paatyvien mikromuovien maaraa.

Roskaantumisen vahentamiselle asetetut tavoitteet

Merenhoidon yleisend padmaarana on, etta roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eika maaraltaan aiheuta
haittaa rannikko- ja meriymparistélle. Silmin havaittavan roskaantumisen osalta hyva tila katsotaan saavute-
tuksi, kun vuoteen 2025 mennessa on saavutettu 30 % vahenema. Mikroskooppisen roskan osalta tavoitteena
on saavuttaa mikroroskamaarien laskeva suuntaus. Jotta naihin tilatavoitteisiin paastaisiin, merenhoitosuun-
nitelmassa! on annettu yleisia tavoitteita roskaantumiselle (taulukko 15).

Taulukko 15. Roskaantumisen véhentamista koskevat ympéristotavoitteet seké indikaattorit, joilla tavoitteiden toteutu-
mista seurataan vuosina 2018-2024.

Yleinen tavoite Indikaattori

ROSKATL: Jatteiden vastaanotto on tehokasta ja kaytta- | Aluksien satamaan jattaman jatteen maara
jaystavallista kaikissa satamissa Jatehuoltoa koskevien satamavaltiotarkastusten luku-
maara?

ROSKAT2: Tupakantumppien maara Suomen urbaaneilla | Tumppien maara rannoilla
rannoilla véhenee merkittavasti

ROSKAT3: Jatevedenpuhdistamot poistavat erittdin mer- | Mikroroskan maara (kpl/m3) puhdistamattomassa ja puh-
kittdvan osan jatevesien mikromuoveista distetussa jatevedessa

ROSKAT4: Muovin maéara meriympéristossa laskee vahin- | Muoviroskan maara (kpl) rannalta (10 x 100 m kaistale)
tédan 30 % vuoden 2015 tasosta keratysta roskasta

a Uudistettu alusjatedirektiivi asettaa tarkastuksille lukumé&éaran, joka tulee olemaan aina sama eli 15 % vuosittain kayvien
yksittaisten alusten lukumaarasta.
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5.5.1 Nykyiset toimenpiteet roskaantumisen véhentamiseksi

Ympadristén roskaantuminen on globaali ongelma. YK:n ymparistdkokous on hyvéaksynyt kokouksissaan vuo-
desta 2014 useita merten roskaantumisen vahentdmiseen téhtddvia paattslauselmia, jotka velvoittavat myos
Suomea. My06s kestavan kehityksen tavoitteet huomioivat meriympariston roskaantumisen.

Globaalilla tasolla viime vuosien keskustelu on kohdistunut lisdéntyvasti muoviin ja sen aiheuttamiin haittoihin.
Rajat ylittavia haitallisten jatteiden siirtoja koskevaa Baselin kansainvalistéa sopimusta muutettiin vuonna 2019
kattamaan my6s muoviroskan ja keskustelu globaalin muovisopimuksen tarpeesta on kaynnistynyt.

Merenkulusta aiheutuvaan roskaantumiseen puututaan kansainvalisessa merenkulkujarjestésséa IMOssa kan-
sainvalisiin sopimuksiin nojautuen. MARPOL-yleissopimuksen V liite kieltaa jatteen paastamisen aluksista me-
reen ja Lontoon dumppaussopimus ja sen poytakirja® kieltaa kaiken mereen dumppaamisen. IMO hyvéksyi
vuonna 2018 aluksista aiheutuvan muoviroskaantumisen vahentamiseen tahtaavan toimintaohjelman.®

Euroopan Unionin lainsdadanto ja poliittiset aloitteet vaikuttavat Suomen kansalliseen lainsdadantdon ja po-
liittisiin toimiin. Viime vuosina EU:ssa on otettu kaynnistetty siirtyma kohti kiertotaloutta, ja EU on ottanut as-
kelia kohti jatteiden parempaa hallintaa ja roskaantumisen vahentdmista. Ensimmaéinen kiertotaloussuunni-
telma toimenpiteineen julkaistiin 2015% ja kevaalla 2020 Euroopan komissio antoi tiedonannon EU:n uudesta
kiertotalouden toimintasuunnitelmasta®®. Se sisaltaa suunnitelmat kiertotalouden edistamiseksi, mm. lains&a-
dantdaloitteita, strategioita ja muita ohjauskeinoja ja politikkatoimia. Suomelle laaditaan vuoden 2020 aikana
kiertotalouden strateginen edistamisohjelma.

Euroopan komissio julkaisi tammikuussa 2018 EU:n muovistrategian®’, jonka tavoite on vahentaa muovijatteen
ja -roskan aiheuttamia ongelmia. Suomen kansallinen muovitiekartta®® on kansallinen vastaus EU:n muovi-
strategiaan. Se on ensimmainen esitys, jolla yritetdan lI6ytaa monipuolisesti keinoja muovihaasteen ratkaisuun.
Muovitiekartta kasittdd kymmenen toimenpidekokonaisuutta kasittden mm. muovijatteen talteenoton tehosta-
misen, selvityksen tekemisen muoviveron kayttdonotosta, lajittelun, kierratyksen ja korvaamisen lisdéédmisen
rakentamisen alalla ja maataloudessa seké New Plastics —osaamisverkoston perustamisen muoveja korvaa-
vien ratkaisujen l6ytamiseksi.

Osana muovistrategian toimia EU hyvaksyi 2019 tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vahentamista
koskevan direktiivin (2019/904/EU) eli ns. SUP-direktiivin.®® Direktiivilla vahennetaan muoviroskaa EU:n me-
renrannoilla ja meriymparistossa ja se koskee tiettyja tuotteita, jotka aiheuttavat eniten roskaantumista EU:n
rannoilla. Vaikka kaikki naista tuotteista eivat ole ongelmallisia Suomen rannoilla, direktiivin sisaltamat tupa-
kantumpit ovat. Direktiivi edellyttédd tuoteryhmasta riippuen eri toimia, kuten kulutuksen vahentamista, tuote-
kieltoja, roskaantumisen kustannuksiin osallistumista, tuotteiden ominaisuuksiin liittyvia vaatimuksia seka laa-
jennettua tuottajavastuuta. Ymparistoministerio valmistelee direktiivin toteutusta Suomessa ja se on maara
saattaa osaksi kansallista lainsaadantta viimeistaan kesalla 2021.

Alusliikenteen aiheuttamaa roskaantumista on pyritty vahentdmaan unionin alusjatesaantelylla. Unionin en-
simmainen alusjatedirektiivi hyvaksyttiin jo vuonna 2000 ja se tuli voimaan 2002%°.Direktiivi uudistettiin vuonna
2019.° Uudistetulla direktiivilla pyritaan varmistamaan, etta satamissa on riittavat vastaanottolaitteet aluksilta
peréisin oleville jatteille ja etta aluksilta toimitetaan jatteet satamiin. Liikenne- ja viestintaministerio valmistelee
yhteistydssa ymparistoministerion kanssa lainsaadantoa, jolla saatetaan voimaan direktiivin edellyttdmat muu-
tokset Suomessa. Lainsdadantdmuutokset tulevat voimaan viimeistaan kesakuussa 2021.

EU:ssa valmistellaan lainsaadantta, jolla rajoitettaisiin mikromuovien lisdamista erilaisiin tuotteisiin. Tallaisia
tuoteryhmia olisivat esimerkiksi kosmetiikka- ja hygieniatuotteet ja eraat lannoitteet. Rajoitukset saatettaneen
voimaan muutoksilla REACH-asetukseen vuonna 2020 tai 2021.

Itdmeren valtiot ja EU tekevat Itdmeren roskaantumiseen liittyvad yhteistyota Itdmerensuojelukomissiossa
(HELCOM), joka toimeenpanee Itameren merellisen ymparistdon suojelua koskevaa yleissuojelusopimusta
(Sop 8/1993) ja Itameren toimintasuunnitelmaa®. HELCOM hyvaksyi vuonna 2015 ItAmeren roskaantumisen
vahentamiseen tahtaavan toimintasuunnitelman.®® Toimintaohjelman tavoitteena on meren ja rannikon ros-
kaantumisen merkittdva vahentdminen vuoteen 2025 mennessa verrattuna vuoteen 2015 ja se pitaa sisallaan
30 kpl alueellisia toimia seka 26 kpl vapaavalintaisia kansallisia toimia. HELCOM paivittaa Itameren toiminta-
suunnitelmaa ja roskaantumisen toimintaohjelmaa ja paivitetyt suunnitelmat on maara hyvaksya HELCOMin
ministerikokouksessa lokakuussa 2021. Kansallisia toimenpiteita toteutetaan Suomessa lainséaddannon, kan-
sallisen muovitiekartan ja merenhoidon toimenpideohjelman nojalla.
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Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 2017 Suomen Itdmeren alueen strategian, joka kasitté4 joitakin toimia meren
roskaantumisen estamiseksi. Kansallinen strategia vastaa EU:n Itameren alueen strategiaan®, jonka yksi ta-
voite on meren pelastaminen.

Kansallisella lainsdddanndlld on luotu oikeusperusta toimille, joilla ympéristdon roskaantumista ehkaistaan.
Kansainvalisida sopimuksia ja EU-saadoksia toimeenpannaan kansallisen lainsd&danndn ja poliittisten aloittei-
den nojalla. Koska kansallinen lainsd&danté on Suomen olosuhteet huomioivaa ja joiltain osin yksityiskohtai-
sempaa kuin kansainvélinen tai EU-lainsdadanto, kasitelladn roskaantumiseen liittyvid nykytoimenpiteita en-
sisijaisesti kansallisen lainsdddannon nakodkulmasta. Kansallisten lakien, asetusten ja mahdollisten muiden
toimien vastaavuus kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-lainsdadant6én on koottu merenhoitosuunnitelman taus-
tamateriaaleihin. Kansainvdliset, EU- ja Itameritason sopimukset, lainsaadanto ja suositukset on listattu liit-
teessa 1.

Nykytoimenpiteilld, erityisesti voimassa olevalla lainséddanndolla, on merkittava tehtéava nykytilanteen yllapita-
misessa. liman nykytoimenpiteitd Suomen merialueiden roskaantuminen nayttaytyisi tyystin erilaisena kuin se
tana paivana on. Viela muutama vuosikymmen sitten roskista oli tavallista hankkiutua eroon dumppaamalla
ne vesistdihin, ja Suomi oli kaatopaikkojen luvattu maa. Lainsdadantta kehittamalla ja toimintatapoja muutta-
malla on saatu aikaan muutos ja tilanne on t&na paivana erilainen.

Nykytoimenpiteet kasittavat muutaman laajemman asiakokonaisuuden, kuten jatehuollon, jate- ja hulevesien
hallinnan seka merenkulusta, kalastuksesta ja kalankasvatuksesta aiheutuvan roskaantumisen estamisen.

Toimiva jatehuolto on varmastikin merkittavin yksittéinen toimi, jolla ympariston roskaantumista estetaan. Eri-
laiset pakkausmateriaalit ja kertakayttétuotteet ovat merkittavin roskaantumisen lahde ja toimiva jatehuolto on
tarkedssa asemassa estéen niiden paasya ymparistoon. Jatehuoltoa, sen jarjestamista seka roskaamista ja
siihen liittyvia sanktioita ja siivousvastuita saatelee jatelaki (646/2011) ja sen nojalla annetut valtioneuvoston
asetukset. Roskaamiskielto sisdltyy jatelain 72 §:4an. Jatteen kuljettamisesta, kerdyksesta ja kasittelysta saa-
detdan valtioneuvoston asetuksessa jatteista (179/2012). Erilliset valtioneuvoston asetukset pakkauksista ja
pakkausjatteista (518/2014), paristoista ja akuista (520/2014), sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)
seka kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja hyddyntamisesta (527/2013) maarittavat naihin asia-
kokonaisuuksiin liittyvid vastuita, erilliskerayspisteiden maaraa seka tiedotus- ja neuvontavelvoitteita. Asetuk-
sella 528/2013 saadetaan kerayspaperin jatehuollosta, uudelleenkaytosta ja kierrattdmisesta. Romuajoneuvo-
jen luvatonta hylkaamista pyritdan estamaan ja ohjaamaan ne hyvaksyttyyn romutuspaikkaan asetuksella
123/2015. Jatelain uudistus on kdynnissa ja uusittu jatelainsdadantd on tarkoitus saada eduskuntaan syksyn
2020 aikana.

Rakentaminen on materiaali-intensiivista ja siitd aiheutuu meren roskaantumista. Esimerkiksi joillekin paakau-
punkiseudun rannoille ajautui 2010-luvulla suuria maaria rakennustydmaiden rajaytys- ja meritayttétdiden im-
pulssilankoja. Vesirakentamishankkeet edellyttavat tyypillisesti ymparistonsuojelulain (527/14) ja vesilain
(587/11) mukaista lupaa. Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa
(843/2017) saatelee jatteiden hybddyntamistd maarakentamisessa ja antaa vaatimukset maarakentamisessa
hyoédynnettavélle jatteelle ja sille, miten ja missa jatetta voi hyédyntad. Rakentamisen muovit Green Deal -
neuvottelut ovat kaynnissa ja sopimus vuosiksi 2020-2027 solmitaan syksylla 2020. Sopimuksen tavoitteena
on lisata merkittavasti kalvomuovien syntypaikkalajittelua, erilliskeraysta, kierratysta ja kierratysmuovituottei-
den kayttda rakennushankkeissa ja infrarakentamisessa. Yhtena toimenpiteena toteutetaan laaja koulutusko-
konaisuus, johon sisaltyy ohjeistus hyviin tydmaakaytantdihin ja tydmaiden jatehuoltosuunnitelmien tekemi-
seen ja muovien erilliskerayksen jarjestelyihin talonrakennushankkeissa ja infrarakentamisessa. Koulutusko-
konaisuuden lisaksi vuonna 2020 valmistuu tydmaaoppaat talonrakennus- ja infrahankkeille. Oppaita ja opas-
temateriaalia on tuotettu jo aiemmin liittyen mm. EPS-eristeiden kasittelyyn tydmailla ja kestdvaan purkami-
seen.

Yksi merenhoidon yleisista roskaantumisen vahentamisen tavoitteista (Jatevedenpuhdistamot poistavat erit-
tain merkittavan osan jatevesien mikromuoveista) kohdistuu jatevedenpuhdistamoihin. Tehokkaalla jateveden-
puhdistuksella suurin osa, noin 99 %, mikromuovista saadaan poistettua. Puhdistusmenetelmat, joilla jateve-
desta poistetaan orgaanista ainetta ja ravinteita, poistavat myts mikromuoveja. Puhdistustehoa voidaan edel-
leen tehostaa. Esimerkiksi MBR-kalvosuodatuksen avulla kaytanndssa lahes kaikki mikromuovit saadaan
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poistettua jatevedesta. Kaikesta huolimatta Suomessa toimivien keskikokoisten ja sitd suurempien puhdista-
moiden (>10 000 pe) kautta kulkeutuu vesist6ihin vuoden aikana karkeasti arvioiden noin 480 miljardia mikro-
muovihiukkasta.%

Ymparistonsuojelulain (527/2014) nojalla myodnnetyilla ymparistoluvilla maaritellddn mm. yhdyskuntien jateve-
denpuhdistamojen, teollisuuslaitosten ja kalankasvatuslaitosten toimintaedellytyksia. Vaikka sdannokset eivat
kohdistu erikseen mikromuovip&astoihin, lupaméaéarayksien noudattaminen vahentdé mereen paatyvan roskan
maarda. Ymparistoministerion, Suomen Kuntaliiton ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n vélinen vesiensuojelu-
sopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevdittavan ravinnekuormituksen vahentamiseksi, jota parhaillaan
paivitetdén, edistaa toimia, joilla poistetaan myds mikromuoveja jatevesistd. Puhdistamojen lietteeseen jadvan
mikromuovin kohtalo tunnetaan huonosti ja esimerkiksi viherrakentamiseen kaytetyn kompostoidun puhdista-
molietteen mikromuovit saattavat p&atya vesistdihin hulevesien myota. Todenndkoisesti merkittava osa jate-
vesien sisaltdmasta mikroroskasta paatyy mereen ongelmatilanteista, kuten tulvista, johtuvien ohijuoksutusten
seurauksena. Ohijuoksutuksista mereen paatyvan mikrokokoisen roskan maard, laatu ja lahteet tunnetaan
huonosti ja niitd tulee tutkia. Tulvasuojelun toimenpiteiden voi ajatella estéavan roskien joutumista tulvien myéta
mereen. Tulvasuojelun kannalta keskeisia ovat tulvariskien hallintalaki (620/2010) ja —asetus (659/2010).

Valtioneuvoston asetuksella talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (157/2017)
vahennetaan pienilta ja kiinteistokohtaisilta jdtevedenpuhdistamoilta mereen paatyvan mikromuovin maaraa.

Hulevedet kuljettavat mikroroskaa, joka voi olla peréisin esimerkiksi suurimmiksi tunnistetuista mikroroskan
lahteista: tieliikenteesta, tekonurmikentista ja muovintuotannon pelleteista. Hulevesien mukana voi kulkeutua
mikroroskaa ja mikromuoveja myds rapautuvista tiemerkinndista, erilaisilta maalipinnoilta, sekd maatalouden
ja maisemoinnin kate-, suoja- ja muista muoveista. Etenkin kaupunkiymparistossa hulevedet kuljettavat mo-
nenlaista muoviroskaa mukanaan, ja osa siitd pilkkoutuu matkan varrella mikromuoviksi. Vesihuoltolaki
119/2011 edistaa jatevesien ja hulevesien hallittua keruuta ja johtamista asianmukaiseen kasittelyyn. Maan-
kaytto- ja rakennuslaki (132/1999) taas ohjaa kaavoituksen ja rakentamisen yhteydessa hulevesien hallintaa
eli hulevesien imeyttamista, viivyttdmista, johtamista, viemargintia ja kasittelya ja ndilla toimin véahentaa hule-
vesien mukana mereen paatyvan roskan maaraa.

Kalastuslaki (379/2015) ja -asetus (1360/2015) seka komission taytantéonpanoasetus 404/2011 saatavat ka-
lanpyydysten merkintad. Merkityt kalanpyydykset ovat 16ytyessddn mahdollista tunnistaa ja jopa palauttaa
omistajilleen. Neuvoston asetus (1224/2009) yhteisdn valvontajarjestelmasta, jonka tarkoituksena on varmis-
taa yhteisen kalastuspolitikan saantdjen noudattaminen antaa velvoitteen kadonneiden pyydysten etsimiseksi
ja niista ilmoittamiseksi. Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeella ohjeistetaan kalankasvatusta mm. jate-
huollosta lainsdadantoéon kirjattujen velvoitteiden mukaisesti. Uusi SUP-direktiivi ulottaa uusia velvoitteita ka-
lanpyydysten valmistajille pyrkien nailla toimin vahentamaan pyydysten katoamista ja hylkaamista.

Merenkulun ymparistdnsuojelulaki (1672/2009) ja asetus (76/2010) sisaltavat mm. sdannokset merenkulusta
ja muista merellisista toiminnoista aiheutuvan roskaamisen vahentamiseksi. Saadoksilla on pantu taytantoon
MARPOL-yleissopimuksen kaymalajatevesia koskeva IV liite ja kiinteita jatteita koskeva V liite sek& unionin
alusjatesaantely. Laissa saadetaan mm. jatteiden toimittamisesta satamaan seka jatteiden mereen paastami-
sesta ja naiden saannosten rikkomisesta seuraavista rangaistuksista. Merenkulun ymparisténsuojelulain mu-
kaan suomalaisessa satamassa vierailevan aluksen on ennen lahtdéaan jatettava muutamia poikkeuksia lu-
kuun ottamatta kaikki aluksesta peraisin olevat jatteet ja lastijgdmat satamassa oleviin jatteiden vastaanotto-
laitteisiin. Laissa on mahdollista saataa erilaisten toimenpideohjelmien, kuten IMOn merten roskaantumisen
toimenpideohjelman tai HELCOM Marine Litter Action Planin, mukaisista toimista. Asetus sisaltda muun mu-
assa tarkentavia sdannoksia jatteiden kasittelysta alusliikenteessa.

Kauppamerenkulun alusten kayttamien satamien lisaksi vene- ja kalastussatamissa tulee olla toimiva jate-
huolto. Jatehuoltoverkoston olisi oltava tarpeeksi toimiva ja laaja, jotta veneilija tai retkeilija voisi toimia tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Myds aktiivisessa virkistyskaytossa olevilla rannoilla jatehuollosta tulee huolehtia.
Virkistyskaytdssa olevat rannat ovat Suomessa roskaisimpia ja uusia toimenpiteita tarvitaan. Toimivan jate-
huollon liséksi veneilijoita, rantojen kayttgjia ja retkeilijoita tulee ohjeistaa ja neuvoa jatteiden kasittelyssa seka
jakaa tietoa roskaantumisen vaikutuksista meriymparistdssa. Roskaantumisen vahentdminen viestinnan ja
ymparistokasvatuksen keinoin oli osatoimena edellisen toimenpideohjelman viestintatoimenpiteessa (VIESTI
1). Viestinnan ja ymparistokasvatuksen toimia roskaantumisen vahentamiseksi erityisesti veneilyyn, retkeilyyn
ja virkistaytymiseen kaytetyilla alueilla, on tarpeen jatkaa.
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Ymparistoministerio julkaisi 2018 Vahenna ja vélta, kierraté ja korvaa -muovitiekartan Suomelle. Kansalliseen
muovitiekarttaan on koottu toimia, joilla voidaan véhent&dd muoveista aiheutuvia haittoja, valttda turhaa kulu-
tusta, tehostaa muovien kierratysta ja l16ytaa korvaavia ratkaisuja. Muovitiekartta kasittdd kymmenen toimen-
pidekokonaisuutta:

1. Vahennetdén roskaamista ja véltetdan turhaa kulutusta

Selvitetddn muoviveron kayttéonotto

Tehostetaan merkittavasti muovijatteiden talteenottoa

Parannetaan muovien tunnistamista rakennuksissa sek& muovijatteen lajittelua rakennustyémailla
Tehostetaan maatalous- ja puutarhamuovien kierratysté ja korvaamista

Otetaan kayttoon talteen otetun muovin monipuoliset kierratysratkaisut

Panostetaan isosti korvaaviin ratkaisuihin ja perustetaan New Plastics -osaamisverkosto
Nostetaan muovihaaste nakyvasti Suomen kansainvéliselle asialistalle

. Vieddan osaamista ja ratkaisuja

10. Lisataan tutkimustietoa muovien haitallisista terveys- ja ymparistévaikutuksista

CoNooOA~WN

Tiekartta osoittaa ensiaskeleita kohti uudenlaista, kestédvad muovin kiertotaloutta ja eréiden arvioiden mukaan
tiekartta ja sen kirittdmét toimet ovat nostaneet Suomen muovien kiertotalousmaana lahemmaés EU:n kérki-
kastia. Tiekartan toteutuksen edistamiseksi on perustettu hallinnon, yritysten, tutkimuslaitosten ja jarjesttjen
edustajista koottu verkosto. Hallitus on sitoutunut toimenpiteiden toteuttamiseen mm. myoéntamalla mééarara-
haa ja tutkimuslaitokset, yritykset ja jarjesttt ovat lahteneet toteutukseen omilla toimillaan. Useat yritykset ja
jarjestoét ovat julkaisseet muovitiekartan toteutukseen kytkeytyvia sitoumuksia. Erilaiset Green Deal -sopimuk-
set ovat yksi mahdollinen toimintatapa ja Suomessa on jo onnistuttu vahentdmé&an muovisten kantokassien
kayttéa ymparistoministerion ja Kaupan liiton vélisella Green Deal —sopimuksella ja sen my6ta kaupan alalla
toteutetuilla toimilla. Muovitiekartan toteutumista voi seurata tiekartan verkkosivuilla: https://muovitiekartta.fi/
Muovitiekartan toimien voi arvioida parantavan edellytyksia saavuttaa merenhoidon roskaantumiseen liittyvat
tavoitteet.

Suomen ymparistokeskus arvioi nykytoimenpiteiden riittavyytta roskaantumista koskeviin tavoitteisiin néhden.
Vertailuvuosi SYKEN arviossa oli vuosi 2027 ja arvio perustui asiantuntijoille tehtyyn kyselyyn, jonka tuloksia
hyddynnettiin mallitarkastelussa.

Riittavyystarkastelussa oli roskaantumisen vahentamistavoitteiden ja toimenpiteiden ryhmittelyn kohtaanto-
ongelma. Nykytoimenpiteiden vahvuutta roskaantumisen vahentamisessa arviointiin toimialojen tai teema-alo-
jen sisalla, esimerkiksi merenkulussa tai kaupungeissa ja teollisuudessa ja vastausta siihen, etta vahentavatko
nykyiset toimenpiteet roskaantumista kokonaisuudessaan niin paljon, ettd asetetut tavoitteet on mahdollista
saavuttaa, ei saatu. Asiantuntijat arvioivat lisdksi omia vastauksiaan melko epavarmoiksi. Nain ollen tuloksia
voidaan kokonaisuudessaan pitda suuntaa antavina. Tama kuvastaa sitd, ettd roskaantumisen mekanismit
tunnetaan edelleen puutteellisesti.

Useiden toimenpiteiden arvioitiin kohtuullisella varmuudella voivan tuottaa parannusta nykytilanteeseen. Kau-
pungeissa ja teollisuudessa tehtavat toimenpiteet arvioitiin selkeasti vaikuttavimmiksi, seuraavaksi vaikutta-
vimpina pidettiin jatelakia ja siihen kytkeytyvia muita saannoksia seka kansallista muovitiekarttaa ja siihen
kytkeytyvaa muovikassien vahentamisen Green Dealia. Myds merenkulun ympéaristénsuojelulakia pidettiin vai-
kuttavana. Sen sijaan kalankasvatuksen ja kalastuksen nykytoimenpiteiden vaikuttavuus arvioitiin marginaa-
liseksi naista aloista aiheutuvan roskaantumisen vahentamiseksi nykyisesta.

Yhteenvetona voi todeta, ettéa nykytoimenpiteilla on erittdin merkittava tehtava roskaantumisen hillitsemisessa
ja tilanteen pitamisessa Suomen merialueilla kohtuullisena. Nykytilanteen parantaminen yleisten tavoitteiden
mukaisesti, esimerkiksi silmin havaittavan muoviroskan 30 %:n vdheneman meriymparistdssa ja mikromuovi-
maarien laskusuunnan aikaansaaminen, edellyttda kuitenkin lisatoimenpiteita erityisesti sellaisilla aloilla tai
sellaisissa asioissa, joita ei ole riittavasti huomioitu. Uudet tiedot roskaantumisen lahteista ja kulkeutumisrei-
teistéa korostavat esimerkiksi aiemmin tuntemattomien mikromuovildhteiden, kuten tielikenteen rengaskulu-
man ja tiemerkintdjen seka urheilukenttien kumirouheen ja muovintuotannosta karanneiden lahtémateriaalien,
merkitysta. Uusilla toimenpiteilla pyritdan kohdistamaan huomio ja kdynnistamaan toimenpiteitd, joilla voitaisiin
puuttua ndihin puutteisiin roskaantumisen torjunnassa. Osin roskaantuminen aiheutuu ihmisten valinpitamat-
tomyydesta ja siihen puuttuminen on vaikeampaa. Tietoisuuden lisédminen, omista roskista huolehtimisen
helpottaminen ja monipuolinen viestinta ovat kuitenkin toimia, joilla roskaamiseen ja esimerkiksi tupakantump-
pien luontoon heittdmiseen on mahdollista vaikuttaa.
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5.5.2 Merenhoidon uudet toimenpiteet roskaantumisen véhentamiseksi

Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaan yksitoista uutta roskaantumista vahentavaa toimenpidetta.
Uusilla toimenpiteilld pyritddn mm. parantamaan jatteista ja jatevesistd huolehtimista sekd vahentdmaan
roska- ja mikromuovikuormitusta merenkulusta, venesatamista, tielikenteesta, maataloudesta ja tekonurmilta.
Lisdksi toimenpiteilla pyritddn vauhdittamaan hylattyjen lasikuituveneiden jatehuoltoa, vahentamééan roska-
kuormitusta hulevesien kautta ja lumen mereen kaatamisesta johtuen. Merenhoidon toimenpideohjelman uu-
det toimenpiteet roskaantumisen ja mikromuovien vahentadmiseksi ovat:

TPO2022-ROSKAT1
Jatteen aluekerayspisteiden kehittdminen ja laittomien kaatopaikkojen véhentadminen

Toimenpiteen kuvaus Toimenpide kohdentuu seka jatteiden kerdyspisteisiin (alueelliset sekajate-
pisteet, alueelliset RINKI-pisteet) ettd ymparistoon laittomasti hylattyihin jat-
teisiin (laittomat kaatopaikat). Toimenpiteen tarkoitus on parantaa jatepistei-
den siisteyttad ja ohjata asukkaita viemaan erilliskerdyksen piiriin kuuluvat jat-
teet niille tarkoitettuihin pisteisiin. Jatteiden erilliskerdyspisteisiin ja muuhun
jatehuoltoon liittyva tiedotusvelvoite on jo ennestaan siséllytetty jatelakiin, ja
osoitettu seka tuottajayhteiséille ettéd kunnille, mutta tiedotusta ja ohjeistusta
on mahdollista lisata. Nakyva ja pysyva ohjeistus kaikissa jatteen kerayspis-
teissd auttaa jatteen tuottajia toimittamaan jatteet niille tarkoitettuihin pistei-
siin. Suunniteltu toimenpide on kaksivaiheinen.

Ensimmaisessa osassa toteutetaan selvitys jatteiden kerayspisteiden siistey-
desta, seka siitd, missd maarin kerdyspisteisiin toimitetaan niihin kuuluma-
tonta jatettd seka millainen tiedotus kerayspisteissa on. Toisessa vaiheessa
parannetaan kerayspisteiden kyltitysta ja ohjeita itse kerdyspisteessa.

Vastuutaho: YM
Osallistujat: tuottajayhteisot, kunnat
Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajayhteisdjen tiedotusvelvollisuuden to-

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

teutumista.

Aikataulu Kertaluonteinen toimi, jolla haetaan jatkuvaa/pysyvaa vaikutusta.
2022-2023

Alueellinen kattavuus koko Suomi

Yleinen ymparistotavoiteyh- | Yleinen tavoite, Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan ai-

teys heuta haittaa rannikko- ja meriymparistélle
ROSKAT4, Muovin maara meriymparistéssa laskee vahintaan 30 % vuoden
2015 tasosta
Laadulliset kuvaajat jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- Ki 0O kK2 O kK3 [O kK4 O Ks O Ke [
kelmmat ||haVO|tU) Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-
muutokset ruokakalassa alainen melu
K7 O K8 [ Ko [ K10 K11 O

TPO2022-ROSKAT2

Hylattyjen lasikuituveneiden jatehuollon vauhdittaminen

Toimenpiteen kuvaus

Vanhat, kaytosta poistetut lasikuituveneet ovat vaikeasti havitettavaa jatetta,
jota on aikaisemmin toimitettu lIahinn& kaatopaikoille. Vaikka lujitemuovilla on
hyva lampoarvo (jopa 15 MJ/kg; HELCOM) on veneiden kayttd energiantuo-
tannossa suhteellisen tehotonta, koska jopa puolet veneen massasta muut-
tuu palamisen seurauksena tuhkaksi. Veneet voivat myos sisaltéd ymparis-
ton kannalta haitallisia aineita, ja niiden rakenteita téytyy usein purkaa ennen
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kuin niitd voidaan jatkokasitella. Kierratysvaihtoehtoja on pienimuotoisesti
selvitetty, ja lasikuitua kaytetty ainesosana mm. sementin tuotannossa.

Nyt kéynnistettdva toimenpide on kaksivaiheinen. Ensimmaisessé vaiheessa
kartoitetaan ongelman laajuus Suomessa, eli ymparistoon hylattyjen lasikui-
tuveneiden maara.

Toisessa vaiheessa laaditaan selvitys jatteenkasittelyvaihtoehdoista ja hylat-
tyjen veneiden todellisesta hytdynnettdvyydesté (ottaen huomioon mahdolli-
set veneisiin kertyneet orgaaniset materiaalit sekd myrkylliset maalit) seké
ohjauskeinoista, joilla hylattyja veneita saataisiin jatehuollon piiriin.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat: kunnat, veneiden omistajat ja haltijat, selvityksen tekijat, Tra-
ficom (venetekniikka, likenneasioiden rekisteri).

Aikataulu

2022-2023, kertaluonteinen toimi.

Alueellinen kattavuus

Rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Yleinen tavoite, Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan ai-
heuta haittaa rannikko- ja meriymparistolle

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistossa laskee vahintadan 30 % vuoden
2015 tasosta.

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
KL O K2 [ K3 [ K4 O K5 [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 [ K8 [ Ko [ K10 K11 O

TPO2022-ROSKAT3

Virkistykseen yleisesti kaytettavien ranta-alueiden roskaantumisen vahentaminen valistuksella ja asi-

anmukaisilla jateastioilla

Toimenpiteen kuvaus

Suomessa meren roskaantuminen ilmenee etenkin rantojen roskaisuutena.
Kaupunkien ja asutuskeskusten laheisyydessa sijaitsevat virkistaytymiseen
kaytetyt rannat ovat roskaisimpia. Yleisimmat roskat ovat tupakantumpit ja
syomiseen ja juomiseen liittyva roska.

Talla toimenpiteella pyritdan vaikuttamaan roskaantumista aiheuttavaan toi-
mintaan ja siihen, etta roskista huolehtiminen olisi nykyista helpompaa. Toi-
menpide kasittaa jatehuollon parantamisen virkistykseen kaytettyjen ranta-

alueiden laheisyydessa viestinnalla ja tietoisuuden lisdamisella.

Tietoisuuden lisddminen ja kaytoksen muuttaminen edellyttavat laajempaa
asennemuutosta suhtautumisessa luonnonymparistéihin ja roskista huolehti-
miseen. Lapset ja nuoret ovat asenneilmapiirin muuttumisen kannalta avain-
asemassa. Kouluissa ja paivakodeissa tehdaan jo nykyisellaan tyota sen
eteen, etta lapset ja nuoret ymmartaisivat luonnon ja siita huolehtimisen, mm.
omista roskista huolehtimisen, merkityksen. Varhaiskasvatus ja koulut ovat-
kin tarkedssa asemassa ymparistdn roskattomuuden ja yhteisen vastuun aja-
tuksen juurruttamisessa. Kodeissa vanhemmilla on tarkea tehtava opettaa
lapsia huolehtimaan roskista ja myds lajittelemaan jatteet. Yksittaiset henkiltt
ja jarjestot muokkaavat asenneilmastoa omalla toiminnallaan ja mm. rantojen
siivoamiseen liittyva vapaaehtoistoiminta on tarkea vayla levittaa tietoa ros-
kaantumisesta ja sen vaikutuksista ymparistolle. Toimenpiteessa tuetaan
kampanjoita ja ohjelmia, jotka tahtaavat roskaamisen ja roskaantumisen va-
henemiseen.

Metséahallitus toteuttaa kansallispuistoissa Roskaton retkeily -periaatetta.
Retkeilij6ita valistetaan asiasta ja ohjeistetaan, missa lahin kerdyspiste on.
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Roskattoman retkeilyn periaate toimii padosin hyvin, mutta joillain alueilla ta-
pahtuu roskien hylka&mistd ymparistoon, mista ne rannikkoalueilla paatyvéat
myds rannoille ja mereen. Liséksi paikoin aiheutuu kuormitusta kohteen ulko-
puolisten alueiden jatehuollolle, kun retkeilijat poistuessaan retkikohteesta
jattavat roskansa muiden toimijoiden kerdyspisteisiin.

Metsahallitus tarkistaa 2016—2020 ympaéristéohjelmaansa vuoden 2020 lo-
pussa. Tarkistamisen yhteydessa jatehuollon toimintatapoja kaydaan lapi ja
kehitetddn tarpeen mukaan roskaton retkeily -periaate huomioiden. Tavoit-
teena on parantaa virkistysalueilla syntyvista jatteista huolehtimista. Esimer-
killadn Metsahallitus vaikuttaa myds kuntien ja virkistysalueyhdistysten toi-
mintaan. Kaikkia virkistysalueiden pit&jid muistutetaan siita, etté vaikka virkis-
tysalueella noudatettaisiin roskatonta retkeilyd, tulisi retkikohteen lahtdpai-
kassa tai muissa kohteissa, joissa jatehuolto on kohtuullisen helposti jarjes-
tettavissa, olla riittdvan kokoisia kerdysastioita. Lisaksi virkistysalueille ja le-
vahdyspaikoille tulisi saada opasteita lahimpien kerdyspaikkojen sijainnista.
Nain estetdéan ainakin osittain roskien paatyminen jonkun muun hoidettavaksi
tai pahimmassa tapauksessa roskien hylkdaminen ymparistoon, misté ne
rannikkoalueilla paatyvat myds rannoille ja mereen.

Toimenpiteessa laaditaan ohjeistus yleisesti virkistykseen kaytettavien ranta-
alueiden jatehuollon kehittdmiselle. Ohjeessa on konkreettiset suunnitteluoh-
jeet, ja ohjeen jalkauttamiseen on jarjestettava tiedottamista ja koulutusta.

Tupakantumpit, ruokapakkaukset ja muut ruokailusta syntyvat roskat jaavat
usein ranta-alueelle, koska niille ei ole osoitettu riittavasti tai oikein sijoitettuja
jateastioita. Toimenpiteen tarkoitus on parantaa virkistysalueiden jateastioi-
den maaraa ja laatua. Toimenpiteen kohteena ovat alueita yllapitavat ja hal-
linnoivat tahot. Jateastioita sijoitettaessa tulee huomioida erityisesti "hot-
spot" alueet, ja roskia tuottavat erityistoiminnot tai roskajakeet, kuten tupa-
kantumpit (erilliskerays suositeltavaa), ja esimerkiksi isokokoiset noutoruoka-
pakkaukset. Siirrettavia jateastioita suositellaan hankittavaksi ajoittaisiin ta-
pahtumiin tai muuhun vaihtelevaan toimintaan liittyen (esim. festivaalit tai lo-
makausien viikonloput). Jateastioiden tulee olla sellaisia, etteivat eldaimet,
sade tai tuuli paase levittamaan roskia.

Vapaa-ajan kalastajien suosimille kalastusrannoille kertyy etenkin kevaan ja
kesan sesonkiaikana paikoitellen runsaasti siimoja ja vieheita, joista on hait-
taa ja suoranaista vaaraa vesilinnuille sekd myés ihmisille. Toimenpiteessa
laaditaan kalastajille ohjeistus omien jalkien siivoamisesta seka tiedotetaan
kalapyydyksista ja siimoista aiheutuvista haitoista. Lisaksi rantojen turvalli-
suudesta ja siisteydesta vastaaville tahoille suositellaan asianmukaisten ke-
rayssailididen sijoittamista.

Jarjestetaan rantaroska-, tupakantumppi-, rantaroskistekniikka- ja logistiikka-
hackathon -tapahtuma, jossa pyritdan luomaan uusia tapoja jatteiden kasitte-
lyyn. Kannustetaan uusiin innovaatioihin erityisesti ongelmallisten kohteiden
jatehuollon kehittamiseksi ja roskien siivoamiseksi.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM

Osalllistujat: kunnat, koulut, paivakodit, Metsahallitus, virkistysalueyhdistyk-
set, Pida Saaristo Siistina ry, muut yhdistykset, LVM

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

koko rannikko

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

ROSKAT 1, Jatteiden vastaanotto on tehokasta ja kayttajaystavallista kai-
kissa satamissa

ROSKAT 2, Tupakantumppien maara Suomen urbaaneilla rannoilla véhenee
merkittavasti

ROSKAT 4, Muovin maara meriymparistossa laskee vahintdan 30 % vuoden
2015 tasosta
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
KL O K2 0O K3 O Ka [ Ks [ Ke [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantumi- Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa nen alainen melu

k7 O |k8 O |ko O |KI0 K1l O

TPO2022-ROSKAT4

Venesatamien ja veneilyn jate- ja jatevesihuollon kehittdminen

Toimenpiteen kuvaus

Veneilyn aiheuttamat roskapaéstot ovat tunnistettu Itdmeren alueella yhdeksi
meriroskan lahteeksi. EU:n teettaman selvityksen® mukaan veneilyn aiheut-
tama roskaantuminen vastaa kolmea prosenttia kaikesta meriroskasta Itame-
ren alueella. Vaikka veneilyn aiheuttaman roskaantumisen osuus kokonais-
paastoista on suhteellisesti pieni, padstét keskittyvat pistemaisesti veneilijoi-
den suosimille alueille. Lisaksi roskaantumista voi tapahtua alueilla, joissa
roskaantumista ei muutoin tapahtuisi, esimerkiksi saaristossa luonnontilaisilla
rannoilla.

Rehevoityminen on tunnistettu ltdmeren yhdeksi suurimmista ymparisto-
uhista. Turun yliopiston Brahea keskuksen ja Pida Saaristo Siistind Ry:n
tankkivahti-hankkeen tulosten mukaan 6—7 % veneilijoista tyhjentaa septitan-
kin vesistddn vahintaan joka toinen kerta. Tulosten mukaan paasyina naille
paastdille olivat vastaanottolaitteistojen epakunto ja puuttuminen. Kaymalaja-
tevedessa on rehevoittavaa typpea ja fosforia, joita levat kayttavat kas-
vuunsa. Liséksi ulostebakteerit heikentavat vedenlaatua.

Veneilyssa syntyy tyypillisesti myos harmaita jatevesia, jotka usein paatyvat
veneistd suoraan mereen. Vaikka harmaiden vesien sisaltamét ravinnemaa-
rat ovat pienempia kuin kaymalajatevesien, myds ne lisaavat ravinnekuormi-
tusta mereen. Niilla voi olla paikallista merkitysta erityisesti pienvenesata-
missa ja luonnonsatamissa, joissa ruoanlaitto, tiskaus ja henkilékohtaisen hy-
gienian hoito padosin tapahtuvat.

Venesatamien ja luonnonsatamien jatehuollon ja septitankkien tyhjennys-
mahdollisuuksien sekd harmaiden vesien vastaanottomahdollisuuksien ja tis-
kausmahdollisuuksien kehittamisella kyetaan ehkaisemaan pistemaisia paas-
t6ja, ja edelleen Itameren rehevoitymista ja roskaantumista. Toimenpiteella
pyritdan kattamaan erityisesti sellaiset venesatamat, joihin EU:n alusjatedi-
rektiivi ei sovellu. Toimenpide koostuu kahdesta erillisesta toimesta.

Ohijeistuksen laatiminen veneilij6ille ja venesatamille

Veneilijéiden osalta ohjeistuksen on tarkoitus kattaa veneilyssa syntyvien jat-
teiden kierratys, toimittaminen satamien vastaanottolaitteistoihin, veneen
huollosta syntyvan jatteen, kuten maalijatteiden, seké muiden vaarallisten jat-
teiden kasittely. Ohjeistus kattaa myo6s vastaanottolaitteistojen eli kdymalaja-
tevesi- ja pilssivesikerayslaitteistojen kaytdn sekd harmaiden vesien kasitte-

lyn.

Satamien pitdjid koskevan ohjeistuksen tarkoitus on kannustaa satamien pi-
tajia lisddmaan tiedotusta jatekerayspisteilla ja huomioida tiedotuksessa eri-
tyisesti vaaralliset jatteet. Liséksi ohjeistuksen tarkoitus on opastaa sataman
pitdjad omavalvonnassa ja riittavan vastaanottokapasiteetin arvioimisessa.
Ohjeistus on tarkoitettu myos kunnille ja maanomistajille, jotka vuokraavat
satama-aluetta sataman pitdjalle. Vuokrasopimuksissa voidaan esimerkiksi
edellyttdd sataman henkildkunnan jatekoulutusta ja alusjatedirektiivin sovel-
tamisalan ulkopuolisissa paikoissa jatteiden vastaanottoa, ja jatehuoltosuun-
nitelman laadintaa.

Toimenpiteessd mainitut ohjeistukset voivat koostua yhdesta tai useammasta
ohjeistuksesta ja voivat sisdltdd myds koulutusmateriaalia. Ohjeistuksissa
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voidaan kayttaa erityisesti hyddyksi videomateriaalia ja internet-pohjaisia rat-
kaisuja, kuten online-koulutusmateriaalia. Ohjeistuksista tiedottamisessa
suositaan sosiaalista mediaa.

Rahoitus jatteiden vastaanottoinfran kehittamiselle ja selvitys infran sijoittami-
sesta.

Rahoituksella on tarkoitus edistda venesatamien vastaanottolaitteistojen,
etenkin kaymaldjatevesien ja pilssivesien imutyhjennyslaitteistojen hankintaa,
harmaiden vesien kuormitusta vahentavien ratkaisujen, kuten tiskauspaikko-
jen lisddmisté vene- ja luonnonsatamiin ja venepesupaikkojen rakentamista.
Rahoituksen ei tule olla riippuvainen uusista innovaatioista ja silla tulisi myos
olla mahdollista kattaa laitteistojen yllapidosta aiheutuvia kustannuksia. Li-
séksi rahoituksella olisi mahdollista parantaa veneilla saavutettavaa ongel-
majatteiden vastaanottoverkostoa. Rahoitusehdoissa tulisi mééarittaa eri toi-
mijoiden roolit, jotta infran toimivuus varmistetaan esimerkiksi vikatilanteissa
tai vastaanottoasemien tayttyessa. Julkisesti rahoitetut vastaanottolaitteistot
ja pesupaikat tulee myds olla yleisesti kaytettavissa kaikille veneilijoille.

Vastaanottoinfran oikeaa sijoittamista varten tulisi laatia selvitys, jossa kartoi-
tetaan veneiden liikenndinti. Vastaanottolaitteistot tulisi sijoittaa sellaisille alu-
eille ja satamiin, jossa ne palvelisivat mahdollisimman suurta méaaraa veneili-
joita. Vastaanottoinfran oikean sijoittamisen lisaksi selvitys veneiden liikkumi-
sesta palvelisi myds muita ymparistoon ja turvallisuuteen liittyvia tarkoituspe-
ria, esimerkiksi vaylien ja siltojen suunnittelua, seké polttoaineen jakeluase-
mien sijoittelua.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM ja LVM

Osallistujat: ELY-keskukset, Traficom, Helsingin kaupunki, Kuntaliitto, Pida
Saaristo Siistina ry, Suomen Purjehdus ja Veneily ry

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV4, Jatevesien aiheuttama kuormitus vahenee vuosina 2018—-2024.

ROSKAT1, Jatteiden vastaanotto on tehokasta ja kayttajaystavallista kai-
kissa satamissa.

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistossa laskee vahintaan 30 % vuoden
2015 tasosta.

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 [ K3 [ K4 [ K5 Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantumi- Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa nen alainen melu

K7 O |Ks Ko O |KI10 K11l O

TPO2022-ROSKATS

Tekonurmien mikromuovikuormituksen vahentaminen

Toimenpiteen kuvaus

Tekonurmia ja muita synteettisia alustoja kaytetddn Suomessa yleisesti ur-
heilu- ja lahiliikuntapaikoilla, leikkipaikoilla seka etenkin jalkapallokentilla. Nyt
suunniteltu toimenpide kohdistuu jalkapallokenttiin, joissa on tayteaineena
Styreeni-Butadieeni-kumirouhetta (SBR-kumirouhe) ja pelialustana synteetti-
sesta muovipolymeerista valmistettu nukkalanka. Etenkin kumirouhetta kul-
keutuu kenttien ulkopuolelle useita eri reitteja myoten: kenttien kayttajien mu-
kana, kenttien yllapitajien toiminnan seurauksena, pintavalumana sadeveden
mukana seka myds tuulen kuljettamana. Vuodenajoilla ja ilmasto-olosuhteilla
on suuri merkitys kumirouheen kulkeutumiselle.
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Toimenpiteen tarkoitus on minimoida kenttien kumirouhep&astot:

1. Otetaan kayttoon standardit jalkapallokenttien reunarakenteista. Nama
on jo alan toimijoiden kesken valmisteltu ja kéytettavissé todennékdisesti
vuoden 2020 loppuun mennessa.

2. Kannustetaan tavaratoimittajia suunnittelemaan ja markkinoimaan ympéa-
ristdystavallisempid materiaaleja ja teknisia ratkaisuja, jotka edesauttavat
kumirouheen pysymisté kenttaalueella.

3. Laaditaan ohjeet parhaista toimintatavoista, joiden avulla kumirouheen
kulkeutumista voidaan hillitd (sadevesikaivojen suodattimet, kenk&harjo-
jen/puhdistusritildiden kayttd, aitojen rakenteiden parantaminen; etenkin
talvik&yton erityispiirteet ja talven aikaisen kunnossapidon parhaat toiminta-
tavat tulee huomioida tarkkaan).

4. Jalkautetaan ohjeet toimintatavoista pelaajatasolle aktiivisen tiedottami-
sen keinoin (seurat, pelaajat, pelaajien perheet).

Sidosryhmien kesken mietitaan liséaksi seuroille ja pelaajille suunnattuja kan-
nustimia, jotka myotavaikuttaisivat yksilétasolla ohjeiden kayttéonottoon. Tal-
laisia voivat olla esimerkiksi kentille myonnettavat sertifikaatit ja etenkin ju-
niorijoukkueille mydnnetyt palkinnot toimista ympériston hyvaksi.

Toimenpide kohdennetaan ensisijaisesti jalkapallokenttien omistajille, yllapi-
tajille ja kayttgjille (jalkapalloseurat, pelaajat ja heidan perheensd). Toimenpi-
teen toteutumisen kannalta oleellisia tahoja ovat myds tavaratoimittajat, ra-
kentajat ja urakoitsijat.

Ohjeita laadittaessa hyddynnetéaan parhaillaan kdynnissa olevan OKM-rahoit-
teisen TEKONURMI-hankkeen tuloksia kumirouheen leviamisesta jalkapallo-
kentiltd ymparistoon.

Itdmerihaaste 2019-2023-toimenpideohjelma tukee ohjeistuksen laatimista.
Siina Helsingin ja Turun kaupungit ovat sitoutuneet selvittdmaan tekonurmi-
kenttien mikromuovikuormitusta ja kehittdmaan ratkaisuja kuormituksen va-
hentamiseksi.

Vastuutaho: YM

Osallistujat: SYKE, Palloliitto, Helsingin seurakenttaverkosto, Helsingin kau-
punki, jalkapalloseurat, kunnat, tavarantoimittajat, rakentajat ja urakoitsijat,
Itdmerihaaste.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Aikataulu 2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus paikallinen toimenpide

Yleinen ymparistotavoiteyh- | Yleinen tavoite, Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan ai-

teys heuta haittaa rannikko- ja meriymparistélle
ROSKAT4, Muovin maara meriymparistdssa laskee vahintaan 30 % vuoden
2015 tasosta
Laadulliset kuvaajat jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- Ki [ K2 O K3 O K4 [ K5 Ke [
kelmmat ||haVO|tU) Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantumi- Energia ja veden-
muutokset ruokakalassa nen alainen melu
K7 O |Ks Ko O |Ki0 Ki1l O

TPO2022-ROSKAT6

Tieliikenteen mikroroskakuormituksen vahentaminen

Toimenpiteen kuvaus

Tieliikenteen aiheuttamaa mikrokumi- ja mikromuovikuormitusta on mahdol-
lista merkittavasti vahentda edistamalla raide-, joukko- ja kevytliikennetta.
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My6s hulevesien maarallinen ja laadullinen hallinta on tehokas keino mikro-
muovikuormituksen vahentamiseksi vesistdissa. Hulevesien suodatusta tulisi
lisata ja kohdentaa paikkoihin, joissa paastdja syntyy. Myos sekavesiverkos-
ton ylivuotovesien kasittelya tulisi lisata, silla ylivuotovesissa on hulevesien
liséksi jatevesiperdisia haitta-aineita. Infran rakentamista ja kehittdmista hi-
dastaa talla hetkelld lainsdadannén ja normiston puuttuminen. Liséksi tietoa
pitaisi saada lisd& ajoneuvojen renkaista aiheutuvista mikromuovip&astoista.

Purkuvesistdjen mikromuovikuormituksen ja roskaantumisen vahentaminen
tulisi huomioida myds kaupunkisuunnittelussa, kaavoituksessa ja maankay-
ton suunnittelussa. Ratkaisut mikromuovipaésttjen vahentamiseksi, kuten vi-
heralueiden monilajiset kosteikot, edistavat viihtyvyytta ja naité voidaan kayt-
téda myos virkistyskaytossa. Lisaksi kokonaisvaltaisella hulevesien hallinnalla
pienennetaén ylivirtaamia, pienennetaan tulvariskeja ja yllapidetddn maape-
rén vesitasetta.

Tieliikenteen merkitykseen mikrokumin ja mikromuovin l&éhteena voidaan vai-
kuttaa ehkaisemalla kulumatuotteiden, kuten paallyste-, rengas- ja jarrupdlyn
syntymista. Katujen pesulla tiettyina vuodenaikoina ja lumenkasittelylla voi-
daan pienentdd mikromuovikuormitusta. Aurauslumen mukana irtoaa esimer-
kiksi tiemerkintdmassaa.

Alla on kuvattuna konkreettiset toimenpiteet, joilla voidaan edistaa tielilken-
teen aiheuttaman mikromuovikuormituksen vahentamista.

Selvitys 1 - infra

Tulisi laatia selvitys, jossa kerattaén tietoa miten ylla mainitut kaytannon toi-
menpiteet hulevesien ja sekavesiviemareiden ylivuotojen maarélliselle ja laa-
dulliselle hallinnalle olisi kustannustehokkaasti toteutettavissa. Selvityksessa
tulisi kartoittaa mitka ovat ne pisteet (hot spot), joihin toimenpiteet kannattaa
kohdentaa. Kartoitusta tulisi suorittaa eri tasoilla, seka laajemmalla valuma-
aluetasolla, etta kohdennetusti tunnistetuilla alueilla, kuten risteysalueilla. Li-
saksi mikromuovipitoisuuksia tulisi mitata hulevesista ja sekavesiviemareista,
ja selvittéda mitka ovat tehokkaita hallintakeinoja mikromuovipaastéille. Ta-
man perusteella tulisi arvioida eri keinojen/menetelmien kustannuksia.

Katupoélyn mittausta ja menetelmia mikroroskien tunnistamiseen tulisi edel-
leen kehittdd. Katupdlyn mittaamiseen ja tunnistamiseen liittyvia olemassa

olevia menetelmia ja yhteistydverkostoa tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta
tulevaisuudessa naytteista voitaisiin analysoida myds eri mikroroskamateri-
aaleja.

Selvitys 2 - ajoneuvot

Ajoneuvoista ja renkaista aiheutuvia mikrokumipaastdja ei toistaiseksi ole ra-
joitettu lainsdadannolla. Komissio on kaynnistamassa renkaiden ajonaikai-
seen kulumiseen liittyvaa selvitystd ja UNECEn GRPE tyéryhméassa ollaan
parhaillaan valmistelemassa jarrupdlyn mittausvaatimuksia. Kansainvalisen
ja kansallisen sadantelyn kehittamiseksi ja rajojen asettamiseksi polypaastoille
olisi laadittava selvitys, jossa kartoitettaisiin ajoneuvoista aiheutuvien mikro-
kumipaasttjen nykyiset mittausmenetelmat ja niiden kehitysmahdollisuudet.
Selvityksessa tulisi keskittya mm. renkaista aiheutuviin mikrokumipaastéihin
seka jarrupolyyn. Selvityksessa tulisi tutkia mm., miten Suomen tieolosuh-
teissa kitka- ja nastarenkaiden mikrokumipaastot eroavat toisistaan seka mi-
ten henkildauton paino vaikuttaa renkaista aiheutuviin mikrokumipaastoihin.
Selvityksessa tulisi myds tarkastella, miten mittaustulosten toistettavuus voi-
daan varmistaa esimerkiksi tyyppihyvaksynnan yhteydessa. Suomen tulee
tiedottaa selvityksen tuloksista kansainvélisesti ja osallistua EU:n komissi-
ossa tehtéavaan kansainvaliseen kehitystyohon.

Ohijeistus ja tiedottamien
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On tarkedd, ettd mikromuovipaastojen syntyldhteeseen paastaan puuttu-
maan. Mikromuovipaasttja ajoneuvoista voidaan pienentada esimerkiksi ta-
loudellisella ajotavalla, seké renkaiden kulumaa, aurauskulmia ja paineita
tarkkailemalla. Tietoisuuden lisddmiseksi tulisi laatia kansallinen tiedote,
jossa kerrotaan muun muassa autoilijan mahdollisuuksista vahentédéd oman
auton mikromuovipaastoja. Tiedottamista tulisi tehdé autokouluissa, ren-
kaidenvaihtopaikoissa, yleisissa tapahtumissa ja katsastusasemilla. Naméa
tahot tulisi ottaa my6s mukaan tiedotteen laadintaan.

Tiedottamisella toteutetaan myo6s kansallista ilmansuojeluohjelmaa, silla oh-
jelman toimenpide-ehdotuksissa katupdly on mukana yhtena elementtind. Il-
mansuojeluohjelma nime&a informaatio-ohjauksen parhaista rengasvalin-
noista yhtena toimenpide-ehdotuksena. Tiedottamisen kannalta on myds tar-
peellista seurata, miten komission uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma ja
sen toimet edistavat renkaiden mikromuovipaastojen vahentamista. Komis-
sion suunnitelmissa on ollut ohjata kuluttajien hankintapaatoksia myyntipis-
teissa ja mainonnassa esitettavilla rengasmerkinnailla.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM

Osallistujat: YM, SYKE, Traficom, ELY-keskukset, AVIt, Vaylavirasto, Kunta-
liitto

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistossa laskee vahintdan 30 % vuoden
2015 tasosta

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 [ K3 O K4 [ Ks [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantumi- Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa nen alainen melu

K7 O Kg [ Ko [ K10 Ki1 O

TPO2022-ROSKAT7

Maataloudesta aiheutuvan muovikuormituksen vahentaminen

Toimenpiteen kuvaus

1. Tiedon lisdédminen muovien ja erityisesti myds biohajoavien muovien ha-
joavuudesta, kulkeutumisesta ja vaikutuksista maaperassa ja vesistdissa
(tutkimushanke). Meneillaan oleva maatalouden mikromuovit (MicrAgri) —tut-
kimushanke tuottaa tietoa tasta aihepiirista, mutta erityisesti kulkeutuminen
vesistdihin seka biohajoavien muovien vaikutukset tunnetaan viela heikosti.

2. Puutarha- ja avomaanviljelyn muovit — ymparistonsuojeluohje ja viestinta-
materiaali toimijoille. Muovilaatujen ja niiden kierratyksen osalta voidaan hyo-
dyntdd MMM:n muovitiekartan toimeenpanoa varten keradmaa aineistoa.
Mikromuovien osalta voidaan soveltuvin osin hyédyntad mm. MicrAgri-hank-
keen tuloksi, jotka valmistuvat 2021-2022.

Vaihtoehtona edelliselle laajempi Puutarha- ja avomaanviljelyn ympariston-
suojeluohjeisto, jossa muovit yhtena teemana.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM ja YM
Osallistujat: MTK ja muut alan jarjestot

Aikataulu

Ohjeiston toteuttaminen esim. kaksivaiheisena 2022—-2023.

Alueellinen kattavuus

koko maa

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistossa laskee vahintadan 30 % vuoden
2015 tasosta
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (t&r-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
KL O K2 O K3 O K4 Ks [ Ke [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantumi- Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa nen alainen melu

K7 O K8 [ K9 O K10 X K11 O

TPO2022-ROSKATS

Merenkulusta aiheutuvan roskaantumisen vahentaminen

Toimenpiteen kuvaus

1. Tiedonkulun lisdaminen satamien, alusten, laivameklareiden ja viran-
omaisten valilla

Satamien ja laivameklareiden tulisi tiedottaa suomalaisissa satamissa kéayvia
aluksia Suomessa kaytossa olevasta kannustinjarjestelmasta eli ei erityis-
maksua -jarjestelmésté (no-special-fee). Lisaksi tiedottamisessa tulisi koros-
taa Itdmeren erityisen herkkaa statusta ja ymparistosaantelyn tarkeytta. Tie-
dotus tulisi erityisesti kohdentaa harvoin suomalaisissa satamissa kayville
aluksille, kuten irtolastialuksille ja dljyséailidaluksille. Tiedotteen tulisi olla yk-
sinkertainen ja selke& yhteenveto no-special-fee-jarjestelmasta. Ohjeen tulisi
olla kansallisesti yhtendinen, jotta satamat voisivat itse tarvittaessa taydentaa
satamakonhtaisilla tiedoilla, esimerkiksi tiedoilla jatemaksuista ja jatteiden jat-
témahdollisuuksista, huomioiden erityisesti vaaralliset jatteet.

Matkustaja-alusten matkustajia tulisi tehostetusti tiedottaa roskaantumisen
vaikutuksista alusten ja varustamoiden toimesta. Kaikki tietavat, ettei mereen
saa heittda roskia mutta tietoisuuden lisddminen on keino saada viestia pe-
rille my&s ’arvotasolla’. Matkustajien ohjeistuksen tulisi olla yksinkertainen ja
selked. Ohjeistus tulisi laatia yhteistydssa varustamoiden, satamien, laivame-
klareiden ja viranomaisten kesken, ja se tulisi olla sovellettavissa myds koti-
maan matkustaja-alusliikenteessa. Tiedottaminen tulisi aloittaa matkustaja- ja
risteilyalusvarustamoiden tiedotuskampanijalla, joka sisaltaisi tiedotteen li-
séksi videoita ja internetissa julkaistavaa materiaalia.

Satamien, alusten, laivameklareiden ja viranomaisten valista kommunikaa-
tiota tulisi parantaa. Kehitetddn merenkulun tiedonhallintajarjestelméaén toi-
minto, jonka avulla satama saa automaattisesti heratteen alusjateilmoituksen
toimituksesta jarjestelmaan. Herate kattaisi myds sen, kun alusjatevapautus-
tietoja lisataan jarjestelmaan. Toimijoilla tulee myos olla mahdollisuus valita
vastaanottaako han jarjestelman lahettamia ilmoituksia.

Tehokkaammalla satamien jatehuoltosuunnitelman kuulemis-/ konsultaatio-
menettelylla voidaan kehittda jatehuoltosuunnitelmia ja tata kautta myos sa-
tamien jatehuollon toimivuutta. Yhteistytssa satamien, varustamoiden, laiva-
meklareiden ja viranomaisten kanssa tulisi laatia ohjeistus menettelylle, jossa
tulisi mm. kuvata parhaita kaytantéja kuulemisen ja konsultaation toteutta-
miseksi.

2. Alusten ja satamien jatehuollon valvonnan tehostaminen kehittamalla val-
vontaviranomaisten keskinaistd, seka viranomaisten ja sidosryhmien valista
yhteistyota verkostomaisella toimintamallilla

Alusjatteiden toimittamista sataman vastaanottolaitteisiin pyritaan edista-
maan ns. jattbpakon ja sataman kannustavan maksujarjestelman avulla. Tar-
koituksena on estaa laittomat jatepadstot ja roskaaminen Itdmerella. Aluksen
toiminnan valvonta kuuluu liikennehallinnolle (Traficom), kun taas sataman
jatehuollon valvonta ympéristohallinnolle (ELY-keskukset). Muita viranomais-
toimijoita ovat tulli (alusjateilmoituksen antamisen valvonta), Rajavartiolaitos
(laittomat paastot merelld), SYKE (vaarallisten jatteiden siirrot, aluskierratys)
ja Ruokavirasto (kansainvalinen ruokajate, toimijoiden rekisteri).
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Sidosryhmia edustavat mm. Satamaliitto, Suomen Varustamot, Suomen Lai-
vameklarit, jatehuoltoyritykset (ml. jatteen kuljetus), yksittaiset varustamot ja
satamat jne.

Alusjatteiden jattamisen operatiivista valvontaa tehostetaan uuden alusjatedi-
rektiivin myota (riskiperusteinen kohdentaminen) kesékuusta 2021 |&htien.
Satamien uudet velvoitteet koskevat mm. unionin jatelainsdddannén mukaan
lajitellun jatteen vastaanottoa. ELY-keskukset hyvaksyvat kauppamerenkulun
satamien jatehuoltosuunnitelmat ja valvovat satamien jatehuollon kdytannén
toteutumista tarkastamalla vuosittain jteraportointeja seka suorittamalla
maaraaikaisia valvontakaynteja satamissa.

Verkostomaisen yhteistoiminnan yleisena tavoitteena on edesauttaa alusjat-
teiden toimittamista sataman vastaanottolaitteisiin koskevan alusjatedirektii-
vin ja merenkulun ymparistonsuojelulain k&ytanndn soveltamista ja tarjota
foorumi, jossa voidaan kasitella ajankohtaisia kysymyksia yhteistydssa valvo-
vien viranomaisten ja sidosryhmien kanssa, seké kehittéa ja jakaa parhaita
kaytantoja.

Verkoston tavoitteena on

- valvontaviranomaisen osaamisen laajentaminen ja kehittaminen
seka resurssien parempi kohdentaminen,

- kaytdnnon valvontatoiminnan tehostuminen (mm. kehittamalla ei eri-
tyismaksua -jarjestelman valvontaa),

- yhteistyon ja keskindisen kommunikoinnin parantaminen,

- asiakkaan nékokulmasta viranomaisten roolit selkeytyvat ja valvonta
koettaisiin tehokkaana palveluna (uudenlaisen viranomaistoiminnan
kehittdminen),

- asiakasviestinta ja yleinen ymparistétietoisuus kasvaisi (ymparisto-
kulttuurin edistaminen),

- yhdessa sidosryhmien kanssa parhaiden kaytantdjen Idytaminen,

- huomioida kaytannon valvontatytsta saadut kokemukset kansainvali-
sessa vaikuttamisessa (IMO, EU).

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM ja YM

Osallistujat: Traficom, ELY-keskukset, AVIt, Rajavartiolaitos, Ruokavirasto,
SYKE, Suomen Satamaliitto ry, Suomen varustamot ry, Suomen Laivamekla-
rit ry, jatehuoltoyritykset, laivojen jatteenkasittelylaitteistojen valmistajat

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Koko Suomen merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistéssa laskee vahintaan 30 % vuoden
2015 tasosta

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
Ki O K2 O K3 O K4 [ K5 Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantumi- Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa nen alainen melu

K7 U K8 X Ko U K10 X K11 [

TPO2022-ROSKAT9

Hulevesien jajatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seka roska- ja mikroroskakuormituksen va-

hentaminen

Toimenpiteen kuvaus

Hulevesien mukana kulkee vesistdihin merkittavid maaria makro- ja mikro-
roskaa seka haitallisia aineita ja ravinteita.

Hulevesien mukana kulkeutuvasta makroroskasta suurin osa paatyy vesiin
ihmisten huolimattomuuden, valinpitamattémyyden ja jopa tahallisen roskaa-
misen seurauksena. Hulevesien mukana kulkeutuvasta mikroroskasta suurin
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osuus on autonrenkaiden kulumisesta syntynyttd muovi- tai kumirouhetta,
mutta osa saattaa olla peréisin jatevesien puhdistuksessa muodostuvan liet-
teen kaytdstd maisemointiin.

Jateveden puhdistuksessa kaytdssa olevilla menetelmilla saadaan puhdistet-
tua keskim&arin noin 99 % jatevedessé olevasta mikroroskasta, ja uusimmilla
menetelmilld, kuten membraanisuodatukseen perustuvalla membraanibiore-
aktorilla, voidaan paasta 99,9 % suodatustehoon mikroroskien suhteen.
Vaikka jatevedesté saadaan eroteltua mikroroskat varsin tehokkaasti, eivét
ne puhdistamolla kuitenkaan minnekaan héavia, vaan paatyvat muodostuvaan
lietteeseen. Mikali lietettd kaytetddn esim. maisemointiin, sen sisaltamat mik-
roroskat, ravinteet seka pysyvat orgaaniset haitta-aineet paatyvat maa-ainek-
seen. Ymparistdssa ne voivat lahted uudelleen liikkeelle ja paatya valuma- ja
hulevesien mukana mereen seka pinta- ja mahdollisesti jopa pohjavesiin.

Hulevesien laatuun ja niiden aiheuttamaan kuormitukseen vaikuttaa voimak-
kaasti niiden muodostumisalueen maankayttd. Menetelmat, joilla voidaan es-
taa tai vahentéaa mikroroskien kulkeutumista hulevesien mukana, vahentavat
yleensd myos ravinteiden ja jossain maarin myos haitallisten aineiden kul-
keutumista. Hulevesien aiheuttamaan kuormitukseen voidaan yleisesti ottaen
vaikuttaa joko niiden méaréan vahentamiselld, niiden johtamisella ja tai niiden
pidattamisella esim. erilaisiin kosteikkoihin tai teknisiin jarjestelmiin.

Ensisijainen keino hulevesien mukana kulkeutuvien roskien vahentamiseksi
on ymparistéssa olevien roskien vahentaminen, eli etta niita ei alun perin-
kaan paady ymparistoon (seka luonnon- etté rakennettuun ymparistoon). Ih-
misten kayttaytymiseen vaikuttaminen, ymparistdystavallisten materiaalien
kehittdminen, kertakayttétuotteista luopuminen seka jatehuollon kehittdminen
on kasitelty mm. TPO2022-ROSKAT 1 (Jatteen aluekerayspisteiden kehitta-
minen ja laittomien kaatopaikkojen vahentaminen), 3 (Virkistykseen yleisesti
kaytettavien ranta-alueiden roskaantumisen vahentaminen valistuksella ja
asianmukaisilla jateastioilla) ja 5 (Tekonurmien mikromuovikuormituksen va-
hentaminen) toimenpiteissa, joilla pyritddn vaikuttamaan makroroskan maa-
raan. Jatevesilietteiden aiheuttaman mikroroskan maaraén voidaan vaikuttaa
kasittelemalla jatevesilietteita eri menetelmilla. Jatevesilietteet voidaan polt-
taa, jolloin mikroroskat seka haitalliset aineet hajoavat. Hy6tyna tassa on se,
ettd saadaan energiaa, mutta haittapuolena kaytanndéssa menetetaan suurin
osa lietteissa olevista kasveille kayttokelpoisista ravinteista ja kaikki orgaani-
nen aines. Typpi haihtuu poltossa ja fosfori jaa tuhkaan, jonka kaytto lannoi-
tukseen on ongelmallista. Liete voidaan toisaalta myds pyrolysoida, jolloin
mikromuovit sekad suurin osa haitallisista aineista saadaan poistettua. Loppu-
tuotteena muodostuu biohiiltd. Erds menetelma voisi olla lietteiden kasittely
siten, etta erotellaan eri jakeet lietteesta. Ravinteet voidaan erotella lietteesta
erikseen, mutta orgaanisen aineksen ja mikroroskien erottaminen toisistaan
on talla hetkelld hyvin vaikeaa. Lisaksi eri ainesten erottaminen lietteesta on
kallista, eika valmiita teknologioita ole yleisesti kaytossa.

Jos lietteita kaytetddn maisemointiin, voidaan mikroroskia sisaltavat massat
peittda puhtailla massoilla ja kayttaa syvajuurisia kasveja sitomaan maape-
raa ja estamaan eroosiota ja siten mikroroskien, ravinteiden ja orgaanisten
haitta-aineiden siirtymista valumavesiin.

Hulevesien kasittelyyn roskien kulkeutumisen estamiseksi voidaan kayttaa
erilaisia suodatustekniikoita tai luonnollisia menetelmid. Suodattimien sijoitus
pitaisi olla mahdollisimman lahella roskien lahdettd, koska kauempana lah-
teestd suodattimeen paatyy myos kaikkea orgaanista ainetta, ja huoltotar-
peet lisdantyvat. Suodattimet poistavat tehokkaasti makroroskaa hulevesista
ja jossain maarin myds mikroroskia seka joitakin haitallisia-aineita, mutta jos
ne optimoidaan poistamaan tehokkaasti mikroroskia tukkeutuvat ne nopeasti
ja vaativat yllapitoa. Kuitenkin makroroskien poistolla voidaan varmistaa se,
etteivat ne hajoa ymparistdssa muodostaen edelleen mikroroskaa. Suodatti-
missa voidaan kayttéa erilaisia materiaaleja, esim. ferrosulfaattia tai biohiilté
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sitomaan hulevesista myds fosforia. Luonnolliset menetelmat, kuten kasvilli-
suuden peittdmat kosteikot, biosuodattimet ja maasuodattamot suodattavat
tehokkaasti sulana ollessaan kaiken kokoisia roskia ja sitovat tai muuten
poistavat myds ravinteita seka jossain maéarin mahdollisesti myds haitallisia
aineita, mutta talvella niiden teho on heikko. Kosteikkoja voidaan kayttaa
myo6s luonnon monimuotoisuuden lisdamiseen ja puistoissa luomaan ve-
sielementteja viihtyvyyttd parantamaan

Toimet:

-Selvitetdan ja edistetdan jatevedenpuhdistamoilla tai jatevesilietteiden kasit-
telylaitoksissa menetelmid, joilla saadaan ravinteet turvallisesti talteen, ja
poistettua mikromuoveja seka pysyvia haitallisia aineita lietteisté niin, etta
vaaraa niiden kuormituksesta ei ole.

-Edistetaén erilaisten suodatustekniikoiden kayttéonottoa ja kosteikkojen pe-
rustamista hulevesien kasittelyssa. Selvitetaén erilaisten jokiin tai puroihin
asennettavien roskakeraimien potentiaalia

-Estetddn makroroskien paatymista jate- ja hulevesien mukana vesistéihin
tiedottamalla niiden aiheuttamista haitoista, tehostamalla jatehuoltoa ja tie-
dottamalla millaisissa tuotteissa muovia on, kuinka vahentaa muoviroskan
maarada, seka jarjestamalla kampanjoita roskien kerdémiseen.

-Kannustetaan rannikkoalueiden kuntia ja kaupunkeja laatimaan alueelleen
pienvesiohjelmat tai hulevesistrategiat, joihin sisallytetdan kunnostus- ja hoi-
totoimenpiteitd, kestava hulevesienhallinta mukaan lukien. Hulevesisuunnitel-
missa tulee tunnistaa roskien syntypaikat ja kohdistaa toimenpiteita niihin.
Hulevesistrategiassa tulee myds huomioida haitalliset aineet ja ravinteet. Hu-
levesistrategiat kannattaa ottaa huomioon kaavoitusta laadittaessa. Strate-
giat tulee vieda kaytantoén huomioiden kustannustehokkuus.

-Selvitettavia asioita hulevesikuormituksen osalta ovat:

e Eri suodatusratkaisujen vertailu, miten ne toimivat haitta-aineisiin ja
mikromuoveihin.

e Lietteiden rooli maisemoinnissa mikromuovikuormituksen, haitta-ai-
neiden seka ravinteiden osalta valumakenttdkokeena tutkimus, jossa
kolme vertailtavaa aluetta; 1 liete, 1 muu kasvualusta, 1 ei kasittelya.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: kunnat, ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

koko rannikko

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee

ROSKAT3, Jatevedenpuhdistamot poistavat erittéain merkittavan osan jateve-
sien mikromuoveista

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistdssa laskee vahintaan 30 % vuoden
2015 tasosta

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
Ki O K2 O K3 O K4 [ K5 K [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 Ko O K10 Kii1 O
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TPO2022-ROSKAT10

Muovipellettien paastdjen maara ja lahteet ltamerella

Toimenpiteen kuvaus

[tdmeren rannoilta 16ytyy nykyisin paikoin muovisia kooltaan noin 3-5 mm
muovirakeita (muovipellettejd), jotka ovat muovituotteiden valmistuksen pe-
rusraaka-aineita. Muovipellettien yleisyydestd Suomen merialueella ei ole tut-
kimustietoa tai arvioita. Tietoa ja selvityksia ensisijaisista paastolahteista on
olemassa alan toimijoilla, mutta paastolahteet, maéarat ja mahdolliset puutteet
ohjeistuksissa paastojen hillitsemiseksi tai niiden toteutuksessa eivat ole laa-
jemmassa mittakaavassa selvilla.

Muovipellettien padsttjen valvonta ja ymparistdseuranta on tahan asti perus-
tunut tuottajien ymparistéluvan mukaiseen omavalvontaan ja raportointiin.
Satamien alueella roskaamiskielto on voimassa ja sita toteutetaan siivouksin,
mutta kohdennettua valvontaa muovipelletteja koskien ei ole.

Suurin osa Euroopan muovipellettien tuottajayrityksistéa on nykyisin mukana
kansainvalisessa Operation Clean Sweep -ohjelmassa (OCS), ja sen sisélta-
mien toimien viemisesta EU-lainsaadantoon keskustellaan parhaillaan. Myo6s
Suomen suurin muovipellettien valmistaja Borealis Polymers Oy on mukana.
OCS- ja Zero Pellet Loss (ZPL) -ohjelmiin liittyen Borealiksen toimipaikka-
kunnilla on tehty lukuisia selvityksia muovipaastéjen hallinnasta, esimerkiksi:

1. Pelletti- ja polypaastolahteiden kartoitus

2. Paastojen kulkeutumisreittien selvitys (mm. aluevieméareiden kartoi-
tus, materiaalin siirrot seka purku ja lastaus)

3. Teknisten ja toiminnallisten keinojen suunnittelu ja toteutus toimipai-
koilla ja Borealiksen yhteistybkumppaneiden kanssa (esim. kunnos-
sapito- ja logistiikkapalvelutarjoajat ja kuljetusliikkeet)

4. Selkea vastuunjako toimijoiden kesken

5. OCS- ja ZPL-ohjelmien toteutuksen osastokohtainen jalkautus (kou-
lutus ja seuranta)

Nykyisellaan tietoa pellettien maarista vesiluonnossa on pistemaisesti tehtai-
den laheltd muovinvalmistajien ymparistéluvan velvoiteseurannan myoéta. Sa-
tamaseurantaa ei ole.

Pellettipaastoja voi syntya myos esim. maantiekuljetusten yhteydessa tapah-
tuvista vahingoista.

Toimenpiteet:
-Selvitys pellettien levinneisyydesta Suomen rannikkoalueella.

-Pellettijae voidaan huomioida Suomen rantaroskaseurannan yhteydessa
esimerkiksi laadullisesti (on/ei ole, satunnaisia havaintoja/jonkin verran/pal-
jon tms.) Liséksi WWF:n toteuttamana kansalaishavainnointiin perustuva
pellettiseuranta voitaisiin toteuttaa koko maan laajuisesti. Seurannan koh-
dentaminen tulisi tehdé purkusatamien lahistolle.

-Selvitys pellettien tuotannon, varastoinnin, lastauksen, kuljetuksen ja kayton
aikana potentiaalisesti syntyvista paastdistd, seka eri tyévaiheisiin kohdistu-
vien toimien ja ohjeistuksen riittavyydesta.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SYKE

Osallistujat: Borealis, pelletteja rahtaavat satamat, kuljetusyrittajat, Pida Saa-
risto Siistina ry, WWF

Aikataulu

2022-2024, kertasuoritettava

Alueellinen kattavuus

maanlaajuinen

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistossa laskee vahintadan 30 % vuoden
2015 tasosta
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
KL O K2 O K3 Ka [ Ks [ Ke [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 K9 K10 K11 O

TP0O2022-ROSKAT11
Lumen mereen kaataminen

Toimenpiteen kuvaus

Nykytilanteessa ympéristonsuojelulaki sallii lumen mereen kaatamisen, eiké
aseta sille ehdotonta ymparistéluvanvaraisuutta. SYKE on tehnyt aiheesta
selvityksen, joka valmistui alkuvuonna 2020 (Selvitys lumen mereen kaata-
misen kieltdmisestd”), mutta tdssa yhteydessa tarkasteltiin vain kuntien lu-
menvastaanottopaikoilta tapahtuvaa kuntien alueilta keratyn lumen mereen
ja vesistoihin kaatamista. Selvityksen mukaan kyse ei ole yleisesta ilmidsta,
silla Suomessa on vain yksi merelld sijaitseva lumenvastaanottopaikka, ja se
sijaitsee Helsingissa, Hernesaaressa. Lajittdmista sisévesialueille, esimer-
kiksi jokiin tai jarviin, ei harjoiteta. Selvityksen mukaan mereen paatyy nor-
maalilumisena talvena Helsingin Hernesaaresta useita tuhansia kiloja roskaa
ja arviolta yli viisikymmenta miljoonaa mikromuovipartikkelia. Merkittéavin ym-
paristovaikutus on siis roskaantuminen. Sen sijaan lumen haitallisista ja/tai
rehevoittavista aineista ei todettu pitoisuuden pienuuden vuoksi aiheutuvan
merkittavaa riskia meriymparistolle. Selvityksen mukaan koko Suomea kos-
keva kielto kuntien alueilta keratyn lumen mereen tai muihin vesistdihin kaa-
tamisesta aiheuttaisi toimenpiteita kaytanndssa vain Helsingissa, ja lumen
mereen ja vesistoihin kaatamista koskevan tayskiellon arvioitiin siksi olevan
ylimitoitettu keino meri- ja vesistokaatojen ymparistovaikutusten (roskaantu-
minen) hallitsemiseksi koko Suomen nakokulmasta.

SYKEN tekeméssa selvityksessa ei kuitenkaan tutkittu satamista meren ta-
pahtuvaa lumenkaatoa. Ainakin osalla ymparistéluvanvaraisista satamista on
ymparistdlupa, joka sallii satama-alueelta keratyn lumen kaadon mereen. Sa-
tama-alueilta tapahtuvan lumenkaadon yleisyydesta tai lumenkaadon vaiku-
tuksista ei ole tietoa.

Toimenpiteen ensimmaisena vaiheena tehtaisiin selvitys satamista mereen
tapahtuvasta lumenkaadosta. Laaditun selvityksen pohjalta ja tietopohjan
vahvistumisen my6ta harkittaisiin uudestaan mahdollisia muutostarpeita kan-
salliseen lainsaadantdon. Mikali muutokset kansalliseen lainsaadantdon
osoittautuisivat edelleen ylimitoitetuiksi, otettaisiin kayttéén muita ohjauskei-
noja satama-alueilta keratyn lumen mereen kaadon haitallisten vaikutusten
vahentamiseksi.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset, kunnat

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

ROSKAT4, Muovin maara meriymparistéssa laskee vahintaan 30 % vuoden
2015 tasosta

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-

keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 O K2 [ K3 [ Ka [ K5 Ké O
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 Ko [ K10 K11 O
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5.5.3 Yhteenveto roskaantumisen vahentadmiseen tahtaavista nykyisisté ja uusista toimenpiteista

Roskaantumista vahennetaén nykyisilla toimenpiteill& ja merenhoidon uusilla toimenpiteilla. Nykyisia toimen-
piteita kasitelldédn edelld alaluvussa 5.5.1. Ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on kuvattu alaluvussa 5.5.2. Ny-
kyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan siséltyvat ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on yhteenvetona lis-
tattu taulukkoon 16.

Taulukko 16. Merenhoidon toimenpideohjelman roskaantumisen vahentamiseen tahtaavat nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Merensuojelulaki (1415/1994)

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)

Valtioneuvoston asetus vuoden 1992 ItAmeren alueen merellisen ympéristdn suojelua koskevan yleissopi-
muksen voimaansaattamisesta (SopS 2/2000)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Yhdyskuntajétevesiasetus (888/2006)

Neuvoston asetus (1224/2009) yhteistn valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitikan sdéntdjen noudattaminen

Merenkulun ympéristonsuojelulaki (1672/2009)

Merenkulun ympéristonsuojelusta annettu valtioneuvoston asetus (76/2010)

Asetus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesté vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poytékirjan voimaansaattamisesta (SopS 51/1983)

IMO Action Plan to Address Marine Plastic Litter from Ships, IMOn péétoslauselma MEPC.310(73)
Tulvariskien hallintalaki (620/2010)

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

Komission taytantéonpanoasetus (404/2011)

Jatelaki (646/2011)

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Valtioneuvoston asetus kaytosta poistettujen renkaiden erilliskerayksesta ja hyddyntamisesta (527/2013)
Valtioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjarjestelmasta (526/2013)

Valtioneuvoston asetus kerayspaperin erilliskerdyksesta ja kierratyksesta (528/2013)
Ympadristonsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteista (518/2014)

Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (520/2014)

Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seka vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta ajoneuvoissa
(123/2015)

Kalastuslaki (379/2015) ja -asetus (1360/2015)

HELCOM Marine Litter Action Plan (2015)

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla 157/2017
Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023-kierratyksesta kiertotalouteen

Valtioneuvoston periaatepddtés Suomen Itdmeren alueen strategiasta 2017

Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa (843/2017)

Valtioneuvoston asetus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kaisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytakirjasta (88/2017)

Suomen muovitiekartta

Ymparistéministerion ja Kaupan liiton valilla solmittu muovisten kantokassien vahentamista koskeva
Green Deal -sopimus

Ymparistéministerion, Suomen Kuntaliiton ja Suomen Vesilaitosyhdistys ry:n valinen vesiensuojelusopi-
mus yhdyskuntajatevesien pintavesid rehevdittdvan ravinnekuormituksen vahentédmiseksi. (valmisteilla)
Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje

Laaja yleisselvitys, tavoitteen asettaminen ja toimenpiteet meren roskaantumisen vahentamiseksi (ROS-
KAT1)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1

Uudet toimenpiteet

Jatteen aluekerayspisteiden kehittdminen ja laittomien kaatopaikkojen vahentaminen (TPO2022-ROS-
KAT1)

Hylattyjen lasikuituveneiden jatehuollon vauhdittaminen (TPO2022-ROSKAT?2)
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Virkistykseen yleisesti kaytettavien ranta-alueiden roskaantumisen vahentadminen valistuksella ja asianmu-
kaisilla jateastioilla (TPO2022-ROSKAT3)

Venesatamien ja veneilyn jate- ja jatevesihuollon kehittdminen (TPO2022-ROSKAT4)

Tekonurmien mikromuovikuormituksen vahentdminen (TP0O2022-ROSKATS)

Tieliikenteen mikroroskakuormituksen vahentédminen (TPO2022-ROSKAT6)

Maataloudesta aiheutuvan muovikuormituksen vahentdminen (TPO2022-ROSKAT7)

Merenkulusta aiheutuvan roskaantumisen vahentédminen (TPO2022-ROSKATS8)

Hulevesien ja jatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seka roska- ja mikroroskakuormituksen vahen-
tdminen (TPO2022-ROSKAT9)

Muovipellettien pddsttjen maara ja ldhteet ltdmerella (TPO2022-ROSKAT10)

Lumen mereen kaataminen (TPO2022-ROSKAT11)

5.6 Vedenalaisen melun vahentaminen

Vedenalaiseen meluun kohdistuvat ymparistotavoitteet

Vuoden 2018 merenhoitosuunnitelman ensimmaisessa osassa todettiin, ettd meriympariston tilaa ei veden-
alaisen melun ja muun energian veteen johtamisen (kuvaaja 11) osalta tunneta®. Melua koskevaksi tavoitteeksi
asetettiin se, ettd tunnetaan ihmisen tuottaman vedenalaisen melun maaréa ja sen vaikutus lajien kannalta
tarkeilla elinalueilla ja/tai elinkierron aikana (taulukko 17). Taméan tiedon perusteella rajoitetaan vedenalaisen
melun maaraa tasoon, jonka luonnolliset &anildhteet enimmilldén tuottavat etenkin lajien kannalta tarkeilla
elinalueilla tai elinkierron aikana. Impulsiivisen melun osalta asetettiin tavoitteeksi, etta toiminta, joka tuottaa
impulsiivista melua tulee ajallisesti suunnitella tapahtuvan sellaisena vuodenaikana, jolloin siitd on paikalliselle
ekosysteemille pienin haitta tai vaihtoehtoisesti meluenergian tason on oltava matalampi kuin luonnollisen im-
pulsiivisen aanen taso korkeimmillaan on.®” Muun energian mereen johtamisen vahentamisen osalta ei tavoit-
teita ole asetettu, koska sen vaikutus on hyvin paikallinen ja kokonaisuutta ajatellen véhainen.

Taulukko 17. Vedenalaista melua koskeva ymparistétavoite seka indikaattori, joilla tavoitteen toteutumista seurataan vuo-
sina 2018-2024.

Yleinen tavoite Indikaattori
TIETOZ2: Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset la- Vedenalaisen melun vaikutuksiin liittyvan tutkimustiedon
jeille tunnetaan maaran muutos

Melun peruskasitteet

Vedenalaisella melulla tarkoitetaan ihmistoiminnan aiheuttamaa vedessa kulkevaa aantd, jolla voi olla haital-
lisia vaikutuksia ymparistolle. Yleisin tapa ilmaista melun maara on aénenpainetaso, jonka yksikk® on desibeli
(dB). limassa kulkevaa aanta verrataan ihmisen kuuloon perustuvaan paineen referenssiarvoon 20 mikroPas-
calia (uPa), kun taas veden alla kulkevan aanen referenssiarvo on 1 pPa. Taman johdosta vedessa kulkevalla
aanella on yleisesti 61,5 dB korkeampi aanenpainetaso verrattuna teholtaan samaan ilmassa kulkevaan aa-
neen. Merkittavana erona on myds danen nopeus, joka on veden alla yli nelja kertaa suurempi ilmaan verrat-
tuna, jonka johdosta se my6s kantaa huomattavasti pidemmalle.

Melun lahteet

Ihmisen tuottama vedenalainen melu voidaan jakaa jatkuvaan ja impulsiiviseen meluun. Jatkuva melu aiheu-
tuu padasiassa laivaliikenteestd, jonka matalan taajuuden potkurimelu on vedenalaisen aanen pitkan kanta-
man vuoksi lasna lahes kaikilla maailman merialueilla. Itdmerella tehdyn laajan tutkimushankkeen tuloksena
laivaliikenteen todettiin vaikuttavan nykyaan merkittavasti [timeren vedenalaiseen taustameluun®®. Tulevai-
suudessa lisdantyva laivalikenne Itdmerelld tulee todennakdisesti kasvattamaan myods vedenalaisen melun
tasoa. Yksittéiset laivat ja veneet aiheuttavat myds paikallista jaksottaisia meluhuippuja, seka kaikuluotauksen
aiheuttamaa korkeataajuista melua.

Impulsiivinen eli lyhytkestoinen ja epamaaraisesti toistuva melu johtuu padasiassa vedenalaisesta rakentami-
sesta. Esimerkiksi merituulivoimalan rakennusvaiheen paalutuksen tai louhinnan yhteydesséa on mitattu erittain
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kovia &anenpainetasoja. Toiminnassa olevan merituulivoimalan meluvaikutus ymparistdon on arvioitu jaavan
suhteellisen pieneksi.®® Merkittavin meluhaitta syntyy siis rakentamisvaiheessa.

Melun vaikutukset

Vedenalaisen melun on todettu vaikuttavan negatiivisesti merinisakkaisiin ja kaloihin. Melu voi vaikeuttaa eli-
oiden kommunikointia, aiheuttaa muutoksia kayttaytymisessa, lisata fysiologista stressid ja pahimmillaan ai-
heuttaa fyysisid vammoja, kuulovaurioita ja jopa kuolleisuutta. Itdmeren suojelukomissio HELCOMin 2019 lis-
tauksen mukaan Itdmeren lajeista pyoridinen, kirjohylje, itAmerennorppa, harmaahylje, turska, silakka ja kilo-
haili ovat korkean prioriteetin aaniherkkia lajeja.!® Erityisesti em. merinisékkailla on todettu tilapaisia kuu-
lonalenemia ja pakoreaktioita impulsiivisen melualtistuksen, seka kommunikaation vaikeutumista jatkuvan me-
lualtistuksen johdosta. Suurimmat vaikutukset merinisdkkaisiin kohdistuvat naiden lisdédntymiskausina. Lis-
tauksen kaloilla on todettu pakoreaktioita impulsiivisen melualtistuksen johdosta, mutta tutkimus jatkuvan me-
lun vaikutuksista on hyvin vahdistd. Suomen rannikon kaloista esimerkiksi sérjella ja kolmipiikilla on todettu
pakoreaktioita merituulivoimalan melulle'®?, seka ahvenella ja torolla stressihormonin erityksen lisdantymista
laivamelun johdostal®2. On todennakaista, etta vedenalaisella melulla on vaikutuksia myds Itameren selkaran-
gattomiin ja sukeltaviin lintuihin, mutta tutkimuksen maara naista on lédhes olematon.

Meluhaittojen vahentaminen

Vedenalaisen melun haittavaikutuksia voidaan vahentaa rajoittamalla melun tuotantoa ja leviamista seka va-
hentamalla elididen maaraa melun vaikutusalueella. Jatkuvan melun johtuessa padasiassa laivaliikenteesta,
on sen levidmista hyvin vaikea hallita melun Iahteiden liikkuessa. Laivalikenteen melun tuotantoa voidaan
kuitenkin vahentaa aluksilla teknisin ja operatiivisin keinoin. Tekniset keinot liittyvéat laivojen rakenteeseen ja
koneistoon ja niité ovat esimerkiksi potkurin kavitaation véhentdéminen, rungon suunnittelu seké koneiston va-
linta ja sen eristaminen rungosta. Useat melunvaimennuksen tekniset keinot voidaan sisallyttda vain uusiin
laivoihin suunnitteluvaiheessa, mutta osa keinoista (esim. potkurin vaihto) on tapauskohtaisesti sovellettavissa
my06s olemassa oleviin laivoihin. Operatiivisia keinoja melun vahentamiseksi ovat esimerkiksi nopeuden alen-
taminen seka rungon saanndllinen puhdistaminen. Tiettyjen lajien melualtistusta voidaan myds vahentaa alu-
eellisten ja/tai ajallisten vaylamuutosten tai nopeusrajoituksien avulla. Alueellisilla ja/tai ajallisilla vesiliikkumi-
sen rajoituksilla voidaan myos vahentaa veneilysta aiheutuvia vedenalaisia meluhaittoja.

Impulsiivista melua aiheuttavien rakennustdiden yhteydessa melun tuotantoa voidaan rajoittaa mahdollisuuk-
sien mukaan esimerkiksi paalutustdissa vahentamalla paaluvasaran iskuvoimaa. Impulsiivisen melun levia-
misté rajoitetaan yleisesti eristamalla adnenldhde ymparistostd muun muassa kuplaverhon avulla.103 Elaimia
voidaan yrittdd karkottaa voimakkaan impulsiivisen melun vaikutusalueelta lisdamalla aanentuotannon tehoa
hitaasti tai kayttamalla akustista karkotuslaitetta. Elididen karkotus karkotusmelulla on kuitenkin ongelmallista,
silla esimerkiksi kalanpoikaset tai selkarangattomat eivat valttdmatta kykene siirtymaan vaikutusalueelta pois.

Muu energian johtaminen veteen

Energiaa johdetaan mereen melun lisdksi l&hinnd l[Ampdenergiana. Lampd on enimmakseen eri prosessien
havikkia, kuten sahkdvoimaloiden lauhdutusta tai prosessiteollisuuden jaahdytystad. Sahkévoimaloiden huo-
nosta hyotysuhteesta johtuen jopa 2/3 energiasta hukataan lamp6éna, ja tama yleensa johdetaan veteen. Myds
suuret teollisuuslaitokset joutuvat jaahdyttamaan prosessejaan ja tamakin lampd johdetaan veteen. Merkitta-
vimpiad lampékuorman aiheuttajia ovat ydinvoimalaitokset seka yksittéaiset kemianteollisuuden prosessilaitok-
set.

Lampokuormaa mereen voidaan vahentaa prosessien hyoétysuhdetta nostamalla tai kayttamalla ylijagama-
lampd johonkin toiseen tarkoitukseen, kuten kaukolammoksi. Kaukolampéputkien vetamista esim. ydinvoima-
laitoksista on suunniteltu, mutta kaukolampdéverkon rakentamisen kustannukset ovat tahan asti estaneet hank-
keet ja lisdksi kaukolammon ottaminen kayttéon voimalaitoksen osalta vahentéisi kdytettavissa olevaa sahko-
tehoa. Teollisuuden prosessien hukkalampoa kaytetddn paikoitellen kaukolammon tuotantoon, ja on mietitty
Porvoon Skoldvikin éljynjalostamon alueen lampodkuorman hyddyntamistéa padkaupunkiseudun kaukolammon
tuotantoon.
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5.6.1 Nykyiset toimenpiteet vedenalaisen melun vahentamiseksi

Nykyiset kansalliset toimenpiteet

Vuoden 2018 merenhoidon toimenpideohjelmassa méariteltiin kolme uutta toimenpidetta vedenalaisen melun
vahentamiseksi. Ensimmaisen toimenpiteen (MELU 1) tavoite oli vedenalaista melua koskevien paéatdsten
edistaminen IMOssa ja IMOnN ohjeistuksen toimeenpanon edistaminen. Toinen uusi toimenpide (MELU 2) kes-
kittyi impulsiiviseen meluun ja sen vaikutusten tutkimustiedon kokoamiseen, &anenléhteiden kartoitukseen ja
olemassa olevan ohjeistuksen tarkistamiseen merellisen rakentamisen yhteydesséa. Kolmas uusi toimenpide
(MELU 3) koski tiedon keraamisté ihmisperaisestd vedenalaisesta melusta ja sen suhteesta luonnollisiin ve-
denalaisiin &aniin seka melun vaikutuksia. Naiden nimenomaan meluun liittyvien uusien toimenpiteiden lisaksi
vuoden 2018 merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman viestintdd koskevassa uudessa toimenpiteesséa
(VIESTI 1) oli vedenalaista melua koskevaa sisélt6d, ja lisaksi FYYSINEN 2 -toimenpiteen toteuttamisen osana
laadittu valtakunnallinen merihiekan ja kiviaineisten ottosuunnitelma siséltdé suosituksia vedenalaisen melun
vahentamisesta toiminnassa.

Suomen ympaéristdkeskus SYKE on ollut osallisena Itdmeren vedenalaisen aéniympériston kartoitusohjel-
massa, BIAS-hankkeessa (Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape), jonka tuloksena Itdmeren
vedenalainen &aniympéristd kartoitettiin ensimmaista kertaa kenttdmittauksiin perustuen. SYKE on myds teh-
nyt vedenalaisia melumittauksia Suomen rannikolla 2019 paattyneesséd EMKR-projektissa, seké kerannyt tie-
toja impulsiivisen melun lahteista Suomen rannikolla ja toimittanut tiedot eteenpéin ICESille. Melusta on myds
tiedotettu mm. dani-installaatiolla ja vedenalaista melua kasittelevalla videolla. Itdmeren laivaliikenteen aiheut-
tamaa vedenalaista melua on myds mallinnettu alusten paikkatietoon perustuvan AlS-aineiston pohjalta lIma-
tieteen laitoksen tutkimuksissa.

Seismiset tutkimukset, Paalutukset, Réjaytykset | I
‘ . Kaikuluotaus

(kalat/pohija)
Merenkulku “

(631 | 2t
i } 1 f >
10Hz 100 Hz 1 kHz 10 kHz 100 kHz

Kalat (alle 5 kHz) *I

‘q Pyérigiset (200 Hz - 180 kHz)

Kuva 15. ltdmeressa esiintyvien kalojen, hylkeiden ja pydridisten kuuloalue ja ihmisen kuuloalueeseen verrattuna, seka
ihmisen tuottamien meluldhteiden taajuusalueet. Punaiset kentét ovat BIAS-hankkeessa kartoitettuja meluseurannan
taajuuskaistoja.%*

Nykytilanteessa Itdmeren vedenalaisen melun maara tiedetdaan suhteellisen hyvin. Tutkimus melun vaikutuk-
sista on kuitenkin melko vahaista erityisesti kalojen, selkdrangattomien ja sukeltavien lintujen osalta. EU:n
meristrategiadirektiivin tavoitteiden mukaan vedenalainen melu tulee rajoittaa ympariston hyvan ekologisen
tilan tasolle, jossa se ei aiheuta haittaa elidstolle. Hyvaa ekologista tilaa vedenalaisen melun kohdalla ei kui-
tenkaan viela tiedetd. Hyvan tilan madarittelya selvitetdan useissa EU:n hankkeissa. Elididen kuuloon perustu-
vaa yksittaista biologista desibelirajaa lienee mahdoton maaritella, silla jokaisella lajilla on oma kuulokykynsa.

120



Tiedon lisdéntyesséa voidaan tarkastella mahdollisuuksia rajoittaa vedenalaista melua aiheuttavia toimintoja
merialueilla. Uudistetun vesilikennelain (782/2019) téarkeimpia tavoitteita on turvallisuuden liséksi vastuulli-
suus. Lakia sovelletaan kaikkiin vesikulkuneuvoihin ja niiden kayttamiseen Suomen vesialueilla. Lahtokohtai-
sesti se koskee seka vapaa-ajan vesiliikennettd, ettd muuta vesiliikennetta kauppamerenkulku mukaan lukien.
Vedenalaisen melun rajoittamisen kannalta on keskeistd, ettd lain 101 § sisaltaé alueellisia ja vesikulkuneu-
vokohtaisia kieltoja ja rajoituksia koskevaa sééntelya. Sen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi kieltda ve-
sikulkuneuvolla liikkumisen maardajaksi tai toistaiseksi maaratylla vesialueella tai rajoittaa sita, jos kielto tai
rajoitus harkitaan tarpeelliseksi esimerkiksi ympéristdon suojelemiseksi taikka yleisen luonnon virkistyskaytén
tai muun yleisen edun vuoksi. Virasto voi myds aluekohtaisesti kieltda tai rajoittaa jonkin tietyn moottorikayt-
téisen vesikulkuneuvotyypin kayttda, jos sen kayttdmisesta aiheutuu erityisen huomattavaa haittaa esimerkiksi
luonnolle tai muulle ympéristolle, yleiselle luonnon virkistyskaytdlle tai muulle yleiselle edulle. Kiellon tai rajoi-
tuksen rikkominen on rangaistava teko lain 120 8:n nojalla.

Nykyiset kansainvaliset toimenpiteet

Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO hyvaksyi vuonna 2014 ohjesdannét vedenalaisen melun vahentami-
sesté laivoilla.1% Viimeaikaisten selvitysten mukaan naita vapaaehtoisia ohjeita ei kuitenkaan olla otettu ylei-
sesti kayttoon. Asia on noussut IMOn meriymparistokomitea MEPC:n kasittelyyn uudelleen vedenalaisen me-
lun haittavaikutusten kansainvalisten tutkimusten lisdéntyessa ja aihetta tullaan kasittelemaén lisda tulevissa
MEPC-kokouksissa.

Itdmeren suojelukomissio HELCOMissa toimii vedenalaista melua késitteleva asiantuntijatyéryhmé HELCOM
EN-NOISE. Ryhma laatii parhaillaan Iltamerelle alueellista toimintasuunnitelmaa vedenalaiselle melulle ja siella
keskustellaan my6s vedenalaista melua koskevien indikaattoreiden laatimisesta.

Vedenalaista melua, sen lahteita ja vahentdamiskeinoja seka vaikutusta elaimistéon on kasitelty useiden kan-
sainvalisten ymparistésopimusten yhteydessa. YK:n biologista monimuotoisuutta kasittelevan yleissopimuk-
sen (CBD) alaisuudessa tuotettiin vuonna 2012 hyvin kattava selvitys vedenalaisesta melusta, sen lahteista ja
vaikutuksista. Lisdksi myéhemmin hyvaksyttiin ohjeistus keinoista vedenalaisen melun estamiseksi ja vahen-
tamiseksi. Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta eli Bonnin sopimus (CMS) hy-
vaksyi 12. osapuolikokouksessaan vuonna 2017 CMS:n laajan YVA-ohjeistuksen liittyen vedenalaista melua
tuottavin toimintoihin ja niiden vaikutuksiin laajasti merielaimiin. Vedenalaista melua ja sen vaikutuksia kasitel-
l[adn mydés CMS:n, ACCOBAMS:n (Mustanmeren, Valimeren ja sen viereisen Atlantin alueen pikkuvalaiden
suojelusopimus) ja ASCOBANS:n (Itameren, Koillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden
suojelusopimus) yhteisessa tydryhmassa, joka perustettiin vuonna 2012. Tydéryhma on tuottanut lukuisia eri-
laisia raportteja ja suosituksia. Valaanpyyntikomission (IWC) asialistalla on my6s vedenalainen melu ja sen
vaikutukset erityisesti suuriin valaisiin.

Arvio nykyisten toimenpiteiden riittavyydesta

Toimenpideohjelman paivitystydn aikana tehdyn nykytoimenpiteiden riittavyytta koskevan kyselyn mukaan to-
dennéakdisyys sille, etta nykyisilla toimenpiteilld saavutetaan riittava vedenalaisen melun vaheneminen, on 41—
54 % merialueesta riippuen. Todennakoisyys on kuitenkin liian pieni sille, ettéa tdma johtopaatts voitaisiin ky-
selyn tulosten perusteella tehda. Kyselyn perusteella laivaliikenteeseen kohdistuvat nykytoimenpiteet arvioitiin
vaikuttaviksi, mutta merirakentamisen nykytoimenpiteet taas vaikuttavuudeltaan pieniksi. Riittavyysanalyy-
sissa kaytetty malli tuottaa kuitenkin ehka todellisuutta voimakkaamman vaikuttavuuden, silla se olettaa arvi-
oidut toimenpideryhmat itsenaisiksi ja summaa niiden vaikutukset. Todellisuudessa toimenpiteet eivat ole tay-
sin itsendisid, vaan niiden valilla on paallekkaisyyksid. Vaikuttavuuskysely lahti myos siita oletuksesta, etta
kaikki toimenpiteet on toimeenpantu taysimaaraisesti.

Kaikkia nykyisia toimenpiteité ei voida katsoa taysin toimeenpannuiksi. Toimenpiteiden vaikuttavuuteen vai-
kuttaa vahvasti mm. puutteet toimenpiteen toimeenpanossa seka toimenpiteen sitovuus. Vedenalaisen melun
osalta useampi nykytoimenpide on suositusluontoinen, jolloin niiden vaikuttavuudenkin voidaan katsoa karsi-
van. Myoskaan esimerkiksi vuoden 2018 merenhoidon toimenpideohjelman MELU 2 ja MELU 3 -toimenpitei-
den tavoitteita ei voida katsoa saavutetun taysimaaraisesti. Impulsiivisen melun valtakunnallista rekisteria ei
ole perustettu (MELU 2). Lajikohtaiset aikaan ja paikkaan sidotut meluhaittatasot ovat mydskin selvittamatta
(MELU 3). HELCOMin arvioimia kuulokynnysarvoja osalle Itdmeren lajeista on olemassa, mutta ne eivét ole
aikaan tai paikkaan sidottuja. Melun lajikohtaisten ymparistovaikutusten tutkiminen on todella mittava projekti,
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mutta sen voisi aloittaa maarittamalla Itdmerestd muutaman indikaattorilajin, joille hairitsevan melun kynnys-
arvo maaritetdan. Kyseiset kynnysarvot voisivat toimia hyvén tilan raja-arvoina melun osalta.

Koska nykyisten toimenpiteiden ei voida katsoa olevan taysin riittavia ja riittdvasti toimeenpantuja saavutta-
maan asetetut tavoitteet, asetetaan nykyisten toimenpiteiden lisaksi nelj&a uutta toimenpidettd, joiden tarkempi
kuvaus l6ytyy seuraavassa kappaleessa olevista taulukoista. Toimenpiteissa huomioidaan melun rajoittamisen
liséksi tarve lisatiedolle vedenalaisen melun vaikutuksista.

5.6.2 Merenhoidon uudet toimenpiteet vedenalaisen melun vahentamiseksi

Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaan neljdé uutta vedenalaista melua vahentavaa toimenpidetta.
Lisdksi vedenalaisen melun vahentdminen kauppamerenkulkuun ja veneilyyn liittyen on mukana kahdessa
toimenpide-ehdotuksessa, jotka vaikuttavat toiseen paineeseen ja teemaan, ja jotka on kuvattu kyseisen tee-
man alla (5.7. Merenpohjan koskemattomuus ja elinymparistdjen tilan parantaminen).

Uusilla toimenpiteilld pyritddn konkreettisesti vdhentaméaéan vedenalaisen melun maaréaé nopeusrajoituksilla ja
teknisilla uudistuksilla, seka rajoittamaan melun tuottamista ajallisesti ja alueellisesti. Toimenpiteiden tavoit-
teena on myds selvittdd meluherkét alueet ja parhaat mahdollisuudet vedenalaisen melun vahentamiseen nii-
den lahistolla. Liséselvitysten kohteena ovat myds vedenalaisen melun vahentadmisen keinot sek& toimeen-
pano merirakentamiseen ja laivatekniikkaan liittyen. Liséksi mukana on my6s toimenpide tiedotuskampan-
jasta, jonka avulla pyritdan vaikuttamaan ihmisten asenteisiin virkistyskayton aiheuttamasta vedenalaisesta
melusta merialueillamme.

TPO2022-MELU1
Vedenalaisen melun alueellinen ja/tai ajallinen rajoittaminen

Toimenpiteen kuvaus Toimenpiteen tavoitteena on lisaté tietoa vedenalaisen melun vaikutuksista
eri eliblajeille, tunnistaa lisdantyneen tiedon pohjalta ekologisesti herkat alu-
eet ja asettaa vedenalaisen melun alueellisia rajoituksia ekologisesti herkille
alueille. Ekologisesti herkat alueet tarkoittavat esimerkiksi kalojen ja me-
rinisakkaiden lisdantymisalueita ja ndiden seka merilintujen keskeisia syon-
nds- ja levahdysalueita, seka erilaisia merenpohjan elinymparistéja, kuten
riutta-alueita, jokisuistoja, laguuneita ja hiekkasarkkia, joissa voi esiintya me-
lulle herkkia lajeja.

Toimenpiteen ensimmaisessa vaiheessa lisataan tutkimustietoa vedenalai-
selle melulle herkista elidlajeista, ja timan tiedon pohjalta tunnistetaan me-
lulle herkat alueet suojelualueiden sisalla ja ulkopuolella. Tutkimustietoa tar-
vitaan myds mm. kaikuluotauksen vaikutuksista merellisille elidlajeille. Toi-
menpiteen ensimmaisessa vaiheessa saatujen tietojen pohjalta asetetaan
meluherkiksi tunnistetuille alueille alueellisia ja/tai ajallisia rajoituksia. Niille
alueille, joissa lakisaateinen rajoittaminen ei ole mahdollista, laaditaan suosi-
tuksia vedenalaisen melun vahentamiseksi. Lisaksi voidaan selvittdd mahdol-
lisuuksia ja tarpeita lainsaadantdmuutoksille, jotka mahdollistavat melua ai-
heuttavan rakentamisen ja likkumisen rajoittamisen tai kieltdmisen.

Toimenpiteen avulla pystytdaan selvittdmaan mahdollisuuksia rajoitusten aset-
tamiseksi ja asettamaan rajoituksia edella mainittujen alueiden kayttéon eri-
tyisesti vedenalaisen rakentamisen, ruoppauksen, kalastuksen, veneilyn, ve-
siskoottereiden ja muun virkistyskayton osalta. Toimenpide ei kuitenkaan liity
tai ota kantaa kansainvaliseen laivaliikenteeseen, silla ko. alukset kulkevat
paasaantoisesti olemassa olevia vaylia pitkin. Kun herkat alueet on tunnis-
tettu, tavoitteena on asettaa rajoituksia tai jopa kieltoja nailla alueilla liikkumi-
seen, rakentamiseen sek& muihin ihmisperaisiin vedenalaista melua aiheut-
taviin toimintoihin.

Ajallisia rajoituksia eri alueille voidaan saatda myos tarpeen mukaan. Kalojen
kutuaika ajoittuu tavallisesti avovesikaudelle kevaasta syksyyn. Mahdollisia

122



rajoituksia voidaan laatia meluherkille ja/tai ekologisesti tai taloudellisesti tar-
keille lajeille. Nopeusrajoitusten asettamisesta paattaé vesilikennelain nojalla
Liikenne- ja viestintéavirasto Traficom.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM ja LVM

Osallistujat: Traficom, Metsahallitus, SYKE, Vaylavirasto

Aikataulu

Herkat alueet maaritelty viimeistéaén 2024
Rajoitukset toimeenpannaan viimeistaan 2026

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

TIETOZ2, Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan
LUONTOB3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vdhenee

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 K4 Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet | Epé&puhtaudet Roskaantuminen Energiajava-

muutokset ruokakalassa melu

K7 O K8 [ K9 O K10 [ K11

TPO2022-MELU2

Merirakentamiseen ja muuhun toimintaan liittyvan vedenalaisen melun vahentaminen

Toimenpiteen kuvaus

Vedenalainen rakentaminen saa aikaan ajoittain erittain voimakasta, vaikka-
kin rakentamisen aikana lyhytaikaista ja paikallista melua vesiymparistdssa.
Melun on todettu aiheuttavan esimerkiksi kaloille ja merinisékkaille kayttayty-
mismuutoksia, fysiologista stressia, fyysisia vaurioita ja jopa kuolleisuutta. Li-
saksi lisaantyva merituulivoimarakentaminen on yksi suuri melun lahde, ja
siksi onkin tarpeen kehittda melun vahentamistoimia. On olemassa useita
keinoja, joilla voidaan kustannustehokkaasti ja yksinkertaisesti vahentaa ra-
kentamisen aiheuttamaa vedenalaista melua, mutta talla hetkella naita kei-
noja ei merirakentamisessa riittavasti tunneta, eika niitd hyédynneta taysi-
maaraisesti.

Osana toimenpiteen toteuttamista laaditaan kirjallisuusselvitys merirakenta-
miseen liittyvan vedenalaisen melun rajoittamismahdollisuuksista ja menetel-
mien soveltuvuudesta eri olosuhteisiin, sek& olemassa olevista kansainvali-
sista ja alueellisista suosituksista ja tutkimuksista aiheeseen liittyen. Kirjalli-
suusselvityksen pohjalta laaditaan kansallinen ohjeistus vedenalaisen melun
vaikutusten ja rajoittamisen huomioimisesta merirakentamisessa. Ohjeistus
ohjaisi seka viranomaisten (erityisesti luvitus- ja valvontaviranomaiset) etta
toimijoiden toimintaa. Kansalliseen ohjeistukseen voidaan ottaa esimerkiksi
suosituksia melua vaimentavien teknisten sovellusten kaytdsta rakentamisen
aikaisen melun vaikutusten vahentamiseksi seka suositeltavat kaytannot esi-
merkiksi suojavythykkeesta, jolta elaimet karkotetaan, melun kestosta, me-
luindikaattoreista, mallinnus- ja mittausmenetelmista ja toimenpiteiden ajan-
kohdasta.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osalllistujat: SYKE, ELY-keskukset, AVIt, Vaylavirasto, toimijat

Aikataulu

Ohjeistuksen laatiminen aloitetaan vuonna 2022 ja se valmistuu vuonna 2023

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

TIETOZ2, Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan

Monimuotoisuus Vieraslajit Ravintoverkot

Ki KX K2 U

Kaupalliset kalat

K3 K

Rehevdityminen

Ka [J Ks [J Ke [J

Merenpohja
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Hydrografiset Haitalliset aineet Roskaantuminen

muutokset

K7 O K8 [

Epépuhtaudet
ruokakalassa

Ko O

Energiajava-
melu

K10 O K11

TPO2022-MELU3

Kauppamerenkulun aiheuttaman vedenalaisen melun vahentaminen (kansainvalinen)

Toimenpiteen kuvaus

Jatkuvasti lisdantyva laivaliikenne on yleisin ja laaja-alaisin vedenalaisen jat-
kuvan melun lahde. Laivaliikenteen tuottama melu aiheutuu pééasiassa alus-
ten potkureista ja koneistoista, joka kantautuu veden akustisten ominaisuuk-
sien vuoksi hyvin pitkdlle. Tdma melu voi aiheuttaa vesielidille muun muassa
pakoreaktioita ja fysiologista stressia seka hairitd niiden suunnistamista ja
kommunikointia.

Kansainvalinen merenkulkujarjestd IMO antoi vuonna 2014 ohjeistuksen kei-
noista, joilla vedenalaista laivamelua voitaisiin vahentaé. Viimeaikaisten sel-

vitysten mukaan naita vapaaehtoisia ohjeita ei ole juurikaan huomioitu kaup-
pamerenkulussa. Aihe on noussut uudelleen keskusteluun IMOn meriympa-

ristobkomiteassa (MEPC), jossa Kanadan johdolla ohjeistusta on tarkoitus tar-
kastella uudelleen.

Toimenpiteen tavoitteena on edistda IMOssa laadittujen kauppamerenkulun
vedenalaisen melun vahentamiseen tahtaavien ohjesaantéjen mahdollista
kehittamista seka toimeenpanoa. Tarkoituksena on, ettd Suomi osallistuu ak-
tiivisesti neuvotteluihin ja tuo esille Suomen kannan seka Itdmeren erityispiir-
teet kansainvalisesséa yhteistydssa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: LVM
Osalllistujat: Traficom, telakat, moottorinvalmistajat, varustamot, YM, SYKE

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

TIETOZ2, Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan
LUONTOB3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vahenee

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 [ K3 K4 Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet | Epé&puhtaudet Roskaantuminen Energia ja va-

muutokset ruokakalassa melu

K7 O K8 [ Ko [ K10 O K11

TPO2022-MELU4

Veneilyn aiheuttaman vedenalaisen melun vahentdminen (tiedotuskampanja)

Toimenpiteen kuvaus

Veneily on merkittdva vedenalaisen melun lahde rannikkoalueilla. Moottorive-
neiden potkurit ja moottorit tuottavat melua, jotka nostavat paikallisia veden-
alaisia melutasoja jaksottaisesti. Yksittaiset veneet eivat tuota yhta voima-
kasta ja laaja-alaista melua kuin laivat, mutta varsinkin kesaisin vilkkaasti lii-
kenndityjen veneilyreittien laheisyydesséa veneiden aiheuttama vedenalainen
melu on lahes jatkuvaa.

Veneilysté johtuva melu voi aiheuttaa vesielidille pakoreaktioita ja fysiologista
stressia seka vaikeuttaa niiden suunnistamista ja kommunikointia. Veneilyn
sijoittuessa lAhemmas rannikkoalueita, niiden melu ei matalanveden akustii-
kan ja mahdollisen saariston takia valttamatta kanna erityisen pitkalle, mutta
voi silti aiheuttaa haittaa paikallisesti esimerkiksi rannikolla kuteville kalala-
jeille.
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Toimenpiteen tarkoituksena on vahentaa veneilyn aiheuttamaa vedenalaista
melua ensisijaisesti kasvattamalla veneilijéiden tietoisuutta vedenalaisen me-
lun vaikutuksista ja vahentdmisesta. Melua voidaan vahentéaa teknisin kei-
noin, esimerkiksi suosimalla sdhkdmoottorin kéyttda tai operatiivisin keinoin,
esimerkiksi nopeuden hidastamisella, ekologisesti herkkien alueiden valtta-
misellad sek& veneen rungon ja potkurin sdanndllisella huoltamisella ja puh-
distamisella. Nailla toimenpiteilld voidaan vaikuttaa myds ilmameluun, joka
saattaa vahentéaé veneilyn aiheuttamaa melurasitusta myds ihmisill&.

Toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi jarjestetdan tiedotuskampanja
seka laaditaan ohjeistus veneilyn vedenalaisen melun vahentamiseksi.

Toimeenpanon vastuutaho | Vastuutaho: SYKE

ja muut osallistujat Osallistujat: Traficom, YM, LVM, Suomen Purjehdus ja Veneily ry
Aikataulu 2022-2027, jatkuva
Alueellinen kattavuus Suomen koko merialue

Yleinen ympdristétavoiteyh- | TIETOZ2, Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan
teys LUONTOS, Hairitseva tai vahingollinen liikkkuminen suojelualueilla vahenee

Laadulliset kuvaaj at jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
L

toimenpide vaikuttaa (tar- K1 K2 [ K3 K4 Ks [ K6

keimmat lihavoitu)

Hydrografiset Haitalliset aineet | Epé&puhtaudet Roskaantuminen Energia ja va-
muutokset ruokakalassa melu

K7 O K8 [ Ko U K10 [ K11

5.6.3 Yhteenveto vedenalaisen melun vahentamiseen tahtaavista nykyisista ja uusista toimenpiteista

Vedenalaista melua vahennetadn nykyisilla toimenpiteilla ja merenhoidon uusilla toimenpiteilla. Nykyisia toi-
menpiteita kasitelladn edella alaluvussa 5.6.1. Ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on kuvattu alaluvussa 5.6.2.
Nykyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan sisaltyvéat ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on yhteenvetona
listattu taulukkoon 18.

Taulukko 18. Merenhoidon toimenpideohjelman vedenalaisen melun vahentamiseen tahtaavat nykyiset ja uudet toimen-
piteet.

CMS COP12 Suositus antropogeenisen melun haitallisista vaikutuksista valaille ja muille muuttaville la-
jeille, sis. CMS-perheen suosituksen ymparistévaikutusten arvioinnista merenalaista melua aiheuttaville
toiminnoilla

Valtioneuvoston asetus (2/2000) vuoden 1992 Itameren alueen merellisen ymparistdn suojelua koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamisesta

Valtioneuvoston asetus ulkona kaytettavien laitteiden melupaastéista (621/2001)
Merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) ja sen mukaiset vuonna 2021 valmistuvat merialuesuunnitelmat
Vesiliikennelaki (782/2019)

IMOnN ohjesaannét laivaliikenteesta aiheutuvan vedenalaisen melun vahentamiseksi (MEPC.1/Circ.833)
Laivojen vedenalaisen melun vahentamiseen tahtaavien paatdsten edistdminen kansainvalisessa meren-
kulkujarjestéssa (MELU1)

Vedenalaisen rakentamisen aiheuttaman impulsiivisen melun vahentaminen (MELU?2)

Vedenalaisen melun tuottamisen vahentadminen (MELU3)

Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN2)

Merellisten suojelualueiden sisallyttdminen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE1)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1

Uudet toimenpiteet

Vedenalaisen melun alueellinen ja/tai ajallinen rajoittaminen (TP0O2022-MELU1)

Merirakentamiseen ja muuhun toimintaan liittyvn vedenalaisen melun vahentaminen (TPO2022-MELU2)
Kauppamerenkulun aiheuttaman vedenalaisen melun vahentdminen (kansainvélinen) (TP0O2022-MELU3)
Veneilyn aiheuttaman vedenalaisen melun vahentédminen (tiedotuskampanja) (TP0O2022-MELU4)
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5.7 Merenpohjan koskemattomuus ja elinympéristdjen tilan parantaminen

Pohjan koskemattomuuden tila-arvio perustuu seka paineiden etta elinympéristdjen ja luontotyyppien tilan ar-
viointiin. Fyysista hairiota ja merenpohjan menetysta aiheuttavat ihmistoimet, kuten ruoppaukset, ruoppaus-
massojen lgjitykset, vedenalaiset kaapelit ja putket ja muu rakentaminen seka ankkuroinneista aiheutuvat vai-
kutukset ovat yleensé paikallisia, mutta pohjan olosuhteille kuitenkin haitallisia. Laajempaa hairi6té aiheuttavat
alusten ja veneiden potkurivirroista ja aalloista aiheutuva pohjan ja rannan eroosio; raskasta pohjatroolausta,
joka voi aiheuttaa laaja-alaista pohjan hairiintymistd, ei kuitenkaan Suomen merialueilla harjoiteta. Sen sijaan
rehevditymisen aiheuttamat hairiét pohjille, kuten hapettomuus syvemmilla alueilla, on arvioitu merkittéavéaksi,
laaja-alaiseksi ja suurimmaksi syyksi elinymparistdjen ja luontotyyppien heikolle tilalle. Haitallisten ja vaaral-
listen aineiden pitoisuudet ovat paikoitellen liian korkeita ja saattavat aiheuttaa haitallisia vaikutuksia pohja-
elainyhteisdisséd, mukaan lukien pohjakaloissa, mutta naiden merkitysté ei ole kyetty arvioimaan. Suomessa
ei ole vield todettu merkittavia vieraslajien aiheuttamia elinymparistomuutoksia.

Pohjan koskemattomuuteen liittyvan laadullisen kuvaajan 6 osalta meriympéariston laajat elinymparistot arvioi-
tiin vuonna 2018 hyvéaksi Merenkurkussa ja Peramerelld, osalle elinymparistdista hyvaksi Selkamerelld ja paa-
osin heikoksi muilla Suomen merialueilla. Hiekka- ja karkeat sedimenttipohjat jaivat padosin ja tyrskyvyo-
hyke kokonaan arvion ulkopuolelle tiedon puutteiden vuoksi. Vedenalaisten luontodirektiivin luontotyyppien
tila arvioitiin epasuotuisaksi tai jopa huonoksi. Arviot perustuivat useisiin tietolahteisiin. Tarkemmat tulokset
ovat Suomen meriympariston tila 2018-raportissa’.

5.7.1 Nykyiset toimenpiteet merenpohjan fyysisten vahinkojen ja menettamisen vahentamiseksi

Toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd toimenpiteet edesauttavat heikossa tilassa olevien pohjan elinympéa-
ristdjen ja luontotyyppien hyvan tilan saavuttamista ja yllapitavat hyvassa tilassa olevien elinympéristojen ja
luontotyyppien tilaa. Vuoden 2018 paivityksessa merenpohjalle ei esitetty yleistd ymparistttavoitetta, koska
tavoite konkretisoituu jo kuvaajan kautta eli merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, ettd ekosys-
teemien rakenne ja toiminnot on turvattu ja ettéa etenkdan pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaiku-
tuksia. Liséksi ravinnekuormitukselle asetettujen tavoitteiden arvioitiin merkittavasti auttavan myds merenpoh-
jan heikossa tilassa olevia elinymparistdja ja luontotyyppeja.

Merenpohjan lajien, luontotyyppien ja elinymparistdjen tila

Merenpohjan ruoppaaminen, ruoppausmassojen ldjittdminen, merihiekan nosto ja soranotto, merella ja ran-
nalla tapahtuva rakentaminen, veneily matalilla merenlahdilla, kaapeleiden ja putkien laskeminen seka suurten
alusten liikkuminen matalilla saaristoalueilla ovat toimintoja, jotka voivat aiheuttaa fyysisia vahinkoja kuten
pohjien eroosiota tai peittymista, liettymista tai veden samentumista. Merenpohjan elinymparistdjen menetysta
aiheutuu lahinna pohjien ja rantojen pysyvasta peittamisesta erilaisilla rakenteilla tai uusien sdannéllista ruop-
paamista vaativien vaylien avaamisesta. Merellisten lajien, luontotyyppien ja elinymparistéjen hairiintyminen
tai menetys johtuu Suomen merialueilla kuitenkin paéasiassa rehevoitymisesta (taulukot 19-21)

Paikallisemmat fyysista vahinkoa tai menetysta aiheuttavat ihmistoimet vaikuttavat haitallisesti ja jopa tuhoi-
sasti esimerkiksi uhanalaisiin tai pinta-alaltaan vahentyneisiin tai laadultaan merkittavasti heikentyneisiin luon-
totyyppeihin, kuten punalevayhteiséihin, nakinpartaisniittyihin seka kallio- ja kivikkopohjien rakkohauruyhtei-
soihin.

Taulukko 19. Luontodirektiivin vedenalaisten luontotyyppien tila ja niihin kohdistuvat merkittavimméat uhkat vuoden 2019
arvioinnissa.!0®

Luontotyyppi Tila 2019 Uhkat (tarkeysjarjestyksessd)

1110 Vedenalaiset hiekkasarkat | Epasuotuisa Ravinnekuormitus, virkistyskaytt®

Ravinnekuormitus, vaylaruoppaukset ja uomamuokkaukset, vie-

Epasuotuisa- raslajit, merenkulku, rantojen muokkaukset kaupunki-, teollisuus-

1130 Jokisuistot

huono ja virkistyskayttoon, lajitykset
1150 Rannikon laguunit Epésuotuisa- Ravmnekuormltus,.ruoppgus,. V|.rk|sty§_ka)_/_t_t_o, rqnto;en.mu_q.kkauk-
huono set kaupunki-, teollisuus- ja virkistyskayttéon, vieraslajit, 1djitys
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1160 Laajat matalat lahdet

Epasuotuisa-
huono

Ravinnekuormitus, virkistyskayttd, rantojen muokkaukset kau-
punki-, teollisuus- ja virkistyskayttéon, merenkulku, vaylaruop-
paukset, vieraslajit

1170 Riutat

Epéasuotuisa

Ravinnekuormitus, vieraslajit, rantojen muokkaukset kaupunki-, te-
ollisuus- ja virkistyskayttéon, merenkulku

1610 Harjusaaret (siséltaen ve-
denalaiset osat)

Hiekanotto

1620 Itdmeren pienet saaret ja
luodot (sisaltdaen vedenalaiset
osat)

1650 Kapeat murtovesilahdet.

Epéasuotuisa-
huono

Ravinnekuormitus, merenkulku, rantojen muokkaukset kaupunki-,
teollisuus- ja virkistyskayttoon, vaylaruoppaukset, vieraslajit

Taulukko 20. Laajojen vedenalaisten elinympéristojen tila vuoden 2018 arvioinnissa®. Tila esitetdan yhteenvetona kuu-
delta merialueelta. Uhkat ovat kirjoittajien arvioita.

Laaja elinymparisto Tila 2018 Merkittavimmat uhkat

'rl;zasakyvyt')hykkeen kallio ja biogeeninen Ei tunnettu Rehevaityminen

Tyrskyvydhykkeen sedimentti Ei tunnettu Merenkulun aaltoeroosio

Infralitoraalin kallio ja biogeeninen riutta | 3/5 heikko Rehevdityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)

Infralitoraalin karkeat sedimenttipohjat 15 h_eikko, Rehevdityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)
4/5 ei tunnettu

Infralitoraalin sekasedimentit 2/5 heikko Rehevdityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)

Infralitoraalin hiekkapohjat Ei tunnettu Rehevdityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)

Infralitoraalin liejupohjat 4/5 heikko Rehevoityminen

Circalitoraalin kallio ja biogeeninen riutta | 2/5 heikko Rehevoityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)

Circalitoraalin karkeat sedimenttipohjat 15 h_eikko, Rehevoityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)
3/5 ei tunnettu

Circalitoraalin sekasedimentit 2/5 heikko Rehevoityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)

Circalitoraalin hiekkapohjat Ei tunnettu Rehevoityminen, liettyminen (merity6t ja merenkulku)

Circalitoraalin liejupohjat 2/5 heikko Rehevoityminen

Ulkomeren circalitoraalin kallio ja biogee- |1/6 heikko, .

ninen riutta 2/6 ei tunnettu El tunnettu

%Ilggtrgsgi?a?rcalltoraalln karkeat sedi- il/ gzliktllﬂﬁéttu Ei tunnettu

Ulkomeren circalitoraalin sekasedimentit | 2/6 heikko Rehevoityminen, kertyvat vaaralliset aineet

Ulkomeren circalitoraalin hiekkapohjat ei heikkoja, Ei tunnettu

3/6 ei tunnettu
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Ulkomeren circalitoraalin liejupohjat 2/6 heikko Rehevoityminen, kertyvét vaaralliset aineet

Taulukko 21. Vesienhoidon tunnistamat fyysiset paineet rannikkovesien vesimuodostumissa vuoden 2019 raportoinnissa.
Kuormitus ei ole mukana.

PAINE Osuus ranni.kkov_esien vesi-
muodostumien pinta-alasta

Merenkulun takia tehty yesimuodostuman vaylan/pohjan/va- 22 04

luma-alueen/rannan fysikaalinen muutos

Muu ihmisperéinen paine 21%

Muun syyn vuoksi tehty_vesir_nuodostuman vaylan/pohjan/va- 17 %

luma-alueen/rannan fysikaalinen muutos

Vesiviljely/kalankasvatus 15%

Maankuivatus happamilla sulfaattimailla 13 %

Teollisuutta varten tehdyt padot, vaellusesteet ja sulut 4%

Talousvedenottoa varten tehdyt padot, vaellusesteet ja sulut 4%

Hydrologinen muutos — muu 3%

Muuta syyta varten tehdyt padot, vaellusesteet ja sulut 1%

Nykyiset lainsdadannolliset toimenpiteet

Nykytoimenpiteet siséltavat erilaista lainsaadantdad merenpohjan hairididen ja menetyksen estamiseksi tai lie-
ventamiseksi. Vesilaki, maankayttt- ja rakennuslaki, YVA-laki seka SOVA-laki ovat yleisimmat lainsdaadannol-
liset toimet, joiden keinovalikoimiin kuuluvat lupamenettelyt ja aluesuunnittelu. Luonnonsuojelulaki on vahva
laki, mutta se rajoittuu suojelualueille ja erikseen maaritellyille lajeille ja luontotyypeille. Merenpohjan luonto-
tyypeista ainoastaan fladat ja kluuvit mainitaan vesilaissa, mutta muiden luontotyyppien osalta laki ei tunnista
mm. paineherkkia alueita, erilaisia toiminnallisia elinymparistéja (mm. lisdantymis-, ruokailu- tai poikasalueet)
tai eri ekosysteemipalveluja tuottavia luontotyyppeja.

Vesirakentamista rantavydhykkeella saadellaan maankaytto- ja rakennuslailla ja ympéaristonsuojelulailla. Ve-
sialueilla tapahtuvaa rakentamista (vaylien muutokset, hankkeisiin liittyvat ruoppaus- ja ldjitysty6t) ohjaa vesi-
laki. Merialueilla tapahtuvan toiminnan suunnittelua tehddan myos lisaantyvassa maarin merialuesuunnitte-
lussa ja kaavoituksessa. Merihiekan nostoa ja soran ottoa saadellaan maankaytto- ja rakennuslailla seka ve-
silailla. Merenpohjan maa-aineisten nostaminen vaatii luvan merenpohjan maa-aineksen nostamiselle seka
vesilain mukaisen luvan ennen hankkeen toteuttamista. Valtioneuvoston asetuksessa ymparistdvaikutusten
arviointimenettelysta edellytetddn arviointimenettelyn soveltamista kiven, soran tai hiekan ottohankkeessa,
kun louhinta- tai kaivualueen pinta-ala on yli 25 ha tai otettava ainesméaara on vahintaan 200 000 m* vuodessa.

Kaikki yli 500 m® ruoppaukset edellyttavat aluehallintoviraston mydntamaa vesilain mukaista lupaa. Ehdoton
luvantarve ei kuitenkaan koske julkisten vaylien kunnossapitoruoppauksia, mutta lupaa on haettava, jos ruop-
paus voi muuttaa muun muassa vesiymparistoa. Alle 500 m®:n pienruoppauksista on tehtava ilmoitus ELY-
keskukselle. Mikali pienruoppauksella arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia vesiluontoon, sekin voi edel-
lyttdd luvan hakemista.

Vesilain mukaan enintédn kymmenen hehtaarin kokoisen fladan tai kluuvijarven luonnontilaa ei saa vaarantaa.
Lupaviranomainen voi yksittéistapauksessa hakemuksesta myontda poikkeuksen vaarantamiskiellosta, jos
naiden vesiluontotyyppien suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu (vesilaki 2 luku 11 §). Kaytanndssa
ohjeistus ja lupamenettely eivat kuitenkaan ole taanneet rannikon kasvipeitteisten lahtien pysymista hyvassa
tilassa, ja etenkin poikkeusluvalla toteutetut ruoppaukset ovat osoittautuneet ongelmaksi. Niiden valvonta ja
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seuranta ovat marginaalista, ruoppausten vaikutusten arviointi on vaikeaa, ja tilan heikentymisen syité voi olla
vaikea osoittaa runsaan rehevoitymiskehityksen vuoksi.

Kansainvélinen yleissopimus jatteen ja muun mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkéise-
misesta vuodelta 1979 on pdaasiallinen nk. dumppaamisen kielto, ja sen takia mm. ruoppausaineksen sijoit-
tamiseen tarvitaan lupa. Merenkulun ymparisténsuojelulaki ei varsinaisesti lity merenpohjan koskemattomuu-
teen, ellei kiintedn jatteen satamiin jattoa lasketa sellaiseksi. Merensuojelulaki kieltdd Suomen talousvyohyk-
keen ulkopuolella suomalaisten alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ilman kyseisen valtion lupaa. Tdma
laki ei sovellu Suomen merialueeseen.

Muut nykytoimenpiteet

Pehme&ampid nykytoimenpiteita ovat ohjeet, suunnitelmat ja toimintaohjelmat. N&it& ovat erityisesti ymparisto-
ministerion ruoppaus- ja lajitysohje luvanvaraisille toimille, ilmoitusvelvollisuus pienruoppauksista, ympéristo-
ministerion ohje tuulivoimarakentamiselle, kalankasvatuksen ymparistéohje ja sijainninohjaussuunnitelma
seka valtakunnallinen merihiekannoston suunnitelma. Merenkulun rajoitukset laivojen nopeudelle ovat merkit-
tavia, paikallisia toimenpiteita herkilla ranta-alueilla.

Arvio nykyisten toimenpiteiden riittavyydesta

Toimenpideohjelmaa valmisteleva merenpohjan tyéryhma arvioi kyselyn avulla nykytoimenpiteiden vaikutta-
vuuden fyysisen vahingon ja menettdmisen vahentamiseksi. Arvio tehtiin vuosien 2018 ja 2019 vedenalaisten
elinymparistdjen ja luontotyyppien tila-arvioiden pohjalta. Nykytoimenpiteiden vaikuttavuus arvioitiin vuoden
2027 loppuun asti. Arvion mukaan nykytoimenpiteet eivat ole tarpeeksi riittévia kyseisten paineiden lieventa-
miseksi.

Vaikka p&aasiallinen syy merenpohjan monien elinymparistjen ja luontotyyppien heikkoon tilaan on ravinne-
kuormituksen aiheuttamassa reheviitymisessa ja hapettomuudessa, on fyysisen vahingon ja menetyksen rooli
merkittava erityisesti matalilla merialueilla ja lahella rantaa. Nailla alueilla elinympéristdjen ja luontotyyppien
monimuotoisuus on runsasta ja niilla sijaitsee merkittdvia toiminnallisia elinymparistéja. Useimmat meren
ekosysteemipalvelut saadaan nailta alueilta.

Suomen lainsdadantt tunnistaa merenpohjan luontotyypeista vain pienikokoiset fladat ja kluuvit, jolloin lupa-
viranomaisella ei ole mahdollisuutta harkita suojelua muille merkittaville luontotyypeille tai elinymparistoille.
Tama on merkittava puute ja vaikuttaa myos pienruoppauksien luvanvaraisuuden harkintaan. VELMU-ohjel-
man kartoittamat vedenalaiset elinymparistot ja luontotyypit ovat saatavina digitaalisina kartta-aineistoina ja
mahdollistavat tarkan tietolahteen lupaviranomaisille. Toiminnallisesti ja ekosysteemipalveluiltaan merkittavien
elinymparistdjen kartta-aineistot ovat myds saatavilla karttapalveluiden kautta vuonna 2020.

Ymparistéluvan mydntaminen edellyttdd usein ymparistdvaikutusten selvityksen. Luvanvaraisissa rakenta-
mis-, ruoppaus- ja lajityshankkeissa edellytetyt samentumisen levidmis- ja vaikutusmallit eivat ole kaikissa
tapauksissa kyenneet ennakoimaan toiminnan vaikutuksia. Mallien parantamiseksi tulisi tehda tutkimus- ja
kehitystoimintaa, jossa myos herkkien seka toiminnallisesti ja ekosysteemipalveluiltaan merkittavien lajien ja
elinymparistdjen vaikutukset huomioidaan paremmin. Haitallisten vaikutuksien leviamisen estamiseksi on ole-
massa parasta ymparistotekniikkaa (erilaisia imu- ja kauharatkaisuja ja sedimenttiverhoja). Verhojen kaytdsta
on Suomessa myonteistd kokemusta mm. Helsingin Vuosaaren satamarakentamisen yhteydessa, mutta ym-
paristoystavallisista kauha- ja imuratkaisuista ei ole paljon kokemusta. Parhaan tekniikan soveltamista tulisi
lisata herkkien elinymparistéjen lahella.

Pienimuotoisia alle 500 m3:n ruoppauksia tehdaan eniten venevaylien tai pienlaitureiden rakentamisen tai yl-
lapidon yhteydessa. Ruoppauksien tarve on erityisen suurta maankohoamisrannikoilla tai ruovikoituvissa lah-
dissa. Useiden pienruoppausten yhteenlaskettu kokonaismassamaara voi muodostua merkittavaksi. Pieni-
muotoisten ruoppauksien osalta on tehtava ilmoitus paikalliselle ELY-keskukselle, joka arvioi edellyttaako
ruoppaus vesilain mukaista lupaa. Rannikon ELY-keskusten mukaan ilmoitusvelvollisuuden noudattamisessa
on alueellisia eroja ja erityisesti Merenkurkun alueella todelliset ruoppaukset saattavat olla moninkertaisia
(Metsahallitus Luontopalvelut). Mydskaan kansalaisilla ei valttdmatta ole kasitystd pienruoppausten haitalli-
sista vaikutuksista merenpohjan ekosysteemeihin. Merenpohjan avainelinympéristdjen suojelemiseksi huo-
miota pitaisi erityisesti kiinnittda rannikon kasvipeitteisia lahtia uhkaaviin ilmoitusmenettelyn alaisiin pienruop-
pauksiin ja niiden yhteisvaikutuksiin. Pienruoppausten ruoppausmassojen l&jittamista pelkastadn maalle ja
ajoittamista kasvukauden ja kalojen kutukauden ulkopuolelle lokakuun ja maaliskuun vélille on saadettava
suositusta tiukemmaksi. Lisdksi ndiden ilmoitusluontoisten ruoppausten vaikutuksista ja parhaista kaytan-
noista on viestittdva ruoppausten teettdjille ja palveluntarjoajille. Pienruoppauksien suhteen tulisi suunnitella
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toimenpiteitd, jotka ovat lainsdaddanndn pohjalta mahdollisia ja eivét tarpeettomasti hankaloita vesialueiden
kayttdjia ja ELY-keskuksien tyoté.

Kauppamerenkulun vaylilla kulkee laivaliikennettd, joka aiheuttaa voimakkaan aaltovaikutuksen matalille me-
renpohijille ja laheisille rannoille. Tama lisd& merenpohjan ja rannan eroosiota seka resuspensoituneen ainek-
sen aiheuttamaa veden samentumista. Vaylilla tehdaén yllapitoruoppauksia likennéitavyyden ja turvallisuuden
varmistamiseksi. Valtion merivaylien kehittdmisen ja kunnossapidon yhteydesséa ruoppaus- ja ldjitystoiminta
kohdistuu nykyisellaén vuosittain enintaan 5 km? alalle, kun Suomen koko merialue talousvesivyohykkeelle
asti on suuruudeltaan noin 83 000 km?. Ruoppaus- ja lgjitysohjeistuksen (2015) tavoitteena on suojella luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkeita ja herkkia alueita ja uudistetun ohjeen on maara merkittavasti parantaa
luvanvaraisten ruoppausten ja lgjitysten hallintaa. Herkkien alueiden eroosio- ja samennusvaikutuksien selvi-
tysta ei ole kuitenkaan toteutettu ja tdma vaatisi selvittdmisté ja mahdollisien uusien toimenpiteiden harkintaa.

Véahahappisuus ja hapettomuus ovat laaja-alaisia ja merkittdvia ongelmia, joiden syntyyn ravinteiden ja orgaa-
nisen aineksen kuormitus on vaikuttanut luontaisten syiden ohella. Ne vaikuttavat suureen osaan Suomenlah-
den ja Pohjois-Itdmeren avomerialueita ja moniin rannikkovesialueisiin varsinkin Suomenlahdella ja Saaristo-
merella. Kunnostustoimenpiteita voitaisiin harkita rannikkovesialueille, joilla hapettomuuden hoitaminen voisi
teknisesti onnistua. Naiden teknikoiden kokeileminen on jo aloitettu Saaristomerella.

Nykytoimenpiteiden joukossa on vain yksi saastuneiden sedimenttien hoitoon kohdistuva toimenpide, jossa
selvitettiin mahdollisuuksia poistaa Kymijoen dioksiinikertymid. Saastuneita merenpohjia on kuitenkin kaikkien
satamien, terminaalien ja teollisuuslaitosten edustalla. Naiden haitallisia vaikutuksia on havaittu merenpohjan
selkdrangattomissa elidissa mm. Selkamerella.1%’

5.7.2 Merenhoidon uudet toimenpiteet merenpohjan fyysisten vahinkojen ja menettdmisen vahenta-
miseksi

Nykytoimenpiteiden riittavyyden arviossa tunnistettiin ongelmia, joiden vuoksi merenpohjan elinymparistot,
luontotyypit ja lajit eivét ole kokonaisuutena arvioitu hyvaan tilaan. Uusiksi toimenpiteiksi ehdotetaan ratkai-
suja, jotka osin tai kokonaan pyrkivat vastaavaan havaittuihin ongelmakohtiin.

Merenpohjan elinymparistéille ja luontotyypeille valikoitui kahdeksan uutta toimenpidetta. Naista kolme liittyy
ihmistoimille herkkien elinymparistéjen ja luontotyyppien tunnistamiseen ja paineiden vahentamiseen naiden
lahellda. Kahdessa toimenpiteessa kunnostetaan luontotyyppeja, yhdessa vahennetaan pienruoppausten vai-
kutuksia ja kahdessa selvitetaan parhaita ymparistttekniikoita ruoppaukseen ja merirakentamiseen.

TPO2022-POHJAL
Merenpohjan merkittavien luontotyyppien ja elinymparistéjen suojeleminen

Toimenpiteen kuvaus Suomen lainsaadanto erottelee vain pienet fladat ja kluuvit (vesilaki), joiden
luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Poikkeus tasta voidaan myo6ntaa, jos
vesiluontotyypin suojelutavoite ei huomattavasti vaarannu. Suomen merialu-
eella ja erityisesti rannikolla on useita luontotyyppeja ja elinymparistéja, jotka
eivat ole laissa mainittuja ja joiden merkitys ekosysteemipalvelujen tuottajina
on huomattava (esim. kalojen kutu- ja poikasalueet, hiekkasarkat, meriajo-
kasniityt) tai jotka ovat toiminnallisesti merkittavia luonnon monimuotoisuu-
delle (esim. lintujen pesima-, ruokailu- ja levahdysalueet). Merkittavia luonto-
tyyppeja voivat olla myds nk. avainluontotyypit, jotka ovat luonnon monimuo-
toisuuden keskittymia. Avainluontotyypit, toiminnalliset elinympéristét ja
ekosysteemipalveluja tarjoavat luontotyypit ovat monesti samoja ja niiden
maara on suhteellisen rajallinen. Luontotyyppien ja elinymparistdjen suojelun
vaikuttavuudesta on Itamerella tutkimusnayttoa. 18

Tassa toimenpiteessa parannetaan merenpohjan luontotyyppien ja elinympa-
ristéjen asemaa erilaisin hallinnollisin tai lainsaadanndéllisin keinoin, ja sisally-
tetdan niité suojelualueiden luonnonsuojelutavoitteisiin. Naita keinoja ovat
mm. 1) parantaa luonnonsuojelulain uudistuksen kautta ndiden luontotyyp-
pien ja elinymparistdjen suojelun tasoa, 2) lisata tarvittaessa suojelualuever-
koston kattavuutta (ks. Suojelualueverkoston laajentaminen meriluonnon mo-
nimuotoisuuden turvaamiseksi TPO2022-LUONTO1), 3) lisata naita kohteita
olemassa olevien suojelualueiden suojelutavoitteisiin ja hoito- ja kdyttésuun-
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nitelmiin (ks. myds Merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuuden paran-
taminen TPO2022-LUONTO?2), 4) tuottaa paikkatietomateriaalia naiden koh-
teiden esiintymisesté ja herkkyydesta vesilain mukaisten lupaprosessien tu-
eksi. Tiukkaa suojelua vaativat alueet voidaan tunnistaa olemassa olevien
luonnonsuojelualueiden sisélta mm. hyddyntden VELMUsta saatuja tietoja ja
Zonation analyysia.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Metsahallitus Luontopalvelut, SYKE

Osallistujat: Geologian tutkimuskeskus, Luke, Abo Akademi, Vaylavirasto, ran-
nikon ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 O K4 Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 K8 [ Ko [ K10 [ K11 O

TPO2022-POHJA2

Meriajokkaan ja nakinpartaisten palauttaminen

Toimenpiteen kuvaus

Meriajokas ja nakinpartaiset muodostavat vedenalaisia niittyja, joiden merki-
tys luonnon monimuotoisuudelle on merkittava. Lajit ovat herkkia hairiinty-
maan, ja tassa toimenpiteessa tehdaan kunnostushankkeita alueille, joista
meriajokas tai nakinpartaiset ovat havinneet ihmisen aiheuttamien toimien
vuoksi. Hankkeissa tulee vahentaa tai poistaa alkuperaisen hairiintymisen tai
haviamisen syyt ja sen jalkeen ennallistaa luontotyypit mm. siirtoistutuksin.
Vastaavia ennallistamishankkeita on tehty Iltdmerella vasta muutamia, ja siksi
parhaat tekniikat ja kokemukset on tutkittava hankkeissa huolellisesti. Toi-
menpide kytkeytyy myds Veneilyn aiheuttaman merenpohjan hairion vahen-
taminen (TPO2022-LUONTOA4) -toimenpiteeseen.

Meriajokkaan ennallistamista on tutkittu Ruotsissa siirtoistutuksin ja siemen-
tamalla. 1o 10 111 Epnallistaminen on hidasta, mutta tulosten mukaan mah-
dollista.

Nakinpartaiset muodostavat tiheita niittyja, jotka lajista riippuen viihtyvat avoi-
milla tai suojaisilla alueilla. Nama niityt ovat uhanalaisia tai silméallapidettavia
luontotyyppeja vuoden 2018 uhanalaisuusarvioinnin''? mukaan. Suojaiset
nakinpartaisniityt esiintyvat puolisulkeutuneissa lahdissa ja fladoissa ja karsi-
vat veden virtauksen lisddmisesta ja ruoppauksista. Naissa kohteissa nakin-
partaisniityt sitovat luonnollisissa oloissa hyvin pohjasedimentin ja pitavat ve-
den kirkkaana. Suojaisien nakinpartaisniittyjen ennallistaminen toteutetaan
ensisijaisesti veden virtauksia rajoittamalla. Avoimien nakinpartaisniittyjen
ennallistaminen edellyttda mm. liettymisen, samentumisen ja rihmalevien
paalle kasvun estamista.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Metséhallitus Luontopalvelut
Osallistujat: Abo Akademi, SYKE, rannikon ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 0O K3 O K4 Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko O K10 [ K11 O

TPO2022-POHJAS

Jarviruo’on poisto monimuotoisuuden lisddmiseksi

Toimenpiteen kuvaus

Jarviruoko leviaa joillakin alueilla voimakkaasti ja peittda alleen matalien lah-
tien elinymparistoja. Toisaalta ruovikko myds tarjoaa elinymparistdja, ennen
kuin kasvaa liian tiheadksi. Jarviruo'on poisto on siten toimenpide funktionaali-
sesti merkittavien elinympéristdjen ennallistamiseksi.

Ruovikon hoitotoimenpiteillda voidaan myonteisesti vaikuttaa luonnon moni-
muotoisuuteen. Kalojen ja ruovikon lintujen runsaus ja monimuotoisuus li-
saantyvat mosaiikkimaisessa ruovikossa, jossa ruovikko ei ole kasvanut liian
tihedksi.113 114,115,116 My@Gs pohjan vesikasvien monimuotoisuus on suurinta
hoidetuilla ruovikkoalueilla.'*” Toimenpide kytkeytyy myds Meriluonnon en-
nallistamis- ja kunnostustoimenpiteet (TPO2022-LUONTO4) -toimenpitee-
seen.

Toimenpide voidaan my6s toteuttaa ravinteiden pidattymisen ja poiston na-
kokulmasta, mutta ruokobiomassa poistaa melko vahan ravinteita.'?’ Lisaksi
poiston suunnittelussa pitéd noudattaa varovaisuutta, silla ruovikot ovat mer-
kittavia ravinteiden ja muiden kuormittavien aineiden, kuten mikroroskien ja
vaarallisten aineiden pidattajia (vrt. ennallistetut kosteikot!!8 119 120) ' Ryovi-
kon poiston vaikutukset tunnetaan kaikkiaan viela riittamattomasti, ja niita tu-
lisi selvittaa lisaa.

Poisto ja keruu voidaan tehda suunnitellen ruo’on hyotykaytt6a.*?! Poistetut
jarviruovikot voivat kuitenkin olla merkittavia metaanin paastolahteita, mista
on huolehdittava ennen laajamittaisia hankkeita. Ruo’on poiston vaikutukset
on arvioitu noin 8-10 vuoden kestoisiksi. Toimenpiteessa tavoitellaan kun-
nostushankkeita kohteille, joissa toimenpiteelld olisi mydnteinen vaikutus ai-
neiden pidattymiseen ja luonnon monimuotoisuuteen. Ensin selvitetdan po-
tentiaaliset kohteet koko rannikolta, sitten tehdaan kunnostussuunnitelma ja
maaritellaan toteuttajat.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Metséahallitus Luontopalvelut
Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 [ K4 Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko O K10 O K11 O

TPO2022-POHJA4

Veneilyn aiheuttaman merenpohjan hairion vahentdminen

Toimenpiteen kuvaus

Veneilyn potkurivaikutuksilla ja vaylaruoppauksilla on todistetusti haitallisia
vaikutuksia alueen kasvillisuuteen. Vesiliikennelain mukaan "vesikulkuneu-
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von kaytt&jan on noudatettava olosuhteiden edellyttaméaé huolellisuutta ja va-
rovaisuutta ja toimittava siten, ettei han ilman pakottavaa syyta vaikeuta tai
hairitse muiden liikkumista vesilla eik& aiheuta vaaraa tai vahinkoa muille
taikka vaaraa tai merkittévaa tai tarpeetonta haittaa tai hairioté luonnolle tai
muulle ymparistolle, kalastukselle, yleiselle luonnon virkistyskaytdlle tai
muulle yleiselle tai yksityiselle edulle” (5 8§).

Erikssonin ym. (2004)'22 mukaan veneily ja siihen liittyva vaylien yllapito lisa-
sivat sameutta 1,5-kertaiseksi (keskim&arin 2 NTU - 3 NTU) ja pienvenesa-
tamissa sameus on keskimaérin 4,7 NTU. Pohjakasvillisuus vahenee pienve-
nesatamien ja venevaylien laheisyydessa puoleen (30 % peittavyys vs. 60 %
peittavyys vertailualueilla.*?2 Hansenin ym. (2019)*22 arvio oli 27 % vahem-
man pohjakasvien peittéavyytta ja 20 cm lyhyemmat kasvit pienvenesatamien
l&heisyydessa kuin vertailualueilla. Suurempien pienvenesatamien vaikutus
oli tatékin suurempi, yli 65 % vahemman kasvillisuuden peittavyytta. Sand-
strom ym. (2005)'?4 osoittivat vastaavan veneily- ja piensatamavaikutuksen
kaloille; pohjakasvillisuuden seassa kutevien kalojen (mm. hauki) runsaudet
olivat huomattavasti pienempié venevaylien ja pienvenesatamien laheisyy-
dessé, kun taas mm. salakka runsastui vaylien ja satamien laheisyydessa.
Sandstromin ym. (2005)'2* mukaan veneilyn vaikutukset johtuivat paaasialli-
sesti aallon muodostuksesta, mika liséd samentumista ja viilentda matalien
lahtien lampdtilaa. Veden l[ampdtila on yksi merkittdvimmista ymparistoteki-
joista kalojen runsaudelle.'?®

Tassa toimenpiteessa pyritddn vahentamaan veneilyn ja pienvenesatamien

haitallisia vaikutuksia merenpohjaan. Toimenpide liittyy myds vedenalaisen

melun Veneilyn aiheuttaman vedenalaisen melun vahentaminen (TPO2022-
MELUA4) -toimenpiteeseen.

Toimenpiteessa tunnistetaan sopivia vaylia, joilla veneilya voidaan saadella
mm. nopeusrajoituksin tai se saadaan ohjattua pois herkilta alueilta, vayla-
ruoppausten suunnitelmallisuutta ja yhteisten veneilylaitureiden suosimista
kaavoittamisessa ja lupaprosesseissa. Toimenpiteessa hyodynnetdan tietoa
herkkien ja merkittavien alueiden kartoituksista, ja suunnataan toimenpiteita
néille alueille.

Vesiliikennelain mukaisia kieltomerkkeja voidaan asettaa kieltamaan mm.
aallokon muodostamista, ankkurointia, moottoriveneen kayttéa, kiinnitty-
mistd, vesihiihtoa ja vesiskootterilla ajoa. Naita vesilikennemerkkeja voi kayt-
taa tassa toimenpiteessa tunnistetuille herkille meriluontoalueille. Merkkien
asettaminen edellyttaa Traficomin paatosta. Suojelualueilla tata voidaan to-
teuttaa my6s Uhanalaisten merilajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat
(TPO2022-LUONTODb5) -toimenpiteella.

Toimenpide voi siséltaa alueellisia hankkeita pienvenevaylien parempaan
suunnitteluun ja yllapitoon, viestintaa toimenpiteiden merkityksellisyydesta
alueen meriluonnolle ja materiaalia alueellisille ja kunnallisille suunnittelijoille
merkittavista kohteista, joissa veneilyn uhat ja herkat elinympéristét kohtaa-
vat.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM ja LVM
Osalllistujat: Vaylavirasto, Traficom, rannikon ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
Ki O K2 0O K3 U Ka [ Ks [J K6 X
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu
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K7 O K8 [ Ko [ K10 O K1l [

TPO2022-POHJAS

Pienruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostaminen

Toimenpiteen kuvaus

Pienruoppausten valvonta ja sédately on vaikeaa, silld pienruoppaus ei edel-
lyté lupaa vaan ilmoituksen ELY-keskukselle, joka harkitsee luvanvarai-
suutta. Kéytannossa ilmoitusvelvollisuutta noudatetaan eri tavoin Suomen
merialueilla, ja erityisesti Merenkurkussa ilmoittamattomia pienruoppauksia
on havaittu moninkertaisesti ilmoitettuihin verrattuna.

Pienruoppauksien haitalliset vaikutukset johtuvat muutamasta tekijasta: 1) ne
suoritetaan pohjakasvillisuuden kasvukauden aikana, 2) ne toteutetaan vie-
rekkaisissa kohteissa perakkain, 3) venevaylien ruoppaukset tehdaén kulle-
kin laiturille erikseen tai 4) massat ldjitetaén veteen ja 5) niissa lisataan puoli-
sulkeutuneiden lahtien veden virtausta, mika vahingoittaa mm. nékinpartais-
niittyja. Sandstrom ym. (2005)*?* vertasivat kalalajistoa ja kalojen poikastuo-
tantoa ruopatuissa ja ruoppaamattomissa lahdissa ja osoittivat, etta kasvilli-
suudessa lisaantyvat kalalajit olivat vahalukuisempia ruopatuissa lahdissa, ja
toisaalta toiset lajit kuten salakka, kolmipiikki, kuha ja lahna olivat runsaita
ruopatuilla lahdilla.

Koska pienruoppaukset ovat monissa tapauksissa valttamattomia, olisi toi-
menpiteiden suunnitelmallinen toteuttaminen yksi mahdollisuus vahent&a nii-
den haitallisia vaikutuksia. Sandstrom ym. (2005)'?* ehdottavat pienvenesa-
tamien ja laiturien sijoittamista lahtien sijasta syvemmille rannoille.

Tassa toimenpiteessa pyritdan pilottihankepohjaisesti edistamaan suunnitel-
mallisia ruoppauksia, jotka toteutettaisiin alueilla, joissa ilmoitusvelvollisuutta
ei ole noudatettu. Toimenpide olisi erityisen merkittava Merenkurkun alueelle.
Ohjatut ja yhteisesti suunnitellut ruoppaukset mahdollistavat meriluonnon
huomioimisen paremmin kuin yksittéiset ruoppaukset.

Toimenpiteen toisessa osassa parannetaan merellisen tiedon saatavuutta ja
jaetaan merialue herkkyysalueisiin, jotka voidaan luokitella ruoppausvaiku-
tusten mukaan. Herkkyyden mukaan ELY-keskus voi edellyttda ruoppaajalta
tiettyja varovaisuustoimia ruoppauksen suorittamiseksi ja mm. mereen lgjitta-
minen voitaisiin rajoittaa entista tiukemmin. limoitusvelvollisuus mahdollistaa
ELY-keskuksen harkinnan, edellyttddké pienruoppaus lupaa, esimerkiksi alu-
eella olevien luonnonsuoijelullisten arvojen vuoksi.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: rannikon ELY-keskukset
Osallistujat: Vaylavirasto, SYKE

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 O K3 O K4 [ Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

Kz O Ks [ Ko 0O K10 [ Ki1 [
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TPO2022-POHJAG

Ruoppauksien ja hiekannoston kaivuu- ja imumenetelmien parhaat ymparistotekniikat

Toimenpiteen kuvaus

Tekniikat ymparistoystavalliseen ruoppaus- ja hiekannostotoimintaan ovat
olemassa, mutta niita ei aina osata vaatia. Tekniikan valinnan tulee riippua
kohteen lahelld olevista meriympériston kohteista, mutta kaikki tekniikat ei-
vat sovellu mm. pohjan laadun tai ymparistén herkkyyden takia.

Ruoppaajat jaetaan karkeasti kauha-, imu- ja muihin ruoppaajiin. Avoimen
ja suljetun kuokkakauhan aiheuttama kiintoainessamentuminen on 150—
900 ja 50-300 mg/I*?¢ . Pneumaattiset ruoppaajat tuottavat kiintoainepitoi-
suuksia 4-48 mg/l ja hydrauliset imuruoppaajat voivat paasta 1,7-3,5 mg/I
pintapitoisuuksiin.*?® Naista on monia muotoja, joiden soveltuvuus pitaa
arvioida, silla mm. imuruoppauksen vesipitoisuus on noin 90 %, mika vai-
kuttaa massan siirtoon ja kasittelyyn.

Monien tekniikoiden kayttoa rajaa ruopattavan merenpohjan laatu (mm. ki-
visyys tai lohkareisuus). Suurissa hankkeissa myds tydteho vaikuttaa ym-
paristévaikutuksiin, eli ajallinen kesto on huomattavasti lyhyempi kuin mo-
nessa ymparistoystavallisemmassa tekniikassa, mutta hetkelliset vaikutuk-
set suurempia. Toimenpiteessa selvitetddn tekniikoiden saatavuus ja so-
veltuvuus Suomen meriympariston eri alueille ja pohjatyypeille. Selvityk-
sen laatimisessa kuullaan toimialan asiantuntijoita ja selvitys jaetaan laa-
jasti toimijoille ja ymparisto- ja lupaviranomaisille. Toimenpide tehdaan
hankepohjaisesti yhteistytssa alan keskeisten toimijoiden kanssa.

Toimeenpanon vastuu-
taho ja muut osallistujat

Vastuutaho: Vaylavirasto, rannikon ELY-keskukset
Osallistujat: SYKE

Aikataulu

2022-2027, kertaluonteinen

Alueellinen kattavuus

rannikkovedet

Yleinen ymparistétavoi-
teyhteys

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 [ K2 [ K3 [ K4 [ K5 [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja ve-

muutokset ruokakalassa denalainen melu

K7 [ K8 [ Ko O K10 O K11 O

TPO2022-POHJAT

Silttiverhot ruoppausten ja lajitysten ymparille

Toimenpiteen kuvaus

Verhoratkaisuilla on ollut merkittavia vaikutuksia sedimentaation leviami-
sen estamiseksi. Silttiverhot ja muut vastaavat ratkaisut toimivat suojaisilla
vesialueilla kohtuullisilla vesisyvyyksilla. Avoimet merialueet ja suuret ve-
sisyvyydet heikentavat naiden ratkaisujen kayttémahdollisuuksia ja toimi-
vuutta. Sopivia alueita silttiveroratkaisujen kaytté6n ovat sisdsaariston
kohteet ja merenlahdet. Avoimien alueiden merivaylahankkeissa ruop-
pausalueet voivat oilla hyvin laajoja, joka heikentda naiden ratkaisujen
kayttdomahdollisuuksia. Toimenpiteessa selvitetdan parhaiden tekniikoiden
vaikuttavuudet haitallisten vaikutusten vahentamiseksi, seka niiden saata-
vuus ja soveltuvuus eri alueille ja pohjatyypeille ja selvitys jaetaan laajasti
toimijoille ja ymparisto- ja lupaviranomaisille. Toimenpide tehdaan hanke-
pohjaisesti yhteistydssé alan keskeisten toimijoiden kanssa.

Verhoratkaisut ovat osoittautuneet hyvin tehokkaiksi sameuden, kiintoai-
neen ja variaineiden leviamisen estamisessa. Noin 80-99 % aineesta jaa
yksin- tai kaksinkertaisen verhouksen sisapuolelle.*?” 128
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Silttiverhojen kayttoa rajoittavat aallokko ja syvyys. Verhous toimii parhai-
ten alle solmun virtausnopeuksilla ja alle 7 m syvyyksilla*?® 130, Suomessa
naité paikkoja on saaristossa ja rannan lahella olevissa kohteissa.

Ympéaristoministerion ruoppaus- ja l&jitysohje!*! on hyva lahtokohta toi-
menpiteen kehittdmiselle.

Toimeenpanon vastuu-
taho ja muut osallistujat

Vastuutaho: Vaylavirasto, rannikon ELY-keskukset
Osallistujat: SYKE

Aikataulu

2022-2027, kertaluonteinen

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistétavoi-
teyhteys

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 O K3 O K4 O Ks [ K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja ve-

muutokset ruokakalassa denalainen melu

K7 [ K8 [ Ko O K10 [ K11 [

TPO2022-POHJAS

Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen hairion vahentadminen

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteen tarkoituksena on tunnistaa merivaylien laheisyydesta herkat
alueet, joiden tilaan nopeuden rajoittamisella olisi merkittava myodnteinen
vaikutus. Herkiksi tunnistetuille alueille asetettaisiin vesilikennelain 101
8:n mukaisia nopeusrajoituksia meriliikenteelle ympériston suojaamiseksi.
Traficom paattaisi nopeusrajoituksista. Alusnopeus on merkittavin tekija
merenpohjan ja rannan eroosion, resuspension (pohjalle laskeutuneen ai-
neksen palaaminen takaisin veteen) ja sameuden aiheuttajana. Nopeuden
rajoittaminen ei pelkastaan vahenna merenpohjan ja rannan haittoja, vaan
vahentad myo6s vedenalaista melua. Nopeusrajoituksia on jo sovellettu
Suomessa ymparistovaikutusten vahentamiseksi. Nailla voi kuitenkin olla
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia merilikenteelle, mika pitéaa huo-
mioida rajoitusten harkinnassa.

Potkureiden aiheuttamaa pohjan resuspensiota on mitattu Suomen ranni-
kolla 30 m syvyydessa.'3? Airistolla Saaristomerella jopa 1 m pohjasedi-
menteista kulkeutui pois potkureiden aiheuttamien pohjavirtauksien takia,
ja 0,4-0,6 m/s virtauksia havaittiin viela 0,5 km paassa laivasta.33 134
Edellisten mittauksien mukaan pohjavirtaukset voivat olla jopa 2 m/s. Kes-
kikokoiset matkustajalautat lisasivat rannikon lahtien sameutta 55 %'%° ja
isompien laivojen aiheuttama samentuminen voi olla 8 mg/l aina laivan
ohittaessa mittaus paikan®®*.

Vesiliikennelaki mainitsee kahdesti ymparistélle koituvan haitan. Pykalan
12 mukaan "vesikulkuneuvoa on ohjailtava voimassa olevaa nopeusrajoi-
tusta noudattaen ja olosuhteisiin nahden oikein valitulla nopeudella yhteen
térmaamisen ja ymparistolle aiheutuvan vahingon valttdmiseksi”. Vastaa-
vasti pykalan 5 mukaan ei saa aiheuttaa "vaaraa tai merkittavaa tai tar-
peetonta haittaa tai hairiota luonnolle tai muulle ymparistolle, kalastuk-
selle, yleiselle luonnon virkistyskaytolle”. Vesiliikennelaissa on maaritelty
mm. nopeusrajoitusta koskevat liikennemerkit.

Toimeenpanon vastuu-
taho ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM ja LVM
Osallistujat: Traficom, Vaylavirasto, SYKE, rannikon ELY-keskukset
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Aikataulu 2022-2027

Alueellinen kattavuus rannikkovedet

Yleinen ymparistdtavoi- -

teyhteys

Laadu”iset kuvaajat JO|h|n Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja

toimenpide vaikuttaa (tar- | K1 [ K2 O K3 O K4 [ Ks [ K6
keimmat lihavoitu)

Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja ve-
muutokset ruokakalassa denalainen melu

K7 O K8 [ Ko O K10 O K1l O

5.7.3 Yhteenveto merenpohjan fyysisten vahinkojen ja menettamisen vahentamiseen tahtaavista ny-
kyisistd ja uusista toimenpiteista

Merenpohjaan kohdistuvia hairiditd vahennetaan ja pohjan elinymparistoja ja luontotyyppeja kunnostetaan
kahdeksalla uudella toimenpiteelld, joista osa tukee mm. luonnonsuojelun, luonnonvarojen ja vedenalaisen
melun uusia toimenpiteitd. Nykyisia toimenpiteité kasitelladn edella alaluvussa 5.7.1. Ehdotukset uusiksi toi-
menpiteiksi on kuvattu alaluvussa 5.7.2. Nykyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan siséltyvat ehdotukset
uusiksi toimenpiteiksi on yhteenvetona listattu taulukkoon 22.

Taulukko 22. Merenhoidon toimenpideohjelman merenpohjan fyysisten vahinkojen ja menettdmisen véhentamiseen tah-
taavat nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Asetus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta vuonna 1973 tehtyyn kansainvaliseen
yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 poytékirjan voimaansaattamisesta (51/1983)

Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma (valtioneuvoston periaatepaétos 20.12.1990)
Luonnonsuojelulaki (1096/1996) ja -asetus (160/1997)

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Valtioneuvoston asetus (2/2000) vuoden 1992 Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan
yleissopimuksen voimaansaattamisesta

Laki Suomen talousvydhykkeesta (1058/2004)

Kestavasti rannikolla -Suomen rannikkostrategia (2006)

Merenkulun ympdristénsuojelulaki (1672/2009)

Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi (2011)

Vesilaki (587/2011)

Luonnon puolesta — ihmisen hyvéaksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kaytén
toimintaohjelma 2012-2020

Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamistarpeet - Lakisédateiset turvaamiskeinot (2013)
Vesiviljelystrategia 2022

Merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) ja sen mukaiset vuonna 2021 valmistuvat merialuesuunnitelmat
Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

Ymparisténsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)

Sedimenttien ruoppaus- ja lajitysohje (2015)

Tuulivoimarakentamisen opas 2016

Valtioneuvoston pdatos valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista (14.12.2017)

Valtioneuvoston periaatepaatds Suomen Itdmeren alueen strategiasta 2017

Komission toimintasuunnitelma luontoa, taloutta ja ihmista varten (Nature Action Plan)

Valtioneuvoston asetus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytékirjasta (88/2017)

Vesiliikennelaki (782/2019)

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma VELMU

Suomen kansallinen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi 2018 - Luontotyyppien punainen Kirja

Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019
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Kalankasvatuksen ympéristénsuojeluohje

Suomen merialueiden hiekka- ja mineraalivarantojen kestava hyddyntdminen -raportti (valmisteilla)
Ruoppausten haitallisten vaikutusten vahentdminen (FYYSINEN1)

Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN2)

Suojelun tehostaminen merellisillé suojelualueilla (LUONTO1)

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTO2)

Vedenalaisten avainelinymparistdjen suojelu (LUONTO3)

Merellisten suojelualueiden sisallyttdminen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE1)

Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet (HYDRO1)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1

Uudet toimenpiteet

Merenpohjan merkittdvien luontotyyppien ja elinympéristdjen suojeleminen (TPO2022-POHJAL)
Meriajokkaan ja nékinpartaisten palauttaminen (TP0O2022-POHJA2)

Jarviruo’on poisto monimuotoisuuden lisddmiseksi (TPO2022-POHJA3)

Veneilyn aiheuttaman merenpohjan hirion védhentédminen (TPO2022-POHJA4)

Pienruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostaminen (TP0O2022-POHJA4)
Ruoppauksien ja hiekannoston kaivuu- ja imumenetelmien parhaat ymparistétekniikat (TPO2022-
POHJAS)

Silttiverhot ruoppausten ja lgjitysten ymparille (TPO2022-POHJAB)

Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen hairion vahentaminen (TP0O2022-POHJA7Y)

5.8 Hydrografisten muutosten aiheuttamat héairiot

Hydrografisten muutosten aiheuttama hairié on paaasiassa pienialainen paine, joka syntyy makean veden tai
lampiman veden juoksuttamisesta esimerkiksi voimalaitoksista, ydinvoimaloista tai jdtevedenpuhdistamoista,
rannikon lahtien sulkemisesta pengerryksilla tai siltarakenteiden vaikutuksista hydrografiaan.

Suomen merialueilla ihmistoiminnalla on Itdmeren hydrografian kannalta vain paikallisia vaikutuksia, joten ku-
vaajan 7 osalta meriympariston tilan on katsottu olevan hyva. Vesienhoidossa on nimetty voimakkaasti muu-
tetuksi vesimuodostumaksi rannikkovesimuodostumien pinta-alasta alle 0,4 %. Nama ovat padottuja tai pen-
kereilla suljettuja merenlahtia, joilla on veden virtaukseen oleellisesti vaikuttavia toimia. Liséksi lievempaa hyd-
rografista muuttuneisuutta noin 3 %:lla rannikkovesimuodostumien pinta-alasta. Avomerella voidaan katsoa
olevan ihmistoiminnan seurauksena jokseenkin merkityksettémia hydrografisia muutoksia.

5.8.1 Nykyiset toimenpiteet hydrografisten muutosten aiheuttamien hairiéiden estamiseksi

Hydrografisia muutoksia valvotaan ja ehkaistaan vesilailla ja valtioneuvoston asetuksella vesitalousasioista.
Pienimuotoisestakin vesirakentamisesta ja ruoppauksesta on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle eli ELY-
keskukselle tai kuntien ymparistdonsuojeluviranomaisille, kun taas vahankin suurempaan tyéhon vaaditaan
aluehallintoviraston lupa. Veden virtausolosuhteita muuttava rakentaminen, kuten pengertiet ja tuulivoimalat
edellyttavat kaytanndssa aina vesilain tai ymparisténsuojelulain mukaista lupaa. Lupa velvoittaa usein myos
tarkkailemaan toiminnan ymparistévaikutuksia. Lisaksi hankekohtaisesti kdydaan tarvittaessa lapi YVA-lain
mukainen menettely, jossa hankkeen ymparistdvaikutukset selvitetdan ja sidosryhmilla on mahdollisuus vai-
kuttaa hankkeen toteutukseen. Ympariston pilaantumista aiheuttavaan toimintaan sovelletaan ymparisténsuo-
jelulakia ja luonnon monimuotoisuuden suojelua edistaa luonnonsuojelulaki.

Paaosa hydrografian muutoksiin kohdistuvista nykyisista toimista on paikallisella tasolla tapahtuvia toimenpi-
teitd, joiden avulla pyritaan palauttamaan keinotekoisesti muokattujen rannikkoalueen lahtien virtausolosuh-
teet takaisin luonnontilaan joko ruoppaamalla virtausuomia umpeenkasvaneille alueille tai rakentamalla tai
kunnostamalla virtausaukkoja pengerteihin. Paikallisesti toimet ovat riittavia, mutta todennakoisesti rannikko-
alueittain olisi tarvetta laajemmalle kunnostustarveselvitykselle. Nykytoimenpiteet huomioivat heikosti hyd-
rografian muuttumista, mutta niiden katsotaan olevan riittavia hyvan tilan yllapitamiseksi.

Rannikkoalueilla vesienhoitosuunnitelmissa pyritaan esittdmaan hydrografisien muutosten aiheuttamien hairi-
Oiden vahentamiseen liittyvia toimenpiteitd Rehevodityneen merenlahden kunnostus seka Vesirakentamisen
haittojen vahentaminen jarvi- ja rannikkovesimuodostumissa -toimenpiteill&.
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5.8.2 Merenhoidon uudet toimenpiteet hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estamiseksi

Koska nykytoimenpiteiden katsotaan riittdvan meren hyvan tilan yllapitamiseksi hydrografisten muutosten
osalta, ei ole tarvetta esittdd uusia toimenpiteitéd. On kuitenkin tarpeen jatkaa edellisen toimenpideohjelman
Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet -toimenpidetté.

5.8.3 Yhteenveto hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estdmiseen tahtaavista nykyi-
sista ja uusista toimenpiteista

Nykytoimenpiteet katsotaan riittdvaksi hydrografisten muutosten véahentédmiseksi. Nykyiset toimenpiteet on lis-
tattu taulukkoon 23.

Taulukko 23. Merenhoidon toimenpideohjelman hydrografisten muutosten aiheuttamien hairididen estamiseen tahtaavat
nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Asetus vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympériston suojelua koskevan yleissopimuksen voi-
maansaattamisesta (2/2000)

Vesilaki (587/2011)

Merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) ja sen mukaiset vuonna 2021 valmistuvat merialuesuunnitelmat
Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN2)

Rannikkoalueen paikalliset virtausolosuhteiden parannustoimet (HYDRO1)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI 1)

Vesienhoidon toimenpiteet ja ohjauskeinot
Uudet toimenpiteet

5.9. Alueperusteinen luonnon- ja ymparistdnsuojelu ja ennallistaminen sek& merialuesuunnittelu

Nykytilan arvion mukaan Suomen meriluonnon hyvaa tilaa ei ole saavutettu. Rehevoéityminen, ruoppaaminen,
18jitys, hairinta sekd muu ihmistoiminta muuttaa meriluontoa niin, etta herkat lajit ja luontotyypit karsivat ja
pahimmillaan haviavat alueilta, missa paine on kova. Liséksi tietyiltd osin puutteellisesti hallitut suojelualueet
eivat ole onnistuneet turvaamaan monimuotoisuutta suojelualueiden sisalla.

Mereen kohdistuvat kayttopaineet ovat lisdantyneet ja tulevat lisdantymaan jatkossakin. Nykytoimet, kuten
HELCOMIin Itameren toimintachjelman (BSAP,Baltic Sea Action Plan) ja Suomen merenhoidon toimenpide-
ohjelman 2016-2021 seka rantojensuojeluchjelman suojelualueita koskevat toimet ovat edenneet, mutta ne
eivat ole olleet kaikilta osin riittdvia vedenalaisen luonnon suojelemiseksi merellisilla suojelualueilla. Parhail-
laan paivityksen alla olevassa HELCOM BSAP:ssa, seka kansallisessa merenhoidon toimeenpanossa suoje-
lutoimia tullaan tehostamaan, jotta hyvan tilan tavoitteisiin paastaisiin.

Luonnon monimuotoisuus on koko toimenpideohjelman lapileikkaava teema. Lahes kaikilla luvussa 2.2. kasi-
tellyilla ymparistopaineilla on vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen. Aluesuunnitteluun ja -suojeluun perus-
tuvan luonnon- ja ymparisténsuojelun, seka ennallistamisen keinoin voidaan vahentaa alueellisesti ihmisen
aiheuttamaa painetta, seka oikein kohdistettujen toimien avulla turvata luonnon monimuotoisuutta. Tassa lu-
vussa tarkastellaan erityisesti merellisten suojelualueiden verkostoa, alueperusteisen suojelun tehokkuutta ja
merialuesuunnittelun vaikuttavuutta, seka nostetaan esiin kehitystarpeita. Lisaksi tarkastellaan ltdmeren uhan-
alaisiksi tai taantuviksi luokiteltuihin luontotyyppeihin ja lajeihin kohdistuvia suoria suojelutoimenpiteitd, joita ei
ole aiemmissa luvuissa kasitelty, seka arvioidaan nykytoimenpiteiden riittavyytta.

Luonnonsuojelulle ja ennallistamiselle, merenhoidon tietopohjalle sekd merialuesuunnittelulle asete-
tut tavoitteet

Yleista tavoitetta ei ole asetettu, koska merilajien ja luontotyyppien tavoitetila maarittyy luvussa 2.1 esitetty-
jen meren tila raportin kuvaajien 1, 3, 4, 6 hyvan tilan maaritelmien kautta. Osa lajeihin ja luontotyyppeihin
kohdistuvista paineista, kuten rehevdityminen tai roskaantuminen, saa erilliset tavoitteet. Niiden liséksi tarvi-
taan kuitenkin myos luonnonsuojelun toimenpiteisiin ja ennallistamisen toimiin liittyvia tavoitteita.
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Taulukko 24. Luonnonsuojelua ja ennallistamista, merenhoidon tietopohjaa ja merialuesuunnittelua koskevat alatavoitteet

seka indikaattorit

Tavoitteet

Indikaattori

LUONTOL1, Merelliset suojelualueet kattavat vahintdan 10 %
merialueiden alasta ja muodostavat ekologisesti yhtendisen
verkoston

Merellisten suojelualueiden pinta-ala ja prosentti-
osuudet meri-ala-alueittain ja koko Suomen merialu-
eella. Merisuojelualueverkoston arviointi ml. Ekologi-
sen yhtendaisyyden arviointi

LUONTO2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi me-
riluonnon suojelualueiksi

Hyvaksyttyjen ja toimeenpantujen hoito- ja kaytto-
suunnitelmien ja vedenalaiset lajit ja luontotyypit
huomioivien Natura-alueiden tila-arvioiden lukum&a-
rét merialueilla. Niiden HELCOM MPA- suojelualuei-
den lukumaara, joiden hoito ja kayttdsuunnitelmat on
hyvaksytty viiden vuoden sisélla perustamisesta.

LUONTOS, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualu-
eilla véahenee

Rantautumishavainnot ja rikkomukset

LUONTOS5, Minkin ja supikoiran méarat pesiméaluodoilla vahe-
nevat

Metséhallituksen vieraspetojen poistoalueiden saa-
lismaarat tai pyyntiponnistus suhteessa samoilla alu-
eilla sijaitseviin pesimalinnustoseurantojen laskenta-

tuloksiin

Yleinen tavoite Merenhoidon tietoperustan parantaminen

Norppien laskennallinen mééara Suomenlahdella ja

TIETO1, Itdmerennorpan Suomenlahden ja Saaristomeren ! .
Saaristomerella

kantoja koskeva tietoperusta on vahva ja toimii perustana suo-
jelutoimenpiteille

Yleinen tavoite ALUE1, Merialuesuunnittelu edistada meriympé-
ristdon hyvan tilan saavuttamista

Merenhoidon tavoitteiden (hyva tila ja yleiset ympéa-
ristétavoitteet) huomioiminen merialuesuunnittelussa

5.9.1. Nykyiset toimenpiteet alueperusteisen luonnon- ja ympéaristénsuojelun sekéd ennallistamisen
edistdmiseksi ja niiden riittavyys

Suojelualueverkoston tehtavana on edistaa luonnon monimuotoisuuden turvaamista, suojelemalla riittavissa
maarin edustavia ja ekologisesti elinkelpoisia alueita, kaikista Suomessa esiintyvista ekosysteemeista ja luon-
totyypeistd, mukaan lukien ndiden maantieteellinen vaihtelu ja luonnolliset kehitysvaiheet.'3® Liséksi verkoston
tulisi yllapitaa lajien ja luontotyyppien suotuisaa suojeluntasoa. Hyvin hoidettu, suunniteltu ja hallinnoitu suo-
jelualueverkosto, yhdessa kestavan aluesuunnittelun kanssa, edesauttavat meren hyvan tilan saavuttamista.
Mereinen suojelualueverkosto ei talla hetkella kuitenkaan kaikilta osin tayta edelld kirjattua maaritelmaa.

Merelliset suojelualueet

YK:n luonnon monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (CBD) vuonna 2010 sovitun biodiversiteettistrate-
gian Aichi -tavoitetta (numero 11), jonka paamaarana on 10 % kattavuus meriluonnonsuojelualueiden osalta,
ei olla viela maailmanlaajuisesti saavutettu. Tasta huolimatta suojelualueiden pinta-alatavoitetta ollaan nosta-
massa. EU:n biodiversiteettistrategiassa 2030 on asetettu merellisten suojelualueiden kattavuudelle 30 % EU-
tason tavoite, josta 1/3 pitdisi olla tiukasti suojeltua. Tavoitteet noudattavat CBD:n alustavia tavoitelukuja.
Suomi on alustavasti sitoutunut osaltaan tavoitteeseen suojella 30 % maailman merista vuoteen 2030 men-
nessa.

Itamerellda 10 % kattavuus saavutettiin vuonna 2010. Taman jalkeen HELCOMin vuoden 2010 ministerikokous
asetti tavoitteen, ettéd 10 % pinta-alatavoite tulee saavuttaa myos kullakin Itdmeren altaalla erikseen. HELCO-
min vuoden 2019 arvioinnissa'®’ todettiin, etta allaskohtaisia tavoitteita ei ole saavutettu Peramerelld, Selka-
merelld eikd Itdmeren padaltaalla. Pohjanlahden osalta vastuu suojelualueista on Suomella ja Ruotsilla ja ta-
manhetkista 10 % tavoitetta tulisi tarkastella yhdessa. Taman arvioinnin suhteen tulee muistaa, ettei se katta-
nut kaikkia Suomen merellisid suojelualueita, silla vain Natura 2000- ja HELCOM MPA (Marine Protected
Areas) -alueet sisdltyivat arvioon.
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HELCOMIin Itdmeren toimintaohjelman (BSAP) péaivityksen yhteydessé tarkastellaan myds HELCOM MPA
alueiden pinta-ala tavoitteita huomioiden maailmanlaajuiset ja EU tason p&aatokset. Suojelualueet peittavat n.
11 % Suomen merialueesta (aluevedet ja talousvydhyke), joten CBD:n Aichi 11 tavoite on talté osin saavutettu.
Viimeisten vuosikymmenien aikana suojelualueiden maara merialueella on kasvanut muun muassa Natura
2000 -verkoston laajentumisen ansiosta. Suurin osa Suomen merellisistéd suojelualueista kuuluukin Natura
2000 -verkostoon, kattaen noin 9,9 % meripinta-alasta. Itdmeren alueen yhteiseen suojelualueverkostoon ni-
metyt HELCOM MPA -alueet kattavat noin 7,7 % Suomen meripinta-alasta ja ne ovat yhtd Ahvenanmaalla
sijaitsevaa aluetta lukuun ottamatta paéllekkaisia Natura 2000 -alueiden kanssa (kuva 16). Merellisia kansal-
lispuistoja on kuusi, joista yhteen ei tosin kuulu vesialueita (Iltdisen Suomenlahden kansallispuisto).

YSA

Muut valtion
luonnonsuocjelualueet

UNESCO:n
maailmanperintdalue

Kansallispuistot

1000 km2 L

Hylkeidensuojelualueet

Kuva 16. Suojelualuetyyppien laajuus ja paallekkaisyys Suomen merialueilla. Pinta-alat ja paallekkaisyydet ovat suuntaa
antavia.'%®

Yksityisalueilla sijaitsevien suojelualueiden (YSA-alueiden) osuus on 1,9 % merialueen pinta-alasta. Lisaksi
Suomella on yksi mereinen UNESCOnN maailman luonnonperintékohde Merenkurkussa seké useita Ramsar-
kosteikonsuojelukohteita (taulukko 25).

Taulukko 25. Suojelualuetyypit Suomen merialueilla ja niiden jakautuminen I[UCN-suojelualueluokkiin seka prosentuaali-
nen osuus Suomen merialueesta. Natura-alueita tai muita kansainvalisiin verkostoihin sisaltyvia suojelualueita (HELCOM
MPA -, maailmanperint6- ja Ramsar-alueet) ei erikseen luokitella IUCN:n suojelualueluokkiin. Taulukossa ko. aluetyyp-
pien luokitusperiaatteita vastaavat luokitukset on kuitenkin esitetty suluissa. Suojelualueet ovat paallekkain, joten sama
pinta-ala on useassa eri suojelualuetyypissa, eika prosentteja néin ollen voi laskea yhteen (kuval6). Prosenttiosuudet on
laskettu 1.10.2020.

: . IUCN - @
Suojelualuetyyppi luokitusa Ikm %
Kansallispuistot 1] 5 1,9 Luonnonsuojelulailla
Yksityiset suojelualueet (YSA) -1V 619 1,9 toteutetut luonnon-
Hylkeidensuojelualueet \% 7 0,2 suojelualueet
Valtion muut luonnonsuojelualueet |-V 42 0,1
Natura 2000 -alueet (SAC, SCI, SPA) (V) 170 9,9 Muu toteutustapa
HELCOM MPA -alueet (IV-V) 34 7,7 Kansainvaliset
Ramsar (IV-V) 17 2,2

Suomen merellista suojelualueverkostoa taydennettiin merkittdvasti vuonna 2018 kun Saaristomeren ja Han-
koniemella sijaitsevan Tulliniemen Natura 2000 -alueita laajennettiin.’*® Uudet alueet ovat myés HELCOM
MPA alueita. Suojelualueverkosto on kuitenkin maarallisesti riittamatdn, mikali suojelutavoitteita merten osalta
ollaan nostamassa, sekad EU tasolla ettd maailmanlaajuisesti (CBD). Suojelualueverkostoa laajennettaessa
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voidaan huomioida myds mahdolliset uudet alueperusteiset suojelukeinot Other Effective Conservation Mea-
sures, OECM.

Tieto vedenalaisesta luonnosta on tarkentunut, ja on kaynyt ilmi, ettd merelliset suojelualueet eivéat ole par-
haalla mahdollisella tavalla kohdentuneet vedenalaisen luonnon suojelun kannalta. VELMU-ohjelman, seka
muiden hankkeiden tuottamien tietojen avulla, suojelutoimia voidaan paremmin kohdistaa luonnon monimuo-
toisuuden kannalta arvokkaille alueille. Uusia alueita valittaessa tai olemassa olevia alueita laajennettaessa,
tulisi huomioida erityisesti kansalliset uhanalaiset, luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnalli-
suuden kannalta tarkeét lajit ja luontotyypit. Nain ohjeistaa myés HELCOMin vuonna 2014 hyvaksytty HEL-
COM MPA -suositus.

VELMU-aineistosta vuonna 2018 tehty Zonation-analyysi'*° osoitti, etta suuri osa vedenalaisen meriluonnon
arvoalueista sijaitsee nykyisen verkoston ulkopuolella matalilla vesialueilla. Nailla alueilla yksityisten maa- ja
vesialueiden omistajien suuri lukumaara tuo haasteita laajojen suojelualueiden perustamiseen. Suomenlah-
della merikansallispuistojen taydentamistarpeita tarkasteltin Metséhallituksen 2014 julkaisussa "Metsahalli-
tuksen selvitys Suomenlahden merikansallispuistojen tdydentédmistarpeista ja — mahdollisuuksista”. Selvitys
on toiminut pohjana jatkotoimenpiteille, joista Porkkalaan perustettava laaja meriluonnonsuojelualue on konk-
reettinen esimerkki.

Merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuus

Toimivan suojelualueverkoston tavoitteena on, ettéa alueet ovat asianmukaisesti hoidettuja, seké ekologisesti
ettd alueellisesti edustavia. Liséksi alueiden tulisi olla hyvin yhteen kytkeytyneité ja laajempiin maisemakoko-
naisuuksiin yhdistyneitd. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan vield nykyisten toimenpiteiden tehos-
tamista, sek& uusien toimenpiteiden kehittamisté. Vaikka suojelualueverkosto kehittyy pinta-alan suhteen oi-
keaan suuntaan, on varsinkin verkoston laadussa ja suojelualueiden suojelun tehokkuudessa, seka ilmaston-
muutoksen huomioimisessa vielda parantamista. Myds suojelualueiden tehokuuden todentamiseen tahtaavia
menetelmia tulee kehittaa.

Suomen merellinen suojelualueverkosto koostuu useista suojelualueistatyypeistd, joiden tavoitteet poikkeavat
usein toisistaan (taulukko 25). Suurin osa Suomen merellisistd suojelualueista kuuluu Natura 2000 -verkos-
toon. Natura 2000 -verkosto on luonut hyvan keinon suojella arvokasta luontoa, mutta merialueilla Natura 2000
-verkoston tarjoama suojelu ei ole vedenalaisen luonnon kannalta riittdvad. Natura 2000 -alueiden toiminnan
rajoitukset perustuvat paaosin nk. heikentamiskieltoon. Heikentamiskiellon mukaan Natura 2000 -verkostoon
kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luontoarvoja ei saa merkittavasti heikentaa. Merkittavan heiken-
tamisen arviointi on hankalaa, silla arvioiden perusteeksi ei ole olemassa mittareita tai raja-arvoja. Heikenta-
miskiellon tulkintaa tulisi tarkastella eri ihmistoimien osalta, ottaen huomioon myés toiminnan kerrannaisvai-
kutukset mm. ruoppauksissa.

Suurin osa Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointiin (2018)*'? sisaltyneista Itameren luontotyypeista,
liittyvat luontodirektiiviin merellisiin luontotyyppeihin ainakin joiltain osin (esim. rakkohaurupohjat - riutat, me-
riajokaspohjat - sarkat). Mutta tassa syntyy kuitenkin tilanne, jossa esimerkiksi mantereen kovien pohjien
rakkohaurupohjat, seka ei-sarkkamaisten hiekkapohjien meriajokasyhteisét jaavat luontodirektiivin maaritel-
man ulkopuolelle ja siten myds heikentamiskiellon ulkopuolelle. Mydskaan lajien osalta luontodirektiivin liittei-
den Il ja IV lajilistat eivat huomioi merellisen luonnon monimuotoisuutta kattavasti, vaikka ne sisaltavatkin esi-
merkiksi joitakin meressa esiintyvia putkilokasveja ja selkdrangattomia, mutta esimerkiksi levia ei liitteissa ole
ollenkaan. Koska kyse on luontodirektiivin lajeista ja luontotyypeistd, niin liitteiden muuttaminen on hankalaa,
joten merellisten lajien ja luontotyyppien huomioimista kansallisessa lainsdddanndssa tulisi edistéd mm. luon-
nonsuojelulain tai vesilain paivitysten yhteydessa.

HELCOM MPA -alueiden tarkoituksena on suojella ItAmeren luontoarvojen kannalta edustavia ja tarkeita luon-
tokokonaisuuksia, seka Itdmerella uhanalaisia luontotyyppeja ja lajeja. Nykyisin HELCOM MPA -alueista paa-
tetddn kansallisesti menettelylld, joka on yhdenmukaistettu Natura 2000 -alueiden paatdsmenettelyn kanssa.
Olisi tarkoituksenmukaista arvioida niité oikeudellisia ja muita edellytyksia, joilla HELCOM MPA -verkostolle
asetettujen suojelutavoitteiden saavuttamista voitaisiin edistda. Tama arviointi olisi hyva tehda luonnonsuoje-
lulain péivityksen yhteydessa.

Luonnonsuojelualueiden luontoarvoja turvataan lahtdkohtaisesti suojelualueiden perustamissaadoksiin perus-
tuvilla rauhoitusmaarayksilla. Rauhoitusmaarayksien liséksi, voidaan valtion suojelualueilla 1&hinn&a kansallis-
puistoille aluekohtaisesti laadituilla jarjestyssaanndilla rajoittaa mm. liikkumista. Naita likkumisrajoitusalueita
voi tarkastella Metsahallituksen yllapitamassa ULJAS-jarjestelmassa tai kaikille avoimena tietona retkikartta. fi-
palvelussa. Alueille voidaan laatia myos hoito- ja kayttdsuunnitelmia, joissa maaritellaan toimenpiteitéd alueen
hoidon ja kayton jarjestamisestd. Nama ovat esimerkiksi kansallispuistoille pakollisia. Vedenalaisen tiedon
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puuttuessa merellisten suojelualueiden hoito- ja k&yttdsuunnitelmissa on keskitytty paéasiallisesti maanpéaal-
lisen luonnon huomioonottamiseen. Mm. Metsahallituksessa seka VELMUssa keratyn vedenalaisen luontotie-
don karttuessa vedenalaiset luontoarvot tulee ottaa tehokkaammin huomioon suojelualueiden hoidon ja kayton
suunnitelmissa, sekd muissa suojelualueiden suunnittelu- ja arviointitydsséa. Suojelualueilla tulee myds tarkas-
tella vedenalaisen luonnon hoito- ja ennallistamismahdollisuuksia. Niilla alueilla, joilla ennallistaminen tai hoito
on mahdollista, tulee aloittaa kunnostustoimenpiteet.

Yksityisten luonnonsuojelualueiden (YSA) rauhoituspaattkset, ja niihin liittyvat sddnnokset, voivat vaihdella
paljonkin eri suojelualueiden valilla. Nama rauhoituspdéatokset on nykyaan tallennettu jokaiselta YSA-alueelta
pdf-muodossa Suojelualue -tietojarjestelméaéan (SATJ), kuten Merenhoidon ensimmaéisen kauden toimenpide-
ohjelman toimenpiteeseen Suojelun tehostaminen merellisilla suojelualueilla (LUONTO1) oli myds kirjattu teh-
téavaksi. Jo mainittujen tietojen lisdksi, myos luonnonsuojelualueiden kalastusrajoitustiedot on kerétty MMM:n
yllapitaméaéan kalastusrajoitus.fi-palveluun, josta kay ilmi myds kalastusalueiden péattdmat rauhoituspiirit ja
muut kalastusrajoitukset. Jotta merisuojelualueverkoston toimivuuden arvioiminen ja suojelualueiden luonto-
arvojen ja alueisiin liittyvien rajoitusten viestiminen kansalaisille olisi toimivaa, on eri |&hteiden tiedot koottava
yhteen. Mielelldén niin, ettd aineistoista vastaavat tahot julkaisevat aineistonsa avoimille rajapinnoille. Olisi
ensiarvoisen tarkeaa, etta kaikki rajoitukset 16ytyisivat yhdesta palvelusta, jolloin merella liikkuvat voisivat tar-
kistaa naitd, eika tietamattomyydesta johtuvaa hairintdd syntyisi niin helposti. Vuonna 2020 julkaistu Itameri-
portaali sopisi hyvin tallaiseksi palveluksi. Samoin tulisi edistaé merellisten suojelualueiden merkitsemisté me-
rikortteihin.

Suojelualueiden suojelun tehokkuuden lisddmista mietittdessa tulee huomioida luonnonsuojelulain 17 a 8:n
littyvat mahdollisuudet mm. rajoittaa kalastusta tai metsastysta valtion suojelualueilla, ja vastaavasti yksityisia
suojelualueita perustettaessa tulee huomioida ko. lain 24 8§:n antama mahdollisuus tiukempiin suojelumaa-
rayksiin. Tata kirjoittettaessa luonnonsuojelulain ja -asetuksen pdivitystydt ovat meneilldan, joten naihinkin
kohtiin voi olla tulossa muutoksia tulevaisuudessa.

Muut luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat toimenpiteet

EU:n biodiversiteettistrategia 2030 nostaa esiin luonnon monimuotoisuuden sailymisen tarkeyden. Jotta lajeja
ja luontotyyppeja voidaan suojella my6s suojelualueiden ulkopuolella, tulee kehittdd myds muita keinoja esim.
laji- tai/ja luontotyyppikohtaisia toimintaohjelmia, hoitosuunnitelmia tai suojelusuunnitelmia uhanalaisille la-
jeille- ja luontotyypeille. Nain voidaan myos edistaa ekosysteemien toimintaa ja niiden tuottamia ekosysteemi-
palveluja laaja-alaisesti.

Vedenalaiset luontotyypit

Vedenalaisista luontotyypeista 1/3 arvioitiin uhanalaisiksi Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa
vuonna 2018. On kuitenkin my6s huomioitava, ettd saman verran arvioitiin puutteellisesti tunnetuiksi, vaikka
VELMU-ohjelma, sekd muut vedenalaista luontotietoa keradvat ja kasittelevat hankkeet ovat vuosina 2004—
2020 parantaneet vedenalaisiin luontotyyppeihin liittyvaa tietopohjaa. Tarkempi tieto vedenalaisten luonto-
tyyppien esiintymisesta ja niihin liittyvista uhkista on valttAmatdnta, vedenalaiseen luontoon liittyvien suojelun
tarpeiden ja mahdollisuuksien ymmartamiseksi. Jotta luontotyyppien ja lajien tilaa voidaan parantaa, meidan
tulisi tuntea myds miten vedenalaisia lajeja ja luontotyyppeja voidaan hoitaa ja mahdollisuuksien mukaan en-
nallistaa. Tiedon ja kokemuksen karttuessa hoito- ja ennallistamisty®t tulisi aloittaa mahdollisimman pian.

Myds tieto luontotyypeista ja niiden jaottelusta on lisaantynyt (esimerkiksi VELMU-ohjelman tuottama tieto,
HELCOM HUB — Itameren luontotyyppien luokittelu vuodelta 2013 ja mereisten avainelinymparistdjen maarit-
tely Meriavain hankkeessa). Uutta tietoa on kuitenkin toistaiseksi hyddynnetty esimerkiksi luontodirektiivin toi-
meenpanossa vain vahan ja sita tuleekin jatkossa hyddyntaa mahdollisimman laajasti mm. erilaisten rapor-
tointien yhteydessa.

Rannikon laguuneiksi luettavat fladat ja kluuvit ovat varsinkin luonnontilaisina sek& merellisen, etta rannikon
l[&heisen luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita. Rannikon laguunit ovat useiden kalalajien
kutu- ja poikastuotantoalueita, seka tarkeita vesilinnuston elinymparistdja ja sellaisenaan tarkeitd ekosystee-
mipalvelujen tuotantoalueita. Luonnontilaiset alle 10 hehtaarin kokoiset kohteet ovat myds vesilailla suojeltuja.
Nykytoimenpiteet ndiden alueiden tilan selvittamiseksi ja niihin liittyvat ennallistamistoimenpiteet ovat eden-
neet esimerkiksi Merenkurkun alueella Kvarken Flada Interreg-hankkeessa. Toimenpiteita tulee jatkaa tehos-
tetusti.

143


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP139.pdf

Luontotyyppien suojelun osalta on tehty vuonna 2013 selvitys "Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamis-
tarpeet - Lakisdateiset turvaamiskeinot”, jossa ehdotetaan vesilain 2 luvun 11 §:ss& suojeltuihin luontotyyppei-
hin lisattéavaksi myos meriajokasniityt, nékinpartaisniityt ja vedenalaiset harjut. Vaihtoehtona on ollut myds
kyseisten luontotyyppien siséllyttdminen luonnonsuojelulakiin. Naiden siséllyttamista jompaankumpaan lakiin
on kiirehdittavé ja varmistettava, ettd kyseinen laki turvaa naiden luontotyyppien tehokkaan suojelun. Luon-
nonsuojelulain uudistamisen yhteydessa on syyta tarkastella vedenalaisen luonnon suojelun ja Iltdmeren kan-
nalta téarkeiden HELCOMin luonnonsuojelua koskevien velvoitteiden kansallisen toimeenpanon mekanismien
toimivuutta yleensakin.

Vedenalaiset lajit

SYKE valmisteli vuonna 2011 lajiensuojelun toimintaohjelmaehdotuksen.'* Toimintaohjelmassa kaytiin lapi
2 216 uhanalaiseksi arvioitua luonto- ja lintudirektiivin lajia. Niiden joukosta tunnistettiin 569 kiireellisesti suo-
jeltavaa lajia. Taman kiireellisesti suojeltavien lajien listan pohjalta jatkettiin SYKEn johdolla alueellisia lajien
suojelun priorisoinnin neuvotteluja. Kiireellisesti suojeltavien lajien listalla merellisia vedenalaisia lajeja on ai-
noastaan piikkinékinparta (Chara horrida). Tiedon puutteen vuoksi muiden merellisten lajien kiireellisyytta ei
kyetty arvioimaan. Rinnakkain SYKEn johtaman tyon kanssa valmistui vuonna 2017 valtakunnallinen Uhan-
alaisten lajien suojelun toimintaohjelma. Se on osa kansallisen luonnon monimuotoisuuden ja kestavan kayton
strategian ja toimintaohjelman toteutusta. Valtakunnallinen toimintaohjelmatyd on hallinnonalojen vélista, ylei-
semman tasoista eika siind valmistella lajikohtaisia luetteloita. Tydssa sivutaan meria lahinna lintuvesikosteik-
kojen ja rantojen kannalta, mutta merta elinymparistona tai merilajeja ei kasitella. Koska seka SYKEnN valmis-
telemassa, etta valtakunnallisesta toimintaohjelmassa merilajeja ja -luontotyyppeja on kasitelty puutteellisesti,
tulee valmistella uhanalaisten merilajien ja -luontotyyppien toimintaohjelmia. Siind maarin kuin on asianmu-
kaista, toimintaohjelmia tulee valmistella yhdessa muiden Itdmeren maiden kanssa HELCOMissa, mutta toi-
meenpanosta tulee huolehtia kansallisesti. HELCOMin koko Itdmerta koskeva suositus uhanalaisten lajien
suojelusta 37/2'%? hyvaksyttiin vuonna 2016 ja uhanalaisia luontotyyppeja ja biotooppeja koskeva suositus
40/1*3 hyvaksyttiin vuonna 2019.

Kuva 17. Piikkindkinparta (Metsahallitus/Joonas Hoikkala)

VELMU-ohjelmassa on keratty runsaasti tietoa vedenalaisista lajeista. Viimeisimmassa lajien uhanalaisuuden
arvioinnissa 2019 arviotiin ensimmaisté kertaa kattavasti myds levien uhanalaisuutta. Tasté huolimatta huo-
mattava osa arvioinneista paatyi luokkaan puutteellisesti tunnettu (DD). VELMU-ohjelmaa tulisi jatkaa vuoden
2021 jalkeen, jotta puutteellisesti tunnettujen merellisten luontotyyppien ja lajien esiintymista ja toiminnalli-
suuksia voitaisiin selvittda. Kun luontotyyppien toiminnallisuudet tunnetaan, voidaan uhanalaisia lajeja ja luon-
totyyppeja suojella tehokkaammin. Luontotyyppien toiminnallisuuksien tunteminen edesauttaisi ilmastonmuu-
toksen aiheuttamien haasteiden huomioimisen suojelualueverkoston suunnittelussa

Edellisella toimenpidekaudella kartoitettiin mm. kovakuoriaisiin kuuluvaa meriuposkuoriaisen (Macroplea pu-
bipennis) esiintymistd Suomen merialueella. Kartoituksissa, joita on kohdennettu lajille suotuisten alueiden
mallintaimista hyodyntéen, 16ydettiin useita uusia meriuposkuoriaisen esiintymisalueita. Meriuposkuoriaista ta-
vataan Euroopassa ainoastaan Suomessa ja Ruotsissa. Laji arvioitiinkin uusimassa 2019 arvioinnissa silmal-
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lapidettavaksi, eik& néin ollen ole enda uhanalainen. Tama on yksi hyvé esimerkki siitd, miten jo tiedon kart-
tuminen voi muuttaa lajin uhanalaisuusstatusta. Se on kuitenkin edelleen luonnonsuojelulailla rauhoitettu ja
saadetty erityisesti suojeltavaksi lajiksi, ollen EU:n luontodirektiivin liitteen Il laji ja Suomen kansainvélinen
vastuulaji.

Alueperusteista suojelua voidaan tehda suojelualueiden lisdksi myos suojelualueiden ulkopuolella. Ihmistoi-
minnalle herkkda lajistoa voidaan suojella mm. vesilikenteen rajoittamisella. Matalien ja herkkien alueiden
lajiston, kuten esimerkiksi nakinpartaislevista silonékinparran (Chara braunii), piikkinakinparran (Chara hor-
rida), kalvassiloparran (Nitella hyalina) ja t&htimukulaparran (Nitellopsis obtusa) tilaa voitaisiin parantaa
likkumisrajoituksilla. Vesilikennelaki mahdollistaa rajoituspaétoksen hakemisen ympéristonakokohdista. Pai-
koitellen vesiliikennerajoituksia on jo kdytdssa, mutta puute naiden lajien esiintymistiedoissa estaa rajoitusten
ohjaamista oikeille alueille. Muun muassa piikkinékinparran esiintyminen tulisi ottaa huomioon alueiden kayton
suunnitelmissa, seké hankkeita koskevassa paétdksenteossa ja toiminnassa.

Rantanuoliaisen uhanalaisuusluokitusta muutettiin uusien esiintymishavaintojen perusteella vaarantuneesta
(VU) silmallapidettavaksi (NT) vuonna 201978, Luontodirektiivin raportissa lajin todettiin olevan suotuisalla suo-
jelun tasolla. Todennékoisesti rehevditymiselld on vaikutusta lajin esiintymiseen, joten rantanuoliaisen elin-
paikkojen laajuudessa ja laadussa tapahtuvia muutoksia tulisi seurata, seké luoda seuranta lajin esiintymisen
ja tilan selvittdmiseksi mahdollisuuksien mukaan.

Havainnot viittaavat siihen, ettd miekkasarki olisi runsastumassa. Miekkasarke& arviointiin ensimmaista ker-
taa luontodirektiivin 2013 raportin yhteydessa. Arvioinnissa todettiin, ettei lajin suojelutason arviointia ole mah-
dollista toteuttaa, koska laji on vasta levittdytyméassa pysyvammin Suomeen. Nykytoimenpiteet ovat nailla na-
kymin riittavia.

Muita puutteellisesti tunnettuja (DD) kalalajeja ovat elaska, imukala, isosimppu, piikkisimppu ja teisti. Paa-
0saa naista lajeista ei hytdynnetd, eikd useimpien esiintymisesta tiedeta tarpeeksi, koska ne eivat pienikokoi-
suutensa vuoksi jad pyydyksiin. Lajeista on vain satunnaisia havaintoja, ja lajien kantojen tilan selvittdmiseksi
ja uhanalaisuuden arvioimiseksi tulee kehittda kartoitusmenetelmid, joiden avulla saadaan lisaa tietoa. Nyky-
toimien riittAvyytté ei voida arvioida, koska lajien tilasta ei tiedeté tarpeeksi. Ymparistéministerio ja Luonnon-
varakeskus selvittavat yhteistydssa lajien seuranta- ja kartoitusmahdollisuuksia.

Merilinnut

Viimeisimmassa uhanalaisuusarvioinnissa (2019) ensisijaisesti Itamerella pesivistd 22 merilintulajista 45 %
arvioitiin uhanalaisiksi’®.

Monien lokki- ja sorsalintujen kannan kehitys on ollut voimakkaasti laskeva. Saaristolle luonteenomaiset sor-
salinnut haahka ja tukkasotka ovat vuoden 2019 punaisessa listassa erittdin uhanalaisia, ja pilkkasiipi vaa-
rantunut. My6s harvinaisena saaristossa pesiva lapasotka on erittédin uhanalainen. Ristisorsa luokitellaan
vaarantuneeksi. Kaikki suurikokoiset lokit ovat uhanalaisia: selkalokki erittdin uhanalainen seka meri- ja har-
maalokki vaarantuneita. Lahinna Peramerelld pesiva pikkutiira on erittéain uhanalainen.

Ruokkilinnuista peruslaji riskila on vaarantunut ja etelankiisla erittdain uhanalainen. Myos karikukko, yksi
saariston tyypillisimmista kahlaajalinnuista, on erittdin uhanalainen. Meren saaristoruovikot ovat tarkea ympa-
ristd erittéin uhanalaiselle mustakurkku-uikulle. Lapasotka, pikkutiira ja mustakurkku-uikku ovat mukana
my0s kiireellisesti suojeltavien lajien listalla. '

Merikotkan suojelussa on onnistuttu niin, ettei laji endad ole mukana uhanalaisten lajien listalla.
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Kuva 18. Karikukko (Metsahallitus/Suvi Saarnio)

Lisdantynyt veneily voi hairitd lapasotkan, pilkkasiiven, ristisorsan ja pikkutiiran poikastuotantoa. Kaksi
ensin mainittua lajia ovat myohaisia pesijoita, joiden poikueet kuoriutuvat vilkkaimpaan veneilyaikaan heina-
kuussa. Veneilyn aiheuttama hairinta altistaa poikueet isojen lokkien saalistukselle. Myts mustakurkku-uik-
kua uhkaa eniten ihmisten aiheuttama hairintd. Se on levittaytynyt viime vuosina voimakkaasti saaristoon sa-
malla, kun sisémaan pesapaikat ovat autioituneet. Saariston matalissa ja suojaisissa lahdissa pesat ja poiku-
eet ovat alttiita veneilyn ml. vesiskoottereiden aiheuttamalla hairinnélle. Nykytoimenpiteet edella mainittujen
lajien osalta eivat ole olleet riittavia pesinnan turvaamiseksi. Tiedotusta pesimaalueiden pesimaaikaisesta hai-
rinndsta ja sen vaikutuksista lintuihin tulee suunnata veneilijéille (ml. vesiskootteri) ja muille luonnossa liikku-
jille. Samoin tulee harkita ajallisia likkumarajoituksia suojelualueilla sijaitsevilla tarkeilla pesimaalueilla

Pohjaelaimia ja kaloja sydvien merilintujen kohdalla tulee arvioida nykyisten toimien tehokkuutta ja riittavyytta.
Erityisesti suojelualueiden kattavuutta, pienpetojen poistoa ja metsastyskaytantdja pitaisi arvioida ja tehostaa
yhdessa Metsahallituksen ja Riistakeskuksen kanssa. Lisaksi merilintukantojen muutosten seuranta ja toimen-
pidetarpeiden arviointi tulisi kytkead laajemmin koko Itdameren yhteyteen. Mahdolliset lajikohtaiset hoitosuunni-
telmat voitaisiin tehda koko Itdmeren tasolla.

Saaristolinnusto muuttuu talla hetkella nopeasti. Monet ulkosaariston lajit ovat siirtymassa enenevassa maarin
pesimaan vali- ja sisasaaristoon isoihin ja metsaisiin saariin, lahemmaksi ihmisasumusta. Néain ollen ulkosaa-
ristoon painottuva seuranta ei anna riittdvaa tietoa saaristolajien lajien tilasta. Saaristolinnuston seurantaa tu-
leekin taydentaa siten, etta se kattaa vali- ja sisasaariston.

Ulkomeren matalikkojen merkitysta lintujen muuton-, sulkimis- ja talvehtimisaikaisina levahdyspaikkoina ei tun-
neta tarkasti. lImastonmuutoksen my6téa jaapeitteen maara on vahentynyt merkittavasti, ja samalla Suomen
merialueella talvehtivien vesilintujen maarat ovat kasvaneet. Tarkeiden keraantymisalueiden tunnistaminen on
oleellista suojelualueiden, 6ljyntorjunnan ja tuulivoiman rakentamisen suunnittelun kannalta.

SYKEnN johtamassa lajisuojelun priorisointitydssa on ehdotettu kiireellisind toimina lapasotkan, pikkutiiran ja
mustakurkku-uikun suojelemiseksi aluesuojelua, lajin ja/tai sen elinympériston hoitoa, kunnostusta ja ennallis-
tamista seka lajien huomioimista alueiden kaytdn suunnitelmissa ja hankkeita koskevassa paatdoksenteossa
ja toiminnassa. Liséksi lapasotkasta ja mustakurkku-uikusta seka niiden esiintymisesta merialueilla tarvitaan
lisaa tietoa. Naille lajeille on myds ehdotettu lajikohtaista suojelusuunnitelmaa. Edellisessa toimenpideohjel-
massa ollutta Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTOZ2) -toimenpidetta jatketaan
ja tehostetaan.

Vuonna 2015 voimaan tulleen EU:n vieraslajiasetuksen sekd vuonna 2016 voimaan tulleen EU:n vieraslaji-
luettelon toteutuksella puututaan erityisesti vieraspeto supikoiran torjuntaan seka leviamisen rajoittamiseen.
Supikoira siséllytettiin EU:n vieraslajiluetteloon siirtyméaajan jalkeen vuonna 2019, ja Suomi on valmistellut
supikoiraa koskevan hallintasuunnitelman, joka hyvéaksyttin maa- ja metsatalousministerion paatoksella
23.5.2019. Hallintasuunnitelmien avulla ohjataan haitallisten vieraslajien torjunta ensisijaisille torjunta-alueille,
joissa lajien torjunta tuottaa suurimmat hyddyt. Supikoiran pyyntia tulee suunnitelman mukaan tehostaa ensi-
sijaisesti linnuston kannalta tarkeilla kosteikkoalueilla, saaristossa, lajisuojelun kannalta tarkeilla uhanlaisten
lintujen pesimaalueilla ja -paikoilla seka taantuneiden riistalintujen pesimaelinymparistoissa.
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Vieraspeto minkki on siséllytetty valtioneuvoston asetuksena 1.6.2019 voimaan tulleeseen Suomen kansalli-
seen vieraslajiluetteloon osaksi petoeldinryhmaa. Suomessa on valmisteilla minkkia koskeva hallintasuunni-
telma, ja sen on maara valmistua kesan 2020 aikana. Luonnoksessa saaristoalueiden pyyntityota ehdotetaan
tehostettavaksi. Keskeinen tavoite on saaristolintujen pesimamenestyksen parantaminen. Esimerkiksi pilkka-
siipi, karikukko, lapintiira ja tukkasotka ovat hyétyneet poistosta selvasti. Hyédyt kohdistuvat myés muuhun
luontoon esimerkiksi sammakkoelaimiin

Metsastdjien talkootydna toteuttama pyynti vahentaa minkki- ja supikoirakantaa. Talkootyd on kuitenkin altis
héiridille ja pyynti keskeytyy usein tai on tehotonta. Talkootyd tarvitsee rinnalleen koordinoitua ja suunniteltua
pyyntia, jolloin voidaan saavuttaa pitkaaikaisia vieraspedoista vapaita alueita. Taméankaltaiseen luonnonhoi-
dollista vaikuttavuutta tavoittelevaan lopputulokseen pyritddn mm. Suomen riistakeskuksen koordinoimassa
SOTKA-vieraspetohankkeessa, Metsdhallituksen kaynnistdmassa valtionmaiden pyyntitydssa. Pienempia
hankkeita on kdynnissa mm. Luonnon- ja riistanhoitosééatitlla, Saaristoluonnon hoito- ja suojeluyhdistyksella
seka Paraisten riistanhoitoyhdistyksella. Uudenlaista ammattimaisempaa ja suunnitelmallista pyyntityota tulee
toimenpiteena jatkaa.

Viestinta on yksi tarkeimmista vieraslajilainsdddannon toteutumista edistavista toimenpiteista, jota on vuosit-
tain toteutettu ja kohdistettu eri kohderyhmille. Kansallinen vieraslajiportaali esittelee vieraspetoihin liittyvia
perustietoja. Kaytannon pyyntityota esittelevad sivustoa kehitetdén parhaillaan Suomen riistakeskuksessa.

Hylkeet

Valmisteilla oleva Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelman paivitys linjaa merihyljekantojen kestéavan hoidon
periaatteet. Tavoitteena on hylkeiden suotuisan suojelun tason sailyttdminen ja kestavalla tavalla toteutettu
metséastys. Nykyisin molempia hyljelajeja metsastetdan. Itdmerennorpan kannanhoidollinen metsastys on ollut
mahdollista Perameren—Merenkurkun alueella vuodesta 2015 lahtien. Keskeisena perusteena metsastykselle
on hylkeiden kalataloudelle aiheuttamien vahinkojen vahentdminen. Harmaahylkeen suojelutaso on suotuisa,
ja kaikkiaan hallikannan suojelu on onnistunut. Itdmerennorpan osalta kaikkia hoitosuunnitelman tavoitteita ei
ole saavutettu (ks. myds luku 5.3 Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestava kaytto ja hoito).

Peramerella norppakanta on kasvanut tasaisesti, mutta eteldisien osakantojen tilanne on heikko. Suomenlah-
den norppakanta Suomen merialueella on laskennoissa ollut kymmenkunta yksilda. Saaristomerella norppa-
kanta on 200-300 yksiléd. Naihin osakantoihin kohdistuvia paineita ja uhkia ei tunneta hyvin, mutta ainakin
ilmastonmuutoksen ja erityisesti Suomenlahdella myds lisdantyneen alusliikenteen oletetaan vaikuttaneen
kantoihin haitallisesti. tdamerennorppakantojen hoitoon ja suojeluun liittyvat nykytoimenpiteet eivét ole riittavia.
Eteldisten osapopulaatioiden elvyttamiseksi tulisi ryhtya pikaisiin toimenpiteisiin tehostamalla nykyista toimen-
pidetta Itdmerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus (LUONTO 4) seka sita
taydentavaa uutta Itamerennorpan eteldisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja
toteutus -toimenpidetta (TPO2022-LUONTO®6). Ensimmaisessa vaiheessa tulee selvittaa tarkemmin eri osa-
populaatioiden kantojen tilaan vaikuttavia syita seka kehittda kustannustehokkaita menetelmia kannanarvioin-
tia varten. Itdisellda Suomenlahdella itdmerennorpan osalta tulee edelleen tehda yhteisty6ta Vengjan ja Viron
kanssa, muun muassa HELCOMin MAMA -tydryhman puitteissa. Saaristomerelld toiminta olisi kansallista.

Hyljekantojen hoitosuunnitelman pohjalta on tehty selvityksia ja tutkimuksia hyljekantojen tilan parantamiseksi,
mutta tiedon puutteita on edelleen hylkeiden terveydentilasta ja haitta-ainemaarista Tiedon kerdadmista tuleekin
tehostaa ottaen huomioon eri ymparistomyrkkyjen vaikutusmekanismit ja analysointikeinot. Lisaksi tulee jatkaa
toimia, joilla edistetddn kalastajien myodnteisempéaa suhtautumista hylkeiden hyédyntamiseen ja suojeluun.
Erityisesti tulee edistaa hyljeturvallisten pyydysten kehittamisen jatkamista.

Pydridinen

Pydridginen on ainoa Itamerella saanndllisesti esiintyva valaslaji. ItAmeren pééaltaan populaatio on arvioitu
aarimmaisen uhanalaiseksi ja sen arvioidaan olevan n. 500 yksiléd. Suomen merialueella vuodesta 2011 teh-
tyjen akustisten seurantojen perusteella pyoridisia esiintyy sdanndéllisesti Ahvenanmaan ja Saaristomeren ete-
lapuolisella avomerialueella. Talta alueelta on kertynyt vuodesta 2011 lahtien 42 havaintoa, ja naiden liséksi
yksi havainto on tehty Suomenlahdelta (kuva 19). Lahempana rannikkoa pyoridisia esiintyy satunnaisesti, ja
tietoa on keraantynyt paaasiallisesti kansalaishavainnoista.
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Kuva 19. Akustiset havainnot pyéridisestd Suomen aluevesilla kuukausittain (n=42) vuodesta 2011 alkaen. Seurantaa
on toteutettu vuosina 2011-2013 (SAMBAH-hanke) koko etelarannikolla, ja syksysta 2016 alkaen Saaristomeren ja Ah-
venanmaan etelapuolisella avomerialueella. Suurin osa havainnoista on tehty kylméan veden aikaan joulu-huhtikuussa,
mutta tdhan voivat osin vaikuttaa myds veden kerrostuneisuudesta johtuvat erot havaittavuudessa.

Suomen uhanalaisuustarkastelussa (2019)"® pydridinen arvioitiin satunnaiseksi vierailijaksi (NA). Suomi on
laatinut vuonna 2006 oman toimintaohjelmansa pyéridisen suojelemiseksi ja sita paivitettiin vuonna 20164,
Paivityksessa huomioitin  ASCOBANS-sopimuksen alaisuudessa tehdyn Jastarnia-suunnitelman paivitys
(2016) seka uudet tiedot pydridisen esiintymisesta, joita saatiin SAMBAH-hankkeesta (2010-2015). Useat te-
kijat, kuten ymparistomyrkyt, kalastuksen sivusaaliiksi jaaminen ja 1940-luvun kovat jaatalvet, vaikuttivat radi-
kaalisti pyoridiskannan suuruuteen, eikd kanta ole elpynyt taman jalkeen entiselleen. Nykyisia uhkia pydriai-
selle ovat edelld mainittujen lisdksi muun muassa lisdantyva ihmisperainen hairié, kuten vedenalainen melu ja
merilikenteen kasvu.

Euroopan unioni on kiinnittanyt erityistd huomioita Itdmeren pa&altaan pyoridisen tilanteeseen ja kestamatto-
miin sivusaalismaariin Itdmeren alueella, jonka seurauksena ko. populaatiota uhkaa sukupuuttoon kuolemi-
nen. ICESin toukokuussa 2020 antama neuvonanto siséltaa kiireellisia toimia, joiden avulla vahennetaan pyo-
ridgiseen kohdistuvaa sivusaalisriskid. Naita toimia ovat mm. yhdistelma alueellisista ja ajallisista kalastuskiel-
loista, sekéa pingerien (akustisten karkotuslaitteiden) kayttamista verkkokalastuksessa. Esityksia kasiteltiin
mm. BALTFISH-kokouksissa kesalla 2020 ja Suomi piti niité tarpeellisina. Ainoastaan pingereiden kayttamista
kaikessa verkkokalastuksessa, ml. vapaa-ajan kalastus, erityisesti Suomenlahden ja Saaristomeren alueella
ei pidetty perusteltuna. Suhteessa lajin esiintymiseen ko. alueella esitettyjen toimien toteuttamisen laajuus
seka valvonnan vaikeus eivat todennakdisesti tuota sitd lopputulosta, mihin toimilla pyritdan. Muut esitetyt
toimet kohdistuvat erityisesti Itdmeren pydridisen tarkeimpiin esiintymisalueisiin ja Natura 2000 -alueisiin,
joissa pyoridinen on valintaperusteena. Suomi on kuitenkin valmis testaamaan mahdollisessa SAMBAH 1l
hankkeessa pingereiden vapaaehtoista kayttéa erikseen valituilla alueilla.
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Kuva 20. Pydéridinen (Roosa Atula, 2020)

Suomen pydridisen toimenpideohjelmassa on tunnistettu tarkeimmat paineet Suomen merialueella, ja esitetty
toimenpiteet, milla niihin voidaan vaikuttaa. Samalla tavoitteena on edistaéd kansalaisten tietoisuutta pyoriéi-
sestd ja lajiin kohdistuvista uhkista. Liséksi painotetaan kansainvalista yhteisty6té lajin suojelemiseksi Itame-
rella. Naita toimenpiteitd tulee jatkaa tehostetusti.

Kansainvélisen yhteistytn osalta on valmisteilla SAMBAH Il -hankkeen rahoitushakemus. Hankkeen tarkoi-
tuksena on saada lisaa tietoa Itdmeren pydridisen tilasta ja elinymparistosta, tunnistaa eri paineiden vaikutuk-
sia (ml. sivusaalis ja vedenalainen melu) ja kehittdd menetelmia, joiden avulla naiden paineiden vaikutuksia
voidaan vahentaa.

Toimenpideohjelma sisaltda 9 uutta toimenpidettd merellisten suojelualueiden verkoston vahvistamiseksi ja
muiden luonnonsuojelun toimenpiteiden edistamiseksi. Lisdksi uudessa tiedotustoimenpiteessa on tarkoitus
lisata kansalaisten tietoisuutta suojelualueista ja niilla likkumisesta.

Merialuesuunnittelun toimenpiteet

Vuonna 2014 hyvaksytyn merialuesuunnitteludirektiivin (89/2014/EU) tavoitteena on edistdd merialueiden eri
kayttémuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua, ja tehokasta hallintaa luomalla puitteet johdonmukaiseen ja avoi-
meen paattksentekoon. Jasenvaltioiden tulee laatia ja toteuttaa merialuesuunnitelma tai suunnitelmia, joissa
huomioidaan myds maan ja meren vuorovaikutus ja merialueiden erityispiirteet. Jasenvaltioiden tulee tehda
yhteistyéta muiden saman merialueen valtioiden kanssa ja mahdollisuuksien mukaan on pyrittdva yhteistyo-
hén myds kolmansien maiden kanssa.

Merialuesuunnittelusta sdadetaan maankaytto- ja rakennuslaissa. Merialuesuunnittelun tarkoituksena on edis-
taa kestavaa kehitysta ja kasvua erityisesti energian tuotannossa, merilikenteessé, kalastuksessa ja vesivil-
jelyssa, matkailussa ja virkistyskaytossa, seka edistdd ympariston ja luonnon sailyttdmista, suojelua ja paran-
tamista. Suunnitelmissa huomioidaan taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset nakdkohdat ja sovelletaan
ekosysteemilahestymistapaa. Tavoitteena on myds sopeutua ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin.
Yleispiirteisia, aluevedet ja talousvydhykkeen kattavia suunnitelmia laadittaessa tarkastellaan ja sovitetaan
yhteen eri toimintojen nykyisia ja tulevia tarpeita laaja-alaisesti. Merialuesuunnitelmien ajanmukaisuutta tar-
kastellaan vahintdan kymmenen vuoden vélein.

Nykyiset toimenpiteet merialuesuunnittelun merenhoitoa tukevat toimenpiteet

HELCOM ja VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea — Itdmeren valtioiden hallitusten vélinen
aluesuunnittelun yhteistydjarjestelma) perustivat 2010 yhteisen merialuesuunnittelutyéryhman HELCOM-VA-
SAB MSP WG:n tukemaan merialuesuunnittelun kehittamista Itdmeren alueella. Tyéryhman tehtavana on ke-
hittda maiden valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Tyéryhma on laatinut yhteiset merialuesuunnittelun periaat-
teet ja merialuesuunnittelun tiekartan seka tiekartan mukaisesti ekosysteemildhestymistavan ja rajat ylittavan
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yhteistydn ohjeistukset. Tyoryhma selvittda parhaillaan ItAmeren maiden yhteisté tietopohjaa merialuesuunni-
telmille.

Suomen rannikkostrategia (2006) on laadittu Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2002 antaman ran-
nikkoalueiden yhdennettya kayttod ja hoitoa koskevan suosituksen pohjalta. Rannikkostrategia kattaa meri- ja
maa-alueita rantaviivan molemmin puolin seka saaristoa. Rannikkoalueiden kayttd ja hoito (Integrated Coastal
Zone, ICM) perustuu seka laaja-alaiseen etté pitk&n aikavalin nakékulmaan, jossa pyritdé&dn huomioimaan luon-
non jarjestelmien ja rannikkoalueisiin vaikuttavan ihmisen toiminnan keskindinen riippuvuus ja varautumaan
tulevien sukupolvien tarpeisiin. Strategia painottaa ekosysteemildhestymistapaa ja rannikkoalueiden paikallis-
ten erityispiirteiden huomioonottamista. Rannikkostrategiassa esitetdan kattavasti miten eri sektorit voivat
omilla jo kdytdssaan olevilla keinoilla edistéa ja toteuttaa rannikon kestavaa kaytt6d. Rannikkostrategia myoés
kannustaa alueelliseen yhteistython seka alueellisten rannikkostrategioiden laatimiseen. Rannikkostrategia
on vanhentunut ja paivitys tulisi tehd& huomioiden uudet kansalliset- ja kansainvéliset tavoitteet ja s&annokset
meren hyvan tilan saavuttamiseksi.

Maankaytto- ja rakennuslakia sovelletaan Suomen aluevesilla. Maakuntaliitot ja kunnat vastaavat alueiden-
kaytdn suunnittelusta ja voivat laatia yleis- ja maakuntakaavoja merialueelleen. Maakuntakaavat voivat kattaa
koko maakunnan mukaan lukien alueen merialueet tai osia maakunnasta tai kasitella tiettyja sektoreita kuten
tuulivoimaa tai suojelu- ja virkistysalueita. Nykyisissa maakuntakaavoissa on merialueille osoitettu useita eri
kayttotarkoituksia, joista tyypillisimpi& ovat luonnonsuojelua, laivavaylid, kulttuuriperintéd, puolustusvoimien
alueita, maa-aineksen ottoa tai tuulivoimaa koskevat aluevaraukset.

Merialuesuunnitelmien tarkoituksena on luoda edellytyksid meren kestavalle kaytdlle ja kasvulle, seka edistaa
meriympariston hyvaa tilaa. Merialuesuunnitelmat kattavat merialueet rantaviivasta talousvyéhykkeen ulkora-
jaan ja niisséa tarkastellaan strategisella tasolla eri toimintoihin sopivia potentiaalisia alueita seka niiden yh-
teensovittamista. Merialuesuunnitelmat pohjautuvat uusimpaan tutkimustietoon ja tutkimustiedon mallinnuk-
siin, kansallisiin ja maakunnallisiin taustaselvityksiin seka erittain laajaan sidosryhmayhteistyéhén. Suunnitel-
maluonnokset valmistuivat kevaalla 2020 ja suunnitelmien on maara valmistua 2021 maaliskuun loppuun men-
nessa.

Meriympariston hyvan tilan edistamiseksi merialuesuunnitelma pohjautuu vyohykkeisiin. Vyéhykejaon lahto-
kohtana on koko Suomen rannikon kattava pintavesityypittely, jota on yksinkertaistettu yleispiirteisen merialue-
suunnitelman tarpeisiin sopivaksi. Vyohykkeet ovat 1) sisdsaaristo ja sisemmat rannikkovedet, 2) ulkosaaristo
ja ulommat rannikkovedet ja 3) avomeri. Kaikissa naita vyohykkeita koskevissa suunnitteluperiaatteissa edel-
lytetdadn meriymparistdn hyvan tilan edistamista muissa tarkemmissa suunnitelmissa ja toimialojen toimissa.
Meriympariston hyvan tilan tavoite on sisallytetty myoés kaikkiin merialuesuunnitelmassa osoitettuihin eri toimi-
aloja koskeviin merkintéihin.

Merialuesuunnitelman laatimisessa on otettu huomioon mereiset suojelualueet ja ne esitetdan suunnitelman
tausta-aineistossa. Suunnitelmassa esitetaan VELMU-aineistoihin perustuvat ja Zonation-analyysin seka asi-
antuntijatiedon avulla tuotetut ekologisesti merkittavat vedenalaiset merialueet (EMMA-alueet).

Muuttolintujen muuttoreittien ja levahdys- ja ruokailualueiden Itameren laajuisella kartoituksella ja sen tulosten
edelleen huomioimisella merialuesuunnitelmissa voitaisiin valttaa tarkeimpien talvehtivien lintujen elinympa-
ristdjen tuhoutuminen. (HELCOM on antanut téahan liittyvan suosituksen vuonna 2013%4),

Suomessa muuttaviin ja talvehtiviin vesilintuihin (muun muassa pilkkasiipi, haahka, kaakkuri, kuikka, alli, ja
mustalintu) kohdistuu paineita muun muassa tuulivoimarakentamisen myo6ta, koska naiden lajien talviaikaiset
matalat ruokailu- ja levahdysalueet soveltuvat hyvin myos tuulivoimarakentamiselle. Nykytoimenpiteet eivat
ole olleet riittavia turvaamaan lajien tarkeimpia muutto- ja talvehtimisalueita.

Merialuesuunnitelmassa muuttolintujen muuttoreitit ja levahdys- ja ruokailualueet on otettu huomioon Suomen
ymparistokeskuksen Zonation-tuulivoima-analyysissa, jossa on etsitty tuulivoimaan parhaiten soveltuvia alu-
eita. Vesiviljelyn osalta merialuesuunnitelmassa on kaytetty Luonnonvarakeskuksen FINFARMGIS-ekosys-
teemilahestymistapaan perustuvaa sijainninohjausmallia vesiviljelyyn potentiaalisesti sopivien alueiden osoit-
tamiseksi. Malli on kokonaisarviointityokalu, joka sisaltaa ympéaristokriteereja seka sosiaalisia ja taloudellisia
kriteerejd. Mallissa on useita ymparistokriteereja, mutta se ei mitenkaan painota meriympariston ekologista
tilaa tai rehevyystilaa. Vesiston tila on tarked myos luonnonsuojelullisesti merkittavien tekijoiden kuten sinisim-
pukkapohjien kannalta.
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5.9.2. Merenhoidon uudet toimenpiteet alueperusteisen luonnon- ja ymparistonsuojelun, ennallista-
misen sek& merialuesuunnittelun edistamiseksi

Merenhoidon toimenpideohjelmassa ehdotetaan 12 uutta alueperusteisen suojeluun ja ennallistamisen seka
merialuesuunnittelun edistamiseen tahtdavaa toimenpidetta. Uusilla toimenpiteilld sekd monilla muiden tee-
mojen alla olevilla toimenpiteilld vdhennetdén vedenalaisiin lajeihin ja luontotyyppeihin kohdistuvia paineita,
edistden meren hyvan tilan saavuttamista.

Uusilla toimenpiteillda edistetdan merellisen suojelualueverkoston laajentamista EU:ssa ja maailmanlaajuisesti
sovittujen maarallisten tavoitteiden mukaisesti, sekd edistetddn merellisten suojelualueiden suojelun tehok-
kuuden parantamista, jotta voidaan vahentdd vedenalaisiin luontoarvoihin kohdistuvia paineita. Lisaksi selvi-
tetddn meriymparistoon liittyvien lainsdddantdjen toimivuutta ja tehokkuutta, seké naiden selvitysten perus-
teella selkeytetédén lakien ja séaddsten toimeenpanoa ja edistetddn merellisten toimijoiden vastuuta meritoi-
mintojen vaikutuksista meriluontoon. Meriluonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteilld edistetdaan arvok-
kaiden lajien- ja luontotyyppien aktiivista suojelua. Olemassa olevan uhanalaisten luontotyyppien ja lajien suo-
jelun toimenpidetta jatketaan laatimalla suunnitelma uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmien
laatimisesta, seka aloitetaan naiden laatiminen priorisoiden kiireellisimpia.

Uusina toimenpiteind on ehdotettu myoés saaristolintujen seurantamenetelmien kehittdmista véli- ja sisdsaaris-
toon, seka merilinnustolle tarkeiden ulkomerimatalikkojen tunnistamista. Toimenpiteiden avulla voidaan ha-
vaita saaristolinnuston esiintymisessa tapahtuneet muutokset, seké huomioida tulevaisuudessa paremmin ul-
kosaariston linnustolle térkeéat alueet. Tietoja voidaan huomioida suojelualueiden, dljyntorjunnan seka tuulivoi-
maloiden suunnittelussa. Saaristolintujen poikastuotannon suojelemiseksi toimenpiteend on vieraspetojen,
minkin ja supikoiran, suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla sijaitsevilla suojelualueilla. Toimenpiteet edista-
vat merilintujen suotuisan suojelun tasoa. Itdmerennorpan eteldisten kantojen tilan parantamiseksi jatketaan
olemassa olevaa toimenpidettd, huomioiden se, etté laaditaan itsendinen suojelu- ja tutkimusohjelma, joka voi
soveltuvin osin olla osa Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelmaa.

Merialuesuunnitteluun liittyvilla uusilla toimenpiteilla varmistetaan merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien sau-
maton integroiminen meriympariston hyvan tilan, kestavan sinisen kasvun ja luonnonvarojen kestavan kayton
edistamiseen seka varmistetaan seuraavalle kierroksella tarvittavien tietojen saatavuus ja kaytettavyys. Li-
saksi toisena toimenpiteena on merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien toimeenpanon vaikutusten arviointi ja
seuranta. Toimenpiteiden avulla voidaan tarkistaa merialuesuunnitelmien tehokkuutta seké seurata mahdolli-
sia muutoksia meriympariston olosuhteissa ja merialueen kaytdssa. Rannikkostrategian paivityksen tavoit-
teena on saada uusi strategia ja sen tyokalut vastaamaan nykytilannetta ja muuttuneita ohjauskeinoja, ja
omalta osaltaan edistamaéan rannikkoalueen hyvan tilan saavuttamista.

TPO2022-LUONTO1
Suojelualueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi

Toimenpiteen kuvaus Toimenpiteessa suojelualueverkostoa laajennetaan meriluonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. EU:n biodiversiteettistrategia esittaa suojelu-
alueverkoston laajentamista siten, etta se kattaisi EU:n laajuisesti 30 % meri-
alueesta ja siita kolmasosa tulee olla tiukasti suojeltua, kattaen 10 % EU:n
merialueesta. Suojelualueverkostoa laajennettaessa tulee myés huomioida
HELCOMIn tulevan Itdmeren suojelun toimintaohjelman Itameren laajuiset
seka allaskohtaiset suojelualueverkostotavoitteet. Suojelualueverkoston ke-
hittdmisen yhteydessa arvioidaan myos ilmastonmuutoksen vaikutuksia ver-
koston toimivuuteen ja alueiden sijoittumiseen.

Toimenpiteessa hyddynnetdan parasta olemassa olevaa tietoa meriluon-
nosta, seka pinnan paalta etta alta, jota on keratty ja tuotettu mm. VELMU-
ohjelmassa. Nain varmistetaan, ettd suojelualueverkosto laajenee niin, etta
uhanalaiset sekda monimuotoisuuden ja ekosysteemien toiminnallisuuden
kannalta tarkeat lajit- ja luontotyypit saadaan mukaan verkostoon. Laajen-
nusmahdollisuuksia selvitetdan seka valtion, ettd yksityisomistuksessa ole-
vien alueiden osalta.

Tarpeeksi laajalla, hyvin kytkeytyneelld ja suunnitellulla suojelualueverkos-
tolla voidaan edistéa lajien ja luontotyyppien tilan paranemista, sailymista
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sek& meren hyvan tilan saavuttamista. Liséksi tehokkaan suojelualueverkos-
ton avulla voidaan paremmin varautua ilmastonmuutokseen ja siité aiheutu-
viin vaikutuksiin luonnon monimuotoisuudessa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat: Metsahallitus/julkisten hallintotehtavien yksikkd (JHT), rannikon
ELY-keskukset, SYKE

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTOZ1, Merelliset suojelualueet kattavat vahintd&an 10 % merialueiden
alasta ja muodostavat ekologisesti yhtendisen verkoston

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 O K4 K5 O K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epéapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 O K9 O K10 O Kil O

TPO2022-LUONTO2

Merellisten suojelualueiden

suojelun tehokkuuden parantaminen

Toimenpiteen kuvaus

Mereisten suojelualueiden suojelun tehokkuutta parannetaan laatimalla ja
paivittamalla hoidon ja kaytdn suunnitelmat (HKS) Natura yleissuunnittelun
aikataulun mukaisesti niille alueille, joille yleissuunnittelun yhteydessa on
maaritetty HKS tarve. Alueet, joille ei ole tunnistettu HKS tarvetta tehdaan
Natura-alueiden tila-arvio (NATA) seka tarvittaessa toimenpidesuunnitelmat
hoito tai kunnostustoimenpiteiden suorittamiseksi. Hoidon ja kaytén suunni-
telmissa, Natura-alueiden tila arvioissa, jarjestyssaannoissa seka toimenpi-
desuunnitelmissa tulee huomioida ja turvata vedenalaiset luontoarvot par-
haan kaytossa olevan luontotiedon ja olemassa olevan lainsdadannén avulla.
Suojelualueiden suunnittelu- ja arviointitytkalujen avulla tulee suojelualuei-
den kayttdéa suunnitella EU BD -strategian mukaisesti 10 % tiukan suojelun
tavoitteen valossa.

Lisaksi toimenpiteessa kootaan suojelualueiden liikkumis- ja muut rajoitukset
yhteen paikkaan esim. Itameriportaaliin, josta ne ovat helposti saatavilla,
seka edistetdan suojelualueiden rajojen merkitsemista merikortteihin. Maihin-
nousukiellot ja rajoitukset merkitdan myos tarvittaessa maastoon.

Toimenpiteessa kehitetaan ja otetaan kayttdon suojelualueiden tehokkuuden
todentamiseen tahtadvia menetelmia, joilla arvioidaan mm. liikkumisrajoitus-
ten tehoavuutta, suojelualueen tilan muutoksia, seka muutoksia suojelualu-
een luontoarvoissa.

Hyvin hoidetulla suojelualueverkostolla edistetaan lajien ja luontotyyppien
suotuisan suojelun tason sekd meren hyvan tilan saavuttamista ja sailytta-
mista. Lisaksi toimenpide edistda ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Metsahallitus/JHT
Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, YM

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

LUONTO3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vahenee

Monimuotoisuus

K1 X

Vieraslajit

K2 KX

Kaupalliset kalat

K3 0O

Ravintoverkot

K4 KX

Rehevdityminen

K5 0O

Merenpohja

K6 KX
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Hydrografiset
muutokset

K7 O

Haitalliset aineet

K8 0O

Epépuhtaudet
ruokakalassa

Ko 0O

Roskaantuminen

K10

Energia ja veden-
alainen melu

K11

TPO2022-LUONTOS3

Selvitys meriymparistoon liittyvien lainsdddantdjen toimivuudesta ja tehokkuudesta meriluonnon-

suojelussa

Toimenpiteen kuvaus

Talla hetkell&d meren kayttoon ja sen suojeluun vaikuttavat monet eri tahot ja
lait. Meriluontoa voidaan suojella luonnonsuojelulain liséksi muillakin laeilla,
mutta niiden tehokkuus luonnon monimuotoisuuden suojelussa vaihtelee. On
tarpeen selvittda néiden lakien ja sdadosten tehokkuus, seka selventéa eri
toimijoiden vastuut meriluonnon suojelussa.

Toimenpiteessa tunnistetaan keskeiset mereen vaikuttavat lainsdadannot, ja
arvioidaan merellisten toimijoiden ja niiden toimia saételevien lakien ja s&a-
dosten vaikuttavuutta meriluonnonsuojelussa. Keskeisia lakeja, joita tulisi tar-
kastella, ovat mm. vesilaki, kalastuslaki, maankaytto- ja rakennuslaki ja vesi-
likennelaki. Tarkasteluun otetaan myds Natura2000 -alueiden luontoarvojen
heikentamiskielto ja sen tulkinta vedenalaisen luonnon osalta.

Lisaksi toimenpiteesséa arvioidaan HELCOM MPA-alueiden oikeudellisia ja
muita edellytyksia, joilla HELCOM MPA -verkostolle asetettujen suojelutavoit-
teiden saavuttamista voitaisiin edistaa.

Arvioinnin jalkeen tehd&an suositus lakien ja sdaddsten mahdollisista muu-
toksista meriluonnonsuojelun vaikuttavuuden lisédmiseksi seka suositus toi-
mijoille lakien ja sdadosten tulkinnasta ja soveltamisesta merialueella.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: Metsahallitus/JHT, SYKE, rannikon ELY-keskukset

Aikataulu

2022-2024

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

LUONTOB3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vahenee

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 0O K3 K4 K5 0O K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7y O K8 O K9 0O K10 O K11 O

TPO2022-LUONTOA4

Meriluonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteet

Toimenpiteen kuvaus

Suojelualueen perustaminen ja pinta-alojen lisddminen ei yksin edesauta
meriluonnon suojelua. Suojelualueiden tulee myds olla tehokkaasti hallinnoi-
tuja ja suunnitelmallisesti hoidettuja, ja alueiden heikentyneité luontoarvoja
tulee tarpeen ja mahdollisuuksien mukaan ennallistaa huomioiden myds va-
luma-alueyhteys. EU:n biodiversiteettistrategiassa elinymparistdjen kunnos-
tus on nostettu yhdeksi keskeiseksi keinoksi luonnon monimuotoisuuden
suojelemisessa.

Ensimmaisessa vaiheessa suojelualueille tehdaan koko verkoston kattava
kunnostussuunnitelma, jossa tunnistetaan suojelualueverkostosta ne koh-
teet, joissa hoito- ja kunnostustoimenpiteita voidaan suorittaa, seka toteute-
taan tatd suunnitelmaa. Toisessa vaiheessa selvitetddn muita kunnostuksen
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tarpeessa olevia merialueita mm. yksityisilla vesialueilla, ja selvitetaén niiden
kunnostusmahdollisuuksia.

Kunnostustoimenpiteitd toteutetaan erilaisilla menetelmilld, joista osa on tar-
kemmin kuvattu omina toimenpiteina. Liséksi jatketaan mm fladojen ja kluu-
vien kunnostuksia, seké pilotoidaan rakkohaurun siirtoistutusta. Kunnostus-
toimenpiteiden onnistumista ja vaikuttavuutta tulee seurata, ja suojelualueilla
seuranta tulee kytke& osaksi toimenpiteessd Merellisten suojelualueiden suo-
jelun tehokkuuden parantaminen (TPO2022-LUONTOZ2) kehitettavid mene-
telmid suojelun tehoavuuden todentamiseksi.

Alatoimenpide: Kuolleen rihmaleva- ja vesikasvibiomassan poistaminen me-
restd (TPO2022-REHEV13)

Alatoimenpide: Meriajokkaan ja nakinpartaisten palauttaminen (TP0O2022-
POHJA2)

Alatoimenpide: Jarviruo’on poisto monimuotoisuuden lisddmiseksi
(TPO2022-POHJA 3)

Kootaan yhteen tiedot parhaista kunnostuskaytannaista, jotta kokemuksia
pysytaan hyddyntamaan mahdollisimman tehokkaasti. Menetelmien vakiintu-
essa laaditaan merialueiden kunnostusta kasitteleva ohjeistus.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Metsahallitus/JHT
Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, YM, SYKE

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 0O K3 0O K4 K5 0O K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 O K9 O K10 O K1l O

TPO2022-LUONTO5

Uhanalaisten merilajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat

Toimenpiteen kuvaus

Tassa toimenpiteessa on tarkoitus jatkaa ja tehostaa edellisesséa toimenpide-
ohjelmassa ollutta Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat-
toimenpidettda (LUONTOZ2). Tilanne on vielakin se, ettéd harvasta uhanalai-
sesta merilajista ja -luontotyypista on laadittu toimintaohjelma. Tietoa on kui-
tenkin karttunut viime toimenpideohjelman laatimisen jalkeen, jonka lisaksi
seka lajien (2019), etta luontotyyppien (2018) uhanalaisuuden arvioinnit on
paivitetty. Kummassakin arvioinnissa oli Itdmeren vedenalainen luonto arvi-
oitu laajemmin verrattuna edelliseen kierrokseen. Toimenpide toteuttaa osal-
taan EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteita lajien ja luontotyyppien suotui-
san suojeluntason saavuttamiseksi.

Toimenpiteessa on tarkoitus laatia toimenpideohjelmat sita tarvitseville la-
jeille ja luontotyypeille niin, ettd ensisijaisesti laaditaan toimenpideohjelmat
luontotyypeille, tunnistaen myos ne lajit, jotka hyotyisivat tietylle luontotyypille
kohdistuvasta toimenpideohjelmasta. Tunnistetaan myds ne uhanalaiset lajit,
jotka jaisivat luontotyyppilahtdisten toimenpideohjelmien ulkopuolelle, jattden
nain ollen myds mahdollisuuden lajikohtaisille toimenpideohjelmille. Liséksi
listataan jo tunnistetut toimenpideohjelmatarpeet. Tarkastellaan mahdolli-
suuksia tehd& naapurivaltioiden kanssa yhteisia toimenpideohjelmia lajeille,
jotka esiintyvat kummankin maan alueilla.
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Tehd&an priorisointi toimenpideohjelmista hyotyvista lajeista ja luontotyy-
peistéd yll& mainittujen selvitysten perusteella. Jos toimenpideohjelman tarve
lajille tai luontotyypille on jo tunnistettu ja ohjelman valmistelu aloitettu (esim.
lapasotka (EN), pikkutiira (EN) ja mustakurkku-uikku (EN)), voidaan toimen-
pideohjelman toteutus aloittaa heti kun mahdollista.

Jotta mereiset lajit ja luontotyypit voidaan turvata, tulee niiden huomioimista
kansallisessa lainsaadénnossa edistaé luonnonsuojelulain tai vesilain paivi-
tyksen yhteydessa. Tahén pyrkii Merenpohjan merkittdvien luontotyyppien ja
elinymparistdjen suojeleminen (TPO2022-POHJA1) -toimenpide.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutahot: YM ja MMM
Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset, Luke, ja Metséhallitus/JHT

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTOZ1, Merelliset suojelualueet kattavat vahintaén 10 % merialueiden
alasta ja muodostavat ekologisesti yhtendisen verkoston

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 K3 K4 K5 O K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 O K9 0O K10 O K11

TPO2022-LUONTO6

Itdmerennorpan eteldisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus

Toimenpiteen kuvaus

HELCOM on luokitellut itdmerennorpan eteldiset pesimakannat vaarantu-
neeksi. Saaristomerella ja itaisellda Suomenlahdella kannat ovat hyvin pienia
ja uhanalaisia, silla Saaristomerelld arvioidaan elavan noin 200-300 ja itéi-
selld Suomenlahdella noin 100 yksil6a.

Itdmerennorpan suurin uhka erityisesti sen etelaisilla esiintymisalueilla on tal-
vien lampeneminen. Jaan ja lumen puute vaikeuttaa jo nyt erittédin merkitta-
vasti etelaisten norppakantojen kuuttien selviamista. llmastonmuutoksen li-
saksi etelaista norppakantaa uhkaa muun muassa kalanpyydyksista ja har-
maahylkeen metsastyksesta aiheutuva sivusaaliskuolleisuus, laivaliikenteen
Oljy- ja kemikaalipaasttt seka laivavaylat, jotka pirstovat norpan pesintaan
sopivia jaakenttia.

Toimenpide jatkaa edellisessa toimenpideohjelmassa olevaa toimenpidetta
Itdmerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus
(LUONTO 4). Toimenpiteessa Suomen eteldisille itamerennorppakannoille
laaditaan oma suojelu- ja tutkimusohjelma, jonka tavoitteena on saavuttaa
naiden kantojen kestava taso ja siten estaa itamerennorpan levinneisyysalu-
een merkittdva supistuminen. Suojelu- ja tutkimusohjelma toimii itsenaisena
ohjelmana, mutta voi soveltuvin osin olla osa Itdmeren hyljekantojen hoito-
suunnitelmaa.

Osana toimenpidetta kehitetdan myds kantalaskentamenetelmia, kuten yksi-
I6ntunnistusta, silla jaiden vaheneminen hankaloittaa nykyisen jailta tapahtu-
van laskentamenetelméan kayttda. Toimenpiteessa hyddynnetaan mahdolli-
suuksien mukaan Our Saimaa Seal LIFE-hankkeen toimenpiteité ja tuloksia.
Lisaksi toimitaan yhteistydssa Venajan ja Viron kanssa itdisen Suomenlah-
den itdmerennorpan suojelemiseksi ja kannan elvyttamiseksi.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: WWF (suojelu- ja tutkimusohjelman laatiminen) ja MMM (hylje-
kantojen hoitosuunnitelma)

Osallistujat: YM, SLL, Luke, Riistakeskus, Metsahallitus/JHT, Our Saimaa
Seal LIFE-hanke
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Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

itdinen Suomenlahti ja Saaristomeri

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

TIETO1, ltdmerennorpan Suomenlahden ja Saaristomeren kantoja koskeva
tietoperusta on vahva ja toimii perustana suojelutoimenpiteille

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 O K3 0O Ka O K5 0O Ké O
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 O K9 0O K10 O Kil O

TPO2022-LUONTO7

Ulkomeren matalikkojen linnustoselvitys

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteessd maéritellaan linnustolle tarkeéat ulkomerella sijaitsevat matali-
kot, ja tunnistetaan niiden linnusto Suomenlahden ja Merenkurkun valiselta
alueelta. Linnustoselvitys tehddan parhaina keraantymisaikoina sulkimis-,
muutto- tai talvehtimisaikaan. Tehokkaimmin tdma toteutetaan lentolasken-
tana. Lisaksitoimenpiteessa selvitetdén ulkosaariston matalikkojen merki-
tysta ruokkilintujen (ruokki, etelankiisla ja riskilda) pesimaaikaisena ruokailu-
alueena. Selvitys tehdaan tyynessa kelissa venelaskentana. Tydssa kayte-

taan apuna myods mallinnusmenetelmia.

Toimenpide luo tietopohjaa mahdollisille jatkotoimenpiteille, kuten uusien
suojelualueiden perustamiselle, éljyntorjuntasuunnitelmille seka merialue-
suunnitelmien kayttéon (tuulivoimaloiden sijoittelu). Tiedot ovat yhdistetta-
vissa VELMU-hankkeessa kerattyyn muuhun tietoon, jota voidaan hytdyntaa
tarkasteltaessa Itdmeren luontoa ravintoverkkotasolla.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SYKE
Osallistujat: Metsahallitus/JHT, Luke

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

rannikkoalue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTO1, Merelliset suojelualueet kattavat vahintaan 10 % merialueiden
alasta ja muodostavat ekologisesti yhtendisen verkoston

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-

jelualueiksi

LUONTOZ3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vahenee
ALUE1, Merialuesuunnittelu edistaa meriymparistén hyvan tilan saavutta-

mista
Laadulliset kuvaajat, jOIhIn Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevéityminen Merenpohja
toimenpide vaikuttaa (tar- K1 K2 O K3 O K4 K5 O K6
kelmmat Iihavoitu) Hydrografiset Haitalliset aineet Epéapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 0O K8 0O K9 0O K10 O K11X

TPO2022-LUONTOS8

Siséa- ja valisaariston linnustoseurannan kehittdminen

Toimenpiteen kuvaus

Saaristolinnusto muuttuu talla hetkella nopeasti. Monet ulkosaariston lajit
ovat siirtymassa enenevassa maarin pesimaan vali- ja siséasaariston isoihin
ja metsdisiin saariin, lAhemmaksi ihmisasumusta. Nain ollen ulkosaaristoon
painottuva seuranta ei anna riittdvaa tietoa saaristolajien lajien tilasta.
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Tavoitteena on luoda perinteiseen ulkosaaristoon keskittyneen seurannan
rinnalle sisa- ja valisaaristossa tehtava, venelaskentaan perustuva laskenta-
menetelm@, joka tukee aiempaa seurantaa, mutta tuo uutta tietoa muutok-
sista, niiden laajuudesta ja tarkentaa lintupopulaatioiden arviointia. Samalla
saadaan tietoa ihmisen mahdollisesta héirintavaikutuksesta linnustoon tai
joissain tapauksissa jopa ihmisen pesintja suojaavasta vaikutuksesta. Li-
séksi seurataan maapetojen mahdollisia vaikutuksia pesintéjen onnistumi-
seen ja verrataan tuloksia ulkosaaristosta saatavaan tietoon.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Luke ja Metsahallitus/JHT
Osallistujat: SYKE, Luonnontieteellinen keskusmuseo (LTKM), lintuharrastajat

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

koko rannikko

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTOZ2, Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

LUONTOB3, Hairitseva tai vahingollinen liikkuminen suojelualueilla vihenee
LUONTOS5, Minkin ja supikoiran maéarat pesiméluodoilla véhenevét

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 K3 O K4 K5 O Ké O
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 O K9 O K10 O K1l O

TPO2022-LUONTO9

Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla

Toimenpiteen kuvaus

Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti on toimenpide, jonka toiminta-aluetta
ovat rannikon tarkeat suojelualueet, ja niiden pyynnin vaikuttavuuden kan-
nalta valttamaton lahiymparistd. Toimenpide turvaa rannikkoalueen linnus-
toa, seka myds laajemmin saaristoluonnon monimuotoisuutta. Toimenpi-
teessa luodaan paikallisia yhteistydverkostoja ja aktivoidaan paikallisia am-
mattimaisten pyytajien tukiverkostoksi.

Mallina hyédynnetddn SOTKA-hankkeen pilotissa luotua mallia, jossa koi-
rapyyntid, GPS-seurattuja eldimia ja paikkatietoon pohjautuvaa suunnittelua
hyoédyntamalla luodaan vieraspedoista vapaita alueita Saaristomerelle ja Uu-
denmaan lansirannikolle.

Toimenpiteessa yhdistetadn molempien haitallisten vieraspetolajien, supikoi-
ran ja minkin, kaytannén pyyntimenetelmat kustannustehokkaaksi kokonai-
suudeksi. Pyyntialueet rajataan maantieteellisesti jarkeviksi, ja erityyppiset
aktiiviset ja passiiviset pyyntimenetelmat yhdistellaan vuoden kiertoon sopi-
vaksi yhdistelmaksi.

Toimenpide edellyttaa rannikon lintuja koskevien aineistojen analysointia niin
helppokayttbiseen muotoon, jotta vieraspetojen pyynnista vastaavat tahot
voivat hyddyntaa sitd pyynnin ohjauksessa. Esimerkiksi on tarve huomioida
petolintujen pesat, joita ei saa hairita.

Keskeista toimenpiteessa on paikallisten verkostojen aktivoiminen. Yhteistyd
tulee keskittymaan erityisesti poistotyota suorittavan kaytannon toimijan, met-
sastysoikeudet omaavan metséastysseuran tai maanomistajan ja linnuston
tuntevien asiantuntijoiden vélille.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Metsahallitus/JHT

Osallistujat: MMM, YM, Suomen riistakeskus, Metsastys- ja luonnonsuojelu-
yhdistykset, saatiot ja merkittavat maanomistajat Suomen rannikkoalueilla ja
rannikon kunnat
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Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

Rannikkovedet; toimenpide kohdistuu erityisesti linnustollisesti tarkeille alu-
eille Saaristomerelld, joissa pyynti on vaikuttavinta (voidaan pysyvimmin saa-
vuttaa vieraspetotyhjit), mutta myés muille rannikkoalueille

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

LUONTOS5, Minkin ja supikoiran maarat pesiméluodoilla véhenevét

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki K K2 K3 O Ka K K5 0O Ké O
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 O K9 0O K10 O K11 O

TPO2022-LUONTO10

Merialuesuunnitelmien tarkistamis- ja tietotarpeiden selvittaminen

Toimenpiteen kuvaus

Merialuesuunnittelu on adaptiivinen prosessi, jossa ensimmaisten merialue-
suunnitelmien hyvaksymista seuraa 2. suunnittelukierros. Tama seuraava
suunnittelukierros alkaa menettelyiden mahdollisten uudistamistarpeiden
seka tietotarpeiden kartoituksella ja toteuttamisella.

Toimenpiteen tavoitteena on yleisesti 1) varmistaa merialuesuunnittelun ja -
suunnitelmien saumaton integroiminen meriympariston hyvan tilan, kestavén
sinisen kasvun sekéa luonnonvarojen kestavan kayton edistamiseen, ja 2)
varmistaa riittdvien, merialuesuunnittelun 2. kierroksella tarvittavien tietojen
saatavuus ja kaytettavyys. Yksittdisena konkreettisena tavoitteena on 3) me-
rialuesuunnitteluprosessin synkronointi Suomen merenhoitosuunnitelman
paivityssykliin.

Toimenpide luo edellytykset osallistavalle ja yhtenaiselle tietopohjalle raken-
tuvalle jatkuvalle merialuesuunnitteluyhteistydlle, ja tukee merialueen koko-
naisvaltaista ja laaja-alaista kestavaa kehitysta edistavaa suunnittelua, seka
suunnitelmien ja suunnitteluprosessien jarkevaa yhteensovittamista ja re-
surssitehokkuutta.

Toimenpide tukee merialuesuunnitteluprosessia ja siten Suomen merenhoi-
tosuunnitelman, Suomen sinisen biotalouden kasvusuunnitelman, Suomen
Itameristrategian sekad muiden keskeisten merialueita koskevien strategisten
ohjelmien tavoitteiden toteutumista. Merialuesuunnittelu on keskeinen ty6-
kalu EU:n meripolitikan sinisen kasvun ohjaamisessa ekologisesti kestavélle
pohjalle, ja merellisten toimintojen yhteensovittamisessa meriympariston hy-
van tilan tavoitteen saavuttamiseksi. Merialuesuunnittelu on myés Suomen
Itameristrategian yksi toteuttamiskeino.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Varsinais-Suomen liitto (merialuesuunnittelun koordinaatio)
Osallistujat: YM

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kayttoé on kestavaa eika vaaranna meriym-
pariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista

ALUE1, Merialuesuunnittelu edistdd meriympariston hyvan tilan saavutta-
mista

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 K3 0O K4 [O K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 K8 O K9 O K10 K11
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TPO2022-LUONTO11

Merialuesuunnitelmien vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelma

Toimenpiteen kuvaus

Merialuesuunnittelu on adaptiivinen prosessi, jossa ensimmaisten merialue-
suunnitelmien hyvéaksymista seuraa valittdmasti arviointi- ja seurantaohjel-
man valmistelu. Merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien toimeenpanon vaiku-
tusten arvioinnin ja seurannan avulla voidaan tarkistaa toimenpiteiden tehok-
kuus, seka seurata mahdollisia muutoksia meriympéristén olosuhteissa ja
merialueen kaytossa.

Merialuesuunnittelussa sovelletaan ekosysteemilahestymistapaa, joten arvi-
oinnissa ja seurannassa tarkastelun keskiossa on ekosysteemildhestymista-
van periaatteiden toteutuminen. Kéaytannossa tama tarkoittaa esimerkiksi riit-
tavaa tietopohjaa meriymparistésta, varovaisuusperiaatteen toteutumista,
merenhoidon ymparistdtavoitteiden tukemista, merialueiden erityispiirteiden
huomioimista, ekosysteemipalveluiden tunnistamista ja kestavaa hyddynta-
mistd, sektoreiden vuorovaikutussuhteiden tunnistamista, ihmispaineen ku-
mulatiivisten vaikutusten arviointia ja vaikutusten lieventadmistoimenpiteita,
osallistavaa suunnittelua, oikeaa suunnittelutasoa ja koherenssia, seka so-
peutuvaa hoidon ja kdytdn suunnittelua.

Toimenpiteen tavoitteena on

1) varmistaa merialuesuunnittelun ja -suunnitelmien saumaton integroiminen
meriympariston hyvén tilan, kestavan sinisen kasvun seka luonnonvarojen
kestavan kayton edistamiseen tarkastelemalla ekosysteemildhestymistavan
soveltamista suunnitteluprosessissa ja suunnitelmissa,

2) toteuttaa osallistavaa seuranta- ja arviointityéta kansallisten ja alueellis-
ten erityispiirteiden esiintuomiseksi ja tukemiseksi sidosryhmien kanssa yh-
dessa rakennettujen arviointi- ja seurantatyokalujen kanssa,

3) tukea adaptiivisen hallinnan integrointia luontevaksi ja kiinteéksi osaksi
merialuesuunnittelua kouluttamalla suunnittelijoita yhteistoiminnallisen hallin-
noinnin osalta, ja

4) tukea oikeiden ja oikea-aikaisten arviointi- ja seurantaindikaattoreiden
kayttéa merialuesuunnitelman hyvaksymista seuraavina vuosina, jotta voi-
daan edesauttaa merellisia toimijoita kommunikoimaan ja tekemaan meriym-
pariston hyvaa tilaa tukevia paatoksia.

Toimenpide tukee merialuesuunnitteluprosessia ja siten Suomen merenhoi-
tosuunnitelman, Suomen sinisen biotalouden kasvusuunnitelman, Suomen
Itameristrategian sekad muiden keskeisten merialueita koskevien strategisten
ohjelmien tavoitteiden toteutumista. Merialuesuunnittelu on keskeinen tyo-
kalu EU:n meripolitikan sinisen kasvun ohjaamisessa ekologisesti kestavalle
pohjalle ja merellisten toimintojen yhteensovittamisessa meriympariston hy-
van tilan tavoitteen saavuttamiseksi. Merialuesuunnittelu on myés Suomen
Itameristrategian yksi toteuttamiskeino.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Varsinais-Suomen liitto (merialuesuunnittelun koordinaatio)
Osallistujat: YM

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ympéristétavoiteyh-
teys

Yleinen tavoite, Luonnonvarojen kayttd on kestavaa eikd vaaranna meriym-
pariston hyvan tilan saavuttamista tai yllapitamista

ALUE1, Merialuesuunnittelu edistdd meriympariston hyvan tilan saavutta-
mista

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
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Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Kl X K2 O K3 0O K4 0O K KX K6 X

Hydrografiset Haitalliset aineet Roskaantuminen

muutokset

K7 X

Epépuhtaudet
ruokakalassa

Ko 0O

Energia ja veden-
alainen melu

K11

K8 0O K10

TPO2022-LUONTO12

Rannikkostrategian uusiminen

Toimenpiteen kuvaus

Rannikkostrategia perustuu Euroopan Unionin parlamentin ja neuvoston suo-
situkseen rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon toteuttamisesta Eu-
roopassa 2002/413/EY, jonka mukaan jasenmaiden tulisi laatia kansallinen
rannikkostrategia. Suomen strategia, Kestavasti rannikolla, valmistui 2006.
Sen tavoitteena on turvata rannikkoalueiden elinvoimaisuus ja luonnon moni-
muotoisuus. Strategia sisaltda toimintalinjauksia seka valineitéd ndiden toteut-
tamiseksi. Strategiassa kaydaéan lapi viranomaiset ja heidan kaytéssaan ole-
vat ohjausvélineet seka selvitetddn, miten naiden avulla voidaan rannikkoa
hoitaa ja kayttaa kestavasti.

Strategian toimeenpanossa maakuntien liitoilla on ollut keskeinen rooli.

Hankkeen tarkoituksena on uusia strategia ja sen tydkalut vastaamaan nyky-
tilannetta sek& muuttuneita viranomaistahoja ja ohjauskeinoja. Tyt tehdaan
kiintedssa yhteistydssa rannikon sidosryhmien ja muiden keskeisten toimijoi-
den kanssa. Tyossa tarkastellaan maan ja meren vuorovaikutusta merialue-
suunnittelussa saatujen havaintojen pohjalta. Tyd hyddyttaa ihmistoimintojen
ja meri- ja rannikkoympariston yhteensovittamisen sek& luonnon monimuotoi-
suuden suojelun tavoitteita.

Rannikon kayttomuodot ja useat rannikkostrategiassa esitetyt kehittdmisen ja
hallinnon organisaatiot ja ohjausvalineet ovat muuttuneet, ja ovat muutok-
sessa parhaillaankin. Esimerkiksi on otettu kayttéon meren- ja vesienhoidon
suunnitelmat ja toimenpiteet, joita aiemman strategian laadinnan aikana ei
viela ollut.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: maakuntien liitot, MMM/Saaristoasiain neuvottelukunta

Aikataulu

2022

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

Toimenpide edistaa valillisesti kaikkien ymparistétavoitteiden saavuttamista

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
K1 K2 0O K3 0O K4 0O K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7y O K8 O K9 O K10 K11

5.9.3. Yhteenveto alueperusteisen luonnon ja ymparistonsuojelun, ennallistamisen sek& merialue-
suunnittelun nykyisista ja uusista toimenpiteista

Alueperusteisen suojelun ja ennallistamisen sek& merialuesuunnittelun keinoin lajeihin ja luontotyyppeihin
kohdistuvaa painetta vahennetéan nykyisilla toimenpiteilla ja merenhoidon uusilla toimenpiteilla. Nykyisia toi-
menpiteitd kasitelladn edelld alaluvussa 5.9.1. Ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on kuvattu alaluvussa 5.9.2.
Nykyiset toimenpiteet ja toimenpideohjelmaan sisaltyvat ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on yhteenvetona

listattu taulukkoon 26.
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Taulukko 26. Merenhoidon toimenpideohjelman alueperusteisen suojelun ja ennallistamisen edistamiseen tahtaavat seka
merialuesuunnitteluun liittyvat nykyiset ja uudet toimenpiteet.

Laki valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta (1112/1982)

Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma (valtioneuvoston periaatepdétds 20.12.1990)
Luonnonsuojelulaki (1096/1996) ja -asetus (160/1997)

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)

Vesilaki (587/2011)

Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
toimintaohjelma 2012-2020

Kiireellisesti suojeltavat lajit (2013) ja Kiireellisesti suojeltavien lajien priorisointineuvottelut vuosina 2012—
2017

Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittdmistarpeet - Lakiséateiset turvaamiskeinot (2013)
Merialuesuunnitteludirektiivi (2014/89/EU) ja sen mukaiset vuonna 2021 valmistuvat merialuesuunnitelmat
Ympaéristénsuojelulaki (527/2014) ja -asetus (713/2014)

Pienvesistrategiasta (2015-2025)

Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma (2014)

Sedimenttien ruoppaus- ja lajitysohje (2015)

Pyoridinen Suomessa — péaivitetty ehdotus toimenpiteistad pydridisen suojelemiseksi Suomessa (2016)
Vesiliikennelaki (782/2019)

Komission toimintasuunnitelma luontoa, taloutta ja inmistd varten (Nature Action Plan)

Helmi ohjelma

Valtakunnallisen merihiekan ja kiviainesten ottosuunnitelman laatiminen (FYYSINEN2)

Suojelun tehostaminen merellisillé suojelualueilla (LUONTO1)

Uhanalaisten lajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (LUONTO2)

Vedenalaisten avainelinymparistdjen suojelu (LUONTO3)

Itdmerennorpan suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus (LUONTO4)
Merellisten suojelualueiden sisallyttdminen merialuesuunnitelmiin (MERIALUE1)

Merenhoidon tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyva viestinta (VIESTI1

Uudet toimenpiteet

Suojelualueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi (TPO2022-
LUONTOL1)

Merellisten suojelualueiden suojelun tehokkuuden parantaminen (TP0O2022-LUONTO2)

Selvitys meriymparistoon liittyvien lainsaadanttjen toimivuudesta ja tehokkuudesta meriluonnonsuojelussa
(TPO2022-LUONTO3)

Meriluonnon ennallistamis- ja kunnostustoimenpiteet (TPO2022-LUONTO4)

Uhanalaisten merilajien ja luontotyyppien toimenpideohjelmat (TPO2022-LUONTQOS5)

Itdmerennorpan eteldisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus
(TPO2022-LUONTO6)

Ulkomeren matalikkojen linnustoselvitys (TPO2022-LUONTQO?7)

Sisa- ja valisaariston linnustoseurannan kehittdminen (TP0O2022-LUONTOS8)

Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla (TPO2022-LUONTQ9)

Merialuesuunnitelmien tarkistamis- ja tietotarpeiden selvittaminen (TPO2022-LUONTO10)
Merialuesuunnitelmien vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelma (TP0O2022-LUONTO11)
Rannikkostrategian uusiminen (TP0O2022-LUONTO12)
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5.10 Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallinta

Meriympariston tilaan kohdistuvilla riskeilla tarkoitetaan tilaan kohdistuvia yllattavia tai satunnaisia ymparisto-
riskeja. Riskeihin suunnitellut toimenpiteet véahentéavat tai eliminoivat riskeja ennen kuin ne toteutuvat, tai va-
hentavat haittoja, mikali riskit ovat toteutuneet.

5.10.1 Nykyiset toimenpiteet merenkulun turvallisuuden parantamiseksi ja 6ljy- ja kemikaalivahinko-
jen torjunnan parantamiseksi

Alusonnettomuudet

Noin kymmenen vuoden aikasarjalla tarkasteluna Suomen aluevesilla tapahtuu vuosittain noin 22—-41 onnetto-
muutta. Vuosittainen vaihtelu merionnettomuuksien maarissa on ollut voimakastakin, mutta lukumaéra ei yksis-
téaan kerro turvallisuuden tilan kehityksesta, koska vaihtelu on satunnaista (kuva 21).

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
talvi M kevat Mkesa syksy ®2009

50

N w B
o o o

Onnettomuuksien lkm

=
o

0

Kuva 21. Suomen vesialueilla tapahtuneet onnettomuudet vuosina 2010-2019 eri vuodenaikoina (Lahde: Traficom#7).

Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) tilaston mukaan ajanjaksolla 2014-2019 Euroopan merialueilla
tapahtuneista onnettomuuksista suurin osa oli ohjailukyvyn menetyksia (30 %), yhteentérmayksia (16 %) tai
térmayksia laitureihin tai muihin kiinteisiin kohteisiin (16 %). Suomen vesialueilla karilleajot ja pohjakosketukset
ovat yleisimmat onnettomuustyypit. Merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen osalta onnettomuus- ja vaaratilan-
teista keratyt tilastot!4” antavat hyva kasityksen naiden aineiden kuljetuksiin liittyvista riskeista ja mahdollisten
toimenpiteiden tarpeellisuudesta. Vuosina 2014-2018 Liikenteen turvallisuusvirasto (nykyinen Liikenne ja -
viestintavirasto) sai 207 ilmoitusta merionnettomuuksista (vuosina 2010-2019 vuosittain 22—41 onnetto-
muutta), ja naista 16:ssa oli ilmoituksien mukaan lastissa IMDG-saanndston (Vaarallisten aineiden merikulje-
tussdannostd) mukaisia pakattuja vaarallisia aineita tai nestemaisia irtolasteja. Merella tapahtuvista vaarati-
lanteista ei ole vield saatavilla luotettavaa tilastotietoa, silla onnettomuudesta seuraava ilmoitusvelvollisuus
viranomaiselle tuli lakisdateiseksi vasta syyskuussa 2017. Kuvassa 22 esitetaan tapahtumaan johtanut itse
arvioitu syy seurantajakson aikana.
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Arvioitu syy

nhimillinen Koneen/laitteen Toinen alus Ympa sto Muu sy
virhefvaarallinen  tekninen vika/hdirid
teko

Kuva 22. limoitettuun merionnettomuuden/vaaratilanteen arvioitu syy (Lahde: Traficom47).

Tyypillinen vaarallisten aineiden kuljetuksessa merilla tapahtuva onnettomuus jaé seurauksiltaan vahaiseksi,
ja onnettomuudet eivat aiheuta vuotoja tai ymparistovahinkoja. Kokonaisuutena suomalaisen merenkulun tur-
vallisuuden tilaa voidaan pitaa vakaana ja hyvana, mutta onnettomuusriskeja on edelleen aiheellista vahentaa
my6s merenhoidon toimenpiteilld, silla jo yksikin iso onnettomuus voi heikentda meriympariston tilaa merkitta-
vasti ja aiheuttaa seurauksia inmisille!8. Itamerella kuljetetaan suuria maaria vaarallisia ja haitallisia aineita,
mutta alueen maiden viranomaisilta puuttuvat yhtendiset toimintamallit, joita soveltaa vaarallisia aineita siséal-
taviin merionnettomuuksiin (kuva 23). Merelliset suuronnettomuudet edellyttavat usein kansainvalista yhteis-
toimintaa ja toimintojen harjoittelua. Nykytoimenpiteet ovat talta osin riittaméattdmat.

ACCIDENTS IN THE BALTIC SEA
2004- 2015 o Whep type a

ACCIDENT TYPES IN THE BALTIC SEA 2011-2015

33% 15% 12% 23%

d L 1
| W A
} -

TANKER ships CONTAINER ships

14% 16% 16% 34% 15% 23% 24% 28%

Kuva 23. Alusonnettomuudet Itdmerell& vuosina 2004-2015 alustyypeittdin, a) onnettomuudet ItAmeren alueella, b) rah-
tialukset, c) matkustaja-alukset, d) sailidalukset ja e) konttialukset (grounding: pohjakosketus, machinery damage: kone-
rikko, collision: alusten térmays, contact: alusten kosketus, other: muu vahinko) (Lahde: HELCOM#9),

Oljykuljetusten maara Suomenlahdella kasvoi yli kuusinkertaisesti vuosina 1995-2005 Venajan rakennettua
uusia Oljyterminaaleja seka Baltic Pipeline System 6ljykuljetusputkiston. Suomenlahden suurimpien &ljysata-
mien kokonaiskuljetusmaara ylitti 170 miljoonaa 6ljytonnia vuonna 2013 ja vuosittainen kokonaiskuljetusmaara
on sen jalkeen vaihdellut 168 ja 181 miljoonan tonnin valilla (kuva 24). Kuljetetun 6ljyn maéara etenkin Suo-
menlahdella voi kasvaa edelleen, mikéli Vengja hyddyntdd Suomenlahdella sijaitsevien satamiensa tayden
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kapasiteetin. Suuren dljyonnettomuuden mahdollisuus on Itdmerelld ja etenkin Suomenlahdella edelleen kor-
kea. Nain ollen nykytoimenpiteet on aiheellista paivittda, jotta onnettomuusriskia ja mahdollisten ympéristova-
hinkojen haittoja voidaan vahentaa.

SUOMENLAHDEN OLIYKULIETUKSET 1995-2019 & R —

The Finnish Border Guard
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Lahde: EURDSTAT, Venjan , Venajan Itameren
Kuljetustiedot vuoteen 2015 asti on kerstty SYKESS3, sen jalkeen RVL:ssa Mut = Inkoo, Helsinki, Kotka-Hamina sillamaki, Vene-Balti

Kuva 24. Suomenlahden oljynkuljetukset (Léhde: Rajavartiolaitos)

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius

Erilaisiin tarkoituksiin sopivien polttoaineiden ja energialéhteiden valikoima on laajentunut voimakkaasti viime
vuosikymmenina. Talla hetkelld biopolttoaineet kategorisoidaan paasaantdisesti kemikaaleihin ja edelleen on-
nettomuustilanteet merelld aluskemikaalivahingoiksi. Nykyisin yleisesti kaytetty terminologia "6ljy” vs. "muu
haitallinen aine” on biopolttoaineiden kehityksen suhteen jonkin verran harhaanjohtava ja vanhentunut. Bio-
polttoaineiden kasite kattaa laajan kirjon kemiallisia yhdisteita ja erilaisia polttoaineita. Niiden komponentteja
ja seoksia on markkinoilla talla hetkelld viitisenkymmentéa. Biopolttoaineita ja niiden seoksia kuljetetaan sailio-
aluksissa enenevassa maarin myos oljytankkereilla ja nk. tuotetankkereilla kemikaalitankkerien sijaan. Lisaksi
alusten polttoaineina voidaan kayttaa erilaisia biopohjaisia polttoaineita tai seoksia. Kaytannon pelastustoimen
operaatioissa on syyta varautua 6ljy- ja kemikaalivahinkojen lisdksi myos erikseen erilaisten biopolttoaineon-
nettomuuksien torjuntatilanteiden hallinnan valmiuteen. Edella mainituista uudentyyppisista polttoaineista joh-
tuen 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaa on jatkuvasti kehitettava, ja aineiden vaikutuksia meren tilaan sel-
vitettava. Nykytoimenpiteet ovat uusien polttoaineiden onnettomuusriskeihin ja aineiden aiheuttamiin mahdol-
lisiin haittoihin ndhden riittAmattomat.

Suomessa on panostettu pitkdjanteisesti 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuteen. Torjuntavalmius
muodostuu dljynkeruulaitteistoilla varustetuista aluksista, erilaisista 6ljyntorjuntapuomeista, irtokeraimista
seka henkildstén osaamisesta ja toimivasta johtamisjarjestelmasta. Osa torjuntavalmiutta on myds riittava vas-
taanottokapasiteetti keratylle dljylle. Avomerella tama tarkoittaa suuren tankkikapasiteetin omaavia aluksia,
irtosdiliéta tai vaikkapa proomua, rannoilla taas nopeasti kayttéon otettavia 6ljyisen jatteen vélivarastointipaik-
koja. Keratyn 6ljyn ja 6ljyisen jatteen, seké onnettomuuskemikaalien vastaanotto- ja kasittelykapasiteetin tulee
olla riittava. Taltakaan osin nykytoimenpiteet eivat ole taysin riittavia.

Suurvahingon torjunnassa Suomen kapasiteetti ei yksinaan riita, vaan apua tarvitaan naapurimailta, tai jopa
koko Itameren alueelta ja Euroopan unionilta. Itdmeren suojelusopimuksen (HELCOM) mukaan mailla on oi-
keus pyytaa torjunta-apua toisiltaan, ja sopimuksen puitteissa kehitetdan yhteisia toimintatapoja ja toiminta-
valmiutta torjuntatilanteisiin niin merell& kuin rannikollakin. Itdmeren rantavaltiot ovat yhdessa harjoitelleet
naita toimintamalleja vuosittain Balex Delta -harjoituksissa jo 1980-luvulta alkaen. Yhteistyon ansiosta Itdmeri
on yksi maailman edellakavijoista niin merenkulun ennakkoturvallisuudessa kuin 6ljy- ja kemikaalipdastoihin
varautumisessa ja niiden torjunnassa. Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) vuonna 2014 julkaiseman tu-
loksellisuustarkastuskertomuksen 2/2014 "Suomenlahden aluséljyvahinkojen hallinta ja vastuut” mukaan Suo-
men ja naapurimaiden yhteinen ymparistévahinkojen torjuntakyky avomerella on lahes riittavalla tasolla. Tuol-
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loin VTV:n mukaan suurimmat puutteet Suomen torjuntakyvyssa liittyivat ulkosaaristossa suoritettavaan tor-
juntaan, keratyn 6ljyn ja dljyisen jatteen valivarastointi- ja kasittelykapasiteettiin seka aluskemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuteen.

Aluskemikaalivahinkojen torjunnan kalustoa ei olekaan riittdvasti. Suomessa on kaksi kemikaalitorjuntaan ra-
kennettua alusta (Turva ja Louhi). Vanhentuvia 6ljyntorjunta-aluksia tulee korvata kemikaalitorjuntakykyisilla
aluksilla. Torjunnan tueksi tarvitaan uusia mittareita, kaukoseurantaan sopivia laitteita, ja antureita, joiden
avulla vaara-alueen tilannekuva voidaan muodostaa tehokkaasti ja turvallisesti esimerkiksi miehittaméattémien
lentolaitteiden (drone) ja veneiden avulla.

Rannikon ja rantojen 6ljyntorjuntavalmiudessa on eroja eri pelastuslaitosten vélilla niin kalustossa, varusteissa,
koulutuksessa, henkildstomaarissa kuin yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Eroavuudet voivat johtaa
siihen, etta Oljyntorjunta etenee hitaammin alueilla, joilla on heikommat edellytykset torjuntaan. Silloin meriym-
paristodn kohdistuvien riskien maara ja tilaan kohdistuvat paineet saattavat kasvaa. Vapaaehtoiset muodos-
tavat tarkeén, viranomaisten toimintoja taydentavan oljyntorjunnan lisdresurssin. Ymparistévahinkojen torjun-
nan kansallisessa strategiassa vuoteen 2025 todetaan, ettéd vapaaehtoisten osallistuminen torjuntaan tapahtuu
aina viranomaisten johdolla, vastuulla ja hyvaksynnalla. Strategiassa mainitaan myds, etté tulisi kehittéda yhte-
nainen toimintamalli vapaaehtoisten kouluttamisesta ja kaytdsta oljyntorjunnassa.

Nykytoimenpiteet ovat osin riittdmattémia myos 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksissa ja jalkitorjunnassa synty-
neiden jatteiden osalta. Jatelain séddokset soveltuvat normaalitilanteisiin, eika laissa ole télla hetkelld saadok-
sid hairidtilanteiden jatehuollon jarjestdmisesta. Suurissa 6ljyvahingoissa syntyy poikkeuksellisen paljon ja-
tettd, jonka valivarastointiin ja kasittelemiseen ei ole riittdvasti kapasiteettia.

Kuva 25.a (vasen) WWF vapaehtoisten torjuntajoukkojen toimintaa (Antti Haavisto/WWF) ja b (oikea) Rajavartiolaitok-
sen ja Merivoimien alukset torjuivat 6ljya 2019 (Lahde: Rajavartiolaitos).

Aluskemikaalivahingon todennakdisyys on pieni. Suomenlahdella kemikaalitankkerien on ennustettu joutuvan
térmaysonnettomuuteen kerran 77 vuodessa, ja tallbin kemikaalipaastdn todennakoisyys on noin 40 %. Maa-
ilmanlaajuisesti on ennustettu tapahtuvan vuosittain kaksi vakavaa onnettomuutta, jossa on osallisena vaaral-
lisia kemikaaleja. Oljyyn verrattuna kemikaalit voivat olla herkempié rajahtamaan, syttymaén ja olla jossain
tapauksissa huomattavasti haitallisempia ihmisten terveydelle, ja aiheuttaa myds huomattavaa vahinkoa ym-
péristolle sekd omaisuudelle. Aluskemikaalionnettomuus on siis pienen todennékoéisyyden, mutta mahdolli-
sesti suurten vaikutusten onnettomuus (Chembaltic-hanke 2013).
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Oljyonnettomuuden seuraukset ovat hyvin tiedostettuja ja torjuntavalmius on Suomessa korkealla tasolla,
mutta kemikaalit ovat hyvin monimuotoisia ja niiden vaaralliset ominaisuudet eroavat huomattavasti toisistaan.
Kemikaalitankkerin tai kemikaaleja sisaltavan konttialuksen onnettomuus voi kemikaalista riippuen aiheuttaa
vakavia seurauksia meriymparistolle, ja vaarantaa ihmishenkia aluksella seké rannikkoalueilla. Kemikaalien
kuljetus- ja kasittelymaéarat ovat kasvaneet huomattavasti viimeisten 20 vuoden aikana, mika lisd& onnetto-
muusriskia entisestaan. Arvioiden mukaan maailmassa kaytetaan noin 37 miljoonaa erilaista kemikaalia, joista
noin 2 000 kuljetetaan sdanndllisesti maailman merilla. Vaarallisia aineita kuljetetaan seka bulkki- eli irtotava-
rana ettd pakatussa muodossa. Meriliikenteen kemikaalionnettomuuksia, riskeja ja todennékoisyyksia on sel-
vitetty mm. BRISK- ja Chembaltic-projekteissa. Jalkimmaisessa on arvioitu myos eri kemikaalien vaaralli-
suutta. ChemSAR-projektissa kehitetty kansainvélinen ihmishenkien pelastamisen toimintamalli aluskemikaa-
lionnettomuustilanteissa on paaosiltaan sovellettavissa myds kemikaalitorjuntatilanteisiin. Merellisen kemikaa-
livahinkojen torjuntavalmiuden yllapito vaatii jatkuvaa harjoittelua ja koulutusta. Suomi valmistelee HNS-yleis-
sopimuksen (sopimus vaarallisten ja haitallisten aineiden merivahinkojen korvaamisesta) ratifiointia ja alkaa
ratifioinnin jalkeen osana yleissopimuksen taytantdénpanoa raportoida Kansainvéliselle merenkulkujarjestolle
(IMO) niista vaarallisista ja haitallisista irtolasteista, joita kuljetetaan suuria maaria. Torjuntaan varautumista ja
riskiarvioiden tekemista edistaa tieto kuljetusmaarien ja kemikaalilaatujen muutoksista seka paivittyvasta on-
nettomuusriskien todennakdisyyksista eri merialueilla. Naiden aineiden osalta on kehitettava vahingon ympa-
ristbvaikutusten seurantaa ja kehittda seurantaohjelma, johon vuonna 2018 valmistunut EKOMON -ohje (alus-
kemikaalivahingon ekologisten vaikutusten monitorointiohjeistus Itamerelle ja Arktisille vesille) on vasta ensi
askel.

Oljyyntyneiden elainten hoitotoiminta on oleellinen osa éljyntorjuntaa. Suomi on torjuntasuunnitelmissa ja
strategioissa varautunut 6ljyyntyneiden eldinten hoitoon, mika tarkoittaa kaytédnnossa, etta mahdollisimman
monta Oljyyntynytta elainta (padasiassa lintuja) pyritdan ottamaan kiinni, pesemaan ja kuntoutuksen jalkeen
vapauttamaan takaisin luontoon. Oljyyntyneiden eldinten puhdistuksella on mydnteinen vaikutus paikallisesti
ja alueellisesti merkittavien lintupopulaatioiden selviytymismahdollisuuksiin éljyonnettomuuden jalkeen.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius rannikolla

Kiinteiden teollisuuslaitosten ja nestesatamien riskit ovat vaikeasti arvioitavissa, mutta vaikutukset voivat olla
ymparistdn kannalta huomattavia, ja paikasta riippuen myds meriymparistdn tila voi huonontua. Naissa kay-
tettévien haitallisten aineiden lupaviranomaisia on useita, kemikaalien ja naiden maarasta tai kuljetus tai sai-
Iytystilanteesta riippuen. Tunnetuin myds meren tilaan vaikuttavista kiinteiden laitosten ymparistévahingoista
Suomessa on Harjavallan nikkelipddsté vuonna 2014. Kokemaenjokeen valui 66 tonnia nikkelisulfaattia, ja
pienempi maara kobolttia, kuparia, lyijya seka kadmiumia, joita paatyi myds mereen. Toinen riskitekija on tuo-
tantolaitosten ja jatteiden kierratyslaitosten tulipalojen sammutusvesien hallinta. Sammutusvedet voivat sisal-
taa haitallisia aineita ja harva tuotantolaitos on saavuttanut riittivaksi katsottavaa tasoa. Erityisesti sammutus-
vesien kerdamisessad on puutteita, jos vanha laitos on rakennettu siten, etté voi syntya ns. dominovaikutus
(tulipalon eteneminen sailiosta toiseen tai jopa viereiseen laitokseen), ei laitosten vuotojenhallintakapasiteetti
yleensa riita. Talloin kemikaalivuodot ja sammutusjatevedet voivat paatya vesistdihin ja vaikuttaa meriympa-
ristdn tilaan. Nykytoimenpiteet eivéat ole kaikilta osin riittavia, ja etenkin vastuuviranomaisten valista koordinaa-
tiota on selkeytettava.
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Ongelmahylkyjen riskien torjunta

Suomen merialueilla on huomattava maéara hylkyja, joista osasta aiheutuu pitkdaikaista haittaa meriluonnolle.
Hylyisa voi aiheutua akuuttia 6ljypaastdvaaraa hylkyjen omien polttoainesailididen tai lastitankkien ruostuessa
puhki jolloin tankkien myrkyllinen tai haitallinen sisaltd vuotaa mereen. Lisdhaittaa voi aiheutua alusten lastien
myrkyllisyydesta tai haitallisuudesta meriluonnolle. SYKEnN hylkyrekisterin perusteella 6ljya arvellaan olevan
merkittavia maaria mahdollisesti noin 150 kohteessa. Arviolta 20—30 hylyssé on merkittava maara oljya, tai ne
sijaitsevat meriluonnon kannalta herkissa kohteissa, esimerkiksi lahelld herkkid luonnonsuojelualueita. Nama
ongelmahylyt voivat heikentdd meriympariston tilaa. Siksi ne edellyttaisivat jatkuvaa seurantaa, jotta vuotavat
hylyt voitaisiin saneerata (6ljyn poistaminen, ja tédhan liittyvat muut toimet). Suurimpia ongelmakohteita ovat
toisen maailmansodan aikaiset sotahylyt, joissa on merkittavien 6ljyjadmien liséksi aseita ja ammuksia jotka
vaikeuttavat saneeraustoéitd. Suomi on edistényt ongelmahylkyihin liittyvid toimenpiteitda HELCOM-yhteistytn
puitteissa. Suomen ympéristokeskus on saneerannut useita hylkyja jo yli 30 vuoden aikana. Tata tyota pitda
jatkaa.
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Kuva 27. Esimerkki HYLYT.net hylkyportaalin hylyistd Suomenlahden alueella (IannessaHanko idassa Ruotsmpyhtaa)
Kuva korostaa kohteiden suurta maaraéa. Viron puolella tiedetd&n tunnettuja kohteita olevan yli 600. Vengjan alueen tie-
toja ei ole kaytettavissa.

Suomessa toteutetaan vuosina 2019-2023 hallituksen vesiensuojelun tehostamisohjelmaa, jossa yhtena ta-
voitteena on poistaa muutamasta hylysta 6ljy osin viranomaistyéna ja osin yksityisen tahon avulla, seké nostaa
viranomaisten valmiuksia vedenalaistdiden suorittamisessa. Lisaksi maaritellaan tulevaisuutta ajatellen viran-
omaisten roolit hylkytdissa. Yksityisen tahon mahdollisuuksia ja kompetenssia myods selvitetdan hankkeessa
ja etsitddn kokonaistaloudellisia toimenpidemuotoja hylkytéihin. Vuonna 2017 voimaan tulleen hylkyjen pois-
tamista koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (Nairobin yleissopimus) mukaan kaikilla yli 300 bruttovetoi-
suuden aluksilla tulee olla vakuutus merenkulkuonnettomuudesta aiheutuvan hylyn poistamisen varalle. Hy-
lysta tulee myos ilmoittaa ja varoittaa niin pian kuin mahdollista, ja lisdksi hylky tulee paikantaa ja merkita.
Suomessa ei ole valmiina suunnitelmaa hylkyjen seurannasta. Seurantaan seké hylkyjen saneeraukseen tulee
nimeta vastuutaho.

Suomenlahdelle ei tiettdvasti ole upotettu kemiallisia taisteluaineita sisaltdvia aseita (puolustusministerion
suullinen tieto 05/2020). Sen sijaan konventionaalisia sotamateriaaleja alueen pohjilla tiedetaan paikoin olevan
hyvinkin paljon.Toisen maailmansodan aikana Tallinnan meriyhteyden sulkeva merialue oli maailman miinoi-
tetuin ja HELCOM SUBMERGED -luonnosraportin mukaan Suomenlahdella on yha jopa 35 000 sodanaikaista
miinaa.
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Alusten aiheuttamien péastdjen valvonta

Aluksien paastoilla veteen tarkoitetaan 6ljypaastoja, nestemaisten ja kiinteiden lastien paéstoja, kaymalajate-
vesipaastoja, kiinteiden jatteiden paastoja seka roskaamista. Nykytoimenpiteisiin kuuluu ndiden paastojen val-
vonta, joka varmistaa tarvittaessa riittavat torjuntatoimet. Rajavartiolaitoksen Dornier-valvontalentokoneet otet-
tiin kéyttoon 1990-luvun puolivalissa ja niiden laitteistoilla voidaan havaita 6ljypaastéja myods pimeélla ja huo-
noissa sédolosuhteissa. Liséksi valvontalentokone on suureksi avuksi torjuntaoperaatioiden oikeassa kohden-
tamisessa. Aluspaastojen lentovalvonnan tehostumisella on ollut merkittdva vaikutus aluksilta mereen tahalli-
sesti pumpattujen pilssidljyjen- ja lastijaamien vuotuisen lukum&aran seka tilavuuden vahentymisessa.

Vaatimukset aluksista ilmaan aiheutuvien paastdjen osalta ovat viime vuosina tiukentuneet ja tulevat edelleen
tiukentumaan lahivuosina. Vuoden 2015 alussa voimaan tuli MARPOL-yleissopimuksen VI liitteen muutos,
jonka myo6ta Itdmeren ja Pohjanmeren merialueista tuli rikkipddstdjen valvonta-alueita. Nailla alueilla ope-
roivien aluksien kayttdméan polttoaineen rikkipitoisuus saa olla korkeintaan 0,10 painoprosenttia. Liséksi vuo-
den 2020 alussa tuli voimaan rikkipaastdjen valvonta-alueiden ulkopuolisia alueita koskeva globaali 0,50 pai-
noprosentin rikkipitoisuusraja polttoaineelle.

Edelld mainittujen polttoaineiden rikkirajavaatimusten liséksi MARPOL-yleissopimuksen VI liitettd on muutettu
siten, etté aluksen koneistoille on asetettu vaatimus typpioksidien (NOx) paastorajasta. 1.1.2021 alkaen tulee
uusille aluksille sovellettavaksi tason Il NOx-p&astotraja, jonka alittamiseksi alukselle tulee asentaa joko kata-
lysaattori tai pakokaasujen takaisinkierratyslaitteisto. Vaihtoehtoisesti alus voi myds tayttaa tason Il NOx-
paastorajan kayttamalla polttoaineena nestemaista maakaasua (LNG). NOx-pé&astérajan valvomiseksi valvon-
talentokoneeseen olisi asennettava myos typen oksidipaastoja mittaava laitteisto, joka on varmennettava nayt-
tein.

Valvontalentokoneiden tekninen kayttoik& umpeutuu talla merenhoitokaudella, ja niille tulee hankkia korvaajat.
Uusien valvontalentokoneiden ja sensorien hankkimisen yhteydessa tulee selvittdd mahdollisuudet laajentaa
Rajavartiolaitoksen lentokoneiden suorittamaa ympadristdvalvontaa aluksista veteen menevien paastdjen li-
saksi myds muun tyyppisiin tehtaviin, kuten rikkivalvontaan soveltuvalla mittauskalustolla. Valvontakoneet tu-
lisi varustaa riittavan tarkoilla kameroilla/laitteilla, jotta esimerkiksi kdaymaldjatevesipaaston aiheuttama veden
varjaantyminen kyettaisiin havaitsemaan.

Tulvariskien torjunta

Suomessa on useita alueita, jotka ovat tulville alttiita, ja vesisto- ja merivesitulvien arvioidaan lisdantyvan ja
vahvistuvan ilmastonmuutoksen myoéta. Vuoden 2019-2020 erittéin sateinen ja leuto talvi osoitti ennatyksel-
listen ravinnehuuhtoumien my6ta, ettd ilmastonmuutos tulee aiheuttamaan merkittavia haasteita Itdmeren ra-
vinnekuormituksen vahentamistavoitteiden saavuttamiselle. Tulvat aiheuttavat haittavaikutuksia terveydelle,
turvallisuudelle, ymparistolle, yhteiskunnan infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle ja kulttuuriperinnélle.
Naita vaikutuksia voidaan pienentaa tulvariskien hallinnan toimenpiteilla. Vuonna 2018 Suomen merkittavat
tulvariskialueet nimettiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-keskukset) tekemien ehdotusten pe-
rusteella. ELY-keskusten ehdotukset perustuivat tuoreisiin vuoden 2018 aikana tehtyihin arvioihin, joissa kaikki
Suomen vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskit arvioitiin uudelleen yhtenaisin perustein. Tulvariskialu-
eille on tehty tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Toimenpiteet meriliikenteen aiheuttamien riskien vahentamiseksi

Merenhoidon toimenpideohjelma 2016-2021 siséltaa toimenpiteen Oljyonnettomuuksien riskin pienentadminen
Oljyalusten valiseen lastinsiirtoon liittyvien STS-toimien saantelyn tarkentamisella Suomen vesialueella seka
jatkamalla STS-toimien harmonisoidun kaytannén luomista HELCOMIin puitteissa Itdmeren alueella (MEREN-
KULKU1), joka koskee alusten valisten 6ljylastinsiirtojen (ship-to-ship; STS-siirrot) saantelya. Toimenpide on
toteutettu merenkulun ymparistonsuojelulakiin tehdyilla muutoksilla®®. Nykyista saantelya on tarkoitus laajen-
taa niin, ettd se kattamaa polttoaineiden toimittamisen seké kaikkien haitallisten ja vaarallisten lastien siirrot.
Polttoaineen toimittamiseen siséltyvat riskit voivat olla samanlaisia kuin dljylastinsiirroissa, silla siirrettavat ai-
neet ovat samoja. Saantelyn laajentaminen kaikkiin haitallisten ja vaarallisten lastien siirtoihin on tarpeen,
koska esimerkiksi biopolttoaineet ja kemikaalit voivat olla meriymparistélle haitallisia ja jopa rinnastettavissa
vaikutuksiltaan mineraali6ljyihin.
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Saantelylla varmistettaisiin, etté viranomaiset saavat tiedon suunnitelluista operaatioista ja voivat tarvittaessa
ymparistd- tai turvallisuussyista puuttua niihin. Liséksi siirrot rajattaisiin tietyille erikseen nimettaville alueille ja
alukselle asetettaisiin tiettyja velvoitteita, kuten siirtoja koskevan menettelytapaohjeen laatiminen.

Merilain (674/1994) 18 luvun 15 8:n nojalla aluksen péaallikdn tai laivanisdnnan on viipymatta ilmoitettava Lii-
kenne- ja viestintavirastolle tietoonsa tulleista aluksen kaytdn yhteydessa tapahtuneista onnettomuuksista ja
vaaratilanteista suomalaisella aluksella. S&annés on ollut voimassa syyskuusta 2017 l&htien. Onnettomuus-
ja vaaratilannetietojen laajan ja yhdenmukaisen kerddmisen, tallentamisen ja analysoinnin tarkoituksena on
luoda kattava kokonaiskuva merenkulun turvallisuuden tilasta seka mahdollisista turvallisuusriskeisté. Kattava
kokonaiskuva on tarpeen, jotta viranomainen kykenee madrittelem&éan selkeammin turvallisuutta parantavat
toimenpiteet sekd kohdentamaan ne. Nain mahdollistetaan tehokas ja ennakoiva puuttuminen turvallisuusris-
keihin. Parantunut turvallisuus vahentda onnettomuuksien ja vakavien vaaratilanteiden méaraa ja niista asi-
anosaisille seké yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.

lImoituksilla on mydnteisia vaikutuksia viranomaisten tiedonsaantiin myds meriymparistoon liittyvissa asioissa.
Toistaiseksi ymparistoon liittyvia poikkeamailmoituksia tehd&édn niin vahan, ettei niiden perusteella ole mah-
dollisuutta tilastolliseen analyysiin. Liikenteen lisdantymisen my6td onnettomuuksien ja 6ljyvahinkojen uhka
oletettavasti kasvaa, vaikka liikenteenohjausta ja alusten turvallisuutta kehitetddn samaan aikaan.

Satamavaltiotarkastukset (Port State Control, ns. PSC-tarkastus) muodostavat kansainvélisen valvontajérjes-
telmén, jossa kukin maa tarkastaa sen satamissa kayvia ulkomaisia aluksia. Oikeus ja velvollisuus tehda sa-
tamavaltiotarkastuksia sisaltyy SOLAS- ja MARPOL-yleissopimuksiin. EU:lla on myds satamavaltiotarkastuk-
sia koskevaa saantelyd. Kansallisesti satamavaltiotarkastuksista saddetaan laissa alusturvallisuuden valvon-
nasta (370/1995).

PSC-tarkastuksessa tarkastetaan, ettd alus tayttaa sité koskevien kansainvélisten yleissopimusten vaatimuk-
set. PSC-tarkastuksen frekvenssin ja laajuuden maarittaa aluksen saama riskiluokitus. PSC-tarkastukset kes-
kittyvat korkean riskiluokituksen aluksiin.

Yksinkertaisimmillaan satamavaltiotarkastuksessa tarkastetaan, etta aluksella on voimassa olevat yleissopi-
musten perusteella alukselta vaadittavat todistuskirjat seké muut asiakirjat. Myds aiemman PSC-tarkastuksen
puutteet on oltava korjattu. Liséksi aluksen yleinen kunto tarkastetaan silmamaaraisesti. Tata yksityiskohtai-
sempi tarkastus suoritetaan, jos ilmenee seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, etta alus tai sen varus-
teiden kunto ei olennaisilta osin tayta niille asetettuja vaatimuksia.

Nykyisen toimenpideohjelman Alyvayla -toimenpiteen tavoitteena on alusliikenteen turvallisuuden parantami-
nen eNavigation -strategiaa toteuttavan Alyvayla -konseptin avulla. Alyvayla -konseptia tullaan laajentamaan
tehokkaan, turvallisen ja kestavan automaation nakdkulmasta ja sen maarittely strategisella tasolla sisaltyy
LVM:n valmistelemaan liikenteen automaatiosuunnitelmaan. Alyvayla mahdollistaa alusten olosuhteisiin sovi-
tetun alykkaan ja turvallisen navigoinnin ja luotsauksen. Alusten optimaalinen lastaus ja operointi kulloistenkin
olosuhteiden mukaan vahentaa alusliikenteen paasttja sekd pienentdd onnettomuusriskia ja naihin liittyvia
Oljy- ja kemikaalionnettomuuksia, jotka muutoin heikentaisivat meriymparistdn tilaa. Toimenpideohjelmakau-
den 2022-2027 aikana 10 suurinta satamaa on tarkoitus lisata Alyvaylan piiriin, ja sen jalkeen laajentaa toi-
menpidetta kaikkien talvisatamien vaylille.

5.10.3 Merenhoidon uudet toimenpiteet riskien hallitsemiseksi

Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallintaan esitetdén yhteensa yhdeksan uutta toimenpidetta.
Naiden uusien toimenpiteiden tavoitteena on vahentaa tai poistaa yllattavia tai satunnaisia ymparistoriskeja
jotka huonontavat meriymparistdn tilaa. Toimenpiteet pienentavat riskeja ja vahentavat toteutuneiden vahin-
kojen ja onnettomuuksien haittoja. Toimenpiteet liittyvat tulvien aiheuttamien riskien hallintaan valuma-alu-
eella, merilikenteen onnettomuusriskien vahentamiseen, ongelmahylkyjen riskien arviointiin ja saneerauk-
seen, oljy- ja kemikaalionnettomuuksien torjuntaan avomerelld, rannikkovesilla ja rannoilla, sekéa keratyn oljy-
ja kemikaalipitoisten jatteiden kuljetukseen kasittelya ja loppusailytysta varten. Riskien ennakointi toteutetaan
toimenpiteilld, jotka liittyvat valvontaan, ohjeistukseen ja kansainvéliseen yhteistydbhon. Toteutuneiden onnet-
tomuuksien ja muiden ympéaristdvahinkojen torjunta edellyttdd konkreettisia toimia, asianmukaista kalustoa ja
tiivista yhteisty6ta eri sektoreiden seka toimijoiden valilla.
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TPO2022-RISKI1

Oljy- ja kemikaalitorjuntavalmiuden vahvistaminen

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteen avulla vahennetddn meriympariston tilaa huonontavien 6ljy- ja
kemikaalionnettomuuksien riskeja ja niiden aiheuttamia haittoja.

Torjuntavalmiutta tulee yllapitaa ja kehittad myds merenhoidon toimenpide-
kauden 2022—-2027 ajan. Merkittdvéa osa torjunta-aluskalustosta on vanhene-
massa ja uusia tehokkaita torjunta-aluksia tulee hankkia korvaamaan kay-
tosta poistuvaa aluskalustoa.

Kansallisen kemikaalitorjuntakyvyn varmistamiseksi hankitaan vanhentuvien
Oljyntorjunta-alusten korvaajiksi monitoimialuksia, joilla on seka 6ljynvahin-
gon ettd aluskemikaalivahingon torjuntakyky.

Kemikaalitorjuntaan tarkoitetut alukset tulee varustaa uusimmalla kemikaa-
lien havainnointi- ja torjuntateknologialla. Kemikaalien torjunta-alukset tulee
varustaa laitteistolla, jolla kyetd&n havaitsemaan vaaralliset aineet turvallisen
etaisyyden paésté (esim. alukseen asennetut kamera- tms. tekniikkaan pe-
rustuvat laitteistot ja havaintosensoreilla varustetut miehittdmattomat laitteet)
ja myds mittaamaan kyseessa olevan aineen tai aineiden pitoisuuksia vaa-
rantamatta aluksen miehist6d. Kaytannon torjuntatoimiin liittyen, tilanteessa
toimivilla aluksilla tulee olla kemikaalitorjuntatehtavissa vaadittava kalusto
sek& muu valineistd, ml. puhdistustoimenpiteisiin vaadittavat laitteistot.

Toimenpiteessa laaditaan kansallinen suunnitelma miehittAméattémien lento-
laitteiden ja pinta-alusten kayttsta aluskemikaalivahinkojen torjunnassa, mit-
taustoiminnassa ja tarvittaessa my6s naytteenotossa. Samassa suunnitel-
massa tarkastellaan tutkimuslaitosten ja yliopistojen sensoriteknologian hyo-
dyntamista sellaisissa ymparistdissa tehtavissa mittauksissa, joissa on vaa-
rallisia kemikaaleja.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SM

Osallistujat: Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, Merivoimat, SYKE, ELY-kes-
kukset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 [ K3 [ K4 [ Ks [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 K9 K10 O K11 O

TPO2022-RISKI2

Oljy- ja kemikaalivahinkojen ekologinen ohjeistus, ympaéristétiedon kayttd seka riskikohteiden huo-
mioiminen torjuntatoimien ennakoinnissa

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpiteen avulla tehostetaan meriympariston tilaa huonontavien 6ljy- ja
kemikaalionnettomuuksien ennakointia ja torjuntatoimia. Hyddyntamalla pa-
remmin jo saatavilla olevia tietolahteita ja kerdamalla uutta tietoa mahdolli-
sista riskikohteista, kuten satamista ja laitoksista, joissa sailytetaan tai kasi-
tellaan haitallisia aineita, tehostetaan paikallisia suojelu- ja torjuntatoimia. Ny-
kyinen suunnitelma ei talla hetkella huomioi avomeri- ja rannikkoalueen me-
riymparistda riittdvassa maarin, eikd uusimpia tietoldhteité esimerkiksi meri-
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luonnon monimuotoisuuteen liittyen. Naita tietoja tulisi hyddyntaa torjuntatoi-
mien ennakoinnissa. Stressitestien avulla arvioidaan néiden torjuntajarjestel-
mien ja toimien tehokkuutta.

Paivitetaén toimintasuunnitelma Itdmerelld tapahtuvien 6ljy- ja kemikaaliva-
hinkojen ekologiset seuraukset, ja siind mainittu kansallinen asiantuntija- ja
toimijaverkosto. Lisdksi huomioidaan kiinteiden laitosten ja satamien mahdol-
liset vaarallisten kemikaalien p&astét mereen. Samassa yhteydessa myos
kemikaaleihin keskittynyttd EKOMON-ohjeen mukaista toimintamallia tulisi
edelleen kehittaa seka selvittdd ymparistén kannalta pahimmat varastoitavat
kemikaalit.

Lisaksi huomioidaan ja arvioidaan mahdollisten vahinkojen aiheuttamat muu-
tokset meriympariston tilaan ja meriluonnon monimuotoisuuteen, joihin liitty-
via tietoja hyddynnetéén torjuntatoimien suunnittelussa ja ennakoinnissa.

Toteutetaan kemikaalilaitosten ja kemikaaleja sisaltavien varastoalueiden
maaraaikaistarkastusten yhteydessa stressitestit, jotka koskevat naiden lai-
tosten ajantasaista riskienhallintaa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset, Tukes, Traficom, AVIt, Rajavartiolaitos,
pelastuslaitokset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki [ K2 [ K3 [ K4 [ K5 [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 K9 K10 O K11 O

TPO2022-RISKI3

Uusien o6ljytyyppien keruukyvyn varmistaminen ja tilannetietoisuus kuljetettavista kemikaaleista

Toimenpiteen kuvaus

Tieto meritse kuljetettavista kemikaaleista on oleellista, jotta niiden torjuntaan
voidaan valmistautua niin tietotaitoa kuin kalustoakin kehittamalla. Tieto eri
vaylilla kuljetettavista aineista sekd satamista on hyoddyksi myos riskianalyy-
seissé ja kaluston sijoittelussa. Suomen satamien ainekohtaisia tietoja pysty-
taan keraamaan yhdistamalla eri jarjestelmien dataa, esimerkiksi PortNet ja
KemiDigi (kansallinen kemikaalitietovaranto) -tietojarjestelmista, mutta tama
vie aikaa. Jarjestelmista puuttuvat nopeaan tiedonkeruuseen soveltuvat ra-
portointityokalut. Mydskaan aluksilla kuljetettavista kemikaaleista, kemikaali-
vahinkojen torjunnasta, kemikaalien kayttaytymisesta murtovedessa seka
avovesi- etta jadoloissa, ja kuljetettavien kemikaalien ymparistovaikutuksista
ei ole riittavasti tietoa. Tietoa tarvitaan, jotta voidaan vahentaa ymparistoris-
keja, varautua mahdollisten onnettomuuksien haittojen torjuntaan ja suunni-
tella toimia meriymparistéon kohdistuvien paineiden vahentamiseksi.

Toimenpide vahvistaa kemikaalivahinkojen torjuntakykya huomioiden erityi-
sesti uudenlaiset dljyntuotteet. Toimenpiteessa:

1. Testataan torjuntakaluston soveltuvuutta uudenlaisten 6ljytyyppien keréa-
miseen meresta. Mikali nykyiset torjuntalaitteet eivat sovellu uusien 6ljy-
tyyppien keruuseen, tulee hankkia tai kehittdé uudenlaisia keruulaitteita.
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2. Selvitetdan uusien dljytyyppien haitallisuutta meriymparistélle. Lisaksi sel-
vitetdan ja edistetédén keratyn aineen turvallista sailytysté ja kuljetusta en-
nen lopullista kasittelya.

3. Kehitetdan torjuntakaluston kykya keratéa myo6s uudenlaisia 6ljytuotteita.
Testataan ja kehitetdén torjuntakykyd, jotta onnettomuustilanteessa me-
riympaéristolle haitallinen aine saadaan mahdollisimman tehokkaasti pois-
tettua meresta.

4. Vahvistetaan kemikaalivahinkojen torjuntakykya selvittdmalla kemikaalien-
kuljetus, lastaus-, varastointi- ja kayttdalueet seké varmistamalla torjuntavi-
ranomaisille pddsy satama- ja ainekohtaisiin tietoihin (satamat ja kemikaali-
kuljetukset).

5. Ty tehdéén eri toimijoiden yhteistyona. Kehitystydssa otetaan huomioon
uudet tutkimustulokset koskien kemikaalikuljetuksia, kemikaalien ymparis-
tovaikutuksia Itdmeren olosuhteissa seké kemikaalivahinkojen vaihtoehtoi-
sia torjuntamenetelmia..

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM ja SM

Osallistujat: SYKE, Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, Tukes, AVIt, ja rannikon
ELY-keskukset, Traficom

Aikataulu

2022-2027, kertasuoritettava (testit/analyysit,), jatkuva (muut osat)

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue, kaikki rannikkoalueet, satamat

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki [ K2 [ K3 [ K4 [ K5 [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 [ Ko O K10 O K11 O

TPO2022-RISKI4

Avomerelld, rannikolla ja rannoilla tehtava 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen

Toimenpiteen kuvaus

Avomeritorjunta nivotaan yhteen rannikolla ja rannoilla tapahtuvaan 6ljyntor-
juntaan kehittamalla viranomaisten ja muiden toimijoiden valista yhteistoimin-
taa, jatkamalla yhteisharjoituksia ja lisaamalla tietojen yhteiskayttoa seka
vahvistamalla rannikon ja ranta-alueiden torjuntakapasiteettia.

Selkeytetaan dljyntorjunnasta vastaavien Rajavartiolaitoksen ja pelastuslai-
tosten yhteisty6ta Suomen ymparistokeskuksen, ELY-keskusten, Metsahalli-
tuksen ja muiden toimijoiden seka kuntien ymparistdonsuojeluviranomaisten
kanssa. Selkeytetaan liséksi ndiden rooleja ja saatavuutta merellisten 6ljy- ja
kemikaalivahinkojen torjunnan tueksi ymparistdasiantuntijoina.

Otetaan valtakunnallisesti kayttéon yhteinen toimintamalli vapaehtoisten kou-
luttamisesta ja kaytodsta dljyntorjunnassa, ja siséllytetaan vapaaehtoistoiminta
osaksi 6ljyntorjuntaa niin valineisttn, resursoinnin kuin yhteisen koulutus- ja
harjoitustoiminnan avulla

Selkeytetdan ja parannetaan pelastusviranomaisten edellytyksid vastata 6l-
jyyntyneiden eléinten hoidosta vahinkojen torjuntatilanteissa. Varmistetaan
taman viranomaisen toimintakyky 6ljyyntyneiden lintujen hoidon kehittdmis-
ja yllapitotehtavassa. Laaditaan Suomen kansallisen 6ljyyntyneiden eldinten
hoitosuunnitelma sisaltden pitkan aikavalin kehittdmissuunnitelman.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SM ja YM
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Osallistujat: Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, SYKE, Mets&hallitus, ja ranni-
kon ELY-keskukset, vapaaehtoisjarjestot

Aikataulu

2022-2027, kertasuoritettava (pilotointi, suunnittelu), jatkuva (muut osat)

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue, kaikki rannikkoalueet

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
KL O K2 O K3 O K4 [ Ks [ Ke [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 K9 K10 [ K11 O

TPO2022-RISKI5

Jatelain paivitys 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien jatteiden kasittelyn osalta

Toimenpiteen kuvaus

Suurissa 6ljyvahingoissa syntyy poikkeuksellisen paljon jatettd, jonka kasitte-
lemiseen ei ole riittavasti kapasiteettia. Kapasiteetin puute johtaa tarpeisiin
valivarastoida 6ljyista jatetta pitkiakin aikoja ennen sen loppukasittelya. Jate-
lain sdadokset soveltuvat normaalitilanteisiin, eika laissa ole talla hetkella
saadoksia hairidtilanteiden jatehuollon jarjestamisesta. Lainsdadantda paivi-
tetdan hairidtilanteiden osalta siten, ettd mahdollisessa 06ljy- tai kemikaalion-
nettomuudessa meresta ja rannoilta kerattavan jatteen vélivarastointi ja lop-
pukasittely voidaan tehda tehokkaasti ja nopeasti, ymparisto ja meren tila
huomioiden.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat: SM, SYKE, ELY-keskukset, Tukes, Rajavartiolaitos, pelastuslai-
tokset

Aikataulu

2022-2023, kertasuoritettava

Alueellinen kattavuus

Suomen koko rannikko

Yleinen ymparistétavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 [ K3 [ K4 [ Ks [ Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 Ko O K10 O K11 O

TPO2022-RISKI6

Aluskemikaalivahinkojen torjunnan toimintamallin uudistaminen HELCOM yhteensopivaksi

Toimenpiteen kuvaus

Aluskemikaalivahinkojen torjunnan kansallinen koulutusjarjestelméa seka yh-
teisty6- ja toimintamalli kemikaalionnettomuustilanteita varten tulee uudistaa.

HELCOMin kemikaalitorjuntaohje uudistetaan vuoden 2020 loppuun men-
nessa, joten merelliset kemikaalitorjuntatoimintamallit samoin kuin koulutus
tulee uudistaa HELCOM yhteensopiviksi Itdmeren maiden yhteisesséa kehi-
tyshankkeessa. Kansallista koulutusjarjestelmaéa uusittaessa tulee hyédyntaa
myds Euroopan meriturvallisuusviraston yhdessé jasenvaltioiden asiantunti-
joiden kanssa kehittamaa koulutuspakettia.

Kansallisen koulutus- ja harjoitustoiminnan kehittdmisessa tulee huomioida
yhteistydmahdollisuudet eri viranomaisten valilla. Naiden painopisteena tulisi
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olla yhtenainen toimintamalli aluskemikaalionnettomuustilanteessa ja koulu-
tuksen yhdenmukaistaminen, seka harjoitusten lisdaminen torjuntaan osallis-
tuvien organisaatioiden valilla.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: SM

Osallistujat: Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, Tukes, Pelastusopisto, SYKE,
ELY-keskukset, YM

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 [ K3 O K4 [ Ks [ Ke [l
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 K9 O K10 [ K11 O

TPO2022-RISKI7

Ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus

Toimenpiteen kuvaus

Toimenpide vahentaa haitallisia aineita sisaltavien hylkyjen aiheuttamaa ris-
kia. Toimenpide mahdollistaa hylkyjen priorisoinnin, jotta riskihylyista voidaan
poistaa vaaralliset aineet, ennen kuin ne vuotavat mereen.

Hylkyjen pitk&aikaiseen seurantaan ja tarvittavan 6ljynpoistotyén turvaami-
seen tulee nimetd Suomessa vastuutaho, jolla on riittéavat resurssit. Ongel-
mahylkyjen saanndéllinen tilan arviointi sensoreiden avulla otetaan osaksi
vuotuista meren tilan seurantaa, johon tulisi liittdd myds upotettujen aseiden
ja ammusten aiheuttamien riskien arviointi mahdollisia toimenpiteita varten.
Sensoritietojen ja naytteenoton avulla selvitetdan, milloin kohteen saneeraus
on meriympariston tilan kannalta valttamatdnta. Suomenlahden alueella hyl-
kyjen seuranta pitéisi toteuttaa kolmikantayhteistydna (Suomi, Venaja, Viro),
silla lyhyiden etaisyyksien vuoksi naapurivaltioiden ongelmat voivat ulottua
hyvinkin nopeasti Suomen merialueelle.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM
Osallistujat: SYKE, Rajavatrtiolaitos, Puolustusvoimat, pelastuslaitokset

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialueet (selvitykset, priorisointi), jonka jalkeen sanee-
rausoperaatiot kohdistetaan tietyille merialueille.

Yleinen ymparistotavoiteyh-
teys

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus

Ki O

Vieraslajit

K2 [0

Kaupalliset kalat

K3 O

Ravintoverkot

Ka [J

Rehevoityminen

Ks [J

Merenpohja

Ke [UJ

Hydrografiset
muutokset

K7 U

Haitalliset aineet

K8 KX

Epépuhtaudet
ruokakalassa

Ko K

Roskaantuminen

K10 [

Energia ja veden-

alainen melu

K11 [
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TPO2022-RISKI8

Alusten paastojen havaitsemiseen kaytettavien valvontalentokoneiden uusiminen

Toimenpiteen kuvaus

Aluksista veteen aiheutuvien paasttjen havaitsemiseen kaytettavien nykyis-
ten valvontalentokoneiden tekninen kéayttéikd loppuu vuonna 2025. Jotta var-
mistetaan vahintdén nykyista vastaava meriympariston tilaa uhkaavien péas-
téjen valvonnan suorituskyky, tulee uudet valvontalentokoneet varustaa sen-
soreilla®®!, joilla on mahdollista havaita aluksista veteen tai ilmaan aiheutuvat
pAastotse,

Uusi valvontalentokone tulisi varustaa rikkivalvontaan soveltuvalla mittauska-
lustolla, jotta myds muiden kuin nykyisten kiinteiden mittausasemien ohitse
purjehtivien alusten rikkipaastoja kyettaisiin valvomaan. Taméa koskee mm.
sellaisia aluksia, jotka purjehtivat Suomen aluevesien tai talousvydhykkeen
lapi poikkeamatta suomalaiseen satamaan.

Lisdksi valvontalentokoneen hankinnan yhteydessa tulisi selvittdda mahdolli-
suus varustaa koneet kameroilla tai mittalaitteistoilla, joiden avulla kyetaéan ha-
vaitsemaan my6s muita kuin oljy-, kemikaali- tai rikkipaastoja. limaan aiheutu-
vien paastdjen osalta naitd ovat esimerkiksi typen oksidipaastét, ja veteen ai-
heutuvien paastdjen osalta kdymalajatevesi- ja rikkipesurien pesuvesipaastot.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: Rajavartiolaitos
Osallistujat: SYKE

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen koko merialue

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV3, Merenkulun ja vesiliikenteen aiheuttama ilmaperainen typpikuormitus
vahenee

AINE1, Elohopean, kadmiumin ja nikkelin jokikuormitus ja pistemainen kuor-
mitus mereen vahenevéat

AINE4, Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakyky on varmistettu

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki [ K2 [ K3 [ K4 [ K5 Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 Ko [ K10 O K11 O

TPO2022-RISKI9

Valuma-aluekohtaisten luontopohjaisten ratkaisujen kayttdéonotto tulvista aiheutuvien haittojen pie-

nentamiseksi

Toimenpiteen kuvaus

Tulvat aiheuttavat merkittavia haittavaikutuksia niin terveydelle, turvallisuu-
delle, ymparistdlle, yhteiskunnan infrastruktuurille, taloudelliselle toiminnalle
kuin kulttuuriperinnélle. Suomessa on 22 merkittavaa tulvariskialuetta, jotka
on nimetty ELY-keskusten tekemien arviointien perusteella. Tulvariskialueille
on tehty tulvariskien hallintasuunnitelmat. Tulvista aiheutuu merenhoidolle

haittaa myds muilla kuin merkittavaksi nimetyilla tulvariskialueilla.

Tulvahaittojen véahentamisessa on oleellista keskittya valuma-aluetasoiseen
vesienhallintaan, jonka keskidssa on virtaamien ja vesimaarien tasaaminen
eri sektorien toimesta, ottaen huomioon valuma-alueen ominaisuudet. Hait-

175




toja vdhennetdén luontopohjaisten ratkaisujen avulla, kuten kosteikoilla, vi-
her- ja sinirakenteilla, seké ojitettujen ja muiden soveltuvien alueiden ennal-
listamisella ja veden viivyttamisell&.

Toimenpiteessa muodostetaan valuma-aluekohtaiset vesienhallinnan asian-
tuntijaryhmaét, joiden tehtdvana on edistaéd kokonaisvaltaisten luontopohjais-
ten toimenpiteiden kayttoonottoa tulville alttiilla alueilla. Lisaksi edistetaan tul-
viin ja naiden aiheuttamiin haittoihin liittyvaéa tiedonvaihtoa. Tulvien haittavai-
kutuksiin liittyvia toimenpiteita ovat esimerkiksi:

1. Maatalouden osalta sopivia toimenpiteita ovat kosteikkojen ja kaksita-
souomien perustaminen sek& maan rakenteesta huolehtiminen, sekd muut
keinot, jolla voidaan viivyttaa ja pidattaa vetta.

2. Lisaksi kasvipeitteisyytta lisdamalla ja maanmuokkausta keventamalla va-
hennetédédn maa- ja metsataloudessa maa-aineksen huuhtoutumista, jolloin
uomat eivat tayty eikd uomien kautta kulkeudu aineita rannikkovesiin.

3. Rakennetun ympariston osalta taajamissa voidaan edistdd hulevesien vii-
vyttadmista vetta pidattavilla rakenteilla (esim. sadepuistot, tulvapainanteet,
vettd lapaisevan maa-alan lisd&dminen ja viherkatot), ja tulvaherkilté valta-
vayliltd huuhtoutuvan veden viivyttdmisella.

4. Mahdolliset tulvaherkat alueet taajamissa voivat olla myds haitallisten ai-
neiden sdilytyspaikkoja, kuten veneiden talvisailytykseen ja huoltoon tarkoi-
tetut alueet. Naidenkin kohdalla tulvien ymparistdriskit voidaan huomioida
kohdassa 3 mainitulla tavalla seké rakenteilla, jotka estavat tulvavesia saa-
vuttamasta haitallisten aineiden sdilytyspaikkoja. Kohdan 4 asiat voidaan
huomioida alueen toiminta- ja kayttéluvan yhteydessa.

Toimeenpanon vastuutaho
ja muut osallistujat

Vastuutaho: MMM ja YM
Osallistujat: Luke, SYKE, rannikon ELY-keskukset, kunnat ja kaupungit

Aikataulu

2022-2027, jatkuva

Alueellinen kattavuus

valuma-alue / rannikkovedet

Yleinen ymparistdtavoiteyh-
teys

RAVyleinen, Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja kiintoai-
nekuormitus laskee.

RAV1, Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen
aineen ja kiintoaineen kuormitus vahenee.

AINE1, Elohopean, kadmiumin ja nikkelin jokikuormitus ja pistemainen kuor-
mitus mereen vahenevat.

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevoityminen Merenpohja
Ki O K2 [ K3 [ K4 [ K5 Ké [
Hydrografiset Haitalliset aineet Epapuhtaudet Roskaantuminen Energia ja veden-

muutokset ruokakalassa alainen melu

K7 O K8 Ko O K10 O K11 O

5.10.4 Yhteenveto merenhoidon toimenpideohjelman merentilaan kohdistuvien riskien hallinnan pa-
rantamiseen tahtaavista nykyisista ja uusista toimenpiteista

Meriympériston tilaan kohdistuvien riskien vahentaminen toteutetaan yhdeksalla uudella toimenpiteelld, kah-
della jatkotoimenpiteellda seka kahdella nykytoimenpiteelld, jotka on esitelty luvussa 5.10. Uudet toimenpiteet
on esitelty luvussa 5.10.3. Nykyiset toimenpiteet ja ehdotukset uusiksi toimenpiteiksi on yhteenvetona listattu

taulukkoon 27.
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Taulukko 27. Merenhoidon toimenpideohjelman merentilaan kohdistuvien riskien hallinnan parantamiseen téhtaavat ny-
kyiset ja uudet toimenpiteet.

Kemikaalilaki (599/2013) ja -asetus (675/1993)

Merenkulun ympéristénsuojelulaki (1672/2009)

Valtioneuvoston asetus merenkulun ymparisténsuojelusta (76/2010)

Asetus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesté vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen liittyvdn vuoden 1978 poytékirjan voimaansaattamisesta (SopS 51/1983)

Tulvariskien hallintalaki (620/2010)

Pelastuslaki (379/2011)

Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma (2017)

Laki alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995)

Laki merilain muuttamisesta (991/2018)

Oljyonnettomuuksien riskin pienentaminen ¢ljyalusten valiseen lastinsiirtoon liittyvien STS-toimien saante-
lyn tarkentamisella Suomen vesialueella seka jatkamalla STS-toimien harmonisoidun kéytannon luomista
HELCOMIin puitteissa Itdmeren alueella (MERENKULKU1)

Alusliikenteen turvallisuuden parantaminen eNavigation -strategiaa toteuttavan Alyvayla -konseptin

avulla (MERENKULKU2)

Meriymparistévahinkojen torjuntavalmiuden kehittdmisohjelman laatiminen (MERENKULKU3)

Kansallisen toimintasuunnitelman laatiminen koskien Itamerella tapahtuvien aluskemikaalivahinkojen eko-

logisten seurausten arviointia (MERENKULKU4
Uudet toimenpiteet

Oljy- ja kemikaalitorjuntavalmiuden vahvistaminen (TPO2022-RISKI1)

Oljy- ja kemikaalivahinkojen ekologinen ohjeistus, ymparistétiedon kaytté seka riskikohteiden huomioimi-
nen torjuntatoimien ennakoinnissa (TPO2022-RISKI2)

Uusien dljytyyppien keruukyvyn varmistaminen ja tilannetietoisuus kuljetettavista kemikaaleista
(TPO2022-RISKI3)

Avomerelld, rannikolla ja rannoilla tehtava 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen (TP0O2022-
RISKI4)

Jatelain paivitys 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien jatteiden kasittelyn osalta (TP0O2022-RISKI5)
Aluskemikaalivahinkojen torjunnan toimintamallin uudistaminen HELCOM yhteensopivaksi (TPO2022-
RISKI6)

Ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus (TP02022-RISKI7)

Alusten paastdjen havaitsemiseen kaytettavien valvontalentokoneiden uusiminen (TP0O2022-RISKI8)
Valuma-aluekohtaiset luontopohjaisten ratkaisujen kayttdonotto tulvasta aiheutuvien haittojenpienenta-
miseksi (TPO2022-RISKI9)

5.11 Merenhoitoon liittyva viestinta

Merenhoidon suunnittelun viestinndlle ei ole varsinaisia tavoitteita, vaikka sitd koskevaa viestintaa tehdaéan
mm. ymparistéministerion, Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-keskusten toimesta. Myds muut organisaatiot
ja useat ymparistojarjestot viestivat aktiivisesti meren tilan kannalta tarkeista asioista. Tarkeéksi merenhoitoon
liittyvaksi tiedonjaon kanavaksi on muodostunut ymparisto.fi/Meri-nettisivut, jonne on koottu runsaasti mereen,
mertensuojeluun ja merenhoitoon seka merentutkimukseen liittyvaa tietoa. Liséksi merenhoidon toimenpide-
ohjelman 2016-2021 toimenpiteiden toteutumistilanteesta on koottu tietoa seuranta.vaikutavesiin.fi -nettisi-
vuille. Suomalaista meritietoutta Itameresta on kansalaisille tarjolla ItAmeri.fi -sivustolta, joka on osa laajempaa
meritietoportaalia.

Toimenpideohjelmaan otetaan mukaan yksi laajempi viestintdan keskittyva toimenpide, joka pyrkii lisdamaan
yleisesti tietoisuutta merenhoidon tavoitteista mm. kansalaisten, toiminnanharjoittajien ja viranomaisten pa-
rissa. Viestintatoimenpide tukee myds muita teemoja viestimalla mm. miten kuluttajat voivat itse vaikuttaa me-
ren tilaan ja luonnon monimuotoisuuteen.
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TPO2022-VIESTI 1

Merenhoidon tavoitteiden tehostettu viestinta

Toimenpiteen kuvaus

Merenhoito tunnetaan Itdmeren tilan parantamisena, ja meren tilan julki-
suusarvo Suomessa on suuri. Harva kansalainen, toiminnanharjoittaja tai
lupaviranomainen kuitenkaan tietdd mita merenhoito on, mitka ovat me-
renhoidon yleiset ympéristétavoitteet tai etta se koskee meriympariston eri
osa-alueita laajasti.

Luotettava ja perusteltu tieto vaikuttaa ihmisten asenteisiin, toimintatapoi-
hin ja motivaatioon. Tasta syysté viestinta meriympariston suojelun tarkey-
destd, merenhoidon tavoitteista ja siitd miten jokainen voi itse vaikuttaa
meren tilaan, on keskeista tavoitteiden saavuttamisessa.

Tassa toimenpiteessa ensinnékin tehostetaan merenhoidon tila- ja ympa-
ristétavoitteiden seka toimenpiteiden viestintdd seuraavin tavoin: 1) esitel-
1&an niitd sidosryhmatilaisuuksissa koko toimenpideohjelmakauden ajan,
2) jarjestetaan koulutusta ymparistélupaviranomaisille, ymparistolupien
valvajille ja konsulteille, 3) nostetaan merenhoito esille eri ItAmerta esitte-
leville nettisivuille (mm. https://seuranta.vaikutavesiin.fi/, http:/rahatpin-
taan.fi/, www.ymparisto.fi/meri, www.itameri.fi), ja 4) tehdéa&n nékyvat indi-
kaattorit ymparistotavoitteiden saavuttamisesta.

Toiseksi tavoitteena on lisata tavallisten ihmisten ympaéristétietoisuutta ja
motivaatiota ja tietoa siitd, miten jokainen voi ymparistdystavallisten valin-
tojen kautta parantaa meri- ja muun ympariston tilaa. Tahan liittyvaa vies-
tintéa siséltyy useaan teemakohtaiseen toimenpiteeseen. Tama toimen-
pide koordinoi em. toimenpiteiden viestintaa.

Toimenpide toteutetaan hankepohjaisesti ja sen toteuttajana voi olla myos
jarjesto tai alueellinen taho. Viestinta kohdistuu erityisesti seuraaviin tee-
moihin:

-miten omalla ruokavaliollaan voi véahent&aa ravinnekuormitusta

-miten luonto otetaan huomioon veneillessa
-miten jokainen voi véahentda meren roskaantumista

Toimeenpanon vastuu-
taho ja muut osallistujat

Vastuutaho: YM

Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset, Metsahallitus, Pida Saaristo
Siistina ry, sidosryhmat

Aikataulu

2022-2027

Alueellinen kattavuus

Suomen merialue

Yleinen ymparistétavoi-
teyhteys

LUONTOZ2 Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suo-
jelualueiksi

Laadulliset kuvaajat, joihin
toimenpide vaikuttaa (tar-
keimmat lihavoitu)

Monimuotoisuus Vieraslajit Kaupalliset kalat Ravintoverkot Rehevdityminen Merenpohja
K1 K2 K3 K4 K5 K6
Hydrografiset Haitalliset aineet Epépuhtaudet Roskaantuminen Energia ja ve-

muutokset ruokakalassa denalainen melu

K7 K8 K9 K10 K11

6 TOIMENPIDEOHJELMAN TOTEUTUS

Toimenpideohjelman toteutukseen liittyvat tiedot on osittain koottu luvun 5 uusia toimenpiteita koskevista tie-
tolaatikoista. Taulukossa 28 on esitetty kunkin merenhoidon uuden toimenpiteen toteutusaikataulu, mahdolli-
set rahoituslahteet, toteutuksen vastuutahot ja osallistujat seka toimenpiteen toteutuksen mittarit. Toteutuksen
osallistujien lista ei ole tyhjentava ja tasmentyy toteutuksen kaynnistyessa. Toimenpideohjelman toteuttaminen
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tehddan valtion rahoituksen osalta talousarviomaararahojen ja valtiontalouden kehysten puitteissa ja valtion
viranomaisia koskeva resursointi kasitelladn normaalisti talousarviomenettelysséa.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain 28 §:n mukaan valtion ja kuntien viranomaisten
seké viranomaistehtavia hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon me-
renhoitosuunnitelma. Lisaksi merenhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta on saannotksia muun muassa
ymparistdnsuojelulaissa, vesilaissa ja merensuojelulaissa.

Toimenpideohjelman toteutuksen edistaminen annetaan merenhoidon toimenpideohjelmaa valmistelleen tyo-
ryhman ja toteutuksen seuranta ja ohjaaminen yhteistydryhman tehtéviksi. Liséksi toteutuksen koordinaatiosta
vastaamaan pyritdan nimeamaan asiantuntija.

Taulukko 28. Yhteenveto toimenpideohjelman toteutuksesta toimenpidekokonaisuuksittain.

Selvitys rahtialuk-
silla muodostuvan
kaymalgjateveden
maarasta ja Itame-
reen aiheuttamasta

Osallistujat: Traficom ja YM

Toimenpide Aikataulu Vastuutahot ja osallistujat Rahoitus
TPO2022-REHEV1 2022-2027, MMM ja YM Hankerahoitus
Ruoantuotannon ja- | Jatkuva Osallistujat: SYKE, Luke, OKM, MTK, THL ja
kulutuksen vesisto- kuluttajat
vaikutusten vahentéa-
minen
TPO2022-REHEV2 2022-2026 MMM Euroopan meri- ja kalata-
Kestavan kalastuk- Osallistujat: YM, John Nurmisen sétio, alueel- | lousrahasto, toteuttajata-
sen ja kotimaisen liset kalatalouden toimintaryhmét ja kalatalous- | Not, muu rahoitus (EU-ra-
luonnonkalan kay- keskukset, kalastajat, tuotantoketjuissa ja tuo- | NOItUs, yritys- ja tuotekehi-
ton lisédminen tekehityksess4 toimivat yritykset, ELY-keskuk- | tysrahoitus ja sijoittajat)
set, muut sidosryhmat.
Selvitykset: Luke, SYKE
TPO2022-REHEV3 2022-2027, MMM Ravinnekierratyksen tuo-
Lannan ravinteiden | Jatkuva Osallistujat: YM, TEM tutkimuslaitokset, MTK, | tantotuki (MMM), CAP,
Kierratyksen edista- teollisuus, maatalouskauppa, maatalousyritta- MAKERA
minen osana biokaa- jat, neuvontaorganisaatiot, ELY-keskukset,
sun tuotantoa AVIt, kuluttaja- ja muut jarjestot
TPO2022-REHEV4 2022-2025 YM EU-ohjelmat, YM:n ravin-
Puhdistamoliet- Osallistujat: John Nurmisen séatio, ELY-kes- nekierréatysrahoitus
teesta valmistettujen kukset, tutkimuslaitokset
tuotteiden kestava
kayttd viherrakenta-
misessa
TPO2022-REHEV5 2022—-2025 MMM ja YM V(_esieljsuojelu_n tehosta-
Saariston ja rannik- Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, maata- misohjelma tai vastaava,
koalueiden erikois- lousyrittajat, neuvontaorganisaatiot, maanpa- | tutkimus- ja kehittdmismaa-
kasvituotannon ja rannusaineita toimittavat yritykset, tutkimuslai- | rarahat
turkistuotannon ha- tokset
jakuormituksen va-
hentédminen
TPO2022-REHEV6 20222024 Turun yliopiston Elintarvikekemian ja Elintarvi- | Turun yliopisto, osallistuvat
Tyrnin merkitys va- kekehityksen yksikkd viljelijat ja kunnat, Saaristo-
luma-alueen ravin- Muut osallistujat: Turun yliopisto, Turku AMK, meren Suojelurahasto,
nevalumien vahenta- Ammattiopisto Livia, maatalousyrittgjat, tyrnin- | Varsinais-Suomen Liitto,
jan4, pilotointi ja vai- hyddyntajat, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Aromtech Oy ja Koivun tyr-
kutusten selvitys Varsinais-Suomen-Liitto, MTK-Varsinais- nitila
Suomi, Centrum Balticum
TPO2022-REHEV7 20222027 LVM Selvitykselle hankittava ra-

hoitus
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ravinnekuormituk-
sesta

TPO2022-REHEVS 2022-2027 LVM Selvitykselle hankittava ra-
Selvitys aluksilla Osalllistujat: Traficom ja YM hoitus
muodostuvien har-
maiden jéatevesien
maarasté ja Itdme-
reen aiheuttamasta
ravinnekuormituk-
sesta
TPO2022-REHEV9 2022-2027 LVM Selvitykselle hankittava ra-
Selvitys aluksilla Osallistujat: Traficom ja YM hoitus
muodostuvan ruoka-
jatteen maarasta ja
Itdmereen aiheutta-
masta ravinnekuor-
mituksesta
TPO2022-REHEV10 2022-2027 LVM Selvitykselle hankittava ra-
Itameren typenoksi- Osalllistujat: Traficom hoitus
dien rajoitusalueen
(NECA) tehokas toi-
meenpano ja val-
vonta
TPO2022-REHEV11 20222026 YM ja LVM Satamaoperaattoreiden ja
Lannoitekuljetusten Osallistujat: Traficom, YM, John Nurmisen satamayhtididen oma ra-
ravinnepéastdjen va- SH4t6, Suomen varustamot ry, Suomen Laiva- | Noitus
hentdminen sata- meklarit ry, satamaoperaattorit, satamat ja sa-
missa tamayhtiét, satamien omistajakaupungit, lan-

noitteita valmistavat yritykset, AVIt, satamien

ympaérist6lupia valvovat ELY-keskukset
TPO2022-REHEV12 2022-2027 SYKE EU:n EAKR-rahoitukset,
Meren ja pohjan si- Osallistujat: ELY-keskukset, tutkimuslaitokset, | Valtion avustukset ELY-
saisia ravinnevaras- yliopistot, saatit, kunnat keskukset, kaupunkien ja
toja vahentavét ja ra- kuntien rahoitukset
vinteiden sitoutu-
mista lisdavat toimet
TPO2022-REHEV13 2022-2027 SYKE YM, ELY-keskukset, sda-
Kuolleen rihmaleva- Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, aktiiviset ot
ja vesikasvibiomas- yksityiset inmiset, PSS ry, vesiensuojeluyhdis-
san poistaminen me- tykset
resta
TPO2022-REHEV14 2022-2024 SYKE Hankerahoitus
Merta kuormittavan Osallistujat: VARELY ja muut ELY-keskukset
toiminnan vesisto-
vaikutusten arvioin-
nin parantaminen
TPO2022-HAITALLI- | 2022-2027 Tukes ja kunnat EU-rakennerahastojen
SET1 Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset hankkeita satamien ja tal-
Veneiden myrkky- visdilytyspaikkojen kehitta-
maalien saantely ja miseksi.
kéasittely
TPO2022-HAITALLI- | 2022-2027 LVM Valtiohallinnon budijettira-

SET2
Rikkipesureiden pe-
suvesipaastojen vai-
kutusten selvittami-
nen ja kansainvali-

Osallistujat: Traficom, YM, Rajavartiolaitos, II-
matieteen laitos, SYKE, rannikon ELY-keskuk-
set

hoitus
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sen saantelyn kehit-
taminen pesuve-
sipaastoille

TPO2022-KALAT1 2022-2027 MMM Mahdollinen Itdmerenlaa-

Rannikkokalalajien Osallistujat: Luke ja ELY-keskusten kalatalous- | Juinen hankerahoitus (EU:n

hyvan tilan ja kesta- viranomaiset rahoitus) ja kotimainen

van kalastuspaineen omarahoitusosuus

maarittely

TPO2022-KALAT2 2022-2027 MMM Valtion budijetti, alueellinen

Meriharjuksen suo- Osallistujat: Luke, Metsahallitus, ELY-keskus- rahoitus, mahdollinen erilli-

jelu ten kalatalousviranomaiset, meriharjuksen nen kansainvalinen hanke-

esiintymisalueiden kannalta olennaiset kalata- | anoitus ja kotimainen
lousalueet omarahoitusosuus

TPO2022-KALAT3 2022-2027 MMM Valtion budjetti, mahdolli-

Rannikkokalalajeja Osallistujat: Luke, Metsahallitus, ELY-keskuk- | Sesti EMKR- ja EU-rahoi-

koskevien kalatalou- set, kalatalousalueet, paikalliset toimijat ja ve- | tukset

dellisten kunnostus- sialueiden omistajat

toimenpiteiden edis-

tdminen

TPO2022-KALAT4 2022-2027, MMM EMKR, budjettirahoitus, yk-

Ankeriaskannan el- | jatkuva Osallistujat: YM, TEM, Luke, ELY-keskusten sityiset tahot

vyttamiseen tahtaa- kalatalousviranomaiset, kalatalousalueet, muut

vat toimenpiteet sidosryhmat ja toimijat

TPO2022-ROSKAT1 2022-2023 YM ?

Jatteen aluekerays- Osallistujat: tuottajayhteisot, kunnat

pisteiden kehittami- Pirkanmaan ELY-keskus valvoo tuottajayhtei-

nen ja laittomien stjen tiedotusvelvollisuuden toteutumista.

kaatopaikkojen va-

hentédaminen

TPO2022-ROSKAT2 | 2022-2023 YM Vaatii kohdennetun rahoi-

Hylattyjen lasikuitu- Osallistujat: kunnat, veneiden omistajat ja halti- | tuksen, jonka avulla kartoi-

veneiden jatehuollon jat, selvityksen tekijat, Traficom (venetekniikka, | tuS ongelman laajuudesta

vauhdittaminen likenneasioiden rekisteri) ja selvitys toimenpiteen
vaihtoehdoista voidaan to-
teuttaa.

TPO2022-ROSKAT3 2022-2027, YM Vesien- ja merenhoidon te-

Virkistykseen ylei- | jatkuva Osallistujat: kunnat, koulut, paivakodit, Metsa- | hostamisohjelma, kunnat,

sesti kaytettavien hallitus, virkistysalueyhdistykset, PSS ry, muut | Yhdistykset, sponsorirahoi-

ranta-alueiden ros- yhdistykset, LVM tus

kaantumisen vahen-

taminen valistuk-

sella ja asianmukai-

silla jateastioilla

TPO2022-ROSKAT4 2022-2027 YM ja LVM ?

Venesatamien ja ve- Osallistujat: ELY-keskukset, Traficom, Helsin-

neilyn jate- ja jateve- gin kaupunki, Kuntaliitto, PSS ry, Suomen Pur-

sihuollon kehittami- jehdus ja Veneily ry

nen

TPO2022-ROSKAT5 | 2022-2027, YM Kentan yllapitajille ja kayt-

Tekonurmien mikro- | jatkuva Osallistujat: SYKE, Palloliitto, Helsingin seura- | téjille suunnattuja kannusti-

muovikuormituksen
vahentaminen

kenttaverkosto, Helsingin kaupunki, jalkapallo-
seurat, kunnat, tavarantoimittajat, rakentajat ja
urakoitsijat, Itdmerihaaste

mia suunniteltaessa tarkis-
tetaan mahdollinen saata-
villa oleva rahoitus, ja sy-
nergiat muovitiekartan yh-
teistydverkostojen ja toi-
mien kanssa
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TPO2022-ROSKAT6 2022-2027 LVM Tehtéavissa osittain virka-
Tieliikenteen mikro- Osallistujat: YM, SYKE, Traficom, ELY-keskuk- | tyona. Se.IV|tyk5|IIe hankit-
roskakuormituksen set, AVIt, Vaylavirasto, Kuntaliitto tava rahoitus.
vahentaminen
TPO2022-ROSKAT7 2022-2023 MMM ja YM Ministeri6t, tutkimuslaitok-
Maataloudesta ai- Osalllistujat: MTK ja muut alan jarjestot set / esim. EU:n Horisontti -
heutuvan muovi- rahoitus
kuormituksen va-
hentdminen
TPO2022-ROSKATS8 2022-2027 LVM ja YM ?
Merenkulusta aiheu- Osallistujat: Traficom, ELY-keskukset, AVIt,
tuvan roskaantumi- Rajavartiolaitos, Ruokavirasto, SYKE, Suomen
sen vahentaminen Satamaliitto ry, Suomen varustamot ry, Suo-
men Laivameklarit ry, Jatehuoltoyritykset, lai-
vojen jatteenkasittelylaitteistojen valmistajat
TPO2022-ROSKAT9 2022-2027, YM Virkatyd, YM, MMM, kun-
Hulevesien ja jateve- | jatkuva Osallistujat: kunnat, ELY-keskukset nat
sien haitallisten ai-
neiden, ravinteiden
seka roska- ja mikro-
roskakuormituksen
vahentaminen
TPO2022-ROSKAT10 | 2022-2023 SYKE ?
Muovipellettien Osallistujat: Borealis, pelletteja rahtaavat sata-
paastdjen maara ja mat, kuljetusyrittgjat, PSS ry, WWF
lahteet Itamerella
TPO2022-ROSKAT11 | 2022-2027 YM Rahoitus selvitettava, toi-

Lumen mereen kaa-
taminen

Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset, kunnat

menpiteen aiheuttamat
mahdolliset saantelymuu-
tokset tehtdisiin virkatydna

TPO2022-MELU1

Herkat alueet

YM ja LVM

EMKR, budjettirahoitus,

Vedenalaisen melun | Maaritelty vii- | ogallistujat: Traficom, Metséhallitus, SYKE, Life (MERI-IP)
alueellinen ja/tai meistaan Vaylavirasto
ajallinen rajoittami- 2024
nen Rajoitukset

toimeenpan-

naan viimeis-

taén 2026
TPO2022-MELU2 2022—-2023 YM Virkatyd, mahdollinen muu
Merirakentamiseen Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset, AVIt, Vay- rahoitus selvitettava
jamuuhun toimin- lavirasto, toimijat
taan liittyvan veden-
alaisen melun va-
hentdminen
TPO2022-MELU3 2022-2027, LVM Kehitystyon kustannukset
Kauppamerenkulun | jatkuva Osallistujat: Traficom, telakat, moottorinvalmis- | telakoille ja moottorinval-
aiheuttaman veden- tajat, varustamot, YM, SYKE mistajille. Investointikulut
alaisen melun va- varustamoille.
hentaminen (kan-
sainvalinen)
TPO2022-MELU4 2022-2027, SYKE EMKR, virkaty®
Veneilyn aiheutta- jatkuva Osallistujat: Traficom, YM, LVM, Suomen Pur-
man vedenalaisen jehdus ja Veneily ry.
melun vahentédminen
(tiedotuskampanja)
TPO2022-POHJAL 2022-2027 Metsahallitus Luontopalvelut ja SYKE Suurin osa on hallinnon

ty6ta ja materiaalin tuotto

182




Merenpohjan merkit-
tévien luontotyyp-
pien ja elinymparis-
tdjen suojeleminen

Osallistujat: Geologian tutkimuskeskus, Luke,
Abo Akademi, Véaylavirasto, rannikon ELY-kes-
kukset

voidaan rahoittaa hank-
keilla.

TPO2022-POHJA2 2022-2027 Metsé&hallitus Luontopalvelut Hankerahoitteisia kunnos-
Meriajokkaan ja na- Osallistujat: Abo Akademi, SYKE, rannikon tuksia

kinpartaisten palaut- ELY-keskukset

taminen

TPO2022-POHJA3 2022-2027 Metsahallitus Luontopalvelut Hankerahoitteisia kunnos-
Jérviruo’on poisto Osalllistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset tuksia
monimuotoisuuden

liséamiseksi

TPO2022-POHJA4 2022-2027 YM ja LVM Pilottihanke ja sen jalkeen
Veneilyn aiheutta- Osallistujat: Vaylavirasto, Traficom, rannikon hallinnollista ty6ta

man merenpohjan ELY-keskukset

h&irion vahentami-

nen

TPO2022-POHJAS 2022-2027 rannikon ELY-keskukset Alueellisia pilottihankkeita
Pienruoppausten Osallistujat: Vaylavirasto, SYKE

suunnitelmallisuus

ja ohjauksen tehos-

taminen

TPO2022-POHJAG 2022-2027 Vaylavirasto, rannikon ELY-keskukset Hankerahoitteinen
Ruoppauksien ja Osallistujat: SYKE

hiekannoston kai-

VUuu- ja imumenetel-

mien parhaat ympa-

ristotekniikat

TPO2022-POHJAY 2022-2027 Vaylavirasto ja rannikon ELY-keskukset Hankerahoitteinen
Silttiverhot ruop- Osallistujat: SYKE

pausten ja lgjitysten

ymparille

TPO2022-POHJA8 2022-2027 YM ja LVM Hankerahoitteinen
Kauppamerenkulun Osallistujat: Traficom, Vaylavirasto, SYKE,

aiheuttaman fyysi- rannikon ELY-keskukset

sen hairién vahenta-

minen

TPO2022-LUONTO1 2022-2027 YM Virkatyd, hankerahoitus
Suojelualueverkos- Osallistujat: Metsahallitus/JHT, rannikon ELY-

ton laajentaminen keskukset SYKE

meriluonnon moni-

muotoisuuden tur-

vaamiseksi

TPO2022-LUONTO2 2022-2027 Metsahallitus/JHT Virkatyd, hankerahoitus
Merellisten suojelu- | Jatkuva Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, YM

alueiden suojelun te-

hokkuuden paranta-

minen

TPO2022-LUONTO3 2022-2024 YM Virkatyd, hankerahoitus
Selvitys meriympéa- Osallistujat: Metsahallitus/JHT, SYKE, ranni-

ristéon liittyvien kon ELY-keskukset

lainsdadantdjen toi-

mivuudesta ja tehok-

kuudesta meriluon-

nonsuojelussa

TPO2022-LUONTO4 | 2022-2027 Metsahallitus/JHT Virkatyd, budjettirahoitus

(Helmi), hankerahoitus
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Meriluonnon ennal-
listamis- ja kunnos-
tustoimenpiteet

Osallistujat: rannikon ELY-keskukset, YM,
SYKE

TPO2022-LUONTO5 2022-2027 YM ja MMM virkaty®, budjettirahoitus

Uhanalaisten merila- Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset,

jien ja luontotyyp- Luke, Metsahallitus/JHT

pien toimenpideoh-

jelmat

TPO2022-LUONTO6 2022-2027 WWF ja MMM virkatyd, Norppa LIFE-

ltAmerennorpan ete- Osallistujat: YM, SLL, Luke, Riistakeskus, Met- | hanke

laisten kantojen suo- sahallitus/JHT, Our Saimaa Seal LIFE-hanke

jeluun liittyvien hoi-

totoimenpiteiden

laatiminen ja toteu-

tus

TPO2022-LUONTO7 2022-2027 SYKE Virkaty®, hankerahoitus

Ulkomeren matalik- Osallistujat: Metsahallitus/JHT, Luke

kojen linnustoselvi-

tys

TPO2022-LUONTO8 | 2022-2027 LUKE ja Metsahallitus/JHT Virkatyd, budjettirahoitus,

Sisé- ja valisaariston Osallistujat: SYKE, Luonnontieteellinen kes- hankerahoitus

linnustoseurannan kusmuseo ja lintuharrastajat

kehittaminen

TPO2022-LUONTO9 | 2022-2027, Metsahallitus/JHT virkatyd, budjettirahoitus

Vieraspetojen suun- | jatkuva Osalllistujat: MMM, YM, Suomen riistakeskus, (YM ja MMM). Helmi-ohjel-

nitelmallinen pyynti metsastys- ja luonnonsuojeluyhdistykset, saa- | Man rahoitus priorisoitujen

rannikkoalueilla tiét ja merkittavéat maanomistajat Suomen ran- | lintuvesien osalta
nikkoalueilla ja rannikon kunnat

TPO2022-LUONTO10 | 2022-2027 Varsinais-Suomen liitto EMKR meripolitiikan rahoi-

Merialuesuunnitel- Osalllistujat: YM tus

mien tarkistamis- ja

tietotarpeiden selvit-

taminen

TPO2022-LUONTO11 | 2022-2027 Varsinais-Suomen liitto EMKR meripolitiikan rahoi-

Merialuesuunnitel- Osallistujat: YM tus

mien vaikuttavuuden

arviointi- ja seuran-

taohjelma

TPO2022-LUONTO12 | 2022 YM YM TEAS

Rannikkostrategian Osallistujat: maakuntien litot, MMM/Saaristo-

uusiminen asiain neuvottelukunta

TPO2022-RISKI1 2022-2027 SM Valtiohallinnon budijettira-

Oljy- ja kemikaalitor- Osallistujat: Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, hoitus

juntavalmiuden vah- Merivoimat, SYKE, ELY-keskukset

vistaminen

TPO2022-RISKI2 2022-2027 YM Valtiohallinnon budijettira-

Oljy- ja kemikaaliva-
hinkojen ekologinen
ohjeistus, ymparis-
totiedon kayttd seka
riskikohteiden huo-
mioiminen torjunta-
toimien ennakoin-
nissa

Osallistujat: SYKE, ELY-keskukset, Tukes,
Traficom, AVIt, Rajavartiolaitos, pelastuslaitok-
set

hoitus, EU Rahoitusohjel-
mat

184




TPO2022-RISKI3 2022-2027, YM ja SM Valtiohallinnon budijettira-

Uusien dljytyyppien | Jatkuva Osallistujat: SYKE, Rajavartiolaitos, pelastus- | hoitus, mahdolliset EU ra-

keruukyvyn varmis- laitokset, Tukes, AVIt, ja rannikon ELY-keskuk- hoitusohjelmat

taminen ja tilannetie- set, Traficom

toisuus kuljetetta-

vista kemikaaleista

TPO2022-RISKI14 2022-2027, SMjaYM Valtiohallinnon budijettira-

Avomerell&, ranni- jatkuva Osallistujat: Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, | Noitus, mahdolliset EU ra-

kolla ja rannoilla teh- SYKE, Metsahallitus, rannikon ELY-keskukset, | hoitusohjelmat

tava oljy- ja kemi- vapaaehtoisjarjestot

kaalivahinkojen tor-

junnan tehostami-

nen

TPO2022-RISKIS 2022-2023 YM Valtiohallinnon budijettira-

Jéatelain paivitys Osallistujat: SM, LVM, SYKE, ELY-keskukset, | hoitus (virkatyd)

Oljy- ja kemikaalion- Tukes, Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset

nettomuuksien jat-

teiden kasittelyn

osalta

TPO2022-RISKI6 2022-2027 SM Valtiohallinnon budijettira-

Aluskemikaalivahin- Osallistujat: Rajavartiolaitos, pelastuslaitokset, | hoitus

kojen torjunnan toi- Tukes, Pelastusopisto, SYKE, ELY-keskukset,

mintamallin uudista- YM

minen HELCOM yh-

teensopivaksi

TPO2022-RISKI7 2022-2027 YM Valtiohallinnon budijettira-

Ongelmahylkyjen ti- Osallistujat: SYKE, Rajavartiolaitos, Puolustus- | hoitus, Vesiensuojelun te-

lan arviointi ja sa- voimat, pelastuslaitokset hostamisohjelma, mahdolli-

neeraus sesti myds rahoitus
EMKR:sta tai muusta EU
rahoitusohjelmasta

TPO2022-RISKI8 2022-2027 Rajavartiolaitos Valtion budijettirahoitus

Alusten paastéjen Osallistujat: SYKE

havaitsemiseen kay-

tettavien valvonta-

lentokoneiden uusi-

minen

TPO2022-RISKI9 2022-2027, MMM ja YM EU-CAP, YM-Tehostamis-

Valuma-aluekohtai- | jatkuva Osallistujat: Luke, SYKE, rannikon ELY-kes- ohjelma 2020-2024

set luontopohjaisten kukset, kunnat ja kaupungit

ratkaisujen kayt-

téonotto tulvas-

taaiheutuvien haitto-

jen pienentamiseksi

TPO2022-VIESTI1 2022-2027 YM Hallinnollista ty6ta, hanke-

Merenhoidon tavoit-
teiden tehostettu
viestinta

Osallistujat: SYKE, rannikon ELY-keskukset,
Metsahallitus, PSS ry, sidosryhmét

rahoitus
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7 ARVIO TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMISESTA JA TARVE TAVOITTEISTA
POIKKEAMISELLE

7.1. Arvio meren hyvan tilan saavuttamisesta
Toimenpiteiden riittavyyden arvioinnin menetelmé

Toimenpiteiden riittdvyys meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi arvioitiin Suomen ym-
paristokeskuksen ja sen projektipartnereiden kehittdméan, HELCOMille kehitetyn, SOM-viitekehyksen (suffi-
ciency of measures)'®? avulla. SOM-mallissa arvioidaan kullakin toimenpiteella aikaansaatava tilan parantu-
minen. Tdma johdetaan joko paineen vdhentyméana (a) ihmisen eri toimista (esim. toimenpide melun véhenta-
miseksi laivaliikenteestd), (b) suoraan painevdhenemana (esim. suojelualue, jossa ei saa tuottaa melua) tai
(c) suoraan tilan kohentumisena (esim. kalojen kutuelinymparistéon kunnostus). Kuva 28 esittelee mallin raken-
teen.

Riittavyysanalyysin SOM-

Toimialojen .
kehitys 2030 ma I I |
i Tila-
Ihmis- -
@ toimi tai @ e __________
Nykyiset toimiala lhmis- °
ja uudet perdinen
toimen- e paine e Osa-
piteet tekijan Vertailu > Tarve
tila tilavaje uusille
e vuonna toimen-
2018 piteille

SOM-analyysi

Kuva 28. Toimenpiteiden riittdvyyden arvioinnin SOM-mallin rakenne (prosessin vaiheet numeroitu). Mallissa toimenpiteet
kytketéaan paineisiin joko (1a-b) ihmisen toiminnan kautta tai (2a) suoraan ja sita kautta parantavat tilaa (1c, 2b), tai (3) toi-
menpiteet parantavat suoraan tilaa. Koska ihmisen toiminta muuttuu toimenpidekauden aikana, malli huomioi paineiden
mahdollisen muutoksen (4). Toimenpiteet aiheuttavat tilan parantumisen, mité verrataan nykytilan ja hyvan tilan valiseen
vajeeseen (5). Jos tilan parantuminen kattaa tilavajeen, niin toimenpiteet ovat riittdvia hyvéan tilan saavuttamiseen.

Mallissa kaytetyt ihmisen aiheuttamat paineet meren tilalle noudattivat meristrategiadirektiivin (MSD) luetteloa
paineista. Naiden kytkeytyminen ihmisen toimintaan arvioitiin (ks. taloudellisten arvioiden taustaraportti). Sa-
moin riittavyys hyvan tilan saavuttamiseksi arvioitiin hyvaa tilaa tdsmentavan komission paatdksen vertailupe-
rusteiden osatekijdiden mukaan. Malli perustuu asiantuntijoiden arvioihin tarvittavista paineiden vahentymista
ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta paineiden vahenemiseen. Malli laskee aineiston epavarmuudesta toden-
nakoisyydet paineiden vahenemiseen ja hyvan tilan saavuttamiseen. Joidenkin toimenpiteiden kohdalla epa-
varmuudet ovat hyvin suuria johtuen tiedon puutteista, vaikutusketjujen monimutkaisuudesta ja toimeenpanon
laajuuteen liittyvista epavarmuuksista. Tassa luvussa tuloksista on annettu vain johtopaatokset ja tarkemmat
tulokset kuvaillaan taloudellisten arvioiden taustaraportissa.

Koska toimialoissa tapahtuu muutoksia vuoteen 2027 mennessa, myds SOM-malli huomioi ennustetut muu-
tokset toimialojen kehityksessa vuoteen 2030 mennessa. Ennusteet tuotettin HELCOM ACTION —hankkeessa
kirjallisuuteen perustuen®®® (ks. luku 4.4). Todennakdisin ennuste toimialakohtaisesti on seuraava: maatalous
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— vaihtelua toimialan sisalla tai ei muutosta, metséatalous — 12 % kasvu, kalastus — mahdollinen kasvu, vesivil-
jely — mahdollinen kasvu (epédvarma), merenkulku ja satamat — 20 % kasvu, turismi ja virkistyskayttd — 30 %
kasvu, tuulivoima — 290 % kasvu, ja jateveden puhdistus — epavarma (ei muutosta).

Toimenpiteiden riittavyyden arviossa laskettiin seké nykytoimenpiteiden riittévyys ettéd uusien toimenpiteiden
ja nykytoimenpiteiden yhteinen riittdvyys. Edellinen arvioitiin ennen uusien toimenpiteiden suunnittelua ohjaa-
maan suunnitteluprosessia. Mallitulokset antoivat viitteita siitd, missa ihmisen toimissa ja niiden aiheuttamissa
paineissa oli erityisesti tarvetta toimenpiteille. Uusien toimenpiteiden hahmottuessa ne liséttiin malliin ja niiden
riittavyys hyvan tilan saavuttamiseksi arvioitiin.

SOM-malli hydédynsi HELCOMin Itdmeren toimintasuunnitelman uudistamisty6td, josta saatiin malliin mm. ny-
kytoimenpiteiden riittdvyyden arvio, ihmistoimien ja paineiden valiset suhteet, hyvan tilan vajeet ja arviot ihmi-
sen toiminnan muuttumisesta toimenpideohjelmakautena. Tarkempi kuvaus mallista, sen taustaoletuksista ja
kaytetyista aineistoista on ACTION (2020) -raportissa®* HELCOMille.

Toimenpiteiden riittavyys hyvan tilan saavuttamiseksi

Merkittavimmat paineet

Meriekosysteemin osatekijoihin kohdistuvat merkittdvimmaét paineet arvioitiin HELCOMin asiantuntijakyselyna,
jossa pyydettiin arvioimaan, mika osuus kullakin paineella on kuhunkin osatekijaén kohdistuvasta ihmisperai-
sesta kokonaispaineesta.

Rehevoityminen on merkittavin yksittdinen syy Suomen merialueiden heikkoon tilaan ja siksi siihen liittyvéat
toimenpiteet ovat tarkeimméassa roolissa merenhoidon toimenpideohjelmassa. Itdmeren asiantuntijoiden mu-
kaan rehevoityminen vaikuttaa lahes kaikkiin arvioitaviin ekosysteemin osatekijoihin: merkittéavasti merenpoh-
jan ja vesipatsaan elinymparistdihin, joissa liettyminen, kasvillisuus ja lajiyhteisét muuttuvat, kohtalaisesti ka-
loihin, joiden kutualueet rehevdityvat tai saalislajit muuttuvat (mm. silakka, turska, meritaimen, ahven, kilohaili),
ja merilintuihin, joiden ruokailualueet muuttuvat, ja jossain maarin merinisékkaisiin, jotka ovat riippuvaisia saa-
lislajien muutoksista. Rehevditymisen vaikutus elinymparistdihin ja lajeihin ei ole kuitenkaan suoraviivainen,
silla kohtalainen tuottavuuden kasvu lisdd monien lajien runsautta ja ekosysteemin monimuotoisuutta, mutta
Suomen merialueiden liiallinen rehevdityminen hyddyttaa enda vain harvoja lajeja.

Kalastuspaineen vaikutus on luonnollisesti merkittéava kalastettaville kalakannoille, mutta epasuorasti ravinto-
verkkomuutosten kautta se vaikuttaa my6s merinisakkaisiin, muihin kaloihin ja mahdollisesti kaloja syéviin
merilintuihin. Itdmeren mittakaavassa kalastuksen aiheuttama sivusaaliskuolleisuus saattaa olla merkittava
merilinnuille ja merinisakkaille.

Merenpohjan fyysisen hairion ja menetyksen osuus kaikesta paineesta on merkittdvad merenpohjan elinym-
paristdille, sarkikaloille ja rannikon petokaloille. Fyysinen hairié myds lisaa tributyylitinan vapautumista veteen
ja kertymista elidihin alueilla, joilla sitd on kertynyt merenpohjaan. Ihmisen aiheuttama hairié (ml. rakenteet)
voi olla merkittava paine joillekin merilintulajeille ja jokien vaellusesteet ovat luonnollisesti merkittava este vael-
luskaloille. Vedenalainen melu vaikuttaa merkittéavasti merinisakkaisiin ja jossain maarin kokosukeltajalintuihin
ja kaloihin.

Toimenpiteiden riittdvyys hyvén tilan saavuttamiseksi

Koska ravinnekuormitus ja siitd johtuva rehevdityminen ovat meriympariston merkittavin paine, on sita vahen-
tavien toimenpiteiden riittdvyyteen kohdistettu tarkempi analyysi.

Ravinnekuormitusta vahentavat toimenpiteet toteutetaan ensisijaisesti vesienhoidon toimenpiteilld, jotka vai-
kuttavat sisavesiin ja merialueella erityisesti rannikkovesiin. Merenhoidon toimenpideohjelmalla tdydennetaan
vesienhoidon toimenpiteita ja pyritdan vaikuttamaan erityisesti rannikkovesien ulkopuolisen avomerialueen ti-
laan. Avomerialueella ravinnekuormitusléhteitd ovat laivojen jatevedet ja ruokajate seka typen oksidien las-
keuma, maalta tuleva ilmalaskeuma, meren pohjasta vapautuvat siséiset ravinnevarastot, Suomen merialueen
ulkopuolelta tuleva kuormitus seké vahaisessa maarin myds valuma-alueen kuormitus.

Valuma-alueelta rannikolle tehtyjen mallinnussimulaatioiden (VEMALA, FICOS) perusteella Suomessa toteu-
tetuilla hajakuormitukseen kohdistuvilla ravinteiden véahennystoimilla on pieni vaikutus Suomenlahden, Poh-
jois-Itdmeren ja Selkdmeren avomerialueiden rehevoitymistilaan. Poikkeuksena on Selkdmeren typpi-indikaat-
torit, johon valuma-alueen kuormituksella on ainakin rannikkoalueen tuntumassa suurempi vaikutus.
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Taulukko 29. Valuma-alueen jokikuormituksen suhteellinen vaikutus rehevéitymisen tilan indikaattoreihin 10 km levyi-
sella avomerikaistaleella rannikkovesien ulkopuolella. Indikaattoriparametreina on tarkasteltu kasvukauden (huhti-elokuu)
pintaravinteiden pitoisuutta. Jokikuormitus on mallissa suhteutettu muihin kuormituslahteisiin: alueen ulkopuolelta tuleva
kuormitus, sisdinen kuormitus ja pistekuormitus (jota kaistaleella ei esiinny).

Liuennut Liuennut Kokonais- Kokonais-
epaorgaaninen typpi epaorgaaninen fosfori typpi fosfori
Saaflstomeren 4% 0% 1% 1%
etelareuna
Suomenlahti 9% 1% 4 % 2%
Selkameri 36 % 5% 16 % 12 %

Suomenlahden valuma-alueella tehtévilla kansallisilla toimenpiteilla on mahdollisuus vaikuttaa rannikkovesien
tuntumassa sijaitsevan avomerialueen typpi-indikaattoreihin 4-9 % ja fosfori-indikaattoreihin 1-2 % indikaat-
torista riippuen (taulukko 29 seka kuva 5a julkaisussa Lehtoranta ym. 2017%%). Sen sijaan virtausten Itameren
paaaltaalta naille alueille kuljettamilla ravinteilla on merkittava jatkuva vaikutus seka alueen typpi- etta fosfori-
pitoisuuteen.®® Toinen merkittava, joskin vuosittaisten saa- ja hydrologisten olosuhteiden mukaan vaihteleva,
fosforin lahde on hapettomien pohja-alueiden sedimentti, josta vapautuu fosforia vesipatsaaseen ja kulkeutuu
siitd edelleen Suomenlahden pintakerroksiints®1%6.157,

Selkameren valuma-alueella tehtavilla kansallisilla toimilla on mallitulosten mukaan mahdollista vaikuttaa Suo-
men rannikkovesien tuntumassa sijaitsevan Selkameren avomerialueen typpi-indikaattorien tilaan vahentaen
niiden indikoimaa painetta jopa 16—36 % (taulukko 29). Mahdollisuudet vaikuttaa fosfori-indikaattoreiden tilaan
ovat indikaattorista riippuen 5-12 % luokkaa. Vaikutukset koko avomerialueeseen ovat vahaisemmat. Kuten
Suomenlahdella, myds Selkamerelld virtausten mukana Itdmeren paaaltaalta tulevalla fosforilla on merkittava
vaikutus vesipatsaan fosforipitoisuuteen, ja sita kautta indikaattorien tilaan. Tama on todettu mm. BALTSEM-
mallilla tehtyjen simulaatioiden avulla!®®>° | joita on hyodynnetty HELCOMin kuormitustavoitteita asetetta-
essa.

Suomen valuma-alueella tehtavat toimenpiteet vaikuttavat hyvin vahan Saaristomeren eteldapuolisen Iltdmeren
laajan avomerialtaan ravinneindikaattoreihin. Saaristomeren eteldareunassa vaikutuksen arvioidaan olevan 0—
4 % ravinteesta ja indikaattorista riippuen. Luonnollisesti vaikutus on huomattavasti vahaisempi, mikéali tarkas-
tellaan koko avomerialuetta.

Merella ihmisperaista kuormitusta syntyy alusten paastoista veteen (jatevedet, ruokajate) ja ilmaan (typenok-
sidien ilmalaskeuma). Merenkulun jatevesien ja ruokajatteen paastoét arvioidaan hyvin vahaisiksi, mutta niiden
selvittamiseksi on toimenpideohjelmassa kolme uutta toimenpidetta (Selvitys rahtialuksilla muodostuvan kay-
malajateveden maarasta ja Itdmereen aiheuttamasta ravinnekuormituksesta TPO2022-REHEV7, Selvitys
aluksilla muodostuvan harmaan jateveden maarasta ja Itamereen aiheuttamasta ravinne-kuormituksesta
TPO2022-REHEVS ja Selvitys aluksilla muodostuvan ruokajatteen maarasta ja Itdmereen aiheuttamasta ra-
vinnekuormituksesta TPO2022-REHEV9). Alusten typen oksidien paastdista aiheutuvan typpilaskeuman
osuus Itameren typpikuormituksesta on noin 1-9 % Suomen eri merialueilla. Tata arviota kaytettiin myds tau-
lukon 29 lukujen laskennassa. Uusi toimenpide Itdmeren typenoksidien rajoitusalueen (NECA) tehokas toi-
meenpano ja valvonta (TPO2022-REHEV10) vahvistaa nykyisia alusten typen ilmapaastojen rajoittamistoi-
menpiteita ja sen on arvioitu voivan vahentaa alusten ilmapaastojen kuormitusta 38-50 %%6%151 yyoteen 2030
mennessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd valuma-alueen toimenpiteilla voidaan vaikuttaa vuoteen 2027 mennessa
paaasiassa rannikkovesien tilaan. Alusten jatevesipaastoihin ja ruokajatteeseen kohdistuvat uudet toimenpi-
teet eivat todennakdisesti vahenna kuormitusta vield vuoteen 2027 mennesséa. Nykyisten ja uusien toimenpi-
teiden kokonaisvaikutus ei ole riittava, jotta avomerialueella voitaisiin saavuttaa rehevditymisen suhteen hyva
tila vuoteen 2027 mennessa, silla valuma-alueella toteutettavien toimenpiteiden vaikutus on pieni, alusten
paastojen rajoitukset eivat vahenna kuormitusta riittavasti viela vuoteen 2027 mennessa ja etenkin avomeren
sisdiset ravinnevarastot ja rajojen yli tulevat ravinteet vaikuttavat rehevoitymisindikaattoreiden tilaan eniten
(taulukko 29).
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Muiden toimenpiteiden riittavyys

Toimenpiteiden riittdvyys kunkin merenhoidon laadullisen kuvaajan ja sen osatekijoiden hyvan tilan saavutta-

miseksi on esitetty taulukossa 30. Tarkemmat analyysit esitetaan talousarvioiden taustaraportissa.

Taulukko 30. Kuvaajakohtainen arvio toimenpiteiden riittavyydesta meren hyvan tilan saavuttamiseksi vuoden 2027 lop-

puun mennessa seka arvio hyvan tilan lykkaantymisen syisté ja sen arvioidusta saavuttamisen ajankohdasta.

Arvio hyvan tilan saavuttamisesta vuoden 2027 lop-
puun mennessa ja toimenpiteet tavoitteiden edista-
miseksi

Arvio hyvan tilan saavuttamisen lykkaantymisen
syistéa ja hyvan tilan arvioidusta saavuttamisen ajan-
kohdasta

1. Pidetdan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja lajien levinneisyys ja
runsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja ilmastollisia ol oja

Merilinnut

Pesivéat merilinnut

Tila: Kaikkien pohjaeldaimia sydvien sukeltajasorsien pe-
simakanta on arvioitu heikoksi. Naista pilkkasiiven,
haahkan ja Pohjanlahdella pesivan lapasotkan tila on
erityisen heikko. Kahlaajista karikukon tila on arvioitu
heikoksi kaikilla rannikkovesialueilla. Lokeista heikoim-
massa tilassa on selkalokki.

Merkittavimmat merilintuihin kohdistuvat paineet ovat ih-
misen aiheuttama hairinta, vieraspedot ja metsastys
(riistalajit). Vieraslajipedot ja pesimaaikainen hairinta vai-
kuttavat useiden lajien kuten pilkkasiiven, haahkan, sel-
kalokin ja karikukon tilaan. Muita syitd populaatioiden
heikkenemiseen ovat mm. avokaatopaikkojen vahenty-
minen (harmaa- ja merilokki), merikotkan liséantynyt
saalistus (haahka) ja muutto- ja talvehtimisalueilla mah-
dollisesti vaikuttavat paineet (selkalokki, karikukko).

Riittavyysarvio: Useilla lintulajeilla nykytoimenpiteet
kohdistuvat vain osaan tilaa heikentavista paineista,
minka takia kokonaispaine vahenee vain vahan. Tasta
syysta hyvaa tilaa ei ole mahdollista saavuttaa kaikkien
lajien osalta.

Uusista toimenpiteista hairintdd vahentéavat suojelu-
aluetoimenpiteet TPO2022-LUONTOL ja 2 (Suojelu-
alueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi ja Merellisten suojelualueiden
suojelun tehokkuuden parantaminen). Vieraspetojen
poistoon kohdistuva toimenpide TPO2022-LUONTO9
(Vieraspetojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla)
vahentaa lahes kaikkien merilintujen kuolleisuutta. Nai-
den toimenpiteiden arvioidaan parantavan kaikkien
edelld mainittujen heikossa tilassa olevien lajien pesima-
kantoja. Hairinnan arvioidaan véhentyvan tehostetun
suojelun ansiosta kohtalaisen hyvin, mikali tehostettu
suojelu estaa liikkumista pesimaalueilla. Metsastykselle
ei ole uutta toimenpidetta ja asetus allin, haahkan ja tuk-
kakoskelon metsastyksen rajoittamiseksi umpeutuu
vuonna 2021. Mikali asetuksia ei jatketa, kunnes lajien
kannat toipuvat, on epavarmaa, ovatko toimenpiteet riit-
tavia.

Silloin kun lintukannan heikkoon tilaan vaikuttaa paaasi-
assa vieraslajipetojen aiheuttama saalistus tai ihmisen
aiheuttama hairinté pesimaaikana (erityisesti pilkkasiipi
ja haahka mutta myds monet muut lajit), hyva tila voi
olla mahdollista saavuttaa uusien toimenpiteiden avulla.
On kuitenkin todennakadista, etté toimenpiteet eivat ehdi
vaikuttaa vuoteen 2027 mennessa johtuen populaatioi-
den hitaasta palautumisesta. Mikali heikkoon tilaan vai-
kuttavat useat eri paineet ja ympaéristétekijat tai heikko

Toimenpiteet ovat riittavia pilkkasiiven, haahkan ja
useimpien muiden sukeltajasorsien hyvan tilan saavutta-
miseksi, mutta hyvaa tilaa ei voida saavuttaa viela vuo-
teen 2027 mennessé johtuen aikaviiveista toimenpitei-
den vaikutuksen ja kantojen palautumisen valilla. Hyva
tila arvioidaan saavutettavan vuoteen 2033 mennessa.

Toimenpiteet eivat riitd karikukon hyvén tilan saavutta-
miseen vuoteen 2027 mennessa, silla heikkoon tilaan
johtaneet paineet tai ymparistétekijat vaikuttavat toden-
nakoisesti padosin talvehtimisalueella. Toimenpideohjel-
malla voidaan kuitenkin parantaa karikukon tilaa, mutta
hyvén tilan saavuttamisen ajankohtaa ei ole mahdollista
arvioida.
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tila johtuu EU:n ulkopuolisista tekijdista (mm. kari-
kukko), hyvaa tilaa ei todennakdisesti saavuteta vuo-
teen 2027 mennessa, vaikka tilaa parantavia toimenpi-
teité toteutetaankin.

Talvehtivat merilinnut:

Tila: ltdmerelld talvehtiva allikanta on ollut pitkédén las-
kussa, vaikka viime vuosina Suomenlahdella talvehtivien
allien mé&éara on voimakkaasti runsastunut heikentynei-
den jadolojen takia. Muista talvehtivista merilinnuista
isokoskelon kanta on heikentynyt.

Riittavyysarvio: Itdmeren talvehtivan allikannan heik-
koon tilaan vaikuttavat erityisesti pohjoisella pesiméalu-
eilla tapahtuvat muutokset ja mahdollisesti sivusaalis-
kuolleisuus eteldisella Itdmerelld. Suomen toimenpiteet
eivat vaikuta naihin paineisiin.

Isokoskelon kannan heikkenemisen syité ei tunneta,
mutta se voi johtua eteléd-ltdmerella tapahtuvasta sivu-
saaliskuolleisuudesta. Kannan vahvistuminen voi tapah-
tua eteld-ltdmeren maiden toimenpiteiden avulla sivu-
saaliskuolleisuuden vahentamiseksi.

Toimenpiteet eivat riitd allin hyvéan tilan saavuttamiseen
vuoteen 2027 mennessa, silla heikkoon tilaan johtaneet
paineet tai ymparistotekijat vaikuttavat muualla kuin
Suomen merialueiden talvehtimisalueilla. Hyvan tilan
saavuttamisen ajankohtaa ei ole mahdollista arvioida.

Merinisakkaat

Tila: Merinisékkaista hallin tila on hyva koko merialu-
eella. Itamerennorppa o hyvassa tilassa Pohjanlah-
della. Saaristomeren ja Suomenlahden populaatioiden ti-
laa ei voitu arvioida tietopuutteiden vuoksi, vaikka popu-
laatiot tiedetdan heikentyneiksi. Pydridisen tila on
heikko kannan pienen koon vuoksi.

Merkittavimmat paineet norpan etelaiselle kannalle ovat
heikentyneista jaatalvista johtuva elinymparistén mene-
tys, sivusaaliskuolleisuus, ja liséksi mahdollisesti my6s

vedenalainen melu.

Pyoridisen merkittdvimmat paineet ovat sivusaaliskuol-
leisuus kalastusvalineisiin, impulsiivinen ja jatkuva ve-
denalainen melu seka ravintoverkon muutokset (saaliin
vaheneminen).

Riittavyysarvio: Halli ja norpan Pohjanlahden kannat
eivat tarvitse toimenpiteitd. Nykytoimenpiteet véahentavéat
vain vahéan paineita norpan eteléiselle kannalle ja pyo-
ridgiselle, eivatkd ndma riita pyoriaisen hyvan tilan saa-
vuttamiseen. Toimenpiteiden riittavyytta norpan etelai-
selle kannalle ei voitu arvioida. Uudet melutoimenpiteet
TPO2022-MELU1, 3 ja 4 (Vedenalaisen melun alueelli-
nen ja/tai ajallinen rajoittaminen, Kauppamerenkulun ai-
heuttaman vedenalaisen melun vahentaminen (kansain-
vélinen) ja Veneilyn aiheuttaman vedenalaisen melun
vahentaminen (tiedotuskampanja)) seka suojelualue- ja
norppatoimenpiteet TPO2022-LUONTO1, 2 ja 6 (Suoje-
lualueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi, Merellisten suojelualueiden suo-
jelun tehokkuuden parantaminen ja ItAmerennorpan ete-
laisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpiteiden
laatiminen ja toteutus) vahentévét osaa naista paineista
riippuen suojelualueiden verkkokalastusrajoituksista.

Pyéridisen kanta eldd padosin Suomen merialueen ul-
kopuolella ja Suomen toimenpiteilla on vain marginaali-
nen vaikutus kannan tilaan. Toimenpiteet voivat mahdol-
listaa kannan paranemisen, mikali kaikki ltmeren maat
toimeenpanevat vastaavia toimenpiteitd. Suomen meri-
alueella suojelualueiden tehokkuuden paranemisella
saattaa olla joitakin myonteisia vaikutuksia kannan ti-
laan.

Pydridinen lisdantyy hitaasti ja mitkdan kansalliset toi-
menpiteet eivat paranna sen tilaa hyvaksi vuoteen 2027
mennessda. Pydridinen eldd Suomessa esiintymisalu-
eensa aarirajoilla ja kannan myoénteinen kehittyminen
edellyttaa toimenpiteita kaikilta Itdmeren rantavaltioilta.
Hyvén tilan saavuttamisen ajankohtaa ei ole mahdollista
arvioida.
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Norpan eteldisen kannan osalta sivusaaliskuolleisuutta
ei tunneta, mutta kuolleisuus saattaa vahentya, mikali
TP0O2022-LUONTO?Z ja 6 (Merellisten suojelualueiden
suojelun tehokkuuden parantaminen ja ltdmerennorpan
eteldisten kantojen suojeluun liittyvien hoitotoimenpitei-
den laatiminen ja toteutus) toimenpiteet toimeenpan-
naan tehokkaasti. Norppakanta ei ole palautunut huono-
jen jaatalvien aiheuttamasta heikentymisesta. Mikali
kannan heikentyminen Suomenlahdella ja Saaristome-
relld jaa ilmaston muuttumisen vaikutuksesta pysyvaksi,
voi norpan hyvén tilan méaritelma olla tarpeen péivittéa
nailla alueilla.

Kalat

Tila: Kuvaajan 1 alla arvioitiin vain meritaimenen tila,
joka on heikko. Heikon tilan syind ovat toisaalta kutujo-
kien elinymparistomuutokset (mm. kulkuesteet, uoma-
muutokset, ruoppaukset, liettyminen, rehevdéityminen) ja
toisaalta luonnonkantaa olevien yksiléiden paatyminen
meressa saaliiksi.

Pohjanlahden meriharjuksen osalta hyvéan tilan maari-
telmé on puutteellinen, mutta uhanalaisuusluokituksen
perusteella tilaa voi pitaa heikkona.

Riittavyysarvio: Nykytoimenpiteet vahentavéat meri-
taimeneen kohdistuvaa painetta kohtalaisesti, mutta nii-
den arvioitiin olevan riittamattémia hyvan tilan saavutta-
miseksi vuoteen 2027 mennessa, silla paineen véhen-
nystarpeen arvioitiin olevan merkittava. Merella tapahtu-
vat nykytoimenpiteet meritaimeneen kohdistuvaan kalas-
tukseen ja sivusaaliskuolleisuuteen ovat mahdollisesti
riittdvia mutta vaikutus nakyy viiveella. Merkittava osa
kutujoissa tapahtuvasta paineiden vahentamisesta to-
teutetaan vesienhoidon toimenpideohjelmissa. Meren-
hoidon toimenpideohjelmaan ei ole siséllytetty uusia tai-
meneen kohdistuvia toimenpiteitd. Hyvan tilan maari-
telma taimenelle ei nykyisellaan ole optimaalinen, silla
se perustuu vain osaan taimenjoista (12 kpl, alkuperai-
nen luonnonkanta), ja tilaan vaikuttavia syitd on monia.
Silti voidaan arvioida, ettd vaikka tila paraneekin, nykyi-
senkdan maaritelman mukaista hyvaa tilaa ei saavuteta
vuoteen 2027 mennessé.

Nykytoimenpiteet eivét ole riittavia meriharjuksen hy-
van tilan saavuttamiseksi vuoteen 2027 mennessa ja
meriharjukseen on kohdennettu uusi toimenpide
TPO2022-KALAT?2 Meriharjuksen suojelu. Siita huoli-
matta hyvaa tilaa ei arvioida saavutettavan vuonna
2027.

Useat nykytoimet, kuten kalastuksen rajoitustoimet ja
kutujokien kunnostus- ja ennallistamistoimet, eivét en-
nata riittévasti vaikuttaa taimenien tilaan kahdellatoista
tilanarviointiin sisallytetylla joella vuoteen 2027 men-
nessa. Muilla kuin arviointiin siséllytetyilla joilla ongel-
mana ovat liséksi vaellusesteet. Vaellusesteiden poista-
miselle ei ole sitovaa aikataulua, vaikka toimia jatkuvasti
tehdaankin. Osan meritaimenen luonnonkannoista arvi-
oidaan saavuttavan hyvén tilan vuoteen 2035 men-
nessd, mutta kaikkien luonnonkantojen osalta hyvaa ti-
laa ei saavuteta.

Pohjanlahden meriharjuksen heikon tilan syita ei tun-
neta, mutta mahdollisia syité ovat rehevoityminen ja il-
mastonmuutoksen vaikutukset. Meriharjuksen hyva tilan
saavuttamisen ajankohtaa ei ole talla hetkella mahdol-
lista arvioida.

2. lnmisen toiminnan valityksella leviavien haitallisten
sesti muuta ekosysteemeja

vieraslajien maarat ovat tasoilla, jotka eivat haitalli-

Tila: Meriympériston tila oli vuonna 2018 kuvaajan
osalta hyva jokaisella Suomen merialueella.

Riittavyysarvio: Hyva tila on mahdollista yllapitaa to-
teuttamalla nykyisid toimenpiteita.

3. Kaikkien kaupallisesti hyédynnettavien kalojen seka dyriaisten ja nilvidisten populaatiot ovat turvallisten
biologisten rajojen siséalla siten, etta populaation ika- ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan hyvassa kun-

nossa

Tila: Meriympériston hyvaa tilaa ei ollut saavutettu tai ti-
laa ei kyetty arvioimaan vuonna 2018 kuvaajan kaikkien
osatekijoiden osalta.

Saaristomeren kuhaan ja Perdmeren vaellussiikaan
kohdistuvat kalastuksen saatelytoimet vaikuttavat vii-

veelld ja liséksi Saaristomerella kuhan alamitta ja verk-
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Silakan kannat olivat hyvéassa tilassa koko merialueella.
Kilohailin kalastuskuolevuus ja kutukannan koko vaihte-
levat ja osoittavat valilla heikkoa tilaa. Turskaa esiintyy

Suomen merialueella vain vahan. Itdmeren itdisen turs-
kakannan, johon my6s Suomen alueella esiintyvat turs-
kat kuuluvat, tila on arvioitu heikoksi. Kuhan tila on hyva
lukuun ottamatta Saaristomerta. Ahvenen tila on hyva.

Suomen viimeisista jaljella olevista Itdmereen laskevista
luonnonvaraisista lohijoista Tornionjoen lohikannan poi-
kastuotannon tila on talla hetkella hyva ja Simojoen ti-
lanne on paranemassa. Entisten lohijokien tilaa ei ole
merenhoidossa arvioitu. Ankeriaan ja Perameren vael-
lussiian tila on arvioitu heikoksi. Erdiden muiden kaupal-
lisestikin hyédynnettéavien kalalajien, kuten hauen, sérki-
kalojen, kuoreen, muikun, nahkiaisen, kampelan ja ma-
teen, tilaa ei ole arvioitu.

Merkittavimmat paineet rannikkolajeille ovat kalastus,
kutuelinympéristéjen hairiintyminen ja menetys seka re-
hevoitymisvaikutukset. Turskan ja kilohailin merkittéavim-
mat paineet ovat kalastus ja rehevditymisvaikutukset ku-
ten hapettomuus ja ravintoverkon muutokset. Lohen
merkittavin paine Tornionjoessa on kalastus ja Simojo-
essa sen ohella vedenlaatu. Vaikka muita lohijokia ei
téssa arvioitu, niiden lohikantojen merkittévin paine ovat
vaellusesteet, kutuelinympéristén puuttuminen tai sen
laadun heikkeneminen seka kalastus joessa ja meressa.

Riittavyysarvio: Silakka-, kilohaili- ja turskakannan hy6-
dyntaminen Itamerelld tapahtuu EU:n monivuotisen
suunnitelman mukaisesti. Silakka- ja kilohailikannat eivét
tarvitse uusia toimenpiteitd. Turskan osalta on vaikea ar-
vioida, ovatko EU:n nykytoimenpiteet riittavia hyvan tilan
saavuttamiseen 2027 menness4, silla kalastus on vain
yksi syy kannan heikkoon tilaan.

Nykytoimenpiteet vahentavat rannikkokaloihin (kuha,
vaellussiika) kohdistuvia paineita kohtalaisen hyvin. Ny-
kytoimenpiteet eivat kuitenkaan riita kuhan hyvan tilan
saavuttamiseen Saaristomerelld ja vaellussiian hyvan ti-
lan saavuttamiseen Peramerelld. Nykytoimenpiteet va-
hentavat myos loheen kohdistuvia paineita ja Simojoen
lohen osalta hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2027
mennessa on mahdollista. Osassa entisia lohijokia teh-
daan mm. vesienhoidossa kunnostustoimia, jotka pyrki-
vét poikastuotannon mahdollistamiseen ja tulevaisuu-
dessa merenhoidossa voi olla tarpeen osoittaa myds
naita kantoja koskevia toimia. Osa entisista lohijoista on
vesienhoidossa luokiteltu keinotekoisiksi ja voimakkaasti
muutetuiksi vesimuodostumiksi. Niissé on haasteellista
asettaa vaelluskalakantojen kannalta riittéavia toimenpi-
teitd, ilman, etta toimista aiheutuu merkittavaa haittaa
vesiston tarkeille kayttémuodoille. Tarkeita kayttdmuo-
toja ei vesien- ja merenhoitoa koskevan lain mukaan saa
haitata merkittavasti. Ankeriaaseen kohdistuvat paineet
eivat juurikaan vahene nykytoimenpiteilla.

Uudet toimenpiteet keskittyvat erityisesti rannikkolajien
elinympéristdjen kunnostuksiin (TPO2022-KALAT3 Ran-
nikkokalalajeja koskevien kalataloudellisten kunnostus-
toimenpiteiden edistaminen), rannikkolajien kalastuksen
saatelyyn (TPO2022-KALAT1 Rannikkokalalajien hyvan
tilan ja kestéavéan kalastuspaineen maarittely) seka anke-
riaan tilan kohentamiseen (TPO2022-KALAT4 Anke-
riaskannan elvyttdmiseen tahtaavat toimenpiteet).

Rannikkolajien, erityisesti Saaristomeren kuhan ja Pera-
meren vaellussiian, kalastuksen saatelyn onnistuminen
nykytoimien ja toimenpideohjelman avulla voi johtaa hy-
van tilan saavuttamiseen vuoteen 2027 mennessa,

kojen silmékoon saately eivat optimaalisesti vastaa toisi-
aan. Naiden kantojen hyva tila arvioidaan saavutettavan
vuoteen 2030 mennessa.

Turskan tilaan vaikuttavat muualla Itdmerella tehtavat
toimenpiteet. Hyvan tilan saavuttamisen ajankohtaa ei
ole mahdollista arvioida.

Ankeriaan tilanne on ennen muuta riippuvainen toimista
ja niiden puutteesta muualla Euroopassa seké ymparis-
tén muuttumisesta etenkin lisdantymisalueella. Ankeri-
aan hyvan tilan saavuttamisen ajankohtaa ei ole télla
hetkellda mahdollista arvioida.
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mutta se on epdvarmaa. Ankeriaan hyvan tilan méaari-
telmassa on puutteita, mutta koska ankeriaskannan tila
on koko Euroopassa ollut huono jo pitkaén, hyvaa tilaa
ei varmastikaan tulla saavuttamaan vuoteen 2027 men-
nessa.

4. Meren ravintoverkkojen kaikki tekijat, siltéa osin kuin ne tunnetaan, esiintyvat tavanomaisessa runsaudes-
saan ja monimuotoisuudessaan ja tasolla, joka varmistaa lajien pitkén aikavalin runsauden ja niiden lisaan-

tymiskapasiteetin taydellisen séilymisen

Tila: Meriympériston tila vuonna 2018 arvioitiin kuvaajan
osalta hyvéksi. Ravintoverkon alimmilla tasoilla rehevoi-
tyminen on muuttanut lajikoostumusta, mutta se ei viela
ole vaikuttanut verkon toiminnallisuuteen. Toteuttamalla
mm. rehevoitymisen vahentdmiseen téhtaévia toimia,
voidaan ravintoverkkojen hyva tila yllapitaa jatkossakin.

Riittavyysarvio: Ravintoverkkojen merkittavin paine on
rehevoityminen. Nykytoimenpiteet eivét ole olleet riittavia
ravinnekuormituksen vahentamiseen, joten uusia toi-
menpiteité tarvitaan (ks. kuvaaja 5 alla seka ravinne-
kuormituksen yleinen ymparistdtavoite, taulukko 31).

5. Inmisen aiheuttama rehevéityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, kuten biologisen monimuotoi-
suuden haviaminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset levakukinnot ja merenpohjan hapen-

puute, on minimoitu

Tila: Meriympériston hyvaa tilaa ei ollut saavutettu koko-
naisuudessaan rehevoéitymiskuvaajan osalta yhdella-
kadan Suomen rannikko- ja avomerialueella vuonna
2018. Kuitenkin rannikkovesityyppitasolla yksittéaiset indi-
kaattorit (mm. kokonaistyppi ja -fosfori tai nakosyvyys) il-
mentavat hyvaa tilaa Perameren, Merenkurkun ja Selka-
meren ulommilla rannikkovesilla seka Ahvenanmaan
rannikkovesilla.

Riittavyysarvio: Nykytoimenpiteet eivat ole vahenta-
neet ravinnekuormitusta riittavasti, joten uusia toimenpi-
teita tarvitaan. Vesienhoidon toimenpideohjelma on mi-
toitettu vahentdmaan jokikuormitusta sisavesien ja ran-
nikkovesien hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi.
My6s merenhoidon uudet toimenpiteet vahentavéat ran-
nikkovesien kuormitusta. TAman lisdksi merenhoidon
uudet toimenpiteet TPO2022-REHEV10-14 (Itdmeren ty-
penoksidien rajoitusalueen (NECA) tehokas toimeen-
pano ja valvonta, Lannoitekuljetusten ravinnepéastojen
vahentadminen satamissa, Meren ja pohjan siséisia ravin-
nevarastoja vahentavat ja ravinteiden sitoutumista lisaa-
vat toimet, Kuolleen rihmaleva- ja vesikasvibiomassan
poistaminen merestd) vahentavéat kuormitusta avomeri-
alueilla.

Vesienhoidon toimenpideohjelma vahvistettuna meren-
hoidon yksittaisilla toimenpiteilla saattaa olla riittava ran-
nikkovesimuodostumissa ravinnekuormituksen véahenta-
miseksi, mutta rehevditymisvaikutukset eivat rannikkove-
sien kokonaiskuormitusmallin (FICOS-malli) mukaan va-
hene niin paljon vuoteen 2027 mennessa, ettd meren
hyva tila saavutettaisiin rehevoitymisen osalta. Avome-
rella nykyisten ja uusien toimenpiteiden kokonaisvaiku-
tus ei ole riittava hyvan tilan saavuttamiseen vuoteen
2027 menness4, silla valuma-alueella toteutettavien toi-
menpiteiden vaikutus on pieni, alusten paastojen rajoi-
tukset eivéat viela 2027 vahenna kuormitusta ja avome-
ren sisdiset ravinnevarastot ja rajojen yli tuleva ravinne-
vaikutus vaikuttavat rehevoitymisindikaattoreiden tilaan
eniten (taulukko 29).

Suomen valuma-alueella tehtavat toimenpiteet vaikutta-
vat avomerialueille vain vahan ja kuvaajan 5 mukaiseen
hyvéaan tilaan rannikkovesien ulkopuolella ei paasta en-
nen vuotta 2027, silla merenpohjan sedimentteihin kerty-
neiden ravinteiden tihkuminen veteen ja rajat ylittava,
Suomen merialueelle ulottuva, avomeren ravinnepitoi-
sen veden rehevdittava vaikutus tulee yllapitamaan ku-
vaajan 5 heikkoa tilaa useita vuosikymmenia. Tarkkaa
arviota hyvan tilan saavuttamisen ajankohdasta ei ole
mahdollista antaa. Toteutettavilla vesien- ja merenhoi-
don toimenpiteilla on mahdollista estaa tilan heikentymi-
nen ja myétavaikuttaa myonteiseen kehityssuuntaan
myo6s avomerella.

6. Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, etta ekosysteemien rakenne ja toiminnot on turvattu
ja etta etenkaan pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia
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Fyysinen héirié ja menetys

Nykyiset ja uudet toimenpiteet vahentavat fyysistéa héi-
ri6td huomattavasti Saaristomerelld ja Pohjanlahdella ja
kohtalaisesti Suomenlahdella. Merenkulun kasvu lisd&a
merenpohjaan kohdistuvaa painetta Suomenlahdella.

Fyysinen menetys védhenee nykyisten ja uusien toimen-
piteiden johdosta kohtalaisesti muualla kuin Saaristome-
relld, missa fyysinen menetys vahenee vain véhan. Uu-
det toimenpiteet (suhteessa nykytoimenpiteisiin) vahen-
tavat paineita kaikilla merialueilla. Fyysinen héirid ja me-
netys on erityisen merkittdvaé rannikkoalueilla, missé ra-
kennetaan ja muokataan vene- ja laivavaylid seka ranta-
viivaa. Uudet toimenpiteet TPO2022-POHJAL, 4,5ja 8
(Merenpohjan merkittavien luontotyyppien ja elinympa-
ristéjen suojeleminen, Veneilyn aiheuttaman merenpoh-
jan hairién vahentaminen, Pienruoppausten suunnitel-
mallisuus ja ohjauksen tehostaminen ja Kauppameren-
kulun aiheuttaman fyysisen hairién vahentaminen) koh-
distuvat juuri ndiden paineiden vahentamiseen.

Kasvipeitteinen kova merenpohja

Tila on hyva vain Merenkurkussa ja Peramerella. Makro-
levayhteisdjen esiintymissyvyys on Suomenlahdella ja
Saaristomerelld vain noin puolet tavoitearvosta.

Riittavyysarvio: Merkittavin paine on rehevdityminen,
mutta myds fyysinen hairié (mm. liettyminen). Nykytoi-
menpiteet vahentévat painetta vain véahan, mika ei viela
ritd hyvan tilan saavuttamiseen. Uusia toimenpiteité
ovat mm. kaikki ravinnekuormitusta vahentavéat toimen-
piteet (TPO2022-REHEV1-14), joiden merkitys yhdessa
vesienhoidon toimenpiteiden kanssa on keskeinen. Ta-
man lisdksi merella tehtavat fyysista hairiéta ja mene-
tysta vahentavat seka tilaa ennallistavat uudet toimenpi-
teet TPO2022-POHJAL, 4, 5 ja 8 (Merenpohjan merkit-
tavien luontotyyppien ja elinymparistdjen suojeleminen,
Veneilyn aiheuttaman merenpohjan hairion vahentami-
nen, Pienruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen
tehostaminen ja Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysi-
sen hairion vahentdminen) parantavat tilaa, mutta niiden
merkitys on toisarvoinen.

Rehevoitymistilanne voi estéé elinymparistén hyvan tilan
saavuttamisen Suomenlahdella ja Saaristomerella (ks.
kuvaaja 5) vuoteen 2027 mennessa. Hyvan tilan saavut-
tamisen ajankohtaa ei ole mahdollista arvioida.

Kasvipeitteinen pehmed merenpohja

Tila on hyva vain Perdmerell& ja osin Merenkurkussa ja
Selkamerella.

Riittavyysarvio: Merkittdvin paine on rehevoityminen,
mutta myds fyysinen hairié (mm. liettyminen) ja menetys
(ruoppaukset). Nykytoimenpiteiden arvioidaan vahenta-
van painetta 12 %, mika ei viela riitd hyvan tilan saavut-
tamiseen. Uusia toimenpiteitd ovat mm. kaikki ravinne-
kuormitusta vahentavat toimenpiteet (TPO2022-RE-
HEV1-14), joiden merkitys yhdessa vesienhoidon toi-
menpiteiden kanssa on keskeinen. Taman lisdksi me-
rella tehtavat fyysistéa hairibta ja menetystéa vahentavat
seka tilaa ennallistavat uudet toimenpiteet TPO2022-
POHJA1-5 ja 8 (Merenpohjan merkittavien luontotyyp-
pien ja elinymparistdjen suojeleminen, Veneilyn aiheut-
taman merenpohjan hairién vahentdminen, Pienruop-
pausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostaminen
ja Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen hairién va-
hentdminen) parantavat tilaa, mutta niiden merkitys on
toisarvoinen.

Rehevoitymistilanne voi estéé elinymparistén hyvan tilan
saavuttamisen Suomenlahdella ja Saaristomerella (ks.
kuvaaja 5) vuoteen 2027 mennessé. Hyvan tilan saavut-
tamisen ajankohtaa ei ole mahdollista arvioida.

Pehmeéa syvempi merenpohja (infauna)
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Tila on hyva Peramerelld, Merenkurkussa ja Selkame-
relld. Suomenlahdella ja Saaristomeren sisésaaristossa
tila on heikko (noin 20-50 % alle kynnysarvojen).

Riittéavyysarvio: Merkittévin paine on rehevdityminen,
mutta myds fyysinen héirid (mm. liettyminen). Nykytoi-
menpiteiden arvioidaan vahentévan painetta 5 %, mika
ei viela riitd hyvan tilan saavuttamiseen. Uusia toimenpi-
teitd ovat mm. kaikki ravinnekuormitusta vahentavét toi-
menpiteet (TPO2022-REHEV1-14) seka TPO2022-
POHJAL, 4, 5 ja 8 (Merenpohjan merkittavien luonto-
tyyppien ja elinympéaristéjen suojeleminen, Veneilyn ai-
heuttaman merenpohjan hairion vahentaminen, Pien-
ruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostami-
nen ja Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen hairion
vahentdminen). Uudet toimenpiteet eivéat todennakai-
sesti ole riittévia alueilla, miss& ulkoinen kuormitus on
liian suurta tai siséiset ravinnevarastot maarittavat alu-
een rehevditymistilanteen. N&ita alueita ovat Pohjois-It&-
meren ja Suomenlahden kumpuamisalueet seké osin
Saaristomeren sisa-, vali- ja ulkosaaristo.

Ulkoinen kuormitus ja mereen kertyneet sisdiset ravinne-
varastot voivat estaa elinympériston hyvan tilan saavut-
tamisen Suomenlahdella, Saaristomerella ja Pohjois-Ita-
merelld johtuen néihin elinymparistdihin kertyneesta ra-
vinnevarastosta ja alttiudesta hapettomuudelle. Elinym-
pariston palautuminen voi kestdéd useita kymmenia vuo-
sia, mista syysté tilan saavuttamisajankohdan arviointi ei
ole mahdollista.

Karkea syvempi pohja (infauna)

Tila on osin hyva, mutta tietopuutteiden vuoksi tilaa ei
pystytty arvioimaan erityisesti Pohjanlahdella.

Riittavyysarvio: Merkittavin paine on rehevdityminen,
mutta myds fyysinen hairié (mm. liettyminen). Nykytoi-
menpiteiden arvioidaan vahentévan painetta 9 %, mika
ei viela riitd hyvan tilan saavuttamiseen. Uusia toimenpi-
teitd ovat mm. kaikki ravinnekuormitusta vahentéavat toi-
menpiteet (TPO2022-REHEV1-14) seka TPO2022-
POHJAL, 4, 5 ja 8 (Merenpohjan merkittavien luonto-
tyyppien ja elinympéaristéjen suojeleminen, Veneilyn ai-
heuttaman merenpohjan hairién vahentaminen, Pien-
ruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostami-
nen ja Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen hairion
vahentaminen). Uudet toimenpiteet eivat todennakoi-
sesti ole riittévia alueilla, miss& ulkoinen kuormitus on
liian suurta tai siséiset ravinnevarastot maarittavat alu-
een rehevoitymistilanteen. Naitéa alueita ovat Pohjois-Ita-
meren ja Suomenlahden kumpuamisalueet seka osin
Saaristomeren sisé-, vali- ja ulkosaaristo.

Ulkoinen kuormitus ja mereen kertyneet siséiset ravinne-
varastot voivat estaa elinympariston hyvan tilan saavut-
tamisen Suomenlahdella, Saaristomerella ja Pohjois-Ita-
merella johtuen ndihin elinymparistoihin kertyneesta ra-
vinnevarastosta ja alttiudesta hapettomuudelle. Elinym-
périston palautuminen voi kestaa useita kymmenié vuo-
sia, mista syysta tilan saavuttamisajankohdan arviointi ei
ole mahdollista.

Kova syvempi pohja (epifauna)

Tila on hyva Peramerelld, Merenkurkussa ja Selkame-
rella. Suomenlahdella, Saaristomerelld ja Pohjois-Itame-
rella tila on heikko.

Riittavyysarvio: Merkittéavin paine on rehevdityminen,
mutta myds fyysinen hairié (mm. liettyminen). Nykytoi-
menpiteiden arvioidaan vahentavan painetta 7 %, mika
ei viela riitd hyvan tilan saavuttamiseen. Uusia toimenpi-
teitd ovat mm. kaikki ravinnekuormitusta vahentévat toi-
menpiteet (TPO2022-REHEV1-14) sekd TPO2022-
POHJAL, 4, 5 ja 8 (Merenpohjan merkittavien luonto-
tyyppien ja elinympéristéjen suojeleminen, Veneilyn ai-
heuttaman merenpohjan héiridon vahentadminen, Pien-
ruoppausten suunnitelmallisuus ja ohjauksen tehostami-
nen seka Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysisen hai-
rion vahentaminen). Uudet toimenpiteet eivat ole mah-
dollisesti riittavia alueilla, joissa siséiset ravinnevarastot
maarittavat alueen rehevoitymistilanteen. Naitéa alueita
ovat Pohjois-Itdmeren ja Suomenlahden kumpuamisalu-
eet seka osin Saaristomeren véli- ja ulkosaaristo.

Mereen kertyneet sisdiset ravinnevarastot voivat estaa
elinympériston hyvan tilan saavuttamisen Suomenlah-
della, Saaristomerelld ja Pohjois-ltdmerella johtuen néi-
hin elinymparistdihin kertyneesta ravinnevarastosta ja
alttiudesta hapettomuudelle. Elinympéristdn palautumi-
nen voi kestéa useita kymmenia vuosia, misté syysta ti-
lan saavuttamisajankohdan arviointi ei ole mahdollista.

7. Hydrografisten olosuhteiden pysyvat muutokset eivat vaikuta haitallisesti meren ekosysteemeihin

Tila arvioitiin vuonna 2018 hyvaksi.
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Riittéavyysarvio: Merenpohjan fyysistd menetysta ja hai-
riota vahentavat toimenpiteet tukevat hyvén tilan saily-
mista.

8. Epapuhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivat johda pilaantumisvaikutuksiin

Tila: Merialueella arvioiduista vaarallisista aineista
PBDE-palonestoaineet ylittivat kynnysarvot ja niiden
osalta tila on heikko. N&ama aineet ovat hitaasti hajoavia,
mutta merkittdvid kuormituslahteitd ei enda ole. Or-
ganotinayhdisteisiin kuuluva tributyylitina (TBT) ylittaa
kynnysarvot vain paikoittain ja niiden hajoaminen on no-
peampaa. Radioaktiivinen Cesium-137 on perdisin Tser-
nobylin ydinvoimalaonnettomuudesta. Cs-137 puoliintuu
hitaasti ja hyva tila saavutetaan mahdollisesti 2020-lu-
vun aikana. Useimpien raskasmetallien ja PFOSin osalta
tila on hyva. Kuitenkin kuparin ja sinkin pitoisuudet ovat
nousseet, mutta néille ei ole tehty tila-arviota. Ladkeai-
neiden osalta tilaa ei arvioitu.

Riittavyysarvio: PBDE-aineet, TBT ja cesium-137 ha-
joavat ymparistdssa hitaasti, mutta merkittavia ulkoisia
kuormituslahteité ei ole ja siksi uusia toimenpiteité ei tar-
vita. Kyseisia aineita on kertynyt sedimenttiin, josta ne
saattavat vapautua takaisin vesimassaan ja kertya elioi-
hin esimerkiksi ruoppaamisen yhteydessa. Tama tulee
ottaa huomion ruoppauksissa ja muussa pohjan hairin-
nassda.. TBT:n korkeat pitoisuudet ovat paikallisia ja siksi
ne eivat esta hyvan tilan saavuttamista.

Uusia toimenpiteita tarvitaan erityisesti kuparin ja sinkin
kuormituksen vahentamiseksi, jotta niiden maarat ve-
dessé ja sedimentissé eivat kasva. TPO2022-HAITALLI-
SET1 (Veneiden myrkkymaalien saantely ja kasittely)
vahentaa kupari- ja mahdollisesti sinkkipaastoja rannik-
kovesiin.

Vuonna 2018 arvioitujen epapuhtauksien osalta toimen-
pideohjelmaa voidaan pitaa riittdvana, mutta tama ana-
lyysi ei sisélla riittdvyysarviota muille aineille.

On mahdollista, etté bromatut palonestoaineet (PBDE:t)
eivat ole hyvéassa tilassa vuoteen 2027 mennessa.
Nama ovat hitaasti ympéristdssé hajoavia ja ulkoisia
kuormituslahteitéd ei merkittavassa maarin enéa ole.

Perustuen mitattuihin trendeihin voidaan arvioida, etta
PBDE-pitoisuudet silakassa voivat mahdollisesti saavut-
taa hyvan tilan ennen 2030 (https://helcom.fi/wp-con-
tent/uploads/2019/08/Polybrominated-diphenyl-ethers-
PBDEs-HELCOM-core-indicator-2018.pdf).

Cesium-137:n méara vahenee puoliintumisajan mukai-
sesti. Hyva tila saavutetaan vuoteen 2033 mennessa.

9. Kalojen ja ihmisravintona kaytettavien muiden merielididen epédpuhtaustasot eivéat ylita lainsdadanndssa

tai muissa asiaa koskevissa normeissa asetettuja tas

oja

Tila: Meriympariston tila arvioitiin hyvaksi.
Riittavyysarvio: Nykyiset ja uudet toimenpiteet yllapita-
vat hyvaa tilaa.

10. Roskaantuminen ei ominaisuuksiltaan eikd maaraltaan aiheuta haittaa rannikko- ja meriympéristolle

Tila: Meriympériston roskaantumisen tilaa ei vuonna
2018 kyetty maarittamaan tiedon ja hyvan tilan maaritel-
mien puuttumisen takia.

Riittavyysarvio: Lukuisten nykytoimenpiteiden on en-
nustettu vahentavan rannoilla olevan makroroskan
kuormaa yhteensa merkittavasti. Nama nykytoimenpiteet
ovat lakeja ja asetuksia, joiden vaikutusten tehokkuus
riippuu siitd, kuinka hyvin niiden edellyttamia kaytannon
toimia toteutetaan. Uudet toimenpiteet TPO2022-ROS-
KAT1-4 (Jatteen aluekerayspisteiden kehittdminen ja
laittomien kaatopaikkojen vahentaminen, Hylattyjen lasi-
kuituveneiden jatehuollon vauhdittaminen, Virkistykseen
yleisesti kdytettavien ranta-alueiden roskaantumisen va-
hentaminen valistuksella ja asianmukaisilla jateastioilla
ja Venesatamien ja veneilyn jate- ja jatevesihuollon ke-
hittdminen), 7 (Maataloudesta aiheutuvan muovikuormi-
tuksen vahentdminen), 9-11 (Hulevesien ja jatevesien
haitallisten aineiden, ravinteiden seka roska- ja mikro-

Hyvén tilan saavuttamisen ajankohtaa ei ole mahdollista
arvioida tiedon puutteen vuoksi.
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roskakuormituksen véhentdminen, Muovipellettien paas-
tojen maara ja lahteet ItAmerella sekd Lumen mereen
kaataminen) vahvistavat nykytoimenpiteiden toimeenpa-
noa. ltsessaan niille arvioitiin hyvin pieni lisévaikutus.
Mikroroskien nykyiset ja uudet toimenpiteet TPO2022-
ROSKAT5-6 (Tekonurmien mikromuovikuormituksen véa-
hentédminen ja Tieliikenteen mikroroskakuormituksen va-
hentdminen) sek& 9-10 (Hulevesien ja jatevesien haital-
listen aineiden, ravinteiden seké roska- ja mikroroska-
kuormituksen vahentaminen sek& Muovipellettien p&aés-
téjen maara ja lahteet Itdmerelld) vahentavat merkitta-
vimpien paastolahteiden kuten jatevesilietteen ja huleve-
sien aiheuttamaa painetta merkittavasti.

Riittavyyttad suhteessa hyvaan tilaan ei kuitenkaan voitu
arvioida, koska hyvén tilan maaritelméat puuttuvat.

11. Energian mereen johtaminen, mukaan lukien vedenalainen melu, ei ole tasoltaan sellaista, etta se vaikut-
taisi haitallisesti meriymparistéon

T' laf. M er_iympéristt_‘m tilaa ei vuonna .2018 kyetty mféiérit- Hyvén tilan saavuttamisen ajankohtaa ei ole mahdollista
tamaan tietopuutteiden, mm. hyvan tilan méaaritelmien arvioida tiedon puutteen vuoksi.

puuttumisen takia.

Riittavyysarvio: Merenkulun ennustettu kasvu Itdme-
rella ja nykytoimenpiteiden puuttuminen todennakdisesti
lisdavat vedenalaista melua. Nykytoimenpiteet selvitta-
vat melun maaraa, lahteita ja vaikutuksia, eivatka ne ole
vahentaneet jatkuvaa melua. Impulsiivisen melun méaa-
raé on saadelty mm. lupamenettelyiden kautta. Uudet
toimenpiteet TPO2022-MELUL, 3 ja 4 (Vedenalaisen
melun alueellinen ja/tai ajallinen rajoittaminen, Kauppa-
merenkulun aiheuttaman vedenalaisen melun vahenta-
minen (kansainvalinen) ja Veneilyn aiheuttaman veden-
alaisen melun vahentaminen (tiedotuskampanja)) pyrki-
vat vahentamaan seka impulsiivista etta jatkuvaa veden-
alaista melua. Liséksi TPO2022-POHJA4 ja 8 (Veneilyn
aiheuttaman vedenalaisen melun vahentaminen (tiedo-
tuskampanja) ja Kauppamerenkulun aiheuttaman fyysi-
sen hairion vahentaminen) tukevat melun vahentamista.
Uusi toimenpide TPO2022-MELU2 (Merirakentamiseen
ja muuhun toimintaan liittyvéan vedenalaisen melun va-
hentaminen) luo tietopohjaa melua tehokkaimmin vahen-
tavien menetelmien kaytdlle merirakentamisessa; tdaméan
arvioidaan vaikuttavan melun vahenemiseen kuitenkin
vasta 2027 jalkeen. Arvio on, ettd jatkuva melu vahentyy
merkittavasti, mik& on ehka ylioptimistinen arvio. Impul-
siivisen melun arvioidaan vahentyvan myos varsin pal-
jon, mistd suurehko osa johtuisi uusista toimenpiteista.

Riittavyytta ei kuitenkaan voi arvioida hyvan tilan méaéri-
telmien puuttuessa.

Toimenpiteiden riittavyys yleisten ymparistdtavoitteiden saavuttamiseksi

Toimenpideohjelman toimenpiteet kohdistuvat niihin paineisiin ja toimialoihin, jotka tunnistettiin meriympéris-
t6a kuormittaviksi ja estavat hyvan tilan saavuttamista. Taulukossa 31 arvioidaan, riittavatké nykyiset ja uu-
det toimenpiteet vuonna 2018 asetettujen yleisten ymparistétavoitteiden saavuttamiseen.

Taulukko 31. Yhteenveto toimenpiteiden riittdvyydesta yleisten ympéristtavoitteiden saavuttamiseksi.

Arvio ymparistotavoitteen saavuttamisesta vuoden | Arvio tavoitteen toteutumisen lykkaantymisen
2027 loppuun mennessa ja toimenpiteet tavoittei- syisté ja arvio sen toteutumisajankohdasta
den edistamiseksi

1. Yleinen tavoite RAVyleinen: Fosfori- ja typpikuormituksen kuormituskatto alitetaan ja
kiintoainekuormitus laskee
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Kuormituskatto P (t/v)
Perameri 1400
Merenkurkku 190
Selkameri 590
Saaristomeri 450
Suomenlahti 530
Yhteensa koko 3160

Kuormituskatto N (t/v)

33 100
5900
17 000
8 500
15 000
79 500

Vesienhoidon toimenpideohjelmat on mitoitettu siten,
ettd sisavesien ja rannikkovesien ravinnekuormitus va-
henee ja hyva ekologinen tila on mahdollista saavuttaa.
Myds merenhoidon reheviitymisteeman toimenpiteet
vahentavéat omalta osaltaan ravinnekuormitusta ja re-
hevoitymista.

Taman tavoitteen kuormituskatot koskevat Suomen
rannikkovesia. HELCOM on liséksi méaaritellyt kuormi-
tuskatot ja ravinnekuormituksen vahennystarpeet It&-
meren avomerialueille. Nilden mukaan Suomen tulee
vahentdd Selkdmeren ja Saaristomeren-Ahvenanmaan
fosforipaastdja yhteensa 102 t ja Suomenlahteen koh-
distuvia fosforipaastéja 353 t. Typpikuormitusta Suo-
men tulisi vAhentaé Peramerelld 129 t ja Suomenlah-
della 1 741t.

Vaikka rannikkovesien kuormituskatot on maaritetty
useiden vuosien kuormitustietojen perusteella, on myd-
hemmin todettu, etta niihin siséltyy huomattavaa epa-
varmuutta. Kuormituskatot onkin tarkoitus tarkistaa 1a-
hivuosina.

Seka rannikkovesien ettda HELCOMin avomerta koske-
vien tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2027 men-
nessa on epatodennakdistd, ottaen huomioon myds
rannikkovesien kuormituskattoihin liittyvat epavarmuu-
det.

Ravinnekuormituksen kuormituskattoja ei todenn&koi-
sesti saavuteta vuoteen 2027 mennessa mm. siita
syysta, ettd monet toimenpiteet vahentavat kuormitusta
hitaasti. Liséksi ilmastonmuutos tulee lisédméaan haja-
kuormitusta, mik& niin ikdan hidastaa tavoitteen saavut-
tamista. Tavoitteen toteutumisen ajankohtaa ei ole
mahdollista arvioida.

2. Alatavoite RAV1: Maa- ja metsatalouden seka turvetuotannon ravinteiden, orgaanisen aineen ja kiintoai-

neen kuormitus vahenee

Alatavoite arvioidaan saavutettavan, mutta vahenemi-
sen maaraa on vaikea arvioida. Vesienhoidon toimen-
piteiden laajamittainen toteuttaminen vesienhoitosuun-
nitelmakaudella 2022-2027 ja maatalouden uudet ve-
siensuojelukeinot (kipsi, rakennekalkki, puukuidut) tule-
vat vahentamaan kuormitusta. Myds merenhoidon
maatalouteen liittyvilla toimenpiteilla on todennékdisesti
vaikutusta jo kaudella 2022—-2027.

3. Alatavoite RAV2: Vesiviljelysta aiheutuva ravinnekuormitus ei uhkaa hyvan tilan saavuttamista tai jo

saavutettua hyvaa tila

Vesiviljelyn kuormitusta saéadellaén lainsdadannolla ja
vesienhoidon toimenpideohjelmissa esitetdan toimenpi-
teitd ja ohjauskeinoja vesiviljelyn kuormituksen véahen-
tamiseksi. Lisdksi merenhoidon toimenpiteella merta
kuormittavan toiminnan vesistdvaikutusten arvioinnin
parantaminen (TPO2022-REHEV14) pyritaan liséa-
maan mm. vesiviljelyn vesistdvaikutusten arvioinnin
luotettavuutta. Alatavoitteen saavuttaminen on kuiten-
kin epavarmaa.

Vesiviljelylle on asetettu suuret kasvutavoitteet vesivilje-
lystrategiassa 2022 ja kotimaisen kalan edistamisohjel-
massa. Mikali niiden tavoitteet toteutuvat, vesiviljely ja
sen ravinnekuormitus lisdantynevat huomattavasti. Lai-
tosten kuormitusvaikutusten arvioinnissa on suuria epa-
varmuuksia, mista syysta riskind on meren rehevoity-
mistilan heikkeneminen erityisesti laitosten ymparis-
tOssa.

4. Alatavoite RAV3: Merenkulun ja vesiliikenteen aiheuttama ilmaperainen typpikuormitus véahenee

[tdmeren nimedminen alusten typenoksidipaastojen
valvonta-alueeksi (NECA-alue) tulee véahentamaan lai-
vojen typen oksidien paastéja vuoden 2021 alusta lu-
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kien, kun aluskanta uusiutuu. Paatoksen kokonaisvai-
kutukset toteutuvat pitk&n ajan kuluessa. Uusi toimen-
pide TPO2022-REHEV10 (Itdmeren typenoksidien ra-
joitusalueen (NECA) tehokas toimeenpano ja valvonta)
vahvistaa NECA-toimenpidetté.

Alatavoite arvioidaan saavutettavan.

5. Alatavoite RAV4: Jatevesien aiheuttama kuormitus

vahenee vuosina 2018-2024

Valuma-alueen pistekuormituksen ravinnekuormituk-
sessa on arvioitu olevan vahennyspotentiaalia. Vesien-
hoidon toimenpideohjelma on mitoitettu saavuttamaan
sisavesien ja rannikkovesien vesimuodostumien hyva
ekologinen tila. Alatavoite arvioidaan saavutettavan ve-
sienhoidon toimenpideohjelman avulla.

Avomerella laivojen jatevesikuormitusta ei kunnolla tun-
neta. Uudet toimenpiteet TPO2022-REHEV7-9 (Selvi-
tys rahtialuksilla muodostuvan kdymalajateveden maa-
rasta ja ItAmereen aiheuttamasta ravinnekuormituk-
sesta, Selvitys aluksilla muodostuvien harmaiden jate-
vesien maarasta ja Itdmereen aiheuttamasta ravinne-
kuormituksesta, Selvitys aluksilla muodostuvan ruoka-
jatteen maarasta ja ltdmereen aiheuttamasta ravinne-
kuormituksesta) selvittdvat kuormituksen suuruutta.

6. Alatavoite RAVS5: Itameren sisédisten ravinnevarastojen hallinnan mahdollisuudet paranevat

Sisdisten ravinnevarastojen hallintaan kehitetdan uusia
menetelmia toimenpiteilla TPO2022-REHEV12 ja 13
(Meren ja pohjan sisaisia ravinnevarastoja vahentavat
ja ravinteiden sitoutumista lisdévéat toimet ja Kuolleen
rihmalevéa- ja vesikasvibiomassan poistaminen me-
restd). Lisaksi ne tuottavat lisatietoa menetelmien toi-
mivuudesta ja poistavat ravinteita meresta jo merenhoi-
tosuunnitelmakauden 2022—2027 aikana. Alatavoite ar-
vioidaan saavutettavan.

7. Alatavoite AINEL: Elohopean, kadmiumin ja nikkeli
vahenevat

n jokikuormitus ja pistemainen kuormitus mereen

Vesienhoidon toimenpideohjelma on mitoitettu saavut-
tamaan sisdvesien ja rannikkovesien vesimuodostu-
mien hyva kemiallinen tila vuoteen 2027 mennessa.
Tama alatavoite arvioidaan saavutettavan vesienhoi-

don toimenpiteiden avulla.

8. Alatavoite AINE2: Elohopean, kadmiumin, dioksiini
keuma Suomen merialueille vahenee

en ja polybromattujen difenyylieetterien ilmalas-

Nykytoimenpiteet ovat riittavid vahentamaan kad-
miumin, elohopean, dioksiinien ja PBDE-aineiden ilma-
laskeumaa.

9. Alatavoite AINE3: Vaarallisten prioriteettiaineiden kayttd loppuu ja kulkeutuminen vesiymparistéén va-

hentyy

Nykytoimenpiteet ml. vesienhoidon toimenpiteet ovat
riittéavia vahentdmaan vaarallisten prioriteettiaineiden
kulkeutumista vesiymparist6on niiden kayton vahitellen
loppuessa

10. Alatavoite AINE4: Oljy- ja kemikaalivahinkojen tor

juntakyky on varmistettu

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntakykya parannettiin
nykytoimenpiteilla MERENKULKU1 (Oljyonnettomuuk-
sien riskin pienentaminen odljyalusten véliseen lastinsiir-
toon liittyvien STS-toimien sééntelyn tarkentamisella
Suomen vesialueella seké jatkamalla STS-toimien har-
monisoidun kaytanndn luomista HELCOMin puitteissa
Itdmeren alueella, MERENKULKU3 (Meriymparistéva-
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hinkojen torjuntavalmiuden kehittémisohjelman laatimi-
nen) sek& MERENKULKU4 (Kansallisen toimintasuun-
nitelman laatiminen koskien Itdmerell&d tapahtuvien
aluskemikaalivahinkojen ekologisten seurausten arvi-
ointia). Uudet toimenpiteet TPO2022-RISKI1-8 (Oljy- ja
kemikaalitorjuntavalmiuden vahvistaminen, Oljy- ja ke-
mikaalivahinkojen ekologinen ohjeistus, ymparistttie-
don kayttd seka riskikohteiden huomioiminen torjunta-
toimien ennakoinnissa, Uusien 6ljytyyppien keruukyvyn
varmistaminen ja tilannetietoisuus kuljetettavista kemi-
kaaleista, Avomerelld, rannikolla ja rannoilla tehtava
0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan tehostaminen,
Jatelain paivitys 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien jat-
teiden k&sittelyn osalta, Aluskemikaalivahinkojen tor-
junnan toimintamallin uudistaminen HELCOM yhteen-
sopivaksi, Ongelmahylkyjen tilan arviointi ja saneeraus
seka Alusten paastojen havaitsemiseen kaytettavien
valvontalentokoneiden uusiminen) vahvistavat alata-
voitteen saavuttamista.

11. Alatavoite ROSKAT1: Jatteiden vastaanotto on te

hokasta ja kayttgjaystavallista kaikissa satamissa

Riittavyysanalyysia ei tehty toimialakohtaisesti; seu-
raava arvio pohjautuu roskakuormitukseen yleensa.

Nykytoimenpiteissé on viimeaikaisia mm. muovin kier-
ratykseen liittyvia toimienpiteitd, joiden yhteisvaikutus
roskaantumisen vahentymisessa arvioidaan erittain
suureksi (71-83 %). Myo6s uusi toimenpide TPO2022-
ROSKATS8 (Merenkulusta aiheutuvan roskaantumisen
vahentaminen) on arvioitu tehokkaaksi véhentamaan
makroroskia merenkulusta; kaikkien uusien toimenpitei-
den lisavaikutus on 2—-6 %. Toimenpiteet arvioidaan riit-
taviksi.

12. Alatavoite ROSKAT2: Tupakantumppien maara Suomen urbaaneilla rannoilla vahenee merkittavasti

Riittavyysanalyysia ei tehty erikseen tupakantumpeille;
seuraava arvio pohjautuu roskakuormitukseen yleensa.

Tupakantumpit ovat merkittava ja pitkaikainen roska-
tyyppi monilla urbaaneilla rannoilla. Nykytoimenpiteista
erityisesti SUP-direktiivilla on arvioitu olevan voimakas
vaikutus tupakantumppien maaréan ympéaristossa. Uusi
toimenpide TPO2022-ROSKATS3 (Virkistykseen ylei-
sesti kaytettavien ranta-alueiden roskaantumisen va-
hentaminen valistuksella ja asianmukaisilla jateastioilla)
vahvistaa jatteiden kerdysta rannoilta. Naiden toimenpi-
teiden yhteisvaikutus arvioidaan riittavaksi.

13. Alatavoite ROSKAT3: Jatevedenpuhdistamot poistavat erittdin merkittavan osan jatevesien mikro-

muoveista

Pienten ja keskisuurten puhdistamoiden mikromuovin
poisto ei ole talla hetkella tasolla, mika tukisi tatéa alata-
voitetta. Hajajatevesiasetuksen toteuttaminen todenna-
koisesti vahentéa haja-asutuksen mikromuovikuormi-
tusta ja uusi toimenpide TPO2022-ROSKAT9 (Huleve-
sien ja jatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seka
roska- ja mikroroskakuormituksen vahentaminen) te-
hostaa sen vaikutusta. Mikromuovin kaikkien nyky- ja
uusien toimenpiteiden yhteisvaikutus on arvioitu 71-81
% paineen vahentymaksi.

Tehokkaasti toimeenpantuina néma yhdessa arvioi-
daan riittaviksi.

14. Alatavoite ROSKAT4: Muovin maara meriymparistdossa laskee vahintaan 30 % vuoden 2015 tasosta

Muoviroskien maaran lasku saadaan aikaiseksi jo vii-
meaikaisilla nykytoimenpiteilld ks. kuvaaja 10 taulukko
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30). Naiden toimeenpanon nopeuttamiseksi ja vahvis-
tamiseksi uusia toimenpiteit& on asetettu makroroskille
TPO2022-ROSKATL, 3, 4, 7, 8, 10 ja 11 (Jatteen alue-
kerayspisteiden kehittdminen ja laittomien kaatopaikko-
jen vahentaminen, Virkistykseen yleisesti kaytettavien
ranta-alueiden roskaantumisen véhentaminen valistuk-
sella ja asianmukaisilla jateastioilla, Venesatamien ja
veneilyn jate- ja jatevesihuollon kehittaminen, Maata-
loudesta aiheutuvan muovikuormituksen véhentami-
nen, Merenkulusta aiheutuvan roskaantumisen vahen-
taminen, Muovipellettien paastdjen maara ja lahteet Ita-
merelld sekd Lumen mereen kaataminen) ja mikroros-
kille TPO2022-ROSKATS, 6 ja 9 (Tekonurmien mikro-
muovikuormituksen vahentédminen, Tieliikenteen mikro-
roskakuormituksen vahentadminen seka Hulevesien ja
jatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seka roska-
ja mikroroskakuormituksen vahentédminen).

Toimenpiteet arvioidaan riittaviksi.

15. Alatavoite VIERASL: Alusliikenteen mukana levidvien lajien maara vahenee

Nykytoimenpiteet arvioidaan riittaviksi (ks. kuvaaja 2
taulukko 30).

16. Yleinen tavoite LUVAyleinen: Luonnonvarojen kayttd on kestavaa eika vaaranna meriympariston hy-

van tilan saavuttamista tai yllapitamista

Tavoite saattaa toteutua nyky- ja uusilla toimenpiteilla,
mikali uusien toimenpiteiden selvitystyot johtavat mm.
vaellussiian, karisiian ja Saaristomeren kuhan tiukem-
paan kalastussaatelyyn (mm. TPO2022-KALAT1 Ran-
nikkokalalajien hyvan tilan ja kestéavan kalastuspaineen
maadrittely), suojelualueiden vaikuttavuuden tehostumi-
seen kalastuksen ja metsastyksen osalta (TPO2022-
LUONTO2 Merellisten suojelualueiden suojelun tehok-
kuuden parantaminen) seka itAmerennorpan sivusaalis-
kuolleisuuden vahenemiseen (TPO2022-LUONTOG Ita-
merennorpan eteldisten kantojen suojeluun liittyvien
hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus). Allin ja
haahkan tilan heikkeneminen johtuu muista tekijoista
kuin metsastyksestd, mutta nykyisten metsastysrajoi-
tusten tulisi jatkua, jotta naiden lajien hyva tila voitaisiin
saavuttaa.

Taman liséksi on kuitenkin riski, etté vaelluskalojen ku-
tuelinympaéristot eivat ole palautuneet tai paasya niihin
ei ole avattu vesienhoidon toimenpiteista huolimatta.

Meritaimenen ja ankeriaan osalta yleista ymparistota-
voitetta ei suurella todennakdisyydelld saavuteta. Myds
Saaristomeren kuhan ja Perdmeren vaellussiian koh-
dalla on riski, ettd yleistéd ymparistdtavoitetta ei saavu-
teta kuin vasta 2030. Vaelluskalojen kohdalla riski syn-
tyy kutuelinymparistéjen maaran ja laadun heikkenemi-
sesta ja muiden lajien kohdalla kalastuksen saatelyn
vaikeudesta.

Allin ja haahkan tila heikkenee mm. luonnollisista
syistd, kuten pesimaalueella tapahtuneista muutoksista
Itdmeren ulkopuolella tai merikotkan aiheuttamasta
saalistuksesta. Haahkan tila tulee paranemaan vieras-
petojen poiston ansiosta (TPO 2022-LUONTQOS9 Vieras-
petojen suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla) ja
hyva tila arvioidaan saavutettavan vuoteen 2033 men-
nessa. Metsastysrajoitusten jatkuminen nykytoimenpi-
teend voi olla merkittavaa tavoitteen saavuttamiseksi.
Tavoitteen saavuttamisen ajankohta on siis lajikohtai-
nen.

17. Alatavoite LUVAL: Kalastuksen ohjauksella turvat
biologinen monimuotoisuus eik&a vaaranneta hyvan ti

aan tarkeimpien rannikkolajien kestava kalastus ja
lan saavuttamista

Nykytoimenpiteet ovat kohdistuneet kalastuksen tekni-
seen saatelyyn. Toimenpiteet eivét ole kaikilla merialu-
eilla olleet riittéavia alatavoitteen saavuttamiseksi ku-
han, meritaimenen ja siian osalta. Merenhoidon uudet
toimenpiteet kohdistuvat kalastuksen saatelyn tehosta-
miseen (TPO2022-KALAT1 Rannikkokalalajien hyvan
tilan ja kestévan kalastuspaineen maérittely).

Saaristomeren Kuhan ja Perdmeren vaellussiian
osalta on riski, etta yleistéd ymparistdtavoitetta ei saavu-
teta vuoteen 2017 mennessa. Nailla lajeilla riski syntyy
mm. kalastuksen saatelyn vaikeudesta.

Tavoite arvioidaan saavutettavan vuoteen 2030 men-
nessa.

18. Alatavoite LUVA2: Meritaimenen vesistokohtaiset
kantojen tilaa

elvytys- ja hoitosuunnitelmat parantavat meritaimen-

Meritaimenen tila riippuu jokien kutualueille paasysta
(vaellusesteet), kutualueiden palauttamisista perkauk-
sien ja ruoppauksien jéalkeen, kutualueiden laadusta
(liettyminen, umpeenkasvu) seka rannikkoalueiden me-
ritaimenkalastuksesta ja verkkokalastuksen meri-
taimensivusaaliista. Nykytoimenpiteiden on arvioitu pa-
rantavan kutualueille paasya, kutualueiden lukuméaaraa
ja laatua seka kalastuksen saatelya. Nama eivat kuiten-
kaan ole riittavia, silla luonnonvaraisia kantoja on vain

Meritaimenen tilan parantuminen riippuu seka meren-
ettd vesienhoidon toimenpiteiden tehokkaasta ja laa-
jasta toimeenpanemisesta. Toimenpiteiden pitda kattaa
meritaimenen koko elinkaari meresté jokeen, kutualu-
eelle, kudun onnistuminen ja paluu mereen.

Osan meritaimenen luonnonkannoista arvioidaan saa-
vuttavan tavoitteen vuoteen 2033 mennesséa, mutta
kaikkien luonnonkantojen osalta tavoitetta ei saavuteta.
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12 joessa. Uudet toimenpiteet kohdistuvat luonnonsuo-
jelualueiden verkoston laajentamiseen ja suojelun te-
hostamiseen (TPO2022-LUONTO1 Suojelualueverkos-
ton laajentaminen meriluonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiseksi ja 2 Merellisten suojelualueiden suojelun te-
hokkuuden parantaminen). Liséksi vesienhoidon uudet
toimenpiteet vaellusesteiden poistamiseksi tai ohitta-
miseksi sekéd orgaanisen ja ravinnekuormituksen va-
hentamiseksi ovat valttamattomia.

Toimenpiteet arvioidaan riittaviksi vain, jos kaikki em.
toimenpiteet toteutetaan kunniahimoisesti.

19. Alatavoite LUVA3: Metsastyssaalis mitoitetaan kestavaksi haahka- ja allikantojen tilaan ndhden

Nykytoimenpiteet (valtioneuvoston asetukset) koskien Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd nykytoimenpitei-
allin ja haahkan metséastysta ovat voimassa vuoteen den jatkamista.

2021. Uusia toimenpiteita ei tarvita, mikéali asetuksia jat-
ketaan tasta eteenpain.

20. Alatavoite LUONTO1: Merelliset suojelualueet kattavat vahintdan 10 % merialueiden alasta ja muodos-
tavat ekologisesti yhtenédisen verkoston

Tavoite on saavutettu pinta-alan suhteen Suomen mit- -
takaavalla mutta ei kullakin merialueella erikseen. Li-
saksi suojelualueet eivat talla hetkella muodosta ekolo-
gisesti yhtendista verkostoa. Tavoitetta edistetdén uu-
silla toimenpiteilla TPO2022-LUONTO1, 2 ja 3 (Suoje-
lualueverkoston laajentaminen meriluonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi, Merellisten suojelualueiden
suojelun tehokkuuden parantaminen ja Selvitys me-
riymparistoon liittyvien lainséadantdjen toimivuudesta ja
tehokkuudesta meriluonnonsuojelussa) seka TPO2022-
POHJAL (Merenpohjan merkittéavien luontotyyppien ja
elinymparistdjen suojeleminen). Nama toimenpiteet ar-
vioidaan riittaviksi, mikali ne mitoitetaan tdman tavoit-
teen mukaiseksi.

21. Alatavoite LUONTO2: Merelliset suojelualueet muuttuvat tehokkaiksi meriluonnon suojelualueiksi

Merelliset suojelualueet eivat ole kaikilta osin sugjelleet | Suojelualueiden muuttuminen tehokkaiksi ei ole toden-

meriluontoa ja siten nykytoimenpiteet eivat ole olleet nakoisesti mahdollista vuoteen 2027 johtuen luonnolli-
riittévia tai ainakin niiden toimeenpano on ollut puutteel- | sista ja hallinnollisista syista: (1) suojelun tehokkuus

linen. Uusi toimenpide TPO2022-LUONTO2 (Merellis- kasvaa useamman vuoden aikana ihmisperdisten pai-
ten suojelualueiden suojelun tehokkuuden parantami- neiden hiljalleen véhentyessa, (2) ekosysteemi palau-

nen) kohdistuu yksinomaan tdmén tavoitteen saavutta- | tuu hitaasti, (3) suojelualueiden hoito- ja k&yttésuunni-
miseksi. Lisaksi TPO2022-POHJA1 (Merenpohjan mer- | telmat tehd&an yksitellen, (4) suojelualueiden tehok-
kittdvien luontotyyppien ja elinympaéristdjen suojelemi- kuus riippuu mitattavasta ekosysteemin osasta; samat
nen) tukee tavoitetta. menetelmat eivéat sovi kaikille alueille ja siksi toimeen-
pano on hidasta.

Tavoite arvioidaan mahdolliseksi saavuttaa vuoteen
2030 mennessa.

22. Alatavoite LUONTOS3: Hairitseva tai vahingollinen liikkkuminen suojelualueilla véhenee

Taman toteutuminen kytkeytyy edelliseen alatavoittee- | -
seen ja samoihin toimenpiteisiin (TPO2022-LUONTO2,
TPO2022-POHJAL). Liséksi uudet toimenpiteet
TP0O2022-POHJA4 (Meriluonnon ennallistamis- ja kun-
nostustoimenpiteet) ja TPO2022-MELU4 (Veneilyn ai-
heuttaman vedenalaisen melun vahentaminen (tiedo-
tuskampanja)) tukevat tata toimenpidetta. Uusien toi-
menpiteiden on arvioitu vahentévan hairiéta 9-20 %.
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Uudet toimenpiteet arvioidaan olevan riittavia tAman
alatavoitteen saavuttamiseksi.

23. Alatavoite LUONTO4: Virtavesien vaellusesteet vahenevat ja vaelluskaloille sopivien kutupaikkojen
maaraa lisataan kunnostustoimenpiteilla ja ymparistdolosuhteita parantamalla

Taman alatavoitteen saavuttaminen riippuu vesienhoi-
don toimenpideohjelman nykytoimenpiteistd (mm. vael-
luskalastrategia) ja uusista toimenpiteista.

Toimenpiteiden riittdvyys riippuu toimeenpanon laajuu-
desta. Nykytoimenpiteiden vaikutukseksi on arvioitu 9—
20 % paineen véaheneminen.

24. Alatavoite LUONTO5: Minkin ja supikoiran maarat

pesiméluodoilla vahenevat

Uusi toimenpide TPO2022-LUONTO9 (Vieraspetojen
suunnitelmallinen pyynti rannikkoalueilla) kohdistuu ta-
hén tavoitteeseen. Mikéli toimenpano on tarpeeksi
laaja, se arvioidaan riittavaksi.

25. Alatavoite TIETO1: Itdmerennorpan Suomenlahde
vahva ja toimii perustana suojelutoimenpiteille

n ja Saaristomeren kantoja koskeva tietoperusta on

Nykytoimenpide itamerennorpalle ja uusi vastaava toi-
menpide Itdmerennorpan eteléisten kantojen suojeluun
liittyvien hoitotoimenpiteiden laatiminen ja toteutus
(TPO2022-LUONTOG6) ovat riittavia taméan alatavoitteen
saavuttamiseksi.

26. Alatavoite TIETO2: Vedenalaisen melun haitalliset vaikutukset lajeille tunnetaan

Nykytoimenpiteet seké uusi toimenpide TPO2022-
MELUZ2 (Merirakentamiseen ja muuhun toimintaan liitty-
van vedenalaisen melun vahentaminen) lisdavéat toden-
nakoisesti riittavasti tietoa melun haitallisista vaikutuk-
sista.

27. Alatavoite TIETOS: Itameren merikartoituskomissi

on Marine Spatial Data Infrastructure (MSDI)-

tietokanava siséltaa Suomen tiedot, mm. IHO S-100 standardin (International Hydrographic Organization)
mukaisten merikarttatuotteiden kehittdmisen seka tuotteet

Tuotestandardit IHO S-101 (elektroninen merikartta) ja
IHO S-102 (syvyysmallit eli merialueiden pohjatopogra-
fiaa kuvaavat 3D "maastomallit”) ovat valmistuneet ja
niiden mukaisten tietotuotteiden valmistus alkaa Suo-
messa (Traficomissa) nailla ndkymin vuonna 2024.
Suomalaisten elektronisten merikarttojen sisaltamat tie-
dot ovat jo nyt saatavilla Traficomin avoimien tietoraja-
pintojen kautta. Syvyysmallien tuottamiseen ja julkaise-
miseen tarvittava tuotantoprosessi ja jakelujarjestelyt
ovat parasta aikaa tyon alla ja niiden valmistuessa seu-
raavan kahden vuoden sisélla voidaan syvyysmallien
tuottaminen ja jakelu kaynnistaa. Liséksi syvyysmalli-
tuotteiden sisaltdmaa tietoa tullaan tarjpamaan myos
avoimien tietorajapintojen kautta. Syvyysmallien katta-
vuus koko Suomen merialueelta saavutettaneen
vuonna 2027 (tdmanhetkinen arvio). Huomioitavaa on,
etté syvyysmallien ja muunlaisten syvyysaineistojen
kayttd ja hallussapito Suomen (meri)aluevesien alu-
eelta on maanpuolustuksellisista syista johtuen luvan-
varaista.

28. Yleinen tavoite ALUEL: Merialuesuunnittelu edistda meriymparistdon hyvén tilan saavuttamista
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Uusi toimenpide TPO2022-LUONTO11 (Merialuesuun- | Toimenpiteessa ei mainita arvion tekemista, joten tavoi-
nitelmien vaikuttavuuden arviointi- ja seurantaohjelma) tetta ei mahdollisesti saavuteta vuoteen 2027 men-
kehittda arviointimenetelméan merialuesuunnittelun vai- nessa.

kuttavuuden arvioimiseksi. TAman toimenpiteen avulla
voidaan arvioida tavoitteen saavuttaminen.

7.2. Tarve hyvastéa tilasta poikkeamiselle

Koska meriympariston hyvaa tilaa ja yleisia ympadristotavoitteita ei saavutettu vuoden 2020 loppuun mennessé
eik& niita liioin arvioida kaikilta osin saavuttavan vuoden 2027 loppuun mennessa, yksiléidaan tassa luvussa
tarpeet ja perustelut poikkeamiselle ymparistotavoitteista tai hyvan tilan kaikilta osin saavuttamisesta. Poik-
keukset raportoidaan EU:n komissiolle tassé ja luvussa 7.1 esitettyjen tietojen perusteella.

Meristrategiadirektiivin 14 artikla mahdollistaa jasenvaltioille poikkeamisen ympariston hyvan tilan saavuttami-
sesta tai yleisistd ymparistotavoitteista tapauksissa, joissa naitd ei voida saavuttaa artiklan 1 kohdan a—e ala-
kohdissa luetelluista syistd. Nama poikkeukset on ilmoitettava perusteluineen komissiolle osana toimenpide-
ohjelmaa. Meristrategiadirektiivin 14 artikla on kansallisesti pantu taytantéon vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain (1299/2004) 26 e 8:lla. Lain 26 e §:n 1 momentin mukaan merenhoitosuunnitel-
massa asetetuista meriympariston hyvén tilan kaikilta osin saavuttamisesta ja yleisistd ymparistotavoitteista
voidaan yksildidysséa tapauksessa poiketa, jos syyné on:

1) toimi tai toimien puute, joka ei johdu kansallisista toimenpiteista,

2) luonnon aiheuttama olosuhde,

3) ylivoimaisen esteen aiheuttama olosuhde,

4) merivesien fyysisten ominaisuuksien muutokset, jotka johtuvat toimista, joiden perustana on
ymparistoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia, mukaan lukien rajat ylittavat vaikutukset, merkit-
tavampi yleinen etu; talldin on kuitenkin varmistettava, ettd muutokset merivesien fyysisissa
ominaisuuksissa eivat pysyvasti esta tai vaaranna meriympdaristén hyvan tilan saavuttamista
Suomen tai muiden Itdmeren rantavaltioiden merivesilla.

Lisaksi ymparistétavoitteiden tai meriympariston hyvan tilan saavuttamisesta voidaan 26 e §:n 2 momentin
mukaan tapauskohtaisesti poiketa, jos luonnonolot eivat mahdollista merivesien tilan paranemista annetussa
aikataulussa.

Vesien- ja merenhoitolain mukaan poikkeukset on yksilditava toimenpideohjelmassa, ja siina on otettava huo-
mioon niiden vaikutukset Itdmeren muille rantavaltioille. Lisaksi poikkeusten kaytosta huolimatta on toteutet-
tava toimenpiteita, joilla pyritddn saavuttamaan ymparistdtavoitteet seka estamaan meriympariston tilan huo-
noneminen.

Toimenpideohjelmassa vuosille 2016—-2021 Suomi osoitti poikkeuksia liittyen seuraaviin ymparistotavoitteisiin
ja kuvaajiin;

- ravinnekuormituksen ja rehevoitymisen vahentaminen: yleinen ymparistotavoite 1 (Rehevoityminen ei haittaa
Itdmeren ymparistdd) ja kuvaaja 5 (rehevoityminen)

-vaarallisiin ja haitallisten aineiden kuormituksen vahentaminen: yleinen ymparistétavoite 2 (Haitalliset aineet
eivat haittaa meren ekosysteeminen toimintaa tai kalan ja riistan kayttéa ihmisravintona) ja kuvaaja 9 (Epa-
puhtauksien pitoisuudet kaloissa)

-merellisten luonnonvarojen kestava kaytt6 ja hoito: yleinen ymparistétavoite 5 (Merellisten luonnonvarojen
kayttd on kestavaa)

Kaikissa muissa tapauksissa syy poikkeamatarpeelle oli vesien- ja merenhoitolain 26 e § 2 momentin mukai-
nen tarve poiketa yleisten ymparistétavoitteiden tai meriymparistdon hyvan tilan saavuttamisesta annetussa
aikataulussa, koska luonnonolot eivat sitd mahdollista (MSFD 14 art. 1 kohdan e alakohta), mutta kuvaajan 9
osalta vedottiin luonnonoloihin perustuvan aikataulupoikkeustarpeen lisdksi kohtaan, jonka mukaan syyna
poikkeustarpeelle on toimi tai toimien puute, joista asianomainen jasenvaltio eli Suomi ei ole vastuussa (ve-
sien- ja merenhoitolain 26 e §:n 1 momentti, 1 kohta; MSFD 14 art 1 kohdan a alakohta).

Perustuen WG POMESAN ohjeistukseen ja EU:n komissiolta saatuun palautteeseen tassa merenhoidon toi-
menpideohjelmassa poikkeukset kohdistetaan hyvan tilan kuvaajiin eika yleisille ymparistdtavoitteille aseteta
poikkeuksia, vaikka niiden merkitys toimenpiteiden méaarittelylle tunnustetaankin.
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Merenhoidon toimenpideohjelman paivityksessé vuosille 2022—2027 on tarpeen ottaa kayttdon poikkeuksia
littyen meren hyvan tilan laadulliseen kuvaajaan 1 (luonnon monimuotoisuus) merilintujen, taimenen ja pyo-
ridisen osalta, kuvaajaan 3 (luonnonvarojen kestéava kéayttd) Saaristomeren kuhan, Perdmeren vaellussiian ja
ankeriaan seka turskan osalta, kuvaajaan 5 (rehevdityminen) avomeren rehevditymisen osalta seka kuvaajaan
8 (haitalliset ja vaaralliset aineet) avomeren bromattujen palonestoaineiden (PBDE) ja Cesium-137:n osalta.

Ensisijainen syy merenhoidon hyvan tilan saavuttamisesta poikkeamiselle on se, ettd luonnonolot eivat mah-
dollista merivesien tilan paranemista asetetussa aikataulussa. Itdmeren luontaiset puhdistumis- ja palautumis-
prosessit ovat hitaita ja toimenpiteiden vaikutukset konkretisoituvat monessa tapauksessa viiveella. Taméa syy
on perusteluna poikkeamiselle kuvaajien 1 (merilinnut, taimen, pydridinen), 3 (Saaristomeren kuha, Perame-
ren vaellussiika), 5 (avomerialueiden rehevdityminen) ja 8 (haitalliset ja vaaralliset aineet, avomeren PBDE ja
Cesium-137) osalta. Toissijainen syy tavoitteista poikkeamiselle on toimi tai toimien puute, joista Suomi ei ole
vastuussa. Nain on laita karikukon, allin, ankeriaan, turskan ja pyoridisen osalta (kuvaaja 1), joiden esiintymis-
alue on pédasiassa Suomen merialueen ulkopuolella ja joiden kantojen myodnteinen kehittyminen edellyttaa
toimenpiteitéd joko kaikilta l&antisen Euroopan rantavaltioilta (ankerias), ltdmeren rantavaltioilta (pyoridinen,
turska) tai laajemminkin (karikukon ja allin esiintymisalueet. Vastaava tilanne on avomeren rehevoitymisen
osalta (kuvaaja 5), mihin vaikuttaminen edellyttaa, etta kaikki Iltdmeren valuma-alueen valtiot tekevat toimen-
piteita ravinnekuormituksen vahentamiseksi.

Lisdksi kuvaajan 6 (Merenpohjan koskemattomuus on sellaisella tasolla, ettd ekosysteemien rakenne ja toi-
minnot on turvattu ja ettd etenkddn pohjaekosysteemeihin ei kohdistu haitallisia vaikutuksia) osatekijéiden
"Kasvipeitteinen kova merenpohja”, "Pehmead syvempi merenpohja (infauna)’, "Karkea syvempi pohja (in-
fauna)” ja "Kova syvempi pohja (epifauna)”) osalta hyvan tilan saavuttaminen voi myohastya vuodesta 2027
Suomenlahdella, Saaristomerelld ja Pohjois-Itdmerella johtuen mereen kertyneista ravinnevarastoista, hi-
taasta toipumisesta rehevoitymisesta seka naistd johtuvasta alttiudesta happikadolle. Kuvaajalle 6 ei kuiten-
kaan aseteta poikkeusta, silld arvio on epavarma ja toimenpideohjelmassa on asetettu poikkeus rehevaditymi-
sen osalta, joka on ensisijainen tekija merenpohjan koskemattomuuden kannalta. Rannikkovesien toipumista
rehevoitymisesta ja mahdollisia poikkeuksia kasitellaan vesienhoitosuunnitelmissa. Myds Pohjanlahden meri-
harjuksen (kuvaaja 1) hyvan tilan saavuttaminen todennakdisesti viivastyy vuodesta 2027 johtuen rehevdity-
misesta ja mahdollisesti my6s ilmastonmuutoksesta. Kuvaajan 1 osatekijoista ilmastonmuutoksella on todettu
olevan vaikutusta myds Suomenlahden ja Saaristomeren Itdmeren norpan populaatioon, joka pienenee. Mutta
koska tila-arvio tehdaéan naita alueita suuremmassa mittakaavassa ja ilmastonmuutos ei ole poikkeusperuste,
norpalle ei yksildida poikkeusta. Sen sijaan iimastonmuutoksesta karsivien lajien hyvan tilan maaritelmien so-
peuttamista muuttuneisiin ilmasto-oloihin on mahdollista harkita vuonna 2024.

Taulukko 32. Poikkeukset tilatavoitteista, niiden maantieteellinen kattavuus merenhoidon alueilla (ks. kuvan 1 kartta) ja
arvio hyvan tilan saavuttamisen aikataulusta seka toimenpiteistd, joilla tilaa parannetaan poikkeuksista huolimatta. Poik-
keusten taustatiedot ja perustelut I16ytyvat taulukosta 30 luvusta 7.1.

Hyvan ympa- Vesienhoidon ja Merenhoidon alue (ks.
riston tilan ku- | merenhoidon jér- | kuva 1), jota poikkeus
vaaja(t), joita jestamisesta an- koskee

poikkeamis- netun lain 26 e
tarve koskee 8:n, merenhoidon
jarjestamisesta
annetun valtio-
neuvoston ase-
tuksen (980/2011)
118:n ja direktii-
vin artikla 14 mu-
kainen syy poik-
keamatarpeelle

Kuvaaja 1. Pidetaan ylla biologista monimuotoisuutta. Luontotyyppien laatu ja esiintyminen ja lajien levinnei-
Syys jarunsaus vastaavat vallitsevia fysiografisia, maantieteellisia ja ilmastollisia oloja

Arvio hyvan tilan saa-
vuttamisaikataulusta

Toimenpiteet, joilla
hyvan tilan palautu-
mista edistetaan

Osatekija meri-
linnut: alli, ka-
rikukko

Toimi tai toimien
puute, joista Suomi
ei ole vastuussa
(kannan myontei-
nen kehittyminen
edellyttaa toimen-
piteité kaikilta Ita-
meren rantaval-
tioilta ja Euroopan

Koko Suomen merialue

Koska Suomen meri-
alueella esiintyvien me-
rilintujen hyvan tilan
saavuttamisen aika-
taulu riippuu ennen
muuta toimista lintujen
pesimaalueilla (alli) tai
talvehtimisalueilla (kari-
kukko) ja mahdollisesti

TPO2022-LUONTO1
(Suojelualueverkoston
laajentaminen meri-
luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi)
ja TPO2022-
LUONTO2 (Merellis-
ten suojelualueiden
suojelun tehokkuuden
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ulkopuolisilta
mailta (MSD artikla
14(1) a).

ilmastonmuutoksesta,
hyvan tilan saavutta-
misaikataulua ei ole
mahdollista arvioida.

parantaminen) sek&
TPO2022-LUONTO9
(Vieraspetojen suunni-
telmallinen pyynti ran-
nikkoalueilla).

Osatekija meri-
linnut: pilkka-
siipi, haahka

Luonnonolot (kan-
tojen hidas palau-
tumiskyky) eivat
mahdollista tilan
paranemista anne-
tussa aikataulussa
(vesien- ja meren-
hoitolain 26 e §, 2
momentti ja MSD
artikla 14 (1) e).

Koko Suomen merialue

Arvion mukaan hyva tila
voidaan saavuttaa vuo-

teen 2033 mennessa.

TPO2022-LUONTO1
(Suojelualueverkoston
laajentaminen meri-
luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi)
ja 2 (Merellisten suoje-
lualueiden suojelun te-
hokkuuden parantami-
nen) seka TPO2022-
LUONTQO9 (Vieraspe-
tojen suunnitelmalli-
nen pyynti rannikko-
alueilla).

Osatekija me-
rinisdkkaat:
pyoridinen

Luonnonolot (hidas
lisdantyminen) ei-
vat mahdollista ti-
lan paranemista
annetussa aikatau-
lussa (vesien- ja
merenhoitolain 26
e §, 2 momentti ja
MSD artikla 14 (1)
e).

Toimi tai toimien
puute, joista Suomi
ei ole vastuussa
(kannan mydntei-
nen kehittyminen
edellyttaa toimen-
piteita kaikilta Ita-
meren rantaval-
tioilta) (MSD artikla
14(1) a).

Suomenlahti, Pohjoinen
Itdmeri ja Saaristomeri

Koska Suomen meri-
alueella esiintyvan pyo6-
ridgisen hyvan tilan saa-
vuttamisen aikataulu
riippuu ennen muuta
muiden rantavaltioiden
toimista, hyvén tilan
saavuttamisaikataulua
ei ole mahdollista arvi-
oida.

TPO2022-LUONTO1
(Suojelualueverkoston
laajentaminen meri-
luonnon monimuotoi-
suuden turvaamiseksi)
ja 2 (Merellisten suoje-
lualueiden suojelun te-
hokkuuden parantami-
nen).

Osatekija kalat:
taimen

Luonnonolot (hidas
lisddntyminen ja
toimenpiteiden vai-
kutusten nakymi-
nen) eivat mahdol-
lista tilan parane-
mista annetussa
aikataulussa (ve-
sien- ja merenhoi-
tolain 26 e §, 2
momentti ja MSD
artikla 14 (1) e).

Koko Suomen merialue
(kaksitoista havaintojo-
kea)

Osan meritaimenen
luonnonkannoista arvi-
oidaan saavuttavan hy-
van tilan vuoteen 2033
mennessa. Muiden
luonnonkantojen osalta
hyvén tilan saavuttami-
sen ajankohtaa ei pys-
tytd arvioimaan.

Nykytoimet, kuten ka-
lastuksen rajoitustoi-
met ja kutujokien kun-
nostus- ja ennallista-
mistoimet.

Kuvaaja 3. Kaikkien kaupallisesti hyddynnettavien kalojen seka ayriaisten ja nilvidisten populaatiot ovat tur-
vallisten biologisten rajojen sisélla siten, ettd populaation ika- ja kokojakauma kuvastaa kannan olevan hy-

vassa kunnossa

Osatekija vael-
lussiika

Luonnonolot (hidas
lisdantyminen ja
toimenpiteiden vai-
kutusten nakymi-
nen) eivat mahdol-
lista tilan parane-
mista annetussa
aikataulussa (ve-
sien- ja merenhoi-
tolain 26 e §, 2
momentti ja MSD
artikla 14 (1) e).

Perameri

Hyvén tilan saavutta-
misaikatauluksi arvioi-
daan 2030.

TPO2022-KALAT3
Rannikkokalalajeja
koskevien kalatalou-
dellisten kunnostustoi-
menpiteiden edistami-
nen, TPO2022-KA-
LAT1 Rannikkokalala-
jien hyvan tilan ja kes-
tévan kalastuspaineen
maadrittely ja
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Osatekija kuha

Luonnonolot (hidas
lisd&ntyminen ja
toimenpiteiden vai-
kutusten nakymi-
nen) eivat mahdol-
lista tilan parane-
mista annetussa
aikataulussa (ve-
sien- ja merenhoi-
tolain 26 e §, 2
momentti ja MSD
artikla 14 (1) e).

Saaristomeri

Hyvan tilan saavutta-
misaikatauluksi arvioi-
daan 2030.

Nykytoimet, kuten ka-
lastuksen rajoitustoi-
met, TPO2022-KA-
LAT3 Rannikkokalala-
jeja koskevien kalata-
loudellisten kunnos-
tustoimenpiteiden
edistdminen ja
TPO2022-KALAT1
Rannikkokalalajien hy-
van tilan ja kestavan
kalastuspaineen maa-
rittely

Osatekija anke-
rias ja turska

Toimi tai toimien
puute, joista Suomi
ei ole vastuussa
(kantojen myéntei-
nen kehittyminen
edellyttda toimen-
piteita kaikilta Ita-
meren rantaval-
tioilta) (MSD artikla
14(1) a).

Koko Suomen merialue

Koska Suomen meri-
alueella esiintyvien an-
keriaiden hyvén tilan
saavuttamisen aika-
taulu riippuu ennen
muuta toimista ankeri-
aan paaesiintymisalu-
eella Atlantilla seka li-
saantymisalueella Sar-
gassomerelld, samoin
kuin Suomen alueella
esiintyvien turskien tilan
paraneminen riippuu
muiden Itdmeren valti-
oiden toimista, ja hyvan
tilan saavuttamisaika-
taulua ei ole mahdol-
lista arvioida.

TPO2022-KALAT4
Ankeriaskannan elvyt-
tdmiseen tahtaavat toi-
menpiteet.

Kuvaaja 5. Ihmisen aiheuttama rehevdityminen, erityisesti sen haitalliset vaikutukset, kuten biologisen moni-
muotoisuuden haviaminen, ekosysteemien tilan huononeminen, haitalliset levakukinnot ja merenpohjan ha-
penpuute, on minimoitu

Kaikki osatekijat

Luonnonolot eivét
mahdollista tilan
paranemista anne-
tussa aikataulussa,
koska Itdameren
luontaiset puhdis-
tumis- ja palautu-
misprosessit ovat
hitaita ja myds toi-
menpiteiden vaiku-
tukset nakyvat mo-
nessa tapauk-
sessa viiveella (ve-
sien- ja merenhoi-
tolain 26 e §, 2
momentti ja MSD
artikla 14 (1) e).

Toimi tai toimien
puute, joista Suomi
ei ole vastuussa
(hyvan tilan saa-
vuttaminen edellyt-
taa, etta kaikki Ita-
meren valuma-alu-
een valtiot tekevat
toimenpiteita ravin-
nekuormituksen
vahentamiseksi)
(MSD artikla 14(1)
a).

Suomen kaikki avomeri-
alueet.

Rannikkovesien tilaa
koskevat poikkeukset
rehevéitymisen osalta
esitetdan vesienhoito-
suunnitelmissa.

Meren siséiset ravinne-
varastot ovat niin run-
saat, etté hyvan tilan
saavuttaminen kestaa
useita vuosikymmenia.

TPO2022-REHEV1
Ruoantuotannon ja -
kulutuksen vesistdvai-
kutusten vahentami-
nen,
TPO2022-REHEV2
Kestavan kalastuksen
ja kotimaisen luonnon-
kalan kayton lisaami-
nen, TPO2022-RE-
HEV3 Lannan ravintei-
den kierratyksen edis-
taminen osana biokaa-
sun tuotantoa,
TPO2022-REHEV4
Puhdistamolietteesta
valmistettujen tuottei-
den kestava kaytto vi-
herrakentamisessa,
TP0O2022-REHEV5
Saariston ja rannikko-
alueiden erikoiskasvi-
tuotannon ja turkistuo-
tannon hajakuormituk-
sen vahentaminen,
TPO2022-REHEV6
Tyrnin merkitys va-
luma-alueen ravinne-
valumien vahentdjana,
pilotointi ja vaikutusten
selvitys, TPO2022-
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REHEV7 Selvitys rah-
tialuksilla muodostu-
van kdymalajateveden
maarasta ja [tmereen
aiheuttamasta ravin-
nekuormituksesta,
TPO2022-REHEVS
Selvitys aluksilla muo-
dostuvien harmaiden
jatevesien maarasta ja
Itdmereen aiheutta-
masta ravinnekuormi-
tuksesta, TPO2022-
REHEV9 Selvitys
aluksilla muodostuvan
ruokajatteen maarasta
ja ltdmereen aiheutta-
masta ravinnekuormi-
tuksesta, TPO2022-
REHEV10 Itdmeren
typenoksidien rajoitus-
alueen (NECA) teho-
kas toimeenpano ja
valvonta, TPO2022-
REHEV11 Lannoite-
kuljetusten ravinne-
paastojen vahentami-
nen satamissa,
TPO2022-REHEV12
Meren ja pohjan siséi-
sia ravinnevarastoja
vahentavat ja ravintei-
den sitoutumista lisaa-
véat toimet, TPO2022-
REHEV13 Kuolleen
rihmaleva- ja vesikas-
vibiomassan poistami-
nen meresta ja
TPO2022-REHEV14
Merta kuormittavan
toiminnan vesistovai-
kutusten arvioinnin pa-
rantaminen

Kuvaaja 8. Epéap

uhtauksien pitoisuudet ovat tasoilla, jotka eivéat johda pilaantumisvaikutuksiin

Osatekija bro-
matut palones-
toaineet
(PBDE:t) ja Ce-
sium-137

Luonnonolot (Ita-
meren luontaiset
puhdistumis- ja pa-
lautumisprosessit
ovat hitaita ja
my0s toimenpitei-
den vaikutukset
nakyvat monessa
tapauksessa vii-
veelld ja Cesium-
137 puoliintumis-
aika on vakio) ei-
vat mahdollista ti-
lan paranemista
annetussa aikatau-
lussa (vesien- ja
merenhoitolain 26
e §, 2 momentti ja
MSD artikla 14 (1)
e).

Suomen kaikki merialu-
eet avomeren osalta.
Rannikkovesien tilaa
koskevat poikkeukset
PBDE:n osalta esitetdaan
vesienhoitosuunnitel-
missa.

PBDE-pitoisuudet sila-
kassa ja Cesium-137:n
pitoisuudet vedessa
saattavat yltaa hyvan ti-
lan maaritelmaan en-
nen vuotta 2030.

Nykytoimenpiteet.
PBDEt ovat hitaasti
ymparistéssa hajoavia
aineita, ulkoisia kuor-
mituslahteita ei merkit-
tavassa maarin enaa
ole, joten niihin koh-
distuvia uusia toimen-
piteita ei katsottu tar-
peelliseksi asettaa.
Cesium-137:n merkit-
tavia lahteita ei ole.
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Ylla mainittujen poikkeusten liséksi vesienhoitosuunnitelmissa késitellaan rannikkovesiin kohdistuvia rehevoi-
tymiseen (vastaa osin kuvaajaa 5) ja haitallisiin ja vaarallisiin aineisiin (vastaa osin kuvaajaa 8) liittyvia poik-
keamia.

Meriympériston tilaa ei ole kaikilta osin mahdollista saavuttaa asetetussa aikataulussa, mutta poikkeuksista
huolimatta edistysta kohti yleisia ympéaristétavoitteita tapahtuu ja meriympariston tila paranee toimenpideoh-
jelman toimeenpanokaudella kaikkien poikkeuksien kohteena olevien laadullisten kuvaajien osalta. Ohjelmaan
on siséllytetty toimenpiteita koskien kaikkia poikkeusten kohteena olevia kuvaajia (taulukko 32). Naihin tavoit-
teisiin liittyvat toimenpiteet on kuvattu tarkemmin luvussa 5.

Poikkeuksien kayttoonotolla ei arvioida olevan rajat ylittavia vaikutuksia Suomen kanssa merialtaan jakaville
valtioille.

8 ARVIO OHJELMAN KUSTANNUKSISTA JA TALOUDELLISISTA HYODYISTA
SEKA YMPARISTOSELOSTUS

8.1. Ohjelman taloudelliset arviot

Uusien toimenpiteiden taloudelliset arviot perustuvat saavutettaviin taloudellisiin hyotyihin, mikali hyva tila saa-
vutetaan, uusista toimenpiteista tuleviin kustannuksiin seké kustannusvaikuttavuuteen. Arviot perustuvat valit-
tuihin menetelmiin ja tulkintoihin uusien toimenpiteiden toteutuksesta seké olettavat, ettd ne toimeenpannaan
riittavasti.

8.1.1. Ohjelman taloudelliset hy6dyt

Suomalaiset arvostavat Itdmerta ja haluavat sen olevan hyvéassa tilassa. Kansalaisten mielesta tarkein syy
Itdmeren hyvan tilan saavuttamiseksi on meren olemassaolon arvo ja sen siirtyminen seuraaville sukupol-
ville'®2, Osa suomalaisista myos arvostaa hyvin voivan ltameren virkistyskayttda. Tama arvio voidaan muuntaa
maksuhalukkuuden mukaan rahalliseksi arvoksi, mika mittaa hyvan meriympariston tilan taloudellisia hyotyja.
Kun ehdotettiin vuotuista Itameri-veroa, maksuhalukkuuskyselyn mukaan keskimaarainen vero olisi 99 €. Suo-
men 4,13 milj. 18—79-vuotiasta kansalaista maksaisi siis vuosittain 409 miljoonaa euroa, mika voidaan laskea
hyvan tilan saavuttamisen hyddyksi. On huomattava, etta 14 % vastaajista ei olisi halukas maksamaan Itameri-
veroa ja ettd veron mediaani oli 34 €, mika tarkoittaa, etta puolet vastaajista maksaisi tamén summan.

Taloudellisia hy6tyja ei voi suoraan laskea kuvaajakohtaisesti'®?, mutta hyddyt jakautuvat seuraavassa jarjes-
tyksessa suurimmasta pienimpaan hyoétyyn: (1) haitallisten aineiden [kuvaajat 8 ja 9] tila, (2) rehevoitymisen
tila [kuvaaja 5], (3) kalakantojen ja ravintoverkon tila [kuvaajat 3 ja 4], (4) luonnon monimuotoisuuden tila [ku-
vaaja 1], (5) fyysisten vaikutusten tila [kuvaajat 6, 7, 10 ja 11] ja (6) vieraslajien tila [kuvaaja 2]. Selvitys perustui
kansalaisten kasitykseen Itameresta ja sen tilasta sekd halukkuuteen maksaa néiden asioiden parantumi-
sesta.

Toimenpiteiden riittavyysanalyysissa arvioitiin, etta hyvaa tilaa ei mahdollisesti saavuteta vuoteen 2027 men-
nessa kuvaajille 1 (osatekijat: pyoridinen ja itdamerennorpan eteldainen kanta, meritaimen), kuvaaja 3 (osateki-
jat: lohi ja ankerias), kuvaaja 5 (rehevoéityminen), kuvaaja 6 (rehevditymisesta karsivat elinymparistot). Taman
takia arvioidut hyddyt eivat voi toteutua kokonaisuudessaan. Mahdollisesti toteutuvien hydtyjen maaraa ei kui-
tenkaan voida tarkemmin arvioida.

8.1.2. Ohjelman kustannukset

Toimenpideohjelman kustannukset arvioitiin Suomen ymparistokeskuksen toteuttamassa vaikutusten arvioin-
nissa asiantuntijakyselylld, jossa kysyttiin: toimenpiteen vaatimaa virkamiestyon lisdysta, julkisia ja yksityisia
investointikustannuksia seka muita suoria kustannuksia toimenpidekauden aikana. Kysely kierratettiin toimen-
pideohjelmaa valmistelevien tyéryhmien kesken ja vastaukset kerattiin todenndkoisyyksina tybaika- tai kus-
tannusluokittain. Tydmaaran kasvun kustannukset laskettiin keskiméaraisen virkamiehen kuukausipalkan (40
€/h) mukaan. Viiden riskienhallintatoimenpiteen kustannuksia ei kyetty laskemaan.

Koko toimenpideohjelman arvoidut kustannukset ovat noin 384 milj. € koko toimenpideohjelmakaudelle 2022—

2027 eli 64 milj.€ / v. Arvion vahimmais- ja enimmaiskustannukset ovat 258 ja 510 milj.€ koko kaudelle eli 43
ja 85 milj.€ /v.
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Kustannuksista suurin osa on investointeja (78 %, 298 milj.€), ja suorat kustannukset (30 %, 76milj.€) ja viran-
omaisten tydmaara (3 %, 10 milj.€) ovat vahaisempid. Kustannukset jakautuvat toimenpideohjelman teemoihin
taulukon 33 mukaisesti. Selvasti korkeimmat kustannukset arvioitiin ravinnekuormituksen hallintaan, jossa eri-
tyisesti lannan kierratykseen liittyvat toimet sek& merenpohjan siséisten ravinnevarastojen hallinnan toimet
arvioitiin kalliiksi toteuttaa (kuva 29). Riskien hallinnan toimenpiteill& oli keskimaérin muita korkeammat kus-
tannukset, silla niihin liittyy suuria investointeja kuten éljyntorjuntaan liittyva kalusto ja valvonta. Vedenalaisen
melun kauppamerenkulkuun, veneilyyn ja merirakentamiseen liittyvien toimenpiteiden investointi- ja muut suo-
rat kustannukset arvioitiin myos korkeiksi, mutta todelliset kustannusvaikutukset riippuvat Liikenne- ja viestin-
taviraston asettamista rajoituksista. Tarkoitus on kuitenkin, ettd kohtuuttomat kielteiset vaikutukset valtettaisiin.

Taulukko 33. Toimenpideohjelman kustannukset teemoittain koko toimenpideohjelmakaudelle 2022—2027. Kustannus
esitetd&n todennakdisimpéna kustannuksena seka vahimmais- ja enimmaiskustannuksina.

Toimenpideohjelman teema Kustannukset

Ravinnekuormituksen ja rehevoéitymisen vahentéaminen

144,7 milj.€ (83,4-206,0)

Meriympaériston tilaan kohdistuvien riskien hallinta

138,0 milj.€ (114,4-161,6)

Vedenalaisen melun vahentaminen

57,0 milj.€ (36,3-77,7)

[Vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormituksen va-
hentédminen

19,1 milj.€ (10,3-28,0)

Merenpohjan koskemattomuus ja elinymparistojen tilan

12,3 milj.€ (6,6-18,0)

parantaminen
IAlueperusteinen luonnon- ja ymparistdnsuojelu ja en-
nallistaminen sek& merialuesuunnittelu

6,5 milj.€ (3,7-9,3)

Roskaantumisen vahentaminen 3,7 milj.€ (1,8-5,6)

Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestava kayttd

Ao 1,3 milj.€ (0,7-1,9)

Haitallisten vieraslajien torjunta ei uusia toimenpiteita)

Hydrografisten muutosten aiheuttamat hairiot ei uusia toimenpiteita)

383,8 milj.€ (257,8-509,8)

'Yhteensa

Toimenpideohjelman toimenpiteiden kustannukset jakautuvat kuvan 29 mukaisesti. Kuvan mukaan suurin osa
kokonaiskustannuksista muodostuu vain 14 toimenpiteestd, joiden investointi- ja muut suorat kustannukset
ovat huomattavia. Naista 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien valvonta ja onnettomuusriskien hallinta olivat suu-
rien investointikulujensa vuoksi karjessa. Kolmanneksi kalleimpana oli rannikon ja saariston lannankasittely-
toimenpide, joka edellyttaa investointeja ja suoria kustannuksia maantieteellisesti laajan alueen kattamiseksi.
Kymmenen kérjessa oli kaikkiaan kolme melun hallinnan toimenpidetta. Luonnonsuojelun, merenpohjan ja
elollisten luonnonvarojen toimenpiteet sijoittuivat kustannuksissa hantapaahan. Viranomaistyén osuus (yh-
teensa 3 %) ei erotu kuvan 29 tuloksissa.
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Kuva 29. Uusien toimenpiteiden kustannukset kustannuslajeittain. *Kustannusta ei ole kyetty arvioimaan.

8.1.3 Ohjelman kustannushydtytarkastelu

Ohjelman kustannushyddyt arvioitiin toimenpiteiden kustannusvaikuttavuutena, jossa tavoitteena oli hyvan ti-
lan saavuttaminen. Analyysilla voidaan arvioida kustannusvaikuttavimmat toimenpiteet, joilla hyva tila saavu-
tetaan, tai tunnistaa vaikuttavimmat toimenpiteet rajatun budjetin tilanteessa. Tassa arviossa keskityttiin hyvan
tilan saavuttamiseen rajaamatta budjettia seuraten Kontogianni ym. (2015)%2 ja Oinonen ym. (2016)'%* mene-
telmia. Vaikuttavuusarviot kerattiin osana toimenpideohjelman riittdvyysarviota (ks. luku 7.1) ja kustannusarvi-
oiden kerays on kuvattu luvussa 8.1.2.

Toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus voidaan kuvata yksittaisille toimenpiteille suhteellisen kokonaisvaikut-
tavuuden ja kustannusten suhdelukuna. Suhteellinen kokonaisvaikuttavuus sisaltda toimenpiteen vaikutukset
useisiin paineisiin ja niiden vahenemiseen, jotka laskettin SOM-mallilla (ks. luku 7.1). Mitd useampaan pai-
neeseen toimenpide vaikuttaa merkittavasti, sita vaikuttavampi se on suhteessa muihin toimenpiteisiin. Kuva
30 esittda yksittaisten toimenpiteiden kustannusvaikuttavuuden. Kustannusvaikuttavuus esitetaan indeksi lu-
kuna, joka laskettiin kertomalla vaikuttavuuden kaanteisluku logaritmimuunnetulla kustannusarviolla. Indeksi-
luku esittaa toimenpiteiden suhteellisen kustannusvaikuttavuuden (kuva 30).

Tulosten mukaan monet luonnonsuojelun toimenpiteet ovat kustannusvaikuttavimpien toimenpiteiden jou-
kossa. Naita ovat erityisesti suojelualueiden laajentaminen ja niiden tehokkuuden parantaminen. My6s suoje-
lun toimenpideohjelmat seka selvitykset on arvioitu kustannusvaikuttaviksi. Nailla toimenpiteilla vaikutetaan
useiden paineiden vahenemiseen suhteellisen vahilla panostuksilla. Tama arvio kuitenkin perustuu oletuk-
seen, ettd suojelualueiden suojelun tehostaminen onnistuu ja koskee lukuisia toimialoja ja paineita.

Roskatoimenpiteista hulevesien ja jatevesien haitallisten aineiden, ravinteiden seka roska- ja mikroroskakuor-
mituksen vahentaminen nousi kustannustehokkaaksi, silla se vaikuttaa useaan paineeseen ja sen kustannuk-
set arvioitiin kohtuullisiksi.

Jopa kymmenen ravinnekuormitusta tai rehevditymista vahentéavaa toimenpidetta valikoitui kustannusvaikut-
tavimpaan puolikkaaseen toimenpiteitd. Naiden toimenpiteiden kustannukset eivat olleet merkittavia painvas-
toin kuin mm. rannikon ja saariston valuma-alueelle suunnatulla lannan kasittelyn toimenpiteella Lannan ra-
vinteiden kierratyksen edistiminen osana biokaasun tuotantoa (TPO2022-REHEV3) (kuva 30).

Vedenalaisen melun vahentamisen toimenpiteet arvioitiin erittéin kalliiksi mutta my6s hyvin vaikuttaviksi ja
tasta syysta ne sijoittuivat kuvassa 30 keskivaiheille.
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Vahemman kustannusvaikuttaviksi arvioitiin toimenpiteet, jotka kohdistuvat yksittaisiin lajeihin (ankerias, me-
riharjus, jarviruo’on poisto) tai lisdavat tietoisuutta (mm. meritdiden parhaat tekniikat). On kuitenkin huomat-
tava, ettd yksittéisten lajien tilan parantaminen (esim. Meriharjuksen suojelu TPO2022-KALAT2 tai Anke-
riaskannan elvyttdmiseen tahtaavat toimenpiteet TPO2022-KALAT4) voi olla erittéin tehokas toimenpide esim.
uhanalaisen lajin tilan parantamiseksi. Taman takia kustannusvaikuttavuuden tuloksia ei pida kayttaé toimen-
piteiden toteutuksen karsimiseksi vaan ennemminkin yleisen tilannekuvan luomiseksi.

Riskienhallinnan toimenpiteet eivat vdhenna paineita tai paranna tilaa, joten niiden vaikuttavuutta ja kustan-
nusvaikuttavuutta ei arvioitu.

LUONTO3 @
LUONTO2 @
LUONTO1 @
LUONTOS @
LUONTOS @
LUONTO6 @
ROSKATS @
LUONTO7 @
REHEV7 @
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REHEV14 @
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POHIAZ @
KALAT3 @
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KUSTANNUSVAIKUTTAVUUS KASVAA
POHIAS ®

KALAT4 @

Kuva 30. Yksittaisten toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus. Toimenpiteet on nimetty koodeilla (ks. luku 5) ja jarjestetty
kustannusvaikuttavuuden mukaan (kustannusvaikuttavin vasemmalla).

8.2 Ymparistdselostus: Ymparistovaikutusten arviointi

Laki vesienhoidon ja merenhoidon suunnittelun jarjestamisesta seka laki viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (ns. SOVA-laki) edellyttavat, ettd osana merenhoitosuunnitelman
toimenpideohjelman valmistelua ja ennen ohjelman hyvaksymista, arvioidaan ohjelman ja sen tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset seka laaditaan ymparistoselos-
tus. Tassa luvussa esitetaan toimenpideohjelmaa koskeva ymparistdselostus siséltaen tiedot tarkastelluista
vaihtoehdoista seké arvio niiden ymparistovaikutuksista.

SOVA-lain maaritelma ymparistdvaikutuksista on laaja. Se kattaa seka valittémat etta valilliset, mydnteiset etta
kielteiset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon,
kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen®, rakennettuun ymparistoon,
maisemaan, kaupunkikuvaan, kulttuuriperintéon ja luonnonvarojen hyédyntamiseen seka tarkastellaan SOVA-
lain mukaisesti edella mainittujen tekijdiden keskindisia vuorovaikutussuhteita. Lisaksi ymparistéselostuk-
sessa tarkastellaan ohjelman toteutuksen vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja

elinkeinoihin ja tyollisyyteen. SOVA-laki toteaa myds, ettd ympéaristoselostuksessa on esitettava ne tiedot,
jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon ohjelman sisélto, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus.

Ymparistoarvioinnin toteutus ja kasitellyt vaihtoehdot

b Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan vaeston ja asumisen, tydpaikkojen ja elinkeinojen, palvelujen ja vapaa-ajan aluei-
den seka naita yhdistavien liikennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumista ja niiden keskindisen suhdetta
rakennetuilla alueilla.
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Tassa ymparistoselostuksessa tarkastellaan ohjelman edellytyksia tuottaa myoénteisid ymparistévaikutuksia
sekd tunnistetaan vaikuttavuuteen liittyvid epavarmuuden lahteitd. Lisaksi eritelladdn ohjelman

mahdollisia toivottuja ja ei-toivottuja sivuvaikutuksia. Arviointi perustuu toimenpideohjelman vaihtoehtotarkas-
teluun, missa vertaillaan kahta ohjelmavaihtoehtoa:

Vaihtoehto 0: Toteutetaan pelkat nykytoimenpiteet (ilman uuden toimenpideohjelman ehdottamia uusia
toimenpide-ehdotuksia) (VEO)
Vaihtoehto 1: Toteutetaan nykytoimenpiteet tdydennettynéd tdman ohjelman uusilla toimenpiteilla (VE1).

Ympadristbvaikutusten arvioinnin toteutti Suomen ympéristokeskuksen vaikutusarvioinnin asiantuntijat yhdessa
toimenpiteita valmistelleiden asiantuntijoiden ja toimenpideohjelman kustannusvaikutusten arvioinnin laatinei-
den tutkijoiden kanssa. Ymparistvaikutusten arviointi toteutettiin osana toimenpideohjelman valmistelua. Ar-
viointi perustuu toimenpiteiden vaikutuspolkujen ja niitd koskevien oletusten tarkasteluun seka valillisten vai-
kutusten ja epavarmuuksien tunnistamiseen. Arvioinnin toteuttajat osallistuivat merenhoidon toimenpideohjel-
man tyéryhman kokouksiin ja paasivat ajantasaisesti seuraamaan toimenpideohjelman laadintaa. Tasta oli
apua prosessin ja kokonaisuuden hahmottamisessa. Arvioinnissa hyddynnettiin kirjallisia tietolahteita*6® seka
toimenpideohjelman valmistelleille asiantuntijoille kohdennettua vaikutusten arvioinnin tyépajaa. Tydpajaan
osallistui 27 toimenpideohjelman alatyéryhmien jasenta® ja siella kasiteltiin toimenpiteiden mahdollisia vaiku-
tuksia ja vaikutusten merkittavyyttd, seké arvioinnin epavarmuustekijoitd. Luonnos ympaéristéselostuksesta oli
nahtavilla osana toimenpideohjelman julkista kuulemista ja lausuntomenettelya.

Arvioinnin epdvarmuudet ja haasteet

Ohjelman toimenpide-ehdotusten tarkkuudessa on eroja, mutta yleisesti ottaen toimenpiteet on kuvailtu 1a-
hinna tavoitteellisella tasolla. Konkreettisten toimien kuvausten puuttuessa on vaikutusten arviointi mahdollista
vain yleiselld tasolla ja taten merkittavien vaikutusten tunnistamiseen liittyy epavarmuuksia. Erdiden toimenpi-
teiden kohdalla epéatarkkuus tuottaa hankaluutta myds sen maarittamiseen, onko kyseessa aidosti uusi toi-
menpide vai 0sa jo olemassa olevaa prosessia. Toimenpiteiden epatarkan kuvauksen vuoksi ei usein ole mah-
dollista sanoa, missa maarin toimenpide ylittda EU-lainsaadanndn tai kansainvalisten sopimusten asettamat
vaatimukset.

Eri vaikutustekijoiden valilla on eroa siing, kuinka suurella tarkkuudella vaikutuksia voidaan arvioida. Vaikutuk-
set viranomaisten toimintaan ovat viranomaistahojen valmistelemassa ohjelmassa suhteellisen suoraviivai-
sesti arvioitavissa, mutta epasuorat vaikutukset esimerkiksi monimuotoisuuteen ja ilmastoon toteutuvat hyvin
pitkien vaikutusketjujen kautta. Pitkat vaikutusketjut lisdavat arvioinnin epavarmuutta ja tama havaittiin myos
arvioinnin tytpajassa. Tietyn tyyppisiin toimenpiteisiin, kuten selvityksiin, kansainvalisiin prosesseihin vaikut-
tamiseen ja tiedolla ohjaamiseen liittyy tyypillisesti pitkia ja vaihtoehtoisia vaikutusketjuja. Esimerkiksi selvityk-
seen pohjautuvissa toimenpiteissa, selvityksen tulokset itsessaan vaikuttavat siihen, milla tavoin toimenpiteen
kokonaistavoitteet muotoutuvat. Naiden toimenpiteiden mahdolliset vaikutukset seka niiden merkittavyys riip-
puvat siis selvityksen tuloksista, eivatka siis ole tarkasti arvioitavissa. Myds kokeiluihin ja pilotointeihin pohjau-
tuvat toimenpiteet, joilla itsessdan on pienimuotoisia vaikutuksia, voi menetelmien mahdollisen laajemman
kayttéonoton myoéta olla seka myodnteisia etta kielteisia merkittaviakin vaikutuksia.

SOVA-lain mukaisesti arvioinnissa tulee huomioida myds vaikutustekijéiden vuorovaikutussuhteiden myoéta
syntyneita vaikutuksia. Taman arviointi koettiin haasteelliseksi, koska tama vaikutustyyppi ei ole selkeasti maa-
ritelty eikd sen arvioinnista ole selkeda ohjeistustal®®. Koska toimenpideohjelma pyrkii itsessaan luomaan
myonteisia ymparistdvaikutuksia, sulautuvat toivotut vaikutukset seka myoénteisiin etta kielteisiin muihin ympa-
ristdvaikutuksiin muodostaen vuorovaikutteisia vaikutusketjuja. Vaikutusten vuorovaikutussuhde nahdaankin
tdssa arvioinnissa edustavan lahinna vaikutusketjuja, joissa yhden tekijan muutos (esimerkiksi vahennys ra-
vinnepaastoissa) johtaa lukuisten muiden vaikutuskategorioiden mukaisiin myodnteisiin muutoksiin (merenpoh-
jan happitilanne, terveysvaikutukset, lajiston elinedellytykset, elinymparistdjen elpyminen jne.), joilla taas on
positiivinen palauteketju meren ravinnetasapainoon. Koska toimenpideohjelman vaikutukset nimenomaan
syntyvat tallaisten pitkien vuorovaikutteisten vaikutusketjujen kautta, siséltyy tdma keskustelu erillisen osion
sijaan alla oleviin jaksoihin.

¢ Tydpajaan osallistujat edustivat seuraavia tahoja; ELY-keskukset, MTK, SYKE, Ruokavirasto, YM, Suomen Riistakeskus,
Metsahallitus, SLL, WWF, limatieteenlaitos, Traficom, Vaylavirasto, MMM ja Kalatalouden keskusliitto
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Toimenpideohjelma on valmisteltu kymmenessé alatyéryhmassé, jotka vastaavat toimenpideohjelmassa kasi-
teltyja ymparistopaineita tai teemoja. Varsinaisiksi paineiksi voidaan katsoa ravinnekuormitus ja rehevoitymi-
nen, roskaantuminen, vaaralliset ja haitalliset aineet, vedenalainen melu seka vieraslajit. Ryhmat hydrografiset
muutokset, merelliset luonnonvarat ja merenpohjan elinympéristot voidaan taas kasittaé olevan kohteita, joihin
eri paineet kohdistuvat. Luonnon ja ymparistdon suojelu seka meriympériston riskien hallinta taas edustavat
sitd keinovalikoimaa, jolla paineisiin voidaan puuttua. Mahdollisesti ainakin osittain tasta kasittelyn eri tasoi-
suudesta johtuen, ehdotetuissa uusissa toimenpiteissa on jossain maarin paallekkaisyytta.

Vaikutusten arviointi perustuu oletukselle ehdotettujen toimenpiteiden taysimaéaraisesta toteutuksesta. Meren-
hoidon toimenpideohjelman vaikutusten kannalta oleellista siis on, minkalaisiksi nyt tavoitteellisella tasolla ku-
vatut toimenpiteet tarkentuvat ja misséa maarin ne toteutetaan ohjelmakauden aikana.

8.2.1 Vaihtoehto 0: Meriympariston tila, jos toteutetaan pelkat nykytoimenpiteet sisdltden vesienhoi-
tosuunnitelmien (2016-2021) toimenpiteet

Suomen meriympdriston tila 2018-raportissa arvioidaan Suomen meriympariston tilaa 11 hyvén tilan laadulli-
sen kuvaajan avulla. Raportin mukaan joidenkin kuvaajien tila on hyva, mutta monen kuvaajan tila on heikko,
joten meriympariston hyvaa tilaa ei ole saavutettu. Meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi on lukuisia tilaa
heikentdvia ihmispaineita vahennettava. Naihin paineisiin kuuluu muun muassa ravinteiden ja haitallisten ai-
neiden kuormitus, elinymparistdja ja lajien tilaa heikentavat toimet kuten ruoppaukset ja ruoppausmassojen
lajitys, vesirakentaminen, kalastus, sivusaaliiksi joutuminen, roskaantuminen ja mahdollisesti vedenalainen
melu seka tiettyjen lajien kohdalla metsastys. Koska nykytoimenpiteet eivét ole olleet riittavid, ei meren hyvaa
tilaa voida saavuttaa ilman uusia toimenpiteita.

Merenhoidon toimenpideohjelman ylla olevissa osioissa on kuvattu meren tila sekd nykytoimien riittdvyys me-
ren hyvan tilan saavuttamiseksi. Tama kuvailu muodostaa ymparistdvaikutusten arvioinnin VEO- tilan ja on
lyhyesti kuvailtu alla paineittain.

Rehevoéityminen. Ravinnekuormituksen vahennystavoitteiden ja rehevoitymisen hyvan tilan saavuttaminen
vaikuttavat epatodennakdisiltd VEO-vaihtoehdossa. Vaikka esimerkiksi yhdyskuntien jateveden ravinnekuor-
mitusta on merkittavasti vahennetty, ylittyvat enimmaiskuormitusmaarat kaikilla Suomen merialueilla. llman
uusia toimenpiteitd maatalouden, haja-asutuksen, metsatalouden ja pistemadisten lahteiden aiheuttama rehe-
voityminen tulisi jatkumaan suurimpana Suomen merialueen tilaa heikentavana ongelmana. limastonmuutos
tuo lisdhaasteita pyrkimykselle vahentaa meren ravinnekuormitusta. Keskeisen osan ravinnekuormitusta va-
hentavista nykytoimenpiteistd muodostavat vesienhoidon toimenpiteet seka lainsaadanto, kansalliset ja kan-
sainvaliset sopimukset ja lukuisat muut ohjelmat, strategiat ja suositukset.

Vaarallisten ja haitallisten aineiden tilassa ei ole tapahtunut oleellisia muutoksia verrattuna edellisen toi-
menpideohjelmakauteen. Meren tila on edelleen heikko, silla PBDE-yhdisteiden kynnysarvot ylittyvat kaikilla
Suomen merialueilla. Monien muiden yhdisteiden pitoisuudet eivat ylitd kynnysarvoja, mutta niiden pitoisuudet
ovat paikallisesti kohonneita. Vaihtoehto VEO toteutuessa ei todennakoisesti tulla saavuttamaan meren hyvaa
tilaa PBDE:n takia. Haitallisia ja vaarallisia aineita paatyy meriymparistoon useita eri reitteja kuten kotitalouk-
sista, teollisuudesta, merenkulusta ja ilmalaskeumana. Merkittdva osa haitta-aineista tulee mereen jokien kul-
jettamana ja tasta syysta suurin osa toimenpiteista esitetdankin vesienhoidon toimenpideohjelmassa. Pitkalla
aikavalilla rajoitettujen aineiden pitoisuudet ovat vahentyneet, mutta ongelmana on monien aineiden pysyvyys
ekosysteemissa seka rajoitettujen aineiden korvaaminen uusilla haitallisilla aineilla. Nykytoimenpiteista kes-
keisimpia ovat lainsdadannolliset keinot seka kansainvalisten sopimusten kansalliset taytantéénpanosuunni-
telmat.

Merellisten uusiutuvien luonnonvarojen kestavaa kayttda ja hoitoa ohjaavat nykytoimenpiteet koostuvat
lainsdadanndsta, kansallisista strategioista, kansainvalisistd sopimuksista seka lajikohtaisista hoitosuunnitel-
mista. Kala- ja riistakantojen tilaan vaikuttaa ihmisen aiheuttaman kaupallisen ja vapaa-ajan hyddyntamispai-
neen liséksi myds muun muassa rehevoityminen, haitalliset aineet, vieraslajit, vesistorakentaminen ja sivu-
saaliiksi joutuminen. Myds ilmastonmuutoksella voi tulevaisuudessa olla huomattavia vaikutuksia. Useiden la-
jien tila on heikko. Naihin lukeutuvat esimerkiksi kalalajeista meritaimen, turska, lohi, vaellussiika, harjus ja
ankerias, nisakkaista pyoridinen ja itAmerennorpan tietyt populaatiot seké linnuista alli, koskelo, haahka ja
riskilda. Vaikka tiettyjen osapopulaatioiden, kuten Tornionjoen vaelluslohen, suhteen on tapahtunut positiivista
kehitystd, on todennékoista, ettd VEO toteutuessa nykytoimenpiteet eivat ole riittavia kantojen hyvan tilan saa-
vuttamiseksi. Virtavesien vaelluskalojen toimenpiteet toteutetaan osana vesienhoidon toimenpideohjelmaa.
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Eréat asetuksella maaraajaksi asetetut metsastysrajoitukset tiettyjen lintujen osalta tulevat paattymaan alka-
van toimenpideohjelmakauden aikana, mahdollisesti lisaten ndiden lajien metsastyspainetta.

Haitallisten vieraslajien torjunta. Meriympdriston tila vieraslajien osalta arvioidaan olevan paéaosin hyva ja
nykytoimenpiteiden katsotaan olevan riittavia haitallisten vieraslajien haittojen torjunnan edistamiseksi. Nyky-
toimenpiteet koostuvat padasaantdisesti lainsaadanndéllisista keinoista sekéa tarkennetuista ohjelmista ja suun-
nitelmista. Tilanne kokonaisuudessaan ei kuitenkaan ole hyvé, jos tarkastellaan jo vakiintuneiden vieraslajien
kantojen kehitystd sekd muualla Itdmerelld esiintyvien lajien leviamistd Suomeen. Esimerkiksi tietyt, jo Suo-
men merialueelle levinneet, vieraslajit uhkaavat aiheuttaa jopa ekosysteemitason muutoksia®. Uusia toimen-
piteita ei ole esitetty, koska tila arvioidaan uusien vieraslajien mukaan.

Roskaantumisen vahentamiseksi lainsdadéanndlliset ohjauskeinot ovat nykytoimenpiteista merkittavimpia.
Koska roskaantumiselle ei olla viela asetettu hyvan tilan indikaattoreita, voidaan tatéa osa-aluetta tarkastella
vain siltd nakdkulmasta, ovatko nykytoimenpiteet riittévia vahentdméaén kuormitusta. VEO-vaihtoehdossa mak-
roroskien kuormitukseen on useita uusia lainsdadanndéllisia keinoja, joiden vaikutus arvioitiin merkittavaksi,
mutta mikroroskien osalta kuormituslahteitd ei ongelman uutuuden vuoksi viela tarkasti tunneta. Merkittaviksi
yksittéiseksi mikromuovien paastdlahteeksi on arvioitu tielikenne, tekonurmikenttien kumirouhe ja muovintuo-
tannon raaka-aineena kaytetyt pelletit. Naihin puuttumiseen olemassa olevat ohjauskeinot eivat ole riittavia.

Vedenalainen melu vaikuttaa negatiivisesti merinisakkaisiin, merilintuihin ja kaloihin hairiten kommunikointia,
lisaten stressid ja pahimmillaan aiheuttaen fyysisia vammoja, jopa kuolleisuutta. Vedenalaiselle melulle ei
mydskaan ole hyvan tilan indikaattoreita, vaan tavoitteeksi on asetettu, ettd ihmisen aiheuttaman melun méaréa
ja sen vaikutukset tunnetaan ja tiedon perusteella pyritaan rajoittamaan melun maara luonnollisten aanilahtei-
den tasolle. VEO toteutuessa on arvioitu, etté nykyisilla toimenpiteilla ei saavuteta vedenalaiselle melulle ase-
tettuja tavoitteita. Vaikuttavuutta vahentaad puutteet nykytoimenpiteiden toimeenpanossa seka niiden vapaa-
ehtoisuus.

Merenpohjan koskemattomuus ja elinymparistdjen tilan parantaminen. Merenpohjan tilaa heikentavéat
rehevoitymisen haitalliset vaikutukset sekd monet rakentamiseen ja ruoppaamiseen liittyvat toimet. Pohjan
kunnossa on suurta alueellista vaihtelua. Pohjanlahdella tila on hyva mutta Suomenlahdella ja Pohjois-Itame-
ren avomerialueilla heikko. Fyysinen merenpohjan menetys vaikuttaa merkittavasti erityisesti lahella ranni-
koita, joiden merkitys monimuotoisuudelle ja ekosysteemipalveluille on suuri. Vaikuttavimpia nykytoimenpiteita
ovat eri lainsaadannolliset ohjauskeinot, mutta nykytoimenpiteisiin kuuluu myés erilaisia ohjeita, suunnitelmia
ja toimintaohjelmia, kuten ohjeet ruoppaukselle, rakentamiselle ja kalankasvatukselle. VEO toteutuessa arvioi-
daan, ettei meren hyvaa tilaa pohjan osalta tulla saavuttamaan kaikille luontotyypeille. Tahan osiltaan vaikuttaa
se, ettei Suomen lainsaadanto erota erilaisia pohjan elinymparistoja riittavalla tarkkuudella, joka vaikuttaa nai-
den alueiden kaytdn saantelyyn.

Hydrografisten muutosten aiheuttamat hairiot. Suomen merialueella ihmistoiminnalla on Itdmeren hyd-
rografian kannalta arvioitu olevan vain paikallisia vaikutuksia, joten meren tilan on tdman kuvaajan kannalta
katsottu olevan hyva. Nykytoimenpiteistd merkittavimmat ovat lainsaadanndllisia, varsinkin rakentamisen ja
ruoppauksen lupamenettelyt. Nykytoimenpiteiden arvioidaan olevan riittavia, joten VEO toteutuessa hydrogra-
fisten muutosten osalta meren hyva tila saavutetaan.

Alueperusteinen luonnon- ja ymparistdnsuojelu ja ennallistaminen sekad merialuesuunnittelu. Suojelun
nykytoimenpiteisiin kuuluu laaja joukko erilaisia kansainvalisia ja kansallisia ohjauskeinoja, kuten, Suomen
rannikkostrategia, merialuesuunnitelmat, lainsaadanndlliset keinot seka HELCOM-VASAB merialuesuunnitte-
lutybéryhman tyd. VEO toteutuessa hyvaa tilaa ei nykytilan arvion mukaan tulla saavuttamaan. Rehevoityminen
on merkittava tekija, mutta myés muu ihmistoiminta muuttaa meriluontoa varsinkin herkille lajeille sopimatto-
maksi. Suomen merialueesta 11 % on suojelun piirissa. Suojelualueverkoston laajuuden tavoitteita tullaan
kuitenkin nostamaan EU-tasolla ja lisdksi on havaittu, etteivat merelliset suojelualueet ole vedenalaisen luon-
non kannalta parhaalla mahdollisella tavalla kohdennettuja'*®. Suomen saaristolinnuista uhanalaisia on vuo-
den 2019 tarkastelussa 39 %. Hyvan tilan tavoitteeseen paaseminen edellyttda paineiden vahentamista ja/tai
suojelutoimien mittavaa tehostamista.

Meriympariston tilaan kohdistuvien riskien hallinta ei suoraan vahenna paineita tai paranna meren tilaa,
mutta se varautuu mahdollisten paineiden ja vaikutusten syntymiseen ja pyrkii ehkdiseméaén niita ennakolta.
Varsinaista indikaattoria hyvan tilan maarittelemiseksi ei ole, mutta riskien hallinta katsotaan paasaantoisesti
olevan riittavalla tasolla. Toisaalta yksittainenkin onnettomuus voi merkittavasti heikentdd meren tilaa, joten
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riskien hallinnan kehittdminen on meren hyvan tilan kannalta tarkeaa. Nykytoimenpiteet perustuvat lainsaa-
dantoon seka erilaisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin. Oljysuojamaksun periminen on lakkautettu 2020¢ ja saattaa
heikentdd mahdollisuuksia rahoittaa 6ljyntorjuntavalmiutta tulevina vuosina.

8.2.2 Vaihtoehto 1: Todenné&koiset ymparistovaikutukset, jos toteutetaan nykytoimenpiteet tayden-
nettynd tdméan ohjelman uusilla toimenpiteilla

Toimenpideohjelmalla pyritddn aikaansaamaan mydnteisia vaikutuksia meriympariston tilassa. Uusien toimen-
piteiden toteuttamisesta voi koitua myds sekd myonteisia etta kielteisia muita ymparistévaikutuksia. Tassa
osiossa kuvaillaan toimenpideohjelman ymparistdvaikutuksia (jaliempana "vaikutuksia” tai "ymparistovaikutuk-
sia”) aikaisemmassa osiossa kuvailtujen vaikutuskategorioiden mukaisesti, huomioiden seka tavoitellut etta
muut vaikutukset, kohdentaen erityisesti mahdollisesti merkittaviin vaikutuksiin.

Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettd yhdellakédéan ehdotetuista toimenpiteistd ei yksistaan ole merkittavia vai-
kutuksia. Laajemmat vaikutukset syntyvat toimenpiteiden vélisista yhteisvaikutuksista, silla edellytyksella etta
ne toteutetaan taysimaaraisesti. Edellytyksena on myds, ettd nykytoimenpiteiden toimeenpano jatkuu ja ettei
huomattavia muutoksia toimintaymparistossa kuten lainsdddannodssa, merirakentamisessa, ymparistdolosuh-
teissa tai ihmisten kayttaytymisesséa tapahdu. On myds huomioitavaa, etté toimenpideohjelma on lahinna vi-
ranomaistahojen yhteistydna syntynyt ohjelma ja siséltaa pitkalti vain virkamiestytna tehtavia toimenpiteita.
Toimenpideohjelman ulkopuolelle jaa siis suuri kirjo erilaisia yritysten, tutkimuslaitosten, saatididen, jarjestdjen
ja kansalaisten tekemié toimia Itdmeren hyvaksi.

Vaikutukset terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Toimenpideohjelman toteutuksesta on padsaantdisesti myonteisia, valillisia vaikutuksia ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen. Ehdotetuista toimenpiteista yhdelldkaan ei nahda olevan yksistaan merkittavia vai-
kutuksia, mutta laajemmat vaikutukset syntyvat toimenpiteiden valisistd yhteisvaikutuksista. Toimenpiteet,
jotka tahtaavat rehevoitymisen ja roskaantumisen vahentamiseen vaikuttavat myonteisesti viihtyvyyteen ja ter-
veyteen muun muassa myrkyllisten levakukintojen vahenemisen ja rantojen siistiytymisen my6ta, kun mahdol-
lisuudet hyddyntaa meriymparistda virkistyskayttoon paranevat. Sisdmaassa toteutettavat toimenpiteet luovat
myonteisia vaikutuksia myos nailla alueilla. Toimenpiteet, jotka pyrkivat vahentamaan haitallisten aineiden
paasya mereen tai pienentamaan oljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskia vaikuttavat myoénteisesti ihmisten
terveyteen. Myds haitallisten aineiden vaheneminen mahdollistaa itdmerenkalan runsaamman kayton ravin-
tona, johtaen epasuoriin terveyshyoétyihin. Toimenpiteet, joilla pyritaan lisddmaan itdamerenkalan kaytt6a ravin-
tona, voivat tuoda vdlillisia terveyshyotyja kalan syonnin lisdantymisen myoéta edellyttéaen, ettéa haitallisten ai-
neiden pitoisuudet kaloissa vahenevat niiltd osin, kun raja-arvot viela ylittyvat, eivatka muiden aineiden osalta
nouse Yli raja-arvojen. Myds roskaantumisen vahenemisella voidaan katsoa olevan myonteinen vaikutus ter-
veyteen, kun mikromuovin maara ravintoverkossa vahenee. Yleisesti ottaen meren kohentuneella tilalla on
myonteinen vaikutus viihtyvyyteen ja elinoloihin ja naista koituu valillisia myoénteisia terveysvaikutuksia.

Joidenkin suojelutoimenpiteiden toteutus ja veneilyn nopeusrajoitukset voivat rajoittaa virkistyskayttoa erilai-
sen ajallisten ja paikallisten kayton rajoitusten my6ta, jolla voi olla kielteinen vaikutus viihtyvyyteen. Toisaalta
rajoitukset voidaan nahda viihtyvyytta lisdavina seikkoina, muun muassa melun ja aallokon vahenemisen
myo6td. Suojelualueiden perustaminen voi edistdd tasavertaisuusperiaatteen toteutumista, jos nain voidaan
taata kaikille kansalaisille yhtalainen oikeus alueiden virkistyskayttoon. Veneilyn nopeusrajoituksilla voi nou-
datettuina my®6s olla meriturvallisuutta edistava vaikutus.

Vaikutukset maaperaan / merenpohjaan

Paasaantoisesti toimenpideohjelman vaikutukset maaperaan ja merenpohjaan ovat valillisia yhteisvaikutuksia.
Vaikutuksia syntyy etenkin toimenpiteistd, joilla pyritdan vahentamaéan haitallisten aineiden paatymista me-
riymparistdon, kuten veneenpohjien myrkkymaalien tiukemmalla saantelylla seka 6ljy- ja kemikaalionnetto-
muuksien riskin hallinnalla. Paikallisesti suurtakin vaikutusta voi olla erilaisilla kunnostustoimenpiteilld, mutta
vaikutuksia ei toimenpiteiden pilottiluonteisuuden vuoksi voi pitda merkittavina. Merkittavia vaikutuksia syntyy,
jos kokeiluja toteutetaan laajemmassa mittakaavassa. Toimenpiteet, jotka vahentéavat ravinteiden paasya me-
reen vaikuttavat pitkalla aikavalilla ja valillisesti my6s pohjan kuntoon happitilanteen kohentuessa. Myos ros-
kaantumista vahentavat toimenpiteet vahentavat pohjaa peittdvan roskan maaraéa ja nain kohentavat pohjan

d Laki ¢ljysuojarahastosta 8 § Oljysuojamaksun periminen lopetetaan, kun padoma on noussut 10 miljoonaan euroon.
Periminen aloitetaan uudelleen, kun paddoma on pienentynyt alle 5 miljoonan euron.
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kuntoa. Ehdotetuilla toimenpiteill& ei arvioida olevan merkittavia negatiivisia vaikutuksia maaperéan tai meren-
pohjaan, mutta kunnostustoimenpiteiden kokeiluista (kuten mahdollinen alumiinin sydttaminen pohjaan) voi,
valituista tekniikoista riippuen, aiheutua paikallisesti myds kielteisia vaikutuksia.

Vaikutukset vesiin

Varsinkin rehevoitymista hillitsevilla toimilla arvioidaan olevan mydnteisia yhteisvaikutuksia meriveteen seké
my0s sisdvesiin niiltd osin, kun toimenpiteet toteutetaan sisdmaassa. Vaikutukset ovat padsaantoisesti posi-
tiivisia, mutta suhteellisen pienimuotoisia. Merkittavid myonteisiad vaikutuksia vesiin voi syntya maatalouden
ravinnepéastoja vahentavista toimenpiteistd, varsinkin lannan jatkojalostukseen liittyen. My6s mikromuovien
vaheneminen hulevesisté voi vaikuttaa myonteisesti vedenlaatuun virta- ja rannikkovesissa. Véliaikaisia kiel-
teisia vaikutuksia voi aiheutua joistakin kunnostustoimenpiteistd samentumisesta johtuen. Toisaalta toimenpi-
teet, joilla pyritaan rajoittamaan veneilynopeutta voivat vahentaa sameutta ja ndin parantaa veden tilaa. Oljy-
ja kemikaalionnettomuuksien riskeja vahentavilla toimenpiteilld on merkittava myonteinen yhteisvaikutus ve-
siin, mutta kuten sanottu, ndma toimenpiteet estavat mahdollisia onnettomuuksia, eivatka sindnsa véhenna
nykyisia haittoja. Muutamat toimenpiteet pyrkivat pidemmalla aikavalilla parantamaan veden tilaa. N&ihin si-
sdltyvat kaupallisen merenkulun erilaisiin jatevesiin liittyvat selvityshankkeet, joiden tulosten avulla pyritaén
vaikuttamaan paastorajoituksiin kansainvalisten prosessien kautta seka pyrkimys vahentaa veneilyn jateve-
sien paastamista mereen opastuksen ja jatehuollon kehittdmisen kautta. My6s toimenpiteet parhaista teknii-
koista luvanvaraisten merenpohjan kaivamisen hankkeisiin parantavat pitkalla aikavalilla veden laatua.

Vaikutukset kasvillisuuteen, eldimiin ja monimuotoisuuteen

Toimenpideohjelmassa esitetddn lukuisia toimenpiteitd, joilla pyritdan saavuttamaan mydnteisia vaikutuksia
kasvillisuuteen, eldimiin ja monimuotoisuuteen. Lahes kaikilla toimenpideohjelman toimenpiteilla voidaan kat-
soa olevan valillisia myonteisia vaikutuksia, mutta vaikutusketjut esimerkiksi ravinnekuormituksen vahenemi-
sesta lajiston parempaan tilaan ovat pitkid, vaikkakin lajiston kannalta tarkeita.

Lajiensuojelun ja monimuotoisuuden kannalta merkittavaksi voidaan lukea toimenpiteet, joilla laajennetaan
suojelualueiden verkostoa, tehostetaan suojelun tasoa seka pyritddn saamaan tarkeita elinymparistoja suoje-
lun piiriin. Useimmat suoraan tilaa parantavat toimenpiteet ovat paikallisia ja pienimuotoisia kunnostushank-
keita, eika niitd nain ollen voi pitdd koko Suomen merialue huomioiden merkittavina. Toisaalta paikallisella
vieraslajien poistolla (minkki ja supikoira) voi olla merkittavakin myonteinen vaikutus tiettyihin merilintupopu-
laatioihin, jos poisto kohdistuu tarkeille lisdantymissaarille ja on ajoitettu niin, ettei metsastyksesta itsessaan
koidu kielteisia vaikutuksia. Kunnostustoimenpiteisiin liittyen huomioitavaa on se, etta toimenpiteet vaikuttavat
erisuuntaisesti eri lajeihin ja voivat aiheuttaa myo6s ei-toivottuja kielteisia sivuvaikutuksia (esimerkiksi jos rih-
malevan poiston yhteydessa poistetaan vahingossa myos rakkohaurua, joka on yksi Itdmeren avainlajeista).
Suomen merialueen tilanne vieraslajien osalta katsotaan hyvéaksi, eika nain ollen uusia toimenpiteita vierasla-
jeista aiheutuvien riskien vahentamiseksi ole esitetty. Suomen merialueella jo olevat vieraslajit voivat kuitenkin
edelleen aiheuttaa ei-toivottuja muutoksia ekosysteemeissa. Liséksi veneenpohjan myrkkymaalien mahdolli-
nen korvaaminen pohjan pesulla voi mahdollisesti levittaa vieraslajeja satama-alueille.

Toimenpiteilla, jotka tahtadvat kalan lisaamiseen ruokavaliossa, voi my6s olla erisuuntaisia vaikutuksia; ruo-
kavalion muutos saattaa pitkalla aikavalilla vahentaa karjankasvatusta, milla saattaa olla seké myonteisia etta
kielteisia vaikutuksia maaseutuluonnon monimuotoisuuteen riippuen alueiden tulevasta kaytdsta. Kotimaisen
luonnonkalan pyynnin tasapainottuminen myds vahemman hyédynnettyihin lajeihin taas vaikuttaisi myontei-
sesti meriluonnon monimuotoisuuteen.

Useat toimenpiteet tahtaavat tietyn lajin kantojen vahvistamiseen. Aarimmaisen uhanalaisiksi luokitelluista ka-
loista ankeriaalle ja meriharjukselle on omat toimenpiteensd. Kummankin lajin kohdalla todetaan, etté nykytoi-
menpiteet eivat ole olleet riittavia kantojen elvyttamiseksi. Meriharjuksen osalta uusi TPO siséltaa lahinna sel-
vityksid, joissa alueellisten kalastusrajoitusten tarvetta tullaan toimenpiteessa vain arvioimaan. Ankeriaan toi-
menpide tiivistyy kansallisen ankeriaan hoitosuunnitelman paivittdmiseen, johon tarkedna osana kuuluu vael-
lusesteiden poistaminen.
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Vaikutukset ilmaan ja ilmastoon

Toimenpiteiden toteutuksella voi olla pienimuotoisia ilmastovaikutuksia, mutta arviointiin siséltyy epavarmuuk-
sia. Kansainvalisen merenkulkujérjeston IMOn typenoksidien rajoitusalueen toimeenpanolla ja valvonnalla on
merkittdvd myodnteinen ilmanpééstdjd vahentava vaikutus. Peltojen kalkituksesta syntyy kasvihuonekaasu-
paastojal®’, joten laajamittaisella kipsilevityksella voi olla kielteisia ilmastovaikutuksia. Lihan korvaaminen
kala- ja kasvispainotteisemmalla ruokavaliolla vahentda kasvihuonekaasupaastoja, silla edellytyksella ettei li-
han vienti ulkomaille samalla lisdanny. Etenkin erilaisten teknisten ratkaisujen edistdmisessa pitdisi huomioida
mahdolliset iimastovaikutukset. Esimerkiksi lannan jalostus biokaasuksi voi osaltaan korvata fossiilisia ener-
gialahteitd ja vahentaa tarvetta raivata pelto pinta-alaa lannan levitykseen, luoden nédin myoénteisié ilmastovai-
kutuksia.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéaristoén, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuripe-
rintéon

Toimenpideohjelmalla ei juurikaan ole sisdmaan yhdyskuntarakenteeseen ulottuvia vaikutuksia. Hyvin pienia-
laisia vaikutuksia voi syntya erilaisista rannikon kunnostustoimenpiteistd, jotka voivat paikallisesti muuttaa mai-
semaa. Erilaiset ehdotetut satamaratkaisut, kuten lannoitelastauksen tehostaminen ja veneenpohjien pesu,
saattavat edellyttad lisdrakentamista satama-alueilla. Toisaalta ndmé& toimenpiteet myds todennékdisesti vai-
kuttavat myonteisesti satama-alueiden siisteyteen. Toimenpideohjelmalla ei ole merkittavia vaikutuksia meri-
rakentamiseen. Alueiden kayton rajoitukset voivat paikallisesti estdad merirakentamista, mukaan lukien vaylien
ruoppaus. Toisaalta hylkyjen sijainnin kartoitus sekd merilintujen ja parhaiden tekniikoiden selvitykset voivat
hyddyntdd merirakennushankkeiden suunnittelua.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntamiseen

Useiden toimenpiteiden nahdaan vélillisesti tukevan luonnonvarojen hyddyntéamisté. Téllaisia ovat esimerkiksi
erilaiset kunnostustoimenpiteet ja vieraspetojen poistot, joilla voidaan paikallisesti parantaa hyédynnettavien
kala- ja lintulajien lisdantymisalueita ja edesauttaa kantojen myonteista kehitysta. Erilaisilla ajallisilla ja paikal-
lisilla suojelurajoituksilla voi olla véliaikaisia kielteisia vaikutuksia, mutta toisaalta ndma toimenpiteet edesaut-
tavat kantojen myonteista kehitysta ja lajien tulevaa hyddyntamista. Merikalan kaytt6a ihmisravintona edistava
toimenpide tukee kalastus- ja tuotantoketjun kehittamista myoés perinteisesti vahemman hyddynnetyille lajeille.
On muistettava, etta edellinen toimenpideohjelma edisti Itdmerirehun tuotantoa, joten nama kaksi toimenpi-
dettd on syyta tasapainottaa kestavén kalastuspaineen saavuttamiseksi. Oljy- ja kemikaalionnettomuuksien
riskien hallinnalla on merkittava yhteisvaikutus myds luonnonvarojen hyddyntamiseen, koska onnettomuuden
sattuessa voivat luonnonvarat olla edelleen kaytettavissa tehokkaamman riskien hallinnan ansiosta. Lannan
ravinnekayton seka lannoitelastauksen tehostamisella voidaan lisdksi vahentaa neitseellisten raaka-aineiden
tarvetta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Toimenpideohjelma on valmisteltu paasaantoisesti viranomaistahojen yhteistyténa. Myds toimenpiteiden toteu-
tus nojautuu suuressa maarin viranomaistydhon, joten toimenpiteiden toteutuksella on viranomaistyéta lisdava
vaikutus. Toisaalta kaikkien toimenpiteiden osalta ei ole selvyytta, missa maarin toimenpiteet ovat jatkoa jo
olemassa oleville prosesseille. Téllaisia ovat erityisesti toimenpiteet 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskien
hallintaan liittyen. Valtaosa toimenpiteistd my6s perustuu jo olemassa olevaan virkamiesvastuuseen ja -osaa-
miseen. Uusia virkamiesvastuita liittyy toimenpiteeseen, jossa esitetdan uutta vastuuviranomaista 6ljyyntynei-
den eldinten hoitoon seka toimenpiteessa, jossa esitetdan muodostettavaksi valuma-aluekohtaisia vesienhal-
linnan asiantuntijaryhmia. Viranomaistyota voidaan katsoa lisddvan toimenpiteet, joissa esitetaan uusia rajoi-
tuksia, laaditaan ohjeistuksia tai pohditaan muutoksia lainsdadantéén. Nama voivat lisata viranomaistehtavia
kertaluontoisesti, esimerkiksi rajoitusalueiden merkitseminen, seka pidempiaikaisesti, esimerkiksi niihin liitty-
vat kaavoitus- ja lupaprosessit seka valvonta- ja monitorointitehtavat. Myos ehdotetut uudet suunnitelmat seka
niihin liittyva seuranta lisdavat viranomaisty6ta, kuten tiedontuotantovelvoitteita. Toisaalta kasvanut tietopohja,
kuten hylkyjen ja merenpohjan arvokkaiden elinymparistojen paikkatietomateriaali tukee viranomaisten tyota.
Mahdollisesti laajempia virkamiestehtavia voi aiheutua systeemitason toimenpiteisté ja niihin liittyvista lupa ja
valvontatehtévista, etenkin liittyen lannan jatkojalostuksen sek& luonnonkalan hyddyntamisen kehittdmiseen.
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Vaikutukset elinkeinoihin ja tyollisyyteen

Toimenpideohjelmalla on sekd myonteisia ettd mahdollisesti kielteisia vaikutuksia elinkeinoihin ja tydllisyyteen.
Kalastusrajoituksilla voi olla valiaikaisia kielteisia vaikutuksia, mutta pitkalla aikajanteella rajoitukset edesaut-
tavat lajien tulevaa hyddyntamista kantojen vahvistumisen myota. Merenkulun nopeusrajoituksilla voi olla pai-
kallisia kielteisia vaikutuksia, jos ne kohdistuvat myos linjalikenteeseen tai ovat niin huomattavia, etta ohjaavat
alusliikennettéa pois Suomen aluevesiltéa. Toimenpide ei ota kantaa kansainvéliseen liikenteeseen, silla kyseiset
alukset kulkevat padsaantoisesti olemassa olevia laivavaylid pitkin. Siten tarkoitus on kuitenkin, ettei ainakaan
saannolliselle liikenteelle tai muulle kauppamerenkululle aiheuteta kielteisia vaikutuksia. Alueidenkayton rajoi-
tukset voivat estdd uusien vaylien tai ranta-alueiden ruoppaamisen tai maa-aineksen oton, ja erilaiset ruop-
pauksen ohjeistukset voivat vaatia lisainvestointeja urakoitsijoilta. Paikallisilla kunnostustoimenpiteilld voi puo-
lestaan olla valiaikaisia myonteisia tyollisyysvaikutuksia. Alihyddynnettyjen kalalajien kayton kehittamisella voi
olla merkittdvakin myonteinen vaikutus elinkeinoketjuun, jos kalan jalostusastetta nostetaan ja taten kysynta
kotimaisesta merikalasta valmistetuille tuotteille kasvaa. Toisaalta talla voi olla kielteisia vaikutuksia karjata-
louteen, mahdollisesti myos sisévesikalastukseen seka niihin linkittyviin elintarvikeketjuihin, jotka tulisi huomi-
oida. My®s erilaisiin teknisiin ratkaisuihin keskittyvat toimenpiteet, kuten mikromuovin mereen paatymisen va-
hentdminen, veneenpohjapesurit, lannoitelastauksen kehittaminen seka lannan biojalostuksen kehittaminen
voivat avata uusia elinkeinomahdollisuuksia innovatiivisille ratkaisuille. Valillisesti kaikki meren tilaa kohentavat
toimenpiteet voivat vaikuttaa myonteisesti elinkeinoihin, silla puhtaan meriymparistéon voidaan katsoa tukevan
matkailuelinkeinoa.

Vaihtoehtojen vertailu

Ohjelmakauden 2016-2021 aikana ei meren hyvaa tilaa saavutettu. Merenhoidon toimenpideohjelma 2022—
2027 kaudella tullaan toteuttamaan laaja joukko erilaisia toimenpiteitd, jotka tahtaavat meren hyvén tilan saa-
vuttamiseen. Arvioinnin tulosten perusteella, VE1 toteutuminen tulee osaltaan edistim&an meren hyvan tilan
saavuttamista seka lisdéamaan tietoa, jonka avulla tiettyihin paineisiin voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa. Toi-
menpiteet suojelualueverkoston laajentamiseksi seka erilaiset ajalliset ja paikalliset rajoitukset tulevat hyddyt-
tdmaan meren lajistoa sekd viemaan Suomea kohti EU:n uuden biodiversiteettistrategian tavoitteita. Toimen-
piteet voivat olla hyvinkin vaikuttavia silla edellytyksella, etta tarkeita elinymparistéja saadaan suojelun piiriin
ja etta suojelualueille asetetaan lisdksi kalastusrajoituksia. Liséksi toimenpideohjelmassa esitetdén joitakin
kohdennettuja toimenpiteitd uhanalaisten tai vaarantuneiden lajien kantojen vahvistamiseksi ja suojelun te-
hostamiseksi. Kaikkien merisorsalintujen kannat ovat kuitenkin viime vuosina taantuneet, ja usean uhanalai-
suusluokituksen luokka on muuttunut huonommaksi®®. Epaselvaa on, millaisia vaikutuksia ehdotetuilla toi-
menpiteilla on kyseisiin lajeihin ja kantojen kehitykseen. Myos vesilla likkuminen on tunnistettu ajallisesti ja
paikallisesti huomattavaksi hairiétekijaksi, muun muassa lintujen pesimakautena. VE1 sisaltaa joitakin toimen-
piteitd, joilla pyritdan pienentamaan merenkulun ja veneilyn haittavaikutuksia. Toimenpiteet perustuvat vesilii-
kennelain mahdollistamiin rajoituksiin seka osittain ohjeistukseen ja tiedolla vaikuttamiseen, mutta esimerkiksi
veneilyn luvanvaraisuuden mahdollisia hy6tyja hairion vahentadmisessa ei olla selvittdmassa. On epaselvaa,
riittadko tama paineen vahentamiseksi.

Haitallisten aineiden osalta, meren hyvaa tilaa ei olla saavutettu koska bromattujen PBDE-palonestoaineiden
pitoisuudet ylittyvat kaikilla merialueilla. VE1 toteutuessa, tilanne tulee todennakdisesti sailymaan ennallaan,
silla aineet sailyvat luonnossa kauan ja uutta toimenpidetta ei ole niiden poistamiseksi esitetty. Veneenpohjien
myrkkymaalien tiukemmalla saantelylla tulee olemaan kuparin ja sinkin pitoisuuksia rajoittava vaikutus.

Rehevoitymisen ollessa Suomen merialueilla merkittavin meren tilaa heikentava tekija, kaikkien toimenpitei-
den, jotka pyrkivat vahentamaan rehevoitymista voidaan katsoa edistavan meren hyvan tilan saavuttamista.
Mydnteisia vaikutuksia on etenkin maatalouden ravinnekuormaa vahentavilla toimenpiteilld, kuten lannan jat-
kojalostuksella seka epasuorasti kalastuksen ja kotimaisen luonnonkalan kaytdn lisaamisella, jos se myos
ohjaa kulutusta lihasta kotimaisiin kalatuotteisiin. Taman mahdolliset sivuvaikutukset on kuitenkin huomioitava.
Pidemmalla aikavalilla myds kansainvalisiin prosesseihin vaikuttamisella voi olla merkittavia myonteisia vaiku-
tuksia. Taysimaaraisesti toteutettuna, VE1 tulee sekd vahentdmaan ravinnehuuhtoumaa etté pienentdmaan
meren ravinnevarantoa, mutta vaikutusten ei arvioida johtavan rehevditymisen kokonaistilanteen muutokseen
johtuen vuosikymmenien mittaisesta meren palautumisajasta.

Huomionarvoista onkin, ettd meren hyvan tilan saavuttamiseen vaikuttaa ratkaisevasti se, kuinka jo nykyiset
muun kuin merenhoidon lainsdadanndn® nojalla tehtavat paatokset ja sitoumukset toteutetaan ja kuinka erilai-
sia ohjauskeinoja kehitetdan edelleen. Olennaista on etenkin vesienhoitosuunnitelmien rehevoitymisen seka

¢ Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)
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haitallisten aineiden kuormituksen toimeenpano. Valuma-alueelta tuleva ravinnekuormitus on yksi merkitta-
vimmista Suomen merialueeseen vaikuttavista paineista, mutta johon kohdistuvat toimenpiteet suunnitellaan
ja toteutetaan enimmakseen vesienhoidon piirissd. Myds huomattava osa haitallisista aineista paatyy mereen
valuman mukana. Meren- ja vesienhoidon toimenpideohjelmia tulisikin tarkastella kokonaisuutena.

Suunnitelman sisadltéa seka toimeenpanoa ja seurantaa koskevat ehdotukset

Toimenpideohjelma on rakennettu periaatteelle, jos meren tila tietyn kuvaajan osalta on hyvéa, ei uusia toimen-
piteita tarvita eli toimenpideohjelman toimenpiteet on suunniteltu meren nykytilan mukaisesti. Mereen kohdis-
tuu kuitenkin lukuisia paineita, jotka saattavat muuttaa meren nykytilaa. Niistd merkittavin lienee ilmastonmuu-
tos ja sen my6ta muun muassa jaapeitteisyyden ja suolapitoisuuden aleneminen, happamoituminen, valuman
lisd&ntyminen ja naiden vaikutukset lajeihin ja niiden levinneisyyteen sek& toisaalta tarve lisata uusiutuvan
energian, kuten merituulivoiman tuotantoa. Toimenpideohjelman luvussa 4 kuvataan tulevaisuuden muutok-
sia, mutta naitéa ei olla sisallytetty selkedksi osaksi uusien toimenpiteiden muotoilua tai perusteluja. Koska
meren hyvaa tilaa ei olla vield saavutettu, olisi syytd myds pohtia toimenpiteitd, jotka edistaisivat kestavyys-
murrosta. Tallaiset toimenpiteet liittyisivat laajempiin, systeemitasoisiin ratkaisuihin ja ottaisivat huomioon tu-
levaisuuden mukanaan tuomat haasteet. Vaikka meren tila ja siihen kohdistuvat paineet ovatkin kattavasti
kuvailtu toimenpideohjelmassa ja valitut toimenpiteet kohdistuvat tunnistettuihin paineisiin, ei kaikkien toimen-
piteiden kohdalta ole selvaa, miksi juuri ndma kyseiset toimenpiteet on valittu. Syvéllisempi perustelu auttaisi
ymmartamaan valittujen toimenpiteiden merkityksen kokonaiskuvan kannalta. Toimenpideohjelma on syntynyt
laajan ja pitkdjanteisen virkamies- ja sidosryhméayhteistytn tuloksena yhdistaen useiden tahojen osaamisen.
Toimenpideohjelma onkin monimuotoinen ja kattaa laajasti eri paineisiin kohdistuvia toimenpiteitd. Yhteisty6ta
olisi kuitenkin mahdollista edelleen syventda, lisddmalla aktiivisempaa vuorovaikutusta osapuolien kesken,
jolloin toimenpiteiden paallekkaisyyksia pystyttaisiin parhaalla mahdollisella tavalla huomioimaan seka toi-
saalta hyddyntdmaan synergiaetuja mahdollistaen kestavyysmurrosta tukevien toimenpiteiden muotoilun.

8.2.3 Yhteenveto ymparistdselostuksesta

Selostuksessa on kuvailtu uuden toimenpideohjelman toteutuksesta mahdollisesti aiheutuvia ymparistévaiku-
tuksia SOVA-lain mukaisesti, seka vertailtu vaihtoehtoja 'vain nykytoimenpiteet toteutetaan’ ja 'toteutetaan
nykytoimenpiteet seka uudet ehdotetut toimenpiteet’. Uusi toimenpideohjelma kattaa laajasti eri paineisiin koh-
distuvia toimenpiteitd. Sen taysimaaraisella toteutuksella on mydnteisia vaikutuksia liittyen niin meren ekolo-
giseen tilaan, kuin viihtyvyyteen ja luonnonvarojen hyédyntamiseen seka elinkeinoihin. Toimenpideohjelman
toteutus tulee osaltaan edistamaan meren hyvan tilan saavuttamista seka lisdamaan tietoa, jonka avulla tiet-
tyihin paineisiin voidaan tulevaisuudessa vaikuttaa. Useiden paineiden kohdalla, vaikutukset meren tilaan jaa-
vat kuitenkin verrattain pieniksi tai pienialaisiksi ja syyta onkin katsoa toimenpideohjelmaa yhdessa muiden
meren tilaan vaikuttavien ohjelmien ja aloitteiden kanssa. Toimenpideohjelmalla ei katsota olevan merkittavia
kielteisia vaikutuksia, vaikkakin erdiden toimenpiteiden toteutuksen osalta mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin
on syyta kiinnittdd huomiota. Toimenpideohjelma tulee myds lisdédmaan virkamiesty6ta. Arvioituihin vaikutuk-
siin liittyy epavarmuuksia ja todelliset vaikutukset riippuvat siité, kuinka toimenpiteet lopulta muotoutuvat ja
missa maarin ne toteutetaan. Ohjelman toimenpiteet on suunniteltu meren nykytilan mukaisesti. Tulevaisuu-
den haasteiden huomioimista ja sita kautta kestavyysmurroksen tukemista tulisikin jatkossa pohtia entista sy-
vallisemmin toimenpideohjelman valmistelussa.

8.3 Uusien toimenpiteiden rajat ylittavat vaikutukset

Itdmereen vaikuttavat kaikki sen valuma-alueella ja itse Itdmeressa tehtavat toimenpiteet. Vaikutukset kuiten-
kin vaihtelevat lahes huomaamattomasta ja hyvin paikallisesta laajoihin ja pitkaaikaisiin vaikutuksiin. Kaikki
toimenpiteet voivat siis potentiaalisesti vaikuttaa toimenpidealueen ulkopuolella. Vaikutusten merkittavyyteen
littyy olennaisena osana niiden leviamismekanismi ja vaikutuksen kesto. Veden virtausten mukana ja ilman
kautta vaikutukset ulottuvat laajalle. Laajalle levidvien vaikutusten kuten ravinteiden ja haitallisten aineiden
torjunta perustuukin kansainvalisiin koko Itdamerta ja sen valuma-aluetta koskeviin tavoitteisiin (esimerkiksi
BSAP), mutta tavoitteet on asetettu ItAmeren allas- ja maakohtaisesti.

HELCOMin BSAP on yksi tarkeimmista yhteisesti sovituista tavoitteista. Se pohjautuu uusimpaan tutkimustie-
toon ja se pureutuu koko Itdmeren tilan parantamiseen téahtaaviin toimenpiteisiin. BSAP:n tavoitteina on rehe-
voitymisongelmasta vapaa Itdmeri, Itdmeren biodiversiteetin hyva tila, haitallisten aineiden suhteen hairiinty-
maton ekosysteemi sekd ympariston kannalta hyva merilikenne. Suomen uudet toimenpiteet voidaankin aset-
taa mm. tdhan kehykseen. Uudet toimenpiteet on myds kohdennettu vastaamaan viime vuosina esiin tulleisiin
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uusiin ymparistdongelmiin kuten vedenalaiseen meluun ja roskaantumiseen. Uusilla toimenpiteilld on arvioitu
olevan laajalti myodnteisia vaikutuksia.

Itdmeren keskim&araiset virtaukset on esitetty alla olevassa kuvassa. Jo niiden perusteella voidaan arvioida,
ettd pintakerroksessa leviavalla materiaalilla on omat kulkeutumisreittinsa. Virtauskaavio on kuitenkin keski-
maardinen ja yksittisen alueen toimenpiteiden todellisen vaikutusalueen selvittdminen vaatii aina tarkempaa
mallintamista.

Kuva 31. Itdmeren keskimaarainen virtauskenttd. Vihreat nuolet kuvaavat pintavirtausta ja punaiset raskaan suolaisen
vesimassan virtausta Itdmeren syvanteita pitkin.

Itdmeri on hyvin avoin ymparistd lukuun ottamatta Riianlahtea ja Saaristomerta. Muualla toteutetut toimenpi-
teet voivat vaikuttaa merkittavastikin Suomen merialueiden tilaan, mutta toisaalta Suomessa toteutettavat toi-
menpiteet vaikuttavat jopa koko Itdmeren tilaan. Lisaksi Itdmeren elitstd kulkee joko aktiivisesti tai virtausten
mukana.

Itdmeren ravinnekuormituksen vahentamiseen tahtaavat uudet toimenpiteet tukevat Itameren maiden pyrki-
mysta vahentaa Itameren rehevoitymista. Niiden vaikutus on suurin rannikkovesissa. ItdAmeren ulappa-alueille
ei kuitenkaan tule muita suoria ravinnepaastoéja kuin ilmaperaista typpikuormitusta ja alusten jatevesipaastoja,
joten Itdmeren ulapan rehevoitymiseenkin vaikutetaan tehokkaasti valuma-alueen toimenpiteilld. Muissa
maissa tehtavat toimenpiteet hyddyttavat vastaavasti Suomea. Uusilla toimilla arvioidaan olevan mydnteisia
yhteisvaikutuksia merialueen tilaan, mutta vaikutukset ovat suhteellisen pienimuotoisia. Maatalouden ravinne-
paastoja vahentavat toimenpiteet ovat kuitenkin potentiaalisesti vaikuttavia ja niista saadut kokemukset ovat
arvokkaita kansainvalisend esimerkkina. Liséksi uusiin toimenpiteisiin kuuluvat selvitykset ravinnepaastojen
lahteiden selvittdmiseksi ovat tarpeen tilanteessa, jossa kaikki rehevoéitymisen hillitsemistoimet ovat tarpeen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Niilla on rooli my6s kansainvalisten suositusten laadinnassa. Erityisesti
rehevoitymisen osalta yksittainen toimenpide ei voi ratkaista Itameren laajuista ongelmaa, vaan kaikki kaytan-
ndssa mahdolliset toimenpidevaihtoehdot on selvitettava.

Uusissa rehevoitymistoimenpiteissa on vain kaksi suuruudeltaan tai vaikutusalueeltaan paikallista tasoa po-
tentiaalisesti laajempia. Merenpohjan kasittely fosforin sisdisen kuormituksen vahentamiseksi on esitetyn mu-
kaisesti lahinna pienimittakaavaista kokeilua, mutta kotimaisen luonnonkalan kayton lisdamisessa on silakan
elintarvikekayton lisdamisen ohella esitetty mm. kuoreen nykyista tehokkaampaa kalastusta. Uusien kalalajien
ottaminen huomattavan kalastuspaineen alaiseksi vaatii kuitenkin tutkimukseen perustuvan tiedon lajin biolo-
giasta, kantojen kestavyydesta ja vaikutuksesta Itdmeren ravintoverkkoon. Tama koskee myds kuoretta, jonka
kannat ovat Suomenlahdella vahentyneet voimakkaasti ja jonka kanta-arviot ovat puutteelliset ja kalastus ei
ole sdadelty. Laji on tarkea saaliskala Suomenlahden itdosassa. Siksi selvitys- ja tutkimustoiminta edeltaékin
toimenpiteen taman osion kuten muidenkin koko ekosysteemiin kohdistuvien toimenpiteiden kaytantéon ottoa.
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Uusi toimenpideohjelma tahtaa erityisesti ItAmeren biodiversiteetin suojeluun yksittaisten lajien suojelun ja
suojelualueiden suunnittelun ja toteutuksen osalta. Molemmat kohteet ovat koko Itdmeren biodiversiteetin yk-
sipuolistumisen hillitsemisen sek& palauttamisen osalta tarkeitd. Suomen suojelutoimilla vaelluskalojen, lin-
nuston ja hylkeiden osalta on merkitystd koko Itdmeren tasolla, silla avainlajien merkitys on Itdmeren la-
jikbyhassa ekosysteemissa tarkedd. Lisaksi uhanalaiset lajien séilyminen Itdmeressé on edellytys sen palau-
tumiskyvylle entisiin populaatiotasoihin. Suojelualueiden suunnittelulla ja toteutuksella osallistutaan koko It&-
meren kattavaan suojelualueverkostoon, jonka merkitys ItAmeren palautumiskyvyssé ja terveen ekosysteemin
toiminnassa on ratkaiseva. Uusissa toimenpiteissa nakyy myods merialuesuunnittelun merkitys suojelun ja me-
ren kayton yhdistavana tyokaluna.

Haitallisten ja vaarallisten aineiden kuormituksen vahentadminen kohdistuu, riippuen aineen poistumisajasta ja
elibihin kerdantymisen tehokkuudesta, yleensa laajaan vesialueeseen. Kaikki Itdmeren haitallisten ja vaaral-
listen aineiden kuormitus on ihmisperdista ja siihen voi puuttua tehokkain toimenpitein. Bromattujen PBDE-
palonestoaineiden osalta uutta toimenpidetta ei ole niiden poistamiseksi esitetty, mutta veneenpohjien myrk-
kymaalien tiukemmalla saantelylla tulee olemaan kuparin ja sinkin pitoisuuksia rajoittava vaikutus. Uusissa
toimenpiteissa on joukko 6ljyn haittojen estdmiseksi suunniteltuja toimenpiteitd. Nama ovat erityisen tervetul-
leita, silla 6ljy on luonteeltaan helposti kulkeutuva ja Suomen toimenpiteet vaikuttavat koko lahialueen 6ljyva-
hinkoriskiin.

Meriliikenteen ympéristévaikutusten véhentamisen ja riskien hallinnan osalta on useita uusia toimenpiteita.
Meriliikenne on yksi selvimmin maan rajat ylittdva paine, joten kaikilla niihin kohdistuvilla toimenpiteilla on
mydnteinen vaikutus koko Itdmeren tasolla.

HELCOM BSAP siséltaa yleiset Itdmeren suojelutavoitteet, mutta ohjelman sisélla painopisteet muuttuvat uu-
den tutkimustiedon mukaan. Sen vuoksi uudet havaitut ymparistdongelmat korostuvat kansallisissakin toimen-
piteissd. Roskaantumisen osalta Itdmeren tasoinen ongelma on lahtgisin lahinnd valuma-alueelta. Siksi uu-
sissa toimenpiteisséa on monia roskaantumisen estamiseksi suunniteltuja toimenpiteitd. Ne kohdistuvat jate-
huoltoon, yleiseen roskaantumisen vahentadmiseen seka mikromuovien lahteiden hillitsemiseen. Kaikki toimen-
piteet vahentavat roskaantumista Itdmeressa ja ne toimivat testeind kansainvalisten suositusten laatimiseksi.
Vedenalaisen melun vaikutuksista on saatu lisda tutkimustietoa. Uusissa toimenpiteisséa onkin useita veden-
alaisen melun rajoittamiseen tahtaavia toimia. Meren kaytén lisddntyminen aiheuttaa myds melupainetta,
jonka vaikutukset voivat nakya esimerkiksi kalojen ja merinisdkkaiden kayttaytymisessa. Siksi kansalliset toi-
menpiteet vaikuttavat populaatioihin, jotka liikkuvat rajoista valittamatta. vedenalaisen melun ottaminen huo-
mioon onkin varovaisuusperiaatteen mukaista.

Fyysisten hairididen ja merenpohjan elinymparistdjen menettamisen vahentamisella paikallisten vaikutusten
lisdksi kumulatiivisia vaikutuksia. Uusien toimenpiteiden sisaltama ohjaus, parhaat kaytettavissa olevat teknii-
kat ja vaikutusalueen rajaaminen vaikuttavat koko Suomen merialueella toteutuessaan parantavasti lajien suo-
jeluun ja haitallisten aineiden leviamiseen.

Toimenpideohjelman uudet toimenpiteet parantavat Itdmeren suojelua eri tavoin. Ne ovat osa kansainvalisten
toimien suunnittelua, testaavat parhaiten tehoavia tekniikoita ja pyrkivat tdydentamaan nykyista toimenpide-
kirjoa. Suomen uusien toimenpiteiden rajat ylittéavat vaikutukset perustuvat myds niiden antamaan tietoon koko
Itdmeren laajuisia toimenpiteitd suunniteltaessa.

222



Lyhenteita
ACCOBAMS

ASCOBANS

AVI

BAT
BREF

BSAP

CBD

CLRTAP

CMS

EMKR
HBCD

HELCOM
IED

IMO
IUCN
IwC

LNG
Luke

LVM
MMM
MPA
MSY

MTK

NECA

NP

NPE

The Agreement on the Conservation of Cetaceans of the Black Sea, Mediterranean Sea and
contiguous Atlantic area, Mustanmeren, Valimeren ja sen viereisen Atlantin alueen pikkuvalai-
den suojelusopimus

Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish and
North Seas, Itdmeren, Kaoillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden suojelu-
sopimus

Aluehallintovirasto hoitaa yhden tai useamman maakunnan osalta Suomen lainséadannon toi-
meenpano-, ohjaus- ja valvontatehtavia

Best Available Technology, paras kaytettavisséa oleva tekniikka

BAT Reference Document, BAT-vertailuasiakirjjoja, jotka kuvaavat toimialakohtaisesti BAT-tek-
niikkoja ja niilla saavutettavissa olevia paasto- ja kulutustasoja

HELCOM Baltic Sea Action Plan, Itdmeren suojelun toimintaohjelma, jonka tavoitteena on saa-
vuttaa hyva ympariston tila Itdmerelld vuoteen 2021 mennessa

Convention on Biological Diversity, biologista monimuotoisuutta koskeva kansainvélinen yleis-
sopimus eli Rion sopimus vuodelta 1992

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, YK:n alaisen Euroopan talouskomis-
sion (UNECE) kaukokulkeutuvien ilmansaasteiden rajoittamista koskeva sopimus

Convention on the Conservation of MigratorySpecies of Wild Animals, kansainvélinen yleisso-
pimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemisesta eli Bonnin sopimus

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Heksabromisyklododekaani, kaytetdén palonestoaineena muovituotteissa, tekstiileissa, huone-
kaluissa ja elektroniikassa

Helsinki Commission, Itdmeren merellisen ympariston suojelukomissio

Industrial Emissions Direktive, teollisuuspaastodirektiivi

International Maritime Organization, Kansainvalinen merenkulkujarjesto

The International Union for Conservation of Nature, kansainvalinen luonnonsuojeluliitto

International Whaling Comission, kansainvalinen valaanpyyntikomissio, joka vastaa valaiden
suojeluun liittyvista kysymyksista seka valaanpyynnin saantelysta

Liquefied natural gas, nesteytetty maakaasu

Luonnonvarakeskus perustettiin yhdistamalla Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus
(MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla), Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) seka Maa-
ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksen (Tike) tilastotehtavat vuoden 2015 alusta lu-
kien

Liikenne- ja viestintaministerio
Maa- ja metsatalousministerit
Marine Protected Areas, merelliset suojelualueet

Maximum sustainable yield, kalakannan kestava enimmaistuotto eli suurin mahdollinen saalis,
joka voidaan kalastaa vaarantamatta kalakannan uusiutumista

Maa- ja metséataloustuottajain Keskusliitto on ammatti- ja etujarjestd maanviljelijoille, metsan-
omistajille ja maaseutuyrittgjille

Nitrogen Emission Control Area, MARPOL -yleissopimuksen liitteen VI mahdollistama merialu-
een nimeaminen alusten typpipaastojen rajoitusalueeksi

Nonyylifenoli, pinta-aktiivinen aineryhma, jota kaytetdan pintakasittelyaineena mm. pesuai-
neissa, vesipohjaisissa maaleissa ja tekstiileissa

Nonyylifenolietoksylaatit, ks.NP
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OKM
PBDE

PFAS

PFOA
PLM

Opetus- ja kulttuuriministerit

Polybromatut difenyylieetterit, kéytetddn palonestoaineena muovituotteissa, tekstiileissa, huo-
nekaluissa ja elektroniikassa

Perfluoratut alkyyliyhdisteet (aikaisemmin kaytettiin my6s nimistd PFC-yhdisteet), kaytetdén
monissa kuluttajatuotteissa (mm. tarttumattomat ja likaa hylkivat pinnoitteet), palonestoaineena
seka elektorniikassa. Merkittdvimpid yhdisteita ovat perfluoro-oktaanisulfonaatti (PFOS) ja per-
fluoro-oktaanihappo (PFOA), joiden tuotannot on lopetettu 2000-luvun alussa.

Perfluorioktaanihappo, kaytetddn mm. fluoripolymeerien tuotannossa

Puolustusministerio

POP-yhdisteet Persistent organic pollutants, haitallisia orgaanisia yhdisteita, jotka hajoavat ymparistdssa hi-

PSS ry
SM
STUK

TAC

Traficom

Tukes

TY
UNECE
VTV
VARELY

taasti, kaukokulkeutuvat ja kerdantyvat elidihin (muun muassa DDT, PCP-yhdisteet, dioksiinit
ja furaanit)

Pida Saaristo Siistina ry

Sisaministerit

Sateilyturvakeskus, joka on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan viranomainen, joka val-
Voo sateily- ja ydinturvallisuutta Suomessa.

Total Allowable Catch, suurin sallittu saalis

Liikenne- ja viestintavirasto, joka kehitta& liikennejarjestelmén turvallisuutta, edistaa liikenteen
ymparistdystavallisyytta ja vastaa niihin liittyvista viranomaistehtavista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, joka edistaa tuotteiden, palveluiden ja teollisen toiminnan tur-
vallisuutta ja luotettavuutta.

Turun yliopisto
United Nations Economic Commission for Europe, YK:n Euroopan talouskomissio
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

WG POMESA Working group Programme of Measures, Economic and Social Analysis

YM
YKP
YVA

Ymparistoministerio
EU:n yhteinen kalastuspolitiikka

Ymparistévaikutusten arviointimenettely, jossa hankkeen positiiviset ja negatiiviset vaikutukset
ymparistdon arvioidaan suunnittelun yhteydessa ennen paattksen tekoa, tulokset huomioidaan
hankkeen lupaharkinnassa
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Sanastoa

Alkaliniteetti

Biodiversiteetti

Dioksiini

Ekologinen luokittelu

Ekosysteemi

FICOS

Flada

Halokliini

Itamerirehu

Kluuvi

Kumpuaminen

Kustannushydtyanalyysi

Kustannustehokkuusanalyysi

Kustannusvaikuttavuus

LIFE+

MARPOL-yleissopimus

Veden kyky vastustaa pH:n muutosta siihen happoa lisattaessa, mittayksikko
mmol/|

Elollisen luonnon monimuotoisuus

Y hteisnimitys monille kemikaaleille (kuten PCB -yhdisteet), joita syntyy kaikissa
kloorausprosesseissa ja epataydellisen palamisen tuloksena, erittdin kestavia
seka kemiallista ettd mikrobiologista hajoamista vastaan ja siten hyvin pysyvia
ymparistdssa ja kertyvat ravintoketjuun, POP-yhdiste.

Pintavedet on luokiteltu biologisten tekijoiden (eli vesielididen) ja vedenlaadun
perusteella viiteen eri luokkaan, jotka kuvaavat sita kuinka paljon ihmisen toi-
minta on muuttanut vesiston tilaa luonnontilasta

Tietyssa paikassa olevan elidyhteison ja elottoman ympariston muodostama toi-
minnallinen kokonaisuus

Finnish Coastal Nutrient Load Model, ravinnekuormituksen ja vedenlaadun mal-
linnusjarjestelma

Maankohoamisen seurauksena meresta kuroutunut murtovesiallas, joka on yh-
teydesséd mereen esimerkiksi kapean uoman kautta. Suomessa ovat tyypillisia
Merenkurkun laakealla maankohoamisrannikolla

Suolaisuuden harppauskerros, jossa suolaisuus muuttuu voimakkaasti pysty-
suunnassa. Itdmeresséa pintaveden suolapitoisuus on matalampi kuin pohjanla-
heisen veden suolapitoisuus. Pintaveden suolapitoisuutta laimentavat makeat
jokivedet, ja raskasta suolaisempaa vetta tulee ajoittain ns. ’suolapulsseina’
Tanskan salmista Itdmeren syvanteisiin.

Itdmeren kalasta ja Itdmeren alueella kasvatetusta kasviraaka-aineesta valmis-
tettu rehu.

Maankohoamisen seurauksena meresta kuroutunut vesiallas, joka on menetta-
nyt yhteyden mereen, jonne voi ajoittain tulvia merivetta esimerkiksi voimakkai-
den myrskyjen aikana. Ajan my6ta kluuvi voi eristya taysin meresta, jolloin siita
tulee kluuvijarvi

Kumpuamisessa pintakerroksen vesi virtaa tuulen vaikutuksesta pois alueelta ja
tilalle nousee syvemmalta vettd, joka on yleensa kylmempaa ja ravinteikkaam-
paa. Lampétilaero vesimassojen valilla voi olla jopa 10 astetta. Kumpuaminen
nakyy siksi selvimmin pintaveden nopeana jaahtymisena. Ravinteiden lisaanty-
minen meren pintakerroksessa voi lisdtd mm. sinilevien maaraa

Toimenpiteen (tai ohjelman) kustannuksia verrataan siitd saatavaan taloudelli-
seen hyo6tyyn

Sen toimenpidejoukon valitseminen, jolla asetetut (ymparisto)ta-
voitteet saavutetaan mahdollisimman pienilla kustannuksilla, tai sellaisen toi-
menpidejoukon valitseminen, joka tuottaa suurimmat vaikutukset tietyilla kustan-
nuksilla

Yksittaisen toimenpiteen kustannukset jaetaan aikaan saatavalla vaikutuksella,
esim. kuinka paljon yhden ravinnekilon poistaminen maksaa

EU:n ymparistdalan rahoitusohjelma, jonka tarkoitus on kehittaa yhteisén ympa-
ristopolitiikkaa ja lainsdadantda tukemalla luonnonsuojelu- ja ympéristéhank-
keita

The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, MAR-
POL 73/78 -yleissopimuksen maarayksilla pyritdan vahentdmaén alusten tavan-
omaisesta kaytosta johtuvia vaarallisia tai haitallisia paastoja veteen ja ilmake-
haan
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OSPAR-yleissopimus

PRF-direktiivi

Prioriteettiaine

Pyrolyysi

Ramsar-alue

REACH-asetus

Resuspensio

Sivuvaikutus

SOVA

Sukkessio

SUP-direktiivi

Tavoiteltu vaikutus

Termokliini

Vaikuttamismekanismi

VELMU

VEMALA

Koillis-Atlantin merellisen ympéristén suojelua koskeva yleissopimus, jonka ta-
voitteena on ehkaistd meren saastumista ja poistaa sen saasteita ja siten suo-
jella Koillis-Atlantin aluetta ihmisten toiminnasta aiheutuvilta haitallisilta vaikutuk-
silta.

EU:n direktiivi, joka ohjaa alusjatteiden toimittamisesta sataman vastaanottolait-
teisiin

Vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia, jotka on
arvioitu erityisen haitallisiksi vesiymparistolle

Eli kuivatislaus on kemiallinen reaktio, jossa orgaanisia kiinteitd aineita hajote-
taan kuumentamalla hapen paasematta vaikuttamaan prosessiin. Teollisuu-
dessa kuivatislataan muun muassa puuta, kivi- ja ruskonhiiltd, turvetta ja hartsia.
Puun kuivatislausta ovat muun muassa miilunpoltto ja tervanpoltto

Kansainvélisesti merkittédva, harvinainen tai ainutlaatuinen kosteikko/vesiperéi-
nen maa, jota Ramsar-sopimuksen allekirjoittanut valtio sitoutuu suojelemaan

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals, Euroopan
unionin asetus, jonka avulla pyritdan suojelemaan ihmisten terveytta ja ymparis-
t6a paremmin kemikaalien aiheuttamilta riskeilta sek& parantamaan EU:n kemi-
kaaliteollisuuden kilpailukykya

Meren pohjalle sedimentoitunut aines palautuu takaisin vesipatsaaseen esimer-
kiksi tuulten aiheuttamien veden virtausten vaikutuksesta

Toimenpideohjelman tai yksittdisen toimenpiteen muut kuin tavoitellut vaikutuk-
set. Sivuvaikutukset voivat olla joko myonteisia tai kielteisia

Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistbvaikutusten arviointi, jossa viranomaisen
tulee selvittéda ja arvioida hankkeen vaikutuksia muun muassa ihmiseen, luon-
toon ja rakennettuun ymparistoon

Elidyhteiso kay lapi lajistollisia muutoksia esimerkiksi maantieteellisesti rajatulla
alueella

EU:n direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutusten vahentamiseksi,
nk. kertakayttomuovidirektiivi. Uuden direktiivin tarkoituksena on edistaa kier-
toon perustuvia toimintamalleja seka suosia uudelleenkaytettavia tuotteita ja uu-
delleenkayttojarjestelmia. Keskeisena tavoitteena on vahentdd syntyvan muovi-
jatteen maarda seka kertakayttdisten muovituotteiden kaytdsta johtuvia ympa-
ristdvaikutuksia.

Toimenpideohjelman tai yksittdisen toimenpiteen vaikutus meren hyvan tilan
saavuttamiseen

Lampdtilan harppauskerros, jossa lampétila muuttuu syvyyssuunnassa paljon ly-
hyella matkalla. Sen alapuolella oleva vesi on kesalla yleensa kylmempaa kuin
ylapuolella oleva pintavesi

Toimenpiteen tapa ohjata elinkeinojen harjoittamista tai yksityista kayttaytymista.
Termia kaytetdan ymparistdselostuksessa arvioitaessa sitd, millaisiin ohjauskei-
noihin toimenpideohjelma nojaa

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma

Vedenlaadun ja ravinnekuormituksen mallinnus- ja arviointijarjestelma. Malli
operatiivinen, koko Suomen kattava ravinnekuormitusmalli vesistdille. Se simuloi
ravinteiden prosesseja, huuhtoutumista ja kulkeutumista maalla, joissa ja jar-
vissa. Malli simuloi ravinteiden kokonaiskuormaa vesistdihin, pidattymista ja
Suomen vesistoista ItAmereen lahtevad kuormaa.

226



Lahdeluettelo

! Korpinen, S. Laamanen, M., Suomela, J., Paavilainen, P., Lahtinen, T. & Ekebom, J. (toim.) 2018. Suomen
meriympariston tila 2018. SYKEn julkaisuja 4. Suomen ympaéristokeskus. 248 s. http://hdl.han-
dle.net/10138/274086

2 European Commission 2020. Programmes of measures and Exceptions under the Marine Strategy Frame-
work Directive - Recommendations for implementation and reporting for the updates in the 2nd cycle. DG
Environment, Brussels. pp 54 (MSFD Guidance Document 10).

3 Siegel, H. & Gerth, M. 2019. Sea surface temperature in the Baltic Sea in 2018. HELCOM Baltic Sea Envi-
ron. Fact Sheets Hydrography / Development of sea surface temperature in the Baltic Sea. HELCOM Baltic
Marine Environment Protection Commission - Helsinki Commission. https://helcom.fi/wp-content/up-
loads/2020/07/BSEFS-Sea-Surface-Temperature-in-the-Baltic-Sea-2018.pdf

4 Seina, A, & Palosuo, E. 1996. The classification of the maximum annual extent of ice cover in the Baltic
Sea 1720-1995. MERI-Report Series of the Finnish Inst of Marine Res 27:79-91. https://www.re-
searchgate.net/publication/247811150_ The_classification_of the maximum_annual_extent_of ice_co-
ver_in_the_Baltic_Sea_1720-1995

5 Seina, A., Gronvall, H., Kalliosaari, S. & Vainio, J. 2001. Ice seasons 1996-2000 in Finnish sea areas.
MERI-Report Series of the Finnish Inst of Marine Res 43:132.

5 limatieteen laitos. Jaatalvi ltamerella. Viitattu 25.9.2020. https://www.ilmatieteenlaitos.fi/jaatalvi-itamerella

" Hansson, M., Viktorsson, L. & Andersson, L. 2019. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2019 - Extent of An-
oxia and Hypoxia, 1960-2019. Report Ocanography No. 67, 2019.
https://www.smhi.se/polopoly _fs/1.158302!/Oxygen_timeseries_1960 2019 final.pdf

8 HELCOM 2013 Climate change in the Baltic Sea Area: HELCOM thematic assessment in 2013. Balt. Sea
Environ. Proc. No. 137. https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/10/BSEP137.pdf

9 SYKEnN Vesikeskuksen arvio (julkaisematon), 21.9.2020

10 SYKE 2020. Talven fosforikuorma Itamereen poikkeuksellisen suuri Lounais-Suomessa. Tiedote
22.4.2020. Viitattu 22.9.2020. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Talven_fosforikuorma_Itamereen_poik-
keuks(56647)

11 Meier, H.E.M., Dieterich, C., Eilola, K., Gréger, M., Hoglund, A., Radtke, H., Saraiva, S. & Wahlstrom, .
2019. Future projections of record-breaking sea surface temperature and cyanobacteria bloom events in the
Baltic Sea. Ambio 48: 1362—-1376. https://doi.org/10.1007/s13280-019-01235-5

12 SYKE 2020. Suomenlahden vesimassa on sekoittunut ja happitilanne on parempi kuin vuosiin. Tiedote
31.3.2020. Viitattu 23.9.2020. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Suomenlahden_vesi-
massa_on_sekoittunut_ja(56296

13 vahtera, E., Conley, D.J., Gustafsson, B.G., Kuosa, H., Pitkanen, H., Savchuk, O.P., Tamminen, T., Viita-
salo, M., Voss, M., Wasmund, N. & Wulff, F. 2007. Internal Ecosystem Feedbacks Enhance Nitrogen-fixing

Cyanobacteria Blooms and Complicate Management in the Baltic Sea. AMBIO: A J. of the Human Environ-

ment, 36(2):186—194. https://doi.org/10.1579/0044-7447(2007)36[186:IEFENC]2.0.CO;2

14 Wikner, J. & Andesson, A. 2012. Increased freshwater discharge shifts the trophic balance in the coastal
zone of the northern Baltic Sea. Global Change Biology 18(8):2509-2519.

15 Ehrnsten, E., Bauer, B. & Gustafsson, B.G. 2019. Combined Effects of Environmental Drivers on Marine

Trophic Groups — A Systematic Model Comparison. Front. Mar. Sci. 6:492.
https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00492

227


http://hdl.handle.net/10138/274086
http://hdl.handle.net/10138/274086
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2020/07/BSEFS-Sea-Surface-Temperature-in-the-Baltic-Sea-2018.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2020/07/BSEFS-Sea-Surface-Temperature-in-the-Baltic-Sea-2018.pdf
https://www.researchgate.net/publication/247811150_The_classification_of_the_maximum_annual_extent_of_ice_cover_in_the_Baltic_Sea_1720-1995
https://www.researchgate.net/publication/247811150_The_classification_of_the_maximum_annual_extent_of_ice_cover_in_the_Baltic_Sea_1720-1995
https://www.researchgate.net/publication/247811150_The_classification_of_the_maximum_annual_extent_of_ice_cover_in_the_Baltic_Sea_1720-1995
https://www.ilmatieteenlaitos.fi/jaatalvi-itamerella
https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.158302!/Oxygen_timeseries_1960_2019_final.pdf
https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/10/BSEP137.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Talven_fosforikuorma_Itamereen_poikkeuks(56647)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Meri/Talven_fosforikuorma_Itamereen_poikkeuks(56647)
https://doi.org/10.1007/s13280-019-01235-5
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Suomenlahden_vesimassa_on_sekoittunut_ja(56296
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kartat_ja_tilastot/Suomenlahden_vesimassa_on_sekoittunut_ja(56296
https://doi.org/10.1579/0044-7447(2007)36%5b186:IEFENC%5d2.0.CO;2
https://doi.org/10.3389/fmars.2019.00492

16 pihlainen, S., Zandersen, M., Hyytidinen, K., Andersen, E., Bartosova, A., Gustafsson, B., Jabloun, M.,
McCrackin, M., Meier, H.E.M., Olesen, J.E., Saraiva, S., Swaney, D. & Thodsen, H. 2020. Impacts of chang-
ing society and climate on nutrient loading to the Baltic Sea. Science of The Total Environment 731: 138935.
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138935

" HELCOM 2020. Development of human activities for the SOM analysis. Third meeting of HELCOM Plat-
form for sufficiency of measures, 24.-26.3.2020

18 Vesiviljelystrategia 2022. Valtioneuvoston periaatepaatos 4.12.2014. Maa- ja metsatalousministerio.

19 Merihiekan ja merenalaisten mineraalivarantojen kestava kayttd. Merihiekkatydoryhman raportti. Ympaéristo-
ministerié. Luonnos 18.9.2020

20 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus (SopS
15/1983, CLRTAP, Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution)

21 Gauss, M., Gusev, A., Aas, W., Klein, H. & Nyiri, A. 2019. Atmospheric Supply of Nitrogen, Cadmium,
Lead, Mercury, and PCDD/Fs to the Baltic Sea in 2017. EMEP Centres Joint Report for HELCOM.
EMEP/MSC-W TECHNICAL REPORT 1/2019. https://femep.int/publ/helcom/2019/index.html

22 Raateoja, M. & Setala, O. 2016. The Gulf of Finland assessment. Reports of the Finnish Environment In-
stitute 27/2016. Finnish Environment Institute. http://hdl.handle.net/10138/166296

23 Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton
toimintaohjelma 2013-2020.

24 Suomen Itameren suojeluohjelma, Valtioneuvoston periaatepaatds 2002. Suomen ymparisté 569. Ympa-
ristdministerit. 96 s.

25 Raunio, A., Anttila, S., Kokko, A. & Makela, K. 2013. Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamistarpeet
— lakisaateiset turvaamiskeinot. Suomen ymparistd 5/2013. Suomen ymparistékeskus. http://hdl.han-
dle.net/10138/40233

26 HELCOM PLC -tietokanta. https://helcom.fi/baltic-sea-trends/data-maps/databases/

27 Vedenlaadun ja ravinnekuormituksen mallinnus- ja arviointijarjestelma VEMALA.
https://lwww.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Vesi/Mallit_ja_tyokalut/Vesienhoidon_mallit/\Vedenlaa-
dun_ja_ravinnekuormituksen_mallinnus_ja_arviointijarjestelma__ VEMALA

28 HELCOM Copenhagen Ministerial Declaration 2013. Taking Further Action to Implement the Baltic Sea
Action Plan - Reaching Good Environmental Status for a healthy Baltic Sea. 3 October 2013, Copenhagen,
Denmark. https://helcom.fi/media/documents/2013-Copenhagen-Ministerial-Declaration-w-cover-1.pdf

22 HELCOM 2020. Evaluation of the progress towards proposed updated Nutrient Input Ceilings (NIC). Elev-
enth Meeting of the Seventh Baltic Sea Pollution Load Compilation (PLC-7) Project Implementation Group
15-17 June 2020. Document 3-4.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden paastoista (2010/75/EU, teollisuuspaastodirek-
tiivi)

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisista paastorajoista
(2001/81/EY, paastokattodirektiivi)

32 Kalankasvatuksen ymparisténsuojeluohje 2020. Ymparistoministerio. Ymparistoministerion julkaisuja
2020:22. Ymparistoministerit. 120 s. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-252-5

33 Kansallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma 2014. Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistominis-
terid. 46s. https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia

228


https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138935
https://mmm.fi/documents/1410837/1516655/1-3-Vesiviljelystrategia_2022.pdf/89ae6a1d-9fa5-4c51-b339-35029399801f/1-3-Vesiviljelystrategia_2022.pdf
https://emep.int/publ/helcom/2019/index.html
http://hdl.handle.net/10138/166296
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7B92D8F208-A11B-473E-AA1F-FAB6EAD66809%7D/31240
http://hdl.handle.net/10138/40233
http://hdl.handle.net/10138/40233
https://helcom.fi/baltic-sea-trends/data-maps/databases/
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Vesi/Mallit_ja_tyokalut/Vesienhoidon_mallit/Vedenlaadun_ja_ravinnekuormituksen_mallinnus_ja_arviointijarjestelma__VEMALA
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Vesi/Mallit_ja_tyokalut/Vesienhoidon_mallit/Vedenlaadun_ja_ravinnekuormituksen_mallinnus_ja_arviointijarjestelma__VEMALA
https://helcom.fi/media/documents/2013-Copenhagen-Ministerial-Declaration-w-cover-1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32016L2284
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-252-5
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia

34 Turvetuotannon ymparistonsuojeluohje 2015. Ymparistoministerio. Ymparistohallinnon ohjeita 2/2015.
http://hdl.handle.net/10138/155221

35 Turvetuotannon tarkkailuohje 2020. Ymparistoministerion julkaisuja 2020:13. Ymparistoministerio. 82 s.
http://urn.filURN:ISBN:978-952-361-216-7

36 Kansallinen iimansuojeluohjelma 2030. Ymparistoministerion julkaisuja 2019:7. Ymparistoministerio. Hel-
sinki 2019. 91 s. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-008-8

37 Finér, L., Lepisto, A., Karlsson, K., Raike, A., Tattari, S., Huttunen, M., Harkénen, L., Joensuu, S., Korte-
lainen, P., Mattsson, T., Piirainen, S., Sarkkola, S., Sallantaus, T. & Ukonmaanaho L. 2020. Metsista ja soilta
tuleva vesistokuormitus. Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2020:6. http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-826-7

38 Metsatalouden tukijarjestelma (KEMERA). https://mmm.fi/kestavan-metsatalouden-rahoituslain-kemera-
muutosten-valmistelu

39 Kansallinen metsastrategia 2025-paivitys. Valtioneuvoston periaatepaatos 21.9.2019. Maa- ja metséta-
lousministerion julkaisuja 2019:7. Maa- ja metsatalousministerid. 115 s. http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-453-
889-3

40 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007) moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksynnasta
kevyiden henkil- ja hyttyajoneuvojen paastdjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaamiseen ja
huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta

41 Ljikenteen ymparistostrategia 2013—2020. Liikenne ja viestintaministerio. Liikkenne- ja viestiministerion jul-
kaisu 43/2013. 62 s. http://urn.fi/{URN:ISBN:978-952-243-378-7

42 Alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta vuonna tehtyyn kansainvaliseen yleissopimuk-
seen liittyva vuoden 1978 poytakirja (SopS 51/1983).

43 Backstrom, A. (toim) 2003. Veneiden kaymalajatteiden imutyhjennyksen edistaminen. Lounais-Suomen
ymparistokeskuksen moniste 8/2003.

44 Tattari, S., Puustinen, M., Koskiaho, J., Rdman, E. ja Riihimaki, J. 2015. Vesistojen ravinnekuormituksen
lahteet ja vahentamismahdollisuudet. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 35/2015.

4 |tameri-laskuri Julkaistu 3.2.2007, paivitetty 20.9.2018. https://www.syke.fi/itamerilaskuri

46 Hilborn, R., Banobi, J., Hall, S.J., Pucylowski, T. & Walsworth, T.E. 2018. The environmental cost of ani-
mal source foods. Frontiers in Ecology and the Environment, Vol 16 (6). https://doi.org/10.1002/fee.1822

47 Saarinen, M., Kaljonen, M., Niemi, J., Antikainen R., Hakala K., Hartikainen, H., Heikkinen, J., Joensuu, K.,
Lehtonen, H., Mattila, T., Nisonen, S., Ketoja, E., Knuuttila, M., Regina, K., Rikkonen, P., Seppala, J. &
Varho, V. 2019. Ruokavaliomuutoksen vaikutukset ja muutosta tukevat politikkavhdistelmat. RuokaMinimi-
hankkeen loppuraportti. Valtioneuvoston Selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:47. Valtioneuvos-
ton kanslia. 157 s. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-773-4

48 pyustinen, M., Tattari, S., Vaisanen, S., Virkajarvi, P., Raty, M., Jarvenranta, K., Koskiaho, J., Réman, E.,
Sammalkorpi, I., Uusitalo, R., Lemola, R., Uusi-Kamppa, J., Lepistd, A., Hjerppe, T., Riihimaki, J., Ruuhijarvi,
J. (2019). Ravinteiden kierratys alkutuotannossa ja sen vaikutukset vesien tilaan - KiertoVesi-hankkeen lop-
puraportti. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 22/2019. Suomen ympéristokeskus. Saatavilla
http://hdl.handle.net/10138/304956

229


http://hdl.handle.net/10138/155221
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-216-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-008-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-826-7
https://mmm.fi/kestavan-metsatalouden-rahoituslain-kemera-muutosten-valmistelu
https://mmm.fi/kestavan-metsatalouden-rahoituslain-kemera-muutosten-valmistelu
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-889-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-889-3
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32007R0715
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-378-7
https://www.syke.fi/itamerilaskuri
https://doi.org/10.1002/fee.1822
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-773-4
http://hdl.handle.net/10138/304956

49 Luostarinen, S., Tampio, E., Berlin, T., Gronroos, J., Kauppila, J., Koikkalainen, K., Niskanen, O., Rasa, k.,
Salo, T., Turtola, E., Valve, H. & Ylivainio, K. 2019. Keinoja orgaanisten lannoitevalmisteiden kayton edista-
miseen. Maa- ja metsatalousministerion julkaisuja 2019:5. Maa- ja metsatalousministerid, Helsinki. 88 s.
http://urn.fifURN:ISBN:978-952-453-941-8

50 Marttinen, S., Venelampi, O., lho, A., Koikkalainen, K., Lehtonen, E., Luostarinen, S., Rasa, K., Sarvi, M.,
Tampio, E., Turtola, E., Ylivainio, K., Grénroos, J., Kauppila, J., Koskiaho, J., Valve, H., Laine-Ylijoki, J.,
Lantto, R., Oasmaa, A.& zu Castell-Ridenhausen, M. 2017. Kohti ravinteiden kierréatyksen lapimurtoa. Nyky-
tila ja suositukset ohjauskeinojen kehittdmiseksi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 45/2017. Luonnonva-
rakeskus, Helsinki. 46 s. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-326-437-3

51 Luostarinen, S., Tampio, E. Niskanen, O., Koikkalainen, K., Kauppila, J., Valve, H., Salo, T. & Ylivainio, K.
2019. Lantabiokaasutuen toteuttamisvaihtoehdot. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 40/2019. Luonnon-
varakeskus, Helsinki. 75 s. http://urn.filURN:ISBN:978-952-326-777-0

52 vilpanen, M. & Toivikko, S. 2017. Yhdyskuntalietteen kasittelyn ja hyddyntamisen nykytilannekatsaus. Ve
silaitosyhdistyksen monistesarja nro 46. Suomen Vesilaitosyhdistys ry. Helsinki 2017. 38 s

53 Kangas, A. & Salo, T. 2010. Viherrakentamisen vaikutukset — Envirogreen. Suomen ympéristokeskus &
Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus. 72 s.

54 Uusi-Kamppa, J. & Kilpinen, M. 2000. Suojakaistat ravinnekuormituksen vahentajana. Maatalouden tutki-
muskeskuksen julkaisuja. Sarja A 83. 49 s. http://urn.fi/lURN:ISBN:951-729-585-5

55 Rantajarvi, E. (toim.) 2012. PROPPEN - Controlling benthic release of phosphorus in different Baltic Sea
scales. Final Report on the results of the PROPPEN Project (802-0301-08) to the Swedish Environmental
Protection Agency, Formas and VINNOVA. 179 s http://hdl.handle.net/10138/167975

% Stigebrandt, A., Liliebladh, B., de Brabandere, L., Forth, M., Granmo, A., Hall, P., Hammar, J., Hansson,
D., Kononets, M., Magnusson, M., Nore'n, F., Rahm, L., Treusch, A.H., Viktorsson, L. 2015. An experiment
with forced oxygenation of the deepwater of the anoxic By Fjord, Western Sweden. Ambio 44:42-54. DOI
10.1007/s13280-014-0524-9

57 Helminen, J. ja Vahtera, E. 2014. To6lonlahden kunnostushanke. Té6l6nlahden nykytila ja meriveden
juoksutuksen vaikutus ensimmaisten seitseméan vuoden aikana. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
julkaisuja 5/2014. Kopio Niini Oy Helsinki 2014

8 Rydin, E., Kumblad, L., Wulff, F., and Larsson, P. 2017. Remediation of a Eutrophic Bay in the Baltic Sea.
Environmental Science & Technology 51:4559-4566. DOI: 10.1021/acs.est.6b06187

5% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/39/EU, annettu 12 paivana elokuuta 2013, direktiivien
2000/60/EY ja 2008/105/EY muuttamisesta vesipolitikan alan prioriteettiaineiden osalta.

60 valtioneuvoston asetus (1308/2015) vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1022/2006) muuttamisesta

51 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, ymparis-
ténlaatunormeista vesipolitikan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY,
84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja mydhemmastad kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta.

62 SYKE 2019. Ensimmainen kokonaiskuva vesiympariston kemikalisoitumisesta valmistunut. Tiedote

6.5.2019. Viitattu 21.9.2020. https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Ensimmainen_kokonaiskuva_vesiympa-
riston_(50103)

230


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-941-8
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-437-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-777-0
http://urn.fi/URN:ISBN:951-729-585-5
http://hdl.handle.net/10138/167975
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0039&from=FI
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151308
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0105&from=FI
https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Ensimmainen_kokonaiskuva_vesiympariston_(50103)
https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Ensimmainen_kokonaiskuva_vesiympariston_(50103)

63 SYKE 2018. Vesipuitedirektiivin mukainen vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormitus-
inventaario. Paivitetty 10.12.2018, viitattu 21.9.2020. https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Ve-
sienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/Vesipuitedirektiivin_mukainen_vesiympari(29371)

64 SYKE 2018. Vesiymparistélle vaarallisten ja haitallisten aineiden kuormitusinventaario. Paivitetty
10.12.2018, viitattu 21.9.2020. https://www.ymparisto.fi/fi-Fl/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnit-
telu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/Vesiymparistolle_vaarallisten_ja_haitall(48680)

% Siimes, K., Vaha, E., Junttila, V., Lehtonen K. K. & Mannio, J. (toim.) 2019. Haitalliset aineet Suomen ve-
sissa: Tilanne ja seurannan suuntaviivat. Suomen ymparistokeskuksen raportteja 8 /2019. Suomen ymparis-
tokeskus (SYKE). http://hdl.handle.net/10138/301460

86 Seppala, T., Hakkinen, E., Munne, P., Vikstrom, L., Pyy, O., Jouttijarvi, T., Mehtonen J. & Johansson, M.
2012. Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen taytén-
téonpanosuunnitelma (NIP). Kansallinen tahattomasti tuotettujen POP-yhdisteiden paastdjen vahentamis-
suunnitelma (NAP) Suomen ymparistokeskuksen raportteja 23/ 2012. Suomen ymparistokeskus (SYKE).
http://hdl.handle.net/10138/39855

67 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 yleisso-
pimukseen liittyva pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva poytékirja (SopS 68/2003, CLRTAP-POPs-pdyta-
kirja

%8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista,
lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH)

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkin-
ndistéd ja pakkaamisesta (CLP-asetus)

7® Hanninen, O. 2018. Antifoulingvalmisteiden ympéristoriskinhallinta ja kestava kaytto. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto (Tukes). 37 s.

"™ Tukes 2019. Eroon nakista ilman myrkkymaalia.

2 Lagerstrom, M., Norling, M., & Eklund, B. 2016. Metal contamination at recreational boatyards linked to the
use of antifouling paints—investigation of soil and sediment with a field portable XRF. Environmental Sci-
ence and Pollution Research, 23(10):10146-10157.

73 KEMI 2006. Kemiska amnen i batbottenfarger — en undersokning av koppar, zink och irgarol 1051 runt
Bullandd marina 2004, KEMI Rapport Nr 2/06, 2006, Kemikalieinspektionen.

74 Lagerstrom, M., Ferreira, J., Ytreberg, E., & Eriksson-Wiklund, A. K. 2019. Flawed risk assessment of anti-
fouling paints leads to exceedance of guideline values in Baltic Sea marinas. Environmental Science and
Pollution Research 1-14.

S Strand, H., Solér, C. & Dahlstrom, M. 2018. Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea.
Results from the BONUS CHANGE project. 126 s.

6 Magnusson, K., Eliasson, K., Frane, A., Haikonen, K., Hultén, J., Olshammar, M., Stadmark, J. & Voisin,
A. 2016. Swedish sources and pathways for microplastics to the marine environment. A review of existing
data. Report C 183. IVL Swedish Environmental Research Institute Ltd. https://www.ivl.se/webdav/files/Rap-
porter/C183.pdf

" HELCOM Red List of Baltic Sea species in danger of becoming extinct. Baltic Sea Environment Proceed-
ings No. 140. https://helcom.fi/helcom-at-work/publications/

8 Hyvarinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen lajien

uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ymparistoministerié & Suomen ymparistokeskus. Helsinki. S. 560-570.
http://hdl.handle.net/10138/299501

231


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/Vesipuitedirektiivin_mukainen_vesiympari(29371)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/Vesipuitedirektiivin_mukainen_vesiympari(29371)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/Vesiymparistolle_vaarallisten_ja_haitall(48680)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon_suunnittelu_ja_yhteistyo/Suunnitteluopas/Vesiymparistolle_vaarallisten_ja_haitall(48680)
http://hdl.handle.net/10138/301460
http://hdl.handle.net/10138/39855
https://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1907&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R1272&from=FI
https://tukes.fi/documents/5470659/8237195/Antifoulingvalmisteiden+ymp%C3%A4rist%C3%B6riskinhallinta+ja+kest%C3%A4v%C3%A4+k%C3%A4ytt%C3%B6/c04d120f-84e5-4b1a-800f-88174ba5f9c7/Antifoulingvalmisteiden+ymp%C3%A4rist%C3%B6riskinhallinta+ja+kest%C3%A4v%C3%A4+k%C3%A4ytt%C3%B6.pdf?version=1.0
https://tukes.fi/documents/5470659/11781251/Eroon+n%C3%A4kist%C3%A4+ilman+myrkkymaalia/
https://www.ivl.se/webdav/files/Rapporter/C183.pdf
https://www.ivl.se/webdav/files/Rapporter/C183.pdf
https://helcom.fi/helcom-at-work/publications/
http://hdl.handle.net/10138/299501

® Engler, R. 2012. The complex interaction between marine debris and toxic chemicals in the ocean. Envi-
ronmen. Sci. Technol. 46 (22): 12302-12315. https://pubs.acs.org/doi/10.1021/es3027105

80 Browne, M. A., Niven, S.J., Galloway, T.S., Rowland, S.J. & Thompson, R.C. 2013. Mikroplastic moves
pollutants and additives to worms, reducing functions linked to health and biodiversity. Current Biology 23:
2388-2392. https://doi.org/10.1016/j.cub.2013.10.012

81 Setald, O. & Suikkanen, S. (toim.) 2020. Suomen merialueen roskaantumisen lahteet. Suomen ympaéristo-
keskuksen raportteja 9/2020. Suomen ympaéristokeskus. http://hdl.handle.net/10138/313542

82 UNEP 2016. Marine plastic debris and microplastics — Global lessons and research to inspire action and
guide policy change. United Nations Environment Programme, Nairobi.

8 Jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn
vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 péytakirja (dumppauspoytékirja, SopS 87-88/2017).

84 IMOn merellisen ympariston suojelukomitean paatoslauselma MEPC.310(73), hyvaksytty 26.10.2018.

85 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aluei-
den komitealle. Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa. https://op.europa.euf/fi/publication-detail/-/publica-
tion/50edd1fd-0lec-11e4-831f-01laa75ed71al/language-fi

86 puhtaamman ja kilpailukykyisemman Euroopan puolesta, COM(2020) 98 final. https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098

87 EU:n strategia muoveista kiertotaloudessa, COM(2018) 28 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0028

88 Muovitiekartta Suomelle. Vahenna ja valta, kierrata ja korvaa. https://muovitiekartta.fi/

89 EU:n direktiivi tiettyjen muovituotteiden ympéristévaikutusten vahentamisestd, 2019/904/EU. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0904

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/59/EY aluksella syntyvan jatteen ja lastijaamien vas-
taanottolaitteista satamissa. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM:124199

91 Direktiivi aluksilta peraisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolait-
teista, direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta, (EU) 2019/883.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0883

92 HELCOM 2007. Baltic Sea Action Plan (BSAP). https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/

93 Regional Action Plan for Marine Litter in the Baltic Sea, HELCOM 2015.
https://helcom.fi/action-areas/marine-litter-and-noise/marine-litter/marine-litter-action-plan/

94 European Union Strategy for the Baltic Sea Region (EUSBSR) 2009. https://www.balticsea-region-strat-
egy.eu/

% Talvitie, J. 2018. Wastewater treatment plants as pathways of microlitter to teh aquatic environment
(vaitoskirja). Aalto University publication series Doctoral Dissertations 86/2018. School of Engineering. 106
s. http://urn.filURN:ISBN:978-952-60-7980-6

% Van Acoleyen, M., Laureysens, |., Lambert, S., Raport, L., Van Sluis, C., Kater, B., van Onselen, E.,
Veiga, J. & Ferreira, M. 2014. Marine Litter study to support the establishment of an initial

guantitative headline reduction target - SFRA0025. Arcadis. https://ec.europa.eu/environment/marine/good-
environmental-status/descriptor-10/pdf/final_report.pdf

232


https://pubs.acs.org/doi/10.1021/es3027105
https://doi.org/10.1016/j.cub.2013.10.012
http://hdl.handle.net/10138/313542
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/50edd1fd-01ec-11e4-831f-01aa75ed71a1/language-fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0028
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0028
https://muovitiekartta.fi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM:l24199
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0883
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://helcom.fi/action-areas/marine-litter-and-noise/marine-litter/marine-litter-action-plan/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
https://www.balticsea-region-strategy.eu/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-60-7980-6
https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/final_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/final_report.pdf

97 Laamanen ja Korpinen (toim.) 2018. Suomen meriympadriston tila 2018, tausta-asiakirja 2: Merenhoidon
yleisten ympéristttavoitteiden ja niihin liittyvien indikaattoreiden tarkistaminen, s. 53. https://www.ympa-
risto.fi/download/noname/%7B4B18361D-6130-4276-8277-716A4DB8A193%7D/142158

% Mustonen, M., Klauson, A., Andersson, M., Clorennec, D., Folegot, T., Koza, R., Pajala, J., Persson, L.,
Tegowski, J., Tougaard, J., Wahlberg, M. & Sigray, P. 2019. Spatial and Temporal Variability of Ambient Un-
derwater Sound in the Baltic Sea. Scientific Reports 9: 13237. https://www.nature.com/articles/s41598-019-
48891-x

% Tougaard, J., Henriksen, O. & Miller, L. 2009. Underwater noise from three types of offshore wind turbines:
Estimation of impact zones for harbor porpoises and harbor seals. The Journal of the Acoustical Society of
America 125 (6): 3766—-3773. https://www.researchgate.net/publication/26277637_Underwa-
ter_noise_from_three_types_of offshore_wind_turbines_Estimation_of impact zones_for_harbor_por-
poises_and_harbor_seals

100 HELCOM 2019. Noise sensitivity of animals in the Baltic Sea. Baltic Sea Environment Proceedings N°
167. https://helcom.fi/helcom-publishes-report-on-noise-sensitivity-of-animals-in-the-baltic-sea/

101 Andersson, M. H., Dock-Akerman, E., Ubral-Hedenberg, F. & Ohman, M.C. 2007. Swimming behavior
of roach (Rutilus rutilus) and three-spined stickleback (Gasterosteus aculeatus) in response to wind power
noise and single-tone frequencies. Ambio 36 (8): 636—638.

102 \Wysocki, L.E., Dittami, J.P. & Ladich, F. 2006. Ship noise and cortisol secretion in European freshwater
fishes. Biological Conservation 12 (4): 501-508.

103 Merilainen, T. & Lindfors, A. 2018. Vedenalaisen melun hallinta. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityk-
sia 20/2018. Liikennevirasto. Helsinki 2018. 54 s. https://www.doria.fi/handle/10024/153196

104 Nikolopoulos, A., Sigray, P., Andersson, M., Carlstrom, J.& Lalander E. 2016. BIAS Implementation Plan -
Monitoring and assessment guidance for continuous low frequency sound in the Baltic Sea, BIAS LIFE11
ENV/SE/841. http://dx.doi.org/10.25607/OBP-748.

105 MO MEPC.1/Circ.833. Guidelines for the Reduction of Underwater Noise from Commercial Shipping to
Address Adverse Impacts on Marine Life

106 National summary dashboards -Habitats Directive — Art.17. https://www.eea.europa.eu/themes/biodiver-
sity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/folder_contents

107 Sundelin, B., Eriksson, A-K., L6f, M. & Jacobson, T. 2007. Vitmarlan varnar for féroreningar. Julkaisussa:
Havet — om miljctillstdndet i svenska havsomraden. Naturvardsverket i samararbete med sveriges tre marina
forskingscentrum. Vaxjoé 2007. s. 68-70. https://havet.nu/dokument/Havet2007.pdf

108 Bergstrom, L., Karlson, M., Bergstrém, U., Pihl, L., & Kraufvelin, P. 2019. Relative impacts of fishing and
eutrophication on coastal fish assessed by comparing a no-take area with an environmental gradient. Ambio
48: 565-579.

109 Eriander, L., Infantes, E., Olofsson, M., Olsen, J.L. & Moksnes, P-O. 2016. Assessing methods for resto-
ration of eelgrass (Zostera marina L.) in a cold temperate region. J Exp Mar Biol Ecol 479: 76-88.

110 |nfantes, E., Eriander, L & Moksnes, P. 2016. Eelgrass (Zostera marina) restoration on the west coast of
Sweden using seeds. Mar. Ecol. Prog. Ser 46: 31-45

111 Moksnes, P-O., Gipperth, L., Eriander, L., Laas, K., Cole, S., Infantes, E. 2016. Handbook for eelgrass
restoration in Sweden- A guideline. Swedish Agency for Marine and Water Management (HAVS). Report
2016:9, 146 s.

112 Raunio, A., Schulman, A. & Kontula, T. 2008. Suomen luontotyyppien uhanalaisuus
-Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37930
-Osa 2: Luontotyyppien kuvaukset https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37932.
Suomen ympéristd 8/2008. Suomen ymparistokeskus

233


https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B4B18361D-6130-4276-8277-716A4DB8A193%7D/142158
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B4B18361D-6130-4276-8277-716A4DB8A193%7D/142158
https://www.nature.com/articles/s41598-019-48891-x
https://www.nature.com/articles/s41598-019-48891-x
https://www.researchgate.net/publication/26277637_Underwater_noise_from_three_types_of_offshore_wind_turbines_Estimation_of_impact_zones_for_harbor_porpoises_and_harbor_seals
https://www.researchgate.net/publication/26277637_Underwater_noise_from_three_types_of_offshore_wind_turbines_Estimation_of_impact_zones_for_harbor_porpoises_and_harbor_seals
https://www.researchgate.net/publication/26277637_Underwater_noise_from_three_types_of_offshore_wind_turbines_Estimation_of_impact_zones_for_harbor_porpoises_and_harbor_seals
https://helcom.fi/helcom-publishes-report-on-noise-sensitivity-of-animals-in-the-baltic-sea/
https://www.doria.fi/handle/10024/153196
http://dx.doi.org/10.25607/OBP-748
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/folder_contents
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/folder_contents
https://havet.nu/dokument/Havet2007.pdf
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37930
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37932

113 Ulvi, T. & Lakso, E. 2005. Jarvien kunnostus. Ymparistéopas 114. Edita & Suomen ymparistokeskus.
http://hdl.handle.net/10138/41746

114 Below, A. & Mikkola-Roos, M. 2007 Ruovikoiden ja rantaniittyjen hoidon merkitys linnuille. Julkaisussa:
Ikonen, I. & Hagelberg, E. (toim.) 2007. Ruovikot ja merenrantaniityt — Luonto-arvot ja hoitokokemuksia
Eteld-Suomesta ja Virosta. Suomen ympaéristd 37. Lounais-Suomen ympéaristokeskus. 99 s. http://hdl.han-
dle.net/10138/38394

115 Harma, M. 2007 Ruovikot kalojen lisaéntymisalueina rannikkovesissa. Julkaisussa: lkonen, |. & Hagel-
berg, E. (toim.), 2007. Ruovikot ja merenrantaniityt — Luonto-arvot ja hoitokokemuksia Etela-Suomesta ja Vi-
rosta. Lounais-Suomen ymparistbékeskus. Suomen ympéristd 37. Lounais-Suomen ymparistokeskus. 99 s.
http://hdl.handle.net/10138/38394

116 Kimball, M.E., Able, K.W. & Grothues, T.M. 2010. Evaluation of Long-Term Response of Intertidal Creek
Nekton to Phragmites australis (Common Reed) Removal in Oligohaline Delaware Bay Salt Marshes. Resto-
ration Ecology, 18: 772-779. https://doi.org/10.1111/j.1526-100X.2009.00543.x

117 pusa, T. 2009. Vesikasvien niittojen vaikuttavuusselvitys. ESAra 1/2009. Etela-Savon ymparistokeskus.
http://hdl.handle.net/10138/42959

118 Hietala, J. 2012. Rantamo-Seittelin kosteikkoalueen vaikutusten tarkkailu — loppuraportti. Keski-Uuden-
maan vesiensuojelun kuntayhtyma. 17 s. http://tuusulanjarvi.org/wp-content/uploads/2013/08/RS_ra-
portti_2012.pdf

119 verlicchi, P. & Zambello, E. 2014. How efficient are constructed wetlands in removing pharmaceuticals
from untreated and treated urban wastewaters? A review. Science of The Total Environment. Volumes 470-
471: 1281-1306.

120 Jpnsson, R. 2016. Mikroplast i dagvatten och spillvatten - Avskiljning i dagvattendammar och anlagda vat-
marker (vaitoskirja). The Department of Earth Science, Uppsala University

121 |konen, I. & Hagelberg, E. (toim.) 2007. Ruovikot ja merenrantaniityt — Luonto-arvot ja hoitokokemuksia
Etela-Suomesta ja Virosta. Lounais-Suomen ymparistokeskus. Suomen ympadristé 37. Lounais-Suomen ym-
paristokeskus. 99 s. http://hdl.handle.net/10138/38394

122 Eriksson, B.K., Sandstrom, A., Isaeus, M., Schreiber, H. & Karas P. 2004. Effects of boating activities on
aguatic vegetation in a Baltic Sea archipelago area. Estuarine Coastal Shelf Sci. 61: 339-349

123 Hansen, J.P., Sundblad, G., Bergstrém, U., Austin, A.N., Donadi, S., Eriksson, B.K. & EkIof, J.S., 2019.
Recreational boating degrades vegetation important for fish recruitment. Ambio 2019, 48:539-551

124 sandstrom, A., Eriksson, B.K., Karas, P., Isaeus, M. & Schreiber, H. 2005. Boating and Navigation Activi-
ties Influence the Recruitment of Fish in a Baltic Sea Archipelago Area. Ambio 34(2): 125-130.

125 QOlsson, J., Bergstrom, L., & Gardmark, A. 2012. Abiotic drivers of coastal fish community change during
four decades in the Baltic Sea — ICES Journal of Marine Science, 69: 961-970.

126 |_aasonen, J. 2000. Saastuneiden sedimenttien kasittelymahdollisuudet Kymijoessa ja kenttakokeiden
suunnittelu. Espoo 2000. Valtion teknillinen tutkimuskeskus, VTT Julkaisuja -Publikationer 843. 115 s.
http://www.vtt.fi/inf/pdf/julkaisut/2000/J843. pdf

127 Francingues, N.R. & Thompson, D.W. 2006. Control of resuspended sediments in dredging projects. 26th

WEDA conference, San Diego, California. https://www.westerndredging.org/index.php/information/cate-
gory/43-26th-annual-weda-conference

234


http://hdl.handle.net/10138/41746
http://hdl.handle.net/10138/38394
http://hdl.handle.net/10138/38394
http://hdl.handle.net/10138/38394
https://doi.org/10.1111/j.1526-100X.2009.00543.x
http://hdl.handle.net/10138/42959
http://tuusulanjarvi.org/wp-content/uploads/2013/08/RS_raportti_2012.pdf
http://tuusulanjarvi.org/wp-content/uploads/2013/08/RS_raportti_2012.pdf
http://hdl.handle.net/10138/38394
http://www.vtt.fi/inf/pdf/julkaisut/2000/J843.pdf
https://www.westerndredging.org/index.php/information/category/43-26th-annual-weda-conference
https://www.westerndredging.org/index.php/information/category/43-26th-annual-weda-conference

128 vatanen, S., Haikonen, A. & Piispanen, A. 2012. Vuosaaren sataman rakentamisen aikaisen (2003—-2008)
vesisto- ja kalataloustarkkailun yhteenvetoraportti. Kala- ja vesitutkimus Oy. Kala- ja vesimonisteita nro 57.
198 s.

129 United States Army Corp. Engineers (USACE) 1978. An analysis of the functional capabilities and perfor-
mance of silt curtains, Technical Report D-78-39, Vicksburg, Miss.

130 Francingues, N. R. & Palermo, M. R. 2005. Silt curtains as a dredging project management practice.
DOER Technical Notes Collection (ERDC TN-DOER-E21).U.S. Army Engineer Research and Development
Center, Vicksburg, MS. http://hdl.handle.net/11681/8750

B1 Ympéaristoministerié 2015. Sedimenttien ruoppaus- ja ldjitysohje. Ympaéristéhallinnon ohjeita 1/2015. Ym-
paristoministerio. http://hdl.handle.net/10138/154833

132Vatanen, S., Lindfors, A. & Laamanen, M. 2010. Naantalin alueen vuoden 2009 vesist6tdiden vesisto- ja
kalatalousseurannan loppuraportti. Kala- ja vesimonisteita nro 36.

133 Daleke, O., Hedstrom, H. & Nissar, K., 1989. Fartygstrafikens miljoeffekter i skargarden. Stranderosion.
Stockholm. Kungliga Tekniska Hogskolan. Examensarbete No303.

134 Rytkonen, J., Kohonen, T. & Virtasalo, J. 2001. Laivaliikenteen aiheuttama eroosio Pohjois-Airistolla.
Vesitalous 30: 30-36.

135 Eriksson, B.K., Sandstrom, A., Isaus, M., Schreiber, H. & Karas, P. 2004. Effects of boating activities on
aquatic vegetation in the Stockholm archipelago, Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science 61:339—
349

136 Metsahallitus 2014. Suojelualueiden hoidon ja kayton periaatteet. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkai-
suja. Sarja B 203. Metsahallitus, luontopalvelut. 134s. https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/1710

13" HELCOM 2019. Coverage of MPA areas in the Baltic Sea region.

138 Arnkil, A., Hoikkala, J., Sahla, M. 2018. Suojelualueet merialuesuunnittelussa - Suositus suojelualueiden
huomioimiseksi. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja sarja A 231. Metsahallitus. s 15.

139 Valtioneuvoston paatds Euroopan unionin Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotuksen ja ilmoituksen
taydentamisesta seka Natura 2000 -alueiden tietojen tarkistuksista. Annettu 5.12.2018. https://valtioneu-
vosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f805f569f

140 Virtanen, E. A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. & Moilanen, A. 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, 402.
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2018.00402/full

141 Kemppainen, E. & Anttila, S. (toim.) 2011. Ehdotus lajisuojelun toimintaohjelmaa varten Lajisuojelun prio-
risointi ja kehittamisehdotukset. Suomen ymparistokeskus, Helsinki. Kasikirjoitus. 179 s.

142 HELCOM Recommendation 37/2 2016. Conservation of Baltic Sea species categorized as threatened ac-
cording to the 2013 HELCOM red list. https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-37-2.pdf

143 HELCOM Recommendation 40/1 2019. Conservation and protection of marine and coastal biotopes, habi-
tats and biotope complexes categorized as threatened according to the HELCOM red lists. https://hel-
com.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-40-1.pdf

144 Kemppainen, E. & Kaipiainen-Vare, H. 2017. Kiireellisesti suojeltavien lajien priorisointineuvottelut vuo-

sina 2012—-2017. Yhteenveto. Ymparistoministerion raportteja 26/2017. Ymparistoministerid. Helsinki. 80 s.
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/160425

235


http://hdl.handle.net/11681/8750
http://hdl.handle.net/10138/154833
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisut/show/1710
https://portal.helcom.fi/meetings/STATE%20-%20CONSERVATION%2010-2019-602/Presentations/presentation%2018%20coverage%20of%20HELCOM%20MPAs.pdf
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f805f569f
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f805f569f
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2018.00402/full
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-37-2.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-40-1.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-40-1.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160425

145 | gisa, O. (toim.) & Pyoridistydryhma 2016. Pydridinen Suomessa - Paivitetty ehdotus toimenpiteista pyo-
ridisen suojelemiseksi Suomessa. Suomen ymparistd 5/2016. Ymparistoministeri. 56 s. Saatavilla http://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75373

146 HELCOM Recommendation 34E-1 2013. Safeguarding important bird habitats and migration routes in the
Baltic Sea from negative effects of wind and wave energy production at sea.

147 pasanen, E. 2019. Onnettomuudet ja vaaratilanteet vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa. Traficomin
julkaisuja 2/2019. https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Onnettomuudet%20ja%20vaa-
ratilanteet%20vaarallisten%20aineiden%?20aluskuljetuksissa_pdf.pdf

148 | jikenne- ja viestintavirasto Traficom 2019. Merenkulun turvallisuuden tila 2019. https://www.liikenne-
fakta.fi/turvallisuus/merenkulku. Sivu paivitetty 9.7.2020. Viitattu 19.9.2020.

149 HELCOM 2018. HELCOM Assessment on maritime activities in the Baltic Sea 2018.
Baltic Sea Environment Proceedings No.152. Helsinki Commission, Helsinki. 253 s. https://helcom.fi/wp-
content/uploads/2019/08/BSEP152.pdf

150 Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009)

151 HELCOM RECOMMENDATION 34E/4-revised,2015. Airborne surveillance with remote sensing equip-
ment in the Baltic Sea area.

152 HEL.COM 2020a. Updated methodology and progress of the SOM analysis. 22th meeting of Group for the
Implementation of the Ecosystem Approach, 27-29 April 2020. https://portal.helcom.fi/mee-
tings/GEAR%2022-2020-728/MeetingDocuments/4-4%20Updated%20methodology%20and%20prog-
ress%200f%20the%20SOM%?20analysis.pdf

153 HELCOM 2020b. Development of human activities for the SOM analysis, 3@ meeting of HELCOM Plat-
form for sufficiency of measures, 24.6.3.2020

154 ACTION 2020. Methodology for the sufficiency of measures analysis. ACTION project, Baltic Marine Envi-
ronment Protection Commission. 20.9.2020, https://portal.helcom.fi/workspaces/ACTION-164/Public%20doc-
uments/Methodology for SOM_analysis_July2020.pdf.

155 Lehtoranta, J., Savchuk, O.P., Elken, J., Dahlbo, K., Kuosa, H., Raateoja, M., Kauppila, P., Raike, A. ja
Pitkénen, H. 2017. Atmospheric forcing controlling inter-annual nutrient dynamics in the open Gulf of Fin-
land. Journal of Marine Systems 171 (2017): 4-12.

156 |_ukkari, K. 2008. Chemical characteristics and behaviour of sediment phosphorus in the northeastern
Baltc Sea. Helsingin Yliopiston vaitoskirja.

157 Lehtoranta, J. 2013. Dynamics of sediment phosphorus in the brackish Gulf of Finland. Helsingin Yliopis-
ton vaitoskirja.

158 Savchuk, O.P. 2018. Large-Scale nutrient dynamics in the Baltic Sea, 1970-2016. Frontiers in Marine
Science. https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00095

159 Gustafsson E, Savchuk OP, Gustafsson BG and Muller-Karulis B, 2017. Key processes in the coupled
carbon, nitrogen and phosphorus cycling of the Baltic Sea. Biogeochemistry (2017) 134:301-317.

160 Jonson, J.E., Jalkanen, J.P., Johansson, L., Gauss, M., Van Der Gon, H.A.C.D. 2015. Model calculations
of the effects of present and future emissions of air pollutants from shipping in the Baltic Sea and the North
Sea. Atmospheric Chemistry and Physics, 15(2): 1-29. https://doi.org/10.5194/acp-15-783-2015

181 Jonson, J.E., Gauss, M., Jalkanen, J.-P. & Johansson, L. 2019. Effects of strengthening the Baltic Sea
ECA regulations, Atmos. Chem. Phys., 19, 13469-13487. https://doi.org/10.5194/acp-19-13469-2019

236


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75373
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75373
https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-34E-1.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Onnettomuudet%20ja%20vaaratilanteet%20vaarallisten%20aineiden%20aluskuljetuksissa_pdf.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Onnettomuudet%20ja%20vaaratilanteet%20vaarallisten%20aineiden%20aluskuljetuksissa_pdf.pdf
https://www.liikennefakta.fi/turvallisuus/merenkulku
https://www.liikennefakta.fi/turvallisuus/merenkulku
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/BSEP152.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/BSEP152.pdf
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-34E-4.pdf
https://portal.helcom.fi/meetings/GEAR%2022-2020-728/MeetingDocuments/4-4%20Updated%20methodology%20and%20progress%20of%20the%20SOM%20analysis.pdf
https://portal.helcom.fi/meetings/GEAR%2022-2020-728/MeetingDocuments/4-4%20Updated%20methodology%20and%20progress%20of%20the%20SOM%20analysis.pdf
https://portal.helcom.fi/meetings/GEAR%2022-2020-728/MeetingDocuments/4-4%20Updated%20methodology%20and%20progress%20of%20the%20SOM%20analysis.pdf
https://portal.helcom.fi/workspaces/ACTION-164/Public%20documents/Methodology_for_SOM_analysis_July2020.pdf
https://portal.helcom.fi/workspaces/ACTION-164/Public%20documents/Methodology_for_SOM_analysis_July2020.pdf
https://doi.org/10.3389/fmars.2018.00095
https://doi.org/10.5194/acp-15-783-2015
https://doi.org/10.5194/acp-19-13469-2019

162 Nieminen, E., Ahtiainen, H., Hyytidinen, K. & Oinonen, S. 2018. Meren hyvan tilan saavuttamisen talou-
delliset hytdyt. Suomen meriympériston tila 2018 -raportin tausta-asiakirja.
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B69819382-0AFD-40A3-A73A-399599903A8B%7D/142160

163 Kontogianni, A., Tourkolias, C., Damigos, D., Skourtos, M. & Zanou, B. 2015. Modeling expert judgment
to assess cost-effectiveness of EU Marine Strategy Framework Directive programs of measures. Marine Po-
licy, 62: 203-212.

164 Oinonen, S., Hyytidginen, K., Ahlvik, L., Laamanen, M., Lehtoranta, V., Salojarvi, J. & Virtanen, J. 2016.
Cost-effective marine protection-a pragmatic approach. PloS one, 11(1), e0147085

165 | aamanen, M. 2016. Suomen merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma 2016-2021. Ympaéristoministe-
rion raportteja 5/2016. Ymparistdministerié. 200 s http://hdl.handle.net/10138/160314

166 Kemilainen, M. & Keinanen, A. 2016. Ymparistovaikutusten arviointi lainvalmistelussa: parempaa saados-
valmistelua vai jo ennalta valitun keinon puoltamista? Ymparistopolitikan ja -oikeuden vuosikirja. Itd&-Suomen
yliopisto, Oikeustieteen laitos. s. 175-215

167 Pipatti, R., Tuhkanen, S., Malkia, P., & Pietila, R. 2000. Maatalouden kasvihuonekaasupaastot seka
paastojen vahentdmisen mahdollisuudet ja kustannustehokkuus. VTT Technical Research Centre of Finland.
VTT Julkaisuja - Publikationer, No. 841. http://www.vtt.fi/inf/pdf/julkaisut/2000/J841.pdf

188 Tiainen, J., Mikkola-Roos, M., Below, A., Jukarainen, A., Lehikoinen, A., Lehtiniemi, T., Pessa, J., Raja-

sarkka, A., Rintala, J., Sirkia, P. & Valkama, J. 2016. Suomen lintujen uhanalaisuus 2015. http://hdl.han-
dle.net/10138/159435

237


https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B69819382-0AFD-40A3-A73A-399599903A8B%7D/142160
http://hdl.handle.net/10138/160314
http://www.vtt.fi/inf/pdf/julkaisut/2000/J841.pdf
http://hdl.handle.net/10138/159435
http://hdl.handle.net/10138/159435

Liite 1 Merenhoitoa edistavat nykyiset toimenpiteet

[tdmeren ymparistd, sen vesien laatu ja luonnon monimuotoisuus sek& niihin kohdistuvat paineet ovat jo ny-
kyisin laajan sdantelyn alaisia. Tassa litteessa esitetdén yleiskatsaus merenhoidon kannalta oleellisiin jo ole-
massa oleviin toimenpiteisiin, joita toteutetaan jonkin muun kuin merenhoidon lainsd&adénnon nojalla. Vesien-
hoidon toimenpiteitd vuosille 2022—-2027 toteutetaan rinnan tdman ohjelman kanssa.

Meristrategiapuitedirektiivin myota nakokulma on laajentunut ja painopisteet ovat muuttuneet. Siind missa pai-
nopiste on aiemmin ollut vesien laadun parantamisessa, ja pilaantumisen estémisesséa nyt tarkastelu on laa-
jentunut meriluonnon monimuotoisuuteen ja kasittdd myo6s kaupalliset kalalajit. Uusia teemoja ovat roskaan-
tuminen ja vedenalainen melu.

Olemassa olevina toimenpiteina tarkastellaan kansainvalisten sopimusten ja kansallisen lainséddannén ohella
my0ds kansallisia ja kansainvélisid strategioita, ohjelmia ja sitoumuksia seké Itameren tilan kannalta keskeisten
toimialojen sdantelya. Liséksi olemassa olevina toimenpiteind tarkastellaan vesienhoidon suunnittelun vuosien
2022-2027 toimenpiteita, jotka ovat hyvan tilan saavuttamisen kannalta tarkeita.

Tarkastelu kohdistuu padosin lainsaadanndllisiin, hallinnollisiin, taloudellisiin ja poliittisiin ohjauskeinoihin.
My@s vesienhoidon sellaiset toimenpidetyypit, joilla on vaikutusta meriymparistoon, esitellaan.

Merensuojelua ja merenhoitoa koskevat kansainvaliset sopimukset

Itdmeren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus, Helsingin sopimus, allekirjoitettiin
vuonna 1974. Samalla muodostettiin Itdmeren suojelukomissio (Helsinki Commission, HELCOM), jonka sih-
teeristd sijaitsee Helsingissa. Helsingin sopimus on ensimmainen kokonaisen merialueen kattava ymparisto-
sopimus. Sopimus padivitettiin vuonna 1992 kattamaan myds valuma-alueelta peraisin olevan kuormituksen,
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja ympéariston kestavan kayton.

Kansainvélisen merenkulkujérjeston (International Maritime Organization, IMO) MARPOL-yleissopimus (Inter-
national Convention for the Prevention of Pollution from Ships) vuodelta 1973 saételee aluksista aiheutuvia
paastoja. IMO hyvaksyi vuonna 2005 koko Itamerelle Vendjan aluevesia lukuun ottamatta erityisen herkan
merialueen aseman.

Alla olevaan taulukkoon on kirjattu meriymparistdn suojelua edistavat kansainvaliset sopimukset, joihin Suomi
on sitoutunut, seka eraita naiden sopimusten nojalla hyvaksyttyja lisdpoytékirjoja, ohjelmia, suosituksia ja paa-
toksia (taulukko A).

Taulukko A

Vuosif Merensuojelua koskevat tai sita edistavat kansainvéaliset sopimukset, joihin Suomi on
sitoutunut, seka eraita naiden sopimusten nojalla hyvaksyttyja lisapoytakirjoja, ohjel-
mia, suosituksia ja paatoksia

1964 Kansainvélistéd merentutkimusneuvostoa (ICES) koskeva yleissopimus SopS 9/1968), Convention for the
International Council for the Exploration of the Sea).

1971 Vesilintujen elinymparistona kansainvalisesti merkittévia vesiperaisia maita koskeva yleissopimus (SopS
3/1976, Ramsar-sopimus)

1972 Yleissopimus Koillis-Atlantin merellisen ymparistdn suojelusta (SopS 51/1998, OSPAR). Sopimus on uu-
(Oslon distettu OSPAR-sopimukseksi vuonna 1992

sopimus) | ospARin komiteat:

ja 1974 L .
ja s = HASEC (Hazardous Substances and Eutrophication Committee)
(Pariisin .
sopimus) = OlIC (Offsh_ore I_ndustry Committee) _
= RSC (Radioactive Substances Committee)
= BDC (Biodiversity Committee)
=  EIHA (Environmental Impact of Human Activities Committee)
OSPARIn paatokset, suositukset ja muut yhdessé sovitut asiakirjat:
http://www.ospar.org/convention/agreements
1972 Yleissopimus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemi-

sesté (SopS 34/1979, Lontoon sopimus)

f Sopimusten osalta on esitetty niiden allekirjoitusvuosi.


http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-%28MARPOL%29.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-Ships-%28MARPOL%29.aspx
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1968/19680009
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1976/19760003
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1976/19760003
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1998/19980051
http://www.ospar.org/convention/agreements
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1979/19790034/19790034_2

1973, Vuoden 1973 kansainvalinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkaisemisesta ja
1978 siihen liittyva vuoden 1978 poytakirja (SopS 51/1983, MARPOL)
Annex |, 6ljypaéastot
Annex Il, séilialuskemikaalit
Annex Ill, vaaralliset pakatut aineet
Annex IV, kdymalajatevedet
Annex V, kiinteét jatteet
Annex VI, iimapaéastot
1974 Vuoden 1992 Itdmeren alueen merellisen ympéariston suojelua koskeva yleissopimus (SopS 2/2000).
Toimeenpaneva elin on HELCOM.
HELCOM on antanut kymmenitt&in suosituksia koskien Itdmeren seurantaa, tilan arvioita seké mereen
kohdistuvien paineiden vahentamista. HELCOM hyvéaksyi 2007 Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Bal-
tic Sea Action Plan, BSAP). Se paivitetddn 2021. HELCOM hyvaksyi 2015 my6s Itameren roskaantumi-
sen toimintaohjelman, Marine Litter Action Plan.
HELCOMin pysyvia tyoryhmia:
= GEAR (Group on the Implementation of the Ecosystem Approach)
Ryhmalla on muihin HELCOM-ryhmiin ndhden ohjaus- ja koordinaatiotehtéva ja se vastaa Ita-
meren alueen EU-jasenvaltioiden valisesta meristrategiapuitedirektiivin toimeenpanoon liitty-
vasta yhteistydsta ja koordinoinnista.
=  MARITIME (Maritime Working Group)
Laatii suosituksia meriliikenteen aiheuttaman pilaantumisen ehkaisemiseksi (muun muassa Ma-
rine litter within the Baltic Sea region, HELCOM recommendation 29/2).
= PRESSURE (Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea Catchment Area)
Koordinoi sopimusosapuolten tekemaa paineisiin littyvaa seurantaa ja arvioita ja laatii suosituk-
sia liittyen paineiden hallintaan ja rajoittamiseen (muun muassa Municipal wastewater treatment,
HELCOM recommendation 28E/5)
= RESPONSE (Response Working Group)
Kehittaa sopimusosapuolten yhteistoimintaa merellisten ymparistévahinkojen torjunnassa seka
valmistelee HELCOMin suosituksia koskien meren pilaantumista (muun muassa Co-operation in
response to spillages of oil and other harmful substances on the shore, HELCOM recommenda-
tion 33/2).
= STATE & CONSERVATION (Working Group on the State of the Environment and Nature Con-
servation)
Koordinoi sopimusosapuolten tekemaa meriympariston tilan seurantaa. Yllapitaa yhteista ltame-
ren seurantajarjestelmaa seka indikaattoreita. Tekee katsauksia ympariston tilasta ja edistaa
merialuesuojelua. Laatii suosituksia liittyen edell& mainittuihin aiheisiin sek& luonnonsuojeluun
(muun muassa System of coastal and marine Baltic Sea protected areas HELCOM MPAs, ; De-
velopment of harmonised principles for quantifying diffuse losses throughout the Baltic Sea
catchment area)
Méaéaraajalle asetettuja ryhmia:
= Group on Sustainable Agricultural Practices
= Group on Ecosystem-based Sustainable Fisheries
= Joint HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group
Lisadksi HELCOM yllapitaa lukuisia asiantuntijaryhmia ja verkostoja seka toteuttaa erilaisia hankkeita.
HELCOM pita& ministerikokouksen muutaman vuoden vélein. Ministerikokouksissa annetaan julkilausu-
mia. Merkittavia ovat erityisesti BSAP:a taydentavat ja tarkentavat julkilausumat vuosilta 2010, 2013 ja
2018
1979 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskeva yleissopimus (SopS
15/1983, CLRTAP)
=  Vuoden 1979 valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan
yleissopimuksen poytékirja happamoitumisen, rehevitymisen ja alailmakeh&n otsonin vahenta-
misesté (SopS 40/2005, Goéteborgin poytakirja)
= Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979
yleissopimukseen liittyva pysyvia orgaanisia yhdisteita koskeva pdytékirja (SopS 68/2003,
CLRTAP-POPs -pdytékirja)
1979 Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston seka niiden elinymparistdn suojelusta

(SopS 29/1986, Bernin sopimus)



http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1983/19830051/19830051_3
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000002
http://helcom.fi/helcom-at-work/recommendations/valid-recommendations/
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/maritime
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2029-2.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-5.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2033-2.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2033-2.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/HELCOM%20Moscow%20Ministerial%20Declaration%20FINAL.pdf
http://helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Ministerial%20declaration/2013%20Copenhagen%20Ministerial%20Declaration%20w%20cover.pdf
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1983/19830015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1983/19830015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1986/19860029

1979 Yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eléinten suojelemisesta (SopS 62/1988, Bonnin sopimus)

1982 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 50/1996, UNCLOS)
1990 Vuoden 1990 kansainvalinen yleissopimus 6ljyvahinkojen torjuntavalmiudesta, torjumisesta ja torjuntayh-

teistyosta (IMO/OPRC) (SopS 32/1995)

=  Sopimuksen alainen poytakirja: Vaarallisten ja haitallisten aineiden torjuntayhteisty6ta merella
koskeva poytékirja (IMO/OPRC-HNS) (Laki SopS 64/2015 ja sopimus SopS 65/2015)

1992 Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (SopS 78/1994, CBD)

1992 Yleissopimus maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvalisten jarvien suojelusta ja kaytosta (SopS
71/1996)

1992 Sopimus Itdmeren, Koillis-Atlantin, Irlanninmeren ja Pohjanmeren pikkuvalaiden suojelusta (SopS

103/1999, ASCOBANS)
Sopimusalueen laajennus ja nimenmuutos (SopS 14/2008)
= Vuonna 2002 laadittin ASCOBANSIn Itameren pydridisen elvytyssuunnitelma (Jastarnia-suunni-

telma).
1996 Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta (SopS 9/2000, AEWA)
2001 Pysyvia orgaanisia yhdisteitéa koskeva Tukholman yleissopimus (SopS 34/2004, POP)

=  Pysyvia orgaanisia yhdisteita koskevan Tukholman yleissopimuksen velvoitteiden kansallinen
taytantddnpanosuunnitelma (NIP)
=  Kansallinen tahattomasti tuotettujien POP-yhdisteiden paastdjen vahentamissuunnitelma (NAP)

2001 Vuoden 2001 kansainvélinen yleissopimus alusten haitallisten kiinnittymisenestojarjestelmien rajoittami-
sesta (SopS 92-93/2010, AFS)

2004 IMOn alusten painolastivesien ja sedimenttien valvontaa ja kasittelyd koskeva kansainvélinen yleissopi-
mus (SopS 38/2017, painolastivesiyleissopimus)

2007 Hylkyjen poistamista koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 14/2017, Nairobin yleissopimus)

2009 Euroopan unionin strategia Iltdmeren aluetta varten, Toimintasuunnitelma. Toimintasuunnitelma uudistet-

tiin vuonna 2015, ja sita uudistetaan parhaillaan

2010 Vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessa
vuonna 1996 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen vuoden 2010 pdytakirja (HNS-yleissopimus) (hyvak-
sytty, mutta sopimus ei viela ole kansainvalisesti voimassa)

2013 Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus (SopS 64/2017)

Itmerensuojelun ja vesiensuojelun kansallinen lainsaadanto, ohjelmat ja muut sitoumukset

Suomessa vesiensuojelun tavoitteita on asetettu vesiensuojelun ohjelmissa vuosina 1998 ja 2006. Valtioneu-
vosto teki vuonna 2002 periaatepaatdksen Itdmeren suojeluohjelmasta. Vuonna 2005 hyvaksytty Itameren ja
sisavesien suojelun toimenpideohjelma laadittiin ltdmeren suojeluohjelman toteuttamiseksi. Alla olevaan tau-
lukkoon on koottu keskeinen Itdmeren suojelua ja vesien- seka vesiluonnonsuojelua koskeva ja siihen vaikut-
tava, voimassa oleva lainsaadantt seka suojelun kannalta merkitykselliset ohjelmat ja muut sitoumukset (tau-
lukko B).

Taulukko B

Vuosi? | Lainsdadanto jatoimeenpannut direktiivit seké ohjelmat ja muut sitoumukset koskien me-
ren- ja vesiensuojelua seka vesiluonnonsuojelua

1982 Laki valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta (1112/1982)

1990 Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma

1994 Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (468/1994, YVA-laki)

YVA-lailla on pantu taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista (2011/92/EU).

1995 Merensuojelulaki (1415/1994)

9 Lakien ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi.


http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1988/19880062
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201891/volume-1891-I-32194-English.pdf
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1995/19950032
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2015/20150064?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=64%2F2015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1994/19940078
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1996/19960071
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1996/19960071
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990103/19990103_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990103/19990103_2
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2008/20080014
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.ascobans.org/sites/default/files/document/ASCOBANS_JastarniaPlan_MOP6.pdf
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000009
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2004/20040034
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7BBC1BB107-686E-4A47-87B5-D320BA6E8EB6%7D/76079
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2010/20100092
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2017/20170038/20170038_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2017/20170014
http://www.balticsea-region-strategy.eu/communication/news/590704-updated-eusbsr-action-plan
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2017/20170064/20170064_2
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1982/19821112
http://www.ym.fi/fi-fi/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luonnonsuojeluohjelmat
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19941415

1997 Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Luonnonsuojelulailla on pantu taytant6dn neuvoston direktiivi luontotyyppien seké luonnonvaraisen eldimis-
ton ja kasviston suojelusta (92/43/ETY, luontodirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (2009/147/EY, lintudirektiivi).

1997 Luonnonsuojeluasetus (160/1997)

Luonnonsuojeluasetuksella on pantu téaytantéon neuvoston direktiivi luontotyyppien seka luonnonvaraisen
elaimiston ja kasviston suojelusta (92/43/ETY) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi luonnonva-
raisten lintujen suojelusta (2009/147/EY).

2001 Suomenlahden meritaimenkantojen suojelu- ja kayttdsuunnitelma

2002 Suomen Itdmeren suojeluohjelma

2004 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetulla lailla on pantu téaytantddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY, vesipuitedirektiivi) ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi yhteisdn meriympéaristopolitikan puitteista (2008/56/EY, meristrategiapuitedirek-
tiivi).

2004 Sedimenttien ruoppaus- ja lajitysohje Ohje on uudistettu vuonna 2015.

2004 VELMU — Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma

2005 Itdmeren ja sisdvesien suojelun toimenpideohjelma

2005 Laki Suomen talousvythykkeesta (1058/2004)

2005 Merimetson kannanhoitosuunnitelma (Ymparistoministerion moniste 161/2005)

2006 Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestémisesta (1040/2006)

Vesienhoidon jarjestamisesta annetulla asetuksella on pantu taytantddn Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi yhteison vesipolitikan puitteista (2000/60/EY, vesipuitedirektiivi).

2006 Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)

Vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen muutoksella on pantu taytantéén
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ymparisténlaatunormeista vesipolitikan alalla (2008/105/EY,
ympaéristonlaatunormidirektiivi eli prioriteettiainedirektiivi).

Vuonna 2013 hyvaksyttiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi direktiivien 2000/60/EY ja
2008/105/EY muuttamisesta vesipolitiikan alan prioriteettiaineiden osalta (2013/39/EU, uusi ymparistonlaa-
tunormidirektiivi). Direktiivi pantiin taytantdon valtioneuvoston asetuksella (1308/2015) vesiympaéristdlle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) muuttamisesta.

2006 Kestavasti rannikolla, Suomen rannikkostrategia
Suomen rannikkostrategialla on pantu téaytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus rannikkoalu-
eiden yhdennetyn kayton ja hoidon toteuttamisesta Euroopassa (2002/413/EY).

2006 Valtioneuvoston asetus ympdristévaikutusten arviointimenettelysté (713/2006, YVA-asetus)
YVA-asetuksella on pantu téaytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksi-
tyisten hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista (2011/92/EU).

2007 Itdmeren hyljekantojen hoitosuunnitelma

2007 Neuvoston asetus (EY) N:0 1100/2007 Euroopan ankeriaskannan elvytystoimenpiteista

2007 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015

2009 Itdmeren haasteet ja Itdmeri-politikka, Valtioneuvoston selonteko

2009 Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

2010 Merenkulun ympéristonsuojelulaki (1672/2009)

2010 P&aministeri Matti Vanhasen sitoumus Baltic Sea Action Summitiin
Suomen hallitus sitoutuu siihen, ettd kaikilla toimialoilla ryhdytédén tehostettuihin toimiin Saaristomeren hyva
tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessa.

2010 Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Valtioneuvoston asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

2010

Suomen kansallinen ankeriaanhoitosuunnitelma



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19970160
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798908807&uri=CELEX:31992L0043
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798985940&uri=CELEX:32009L0147
https://mmm.fi/documents/1410837/1801447/1-5-Suomenlahden_meritaimenkantojen_suojelu-_ja_kayttosuunnitelma_KRHjulk52-2001.pdf/ef5ee2e8-42a3-4e92-b49b-2a996893f49b/1-5-Suomenlahden_meritaimenkantojen_suojelu-_ja_kayttosuunnitelma_KRHjulk52-2001.pdf
http://www.ym.fi/download/noname/%7B92D8F208-A11B-473E-AA1F-FAB6EAD66809%7D/31240
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041299
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/154833/OH_1_2015.pdf?sequence=1
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/VELMU
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA396CB85-B586-4051-BF16-F5C54A2EA43A%7D/30428
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041058
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799374351&uri=CELEX:32000L0060
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061040
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20061022
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0105&qid=1414491749375
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414492019518&uri=CELEX:32013L0039
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151308
http://www.ym.fi/download/noname/%7B81DA48BC-E79B-4B51-AD6D-273796FD5EF0%7D/30346
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413808885671&uri=CELEX:32002H0413
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413798737448&uri=CELEX:32011L0092
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/80542
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809076693&uri=CELEX:32007R1100
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/38438/SY_10_2007.pdf?sequence=3
http://www.formin.fi/public/download.aspx?ID=43720&GUID=%7B71AB91AC-0715-4750-929F-6A2306DE2D4C%7D
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2009/20091673
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20091672
http://www.ym.fi/download/noname/%7B4B66C9C2-FD35-48DB-B9AA-2138EBEC6125%7D/31377
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100659
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/5D8nq0CRz/Ankerias_FINAL.pdf

2010

Valtioneuvoston asetus merenkulun ympéristénsuojelusta (76/2010)

2011 Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi
Toimintasuunnitelman paatavoitteena on, etta luontotyyppien uhanalaistuminen pysahtyy vuoteen 2020
mennessé ja uhanalaisten luontotyyppien tila paranee tehokkaiden toimenpiteiden ansiosta.

2011 Valtioneuvoston asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011)

Merenhoidon jarjestdmisestd annetulla asetuksella on pantu taytantéén Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi yhteisén meriymparistdpolitiikan puitteista (2008/56/EY, meristrategiapuitedirektiivi).

2012 Vesilaki (587/2011)

2012 Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011)

2012 Kansallinen vieraslajistrategia

2012 Kansallinen kalatiestrategia

2012 Suositussopimus yhdyskuntajatevesien pintavesia rehevoittavan ravinnekuormituksen vahentamiseksi vuo-
teen 2015

2013 Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi, Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton toi-
mintaohjelma 2012—2020

2013 Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittdmistarpeet, Lakiséateiset turvaamiskeinot

2013 Kiireellisesti suojeltavat lajit ja Kiireellisesti suojeltavien lajien priorisointineuvottelut vuosina 2012-2017

2014 Valtioneuvoston asetus 6ljyvahinkojen torjunnasta (249/2014)

2014 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi merten aluesuunnittelun puitteista (2014/89/EU, merialue-
suunnitteludirektiivi)

2014 Ympéristonsuojelulaki (527/2014)

Ymparistonsuojelulailla on pantu taytantéén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi teollisuuden
paastoista (2010/75/EU, teollisuuspaastddirektiivi).

2014 Valtioneuvoston asetus ymparisténsuojelusta (713/2014)

Ymparistonsuojelusta annetulla asetuksella on pantu taytantdédén Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi teollisuuden paastoista (2010/75/EV).

2014 Kansallinen Iohi- ja meritaimenstrategia 2020 Itdmeren alueelle

2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviami-
sen ennaltaehkaisemisesta ja hallinnasta

2015 Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia

2015 Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015)

Kansallisella lailla on pantu taytantéon EU:n vieraslajiasetuksen (1143/2014) taydentéavat sdadokset

2016 Asetus (EU) 2016/1139 Itameren turskan, silakan ja kilohailin monivuotisesta suunnitelmasta

2016 Pydridinen Suomessa, paivitetty ehdotus toimenpiteista pyoridisen suojelemiseksi Suomessa

2017 Valtioneuvoston asetus jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kaisemisestéa tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poytékirjasta (88/2017)

Asetuksella on pantu taytantdon jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantu-
misen ehkaisemisesta tehdyn vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 poéytakirja (dumppauspoytékirja,
SopS 87-88/2017)

2017 Ympaéristoministerion ja Kaupan liiton valilla solmittu muovisten kantokassien vahentéamista koskeva Green
Deal -sopimus, jolla on pantu téaytantéon EU:n pakkausjatedirektiivin mukaiset muovikassien kulutusta kos-
kevat véahentamistavoitteet.

2017 Valtioneuvoston periaatepdétés Suomen ItAmeren alueen strategiasta

2017 Komission toimintasuunnitelma luontoa, taloutta ja ihmista varten (Nature Action Plan)

2018 Itdmerihaaste, Helsingin ja Turun kaupunkien yhteinen ltdmeri-toimenpideohjelma 2019-2023

2018 Suomen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi 2018



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100076
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37027/SY15_2011_Toimintasuunnitelma_uhanalaisten_luontotyyppien_tilan_parantamiseksi.pdf?sequence=1
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110980
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799506820&uri=CELEX:32008L0056
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110587
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111560
http://www.mmm.fi/attachments/ymparisto/vieraslajiseminaari9.12.2009/67MLG2Hn1/Vieraslajistrategia.pdf
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/kalatiestrategia
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7B77F00C9E-1B09-4946-BCF2-5706EF7796E3%7D/30442
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
http://www.ym.fi/download/noname/%7BA1006DC3-DDD2-4710-AFD4-C0F29D96C110%7D/31786
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/40233/SY_5_2013.pdf?sequence=4
http://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B3AB3CDC7-EBF3-437F-A85A-D5423E52A274%7D/59618
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160425/YMra_26_2017.pdf
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140249
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&qid=1410785599434&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0089&qid=1410785599434&from=EN
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140527
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140713
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413799952756&uri=CELEX:32010L0075
http://valtioneuvosto.fi/documents/10184/1210166/lohistrategia161014.pdf/5225e4ab-4288-4690-a6ab-bdf76f5ab5fc
http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/luonnonvarat_luonnon_monimuotoisuus_ymparisto/vieraslajit.html
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/159068
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151709
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1139&from=EN
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75373
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2017/20170088/20170088_1
https://vnk.fi/suomen-itameren-alueen-strategia
http://www.itamerihaaste.net/files/2041/Itamerihaaste-tpo_2018_210x210_FINAL_WEB.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi-fi/luonto/luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Luontotyyppien_uhanalaisuus_2018

2019 Itdmeren meritaimenen vesistokohtaiset elvytys- ja hoitosuunnitelmat — alkuperdiset meritaimenkannat

2019 Valtioneuvoston asetus vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (704/2019)
2019 EU:n direktiivi tiettyjen muovituotteiden ymparistdvaikutusten vahentamisestd, 2019/904/EU
2019 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/883, annettu 17 paivana huhtikuuta 2019, aluksilta

peréisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista, direktiivin
2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta

2019 Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019

2019 Valtioneuvoston periaatepaétds Suomen meripolitikan linjauksista: Itdémerelté valtamerille

2019 Veden vuoro -vesiensuojelun tehostamisohjelma 2019-2023 (ymparistdministerio)

2020 Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma vuosille 2020-2022 (maa- ja metsatalousministerio)

2020 Luonnon monimuotoisuutta koskeva EU strategia vuoteen 2030

2020 Suomen merialueiden hiekka- ja mineraalivarantojen kestava hyddyntadminen -raportti (valmis-
teilla)

Itdmeren tilaan vaikuttava toimialakohtainen lainsdadantd seka toimialakohtaiset ohjelmat ja strate-
giat

Itdmereen vaikuttavat paineet syntyvét useilla eri talouden toimialoilla. Merta koskevien ymparistopaineiden
hallitsemiseksi on voimassa toimialakohtaista saéntelyd, jota on listattu alla olevaan taulukkoon.

Taulukko C

Vuosi | Toimialakohtainen lainsaadanto seka toimialakohtaiset ohjelmat ja strategiat
h

1987 Ydinenergialaki (990/1987)
1989 Yhteisaluelaki (758/1989)
1991 Sateilylaki (592/1991)

1993 Kemikaaliasetus (675/1993)

1997 Vapaaehtoisen metsasertifioinnin ohjeet vesiensuojelulle

1995 Laki Euroopan yhteistn yhteisen kalastuspolitikan taytantdonpanosta (1139/1994)
1996 Metsalaki (1093/1996)

2000 Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

2001 Vesihuoltolaki (119/2001)

2002 IiImansuojeluohjelma 2010, Valtioneuvoston 26.9.2002 hyvaksyma ohjelma direktiivin (2001/81/EY) toi-
meenpanemiseksi

Ohjelmalla on pantu taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen ilman epépuh-
tauksien kansallisista paasttrajoista (2001/81/EY, paasttkattodirektiivi).

2004 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 850/2004 pysyvista orgaanisista yhdisteista

Komission asetus (EU) N:0 519/2012 pysyvista orgaanisista yhdisteistéd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 850/2004 liitteen | muuttamisesta

2004 Neuvoston asetus (EY) N:0 812/2004 kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista toimenpiteista

2005 Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-
laki)

SOVA-lailla on pantu taytantdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista (2001/42/EY, SEA-direktiivi).

h Lakien ja asetusten osalta on esitetty niiden voimaantulovuosi ja kansainvélisten sopimusten osalta niiden allekirjoitus-
VUOSI.
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2005 lImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia

2005 Neuvoston asetus (EY) N:o 2187/2005 kalavarojen sailyttémisesta teknisten toimenpiteiden avulla It&-
meren, Belttien ja Juutinrauman vesialueilla

2006 Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajétevesista (888/2006, yhdyskuntajatevesiasetus)
Yhdyskuntajatevesiasetuksella on pantu taytantdon neuvoston direktiivi yhdyskuntajatevesien kasitte-
lysta (91/271 /ETY, yhdyskuntajatevesidirektiivi).

2007 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1907/2006, kemikaalien rekisterdinnista, arvioin-
nista, lupamenettelyisté ja rajoituksista (REACH)

2007 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 715/2007 moottoriajoneuvojen tyyppihyvaksyn-
nasta kevyiden henkil6- ja hy6tyajoneuvojen paastéjen (Euro 5 ja Euro 6) osalta ja ajoneuvojen korjaa-
miseen ja huoltamiseen tarvittavien tietojen saatavuudesta sekad asetukseen liittyvat muutossaadokset
692/2008, 595/2009, 566/2011 ja 459/2012.

2008 Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008 laittoman, ilmoittamattoman ja sdantelemattdman kalastuksen
ehkaisemistd, estamista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelméasta

2008 Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella ja Simojoessa (190/2008)

2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinngisté ja pakkaamisesta (CLP-asetus)

2009 Kansallinen vesivilielyohjelma 2015

2009 Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009 yhteisén valvontajarjestelmastd, jonka tarkoituksena on varmis-
taa yhteisen kalastuspolitikan saéntéjen noudattaminen

2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 1107/2009 kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta

2010 Kansallinen ammattikalastusohjelma 2015

2011 Pelastuslaki (379/2011)

2011 Metsahallituksen metsétalouden ymparistéopas

2012 Jatelaki (646/2011)

2012 Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

2012 Tuulivoimarakentamisen suunnittelu

2012 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 528/2012 biosidivalmisteiden asettamisesta saa-
taville markkinoilla ja niiden kaytosta

2012 Valtioneuvoston periaatepaatdksen soiden ja turvemaiden kestévasta ja vastuullisesta kaytosta ja suo-
jelusta

2013 Kemikaalilaki (599/2013)

2013 Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013 yhteisesté kalastuspolitiikasta

2013 Liikenteen ympéristdstrategia 2013-2020

2013 Turvetuotannon ympaéristénsuojeluohje

2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 259/2012 annettu asetuksen (EY) N:o 648/2004
muuttamisesta silté osin kuin kyse on fosfaattien ja muiden fosforiyhdisteiden kaytosta kuluttajille tar-
koitetuissa pyykinpesuaineissa ja kuluttajille tarkoitetuissa konetiskiaineissa

2013 Valtioneuvoston asetus kaytdsta poistettujen renkaiden erilliskeréyksesté ja hyodyntamisesta
(527/2013)

2013 | Vvaltioneuvoston asetus juomapakkausten palautusjarjestelmasta (526/2013)

2013 Valtioneuvoston asetus kerayspaperin erilliskerayksesta ja kierratyksesta (528/2013)

2014 Suomen merilikennestrategia 20142022

2014

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-2020
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2014 Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastéjen rajoittamisesta
(1250/2014)
Nitraattiasetuksella on pantu téaytantdon neuvoston direktiivi vesien suojelemisesta maataloudesta pe-
raisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta (91/676/ETY, nitraattidirektiivi).

2014 Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteisté (518/2014)
Pakkauksista ja pakkausjatteista annetulla asetuksella on pantu taytantéon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjatteistéa (94/62/EY, pakkausdirektiivi).

2014 Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (520/2014)

2014 Valtioneuvoston asetus s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)

2014 Kansallinen vesivilielyn sijainninohjaussuunnitelma

2014 Vesiviljelystrategia 2022

2015 Kalastuslaki (379/2015) ja -asetus (1360/2015)

2015 Kestavan metséatalouden maardaikainen rahoituslaki (34/2015), voimassa vuoden 2020 loppuun.

2015 | Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seké vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta
ajoneuvoissa (123/2015)

2016 | Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitikan kansallisesta taytantoonpanosta
(1048/2016)

2016 Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030

2017 | Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttttavoitteista

2017 | Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista (236/2017)

2017 Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(157/2017), hajajatevesiasetus)

2017 Kansallinen vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma. Valiarviointi ja tarkistus 2017

2018 Maa- ja metsatalousministerion asetus tukkakoskelon metsastyksen kieltdmisestd metsas-
tysvuosina 2018-2021 (713/2018)

2018 Maa- ja metsatalousministerion asetus allin metsastyksen rajoittamisesta metsastysvuosina
2018-2021 (711/2018)

2018 | Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023-kierratyksesta kiertotalouteen

2018- | Kansalliset hallintasuunnitelmat (1, I, Ill, 1V) haitallisten vieraslajien torjumiseksi

2019

2019 Kansallinen metsastrategia 2025-paivitys

2019 | Vesiliikennelaki (782/2019)

2019 | Tapion metsénhoidon suositukset

2019 Maa- ja metsatalousministerion asetus haahkan metsastyksen rajoittamisesta 2019-2021
(613/2019)

2019 Maa- ja metsatalousministerion asetus pyyntiluvalla sallittavasta itimerennorpan metsastyk-
sesta metsastysvuonna 2019-2020 (898/2019)

2019 Maa- ja metsatalousministerion asetus hallin metsastyksesta alueellisen kiintion nojalla met-
sastysvuosina 2019-2022 (897/2019)

2020 Meriharjuksen hoitosuunnitelma

2020 | Suomen muovitiekartta

2020 | Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet
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Rannikkovesien tilaan vaikuttavat suuressa maarin valuma-alueilla toteutettavat toimenpiteet. Ravinteiden ja
haitallisten aineiden kuormituksen vahentamisen osalta nama toimenpiteet kuuluvat paasaantoéisesti vesien-
hoidon suunnittelun piiriin.

Vesienhoidossa on kaynnisséa kolmas suunnittelukausi 2016—2021. Vesien- ja merenhoidon toimenpiteet ovat
toisiaan tdydentavia ja ravinteiden ja haitallisten aineiden kuormitusta vahentéavéat vesienhoidon toimenpiteet
ovat myos tarkeimpia merialueiden kuormituksen vahentamisen toimenpiteita.

Alla olevassa taulukossa esitetaan tiivistetysti vesienhoidon erilaiset toimenpiteet, joilla on merkitystéa meriym-
pariston tilan paranemisen kannalta (taulukko D). Vesienhoitosuunnitelmat toimenpiteineen ovat nahtavilla
osoitteessa www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Taulukko D

Pintavesiin kohdistuvat vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet 2022-2027

Maatalouden toimenpiteet

Valtionneuvoston asetus (1250/2014) erédiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen rajoittami-
sesta

Eldinsuojien ympaéristolupien ja ilmoituspééatdsten mukaiset toimenpiteet

Kasvinsuojelulainsdadanndn mukaiset toimenpiteet

CAP ja ehdollisuuden vaatimukset

Ehdollisuuden vaatimusten ekologinen ala

Maatalouden suojavydhykkeet

Maatalouden monimuotoisuus- ja luonnonhoitopellot

Luonnonmukainen peruskuivatus

Kosteikot

Kasvinsuojeluaineiden kayttn vahentaminen ja luonnonmukaisesti viljelty pelto

Peltojen talviaikainen eroosion torjunta

Ravinteiden kayt6n hallinta

Ravinteiden ja orgaanisen aineksen (sis. lanta) kierrattaminen

Lannan prosessointi

Lannan ymparistdystavélliset levitysmenetelméat

Maatalouden tilakohtainen neuvonta

Saatosalaojitus jo kaytdssa olevilla turvepelloilla

Jo kaytdssa olevien turvepeltojen nurmet

Maatalouden uudet vesiensuojelumenetelmat (kipsi, rakennekalkki, kuidut)

Maatalouden ohjauskeinot

Rahoitetaan maatalouden ravinnepaastoja vahentévien menetelmien tutkimusta ja kehittdmista ja edistetaéan
niiden kayttdonottoa.

Rahoitetaan vesiensuojelurakenteiden toteuttamista tilusjarjestelyn yhteydessa.

Suunnataan CAPin hanketukia vesiensuojelutoimenpiteiden edistdmiseen.

Otetaan kayttoon viljelykiertoa tukevia tydkaluja.

Tilakohtaisen neuvonnan kehittdminen paremmin nitraatti-, vesipuite- ja meristrategiadirektiivin tavoitteita ja vaa-
timuksia tukevaksi

Kehitetdan toimintatapamalli kuivatusyhteiséjen toimintaan vesienhallintajarjestelmén toteuttamiseksi.

Koulutetaan viljelijoita luonnonmukaisten vesienhallintamenetelmien kéyttdon ja maan rakenteen parantami-
seen.

Tunnistetaan riskialueet (tulva, eroosio ja happamat sulfaattimaat) peltolohkotasolla.



http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Maatalouden vesistokuormituksen seurantaverkoston suunnittelu ja perustaminen.

Turvepeltojen vesiensuojelutoimenpiteiden kehittdminen

Selvitetdén ja edistetédan toimenpiteitd, joilla voidaan vahentaa turvemaiden raivausta pelloksi.

Happamuuden torjuntatoimenpiteet

Happamien sulfaattimaiden nurmet

Kuivatusolojen s&éato

Saatdsalaojitus ja -kastelu

Sulfaattimaiden riskikartoitus

Happamien sulfaattimaiden ohjauskeinot

Selvitetdadn happamien sulfaattimaiden alueellista vaihtelua, riskialueita ja laaditaan arvio happamuushaittojen
osalta vaikeimmista peltoalueista

Hyddynnetaan peltolohkojen happamuusanalyysien tuloksia mm. digitalisoinnin avulla.

Kehitetdan alueellisia ennusteita ja automaatio-ohjausta saatésalaojituksen hoidon helpottamista varten.

Kehitetaén ja otetaan kayttdon kustannustehokkaita menetelmié happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haitto-
jen véhentéamiseksi

Laaditaan ohjeet happamien sulfaattimaiden huomioimisesta. Lisataén happamiin sulfaattimaihin liittyvaa tiedo-
tusta ja neuvontaa kaikilla alueilla, joilla esiintyy happamia sulfaattimaita.

Turkistuotannon toimenpiteet

Turkistuotannon vesiensuojelun perustason kaytto

Turkistuotannon tiiviiden alustojen rakentaminen

Turkistuotannon valumavesien kasittelymenetelmien rakentaminen ja yllapito tiloilla

Turkistarhojen tehostettuun vesiensuojeluun ja ravinteiden kaytdn tehostamiseen liittyva neuvonta

Turkislannan prosessointi

Turkistuotannon ohjauskeinot

Selvitetaan turkistarhojen valumavesien kasittelyjarjestelmien ja lanta-alustojen mitoitusta ja toimivuuden tehok-
kuutta

Kehitetdan toimintatapoja lannan varastointiin ja kasittelyyn turkistarhalla.

Tehostetaan turkislannan prosessointia ja hydtykaytt6a rahoittamalla investointeja.

Edistetaan koulutusta ja neuvontaa valumavesien kasittelyjarjestelmien suunnittelusta, kayttdonotosta ja hoi-
dosta

Lisatéan turkistuotannon vesiensuojeluneuvonnan yhteistyota ja kohdennettua neuvontaa

Kehitetaan turkistarhoillakaytettavia rehuja ja ruokintamenetelmia ottaen huomioon vesiensuojelutarpeet

Tuetaan turkistarhojen vesiensuojeluinvestointeja.

Metsatalouden toimenpiteet

Kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suunnittelu osana suometsanhoitoa

Ojitusten haittojen ehkaiseminen turvemaiden pohjavesialueilla

Uudistushakkuiden suojakaista

Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen

Koulutus ja neuvonta

Metsatalouden ohjauskeinot

Suometsanhoidon kokonaisvaltaisen suunnittelun kehittdminen

Sektorien valisen yhteistoiminnan kehittdminen vesiensuojelussa




Kaytetaan luonnonhoitohankerahoitusta mahdollisuuksien mukaan vesiensuojelutoimiin. Turvataan vesiensuoje-
luhankkeiden riittava rahoitus.

Kehitetdén paikkatietoaineistoja ja tydkaluja toimijoiden kayttdon. Turvataan koulutukselle, neuvonnalle ja kehit-
tamistyolle riittdva rahoitus ja resurssit.

Kehitetdén kuivatustekniikkaa ja metsatalouden vesiensuojelumenetelmid seka turvataan menetelmien kehitta-
miselle ja tutkimukselle riittdva rahoitus.

Edistetaan toteutettujen ojitushankkeiden seka vesiensuojeluhankkeiden digitointia.

Turvataan riittava rahoitus metsatalouden vesistokuormituksen seurantaverkon toiminnalle.

Laaditaan yhtendisten kriteerien mukaisesti koko Suomen kattavat metsatalouden vesiensuojelun painopistealu-
eet.

Kehitetaan valtakunnallista lannoituspinta-alojen seurantaa ja tilastointia seké korostetaan koulutuksissa hyvien
metsanhoidon suositusten kayttéénottoa lannoituksissa (esim. suojakaistat).

Turvetuotannon toimenpiteet

Vesiensuojelun perusrakenteet (sarkaojat lietteenpidattimineen, kokoojaojat seké laskeutusaltaat)

Virtaaman saato (putkipadot)

Ojittamaton tai ojitettu pintavalutuskentta (valumavesien ohjaaminen luonnontilaiselle tai ojitetulle suoalueelle),
pumppaamalla

Kasvillisuuskentté/kosteikko (kiintoaineen pidattamiseksi), pumppaamalla

Ojittamaton tai ojitettu pintavalutuskentta, ei pumppausta

Kasvillisuuskentté/kosteikko, ei pumppausta

Kemiallinen kasittely, kesa tai ympérivuotinen

Pienkemikalointi, kesa tai ymparivuotinen

Kesaaikaisen pintavalutuskentan muuttaminen ymparivuotiseksi

Kemikaloinnin puhdistusprosessin ja sen rakenteisiin liittyvat tehostamistoimet

Turvetuotannon ohjauskeinot

Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille alueille niin, etta
turvetuotannosta on mahdollisimman vahan haittaa vesien tilalle, pohjavesille seka luonnon monimuotoisuu-
delle.

Vahennetaan turvetuotannon vesistévaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnittelulla.

Edistetaan uusien ja erityisesti ympérivuotisesti toimivien seka muuttuvaan ilmastoon soveltuvia vesiensuojelu-
menetelmien kehittdmista ja kayttdonottoa.

Edistetaan turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettavaa koulutusta seké kehitetdén pientuottajien osaamista.

Omavalvonnan kehittdminen ja edistdminen.

Kehitetaan turvetuotannon velvoitetarkkailua

Tutkitaan tarkemmin raudan ja rautapitoisen humuksen vesistdvaikutuksia ojitettujen turvemaiden alapuolisissa
vesistoissa

Selvitetaén ojiteltuilta turvemailta huuhtoutuvan metyylielohopean vaikutusta erillisselvityksin alapuolisten vesis-
tojen kaloista. Asetetaan tarvittaessa tarkkailuvelvoitteet raskasmetalleille ja tarpeen mukaan metallien huuhtou-
tumiselle rajoituksia.

Turvetuotannon jalkikéytdn ohjaaminen ilmaston, vesiston ja monimuotoisuuden kannalta kestéviin ratkaisuihin
seka lainsdadannon kautta kannustusjarjestelman kehittdminen tukemaan ko. jalkikayttod.

Vesistdjen kunnostuksen, sédnndstelyn ja rakentamisen toimenpiteet

Pienen (< 5 km2) tai suuren (> 5km2) rehevdityneen jarven kunnostus

Pienten rehevéityneiden jarvien kunnostus (pinta-ala < 5 km2, aluetoimenpide)

Rehevoityneen merenlahden kunnostus

Joen tai puron elinymparistokunnostus (joen valuma-alue > 100 km2 tai puron < 100 km2)




Pienten virtavesien elinympéristokunnostus (valuma-alue < 200 km2, aluetoimenpide)

Kalankulkua helpottava toimenpide

Sé&anndstelykaytannon kehittdminen

Vesiliikenteen haittojen véhentaminen

Vesirakentamisen haittojen véhentaminen jarvi- ja rannikkovesimuodostumissa

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Muu suoraan vesistdon kohdistuva toimenpide (esimerkiksi kalkitus, erodoituvien rantojen ekologinen kunnostus
(erityisesti saanndstellyilla jarvilld) ja haitallisten aineiden pilaamien vesimuodostumien kunnostus)

Vesistdjen kunnostuksen, saanndéstelyn ja rakentamisen ohjauskeinot

Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa

Tarkistetaan vesilainsdadantéa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi

Kehitetaan jarvisadnnostelykaytantdja sekd ymparisto ja ekologisen virtaaman arviointimenetelmia ja sovelle-
taan niitd kaikilla vesienhoitoalueilla

Toteutetaan pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaa

Toteutetaan kansallista vesien kunnostusstrategiaa

Selvitetaan arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien suojelua koskevien sédadosten tarkistamistarvetta luonnon-
suojelu, vesi- ja metsalainsaadantda kehitettaessa.

Parannetaan edellytyksié valuma-alueen vedenpidatyskyvyn parantamiseen

Vesistokunnostusten rahoitusmahdollisuuksien monipuolistaminen

Omaehtoisen kunnostustoiminnan ja alueellisten toimijaverkostojen tukeminen seké koulutuksien jarjestadminen

Kehitetaan kunnostusmenetelmia ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden seurantaa.

Selvitetaan vesienhoitoalueittain vesiymparistdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden saastuttamien sedimenttien
kunnostamistarvetta ja mahdollisuuksia.

Luontopohjaisten ratkaisujen kehittdminen vesirakentamisessa (nature based solutions).

Ohjeistetaan ja kehitetdan pienruoppausten hallintaa ja tarvittaessa siihen liittyvaa saatelya.

Teollisuuden toimenpiteet

Laitosten kaytto, yllapito ja tehostaminen

Riskien hallinta ja hairiétilanteisiin varautumisen suunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen

Vesiympéristdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallinnan tehostaminen

Teollisuuden ohjauskeinot

Vahvistetaan BAT-tiedonvaihtoa ja varmistetaan BAT-paatelmien hyva soveltaminen lupamenettelyssa seka
kannustetaan ja seurataan uusien tekniikoiden kehittamista ja kayttdonottoa. Osallistutaan aktiivisesti EU:n BAT-
paatelmien valmisteluun ja BREF-asiakirjojen uudistamiseen Suomessa merkittéavilla teollisuuden toimialoilla ja
kaivostoiminnassa. Liséksi laaditaan ja hytdynnetéén seka kansallisia etté pohjoismaisia BAT-selvityksia.

Kehitetdan kaivostoiminnan ympaéristlupamenettelya ja valvontaa haitallisten vesistd- ja pohjavesivaikutusten
estamiseksi. Toteutetaan kaivostoiminnan kestévyytta parantavia tutkimushankkeita seké tuetaan toiminnanhar-
joittajien seka lupa- ja valvontaviranomaistenviranomaisten yhteistoimintaa kaivosten ymparistdasioiden hallin-
nassa.

Varmistetaan riskienhallinta kaivosten jate- ja sivukivikasojen seka teollisten kaatopaikkojen ja lajitysalueiden
osalta mm. kaivannaisjatteen BAT-vertailuasiakirjan mukaiseksi. Tehdaan riskikohteisiin toimenpide-esitykset
toiminnanharjoittajien ja ELY-keskusten yhteistydné ottaen huomioon myés jo suljetut kaivos- ja teollisuustoimin-
not.

Kalankasvatuksen toimenpiteet

Sisavesilaitosten vesiensuojelun tehostaminen ymparistdsuojelulain 898 mukaisessa luvan muutoksen tarvehar-
kinnassa

Verkkokassilaitosten vesiensuojelun tehostamisen tarpeen arviointi lupien tarkistamisen yhteydessa

Kiertovesilaitoksen rakentaminen




Verkkoallaslaitoksen sijoittuminen sijainninohjaussuunnitelman mukaisesti

Koulutus ja neuvonta

Kalankasvatuksen ohjauskeinot

Paivitetaén kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitelma ja edistetaan sen kayttédnottoa

Kehitetd&n Suomen rannikon oloihin soveltuvaa avomeritekniikkaa ja toimintatapoja.

Edistetaan paivitetyn kalankasvatuksen ympéristdsuojeluohjeen kayttéonottoa.

Kehitetdan kalankasvattamoilla kaytettavia rehuja ja ruokintamenetelmia seka edistetaan kalojen hyvaa hoitoa.

Selvitetaén pilottitutkimuksin maauomalaitosten lietteenpoiston ja jatevesien késittelymenetelmia.

Kehitetdén kiertovesikasvatuksen toimintaedellytyksia.

Edistetaan Iltameren kalasta ja Ithmeren alueella kasvatetusta kasviraaka-aineesta valmistetun rehun kéyttoa ja
selvitetdan ravinteiden kierrattamisen ja ravinteiden poiston kayttda muuta vesiensuojelua taydentavana kei-
nona.

Yhdyskuntien ja haja-asutuksen toimenpiteet

Laitosten kaytto ja yllapito

Laitosten kayton ja yllapidon tehostaminen

Riskien hallinta ja hairiétilanteisiin varautumisen suunnitelmien toimenpiteiden toteuttaminen

Vesiympéristdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden hallinnan tehostaminen

Viemareiden vuotovesien vahentaminen ja sekaviemaroinnista luopuminen

Puhdistamoiden sulkeminen ja jatevesien kasittelyn keskittdminen

Ravinteiden poiston vapaaehtoinen tehostaminen Green Deal -vesiensuojelusopimuksen keinoin

Hulevesien hallinnan ja kasittelyn tehostaminen

Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjestelmien kaytto ja yllapito

Kiinteistokohtaisen jateveden kasittelyn tehostaminen

Yhdyskuntien ja haja-asutuksen ohjauskeinot

Kestavia vesihuoltoratkaisuja toteutetaan vesihuoltolaitosten alueellisena yhteistydna.

Vesihuoltolaitokset parantavat vesihuollon energiatehokkuutta ja kyky& sopeutua ennalta ilmastonmuutokseen.

Vesihuoltoa kehitetdén kuntien vesihuollon suunnittelulla sek& maankéyton, vesihuollon ja rakentamisen yhteen-
sovittamisella.

Tehd&én tutkimuksia ja selvityksia uusien haitallisten aineiden (mikromuovit, Iddkeaineet) merkityksesta ja hal-
linnasta seka perinteisten haitallisten aineiden kuormituksen vahentamiseksi ja sekoittumisvydhykkeiden maarit-
telemiseksi.

Toteutetaan haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyn valvontaa ja neuvontaa jatevesien kasittelyn yllapita-
miseksi ja tehostamiseksi.

Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava soveltuvilta osin huomioon valtioneuvoston hyvaksymat vesienhoito-
suunnitelmat. Taméa merkitsee viranomaisten yleista velvollisuutta toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuun-
nitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Viranomaiset tekevat paatdékset muun aineellisen lainsdddannon perusteella,
jonka soveltamisessa vesienhoitosuunnitelmat tulee ottaa huomioon paatoksenteossa. Ymparistotavoitteille on tullut
sitovampi rooli EU-tuomioistuimen oikeuskaytannon kautta, joka otetaan huomioon viranomaistoiminnassa.

Ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaisella lupajarjestelmalla on tarkea merkitys vesienhoidossa. Lupamenette-
lyissa tulee ottaa tarpeellisilta osin huomioon, mita vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan vaikutusalueen
vesien tilaan ja kayttoon liittyvista seikoista seka vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain (1299/2004)
luvussa 4 esitetyt ymparistotavoitteet.

Vesienhoidon suunnittelussa on arvioitu vesiensuojelun toimenpiteista syntyvia kustannuksia vesienhoitokau-
delle 2022—-2027. Laajalti toteutettavien perustoimenpiteiden kustannukset ovat noin 1,1 miljardia euroa vuo-
dessa (summasta puuttuvat maatalouden perustoimenpiteiden kustannukset). Suurin kustannusera on yhdys-



kuntien jatevesihuolto (taulukko E). Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu toimenpiteiden tehostamisen, maa-
ran lisdamisen ja kokonaan uusien toimenpiteiden tarvetta. Vesienhoidon taydentavien toimenpiteiden kustan-
nukset ovat noin 500 miljoonaa euroa vuodessa. Suurin osa vesienhoidon toimenpiteisté on sellaisia, etté ne
tukevat myds merenhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu hyvin monen eri tahon toimista. Naita ovat esimer-
kiksi toiminnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kansalaisjarjestot, valtion sektoriviranomaiset, aluehallintovi-
rastot, kunnat, maakuntien liitot, tutkimuslaitokset, etujarjestét, yhdistykset ja monet vapaaehtoiset toimijat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on kuitenkin niillé yksityisilla toimijoilla (muun muassa toiminnan-
harjoittajat, kansalaiset, jarjestot), jotka vaikuttavat toimillaan vesien tilaan. Monet vesiensuojelua edistavat
toimet perustuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen yhteistyéhon ja valmiuteen kehittda ja osallistua niiden
rahoitukseen ja toimeenpanoon. Myds monet ohjauskeinot perustuvat vapaaehtoisuuteen.

Valtio edistdd vesienhoidon toimien toteuttamista talousarviomaararahojen ja valtiontalouden kehysten puit-
teissa ja muilla kaytettavissa olevilla keinoilla. Eri hallinnonalat edistavat vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta
omien talousarvioidensa ja kehystensa puitteissa. ELY-keskukset, aluehallintovirastot, Metsahallitus, Suomen
metsékeskus, maakunnan liitot ja kunnat toimivat toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman tavoittei-
den saavuttamiseksi.

Taulukko E
Suunniteltujen vesienhoidon toimenpiteiden kokonaiskustannukset sektoreittain.
kokonaiskustannus miljoonaa €/vuosi
Perustoimenpi- Taydentavéat Yhteensa
teet toimenpiteet
Yhdyskunnat 818 67 885
Haja-asutus 83 49 132
Teollisuus 189 0 189
Maatalous ar\_{|0|daar_1 273 273
my6hemmin
Happamuuden tor- 0 51 51
junta
Turkistuotanto 4 12 16
Metséatalous 2 19 21
Turvetuotanto 12 6 18
Vesirakentaminen,
kunnostus ja saan- 0 30 30
nostely
Vesiviljely 0 0,04 0,04
Liikenne 4
Maa-ainesten ottami- 01
nen '
Pohjaveden suojelu-
suunnitelmat, seu- 1
ranta ja tutkimus
Pilaantuneet maa- 2
alueet
Yhteensa 1108 506 1619




Toimenpideohjelman valmistelusta vastanneen tyoryhméan kokoonpano

Ryhmén puheenjohtajana toimi ymparistdneuvos Maria Laamanen (ymparistoministerid). Sihteerina toimi
johtava asiantuntija Janne Suomela (Varsinais-Suomen ELY-keskus). Ty6ryhmaén oli nimetty seuraavat
jasenet: neuvotteleva virkamies Heikki Lehtinen (maa- ja metsatalousministerid), erityisasiantuntija Laura
Sarlin, 24.9.2020 saakka erityisasiantuntija Eero Hokkanen (liikenne- ja viestintaministerid), suunnittelija
Sami Heikkila (puolustusministerid), neuvotteleva virkamies Jan Ekebom ja neuvotteleva virkamies Tiina
Tihlman (ympéristoministerio), vesiyksikon paallikkd Mirja Koskinen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), hydro-
biologi Jouni Térrénen (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), ylitarkastaja Tiina Ahokas (Uudenmaan ELY-kes-
kus), johtava asiantuntija Anna Bonde, 18.5.2020 saakka erikoistutkija Hans-Goran Lax (Etela-Pohjanmaan
ELY-keskus), ylitarkastaja Jaana Rintala, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, hydrobiologi Annukka Puro-
Tahvanainen (Lapin ELY-keskus), johtaja, professori Paula Kankaanp&a (Suomen ymparistokeskus), Luon-
nonsuojelupadllikkd, meriluonto Anu Riihiméki (Metsahallitus/Luontopalvelut), tutkimuspaéllikké Meri Kallas-
vuo (Luonnonvarakeskus), tutkimusprofessori Pertti Koivisto (Ruokavirasto), johtava asiantuntija Anita Méaki-
nen (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom), kehittdmispaallikké Anne Mansikkasalo (Vaylavirasto), ryhma-
paallikké Eero Rinne (limatieteen laitos), riistapaallikké Mikko Toivola (Suomen Riistakeskus), jarjestdjohtaja
Risto Vesa (Kalatalouden keskusliitto), ymparistopaallikké Miira Riipinen (Kuntaliitto), ohjelmapéaallikko
Sampsa Vilhunen (Maailman luonnonsaatié WWF, Suomi), asiantuntija Airi Kulmala (Maa- ja metséatalous-
tuottajain keskusliitto, MTK), suojelupaallikké Tapani Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto) ja 18.5.2020 al-
kaen ymparistbasiantuntija Heli Haapasaari (Rajavartiolaitos). Ryhman asiantuntijoina toimivat neuvotte-
leva virkamies Penina Blankett, erityisasiantuntija Vilja Klemola, 24.9.2020 saakka neuvotteleva virkamies
Antton Keto ja 24.9.2020 lahtien erityisasiantuntija Turo Hjerppe seka erityisasiantuntija Anna Hernberg (ym-
paristoministerit), ylitarkastaja Pekka Paavilainen ja suunnittelija Titta Lahtinen (Varsinais-Suomen ELY-kes-
kus), tutkimuspaallikkd Samuli Korpinen (Suomen ymparistokeskus).

Tydryhman valmistelevaa tyota tehtiin teemakohtaisissa alaryhmissé, joihin kuului asiantuntijoita
seuraavasti:

Rehevoéityminen: johtava asiantuntija Janne Suomela (pj.), ylitarkastaja Pekka Paavilainen, suunnittelija-
Titta Lahtinen ja ylitarkastaja Mirva Wideskog (Varsinais-Suomen ELY-keskus), ymparistoneuvos Maria Laa-
manen, neuvotteleva virkamies Antton Keto (24.9.2020 lahtien erityisasiantuntija Turo Hjerppe) ja neuvotte-
leva virkamies Ari Kangas (ymparistoministeri®), erityisasiantuntija Antero Nikander (maa- ja metséatalousmi-
nisterid), erityisasiantuntija Eero Hokkanen (24.9. lahtien erityisasiantuntija Laura Sarlin) (likenne- ja viestin-
taministerio), erikoistutkija Seppo Knuuttila, kehittamispaallikké Heikki Pitkanen ja vanhempi tutkija Antti
Raike (Suomen ymparistbkeskus), johtava asiantuntija Anita Makinen (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom),
ylitarkastaja Tiina Ahokas ja johtava asiantuntija Antti Mantykoski (Uudenmaan ELY-keskus), ylitarkastaja
Jaana Rintala (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus), johtava asiantuntija Anna Bonde (Etela-Pohjanmaan ELY-
keskus), hydrobiologi Jouni Térronen (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), hydrobiologi Annukka Puro-Tahva-
nainen (Lapin ELY-keskus), erikoistutkija Ulla Makkonen (lImatieteen laitos), asiantuntija Airi Kulmala (Maa-
ja metsataloustuottajain keskusliitto, MTK), johtava asiantuntija Samuli Joensuu (Tapio) ja sisdvesivastaava
Jenny Jyrkénkallio-Mikkola (WWF Suomi).

Haitalliset aineet: neuvotteleva virkamies Ari Kangas (pj.), erityisasiantuntija Vilja Klemola ja Eeva Nurmi
(ympéaristdministerio), erityisasiantuntija Laura Sarlin (likenne- ja viestintdministeri®), ylitarkastaja Oskari
Hanninen (Tukes), erityisasiantuntija Ville-Veikko Intovuori (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom) seka eri-
koissuunnittelija Jukka Mehtonen ja johtava tutkija Jaakko Mannio (Suomen ymparisttkeskus).

Merelliset luonnonvarat: tutkimuspaallikkd Meri Kallasvuo (pj.) (Luonnonvarakeskus), neuvotteleva virka-
mies Heikki Lehtinen (maa- ja metsatalousministerid), erikoistutkija Antti Lappalainen, tutkija Sanna Kunin-
gas, erikoistutkija Mikko Olin, johtava tutkija Ari Leskeld, tutkija Tapani Pakarinen, erikoistutkija Jari Raita-
niemi, tutkija Ari Saura, tutkija Jouni Tulonen ja tutkija Lari Veneranta (Luonnonvarakeskus), suojelupaallikkd
Tapani Veistola (Suomen luonnonsuojeluliitto), toimitusjohtaja Kim Jordas (Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL r.y.), toiminnanjohtaja Olli Saari (Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjarjesto r.y.), erityisasiantuntija
Markku Mikkola-Roos, erikoistutkija Seppo Knuuttila ja tutkimuspaallikkd Samuli Korpinen (Suomen ympéris-
tokeskus), luonnonsuojelupdallikkd Anu Riihimaki ja ylitarkastaja Mikko Malin (Metsahallitus), toiminnan joh-
taja Vesa Karttunen (Kalatalouden Keskusliitto), neuvotteleva virkamies Penina Blankett (ymparistoministe-
ri®), suojeluasiantuntija Matti Ovaska (WWF Suomi), riistapaallikkd Mikko Toivola (Suomen Riistakeskus),
kalatalousasiantuntija Mikko Koivurinta (Varsinais-Suomen ELY-keskus) seka kalastusneuvos Eija Kirjavai-
nen ja eratalousneuvos Vesa Ruusila (maa- ja metsatalousministerio).



Aluesuunnittelu ja luonnonsuojelu: neuvotteleva virkamies Penina Blankett (pj.) (ympéaristoministerio) ja
luonnonsuojelup&allikkd Anu Riihimaki (pj.) (Metsahallitus), lainsdddanténeuvos Johanna Korpi, lainsdadan-
tobneuvos Leila Suvanto ja neuvotteleva virkamies Tiina Tihlman, (ymparistoministerid), neuvotteleva virka-
mies Heikki Lehtinen (maa- ja metsatalousministerid), erikoissuunnittelija Lasse Kurvinen, suojelubiologi
Antti Below ja aluep&allikké Mikael Nordstrom (Metséhallitus), erityisasiantuntija Olli Loisa (Turun ammatti-
korkeakoulu, toimituspaallikké Antti Halkka ja suojelupééllikké Tapani Veistola (Suomen luonnonsuojelu-
liitto), riistapaallikkd Mikko Toivola (Suomen Riistakeskus), intendentti Aleksi Lehikoinen (Luonnontieteellinen
keskusmuseo), tutkimuspaallikké Meri Kallasvuo, erikoistutkija Antti Lappalainen, erikoistutkija Andreas Lin-
den ja erikoistutkija Mervi Kunnasranta, (Luonnonvarakeskus), merialuesuunnitteluyhteistyén koordinaattori
Mari Pohja-Mykré (Varsinais- Suomen liitto), erityisasiantuntija Markku Mikkola-Roos, tutkimusprofessori
Markku Viitasalo (Suomen ymparistokeskus), ylitarkastaja Leena Lehtomaa, yksikon p&allikko Olli Mattila ja
lintuvesikoordinaattori Maria Yli-Renko, suunnittelija Anne Lehmijoki (Varsinais-Suomen ELY-keskus), biologi
Kimmo Inkinen (Kaakkois-Suomen ELY-keskus), ylitarkastaja Kirsi Hellas (Uudenmaan ELY-keskus), ylitar-
kastajaTupuna Kovanen (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus) sek& meriasiantuntija Vanessa Ryan ja ohjel-
mapdaallikkd Petteri Tolvanen (WWF Suomi).

Haitalliset vieraslajit: neuvotteleva virkamies Johanna Niemivuo-Lahti (maa- ja metsatalousministerio),
neuvotteleva virkamies Penina Blankett (ymparistoministerid), tutkimusprofessori Maiju Lehtiniemi (Suomen
ymparistokeskus), riistapaallikké Mikko Toivola (Suomen riistakeskus) seké erityisasiantuntija Ville-Veikko
Intovuori (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom).

Roskaantuminen: ympéaristéneuvos Maria Laamanen (pj.) (ympéaristoministerid), neuvotteleva virkamies
Heikki Lehtinen (maa- ja metsatalousministerit), suunnittelija Ville Rinkineva (likenne- ja viestintaministerio),
neuvotteleva virkamies Sirje Sten, ohjelmapaallikkd Merja Saarnilehto ja erityisasiantuntija Vilja Klemola (ym-
péristoministerio), ylitarkastaja Pekka Paavilainen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), yksikonpéaallikké Mirja
Ikonen ja erityisasiantuntija Ville-Veikko Intovuori (Liikenne- ja viestintavirasto Traficom), johtava tutkija Oulti
Setéla ja erikoistutkija Sanna Suikkanen (Suomen ymparistokeskus) seka meriasiantuntija Anna Soirinsuo
(WWF Suomi).

Vedenalainen melu: erityisasiantuntija Vilja Klemola (pj.) (ymparistéministerid), tutkija Okko Outinen (pj.
1.10.2020 lahtien) (Suomen ymparistokeskus), neuvotteleva virkamies Penina Blankett, Ari Saarinen ja neu-
votteleva virkamies Jan Ekebom (ymparistoministeri®), erityisasiantuntija Joonas Syrjala (likenne- ja viestin-
taministerid), vanhempi tutkija Jukka-Pekka Jalkanen (limatieteen laitos), ylitarkastaja Jukka Pajala ja eri-
koistutkija Harri Kankaanpaa (Suomen ymparistokeskus), vesivaylanpidon asiantuntija Olli Holm (Vaylavi-
rasto), ylitarkastaja Larri Liikonen (Uudenmaan ELY-keskus) seka Ville Suominen (Puolustusvoimat).

Merenpohjan koskemattomuus: tutkimuspaallikkd Samuli Korpinen (pj.), tutkija Ville Karvinen ja erikoistut-
kija Henrik Nygard (Suomen ympéristokeskus), johtava asiantuntija Anna Bonde (EtelaPohjanmaan ELY-
keskus), Christoffer Bostréom (Abo Akademi), vesivaylanpidon asiantuntija Olli Holm (Vaylavirasto), tutkimus-
paallikké Meri Kallasvuo (Luonnonvarakeskus), erikoissuunnittelija Lasse Kurvinen (Metsahallitus Luontopal-
velut), ylitarkastaja Pekka Paavilainen (Varsinais-Suomen ELY-keskus), vesistbasiantuntija Maria Timonen
(Varsinais-Suomen ELY-keskus) seka erikoistutkija Joonas Virtasalo (Geologian Tutkimuskeskus).

Meriympariston tilaan kohdistuvat riskit: neuvotteleva virkamies Jan Ekebom (pj.) sekéa neuvotteleva vir-
kamies Ari Kangas, ylitarkastaja Kirsi Kentta ja erityisasiantuntija Minna Valtavaara (ympéaristoministerio),
johtava asiantuntija Mirja Palmén, erityisasiantuntija Mikko Karvonen ja pelastusylitarkastaja Rami Ruuska
(sisaministerid), erityisasiantuntija Esa Pasanen, erityisasiantuntija Valtteri Laine, erityisasiantuntija Jyrki Va
hatalo, yksikén paallikkd Mirja Ikonen ja erityisasiantuntija Ville-Veikko Intovuori (Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom), ymparistdasiantuntija Heli Haapasaari (Rajavartiolaitos), tutkija Jani Hakkinen, erityisasiantuntija
Markku Mikkola-Roos, erikoistutkija Seppo Knuuttila ja kehittdmispaallikkd Jorma Rytkdnen (Suomen ympa-
ristokeskus), luonnonsuojelupaallikké Anu Riihimaki ja erikoissuunnittelija Ari Laine (Metsahallitus), yksikén
paallikké Jari Haapala (llmatieteen laitos), johtava tutkija Risto Haimila (Onnettomuustutkintakeskus), meri-
asiantuntija Vanessa Ryan ja suojeluasiantuntijaTeemu Niinimaki (WWF Suomi), ylitarkastaja Timo Kukkola
(Tukes) seka ylitarkastaja Vesa-Pekka Vartti (STUK).

Riittavyys-, kustannusvaikuttavuus- ja kustannushydtyanalyysi: ryhméapaallikkd Vivi Fleming, tutkimus-
paallikké Samuli Korpinen, johtava tutkija Harri Kuosa, tutkija Leena Laamanen, tutkija Tin-Yu Lai, erikoistut-
kija Jouni Lehtoranta, tutkija Elina Miettunen, tutkija Kaius Oljemark, vanhempi tutkija Antti Réike seka tutkija
Liisa Saikkonen (Suomen ymparistokeskus).

Ymparistoselostus: ryhméapaallikkd Sanna-Riikka Saarela ja tutkija Tiina Piiroinen (Suomen ymparistokes-
kus).



