Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om &andring av sjukforsakringslagen,
arbetsavtalslagen och lagen om smabarnspedagogik samt till vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om smabarnspedagogik
andras. Dessutom foreslas andringar i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn, lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken samt i sammanlagt 23
andra lagar. | propositionen foreslas det att familjeledighetsreformen enligt statsminister Sanna Marins
regeringsprogram genomfors.

Genom de foreslagna andringarna genomfors dessutom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och privatliv for foréldrar och anhorigvardare och om
upphavande av radets direktiv 2010/18/EU. Stravan med andringarna ar att framja jamstalldheten mellan man
och kvinnor i arbetslivet och gora det lattare att férena arbete och familjeliv.

| propositionen foreslas det att sjukforsakringslagens system med foraldradagpenning revideras helt och hallet.
Foréaldradagpenningar enligt lagforslaget ar sarskild graviditetspenning, graviditetspenning och
foraldrapenning. Foraldrapenning betalas i regel for sammanlagt 320 vardagar pa grund av ett barn. Om barnet
har tva foraldrar med ratt till fordldrapenning, har vardera foraldern ratt att utnyttja halften av
foraldrapenningsdagarna, dvs. 160 foraldrapenningsdagar. En foralder kan Overlata hogst 63
foraldrapenningsdagar av sin foraldrapenningskvot till den andra féraldern eller sin make. Féréldrapenningen
kan utnyttjas vid 6nskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar har forflutit sedan ett adoptivbarn
togs i vard. Foréldrarnas ratt till foraldrapenning bestams i regel pa samma grunder oberoende av familjeform.
Till t(':\jn forsdkrad som &r gravid betalas graviditetspenning for 40 vardagar innan ratten till foraldrapenning
intrader.

| arbetsavtalslagens bestammelser om familjeledighet foretas &ndringar som forutsatts av
sjukforsakringslagens bestammelser om foraldrapenning. | arbetsavtalslagen foreslas dessutom andringar som
foljer av genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv. FOr att genomfora direktivet om
balans mellan arbete och privatliv foreslas bestammelser om arbetstagares ratt till ledighet for narstaendevard.

Det foreslas att lagen om smabarnspedagogik dndras sa att ratten till smabarnspedagogik i fortséattningen borjar
fran ingangen av den kalendermanad under vilken barnet fyller nio manader. Ratten till samma plats inom
smabarnspedagogiken kvarstar aven om barnet ar franvarande fran smabarnspedagogiken under den tid
foraldrapenning enligt sjukforséakringslagen betalas for varden av barnet, om franvaron sammanhéngande varar
hogst 13 veckor och om den har anmalts a forhand. Det foreslas att lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken andras s att franvaro pa grund av att foraldrapenningsdagar utnyttjas ar avgiftsfria om
den har meddelats pa forhand.

Det foreslas att lagen om stod for hemvard och privat vard av barn dndras sa att ratten till stod for hemvard
kan borja redan innan den alder som berattigar till smabarnspedagogik uppnas. | lagen foretas dessutom sadana
tekniska andringar som sjukférsakringslagens bestammelser om foréldradagpenning forutséatter.

I lagen om utkomstskydd for arbetslésa foreslas andringar som orsakas av andringarna i systemet med
foraldradagpenning samt terminologiska och tekniska andringar. | vissa andra lagar foreslas dessutom
terminologiska eller tekniska &andringar som beror pa andringar som foreslas i systemet med
foraldradagpenning eller arbetsavtalslagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband med den.

Lagarna avses trada i kraft den 1 augusti 2022.



MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Propositionens syfte ar att genomféra skrivningen om en familjeledighetsreform i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering samt att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhoérigvardare och om upphévande av
radets direktiv 2010/18/EU (nedan direktivet om balans mellan arbete och privatliv).

| regeringsprogrammet namns som mal att gora Finland till ett ledande land i fraiga om jamstalldhet. Ett sarskilt
fokus ar att forbattra jamstalldneten i arbetslivet och familjerna. Ett satt att na malet ar den
familjeledighetsreform som skrivits in i programmet.

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet ska det tillsammans med arbetsmarknadens parter genomforas en
ambitios familjeledighetsreform som stoder familjernas vaélfard. Malet ar att familjeledigheterna och
omsorgsansvaret ska delas jamnt mellan bada foraldrarna, att jamlikheten och jamstalldheten i arbetslivet ska
starkas och att Ioneskillnaderna mellan_kvinnor och man ska minska. Familjernas valmajligheter och
majligheter till flexibilitet i fraga om familjeledigheterna ska utokas. Reformen ska genomforas pa ett sadant
sétt att alla slags familjer behandlas jamlikt och olika former av féretagande beaktas.

Enligt regeringsprogrammet ska reformen genomforas sa att mammor och pappor far lika manga kvoterade
manader. De inkomstrelaterade ledigheter som ar kvoterade for pappor ska forlangas utan nagon forkortning
av den andel som for narvarande kan anvandas av mammorna. Dessutom ska det i familjeledigheterna inga en
foraldraledighetsperiod som kan disponeras enligt eget val. Till bada foraldrarna ska det betalas en forhojd
fortjanstdel motsvarande den som for nérvarande betalas till mammor. Reformen ska uppfylla de krav som
anges i graviditetsskyddsdirektivet och direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Hemvardsstodet ska
bibehallas i sin nuvarande form. Mojligheten att betala en forman direkt till en far- eller morforalder som skoter
ett barn ska utredas.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv antogs den 20 juni 2019. Genom direktivet upphavs radets
direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomfdérandet av det &ndrade ramavtalet om féraldraledighet
som ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om upphéavande av direktiv 96/34/EG,
nedan foraldraledighetsdirektivet. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet senast den 2 augusti 2022, da foraldraledighetsdirektivet
upphavs.

Ar 2015 drog Europeiska kommissionen tillbaka sitt forslag till direktiv om justering av rédets direktiv
92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbattra sékerhet och hélsa pa arbetsplatsen for
arbetstagare som ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar (tionde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv
89/391/EEG) och forband sig att presentera ett nytt initiativ som pa ett mer heltackande satt beaktar stallningen
for foraldrar och anhorigvardare i arbetslivet. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv ar en del av
kommissionens atgardspaket, genom vilket man forsoker atgarda det faktum att kvinnorna é&r
underrepresenterade i arbetslivet och stddja deras karriarutveckling genom att forbattra forutsattningarna att
forena arbete och privatliv.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv innehaller bestammelser om pappaledighet, foraldraledighet,
ledighet for vard av anhorig, flexibla arbetsformer samt rattsskydd for dem som anvander familjeledigheter
och utnyttjar flexibla arbetsformer. Det ar fraga om minimikrav, och i bakgrunden finns behov av att framja
jamstalldheten mellan man och kvinnor i arbetslivet och att gora det lattare att férena arbete och privatliv.
Direktivets rattsliga grund &r artikel 153 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF).

1.2 Beredning
Beredningen av regeringens proposition
Regeringens proposition har beretts i samarbete med arbetsmarknadens centralorganisationer i tva olika

arbetsgrupper. | den arbetsgrupp som arbetat under social- och halsovardsministeriets ledning har det funnits
foretradare for Finlands naringsliv EK, Kommunala arbetsmarknadsverket KT, Statens arbetsmarknadsverk,



Foretagarna i Finland rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava rf,
Folkpensionsanstalten, underwsnmgs- och kulturministeriet, ~arbets- och naringsministeriet samt
finansministeriet. Arbetsgruppen har berett andringar i SJukforsakrlngsIagen och andra formanslagar. Den
arbetsgrupp som tillsattes av arbets- och ndringsministeriet har ater berett de andringar i lagstiftningen inom
arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade som genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och
privatliv forutsatter samt de &ndringar i arbetsavtalslagen som hanfor sig till familjeledighetsreformen. |
arbetsgruppen har det funnits foretradare fér Finlands néringsliv EK, Kommunala arbetsmarknadsverket KT,
Statens arbetsmarknadsverk, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Foretagarna i Finland rf, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava rf samt social- och halsovardsministeriet.

Under beredningen har man hort delegationen for sjomansarenden som finns i anslutning till arbets- och
naringsministeriet.

Under beredningen ordnade social- och halsovardsministeriet tva samrad med barn- och familjeorganisationer
samt jamstalldhets- och diskrimineringsaktorer.

| arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp hérdes jamstalldhetsombudsmannen, forskare och statistiker som
ar insatta i familjeledigheter och anhorigvard, vissa I6ntagar- och arbetsgivarforbund samt en foretradare for
ett arbetsgivarforetag.

Yttranden begardes av.....
Radet for bedomning av lagstiftningen yttrade sig om utkastet till proposition.
Beredningen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv

Europeiska kommissionen antog den 26 april 2017 sitt forslag COM/2017/0253 final - 2017/085 (COD) till
Europaparlamentets och radets direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare
och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU. Forslaget finns pa adressen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0253&from=FI och en beddmning av
forslagets konsekvenser pa adressen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202.

I samband med beredningen av direktivet om balans mellan arbete och privatliv 6verlamnades till riksdagen
statsradets U-skrivelse U 36/2017 rd om Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om upphavande av radets
direktiv 2010/18/EU (direktivet om balans i arbetslivet).  Skrivelsen har publicerats pa adressen:
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_36+2017.aspx.

Uppglfter om arendets behandling i stora utskottet och arbetslivs- och Jamstalldhetsutskottet samt utskottens
expertutlatanden finns pa adressen:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx.

Finland understodde malen i forslaget till direktiv. For foraldraledighetens del var forhandllngsmalet en
balanserad helhet som beaktar de nationella systemen. Enligt Finlands asikt borde Iedlgheten for vard av
anhorig ha varit en tillaggsledighet och medlemsstaterna borde ha fatt bestimma om langden pa denna ledighet
och om eventuella rattigheter kring och en eventuell ersattning for denna. I forhandlingarna forsokte Finland
fora fram att ledigheten for vard av anhorig framjar inte sysselsattningen av kvinnor eftersom det framst ar
kvinnor som utnyttjar denna ledighet. Dessutom faste Finland uppmarksamhet vid hur férutsebart utnyttjandet
av ledigheter dr och understodde vad galler flexibla arbetsformer avtalsmojlighet i stéllet for utvidgad rattighet.
Finland ansag att en utvidgning av ratten att ta ut foraldraledighet tills det att barnet fyller 12 ar inte har hagon
nara koppling till vard i samband med ett barns fodelse eller adoption av ett barn. Finlands stravan var ocksa
att man reder ut tvetydigheterna i forslaget till direktiv nar det galler icke-diskriminering, skydd mot
uppsagning, bevishorda, paféljder, forbud mot motatgarder och jamstalldhetsorganens befogenheter.

2 Direktivet om balans mellan arbete och privatliv — syfte och huvudsakligt innehall

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv bygger pa de réttigheter som foreskrivs i det upphdvda
foraldraledighetsdirektivet. De rattigheter som grundar sig pa den EU-réattsliga familjeledighetsregleringen
forsamras inte, utan den reglering som bygger pa foraldraledighetsdirektivet kompletteras och genom reformen
infors nya rattlgheter i anslutning till familjeledigheter.
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Direktivet ska tillampas pa alla arbetstagare som har ett anstallningsavtal eller ett anstallningsforhallande enligt
definitionen i géllande rétt, kollektivavtal eller praxis i varje medlemsstat, med beaktande av domstolens
rattspraxis. Medlemsstaterna far inféra eller behalla bestimmelser som &r formanllgare for arbetstagare.

Pappaledighet

| artikel 4 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv bestams om ratt till pappaledighet i tio arbetsdagar,
vilken ska tas ut i samband med arbetstagarens barns fodelse och inte far goras beroende av en
kvalifikationsperiod i arbete eller anstallningstid. Det dverlamnas at medlemsstaterna provning om ledigheten
aven kan tas ut delvis innan eller endast efter barnets fodelse, samt om den kan tas ut i flexibla former. Rétten
till pappaledighet ska beviljas oberoende av arbetstagarens C|V|Istand eller familjestatus, enligt vad som
definieras i nationell ratt. EU:s lagstiftning har inte tidigare innehallit nagra bestimmelser om miniminormer
for pappaledighet.

Foraldraledighet

| artikel 5 i direktivet bestdms det om arbetstagares rétt till foraldraledighet och minimiperioden av denna, den
del av foraldraledigheten som inte far 6verlatas, anmélan om foraldraledighet samt flexibla satt till uttag av
foraldraledighet. Minimiperioden av foraldraledlghet ar fyra manader, vilken ska tas ut innan barnet nér en
viss alder som ska vara hogst atta ar och definieras av varje medlemsstat. TvA manader av foraldraledigheten
ska inte kunna Gverlatas till den andra foraldern.

Bestammelsen ger medlemsstaterna utrymme att bestdamma hur langt i forvag arbetstagaren maste informera
arbetsgivaren om foraldraledigheten, huruvida de gor ratten till foraldraledighet beroende av en
kvalifikationsperiod i arbete eller en viss anstéllningstid samt de omstandigheter under vilka arbetsgivaren far
skjuta upp beviljandet av foraldraledigheten med en rimlig tid. Medlemsstaterna ska dessutom utvardera
behovet av att anpassa villkoren for beviljande av foraldraledighet och tillampningsbestammelserna till de
sarskilda behoven hos foraldrar i sarskilt utsatta situationer pa grund av funktionsnedsattning eller kronisk
sjukdom och hos adoptivforaldrar.

Enligt artikel 5.6 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att arbetstagare
aven har ratt att begéra att fa ta ut foraldraledighet pa flexibla satt. Medlemsstaterna far narmare ange hur detta
ska omséttas i praktiken. Arbetsgivaren ska behandla och besvara en sadan begaran med beaktande av saval
arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en
sadan begaran inom skalig tid efter det att ansokan lamnats in.

Ledighet for vard av anhorig

I artikel 6 i direktivet bestams det om rattighet for arbetstagare att ta ut fem dagar ledighet per ar for vard av
anhorig. Det &r fraga om nya bestammelser pa EU-niva. Enligt artikel 3 led ¢ avses med ledighet for vard av
anhorig ledighet fran arbetet for arbetstagare for att ge personlig omvardnad eller stod till en anhorig eller en
person som bor i samma hushall som arbetstagaren och som &r i behov av omfattande omvardnad eller stod av
ett allvarligt medicinskt skal, enligt vad som definieras av varje medlemsstat. Enligt artikel 3 led e avses med
anhorig en arbetstagares son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap om sadant partnerskap
erkanns i nationell ratt.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell ratt eller praxis foreskriva narmare bestammelser om
tlllampnmgsomradet och villkoren fér ledighet for vard av anhorig. For att skydda arbetsgivaren mot missbruk
av denna ratt far intyg pa aIIvarllg sjukdom eller vardbehov kravas. Medlemsstaterna far ocksa bestamma om
de tilldelar ledigheten for vard av anhorig utifran en annan referensperiod &n ett ar, per person som behover
omvardnad och stdd eller per fall.

Flexibla arbetsformer

| artikel 9 i direktivet bestams om ratt for arbetstagare med barn upp till en viss alder, som ska vara minst atta
ar, och anhorlgvardare att begara flexibla arbetsformer av omsorgsskal. Medlemsstaterna far bestimma om
den ovannamnda aldersgrénsen, som emellertid ska vara minst atta ar, och dessutom far varaktigheten for
sadana flexibla arbetsformer omfattas av en rimlig begréasning. Enligt artikel ska arbetsgivarna inom skalig tid
besvara en begaran om flexibla arbetsformer med beaktande av saval arbetsgivarens som arbetstagarens behov
och motivera ett eventuellt avslag pa en sadan begéaran eller en eventuell senarelaggning av dessa arbetsformer.

Efter flexibla arbetsformer av begrénsad varaktighet ska arbetstagaren ha rétt att aterga till sitt ursprungliga
arbetsmonster. | vissa situationer ska arbetstagaren ocksa ha ratt att begara att aterga till det ursprungliga



arbetsmonstret fore utgangen av den Overenskomna perioden. Arbetsgivaren ska behandla och besvara
begdranden om tidigarelagd atergang till det ursprungliga arbetsmonstret. Artikeln Overlater at
medlemsstaterna att bestdmma om de gor ratten att begédra flexibla arbetsformer beroende av en
kvalifikationsperiod i arbete eller anstéllningstid som inte far dverstiga sex manader.

Arbetstagarnas rattigheter

| artikel 10 i direktivet tryggas minimiskydd for foraldrarnas och anhorigvardarnas rattigheter genom att gora
det mdjlighet for dem att aterga till sitt jobb eller ett likvardigt jobb, att atnjuta forbattringar i
arbetsforhallandena under sin franvaro, att bibehélla sina forvarvade rattigheter och att bibehalla sitt
anstéllningsforhallande under ledigheten.

Icke-diskriminering

| artikel 11 i direktivet alaggs medlemsstaterna att forbjuda mindre gynnsam behandling av arbetstagare i
anslutning till pappaledighet, foraldraledighet, ledighet for vard av anhorig, franvaro pa grund av force majeure
som har samband med trdngande familjeskal eller flexibla arbetsformer som avses i direktivet.

Artikel 19.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om genomforande av principen om olika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet, nedan direktivet om likabehandling i
arbetslivet, foreskriver att arbetsgivaren ar skyldig att bevisa att det inte foreligger nagot brott mot
IlkabehandllngsprlnC|pen Bestammelsen om bevisborda tillampas ocksa pa direktivet om balans mellan arbete
och privatliv (med stod av hanvisningen i artikel 19.4 i direktivet om likabehandling i arbetslivet och artikel
19.1 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv).

Skydd mot uppséagning samt bevisbdrda

| artikel 12 i direktivet bestims om uppsagningsskydd for arbetstagare som utnyttjat eller anhallit om
pappaledighet, foraldraledighet, ledighet for vard av anhdrig eller flexibla arbetsformer. Om arbetstagare anser
att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut sadan rétt till familjeledighet som det forskrivs
om direktivet, ska arbetsgivaren bevisa att uppsagningen berodde pa andra, objektiva skal.

Flexibilitetsklausul

Enligt den sa flexibilitetsklausulen i artikel 20.6 i direktivet far medlemsstaterna for efterlevnad av dels
artiklarna 4, 5, 6 och 8 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv, dels direktiv 92/85/EEG, beakta varje
period av och betalning eller erséttning for familjerelaterad arbetsfranvaro i synnerhet mammaledlghet
pappaledighet, foréldraledighet och ledighet for vard av anhérig, som finns pa nationell niva och gar utdver de
miniminormer som foreskrivs i direktivet om balans mellan arbete och privatliv eller i direktiv 92/85/EEG,
forutsatt att minimikraven for sadan ledighet uppfylls och att den allmanna skyddsnivan for arbetstagarna inom
de omraden som omfattas av dessa direktiv inte minskas.

| praktiken betyder flexibilitetsklausulen pa det sitt som fortydligas in skal 49 i ingressen att vid
genomfdrandet av direktivet kravs det inte att medlemsstaterna byter namn pa eller pa annat satt andrar de
olika typer av familjerelaterad ledighet som foreskrivs i nationell ratt eller kollektivavtal, om de uppfyller
minimikraven enligt direktivet.

Ovriga bestammelser

I artikel 8 i direktivet finns bestimmelser om betalning eller ersattning vid pappaledighet eller féraldraledighet,
i artikel 13 om sanktioner, i artikel 14 om skydd mot ogynnsam behandling eller ogynnsamma paféljder, i
artikel 15 om Jamstalldhetsorgan och i artikel 19 om upphdvande av foraldraledighetsdirektivet. I artiklarna
16—18 och 20—22 i direktivet finns allmanna slutbestammelser samt en klausul om skyddsnivan.

3 Nulédge och bedémning av nuldget

3.1 Lagstiftning och praxis

3.1.1 Foraldradagpenningar enligt sjukforsakringslagen

Syftet med férdldradagpenningarna ér att ersatta inkomstbortfall eller garantera grundskydd for foraldrar som
ar borta fran forvarvsarbetet pa grund av graviditet, forlossning och vard av barn. Bestammelser om ratt till



fordldrapenning och foraldradagpenningsperioder finns i 9 kap. i sjukforsékringslagen (1224/2004).
Foraldradagpenningar ar moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- och foraldrapenning.

Ratt till foraldrapenning har personer som i enlighet med sjukforsakringslagen dr sjukforsakrade i Finland.
Enligt 9 kap. 1 § 1 mom. i sjukforsakringslagen ar dessutom en forutsdttning for erhallande av
foraldradagpenning att personen i fraga har varit forsakrad i Finland minst 180 dagar omedelbart fore den
beréknade tidpunkten for nedkomsten eller fore adoptionen av ett barn. Med tid som férsakrad i Finland
jamstélls tiden som forsékrad i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat dér unionens
lagstiftning tillampas.

Under 2019 fick sammanlagt ungefir mammor och 58 400 pappor foraldradagpenningar, dvs.
moderskapspenning, faderskapspenning och foraldrapenning. Antalet mottagare minskade jamfort med aret
innan. Av alla féraldradagpenningar betalades cirka 89 procent till mammor och cirka 11 procent till pappor.

Sarskild moderskapspenning

Bestammelser om sarskild moderskapspenning finns i 9 kap. 4 och 5 § i sjukférsdkringslagen. En gravid
forsakrad har ratt till sarskild moderskapspenning, om ett kemiskt amne, stralning, en smittsam sjukdom eller
nagon annan motsvarande omstandighet som hanfor sig till hennes arbetsuppglfter eller arbetsforhallanden
aventyrar hennes eller fostrets hélsa. | statsradets forordning om verkstéllighet av sjukférsakringslagen
(1335/2004) anges det narmare nar det kan bedomas att den forsakrades arbetsuppgifter eller forhallandena pa
arbetsplatsen dventyrar den forsakrades eller fostrets halsa. Sarskild moderskapspenning kan erhéllas bara om
arbetsgivaren inte kan undanrdja riskfaktorn eller ordna annat arbete for den forsakrade. For betalning av
sarskild moderskapspenning forutsatts att den forsakrade ar arbetsfor men maste vara borta fran arbete av
ovannamnda orsaker. Vidare forutsatts att den forsakrade inte heller &r i nagot annat arbete medan sarskild
modl?rskapspennmg betalas. Sarskild moderskapspenning kan betalas tills ratten till moderskapspenning
uppkommer.

Ar 2019 betalades sarskild moderskapspenning till sammanlagt cirka 210 kvinnor.
Moderskapspenning

Moderskapspenning betalas till den forsakrade pa grund av graviditet och forlossning for sammanlagt 105
vardagar. Forutsattningen for att erhalla moderskapspenning &r att graviditeten har varit i minst 154 dagar.
Moderskapspenningsperioden borjar tidigast 50 och senast 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten. For utbetalning av fortida moderskapspenning for 31—50 vardagar fore den berdknade
tidpunkten for nedkomsten forutsatts det att den forsakrade inte ar i forvarvsarbete under denna tid. | Gvrigt
kan man vara i forvarvsarbete eller annat eget arbete under moderskapspenningsperioden, men da betalas
minimibeloppet av moderskapspenningen och férbrukas moderskapspenningsdagarna. Bestimmelser om
moderskapspenning finns i 9 kap. 2 och 3 8 i sjukforsékringslagen.

Ar 2019 betalades moderskapspenning till sammanlagt cirka 56 000 mammor.
Faderskapspenning

Enligt 9 kap. 1 8 2 mom. i sjukforsakringslagen tillampas bestimmelserna om foraldradagpennlng pa en far
eller en annan forsakrad som ar gift med barnets mor och inte lever atskils fran henne pa grund av sondring i
aktenskapet. Bestdimmelserna om foraldradagpenning tillampas dessutom pa en forsakrad som fortldpande
lever tillsammans med barnets mor i gemensamt hushall under dktenskapsliknande forhallanden, dock inte pa
en forsakrad som fortlopande lever tillsammans med en adoptivforalder i gemensamt hushall under
aktenskapsllknande forhallanden. Enllgt 9 kap. 6 8 2 mom. i sjukforsakringslagen har fadern, nar han ansvarar
for varden av barnet, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 § 2 mom., rétt till faderskapspennmg dven om
modern och fadern inte lever i gemensamt hushall i aktenskap eller under aktenskapsliknande forhallanden.
Bestammelserna om foraldradagpenning tillampas salunda inte bara pa barnets biologiska far eller adoptivfar
utan ocksa pa barnets mors make eller sambo oberoende av kon, med undantag av en adoptivmors sambo.
Faderskapspenning kan saledes betalas aven till moderns kvmnllga make. Daremot har barnets fars make inte
rétt till foraldradagpenningar.

Bestammelser om faderskapspenning finns i 9 kap. 6 och 7 § i sjukférsakringslagen. Ratt till faderskapspenning
foreligger om fadern deltar i varden av barnet och under denna tid inte ar i forvarvsarbete eller annat eget
arbete. Ratten till faderskapspenning borjar den dag da barnet fods eller ett adoptivbarn tas i vard
Faderskapspenning betalas for sammanlagt hogst 54 vardagar. Om flera an ett barn fods eller adopteras pa



samma gang, forlangs faderskapspenningsperioden med 18 vardagar for varje barn utGver ett.
Faderskapspenning betalas dock sammanlagt for hogst 105 vardagar.

Faderskapspenning betalas for hogst 18 vardagar samtidigt med den andra foéralderns moderskaps- och
foraldrapenning. Resten av  faderskapspenningsdagarna ska tas ut efter moderskaps- och
foraldrapenningsperioden innan barnet fyller tva ar eller det har gatt tva ar sedan adoptivbarnet togs i vard.
Betalningen av faderskapspenning under moderskaps- och foraldrapenningsperioden kan uppdelas pa hogst
fyra avsnitt och betalningen av faderskapspenning utanfor moderskaps- och foraldrapenningsperioden pa hogst
tva avsnitt.

Ar 2019 utnyttjades faderskapspenning samtidigt som den andra féralderns moderskaps- och
foraldrapenningsperiod for i medeltal 17 vardagar. Faderskapspenning som betalas under moderskaps- och
foraldrapenningsperioden tas oftast ut i ett eller tva avsnitt.3® Faderskapspenning efter moderskaps- och
foraldrapenningsperioden tas nagot oftare ut i ett avsnitt an tva avsnitt.*°

Om en ny foraldrapenningsperiod bérjar i familjen pa grund av ett nytt barn, forlorar fadern inte de
faderskapspenningsdagar som han inte tagit ut pé grund av ett tidigare barn. Salunda kan fadern samtidigt har
ratt till faderskapspenningsdagar pa grund av bade det tidigare och det nya barnet. Faderskapspenning betalas
dock samtidigt bara pa grund av ett barn.

Om ett nytt barn fods eller adopteras i familjen innan ett tidigare barn har fyllt tva ar, kan fadern ta ut
faderskapspenningsdagar som beviljas pa grund av det tidigare barnet samtidigt som modern &r moderskaps-
eller foraldraledig pa grund av det nya barnet. Da kan fadern ta ut hogst 24 faderskapspenningsdagar som
grundar sig pa det tidigare barnet samtidigt med moderns moderskaps- och féraldrapenningsperiod. Dessa
faderskapspenningsdagar ska tas ut i ett avsnitt. Dessutom kan fadern ta ut hégst 18 faderskapspenningsdagar
som grundar sig pa det nya barnets fodelse eller adoption samtidigt med moderns moderskaps- och
foraldrapenningsperiod.

Eftersom faderskapspenning kan fas tills barnet fyller tva ar och anvandningen av faderskapspenning kan delas
upp pa flera kalenderar, ar det vettigt att granska pappornas dagpenningsanvandning enligt barnets fodelsear.
Av papporna till barn fédda 2017 utnyttjade cirka 77 procent foraldradagpenning® for nagon tid. Av dem tog
47 procent ut nagon del av dagpenningsdagarna under en annan tid &n mamman. 4?

For de barn som foddes 2017 togs i medeltal 34 faderskapspenningsdagar ut. | medeltal cirka 17
faderskapspenningsdagar togs ut samtidigt med mammans moderskaps- och foraldrapenningsperiod. 46
procent av papporna fick faderskapspenning efter foraldrapenningsperioden for i medeltal 31 dagar. Ungefar
21 procent av papporna tog ut samtliga 54 faderskapspenningsdagar och ungefar 23 procent utnyttjade inte
faderskapspenningen alls.

Foraldrapenning

Bestdmmelser om rétt till foraldrapenning och om féraldrapenningsperiod finns i 9 kap. 8 och 10 § i
sjukforsakringslagen. Enligt overenskommelse mellan foraldrarna har nadgondera av dem ratt till
foraldrapenning direkt efter moderskapspenningsperioden. Ocksa den biologiska moderns make eller sambo
och en adoptivforalders make har rétt till fordldrapenning. Aven om forédldrapenningen ar avsedd for bagge
foraldrarna, &r det i allméanhet mamman som ansdker om den. Ar 2019 anvdndes 2 procent av alla
foraldrapenningsdagar av papporna.

Foraldrapenning betalas pa grund av ett barns fodelse for en oavbruten foraldrapenningsperiod pa 158
vardagar. Foréldrapenningsperioden forlangs med 60 vardagar for varje barn utover ett, om flera an ett barn
fods pa samma gang. Forlangningsperioden kan utnyttjas under antingen moderskaps- eller
foraldrapenningsperioden sa att bagge fordldrarna vardar barnen samtidigt, eller som en forlangning av
foraldrapenningsperioden.

39 Av faderskapspenning som betalades samtidigt med moderskaps- och foraldrapenningsperioden pa grund av barn
fodda 2015 togs 59 % ut i ett avsnitt och 23 % i tva avsnitt.

40 Faderskapspenning efter foraldrapenningsperioden pé grund av barn fodda 2015 betalades i ett avsnitt till 63 % och i
tva avsnitt till 37 % av mottagarna.

41 Faderskaps- eller foraldrapenning

2 Vid en granskning av dem som fick enbart faderskapspenning sa fick 46 % nagon del av faderskapspenningen under
en annan tid &n moderskaps- och foraldrapenningsperioden.



Har moderskapspenningsperioden pa grund av for tidig forlossning borjat tidigare an 30 vardagar fére den
berédknade tidpunkten for nedkomsten, forlangs foraldrapenningsperioden med sd manga vardagar som
moderskapspenningsperioden har tldlgarelagts

Moderns foraldrapenningsperiod forlangs med 54 vardagar, om det nar foraldrapenningsperioden upphor inte
finns nagon forsakrad som bestaimmelserna om faderskapspenning ar tillampliga pa. Om faderskapspenning
redan har betalats till en forsakrad som har ratt till faderskapspenning, har modern dock ratt till extra
foraldrapenningsdagar endast till den del som det aterstar faderskapspenningsdagar. Moderns ratt till extra
foraldapenningsdagar upphor, om barnets far eller moderns make far ratt till faderskapspenning.

Barnets far som inte lever tillsammans med barnets mor i gemensamt hushall i aktenskap eller under
dktenskapsliknande forhallanden och som svarar for varden av barnet har réatt till foraldrapenning fran det att
han tar barnet i sin vard. Om fadern har ratt till foréldrapenning redan under moderskapspennlngsperloden
forlangs foraldrapenningsperioden med sa manga vardagar som det gar mellan att han tar barnet i sin vard och
moderskapspenningsperiodens slut.

Foraldrarna kan dela upp foraldrapenningsperioden sa att foraldrapenning kan betalas i hogst tva perioder till
vardera foréldern. Foraldrapenningsperiodernas l1angd &r inte begransad.

Det som far foraldrapenning kan vara i férvarvsarbete eller annat eget arbete under foraldrapenningsperioden,
men da betalas minimibeloppet av foraldrapenning. Foraldrapenningsdagar kan inte skjutas fram och tas ut
senare.

For att foraldrapenning ska betalas forutsatts att modern tidigast 5 och senast 12 veckor efter nedkomsten har
genomgatt efterundersokning for klarlaggning av halsotillstandet. Intyget 6ver efterundersokning &r ocksa en
forutséttning for att foraldrapenning ska betalas till fadern eller till moderns make.

Partiell foraldrapenning

Enligt 9 kap. 9 § i sjukforsakringslagen kan partiell foraldrapenning betalas samtidigt till bagge foraldrarna.
Da forutsatts att bagge foraldrarna har kommit Gverens med respektive arbetsgivare om deltidsarbete under
foraldrapenningsperioden sa att bagges arbetstid och 16n &r minst 40 och hogst 60 procent av den maximala
arbetstiden for heltidsanstéllda och av den 16n for heltidsarbete som tillampas inom branschen. Avtal om
deltidsarbete ska ingas for minst tva manader i sander. Ocksa foretagare har rétt till partiell foraldrapenning
om de minskar arbetet i motsvarande man. For att partiell foraldrapenning ska betalas forutsatts att bagge
foraldrarna har ratt till den. Den kan inte betalas till bara den ena foréldern. Partiell féraldrapenning ar hélften
av beloppet av den fulla féraldrapenning som annars betalas till en forsakrad.

Partiell foraldrapenning har utnyttjats i endast liten utstrackning. Ar 2019 fick bara 184 foraldrar partiell
foraldrapenning.

Adoptivforaldrar

Ratt till faderskaps- och foraldrapenning for adoptivforaldrar foreligger vid sa kallad adoption utanfor familjen.
Om en person adopterar sin makens biologiska barn eller den andra partens biologiska barn i ett registrerat
partnerskap (sa kallad adoption inom familjen), tillampas inte bestammelserna om foraldradagpenning for
adoptivforaldrar. Da kan en adoptivforalder ha ratt till faderskaps- och foraldrapenning i egenskap av den
biologiska foralderns make.

Bestammelser om ratt till féraldrapenning och foraldrapenningsperiod for adoptivforaldrar finns i 9 kap. 11
och 12 § i sjukforsakringslagen. Ratt till foraldrapenning for adoptivforéldrar har en forsékrad som i sin vard
har tagit ett barn i avsikt att adoptera barnet. Ratten till foraldrapenning for adoptlvforaldrar bérjar den dag da
barnet har tagits i vard i adoptionsavsikt. Foraldrapenning betalas for 233 vardagar fran det att barnet tagits i
vard. Om flera barn har adopterats samtidigt, forlangs betalningstiden med 60 vardagar for varje barn utGver
ett. Ratt till foraldrapenning for adoptivforaldrar har enligt Gverenskommelse endera adoptivforaldern eller sa
kan de dela upp foraldrapenningsperioden. Partiell foraldrapenning for adoptivforaldrar kan betalas under tiden
for deltidsarbete under samma forutsattningar som foréldrapenning for biologiska foraldrar.

En forutsattning for foraldrapenning for adoptivforaldrar ar att adoptivféraldern visar upp ett sadant intyg over
att barnet tagits i vard som getts av den som tillhandahaller adoptionsradgivning eller internationell
adoptionstjanst och som avses i adoptionslagen (22/2012). Om ett barn adopteras till Finland fran en
frimmande stat utan adoptionstjanstorgan, ar en forutsattning for foraldrapenning for adoptivféraldrar att den



sokande har beviljats adoptionstillstdnd i enlighet med 42 § i adoptionslagen och att den sékande lagger fram
en utredning om adoptionen av barnet och om tagandet av barnet i vard.

En adoptivfar som ar berattigad till foraldrapenning for adoptivforaldrar har ratt till faderskapspenning pa
samma satt som en biologisk far. Antalet faderskapspenningsdagar ar sammanlagt 54 och av dem kan hogst
18 tas ut under foréldrapenningsperioden. Resten av foraldrapenningsdagarna kan anvéndas tills det har gatt
tva ar sedan barnet togs i vard.

Omtva personer av samma kon tillsammans har adopterat ett barn, med andra ord barnet har tva adoptivfader
eller tva adoptivmodrar, har bara den ena adoptivfordldern rétt till faderskapspenning i enlighet med
fordldrarnas 6verenskommelse.

Ar 2019 betalades foraldrapenning for adoptivforaldrar till sammanlagt 145 foraldrar. 117 foraldrar erholl
faderskapspenning. Antalet adoptioner har minskat under de senast tio aren. Enligt Statistikcentralen gjordes
det sammanlagt 370 adoptioner i Finland 2019. Av dem var 127 adoptioner utanfor familjen.

Ansokningstider for foraldrapenningar

Ansokningstiderna for foraldrapenningar varierar. Bestimmelser om ansokningstiderna finns i 15 kap. 4 § i
sjukforsakringslagen. Moderskapspenning ska sokas senast tvd manader fore den beraknade tidpunkten for
nedkomsten och sarskild moderskapspenning inom fyra manader fran den dag fran och med vilken s6kanden
onskar fa formanen. Foraldrapenning och partiell féraldrapenning ska sokas en manad fore den dag fran och
med vilken sokanden onskar fa formanen och foraldrapenning for adoptivforaldrar inom tva manader fran det
att barnet togs i vard. Faderskapspenning ska sokas senast inom tva manader fran det att barnet fyllt tva ar eller
fran det att tva ar har gatt sedan adoptivbarnet togs i vard.

Beloppet av foraldradagpenning

Bestammelser om hur dagpenningsformanerna enligt sjukforsakringslagen, inklusive foraldradagpenningar,
faststalls finns i lagens 11 kap. Foraldradagpenningarna faststalls enligt den forsakrades arsinkomst, dvs.
inkomsterna under de 12 kalendermanader som foregar kalendermanaden fére begynnelsetidpunkten for ratten
till forman. | vissa situationer som anges narmare i sjukforsakringslagen kan som grund for dagpenningen
undantagsvis beaktas inkomsterna for de tre kalendermanader som foregar kalendermanaden omedelbart fore
begynnelsetidpunkten ratten till forman andrade till arsinkomst. | arsinkomsten beaktas den forsakrades
I6neinkomster, formansinkomster och ersattningar for inkomstbortfall samt faststallda FOPL- eller LFOPL-
arbetsinkomst. Om den forsékrade inte har nagra inkomster som ska beaktas i arsinkomsten eller om de ar sma,
betalas alltid atminstone foraldradagpenningens minimibelopp (29,05 e/dag 2021).

Den genomsnittliga fordldrapenningen till mammorna var 64,93 euro och till papporna 82,96 euro 2019. Av
de yrkesverksamma mammorna var 94 procent lontagare och 6 procent foretagare. Av de yrkesverksamma
papporna var 93 procent Iéntagare och 7 procent foretagare.

Forhallandet mellan foraldradagpenningar och andra formaner

For samma tid betalas endast en dagpenningsférman enligt sjukforsakringslagen (12 kap. 1 § i
sjukforsakringslagen). Om en forsakrad &r arbetsoférmdgen eller blir arbetsoférmdgen under
foraldrapenningsperioden, kan han eller hon anséka om antingen sjukdagpenning eller foréldradagpenning.

Minimibeloppet av foraldradagpenningen betalas om en forsakrad samtidigt far nagon annan forman som
namns i 11 kap. 12 § i sjukforsakringslagen. Sadana andra férmaner ar bland annat alderspension och full
sjukpension enligt folkpensionslagen och arbetspensionslagarna samt ersattningar for inkomstbortfall enligt
olycksfallslagstiftningen.

Enligt 3 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) &r beréttigad till arbetsléshetsformaner
inte en arbetssokande som har ratt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller foraldrapenning
enligt sjukforsakringslagen eller som har beviljats ledighet for havandeskap och barnsbérd eller for vard av
barn.

Intjdnande av pension for tider med foraldradagpenning
Inom arbetspensionssystemet intjdnas pension férutom for arbetsinkomster aven for vissa perioder utan 16n.

Formaner som berattigar till pension for perioder utan 16n &r bland annat moderskaps-, sarskild moderskaps-,
faderskaps- och foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen. For dessa perioder intjanas pension pa grund av



den arsinkomst enligt vilken foraldradagpenningen har berdknats. Arsinkomsten beaktas till 121 procent vid
berdkning av pensionstillvaxten for tid med foréldradagpenningar. For den tid som foréldradagpenning betalats
till arbetsgivaren beaktas 21 procent av arsinkomsten.

Syftet med pensionstillvaxten for perioder utan 16n ar att ersatta den pensionstillvaxt som arbetsgivaren blivit
utan pa grund av avsaknad av forvarvsinkomster.

3.1.2 Erséttning for semesterkostnader och ersattning for kostnader for familjeledighet som orsakas av
foraldraskap

Syftet med erséttningen for semesterkostnader ar att ersétta arbetsgivaren for de kostnader som foranleds av
lagstadgad semester som en arbetstagare tjanar in under moderskaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- och
fordldraledighet. Arbetsgivaren har ratt till ersdttning, om arbetsgivaren enligt lag ar skyldig att till
arbetstagaren under tiden for semester betala semesterlon eller semesterersittning for den tid som
arbetstagaren, utan att vara i arbete, fatt moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller foréldrapenning.
Bestdmmelser om erséttning for semesterkostnader finns i 14 kap. 1—3 § i sjukforsakringslagen.

Ersattning for semesterkostnader betalas for varje kalendermanad for vilken semester har tjanats in, forutsatt
att antalet foraldradagpenningsdagar har uppgatt till minst 14 under kalendermanaden. Ersattning betalas for
2,5 dagar per kalenderménad. Ersattningen faststélls utifran den forsakrades arsinkomster sé att grunden for
den ersattning som betalas per dag ar en trehundradel av den arsinkomst som utgjort grund for arbetstagarens
dagpenning under den tid for vilken semester tjanats in. Grunden for ersattningen héjs med en koefficient var
storlek &r 1,21. | ersattning for semesterkostnader betalas likval inte mer an det belopp som arbetsgivaren har
varit skyldig att betala i semesterlon eller semestererséttning, forhojt med en koefficient vars storlek ar 1,21.

Till arbetsgivare betalas ocksa en engangsersattning om 2 500 euro for kostnaderna for familjeledighet som
orsakas av foraldraskap. Med ersattningen, som infordes den 1 april 2017, ville man frdmja likabehandlingen
och sysselsattningen av unga kvinnor genom att de kostnader som familjeledighet orsakar arbetsgivaren
jamnas ut (RP 163/2016 rd). Enligt 14 kap. 4 § i sjukforsakringslagen betalas erséttningen till alla arbetsgivare
med kvinnliga arbetstagare som har betalat 16n enligt ett arbets- eller tjanstekollektivavtal eller arbetsavtal for
minst en manad under moderskapspenningsperioden. En ytterligare forutsattning ar att arbetsavtalsforhallandet
har fortgatt minst tre manader innan moderskapspenningsperioden borjat och att det grundar sig pa ett
arbetsavtal som ingatts for minst ett ar. Dessutom ska arbetstagarens arbetstid omfatta minst 80 procent av den
ordinarie arbetstiden for en heltidsanstalld i branschen nar moderskapspenningsperioden bdrjar. Erséttning
betalas under samma forutséttningar ocksa till en adoptivmors arbetsgivare nar denne betalar 16n under
foraldrapenningsperioden.

3.1.3 Finansiering av foraldradagpenningar, ersattning for semesterkostnader och ersattning for
familjeledighet

Familjedagpenningar, ersattning for semesterkostnader samt ersattning for kostnaderna for familjeledighet
som orsakas av féraldraskap finansieras via arbetsinkomstforsakringen enligt sjukforsakringslagen. Av
arbetsinkomstforsakringen finansieras dessutom ovriga dagpenningsférmaner enligt sjukforsakringslagen
samt rehablllterlngspennlngar enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner samt foretagshélsovérdsutgifter. Bestammelser om arbetsinkomstforsakringen
och finansieringen av den finns i 18 kap. i sjukforsékringslagen.

Arbetsinkomstférsakringen finansieras med statens andel, arbetsgivarnas sjukforsékringsavgift samt de
forsékrades dagpenningspremie. Staten finansierar den andel av kostnaderna for dagpennlngsforman och
rehabiliteringspenning till minimibelopp som Gverstiger beloppet av dagpenningsformanen eller
rehablllterlngspennlngen berdknat utifran den forsakrades arsinkomst. Dessutom finansierar staten fem procent
av de dagpenningsformaner och den rehabiliteringspenning som annars ska finansieras via forsakringen.
Ersattningen for familjeledighet finansieras med arbetsgivarens sjukférsakringsavgifter. | 6vrigt finansieras 52
procent av kostnaderna med arbetsgivarens sjukforsakringsavgifter och 48 procent av kostnaderna med
dagpenningspremier som tas ut av ldntagarna och foretagarna.

Premieprocentsatsen for sjukforsakringens dagpenningspremie och arbetsgivarens sjukforsakringsavgift
justeras arligen genom forordning av statsradet fore den 23 november sa att intakterna av premierna och
avgifterna samt statens finansieringsandel tacker utgifterna for arbetsinkomstforsakringen. Andringarna i
utgifterna finansieras sa att de andringar som behdéver goras i premierna och avgifterna efter det att statens
finansieringsandel dragits av fordelas jamnt mellan dagpenningspremien och arbetsgivarens
sjukforsakringsavgift.



Arbetsgivarens sjukforsékringsavgift &r 1,53 procent av de Iéner som ligger till grund for
arbetsinkomstférsakringen 2021. Sjukforsakrlngens dagpenningspremie &r 1,36 procent av l6nen och
foretagarinkomsten pa arsinkomster pa minst 14 766 euro. En FOPL-forsakrad foretagares dagpenningspremie
ar 1,55 procent av den faststallda arbetsinkomsten. Pa en arsloneinkomst under 14 766 euro tas ingen
dagpenningspremie ut och pa den faststallda F6PL-arbetsinkomsten &r dagpenningspremien 0,19 procent.

3.1.4 Stod for vard av barn

Syftet med systemet med std for vard av barn &r att stodja barnets foraldrar och andra vardnadshavare med
att ordna varden av barnet samt forena arbete och familjeliv. Stoden for vard av barn &r stod for hemvard, stod
for privat vard, flexibel vardpennlng och partiell vardpenning. Bestammelser om stod for vard av barn finns i
lagen om st6d for hemvard och privat vard av barn (1128/1996).

Stod for hemvard och privat vard av barn

Stod for hemvard av barn betalas om det till familjen hor minst ett barn under tre ar som inte ar i kommunal
smabarnspedagoglk Under samma forutsattningar betalas stod for hemvard ocksa for ett adoptivbarn som &r
over tre ar. Stod for hemvard av barn betalas ocksa for andra barn dver tre ar som vardas hemma, om det till
samma familj hor ett barn under tre ar eller ett adoptivbarn som berattigar till stod for hemvard. Dessutom kan
stod for hemvard betalas &ven for familjens andra barn under skolaldern nér det i familjen har fotts eller
kommer att fodas ett nytt barn som berattigar till foraldradagpenningar. Da betalas stod aven for barn éver tre
ar.

For den tid som familjen har ratt till férdldradagpenningar betalas skillnaden mellan vardpenningen enligt
stodet for hemvard av barn och foraldradagpenningar som stod for hemvard. | praktiken betyder samordningen
av formanerna att det inte nédvandigtvis aterstar nagot stod for hemvard att betala, eftersom beloppet av
foraldradagpenningarna ofta ar storre an vardpenningarna enligt stodet for hemvard. Faderskapspennlng som
betalas under moderskaps- och foraldrapenningsperioden samordnas inte med stod for hemvard och den
paverkar saledes inte beloppet av stodet for hemvard.

Stod for hemvard av barn betalas till den foralder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet.
Barnet kan skotas hemma av négondera féréldern eller av ndgon annan person, till exempel en mor- eller
farforalder. Aven da betalas stodet till den foralder eller vérdnadshavare som i ansékan angivits som stodtagare.
Stod for hemvard av barn ér skattepliktig inkomst.

Ratten till stod for hemvard och privat vard av barn borjar efter foraldrapenningsperioden nar barnet ar ungefar
nio manader gammalt.

Stod for privat vard betalas for ett barn under skolaldern som omfattas av privat smabarnspedagogik
Vardproducenten kan vara en sjalvstandig yrkesutovare eller ett foretag som bedriver smabarnspedagogisk
verksamhet eller en person som ingatt ett arbetsavtal med foraldern.

Stodet for privat vard betalas till vardproducenten, for vilken stodet r skattepliktig inkomst.

Ratten till stod for hemvard upphar nar famlljens yngsta barn fyller tre ar. Detsamma galler i prmmp ocksa
adoptivbarn. Aven ett adoptivbarn Gver tre &r berattigar till stod for hemvard tills det har gatt tva ar fran det att
foraldrapenningsperioden borjade lopa. Ratten till stod upphor anda i regel senast nar barnet borjar i
grundl&ggande utbildning.

Ratten till stod for hemvard och stod for privat vard upphor i samtliga fall senast i slutet av juli det ar da barnet
som laropliktigt inleder den grundlaggande utbildningen.

Stoden for hemvard och privat vard bestar av vardpenning, som betalas for alla stodberattigade barn, samt
inkomstbundet vardtillagg. Det totala beloppet av stGdet for privat vard per manad far &nda inte dverstiga det
belopp som foraldern eller nagon annan vardnadshavare har forbundit sig att betala till vardprocenten per
manad.

Vardpennmgen enligt stodet for hemvard ar avtrappat enligt antalet barn och deras alder. Enligt nivan 2021 ar
vardpenningen ungefér 343 euro per manad for ett barn under tre ar i _familjen, ungeféar 102 euro fér varje
foljande barn under tre ar och ungefar 66 ar for ‘varje annat barn over tre ar men under skolaldern. Vardtlllagget
enligt stodet for hemvard betalas for ett barn i familjen som beréttigar till stod. Dess fulla belopp &r ungefar
184 euro per manad.



Vardpenningen enligt stodet for privat vard ar ungefar 175 euro per manad for ett barn som ar i heldagsvard,
och ungefér 64 euro per manad for ett barn som ar i halvdagsvard.

Vardtillagget enligt stodet for privat vard betalas for varje stodberattigat barn i familjen. Dess fulla belopp ar
ungefar 147 euro per manad for ett barn.

Vardtillaggen betalas till fullt belopp, om familjens manadsinkomster inte 6verstiger den inkomstgrans som
bestams enligt familjens storlek. Som inkomst beaktas familjens skattepliktiga arbets- och kapitalinkomster
samt skattefria inkomster med undantag av vissa sociala formaner. Nar vardtillagget bestams beaktas som
familjens inkomster vad som foreskrivs i 11 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
(1503/2016).

Under 2019 betalades lagstadgat stod for hemvard till 89 700 personer foér ssmmanlagt 121 100 barn. Antalet
mottagare minskade med ungefar 6,4 procent fran foregaende ar. Av dem som fick stod for hemvard var
ungefar 7,5 procent man. | slutet av aret omfattade stodet ungefar 41 procent av barnen i aldern fran nio
manader till tva ar. Vid en granskning enligt landskap varierade andelen barn som vardades med stod for
hemvard mellan 33 och 48 procent. Andelen var minst i Lappland och storst i Mellersta Osterbotten.

| december 2019 var det gemensnittliga stodet for hemvard for ett barn 434 euro per manad. | vardtillagg for
ett barn betalades i medeltal 133 euro per manad. Av alla som tog emot stod for hemvard fick 43 procent
vardtillagg och 33 procent kommuntillagg.

Ar 2019 var antalet mottagare av stod for privat vard ungefar 16 200 och stod betalades for ungefar 20 300
barn. Stodet for privat vard for ett barn var i genomsnitt 483 euro per manad. | vardtillagg betalades i medeltal
90 euro per manad och i kommuntillagg 363 euro per manad. Antalet mottagare av stod for privat vard har
minskat under de allra senaste aren. En del av kommunerna stodjer familjerna med servicesedlar for
smabarnspedagogik.

Beslut om kommunalt tillagg till stoden for hemvard och privat vard fattas av kommunen, som finansierar
stdden. Enligt en utredning som Finlands Kommunférbund gjorde hosten 2020 betalades kommuntillagg till
stodet for hemvard i 55 kommuner, dvs. 20,9 procent av de kommuner som besvarade enkaten. Av
kommunerna uppgav 36 procent att de betalar kommuntillagg till stodet for privat vard och 36 procent
berattade att de anvander servicesedlar for att ordna smabarnspedagogisk service.

Enligt utredningen varierar kommunstorleksklasserna och kommunernas betoningar nagot nar det galler
betalningsgrunderna. Det ar klart vanligare att betala kommuntillagg till stodet for hemvard i stora kommuner
med Gver 100 000 invanare. Av dem beréattade fyra kommuner av nio att de betalar kommuntillagg. Mest
sallsynt ar kommuntillagg i kommuner med 10 001—20 000 invanare.

Av enkéaten framgick det att nastan alla (85 procent) av de kommuner som betalar kommuntillagg till stodet
for hemvard hade sarskilda villkor for betalning av tillagget. En klar majoritet av de kommuner som betalade
kommuntillagg har forutsatt att familjens samtliga barn vardas hemma (58 procent av de kommuner som hade
stallt villkor for betalningen av stod) eller att foraldern vardar barnet sjélv (56 procent av de kommuner som
hade stallt villkor). Ungefar halften av kommunerna hade ocksa forutsatt en viss langd pa perioden med stod
for hemvard for att erhdlla kommuntilligg. Kommuntilligg betalas vanligtvis inte under
foraldrapenningsperioden.

Flexibel vardpenning och partiell vardpenning

Flexibel vardpenning och partiell vérdpenning ar avsedda att stodja familjens ekonomiska mojligheter att varda
barn vid sidan av deltidsarbete. Flexibel vardpenning betalas for vard av barn under tre ar och partiell
vardpenning for vard av skolelever pa de lagre klasserna.

Ratt till flexibel vardpenning har en i Finland faktiskt bosatt foralder eller en annan vardnadshavare, som har
ett barn under tre ar och som deltar i varden av barnet. Flexibel vardpenning ar avsedd aven for en foralder
eller vardnadshavare som inte bor i samma hushall som barnet.

Forutsattningen for erhallande av flexibel vardpenning ar att sokandens genomsnittliga veckoarbetstid ar
kortare an sedvanligt. Sokanden behdver inte visa att arbetstiden har forkortats uttryckligen pa grund av varden
av barnet.

Beloppet av flexibel dagpenning 2021 ar ungefar 244 euro per manad, om arbetstiden ar hogst 22,5 timmar
per vecka eller hogst 60 procent av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i branschen. I vardpenning



betalas 163 euro per manad, om arbetstiden ar 6ver 22,5 men hogst 30 timmar per veckla eller hdgst 80 procent
av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i branschen.

For att fa flexibel vardpenning ska foraldern eller vardnadshavaren vara anstalld i ett tjanste- eller
anstallningsforhallande eller vara verksam som forsakrad foretagare i enlighet med lagen om pension for
foretagare (1272/2006) eller som férsakrad lantbruksforetagare i enlighet med 10 § i lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006). Réitt till flexibel vérdpenning har dessutom en férélder eller vardnadshavare
som &r forsakrad som stipendiat i enlighet med 10 a 8 i lagen om pension for lantbruksforetagare.

Flexibel vardpenning betalas inte om barnets foralder eller vardnadshavare sjalv skéter barnet och far stod for
hemvard av barn. Betalningen av formanen forhindras ocksa om foraldern eller vardnadshavaren i fraga har
ratt till moderskaps-, faderskaps- eller féraldrapenning eller partiell foraldrapenning. Om féraldern eller
vardnadshavaren inte har ratt till ovannamnda formaner, betalas flexibel vardpenning inte sa lange tiden for
betalning av dessa formaner enligt SJukforsakrlngsIagen inte har 16pt ut. Sarskild moderskapspenning
forhindrar ocksa betalningen av flexibel vardpenning.

Ratt till partiell vardpennlng har en i Finland faktiskt bosatt foralder eller en annan vardnadshavare, vars
arbetstid pa grund av varden av barnet i medeltal uppgar till hogst 30 timmar i veckan. Partiell vardpennlng ar
pa samma satt som flexibel vardpenning avsedd aven for en foralder eller vardnadshavare som inte bor i samma
hushall som barnet.

Partiell vardpenning betalas under barnets forsta och andra lasar inom den grundlaggande utbildningen samt
under lasaret innan barnet borjar i grundldggande utbildning, om barnet da som laropliktigt deltar i
forskoleundervisning. Om barnet omfattas av forlangd laroplikt betalas vardpenning tills barnets tredje lasar
inom den grundlaggande utbildningen slutar.

Beloppet av partiell vardpenning 2021 ar ungefar 98 euro per manad. Den som anséker om partiell vardpenning
ska vara anstalld i ett tjanste- eller anstallningsforhallande eller verksam som foretagare eller
lantbruksforetagare. Till skillnad fran flexibel vardpennlng har stipendiater inte ratt till partiell vardpenning.
Erhdllandet av partiell vardpenning forhindras pa samma grunder som flexibel vardpenning. Partiell
vardpennlng betalas inte heller for den tid som flexibel vardpenning betalas till barnets foralder eller en annan
vardnadshavare.

Ar 2019 var antalet mottagare av partiell vardpenning ungefar 16 000, varav ungefar 9 procent var man. | slutet
av aret betalades vardpenning for 9 200 skolelever, vilket ar ungefar 7 4 procent av barnen i alder 7—8 ar.

Under aret betalades flexibel vardpenning till ungefar 18 800 foraldrar. Antalet mottagare Okade nagot fran
aret innan. Mannens andel av stodtagarna var ungefar 10,4 procent. | slutet av aret betalades flexibel
vardpenning for ungefar 8 900 barn, vilket &r ungefar 8 procent av barnen mellan nio manader och tva ar.

I en undersdkning for att utreda den flexibla vardpenningens sysselsattningseffekter som genomfordes som ett

projekt inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet TEAS* framgick att sysselsattningseffekten

av flexibel vardpennmg, som inférdes 2014, i genomsnitt hade forblivit liten, men reformen Okade

%ysselsr?ttnmgen i grupper som har ansett l6pa risk att diskrimineras pa arbetsmarknaden till foljd av vard av
arn i hemmet

Verkstallighet och finansiering

Folkpensionsanstalten svarar for verkstalligheten av stoden for vard av barn. Detta galler &ven kommunala
tilldgg, om Folkpensionsanstalten och kommunen har kommit éverens om saken. | annat fall svarar kommunen
for verkstalligheten av kommunala tillagg. Staten svarar for finansieringen av stdden till den del de betalas till
personer som saknar hemkommun i Finland.

3.1.5 Ratt till smabarnspedagogik samt klientavgifter inom smabarnspedagogiken

Lagstiftning

Enligt 2 § i lagen om smabarnspedagoglk (540/2018) avses med smabarnspedagoglk en systematisk och
malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken i synnerhet pedagogiken

43 Tuomas Pekkarinen, Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tyollisyysvaikutusten arviointi (Utvardering av den flexibla
vardpenningens verkningar pa sysselsattningen). Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet
2019:46.



betonas. Syftet med smabarnspedagoglken ar enligt 3 § 10 punkten att i samverkan med barnet och dess
foraldrar eller andra vardnadshavare framja en harmonisk utveckling hos barnet och dess holistiska
valbefinnande samt stodja barnets foraldrar eller andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Bestammelser om barns rétt till smabarnspedagoglk finns i lagens 12 8. Enligt 1 mom. ska kommunen se till
att barnet innan den laroplikt som avses i 2 § i laropliktslagen (1214/2020) uppkommer far smabarnspedagogik
i daghem eller familjedaghem efter utgangen av den tid for vilken moderskaps- och foraldrapenning eller
partiell foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen far betalas. Sméabarnspedagogik ska dock inte ordnas for
barnet under den tid for vilken i 9 kap. 7 § 1 mom. i sjukforsakringslagen avsedd faderskapspenning utanfor
moderskaps- och foraldrapenningsperioden far betalas. | 2 mom. sags att nar barnet deltar i sadan
forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken malen for forskoleundervisningen uppnas eller
grundlaggande utbildning som avses i lagen om grundlaggande utbildning innan det natt den laropliktsalder
som avses i laropliktslagen, ordnas kompletterande smabarnspedagogik.

Tidpunkten for nar subjektiv ratt till smabarnspedagoglk uppkommer ar saledes for narvarande bunden till
foraldrapenningsperiodens slut, da barnet ar ungefar nio manader gammalt. Trots skrivningen har ocksa yngre
barn an sa kunnat ges smabarnspedagoglk pa grund av familjens behov. For narvarande foreligger inte ratt till
smabarnspedagogik under en period av partiell foraldrapenning.

14 § i lagen om smabarnspedagogik reglerar forhallandet mellan smabarnspedagogik och stoden for vard av
barn som foljer: ”De foraldrar till eller andra vardnadshavare for barn som inte valjer en sadan av kommunen
ordnad plats inom smabarnspedagoglken som avses i 12 § har for ordnande av varden eller
smabarnspedagoglken pa nagot annat satt ratt till stod enligt lagen om stod for hemvard och privat vard av
barn (1128/1996) sa som narmare foreskrivs i den lagen.” Av kommunen ordnad smabarnspedagogik och
stoden enligt den namnda lagen utesluter alltsa varandra.

Anvandningen av faderskapsledighet har framjats genom en bestimmelse om att platsen inom
smabarnspedagogik bibehalls under faderskapsledighet. Enligt 15 § i lagen om smabarnspedagoglk kvarstar
ratten till samma plats inom sméabarnspedagogiken dven om barnet inte deltar i smabarnspedagoglk under de
avsnitt av faderskapspenningsperioden som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsakringslagen. Franvaro som beror pa
avsnitt av faderskapspenningsperioden ska anmalas till daghemmet eller familjedaghemmet senast tva veckor
innan den planerade perioden inleds. Daremot ar platsen inte tryggad till exempel under franvaro som beror
pa utnyttjande av stod for hemvard. Undervisnings- och kulturministeriet kanner inte till i hur stor utstrackning
namnda 15 § har tillampats, och det ar inte kant att tillampningen av den skulle ha varit férenad med nagra
problemsituationer. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik** ar storsta delen av papporna lediga i samband med
barnets fodelse samtidigt som barnets mamma ar moderskaps- eller foraldraledig, da barnen annu inte omfattas
av smabarnspedagogik.

Anmaélan av barnets franvaro har att géra med bland annat korrekta personalresurser och genomférandet av
planmassig smabarnspedagogik for barnet. Bestammelser om tlllrackllg personal, behorighetsvillkor,
dimensioner och gruppbildningen finns i 6 och 7 kap. i lagen om smabarnspedagoglk Enligt 34 § ska
grupperna inom smabarnspedagoglken bildas och lokalerna planeras och anvandas sa att de syften som
foreskrivs for smabarnspedagoglken kan uppnas. Detaljerade bestaimmelser om personaldimensioneringen
inom smabarnspedagoglken finns i férordningen om smabarnspedagogik (753/2018). Enligt lagens 21 § styrs
genomfdrandet av smabarnspedagogiken av Utbildningsstyrelsen grunder for planen fér smabarnspedagogik.

I lagens 17 § foreskrivs det om ans6kan om en plats inom den kommunala smabarnspedagoglken som foljer:
’De foraldrar eller andra vardnadshavare som onskar en sadan plats inom smabarnspedagoglken for barnet
som kommunen ordnar enligt 12 § ska gora en ansokan om detta senast fyra manader innan barnet behover
platsen. Om behovet av smabarnspedagogik beror pa sysselsattning, studier, utbildning eller flytt till en annan
kommun pa grund av arbete eller studier och det mte ar mojligt att forutsaga nar behovet uppstar, ska ansokan
om en plats inom smabarnspedagogiken goras sa snart som mojligt, dock senast tva veckor innan barnet
behover platsen.” Nar en plats soks vet familjen i allmdnhet om man behover en del- eller heltidsplats inom
smabarnspedagogiken.

Ordnandet av smabarnspedagoglk baserar sig enligt lagens 18 § pa ett beslut eller ett avtal. Man avtalar
nédrmare om varje barns tid inom smabarnspedagoglken pa smabarnspedagogikens verksamhetsstélle nar
beslutet om en plats har erhallits. Tiden inom smabarnspedagogiken andras enligt behov. Den avtalade tiden
inom smabarnspedagogiken inverkar pa den klientavgift som tas ut for smabarnspedagogiken. Bestammelser
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om Kklientavgifterna finns i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016, nedan
klientavgiftslagen).

| klientavgiftslagen foreskrivs det om hogsta avgifter inom den kommunala smabarnspedagogiken. Det
foreskrivs inte om nagra hogsta avgifter inom den privata smabarnspedagogiken utan klientavgifterna baserar
sig pa ett avtal mellan serviceproducenten och familjen. Avgifterna baserar sig pa vardnadshavarnas
inkomster, familjens storlek samt den avtalade tiden for barnet inom smabarnspedagoglken Avgifterna &r
manadsavgifter. Avgifterna for smabarnspedagoglk enligt 5 § galler ett barn som deltar i smabarnspedagogik
i genomsnitt minst 35 timmar per vecka. Smabarnspedagoglk som stannar under detta timantal berdrs av lagens
6 8, dar det foreskrivs om manadsavgiften for smabarnspedagogik pa deltid.

Enligt 9 § 1 mom. i klientavgiftslagen tas den manatliga avgiften enligt lagen ut ocksa for den tid ett barn ar
tillfalligt franvarande. 1 2 mom. sags att om ett barn pa grund av _sjukdom ar franvarande fran
smabarnspedagogiken en léngre tid 4n tio dagar under en kalenderménad, tas med avvikelse fran
bestaimmelserna i 1 mom. i avgift for den manaden ut halften av den manadsavgift som anges i denna lag. Nar
franvaro som beror pa sjukdom pagar en hel kalendermanad tas ingen avgift ut. Avgift far inte heller tas ut for
de dagar da barnet ar franvarande fran smabarnspedagogiken under de avsnitt av faderskapspenningsperioden
som avses i 9 kap. 7 § i sjukforsakringslagen (1224/2004). Om barnet av nagon annan orsak ar franvarande
fran smabarnspedagogiken hela kalendermanaden, tas i avgift ut halften av manadsavgiften.

Enligt 12 i klientavgiftslagen bestams avgiften for smébarnspedagogik tills vidare. Avgiften ska dock justeras
nar familjens betalnmgsformaga har forandrats vasentligt, det &r uppenbart att de forhallanden for familjen
som ska beaktas nar avgiften bestams har forandrats, den tid ett barn deltar i smabarnspedagogiken andras,
eller avgiften visar sig vara felaktig. | praktiken bestams avgifterna nu sé att de géller hela verksamhetsaret
och avgifterna justeras inte om inte den férandring som intraffat i avgiftsgrunderna har varat minst en period
pa ungefar tre manader.

Statistik

Enligt Institutet for hdlsa och valfards (THL) statistikrapport Gver 20191 deltog sammanlagt 253 727 barn i
smabarnspedagogik 2019. Antalet motsvarar ungefar 77 procent av barnen i aldern 1—6 arfl,

Antalet barn som deltar i smébarnspedagogiken varierar stort beroende pa barnens alder. Barnen under 1 ar ar
i huvudsak hemma medan foréldrarna dr fordldra- eller vardlediga. Av barnen under 1 &r deltog 434 (0,9
procent) i antingen av kommunen eller en privat akt6r anordnad smabarnspedagoglk i daghem eller
familjedaghem. Av barnen under 1 ar omfattades 260 av smabarnspedagoglk pa heltid som ordnats av
kommunen eller i form av kopta tjanster och 49 av smabarnspedagogik pa deltid. De barn som erhalllt
Folkpensionsanstaltens stod for privat vard och som anvant servicesedel for smabarnspedagogik ingar inte i
de sistndmnda siffrorna.

Av ettaringarna deltog 17 907 barn i smabarnspedagogik, vilket ar 37,2 procent av befolkningen i motsvarande
alder och av de tvaariga barnen omfattades 69,1 procent av smabarnspedagoglk Av de femariga barnen
omfattades néstan 91 procent av smabarnspedagoglk Av de sexarlga barnen omfattades 82,1 procent av
smabarnspedagogik som ordnas utdver forskoleundervisningen. | de aldersvisa siffrorna ingar bade barn som
deltar i av kommunen ordnad smabarnspedagogik och barn som deltar i av privata aktorer ordnad
smabarnspedagogik.

Ar 2019 ordnades sméabarnspedagogik for sammanlagt 31 856 barn med servicesedel som beviljats av
kommunen. Andelen barn som anvande servicesedel var 13 procent av barnen inom smabarnspedagogiken.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik erholl 2019 ungefar 16 200 personer stod for privat vard och stéd
betalades for ungeféar 20 300 barn.

Inom smabarnspedagogiken i kommunernas och samkommunernas egna daghem och egna familjedagvard
eller som de bekostat i form av kopta tjanster deltog en majoritet (76 %) av barnen (208 947) i
smabarnspedagogik pa heltid, andelen i smabarnspedagogik pa deltid var 24 procent.

Smabarnspedagogikens informationsproduktion har utvecklats kraftigt och lagen om smabarnspedagogik, som
tradde i kraft i september 2018, innehaller ocksd bestimmelser om informationsresursen for
smabarnspedagogik (Varda). Enligt Iagen om smabarnspedagogik for kommunerna, samkommunerna samt
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privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken in de uppgifter som anges i 70 § i lagen om
smabarnspedagogik i Varda. Smabarnspedagogikaktorerna for i Varda in uppgift om smabarnspedagogikens
verksamhetsstallen, de barn som deltar i smabarnspedagogik, personalen, vardnadshavarna for de barn som
deltar i smabarnspedagogik samt klientavgifterna for smabarnspedagogiken. Med beaktande av tidtabellerna
for inforandet av Varda och overgangstiderna for registreringen hittas de uppgifter som lagen om
smabarnspedagogik kraver i Varda fran och med 2021. For barnens del insamlas till informationsresursen
uppgift om bland annat omfattningen av barnets ratt till smabarnspedagogik réaknat i timmar och uppgifter om
hur den anvands. | frdga om barnens tid inom smabarnspedagogiken registreras den planerade uppgiften, till
exempel det timantal som 6verenskommits i beslutet eller avtalet om smabarnspedagogik. Om barnets tid inom
smabarnsfostran forlangs jamfort med den ursprungliga tiden uppdateras uppgiften. I informationsresursen
registreras inte uppgift om utfallet av barnets smabarnspedagogik, sdsom uppgifter om franvaro eller tillfalliga
forandringar i klientavgifterna till foljd av franvaro. Salunda ar det med nuvarande specifikationer inte mojligt
att folja familjeledigheterna med hjélp av informationsresursen Varda.

3.1.6 Familjeledigheter och flexibla arrangemang enligt arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal
3.1.6.1 Moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet samt vardledighet

Bestammelser om arbetstagares ratt till familjeledighet finns i 4 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001). | kapitlet
finns bestdmmelser om moderskaps-, sérskild moderskaps-, faderskaps- och familjeledighet, vardledighet,
tillfallig vardledighet samt franvaro av tvingande familjeskal. | kapitlet foreskrivs ocksa om avtalsbaserad
franvaro for vard av familjemedlem eller nagon annan narstaende och dessutom om bland annat uppdelning
av ledigheterna och forfarandena i anslutning till utnyttjande av dem samt om arbetstagarens ratt att aterga till
sitt arbete efter en familjeledighet.

Bestdmmelser om ratt till familjeledighet for arbetstagare som omfattas av sjoarbetslagstiftningens
tillampningsomrade finns i 5 kap. i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011), som till stor del motsvarar 4 kap. i
arbetsavtalslagen. Lagstiftningen om foraldraledighetsperioder, partiell vardledighet, franvaro av familjeskal
och arbetsgivarens I6nebetalningsskyldighet avviker dock fran arbetsavtalslagen pa det séatt som forklaras
nedan.

Léngden av och tidpunkten for de moderskaps-, faderskaps- och foréldraledigheter som féreskrivs i
arbetsavtalslagen och lagen om sjOarbetsavtal bestdms i enlighet med de foéraldrapenningsperioder som
foreskrivs i sjukforsakringslagen pa det satt som foreskrivs om foraldradagpenningar i 9 kap. i
sjukforsékringslagen.

I 8 § i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) forbjuds diskriminering i arbetslivet pa grund
av bland annat foréldraskap eller familjeansvar och i 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen féreskrivs om sarskilt
uppsagningsskydd for gravida eller familjelediga arbetstagare.

I 6 kap. 29 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003) hanvisas till 4 kap. i arbetsavtalslagen.
Salunda bestams en kommunal tjéansteinnehavares ratt till familjeledighet pa samma satt som for arbetstagare
i arbetsavtalsforhallande. Det har avtalats om statstjanstemans familjeledigheter genom tjanstekollektivavtal.
| bade lagen om kommunala tjansteinnehavare och statstjanstemannalagen finns dessutom bestammelser om
uppsagningsskydd for gravida och familjelediga. (kommunen 8 kap. 38 § och staten 7 kap. 25 8). Enligt
hanvisningen i 6 kap. 43 § i kyrkolagen (1054/1993) har en tjansteinnehavare ratt att fa tjanstledighet pa grund
av familjeledigheter sa som bestams i arbetsavtalslagen.

Moderskapsledighet

Enligt 4 kap. 1 8 1 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjéarbetsavtal har en arbetstagare
ratt till ledighet fran arbetet under en sadan moderskapspenningsperiod som avses i sjukforsakringslagen.
Moderskapsledigheten borjar enligt moderns val 50—30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten. Om barnet fods for tidigt, borjar moderskapsledigheten fran barnets fodelse.
Moderskapsledighetens langd ar 105 vardagar fran och med dess borjan. Réknat i manader varar ledigheten
4,2 manader, och det ar bara modern som kan utnyttja den. Det &r inte mgjligt att Overlata
moderskapsledigheten eller en del av den till fadern for att anvandas som foréldraledighet.

Faderskapsledighet

Enligt 4 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjéarbetsavtal har en arbetstagare
ratt till ledighet fran arbetet under en sadan faderskapspenningsperiod som avses i sjukforsakringslagen.



Faderskapsledigheten &r hdgst 54 vardagar, dvs. ungefar nio veckor. Fadern kan borja ta ut faderskapsledighet
nér ett barn fods eller adopteras i familjen. Han kan enligt eget val vara hemma samtidigt som modern eller
adoptivmodern 1—18 vardagar under den tid dd modern far moderskaps- eller foraldrapenning eller
adoptivmodern far foraldrapenning for adoptivmor. Fadern kan ta ut namnda 18 vardagar utan avbrott eller
dela upp dem i hogst fyra avsnitt. Om fadern vill det kan han ocksd anvanda samtliga 54
faderskapspenningsdagar efter moderskaps- och foraldrapenningsperioden. Faderskapsledighetsdagarna ska
tas ut senast innan barnet fyller tva ar eller innan det har gatt tva ar sedan adoptivbarnet togs i vard.

Foraldraledighet och vardledighet

Enligt 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen har en arbetstagare har rétt till ledighet fran arbetet under en sadan
foraldrapenningsperiod som avses i sjukforsakringslagen. Foraldraledigheten varar saledes 158 vardagar, dvs.
ungefar 6,3 manader direkt efter moderskapsledigheten. Arbetstagaren har ratt att ta ut foraldraledighet i hogst
tva perioder, som vardera ska omfatta minst 12 vardagar. Enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i lagen om sjoarbetsavtal
har arbetstagaren ratt att ta ut foraldraledighet i hogst tva perioder, som vardera ska omfatta minst 25 vardagar.

Efter foraldraledigheten har foraldrarna réatt till vardledighet till dess barnet fyller tre ar. Foraldrar till
adoptivbarn har ratt till vardledighet till dess tva ar har forflutit fran adoptionen, dock hogst till dess barnet
inleder sin skolgang.

Aven efter detta kan familjeledigheterna fortsatta som partiell vardledighet till utgangen av det andra lasaret
for barnets grundlaggande utbildning. Om barnet omfattas av forlangd laroplikt far partiell vardledighet tas ut
till utgangen av barnets tredje lasar. En foralder till ett handikappat eller langtidssjukt barn som é&r i behov av
sérskild vard och omsorg kan fa partiell vérdledighet till dess barnet fyller 18 ar. Foraldrarna kommer
sinsemellan 6verens om vardledighet och partiell vardledighet och de géaller ocksa vard av barn som varaktigt
bor i samma hushall.

Anmalan om foraldraledighet

| 4 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen foreskrivs det om anmalan om moderskaps-, faderskaps- och féraldraledighet
samt vardledighet. Ledighet ska anmalas till arbetsgivaren senast tva manader fore den planerade ledighetens
borjan. Om ledigheten varar hogst 12 vardagar ar anmalningstiden dock en manad. Enligt 5 kap. 4 § 1 mom. i
lagen om sjoarbetsavtal ar anmalningstiden i regel tva manader, men vid kortare familjeledigheter som varar
hogst 25 vardagar ar anmalningstiden en manad.

Man far dock avvika fran det ovanndgmnda, om det pd grund av ordnandet av véarden av barnet d& maken borjar
arbeta inte dr mojligt att iaktta en anmalningstid pa tvd manader. DA har arbetstagaren ratt att iaktta en
anmalningstid pa en manad, om inte detta medfor betydande olagenhet for produktions- eller
serviceverksamheten pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren vagrar att samtycka till en anmélningstid om en
manad, ska han for arbetstagaren lagga fram en utredning om de omstandigheter som ligger till grund for
vagran.

Arbetstagaren far av grundad anledning dndra tidpunkten for ledigheten och dess langd genom att anmala detta
till arbetsgivaren senast en manad fore andringen. En arbetstagare far dock tidigarelagga en
moderskapsledighet samt andra tidpunkten for en faderskapsledighet som hon eller han tankt halla i samband
med nedkomsten, om det ar nodvandigt pa grund av barnets fodelse eller barnets, moderns eller faderns
halsotillstand. Andringarna ska da anmalas till arbetsgivaren sa snart som mojligt. Foraldrar till adoptivbarn
far av grundad anledning innan ledigheten borjar andra dess tidpunkt genom att anmala det till arbetsgivaren
sa snart som mojligt.

Nar géllande 3 a § i arbetsavtalslagen infordes (RP 44/2006 rd. s. 11—12) ansags det att en anmalan om
tidpunkten for familjeledighet och ledighetens langd ar bindande for arbetstagaren, om det inte finns en
grundad anledning att andra tidpunkten som har att géra med en forandring i forutsattningarna att varda barnet.
Den anmalningstid pa tva manader som &r huvudregel och den anmalningstid pa en manad som galler kortare
familjeledigheter som varar hégst 12 vardagar har ansetts skalig for saval arbetsgivaren som arbetstagaren.

Ledighet som tas ut pa grund av varden av adoptivbarn berdrs av motsvarande bestammelser om en
anmalningstid pa tva manader eller en manad, om mojligt. Specialbestaimmelsen ar nodvandig eftersom
meddelandet om nar adoptionen genomfors kan komma i ett sa sent skede att det inte ar mojligt att iaktta
normala anmalningstider. Aven i dessa fall ska arbetstagaren i ett sa tidigt skede som mgjligt informera
arbetsgivaren om sin avsikt att bli vardledig (RP 44/2006 rd, s. 11).



3.1.6.2 Utkomsten under familjeledighet

Enligt 4 kap. 8 § i arbetsavtalslagen ar arbetsgivaren inte skyldig att betala arbetstagaren 16n for tiden for de
familjeledigheter som avses i 4 kap. i arbetsavtalslagen. Arbetsgivaren ska dock ersatta en gravid arbetstagare
for inkomstbortfall som beror pa medicinska undersokningar som foregar nedkomsten, om undersékningarna
inte kan ske utanfor arbetstid.

I'5 kap. 10 § 1 mom. i lagen om sjGarbetsavtal foreskrivs det att arbetsgivaren inte ar skyldig att betala
arbetstagaren I6n for tiden for familjeledigheter. Regleringen avviker dock fran arbetsavtalslagen vad galler
16n under moderskapsledighet. Om arbetstagarens anstallningsforhallande har fortgatt minst sex manader utan
avbrott innan moderskapsledigheten bérjar, ar arbetsgivaren skyldig att betala arbetstagaren 16n for tiden for
moderskapsledighet pa det satt som i 2 kap. 10 § i lagen om sjéarbetsavtal bestams om I6n for sjukdomstid.

En arbetstagare som &r foréldraledig har rétt till fordldradagpenning i enlighet med de forutsattningar som
foreskrivs i sjukforsakringslagen. Beloppet av moderskapspenning, sarskild moderskapspenning och
faderskapspenning uppfyller villkoren i graviditetsdirektivet och direktivet om balans mellan arbete och
privatliv om att nivan atminstone ska motsvara sjukdagpenningen. Foraldradagpenningens belopp uppfyller
villkoret i direktivet om balans mellan arbete och privatliv om ersattningens niva. Medlemsstaten kan faststalla
ersattningen sa att den underlattar bagge foraldrarnas mojlighet att vara familjelediga. | praktiken kan
medlemsstaterna besluta om nivan pa ersattningen. | flera kollektivavtal finns dessutom bestammelser om 16n
under moderskaps- och faderskapsledighet.

Under partiell foraldraledighet som Gverenskommits i enlighet med 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen eller 5 kap.
2 § i lagen om sjoarbetsavtal ar det mojligt att fa partiell foraldrapenning.

3.1.6.3 Flexibla arbetsformer

Den nationella lagstiftningen gor det mojligt att férena arbete och familjeliv i enlighet med respektive familjs
behov. Flexmdjligheter erbjuder till exempel arbete under moderskaps- eller foraldrapenningsperioden, partiell
vardledighet, tillfallig vardledighet samt flexibla arbetstidsarrangemang enligt arbetstidslagen.

Arbete under moderskapspenningsperioden

I enlighet med 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal har en foralder mojlighet
att utfora arbete under moderskaps- eller foraldrapenningsperioden. Med arbetsgivarens samtycke far en
arbetstagare under moderskapspenningsperioden utfora arbete som inte aventyrar hennes eller fostrets eller det
nyfodda barnets sakerhet. Sadant arbete far dock inte utforas under tva veckor fore den beraknade tidpunkten
for nedkomsten och inte under tva veckor efter nedkomsten. Saval arbetsgivaren som arbetstagaren har ratt att
nar som helst avbryta arbete som utférs under moderskapspenningsperioden.

Partiell foraldraledighet

Enligt 4 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § 2 mom. i lagen om sjGarbetsavtal kan arbetsgivaren
och arbetstagaren komma Gverens om villkoren for deltidsarbete under féraldrapenningsperioden. Om
dverenskommelse om avbrytande av deltidsarbete och om andrlng av villkoren inte nas, har arbetstagaren ratt
att av grundad anledning avbryta deltidsarbetet samt antingen aterga till foraldraledlghet eller borja folja sin
tidigare arbetstid. Under partiell foraldraledighet har arbetstagaren rétt att fa partiell foraldrapenning enligt
sjukforsékringslagen.

Partiell vardledighet

I 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 5 § i lagen om sjéarbetsavtal bestams om partlell vardledighet. En
arbetstagare som har varit anstalld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex manader under de senaste
12 manaderna kan fa partiell vardledlghet for att varda sitt barn eller nagot annat barn som varaktigt bor i hans
eller hennes hushall. Partiell vardledighet kan fas till utgangen av det andra lasaret for barnets grundlaggande
utbildning eller om barnet omfattas av férlangd laroplikt till utgangen av barnets tredje_ lasar. En foralder till
ett handikappat eller IangtldSSJukt barn som &r i behov av sarskild vard och omsorg kan fa partiell vardledighet
till dess barnet fyller 18 ar.

Barnets bada foraldrar eller vardnadshavare far halla partiell vardledlghet under samma kalenderperiod men
inte samtidigt. Arbetstagaren ska gora framstallning om partiell vardledighet till arbetsgivaren senast tva
manader fore ledighetens borjan.



Arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om partiell vardledighet och de detaljerade arrangemangen.
Arbetsgivaren kan vagra att avtala om ledighet eller att ge ledighet, endast om ledigheten dsamkar
arbetsplatsens produktions- eller serviceverksamhet allvarliga olagenheter, som inte kan undvikas med skéliga
arbetsarrangemang. Arbetsgivaren ska for arbetstagaren ldgga fram en utredning om de omsténdigheter som
ligger till grund for vagran.

Om arbetstagaren har rétt till partiell vardledlghet men avtal inte kan nas om de detaljerade arrangemangen,
ska han eller hon ges en period partiell vardledighet under kalenderaret. Ledighetens langd och tidpunkt
bestdms enligt arbetstagarens framstélining. Partiell vérdledighet ges da genom att arbetstiden per dygn
forkortas till sex timmar. Den forkortade arbetstiden ska vara utan avbrott med undantag for vilopauserna. Om
arbetstiden har ordnats sé att den utgor ett genomsnitt, ska den forkortas till i genomsnitt 30 timmar i veckan.
Bestdmmelserna om partiell vardledlqhet I 5 kap. 4 § i lagen om sjOarbetsavtal motsvarar i huvudsak
arbetsavtalslagen. Om avtal inte kan nas om de detaljerade arrangemangen for partiell vardledighet ges dock
partiell vérdledighet enligt 5 kap. 5 § 3 mom. i lagen om sjoarbetsavtal genom att arbetstagarens arbetstid
forkortas till hélften av arbetstiden for en heltidsanstalld som skdter en motsvarande uppgift i enlighet med det
alterneringssystem som tillampas ombord.

I'4 kap. 5 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 6 § i lagen om sjoarbetsavtal forutsatts att en arbetstagare som ar
partiellt vardledig ska avtala med arbetsgivaren om avbrytande av vardledigheten. Om avtal inte kan nas, far
arbetstagaren av grundad anledning avbryta ledigheten med iakttagande av en anmalningstid pa minst en
manad.

Tillfallig vardledighet

En arbetstagare har ratt enligt 4 kap. 6 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 7 § i lagen om sj6arbetsavtal till tillfallig
vardledlghet under hogst fyra arbetsdagar om hans eller hennes barn eller nagot annat i hans eller hennes
hushall varaktigt boende barn plotsligt insjuknar. Tillfallig vardledlghet kan fas for att skota ett barn som inte
har fyllt tio ar. Aven en foralder som inte bor i samma hushall som barnet har samma ratt. De som har rétt till
tillfallig vardledighet far halla tillfallig vardledighet under samma kalenderperiod men inte samtidigt.
Arbetstagaren ska underratta arbetsgivaren om tillfallig vardledighet och om dess uppskattade langd sa snart
som mojligt och pa arbetsgivarens begaran lamna en tillforlitlig utredning om orsaken till den tillfalliga
vardledigheten.

Distansarbete

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma Gverens om att arbetet ordnas som distansarbete, om
arbetsuppgifterna tillater det. Arbetstagaren har anda inte absolut ratt till distansarbete, utan saken hér till
arbetsgivarens beslutanderétt. 1 och med digitaliseringen har de flexibla satten att organisera arbetet 6kat. |
sakkunnigarbete har uppgifternas bundenhet till tid och plats minskat, vilket gor det lattare att ta hansyn till
arbetstagarens och hans eller hennes familjs behov (RP 158/2018 rd, s. 35—36).

3.1.6.4 Flexibla arbetstidsarrangemang enligt arbetstidslagen

Foraldrar_kan ockséd utnyttja flexibla arbetstidsarrangemang enligt arbetstidslagstiftningen. Mgjlighet att
utnyttja sadana tillfogades i samband med reformen av arbetstidslagen, bland annat for att gora det lattare att
forena arbete och familjeliv. (RP 158/2018 rd, s. 37). | enlighet med 4 kap. i arbetstidslagen (872/2019) har
arbetsgivaren och arbetstagaren méjlighet att avtala om till exempel flextid, utokad flextid eller forkortad
arbetstid. Den nya arbetstidslagen gor det ocksa mojligt att avtala om att infora en sa kallad arbetstidsbank pa
arbetsplatsen oberoende av om det finns bestdimmelser om den i ett kollektivavtal som &r bindande for
arbetsgivaren. De flexibla arbetstidsarrangemang som forklaras nedan galler inte arbetstagare som omfattas av
tillampningsomradet for lagen om sjdarbetsavtal.

Enligt arbetslivsbarometern 2018 har flexibla arbetstldsarrangemang blivit vanligare sedan mitten av 2000-
talet till de senaste aren, men darefter har okningen planat ut.* | och med den nya arbetstidslagen som tradde
i kraft vid ingdngen av 2020 har majligheterna till flexibla arbetstidsarrangemang dock 6kat. Mojligheterna
till arbetstider som passar ihop med den egna livssituationen upplevs som den viktigaste faktorn for att férena
arbete och familjeliv.*

Flextid

45 ANM publikationer 2019:51 s. 39.
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Den vanligaste formen av flexibel arbetstid som tas i bruk pa arbetstagarnas initiativ ar flextid, dvs. ett
arrangemang ddr arbetstagaren inom vissa granser kan paverka tidpunkten da arbetsdagen borjar och slutar.
Den flexibla arbetstiden har dessutom pa manga arbetsplatser redan lange varit forenad med en arbetstidsbank,
som grundar sig pa kollektivavtalsbestammelser och som gor det mojligt att utnyttja saldoledigheter (RP
158/2018 rd, s. 15). | den nya arbetstidslagen har den flextid man kan avtala om forlangts jamfort den tidigare
arbetstldslagen (605/1996) fran tre timmar till fyra timmar, vilket har 6kat flexibiliteten for arbetstagaren nar
det géller forlaggning av arbetstiden.

Pa det satt som foreskrivs i 12 § i arbetstidslagen far arbetsgivaren och arbetstagaren med avvikelse fran
arbetstidslagens 5 § 1 mom. om allman arbetstid och kollektivavtalets bestimmelser om den ordinarie
arbetstidens langd och forlaggning i ingd avtal om flextid, sa att arbetstagaren inom Gverenskomna granser kan
bestdmma forlaggningen av sin dagliga arbetstid. | Iagens forarbeten (RP 158/2018 rd, s. 87) konstateras det
att flexmaojligheten kan forlaggas exempelvis till arbetsdagens borjan och slut. Det ar ocksd mojlighet att avtala
om att arbetstagaren kan utnyttja flexmajligheten kvallstid och inte bara direkt efter den normala arbetstiden.
De ovannamnda flexmajligheterna gor det lattare for sarskilt smabarnsforaldrar att férena arbete och familjeliv.

Flextid forkortar eller forlanger dygnsarbetstiden, vilket gor det mgjligt att forena arbete och familjeliv enligt
den radande situationen. Tillampningen av flextid lampar sig i synnerhet for sadana arbeten dar arbetstagarens
arbetsuppgifter inte forutsatter att arbetstagaren ar narvarande pa arbetsplatsen under hela arbetsdagen (RP
158/2018 rd, s. 86).

Utokad flextid

Enligt 13 § i den nya arbetstidslagen ar det mojligt att avtala om sa kallad utkad flextid. Arbetsgivaren och
arbetstagaren far, med avvikelse fran kollektivavtalets bestimmelser om den ordinarie arbetstidens langd och
forlaggning, avtala om ett arbetstidsvillkor som galler utokad flextid, dar minst halften av arbetstiden ar sadan
att arbetstagaren sjalvstandigt far bestamma dess forlaggning och arbetsstallet.

Enligt lagens forarbeten (RP 158/2018 rd, s. 88) utgdrs bakgrunden till den uttkade flextiden av de férandrade
behoven av flexibilitet, sarskilt i kréavande sakkunnigarbete. Utokad flextid lampar sig for arbete som inte ar
bundet till en viss tid eller ett visst arbetsstélle. Aven vid utkad flextid utfors arbete endast vardagar. Det kan
ocksa avtalas om att arbete utfors fler &n fem dagar i veckan, eller pd motsvarande séatt att arbete utfors till
exempel endast fyra dagar i veckan.

Arbetstidsbank

I samband med reformen av arbetstidslagen fogades en ny 14 § om arbetstidsbank till lagen. Aven manga
kollektivavtal innehaller bestammelser om arbetstidsbank. Med arbetstidsbank avses ett system for samordning
av arbetstid och ledig tid, dar arbetstid, intjanad ledighet eller penningférmaner som omvandlats till ledighet
kan sparas och sammanslas inom de granser som foreskrivs i 14 § i arbetstidslagen. Inférandet av en
arbetstidsbank forutsatter ett avtal mellan personalen eller i 14 § 1 mom. namnda foretradare fér personalen
och arbetsgivaren.

Med arbetstagarens samtycke kan till arbetstidsbanken Gverforas mertids- och overtidstimmar, arbetstimmar
som intjanats i ett flextidssystem samt pa lag eller avtal baserade penningférmaner efter att de forst omvandlats
till tid. Exempelvis mojligheten att dverfora en del av flextidssaldot till arbetstidsbanken skapar vidare storre
utrymme for arbetstagarna att ta ut ledighet med 16n, vilket i sin tur gor det lattare att forena arbete och
familjeliv (RP 158/2018 rd, s. 54).

Forkortad arbetstid

| 15 § i arbetstidslagen foreskrivs det om forkortad arbetstid. Bestammelsen lampar sig for situationer dér en
arbetstagare av andra sociala skal eller halsoskal &n partiell vardledighet som avses i 4 kap. 4 och 5 § i
arbetsavtalslagen vill ha en kortare arbetstid an den ordinarie arbetstiden. Da ska arbetsgivaren forsoka ordna
arbetet sa att arbetstagaren kan utfora deltidsarbete. Den gallande arbetstidslagens bestammelse om farkortad
arbetstid motsvarar den tidigare gallande bestdammelsen om forkortad arbetstid. | forarbetena (RP 34/1996 rd)
till den upphévda arbetstidslagen (605/1996) konstateras i fraga om 15 § 1 mom. i den tidigare arbetstidslagen,
som motsvarar den nuvarande 15 8§, att till exempel vard av en sjuk anhorig kan vara en grund for att avtala
om forkortad arbetstid. Det &r fraga om ett individuellt arrangemang som &r avsett att till sin natur vara smidigt.
Arbetstiden forkortas jamfort med den tidigare arbetstiden som faststallts pa grundval av antingen lag eller
avtal.



I samband med reformen av arbetstidslagen utékades 15 8§ om forkortad arbetstid med ett nytt 4 mom., dar det
ségs att om arbetsgivaren végrar ordna deltidsarbete enligt 1 eller 3 mom., ska arbetsgivaren ge en motivering
till sin vagran. Enligt lagens specialmotivering (RP 158/2018 rd, s. 93) syftar den nya bestammelsen till att
mojligheterna att forkorta arbetstiden utreds sa noggrant som mOJ|Igt pa arbetsplatsen och att avgérandet gors
utifran riktiga fakta.

3.1.6.5 Ledigheter i anslutning till vard av anhdriga och narstaende
Franvaro av tvingande familjeskél

I enlighet med 4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen har en arbetstagare ratt till tillfallig franvaro fran arbetet, om hans
eller hennes omedelbara narvaro ar nodvandig pa grund av en oférutsagbar och tvingande orsak i samband
med en sjukdom eller olycka som drabbat hans eller hennes familj. Arbetstagaren ska underratta arbetsgivaren
om sin frdnvaro och orsaken till den sé& snart som méjligt och pé arbetsgivarens begédran ska arbetstagaren
lamna en tillforlitlig utredning om orsaken till franvaron. | 5 kap. 9 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs pa
motsvarande satt om arbetstagares ratt till franvaro av tvingande familjeskal, men en ytterligare férutsattning
for att utnyttja rattigheten ar att fartyget inte blir sjdodugligt pa grund av arbetstagarens franvaro.

Franvaro for vard av familjemedlem eller ndgon annan narstaende

Med stod av 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen har arbetsgivaren avtalsbaserad ratt till franvaro for vard av en
familjemedlem eller nagon annan narstaende. Om en arbetstagares franvaro ar behovlig for sarskild vard av en
familjemedlem eller nagon annan narstaende, ska arbetsgivaren forsoka ordna arbetet sa att arbetstagaren kan
utebli fran arbetet for viss tid. Arbetsglvaren och arbetstagaren avtalar om ledighetens langd och andra
arrangemang. Bestammelsen i 5 kap. 8 8 1 mom. i lagen om sjoarbetsavtal avviker fran den ovannamnda sa
till vida att arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om ledighetens langd och andra arrangemang utgaende
fran arbetstagarens behov och arbetsgivarens produktions- och serviceverksamhet. Arbetsgivaren och
arbetstagaren ska komma Gverens om atergang till arbetet under pagadende avtalad ledighet. Om
overenskommelse inte nas, far arbetstagaren av grundad anledning avbryta ledigheten genom att underratta
arbetsgivaren om detta senast en manad foére atergangen till arbetet. Pa arbetsgivarens begaran ska
arbetstagaren lagga fram en utredning om grunden for franvaron och avbrytandet av franvaron.

3.1.6.6 Uppsagningsskydd, ratt att aterga till arbetet och diskrimineringsforbud for personer som utnyttjar
familjeledigheter

17 § i lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man (609/1986), nedan jamstalldhetslagen, forbjuds direkt
och indirekt diskriminering pa grund av kon. Direkt diskriminering pa grund av kén som avses i 7 § 2 mom. 2
punkten i jamstalldhetslagen ar att kvinnor sinsemellan forsatts i olika stallning av orsaker som beror pa
graviditet eller forlossning. Indirekt diskriminering pa grund av kon som avses i 7 § 3 mom. 2 punkten ar ater
att kvinnor och man forsétts i olika stallning pa grund av foraldraskap eller familjeansvar.

Enligt 8 § 1 mom. 5 punkten i jamstalldhetslagen ska forbjuden diskriminering enligt jamstalldhetslagen anses
foreligga, om en arbetsgivare ager upp, héver eller pa annat satt avslutar ett anstallnlngsforhallande eller
omplacerar eller permitterar en eller flera arbetstagare pa grund av deras kon. Enligt 8 § i jamstalldhetslagen
foreligger forbjuden diskriminering dessutom till exempel om en arbetsglvare vid beslut om anstéallningens
langd eller fortgang eller om lonevillkoren eller andra anstallningsvillkor gar till vaga sa att en person
missgynnas pé grund av graviditet eller forlossning eller pa grund av nagon annan omstandighet som hanfor
sig till personens kén. Ett anstallningsforhallande for viss tid far inte begransas endast till moderskaps-,
faderskaps- eller foraldraledighetens borjan och man far inte lata bli att fornya ett arbetsavtal for viss tid nar
arbetet fortsatter.

I enlighet med 9 a 8§ i jamstélldhetslagen tillampas delad bevisborda i ett &rende med anknytning till
diskrimineringsférbudet ndr en presumption om diskriminering uppstar. Nér en arbetstagare som blivit utsatt
for forbjuden diskriminering som avses i lagen vid domstol eller behdrig myndighet framlagger fakta som ger
anledning att anta att det ar fragaom diskriminering pa grund av kon, ska svaranden, till exempel arbetsgivaren,
visa att jamstalldheten mellan kénen inte har krankts, utan att forfarandet har berott pa nagon annan godtaghar
omstandighet &n kon. Bestammelsen tillampas inte pa behandlingen av brottmal.

Arbetsgivaren ar ocksa annars i enlighet med 6 § i jamstalldhetslagen skyldig att framja jamstalldheten mellan
konen i arbetslivet pa ett malinriktat och planmassigt satt. Enligt bestammelsen ska arbetsgivaren, for
frémjande av jadmstéllheten, med hansyn till sina resurser och andra relevanta omstandigheter till exempel gora
det lattare for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv, framfor allt genom att fasta avseende vid
arbetsarrangemangen.



For brott mot forbudet mot diskriminering i arbetslivet enligt 8 § i jamstalldhetslagen foreskrivs det om en
gottgorelsepafoljd for arbetsgivareni 11 8.

| 7 kap. i arbetsavtalslagen foreskrivs det dessutom om effektiviserat utsdgningsskydd i anslutning till
graviditet och utnyttjande av familjeledighet. Enligt 7 kap. 9 § i arbetsavtalslagen far arbetsgivaren far inte
sdga upp ett arbetsavtal pa grund av att arbetstagaren ar gravid eller pa den grund att arbetstagaren utnyttjar
sin ratt till familjeledighet enligt 4 kap. Pa begéran av arbetsgivaren ska arbetstagaren lamna en utredning om
sin graviditet. En gravid eller familjeledig arbetstagares arbetsavtal far avslutas av en orsak som beror pa
arbetstagaren endast av en saklig och vagande grund som inte har nagot samband med graviditeten eller
utnyttjandet av familjeledighet.

Om arbetsgivaren sager upp arbetsavtalet med en arbetstagare som &r gravid eller utnyttjar sin rétt till annan
an i 4 kap. 7 a § avsedd familjeledighet, anses uppsagningen ha berott pa att arbetstagaren ar gravid eller
familjeledig, om arbetsgivaren inte kan visa att orsaken & en annan. Arbetsavtalslagens
presumptionsbestammelse skyddar ocksa en arbetstagare som planerar att ta ut familjeledighet och som ar
familjeledig. Pa de grunder som anges i 3 § far arbetsgivaren saga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens
moderskaps-, sérskilda moderskaps-, faderskaps-, foraldra- eller vardledighet endast om arbetsgivarens
verksamhet upphor helt och hallet. Bestammelserna ar kénsneutrala.

| 4 kap. 9 § i arbetsavtalslagen sdgs att nar familjeledigheterna upphor har arbetstagaren rétt att i forsta hand
atervanda till sitt tidigare arbete. Om detta inte ar mojligt, ska arbetstagaren erbjudas arbete som motsvarar det
tidigare arbetet och som éverensstammer med arbetsavtalet, och om inte heller detta & mojligt, nagot annat
arbete som dverensstdmmer med arbetsavtalet.

Det foreskrivs pa motsvarande satt som familjelediga arbetstagares ratt att aterga till arbetet i 5 kap. 11 § i
lagen om sjéarbetsavtal och om effektiviserat uppsagningsskydd for arbetstagare i 8 kap. 8 § i den lagen. 1 6
kap. 53 § 1 kyrkolagen hénvisas det till arbetsavtalslagens bestammelser om uppsagningsskydd i fraga om
familjelediga eller gravida tjansteman.

Tillsyn 6ver iakttagande av diskrimineringsforbudet

I lagen om j&mstélldhetsombudsmannen (1328/2014) samt i lagen om diskriminerings- och
jamstalldhetsnamnden (1327/2014) foreskrivs det om jamstélldhetsmyndigheterna.
Jamstalldhetsombudsmannen ska Overvaka att jamstélldhetslagen foljs, samt bland annat framja syftet med
jamstédlldhetslagen och  félja att  jamstalldnet uppnas pa samhallslivets alla  omraden.
Jamstélldhetsombudsmannen Overvakar i synnerhet att forbuden mot diskriminering iakttas, inklusive
diskriminering pa grund av foraldraskap och familjeansvar.

3.1.7 Kollektivavtalens bestammelser om familjeledigheter
Moderskapsledighet

Alla kollektivavtal som granskats innehaller bestammelser om moderskapsledighet med I6n. For tiden for
moderskapsledighet med 16n har arbetsgivaren i regel ratt att fa dagpenning enligt sjukforsakringslagen i stéllet
for arbetstagaren. Enligt kollektivavtalen har en arbetstagare som blir familjeledig rétt till antingen full 16n
eller skillnaden mellan l16nen och moderskapspenningen for tre manader eller 72 vardagar. Enligt de flesta
kollektivavtalen har arbetstagaren rétt till full 16n. Som villkor for 16n har i regel stéllts att arbetstagaren har
varit anstalld hos arbetsgivaren en viss tidsperiod fore den beraknade tiden. Den langd pa
anstéllningsforhallandet som forutsétts varierar fran tva till nio manader i de granskade kollektivavtalen, men
oftast forutsatts att anstallningsforhallandet har varat sex manader.

Faderskapsledighet

De flesta kollektivavtalen innehaller bestammelser om faderskapsledighet med 16n. Betraffande
faderskapsledighetens langd hanvisas det i de granskade kollektivavtalen i regel till
faderskapspenningsperioderna enligt sjukforsékringslagen. Faderskapsledigheten med 16n varierar fran tre till
22 dagar, men den vanligaste perioden med 16n &r sex dagar. For tiden for faderskapsledighet med 16n har
arbetsgivaren i regel ratt att f4 dagpenning enligt sjukforsakringslagen i stallet for arbetstagaren. Enligt
utredningen saknar vissa kollektivavtal helt bestdammelser om faderskapsledighet med 16n. Begreppet 16n
varierar i kollektivavtalsbestdimmelserna, men oftast avses antingen full 16n, I6nen enligt medeltimfortjansten
eller skillnaden mellan l6nen och faderskapspenningen enligt sjukférsakringslagen. | regel stéller
kollektivavtalsbestammelser som villkor for faderskapsledighet med 16n att arbetstagaren har hunnit vara
anstalld hos arbetsgivaren en viss tidsperiod innan han blir faderskapsledig. Den langd pa anstallningen som



forutsatts varierar fran tva till 12 manader, men i medeltal forutsatts att anstallningsforhallandet har fortgatt
sex manader fore faderskapsledigheten. | vissa kollektivavtal forutsattes for faderskapsledighet med 16n
dessutom att arbetstagaren atergar till arbetet efter familjeledighetens slut.

| kollektivavtalshestammelserna har man ocksa kunnat beakta stallningen for arbetstagare som atervander fran
familjeledighet. | en del av de granskade kollektivavtalet har man skrivit in forbundets rekommendation om
att frivilligt halla kontakt med en arbetstagare som utnyttjar familjeledighet under familjeledigheten. I vissa
kollektivavtal har man dessutom fast uppmarksamhet vid arbetsgivarens skyldighet att ge en arbetstagare som
atervander till arbetet fran familjeledighet introduktion.

Tillfallig vardledighet

De flesta av de granskade kollektivavtalen mojliggor tillfallig vardledighet pa grund av akut sjukdom hos barn
under 10 ar eller under 12 ar eller hos barn under 18 ar med funktionsnedsattning. Det &r i regel mojligt att fa
tillfallig vardledighet med 16n fran tva till fyra vardagar. | vissa av kollektivavtalen konstateras det att det ar
fraga om en ledighet av tillfallig natur och att omstandigheterna avgér langden och huruvida 16n ska betalas.
En del av kollektivavtalen gor det mojligt att fortsatta den tillfalliga véardledigheten utan 16n efter perioden
med I6n. Kollektivavtalen innehaller ocksa bestammelser om att tillfallig vardledighet inte minskar
arbetstagarens ratt till sesmester. | flera kollektivavtal har det stéllts som ett villkor for vardledighet med I6n att
varden av barnet inte kan ordnas pa nagot annat satt. Det kan handa att arbetstagaren forutsatts lamna en
utredning om barnets sjukdom samt om att arbetstagaren ar ensamforsorjare eller att bagge foraldrarna
forvarvsarbetar och den andra av dem kan inte ordna varden av barnet pa grund av sitt arbete. I en mindre del
av kollektivavtalen stalls som ytterligare villkor for tillfallig vardledighet att arbetstagarens
anstallningsforhallande har varat en viss tid innan arbetstagaren blir vardledig. Den langd pa
anstéllningsforhallandet som forutsatts varierar fran tva veckor till en manad. Kollektivavtalens bestammelser
om tillfallig vardledighet gor det majligt att smidigt forena arbete och familjeliv.

Ledighet for narstaendevard

De granskade kollektivavtalen innehaller bestammelser om ledighet i samband med nérstaendevard i
varierande man och i en del av kollektivavtalen hanvisas det till bestimmelsen om franvaro av tvingande skal
i 4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen. P4 motsvarande satt som 4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen galler bestammelserna
i forsta hand situationer dar arbetstagarens familj har drabbats av ett allvarligt akut sjukdomsfall eller nagon
annan oforutsedd och tvingande orsak, till exempel en olycka, som kraver arbetstagarens omedelbara nérvaro.
Da har arbetstagaren beroende pa kollektivavtal ratt till franvaro antingen med 16n eller utan 16n fran en till tva
dagar. Enligt kollektivavtalsbestimmelserna minskar ledigheter med 16n i regel inte ratten till semester. En del
av de granskade kollektivavtalen gor det ocksa mojligt att avtala om langvarigare, ungefar en vecka lang,
franvaro utan 16n for att skota en allvarligt sjuk familjemedlem eller pa grund av en néra anhérigs dod. | vissa
av de granskade kollektivavtalen rekommenderas det dessutom har arbetstagaren har mojlighet att avtala med
arbetsgivaren om flexibla arbetstider for att skota sina aldrande foréldrar. Enligt arbetsgivarens provning kan
till exempel olika deltids- och ledighetsarrangemang genomféras for att skéta aldrande foréldrar.

3.1.8 Stallningen pa arbetsmarknaden for smabarnsforéldrar

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokningspublikation*” (2019) var sysselsattningsgraden 2018 i
medeltal 82 procent hos mannen och 78 procent hos kvinnorna i aldern 20—59 ar. Hos mannen varierar
sysselsattningsgraden stort enligt familjeform: ar 2018 var sysselsattningsgraden bland papporna i barnfamiljer
92 procent, medan den var 77 procent bland de barnlésa mannen.

Bland kvinnorna varierar sysselsattningen inte lika mycket enligt familjeform som bland méannen, men
sysselsattningsgraden bland barnlésa kvinnor ar négot hogre an bland mammorna till barn under 18 &r. Ar
2018 var sysselsattningsgraden bland barnldsa kvinnor 79 procent och bland mammorna i barnfamiljer 77
procent.

Ar 2018 var arbetsloshetsgraden bland papporna till barn under 18 &r klart lagre (4 procent) &n bland mannen
som inte hade minderariga barn (9 procent). Mammornas arbetsloshetsgrad var 5 procent och de barnlgsa
kvinnornas 8 procent.

47 Arbetskraftsundersokning (2019). Familjer och arbete 2018. Arbetsmarknaden 2019. Finlands officiella statistik
(FOS).



Antalet barn under 18 &r i familjen paverkar framfér allt mammornas sysselsattning. Ar 2018 var i medeltal
80 procent av ett- eller tvdbarnsmammorna sysselsatta, medan 65 procent av mammorna med minst tre barn
var sysselsatta. Pappornas sysselsattningsgrad har flera ar i rad varit ungefar 90 procent oberoende av antalet
barn.

I barnfamiljer med tva vardnadshavare ar papporna i genomsnitt familjelediga kortare tid &n mammorna. Under
faderskapsledighet eller foraldra- eller vardledighet som varar kortare tid &n tre manader klassas papporna som
sysselsatta, och darfor har familjeledigheter just ingen inverkan pa pappornas sysselsattningsgrad.

Mammornas arbetsnarvaro paverkas av utbildningsgraden. Mammor som genomgatt hogskoleutbildning har
oftare ett gallande anstallningsforhéallande under familjeledigheten och de atergar ocksa snabbare till arbetet
an andra mammor.

I Finland &r mammorna till barn under 1 &r oftast hemma med barnen. Ar 2018 klassificerades 30 procent av
mammorna till barn under 1 ar som sysselsatta, av. mammorna till barn i aldern 1—2 ar oéver halften (58
procent). Nar det yngsta barnet var 3—6 ar hade mammornas sysselsattningsgrad redan stigit till 84 procent®,

Till foljd av arbetskraftsundersokningens statistiksatt ar det bra att dven granska mammornas
arbetsnarvarograd. Framfor allt av de mammor till barn under 1 ar som i arbetskraftsundersokningen
klassificerats som sysselsatta ar manga i sjalva verket moderskapslediga*. Av mammorna till barn under 1 ar
var bara fa (ungefar 10 procent) i arbete 2018, medan halften av mammorna till ettaringar arbetade. | familjer
déar det yngsta barnet var 3—6 ar hade storsta ‘delen av mammorna atergatt till arbetet.

| figur 1 beskrivs hur vanligt det ar med deltidsarbete bland mammorna. Av de sysselsatta mammorna (20—
59-aringar) till barn under 1 ar var 17 procent (ungefér 2 000) i deltidsarbete 2019. Av mammorna till ett barn
i aldern 1—2 ar var en fjardedel (14 000) i deltidsarbete, av papporna endast fa (4 procent, 4000) (figur 2). |
Finland ar deltidsarbete tydligt bundet till barnets alder; de blir vanligare med heltidsarbete bland mammorna
nar barnet vaxer. Av de sysselsatta mammorna som hade ett barn i aldern 3—6 ar var en femtedel i
deltidsarbete, av.mammorna till barn i skolaldern bara 11 procent. Bland smabarnsférdldrarna okade
deltidsarbetet anda till 2017, men darefter har det minskat, sérskilt bland mammorna.

Enligt statistiken ar det klart vanligare i Sverige an i Finland att bade mammorna och papporna deltidsarbetar.
Det ar anmarkningsvart att i Finland borjar mammornas deltidsarbete minska redan efter att barnet fyllt tva ar
— i Sverige fortsatter mammorna att deltidsarbeta betydligt langre &n de finlandska mammorna®.

Orsakerna till varfor mammorna i Finland utfor mindre deltidsarbete dn pa andra stéallen i Europa eIIer de
nordiska landerna har sokts i historien, kulturen samt normerna. Att de finlandska kvinnorna utfor sa litet
deltidsarbete har motiverats med att det inte finns nagot kultur av deltidsarbete i Finland. Saken har motiverats
med kvinnornas hoga utbildningsniva och Ianga historia av forvarvsarbete. | Finland hade majoriteten av
kvinnorna redan lange varit i forvarvsarbete ndr mammorna i de andra nordiska landerna pa 1970-talet i storre
utstrackning borjade lamna hemmet for forvarvsarbete uttryckligen pa deltid. I Finland har det inte heller
funnits nagon sa kallad hemmafrukultur, som i de andra nordiska landerna®.

Figur 1. Mammornas deltidsarbete enligt det yngsta barnets alder, 20—59-aringar, 2015—2019,
(Kalla: Statistikcentralen, Arbetskraftsundersokning)

48 Arbetskraftsundersokning (2019). Familjer och arbete 2018. Arbetsmarknaden 2019. Finlands officiella statistik
(FOS).
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Figur 2. Pappornas deltidsarbete enligt det yngsta barnets alder, 20—59-aringar, 2015-2019,
(Kalla: Statistikcentralen, Arbetskraftsundersdkning)
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Foraldrarnas vilja att utfora deltidsarbete paverkas av saval behov, énskemal och varderingar som mojligheter.
| bakgrunden inverkar dessutom sociostrukturella faktorer, de allménna levnadskostnaderna och den
ekonomiska situationen, kulturella varderingar och normer, samt hur man tanker att en bra mamma ska vara.
Ocksa konsrollerna samt policyn éverlag pa arbetsplatsen inverkar. Hur deltidsarbete stods i landet till exempel
genom beskattningen, hur utkomstskyddet for arbetsldsa ar uppbyggt samt vilken rétt arbetstagaren har att
minska arbetstimmarna paverkar likasa foraldrarnas val®2.

3.1.9 Flexibilitet i arbetslivet

De finlandska lontagarnas mojligheter till flexibla arbetstider har 6kat i jamn takt. Enligt
arbetslivsbarometern 2019 omfattades tva av tre lontagare av flexibla arbetstidssystem. Trots att det inte
intraffat nagon forandring efter 2018, har den allméanna flexibiliteten i arbetstiderna dkat. Dessutom hade tre
av fem (60 procent) l6ntagare som omfattades av ett flexibelt arbetstidssystem ocksa mojlighet att ta ut
sparade timmar i form av lediga dagar (en s.k. arbetstidsbank). Det har ocksa blivit vanligare med

52 Keyrilainen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyd — uhka vai mahdollisuus? Arbetspolitisk tidskrift 4/2020.
Helsingfors: arbets- och naringsministeriet. P4 kommande



distansarbete fran ar till ar5%*, Enligt arbetslivsbarometern arbetade knappt en fjardedel (23 procent) av
I6ntagarna regelbundet pa distans och 14 procent tillfalligt 2019. Skillnaderna &r stora mellan olika
socioekonomiska grupper. Av de hogre tjansteméannen hade néstan en tredjedel (31 procent) arbetat pa
distans varje vecka eller oftare under det senaste aret, av de lagre tjanstemannen var tionde och av
arbetstagarna bara tva procent.

Numera finns det ocksa storre flexibilitet i arbetstiderna enligt arbetstagarna egna behov. Ar 2019 uppgav en
majoritet av I6ntagarna (63 procent) att de alltid kan skota egna arenden pa arbetstid och var fjarde sade att de
kan gora det ibland. Den andel av I6ntagarna som upplever att de alltid kan skéta egna arenden pa arbetstid
har okat fran ar till ar — nastan 20 procent fran 2016.

| tidigare undersokningar har det konstaterats att flexibiliteten &r storre i mannens arbetstider &n i kvinnornas
(bl.a. Arbetslivsbarometern 2019; Arbetsmiljoundersokningen 2018, Arbetskraftsundersdkningens
tillaggsundersokning 2018). Mannen har battre méjligheter an kvinnorna att paverka inte bara arbetstiderna
utan ocksa till exempel semestrarna. Ju hogre socioekonomisk stéllning desto storre flexibilitet i arbetslivet
och arbetstiderna. Tvartom mot vad man kanske kunde forestélla sig var de hdgre tjanstemannen mest
missndjda med mojligheterna att forena arbete och familj. (se figur 3). Skillnaderna syns sarskilt i en
granskning enligt kon.

Figur 3. De som ar mycket néjda med mojligheterna att forena arbete och 6vrigt liv enligt kon och
socioekonomisk stéllning,
(Kalla: Arbetsmiljoundersokningen 2018)
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| arbetskraftsundersokningens tillaggsundersokning® utreddes faktorer som gor det svart att forena arbete och
familj. Mojligheterna att forena arbete och familj forsvérades vanligtvis av ett kravande och trottande arbete
samt langa arbetsdagar. Kvinnorna betonade i sina svar inverkan av ett trGttande arbete, mannen ater langa
arbetsdagar och oforutsagbara eller svara arbetstider. Ju langre veckoarbetstid i huvudarbetet desto
missnojdare var man med hur man lyckades férena arbete och familj. Detta framhavdes i synnerhet bland
mannen. De som hade skiftarbete var klart missndjdare an andra. Ocksa negativ stress minskade
fornojsamheten. Mojligheter till flexibla arbetstider okade inte forndjsamheten med méjligheterna att férena
arbete och familj, om arbetet kontinuerligt var forenat med negativ stress (figur 4).

Figur 4. De som var synnerligen ndjda med mojligheterna att forena arbete och familj enligt kon, andel enligt
negativ stress i arbetet,
(Kalla: Arbetsmiljéundersdkningen 2018)

53 Keyrilainen, M (2020). Arbetslivsbarometer 2019. Arbets- och naringsministeriets publikationer 2020:53.
Helsingfors: arbets- och néringsministeriet.

5 Sutela, H., Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelaméa — tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsingfors: Statistikcentralen.

%5 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.
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Foraldrarnas intresse for deltidsarbete

| arbetskraftsundersékningens tillaggsundersokning utreddes 2018 foréaldrars deltidsarbete samt vilja att arbeta
deltid pa grund av vard av barnen. Enligt undersokningen forkortade mammorna sin arbetstid oftare &n
papporna genom att Overga fran heltidsarbete till deltidsarbete, medan papporna overgick till kortare
arbetsdagar i heltidsarbete. Det var vanligast med forkortad arbetstid i1 fOretagarfamiljer samt i
tjanstemannafamiljer®®.

| arbetskraftsundersokningens tillaggsundersokning utreddes ocksa orsakerna till att foraldrarna inte ha
utnyttjat mojligheten till deltidsarbete fast de skulle ha velat gora det. Den Overlagset vanligaste orsaken till
att man inte utnyttjat deltidsarbete var ekonomiska faktorer. En femtedel upplevde att det var svart att
organisera deltidsarbete och nio procent upplevde att de d4nda skulle ha varit tvungna att utfora samma mangd
arbete till lagre 16n. Samma orsaker framkommer i tidigare undersékningar®’.

Figur 5. Det ar mycket latt for mammor eller pappor att bli familjeledig,
Foraldrar till barn under 10 ar (exkl. ~’passar inte”-svar)
(Kélla: Arbetsmiljounderstkningarna 2013 och 2018)
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%6 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.

57 Salmi, M., Narvi, J., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2017). Osa-aikaisten perhevapaiden ja osa-aikatyon kaytto,
mahdollisuudet ja esteet. | verket Salmi, M. & Narvi, J. (red.) Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo.
Rapport 4/2017. Helsingfors: Institutet for hdlsa och valfard.



Overgéng till deltidsarbete forutsatter avtal med arbetsgivaren, men ocksa omorganisering av det egna arbetet.
Enligt arbetsmil joundersokningen®® upplevdes det i synnerhet svart att 6verga till deltidsarbete — rentav svarare
an att fa en langre familjeledighet (figur 5) (se ocksa Jamstalldhetsbarometern 2017). Trots att deltidsarbete
kan medféra flexmajligheter forutsatter det ocksa att arbetet omorganiseras, vilket upplevs som besvarligt
sarskilt i branscher dar deltidsarbete ar sallsynt® .

Enligt en undersoknlng60 ses det egna arbetets natur oftare som ett hinder for deltidsarbete om mamman har
en bra stallning pa arbetsmarknaden och har det bra stallt ekonomiskt. Over halften misstankte ocksa att de
skulle bli tvungna att utfora samma arbetsmangd till langre 16n. Svarigheter med att hitta en vikarie samt 6kad
arbetshorda for arbetskamraterna namndes ocksa. Fa tankte att arbetsgivarens negativa installning skulle vara
ett hinder for deltidsarbete. Utifran tidigare undersokningar kan man ocksa konstatera att intresse for
deltidsarbete tycks snarare vara ett allmant énskemal an ett realistiskt alternativ.

3.1.10 Lagstiftningen i EU och internationella forpliktelser som &r bindande for Finland

Inom EU har det antagits tre direktiv som innehéller bestammelser om skydd foér moderskap samt
familjeledigheter.

Den internationella regleringen av familjeledigheter bestar av ILO:s konventioner samt bestammelserna om
skydd for moderskap och foraldraskap i Europaradets sociala stadga.

3.1.10.1 Lagstiftningen i EU om familjeledigheter
Graviditetsskyddsdirektivet

Syftet med direktiv 92/85/EEG om atgarder for att forbattra sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare
som é&r gravida, nyligen har fott barn eller ammar, nedan graviditetsskyddsdirektivet, ar att forbattra
arbetarskyddet for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar. Direktivet innehaller
dessutom bestdmmelser om arbetstagarnas stéllning och réattigheter.

Direktivet forutsatter att arbetsgivaren beddmer arten, graden och varaktigheten av den exponering som
arbetstagare som &r gravida eller nyligen har fétt barn utsatts for i fraga om samtliga arbetsuppgifter som kan
medféra sarskild risk for exponering for sadana kemiska, fysikaliska och biologiska agenser, processer eller
arbetsforhallanden som namns i bilaga 2, som utarbetats av EG-kommissionen. Avrbetsgivaren ska bedoma de
riskfaktorer som hanfor sig till arbetet och arbetsférhallandena och vid behov vidta atgarder for att undanroja
riskerna. Om det inte ar mgjligt eller rimligt for arbetsgivaren att andra arbetsforhallandena eller
arbetsuppgifterna, ska arbetstagaren i fraga har ratt till ledighet under sa lang tid som detta ar nddvandigt for
att skydda hennes sakerhet och halsa.

Arbetstagare ska enligt direktivet ha ratt till sammanhéngande barnledighet under minst 14 veckor under tiden
fore eller efter forlossningen. Av barnledigheten ska minst tva veckor vara obligatoriska. Enligt direktivet ska
arbetstagarnas ratt till 10n eller skalig ersattning enligt anstallningsavtalet sakerstdllas i de fall dar
arbetstagarens arbetsforhallanden hindrar henne fran att arbeta i sitt tidigare arbete eller arbetsmiljo.
Arbetstagaren ska behalla sina rattigheter under barnledigheten. Arbetstagaren ska dessutom ha ratt till 1on
eller skélig ersattning (pd samma niva som sjukdagpenning) under barnledlgheten | direktivet forbjuds
uppsagning av arbetstagaren under tiden fran bérjan av graviditeten och till utgangen av barnledigheten.
Uppsagning ar emellertid tillaten om skalet inte sammanhanger med graviditeten. Arbetsgivaren ska lamna en
skriftlig motivering till uppsagningen.

Direktivet om likabehandling i arbetslivet
Syftet med direktivet om likabehandling i arbetslivet ar att sakerstélla att principen om lika mojligheter och

likabehandling av kvinnor och man i arbetslivet genomfoérs. Strdvan med direktivets bestammelser ar att
genomfdra principen om likabehandling nar det géller till exempel anstéllning och befordran, 16ne- och andra

%8 Sutela, H., Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelaméa — tydolotutkimuksen tuloksia

1977-2018. Helsingfors: Statistikcentralen

% Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mantyla, E. (2016). Pienten lasten &idit osa-aikatychon? Politiikan ja kaytantojen
ristiriitoja. Tidningen Yhteiskuntapolitiikka 81(2), 206-214.

60 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mantyla, E. (2016). Pienten lasten &idit osa-aikatychon? Politiikan ja kaytantojen
ristiriitoja. Tidningen Y hteiskuntapolitiikka 81(2), 206-214.



arbetsvillkor samt foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet. Utgangspunkten ar forbud mot
direkt eller indirekt diskriminering pa grund av kon i arbetslivet.

| enlighet med direktivet far medlemsstaterna behalla eller besluta om atgarder for sa kallad positiv
sérbehandling inom ramen for artikel 141.4 i fordraget for att i praktiken sakerstalla full jamstalldhet mellan
kvinnor och mén i arbetslivet.

Direktivet innehaller diskrimineringsforbud som galler lika I6n, arbetsliv och likabehandling i foretags- eller
yrkesbaserade socialforsakringssystem. | direktivet foreskrivs det ocksad om uppséagningsskydd for dem som
utnyttjar moderskaps-, faderskaps- och adoptionsledighet samt om ratt att aterga till sitt tidigare eller
motsvarande arbete pa villkor som inte ar mindre gynnsamma an de tidigare. De som utnyttjar ovannamnda
foraldraledigheter har ocksa ratt att komma i atnjutande av de forbattringar av arbetsvillkoren som de skulle
ha haft ratt till under sin bortavaro. Medlemsstaterna ska ocksa sakerstalla ratt till tillrackliga rattsmedel samt
till kompensation eller gottgorelse for diskriminering pa grund av kon. Dessutom innehaller direktivet sarskilda
bestimmelser om bevisbérda, som berdr den rattsprocess som féljer av brott mot den likabehandling som
direktivet avser.

Foréaldraledighetsdirektivet

Foraldraledighet regleras pa EU-niva genom det reviderade foraldraledighetsdirektivet fran 2009, som baserar
sig pa det ramavtal som forhandlats fram av arbetsmarknadsparterna pa europeisk niva BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP och EAY. Syftet med forédldraledighetsdirektivet &r att forbattra arbetstagarnas mojlighet att
kombinera arbete och familjeliv samt framja jamstélldheten mellan kénen. | direktivet har det faststallts vissa
minimikrav och allménna principer for foraldraledighet. Foraldraledighetsdirektivet upphdvs genom direktivet
om balans mellan arbete och privatliv den 2 augusti 2022, och fére det ska det nya direktivet genomféras. De
rattigheter som foreskrivs i direktivet om balans mellan arbete och privatliv grundar sig till stor del pa
foraldraledighetsdirektivet.

3.1.10.2 Internationella familjeledighetsforpliktelser
Den reviderade Europeiska sociala stadgan

Artikel 8 i den reviderade Europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002) innehaller bestammelser om kvinnliga
arbetstagares ratt till skydd. Enligt punkt 1 atar sig parterna att bereda kvinnliga arbetstagare tillfalle till
ledighet om sammanlagt minst 14 veckor fore och efter barnshérd genom att tillférsakra dem ratt till antingen
betald ledighet, tillrackliga socialforsakringsformaner eller formaner som betalas med allménna medel. |
stadgans tillsynspraxis har det forutsatts en obligatorisk modraledighet med 16n pa minst sex veckor efter
forlossningen. Finland har inte ratificerat denna punkt. I punkt 2 férbjuds uppsagning av modralediga
arbetstagares arbetsavtal. Det ar inte heller tillatet att sdga upp en arbetstagare sa att uppsagningen I6per ut
under sadan franvaro. Finland har inte ratificerat punkt 3, enligt vilken parterna ska tillforsakra modrar som
ammar sina barn tillracklig ledighet under arbetstid for detta &ndamal.

ILO:s konvention nr 183 om skydd vid havandeskap och barnsbérd och rekommendation nr 191 i anslutning
till den

Konventionen géller alla kvinnor i arbete som ar gravida eller nyligen fott barn. Dess syfte &r att sékerstélla att
gravida kvinnor eller kvinnor som nyligen fott barn inte &r tvungna att utféra arbete som kan vara skadligt for
moderns eller barnets hélsa. Konventionen innehaller bestammelser om halsoskydd, ledighet pa grund av
havandeskap och barnsbord, ledighet med sjukdom eller komplikationer, kontanta formaner och ledighet for
amning. Dessutom innehaller den bestammelser om anstallningsskydd och icke-diskriminering.

Enligt konventionen ska mammaledigheten inkludera en period av sex veckors obligatorisk ledighet efter
forlossningen. Konventionen innehaller ocksa bestammelser om amningspauser samt minskning av arbetstiden
med 16n for amning. Konventionen alagger parterna att ge en kvinna ratt till en eller flera dagliga pauser eller
en daglig minskning av arbetstiden for att amma sitt barn. Dessa pauser eller minskningen av den dagliga
arbetstiden ska raknas som arbetstid och ersattas som sadan. | Finland har det inte foreskrivits om ratt till
amningspauser for mammor som nyligen fott barn, eftersom moderskaps- och foraldraledigheterna &r sa lang
att det i praktiken inte har funnits nagot behov saddana pauser. Bestammelsen om att pauser eller minskning av
arbetstiden ska raknas som arbetstid med 16n &r inte forenlig med den finska arbetstidslagstiftningen, utan
skulle forutsatta en omvardering av begreppet arbetstid och andring av arbetstidslagen.



Konventionens bestammelser lamnar rum for olika tolkningar. Finland har inte ratificerat konventionen,
eftersom det inte har ansetts nodvandigt pa grund av foraldraledigheternas langd och mojligheten att forkorta
arbetstiden.

ILO:s konvention nr 156 om jamstalldhet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare: arbetstagare med
familjeansvar

Finland har ratificerat konventionen 1983. | konventionen forutsatts det att varje medlemsstat i sin nationella
politik stravar efter att arbetstagare inte ska utsattas for diskriminering pa grund av familjeansvar och att det
inte ska uppstd konflikt mellan yrkes- och familjeansvar. Konventionen galler manliga och kvinnliga
arbetstagare med ansvar for egna barn som &r beroende av sina foréaldrar eller fér andra medlemmar av deras
narmaste famllj som uppenbart behdver deras omvardnad eller stod. Enligt artikel 1.3 i konventionen avses
med uttrycket "annan medlem av den narmaste familjen som uppenbart behdver omvardnad eller stéd™, som
anvands i konventionen, personer som definieras som sadana i varje land genom nagon av de metoder som
anges i artikel 9 i konventionen.

I syfte att skapa jamstalldhet mellan manliga och kvinnliga arbetstagare ska alla atgarder som ar forenliga med
nationella forhallanden och mojligheter vidtas for att gora det majligt for arbetstagare med familjeansvar att
utdva sin réatt till fritt val av sysselséttning och ta hénsyn till deras behov nér det galler anstéllningsvillkor och
social trygghet. Medlemsstaterna ska ta hansyn till behoven hos arbetstagare med familjeansvar i
samhéllsplaneringen och utveckla eller framja social service, offentlig eller privat, sésom barnomsorg samt
service och anordningar for andra familjemedlemmar.

| konventionen forutsatts ocksa att arbetstagare med familjeansvar ska ha ratt att atervanda till
arbetsmarknaden efter en franvaro som berott pa detta ansvar. Familjeansvar ska inte, som sadant, utgora en
giltig orsak for uppsagning.

3.2 Beddmning av nulaget
3.2.1 Ojamlik fordelning av familjeledigheter mellan foréldrarna

Den nuvarande lagstiftningen om familjeledigheter och om de férmaner som betalas under ledigheterna
m6jliggor inte bara egna ledigheter och foraldrapenningsdagar som ar kvoterade for vardera foraldern utan
ocksa jamn fordelning av fordldra- och vardledigheten mellan bada foraldrarna. Foraldraledigheten och
foraldrapenningen kan utnyttjas av nagondera foraldern, eller sa kan foraldrarna dela pa foraldraledigheten.
L|kasa kan nagondera foraldern vara vardledig och partlellt vardledlg | praktiken utgor mannen anda bara
nagra procent av mottagarna av foraldrapenning, stod for hemvard samt flexibel vardpennlng Kvinnorha
utnyttjar néstan 90 procent av alla foraldradagpenningsdagar och kvinnorna utgér Over 90 procent av
mottagarna av stod for hemvard.

Utnyttjandet av faderskapspenning har 6kat i jamn takt fran ar till ar, vilket framgar av figuren nedan. Andelen
pappor som utnyttjar faderskapspenning samtidigt med mammans moderskaps- och foraldrapenningsperiod
har forblivit relativt jamn, kring drygt 70 procent av papporna. Daremot har andelen faderskapspenningsdagar
som tagits ut efter moderskaps- och foraldrapenningsperioden ungefar fyrfaldigats under de senaste tio aren.
Sarskilt lagandringen 2013 Okade utnyttjandet av faderskapspenning vid en annan tldpunkt dn mammans
moderskaps- och foréldrapenningsperiod. Vid &ndringen slopades den tidigare pappaménaden, men samtidigt
Okade antalet kvoterade faderskapspenningsdagar for pappan och det infordes flexiblare satt att utnyttja
faderskapspenningen, bland annat sa att det blev mojligt att utnyttja den tills barnet fyllt tva ar.

Utvecklingen av utnyttjandet av féraldrapenningsdagar bland papporna till barn fédda 2006-2017 (FPA)
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Trots att utnyttjandet av faderskapspenning har ¢kat sa utnyttjar ungefar 80 procent av papporna inte alla
faderskapspenningsdagar som de skulle kunna ta ut. Over halften av papporna utnyttjar inte, inte ens for en
kort tid, faderskapspenning efter foréldrapenningsperioden, vars syfte har varit att stodja pappans sjélvstiandiga
vardansvar for barnet.

Enligt undersokningar ar bakgrundsfaktorer som paverkar pappans utnyttjande av faderskapsledighet, och
framfor allt langre ledighet &n tva, tre veckor, bade pappans egen och barnets mors utbildningsniva, mammans
stillning i arbetslivet samt familjens ekonomiska situation. |1 genomsnitt fordelas ledigheterna jamnare i
hogutbildade familjer. I dessa familjer &r ocksa sysselsattningen bland mammorna och familjens inkomstniva
hogre an medeltalet. Om pappan later bli att ta ut ledigheter ar det enligt undersokningar ofta ett tecken pa att
familjen ar laginkomsttagare, att pappan &r foretagare samt att mamman inte har haft nagot gallande
anstallningsforhallande nar barnet foddes. Aven pappor som star utanfor arbetslivet later ofta bli att utnyttja
familjeledigheter. Till de viktigaste orsakerna till att pappan inte tagit ut ledigheter som forédldrarna sjalva
uppgett har ocksa hort pappans arbetssituation och arbetets natur samt tanken om att pappan ansvarar i forsta
hand for familjens forsorjning.

Aven drag hos arbetsgemenskaperna och arbetsorganisationen har betydelse for pappornas anvandning av
familjeledigheter. Till exempel arbetsplatskulturen, andra pappors exempel i fraga om anvandningen av
ledigheter, chefernas roll samt arbetets karaktar och satten att organisera det kan inverka pa arbetstagarnas
anvandning av familjeledigheter. 1 undersokningar har man markt att pa arbetsplatserna ses bara
faderskapsledigheten som ledighet for papporna, och papporna antas inte ta ut foraldra- eller vardledighet. En
arbetstagare som blir ledig kan ocksa bli ansvarig for att organisera arbetsuppgifterna, och till exempel vikarier
anstalls inte i samma utstrackning som nar kvinnor blir familjelediga. Det ar ocksa mo'zjligt att papporna arbetar
medan de &r faderskapslediga eller haller ledigt i korta perioder pa grund av arbetet.®

Det &ar ocksa bra att lagga marke till att till exempel arbetslosa och studerande pappor kan i sjalva verket varda
barnet och tillbringa tid tillsammans med barnet fast de inte far faderskapspenning eller ar faderskapslediga
fran arbetet. Likasa kan till exen}_{Jel kombination av faderskapsledigheten med semester innebdra en langre
oavbruten franvaro fran arbetet. A andra sidan bor det ocksa papekas att i praktiken ar det ganska vanligt att
nar pappan ar faderskapsledig efter foraldrapenningsperioden ar ocksd mamman hemma samtidigt pa grund
av till exempel semester eller arbetsloshet eller moderskaps- och forédldraledig pa grund av ett annat barn.
Salunda tycks inte malet om pappans sjélvstandiga vardansvar nas helt och fullt.

81 T.ex. Salmi, Minna & Narvi, Johanna (red.): Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. THL Rapport 4/2017
och Narvi, Johanna: 1s4 hoitaa — vai hoitaako? THL:s Arbetspapper 1/2018.

62 Salmi, Minna & Narvi, Johanna (red.) 2017

83 Av de pappor som besvarade enkaten om pappornas vardansvar berattade bara ungefar 48 % att de i huvudsak skott
barnet sjalvstandigt under en Iangre faderskapsledighet. THL:s Arbetspapper 1/2018.



Andelen familjer som utnyttjar stod for hemvard av barn ar ungeféar 80 procent.%* Att stodet for hemvard ar sa
populart bland finlandska foraldrar torde delvis bero pa att foraldraledigheten tar slut i det skede nar barnet ar
ungefar tio manader gammalt. Trots att andelen langa perioder av stod for hemvard har sjunkit i jamn takt
under 2010-talet, &r det fortfarande vanligt att anvanda stodet en kort tid om nagra manader — som ett
komplement till den enligt manga familjers asikt korta foraldraledigheten. Manga foraldrar vill skota sitt
ungefar ett ar gamla barn hemma, och fortsatter darfor med stod for hemvard.® Den fulla perioden av stod for
hemvard, dvs. fram till barnets tredrsdag, utnyttjas av ungefar tio procent av alla familjer.%¢ Merparten av de
foraldrar som far stod for hemvard &r kvinnor. Ar 2019 var bara 7,5 procent av mottagarna av stod fér hemvard
man®’. St(’jﬁg for hemvard utnyttjas langst av lagutbildade kvinnor, av vilka manga inte har nagot arbete att
aterga till.

Det faktum att kvinnorna utnyttjar merparten av familjeledigheterna har indirekta konsekvenser for kvinnornas
stallning pa arbetsmarknaden och jamstalldheten i arbetslivet. Enligt jamstalldhetsombudsmannens
arsberattelse for 2019 har diskriminering i arbetslivet i samband med graviditet och foraldraskap, sasom att ta
ut familjeledigheter, pagatt i decennier. Den paverkar i synnerhet kvinnornas stéllning pa manga olika satt.
Aven barnlésa kvinnor i barnafodande alder kan uppleva diskriminering i samband med moderskap eftersom
det kan antas att de kommer att ta ut familjeledigheter. Upp emot hélften av dem som kontaktar
jamstalldhetsombudsmannen fran arbetslivet gér det pa grund av diskriminering pa grund av graviditet eller
familjeledighet. Typiska situationer dar diskriminering framkommer &r osakliga fragor om familjesituation
eller -planer i samband med arbetssokning, att visstidsanstallningar inte fortsatter nar graviditet eller
familjeledighetsplaner framkommer och efter att man atervander till arbetet efter familjeledighet. Aven i
Statistikcentralens enkat i anslutning till arbetskraftsundersokningen (2018) berattade en stor del av de
mammor som svarade att de upplevt diskriminering i anslutning till graviditet eller familjeledighet eller nagon
form av sadana forandringar i sin arbetskarriar pa grund av familjeledighet som inte berott pa dem eller som
varit mot deras vilja.

Langa familjeledigheter inverkar ocksa pa pensionstillvaxten och beloppet av den framtida pensionen.
Kvinnornas pensioner ar i medeltal ungefar en femtedel lagre &n mannens pensioner. Det finns flera
bakgrundsfaktorer till pensionsskillnaden, men den ojamna fordelningen av familjeledigheterna paverkar
skillnaden. Kvinnornas langre familjeledigheter och karridravbrott differentierar kvinnors och méns karriérer
och forsamrar kvinnornas inkomster och bidrar pa sa viss till pensionsskillnaden. Dessutom har framfor allt
vardledigheter en direkt inverkan pa pensionstillvaxten. Moderskaps- och foraldrapenningsperioder forsamrar
inte pensionsskyddet direkt utan man intjanar ungefar lika mycket pension som om man vore i arbete. Daremot
har vardledigheter och perioder av stod for hemvard en forsamrande inverkan pa pensionstillvaxten. Ju langre
och oftare en foralder vardar barn hemma, desto mer krymper hans eller hennes framtida pension. Beroende
pa vardperiodernas langd och antal och l6nenivan kan inverkan pa manadspensionen vara hundratals euro.®

Familjeledigheternas eventuellt negativa inverkan pa karridaren, loneutvecklingen och pensionsbeloppet
drabbar saledes i huvudsak kvinnor. Inverkan pa karriaren och I6nen ar & andra sidan ocksa beroende av
bransch och yrke. | vilket fall som helst skulle en jamnare foérdelning av familjeledigheterna sannolikt forbéttra
kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden och minska den diskriminering som kvinnor upplever pa grund av
familjeledigheter, om arbetsgivarnas antaganden om familjeledigheter inte skulle riktas mot bara kvinnor.

Den ojamna fordelningen av familjeledigheter bedéms paverka dven barnavarden efter familjeledigheter samt
fordelningen av den tid som anvéands for hushallsarbete mellan foraldrarna. Enligt Statistikcentralens
Arbetsmiljoundersokning (2019) forkortar mammorna oftare &n pappornas sin arbetstid och arbetar deltid pa
grund av vard av barnet samt tar oftare an papporna ut tillfallig vardledighet pa grund av sjukt barn. Trots att
hushallsarbetet fordelas betydligare jamnare inom familjerna nu an for trettio ar sedan finns det fortfarande
skillnader mellan konens tidsanvandning. | Arbetsmiljoundersokningens enkat ansag éver hélften av dem som

8 Salmi, Minna: ”Kotihoidon tuen kaytto vahenee edelleen — pienten lasten &idit entistd useammin toissa”. THL
forskningsblogg 16.1.2020.

8 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen vahvaa —
asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. FPAs forskningsblogg 19.2.2020.

% Salmi, Minna: ”Kotihoidon tuen kaytto vahenee edelleen — pienten lasten &idit entista useammin tdissa”. THL
forskningsblogg 16.1.2020.

57 FPAs statistik dver formaner till barnfamiljer 2019, s. 10.

8 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen vahvaa —
asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. FPAs forskningsblogg 19.2.2020.

8 pensionsskillnader mellan kvinnor och man. Oversikt éver forskning och statistik, SHM:s rapporter och promemorior
2019:66. Elakkeet ja sukupuolten tasa-arvo, Pensionsskyddscentralens undersdkningar 3/2020.
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svarade att kvinnan utférde mycket eller ndgot mera hushallsarbete &n mannen i de barnfamiljer dar bagge
foraldrarna var i arbete. Det & mycket sallsynt att mannen skulle utféra mycket eller nagot mera hushallsarbete
an kvinnan. Ocksa enligt en undersokning som gjorts utifran jamstalldhetsbarometerns material vilar det
overgripande ansvaret for regelbundet aterkommande hushallsarbeten i parforhallanden fortfarande ofta pa
kvinnorna, och kvinnorna upplever oftare &n mannen att deras ansvar for hushéllsarbetet ar for stort. De som
delar jamt pa hushallsarbetet berattade oftare &n andra att de har ett bra foérhallande till sin make, medan de
kvinnor som bar huvudansvaret for hushallsarbetet oftare upplever meningsskiljaktigheter i parforhallandet™.

3.2.2 Lagstiftningens tillampning pa olika familjeformer och familjernas behov

Enligt Statistikcentralens uppgifter om befolkningsforandring har nativiteten sjunkit under de senaste tio aren.
Den branta minskningen av nativiteten planade dock ut ndgot 2019. Ar 2019 foddes det ungefar 45 600 barn,
dd det 2010 fortfarande foddes cirka 61 000 barn. Ar 2019 var det totala fruktsamhetstalet som méter
nativiteten det I4gsta genom tiderna, 1,35 barn per kvinna. Det finns regionala skillnader i nativiteten. Aven
makarnas utbildningsniva har konstaterats avspegla sig i fodelsetalen. Finland har haft den lagsta nativiteten i
Norden. | Finland har nativiteten sjunkit relativt sett brantare &n i de andra nordiska landerna efter 2010.

Enligt Statistikcentralen hérde 38 procent av befolkningen till barnfamiljer 20191, Barnfamiljernas vanligaste
familjeform var en familj bestaende av ett gift par av olika kon, vilket gallde 57 procent av barnfamiljerna. En
femtedel av barnfamiljerna var sambopar. Av barnfamiljerna bestod 20 procent av mamman och ett eller flera
barn och tre procent av pappan och ett eller flera barn. Ungefar 840 barnfamiljer bestod av gifta par eller
registrerade par av samma kon jamte barn. Nyfamiljernas andel av barnfamiljerna &r ungefér nio procent.”

| Statistikcentralens familjestatistik registreras barnen i familjen enligt var de &r skrivna officiellt. |
skilsmassofall registreras ett barn alltsa bara i den ena foralderns familj, trots att barnet i praktiken skulle
tillbringa lika eller nastan lika mycket tid hos bada foraldrarna. Uppskattningsvis nastan 30 procent av barnen
i skilsmassofamiljer bor véxelvis hos vardera foraldern sa att de tilloringar minst 40 Erocent av sin boendetid
hos vardera foraldern. For sma barn under 3 ar ar dock véxelvist boende séllsyntare.’

Det nuvarande systemet med foraldradagpenning baserar sig pa en familjeform dar familjen bestar av gifta
foraldrar av olika kon och deras barn. Eftersom familjeformerna har blivit mangsidigare och familjernas behov
har forandrats efter det att lagen stiftades, har bestdmmelserna om foréldradagpenning dandrats och
kompletterats manga ganger under arens lopp. Man har forsokt forbattra rattigheterna for bland annat
ensamforsorjarfamiljer och distansforaldrar samt foraldrar av samma kon. Likasa har adoptivforaldrars och
fleringsfamiljers dagpenningsrattigheter utvecklats stegvis.

Vid social- och hélsovardsministeriet arbetade under tiden 1.2—31.10.2015 arbetsgruppen Stjarnfamiljer.
Arbetsgruppen hade bland annat till uppgift att se 6ver bestimmelserna om fordldradagpenning i
sjukforsakringslagen sarskilt med avseende pa ensamforsorjar-, distansforalder, adoptiv-, flerlings-, regnbags-
och fosterfamiljer samt att bedéma eventuella andringsbehov av de ovanndmnda bestammelserna. Flera av de
missforhallanden som arbetsgruppen lyfte fram har rattats till i lagstiftningen. Ett missforhallande som kvarstar
ar dock den kénshbundna terminologin i fraga om foraldradagpenningar, som medfor problem med tolkningen
av lagens innehall och syfte i vissa situationer. Lagen innehaller ocksa fortfarande ojamlika bestammelser som
grundar sig pa foraldrarnas kon, till exempel sa att faderns make inte har motsvarande rattigheter som moderns
make. Nar lagstiftningen har utvecklats bit for bit genom att bestammelser om olika familjeformer fogats till
sjukforsakringslagen, har helheten blivit komplicerad och delvis svartolkad. De bestammelser som baserar sig
pa dagpenningsformaner for foraldrar av olika kon, mamma och pappa, ar svara att tillampa till exempel i
situationer dar det finns tva foraldrar av samma kon i familjen.

0 Néarvi Johanna & Salmi Minna: Kotitdiden ja yhteisten kulujen jakaminen tyytyvaisyyden tai ristiriitojen lahteena
arisuhteissa. | verket Terdsaho Mia & Narvi Johanna (red.) Nakékulmia sukupuolten tasa-arvoon. THL Rapport 6
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1 Med barnfamilj avses en familj till vilken hor minst ett barn under 18 ar.
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Det nuvarande foréldradagpenningssystemets stelhet och avsaknad av flexibilitet har framkommit i flera
enkatundersokningar bland foraldrar™ samt vid de samrad som ordnats under beredningen av regeringens
proposition. Ocksa vid andra internationella granskningar, till exempel jamfort med motsvarande system i de
andra nordiska landerna, forefaller det finlandska systemet innehalla farre flexibla element. Det har
framkommit framfor allt behov av att utnyttja féraldrapenningen i flera perioder an nu och under ett langre
tidsspann &n nu. Det har ocksa efterlysts maojligheter till smidigare kombination av deltidsarbete och
foraldrapenning.

| det géllande systemet med foraldrapenning ar det mojligt att anvanda endast faderskapspenning pa ett smidigt
satt vid de tidpunkter man vill tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar har forflutit fran det att adoptivbarnet
togs i vard. Dock har ocksa det sammanlagda antalet avsnitt av faderskapspenningsperioden och utnyttjandet
av faderskapspenning samtidigt med mammans moderskaps- och foraldrapenning begransats i
bestdimmelserna. Ungefar en fjardedel av de pappor som har fatt faderskapspenning efter
foraldrapenningsperioden har pabdrjat ett avsnitt av faderskapspenningsperioden nér barnet varit minst 1,5 ar
gammalt. A andra sidan har dock ungefér 40 procent férlagt ett avsnitt av faderskapspenningsperioden genast
efter foraldrapenningsperioden. Nar det géller anvandningen av moderskaps- och foraldrapenning finns inte
motsvarande mdjlighet, eftersom moderskaps- och foréldrapenningsdagarna forbrukas under en oavbruten
period som bestdms enligt den berédknade nedkomsten och moderskapspenningsperiodens sluttidpunkt.

Den nuvarande partiella féraldrapenningen, som gor det mojligt att kombinera deltidsarbete och vard av barn,
har anvants i ratt liten utstrackning. Detta beror atminstone delvis pa de stranga villkoren for partiell
dagpenning. Bagge foraldrarna ska uppfylla villkoren for partiell foraldrapenning och bagge ska fa partiell
foraldrapenning samtidigt.

Framfor allt foretagare har upplevt avsaknaden av flexibilitet hos systemet med foréldrapenning som ett
betydande problem, eftersom de inte alltid kan utebli fran sitt arbete helt och hallet under den oavbrutna
foraldrapenningsperioden enligt sjukforsakringslagen. Av de foretagarforéldrar som besvarade den enkét som
Foretagarna i Finland gjorde 2016 uppgav 54 procent att de tagit ut familjeledighet i samband med sitt barns
fodelse eller adoption av ett barn. Sex av tio mammor och knappt halften av papporna hade kunnat ta ledigt.
Nagot dver halften uppgav att de sjalva skott foretagsverksamheten vid sidan av familjeledigheten och bara 12
procent berattade att verksamheten hade varit helt avbruten en langre tid.”

Den partiella vardledigheten samt den flexibla vardpenningen som betalas for barn under tre ar ger énskad
flexibilitet i smabarnsforaldrars mojligheter att férena arbete och familj. Den flexibla vérdpenningen stodjer
foraldrar med forkortad arbetstid. Flexibel vardpenning kan lyftas samtidigt som ett barn under tre ar omfattas
av kommunal smabarnspedagogik eller varden av barnet ordnas med stod for privat vard eller stod for hemvard
sa att stodet lyfts av den andra foraldern och inte den som far flexibel vardpenning.

Samma person kan inte fa foraldradagpenning och flexibel vardpenning for samma tid. Flexibel vardpenning
beviljas inte heller den som far stod for hemvard och som sjalv skoter barnet. I en situation dar den ena
foraldern far moderskaps-, faderskaps- eller foraldrapenning eller partiell foraldrapenning for barnet, kan dock
den andra foraldern fa flexibel vardpenning for samma barn forutsatt att villkoren som galler arbetstid ar
uppfyllda. Salunda kan till exempel mamman ha ratt till flexibel vardpenning under ett avsnitt av
faderskapspenningsperioden som halls utanfor moderskapspennings- och foraldrapenningsperioden for samma
barn som faderskapspenning har beviljats for. Efter fordldrapenningsperiodernas utgang (eller mellan dem)
kan barnet vardas helt och hallet av foraldrarna med flexibel vardpenning: bada foraldrarna kan anséka om
flexibel vardpenning, om de skéter barnet olika dagar eller pa olika tider under dagen. Ocksa en foralder som
inte bor tillsammans med barnet kan fa flexibel vardpenning.

Flexibel vardpenning infordes 2014, men ar en forman som inte har utnyttjats mycket: Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik dver formaner for barnfamiljer betalades flexibel vardpenning for ungefar
8 900 barn i slutet av 2019. Detta ar atta procent av barnen i aldern fran nio manader till tva ar. Mannens andel
av stodtagarna var 10,4 procent. Enligt en utredning som_genomfordes som ett projekt inom statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet TEAS 20197 tycks inférandet av flexibel vardpenning har paverkat

4 Bl.a. Kontula Osmo (2018): Perhebarometri 2018; 2020-luvun perhepolitiikkaa. Anneli Miettinen, Miia Saarikallio-
Torp, Heinonen Hanna-Mari (2020): FPAs enk&t om moderskapsforpackningen och familjeledigheter 2019.

S Foretagarna i Finland (2018): Yrittajan sosiaalivakuutusjérjestelman kehittaminen.

6 Tuomas Pekkarinen och Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi (Utvardering av den
flexibla vardpenningens verkningar pa sysselsattningen). Publikationsserie for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet 2019:46.



smabarnsmammors sysselsattning i enlighet med forhandsforvantningarna. Trots att reformens genomsnittliga
sysselsattande effekt forblev liten tycks reformen enligt utredningen ha lyckats med sina malsattnmgar sa till
vida att den Okade sysselsdttningen mest just i de grupper som har ansetts Iopa risk att slas ut fran
arbetsmarknaden till foljd av hemvard av barn. Som sadana grupper har betraktats i synnerhet lagutbildade
mammor och ensamforsorjare.

3.2.3 Forhallandet mellan direktivet om balans mellan arbete och privatliv och den nationella lagstiftningen
Faderskaps- och foraldraledighet

Den nationella lagstiftningen uppfyller kraven pa pappaledighet i artikel 4 i direktivet om balans mellan arbete
och privatliv.

Faderskapspenningsperioden enligt sjukforsékringslagen ar langre &n minimiantalet pappaledighetsdagar
enligt artikel 4 i direktivet. Pappan har mojlighet att anvanda faderskapsledigheten flexibelt och att ta ut
faderskapsledighet i samband med barnets fodelse.

I enlighet med 4 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalsalgen och 5 kap. 1 § 1 mom. i lagen om sjoarbetsavtal har en
arbetstagare rétt till ledighet frén arbetet under en sadan moderskaps-, faderskaps- eller foraldrapenningsperiod
som avses i sjukforsakringslagen. Langden pa foraldraledigheten enllgt artikel 5 i direktivet 6verskrids, sa
sjukforsakringslagen, arbetsavtalslagen och lagen om sjéarbetsavtal uppfyller direktivets krav
Bestammelserna om foraldrapenningsperiod i 9 kap. i sjukférsakringslagen uppfyller inte direktivets krav pa
att vardera foraldern ska ha ratt till minst tva manaders foraldraledighet som inte kan Gverlatas till den andra
foraldern. Direktivets bestammelser forutsatter saledes att foraldrapenningsperioderna omférdelas mellan
foraldrarna.  Faderskapsledighetens och moderskapsledighetens langd och mdojligheten att dela
foraldraledigheten innebar anda att i praktiken har pappan och mamman majlighet att anvanda tva manader av
fordldraledigheten i enlighet med direktivet med beaktande av direktivets ingress.

Anmalningstiderna for familjeledigheter i 4 kap. i den gallande arbetsavtalslagen och i 5 kap. i lagen om
sj0arbetsavtal uppfyller kraven i artikel 5.3 i direktivet om en rimlig tidsfrist for anmélan om foraldraledighet.
Nér anmalningstiderna foreskrivits har man beaktat savél arbetsgivarens som arbetstagarens behov samt
specialsituationer i samband med adoption.

| den gallande lagstiftningen har det inte stéllts nagra minimikrav pa kvalifikationsperioder i arbete eller
anstallningstid for ratt till foraldraledighet. Den finska lagstiftningen innehaller inga bestammelser om
uppskjutande av foraldraledighet.

Enligt artikel 5.6 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandlga atgarder for att sakerstalla att arbetstagare
aven har rétt att begéra att fa ta ut foraldraledighet pa flexibla satt, vilket betyder bdde mojlighet till
deltidsarbete och majlighet att ta ut foraldraledighet i flera perioder. Medlemsstaterna far narmare ange hur
detta ska omsattas i praktiken. Arbetsgivaren ska behandla och besvara en sadan begaran med beaktande av
savél arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa
en sadan begaran inom skalig tid efter det att ansokan lamnats in.

Den géllande lagstiftningen gor det mojligt att ta ut foraldraledighet pa flexibla sétt sa som artikel 5.6 i
direktivet forutsatter. 1 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 1 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det
om foréldraledighet i perioder. | 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen samt i 5 kap. 2 § i lagen om sj6arbetsavtal
foreskrivs det dessutom om deltidsarbete under féraldrapenningsperioder. Den som utfér deltidsarbete under
foraldrapenningsperioden har ratt till partiell foraldrapenning i enlighet med sjukférsékringslagen, och
foraldrarna kan ha partiell foraldraledighet samtidigt. En arbetstagare har dnda inte absolut ratt till deltidsarbete
under féraldrapenningsperioden, utan arrangemanget baserar sig pa en Gverenskommelse mellan parterna i
anstallningsforhallandet. Enligt direktivet ar arbetsgivaren emellertid skyldig att besvara arbetstagarens
begaran och skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sadan begaran. 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen och
5 kap. 2 § i lagen om sjoarbetsavtal bor kompletteras i detta avseende.

Enligt artikel 5.8 i direktivet ska medlemsstaterna utvardera behovet av att anpassa villkoren for tillgang till
och den néarmare utformningen av hur fordldraledighet ska tas ut till behoven hos adoptivforéldrar, foraldrar




med funktionsnedséttning och foraldrar till barn med funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom.
Adoptivforéldrars stallning har beaktats i bestimmelserna om anmélan om foraldraledighet i 4 kap. 3a § i
arbetsavtalslagen och 5 kap. 4 8§ i lagen om sjoarbetsavtal. Enligt 4 kap. 4 § 1 mom. i arbetsavtalslagen och 5
kap. 5 8§ 1 mom. i lagen om sjoarbetsavtal kan en foralder till ett handikappat eller Iangtidssjukt barn som ar i
behov av sarskild vard och omsorg fa partiell vardledighet till dess barnet fyller 18 ar. | den gallande
sjukforsakringslagen beaktas dessutom behoven hos adoptivforaldrar och féréldrar till barn med
funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom.

Ledighet for narstaendevard

| artikel 6 i direktivet foreskrivs om ledighet for vard av anhorig. Enligt artikel 6.1 i direktivet ska
medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att varje arbetstagare har ratt att ta ut fem
arbetsdagar sasom ledighet for vard av anhorig per ar. Medlemsstaterna far i enlighet med nationell ratt eller
praxis foreskriva narmare bestammelser om tillampningsomradet och villkoren for ledighet for vard av
anhorig. Utdvandet av denna rattighet far omfattas av krav pa lampliga styrkande handlingar, i enlighet med
nationell ratt eller praxis.

Enligt artikel 6.2 i direktivet far medlemsstaterna tilldela ledigheten for vard av anhérig utifran en annan
referensperiod an ett ar, per person som behéver omvardnad och stod eller per fall.

| 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen och i 5 kap. 8 § i lagen om sjoarbetsavtal foreskrivs det om franvaro for vard
av familjemedlem eller nagon annan nérstaende. Det dr emellertid fraga om ett avtalsbaserat arrangemang, och
den géllande nationella lagstiftningen garanterar inte absolut rétt till fem dagars ledighet for narstaendevard. 4
kap. i arbetsavtalslagen och 5 kap. i lagen om sjoarbetsavtal bor andras i detta avseende. Kretsen av
vardbehdvande narstaende omfattar enligt arbetsavtalslagens forarbeten (RP 263/2010 rd, s. 2) forutom
manniskor som bor i samma hushall under familjeliknande forhallanden &ven till exempel néara slaktingar i
uppat- eller nedatgaende led till arbetstagaren eller dennes make, sambo eller person som lever i registrerat
partnerskap med arbetstagaren. Kretsen av anhoriga ar saledes vidare an vad direktivet om balans mellan arbete
och privatliv forutsatter, for i direktivet avses med anhdérig en arbetstagares son, dotter, mor, far, make eller
partner i registrerat partnerskap.

Franvaro av tvingade familjeskal

Enligt artikel 7 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att varje
arbetstagare har rétt till franvaro pa grund av force majeure som har samband med trangande familjeskal vid
sjukdom eller olycksfall och som gor arbetstagarens omedelbara narvaro absolut nédvandig. Medlemsstaterna
far begréansa ratten till franvaro for varje arbetstagare pa grund av force majeure till ett visst antal dagar per ar
eller fall, eller bada. Ratten till franvaro av tvingande familjeskal i 4 kap. 7 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 9
§ i lagen om sjdarbetsavtal tacker de situationer som avses i direktivet och lagstiftningen behdver inte andras
i detta avseende.

Betalning eller ersattning

Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna i enlighet med nationella omstandigheter, sasom nationell
ratt, kollektivavtal eller praxis, och med beaktande av de befogenheter som tilldelats arbetsmarknadens parter
sakerstalla att arbetstagare som ut6var sina rattigheter till ledighet enligt artikel 4.1 eller artikel 5.2 far
betalning eller ersattning i enlighet med punkterna 2 och 3 i den har artikeln.

Enligt artikel 8.2 i direktivet ska vid pappaledighet enligt vad som avses i artikel 4.1 denna betalning eller
ersattning garantera en inkomst som minst motsvarar vad den berdrda arbetstagaren skulle fa vid arbetsavbrott
av halsoskal, varvid eventuella hogsta granser enligt nationell ratt ska galla. Medlemsstaterna far lata ratten
till betalning eller ersattning omfattas av krav pa tidigare anstallningsperioder, som inte far dverstiga sex
manader, omedelbart fore barnets berdaknade fodelsedatum.

En arbetstagare som &r faderskaps- eller foréldraledig har rétt till fordldradagpenning under de forutsattningar
som foreskrivs i 9 kap. i sjukforsakringslagen. Nivaerna pa faderskapspenning och foraldrapenning uppfyller
forutsattningarna i artikel 8.1 och 8.2 vad géller den ersattning som ska betalas vid pappa- och foraldraledighet.
I den gallande lagstiftningen stalls inga krav pa en kvalifikationsperiod i arbete for faderskapspenning.
Ovannamnda erséttning hanfor sig inte till artikel 6 om ledighet for vard av anhorig.

Enligt artikel 8.3 i direktivet ska vid foréldraledighet av det slag som avses i artikel 5.2 denna betalning eller
ersattning faststéllas av medlemsstaterna eller arbetsmarknadens parter, och pa ett sddant sétt att det underlattar
for bada foraldrarna att ta ut foraldraledighet.



Enligt 9 kap. 8 § i sjukférsakringslagen kan foraldrarnas sinsemellan kommer Gverens om att foraldrapenning
betalas till mamman eller pappan, beroende pa vem som stannar hemma och skéter barnet. Foréldrarna kan
ocksa dela upp foraldrapenningsperioden i hogst tva avsnitt for vardera foraldern, men de kan inte vara
foraldralediga samtidigt, om det inte ar fraga om en fleringsfamilj.

Under foraldrapenningsperioden ar det majligt att forena arbete och familjeliv genom att pa det satt som avses
i 4 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § 2 mom. i lagen om sj6arbetsavtal komma Gverens med
arbetsgivaren om deltidsarbete och villkoren for det under foraldrapenningsperioden. For tiden for partiell
foraldraledighet har en arbetstagare ratt till partiell fordldrapenning i enlighet med 9 kap. 9 § i
sjukforsakringslagen. Foraldrarna kan komma Gverens om att dela den disponibla ratten till férdldrapenning
sa att bada, till skillnad fran foraldraledighet pa heltid, samtidigt har ratt till partiell foraldrapenning.
Forutsattnmgar ar att foraldrarna sjalva vardar barnet och att vardera foraldern har avtalat om att forkorta sin
arbetstid sa att arbetstiden och I6nen ar 40—60 procent arbetstiden for heltidsanstallda och av den 16n for
heltidsarbete som tillampas inom branschen.

Pa ovannamnda satt innehaller den gallande lagstiftningen om foraldradagpenningar element som underlattar
for foraldrarna att ta ut foraldraledighet pa det satt som avses i artikel 8.3 i direktivet.

Flexibla arbetsformer

Enligt artikel 9.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att sakerstalla att arbetstagare
med barn upp till en viss alder, som ska vara minst atta ar, och anhorigvardare har rétt att begara flexibla
arbetsformer av omsorgsskal. Varaktigheten for sadana flexibla arbetsformer far omfattas av en rimlig
begrésning.

Den nationella lagstiftningen innehaller redan nu element som underlattar att férena arbete och familjeliv i
enlighet med respektive familjs behov och gor det mdjligt att utnyttja flexibla arbetsformer. De arrangemang
som det redogors for i avsnitt 3.1.6.3 kan i stor utstrackning anvandas av foraldrar och personer som vardar
sina anhdriga.

Som sadana flexibla arbetsformer som avses i direktivet kan betraktas den maojlighet som arbetsavtalslagen
och lagen om sjdarbetsavtal erbjuder till arbete under moderskapspenningsperioden, partiell foraldraledighet,
partiell vardledighet, franvaro for att varda en familjemedlem eller ndgon annan narstaende samt
arbetstidslagens flexibla arbetstidsarrangemang. Mgjligheten att utnyttja arrangemangen begransas dock de
facto av framfor allt arbetstagarens arbetsuppgifter och darfor att arrangemangen delvis ar beroende av avtal.
For arbetstagare som omfattas av sjoarbetstidslagens (296/1976) tillampningsomrade ar mojligheterna till
flexibla arbetstidsarrangemang vésentlig mer begransade pa grund av arbetets natur. | artikel 9 i direktivet
fokr)uts?tts anda inte absolut ratt till flexibla arbetsformer, utan endast ratt for arbetstagaren att begara flexibla
arbetsformer.

Enligt artikel 9.2 i direktivet ska arbetsgivarna inom skélig tid behandla och besvara en sadan begaran om
flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 med beaktande av saval arbetsgivarens som arbetstagarens behov.
Arbetsgivaren ska skriftligen motivera ett eventuellt avslag pa en sadan begaran eller en eventuell
senarelaggning av dessa arbetsformer. | fraga om partiell vardledighet forutsatts det i 4 kap. 4 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen och 5 kap. 5 § 3 mom. i lagen om sjoarbetsavtal att arbetsgivaren ska for arbetstagaren lagga
fram en utredning om de omstandigheter som ligger till grund for vagran att ge partiell vardledighet. Enligt 15
§ 4 mom. i arbetstidslagen ska arbetsgivaren ge en motivering till sin vagran, om arbetsgivaren végrar ordna
deltidsarbete enligt 1 eller 3 mom.

I artikel 9.3 i direktivet sags att om de flexibla arbetsformer som avses i punkt 1 ar av begransad varaktighet,
ska arbetstagaren i slutet av den avtalade perloden ha ratt att aterga till sitt ursprungliga arbetsmonster.
Arbetstagaren ska ocksa ha ratt att begara att aterga till det ursprungliga arbetsmonstret fore utgangen av den
overenskomna perioden narhelst andrade omstandigheter motiverar det. Arbetsgivaren ska behandla och
besvara begaranden om tidigarelagd atergang till det ursprungliga arbetsmdnstret med beaktande av saval
arbetsgivarens som arbetstagarens behov.

Den rétt att begéra att aterga till det ursprungliga arbetsmonstret som forutsatts i artikel 9.3 i direktivet kan
anses vara tillgodosedd pa nationella niva. Man ska i princip avtala med arbetsgivaren om avbrytande av
partiell fordldra- eller vardledlghet eller ledighet for att varda en familjemedlem, och om avtal inte nas har
arbetstagaren ratt att aterga till sitt arbete pa det satt som forklaras i avsnitt 3.1.8. Ovannamnda flexibla
familjeledigheter berdrs dessutom av 4 kap. 9 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 11 § i lagen om sj6arbetsavtal,
enligt vilka arbetstagaren har rétt att i forsta hand atervanda till sitt tidigare arbete nar familjeledigheterna



upphor. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska avtala om andringar i arrangemang som baserar sig pa
arbetstidslagen.

Enligt artikel 9.4 i direktivet far medlemsstaterna gora rétten att begara flexibla arbetsformer beroende av en
kvalifikationsperiod i arbete eller anstallningstid som inte far 6verstiga sex manader. Vid pa varandra féljande
visstidsanstallningsavtal, enligt definitionen i radets direktiv 1999/70/EG, med samma arbetsgivare, ska den
sammanlagda langden av dessa avtal beaktas vid berakning av kvallflkatlonsperloden

I 4 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och 5 kap. 5 § i lagen om sjoarbetsavtal har som villkor for partiell vardledighet
stallts att arbetstagaren har varit anstalld hos samma arbetsgivare sammanlagt minst sex manader under de
senaste 12 manaderna. Nagon viss kvalifikationsperiod i arbete har inte stallts som villkor for arbete under
moderskapspenningsperioden eller deltidsarbete under foraldrapenningsperioden enligt 4 kap. 2 § i
arbetsavtalslagen och 5 kap. 2 § i lagen om sjGarbetsavtal. Det har inte angetts nagon minimitid i arbete for att
fd vara franvarande for att varda en familjemedlem eller ndgon annan nérstaende enligt 4 kap. 7 a § i
arbetsavtalslagen och 5 kap. 8 § i lagen om sj6arbetsavtal. Flexibla arbetstidsarrangemang baserar sig pa avtal
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren, och i lagstiftningen stélls inga villkor som géller arbetad tid for dem.

Arbetstagarnas rattigheter

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska de rattigheter som arbetstagare forvarvat eller star i begrepp att forvarva nar
en sadan ledighet som avses i artiklarna 4, 5 och 6, eller sadan franvaro som avses i artikel 7, paborjas bevaras
fram till och med ledighetens eller franvarons slut. Vid slutet av en sadan ledighet eller frinvaro ska dessa
rattigheter, inklusive de andringar som harror fran nationell rétt, kollektivavtal eller praxis vara géllande.

Enligt artikel 10.2 i direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att arbetstagare, i slutet av en sadan ledighet
som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, har ratt att aterga till sina arbeten eller till likvardiga tjanster pa villkor
som inte ar mindre formanllga for dem och atnjuta eventuella forbattringar i arbetsforhallandena som de skulle
ha fatt ratt till om de inte hade tagit ut ledigheten. Den rétt att aterga till arbetet som foreskrivs i 7 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen och i 5 kap. 11 § i lagen om sjoarbetsavtal uppfyller kraven i artikel 10.2 i direktivet.

Enligt artikel 10.3 i direktivet ska medlemsstaterna faststélla vad som ska galla for anstallningsavtalet eller
anstallningsforhéllandet under den ledighet som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller sadan franvaro som
avses i artikel 7, vilket inbegriper rattigheter till social trygghet, mbegrlpet pen5|onsavg|fter och samtidigt
sékerstélla att anstallmngsforhallandet bibehalls under den perioden.

| Finland beaktas familjeledigheter nar rattigheterna i anslutning till anstéllningsforhallandet bestams.
Avrbetstagare som ar pa sadana ledigheter har samma rattigheter som andra, dvs. deras anstallningsvillkor ar
inte simre. Exempelvis semesterlagen (162/2005) forteckning 6ver dagar som ar likstallda med arbetade dagar
innehaller familjeledigheter. Artikel 10 i direktivet kan anses vara uppfylld i den nationella lagstiftningen.

Diskrimineringsforbud

Enligt artikel 11 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att forbjuda mindre gynnsam
behandling av arbetstagare pa grund av att de anséker om eller nyttjar sin ratt till sadan ledighet som foreskrivs
i artiklarna 4, 5 och 6 eller sadan franvaro som avses i artikel 7 eller utdvar de rattigheter som foreskrivs i
artikel 9.

Forbudet mot diskriminering i arbetslivet i 8 § i jamstalldhetslagen kan antas uppfylla kraven i artikel 11 i
direktivet pa forbud mot mindre gynnsam behandling av arbetstagare som ansker om eller nyttjar sin ratt till
pappaledighet, foraldraledighet och franvaro av tvingande familjeskdl samt som begért flexibla
arbetsarrangemang. Arbetsgivaren ar aven annars enligt 6 § 2 mom. 5 i jamstalldhetslagen skyldig att framja
jamstalldhet i arbetslivet bland annat genom att gora det lattare for kvinnor och man att forena arbete och
familjeliv, framfor allt genom att fasta avseende vid arbetsarrangemangen.

| 7 § i jamstalldhetslagen foreskrivs det om férbud mot indirekt diskriminering pa grund av kon. Vid indirekt
diskriminering &r det fraga om att personer forsétts i olika stallning pa grund av kon med stod av en skenbart
neutral bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfaringssatt, om personerna till foljd av
forfarandet i praktiken kan komma att missgynnas pa grund av sitt kon. Genom jamstélldhetslagen har
direktivet om likabehandling i arbetslivet genomférts. Enligt artikel 9 led g betraktas som ett exempel pa
diskriminering pd grund av kon att temporart upphdva innehavet eller forvarvet av rattigheter under
moderskapsledighet eller ledighet av familjeskal (leave for family reasons) som beviljas enligt lag eller avtal
och betalas av arbetsgivaren. Jamstalldhetslagen tacker diskriminering av dem som utnyttjar ledighet for vard
av anhorig enligt direktivet om balans mellan arbete och privatliv som indirekt konsdiskriminering pa grund



av vardens allmanna konsrelaterade natur. Utifran forskningsron som galler uppdelningen av vardansvar ar det
skal att anta att en stor del av dem som utnyttjar ledighet for narstaendevard kommer att vara kvinnor.

Uppsagningsskydd och bevisbérda

Enligt artikel 12.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att forbjuda uppséagning och
alla forberedelser till uppsagning grund av att arbetstagare anséker om eller utdvar sin ratt till sadan ledighet
som foreskrivs i artiklarna 4, 5 och 6, eller pa grund av att de utévat den rétt att begara flexibla arbetsformer
som avses i artikel 9. P& nationell niva uppfyller bestimmelserna om diskrimineringsforbud i 8 § i
jamstélldhetslagen och det effektiviserade uppsagningsskyddet fér dem som utnyttjar familjeledigheter i 7 kap.
9 § i arbetsavtalslagen och 8 kap. 8 8 i lagen om sjoarbetsavtal kraven i artikel 12.1 i direktivet. Arbetsgivaren
ar dven annars enligt 6 8 2 mom. 5 i jamstélldhetslagen skyldig att framja jamstalldhet i arbetslivet bland annat
genom att gora det lattare for kvinnor och mén att forena arbete och familjeliv, framfor allt genom att fasta
avseende vid arbetsarrangemangen.

Enligt artikel 12.2 i direktivet kan arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om
eller tagit ut ledighet som faststalls i artikel 4, 5 och 6 eller pa grund av att de utovat sin ratt att begéra flexibla
arbetsformer som avses i artikel 9 begéra att arbetsgivaren skriftligen ger en vél underbyggd motivering till
uppsagningen. Vid uppséagning av en arbetstagare som ansokt om eller tagit ut sadan ledighet som foreskrivs i
artikel 4, 5 eller 6 ska arbetsgivaren skriftligen ange skélen for uppsagning. Skyldigheten enligt 9 kap. 5 8§ i
lagen om arbetsavtal och 10 kap. 7 § i lagen om sjOarbetsavtal att skriftligen meddela arbetstagaren grunderna
for upphévandet uppfyller ovanndmnda krav.

Enligt artikel 12.3 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstilla att nar
arbetstagare som anser att de har sagts upp pa grund av att de ansokt om eller tagit ut sadan ledighet som
foreskrivs i artikel 4, 5 och 6, for en domstol eller annan behérig myndighet visar pa omstandigheter av vilka
man kan dra slutsatsen att de sagts upp pa sadana grunder, ska det aligga arbetsgivaren att bevisa att
uppsagningen grundades pa andra skal. Bestammelsen om delad bevisborda i 9 a 8§ i jamstélldhetslagen
uppfyller kraven i artikel 12.3 i direktivet.

Enligt artikel 12.4 i direktivet ska punkt 3 inte forhindra att medlemsstaterna infor bevisregler som &r
fordelaktigare for arbetstagarna.

Enligt artikel 12.5 i direktivet ar medlemsstaterna inte skyldiga att tillampa punkt 3 pa forfaranden dar det
aligger domstolen eller den behdriga instansen att utreda fakta i malet.

Enligt artikel 12.6 i direktivet ska punkt 3 inte tillampas pa straffrattsliga forfaranden, om inte medlemsstaterna
beslutar det. Enligt 9 a § i den gallande jamstélldhetslagen tillampas bestdmmelsen om delad bevisbérda inte
pa behandlingen av brottmal.

4 Malsattning

Den reform som lagforslaget innebar har som mal att foraldraledigheterna och ansvaret for vard av barn ska
delas jamnare an nu mellan bada foraldrarna. Malet ar ocksa att framja ett jamlikt bemdtande av olika
familjeformer i foraldradagpenningssystemet. Ett syfte med de foreslagna andringarna ar ocksa att systemet
ska bli flexiblare med hénsyn till familjernas olika behov vad galler utnyttjandet av ledigheter och
dagpenningar. Uppnaendet av malen framjar ocksa barnens och familjernas valbefinnande.

Genom propositionen genomférs de andringar som kravs i direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

| lagforslaget presenteras en reform av foréldradagpenningssystemet som helhet. Reformen géller darmed i
huvudsak tiden for barnets fodelse och tiden for vard av ett mycket litet barn. | stoden for vard av barn, sasom
stodet for hemvard och stodet for privat vard, foreslas de nodvandiga andringar som foljer av att
foraldradagpenningssystemet andras, men i évrigt forblir stoden likadana som nu. | arbetsavtalslagen foreslas
andringar som foljer av foraldradagpenningssystemet. Till skillnad fran vad som foreskrivs i den gallande



lagstiftningen &r det meningen att den rétt till foraldraledighet som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen delvis
ska bestammas pa ett annat satt 4n rétten till foraldradagpenningar. Aven i lagen om smébarnspedagogik och
lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreslas andringar som stoder reformen. Av reformen
foljer dessutom smarre innehallsmassiga eller tekniska andringar i flera lagar.

Foraldradagpenning

For att foraldraledigheterna och ansvaret for vard av barn ska delas jamnare an nu kvoteras
foraldrapenningsdagarna enligt forslaget jamnare an nu for vardera fordldern. Genom &ndringen vill man
befasta tanken att foraldraskapet dr jamstallt och att bada fordldrarna har lika stor ratt att utnyttja
foraldraledigheter och foréldrapenningar. Kvoterade foraldraledighets- och foraldrapenningsperioder sporrar
foraldrarna att medvetet fundera pa och planera hur omsorgsansvaret ska delas. Genom foraldraledigheter och
foraldrapenningar som kvoteras for respektive foralder vill man ocksa pa ett mer allmant plan paverka de
uppfattningar om foraldraskap och arbetsfordelning mellan kénen som rader i samhéllet. Kvoterna ar ocksa en
signal till arbetsplatserna om att pappor har jambordig ratt till foraldraledighet och ocksa pappor kan ta ut
langre familjeledigheter.

Enligt lagforslaget utdkas antalet dagpenningsdagar som endast pappan eller den andra foraldern far ta ut, i
forhallande till den nuvarande faderskapspenningen. Tidigare lagandringar och erfarenheter fran Gvriga
nordiska lander har visat att ett effektivt satt att paverka pappornas uttag av ledigheter ar att oka antalet
dagpenningsdagar som kvoterats for papporna. Det gors ocksa ett forsok att utoka pappornas utnyttjande av
foraldrapenning genom att forhojd foraldrapenning betalas till bada foraldrarna for en del av tiden, sa att
familjerna ocksa har ett ekonomiskt incitament till att papporna utnyttjar féraldrapenningen. Ocksa den 6kade
flexibiliteten i systemet &r ett satt att forsoka se till att bada foraldrarna har battre mojligheter an nu att utnyttja
foraldradagpenningarna.

Inte bara jamstdlldheten mellan fordldrarna utan ocksa likaberattigandet och jamlikheten mellan olika
familjeformer och mellan barn och foréaldrar i olika slag av familjer forbattras genom enhetliga bestimmelser
om forédldrapenning. | det foreslagna nya foraldradagpenningssystemet ar antalet foraldrapenningsdagar som
star till forfogande per barn lika stort oberoende av fordldrarnas kon och oberoende av om barnet ar biologiskt
eller adopterat. Likasa ar foraldrapenningsdagarna lika manga oberoende av om barnet har endast en till
foraldrapenning berattigad foralder eller tva. Foraldrapenningens niva foreslas bli bestamd enligt en formel
som ar densamma for alla, och sa kallad forhojd foraldrapenning ska enligt forslaget betalas till alla foraldrar
for samma tid. Formansnivan uppfyller de krav betraffande erséttning som anges i direktivet om balans mellan
arbete och privatliv. Forutsattningarna for att fa foraldrapenning ska i huvudsak vara desamma for alla.

Det foreslas att systemets flexibilitet och foraldrarnas valmojligheter ska framjas sa att foraldradagpenningarna
kan utnyttjas betydligt smidigare &n nu, under 6nskade perioder. Det foreslagna systemet mojliggor battre an
nu till exempel att foraldrarna turas om att varda barnet eller vaxelvis arbetar eller studerar och utnyttjar
foraldrapenning. | propositionen ingar ocksa en mojlighet att fa partiell foraldrapenning vid deltidsarbete. Till
denna del foreslas regleringen dock vara betydligt mindre strikt &n den nuvarande regleringen om partiell
foraldrapenning.

Det foreslas att 9 kap. i sjukforsakringslagen, vilket handlar om féraldradagpenningar, och bestammelserna i
det andras nastan helt och hallet. De nuvarande bestammelserna om moderskaps-, faderskaps- och
foraldrapenning utgar. Enligt forslaget ska foraldradagpenningarna i fortsattningen vara sarskild
graviditetspenning som motsvarar den nuvarande sarskilda moderskapspenningen samt graviditetspenning och
foraldrapenning. Moderskapspenningen och faderskapspenningen i deras nuvarande form slopas darmed helt
och hallet. Eftersom foraldradagpenningssystemet omstruktureras grundligt dandras ocksa bland annat



forutsattningarna for att fa dagpenning, liksom ocksa ansokan om och utbetalningen av dagpenning.
Andringarna inverkar dven pa andra formanslagar, sdsom lagen om stod for hemvard och privat vard av barn
samt lagen om utkomstskydd for arbetsltsa.

En gravid persons forsorjning i graviditetens slutskede foreslas bli tryggad genom graviditetspenning. Syftet
ar att graviditetspenningen, i likhet med den nuvarande moderskapspenningen, ska gora det mojligt att sluta
arbeta och att fa ersattning for det inkomstbortfall som detta medfor. Det foreslas att graviditetspenning ska
betalas for en sammanh&ngande tid av 40 vardagar (graviditetspenningsperiod). Graviditetspenningsperioden
kan inledas senare dn nu, det vill sdga tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten. De géllande bestdimmelserna om sarskild moderskapspenning forblir i huvuddrag of6éréandrade,
men férmanens namn andras till sarskild graviditetspenning.

Foraldrapenning foreslas bli betald for den tid barnet vardas. Forutsattningarna for foraldrapenningen ska i
huvudsak vara desamma for alla foraldrar oberoende av foralderns kon och huruvida det ar fraga om ett
biologiskt barn eller ett adoptivbarn. Syftet med féraldrapenningen ar alltjamt, liksom enligt de gallande
bestammelserna, att trygga omsorgen om och varden av nyfodda och sma barn samt att mojliggora att en
foralder ar franvarande fran arbetet for att varda barnet. Foraldrapenningens niva foreslas bli hojd sa att forhojd
foraldrapenning betalas till alla fordldrar for de 16 forsta vardagarna pa motsvarande sétt som
moderskapspenning enligt gallande lagstiftning.

Antalet foraldrapenningsdagar ar beroende av antalet barn. Enligt forslaget ska fordldrapenning betalas
sammanlagt for hogst 320 vardagar, alltsa knappt 13 manader, pa grund av ett barns fodelse eller adoption.
Dérmed foreslas det att antalet foraldradagpenningsdagar som ar tillgangliga efter barnets fodelse eller efter
att adoptivbarnet tagits i vard utokas fran det nuvarande, som i genomsnitt ar cirka 287 dagar. Regeln att antalet
foraldrapenningsdagar ska bestammas per barn foreslas emellertid inte gélla situationer dar flera barn pa en
och samma gang fods eller adopteras in i familjen. Da ar antalet foraldrapenningsdagar som kan utnyttjas
emellertid storre an nar ett enda barn at gangen fods eller adopteras in i familjen, alldeles som enligt géllande
lag. Ratten att utnyttja foraldrapenningsdagar delas jamnt mellan féraldrarna, med andra ord har vardera
foraldern ratt till en foraldrapenningskvot pa 160 vardagar, vilket ar cirka 6,5 manader. En foréalder kan 6verlata
hogst 63 foraldrapenningsdagar (cirka 2,5 manader) ur sin egen foraldrapenningskvot till den andra foraldern
eller till sin make eller sambo.

Den foreslagna &ndring som géller foraldradagpenningar motsvarar kravet enligt direktivet om balans mellan
arbete och privatliv att varje foralder ska garanteras ratt till minst fyra manaders foraldraledighet och en
individuell ratt till minst tva manaders foraldraledighet som inte kan Gverlatas till den andra foréldern.

Om ett barn endast har en foralder eller om den ena av fordldrarna pa grund av till exempel att
forsakringsforutsattningen inte ar uppfylld inte alls har ratt till foraldrapenning, foreslas den enda foréaldern fa
utnyttja alla foraldrapenningsdagar. Och om en foralder ar oférmogen att varda barnet till exempel pa grund
av sjukdom ska den foralder som vardar barnet ha rétt att utnyttja alla foraldrapenningsdagar.

Ratten till foraldrapenning foreslas borja i och med att barnet fods eller adoptivbarnet tas i vard. En person
som far graviditetspenning ska emellertid vara berattigad till  foraldrapenning  efter
graviditetspenningsperiodens utgang, dven om barnet inte har fotts. Det ska vara mojligt att flexibelt fa
foraldrapenning under onskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar har forflutit sedan
adoptivbarnet togs i vard. Darmed forbrukas foraldrapenningsdagarna inte under en sammanhangande period,
vilket &r fallet enligt gédllande bestammelser. Foraldrapenning far enligt forslaget utnyttjas obegransat ocksa i
korta perioder eller rentav under enskilda dagar. Enligt géllande bestdmmelser &r detta inte mgjligt.



Ratten till foraldrapenning knyts till foraldraskap och vardnadshavarskap oberoende av foralderns kon.
Situationen for barn som fotts utom dktenskapet och deras foraldrar beaktas sa att den som erkant faderskapet
eller moderskapet kan fa fordldrapenning i samband med barnets fodelse, dven om faderskapet eller
moderskapet inte har faststéllts &nnu. Sa kallade sociala foréldrars stallning och barnets méjlighet att fa omsorg
ocksd av dem tryggas genom att en vardnadshavarforalder far Overldta en del av sina egna
foraldrapenningsdagar till sin make.

Auvsikten &r att framja familjernas och barnens vélbefinnande och ett jamlikt bemétande av familjerna ocksa
genom den i lagforslaget ingdende &ndring som galler de allmanna férutsattningarna for att fa
foraldradagpenning. Det foreslas att den nuvarande forsakringsperioden 180 dagar fore den berdknade
tidpunkten for nedkomsten eller fore adoptionen av ett barn inte langre ska vara en forutsattning for ratt till
foraldradagpenning. Aven i fortsittningen ska erhallandet av foraldradagpenning forutsatta att mottagaren ar
forsakrad i Finland enligt sjukforsékringslagen, men det krévs inte langre att forsakringsperioden fore
nedkomsten eller adoptionen varit ungefar ett halvt ar. Syftet med dndringen &r att garantera ratten enligt 19
§ i grundlagen (731/1999) att fa sin grundlaggande forsorjning tryggad samt en med livssituationen forenlig
primar forman for personer som inte deltar i arbetslivet pa grund av ett barns fodelse och vard av barnet. Den
foreslagna andringen forenhetligar ocksa forutsattningarna for dagpenningsférmaner som det foreskrivs om i
sjukforsakringslagen, eftersom erhallandet av sjukdagpenning och specialvardspenning inte forutsatter en
tidigare forsakringsperiod.

Personer som kommer till Finland fran ett annat EU-land uppfyller ofta den forutsattning som géller en 180
dagar lang forsakringsperiod, eftersom tiden som forsakrad i en annan stat dar EU-lagstiftningen tillampas
jamstalls med tid som forsakrad i Finland. | typiska fall & de for vars del den forutsattning som galler
forsakringsperioden inte uppfylls fore den beréknade tidpunkten for nedkomsten, och som dérmed inte heller
far ratt till fordldradagpenning, sadana makar till finska medborgare som flyttar till Finland fran ett tredjeland
eller finska medborgare som atervander till Finland fran utlandet i samband med att de bildar familj. Inte heller
har personer som kommit till Finland som exempelvis asylsokande ratt till féraldradagpenning forrén de har
varit forsakrade i ett halvt ar. | dessa situationer har en foralder som &r gravid, har fott barn eller vardar ett
barn inte ratt till ndgon forman, utan i sista hand tryggas forsérjningen genom utkomststod. | och med att
kravet pa en forsakringsperiod slopas blir alla foraldrar som med avseende pa lagstiftningens syfte befinner
sig i samma stallning likaberattigade till foraldradagpenning och darigenom till orsaksbaserade sociala
trygghetsformaner.

Smabarnspedagogik

Lagen om smabarnspedagogik foreslas bli andrad sa att ratten till smabarnspedagogik i fortséattningen borjar
vid ingangen av den kalendermanad under vilken barnet fyller nio manader. I nulaget har ratten borjat efter de
i sjukforsakringslagen avsedda foraldradagpenningsperioderna, alltsa tidigast efter 263 vardagar. Barnet ar da
omkring nio manader. Alltjamt ska dock en plats inom smabarnspedagogiken kunna fas redan innan barnet
fyllt nio manader, om det bedoms att behov av en plats finns till exempel pa grund av foralderns sysselséttning.

| fortsattningen kan en del foraldrapenningsdagar vara outnyttjade, om barnet bérjar i smabarnspedagogiken
fore tva ars alder. Lagen om smabarnspedagogik foreslas darfor bli andrad sa att ratten till samma plats inom
smabarnspedagogiken kvarstar aven om barnet ar franvarande fran smabarnspedagogiken under den tid
foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen betalas for vard av barnet, om franvaron sammanhéngande varar
i hogst 13 veckor och har meddelats pa forhand.



Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken foreslas likasa bli andrad sa att franvaro som beror pa att
foraldrapenningsdagar utnyttjas och som meddelats pad forhand enligt lagen om smabarnspedagogik ar
avgiftsfri.

Som det nu ar har pappan ratt till faderskapsledighet som &r hogst 54 vardagar lang, och ratten galler tills
barnet fyller tva ar. Under denna omkring nio veckor langa franvaro som beror pa faderskapsledighet har barnet
bibehallit sin plats inom smabarnspedagogiken, och klientavgifter inom smabarnspedagogiken har inte tagits
ut hos familjerna under denna tid.

For barnen och familjerna ar det viktigt att foraldraledigheterna och tjansterna inom smabarnspedagogiken
bildar en smidig och sammanhangande helhet. Syftet med andringarna av lagen om smabarnspedagogik och
lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken &r att stodja ett smidigare utnyttjande av
foraldraledigheterna  samtidigt som  smabarnspedagogik alltjamt kan anordnas planmassigt,
smabarnspedagogikens syften uppnas och de lagstadgade personaldimensionerna foljs.

Stod for vard av barn

Andringar som foljer av de foreslagna andringarna av foraldradagpenningssystemet foreslas i fraga om de stod
for vard av barn som det foreskrivs om i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn och i fraga om
forutsattningarna for att fa dem. Andringsforslagen ar i huvudsak av teknisk karaktar. Enligt den gallande lagen
borjar ratten till stod for hemvard och stod for privat vard efter foraldrapenningsperioden eller efter en
faderskapspenningsperiod som foljer omedelbart pa foraldrapenningsperioden. Enligt lagforslaget utgor
foraldradagpenningarna i fortsattningen inte langre nddvandigtvis en sammanhdngande period, eftersom det
blir mojligt att ta ut foraldrapenningsdagar flexibelt tills barnet fyller tva ar. Detta medfor ett behov av att
omdefiniera ocksa den tidpunkt da ratten till stod for hemvard och privat vard av barn borjar.

Enligt lagforslaget borjar ratten till stod for hemvard efter att det har gatt 160 vardagar sedan barnets fodelse.
Barnet ar da omkring ett halvt ar. Avsikten &r att stodja de flexibla arrangemang som foreslas nar det galler
foraldradagpenningssystemet. Enligt en foreslagen dndring av lagen om smabarnspedagogik knyts barnets ratt
till smabarnspedagogik i fortsattningen till barnets alder. Rétten till smabarnspedagogik foreslas borja vid
ingdngen av den kalendermanad under vilken barnet fyller nio manader. Eftersom den
foraldradagpenningsperiod som kvoterats for varje foralder inte stracker sig till barnets niomanadersdag om
den utnyttjas sammanhangande tryggar den féreslagna dndringen mojligheten att anvénda sig av stdd for
hemvard for att ordna varden av barnet innan réatten till smabarnspedagogik borjar. Behov av att anvanda sig
av stod for hemvard kan uppkomma till exempel om den ena foraldern har tagit ut alla sina egna
dagpenningsdagar och den andra foraldern forst i ett senare skede vill ta ut de dagpenningsdagar som han eller
hon har ratt till.

Dessutom foreslas till foljd av foraldradagpenningsreformen en andring som preciserar minimitiden for
perioden av stod for vard av barn.

Arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal
Andringarna av sjukforsakringslagen foranleder ocksa andringar av arbetsavtalslagen.

Namnen pa de ledigheter som anges i 4 kap. i arbetsavtalslagen andras i 6verensstimmelse med de nya
formansnamnen i sjukforsakringslagen. Detta foranleder behov av att dndra flera av paragraferna i 4 kap. En
flexibilitetsklausul (artikel 20) i direktivet om balans mellan arbete och privatliv mgjliggér &ndringarna.



Bestammelserna om familjeledigheter i 4 kap. i arbetsavtalslagen foreslas i huvudsak ha samma innehall som
forr. Antalet perioder for uttag av foraldraledighet dkas, enligt forslaget.

Det foreslas en ny paragraf om partiell foraldraledighet som en separat ledighet, som pa motsvarande satt som
i gallande lag grundar sig pa 6verenskommelse. For att genomfora direktivet om balans mellan arbete och
privatliv foreslas det att arbetsgivaren ska vara skyldig att motivera avslag skriftligen, om arbetstagaren
anhaller om partiell foraldraledighet.

For att genomfora direktivet om balans mellan arbete och privatliv foreslas en ny paragraf om ledighet for
narstaendevard.

Motsvarande andringar foreslas i lagen om sjoarbetsavtal.
Flexibla foraldraledighetsarrangemang

Enligt regeringsprogrammet ska familjernas valmojligheter och mojligheter till flexibilitet i fraga om
familjeledigheterna utokas. Med avseende pa direktivet om balans mellan arbete och privatliv innebar
flexibiliteten att det & mojligt att ta ut foraldraledigheten i flera perioder och att kombinera deltidsarbete och
vard av ett litet barn.

Den andring som foreslas i sjukforsakringslagen och som innebar att foraldrapenning kan utnyttjas tills barnet
fyller tva ar okar foraldraledighetens flexibilitet ocksa vid anstallningar. Ratten till foraldraledighet bestams
alltjamt vad tidpunkten och langden betraffar enligt regleringen om dagpenningar i sjukforsakringslagen.
Mojligheten att flexibelt ta ut foraldraledighet utokas ytterligare genom en &andring som foreslas i
arbetsavtalslagen och som gar ut pa att arbetstagare kan vara foraldralediga i fler perioder &n nu.
Foraldraledighetsutnyttjandets forutsebarhet fran arbetsgivar- och vikariesynpunkt tryggas alltjamt genom att
substansandringar inte foreslas i bestimmelserna om anmalningstider. Anmélningstiderna ar rimliga i enlighet
med direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

Mojligheterna att kombinera deltidsarbete och vard av ett litet barn forbattras i och med de foreslagna
andringarna i sjukfdrsakringslagen. Om arbetstiden i deltidsarbete har avtalats sa att en foralder arbetar under
en del av en vecka eller manad, betalas foraldrapenningen till fullt belopp for de dagar da han eller hon inte
arbetar och réatt till foraldrapenning saknas for dagarna i arbete. Dessutom féreslas regleringen i
sjukforsakringslagen om partiell foraldradagpenning bli dndrad sa att erhallandet av partiell
foraldradagpenning inte langre forutsatter att bada foraldrarna deltidsarbetar. Ocksa kravet pa en tva manader
lang minimitid slopas i sjukforsékringslagen. Dessa andringar 6kar mojligheterna att flexibelt utnyttja partiell
foraldraledighet. Enligt arbetsavtalslagen ska det ocksa i fortsattningen dverenskommas om att kombinera
deltidsarbete och foraldraledighet samt om villkoren for deltidsarbete.

De foreslagna andringarna gor det ocksa mojligt att i fortsattningen forlagga dven andra i 4 kap. angivna
ledigheter, till exempel vardledighet, till tiden mellan foraldraledighetsdagarna.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan alltid komma 6verens om att foraldraledigheten tas ut ocksa i fler eller
kortare perioder samt om avvikelser fran anmélningstiderna; detta mo6jliggor en flexibilitet som ar lamplig for
bégge parter.

Semesterlagen och semesterlagen for sjoméan

| semesterlagen och semesterlagen for sjoman foreslas innehallsmassiga och tekniska andringar som foljer av
foraldradagpenningsreformen och ledigheten for narstdendevard. De innehéallsméassiga andringarna anknyter



till regleringen om tid som é&r likstalld med arbetad tid och till férlaggningen av semester till arbetstagarens
ledighet.

Ovriga férmanslagar

De strukturella och terminologiska &andringarna i fordldradagpenningssystemet forutsatter att flera
formanslagar andras. Enligt en andring som foreslas i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska ratt till
arbetsloshetsforman inte forekomma under den tid da en person far i sjukforsakringslagen avsedd
foraldradagpenning. Den foreslagna flexibiliteten i foraldradagpenningssystemet galler ocksa foraldrar som ar
arbetslosa arbetssokande sa att dven de har mojlighet att fa foraldrapenning tills barnet fyller tva ar. De
foreslagna andringar som galler foraldradagpenningsdagarna inverkar ocksé pa bestimmelserna i lagen om
avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) om ratt till vikariehjélp pa grund av graviditet och
forlossning och for att varda barn samt om sankt avgift for vikariehjalp. Terminologiska och tekniska dndringar
foreslas dessutom bland annat i folkpensionslagen och arbetspensionslagarna.

Terminologiska andringar i évriga lagar

Till foljd av de foreslagna andringarna av namn pa foraldradagpenningsformaner enligt sjukforsakringslagen
och pa familjeledigheter enligt arbetsavtalslagen foreslas terminologiska andringar i flera lagar (lagforslagen
18-29). Andringarna &r av teknisk karaktar och syftet med dem ér inte att &ndra tillimpningsomradet eller
omfattningen for bestdammelserna i &ndringslagarna.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

5.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Kostnader som &ndringarna i foraldradagpenningssystemet ger upphov till

Bedomningen av lagforslagets ekonomiska konsekvenser paverkas av hur foraldrarna forvantas utnyttja
fordldradagpenningarna i fortsattningen. Fastan reformen syftar till att framja en jamnare delning av
familjeledigheterna mellan foraldrarna och till att papporna ska ta ut mer ledighet ar det atminstone inte genast
efter att reformen har trétt i kraft sannolikt att papporna fullt ut borjar ta ut de foraldrapenningsdagar som
kvoterats for dem. Aven i nulaget later en stor del av papporna bli att ta ut sina faderskapspenningsdagar,
antingen helt eller delvis. Nar de ekonomiska konsekvenserna bedoms &r utgangspunkten det nuvarande
utnyttjandet av faderskapspenning, de forandringar i utnyttjandet av den som redan har skett och antaganden
om hur reformen kommer att paverka foraldrarnas beteende. Det galler emellertid att lagga marke till att om
papporna pa lang sikt borjar utnyttja foraldradagpenningarna mer sa dkar reformens kostnadseffekter. Likasa
galler det att lagga marke till att ocksa nativitetsutvecklingen paverkar kostnaderna i det langa loppet. |
kostnadsberéakningen har de nuvarande fodelsetalen anvants som utgangspunkt.

I konsekvensbedémningarna har det antagits att papporna bérjar ta ut fler korta foraldrapenningsperioder som
omfattar hogst tre veckor. Den foreslagna forhojda foraldrapenningsnivan under de 16 forsta vardagarna okar
incitamenten att utnyttja dagpenningen. Det kan antas att antalet pappor som utnyttjar dagpenningen stiger
nagot, det vill siga att andelen pappor som for tillfallet inte alls utnyttjar faderskapspenningen minskar.
Samtidigt uppskattas det ocksa att andelen pappor som for narvarande far faderskapspenning under en tid som
ar kortare an tre veckor 6kar utnyttjandet av dagpenningen. Vidare har det antagits att den andel av papporna
(cirka 20 procent) som for nérvarande tar ut alla sina faderskapspenningsdagar okar sitt ledighetsutnyttjande.
Det antas ytterligare att cirka 10 procent av familjerna i fortsattningen delar fordldraledigheterna och



foraldrapenningsdagarna jamnt, med andra ord véntas papporna i dessa familjer ta ut alla sina 160
foraldrapenningsdagar sjalva’. | uppskattningarna har det formodats att nar papporna borjar ta ut fler
foraldrapenningsdagar blir perioderna da mammorna lyfter stod for hemvard kortare an nu. Med andra ord
borjar barnen i smabarnspedagogiken vid samma alder som nu.

Propositionen vantas 0ka de till papporna utbetalda foréldradagpenningarna med sammanlagt
90 miljoner euro. Av kosthadsokningen ar 20 miljoner euro en foljd av att foréldrapenningen
hojs, medan resten &r en foljd av att pappornas foraldrapenningsdagar blir fler. I gengéld véntas
kostnaderna for de till mammorna utbetalda dagpenningarna sjunka med 17 miljoner euro.
Dessutom Okar den omstandigheten att pappornas ledigheter blir langre an nu och den
foreslagna &ndring i semesterlagen som galler tid som ar likstalld med arbetad tid ersattningarna
for semesterkostnader med uppskattningsvis 3 miljoner euro. | fortsattningen ar det mojligt att
senare fullt ut anvanda foraldradagpenningar till minimibelopp, vilka enligt den gallande
lagstiftningen betalas for dagar da forvarvsarbete utfors, sa detta vantas oka
dagpenningskostnaderna med cirka 3 miljoner euro. En kostnadsminskning om cirka en miljon
euro vantas uppkomma genom att foréldradagpenning till minimibelopp i fortsattningen inte
betalas samtidigt som en annan férman, exempelvis pension. Senareldggandet av den tidpunkt
da graviditetspenning borjar betalas och forslagen att gora foraldrapenningsperioden mer
flexibel ©kar utgifterna for utkomstskydd for arbetslosa och sjukdagpenningar med
uppskattningsvis 9 miljoner euro.

Det 6kande antalet foraldradagpenningsdagar véntas forkorta den tid da stod for hemvard lyfts
och saledes sanka utgifterna for stod for hemvard med cirka 10 miljoner euro. Slopandet av den
i géllande lagstiftning foreskrivna forutsattning for foraldradagpenning som innebédr att
forsékringsperioden ska ha varit minst 180 dagar vantas dka de statsfinansierade utgifterna for
dagpenningar med 3 miljoner euro, men minska behovet av utkomststéd och bostadsbidrag med
uppskattningsvis 0,5 miljoner euro.

Reformen vantas oka utgifterna i den offentliga ekonomin med knappt 80 miljoner euro pa
arsbasis. Skatteeffekterna av reformen véantas vara sma. Skatteintakterna stiger i och med att
foraldrapenningens niva under de 16 forsta vardagarna hojs och kvinnorna férmodas aterga till
arbetet tidigare an nu. Samtidigt minskar skatteintdkterna genom att papporna tar ut langre
ledigheter och &r franvarande fran arbetet. Kommunernas utgifter vantas sjunka med 10
miljoner euro pa grund av att perioden av stod for hemvard forkortas. Statens utgifter vantas
stiga med 8,5 miljoner euro. De med forsékringspremier och forsékringsavgifter finansierade
kostnaderna for arbetsinkomstforsékringen vantas stiga med cirka 78 miljoner euro, vilket héjer
arbetsgivarnas sjukforsékringsavgifter med 0,05 procentenheter och léntagarnas och
foretagarnas dagpenningsavgift med 0,05 procentenheter.

Enligt den gallande lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare har en lantbruksféretagare
ratt till vikariehjalp pa grund av graviditet och forlossning och for att varda barn for den tid
lantbruksforetagaren betalas fordldradagpenning enligt sjukforsékringslagen. Den foreslagna
Okningen av antalet foraldradagpenningsdagar Okar darmed det sammanlagda antalet
vikariehjalpsdagar. Utgdende fran Lantbruksforetagarnas pensionsanstalts statistik Gver
lantbruksavbytarverksamheten ar 2019 kan man dock sluta sig till att lantbruksféretagarna inte
alltid utnyttjar hela maximiantalet vikariehjéalpsdagar som kan beviljas pa grund av graviditet

7 Enligt statistik fran Forsakringskassan har andelen familjer i Sverige dar bada foraldrarna har utnyttjat minst 40-60
procent av ledigheterna stigit till cirka 18,5 procent ar 2018 fréan att ha varit 9,5 procent ar 2005.



och forlossning och for att varda barn. Darmed vantas okningen av antalet
foraldradagpenningsdagar inte medféra nagon stor forandring i statens kostnader for
lantbruksavbytarservice nar det géller vikariehjalpsdagar som beviljas pa grund av graviditet
och férlossning och for att varda barn. Inverkan pa kostnaderna for lantbruksavbytarverksamhet
gar dock inte att uppskatta exakt. Enligt en grov estimering kan kostnaderna for
lantbruksavbytarverksamhet med anledning av att antalet foradldradagpenningsdagar andras
stiga med hogst cirka en miljon euro fran 2019 ars niva, och sannolikt mindre &n sa.
Lantbruksavbytarkunderna sjunker i antal med cirka fem procent per ar, vilket i praktiken
minskar ocksé kostnaderna for vikariehjalpsdagar som beviljas foraldrar pa grund av graviditet
och férlossning och for att varda barn.

Till foljd av att bestammelsen om sankt avgift for vikariehjalp for lantbruksforetagare foreslas
bli slopad stiger avgiften for vikariehjalp under vikariehjalpsdagar till nivan for full avgift for
vikariehjalp. Denna nivahajning minskar statens kostnader for vikariehjalpsdagar som beviljas
lantbruksforetagare pa grund av graviditet och forlossning och darigenom allméant kostnaderna
for lantbruksavbytarverksamhet i form av vikariehjélpsdagar som beviljas pa grund av
graviditet och forlossning och for att varda barn. Darmed véantas kostnaderna for
lantbruksavbytarverksamhet stiga endast mattligt till foljd av det &ndrade antalet
foraldradagpenningsdagar, och kostnadsuppgangen gar att skota inom ramen for det sedvanliga
arliga forslagsanslaget for avbytarservice for lantbruksforetagare.

Foréaldrarnas framtida val betraffande foréldraledigheter kan forédndra fordelningen av
dagpenningar mellan foraldrarna sa att den blir en annan &n nu. Foérandringarna kan inverka
ocksd pa den pensionsutgift som uppkommer pa arbetspensionssidan i och med
pensionstillvaxten for oavionad tid. Effekterna har uppskattats utifran ovannamnda antaganden
om hur utnyttjandet av foraldradagpenningar kommer att férandras. Enligt denna uppskattning
blir arbetspensionsutgiftens tillvaxt ar 2085 cirka 0,03 procent av I6nesumman (27 miljoner
euro enligt 2019 ars penningvarde).

Konsekvenserna av andringar som galler smabarnspedagogiken

Enligt en uppskattning som undervisnings- och kulturministeriet gjort ar de andringar som gors
i och med reformen av foraldradagpenningarna och foraldraledigheterna kostnadsneutrala med
avseende pa smabarnspedagogiken. Enligt undervisnings- och kulturministeriets bedémningar
gar kostnadsbesparingarna som foréldraledigheterna medfor jamnt upp mot de merkostnader
som de flexibla arrangemangen ger upphov till. Foljden av detta &r att den offentliga ekonomin
inte orsakas vare sig kostnadsbesparingar eller nya kostnader for smabarnspedagogiken.

Enligt andringar som foreslas i sjukforsakringslagen kan graviditetspenningsperioden inledas
senare an nu, alltsa tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
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nedkomsten. Enligt andringar som foreslas i arbetsavtalslagen ska graviditetsledigheten borja
30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, eller enligt dverenskommelse
mellan arbetstagaren och arbetsgivaren senast 14 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten. P& sa satt kan mammorna eventuellt arbeta langre in i graviditetens slutskede.
Senarelaggningen av den tidpunkt da graviditetspenning borjar betalas véntas inte forandra de
aldre syskonens behov av smabarnspedagogik eftersom det ar sannolikt att syskonen fortsétter
att delta i smabarnspedagogiken atminstone tills det yngsta barnet har fotts. Det forekommer att
syskon fortsatter att delta i smabarnspedagogiken annu efter ett yngre syskons fodelse.

Antalet dagpenningsdagar foreslas stiga i samband med reformen. Enligt géllande lag &r
foraldradagpenningsdagarna efter barnets fodelse cirka 287, och efter reformen ar de cirka 330.
Den omstéandigheten att dagpenningsdagarna blir fler an tidigare kan leda till att barnet borjar i
smabarnspedagogiken senare an hittills, om familjen utnyttjar alla foraldrapenningar. Fér dem
som anordnar smabarnspedagogik kan detta féranleda besparingar nar det galler familjer vars
barn dven i det nuvarande systemet skulle borja i smabarnspedagogiken genast efter att
foraldrapenningsperioden upphort.

De som anordnar smabarnspedagogik kan drabbas av merkostnader pa grund av den féreslagna
flexibiliteten i foraldradagpenningssystemet. Om fordldrarna gar in for att utnyttja
foraldrapenningarna i flera kortare perioder och barnet deltar i smabarnspedagogiken mellan
dessa perioder, kan det for anordnarna uppkomma kostnader om inte alla platser i
smabarnspedagogikgruppen fylls och det for dessa tider inte heller erhalls avgiftsintakter som
avses i den foreslagna 9 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken. Den i 15 § i
lagen om smabarnspedagogik foreslagna skyldigheten for foraldrar att anméla perioder som
kommer att utnyttjas mojliggér anda att anordnaren av smabarnspedagogik kan anpassa
verksamheten och vidta till exempel personalarrangemang.

I ndgon man kan kostnadseffekter pa grund av barns franvaro uppkomma for kommunala
anordnare av smabarnspedagogik ocksa i fraga om verksamhet som anordnas med servicesedlar
eller i form av kopta tjanster. Den omstandigheten att barn &ar franvarande pa grund av
foraldraledigheter kan skapa forandringstryck som galler de villkor och ersattningar for kopta
tjdnster och servicesedlar som tillampas i avtal mellan kommuner och privata
serviceproducenter.

Det har ocksa antagits att en stor del av foraldrarna inte kommer att utnyttja foraldrapenningar
i perioder som ar kortare eller fler &n de nuvarande utan utnyttjar foraldraledigheterna pa
liknande satt som nu, oavbrutet eller narapa oavbrutet efter barnets fodelse. | praktiken
begransas antalet foraldraledighetsperioder ocksa av de &andringar som foreslas i
arbetsavtalslagen. En 6vergang till en smidigare praxis kan ske smaningom.
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Konsekvenser av ledighet for narstdendevard

Ledigheten for narstdendevard ar oavlonad, sa skatteintdkterna och arbetsgivaravgifterna
minskar nér den utnyttjas. Det ar emellertid oklart i vilken utstrackning mojligheten till ledighet
for narstaendevard kommer att oka den totala franvaron med beaktande av dven de oavlénade
ledigheter som redan i nulé&get ar allmant mojliga enligt dverenskommelse.

5.2.1.2 Konsekvenser for hushallen
Konsekvenser av andringar som ror foraldradagpenningarna

Till f6ljd av de foreslagna &ndringarna stiger antalet inkomstrelaterade dagpenningsdagar som
en familj har till sitt forfogande. Det dr dock foraldrarna som Overvéager huruvida de ska ta ut
alla dagar eller hur manga dagar de ska ta ut. Reformens ekonomiska konsekvenser ar darmed
beroende av familjernas val. | familjer dar pappan inte ens efter reformen utnyttjar nagon
dagpenning sjalv  utan dverfér maximiantalet egna foraldrapenningsdagar (63
foraldrapenningsdagar) till mamman férandras familjens ekonomiska situation just inte. Detta
vantas berora cirka en fjardedel av familjerna. | kalkylerna har det ocksa antagits att den tidpunkt
da barnet borjar i smabarnspedagogiken inte forandras i och med reformen. Med andra ord
fortsatter barnet att vardas hemma lika lange som nu.

Det forhaller sig samtidigt sa att eftersom forhojd foraldrapenning enligt forslaget ska betalas
till bada foraldrarna under de 16 forsta vardagarna okar detta familjens inkomster i familjer dar
pappan tar ut atminstone en kort ledighet pa cirka tva—tre veckor. Inkomstforandringen galler
narmast den tid som inte ar foraldraledighet med 16n. Den féreslagna hdjningen av
fordldrapenningen véntas leda till att papporna i fler fall utnyttjar en Kort
foraldrapenningsperiod, sa andringen géller en stor del av familjerna.

Nar lagforslagets konsekvenser bedomts har det ocksa formodats att i synnerhet pappor som
redan nu tar ut alla sina faderskapspenningsdagar kommer att utnyttja dagpenningen i stérre
utstrackning efter reformen. | dessa familjer forkortas pa motsvarande stt tiden av stod for
hemvard, och familjens ekonomiska situation blir battre &n nu.

Reformen medfér en stor Okning av antalet dagpenningsdagar som star till
ensamforsorjarforéldrarnas forfogande. Enligt gallande lagstiftning har ensamforsérjande
mammor ratt till en 54 vardagar lang forlangning av fordldrapenningsperioden som motsvarar
faderskapspenningen. Denna rétt har omfattat cirka 1,5 procent av mammorna. Eftersom man
kan anta att barnen inte kommer att borja i smabarnspedagogiken i en lagre alder &n nu trader
foraldrapenningen atminstone delvis i stallet for det nu utnyttjade stodet for hemvard. Fastan
ensamforsorjare oftare an genomsnittligt far foraldradagpenning till minimibelopp ar nivan pa
dagpenningen i allménhet battre &n nivan pa stodet for hemvard. Foraldradagpenningen till
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minimibelopp &r cirka 726 euro per manad medan stodet for hemvard av ett barn som inte fyllt
tre ar &r cirka 343 euro per manad och ett eventuellt vardtillagg till stodet for hemvard ar hogst
cirka 184 euro per manad (2021 ars niva). Om dock en period av utbetalning av dagpenning
som &r langre an nu medfor att en ensamforsorjarforalder senarelagger atergangen till arbetet
kan familjens ekonomiska stéllning forsvagas pa langre sikt.

Beskattningens progressiva karaktér jamnar ut forandringar i bruttoinkomsterna. Det berédknas
att nastan alla familjers ekonomiska situation kommer att forbattras. Visserligen skulle det ocksa
i nuldget ofta vara ekonomiskt fordelaktigt for familjerna att pappan skulle ta ut mer ledighet
och utnyttja dagpenningen mer. Detta &r fallet sdrskilt nd&r mamman borjar arbeta och pappan
blir ledig. Endast i situationer déar pappans inkomster ar betydligt storre &n mammans &r den
inkomstokning som foljer av att mamman bdorjar jobba inte tillrdckligt stor for att kompensera
att pappans inkomster minskar.

De i lagforslaget ingaende flexibla arrangemangen i fraga om féraldrapenningen och
mojligheten att smidigare an nu till exempel deltidsarbeta eller utféra sporadiska kortjobb vid
sidan av att barnet vardas kan oka familjens disponibla inkomster. Detta kan forbattra
situationen, sarskilt for foraldrar med laga inkomster som far exempelvis foraldrapenning till
minimibelopp och for deras familjer. Ett smidigt utnyttjande av foraldrapenning forbattrar ocksa
foretagarnas mojligheter att fortsatta att bedriva foretagsverksamhet till exempel pa deltid. Detta
kan ha stor inverkan pa foretagarfamiljernas inkomster. Effekten kan stracka sig ocksa in i
framtiden, eftersom foretagsverksamheten inte behover avbrytas helt och hallet for den period
da barnet vardas.

Konsekvenser av andrade klientavgifter inom smabarnspedagogiken

For fordldraledighetsdagar ska det enligt den foreslagna 9 § i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken inte  heller i fortsattningen tas ut Klientavgifter inom
smabarnspedagogiken. Detta sporrar familjerna att ta ut foraldraledigheter och majliggor att
ledigheterna utnyttjas flexibelt, &ven om barnet redan deltar i smabarnspedagogiken. En
forutsattning for avgiftsfrinet ar anda att foraldraledighetsdagarna har meddelats pa forhand
inom utsatt tid. Lattnader i klientavgifterna ska inte heller i fortsattningen beviljas for enstaka
foraldraledigheter som inte har meddelats i forvag.

| samband med reformen stods flexibel vard av sma barn hemma genom att ett barn som inte
fyllt tva ar nar det borjat i den kommunala smabarnspedagogiken alltjamt kan utgéra en grund
for syskonrabatt enligt 8 § i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken medan barnet
ar franvarande under en tid for vilken foraldrapenning betalas for varden av barnet och barnets
aldre syskon fortsétter i smabarnspedagogiken. Detta har en dubbel sporrande inverkan:
foraldrarna tar ut foraldraledighet och de éldre syskonen deltar i smabarnspedagogiken. Utifran
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familjens val kan de aldre syskonen fortsatta i smabarnspedagogiken medan det yngsta syskonet
vardas hemma under foraldraledigheten.

Konsekvenser av ledighet for narstdendevard

Utnyttjandet av ratten till oavlionad ledighet for narstdendevard minskar hushallens disponibla
inkomster. For enskilda hushall kan detta vara av betydelse, om det kombineras med ckade
kostnader som orsakas av den anhdriges sjukdom.

5.2.1.3 Konsekvenser for foretagen
Utnyttjande av familjeledigheter

Fran foretagens synpunkt har de framsta konsekvenserna av familjeledighetsreformen att gora
med att papporna borjar ta ut mer foraldraledighet och att antalet foréldraledighetsperioder
eventuellt stiger. Hur stora konsekvenserna blir ar beroende av i vilken man foéraldrarnas
utnyttjande av familjeledigheter férandras efter reformen. Konsekvenserna for foretagen har
bedomts med utgangspunkt i motsvarande antaganden som de ekonomiska konsekvenserna (se
avsnitt 5.2.1.1). Det har med andra ord formodats att den andel av papporna (cirka 20 procent)
som for narvarande tar ut alla sina faderskapspenningsdagar Okar sitt utnyttjande av
ledigheterna. Det har dessutom uppskattats bli vanligare att papporna utnyttjar fler korta
foraldrapenningsperioder som omfattar hdgst tre veckor, vilket innebdr att andelen pappor som
for narvarande inte alls utnyttjar faderskapspenningen minskar. Man bor anda lagga méarke till
att det i den gruppen till stor del finns pappor som inte har en anstallning utan ar till exempel
foretagare eller arbetsldsa. | berékningarna har det dessutom antagits att cirka 10 procent av
familjerna delar forédldraledigheterna och foraldrapenningsdagarna jamnt, med andra ord att
papporna i de familjerna tar ut alla sina 160 fordldrapenningsdagar sjélva. | berdkningarna har
det ocksa antagits att den omstandigheten att papporna bérjar ta ut mer foraldraledighet gor att
mammorna kommer att lyfta stéd for hemvard under en kortare tid an nu. Barnet borjar alltsa i
smabarnspedagogiken i samma alder som nu. Av detta foljer ocksa att den tid da foraldrarna ar
lediga och alltsa franvarande fran arbetet inte forandras vasentligt nar man ser till helheten.

Till foljd av de andringar som foreslas i arbetsavtalslagen blir det mojligt att ta ut
foraldraledigheter i fler perioder &n nu. Enligt lagforslaget kommer perioderna visserligen att
vara farre &n antalet perioder av faderskapsledighet som den gallande lagen mdjliggdr. Den
foreslagna andringen kan i nagon man medfora att arbetstagarna tar ut sina foraldraledigheter i
fler perioder. Mer antagligt ar det anda att foraldrarna i regel alltjamt vill ta ut i synnerhet langre
sammanhéngande ledigheter. Redan nu har faderskapsledighet som papporna kan ta ut samtidigt
som mammorna ar lediga utnyttjats i en eller tva perioder i vanliga fall, och den
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faderskapsledighet som kan tas ut efter foréldrapenningsperioden har 63 procent av papporna
tagit ut i en enda period. Forédldraledighet tas fOor nédrvarande ndstan alltid ut i en
sammanhangande period, fastan den kan delas mellan foraldrarna sa att vardera foraldern
anvander tva perioder. Om foraldrarna dnda borjar ta vara pa mojligheterna att dela upp
foraldraledigheten pa flera perioder och till exempel turas om att varda barnet, okar detta
kostnaderna for arbetsgivarna och samtidigt kan arbetsarrangemangen kompliceras.

Familjeledigheterna orsakar inte bara direkta kostnader for arbetsgivarna utan &ven indirekta.
Direkta kostnader uppkommer for arbetsgivarna for den tid fordldraledigheter varar till den del
den foraldradagpenning som betalas till arbetsgivaren inte racker for att tdcka de Iénekostnader
som uppstar under samma tid samt pa grund av semesterloner och semesterpenningar.
Lonekostnaderna och semesterpenningarna grundar sig pa kollektiv- eller tjanstekollektivavtal
eller pa arbetsavtal. Manga kvinnor som vantar barn &r tvungna att vara sjuklediga redan under
graviditeten. Enligt Arbetshalsoinstitutet ar sjukledigheter mycket allmanna under graviditeter.
I understékningar har det emellertid framkommit att behovet av sjukledighet minskar om de
gravida arbetstagarnas arbete gors mindre betungande pa arbetsplatserna. Arbetsgivaren kan
vara skyldig att betala 16n for sjukdomstiden, enligt bestammelser i Kollektivavtal.
Arbetsgivaren kan fa dagpenningarna for sjukdomstid, men forst efter en nio dagar lang
sjalvrisktid enligt sjukforsakringen. | en del kollektivavtal har det dock Gverenskommits att
arbetsgivaren betalar endast skillnaden mellan 16nen och dagpenningen.

Storsta delen av de kostnader som de féreslagna andringarna foranleder arbetsgivarna ér
indirekta. Indirekta kostnader uppkommer till exempel i och med att féretaget tvingas att leta
upp och utbilda en vikarie som ska skota uppgiften eller att omorganisera uppgifterna. Om en
arbetstagare ar familjeledig en langre tid kan arbetsgivaren drabbas av kostnader for att
introducera arbetstagaren nar denne atergar till arbetet. | tidigare studier har det konstaterats att
organiserad introduktion i arbetet efter aterkomsten fran en familjeledighet nar
arbetsuppgifterna hade forandrats har uppfattats som séllsynt och ofta kravt egen aktivitet och
handledning fran arbetskamraternas hall.*> Daremot visade en tillaggsmodul till
arbetskraftsundersokningen (2018) som géllde I6ntagare som hade fortsatt pa samma arbetsplats
och i samma uppgift efter familjeledighetens slut att uppdatering av kompetensen efter
atergangen till arbetet hade ordnats for nastan halften (45 %) och att strax under hélften (48 %)
av respondenterna sade att uppdatering inte behdvdes. Av respondenterna upplevde endast ett
fatal att de inte hade fatt tillrackligt med uppdatering (4 %) eller att de inte hade fatt nadgon

40 Narvi, J. (2017) Perhevapaat tyopaikoilla ja tyoelamassa. | verket Salmi, M. & Narvi, J. (red.)
Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Rapport 4/2017. Helsingfors: Institutet for halsa och
vélfard, s. 135-185.
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uppdatering alls, aven om de skulle ha behdvt sadan (6 %).*'De indirekta kostnaderna kan
variera kraftigt fran ett foretag till ett annat. Alltid finns det inte behov av att rekrytera och
introducera en vikarie. Behovet av att anstélla en vikarie for den tid en kort familjeledighet varar
varierar betydligt beroende pa bransch och arbetsuppgift. | vissa arbetsuppgifter finns ett behov
av att anstalla en vikarie for varje timme da en arbetstagare ar franvarande, medan det i andra
uppgifter ar mojligt att 16sa en arbetstagares franvaro och behovet av en vikarie genom andra
arbetsarrangemang.

Om pappornas utnyttjande av ledigheter tilltar kan det ha ekonomiska konsekvenser, framfor
allt for arbetsgivare i mansdominerade branscher. Enligt  Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning var de mest mansdominerade branscherna ar 2019 byggverksamhet
(90 procent), transport och magasinering (78 procent) samt industri och underhall (74 procent).
| dagslaget forekommer det ofta att vikarier for papporna inte anstalls nar det &r fraga om korta
ledigheter. Om det blir vanligare att pappor tar ut foraldraledigheter som ar langre an nu kommer
det i fortsattningen sannolikt ocksa i mansdominerade branscher att anlitas allt fler vikarier
under foraldraledigheter, vilket 6kar de ekonomiska kostnaderna. Att rekrytera och introducera
en ny arbetstagare kan kosta arbetsgivaren upp till flera tusen euro i form av bade utebliven
arbetsinsats och direkta kostnader. Samtidigt galler det att lagga marke till att studier pekar pa
att familjeledigheter i genomsnitt utnyttjas mer av pappor i hogre tjanstemannastélining, och
ocksa 6kningen av uttaget av langre ledigheter vantas i forsta hand ske i den gruppen.®?

Kostnaderna for att rekrytera och introducera en vikarie &r desto storre i proportion till
ledighetens langd, och darmed till nyttan av kostnaderna, ju kortare vikariatet ar. Om det blir
vanligare &n nu att anstalla vikarier for pappor ar kostnaderna proportionellt sett storre &n i fraga
om mammor, som i typiska fall tar ut langre familjeledigheter. Om pappan har fler korta
perioder av familjeledighet &ar det inte nédvandigtvis heller mojligt att anlita samma vikarie,
varvid kostnader uppkommer for varje vikarierekrytering som gors for en period av ledighet.

Om andelen langa familjeledigheter som papporna utnyttjar stiger med 20 procentenheter till
foljd av reformen och en vikarie behdver anstallas for tre sadana pappor av fyra, medan vikarier
tidigare skulle ha behdvts for bara var fjarde, kan det uppskattas betyda cirka 4 000 fler
vikariearrangemang per ar an nu. Om man antar att den genomsnittliga kostnaden for att
rekrytera en vikarie ar 3 000 euro, stiger rekryteringskostnaderna for pappornas arbetsgivare
med 12 miljoner euro pa ett ar. Den namnda 20 procentenheter stora dkningen av pappornas
utnyttjande av familjeledigheter kan dock med tiden visa sig vara underdimensionerad, eftersom

41 Keyrilainen, M. (2019) Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi
korkeakoulutetuilla. Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.

42 Narvi, Johanna: Isa hoitaa — vai hoitaako? Vaestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien
perhevapaiden kaytostd, Institutet for hdlsa och vélfard, Tyopaperi 1/2018.
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den skulle innebéra att en stor del av familjerna alltjamt helt och hallet later bli att utnyttja den
fordldraledighet som kvoterats for papporna. Darmed kan rekryteringskostnaderna i
fortsattningen bli betydligt storre &n i den ovanndmnda kalkylen.

Foraldraledighetsperioder forsvarar organiseringen av arbetet ockséa i sadana fall dar ingen
vikarie skaffas for den som tar ut foraldraledighet. Det ar emellertid svart att uppskatta dessa
kostnader.

Ocksa kvinnornas arbetsgivare kan raka ut for att rekryterings- och introduktionskostnaderna
stiger i ndgon man, om foraldraledigheter borjar tas ut i fler perioder an nu. Som ovan
konstateras kan det anda inte anses vara sannolikt att féraldrarna i stor utstrackning borjar dela
upp sina foréldraledigheter i flera delar.

En jamnare fordelning av foraldraledigheterna mellan foréldrarna kan ha positiva effekter,
sarskilt for kvinnornas arbetsgivare. Om kvinnornas familjeledigheter och tider av franvaro fran
arbetet blir kortare kan atergangen till arbetet och introduktionen efter ledigheten underlattas,
speciellt i kvinnodominerade branscher. Dessutom kan mojligheten att pa arbetsplatserna
komma Overens om utnyttjande av  partiell ~fordldraledighet leda till  att
familjeledighetsarrangemangen blir smidigare pa en del arbetsplatser, vilket minskar
rekryterings- och introduktionskostnaderna. | stallet 6kas den administrativa bérdan i liten
utstrackning av kravet i direktivet om balans mellan arbete och privatliv att det ska foreskrivas
att arbetsgivaren skriftligen ska motivera avslag pa anhallan om partiell foraldraledighet.

Fastén arbetsgivaren ersatts for storsta delen av kostnaderna for familjeledigheter kan, beroende
pa kollektivavtal, en 6kning av foraldraledigheternas sammanlagda langd i viss man medféra
direkta kostnader for arbetsgivarforetagen. Trots att &ndringen inte okar de lagstadgade
kostnaderna kan den 6ka kostnaderna for semesterpenningar.

Arbetsgivarens I6nekostnader ersétts &ven i fortsattningen genom att det till arbetsgivaren
betalas foraldradagpenning for graviditets- och foraldraledighet med I6n. Eftersom det i
lagforslaget anges att ocksa foraldrapenningen till pappan ska betalas forhojd minskar detta de
kostnader som pappans arbetsgivare behover betala under avionad ledighet. Dessutom ersatts
arbetsgivaren fullt ut for semesterlon inklusive bikostnader for semester som intjanats under
foraldraledighet. Enligt lagforslaget kvarstar ocksa den ersattning pa 2 500 euro som betalas till
kvinnliga arbetstagares arbetsgivare for kostnader for foraldraskap.

Det foreslagna senarelaggandet av den tidpunkt da graviditetsledigheten borjar gor att i
synnerhet foretagares utnyttjande av féraldradagpenning blir smidigare. Mdjligheten att komma
overens med arbetstagaren om att graviditetsledigheten inleds senare an nu kan gagna ocksa
foretag.
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Ledighet for narstaendevard

Den foreslagna fem dagar langa oavlonade ledigheten for narstaendevard medfér inga direkta
kostnader for arbetsgivaren. Indirekta kostnader uppkommer déremot i och med att vikarier
rekryteras och introduceras samt i och med annan organisering av arbetet till foljd av franvaro.
I en del branscher behdver vikarier inte anlitas darfor att ledigheten for narstdendevard ar
kortvarig. | manga branscher &r det dock nodvandigt att skaffa en vikarie dven nér arbetstagarna
tar ut korta ledigheter. Det kan vara svart eller rentav omdjligt att arrangera korta vikariat med
kort varsel. Ledigheten for narstdendevard kan darmed oka ocksa foretagens kostnader for
overtidsarbete. Kostnader kan uppkomma dven pa grund av arbete som blir ogjort nar uppgifter
som hor till en arbetstagare som tar ut ledighet for narstaendevard inte utfors under franvaron.

Ratten till ledighet for narstaendevard 6kar sadan franvaro vars syfte &r att ta hand om en néra
anhorig. 1 forvag ar det svart att bedéma i vilken man ledigheten for narstaendevard kommer att
utnyttjas. Den med 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen forenliga pa 6verenskommelse baserade
ledigheten utan 16n for vard av en familjemedlem har utnyttjats i liten utstrackning, men en
subjektiv ratt till franvaro kan forvantas 6ka franvaron.

Enligt Kalliomaa-Puhas utredning*® om samordning av nérstdendevérd och férvarvsarbete ar
det brukligt att finlandarna anvander mycket tid till att hjalpa varandra nar hjélp behovs pa grund
av alderdom, sjukdom eller funktionsnedsattningar. Utgaende fran forskningsron ar det allmant
att delta pa olika satt i omsorgen om anhdriga och att stodja dem. Den 6kande andelen aldre
bland befolkningen paverkar ocksa familjerna pa manga satt. Andelen ensamboende &ldre &r
redan stor, och vardbehovet tilltar. Det omsorgsansvar som personer i arbetsfor alder har i
synnerhet for aldre narstaende som bor hemma har okat, och det fortsatter att oka efter hand
som befolkningen aldras.

Ar 2017 omfattades nastan 48 000 personer av den officiella narstdendevarden, och antalet
officiella narstaendevardare som ingatt avtal var 43 132. De narstaendevardare i arbetsfor alder
som ingatt avtal ar drygt 18 000 personer, vilket utgor nastan halften av de officiella
narstaendevardarna. Dessutom hjélper betydligt fler sina narstaende i situationer som &r mindre
betungande &n den officiella narstaendevarden. Det uppskattas att 750 000 personer i arbetsfor
alder hjalper anhoriga. Det &r lika med var tredje person i arbetsfor alder.** Enligt
Arbetshélsoinstitutets enkatundersékning Arbete och hélsa i Finland 2012 tar 28 procent av de

43 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansioty6n yhteensovittaminen (Att kombinera narstaendevard och forvarvsarbete).
Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018. | utredningen granskas dels behoven av att dndra
lagstiftningen for att framja samordning av arbetsliv och narstdendevard samt for att sakerstalla narstéendevardarnas forsérjning,
pensionsskydd och foretagshalsovard, dels dndringarnas kostnadseffekter.

44 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansioty6n yhteensovittaminen (Att kombinera narstaendevard och forvarvsarbete).
Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s. 12-13.
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forvarvsarbetande vid sidan av sitt arbete hand om en hjalpbehévande anhérig eller narstaende
pa grund av hans eller hennes hoga alder, sjukdom eller skada. Det &r frdga om cirka 700 000
forvarvsarbetande.*

Enligt arbetsmiljoundersokningen 2019 hjalpte 18 procent av lontagarna varje vecka och fyra
procent nastan dagligen personer utanfor hushallet, oftast sina egna eller makens foraldrar.
Enligt en tillaggsmodul till Eurostats arbetskraftsundersokning (2018) hade tre procent av
finlandarna (i aldern 18-64 ar) omsorgsansvar for gamla eller sjuka slaktingar. Enligt
uppgifterna for ar 2019 innebér detta cirka 67 000 lontagare.

Resultatens jamforbarhet forsvaras sarskilt av att begreppet omsorg definierats pa olika satt och
understkningarnas malpopulationer skilt sig at (exempel: befolkningen, l6ntagare,
arbetstagare).

Exakta uppgifter om narstaendevardarnas utférande av forvarvsarbete saknas. Uppgifter om
narstaendevardarna samlades in genom en undersokning om officiella narstaendevardare som
ingatt avtal som Folkpensionsanstalten utférde ar 20124 och genom Kaisa Kauppinens och Mia
Silfver-Kuhalampis ar 2014 utforda enkat*’, i vars material det ingick dven andra an officiella
narstaendevardare som ingatt avtal. Cirka halften av enkatrespondenterna omfattades inte av
stodet for narstaendevard.

Enligt  Folkpensionsanstaltens undersokning om den officiella narstaendevarden
forvarvsarbetade drygt halften av de 30-60-ariga narstaendevardare som ingatt avtal. Enligt
understkningen berattade bara 10 procent av dem som var narstaendevardare som ingatt avtal
och vardade barn som inte hade fyllt 18 ar att de varken arbetade, var familjelediga eller sokte
jobb.4®

| Kauppinens och Silfver-Kuhalampis material var 66 procent forvérvsarbetande medan 34
procent stod utanfor arbetslivet. De sisthdmnda var pensionarer, arbetsldsa eller studerande eller

45 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tyossakaynti ja liheis- ja omaishoiva — tydssi jaksamisen ja jatkamisen
tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 12.

46 Tillman, Pdivi & Kalliomaa-Puha, Laura & Mattila, Yrjo & Ahola, Elina & Mikkola, Hennamari: Kyselytutkimus vuonna 2012
omaishoitajana olleille — kyselyn toteutus ja omaishoitajien, omaishoidettavien ja omaishoitotilanteiden perustiedot. | verket Péivi
Tillman, Laura Kalliomaa-Puha & Hennamari Mikkola (red.) Rakas mutta raskas tyd. Kelan omaishoitohankkeet ensimmaisia
tuloksia. Ty6papereita 69. Helsingfors: FPA, 5668, 2014.

4 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tydssakéynnin ja laheishoivan yhteensovittaminen — kyselytutkimuksen
tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssakaynti ja laheis- ja omaishoiva — tydssé jaksamisen ja
jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 21-76.

48 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotyon yhteensovittaminen (Att kombinera narstaendevard och forvarvsarbete).
Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s. 14.
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hade uttratt ur arbetslivet pa grund av narstaendevarden eller av ndgon annan familjerelaterad
orsak. Svaren fran respondenter som hade fyllt 68 ar omfattades inte av analysen.*

En studie pa Europeiska unionens niva (EU28-landerna) visade att 12 procent av européerna (i
aldern 18-64 ar) hade omsorgsansvar for gamla eller sjuka slaktingar. I Finland var andelen tre
procent. Omsorgsansvaret var allménnast i Grekland, Holland och Kroatien (6ver 7 procent i
samtliga), minst allmant i Danmark (1 procent). Omsorgsansvar for andra anhériga forekom
mest hos kvinnor éver 45 ar som stod utanfor arbetslivet.

Med beaktande av det stora antalet arbetstagare som pa nagot satt tar hand om en anhdrig,
befolkningens aldrande och den stigande pensionsaldern kan man anta att det 6ver tid blir i
nagon man vanligare att ta ut ledighet for narstaendevard ocksa i och med att attityderna
forandras och ledigheten ses som mer acceptabel. Att ledigheten for narstaendevard ar oavlonad
begransar visserligen utnyttjandet i betydande grad.

Den inverkan som ledigheten for narstdendevard far paverkas av att man pa arbetsplatserna
redan nu kommer 6verens om oavldnade ledigheter for omsorg om och stod till anhoriga eller
for dandamalet anvander till exempel ledighet som fas i utbyte mot semesterpenning,
saldoledighet, semesterdagar eller flexibla arbetstidsarrangemang. | stéllet for ledighet som &r
oavlonad kan manga arbetstagare aven i fortsattningen foredra att anvanda avlonade ledigheter
ocks& for att bistd anhériga. Enligt en enkat™ som Féretagarna i Finland rf Iatit utfora har 68
procent av arbetstagarna vid behov mdjlighet att komma Overens om flexibla
arbetsarrangemang utgaende fran egna behov. Bara 7 procent av arbetstagarna har inte fatt
oavlonad ledighet néar de sa onskat. Hélften av arbetstagarna har fatt oavlénad ledighet vid
behov. Av arbetstagarna har 39 procent inte behdvt ocavlénad ledighet. Sammanlagt 72 procent
av de arbetstagare som besvarade enkaten uppgav att ledigheten forutsatter en 6verenskommelse
med arbetsgivaren. De som hade behdvt oavldnad ledighet uppgav som orsak i de flesta fall
skotsel av personliga angeldgenheter (63 procent). Bara 17 procent uppgav att den oavlénade
ledigheten behdvdes for vard av en sjuk anhorig. Den oavldnade ledighetens langd avtalas oftast
flexibelt. Flexibla arbetsarrangemang ar i bruk i stor utstrackning. | 41 procent av foretagen ar
det mgjligt att ta ut oavliénad ledighet, och lika vanligt ar det med flextid.

Att mojligheterna att utnyttja oavldnade ledigheter och andra flexibla arbetstidsarrangemang ar
stora har framkommit ocksa vid samrad som arbets- och naringsministeriets arbetsgrupp har

49 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotyén yhteensovittaminen (Att kombinera nérstiendevérd och forvarvsarbete).
Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s. 14.

50 Tyo- ja yksityiselaman yhteensovittaminen ja tydaikajoustot. Enkat till arbetstagare och foretag 9-11/2020. Enkaten
genomfordes av Kantar TNS Oy pa uppdrag av Foretagarna i Finland rf.
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ordnat. Det ar sannolikt att majligheten att komma 6verens om saker och ting skiljer sig at en
hel del mellan olika arbetsplatser och branscher och att det forekommer skillnader beroende pa
arbetstagarens stallning.

Jamfort med sadan franvaro som bygger pa dverenskommelse kan arbetsgivaren dock genom
overenskommelse endast paverka tidpunkten for eller uttaget av ledighet for narstaendevard,
dven om det i en del situationer kan vara sa att forlaggandet av ledigheten till en tid da det ar
brattom pa arbetet eller vikarier saknas forsvarar arbetsarrangemangen till och med i betydande
grad eller medfor allvarlig olagenhet for verksamheten. Sarskilt i sma foretag och i branscher
dar brist pé arbetskraft rader kan arbetsarrangemangen och anstéllandet av vikarier vara svarare.

Foretagens administrativa borda som anknyter till arbetstidsuppfoljning och I6nerékning tilltar
nar fallen av tidsbegransad franvaro okar.

Semester

Det foreslas bli foreskrivet att ledighet for narstdendevard ar tid som ar likstalld med arbetad
tid. Detta betyder i genomsnitt 0,52 semesterdagar per arbetstagare. 1 beddmningen har de
intjanade semestrarna for samtliga lontagare indelats i fyra grupper (4, 5 eller 6 veckor eller 7
veckor 3 dagar) utifran hur de intjanade semestrarna uppskattas fordela sig mellan de olika
sektorerna. Férdelningen har bedémts som 11 procent — 43 procent — 32 procent — 14 procent
for  samtliga  lontagare.  Uppskattningen  baserar sig pa  Statistikcentralens
arbetsmiljoundersokning fran ar 2013 och Kevas statistik om andelen langa semestrar.

Andringens sammanlagda effekt ar till stor del beroende av i vilken utstrickning ledigheten for
narstaendevard borjar utnyttjas. Om det antas att 100 000 finlandska I6ntagare utnyttjar
ledigheten for narstaendevard fullt ut och de dvriga inte utnyttjar den alls innebar andringen att
den tid som ar likstalld med arbetad tid 6kar med 0,5 miljoner arbetsdagar arligen.

| fraga om graviditets- och foraldraledighetsdagarna forlangs dessutom den tid som ar likstalld
med arbetad tid med fyra dagar till ssmmanlagt 160 dagar. Antalet personer som &ndringen
omfattar &r beroende av hur nativiteten utvecklas. Om nativiteten planar ut till cirka 50 000 barn
om aret motsvarar andringens inverkan sammanlagt cirka 14 000 semesterdagar, nar man antar
att 68 procent av dem som utnyttjar familjeledigheten ar Iontagare®'. Arbetsgivaren far
emellertid ersattning for kostnaderna for semestertid som intjanas under familjeledigheter, sa i

51 Juutilainen, Vesa — Sarakallio-Torp, Miia — Haataja, Anita: Perhevapaat 2013 —vaestokysely. Kelan
tutkimus 89/2016. Har publicerats pa adressen
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/160769/Tyopapereita89.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
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det avseendet inverkar andringen inte pa arbetsgivarnas kostnadshorda. Arbetsgivarnas
kostnader for semesterpenning tkas av att den tid som ar likstalld med arbetad tid forlangs.

| propositionen foreslas att semester inte utan arbetstagarens samtycke ska fa forlaggas till de
105 forsta dagarna av graviditets- och fordldraledighet. Den foreslagna andringen forlanger
denna tid med 51 dagar for papporna. Dessutom ar det meningen att motsvarande forbud i
fortsattningen ska galla ocksa adoptivmammor. Dessa andringar inverkar inte direkt pa
arbetsgivarens kostnader, men i en del fall kan de forsvara arbetets organisering. Situationer dar
pappan tar ut mer dn 54 dagar ledigt torde vara tamligen séllsynta ocksa i fortsattningen. Till
den delen ar andringens betydelse for arbetsgivaren inte sarskilt stor. Andringen kan vara
forknippad med administrativa kostnader i liten utstrackning i den man arbetsgivaren blir
tvungen att halla reda pa nar 105-dagarsgransen nas, i synnerhet i sadana fall dar pappan tar ut
en lang familjeledighet.

Smabarnspedagogik

Den foreslagna bestammelsen i 15 § i lagen om smabarnspedagogik om att ratten till samma
plats inom smabarnspedagogiken ska kvarsta under den tid foraldrapenning betalas galler bade
smabarnspedagogik som kommunen producerar och sadan smabarnspedagogik som berattigar
till stod for privat vard och ordnas med hjélp av servicesedlar. Daremot &r det meningen att den
avgiftsfria franvaro under foraldrapenningsdagar som det foreskrivs om i 9 § i lagen om
klientavgifter ~ inom  smabarnspedagogiken ska gédlla bara den kommunala
smabarnspedagogiken, eftersom lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken inte
reglerar klientavgifterna inom den privata smabarnspedagogiken. Denna praxis motsvarar
situationen i fraga om den nuvarande faderskapspenningsperioden. Privata serviceproducenter,
med undantag for aktorer som tillhandahaller kopta tjanster, ska alltsa garantera att barnet har
kvar sin plats, men de ska ha mojlighet att ta ut avgifter for denna tid, beroende pa vad som har
avtalats med familjen. FOr en privat serviceproducent kan det vara besvarligt att bevilja
avgiftsbefrielse for den tid en foréldraledighet varar, eftersom det séllan & mojligt att ta in ett
annat barn i stallet for ett barn som ar franvarande. Sarskilt besvarligt kan detta vara for privata
familjedagvardare. Undervisnings- och kulturministeriet kanner inte till om kommunerna nu for
tiden beviljar servicesedlar ocksa under faderskapspenningsperioder. Att barn &r franvarande
till foljd av att foraldraledigheterna utokas kan medfora press pa att andra villkor och
erséttningar for kopta tjanster och servicesedlar som kommuner och privata serviceproducenter
har avtalat om.
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5.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
5.2.2.1 Folkpensionsanstalten

Ikraftsédttandet och genomférandet av de foreslagna andringarna 6kar Folkpensionsanstaltens
arbete.

Ett av de framsta malen for reformen ar att foraldradagpenningarna ska kunna utnyttjas
flexiblare. Det ar fraga om en betydande &ndring, och till foljd av den behdver
Folkpensionsanstalten aren 2021 och 2022 omarbeta sina informationssystem grundligt.
Folkpensionsanstaltens interna handlaggningssystem behdver i praktiken konstrueras pa nytt.
Ocksa den e-tjanst som anvands for ansokan om foraldradagpenning och processerna for
formanshandlaggningsarbetet  maste  andras.  Efter en  6vergangsperiod  ska
informationssystemen stodja verkstéllandet av tva olika ansoknings- och beslutssystem och
mojliggora beviljande av foraldradagpenningar bade enligt de forutsattningar som ar pa vag att
upphora att galla och enligt de nya forutséttningarna. Verkstallandet av stod for vard av barn
kan skotas med det nuvarande systemet efter att sma andringar har gjorts i det.

Dessutom behdéver mallarna for ansokan om foraldradagpenning och beslutsinnehallet samt
kundbreven och blanketterna omarbetas. Folkpensionsanstalten behover ocksa utbilda och
instruera sin personal och informera kunderna om &ndringarna.

Till foljd av de foreslagna andringarna kan féraldradagpenningarna utnyttjas betydligt
smidigare an nu under 6nskade perioder. Som en féljd av detta uppskattas antalet ansékningar
Oka, om foraldrapenning soks for flera korta perioder i stéllet for en langre period. Nér antalet
ansokningar stiger kommer antalet 6verklagbara beslut som meddelas med anledning av
ansokningarna att 6ka i motsvarande man.

I lagforslaget ingar element som kan oka behovet av att narmare utreda sokandenas situationer
och eventuellt meddelandet av justeringsbeslut. Sadana element &r till exempel utredningar om
vardnadshavarskap och om erkannande av foraldraskap samt justeringsavgoranden géllande
barnavardsstod.. | propositionen ingar samtidigt ocksd manga andringar som underlattar
verkstalligheten samt preciseringar som minskar de nuvarande tolkningsproblemen. | och med
dem astadkoms ocksa en enhetligare tolkningspraxis.

Kostnaderna for att verkstalla fordldradagpenningarna véntas stiga i begynnelseskedet efter
lagens ikrafttradande. Kundtjanstens arbetsmangd forvantas 6ka. Pa lang sikt inverkar de
foreslagna andringarna sannolikt anda inte i betydande grad pa den arbetsmangd vid
Folkpensionsanstalten som anknyter till verkstélligheten. Vidare har Folkpensionsanstalten som
mal att automatisera handlaggningsprocessen, vilket minskar verkstallighetskostnaderna. Av de
formaner som det foreskrivs om i sjukforsakringslagen ar familjeledighetsersattningen och
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ersattningen for semesterkostnader sddana dar automatiseringen redan for narvarande ar mycket
langt hunnen. Vid FPA automatiseras formanshandlaggningsprocesserna kontinuerligt etappvis,
men det ar svart att narmare bedéma vilken automatiseringstidtabellen kommer att vara i fraga
om exempelvis foraldradagpenningarna.

Reformen uppskattas under aren 2020-2022 medfora kostnader av engangsnatur som uppgar
till 9 miljoner euro. Har ingar genomforande av ett handlaggningssystem for formanerna,
uppdateringar i systemen for utbetalning och delbokforing av formanerna och i andra
stodsystem, nya e-tjanster samt kostnader i anslutning till IT-infrastrukturen. Kostnaderna av
engangsnatur innehaller ocksa utbildning av personalen och kostnader for kundkommunikation.

Dartill 6kar arbetet inom handlaggningen, kundbetjaningen och i anslutning till datasystemen
vid FPA under de forsta aren och kostnaderna for detta uppskattas uppga till 3 miljoner euro
aren 2022-2023.

Till foljd av reformen fortsétter Folkpensionsanstalten att ta fram till exempel olika réknare for
sina webbsidor. Med hjalp av dem kan foraldrarna bedéma sin egen situation nér det géller
exempelvis hur de kan utnyttja fordldradagpenningarna och dela upp anvéandningen av dem
sinsemellan. Dessutom kan Folkpensionsanstalten utveckla sin e-tjanst sa att kunden i
fortsattningen har mojlighet att fa sa aktuell information som mojligt om omstandigheter som
hanfor sig till hans eller hennes rétt till stod.

5.2.2.2 Pensionsskyddscentralen

Andringarna i lagférslaget medfér behov av tekniska dndringar i arbetspensionslagstiftningen,
eftersom férmansnamn éndras. | arbetspensionslagstiftningen namns foraldradagpenningarna i
paragrafer om pensionstillvaxt for oavlonad tid. Till dessa delar foreslas formansnamnen i
arbetspensionslagarna for bade de privata och de offentliga sektorerna bli andrade i
Overensstammelse med dndringarna i sjukforsakringslagen.

Eftersom formansnamn andras skapas nya identifieringskoder for att anvandas i datatrafiken
mellan Pensionsskyddscentralen och dem som anmaler formaner samt i informationssystemen.
Pa sa satt gar det att i utdrag och pensionsbeslut ange grunderna for pensionstillvaxten under
deras ratta namn saval fore som efter reformen. De nya formanerna inverkar ocksa pa
pensionsberakningsprogrammen och pa Pensionsskyddscentralens anvisningar till
arbetspensionsanstalterna om pensionstillvéxten for oavldnad tid.

5.2.2.3 Kommunerna

Enligt lagforslaget foreskrivs det i fortsattningen att barnets ratt att borja i smabarnspedagogiken
binds till barnets alder. Detta bedoms inte medfora nagra betydande forandringar i
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myndigheternas verksamhet. Familjerna bor informeras om andringen, och anvisningarna till
familjerna behover andras.

| fortsattningen ar det mojligt att utnyttja foraldrapenningar och foraldraledigheter ocksa nar
barnet redan har en plats inom smabarnspedagogiken. Enligt propositionen férlangs pappornas
foraldraledighet fran 54 vardagar till 160 vardagar. Likasa har ocksa den andra foraldern en 160
vardagar lang foraldraledighet till sitt forfogande. Trots att reformen ger foraldrarna maéjlighet
att utnyttja foraldrapenningarna mycket flexibelt tills barnet fyller tva ar kan man anta att en
stor del av foraldrarna ocksa framdeles huvudsakligen tar ut foraldrapenningsdagarna i ett strack
under barnets allra forsta levnadsar och inte efter att barnet redan har borjat i
smabarnspedagogiken. Darmed ar det inte nodvandigtvis sa att mojligheterna till flexibla
arrangemang har en stor inverkan pa anordnandet av smabarnspedagogik.

Eftersom de i lagforslaget ingaende flexibla arrangemangen i fraga om foraldrapenningar och
foraldraledigheter &anda kan tankas medféra administrativt arbete for anordnare av
smabarnspedagogik har i lagforslaget beaktats situationer dar langre foraldraledighetsperioder
tas ut efter att barnet redan har borjat i smabarnspedagogiken. Det kan vara mycket besvarligt
att garantera barnet samma plats inom smabarnspedagogiken efter en lang franvaro. Darfor
foreslas det att tiden av sammanhangande franvaro fran smabarnspedagogiken ska begransas
till hogst 13 veckor. Detta forlanger den nuvarande tidsgransen nio veckor med fyra veckor.

Utbver  informationsspridning  och  kundvégledning  foranleder  den  Okade
arbetsskiftsplaneringen och vikariearrangemangen ocksa administrativt arbete. Det ar viktigt
att anordnaren i tillrackligt god tid vet nar barn kommer att vara franvarande, sa att planeringen
av personalens arbetsskift kan géras inom utsatt tid och det kan ses till att ett tillrackligt antal
personal som uppfyller behorighetsvillkoren &r pa plats. Andringen foranleder eventuellt ockséa
behov av att se Over kunddatasystemen. Mojligen kan det bli nddvéandigt att se dver
narvaroregistreringarna, beroende pa hur smabarnspedagogikens informationssystem har
genomforts.

Det &r inte &ndamalsenligt att platser inom smabarnspedagogiken halls ”obesatta” eftersom det
skulle medféra Okande kostnader. Flexiblare foraldraledighetsarrangemang forutsatter att
foraldrarna i god tid pa forhand meddelar barnets franvarodagar och kommer 6verens om dem
med smabarnspedagogiken. Om foréldraledighetsdagar tas ut regelbundet, till exempel en viss
dag varje vecka, ar det sannolikt lattare for anordnaren av smabarnspedagogik att forbereda sig
pa barnens franvaro och att bilda barngrupper samt att beakta franvaron nar arbetsskiften
planeras.
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Anordnaren av smabarnspedagogik bor fa information av familjen om néar foréaldraledigheter
kommer att utnyttjas, och det forutsétter inte att anordnaren kontrollerar familjernas ratt till
foraldraledigheter genom att kontakta en myndighet eller arbetsgivaren.

Under franvaro som beror pa foraldraledighet ar det meningen att klientavgifter inom
smabarnspedagogiken inte ska tas ut hos familjerna. For anordnare av smabarnspedagogik
medfor detta dels att de gar miste om avgifter, dels att de rakar ut for administrativa
konsekvenser om det blir nodvandigt att korrigera avgifter for korta franvaroperioder genom till
exempel kreditnotor. Pa grund av langa franvarotider kan det uppkomma situationer dar det blir
nddvéndigt att justera beslut om familjernas klientavgifter.

Ett flexibelt uttag av fordldraledigheter kan vara en sarskilt stor utmaning inom
familjedagvarden, dar barngruppen &r liten och det &ar besvarligare att &andra
personaldimensioneringen. Det ar svarare att ta in ett annat barn i stallet for ett barn som ar
franvarande. Antalet narvarande barn inverkar pa de kostnadsersattningar som
familjedagvardaren far. En annan sida av saken &r att familjer manga ganger satter véarde pa just
familjedagvarden som en form av smabarnspedagogik for riktigt sma barn, eftersom
barngruppen & mindre och forhallandet till familjedagvardaren kan vara mer bestaende &n
forhallandet till daghemspersonal.

Reformen inverkar forutom pa smabarnspedagogiken ocksa pa modra- och
barnradgivningstjansterna. Inom radgivningstjansterna bor foraldrarna informeras om réatten till
de nya slagen av foraldradagpenning och foraldraledigheter. Eftersom det hor till
radgivningarnas uppgifter att ocksa ta emot erkannandet av foraldraskap innan barnet fods, ska
radgivningarna ge foraldrarna information sarskilt till exempel om hur vardnadshavarskapet
inverkar pa ratten till foraldradagpenning. Aven andra myndigheter och fackman som har hand
om familjerattsliga angelagenheter ska beakta vardnadshavarskapets inverkan pa ratten till
foraldradagpenning nar de arbetar med foraldrar.

5.2.2.4 Konsekvenser for olika myndigheters verkstéllighet av utkomstskyddet for arbetslosa

Den i reformen ingaende mojligheten att smidigt utnyttja foraldradagpenningar leder till att
ocksd arbetslosa arbetssokande med avvikelse fran nu far mojlighet att utnyttja
foraldradagpenningen smidigt. Detta ©6kar arbetsmangden for arbetsldshetskassorna och
Folkpensionsanstalten vid handlaggning av ansokningar om arbetsloshetsforman om ocksa
foraldrar som inte har en arbetsplats att atervanda till efter foraldrapenningsperioden utnyttjar
de flexibla arrangemangen. Andringen kan alltsd o©ka antalet ansokningar om
arbetsloshetsforman och handlaggningsarbetet i anslutning till dem.
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Likasa kan arbetsmangden i anslutning till verkstallighet av utkomstskyddet for arbetslosa 6kas
genom en andring som innebdr att alla foraldradagpenningar till skillnad fran nu ska kunna
sokas retroaktivt. Man kan anta att andringen, atminstone i det skede da den trader i kraft, kan
leda till 6kade Gverbetalningar och aterkrav, om arbetsléshetsforman redan har hunnit betalas
for den tid for vilken foréldradagpenning soks retroaktivt.

Utover dessa konsekvenser som hanfor sig till verkstélligheten foljer av andringarna ett behov
av att omarbeta informationssystem och beslutsmallar, atminstone betréaffande de termer som
galler foraldradagpenningsformaner. Likasd blir det antagligen nodvandigt att omarbeta
ans6kan om arbetsloshetsforman sa att den mojliggor anmalan om retroaktiv ansékan om
foraldradagpenningsforman, sa att arbetsloshetskassan kan goéra en indrivningsanmalan till
Folkpensionsanstalten. En samlad beddmning &r att konsekvenserna dock kan bedémas vara
obetydliga.

Ett flexibelt utnyttjande av foraldrapenning kan i ndgon man 6ka ocksa antalet anmalningar som
arbetslos arbetssokande och aven sadana andringsanmalningar som gors till arbets- och
naringsbyraerna med anknytning till ratten till utkomstskydd for arbetslésa. Forandringen i
arbetsmangden véntas dock vara liten.

5.2.3 Ovriga samhélleliga konsekvenser
5.2.3.1 Konsekvenser for barn och familjer
Andringar som galler foraldradagpenningssystemet samt stéden for vard av barn

De direkta konsekvenserna av andringar i lagforslaget som galler foraldradagpenningar och
motsvarande familjeledigheter som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen riktar sig till familjer
dar barn fods eller som adopterar barn eller dér det finns barn som inte fyllt tva ar. Barn i den
aldern &r helt beroende av vard och omsorg som vuxna ger. Den tidiga barndomen &r av stor
betydelse for barns emotionella, kognitiva och sociala utveckling.

Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991) ar bindande for
Finland. Enligt artikel 2 i den far barn inte diskrimineras pa grund av barnets eller dess foraldrars
utseende, ursprung, asikter eller andra egenskaper. Enligt artikel 3 ska konventionsstaterna
tillforsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som behovs for barnets valfard, med
hédnsyn tagen till de réattigheter och skyldigheter som tillkommer barnets foraldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. Enligt artikel 5 ska
konventionsstaterna ocksa respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som
tillkommer foraldrar och andra vardnadshavare och stddja dem vid uppfostran av barnet, som
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foraldrar och vardnadshavare. Barn har ratt till god och trygg vard och uppfostran som tar
hansyn till barnets behov. Enligt artikel 18 har foréldrarna gemensamt det primara ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling, och barnets basta ska for dem komma i framsta rummet.
Staten ska stddja dem i denna uppgift.

Den foreslagna oOkningen av det sammanlagda antalet foréldradagpenningsdagar, och
forlangningen av den sammanhangande dagpenningsperioden med cirka tvd manader, kan anses
vara en fordndring som dar positiv for familjerna och barnen och frdmjar barnets bésta och
uppfyllandet av de 6vriga namnda forpliktelserna i konventionen om barnets rattigheter.
Foraldrarna far mojlighet att varda sitt lilla barn hemma langre dn nu med inkomstrelaterad
dagpenning. Fastan det foreslas att foraldrapenningsdagarna ska kvoteras jamnare an nu for
bada foraldrarna kvarstar alltjamt foraldrarnas mojlighet att dela foréldrapenningsdagarna
mellan sig genom att dverlata ett antal av sina egna dagar till den andra foraldern, och antalet
dagpenningsdagar som star till en foralders forfogande blir saledes inte mindre dn nu. Dessutom
kvarstar ratten att varda barnet med stod for hemvard tills barnet fyller tre ar, liksom ocksa
majligheten att utnyttja stod for privat vard for att ordna varden av barnet pa nagot annat sétt.
Om foraldrarna inte vill att barnen ska borja i smabarnspedagogiken tidigare an nu innebér
6kningen av antalet dagpenningsdagar i praktiken att den tid under vilken familjerna utnyttjar
stodet for hemvard, vilket ofta ar lagre an foraldradagpenningarna, blir kortare an nu, varvid
smabarnsfamiljens disponibla inkomster stiger. For narvarande utnyttjar storsta delen av
familjerna stod for hemvard under atminstone en kort tid.5?

De foreslagna lagstiftningsdndringarna medfér en betydande okning av antalet
foraldradagpenningsdagar som star till pappornas forfogande. Kvoteringen av
foraldrapenningsdagarna jamnt mellan bada foraldrarna signalerar att fordldrarna har ett
jambordigt ansvar for att varda barn. Propositionen syftar till att papporna ska utnyttja
familjeledigheter i storre utstrackning an nu och framfor allt till att papporna ska ansvara
sjalvstandigt for varden. En néra och trygg relation till vardera féraldern ar for barnets béasta.
Grundvalen for en néra relation laggs redan nar barnet ar i spad alder. Enligt nordiska ron finns
det en koppling mellan pappans utnyttjande av familjeledighet och méangden tid som pappan
och barnet tillbringar tillsammans bade under ledigheten och langre fram. Det har ocksa noterats
att pappor som varit familjelediga har en tatare kontakt med sina barn i situationer dar
foraldrarna har skilt sig. Dessutom visar undersdkningar att om mamman bar huvudansvaret for
att varda barnet forsvagar det sannolikheten for gemensam vardnad vid en skilsmassa.®

52 Enligt en enkat som Folkpensionsanstalten gjort var det vanligaste att foraldrarna ansag att 1,5-2 ars
alder &r en lamplig tid att borja i vard utanfor hemmet (cirka 40 % av foraldrarna ansag den vara
[amplig).

%3 Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Comparing
Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014
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Konsekvenserna av att familjeledigheterna delas jamnare an nu mellan bada foraldrarna bedoms
vara positiva ocksa for foraldrarnas parrelation. Undersokningar visar att mans uttag av
familjeledigheter har en koppling till jamnare arbetsfordelning inte bara i fraga om vard av
barnen utan ocksa i fraga om hushallsarbetet. | en nordisk studie var bade papporna och
mammorna nojdare med sin parrelation nar det ansvar och arbete som hér ihop med varden av
barn delades jamnt>*. Man kan ocksa anta att om foraldrarna ar nojda med sin parrelation
aterspeglas det ocksa pa barnen.

For att stodja ett jamstallt foraldraskap och sérskilt pappornas sjalvstandiga omsorgsansvar
begransas enligt forslaget den samtidiga utbetalningen av foraldrapenning till bada foraldrarna
for vard av ett och samma barn till cirka tre veckor, alldeles som i gallande lag. Lagforslaget
gor det dock mojligt for fordldrarna att utnyttja foraldrapenning samtidigt i en situation dar ett
andra barn fods inom kort tid. Da ar det majligt for foraldrarna att utan begransning lyfta
foraldrapenning samtidigt for att varda barnen sa att foraldrarna far foraldrapenning pa grundval
av olika barn. Detta kan underlatta en betungande situation nar familjen har en baby och ett litet
aldre barn att ta hand om. I flerlingsfamiljer &r babystadiet ofta &nnu mer betungande &n vanligt,
sa i dem &r det enligt forslaget mojligt for foraldrarna att vara hemma en langre tid samtidigt for
att varda barnen; i tvillingfamiljer ar denna tid totalt knappt fyra manader och i trillingfamiljer
drygt sju manader.

Syftet med lagstiftningsandringarna i lagforslaget &r att olika familjeformer och barnen och
foraldrarna i dem ska forsattas i jamlik stallning. Antalet foraldrapenningsdagar foreslas vara
lika stort oberoende av fordldrarnas kon och oberoende av om barnet har fotts i en familj eller
adopterats. Inte heller ska det spela det nagon roll med tanke pa ratten till foraldrapenning om
foraldrarna har ingatt aktenskap med varandra eller ar sambor. Boendeféraldrar och franlevande
foraldrar har lika ratt att fa foraldrapenning nar de vardar barn. Avsikten med detta ar att
uppmuntra till att dven franlevande foraldrar tar ansvar for att ge barnet omsorg och ar aktivt
narvarande i barnets liv.

Flerlingsfamiljernas situation har man stravat efter att beakta genom att antalet
foraldrapenningsdagar ar storre an i en situation dar ett enda barn pa en gang fods eller
adopteras. | en familj dér det fods tvillingar blir antalet féraldrapenningsdagar sammanlagt 398
(cirka 16 manader), och i en familj med trillingar blir de 476 (cirka 19 manader).

Enligt lagforslaget har barnets juridiska foraldrar, som ocksa ar barnets vardnadshavare, rétt till
foraldrapenning. Barnets narmaste krets kan emellertid omfatta ocksa sa kallade sociala
foraldrar. Med social foralder avses har en person som inte ar barnets juridiska foralder men
som hor till barnets familj och ar delaktig i barnets vardag. Enligt propositionen ska en féralder

54 State of Nordic Fathers. Nordic Council of Ministers 2019.
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ha mojlighet att dverlata foraldrapenningsdagar inte bara till barnets andra foralder utan ocksa
till sin make. Saledes har i ombildade familjer och regnbagsfamiljer ocksa barnets sociala
foraldrar mojlighet att dela foraldraskapet, varda barnet och skapa en nara relation till barnet.

Stallningen for familjer med en enda vardnadshavare forbattras betydligt. | dem har den enda
vardnadshavarforaldern enligt forslaget ratt att utnyttja alla foraldrapenningsdagar. Samma ratt
forekommer ocksa i situationer dar en av foraldrarna inte har ratt att fa foraldrapenning eller pa
grund av sjukdom eller skada inte kan varda barnet. Om barnets enda vardnadshavarforalder
dock har en make ar det mojligt for foréldern att dverfora en del av foraldrapenningsdagarna till
maken. Detta 6kar valmojligheterna och flexibiliteten ocksa i familjer med en enda foralder och
kan tankas ha en positiv inverkan pa uppkomsten av en relation mellan barnet och den sociala
foraldern. Enligt lagforslaget kan bada foraldrarna utnyttja foraldrapenningsdagar smidigare an
nu under dnskade perioder tills barnet fyller tva ar. For familjerna ger detta mojligheter att
anvanda foraldrapenningen pa det sétt som passar familjens och barnets situation och behov
bast. Om foraldrarna sa Onskar kan de alltigamt anvanda foraldrapenningen under en
sammanhangande tid fran barnets fodelse, till exempel sa att mamman forst ar graviditets- och
foraldraledig och pappan sedan ar foraldraledig. Systemets flexibilitet mojliggor anda ocksa
andra slag av losningar, till exempel i foretagar- eller studerandefamiljer eller om foraldrarna
vill kombinera vard av barnet och arbete. Fordldrarna kan till exempel varda barnet turvis
varannan dag eller vecka och far da foraldrapenning for de dagar eller perioder da de sjélva
vardar barnet. Och dven om en foralder & hemma och vardar barnet kan han eller hon sjalv
valja for vilken tid och for vilka dagar han eller hon anstker om féréaldrapenning. Det &r mojligt
att till exempel ansoka om foraldrapenning for bara en del av veckans vardagar, da “’sparas”
foraldrapenningsdagar for att tas ut senare.

Att alternera mellan féraldrapenningsperioder och perioder med stod for hemvard ska ocksa
vara mojligt, men det forutsatter att perioderna med stod for hemvard &r atminstone en manad
langa. En foreslagen andring betraffande stodet for hemvard galler ratten att fa stod redan i det
skedet da barnets alder &r cirka ett halvt ar, och den innebar flexibilitet till exempel i en situation
dar den ena foraldern har anvént sina egna foraldrapenningsdagar och den andra fordldern har
for avsikt att ta ut foraldraledighet forst i ett senare skede. Stod for hemvard kan anvandas ocksa
om en annan person an barnets foralder eller dennes make vardar barnet. Detta gor det mojligt
for ocksa exempelvis ensamforscrjarfamiljer att utnyttja de flexibla arrangemang som é&r
inbyggda i det nya dagpenningssystemet.

De relativt langa moderskaps- och foraldraledigheterna i Finlands system har tryggat
mojligheten att amma babyn i enlighet med rekommendationerna. Enligt statens
naringsdelegations rekommendationer om maten i barnfamiljer &r brostmjolk barnets
huvudsakliga foda fram till sex manaders alder. Fast foda bor erbjudas senast vid sex manaders
alder. Efter det rekommenderas fortsatt delamning vid sidan av fast foda tills barnet fyller ett
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ar. Amningen framjar barnets och mammans héalsa. Den dndring av foraldradagpenningarna som
ingar i lagforslaget hindrar inte att ovanndamnda rekommendationer f6ljs. Om mamman sa vill
kan hon vara graviditets- och foraldraledig i atminstone cirka sju manader i ett strack efter
barnets fodelse. Darutdver kan mamman forlanga sin ledighet till exempel genom att anvanda
foraldrapenningen sa att hon ansoker om att fa sadan bara for fem vardagar per vecka. Mammans
ledighet blir langre ocksd i det fallet att pappan Overlater en del av sina egna
foraldrapenningsdagar till henne. Det dr ocksa mojligt att fa stod for hemvard i det skedet da
barnet ar cirka ett halvt ar. Forskning pekar pa att mammans amning stods av att maken deltar i
varden av babyn och familjens 6vriga barn samt i hushallsarbetet. Darmed stoder reformens mal
att papporna ska ta ut langre ledigheter och att foraldraskapet ska vara jamstallt ocksa mammans
amning och ambitionen att den ska fortsatta sa lange som mojligt.

Andringarna i lagen om smébarnspedagogik

Till foljd av de andringar som foreslas i foraldradagpenningssystemet blir det mojligt for
familjerna att smidigare dn nu utnyttja foraldradagpenningar i olika situationer. Ocksa
familjeledigheterna som det foreskrivs om i arbetsavtalslagen blir flexiblare an nu, likasa i
nagon man stodet for hemvard av barn. De éandringar som foreslas i lagen om
smabarnspedagogik stoder foraldrarnas mojligheter att anvanda ledigheterna och
dagpenningarna smidigt. Det bor dock noteras att eftersom antalet féraldrapenningsdagar
foreslas bli utokat bara med ett antal motsvarande cirka ett par manader kan man anta att storsta
delen av foraldrarna ocksa i framtiden vill anvanda foraldrapenningsdagarna, eller atminstone
merparten av dem, under barnets allra forsta levnadsar. Under beredningen av propositionen har
det ocksa bedomts att familjerna dven framdeles utnyttjar stodet for hemvard av barn atminstone
ett tag, sa att barnen inte borjar i smabarnspedagogiken tidigare an nu.

Som det nu &r har systemet for vard av sma barn utgjort en helhet bestdende av
foraldraledigheter och foraldradagpenningar samt av ekonomiska stod for anordnande av vard
omedelbart efter dem, alternativt av kommunalt anordnad smabarnspedagogik. Foraldrar har
ratt att valja det alternativ som lampar sig bast for familjens och barnets behov: stod for hemvard
av barn, stod for privat vard av barn eller kommunalt anordnad smabarnspedagogik. Rétten till
dessa alternativ har borjat samtidigt omedelbart vid foraldrapenningsperiodens upphdrande. |
propositionen foreslas att ratten till stod for hemvard ska borja nar 160 vardagar har gatt sedan
barnets fodelse; barnet &r da cirka sex manader. Rétten till kommunalt anordnad
smabarnspedagogik och till stod for privat vard foreslas i fortsattningen bérja vid ingangen av
den manad under vilken barnet fyller nio manader. Familjerna ska alltjamt ocksa ha ratt till
flexibel vardpenning och partiell vardpenning; det &r inte en forutsattning for att fa dem att
barnet deltar i smabarnspedagogiken. Familjerna bibehaller alltsa vidstrackta mojligheter att
vélja den vardform som passar familjens situation bést.
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Fastan ratten till stod for hemvard och ratten till smabarnspedagogik i fortsattningen inte borjar
exakt samtidigt vantas familjerna atminstone i borjan av reformen alltjamt utnyttja
foraldraledigheterna huvudsakligen sa, att den ena foraldern i ett strack anvander alla
dagpenningsdagar som reserverats for honom eller henne, och eventuellt ockséa
dagpenningsdagar som 6verfors fran den andra foraldern. Ratten till smabarnspedagogik bérjar
vid ingdngen av den manad under vilken barnet fyller nio manader och man kan formoda att
foraldrarna alltjamt stravar efter att fortsatta att varda barnet hemma tills barnet &r litet aldre.
Enligt Folkpensionsanstaltens statistik utnyttjar 6ver 80 procent av familjerna stod for hemvard
av barn atminstone ett tag efter foraldrapenningsperioden. Sammanlagt 18 procent av familjerna
utnyttjar inte alls stodet for hemvard.

Om foréldrarna utnyttjar foraldrapenningar och foraldraledigheter efter att barnet har borjat i
smabarnspedagogiken kan detta vara en utmaning fran barnets synpunkt och nar man ser till
anordnandet av smabarnspedagogiken. Enligt 2 § i lagen om smabarnspedagogik avses med
smabarnspedagogik en systematisk och malinriktad helhet som bestar av fostran, undervisning
och vard av barn och i vilken sarskilt pedagogiken betonas. Vid planering, anordnande och
tillhandahallande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik ska man i forsta hand se till
barnets basta. Bestammelser om smabarnspedagogikens vittsyftande mal finns i lagens 3 8.
Syftet med smabarnspedagogiken ar bland annat att hos varje barn framja en helhetsmassig
uppvaxt, utveckling, halsa och ett helhetsmassigt vélbefinnande i enlighet med barnets alder
och utveckling, stodja barnets forutsattningar for larande och framja livslangt larande och
uppfyllandet av utbildningsmassig jamlikhet, trygga ett verksamhetssatt som respekterar barnet
och sa bestaende forhallanden som mojligt for vaxelverkan mellan barnet och personalen inom
smabarnspedagogiken och i samverkan med barnet och dess féraldrar eller andra
vardnadshavare framja en harmonisk utveckling hos barnet och dess holistiska valbefinnande
samt stodja barnets foraldrar eller andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

Foraldraledigheterna och smabarnspedagogiken bor bilda ett smidigt kontinuum. Familjernas
valbefinnande och vardagen som helhet har ett samband med det valbefinnande som sma barn
upplever.  Smabarnspedagogiken ar systematisk och planmassig, och kontinuerliga
manniskorelationer ar ett viktigt inslag i kvaliteten.

Det ar viktigt att barnet kan ha kvar samma plats inom smabarnspedagogiken dven om
foraldrarna utnyttjar sina foraldraledigheter annu efter att barnet redan har borjat i
smabarnspedagogiken. Kontinuerliga trygga manniskorelationer ar en viktig forutsattning for
barnets valbefinnande och utveckling. Enligt propositionen bibehaller barnet samma plats inom
smabarnspedagogiken nar ssmmanhangande foraldraledighet utnyttjas i hogst 13 veckor.

Det ar dock bra att beakta att langa perioder av franvaro fran smabarnspedagogiken inte
nodvandigtvis ar forenliga med barnets basta. De kan till exempel forsvara barnets
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gruppanknytning. Fran ett litet barns synpunkt kan regelbundet deltagande i
smabarnspedagogiken vara andamalsenligare och framja uppnaendet av smabarnspedagogikens
syften battre an sporadisk narvaro. Om ett litet barn ar franvarande lange kan atergangen till
smabarnspedagogiken kannas svar, som att komma till gruppen forsta gangen. En del av barnen
i gruppen kan ocksa ha bytts.

Dessutom bor man alltid forsoka planera barnens franvaro i forvag sd att anordnaren av
smabarnspedagogik klarar av att se till att den lagstadgade personaldimensioneringen foljs och
att personalens arbetsskift utarbetas i tid. Ocksd vid eventuella arrangemang som ror
barngruppen och nar ett nytt barn tas in i stallet for ett barn som ar franvarande pa grund av
foraldraledighet galler det att beakta att alla barns manniskorelationer bor vara bestaende.

Enligt propositionen ska daghemmet eller familjedagvardaren underrattas om en mer an fem
dagar lang foraldraledighet senast en manad fore den planerade forsta franvarodagen. Tiden for
att underratta om langa franvaroperioder blir darmed tva veckor langre an nu. Foraldrarna
behover forhandsplanera uttag av ledighet litet mer. Det géller dock att 1dgga mérke till att det
ocksa i arbetsavtalslagen foreskrivs att tiden for att anmala foraldraledigheter ar en manad eller
tva manader. Antalet ganger ett barn far vara franvarande fran smabarnspedagogiken begréansas
inte i propositionen. Detta 0kar mdjligheten att utnyttja fordldraledigheterna smidigt efter
foraldrarnas val. Pa grund av foraldraledigheter kan barnet ocksa ha regelbundet aterkommande
franvarodagar, och sadan hogst fem dagar lang upprepad franvaro ska meddelas senast en vecka
fore den planerade forsta dagen av den forsta franvaron. Ett barn kan till exempel vara med sin
foraldralediga foralder varje fredag eller varje fredag och mandag utan att férlora sin plats inom
smabarnspedagogiken.  Sporadiska  foraldraledighetsdagar ska anmdélas  till  det
smabarnspedagogiska verksamhetsstallet pa samma sétt som nu.

| lagforslaget ingar ocksa en andring enligt vilken smabarnspedagogik ska anordnas ocksa nar
en fordlder deltidsarbetar och far partiell foraldrapenning, om barnets alder &r sadan att
forutsattningen for ratt till smabarnspedagogik uppfylls. Detta medfor flexibilitet i fraga om
samordning av arbete och familjeliv i familjer dar en foralder eller bada foraldrarna vill
deltidsarbeta samtidigt som foéraldrapenning betalas.

5.2.3.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kdnen

Syftet med lagforslaget ar att i enlighet med regeringsprogrammet framja att familjeledigheterna
och omsorgsansvaret delas jamnare mellan bada féraldrarna. Den omstandigheten att antalet
foraldrapenningsdagar beviljas per barn och att ratten att ta ut foraldrapenning delas jamnt
mellan fordldrarna signalerar att fordldraskapet ar jamstéllt och att fordldrarna gemensamt
ansvarar for omsorgen om barnet. Under lagforslagets beredning har det gjorts vissa antaganden
om i vilken utstrdckning det bir vanligare att mén utnyttjar fordldradagpenning (se avsnitt
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5.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin). Lagfdrslagets konsekvenser for
jamstalldheten mellan kénen grundar sig till stor del pa att papporna de facto borjar utnyttja
ledigheter mer i och med reformen.

Studier visar att pappornas utnyttjande av familjeledigheter har ett samband med en jamnare
arbetsfordelning vid varden av barn ocksa efter ledigheten. Enligt en tidsanvandningsstudie som
utforts i Finland var den tid som papporna anvande till att varda sma barn betydligt langre ar
2010 &n ett par artionden tidigare. P4 lang sikt kan alltsd en jamnare fordelning av
foraldraledigheterna vantas ha en positiv inverkan pa arbetsfordelningen och ansvaret for vard
av barn. Enligt undersokningar korrelerar pappors langre familjeledigheter ocksa med en
jamnare fordelning av hushallsarbetet®. Pappans storre roll vid och ansvar for att varda barn
och skota hushallsarbete aterspeglas for sin del i manga delomraden av valbefinnandet i
familjens vardag. Enligt flera studier &r hushallsarbetet den storsta orsaken till gral i
barnfamiljer. Det kan ge upphov till konflikter i foréldrarnas parrelation och 0Oka
skilsmassorisken.

Den strukturella reformen av familjeledigheterna och en j&mnare fordelning av
familjeledigheterna antas inverka indirekt, pa lang sikt, pa jamstalldheten mellan kénen i
arbetslivet och pa arbetsmarknaden. Det antas att den av kvinnorna upplevda diskrimineringen
i anstéllningssituationer och vid fornyandet av tidsbundna anstéllningar avtar, om arbetsgivarna
inte utgar fran antagandet att kvinnan alltid tar ut langa familjeledigheter om barn fods.
Sannolikt paverkas kvinnornas karridar- och léneutveckling ocksa positivt om kvinnornas
familjeledigheter och perioder av franvaro fran arbetslivet blir kortare. De ovannamnda
omstandigheterna inverkar ocksa pa kvinnornas pensionstillvaxt och framtida pension.

De flexibla arrangemang som foreslas i foraldradagpenningssystemet gor det i fortsattningen
mojligt for bada foraldrarna att kombinera och alternera mellan arbete och vard av barn
Andringen kan 6ka kvinnornas arbetsinsats, till exempel nar det galler foretagare eller personer
utan fast anstallning. Ett smidigt utnyttjande av féraldrapenningen mojliggor till exempel
sporadiska arbetsdagar eller arbetsperioder, nagot som kan ha en positiv inverkan pa stallningen
pa arbetsmarknaden och uppkomsten av en fast anstallning nér det galler foraldrar som inte har
en géllande anstallning att aterga till efter ledigheterna. Ett smidigt utnyttjande av
foraldrapenningen och foraldrarnas mojlighet att till exempel turas om att varda barnet bidrar
till ett jamstallt foraldraskap och till vardera foralderns sjalvstandiga ansvar for vard av barnet,
vilket i sin tur framjar jamstalldheten mellan kénen.

% Bl.a. Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States —
Comparing Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014 samt

Lammi-Taskula, Johanna (2007) Parental leave for fathers? Gendered conceptions and practices in
families with young children in Finland. Research Report 166. Helsingfors: Stakes
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Ocksa den omstandigheten att forutséattningarna for partiell foraldrapenning blir mindre strikta
an nu kan i nagon man bidra till att fler foraldrar kombinerar vard av barn och deltidsarbete.
Syftet med detta arrangemang, liksom med de andra flexibla arrangemang som ingar i systemet,
ar att foraldrarna ska ha fler valmojligheter och béttre méjligheter an nu att kombinera arbete
och familjeliv. Man kan visserligen inte anta att &ndringarna av fordldradagpenningssystemet
okar utforandet av deltidsarbete i vasentlig man, framfor allt inte sadant deltidsarbete som utfors
i stallet for heltidsarbete. Det kan formodas att fordldrarna ocksa framdeles framst tar ut
foraldrapenningsdagar under barnets allra forsta levnadsar och da vardar barnet pa heltid. Om
deltidsarbetet anda okar finns det en risk for att det framst &r kvinnor som utfor det. Enligt
Statistikcentralens arbetskraftsundersokning (2020) &r deltidsarbete vanligare hos kvinnor an
hos man, i synnerhet sadant deltidsarbete som utférs pa grund av vard av barn.%® Om framst
kvinnor gar in for deltidsarbete och partiell foraldraledighet kan detta atminstone i nagon man
leda till att diskrimineringen av kvinnor pa grund av graviditets- och familjeledigheter tilltar,
eftersom deltidsarbete fran arbetsgivarsynpunkt kraver att arbetet omorganiseras och en vikarie
eventuellt behdvs. Dessutom kan tilltagande deltidsarbete bland kvinnor ocksa vara forknippat
med en risk for lagre inkomster, och senare ocksa lagre pensioner. Deltidsarbete kan alltsa
forsvaga sérskilt kvinnornas ekonomiska stallning.

Trots att de flexibla foraldradagpenningsarrangemang som ingar i den foreslagna modellen har
manga positiva effekter i och med att familjernas valmojligheter blir fler kan det ocksa finnas
en risk for att de ledigheter som papporna sjélvstandigt tar ut inte dkar. Det ar mgjligt att
papporna tar ut korta ledigheter mer pa arbetets villkor an utifran barnets behov av omsorg. |
synnerhet om ocksa barnets mamma samtidigt & hemma, antingen for att hon ar vardledig eller
for att hon lyfter stod for hemvard, ar det inte nddvandigtvis sa att pappans sjalvstandiga ansvar
for att varda barnet okar.

Det géller ocksa att lagga marke till att den i lagforslaget ingdende majligheten att overlata ett
antal av sina egna foraldrapenningsdagar till den andra féréldern kan medfdra en risk for att
malet att ledigheterna ska delas jamnare mellan foraldrarna inte nas, eller inte nas i 6nskvard
utstrackning. Genom mojligheten att dverlata foraldrapenningsdagar till den andra foraldern har
man anda velat trygga familjernas valmajlighet och situationer dér barnets ena foralder av en
eller annan orsak inte kan utnyttja alla sina foraldrapenningsdagar eller ens en del av dem. Ocksa
den omstandigheten att ratten till stod for hemvard fortgar liksom hittills kan tankas bromsa upp
utvecklingen i riktning mot en jamnare fordelning av familjeledigheterna. FOr narvarande &r
over 90 procent av dem som far stod for hemvard kvinnor, och det ar sannolikt att reformen inte
inverkar pa hur anvandningen av stodet for hemvard fordelas mellan konen. Det kan visserligen
hédnda att pappornas Okande utnyttjande av foraldraledighet med samhdérande jamnare

% Hos kvinnor ar brist pa heltidsarbete den allmannaste orsaken till deltidsarbete (33 procent).
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fordelning av omsorgsansvaret mellan foraldrarna dver tid 6kar pappornas motivation att ocksa
vara vardlediga och anvanda stod for hemvard.

Majoriteten av ensamforsorjarfordldrarna &r kvinnor. Mdgjligheten att utnyttja alla
foraldrapenningsdagar som betalas pa grund av vard av barn forbattrar stallningen for barn och
fordldrar i familjer med en enda forélder, eftersom den tid under vilken inkomstrelaterad
dagpenning fas forlangs betydligt, fran nuvarande drygt 12 manader till drygt 14 manader.

Enligt lagforslaget ska foraldrapenningen betalas férhojd for de 16 forsta vardagarna till bade
mammor och pappor. Detta okar jamstalldheten, eftersom bara en del av
moderskapspenningsdagarna enligt den gallande lagstiftningen &r sadana att férhgjning betalas
for dem. Forutom foraldrapenningen foreslas betalning ske till forhojt belopp ocksa under
graviditetspenningsperioden. Detta kan anses vara befogat och férenligt med 9 § i lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och ska inte betraktas som diskriminering.
Enligt bestammelsen ska sérskilt skydd for kvinnor pa grund av graviditet och forlossning inte
anses sasom diskriminering pa grund av kon.

Den andring i lagforslaget som gar ut pa att forutsattningen att mottagaren av
foraldradagpenning ska ha varit forsdkrad i minst 180 dagar slopas géller ett litet antal
manniskor, men dess konsekvenser riktar sig framst till kvinnor. De som blir utan
foraldradagpenning for att denna forutsattning som anges i den gallande lagstiftningen inte ar
uppfylld &r i manga fall kvinnor som &r gravida eller vardar en baby hemma. Utan en férman
som tryggar deras forsorjning ar de beroende av att maken forsorjer dem eller, beroende pa
familjens ekonomiska situation, tvungna att ansoka om utkomstskydd i sista hand, alltsa
utkomststod. Den foreslagna andringen tryggar dessa personers ekonomiska stallning sa att de
inte &r beroende av makens inkomster.

Kvinnor har oftare 4n man ett omsorgsansvar for anhoriga och narstaende. Enligt till
exempel enkaten Arbete och hélsa i Finland 2012 férdelades omsorgsansvaret ar 2012 sa att 30
procent av de forvéarvsarbetande kvinnorna och 22 procent av de forvarvsarbetande ménnen
hade omsorgsansvar. Enligt arbetsmiljéundersékningen (2019) drog 45-55-ariga lontagare den
storsta omsorgen om andra nar svaren studerades aldersgruppsvis: 48 procent av kvinnorna och
37 procent av mannen i aldersgruppen hade omsorgsansvar. Ar 2017 fanns det 43 132 officiella
narstaendevardare som ingatt avtal, och tre fjardedelar av dem var kvinnor. Troligtvis kommer
en stor del ocksa av dem som utnyttjar den foreslagna nya ledigheten for narstaendevard att vara
kvinnor. Ledigheten for narstaendevard framjar darmed inte kvinnors sysselsattning.

Enligt arbetsmiljobarometern och arbetsmiljéundersdkningen ar mannens arbetstid flexiblare
an kvinnornas. Majligheten att ta ut ledighet for narstdendevard forbéattrar alltsa sannolikt
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mojligheterna for kvinnor, speciellt kvinnor som &r arbetstagare eller har en lagre
socioekonomisk status, att ge en anhorig personlig omsorg eller stod.

5.2.3.3 Konsekvenser for jamlikhet

Till skillnad fran det gallande foraldradagpenningssystemet bemdter det foreslagna nya
systemet barn och foraldrar i olika familjeformer jamlikt. Alla barn far mojlighet att vardas lika
lange av en foralder oberoende av foraldrarnas kén och oberoende av om det ar fraga om ett
biologiskt barn eller ett adoptivbarn samt oberoende av om barnet har en eller tva foraldrar med
rétt till foraldrapenning. I regel kommer antalet féréldrapenningsdagar alltid att vara lika stort,
320 vardagar per barn.

Pa motsvarande satt medfor forslaget att ocksa jamlikheten mellan foréaldrar som lever i olika
familjeformer kommer att tillgodoses béattre &n nu. | princip kommer alla foréldrar att till sitt
forfogande ha lika manga foraldrapenningsdagar, 160 vardagar, for att varda babyn och det lilla
barnet, om det finns tva foraldrar som har réatt till foraldrapenning. Enligt forslaget ska en
foralder kunna overlata foraldrapenningsdagar till den andra foraldern eller till sin make.
Darmed kan till exempel en ensamforsorjarforalder dverlata foraldrapenningsdagar till sin
make, barnets sa kallade sociala forélder, vilket framjar jamlikheten i forhallande till familjer
med tva foraldrar.

Ocksa foraldrapenningens niva foreslas i fortsattningen vara densamma for alla foraldrar,
eftersom forhgjd penning kommer att betalas till alla under de 16 forsta
foraldrapenningsdagarna. Enligt den gallande lagstiftningen ingar en period med forhojd
penning bara i den biologiska mammans moderskapspenningsperiod. Ocksa majligheten att
utnyttja foraldrapenningsdagar under 6nskade perioder tills barnet fyller tva ar géller bagge
foraldrarna. Enligt den gallande lagstiftningen har bara barnets pappa mojlighet att utnyttja
faderskapspenningsdagar flexibelt tills barnet fyller tva ar.

Fastan bestammelserna om féraldradagpenning avses vara likadana for alla foraldrar och ratten
till foraldradagpenning inte ska vara beroende av till exempel foralderns kon eller
familjeformen, begransar i praktiken de andringar i arbetsavtalslagen som foreslas for
familjeledigheternas vidkommande méjligheten for foraldrar i anstallningsforhallande att vara
borta fran arbetet pa grund av familjeledigheter. Daremot kan till exempel foraldrar som ar
foretagare, studerande eller arbetsldsa eller som i Gvrigt inte har en fast anstéllning utnyttja
exempelvis de flexibla arrangemangen i foraldradagpenningssystemet utan att begrénsas av
arbetsavtalslagen.

I lagforslagets bestdammelser om foraldradagpenning har ontdig kdnad terminologi undvikits.
Detta bidrar till att framja dels jamstélldheten mellan kénen, dels réttigheterna for foréldrar och
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barn i olika familjeformer. For rétten till foraldradagpenning och dess forutsattningar spelar
formanssokandens kon ingen roll, sa av den orsaken behovs det inte heller i lagstiftningen
terminologi som refererar till kon. Inte heller spelar konet hos den foralder som vardar ett barn
nagon roll med tanke pa ratten till féraldrapenning. En enhetlig terminologi signalerar att alla
familjeformer ar jamlika och tydliggor dessutom bestdmmelserna och deras syfte.

De andringar i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn som foreslas och som innebar
att stod for hemvard av barn kan fas redan nar 160 vardagar som avses i sjukforsakringslagen
har gatt sedan barnets fodelse ar dgnade att stodja ocksa majligheten for ensamforsorjarfamiljer
att utnyttja de flexibla arrangemangen i dagpenningssystemet och att spara dagpenningsdagar
for att tas ut senare. Dadrmed kan avsaknaden av en andra fordlder i vardagen kompenseras
genom att barnet till exempel vardas av en person som hor till familjens narmaste krets och stod
for hemvard lyfts for den tiden.

5.2.3.4 Konsekvenser for sysselsattningen och arbetslivet
Konsekvenser for sysselsattningen

Bedomningen av konsekvenserna for sysselsattningen utgar fran att den tid under vilken
familjerna vardar barnet hemma innan barnet bérjar i smabarnspedagogiken forblir oférandrad
i och med reformen. Det antas att om papporna ar férdldralediga langre an nu utnyttjar
mammorna i stéllet ledigheter under en Kortare tid. Pappornas sysselsattning vantas minska i en
omfattning motsvarande cirka 2 000 personer till foljd av att papporna anvander mer
foraldrapenningar och féraldraledigheter. | gengald vantas mammornas sysselsattning 6ka med
cirka 2 000 personer i och med att mammornas ledigheter blir kortare.

I den lilla skara familjer dar féraldrarna nu har utnyttjat foraldradagpenningarna i sin helhet men
inte alls stod for vard av barn leder en 6kad anvandning av ledigheter bland papporna till att den
tid da barnen vardas hemma blir langre. Detsamma géller familjer med en enda vardnadshavare
dar fordldern inte alls har utnyttjat stod for hemvard av barn. Den forsvagande inverkan pa
sysselséttningen som dessa faktorer har ar dock mycket liten.

I och med att den tidpunkt da graviditetspenning borjar betalas blir flexiblare kommer en del
arbetstagare att paborja ledigheten narmare nedkomsten &n nu ar fallet. Om barnet borjar i
smabarnspedagogiken i samma alder som nu forlangs inte tiden av franvaro fran arbetet efter
nedkomsten. Detta vantas ha en liten positiv sysselsattningseffekt.

Ett smidigare utnyttjande av foéraldrapenningarna i perioder som ar kortare dn nu och
foraldrarnas mojlighet att ta ut ledighet turvis kan underlatta samordningen av arbete och
familjeliv och pa sa satt hoja sysselsattningen. Det kan dock antas att storsta delen av foraldrarna
ocksa framdeles vill varda barnet hemma under barnets allra forsta levnadsar och utnyttja
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foraldrapenningarna i ett strack. Dessutom géller det att notera att en stor del av de mammor
som vardar 1- eller 2-ariga barn hemma inte har en géllande anstéllning. | princip ar det ocksa
majligt att de flexibla arrangemangen leder till att utnyttjandet av formaner blir mer lockande
an nu, varvid ledigheter utnyttjas i storre utstrackning och sysselsattningen férsvagas. En samlad
beddmning &r att den 6kande flexibiliteten i samband med féraldradagpenningar och ledigheter
har en liten inverkan pa sysselsattningen.

Om foraldrarnas mojligheter att deltidsarbeta utokas kan detta inverka negativt pa kvinnornas
sysselsattning i en situation dar en forélder valjer deltidsarbete i stéllet for heltidsarbete. Det
kan emellertid antas att den foreslagna reformen av foéraldradagpenningssystemet inte dkar
deltidsarbetandet i stor utstrackning. Det &r sannolikt att utnyttjandet av foréldrapenningsdagar
ocksa i fortsattningen huvudsakligen koncentreras till barnets allra forsta levnadsar och att
barnet da vardas hemma med full féraldrapenning. Nar man gar till vaga pa det séttet aterstar
inte ett stort antal foraldrapenningsdagar att utnyttja partiellt under den tid da barnet har ratt till
en plats inom smabarnspedagogiken.

Den samlade bedémningen &r att reformens nettosysselsattningseffekter ar sma.

Om ledighet for narstaendevard borjar utnyttjas mer allméant och da den inte direkt ersatter
nagon annan oavlonad ledighet kan det formodas att arrangemanget minskar antalet arbetade
timmar. Ledigheten for narstaendevard har dock sannolikt inte nagon beaktansvard inverkan pa
antalet sysselsatta personer. Ledigheten for narstaendevard vantas minska sarskilt antalet
arbetstimmar som kvinnor utfor, eftersom det sannolikt oftare ar kvinnor som utnyttjar
ledigheten for narstaendevard. Kvinnor har allmént taget storre omsorgsansvar &n man.

Konsekvenser for arbetslivet

Det centrala vid beddmningen av konsekvenserna for arbetslivet &r huruvida
familjeledigheterna i framtiden kommer att delas jamnare mellan foraldrarna. Langa
familjeledigheter har en negativ inverkan pa mammornas Karridrutveckling och
forvarvsinkomster®”. Om reformen for med sig att papporna utnyttjar familjeledigheter mer &n
nu medan mammorna utnyttjar dem mindre kan detta minska avbrotten i mammornas
yrkeskarriar och de negativa féljder som hanfér sig till dem.

57 Kuitto, K. Salonen, J. & Helmdag, J. (2019). Gender Inequalities in Early Career Trajectories and
Parental Leaves: Evidence from a Nordic Welfare State. Social sciences 8, 253.
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Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter beror framst pa att kvinnor
anvander merparten av familjeledigheterna. Om reformen 6kar pappornas utnyttjande av
familjeledigheter minskar diskrimineringen.

Vid beredningen av reformen har det beddmts att de foéreslagna andringar som galler
foraldradagpenningarna och forédldraledigheterna inte gor det i namnvard utstrackning
allmannare att deltidsarbete borjar utforas i stallet for heltidsarbete. Om sa anda blir fallet galler
det att uppméarksamma ocksa de negativa drag som hanfor sig till deltidsarbete. Forskning visar
att deltidsarbetande kan forsvaga arbetstagarens mojligheter att paverka arbetstiderna och
arbetets innehall, erhallandet av utbildning pa arbetsplatsen eller karriarutvecklingen®. | det
6vriga Norden har den omsténdigheten att deltidsarbete &r vanligt bland kvinnor setts som orsak
till att verksamheten i manga kvinnodominerade branscher &r organiserad kring deltidsarbete,
vilket minskar kvinnors mojlighet att arbeta heltid i dessa branscher. Deltidsarbetsmarknaden
for kvinnor innebér att kvinnorna har farre karridralternativ och att deras arbetsinsats och
inkomster ar mindre, vilket ocksa leder till lagre pensioner. Om dessutom bara kvinnor utnyttjar
mojligheterna till flexibla arrangemang och deltidsarbete for att kombinera arbete och familj
cementeras de traditionella konsrollerna.

Enligt tidigare studier & kvinnor som &r hogre tjanstemén allra mest missnéjda med
samordningen av arbete och familj, fastan de i princip har de basta moéjligheterna till flexibla
arbetstidsarrangemang®. | bakgrunden finns i hogre utstrackning bradska och att arbetet ar
tungt; dessa faktorer forsvagar erfarenheten av att samordna arbete och familj. Flexibla
arbetsarrangemang Okar alltsa inte ensamma tillfredsstallelsen med hur arbete och familj
samordnas.

| propositionen foreslas en okning av antalet perioder under vilka foréaldraledighet kan tas ut.
Konsekvenserna for fOretag av att perioderna blir fler och av att papporna till foljd av
familjeledighetsreformen vantas ta ut langre familjeledigheter refereras ovan i avsnittet om
konsekvenser for foretagen. Konsekvenserna for arbetsgivarna hanfor sig till rekrytering och
introduktion av vikarier samt till arbetsarrangemang. De foreslagna andringarnas konsekvenser
for arbetsgivarna ar likartade ocksa nér det galler andra arbetsgivare an foretag, inom bade den
offentliga och den privata sektorn. De foreslagna bestammelserna avses bli tillampade pa saval
kommunala arbetstagare som tjansteinnehavare. De avses daremot inte bli tillampade pa
statstjansteman, om inte 6verenskommelser om saken ingas i tjanstekollektivavtal.

%8 QOjala, S., Natti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja myéhempi tyGura osa- ja maaraaikaisissa
toissa. Arbetslivets forskningscentrals arbetsrapporter 90/2015. Tammerfors: Tammerfors universitet.
EIGE (2020). Beijing Platform for Action. Gender inequalities in care and consequences on the labour
market. European Institute for Gender Equality.

%9 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Statistikcentralen.
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Att perioderna blir fler 6kar arbetstagarnas mojligheter att smidigare ta ut foréldraledighet.
Antalet familjeledighetsperioder som é&r tillgangliga for mammor vilka har en anstallning stiger.
Redan nu har det varit mojligt att ta ut faderskapsledighet i flera perioder. Fler perioder av
foraldraledighet kan mojliggora till exempel att foraldrarna smidigare kan turas om att varda ett
litet barn.

Samtidigt kan en 6kning av antalet perioder belasta den 6vriga personalen mer &n langre
sammanhangande ledigheter nar arbetsuppgifter som hor till den som ar familjeledig fordelas
bland de andra arbetstagarna. Belastningen kan paverka de andra arbetstagarnas arbetshalsa och
ork. Ett storre antal perioder kan 0©ka ocksa anvandningen av tidsbundna
arbetsavtalsforhallanden och forsvaga stallningen for arbetstagare som vikarierar for dem som
ar familjelediga sa att de tidsbundna anstallningarna blir kortare. Kortare tidsbundna
anstallningar ger inte heller arbetstagarna lika stor arbetserfarenhet som langre tidsbundna
anstéllningar.

Fran arbetsgivarsynpunkt kan det vara svarare att fa tag pa vikarier for varje kortare
foraldraledighetsperiod an for langre vikariat, sarskilt i branscher dar brist pa arbetskraft rader
eller i perifera regioner eller i branscher dar en viss behdrighet forutsatts.

Kortare sammanhangande foraldraledigheter kan & andra sidan minska problem som har att géra
med att yrkesskickligheten avtar, sarskilt i branscher dar kompetensen hela tiden behéver
uppratthallas.

Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma 6verens om att foraldraledigheten tas ut ocksa i
fler perioder &n vad som foreslas bli foreskrivet i arbetsavtalslagen. De andringar som foreslas
i sjukforsakringslagen mojliggor da att ersattning fas och foraldraledighet tas ut i fler perioder.
| vissa fall, sarskilt nar det galler hogre tjanstemén, kan det ligga i arbetsgivarens och
arbetstagarens gemensamma intresse att ledigheten delas upp i fler perioder. Sa kan det forhalla
sig till exempel i arbete av projektkaraktér.

| propositionen foreslas en andring av regleringen om partiell foraldrapenning i
sjukforsakringslagen sa att forutsattningarna blir mindre strikta &n nu. Det ska inte langre vara
en forutsattning att bada foraldrarna deltidsarbetar och far partiell foraldrapenning samtidigt;
detta gor att partiell foraldrapenning kan utnyttjas smidigare. Ingen minimitid ska langre anges
for avtal om deltidsarbete. Antalet foraldrapenningsdagar ska vara lika stort oberoende av om
dagpenningen &r partiell eller betalas till fullt belopp. Detta kan inverka pa arbetstagarnas
overvagande i frdga om att ta ut partiell foraldraledighet. Andringen 6kar emellertid
arbetstagarnas mojligheter att ta ut partiell foraldraledighet jamfort med den nuvarande
situationen.
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De foreslagna édndringarna medfér behov av att andra arbets- och tjanstekollektivavtalen.
Ledighet for narstaendevard

Enligt en bedomning kommer den kortvariga och oavlénade ledigheten for narstdendevard inte
att minska antalet arbetade timmar i betydande grad, med beaktande ocksa av nuvarande
allmanna kutymer betraffande oavlénade ledigheter. Ledigheten for narstaendevard vantas inte
hoja sysselsattningstroskeln eller i betydande utstrackning forsvaga kvinnornas stallning pa
arbetsmarknaden.

Ledigheten for narstaendevard inverkar sarskilt pa stallningen for dem som forvarvsarbetar. Pa
basis av de undersokningar som refereras i avsnittet om konsekvenser for foretagen kan
ledigheten for narstaendevard potentiellt ha konsekvenser for en stor skara arbetstagare.
Ledigheten for narstaendevard kan ha konsekvenser for dem som star utanfor arbetskraften, i
synnerhet om den 6kar mojligheterna att arbeta hel- eller deltid vid sidan av att en anhorig ges
omsorg eller stdd.

Enligt materialet i Kauppinens och Silfver-Kuhalampis enkétundersokning bestod de
allmannaste kutymerna pa arbetsplatserna av oavlonad franvaro och flextid, om en
familjemedlem eller nagon annan narstaende i en arbetstagares vard behovde hjalp och
omsorg pa grund av till exempel ett lakarbesok eller nadgon annan atgard. Halften av
respondenterna hade utnyttjat oavlionad franvaro och flextid. En dryg tredjedel sade sig ha
kommit 6verens med sin chef om franvaron och om att kompensera den. Cirka en tredjedel
uppgav sig ha sparat semesterdagar for att kunna ta ut lediga dagar vid akuta
omsorgssituationer. Av dem som besvarade undersékningen hade ungefar var femte gatt Gver
till deltidsarbete.®

Ledigheten for narstaendevard ger en subjektiv ratt till franvaro ocksa i situationer dar flexibla
arbetstidsarrangemang eller uttag av andra ledigheter inte ar méjliga eller tillrackliga for
omsorgen om en anhdrig.

Ledigheten for narstaendevard kan framja orken i arbetet, eftersom det med hjalp av
ledigheten gar att underlatta samordningen av arbets- och familjeliv i svara och betungande
situationer. Flexibla arbetstidsarrangemang kan ocksa allmant taget gora det lattare for
arbetstagare att orka i arbetet och att engagera sig i det och uppleva engagemang for
arbetsgivaren, vilket ocksa arbetsgivaren har intresse av.

6 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssakaynti ja laheis- ja omaishoiva — ty6ssa jaksamisen ja jatkamisen
tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 40-42.
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Ledigheten for narstaendevard kan inverka pa arbetstagare i olika yrkeskategorier och pa olika
utbildningsnivaer. I praktiken kan lagavlionade sannolikt utnyttja ledighet for narstaendevard i
mindre utstrackning &n béttre avlonade eftersom ledigheten dr oavlonad. Personer som arbetar
i sakkunniguppgifter upplever allmént att det ar lattare att samordna arbete och privatliv an de
som har ett utférande arbete. For personer med sakkunniguppgifter kan det pa grund av stérre
mojligheter till flexibla arbetstidsarrangemang vara lattare att ha omsorg om en anhdrig aven
utan att ledighet for narstaendevard tas ut. | en del specialsakkunniguppgifter kan det
visserligen vara svart att 16sgora sig fran arbetet i hela dagar.

Enligt undersokningen Finlédndarnas valfard och tjanster (HYPA), som Institutet for halsa och
valfard utfort, ar det vanligaste att personer i medelaldern ger dldre generationer hjalp eller att
personer i den dldre generationen hjalper varandra. Enligt HYPA-undersékningen har andelen
35-45-aringar som hjalper sina narstaende minskat till nara nog en fjardedel under
granskningsperioden 2006-2013, fran att vid periodens borjan ha varit en tredjedel.
Hjalpinsatserna ser ut att ackumuleras till de aldre aldersgrupperna.®

Enligt Arbetsmiljoundersokningen (2019) hade 45-55-ariga I6ntagare mest omsorgsansvar,
nér resultatet granskades enligt aldersgrupp. Enligt enkaten Arbete och halsa i Finland 2012
var omsorgsansvaret storst bland forvarvsarbetande personer som fyllt 45 ar.%2

Utgaende fran ovannamnda uppgifter om hur omsorgsansvaret fordelas mellan olika
aldersgrupper har den foreslagna ledigheten for narstaendevard darmed sannolikt storre
konsekvenser for 45 ar fyllda arbetstagare an for yngre.

De konsekvenser som ledigheten for narstaendevard har ar forenliga med malet att forlanga
yrkeskarridrerna, om ledigheten framjar sérskilt aldre arbetstagares mojligheter att kombinera
arbete och omsorg. Den omstandigheten att ledigheten ar kortvarig begrénsar dess
konsekvenser i dessa situationer.

Undersokningar pekar pa att det vanligtvis ar framfor allt de egna narstaende som ges hjalp, i

typiska fall de egna foraldrarna, maken eller barnen.®® HYPA-undersokningen visade dock att
en stor kategori av personer som ges hjalp ar andra sléktingar och vanner: cirka 40 procent av
respondenterna meddelade att de bistar sadana. | undersokningen framtradde framfor allt hjalp

& Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Jokinen, Sari (2014) Laheisavun
moninaisuus. | verket Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestild, Pasi Moisio & Anu Muuri (red.) Suomalaisten
hyvinvointi 2014. Tammerfors: Arbetshalsoinstitutet, s. 226-228.

62 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssakaynti ja laheis- ja omaishoiva — ty6ssa jaksamisen ja jatkamisen
tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 12.

8 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotyén yhteensovittaminen (Att kombinera narstdendevard och forvérvsarbete).
Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 60/2018, s.12.
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till mor- och farféraldrar samt hjalp till narstende slaktingar utanfér karnfamiljen, sdsom
hjalp till egna syskon eller makens syskon och till foraldrarnas syskon. Nér flera generationer
ar vid liv samtidigt maste det antas att atminstone kategorin gamla far- och morforaldrar
kommer att vaxa som mottagare av hjélp till narstdende. | denna kategori placerade sig under
de olika undersokningsaren nagot under eller 6ver 10 procent av dem som fick hjélp. Egna
syskon eller makens syskon hjélptes nastan lika ofta. Dessutom utgjorde mostrar, fastrar,
farbroder och morbroder till de egna foréldrarna eller till makens foraldrar en kategori som
visserligen var liten men anda framtradde; dess andel var cirka tre procent. Kriterierna i
fragestallningen — skada eller sjukdom — var sddana att barnbarnen, som annars kan ges riklig
omsorg, namndes i bara nagra svar. Hjélp ges ocksa till andra som inte ar nara slaktingar,
sdsom grannar och vanner.%

Enligt direktivet om balans mellan arbete och privatliv omfattar det som i direktivet kallas
ledighet for vard av anhorig, vilken innebar ledighet for att ge omvardnad eller stod till
arbetstagarens egna barn, foréldrar och make, darmed i stor utstrdckning de allménnaste
omsorgsbehoven men inte alla situationer.

Aven i fortsattningen anvands oftast tillfallig vardledighet vid franvaro som behovs for vard
av barn. Enligt kollektivavtalen ar den ofta avlonad, och den begransas inte genom en arlig
kvot. Det innebér att ledighet for narstaendevard sannolikt kommer att anvandas mer for att
varda andra anhoriga.

| forvag ar det svart att uppskatta hur utnyttjandet av ledighet for narstaendevard kommer att
inverka pa utnyttjandet av franvaro av tvingande familjeskal. | akuta situationer kommer
sannolikt alltjamt franvaro av tvingande familjeskal att tillgripas, medan ledighet for
narstaendevard kan komma i fraga vid fortsatt hjalpbehov.

Den givna hjalpens beskaffenhet varierar fran skotsel av arenden utanfor hemmet till
sjukvardsatgarder. Enligt Kauppinens och Silfver-Kuhalampis enkatundersokning bestod
varden framst av att bista i hushallsarbete, hjalpa till med personliga rutiner (pakladning,
hygien, intag av maltider) samt ge psykiskt stod och sta for trygg narvaro.%

| Kauppinens och Silfver-Kuhalampis material hanférde sig de situationer pa grund av vilka
franvaro fran arbetet hade forekommit pa grund av en nérstaendes sjukdom till akuta

8 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Jokinen, Sari (2014) Léheisavun
moninaisuus. I vrket Marja Vaarama, Sakari Karvnen, Laura Kestild, Pasi Moisio & Anu Muuri (red.) Suomalaisten hyvinvointi
2014. Tammerfors: Arbetshélsoinstitutet, s. 226.

8 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tygssakaynnin ja ldheishoivan yhteensovittaminen — kyselytutkimuksen tuloksia.
Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (red.) Tydssakdynti ja laheis- ja omaishoiva — tydssé jaksamisen ja jatkamisen
tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsingfors: Helsingfors universitet, 2015, s. 28.
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sjukdoms- och krissituationer som kravde snabba reaktioner, till arrangemang i samband med
skotsel av en narstaendes angeldgenheter, till Gverlaggningar om omsorgen och till annat som
har med ombesdrjande av omsorg att gora, till den narstaendes langre sjukhusvistelser,
operationer och terminalvard samt till perioder da den narstaende kommit hem fran en
vardinrattning; dessa forutsatte langvarigare narvaro och stod. En del av dessa
omsorgssituationer kravde att den forvarvsarbetande anhoriga var franvarande fran arbetet
under en kort tid och detta ordnades genom flexibla arbetstidsarrangemang och andra
arrangemang, medan andra kravde langre tider av franvaro som oftast arrangerades genom
uttag av semesterdagar eller oavlonade ledigheter.®® Eftersom personer i arbetsfor alder allt
oftare bor i stader medan deras aldriga foraldrar bor pa landet racker kortvarig franvaro fran
arbetet inte nodvandigtvis pa samma satt som nar hjalp ges till en foralder som ar bosatt pa
samma ort. | och med att befolkningen aldras kan det antas att omsorgsansvaret tilltar, sarskilt
om bristen pa omsorgsarbetstagare véaxer och aldringarna bor hemma allt langre och da &r i
samre skick. Fem dagars ledighet for narstaendevard ar ett svar pa det behov av kortvarig
franvaro som manga arbetstagare av ovannamnda orsaker har.

Andra arbetstagares ork i arbetet och arbetshélsa kan paverkas av omorganiseringar av arbetet
och omfordelning av arbetsuppgifter till foljd av ledigheten for narstaendevard.

6 Alternativa handlingsvagar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Andringar som galler foraldradagpenningssystemet

Genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv forutsatter andringar i de
nuvarande foraldraledigheterna och i féraldradagpenningssystemet. De lagstiftningsdndringar
som direktivet forutsétter ska darfor goras, oberoende av om andra &ndringar gors i systemet.
Enligt direktivet ska vardera foraldern ha ratt till foraldraledighet i minst fyra manader, och av
den tiden ska minst tvd manader vara sadan ledighet som inte kan overforas till den andra
foraldern. Dessutom ska pappor ha méjlighet till ledighet i minst tio arbetsdagar i samband med
ett barns fodelse. Med beaktande av ocksa kraven i graviditetsskyddsdirektivet forutsatter
genomfdrandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv att ett storre antal av de
nuvarande foraldradagpenningarna an nu kvoteras for bada foraldrarna. Med andra ord &r det
mojligt att genomfdra de andringar som forutsétts i direktivet inom ramen foér det nuvarande
systemet sa att bade moderskapspenningsdagarna och faderskapspenningsdagarna utokas i

8 Kauppinen, Kaisa ja Silfver-Kuhalampi, Mia: 1. Laheishoivan ja tydssakaynnin yhteensovittaminen: Kyselytutkimuksen
tulokset, i verket Kauppinen, Kaisa ja Silfver-Kuhalampi, Mia (red.): Tydssékaynti ja laheis- ja omaishoiva — Tydssd jaksamisen
ja jatkamisen tukeminen, Helsingin yliopiston sosiaalitieteiden laitoksen 2015:12, Helsingfors 2015, s. 39-40.

82



nagon man. Detta skulle kunna ske genom att antalet foraldrapenningsdagar minskas, om man
inte vill 6ka det sammanlagda antalet dagpenningsdagar i betydande utstrdckning. Om endast
de dndringar som &r nodvandiga for att genomfora direktivet infordes i
foraldradagpenningssystemet skulle deras kostnadseffekt for den offentliga ekonomin vara
relativt liten.

Det ar mojligt ocksd inom ramen for det nuvarande systemet strava efter det i
regeringsprogrammet inskrivna malet att familjeledigheterna och omsorgsansvaret ska delas
jamnare mellan foraldrarna. Den gallande lagstiftningen mojliggoér en nio veckor lang
faderskapsledighet som kvoterats for papporna. Dessutom kan foraldraledigheten anvéandas av
vilkendera foraldern som helst, alternativt kan de dela den som de Onskar. Trots dessa
mojligheter utnyttjas éver 90 procent av alla foraldradagpenningsdagar av kvinnor. Fastdn
antalet mottagare av faderskapspenning stigit har motsvarande utveckling inte &gt rum for
foraldrapenningens del. | bakgrunden kan man skénja bland annat djupt rotade traditioner och
beteendemonster som det inte ar latt att paverka. Tidigare lagstiftningsandringar samt
erfarenheter fran andra lander har visat att papporna borjat utnyttja familjeledigheter mer nar
andelen ledigheter och dagpenningar som kvoterats for papporna har utdkats.

En alternativ handlingsvag i fraga om reformen &r att bibehdlla en modell for
foraldradagpenningar som liknar den nuvarande och bara 6ka antalet faderskapspenningsdagar
som kvoterats for pappan. Detta skulle kunna goras till exempel s att mamman och pappan har
lika langa kvoterade foraldradagpenningsperioder och en dagpenningsperiod dessutom star till
nagondera foralderns forfogande. Risken med denna handlingsvag har dock ansetts vara att
mammorna ocksd framdeles i huvudsak skulle anvdnda den gemensamma
foraldrapenningsperioden sa att ingen stor forandring av nulaget skulle astadkommas.

De lagstiftningséandringar som gors i samband med reformen och verkstalligheten av dem syftar
dels till att ledigheterna ska delas jamnare inom familjen, dels pa lang sikt till mer generella
forandringar i radande uppfattningar om och attityder till konsroller och arbetsférdelningen
mellan kénen. Darfor har man i propositionen gatt in for att Iagga om foraldradagpennings- och
foraldraledighetssystemet i sin helhet. Genom att kvotera lika langa foraldraledighets- och
foraldrapenningsperioder for bada foraldrarna vill man pa lagniva betona bada foraldrarnas
jamstallda roll och ansvar som vardare av barn. Fastan det i den foreslagna modellen &r mojligt
att Overlata ett antal av sina egna foraldrapenningsdagar till den andra foraldern forutsatter
overlatelsen att foraldern fattar ett medvetet beslut och att familjen inom sig dvervager hur man
vill dela ansvaret for att varda barnet. Nar det galler det sammanlagda antalet
foraldradagpenningsdagar och antalet dagar som star till féraldrarnas forfogande motsvarar den
foreslagna modellen den modell som konstateras ovan och omfattar bade dagpenningsperioder
som kvoterats for vardera foradldern och en gemensam foraldrapenningsperiod som endera
foréldern kan forfoga Over.
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Dessutom gar regeringsprogrammets mal att utoka familjernas valmaéjligheter och mojligheter
till flexibilitet i fraga om familjeledigheterna just inte att uppfylla inom ramen for det nuvarande
systemet. Likasa gar det inte att bemota olika familjeformer jamlikare an nu i den nuvarande
modellen, som i princip ar uppbyggd kring tva biologiska féréldrar av olika kon som bildar en
karnfamilj. Ocksa av den anledningen har man gatt in for ett system av helt ny typ dar
utgangspunkten ar att alla foraldrar oberoende av kon och familjeform har lika ratt till
foraldrapenning. Denna modell anses ocksa trygga barnets basta, oberoende av vilket slag av
familjeform barnets fods eller adopteras in i.

I den foreslagna nya modellen skulle det sammanlagda antalet foraldradagpenningsdagar ha
kunnat bibehallas eller okas, eller sa skulle antalet dagar ha kunnat vara mindre an nu. En
minskning av det sammanlagda antalet dagar kan dock inte anses ligga i barnens och familjernas
intresse, utan det ar befogat att trygga majligheten att varda barn hemma med inkomstrelaterad
dagpenning atminstone lika lange som den nuvarande lagen mojliggor. En stor 6kning av antalet
foraldradagpenningsdagar skulle ekonomiskt sett vara en positiv forandring fran familjernas
synpunkt, for da skulle inkomstrelaterad foraldrapenning kunna anvandas atminstone i nagon
man i stallet for stod for hemvard efter foraldrapenningsperioden. En betydande 6kning av
antalet foraldradagpenningsdagar skulle dock ha beaktansvarda kostnadseffekter for den
offentliga ekonomin. Darfor foreslas i reformen en mattlig 6kning av det sammanlagda antalet
foraldradagpenningsdagar, fran nuvarande 317 vardagar till 360 vardagar. Om det sammanlagda
antalet fordldradagpenningsdagar Okades mer skulle kostnadseffekterna for den offentliga
ekonomin vara storre &n i denna modell som foreslas.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Allmént om pappornas uttag av foraldraledighet

Undersokningar visar att foraldraledighetskvoter for pappor har varit den effektivaste metoden
att oka pappornas delaktighet i utnyttjandet av familjeledigheter®”. De nordiska landerna har
varit foregangare nar det gallt att infora kvoterad familjeledighet for pappor. For narvarande &r
den for pappor kvoterade foraldraledighetsperiod som inte kan éverforas till den andra foréldern
langst pa Island (4,5 manader). | Norge har en cirka 3,5 manader lang period (som kan forlangas
till cirka 4,5 manader, da ar ersattningsnivan lagre) kvoterats for pappor och i Sverige ar
motsvarande period 3 manader. | Danmark finns det ingen separat kvot av foraldraledighet for

pappor.

Aven i Norden finns det emellertid skillnader mellan papporna nar det galler huruvida pappan
tar ut foraldraledighet och i vilken omfattning. Om pappan och mamman har hég

57 pl.a. Karu & Tremblay 2018; Duvander & Johansson 2012; Haas & Rostgaard 2011; Reich 2010.
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utbildningsniva och god socioekonomisk status samt om mamman ar forvarvsarbetande och har
en stark position pa arbetsmarknaden &r det sannolikt att pappan deltar mer i utnyttjandet av
foraldraledigheter. Vice versa indikerar i vanliga fall 1ag utbildningsniva, laga inkomster och
pappans eller mammans arbetsldshet att pappan inte kommer att ta ut ledighet alls eller att han
kommer att vara ledig bara en kort tid.®

Pappornas uttag av familjeledigheter har varit storst pa Island och i Sverige dar papporna tar ut
nastan en tredjedel av alla foraldraledighetsdagar. Pa Island utnyttjar nastan 90 % av papporna
och i Sverige drygt 80 % av papporna den for pappan reserverade foraldraledigheten atminstone
i ndgon man. Ocksa i Norge utnyttjar nastan 80 % av papporna kvotledighet. Pa Island och i
Norge tar en majoritet av dem som utnyttjar kvoten fOr pappor ut néstan alla dagar som
reserverats for pappan, i Sverige utnyttjade 40 % papporna hela kvoten.

Sverige

I Sverige foreskrivs det om ratten till foraldrapenning i socialférsakringsbalken 2010:110.
Foraldrapenning betalas under sammanlagt 480 dagar per barn och rétten att utnyttja dagar har
delats jamnt mellan foraldrarna (vardera foraldern har alltsa ratt till 240 foraldrapenningsdagar).
Av foraldrapenningsdagarna har 90 kvoterats och kan dérmed inte Gverforas till den andra
foraldern. En foralder kan 6verfora 150 foraldrapenningsdagar till den andra foréldern.

For sammanlagt 195 av vardera foralderns 240 foraldrapenningsdagar betalas ersattning som ar
grundad pa inkomsten. Ersattningsnivan ar 77,6 % av de tidigare forvarvsinkomsterna upp till
ett inkomsttak (inkomsttaket 45 218 euro/ar enligt 2020 ars niva). Om en foralder saknar
forvarvsinkomster eller inte fyller det sa kallade arbetsvillkoret ar beloppet av dagpenning 24,30
euro/dag. Manga  kollektivavtal — erbjuder en extra  ersattning  (foraldralon,
foraldrapenningtillagg) som gor att ersattningsnivan blir nastan 90 % av inkomsterna (dven nar
inkomsttaket dverskrids). For aterstoden av de foraldrapenningsdagar som kan delas (45 dagar
per foralder) betalas ersattning pa lagsta niva (17,50 euro/dag).

Ratt till foraldrapenning har foraldrar som ar vardnadshavare. Det spelar ingen roll om
foraldrarna lever i parforhallande med varandra eller inte och om foraldern bor med barnet eller
inte. En foralder kan avsta fran ett antal av sina egna foraldrapenningsdagar inte bara till den
andra fordldern utan ocksa till sin make. Ensamforsorjare har ratt att anvanda alla
foraldrapenningsdagar. Foraldrarna kan inte ta ut foraldrapenning samtidigt, bortsett fran en 30
dagar lang period (dubbeldagar). For att fa full foraldrapenning ska foraldern inte arbeta

88 Geisler & Kreyenfeld 2019; Lammi-Taskula m.fl. 2017; Saarikallio-Torp & Haataja 2016; Lappegard
2008.
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samtidigt. Om foraldern deltidsarbetar kan han eller hon ansoka om foraldrapenning pa deltid,
varvid dagpenningens niva kan vara 12,5 %, 25 %, 50 % eller 75 % av fullt belopp.

Om foraldrarna utnyttjar alla foraldrapenningsdagar sammanhéngande och pa heltid fran och
med barnets fodelse ar barnet cirka 16 manader nar dagpenningsdagarna upphor. Foraldrarna
kan anda sjalva besluta for hur manga dagar per vecka de ansoker om féraldrapenning och
huruvida de anséker om full dagpenning eller foraldrapenning pa deltid. Pa sa satt kan
foraldrarna sjalva paverka hur langt foraldrapenningsdagarna racker. Foraldrapenningsdagar
kan tas ut tills barnet fyller 12 ar. Efter att barnet fyllt 4 &r kan foraldern dock anvéanda hogst 96
foraldrapenningsdagar.

Till en gravid person kan betalas graviditetspenning som till sitt syfte motsvarar
specialmoderskapspenning i Finland. Utdver foraldrapenning har pappan ratt att i samband med
barnets fodelse fa dagpenning under 10 dagar.

I Sverige har papporna utnyttjat 29 % av alla féraldrapenningsdagar, enligt Forsakringskassans
statistik (ar 2018). | genomsnitt tar papporna ut 41 foraldrapenningsdagar och det ar brukligast
att dagarna anvands i det skede da barnet nyligen har fyllt ett ar. Av papporna till de barn som
foddes ar 2013 har 83 % tagit ut minst en dag av fordldrapenning. Sammanlagt 53 % av
papporna har tagit ut minst 60 féraldrapenningsdagar och 40 % av papporna har tagit ut minst
90 dagar.

I Sverige foreskrivs det om ratten till familjeledigheter i foraldraledighetslagen 1995:584.
Foraldraledighets- och foraldrapenningssystemet ar atskilda i Sverige, sa en arbetstagare som
sa onskar kan enbart ta ut ledighet eller enbart lyfta foraldrapenning. Raétt till foraldraledighet
har utéver en foralder ocksé fordlderns make som bor med foraldern, foralderns sambo samt en
sarskilt forordnad vardnadshavare som har vard om barnet. Rétt till foraldraledighet har
dessutom en familjehemsforalder som har tagit emot ett barn for stadigvarande vard och fostran,
men en familjehemsforalder har inte ratt till féraldrapenning.

I Sverige borjar ratten till mammaledighet enligt foréldraledighetslagen sju veckor fére den
berdknade tidpunkten for forlossningen och slutar sju veckor efter fdrlossningen.
Mammaledigheten ska dock vara minst antingen tva veckor fére forlossningen eller tva veckor
efter forlossningen. Arbetstagaren har dessutom ratt att vara ledig for att amma barnet. Enligt
foraldraledighetslagen har en arbetstagare som véntar barn, nyligen fott barn eller ammar i
princip ratt att bli omplacerad till ett annat arbete med bibehéllna anstallningsformaner, om
hennes vanliga arbete utsétter henne for arbetsmiljorisker.

Arbetstagare som vantar barn, nyligen fott barn eller ammar omfattas ocksa av sarskilda
arbetsmiljoforeskrifter (Arbetsmiljoverkets foreskrifter om gravida och ammande arbetstagare
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och allméanna rad om tillampningen av foreskrifterna, AFS 2007:5). Med en arbetstagare som
nyligen fott barn avses en arbetstagare som har fott barn hogst 14 veckor tidigare.
Bestammelserna alagger arbetsgivaren att bland annat gora en riskbedémning dar farliga
arbetsmiljofaktorer och arbetsforhallanden samt de atgarder som behovs for att minska dem
kartlaggs, i forsta hand erbjuda arbetstagare som hor till tillampningsomradet arbete under
dagtid och ge tillrackliga mojligheter till vilopauser under arbetsdagen. En arbetstagare som hor
till tillampningsomradet for bestimmelserna far inte arbeta, om det inte gar att undanrdja
arbetsmiljoriskerna for mamman eller barnet och det inte ar mojligt att omplacera arbetstagaren.
En arbetsgivare som évertrader bestammelserna kan paforas sanktionsavgift.

En foralder har ratt att ta ut hel foraldraledighet tills barnet blivit 18 manader. Denna ratt till
ledighet ar oberoende av om foraldern samtidigt utnyttjar andra foraldraférmaner. En
adoptivforalders ratt till hel foraldraledighet i 18 manader borjar fran den tidpunkt da
adoptivforaldern fick barnet i sin vard, men rétten till ledigheten upphor nér barnet har fyllt 8 ar
eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta skolaret. Foraldraledigheten far
delas upp pa hogst tre perioder for varje kalenderar.

Utover hel foraldraledighet som ska tas ut innan barnet blivit 18 manader har foraldern under
vissa forutsattningar ratt att under den tid da foraldrapenning betalas till foraldern ta ut
foraldraledighetsdagar till och med den dag barnet fyller 12 ar.

I Sverige har det gjorts lattare att kombinera arbets- och familjeliv genom reglering om partiell
foraldraledighet, som gar under namnet delledighet med foraldrapenning. Det & mojligt att fa
delledighet med foraldrapenning och forkorta arbetstiden i samma proportion tills barnet blir 18
manader. Dessutom har foraldrar till barn som &ar 6ver 18 manader ratt att forkorta sin arbetstid
med en fjardedel for att varda barnet (delledighet utan foraldrapenning). Under denna tid
betalas inte foraldrapenning, men ratten att forkorta arbetstiden far utévas tills barnet fyller atta
ar eller vid den senare tidpunkt da barnet har avslutat sitt forsta skolar.

Arbetstagare i Sverige har en pa lag 1988:1465 om ledighet for narstaendevard grundad rétt till
ledighet fran sitt arbete for vard av en svart sjuk anhorig eller annan narstaende (ledighet for
narstdendevard). Det dr meningen att varden ska komplettera de tjanster som samhallet
tillhandahaller, sa i praktiken kan det vara fraga om till exempel att ge psykiskt stod till en svart
sjuk anhorig. Langden pa ledighet for narstaendevard ar knuten till den tid da arbetstagare lyfter
narstaendepenning.

Under tiden av ledighet for narstaendevard har arbetstagare ratt att fa narstdendepenning. I regel
betalas den for hogst 100 dagar for varje narstaende som vardas. Ersattningen motsvarar till sin

niva sjukpenningen och &r alltsa cirka 80 procent av personens inkomster. Arbetstagare har
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ocksa ratt att forkorta arbetstiden och ta ut delledighet for narstéendevard, varvid partiell
narstaendepenning betalas under ledigheten. En arbetstagare som vill utéva sin ratt till ledighet
for narstaendevard ska underratta arbetsgivaren sa snart som mojligt. Det ar inte en forutsattning
for att ta ut ledighet for narstadendevard att ett lakarutlatande eller ndgon motsvarande utredning
laggs fram for arbetsgivaren utan det racker att arbetstagaren har beviljats narstaendepenning.

For att narstaendepenning ska fas behovs ett lakarutldtande om den narstaendes svara sjukdom,
och den som &r sjuk behdver ge sitt samtycke till arrangemanget. Lakarutlatandet och samtycket
ska laggas fram for forsikringskassan, som beviljar narstdendepenning. Den som vardas kan
vara en anhorig till arbetstagaren eller nagon annan som har nara relationer med arbetstagaren.
Med svar sjukdom avses en sjukdom som utgor ett patagligt hot mot livet. Den som ger vard
och den narstaende som far vard ska vara forsdkrade i Sverige pa det satt som avses i
socialforsékringsbalken. | en utredning om genomférande av direktivet om balans mellan arbete
och privatliv som publicerades den 15 december 2020 (SOU 2020:81) anses det att ratten till
ledighet for narstaendevard ar forenlig med de i artikel 6 i direktivet angivna forutsattningarna
for det som i direktivet kallas ledighet for vard av anhorig.

Island

Pa Island betalas foraldrapenning till foraldrar under sammanlagt 12 manader. For bade
mamman och pappan finns det en kvot pa sex manader, och av kvoten kan hogst sex veckor
overlatas till den andra foraldern.

Foraldrapenningens ersattningsniva ar 80 % av de tidigare forvarvsinkomsterna (inkomsttaket
4 229 euro/manad, ar 2020). Minimidagpenningen &r 547 euro/manad eller 1 253,90 euro/manad
(studerande). Foraldrapenningen kan tas ut som partiell och delas upp pa flera perioder. Vardera
foraldern kan ta ut foraldrapenningsdagar tills barnet fyller tva ar. Fordldrarna kan fa
foraldradagpenning samtidigt. Om fordldrarna tar ut alla foraldrapenningsdagar
sammanhangande och till fullt belopp, &r barnet cirka 11-12 manader nar dagpenningsdagarna
upphor.

Pa Island foreskrivs det om ratten till familjeledighet i en lag om moderskaps- och
foraldraledighet (16g um faedingar- og foreldraorlof). Mamman har ratt att ta ut
moderskapsledighet (fadingarorlof) i sex manader under en period om 24 manader.
Moderskapsledigheten kan inledas en manad fore den beraknade tidpunkten for nedkomsten
och mamman ska vara ledig i minst tva veckor efter barnets fodelse, varefter ledigheten kan
fortgd pad hel- eller deltid. Ocksd for pappan har det kvoterats en sex manader lang
foraldraledighet, som kan tas ut under de 24 manaderna efter barnets fodelse. Aven
adoptivforaldrar har ratt till motsvarande ledighet. En foralder kan éverlata hogst sex veckor av
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sin egen kvot till den andra foréldern. En arbetstagare kan komma 6verens med arbetsgivaren
om att deltidsarbeta under foréldraledigheten eller ta ut foraldraledigheten i kortare perioder.
Dessutom har vardera foraldern ratt till fyra manaders oavlonad vardledighet (foreldraorlof)
som kan tas ut tills barnet fyller atta ar.

Ratten till foraldraledighet och foraldrapenning forlangdes den 1 januari 2021 till 12 manader
efter att tidigare ha omfattat 10 manader.

Undersokningar visar att 86 % av papporna pa Island tog ut foraldraledighet ar 2017. |
genomsnitt tog pappan ut 91 dagar, och 30 % av papporna utnyttjade mindre &n den andel av
foraldrapenningen som kvoterats for pappan (ar 2017 var den for vardera foraldern kvoterade
foraldrapenningsperioden 3 manader). Av papporna tog 70 % ut ledighet i tva eller fler
perioder.®®

Norge

I Norge betalas foraldrapenning till foraldrar under sammanlagt 49-56 veckor. Hur lang
perioden &r beror pa dagpenningens niva. Av foraldrapenningen har 15-19 veckor kvoterats for
bade mamman och pappan, och de aterstaende 1618 veckorna kan foraldrarna dela sinsemellan
enligt eget nskemal. Mamman kan anvanda tre veckor av sin andel fore barnets fodelse. Pappan
kan borja utnyttja sin kvot forst nar sex veckor har gatt sedan barnet foddes. Foraldrapenning
kan betalas tills barnet fyller tre ar.

En foralder kan utnyttja foraldrapenningen pa deltid ensam eller samtidigt med den andra
foraldern, eller sa kan foraldrapenningen delas upp pa flera perioder. Pappans rétt till formanen
ar delvis kopplad till mammans ratt.

Foraldrapenningens ersattningsniva ar beroende av hur lang ledigheten &r. Om foraldrarna
utnyttjar foraldrapenning i 49 veckor &r ersattningsnivan 100 % av de tidigare
forvarvsinkomsterna upp till ett inkomsttak (inkomsttaket var 9 212 euro/manad ar 2020). Om
foraldrapenning utnyttjas i 59 veckor &r ersattningsnivan 80 % av de tidigare
forvarvsinkomsterna. Till mammor som inte arbetar betalas en engangsersattning som ar 7
893,93 euro per barn, men for pappor finns motsvarande ersattning inte.

Om foraldrarna anvander alla inkomstrelaterade foraldraledigheter och foréldrapenningar i ett
strack pa full ersattningsniva ar barnet cirka 11 manader nar dagpenningsperioden upphor. Om
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foraldrapenningen tas ut pa den lagre ersattningsnivan stracker sig dagpenningsperioden tills
barnet ar cirka 12 manader.

Undersokningar visar att 87 % av papporna till barn som foddes i Norge ar 2011 hade rétt till
foraldrapenning och foréldraledighet (pappan har inte ratt till fordldrapenning till exempel om
han sjélv eller barnets mamma &r arbetslés). Av dem som var beréttigade till foraldraledighet
tog cirka 90 % ut ledighet, och 70 % av dem som var berattigade till fordldraledighet utnyttjade
hela den period som reserverats for pappan. Sammanlagt 10 % av de pappor som var berattigade
till foraldraledighet utnyttjade mer &n bara den period som kvoterats for pappan.™

I Norge foreskrivs det om arbetstagares rétt till familjeledigheter i en lag om arbetsmiljo,
arbetstid och anstallningsskydd (arbeidsmiljgloven). | Norge ingar i foraldraledigheten en kvot
for mammor (mgdrekvoten) som kan tas ut i samband med barnets fodelse. Mamman har rétt
att bli foraldraledig tidigast 12 veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten
(svangerskapspermisjon), och den for mamman kvoterade andelen av féréldraledigheten
fortsétter oavbrutet ytterligare sex veckor efter barnets fodelse (fedselspermisjon). Mamman
ska borja ta ut ledighet senast tre veckor fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, och
under de sex veckor som féljer pa barnets fodelse ar det tillatet att arbeta om ldkarintyg kan
visas upp. Efter de forsta sex veckorna kan mamman vara foraldraledig pa deltid eller under
kortare perioder.

Pappan har rétt att ta ut pappaledighet (omsorgspermisjon) samtidigt som mamman i tva veckor
efter barnets fodelse. Sammantaget har foraldrarna ratt till cirka 12 manader av foraldraledighet
som omfattar den ovan refererade andel som kvoterats for mamman, en for pappan kvoterad
andel om 15 eller 19 veckor samt 16 eller 18 veckor som féraldrarna kan komma éverens om
sinsemellan. Den andel som kvoterats for pappan kan éverforas ocksa till nagon annan som
bistar mamman, exempelvis en far- eller morforalder, om barnets foréldrar inte bor tillsammans.
Dagarna av pappaledighet och de foréldraledighetsdagar vars anvandning foréldrarna kan
komma Gverens om sinsemellan kan tas ut flexibelt under de tre ar som féljer pa barnets fodelse,
anvandas i korta perioder eller tas ut i form av deltidsledighet. Beroende pa kollektivavtalet
kan foraldraledigheten vara avionad och dessutom har foraldrarna ratt till familjeformaner. Den
andel av fordldraledigheten som &r gemensam kan foraldrarna inte utnyttja samtidigt.

Efter de forsta 12 manaderna av foraldraledighet har arbetstagaren rétt till ett ars oavlonad
vardledighet for varje barn som fods. Ledigheten ska inledas genast efter det forsta aret av
foraldraledighet. Arbetstagaren ska underrétta arbetsgivaren om fordldraledigheten senast tre
manader innan ledigheten &r tankt att inledas.

0 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
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En arbetstagare som hemma vardar en narstaende i slutskedet av dennes liv har rétt till en 60
dagar lang ledighet for terminalvard (pleie av nare pargrende i sluttfasen av livet). En
forutsattning for denna ledighet ar att den narstaende lider av en obotlig sjukdom och vardas
hemma. Om den narstaende vardas pa ett sjukhus eller vid en vardinrattning har arbetstagaren
inte ratt att vara ledig. Den narstaende som vardas kan vara en nara slakting till arbetstagaren
eller ndgon annan nérstaende person, till exempel en van. Arbetsgivaren ar inte skyldig att betala
I6n medan ledigheten for terminalvard varar, men arbetstagaren har under vissa forutsattningar
ratt till vardpenning (pleiepenger). En forutsattning for vardpenning ar att en obotligt sjuk
narstaende vardas hemma i livets slutskede och ger sitt samtycke till att vardas. Beloppet av
vardpenning grundar sig pa sjukdagpenningen, som bestams utgaende fran arbetstagarens
inkomster.

Arbetstagaren har dessutom rétt att fa ledighet fér anhorigvard (omsorgspermisjon) for behdvlig
vard av en nara familjemedlem. Med nara familjemedlem avses arbetstagarens foraldrar, far-
och morforaldrar, make samt ett barn upp till 18 ars alder, om barnet har en funktionsnedsattning
eller en kronisk sjukdom. Med behévlig vard avses att den som vardas inte klarar av att fungera
sjalvstandigt. Ratt till ledighet for anhorigvard foreligger bara i en exceptionell situation dar den
anhoriges omsorgsbehov ar sarskilt stort. Ratten till ledighet for anhorigvard &r begréansad till
10 dagar per kalenderar oberoende av hur manga anhdriga arbetstagaren vardar.

Danmark

I Danmark betalas till fordldrarna moderskaps-, faderskaps- och foréldrapenning under
sammanlagt 52 veckor. For mamman har det reserverats dagpenningsdagar motsvarande 18
veckor, av vilka fyra veckor fore barnets fodelse och 14 veckor efter fodelsen. Foréldrapenning
som foraldrarna fritt kan dela sinsemellan betalas under 32 veckor. En forlangning till 40 veckor
(eller till 46 veckor for forvarvsarbetande) ar majlig, men samtidigt sjunker ersattningsnivan sa
att dagpenningen for denna tid motsvarar den foérdldrapenning som betalas under 32 veckor.
Dessutom har pappan rétt att fa dagpenning i tva veckor i samband med barnets fodelse.

Foraldrapenningen kan tas ut pa deltid sa att utbetalningen av den stracker sig i motsvarande
man langre. Av foraldrapenningsdagarna kan 8-13 veckor senareldggas anda tills barnet fyller
nio ar, men denna senarelagda period ska vara sammanhangande. Ett barns foraldrar kan fa
foraldrapenning samtidigt, men sammanlagt kan foraldrapenning fas under hogst 32 veckor.
Om mamman ar ensamforsorjare eller pappan inte bor tillsammans med mamman har mamman
rétt att anvanda alla foraldrapenningsdagar.

Ersattningsnivan for moderskaps-, faderskaps- och foraldradagpenning ar 100 % av de tidigare
forvarvsinkomsterna upp till ett inkomsttak (inkomsttaket ar 591,73 euro/vecka ar 2020). Inom
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manga branscher garanterar kollektivavtalen erséttningsnivan 100 % for inkomster som
overstiger inkomsttaket, atminstone under en del av ledigheten. Arbetslosa far en dagpenning
som &r lika stor som arbetsldshetserséttningen, och till studerande betalas studiestéd under
ledigheten.

Om fordldrarna anvander moderskaps- och fordldrapenningsdagarna och motsvarande
ledigheter i ett strack och fullt ut ar barnet cirka 11 manader nar dagpenningsdagarna upphor.
Om foraldrapenningen tas ut pa lagre niva kan foraldrapenningsperioden paga tills barnet ar
cirka 14 manader. Statistiken visar att papporna i Danmark anvéander cirka 10 % av alla
foraldraledighetsdagar. |1 genomsnitt tar papporna ut cirka 30 dagar och mammorna cirka 300
dagar.™

I Danmark foreskrivs det om ratten till familjeledigheter i en lag om ledighet och
familjeformaner i samband med barnafédsel (Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel).
Mamman har ratt till graviditetsledighet (graviditetsorlov) fore barnets fodelse och till ledighet
efter fodelsen (barselsorlov). Moderskapsledigheten ar ssmmanlagt 18 veckor lang, den borjar
fyra veckor fore den beraknade tidpunkten for nedkomsten och fortgar i 14 veckor efter barnets
fodelse. Moderskapsledighet ska tas ut i minst tva veckor efter barnets fodelse. Pappan eller
mammans samkonade make har ratt att vara ledig i tva veckor efter barnets fodelse
(feedre/medmoderorlov). Bestammelser om betalning av 16n under moder- eller
faderskapsledigheten finns i kollektivavtalen. VVardera foraldern har dessutom individuell ratt
till en 32 veckor lang foraldraledighet (foraldreorlov), men foraldraférman kan varje familj fa
under hdgst 32 veckor per barn. En fordlder kan senareldgga foraldraledighetsperioden och
komma éverens med arbetsgivaren om att arbeta deltid under foréldraledigheten.

Tyskland

| Tyskland kan foraldrarna utnyttja inkomstrelaterad foraldraledighet i ssmmanlagt 12 manader.
| den ingar atta veckors moderskapsledighet som &r avsedd for modern efter barnets fodelse.
Foraldraledigheten forlangs med tva manader till sammanlagt 14 manader, om bada foraldrarna
tar ut foraldraledighet i minst tva manader. Utdver denna foraldraledighet kan foraldrarna ta ut
oavlonad foraldraledighet tills barnet fyller tre ar.

Bestammelser om rétten till moderskapsledighet finns i en lag om skydd for forvarvsarbetande
och studerande mammor (Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung
und im Studium). En sammanlagt 14 veckor lang moderskapsledighet kan inledas sex veckor
fore barnets fodelse, och mamman ska vara ledig under minst atta veckor efter fodelsen. Om
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mammorna sa onskar kan de fortsatta att arbeta tills barnet fods. Moderskapsledighetens langd
réknas in i foraldraledighetens sammanlagda langd.

I Tyskland finns det inga separata bestammelser om ratten till faderskapsledighet utan vardera
foraldern har en individuell ratt till foraldraledighet (Elternzeit) som det foreskrivs om pa
forbundsstatsniva i en lag om foraldrapenning och foréaldraledighet (Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz). Foraldraledighetens langd ar tre ar fran barnets fodelse rdknat, och
arbetstagaren har ratt att vara ledig i hogst tre perioder. Foréldrarna kan dela foréldraledigheten
(bortsett fran den atta veckor langa period som ingar i moderskapsledigheten) som de 6nskar.
Foraldrarna kan vara lediga samtidigt utan begransningar och fa ersattning samtidigt, men den
sammanlagda ledighet for vilken ersattning betalas till familjen ar hdgst 12 manader lang. Under
foraldraledigheten ar det mojligt att utfora deltidsarbete. Fordldraledighetsdagar kan inte
overlatas till den andra foraldern, men 24 manader av foraldraledigheten gar att éverfora for att
anvandas fore barnets attonde levnadsar.

Under moderskapsledigheten betalas inkomstrelaterad forman som ar 100 % av de tidigare
inkomsterna. Om mamman inte har nagra inkomster eller inte har varit sjukforsakrad ar det
mojligt for henne att fa forman till minimibelopp, hégst 210 euro/manad (betalas i form av
utkomstskydd).  Under  fordldraledigheten  betalas  inkomstrelaterad  dagpenning
(Basiselterngeld) som ar 65 % av de tidigare inkomsterna, men minst 300 euro/manad och hogst
1 800 euro/manad. Om det i familjen finns flera sma barn betalas forh6jd dagpenning.
Foraldrarna kan ocksa valja en stodform som ar avsedd for att kombinera deltidsarbete med
ledighet (ElterngeldPlus) och kan fas tills barnet fyller tva ar. Cirka 65 % av det lonebortfall
som beror pa arbetstidsforkortningen erséatts (hogst dock 900 euro/manad).

Om foraldrarna tar ut sammanhangande foraldraledigheter och bada foraldrarna ar lediga i minst
tva manader &r barnet cirka 14 manader nar den inkomstrelaterade foraldraledigheten upphor.
Statistiken visar att papporna i Tyskland anvande 12 % av alla férmansmanader
(féraldradagpenning eller ersattning for att kombinera deltidsarbete och vard av barn) som star
till foraldrarnas forfogande. | genomsnitt var papporna féréldralediga i 3,4 manader och
mammorna i 13,4 manader (har ingar bade ledighet pa heltid och kombinationer av deltidsarbete
och deltidsledighet).”

| Tyskland har arbetstagare enligt en lag om ledighet for vard (Gesetz tber die Pflegezeit) ratt
att fa ledigt for att varda en nara slakting i slutskedet av hans eller hennes liv (Begleitung in der
letzten Lebensphase). En arbetstagare har rétt att vara ledig om arbetsgivaren har minst 16
anstallda i sin tjanst. Pa en arbetsplats med farre anstallda har arbetstagaren mojlighet att komma
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overens med arbetsgivaren om att ta ut sa kallad ledighet for terminalvard. Ledigheten kan vara
hogst tre manader Iang och arbetstagaren kan vara ledig pa hel- eller deltid. En forutsattning ar
att arbetstagarens néra slékting har en obotlig sjukdom som sannolikt leder till déden inom de
narmaste manaderna. Arbetstagaren ska visa upp for arbetsgivaren ett lakarutlatande dar det
anges att den nara slaktingens forvantade aterstaende livstid &r begransad. Att slaktingen
behdver vard ar inte en forutsattning for ledigheten for terminalvard, utan avsikten ar att
arbetstagaren ska kunna vara ett psykiskt stod for sin narstaende i slutskedet av dennes liv.

I lagen om ledighet for vard foreskrivs det ocksa om arbetstagarens ratt att ta ut ledighet for att
varda en nara slakting som ar beroende av vard (Pflegezeit). For att ledighet ska fas kravs det
att arbetstagarens nara slakting ar i behov av langvarig vard och av halsorelaterade skal inte ar
kapabel att klara sig sjalvstandigt. En arbetstagare som tar ut ledighet for narstaendevard har
ratt att under 10 dagar fa 16n som motsvarar 90 procent av hans eller hennes normala
I6neinkomst. Arbetsgivaren far ersattning av offentliga medel for de 1onekostnader som
betalas under ledigheten for narstdendevard. Arbetstagaren har dessutom rétt att fa oavlonad
ledighet for narstaendevard pa hel- eller deltid under hogst sex manader. Inkomstbortfallet for
ledigheten kompenseras genom en ratt att fa rantefritt lan. Arbetstagaren har rétt till ledighet
for narstaendevard, om arbetsgivaren har minst 16 anstallda i sin tjanst. Pa en arbetsplats med
farre anstallda har arbetstagaren mojlighet att komma 6verens med arbetsgivaren om ledighet
for narstaendevard.

Estland

| Estland kan féréldrar ta ut inkomstrelaterad moderskaps-, faderskaps- och féraldraledighet i
sammanlagt 605 dagar. Bestimmelser om ratten till familjeledighet finns i en lag om arbetsavtal
(Toolepingu seadus), och bestammelser om ratten till familjeformaner finns i en lag om
foraldraformaner (Vanemahivitise seadus). For mamman har kvoterats en sammanlagt 140
dagar lang moderskapsledighet (rasedus- ja stinnituspuhkus). Av dessa 140 dagar ska minst 30
dagar tas ut fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten och resten efter den. Tidigast kan
moderskapsledigheten inledas 70 dagar fore den beraknade tidpunkten for nedkomsten. Det &r
ocksd mojligt att borja ta ut moderskapsledighet senare an 30 dagar fore den beraknade
tidpunkten for nedkomsten, men da minskas ledighetens sammanlagda langd med motsvarande
period.

Faderskapsledighetens (isapuhkus) langd ar 10 kalenderdagar och den kan tas ut i minst en dag
langa perioder under tva manader antingen fore eller efter barnets fodelse.
Faderskapsledigheten kan tas ut samtidigt som mamman &r ledig. Foraldrarna har réatt till
foraldraledighet (barnhoolduspuhkus) under de tre aren efter barnets fodelse. Ledigheten kan
tas ut i flera perioder tills barnet fyller tre ar. Foraldrarna kan fritt dela foraldraledigheten som
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foljer efter moderskapsledigheten, men bara en fordlder i sander kan vara ledig.
Foraldraledigheten kan tas ut i flera perioder och den kan kombineras med forvarvsarbete,
varvid férmansnivan sjunker. Efter den inkomstrelaterade ledigheten kan foraldrarna valja att
vara lediga tills barnet fyller tre ar; ersattningsnivan ar da lag.

Under moderskaps-, faderskaps- och foraldraledigheten betalas inkomstrelaterad
foraldraforman (vanemahdvitis) som ar 100 % av de tidigare inkomsterna upp till ett inkomsttak.
Inkomsttaket ar tre ganger genomsnittsinkomsten for I6ntagare (ar 2019 var inkomsttaket cirka
3 548 euro/manad). Under moderskapsledigheten betalas till mamman en minimiersattning (584
euro/manad), om hon inte hade nagra inkomster under det foregaende kalenderaret men arbetade
fore barnets fodelse. Under foraldraledigheten betalas en minimiersattning (540 euro/manad),
om foraldern inte arbetade fore barnets fodelse. Under vardledigheten som foljer pa den
inkomstrelaterade ledigheten och varar tills barnet fyller tre ar betalas 38 euro/manad i
ersattning. Ersattningen kan betalas ocksa till en foralder som arbetar.

Om foréldrarna utnyttjar moderskaps- och foraldraledigheterna i ett strack ar barnet cirka 18
manader nar den inkomstrelaterade foraldraledigheten upphor. | Estland var cirka 12,5 % av
mottagarna av foraldraledighetspenning man (ar 2019) men en majoritet av dem arbetade
samtidigt, sa det har bedomts att mamman anda fortfarande hade det huvudsakliga ansvaret for
vard av barnet.”

Frankrike

I Frankrike foreskrivs det om arbetstagares ratt till familjeledigheter i en lag om
anstallningsforhallanden (code du travail). Mammor har ratt till moderskapsledighet (congé de
maternité) som ar 16 veckor lang. Moderskapsledigheten ska inledas senast tva veckor fore
forlossningen och de 16 veckorna av ledighet ska tas ut i sin helhet. Faderskapsledigheten
(congé de paternité) ar 11 arbetsdagar lang och ska tas ut under de fyra manaderna efter
barnets fodelse. Vardera foraldern har dessutom individuell ratt till féraldraledighet (congé
parental) tills barnet fyller tre ar. Under foraldraledigheten kan man deltidsarbeta. Under
moderskaps-, faderskaps- och foraldraledigheten har foraldern ratt till foraldraférmaner.

I lagen om anstallningsforhallanden foreskrivs det ocksa om ratten for arbetstagare till sa
kallad ledighet for terminalvard (congé de solidarité familiale) och ledighet for
narstaendevard (congé de proche aidant). En forutséttning for ledigheten for terminalvard ar
att en narstaende till arbetstagaren &r i slutskedet av en livsfarlig eller allvarlig och obotlig

3 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Estonia.
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sjukdom. Med néarstaende avses arbetstagarens slaktingar i ratt upp- eller nedstigande led,
syskon samt personer som bor i samma hushall som arbetstagaren. Arbetstagaren ska i regel
underréatta arbetsgivaren om ledigheten for terminalvard senast 15 dagar fore ledighetens
borjan. Ledigheten &r i allmanhet hdgst tre manader 1ang och kan tas ut ocksa i form av deltid.
Arbetstagaren ska lagga fram for arbetsgivaren medicinsk utredning om att den néarstaende har
en livsfarlig sjukdom eller befinner sig i slutstadiet av en obotlig sjukdom. En arbetstagare
som tar ut ledighet for terminalvard har ratt att fa dagpenning for personer som vardar en
narstaende (allocation journaliére d'accompagnement d'une personne en fin de vie).

En arbetstagare som vardar en icke funktionsduglig slakting har rétt till ledighet for
narstaendevard. Man kan fa ledigt for att varda en slakting, och kretsen av slaktingar som kan
vardas &r vidare an i fraga om ledigheten for terminalvard. | regel kan ledigheten vara hogst
tre manader lang och arbetstagaren ska underratta arbetsgivaren om den senast en manad
innan den borjar. Arbetstagaren ska lamna in till arbetsgivaren en skriftlig anhallan om
ledighet for narstaendevard och till den ska fogas bland annat arbetstagarens forsakran att han
eller hon bistar en slékting, ett meddelande om tidigare utnyttjade ledigheter for
narstaendevard samt ett beslut om handikappforman som beviljats slaktingen.

7 Remissvar

8 Specialmotivering
8.1 Sjukforsakringslagen
1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

4 §. Definitioner. Paragrafens 7 punkt innehaller bestammelser om definitionen av
foraldradagpenning. Det foreslas att punkten andras sa att den motsvarar de féreslagna
andringarna i 9 kap. Med foraldradagpenning ska avses sarskild graviditetspenning,
graviditetspenning och féraldrapenning.

7 kap. Allmanna forutsattningar for erhallande av dagpenningsférmaner

4 8. Arbetsgivarens rétt till dagpenningsforman. Paragrafens 1 mom. innehaller bestammelser
om arbetsgivarens rétt till dagpenningsforman till den del den forsakrade pa grundval av ett
anstéllningsforhallande har ratt till 16n eller motsvarande ersattning for tiden for sjukfranvaro
eller moderskaps-, faderskaps- och foréldraledighet eller partiell foréldraledighet och nér det i
anstallningsvillkoren har avtalats att dagpenningsformanen eller del av den ska betalas till
arbetsgivaren i stallet for till den forsakrade. Det foreslas att ordalydelsen i momentet i fraga
om familjeledigheter andras sa att bestaimmelsen motsvarar de foreslagna terminologiska
andringarna i arbetsavtalslagen. Dartill ska det i bestimmelsen inféras ett ndmnande om sarskild
graviditetsledighet. Arbetsgivaren avses ha ratt att fa dagpenningsférmanen for den tid som
arbetstagaren tar ut graviditetsledighet, sarskild graviditetsledighet eller foraldraledighet under
motsvarande forutsattningar som enligt gallande bestdmmelse.

96



8 kap. Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning

6 §. Formaner som utgor hinder for sjukdagpenning. | paragrafens 2 mom. foreskrivs det att
den forsédkrade, om moderskapspenningperioden bdrjat tidigare &n 30 vardagar fére den
beraknade tidpunkten for nedkomsten, inte har ratt till sjukdagpenning for ifragavarande tid.
Det foreslds att momentet upphavs som onddigt, eftersom mojligheten att inleda
moderskapspenning tidigare an 30 vardagar (sa kallad fértida moderskapspenning) enligt 9 kap.
3 8 1 mom. i géllande lag ska strykas. Graviditetspenningen foreslas kunna inledas tidigast 30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Om den forsakrade é&r
arbetsoférmagen har hon pa samma sétt som enligt gallande lagstiftning ratt till sjukdagpenning,
om den forsékrade inte har ansékt om fortida moderskapspenning).

9 kap. Foraldradagpenningar

1 8. Graviditetspenning. | gallande paragraf foreskrivs det om ratten till foraldradagpenning.
Den foreslagna 1 § avses gélla ratten till graviditetspenning. Graviditetspenningen foreslas
ersatta moderskapspenningen och vara avsedd for gravida personer for tryggande av utkomsten
under franvaro fran arbetet som forutsatts i slutskedet av graviditeten. En forutséttning pa
samma satt som for moderskapspenning ar att graviditeten har varat i minst 154 dagar.
Paragrafens rubrik foreslas bli andrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen har en forsakrad rétt till foraldradagpenning forutsatt
att han eller hon har varit forsakrad i Finland enligt sjukforsékringslagen minst 180 dagar
omedelbart fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten eller innan adoptivbarnet placeras
hos den forsékrade. Med tid som forsékrad i Finland jamstalls tiden som forsékrad i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i en stat dar unionens lagstiftning tillampas. Det foreslas
att bestdmmelsen upphdvs och att den foreskrivna forutsattningen om tid som férsakrad slopas.
For att fa foraldrapenning kravs ocksa i fortsattningen att mottagaren ar forsakrad i Finland
enligt 1 kap. 2 8 i sjukforsakringslagen. Ratten till foraldradagpenning uppkommer enligt
forslaget omedelbart efter att personen blivit forsdkrad och utan krav pa en 180 dagars
forsékringsperiod fore den. Saledes ska personer som anlénder till Finland ha rétt till
foraldradagpenning i Finland fran tidpunkten for ankomsten pa samma satt som de har rétt till
andra dagpenningsformaner enligt sjukforsakringslagen.

Den gallande paragrafens 2 och 3 mom. som galler tillampningen av bestammelserna om
foraldradagpenning pa en far eller en annan forsakrad foreslas bli upphéavda. De foreslagna 5-8
§ innehaller bestammelser om ratt till foraldradagpenning och om en enhetlig tillampning av
foraldradagpenningen pa alla foraldrar utan sérskilda bestammelser som géller en far.

2 8. Graviditetspenningsperiod. | den gallande bestammelsen foreskrivs det om
moderskapspenning. Den  foreslagna  paragrafen  innehdller  bestimmelser om
graviditetspenningperioden, dvs. for vilken tid graviditetspenning kan betalas. Rubriken for
paragrafen foreslas bli &ndrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska graviditetspenning betalas utan avbrott for 40 vardagar sa att
ratten till graviditetspenning enligt ansékan uppkommer tidigast 30 och senast 14 vardagar fore
den beréknade tidpunkten for nedkomsten. Graviditetspenningsperioden ska darmed kunna
inledas flexibelt vid 6nskad tidpunkt. Graviditetspenningperioden avses dock alltid bdrja senast
den forsta dagen efter det att graviditeten upphorde, d&ven om graviditetspenning har ansokts
fran och med nagon senare tidpunkt eller om graviditeten upphor tidigare an 30 vardagar fore
den beraknade tidpunkten for nedkomsten. Den forsakrade ska saledes alltid ha rtt till en
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graviditetspenningsperiod om 40 vardagar, och beroende pa situationen ska graviditetspenning
kunna betalas dven for en tid efter forlossningen.

Enligt gallande bestammelse boérjar moderskapspenningsperioden tidigast 50 och senast 30
vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Mdjligheten till fortida
moderskapspenning for 31-50 vardagar fore den beraknade tidpunkten for nedkomsten féreslas
bli slopad. Fortida moderskapspenning har utnyttjats i relativt liten omfattning. Dessutom har
bestammelsen om fortida moderskapspenning gett upphov till osékerhet och missforstand bland
dem som ansdker om moderskapspenning, eftersom forutsdttningarna for fortida
moderskapspenning avviker fran den sedvanliga moderskapspenningen. | motsats till
moderskapspenningsperioden kan man inte alls arbeta under tiden for fortida
moderskapspenning. Dessutom kan den som ansékt om fortida moderskapspenning inte fa
sjukdagpenning enligt 8 kap. 6 §. Daremot kan man fa sjukdagpenning under den sedvanliga
moderskapspenningsperioden.

Jamfort med den géllande bestdimmelsen om moderskapspenningsperioden mojliggér den
foreslagna bestdimmelsen en senareldggning av tidpunkten for inledandet av
graviditetspenningsperioden, om den forsakrades halsotillstand och andra forhallanden tillater
det. En gravid forsakrad som ar arbetsoformagen foreslas ha réatt till sjukdagpenning.

Graviditetspenningsdagarna avses bilda en enhetlig period. Dagar kan inte flyttas framat eller
anvandas senare pa motsvarande sétt som foreskrivs i 8 § om foraldrapenning. Om mottagaren
till exempel arbetar i forvarvsarbete under graviditetspenningsperioden ska graviditetspenning
enligt forslaget inte betalas for arbetstiden, men graviditetspenningsperioden fortloper.

3 §. Ratt till sarskild graviditetspenning. | den gdllande paragrafen foreskrivs det om
moderskapspenningsperioden. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om ratt till
sarskild graviditetspenning. Sérskild graviditetspenning avses i sak motsvara sarskild
moderskapspenning, och forutsattningarna for formanen ar oférandrade. Endast namnet pa
formanen andras till sarskild graviditetspenning. Rubriken for paragrafen foreslas bli andrad sa
att den motsvarar det nya innehallet.

4 8, Sarskild graviditetspenningsperiod. | den gallande paragrafen foreskrivs det om sarskild
moderskapspenning. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om en sérskild
graviditetspenningsperiod, alltsa for vilken tidsperiod sérskild graviditetspenning betalas. | sak
motsvarar bestdimmelsen den gdllande paragrafen om sérskild moderskapspenningsperiod.
Rubriken for paragrafen foreslas bli andrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

5 8. Ratt till foraldrapenning. | den géllande bestammelsen foéreskrivs det om en sarskild
moderskapspenningsperiod. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om vem som
har ratt till foraldrapenning. Rubriken for paragrafen foreslas bli andrad sa att den motsvarar det
nya innehallet.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska en foralder som vardar barnet och &r barnets
vardnadshavare enligt lagen angaende vardnad om barn och umgangesratt (361/1983) ha ratt
till foraldrapenning. Darmed ska en forutsattning for fordldrapenning vara foraldraskap och
vardnad samt det att foraldern de facto vardar barnet under den tid som foraldrapenning betalas.

Termen foralder avser bade biologiska foraldrar och adoptivforaldrar. For att fa foraldrapenning
ska man vara barnets juridiska foralder. Med avvikelse fran detta ska en adoptionssdkande enligt
2 mom. ha rétt till foraldrapenning redan fran den tidpunkt da barnet tagits i vard trots att
adoptionen annu inte har faststallts. Likasa avses en mottagare av graviditetspenning ha ratt till
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foraldrapenning enligt 8 § och 9 § 1 mom. omedelbart efter avslutad graviditetspenningsperiod,
aven om barnet inte annu har fotts.

I enlighet med den andra meningen i paragrafens 1 mom. ska en forsakrad som erként sitt
moderskap enligt moderskapslagen (253/2018) eller erkant sitt faderskap enligt faderskapslagen
(11/2015) jamstélldas med en foralder. Saledes kan &ven en person pa vilken
faderskapspresumtionen pa grundval av aktenskap inte tillampas och som officiellt fran och
med barnets fodelse inte ar barnets foralder fa foraldrapenning omedelbart efter barnets fodelse.
Situationen motsvarar i huvudsak nuléget, eftersom den biologiska moderns sambo har ratt att
fa faderskapspenning och foraldrapenning oavsett hans eller hennes juridiska forhallande till
barnet. Andringen tydliggor dock ratten till foraldrapenning for den som vid barnets fodelse inte
ar make eller sambo till barnets mor. En forutséttning for foraldrapennlng avses vara att barnet
erkants antingen i forvdg, fore barnets fodelse pa radgivningsbyra eller hos
barnatillsyningsmannen, eller efter barnets fodelse hos barnatillsyningsmannen. Beviljandet av
foraldrapenning ar alltsa forknippat med ett kraftigt antagande av att ifrégavarande person &r
barnets foralder och att foraldraskapet kommer att faststéllas i enlighet med bestammelserna i
moderskapslagen och faderskapslagen. Erkannande av moderskap eller faderskap atfoljs enligt
gallande bestammelser av en 30 dagars vantetid raknat fran barnets fodelse, inom vilken
erkannandet kan aterkallas eller bestridas. Erkdnnandet av foraldraskap hos Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ar mojligt tidigast efter utgangen av denna tidsfrist. Processen
for faststallande av foraldraskap tar darfor nagra veckor fran den tidpunkt da barnet fods. Om
foraldraskapet har erkants redan under graviditeten blir den som erkant automatiskt barnets
vardnadshavare efter det att foraldraskapet har faststallts. Om erkdnnandet sker efter barnets
fodelse avtalas det separat om barnets vardnad. Av denna anledning foreslas, att den person som
erkant foraldraskapet och vars foraldraskap inte annu har faststallts ska_ha méjlighet att fa
foraldrapenning i hogst tva manader fran och med barnets fodelse. Bestimmelserna om
foraldrapenning ska enligt forslaget tillampas pa en forsakrad som erkant foraldraskapet pa
samma satt som pa en foralder.

Med undantag av ovannamnda situationer ar forutsattningen for féraldrapenning att personen &r
barnets vardnadshavare. Enbart foraldraskap avses inte berattiga till foraldrapenning, utan
foraldern ska dessutom vara barnets vardnadshavare. Barnet kan ha en eller tva foraldrar, och
foraldrarna kan antingen bada vara vardnadshavare eller endast en av dem. Darmed ar antingen
en eller tva foraldrar beréattigade till foraldrapenning.

Vardnaden om barnet kan bestammas pa grundval av aktenskap, domstolsbeslut eller avtal
mellan foraldrarna. Vardnaden om barnet anfortros antingen bada féréaldrarna gemensamt eller
den ena foraldern ensam. Ar barnets foraldrar gifta med varandra nar barnet fods, ar de bada
vardnadshavare for barnet. Ar barnets moder inte gift &r hon ensam barnets vardnadshavare |
samband med att faderskapet faststalls for ett barn som ar fétt utom aktenskapet ingas ett avtal
eller fattas ett beslut om barnets vardnad. Vardnaden som bestamts i samband med barnets
fodelse kan @ndras senare, till exempel i samband med &ktenskapsskillnad, med ett avtal mellan
foraldrarna som faststéllts av socialmyndigheten eller genom domstolsbeslut.

Né&r barnets foraldrar gemensamt ar barnets vardnadshavare ansvarar de gemensamt for de
uppgifter som hor till vardnaden om barnet och fattar gemensamt beslut som galler barnet, om
inte annorlunda ar stadgat eller bestamt. Darfor ar det motiverat att ratten till foraldrapennlng
tillhor foraldrarna, som ocksa ar barnets vardnadshavare. Foraldrarna ska sinsemellan avtala om
vardarrangemangen for barnet samt om vilkendera av dem som ansoker om foraldrapenning
och for vilken tid. Ett villkor for att fa foraldrapenning ar att foraldern vardar barnet. Darmed
ska aven foraldrar som lever atskiljs kunna avtala om de praktiska arrangemangen i samband
med varden av barnet.
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Syftet med foraldrapenning &r att ersatta inkomstbortfall som orsakas av franvaro fran arbetet
for vard av barn. Darfor ar vard av barnet en forutsattning for foraldrapenning. Vad som i
praktiken avses med vard av barnet eller vad som forutsatts av detta kan inte noggrant faststéllas
I lagstiftningen. | princip ska barnet dock tidsmassigt vardas i en sddan omfattning att
forvarvsarbete pa heltid forhindras for dagpenningsdagarna. Daremot avses till exempel
sedvanliga hushallssysslor vid sidan av varden av barnet inte vara ett hinder for att fa
foraldrapenning. Med vard av barn avses ansvaret for den dagliga varden och omsorgen om ett
spadbarn eller ett litet barn. Under foraldrapenningsperioden ska barnet enligt forslaget inte ha
ratt till en kommunal plats fér smabarnspedagogik. Foraldrapenning forutsatter inte att foraldern
skoter barnet ensam. En samtidig utbetalning av foraldrapenning till bagge foraldrarna har
emellertid begransats i 8 8. Vad som ovan konstaterats om franvaro fran forvarvsarbete och vard
av barn ska dock inte galla partiell foraldrapenning, varom foreskrivs i den foreslagnall §.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om forutsattningarna for foraldrapenning for en
adoptivforalder. Bestammelsen avses inte gélla sa kallade adoptioner inom familjen, alltsa
situationer dar en person adopterar sin makes barn. Beréttigad till féraldrapenning ar en
adoptionssokande eller adoptivforalder som tagit ett barn i sin vard i adoptionssyfte och som
visar upp ett sadant intyg Gver att barnet tagits i vard som utfardats av den som tillhandahaller
adoptionsradgivning eller internationell adoptionstjanst och som avses i adoptionslagen
(22/2012). Om ett barn adopteras till Finland fran en fraimmande stat utan adoptionstjanstorgan,
ar en forutsattning for foraldrapenning att den sokande har beviljats adoptionstillstand i enlighet
med 42 § i adoptionslagen och att den sdkande lagger fram en utredning om adoptionen av
barnet och om tagandet av barnet i vard. Bestammelsen motsvarar till denna del i sak géllande
bestdammelse om forutsattningarna for foraldrapenning for adoptionsfoéralder. Dessutom galler
for adoptionssokande och adoptionsféraldrar samma villkor som for biologiska foraldrar, dvs.
att foraldrapenning forutsatter vard av barnet och franvaro fran forvarvsarbete.

| paragrafens 2 mom. foreslas en precisering av vad som avses med tidpunkten for tagande av
barnet i vard i de situationer dar barnet redan fore adoptionen har varit placerat i familjevard
hos adoptivforéldrarna med stdd av barnskyddslagen. | dessa situationer &r definitionen av
tidpunkten for tagande i vard i adoptionssyfte oklar och mangtydig, och myndigheter som
lamnar intyg over tagande i vard tillampar varierande praxis. Ofta har barnet fore adoptionen
varit i familjen redan i flera ar, varvid adoptivforaldrarna inte har motsvarande behov eller grund
att ta foraldraledighet fran sitt arbete och fa foraldrapenning pa samma satt som i adoptioner
utanfor familjen. Det ar inte heller &ndamalsenligt att betala foraldrapenning for samma tid som
arvode betalas for familjevard pa basis av familjevard. Enligt en bestammelse som ingar i 10 §
i forslaget ska arbete som narstaendevardare eller familjevardare inte i fortsattningen betraktas
som forvarvsarbete vid faststallande av ratten till foraldradagpenning. Om andra barn ar
placerade i familjen och adoptivforaldern fortsatter som familjevardare kan adoptivforaldern fa
bade arvode for familjevard och foraldrapenning for adoptivforalder samtidigt. Enligt den
foreslagna bestammelsen avses med tidpunkt for tagandet av barnet i vard den tidpunkt da ett
barn som omhandertagits enligt 40 § i barnskyddslagen har placerats i familjevard hos
adoptionssokandena. Har placeringen skett flera ar tidigare ska ratt till foraldrapenning alltsa
inte foreligga, eftersom foraldrapenning kan betalas tills det har gatt tva ar sedan barnet togs i
vard. Om placeringen daremot har gjorts nyligen ska hinder inte foreligga for foraldrapenning,
men som tidpunkt for tagande av barnet i vard betraktas da den tidpunkt da barnet placerats i
familjen med stod av barnskyddslagen. Bestammelsen avses endast galla situationer dar vard
utom hemmet ordnats i anslutning till beslut om omhandertagande och avser inte en sadan
placering som ordnats till exempel som en stodatgard inom 6ppenvarden.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla bestammelser om ratten till féraldrapenning i en situation dar
barnets bagge foréldrar eller den ena foréldern dor och nagon annan person ansvarar for barnets

100



vard. Bestammelsen motsvarar delvis 13 § i gdllande lag angaende betalning av foraldrapenning
om barnets mor doér under moderskaps- eller foraldrapenningsperioden.

Enligt momentet kan fordldrapenning betalas till en forsakrad som ansvarar for barnets vard,
om barnets bagge foraldrar som har ratt till foéraldrapenning dor eller om den ena foréldern dor
och barnet dvergar till en annan persons vard. Harvid ska den person som ansvarar for barnets
vard ha rétt till de foraldrapenningsdagar som blivit kvar av den avlidna foraldern pa samma
forutsattningar som foraldern. Eftersom placeringen av barnet till exempel hos en slékting i de
situationer som avses i momentet kan ske ovantat och i bradskande ordning forutsatts den person
som tar hand om barnet inte vara barnets juridiska vardnadshavare, och det verkliga ansvaret
for barnets vard avses berattiga till foraldrapenning, om évriga forutsattningar uppfylls.

6 8. Antalet foraldrapenningsdagar. | den gallande paragrafen foreskrivs det om
faderskapspenning. Bestammelserna om faderskapspenning foreslas bli upphavda. Den nya
paragrafen innehaller bestaimmelser om antalet foraldrapenningsdagar. Rubriken for paragrafen
foreslas bli andrad sa att det motsvarar det nya innehallet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska foraldrapenning pa basis av fodelse och adoption av barn betalas
for sammanlagt 320 vardagar. Antalet foréldrapenningsdagar avses darmed vara detsamma,
oavsett om det ar frdga om ett biologiskt barn eller ett adoptivbarn. Det totala antalet dagar &r
barnspecifikt, vilket innebdr att antalet foraldrapenningsdagar ar hégst 320 per barn, dven vid
byte av de personer som &r berattigade till foraldrapenning. Ett undantag fran detta ar dock en
situation dar en foralder eller fordldrarna Overlater barnet for adoption. Da ska
adoptivforaldrarna ha ratt till foréldrapenning for 320 vardagar, &ven om den biologiska
foraldern eller de biologiska foraldrarna fore Gverlatelsen av barnet till adoption har anvant
foraldrapenningsdagarna eller en del av dem. Detta motsvarar de géllande bestammelserna om
rétt till foraldrapenning for biologiska foraldrar och adoptivforaldrar.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det att foraldrapenning betalas for ytterligare 78 vardagar per
barn, om flera an ett barn fods eller adopteras pad samma gang. Nar tvillingar fods ska
foraldrapenning dérmed betalas for 398 vardagar och nér trillingar fods for 476 vardagar.
Antalet tillaggsdagar motsvarar de géllande bestammelserna om forlangning av
foraldrapenningsperioden enligt med 60 vardagar enligt 10 8 3 mom. samt om foérlangning av
faderskapspenningsperioden med 18 vardagar enligt 7 § 2 mom. for varje barn utdver ett. Ratt
till tillaggsdagar avses uppsta nar minst tva barn fods levande efter en flerfostergraviditet. Enligt
géllande bestammelse uppstar ratt till sa kallad flerlingsforlangning, om minst tva barn som har
fotts samtidigt lever efter moderskapspenningsperioden nar foradldrapenningsperioden borjar.

Enliqt paragrafens 2 mom. ska fordldrapenning betalas for fler 4n det normala antalet dagar
ocksa nar barnet fods for tidigt. Foraldrapenning ska betalas for lika manga extra vardagar som
barnet fotts i fortid och moderskapspenningsperioden bérjat tidigare an 30 vardagar fore den
beréknade tidpunkten for nedkomsten. Bestammelsen motsvarar den géllande bestammelsen i
10 § 2 mom. om forlangning av foraldrapenningsperioden nér barnet fods i fortid.

Foraldrapenningen ar i princip avsedd for att trygga varden av en nyfodd eller ett litet barn. Om
barnet inte ar fott eller varit bosatt i Finland omedelbart efter fodseln, utan flyttar till Finland
senare innan det fyller tva ar foreligger inte grund att ge foraldrarna motsvarande antal
foraldrapenningsdagar som foraldrar till ett nyfott barn far. Eftersom det & andra sidan i
fortsattningen ska vara mojligt att anvanda foraldrapenningsdagarna flexibelt tills barnet fyller
tva ar ar det skaligt att foraldrapenning ska kunna betalas for en del av tiden dven pa basis av
ett barn som &r under tva ar och som flyttat till Finland senare. Av denna anledning foreslas det
i paragrafens 3 mom. en bestdmmelse enligt vilken fordldrapenning betalas for halften av det
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antal foraldrapenningsdagar som foreskrivs i 1 och 2 mom., om barnet flyttar till Finland efter
att ha fyllt ett ar. Pa basis av ett barn ska foraldrapenning darmed kunna betalas fér sammanlagt
160 vardagar. Bestdmmelsen avser endast gélla situationer dar forélderns ratt till
foraldrapenning har borjat efter det att barnet flyttat till Finland. Om féréldern redan innan
barnet flyttade till Finland har varit forsakrad i Finland och beréttigad till foraldrapenning,
betalas enligt forslaget foréldrapenning i enlighet med 1 och 2 mom., &ven om barnet senare
flyttar till Finland. Bestammelsen galler inte heller situationer dar ett barn adopteras fran
utlandet till foréldrar som &r bosatta i Finland.

Enligt 4 mom. i paragrafen ska ratten att ta ut i 1-3 mom. avsedda foréldrapenningsdagar
fordelas jamnt mellan foraldrarna. Detta innebér att bada foraldrarna avses ha rétt till hogst 160
foraldrapenningsdagar. Foréldrar till tvillingar ska ha rétt till foraldrapenning for 199 vardagar
och foraldrar till trillingar for 238 vardagar. Fordldrapenningsdagarna ska fordelas pa
motsvarande satt nar fler an ett barn adopteras pa samma gang. Om barnet har flyttat till Finland
enligt 3 mom. efter att ha fyllt ett ar och antalet féraldrapenningsdagar déarfor & mindre ska bada
fordldrarna ha ratt till hogst 80 foraldrapenningsdagar.

Om barnet endast har en foralder som &r beréttigad till foraldrapenning ska denne foralder
ensam ha ratt att anvanda samtliga 320 foraldrapenningsdagar och eventuella tillaggsdagar
enligt 2 mom. eller foraldrapenningsdagar enligt 3 mom. En sadan situation uppstar nar barnet
endast har en foralder, till exempel pa grund av att faderskapet inte har faststéllts eller den andra
foraldern har dott. Bestammelsen ska dven tillampas om den andra foraldern inte ar barnets
vardnadshavare eller foraldern ar inte forsakrad i Finland enligt sjukforsékringslagen. Foraldern
avses ha ratt till samtliga foraldrapenningsdagar dven nar den andra foraldern pa grund av
fangelsestraff inte har ratt till foréldrapenning i enlighet med foreslagna 10 § 2 mom. | det
sistnamnda fallet ska fangelsestraffet vara sa langt, att det inte ar mojligt att anvanda
foraldrapenningen innan barnet fyller tva ar. | samtliga ovannamnda fall har barnet i realiteten
endast en fordlder som har rétt till foraldrapenning.

En foralder avses ha ratt att anvanda samtliga foraldrapenningsdagar ocksa i situationer dar den
andra foraldern som ar beréttigad till foraldrapenning pa grund av sjukdom eller skada &r
oférmdgen att varda barnet och fa foraldrapenning. Bestammelsen motsvarar delvis situationer
som avses i 9 kap. 13 § i gallande lag. Enligt gédllande bestammelse har barnets far ratt till
foraldrapenning under moderskapspenningsperioden, om modern under
moderskapspenningsperioden pa grund av sjukdom ar oformagen att varda sitt barn. Enligt den
foreslagna bestammelsen ska foralderns sjukdom emellertid vara bestaende till sin natur eller
sa langvarig, att det inte & mojligt att anvanda foraldrapenningen innan barnet fyller tva ar. En
i momentet avsedd situation uppstar till exempel nar foraldern pa grund av allvarlig sjukdom
eller olycka vardas pa sjukhus eller har en sadan fysisk eller psykisk sjukdom eller skada som
hindrar ansvaret for barnets vard. Ett lakarutlatande ska foretes om foralderns halsotillstand. Av
utlatandet ska aven framga forhallandenas varaktighet eller uppskattade langd.

En foralders ratt att ensam anvanda samtliga foraldrapenningsdagar som avses i 1-3 mom. ska
enligt forslaget granskas efter den tidpunkt da foréldern har anvant sin kvot av
foraldrapenningen i sin helhet. Om barnet da har tva foraldrar som ar berattigade till
foraldrapenning avses den ena fordldern inte ensam kunna anvanda samtliga
foraldrapenningsdagar. Pa motsvarande satt, om en foralder senare till exempel har insjuknat
allvarligt och blivit oférmdgen att varda barnet, ska den andra foraldern ha rétt till eventuella
aterstaende  foraldrapenningsdagar. En foralders ratt till den andra foralderns
foraldrapenningsdagar avses upphora, om ratt till foraldrapenning senare uppstar for den andra
foraldern, till exempel till foljd av att vardnad faststalls.
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Eftersom det barnspecifika antalet foraldrapenningsdagar alltid avses vara det som anges i 1-3
mom. ska en foralder ha réatt att endast anvanda det aterstaende antalet foraldrapenningsdagar
som ar kvoterade for den andra fordldern. Om exempelvis den andra foraldern hunnit anvanda
en del av sina foraldrapenningsdagar innan verkstallandet av ett fangelsestraff inleds eller fore
ett allvarligt insjuknande ska den foralder som vardar barnet endast ha ratt till de aterstaende
foraldrapenningsdagarna. Likasa om en foralder ensam hunnit anvanda samtliga eller en del av
de foraldrapenningsdagar som avses i 1-3 mom. ska den andra foréldern till exempel efter
faststallandet av faderskapet ha ratt till foraldrapenning endast till den del som det aterstar
foraldrapenningsdagar.

Den foreslagna regleringen tillsammans med bestdmmelserna i arbetsavtalslagen uppfyller
kraven i direktivet om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare om
individuell ratt for varje foralder till minst tva manaders foraldraledighet som inte kan dverforas
till den andra foraldern.

7 8. Overlatelse av foraldrapenningsdagar. Den géllande paragrafen innehaller bestammelser
om faderskapspenningsperiod. Bestammelserna om faderskapspenning foreslas bli upphévda.
Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om 6verforing av foraldrapenningsdagar till
den andra foréaldern eller foralderns make. Rubriken for paragrafen foreslas bli andrad sa att den
motsvarar det nya innehallet.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska den foralder som ar beréttigad till féraldrapenning
kunna 6éverfora sammanlagt 63 vardagar fran sin egen kvot pa 160 eller 320 vardagar att
anvandas av den andra foraldern eller sin make. Med make avses make, sambo eller registrerad
partner. Det avses ocksa vara majligt att man 6verfor foraldrapenningsdagar bade till sin make
och till barnets andra foralder. Det maximala antalet 6verlatna dagar ska dock dven da vara 63.
Minst 97 foraldrapenningsdagar ska alltsa alltid bli kvar for foraldern att anvanda sjalv.

Enligt paragrafens 2 mom. ska med avvikelse av det maximala antalet om 63
foraldrapenningsdagar som anges ovan de foraldrapenningsdagar som beviljas pa basis av att
fler an ett barn fotts eller adopterats kunna Gverlatas i sin helhet till den andra foraldern eller
maken. Med andra ord kan foraldern till exempel nar tvillingar fods kunna Gverlata hogst 102
ft')raldrapenningsdagar (63+39 foraldrapenningsdagar). Likasa kan de foraldrapenningsdagar
som beviljas pa grund av att barnet fods for tidigt Gverlatas i sin helhet. Om det tillgangliga
antalet foraldrapenningsdagar ar farre an vanligt pa grund av att ratten till foraldrapenning har
intratt efter det att barnet flyttat till Finland i Gver ett ars alder kan foraldern dverlata hogst 32
foraldrapenningsdagar fran sin egen kvot till den andra foraldern eller maken.

En foralder eller make till vilken dagar 6verlats ska vara forsakrad pa det satt som avses i 1 kap.
2 § i sjukforsakringslagen. Personen behdver dock inte vara barnets vardnadshavare.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en foralder som vill verlata foraldrapenningsdagar underratta
Folkpensionsanstalten om &verlatelsen. Detta kan goras muntligt, skriftligt eller i den
elektroniska arendetjansten. | vissa fall, till exempel nar vardarrangemangen for barnet eller
foraldrarnas arbetssituation andras, kan det uppsta ett behov att aterlamna de redan éverforda
foraldrapenningsdagarna tillbaka till Gverlataren. En foralder avses kunna aterkalla sitt
meddelande om 6verlatelse av foraldrapenningsdagar tills de dverlatna dagarna har utnyttjats.
Aterkallandet avses galla samtliga dverlétna dagar eller endast en del av dem. Aterkallandet av
meddelandet om Gverlatelse ska gélla de foraldrapenningsdagar som féljer fran och med dagen
efter det att aterkallande meddelats. Om meddelande om aterkallelse till exempel lamnas till
Folkpensionsanstalten 15.10., évergar de &verlatna foraldrapenningsdagarna tillbaka till
overlataren fran och med 16.10. Datumet for Overlatelse har betydelse i situationer dar
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foraldrapenningen redan hunnit beviljas till den andra foréldern. | andra situationer avses
samtliga outnyttjade dagar 6verga tillbaka till t'jverléotaren. Foraldrapenningsdagar som redan
hunnit utnyttjas av den ena foréldern kan inte langre aterlamnas till dverlataren.

Pa foraldrapenningsdagar som Gverlatits enligt 3 mom. ska tillampas vad som annanstans i lagen
foreskrivs om foraldrapenning. En foralder eller make kan anvanda &verlatna
foraldrapenningsdagar pa motsvarande forutséattningar som den féralder som ar beréttigad till
foraldrapenning. Personen ska med andra ord vara borta fran arbetet och varda barnet. Beloppet
av foraldradagpenning ska bestimmas pa basis av arsinkomsten for den person som anvander
fordldrapenningen. Det som foreskrivs i 8 8 om anvandning av foréldrapenningsdagar ska &ven
galla for anvandning av Overldtna dagar. Daremot avses mojligheten att Overlata
foraldrapenningsdagar endast gélla den foralder som i enlighet med 5 § &ven &r berattigad till
foraldrapenning. Déarmed kan till exempel foralderns make inte sjalv  oOverlata
foraldrapenningsdagar som overlatits till att anvandas av honom eller henne.

8 8. Anvandning av foraldrapenningsdagar. | den gallande paragrafen foreskrivs det om
foraldrapenning. | det nya 8 § foreskrivs om nar fordldrapenning kan utnyttjas. Rubriken for
paragrafen foreslas bli &ndrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Bestammelser om ratt till foraldrapenning foreslas ingd i 5 8. Forutsattningarna for
foraldrapenning bestams pa samma grunder for bada fordldrarna, varvid de sarskilda
bestammelserna i 8 § 1 och 2 mom. som géller fadern inte langre behovs. Likasa slopas
bestimmelsen i 3 mom. om efterundersokning som en forutsattning for utbetalning av
foraldrapenning. For att foraldrapenning ska betalas forutsatts enligt géllande lag att modern
tidigast 5 och senast 12 veckor efter nedkomsten for klarlaggning av halsotillstandet har
genomgatt efterundersokning hos lékare eller hos en barnmorska eller hélsovardare som &r
anstalld inom den offentliga halso- och sjukvarden och som har tillracklig uthildning.
Genomgangen efterundersékning av modern dr ocksa ett villkor for att foraldrapenning ska
kunna betalas till fadern. | fortsattningen kan foraldrapenning borja anvéandas flexibelt fran
onskad tidpunkt tidigast fran utgangen av graviditetspenningsperioden eller fran barnets
fodelse, och foraldrapenning kan betalas till dess barnet fyller tva ar. Saledes &r det inte mojligt
att koppla en under viss tidsintervall utférd efterundersékning som ett villkor till utbetalningen
av foraldrapenning, pa samma satt som forskrivs i den gallande lagen. I fortsattningen ska bada
foraldrarna ha egna foraldrapenningskvoter, varvid den biologiska moderns efterundersékning
inte kan stéllas som villkor for den andra foralderns ratt till fsrménen. A andra sidan &r det
problematiskt med hansyn till ett jamlikt bemotande av formanstagarna, om kravet pa
efterundersokning endast kopplas till den biologiska moderns rétt till foréldrapenning.
Dessutom ska var och en enligt 19 § 2 mom. i grundlagen garanteras rétt att fa sin grundlaggande
forsorjning tryggad bland annat vid barnafddsel, varvid ett vagrande av den priméra férmanen
enligt gallande bestammelse kan ifragasattas.

Aven paragrafens 4 mom. i den géllande lagen, som innehaller bestammelser om att ratt till
fordldrapenning inte foreligger, om barnet har omhéandertagits med stéd av 9 kap. i
barnskyddslagen eller om man med stod av 8 kap. i den lagen har beslutat att skyndsamt placera
barnet i familjevard eller anstaltsvard eller att ordna den vard och omsorg barnet behover pa
nagot annat satt och om foraldern inte deltar i varden av barnet, ska slopas som onddigt.
Eftersom den allménna foérutsattningen for foraldrapenning for alla foraldrar i fortsattningen ska
vara att foraldern deltar i varden av barnet pa det satt som avses i 5 § 1 mom., forutsatts detta
ocksa i situationer dar barnet har omhandertagits eller placerats i skyndsam ordning.
Foraldrapenning kan betalas till exempel nar en foralder vardar barnet under hempermissioner
eller da barnet haller pa att 6verga fran vard utom hemmet tillbaka till att bo hos féraldern. Om
foraldern till ett omhandertaget barn eller ett barn som placerats i skyndsam ordning inte vardar
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barnet foreligger inte heller ratt till foraldrapenning. Den forélder som har fott barnet avses dock
alltid ha réatt till graviditetspenning och foréldrapenning sammanhangande for minst 84 vardagar
enligt foreslagna 9 8.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska foraldrapenning betalas tidigast fran barnets
fodelse. Med avvikelse fran detta kan foraldrapenning dock betalas till den som far
graviditetspenning omedelbart efter att graviditetspenningsperioden upphort, trots att barnet
annu inte har fotts. Foraldrapenning kan betalas tills barnet fyller tva dr. Med avvikelse fran
géllande lagstiftning avses bada foraldrarna kunna anvanda foréldrapenningsdagar vid énskade
tidpunkter och perioder tills barnet fyller tva ar. Dagpenningsperioder avses inte ha nagon
minimilangd, och antalet enskilda perioder ska inte begransas. Foraldrapenning kan alltsa
ansokas till exempel for en kontinuerlig period pa nagra veckor eller manader eller for en del
av veckan. Pa det sattet kan foraldrarna exempelvis skota barnet turvis.

Till en adoptivforalder som adopterar ett annat an sin makes barn (sa kallad adoption utom
familjen) kan foraldrapenning betalas fran det att barnet tagits i vard. Faststallandet av
adoptionen sker forst efter det att barnet tagits i vard. Det & motiverat att féraldrapenning kan
fas omedelbart efter det att barnet anlant till familjen och foraldern blir foraldraledig fran sitt
arbete, dven om den juridiska relationen till barnet inte d&nnu har faststallts. Till denna del
motsvarar bestdmmelsen den gallande bestammelsen om adoptivforalderns ratt till
foraldrapenning. Foraldrapenning avses kunna betalas till dess att tva ar har gatt sedan barnet
togs i vard. Adoptivforaldrarna kan anvanda foraldrapenningsdagarna flexibelt vid 6nskade
tidpunkter och i dnskade perioder pa motsvarande sétt som biologiska foraldrar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska foréldrapenning eller graviditetspenning och foréldrapenning i
regel betalas for samma tid for samma barn endast till en forsékrad. Med avvikelse fran detta
kan foraldrapenning eller graviditetspenning och foraldrapenning betalas till de forsakrade for
samma tid for samma barn for hogst 18 vardagar. Darmed avses foraldrarna kunna varda barnet
och fa foraldrapenning samtidigt, till exempel i samband med barnets fodelse. Om foraldrarna
inte ar gifta med varandra och inte lever tillsammans i ett samboférhallande och foraldern har
overlatit sina egna foraldrapenningsdagar till sin make, kan foraldrapenning beroende pa
familjens situation betalas for samma tid till tre eller fyra personer. En forsakrad kan dock alltid
fa foraldrapenning for hogst 18 vardagar samtidigt med en annan forsakrad. De foreslagna
bestammelserna uppfyller kravet pa en minst 10 dagar lang pappaledighet i samband med
fodelsen enligt direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

Om fler an ett barn fods eller adopteras i familjen samtidigt kan de forsakrade enligt 2 mom. fa
foraldrapenning eller graviditetspenning och foréldrapenning for samma tid for hogst 90
vardagar for varje barn utéver ett. Med andra ord kan till exempel foréldrar till tvillingar fa
foréldrapenning eller graviditetspenning och fordldrapenning samtidigt for hogst 90 vardagar
och foraldrar till trillingar for 180 vardagar. Aven den gallande lagstiftningen gor det mojligt
for foraldrar i flerlingsfamiljer att dela vardansvaret pa sa satt att foraldrarna far foraldrapenning
for samma tid langre an foraldrar till vilka ett barn fotts eller adopterats. Enligt gallande
lagstiftning kan forlangningen av foraldrapennings- och faderskapspenningsperioden anvandas
samtidigt med den andra foralderns moderskaps- och foréldrapenningsperiod.

Bestammelsen avses galla foraldrapenning eller graviditetspenning och foréldrapenning som
betalas for samma barn. Daremot foreslds ingen begransning i anvandningen av
foraldrapenningar som betalas for separata barn. Foraldrarnas ratt att fa foraldrapenning
samtidigt for samma barn for hogst 18 vardagar motsvarar gallande bestaimmelse om betalning
av faderskapspenning under moderskaps- och fordldrapenningsperioden.
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Med avvikelse av vad som konstateras i paragrafens 2 mom. ska en foralder som vardar barnet
enligt 3 mom. ha ratt till fordldrapenning for samma tid som graviditetspenning och
foraldrapenning betalas till den fodande foraldern, om den fodande foraldern inte skdter barnet
och foraldrarna inte bor i ett gemensamt hushall i aktenskap eller i dktenskapsliknande
forhallanden. Den fodande foraldern har enligt 9 § alltid ratt till graviditetspenning och
foraldrapenning sammanhangande for minst 84 vardagar oavsett om personen vardar barnet. |
en situation dar den fodande foraldern far graviditetspenning eller foraldrapenning, men inte
vardar barnet ar det oskaligt att franta en foralder som vardar barnet ratten till féraldrapenning.
Aven enligt gallande lag har en far som svarar for varden av barnet rétt till foraldrapenning
under moderskapspenningsperioden, nar foraldrarna inte lever i aktenskap eller
samboforhallande.

Paragrafens 4 mom. innehaller bestammelser om betalning av foraldrapenning nar barnet dor.
Féraldrapenningens syfte ar att mojliggora franvaro frén arbete pa grund av vard av ett spadbarn
eller ett litet barn, och en allman forutsattning for foraldrapenning ar att man vardar barnet. |
situationer av barnets ovantade dod under foraldraledigheten &r det skaligt att bereda foraldern
tid att skota praktiska arrangemang och till exempel komma Overens om ledigheter med
arbetsgivaren. | de gallande lagarna finns bestimmelser om motsvarande situationer i 9 kap.
14 § och regleringen galler bade situationer dar barnet ar dodfétt och nar ett barn dor senare
under fordldrapenningsperioden. | det foreslagna 4 mom. foreskrivs det att foraldrapenning kan
betalas for hogst 12 vardagar omedelbart efter barnets dédsdag, om barnet ar dodfott efter att
graviditeten varat i minst 154 dagar. For den fodande fordldern galler dock aven i dessa
situationer ratten att fa graviditetspenning och foraldrapenning enligt 9 8§ for minst 84 vardagar
sammanhangande. Om barnet dor senare innan det fyllt tva ar foreslas foraldrapenning kunna
betalas till bada foraldrarna omedelbart efter barnets dodsdag for hogst 12 vardagar eller sa
manga dagar som det dterstar av foraldrapenningsdagarna. | betalningen beaktas vad som
foreskrivs i 2 mom. om betalning av féraldrapenning till bagge foraldrarna for samma tid.
Nagon sarskild bestammelse i likhet med den gallande bestammelsen foreslas inte for
situationer dar fler &n ett barn fods pa samma gang. Tillaggsdagar av foraldrapenning enligt 6 &
2 mom. ska betalas alltid nar minst ett barn dverlever av de barn som fotts levande samtidigt.

9 §. Ratt till foréldradagpenning enligt graviditetsskyddsdirektivet. Den gallande paragrafen
innehaller bestammelser om partlell foraldrapenning. Bestammelser om betalning av partiell
foraldrapenning foreslas inga i 11 8. Den foreslagna paragrafen innehaller bestammelser om
den gravida och fodande foralderns ratt till foraldrapenning. Rubriken for paragrafen foreslas
bli &ndrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

| paragrafen foreskrivs det om rétt till dagpenning i samband med en minst 14 veckors oavbruten
moderskapsledighet. Till foljd av direktivet kan ratten till dagpenning fér en gravid eller
fodande anstélld inte begrénsas genom andra bestaimmelser. Darfor foreskrivs det att en gravid
eller fodande foralder vars graviditet har varat i minst 154 dagar alltid ska ha ratt att fa
graviditetspenning och foraldrapenning sammanhangande for minst 84 vardagar, oavsett vad
som foreskrivs annanstans i 9 kap. Foraldrapenningen avses alltsa inte vara beroende av till
exempel vardnad eller vard av barnet. Ratten galler dock inte for den tid nar foraldern ar i
forvarvsarbete, eftersom syftet med direktivet uttryckligen &r att trygga ratten till
moderskapsledlghet fran arbete.

10 8. Hinder for erhallande av foraldradagpenning. Den gallande paragrafen innehaller
bestaimmelser om foraldrapenningsperiod. Bestammelser om antalet foraldrapenningsdagar
foreslas ingd i 6 8. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om hinder for erhallande av
foraldradagpenning. Begrdnsningarna som avses i paragrafens 1 och 2 mom. avses gélla
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samtliga foraldradagpenningar. Rubriken fér paragrafen foreslas bli andrad sa att den motsvarar
det nya innehallet.

Enligt paragrafens 1 mom. galler som allmant villkor for alla fordldradagpenningar att den
forsakrade inte samtidigt ar i forvarvsarbete eller i ndgot annat eget arbete. Bestammelsen
motsvarar den gallande regleringen i frdga om faderskapspenning. Daremot betalas enligt
gallande bestdmmelser minimibeloppet av moderskaps- eller foréldrapenning om foraldern
samtidigt ar i forvarvsarbete.

Eftersom foraldradagpenningar till sin karaktar utgor ersattning for inkomstbortfall pa grund av
franvaro fran arbete som orsakas av graviditet, forlossning eller vard av ett barn &r det inte
motiverat att betala dagpenning for den tid som den forsékrade &r i arbete och inkomstbortfall
darmed inte uppstar. Enligt lagforslaget ska foraldrapenningsdagar i fortsattningen kunna
anvéndas flexibelt till dess barnet fyller tvé ar. Sledes kan foraldrapenning anvandas for den
tid och for de dagar da foraldern vardar barnet och inte ar i forvarvsarbete. En avvikelse fran
huvudregeln som foreskrivs i momentet ar aven partiell foraldrapenning enligt den foreslagna
11 §, som pa vissa villkor kan betalas for den tid som foraldern arbetar pa deltid.

Forvarvsarbete har inte definierats i de géllande bestdmmelserna. | tilldmpningen av
foraldradagpenning har forvarvsarbete bedomts utifran begreppet forvarvsarbete i
beskattningen. Om verksamheten ar av sadan natur att forvarvsinkomst betalas eller tjanas in
har den verksamhet som varit till grund for inkomsten i princip betraktats som forvarvsarbete
eller darmed jamforbar verksamhet. Det vasentliga har varit att sysselsattningen varit
forvarvsarbete eller eget arbete, men inte nar den erhallna inkomsten konkretiseras, dvs. nar den
erhallna inkomsten betalas eller foretagarens inkomst uppstar. Den géllande bestammelsen
stéller ingen minimilangd for forvérvsarbete, varvid &ven ringa arbete leder till att moderskaps-
och foréaldrapenning betalas enligt minimibeloppet for tiden i arbete. Aven beloppet av 16n,
arvode eller annan inkomst saknar betydelse.

Ovannamnda tillampningspraxis ska aven i fortsattningen betraktas som utgangspunkt. Med
forvérvsarbete avses arbete for vilken 16n, arvode eller motsvarande erséttning betalas eller som
producerar foretagarinkomst- eller inkomst av forséljning. Forvarvsarbete kan utforas i
egenskap av lontagare eller foretagare. Foretagararbete ar forvarvsarbete, d&ven nér inkomsten
av forséljning, rorelsevinsten eller arvodet uppstar eller erhalls i ett senare skede, om det &r
verksamhetens syfte. Aven arbete pa deltid eller i bitjanst betraktas som sadant forvarvsarbete
som avses i momentet. Daremot ska till exempel oavldnat frivilligarbete eller talkoarbete inte
betraktas som forvérvsarbete.

| paragrafen ndmnt annat eget arbete som jamstalls med forvarvsarbete har definierats i 1 kap.
4 8 4 punkten. Till denna del motsvarar bestammelsen géllande bestammelser férutom vad som
foreskrivs om heltidsstudier. | lagforslaget foreslas det att heltidsstudier inte ska utgora ett
hinder for foraldrapenning, om villkoren i évrigt uppfylls.

| det foreslagna momentet ingar ett omnamnande av att ratt till foraldradagpenning inte
foreligger for den tid nér personen har lagstadgad semester. Med detta avses bland annat
semester enligt semesterlagen (162/2005) eller semesterlagen for sjoman (433/1984). For
lagstadgad semester och ledighet med 16n betalas 16n till arbetstagaren, varvid inkomstbortfall
inte uppstar aven om arbetstagaren under den tid vardar sitt barn. Enligt gallande
tillampningspraxis har foraldradagpenning betalats till fullt belopp for semestertiden, varvid den
forslagna bestdmmelsen innebér en &ndring i tilldmpningen. For dem som uppbér dagpenning
innebdr fordndringen inte en forsdmring av situationen, eftersom féraldrapenning ska kunna
betalas till dess barnet fyller tva ar och det inte foreligger behov att ansoka om férmanen for
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semestertiden. Graviditetspenningsperioden avses ddremot vara en sammanhéngande period i
slutet av graviditeten som inte kan flyttas fram eller anvandas senare. Semestern avses dock
kunna anvandas vid nagon annan tidpunkt &n under graviditetspenningsperioden. Pa
motsvarande séatt ar det inte heller motiverat att betala féraldradagpenning under ledighet med
l6n. Eftersom fordldrapenning efter reformen kan ansdkas dven i korta perioder eller till och
med for enskilda dagar &r det motiverat att foreskriva, att ratt till féraldrapenning inte ska
foreligga for ledighet med 16n som ingar i anstallningsforhallandet. Sarskild graviditetsledighet,
graviditetsledighet och foraldraledighet utgor dock undantag fran detta, och avses beréttiga till
foraldradagpenning som for dessa tidsperioder betalas till arbetsgivaren. Ledighet utan 16n och
franvaro fran arbete utgér inte hinder for foraldradagpenning.

Momentet innefattar en begransning som ingar i gallande 2 och 6 § samt i 11 kap. 11 § om att
som forvarvsarbete inte betraktas en fordlders verksamhet som foértroendevald enligt 69 § i
kommunallagen, med undantag for verksamhet som fortroendevald pa hel- eller deltid enligt
80 § i den lagen. Till denna del motsvarar bestammelsen gallande lagstiftning.

I momentet foreslas en bestammelse om att som forvarvsarbete inte, vid sidan av kommunala
fortroendeuppdrag, ska betraktas verksamhet som narstaendevardare enligt lagen om stod for
narstaendevard (937/2005) eller som familjevardare som ingatt ett uppdragsavtal med
kommunen enligt familjevardslagen (263/2015). Daremot ska bestammelsen inte galla
professionell familjevard. Till denna del &r bestammelserna nya. Géllande tillampningspraxis i
fraga om narstaendevardare och familjevardare 6vervégs fran fall till fall och beror bland annat
pa arvodets storlek och huruvida verksamheten som narstaendevardare eller familjevardare sker
som huvud- eller bisyssla. Med tanke pa ett jamlikt bemotande av mottagare av
foraldradagpenning ar den gallande provningen fran fall till fall problematisk. Det har emellertid
upplevts vara oskéligt att foraldradagpenning skulle betalas enligt minimibeloppet till alla
narstaendevardare eller familjevardare. Av denna anledning har prévning fran fall till fall
tillampats. Problem har orsakats exempelvis av situationer dar mottagaren av
foraldradagpenning far det minsta arvodet for narstaendevard och har dessutom varit i
forvérvsarbete fore moderskaps-, faderskaps- eller foraldraledigheten.

Det kan inte anses vara skaligt att de som fungerar som narstaendevardare eller familjevardare
efter reformen inte alls har ratt till foraldradagpenning. Fran narstaendevard eller familjevard &r
det inte mojligt att bli familjeledig pa samma satt som fran ett arbete i arbetsavtalsforhallande.
Narstaendevard baserar sig inte pa ett anstallnings- eller tjansteforhallande, utan pa ett avtal om
narstaendevard mellan kommunen och vardaren. P4 motsvarande sétt ingar en familjevardare
ett avtal med kommunen. Personer som fungerar som narstaendevardare eller familjevardare
befinner sig i mycket olika situationer. En narstaendevardare kan till exempel varda sitt eget
barn, sina foraldrar eller nagon annan narstaende. Arvodets storlek varierar kommunvis
beroende pa hur bindande och kravande varden ar (arvodet for narstdendevard ar minst 413,45
euro i manaden ar 2021). Aven narstaendevardarens mojlighet att arbeta i annat forvarvsarbete
vid sidan av narstaendevarden paverkas av hur bindande och kravande varden Gér.
Familjevardarnas situation varierar ocksa beroende pa antal vardtagare och hur bindande varden
ar. Likasa varierar det arvode som betalas till dem.

Pa grund av tolkningsproblem och i syfte att uppna enhetlig beslutspraxis foreslas det att
verksamhet som narstaendevardrare eller familjevardare inte ska anses utgéra sadant
forvérvsarbete som avses i paragrafen. Darfor ska foraldrapenning enligt férslaget betalas trots
verksamhet som narstaendevardare eller familjevardare. Bestaimmelsen ar motiverad dven pa
grund av att arvodet for narstdendevard eller familjevard enligt 11 kap. 6 § inte beaktas i
arsinkomsten ndr familjedagpenning beviljas, om betalningen av arvodet fortsatter samtidigt
med dagpenningen. Med andra ord paverkar arvodet inte dagpenningens belopp, om
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betalningen fortsatter. Om verksamheten som narstaendevardare eller familjevardare varit en
huvudsyssla och personen inte har annan inkomst som beaktas i arsinkomsten betalas
dagpenningen i praktiken enligt det lagsta beloppet.

Enligt paragrafens 2 mom. foreligger ratt till foradldradagpenning inte for den tid under vilken
den forsakrade fullgor ett fangelsestraff som han eller hon domts till ett fangelse enligt 4 kap.
1 8 i fangelselagen (767/2005), med undantag for forvandlingsstraff for boter. Bestdammelsen
motsvarar gallande 15 § 1 mom., och avsikten &r inte att &ndra géllande tillampningspraxis.

11 8. Betalning av partiell foraldrapenning. | den géllande bestdmmelsen foreskrivs det om
foraldra- och faderskapspenning for adoptivforaldrar. Det foreslas i propositionen att
bestammelserna om foraldrapenning ska gélla pa samma satt for biologiska foraldrar och
adoptivforaldrar oavsett kon, och att separata bestdmmelser inte ska utfardas om
foraldrapenning for adoptionsforaldrar. Det foreslas i propositionen att samtliga bestammelser
om faderskapspenning slopas. Bestammelser om en adoptivforalders ratt till foraldrapenning
ska ingd i 5 8 2 mom. | den foreslagna 11 § foreskrivs om partiell foraldrapenning. Rubriken
for paragrafen foreslas bli andrad sa att den motsvarar det nya innehallet.

Enligt féreslagna 10 § 1 mom. foreligger ratt till foraldrapenning inte for den tid nar den
forsékrade ar i forvérvsarbete eller i nagot annat eget arbete &n arbete som utfors i det egna
hushallet eller studier som huvudsyssla. Med undantag for detta kan partiell féraldrapenning
betalas till en foralder som arbetar pa deltid och samtidigt vardar barnet pa deltid. Enligt
paragrafens 1 mom. forutsatts for erhallande av partiell foraldrapenning att foréldern har
kommit 6verens om deltidsarbete med sin arbetsgivare och att den dagliga arbetstiden &r hogst
fem timmar. Om den dagliga arbetstiden Overstiger fem timmar foreligger inte réatt till
foraldrapenning for den dagen. En forutsattning &r att det finns ett avtal om deltidsarbete och
avsikten ar alltsa inte att partiell foraldrapenning ska kunna betalas till exempel till en person
som arbetar pa heltid men sporadiskt har kortare arbetsdagar. Utbetalning av partiell
foraldrapenning lampar sig for situationer dar deltidsarbetet har ordnats pa sa sétt att den dagliga
arbetstiden &ar kortare an i heltidsarbete. Om arbetstiden for deltidsarbete har avtalats pa ett
sadant satt att foraldern arbetar en del av veckan eller manaden betalas foraldrapenning till fullt
belopp for de dagar foraldern inte &r i arbete, medan rétt foraldrapenning inte foreligger for
arbetsdagarna.

Enligt paragrafens 2 mom. betalas partiell foraldrapenning till en foretagare pa samma villkor
som till en foralder i lonearbete. En foretagare ska varda barnet pa deltid och den dagliga
arbetstiden ska vara hdgst fem timmar.

Enligt paragrafens 3 mom. ska den sammanlagda arbetstiden vara hogst fem timmar per dag,
om personen arbetar i flera arbetsforhallanden pa deltid, antingen i anstallningsforhallande eller
som foretagare. Om arbetet tar langre tid foreligger inte ratt till foraldrapenning.

Enligt paragrafens 4 mom. kan partiell foraldrapenning betalas for samma dag for samma barn
till bagge foraldrarna eller till fordldern och dennes make. Pa det sattet kan bagge foraldrarna,
om de sa vill, arbeta pa deltid och varda barnet turvis.

Bestammelser om beloppet av partiell foraldrapenning ska inga i 11 kap. 13 §, liksom i den
géllande lagen. Beloppet av den partiella foréldrapenningen ar likval alltid hélften av det fulla
beloppet som bestams enligt 11 kap. Trots att partiell foraldrapenning betalas paverkas inte
antalet fordldrapenningsdagar enligt 6 8 Med andra ord &r antalet tillgangliga
foraldrapenningsdagar lika stor oavsett nivan av formanen.
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Den foreslagna bestammelsen om betalning av partiell foraldrapenning avviker fran
bestdmmelsen om partiell fordldrapenning i géllande lag. De géllande forutsattningarna for
partiell foraldrapenning ar sa snava, att formanen i relativt ringa grad har utnyttjats. Dessutom
ar bestammelsen oklar och bristféllig i friga om verkstallighet, eftersom den inte beaktar till
exempel situationer dar en person samtidigt arbetar i flera anstallningsforhallanden pa deltid
eller i lonearbete och som foretagare. Bestammelsen stéller aven olika villkor for arbete i
anstallningsforhallande och arbete som foretagare. | den foreslagna bestammelsen ar avsikten
dels att luckra upp villkoren for partiell foréldrapenning under deltidsarbete och dels att
astadkomma Jamlika villkor oavsett formen av arbete. Foraldrapenningens syfte ar att
mojliggora franvaro fran arbetet for vard av ett barn, och varden av barnet ar en forutsattning
for foraldrapenning. Darfor innehaller den foreslagna bestimmelsen en maximal timgrans for
det dagliga arbetet som ar densamma i alla situationer och mojliggor vard av barnet pa deltid.
Eftersom den maximala arbetstiden i heltidsarbete varierar i olika branscher motsvarar den
maximala arbetstiden pa fem timmar den nuvarande forutsattningen att arbetstiden hogst far
vara 60 procent av den maximala arbetstiden for heltidsanstallda som tillampas inom branschen.
Aven for formanstagarna och ur verkstallighetssynpunkt ar en entydig timgrans tydligare och
lattare att forsta an den gallande gransen. Verkstalligheten ska inte heller langre omfatta en
utredning av lonebeloppet, utan bygga pa antagandet att I6nen & mindre, om arbetstiden &r
kortare an i heltidsarbete. | jamforelse med den gdallande bestdmmelsen om partiell
foraldrapenning innehaller forslaget dven den andring, att partiell foraldrapenning avses kunna
betalas for samma dag, antingen till bagge foraldrarna eller endast till den ena eller enda
foraldern. Kravet pa en minimilangd av arbetsavtalet om deltidsarbete ska ocksa slopas, och
foraldern far sjalv avgora for vilken tid han eller hon vill att partiell foraldrapenning betalas.
Foraldern avses ocksa kunna avgora om han eller hon alls vill ha féraldrapenning under tiden i
arbete, eller om foraldrapenning ansoks till fullt belopp for den tid som féraldern inte arbetar.

12 §. Foraldrapenningsperiod for adoptivforaldrar. Det foreslas att paragrafen upphavs. Inga
sarskilda bestammelser foreslas om en foraldrapenningsperiod for adoptivforaldrar, eftersom
bade antalet foraldrapenningsdagar enligt 6 § och dverlatelse av foraldrapenningsdagar enligt
78 gven géller adoptivforaldrar. Bestammelser om anvéndning av foréldrapenningsdagar ingar
i88.

12 a 8. Foréldra- och faderskapspenning vid adoption inom familjen. Paragrafen innehaller
bestammelser om adopivforéldrars ratt till foraldrapenning och faderskapspenning vid adoption
inom familjen nar foraldern inte har ratt till fordldrapenning med stod av nagon annan
bestdimmelse. Paragrafen ar i praktiken avsedd for situationer dar den biologiska modern har
lamnat sitt barn for adoption, och barnets biologiska far eller registrerade partner har adopterat
ett under ett ar gammalt barn. Enligt gallande paragraf har maken till barnets mor ratt till
faderskaps- och foraldrapenning oavsett om han ar foralder till barnet, medan faderns make inte
har motsvarande ratt. Det foreslas att paragrafen upphéavs som onddig, eftersom réatten till
foraldrapenning enligt propositionen i fortsattningen inte ska vara beroende av fordlderns kon.
Samma bestdmmelser avses gélla for alla foraldrar.

13 8. Moderns sjukdom eller déd under moderskaps- eller féraldrapenningsperioden. Det
foreslas att paragrafen upphavs. | paragrafen foreskrivs det om ratten till foraldrapenning for
barnets far, om modern insjuknar eller dor under moderskaps- eller foraldrapenningsperioden.

Dessutom innehaller paragrafen bestammelser bland annat om rétt till féraldrapenning for annan
person som har vardnaden om barnet, om barnets mor har détt och fadern inte svarar for barnets
vard. Enligt propositionen har bagge foraldrarna réatt till foraldrapenning pa lika villkor. Detta
galler &ven om nagondera av féraldrarna dor. Enligt foreslagna 6 8 4 mom. har barnets enda
foralder ratt att anvénda alla foraldrapenningsdagar, om barnet endast har en foralder till
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exempel pa grund av att den andra foraldern dott. Dartill innehaller 5 § 3 mom. i den féreslagna
lagen bestammelser som galler en situation dar nagon annan svarar for varden och omsorgen
om barnet pa grund av att den ena foraldern eller bagge foraldrarna dor. Da avses den person
som svarar for varden av barnet ha ratt till féraldrapenning.

14 8 Hur barnets dod eller lamnande av barnet for adoption inverkar pa
foraldradagpenningen. Det foreslas att paragrafen upphéavs som onddig. Bestammelser om hur
barnets dod paverkar foraldrapenningen foreslas ingd i 8 § 4 mom. Om barnet ar dodfott eller
dor efter forlossningen har den fodande foraldern enligt 9 8 alltid ratt till graviditetspenning och
foraldrapenning sammanhangande for minst 84 vardagar. Darfor behdvs det ingen bestammelse
enligt den gallande lagen om betalning till utgdngen av moderskapspenningsperioden.

Med avvikelse fran géllande 14 § ar det inte langre nodvandigt i fortsattningen att foreskriva
separat om rétten till fordldrapenning i en situation dér barnet ldamnas for adoption. Eftersom
den allméanna forutsattningen for foraldrapenning dr att man vardar barnet, upphor den
biologiska foréalderns ratt till foraldrapenning nér barnet lamnats for adoption. Detta motsvarar
géllande reglering. En gravid och fodande foralder ska dock aven i dessa situationer ha rétt till
graviditetspenning och foréldrapenning sammanhangande for minst 84 vardagar.

15 8. Begransningar i frdga om betalning av foraldrapenning. Enligt paragrafens 1 mom.
betalas foraldradagpenning inte till en forsakrad for den tid under vilken han eller hon avtjanar
fangelsestraff i ett fangelse som avses i 4 kap. 1 8 i fangelselagen med undantag av
forvandlingsstraff for boter. Enligt 2 mom. upphdr betalningen av den foregaende moderskaps-
eller foraldradagpenningsperioden vid ingangen av den nya foraldradagpenningsperioden. Det
foreslas att paragrafen upphavs. Bestammelser om hur ett fangelsestraff paverkar ratten till
foraldradagpenning ska inga i 10 § 2 mom. pa motsvarande satt som i den gallande paragrafen.
Bestammelsen i paragrafens 2 mom. blir onddig, eftersom ratt till féraldrapenning foreligger
tills barnet fyller tva ar oavsett om foraldern under denna tid far ratt till sarskild
graviditetspenning eller graviditetspenning pa basis av en ny graviditet eller ratt till
foraldrapenning pa basis av ett nytt barn.

11 kap. Beloppet av dagpenningsférmanerna

1 8. Beloppet av dagpenningsfbrménerna enligt inkomst. | paragrafen foreskrivs det om
beloppet av dagpenningsformanerna. Paragrafens 3 mom. som galler utbetalning av férhojd
foraldradagpenning foreslas bli andrad. Enligt den géllande bestammelsen betalas endast
forhojd moderskapspenning for de 56 forsta vardagarna. Momentet dndras salunda, att forhojd
dagpenning betalas for den 40 dagar langa graviditetspenningsperioden samt de 16 forsta
vardagarna av foraldrapenning pa sa satt att foraldradagpenningen & 90 procent av
trehundradelen av den forsakrades arsinkomst, om denna inte Gverstiger 59 444 euro (enligt
nivan ar 2020). Pa den Overstigande delen &r graviditetspenningens och foraldrapenningens
belopp 32,5 procent av trehundradelen av arsinkomsten. Med anledning av den foreslagna
andringen betalas forhojd foraldrapenning aven till barnets far eller ndgon annan forsakrad samt
till adoptivforaldrar. For den biologiska modern ar dagpenningsperioden med forhojd
dagpenning fortfarande sammanlagt 56 vardagar. | praktiken betalas denna period rétt ofta till
arbetsgivaren, eftersom den biologiska moderns ledighet enligt de flesta kollektivavtalen ar
avlonad.

Regleringen som galler beloppet av foraldradagpenningsformanen uppfyller kraven pa

ersattningsniva under faderskaps- och foraldraledighet enligt direktivet om balans mellan arbete
och privatliv.
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9 8. Sarskilda bestammelser om foraldrapenning. Enligt paragrafens gallande 1 mom. bestams
foraldradagpenningen for samma barn under hela foraldradagpenningsperioden pa basis av
samma arsinkomst. Momentets ordalydelse foreslas bli andrad sa att foraldradagpenningen for
samma barn ska faststéllas pa basis av samma arsinkomst. | momentet anvands saledes inte
langre termen fordldrapenningsperiod, eftersom foréldradagpenningarna i den foreslagna
reformen inte langre bildar en motsvarande enhetlig period som i géllande lagstiftning. Aven
termen utbetald féraldradagpenning ersatts med termen beviljad foraldradagpenning. | sak
bestams foraldradagpenningen pa samma satt som forut. Med andra ord bestams alla
foraldradagpenningar som beviljas pa basis av samma barn utifran den arsinkomst som varit till
grund for den forsta beviljade foraldradagpenningen. | fraga om den fodande foraldern avser
detta vanligen graviditetspenning och i fraga om andra foraldrar foraldradagpenning.

11 §. Hur forvarvsarbete och eget arbete inverkar pa foraldradagpenningens belopp samt
faderskapspenningens belopp i vissa situationer. | paragrafens 1 mom. foreskrivs det om
minimibeloppet av moderskaps- eller foraldrapenning for den tid som forédldern &r i
forvarvsarbete eller i eget arbete. Likasa enligt paragrafens 1 mom. betalas minimibeloppet av
moderskaps- och foraldrapenning, om foraldern studerar pa heltid och far studiepenning enligt
lagen om studiestdod. Enligt paragrafens 2 mom. betalas minimibeloppet av
faderskapspenningen till en person som fullgor bevaringstjanst i aktiv tjanst eller i vapenfri
tjanst eller som i egenskap av reservist eller lantvdrnsman &r i forsvarsmaktens tjénst eller som
fullgor civiltjanst samt till en person som far studiepenning enligt lagen om studiestod.

Det foreslas att paragrafen upphévs. Enligt det foreslagna 9 kap. 10 § 1 mom. foreligger ratt till
foraldrapenning endast om foraldern inte samtidigt ar i forvarvsarbete eller i ndgot annat eget
arbete. Enligt propositionen ar det i fortsattningen mojligt att bedriva studier som huvudsyssla
med studiepenning och féraldradagpenning, om forutsattningarna for bada formaner uppfylls
och studierna ar av sadan art att de kan bedrivas vid sidan av varden av barnet. En forutsattning
for foraldrapenning ar att foraldern deltar i varden av barnet pa det satt som avses i 9 kap. 5 §
och att ratt till kommunala tjanster inom smabarnspedagogiken inte foreligger under den tid
som foraldrapenning betalas. Saledes &r det mojligt att till exempel varda barnet under dagtid
och avlagga studier kvallstid. Det ar ocksa mojligt att studera pa heltid nagra dagar i veckan och
varda barnet de andra dagarna. | det fallet betalas foraldrapenning till fullt belopp for de dagar
personen vardar barnet.

Aven i situationer som avses i 2 mom. forutsatts att den som far foraldradagpenning deltar i
varden av barnet. Darmed ska till exempel en person som fullgér bevaringstjanst vara befriad
fran sin tjanstgoring for att varda barnet. Enligt gallande varnpliktslag (1438/2007) har en
person som fullgor bevaringstjanst ratt att fa faderskapsledighet under 12 dagar i samband med
att ett eget barn fods.

12 §. Betalning av foraldradagpenningens minimibelopp under den tid som en annan forman
betalas ut. | paragrafen foreskrivs det om betalning av minimibeloppet av féraldradagpenningen
under den tid som en annan forman betalas ut. Det foreslas att paragrafen Upphavs och att en ny

? a § fogas till 12 kap. med bestammelser om foraldradagpenningens forhallande till vissa andra
ormaner.

12 kap. Dagpenningsformanernas forhallande till andra formaner

9 a §. Foraldradagpenningens forhallande till vissa andra formaner. Paragrafen &r ny. Den
avses ersatta 11 kap. 12 8 i gallande lag, som innehéller bestammelser om betalning av
foraldradagpenningens minimibelopp under den tid som en annan forman betalas ut. Den nya
9a § foreslas bli fogad till 12 kap., eftersom 12 kap. dven innehdller bestammelser om
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sjukdagpenningens och specialvardspenningens forhallande till ovriga formaner. Enligt
gallande 11 kap. 12 § betalas minimibeloppet av foraldradagpenningen, om personen for samma
tid far den forman som namns i paragrafen. Enligt den nya bestimmelsen kan en person inte fa
en annan forman och minimibeloppet av foraldrapenning samtidigt, utan den andra férmanen
ska dras av fran foraldrapenningen.

| princip ar det inte motiverat att ersétta en persons inkomstbortfall for samma tid med tva olika
formaner. Om personen har varit mottagare av en annan férman redan innan foraldradagpenning
betalades och utbetalningen av den andra formanen fortsatter under den tid han eller hon vardar
barnet uppstar till den del inget inkomstbortfall. Den foreslagna andringen motsvarar
forfarandet enligt 2 § i de fall dar en person pa basis av arbetsoformaga far bade sjukdagpenning
och nagon annan forman. | det fallet dras den andra férmanen av fran sjukdagpenningen. Enligt
géllande 9 § ska en annan forman for samma tid dras av aven fran specialvardspenning. Den
foreslagna andringen harmoniserar bestammelserna om olika dagpenningsformaner.

Enligt paragrafen ska fran den foraldradagpenning som betalas en person dras av for samma tid
beviljad alderspension, partiell fortida alderspension och fortida alderspension enligt
folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna, full sjukpension, arbetslivspension eller
invalidpension enligt 12 8 1 mom. i folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna,
garantipension enligt lagen om garantipension (703/2010), samt rehabiliteringspenning enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabll|ter|ngspenn|ngf0rmaner
(566/2005) eller full rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna. Likasa dras av full
olycksfallspension, dagpenning eller rehabiliteringspenning som beviljats pa basis av
trafikforsakringslagen (460/2016), lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(454/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015),
lagen om erséttning for olycksfall i militartjinst och tjanstgoringsrelaterad sjukdom
(1521/2016), lagen om ersdttning for olycksfall och tjanstgoringsrelaterad sjukdom i
krishanteringsuppdrag (1522/2016), lagen om ersdttning for skada eller sjukdom som har
uppkommit under studierelaterade forhallanden som ér jamstéllbara med arbete (460/2015) eller
lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsuttvare (276/2009). Dessutom foreslas
avdrag av anpassningspension eller anpassningsbidrag enligt lagen om pension och
anpassningsbidrag for riksdagsledamoter (329/1967).

De formaner som dras av motsvarar med undantag av garantipension de formaner for vilka
foraldradagpenning enligt den gallande lagen betalas enligt minimibeloppet. Till forteckningen
over formaner fogas garantipension som ar jamstallbar med dvriga pensioner. Garantipensionen
dras av oavsett pa vilken grund den betalas. Med avvikelse fran paragrafens 1 mom. 2 punkt
ska garantipension darfor dras av &ven i de fall den betalas till en pensionstagare enligt 12 §
4 mom. i folkpensionslagen. Att pensionen dras av innebdr i praktiken att féraldrapenning inte
ska betalas, om den andra formanen ar storre an foraldradagpenningen. Om den andra férmanen
daremot ar mindre an foraldradagpenningen ska skillnaden betalas till personen sjalv. | alla
situationer betalas ddrmed ett belopp som minst motsvarar minimibeloppet av foraldrapenning.

De formaner som namns i den foreslagna paragrafens 1 mom. dr, med undantag av
alderspensioner, sadana formaner som beaktas i den arsinkomst som utgér grunden for
dagpennmgsformanen enligt 11 kap. 5 och 6 §. Den andra formanen paverkar alltsa beraknandet
av dagpenningsformanens belopp. Andra an fulla sjukpensioner och ersattningar for
inkomstbortfall som betalas pa andra grunder an full arbetsoférmaga beaktas inte enligt gallande
11 kap. 5 8§ 2 mom. och 6 § 5 mom. i den arsinkomst som utgér grunden for foraldrapenning,
om betalningen av formanen fortsatter samtidigt som foraldradagpenningen. Om personen till
exempel far delinvalidpension och 16n beaktas endast I6neinkomsten i arsinkomsten, och
foraldrapenningen ersétter inkomstbortfallet for [6neinkomsten. Av denna anledning &r det inte
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motiverat att dra av andra an fulla pensioner och erséttningar fran foraldrapennlng som betalas
for samma tid. Det foreslas att ett 2 mom. fogas till paragrafen som innehaller bestammelser om
detta. Bestammelsen motsvarar gallande reglering i fraga om sjukdagpenning och
specialvardpenning som ingar i 12 kap. 4 § 2 mom. och 9 § 3 mom.

12 8. Avdrag av andra formaner fran s;ukdagpennlng foraldradagpennlng och
speualvardspennmg Paragrafen innehaller bestammelser om pa vilket satt en manadsforman
enligt nagon annan lag som betalas for samma tid dras av fran sjukdagpenningen eller
speualvardspennmgen Det foreslds att paragrafen &andras sd att den aven galler
foraldradagpenning nar manadsformaner enligt 12 kap. 9 a § dras av. Avdraget avses goras sa
att en tjugofemtedel per vardag av manadsbeloppet av_den andra formanen dras av fran
dagphenlrlnngsformanen Rubriken for paragrafen foreslas bli andrad sa att den motsvarar det nya
innehallet

14 kap. Ersattning for semesterkostnader och ersattning for kostnader for familjeledighet som
orsakas av foréaldraskap

1 8. Ratt till ersattning for semesterkostnader. | paragrafen féreskrivs det om arbetsgivarens ratt
att fa ersattning for de kostnader som foranleds av lagstadgad semester som en arbetstagare
tjanar in under graviditets-, sarskild graviditets- och férdldraledighet. Det foreslas att
ordalydelsen i 1 mom. &ndras sa att den motsvarar de foreslagna terminologiska éndringarna i
arbetsavtalslagen. Ratten till ersattning for semesterkostnader andras inte i sak, utan ersattning
betalas for de kostnader som orsakas av lagstadgad semester som arbetstagaren tjanat in under
sarskild graviditets-, graviditets- och foraldraledighet. Dessutom foreslas det att en bestammelse
fogas till 1 mom. som ingér i géllande 2 mom. om att erséttning ocksd betalas for de
semesterdagar som en arbetstagare tjanat in och som arbetstagaren enligt 27 § i semesterlagen
(162/2005) har sparat for att ta ut senare sasom sparad ledighet. Aven till denna del &r &ndringen
teknisk.

2 8. Betalning av ersattning for semesterkostnader. Enligt paragrafen betalas ersattningen i
efterhand efter att foraldradagpenningsperioderna gatt ut. I praktiken har erséttningen betalats
till moderns arbetsgivare efter det att den sammanhangande moderskaps- och
foraldrapenningsperioden gatt ut. Till faderns arbetsgivare har ersattning kunnat betalas efter en
enskild faderskapspennmgsperlod om det inte funnits vetskap om huruvida fadern senare, innan
barnet fyller tva ar, amnar anvanda fler faderskapspenningsperioder. Enligt Iagforslaget kan
bagge foraldrarna i fortsattnlngen anvanda foraldrapenning flexibelt till dess att barnet fyller tva
ar, och en enhetlig foraldrapenningsperiod enligt det nuvarande systemet finns inte langre. |
fortsattningen kan ersattningen for semesterkostnader betalas till arbetsgivaren efter ansokan
ocksa for enstaka perioder av foraldradagpenning, om forutséttningarna for erséttning uppfylls.
Darfor foreslas det att 2 § upphavs. Bestammelsen om ersattning for semesterdagar som
overforts till sparad ledighet foreslas bli 6verforda till 1 8.

4 §. Ratt till ersattning for kostnader fér familjeledigheter som orsakas av foraldraskap. |
paragrafen foreskrivs det om en engangsersattning pa 2 500 euro som betalas till arbetsgivare
med en kvinnlig anstalld for kostnaderna for familjeledigheter som orsakas av foraldraskap.
Andrlngar i sak foreslas inte i paragrafen Forutsattningarna for ersattning forblir ofdrandrade.
Pa grund av de andringar som foreslas i foraldradagpenningarna foreslas det att termerna
moderskapspenning och moderskapspenningsperiod ersatts med graviditetspenning och
graviditetspenningsperiod och termerna foréldrapenning och foraldrapenningsperiod for
adoptivmoder med termerna foraldrapenning och foréldrapenningsperiod for adoptivforalder.

15 kap. Bestammelser om verkstallighet
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4 8. Tidsfrister for ansokan om dagpenningsférmaner. Paragrafen innehaller bestammelser om
ansokningstider for olika dagpenningsformaner. Paragrafens 1 mom. foreslas bli andrad i fraga
om ansokningstider for foraldradagpenningar. Bestdimmelsen i 1 punkten i momentet som galler
ansbkan om sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning, dagpenning vid smittsam sjukdom och
donationsdagpenning forblir oférdndrade.

Momentets 2-6 punkter galler ansokningstider for sarskild moderskapspenning,
moderskapspenning, foraldrapenning, faderskapspenning och foraldrapenning for vard av
adoptivbarn. En del foéréldrapenningar ska ansokas i forvag, medan andra aven kan ansokas i
efterhand. Med tanke pa verkstallighet och dem som ansoker om formaner ar olika tidsfrister
for ansokan om foraldradagpenningar svéra att forstd och komma ihag, vilket har bidragit till
att ytterligare komplicera systemet. Det foreslas att ansokningstiderna forenklas och tydliggors
dven med beaktande av att malet for reformen ar ett flexibelt system. Samma ansokningstid
foreslas for alla foraldradagpenningar. Det foreslas att 3 punkten i momentet andras sa att
foraldradagpenning ska ansokas inom tva manader fran den dag fran och med vilken sokanden
onskar fa formanen. Pa grund av dandringen galler ansokningstiden i 2 punkten i fortsattningen
endast specialvardspenning och 4-6 punkten stryks i sin helhet. Ansokan om
foraldradagpenning i forvag foreslas fortfarande vara mojligt, men en forlangning av
ansokningstiden jamfort med gdllande ansodkningstid for moderskapspenning och
foraldrapenning ska ge s6kandena storre flexibilitet och minska antalet férsenade ansékningar.
Jamfort med gallande ansokningstid for sarskild moderskapspenning och faderskapspenning ar
den foreslagna ansokningstiden kortare. Ansokningstiden kan emellertid anses vara skalig med
beaktande av att det ar fraga om en férman som erséatter inkomstbortfall, varvid behovet att
ans6ka om formanen blir aktuellt omedelbart efter att forvarvsinkomsten upphért. Dessutom
foreslas det att bestaimmelsen i 7 § ska kvarsta oforandrad, alltsa att formanen kan beviljas helt
eller delvis trots att ansdkan inte har lamnats in inom den angivna tidsfristen, om det skulle vara
oskaligt att ersattningen eller formanen forvagras pa grund av forseningen.

6 8 Anstkan om ersattning for semesterkostnader och ersattning for kostnader for
familjeledighet som orsakas av fordldraskap. Paragrafen innehaller bestammelser om
ansokningstiden for ersattning for semesterkostnader och ersattning for kostnader for
familjeledighet som orsakas av foréldraskap. Enligt géallande paragraf ska ersattning ansokas
inom sex manader efter det att foraldradagpenningsperioden upphort. | praktiken kan
foraldradagpenningsperioden upphdra nar foraldrapenningperioden upphor eller nar den sista
faderskapspenningsperioden upphor.

Med anledning av de &ndringar som foreslagits i fordldradagpenningarna bildar
foraldradagpenningarna i fortsattningen inte nodvandigtvis ndgon sammanhangande period,
eftersom foraldrapenning kan anvandas vid dnskade tidpunkter och avsnitt tills barnet fyller tva
ar. En bestammelse i likhet med den géllande bestammelsen om att ansokningstiden binds till
tidpunkten da den senast anvanda foraldrapenningsperioden upphort ar inte tydlig ur
arbetsgivarens synpunkt, eftersom arbetsgivaren inte nddvandigtvis d&r medveten om nar
arbetstagaren har anvant sina foraldrapenningsdagar. Det foreslds att ansokningstiden for
ersattningarna andras sa att ersattning for semesterkostnader ska sokas inom tva ar fran ingangen
av den kalendermanad for vilken ersattning soks. Ersattning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av foraldraskap ska sokas inom tva ar fran ingangen av den
graviditetspenningsperiod eller foraldrapenningsperiod for adoptivforaldrar som berattigar till
ersattning. Saledes kvarstar den langa retroaktiva ansokningstiden for ersattningar, vilket
mojliggor ansdkan om erséttning for semesterkostnader med en och samma anstkan for
samtliga kalendermanader som beréttigar till ersattning. For tydlighetens skulle foreslas en
enhetlig ansokningstid pa tva ar bade for ersattning for semesterkostnader och kostnader for
familjeledighet som orsakas av foraldraskap. Arbetsgivaren kan enligt eget 6nskemal ansoka
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om bada ersattningarna samtidigt, men &ven separata ansokningar ska vara méjliga ocksa i
fortsattningen.

20 8. Meddelande om forandrade forhallanden. | paragrafen foreskrivs det om olika
forandringar i forhallandena som paverkar ratten att fa forman och varom formanstagaren ar
skyldig att meddela Folkpensionsanstalten. Det foreslas att 1 mom. 2 punkten i paragrafen, som
galler utbetalning av moderskapspenning till fadern i form av foraldrapenning med anledning
av moderns sjukdom eller dod, upphavs som onddig till féljd av de andringar som foreslas i
9 kap. Som en ny 2 punkt foreslas anmalningsskyldighet i de fall dar mottagaren av
foraldrapenning har semester eller annan ledighet med 16n under den beviljade
foraldrapenningsperioden. Enligt forslagets 9 kap. 10 § 1 mom. foreligger inte ratt till
foraldrapenning i sddana situationer. 1 1 mom. 5 punkten i paragrafen foreskrivs det om
anmalningsskyldighet nar den forsakrade avtjanar fangelsestraff. Hanvisningen till
bestammelsen i 9 kap. foreslas bli dndrad till 9 kap. 10 § 2 mom. Andringen &r teknisk.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om skyldighet for kommunalt organ som avses i 6 § 1 mom.
i socialvardslagen att meddela Folkpensionsanstalten, om man med stod av barnskyddslagen
har omhandertagit ett barn eller beslutat att skyndsamt placera ett barn i familjevard eller
anstaltsvard eller att ordna den vard och omsorg barnet behover pa nagot annat sétt och foraldern
inte vardar barnet. Det foreslas att ordalydelsen i bestammelsen &ndras sa att
anmalningsskyldigheten galler situationer dar foraldern inte vardar barnet. Separata
bestammelser ska inte langre inga i 9 kap. om att rétt till foraldrapenning inte foreligger, om
barnet omhandertagits med stod av barnskyddslagen eller man beslutat att skyndsamt placera
barnet.Ratten till foraldrapenning ska daremot bestaimmas beroende pa om foraldern fortfarande
vardar barnet. Trots det har kommunen dven i fortsattningen anmalningsskyldighet i namnda
situationer. Malet &r att se till, att informationen formedlas till Folkpensionsanstalten for att
forhindra felaktig betalning av en forman och undvika for stora betalningar.

17 kap. Andringssokande

3 a 8. Nytt avgdrande av ett arende med anledning av beviljad annan forman eller ersattning.
Bestammelsen galler nytt avgorande av ett arende nar den som far dagpenningsformanen
retroaktivt har beviljats en forman som namns i paragrafen efter det att beslutet meddelades.
Det foreslas att de andrlngar gors i paragrafen som féranleds av dndringarna i bestimmelserna
om foréaldradagpenning. Fran 1 mom. i paragrafen stryks hanvisningen till 11 kap. 11 och 12 §,
vilka ska slopas. Till momentet fogas en hanvisning till den nya 9 a 8 i 12 kap. som géller
foraldradagpenningens forhallande till vissa andra formaner. Fran paragrafens 2 mom. stryks
hanvisningen till 9 kap. 15 § 2 mom. som ocksa det ska upphavas.

8.2 Lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

3 §. Ratt till stod for hemvard. 1 den gallande lagens 3 § foreskrivs det om ratten till stod for
hemvard och privat vard av barn. Det foreslas att paragrafen i sin helhet dndras salunda, att den
endast ska innehalla bestammelser om rtt till stod for hemvard. Bestammelser om rétt till stod
for privat vard foreslas inga i en ny 3 b 8. Av denna anledning foreslas aven att rubriken for
paragrafen dndras till att motsvara det nya innehallet sa att hanvisningen till stod for privat vard
stryks.

| paragrafens 1 mom. ska bestammelser ges om forutsattningarna for att fa stod for hemvard. Pa
ett satt som motsvarar den gallande regleringen ska stod for hemvard forutsatta att barnet har
ratt till kommunal smabarnspedagogik enligt 12 § i lagen om smabarnspedagoglk (540/2018),
och att familjen inte anvander denna rétt samt att familjen har ett barn under tre ar som berattiga
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till stod for hemvard. Dessutom forutsatts fortfarande att barnet faktiskt ar bosatt i Finland, pa
samma satt som foreskrivs i gallande 3 §.

| och med de andringar som foreslas i foraldradagpenningssystemet finns det i framtiden inte
langre nagon sammanhangande foraldrapenningsperiod i nuvarande form som atfoljs av ratt till
stod for hemvard. Detta forutsatter bestammelser om fran vilken tidpunkt familjen ska ha ratt
till stod for hemvard. Med anledning av den flexibilitet som foreslas i
foraldradagpenningssystemet foreslas det att bestammelser ges i paragrafens 2 mom. om en ny
slags ratt till stod for hemvard i en situation dar barnet inte ar berattigat till smabarnspedagoglk
Det foreslas att momentet ska innehalla bestammelser om att ratt till stod for hemvard i
fortsattningen kan uppkomma dven for ett sddant barn som inte har uppnatt den alder som
berattigar till smabarnspedagogik enligt 12 § i lagen om smabarnspedagoglk om de andra
forutsattningarna enligt lagens 1 mom. uppfylls och det gatt sammanlagt 160 sadana vardagar
som avses i 1 kap. 4 8 5 punkten i sjukforsékringslagen sedan barnets fodelse.

Ett behov for anvandning av stod for hemvard kan uppsta till exempel i en situation dar den ena
foraldern i en foljd har anvant hela sin kvot av dagpenningsdagar enligt
foraldradagpenningssystemet och den andra foraldern @mnar anvanda sina dagpenningsdagar i
ett senare skede. | namnda situation &r barnet i familjen annu sa ungt till sin alder att det inte
hunnit uppna den lagsta aldern som berattigar till smabarnspedagogik pa det sétt som avses i
den reglering som foreslas i 12 § i lagen om smabarnspedagogik.

Det som i fortsattningen ska vara avgdrande for beviljande och betalning av stod for vard av
barn ar tidpunkten da foraldradagpenning betalas, i stallet for avslutad dagpenningsperiod. Av
denna orsak foreslas att ett nytt 3 mom. tas in i paragrafen med bestammelser om att stod for
hemvard inte betalas for ett barn for vilket det for samma tid betalas foréaldradagpenning enligt
sjukforsakringslagen eller en sadan utlandsk forman som avses i 12 kap. 10 § i
sjukforsékringslagen.

Det foreslas ocksa, att ett 4 mom. fogas till paragrafen med bestammelser om rétt till stod for
hemvard vid adoption. Bestammelserna motsvarar till sitt mnehall gallande 3 § 2 mom., dock
med beaktande av de flexibla element som foreslas inga i foraldradagpennlngssystemet
Bestammelsen ska gélla adoptioner som namns i 9 kap 582mom.i SJukforsakrmgsIagen alltsa
adoptioner inom familjen. Ratten till stod for hemvard ska da galla tills tva ar har gatt fran det
att adoptivbarnet togs i vard.

3 b §. Ratt till stod for privat vard. Paragrafen ar ny. Till sitt innehall motsvarar den regleringen
i gallande 3 § 1 mom. om stod for privat vard. Med anledning av flexibiliteten som foreslas inga
i foraldradagpennlngssystemet foreslas det att ett 2 mom. infors i paragrafen med bestammelser
om att ratt till stod for privat vard inte foreligger, om foraldrapenning eller i 12 kap. 10 § avsedd
utlandsk forman betalas for samma barn.

48, Vardpennlng | paragrafen foreskrivs det om nivan och beloppet av stod for hemvard och
stod for privat vard samt samordning av vardpenning med moderskaps-, sarskild moderskaps-
och féraldrapenning, partiell foraldrapenning eller faderskapspenning.

Det foreslas att det till paragrafens 1 mom. fogas en hanvisning till den nya 3 b § som galler
ratten till stod for privat vard.

Ordalydelserna i paragrafens 5 mom. foreslas bli dndrade sa att de motsvarar de termer som
foreslas i SJukforsakrmgsIagen Dessutom ska de felaktiga hanvisningarna i den gallande
bestdammelsen till 11 kap. 7 eller 11 § ré&ttas till med en hénvisning till 11 kap. 10 § i
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sjukforsakringslagen som innehaller bestammelser om minimibeloppet av foraldradagpenning.
Dartill foreslas det att de &ndringar gors i momentet som foranleds av flexibiliteten i det nya
foraldrapenningssystemet. Det som i fortsattningen ska vara avgorande ar tidpunkten da
foraldrapenning betalas och inte att dagpenningsperioden har 16pt. Darmed foreslas att en
bestammelse inférs i momentet om att nar foraldrapenning enligt sjukforsékringslagen eller
motsvarande utlandsk férman betalas till foraldern, ska for barn som beréttigar till vardpenning
inom stodet for hemvard betalas, sasom vardpenning inom stodet for hemvard, skillnaden
mellan det totala beloppet av vardpenningar och féraldradagpenning. | situationer dar barnet
inte berattigar till foraldradagpenning betalas som vardpenning inom stodet for hemvard under
160 vardagar raknat fran barnets fodelse skillnaden mellan vardpenningarna och
minimibeloppet for den foraldradagpenning som avses i 11 kap. 10 § i sjukforsakringslagen.

Det foreslas att de andringar gors i 6 mom. som foranleds av flexibiliteten i det nya
foraldradagpenningssystemet. | momentet bevaras enligt forslaget den reglering som motsvarar
gallande bestammelser pa sa satt att det som avgor &r tidpunkten da dagpenning betalas, inte det
att dagpenningsperioden l6per. Darmed foreslas det en bestaimmelse enligt vilken man vid beslut
om vardpenning enligt stodet for hemvard for ett annat barn &n det for vilket foraldradagpenning
enligt sjukforsakringslagen betalas utgar ifran att det i familjen finns ett barn under tre ar som
berattigar till stod for hemvard.

6 §. Bestammande av vardtillagg. | paragrafen foreskrivs det om de inkomster som ligger till
grund for vardtillagget till stodet for hemvard av barn och privat vard av barn. Det foreslas att
de tekniska andringar infors i paragrafens 2 och 3 mom. som féranleds av de féreslagna
andringarna i sjukforsakringslagens bestammelser om féraldradagpenning.

8 8. Verkstallande. Paragrafen innehaller bestammelser om verkstélligheten av stoden for vard
av barn. Det foreslas att de tekniska andringar infors i paragrafen som foranleds av de
teminologiska dndringarna i foraldradagpenningssystemet.

13 8. Partiell vardpenning. | paragrafen foreskrivs det om rétten till partiell vardpenning. Med
anledning av de foreslagna terminologiska &ndringarna i bestdmmelserna om
foraldradagpenning foreslas paragrafens 5 mom. bli &ndrat salunda att 1 punkten i momentet
forblir oférandrad, medan 2 och 3 punkten sammanslas till en ny 2 punkt. | den nya 2 punkten
anvands det allménna begreppet foérdldrapenning. Efter reformen ska bestdmmelserna om
flexibel vardpenning som utesluter partiell vardpenning och som ingar i 4 punkten i gallande
moment inga i momentets 3 punkt.

13 a 8. Flexibel vardpenning. | paragrafen foreskrivs det om ratten till flexibel vardpenning.
Det foreslas att 4 mom. i paragrafen andras med anledning av de terminologiska dndringar som
avses inga i sjukforsakringslagens bestammelser om foraldradagpenning. Momentets 1 punkt
forblir oférandrad, men 2 och 3 punkten ska sammanslas till en ny 2 punkt. I den nya 2 punkten
anvénds det allméanna begreppet foraldradagpenning.

14 8. Ansokan. Beviljande. | paragrafen foreskrivs det om ansékan och beviljande av stéd for
vard av barn. Paragrafens 1 mom. foreslas bli dndrad salunda, ett den endast innehaller en
hanvisning till Folkpensionsanstalten i stéllet for lokalbyraerna. Paragrafens 2 mom. forblir
ofdrandrad.

Paragrafens 3 mom. foreslas bli preciserad med anledning av de andringar som foreslas i
sjukforsékringslagens bestdmmelser om foréldradagpenning. Den preciserade ordalydelsen
syftar aven till enhetlig beslutspraxis. Det foreslas att momentet ska innehalla bestammelser om
att stodet beviljas for en sammanhéangande period om minst en manad, vilket preciserar
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regleringen sa att det i fortsattningen kravs en dylik sammanhéngande minimiperiod. Den nya
ordalydelsen motsvarar lagens ursprungliga syfte.

Beslutspraxisen som baserar sig pa gallande bestammelse har inte varit helt enhetlig. Saledes
innebar den foreslagna preciserade ordalydelsen att tillampningen for beviljande av stod for
hemvard och privat vard i vissa situationer skarps. Andringen ar dock pékallad, eftersom det
nya, synnerligen flexibla systemet for féraldradagpenning medfor situationer dar en samordning
av formanerna skapar utmaningar. | motsats till foraldrapenningsdagarna ar stéden for vard av
barn inte dagspecifika formaner och darfor inte avsedda att betalas for mycket korta avsnitt,
eller till och med for enskilda dagar. Dessutom ar syftet med stodet for hemvard och privat vard
av barn att erbjuda ett alternativ till kommunal smabarnspedagoglk Enligt lagen om
kllentgvglfter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) bestams aven klientavgifterna per
mana

Ratt till stod foreligger ddrmed inte om den sammanhangande beviljade perioden ar kortare an
en manad, till exempel pa grund av att nagondera av foraldrarna anvénder
foraldrapennmgsdagar for samma barn. En avvikelse utgors av en situation enligt 4 § 5 mom.
dar den ena foralderns foraldradagpenning samordnas med stodet for hemvard, och den andra
fordldern samtidigt anvénder de foréldradagpenningdagar som han eller hon enligt
sjukfdrsakringslagen kan anvanda samtidigt med den andra foréaldern.

Aven i fortsattningen avses det vara mojligt for foraldrarna att turas om med stodet for vard av
barn och att turas om med att ta ut féraldrapenning och stéd for hemvard, nér stodperioden
sammanlagt pagar minst en manad.

17 §. Betalning. | paragrafen foreskrivs det om inledning och upphdrande av utbetalningen av
stodet samt om situationer dar stod for vard av barn kan betalas for enskilda dagar. Det foreslas
att ordalydelsen i paragrafens 1 mom. tydliggdrs. Enligt den nya regleringen betalas stod nar
forutsattningarna for stod uppfylls.

Det foreslds att en hénvisning av teknisk karaktar infors i den nya 3 b § som innehaller
bestammelser om stod for privat vard. Paragrafens 3 mom. forblir oférandrad.

Paragrafens 4 mom. foreslas bli preciserad till sin ordalydelse pa sa sétt att bestimmelser ska
mga om sattet att berdkna stodbeloppet i de fall dar ratten till stod borjar eller slutar under en
pagaende kalendermanad. I enlighet med gallande lagstiftning betalas aven i fortsattningen 1/25
av stodbeloppet for varje vardag for vilken familjen har ratt till stodet.

8.3 Lagen om smabarnspedagogik

12 8. Ratt till smabarnspedagoglsk verksamhet. Det foreslas att 1 mom. andras tekniskt pa sa
sétt att Iaropllktsaldern i fortsattningen bestams enligt den nya laropliktslagen. Till sitt innehall
andras momentet sa att den subjektiva ratten till smabarnspedagoglk borjar fran ingangen av
den kalendermanad under vilken barnet fyller nio manader. Tidigare har ratten borjat efter att
de foraldrapennmgsdagar som avses i sjukforsakringslagen har anvants, varvid barnet varit cirka
9 manader gammalt. Eftersom man vill infora storre flexibilitet i anvandningen av
foraldrapenningen och mojliggdra anvandning tills barnet fyller tvd ar kan inledandet av
smabarnspedagogik inte langre bindas till att foraldrapenningsdagarna har 16pt ut. |
fortsattningen kan en del av foraldrapenningsdagarna vara oanvanda nar smabarnspedagogiken
for barnet borjar. Darfor foreslas motsvarande bestammelser som i géllande reglering att
smabarnspedagogik inte behover ordnas for barnet under den tid for vilken foraldrapenning
enligt sjukforsakringslagen betalas for varden av barnet. En ny bestammelse jamfort med
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nuléget ar att smabarnspedagogik dock ska ordnas for den tid for vilken partiell foraldrapenning
betalas pa grund av deltidsarbete. Under den tid som barnets vardnadshavare ar i deltidsarbete
ska smabarnspedagogik ordnas.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli tekniskt andrad sa att laropliktsaldern i fortsattningen bestams
enligt den nya laropliktslagen.

15 8§  Bibehdllande av samma plats inom smabarnspedagogiken under
foraldrapenningsperioden. Det foreslas att rubriken for paragrafen éndras sa att paragrafen mer
preciserat géller ratten till bibehallandet av platsen inom smabarnspedagogiken under den tid
for vilken féraldrapenning enligt sjukforsakringslagen betalas for varden av barnet. Platsen kan
kvarsta ocksa i andra situationer, sasom under en langre semester, beroende pa hur familjen och
anordnaren av smabarnspedagogik avtalar om saken. Barn kan aven i fortsattningen ha enstaka
eller regelbundet aterkommande lediga dagar. Bibehallandet av den lagstadgade platsen under
en langre franvaro garanteras dock endast for sadan franvaro som orsakas av foréaldraledigheter.

| paragrafen foreslas en ny indelning i moment. Utifran den gallande paragrafen bildas ett nytt
1 mom., enligt vilket ratten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstar dven om
barnet ar franvarande fran smabarnspedagogiken under den tid som foraldrapenning enligt
sjukforsakringslagen betalas for varden av barnet, om franvaron sammanhéngande varar hogst
13 veckor. Tidsgransen har bildats enligt 79 dagpenningsdagar som fas nar man fran de 160
dagar som ar avsedda for vardera foraldern har dragit av den andel pa 63 dagar som kan
overlatas till den andra foraldern samt de 18 dagar som foraldrarna kan anvanda samtidigt i
samband med barnets fodelse. Dessa 79 dagpenningsdagar ar alltsd den andel som inte kan
overlatas till den andra foraldern. | nulaget garanteras det att platsen inom smabarnspedagogiken
kvarstar under faderskapspenningsperioden som har kunnat vara sammanhangande i hogst 54
dagpenningsdagar, eller cirka nio veckor. Under sadan franvaro som avses i paragrafen ska
foraldrapenning betalas for varden av barnet, men det & mojligt att familjen under tiden for
franvaron aven far nagot annat formansslag, sasom flexibel vardpenning. Under tiden for
barnets franvaro ska tiden raknas enligt den tid som barnet & franvarande fran
smabarnspedagogiken, och den som anordnar smabarnspedagogiken behdver inte folja upp
familjernas anvandning av foraldrapenningsdagar.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., som géller underréttelse av franvaro som
avses i 1 mom. och som bildar forutsattningarna for sadan avgiftsfri franvaro som foreslas i
klientavgiftslagen. Daghemmet eller familjedaghemmet ska underrattas om sadan franvaro som
avses i 1 mom. som varar mer an fem dagar senast en manad fore den planerade forsta
franvarodagen. Daghemmet eller familjedaghemmet ska underréattas om sadan franvaro som
avses i 1 mom. som varar mer an fem dagar senast en manad fore den planerade forsta
franvarodagen. Dessa ar sa kallade langa franvarotider, som anordnaren av smabarnspedagogik
ska underrattas om en manad i férvéag for att personalens arbetsskift ska kunna dimensioneras i
tid pa ratt satt. Langa franvarotider kan vara av engangsnatur eller upprepade. Maximal lang
franvaro avses vara begransad enligt 1 mom. till 13 veckor. Upprepad franvaro som varar 1-5
dagar ska daremot meddelas en vecka fore den planerade forsta franvarodagen. Eftersom det
galler en kontinuerlig och upprepad praxis, dvs. barnet ar franvarande exempelvis varje fredag,
racker det att frAnvaron meddelas en vecka fore den forsta dagen av den forsta franvaron.
Regelbundet aterkommande franvaro majliggor ett systematiskt genomférande av
smabarnspedagogik bade for barnet, barngruppen och personalen. For franvaro av engangsnatur
som varar hogst fem dagar avses ingen anmalningsplikt rada, och sadan franvaro kan darmed
inte heller vara avgiftsfri pa det satt som avses i klientavgiftslagen. Det bor beaktas att barnet
fortsattningsvis ska kunna vara franvarande fran smabarnspedagogiken av annan orsak, till
exempel med mor- eller farforaldern eller pa foralderns lediga dagar, och dessa situationer
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regleras inte separat i lagen om smabarnsfostran, utan avtalas inom smabarnspedagogiken pa
samma satt som i nuléget.

8.4 Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

9 8. Uttagande av avgift for franvarotid. Paragrafens indelning i moment féreslas bli omarbetad
sa att den innehaller en tydligare indelning i olika typer av franvaro. Paragrafens 1 mom. forblir
ofdréndrad.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli andrad sa att den fokuserar pa att beskriva franvaro pa grund
av barnets sjukdom. | dvrigt motsvarar momentet den géllande ordalydelsen.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen som galler franvaro av ndgon annan orsak
an sjukdom, till exempel semester. | Gvrigt motsvarar momentets ordalydelse slutdelen av
géllande 2 mom.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som galler barnets franvaro fran
smabarnspedagogiken som meddelats i forvag under den tid som foraldradagpenning betalas.
Enligt gallande 2 mom. far avgift inte tas ut for de dagar da barnet ar franvarande fran
smabarnspedagogiken under avsnitt av faderskapspenningsperioden. Eftersom man amnar avsta
fran termen faderskapspenning ar det dandamalsenligt att avgiftsfrineten i fortsattningen &r
bunden till att foraldrapenning betalas. For att klientavgift for smabarnspedagogik inte ska tas
ut under franvaron ska franvaron meddelas inom de tidsfrister som anges i 15 § i lagen om
smabarnspedagogik. Att avgiftsfriheten kopplas till meddelande i forvag uppmuntrar familjerna
att stodja en systematisk smabarnspedagogik. Avgiftsfrihet enligt momentet kan genomforas av
anordnarna av smabarnspedagogik till exempel med kreditfakturor. Ett regelmassigt bruk av
foraldraledigheter kan leda till att ett nytt avgiftsbeslut fattas for barnet. Det bor beaktas att
familjen ocksa i fortsattningen kan avtala om en mindre anvandning av smabarnspedagogik som
kan beaktas i klientavgifterna for smabarnspedagogik pa deltid, vilka faststalls i 6 § i
klientavgiftslagen.

8.5 Arbetsavtalslagen
2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

3 8. Arbetarskydd. | paragrafens 2 mom. foreslas en terminologisk andring. Hanvisningen till
bestammelsen om sarskild moderskapsledighet ska andras till en hdnvisning till bestdimmelsen
om séarskild graviditetsledighet.

4 kap Familjeledighet

1 8. Graviditets-, sarskild graviditets- och foréaldraledighet. | den géllande paragrafen foreskrivs
det om en arbetstagares ratt till ledighet fran arbetet under en sddan moderskaps-, sarskild
moderskaps-, faderskaps- eller foraldrapenningsperiod som avses i sjukforsakringslagen. Aven
om arbetstagaren inte uppfyller kravet pa en forsdkringsperiod enligt 9 kap. 1 § i
sjukforsakringslagen och darmed inte har rétt till forédldradagpenning har arbetstagaren dock ratt
till ledighet for den tid for vilken han eller hon vid uppfyllelse av kravet pa en forséakringsperiod
hade varit beréttigad till dagpenning. Arbetstagarens ratt till ledigheter enligt paragrafens 1
mom. forutsdtter inte heller att arbetstagaren ska ans6ka om dagpenning enligt
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sjukfdrsakringslagen. Hanvisningen i arbetsavtalslagen till sjukforsakringslagens bestammelser
om dagpenning definierar darmed tidpunkten och varaktigheten av moderskaps-, sarskild
moderskaps-, faderskaps- och foraldraledigheten.

Paragrafen foreslds bli &ndrad med anledning av de &andringar som foreslds i
foraldradagpenningarna enligt sjukforsakringslagen. | paragrafens 1 mom. ska bestdmmelser
ges om arbetstagarens ratt till graviditets-, sarskild graviditets- och foréldraledighet.
Varaktigheten av ledigheterna och tidpunkten for ratt till ledighet ska fortfarande bestammas
enligt sjukforsakringslagen. Arbetstagaren ska med stod av paragrafens 1 mom. ha ratt till
foraldraledighet aven i frdga om sadana foraldrapenningsdagar som den andra foraldern eller
dennes make har 6verlatit till honom eller henne med stod av 9 kap. 7 § i sjukforséakringslagen.
Ratt till foraldraledighet ska darfor i fortsattningen aven foreligga for faderns make som inte &r
foralder till barnet och till vilken fadern har overlatit foraldrapenningsdagar. En andring av
sjukforsakringslagen enligt vilken foraldrapenning kan anvandas tills barnet fyller tva ar avses
skapa storre flexibilitet i anvdndningen av foraldraledigheten.

Graviditetspenning enligt 9 kap. 2 § i sjukforsakringslagen ska enligt forslaget betalas for en
sammanhdngande period om hogst 40 vardagar (graviditetspenningsperiod).
Graviditetspenningsperioden ska inledas enligt den forsékrades anstkan tidigast 30 och senast
14 vardagar fore den beréknade tidpunkten fér nedkomsten, nér moderskapspenningsperioden
enligt gallande lag borjar senast 30 och tidigast 50 vardagar fore den beraknade tidpunkten for
nedkomsten. Till paragrafen ska fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket graviditetsledigheten borjar
tidigast 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten, vilket i princip motsvarar
nuldget. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska dock kunna avtala om en senarelaggning av
graviditetspenningen sa att den kan borja senast 14 vardagar fore den beraknade tidpunkten for
nedkomsten. Om arbetstagaren alltid ska ha rétt att bli graviditetsledig sa sent som 14 vardagar
fore den beréknade tidpunkten kan detta medféra arbetsgivaren héjda kostnader for 16n for
sjukdomstid. Jamfor med nuldget o©kar flexibiliteten dock av att inledandet av
graviditetsledigheten ska kunna senareldggas genom avtal. Om barnet fods for tidigt dver 30
vardagar fore den berédknade tiden for nedkomsten borjar rdtten till graviditetspenning
omedelbart. Likasa borjar ratten till graviditetsledighet enligt arbetsavtalslagen. Den gallande
paragrafens 2 mom. foreslas bli ett nytt 3 mom.

Enligt ett utlatande som avgivits av Finlands Gynekologforening finns det ingen vagande
forskiningsbaserade grunder for att graviditetsledigheten ovillkorligen ska kunna boérja senast
30 vardagar fore den beréknade tidpunkten for nedkomsten. Arbete i slutskedet av graviditeten
kan i nagon man oka behovet av sjukledigheter, men forskningskunskapen om saken &r
knapphandig och de individuella skillnaderna mellan gravida personer ar betydande.
Arbetshalsoinstitutet konstaterar i sitt utlatande att sjukledigheter & mycket vanliga under
graviditeten. Undersokningar har dock visat att en minskad arbetsbelastning minskar behovet
av sjukledighet hos gravida arbetstagare pa arbetsplatserna.
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Bestammelserna om sarskild graviditetspenning och sarskild graviditetspenningsperiod
motsvarar i sak géllande paragrafer om sérskild moderskapsledighet, och endast ledighetens
namn andras.

Syftet med graviditetsledigheten hanfor sig forutom till varden av barnet ocksa till
graviditetsskydd, slutskedet av graviditeten och forlossningen samt till aterhdmtning efter
forlossningen. Syftet med den sérskilda graviditetsledigheten avviker fran de andra ledigheterna
som ingar i paragrafen och som galler skyddet av den gravida kvinnan och fostret mot sarskilda
arbetshetingade risker i sadana uppgifter dar arbetstagaren blir utsatt for kemiska amnen,
stralning eller smittsamma sjukdomar. Foraldraledigheten &r avsedd for vard av barnet. Enligt
den foreslagna sjukforséakringslagen ar villkoret for betalning av foraldrapenning vard av barnet
och franvaro fran arbete. Darfor ar det motiverat att aven i arbetsavtalslagen precisera och
tydliggora syftet med de i 1 mom. avsedda familjeledigheterna, sarskilt med beaktande av att
flexibiliteten i bruket av foraldrapenning 6kas. Det foreslas att paragrafens 1 mom. till den del
preciseras sa att ledighet enligt 1 mom. kan ges pa grund av graviditet eller forlossning eller for
vard av barn. Vard av barnet ar alltsa en forutsattning for foraldraledighet. Den fodande
fordldern ska enligt 9 kap. 9 § i sjukforsakringslagen alltid ha ratt till graviditets- och
foraldrapenning sammanhangande for minst 84 dagar oavsett om personen vardar barnet.
Bestimmelsen  uppfyller ~ kravet pa en 14  veckors barnledighet enligt
graviditetsskyddsdirektivet. Ré&tt till foraldrapenning ska dock inte foreligga for tid i
forvarvsarbete.

Av 9 kap. 5 § i sjukforsakringslagen foljer, att vardnaden utgor ett villkor for foraldrapenningen,
med undantag av situationer dar ratten till ledighet baserar sig pa Overlatna
foraldrapenningsdagar. Enligt géllande lag forutsétter ratten till foraldraledighet inte att
arbetstagaren har ratt att fa foraldrapenning. Hanvisningen i arbetsavtalslagen till
sjukforsakringslagens bestdammelser om dagpenning ska dven i framtiden definiera ledighetens
tidpunkt och varaktighet. Vardnad om barnet ska darmed inte vara en forutsattning for
foraldraledighet.

Den foreslagna regleringen av foraldraledigheten uppfyller minimikraven pa faderskaps- och
foraldraledighet i direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Enligt flexibilitetsklausulen
i artikel 20.6 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv far medlemsstaterna for
efterlevnad av dels artiklarna 4, 5, 6 och 8, dels direktiv 92/85/EEG beakta varje period av och
betalning eller ersattning for familjerelaterad arbetsfranvaro, i synnerhet mammaledighet,
pappaledighet, foraldraledighet och ledighet for vard av anhérig, som finns pa nationell niva
och gar utéver de miniminormer som foreskrivs i detta direktiv eller i direktiv 92/85/EEG,
forutsatt att minimikraven for sadan ledighet uppfylls och att den allméanna skyddsnivan for
arbetstagarna inom de omraden som omfattas av dessa direktiv inte minskas.

Den foreslagna foraldraledigheten kan pa basis av flexibilitetsklausulen anses utgéra en sadan
pappaledighet som avses i direktivet. Den foreslagna regleringen som géller féraldraledighet
tillsammans med regleringen om foraldraledighet i sjukforsakringslagen uppfyller kraven pa
ratt till pappaledighet enligt artikel 4 i direktivet. Enligt det foreslagna 9 kap. 8 § 2 mom. i
sjukforsakringslagen betalas foréldrapenning eller graviditetspenning och féraldrapenning for
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samma tid for samma barn till de forsakrade for hogst 18 vardagar. Det ska alltsa &ven i
fortsattningen finnas rétt att ta ut ledighet i 18 vardagar i samband med barnets fodelse samtidigt
med den fodande foréldern. Fadern har med st6d av namnda bestammelse rétt att vara
pappaledig i form av foraldraledighet pa det satt som forutsatts i direktivet.

Enligt artikel 5.1 i direktivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla
att varje arbetstagare har en individuell ratt till foraldraledighet i fyra manader, vilken ska tas ut
innan barnet nar en viss alder som ska vara hogst atta ar och definieras av varje medlemsstat
eller genom kollektivavtal. Enligt artikel 5.2 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstalla att tva
manader av foraldraledigheten inte kan Gverlatas. Enligt arbetsavtalslagen ska varaktigheten av
foraldraledigheten  bestimmas med  stéd av  sjukforsékringslagen.  Antalet
foraldrapenningsdagar enligt sjukforsakringslagen 6verstiger de krav pa foraldraledighetens
langd och anvandning som stalls i direktivet. Aven kvoterna bestams enligt
sjukforsakringslagen och 6verensstimmer med direktivet. Den foreslagna regleringen som
géller foraldraledighet uppfyller darmed kraven i artikel 5.1 och 5.1 i direktivet.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om hur manga perioder foraldraledigheten kan indelas i och
hur langa dessa perioder ska vara. Faderskapspenning har enligt den géllande
sjukforsékringslagen kunnat tas ut i flera perioder &n foraldrapenning. Pappor har dock i regel
tagit ut de faderskapsledigheter som de anvant samtidigt med mamman i ett eller tva avsnitt. Av
papporna har 63 % anvént sin faderskapsledighet som tas ut efter féraldrapenningsperioden i ett
avsnitt. Enligt undersdkningar kan anvandningen av ledigheter 6ka bland pappor om
flexibiliteten i fraga om foraldrapenning okar.

Enligt 9 kap. 8 § 1 mom. i sjukforsékringslagen avses fordldrapenning kunna betalas tills barnet
fyller tva ar. Bagge foraldrarna ska kunna anvanda foraldrapenningsdagar vid 6nskade
tidpunkter och i onskade perioder tills barnet fyller tva ar. Foraldrapenning ska enligt
sjukfdrsakringslagen inte behdva anvandas i en sammanhangande period. Ingen minimitid ska
foreskrivas for dagpenningsperioderna, och antalet enskilda perioder ska inte begrénsas.

| arbetsavtalslagen ska det emellertid fortfarande foreskrivas om sadana begransningar i
anknytning med ledigheterna, som &r nodvandiga i arbetslivet. | lagstiftningen ska
arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov samordnas. Med tanke pa organiseringen av arbetet &r
det fortfarande nddvéndigt att begrdnsa antalet féraldraledighetsperioder och deras
minimilangd.

Flexibiliteten i anvandningen av foraldraledigheter 6kar genom en 6kning av antalet perioder i
vilka foraldraledighet kan tas ut. Detta ar motiverat ocksa av den anledningen att pappor enligt
géllande lag har haft ratt att ta ut faderskapsledighet i flera perioder.

Den gallande paragrafens 2 mom. féreslas bli ett nytt 3 mom. | paragrafens 3 mom. foreslas en
bestammelse om att foraldraledigheten far tas ut i hogst fyra perioder. Varje period ska omfatta
minst 12 vardagar, vilket motsvarar gallande lag. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan alltid
komma Overens om att foraldraledigheten tas ut i ett stérre antal perioder eller i kortare perioder.
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Om en person far ratt till féraldrapenning pa basis av ett nytt barn och fortfarande har kvar
outnyttjade  foraldrapenningsdagar for det foregdende barnet ska ratten till
foraldrapenningsdagar for det foregaende barnet inte upphora nar det nya barnet fods enligt den
reglering som foreslas i sjukforsakringslagen. Detta ar en andring jamfort med nuldget. Den
foreslagna lagstiftningen motsvarar dock géllande bestammelser om faderskapsledighet. Av den
reglering som foreslas i sjukforsakringslagen foljer att en foralder under samma kalenderar kan
ha ratt till foraldrapenning for tva eller flera barn som ar fodda olika tider.
Foraldrapenningsdagarna for varje barn ska emellertid utnyttjas innan barnet fyllt tva ar. En
foralder kan exempelvis under samma vecka fa foraldrapenning for det forsta barnet och for en
del av dagarna for det andra barnet. Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter far hela 30 procent
av modrarna ett nytt barn innan tva ar forflutit fran det forsta barnets fodelse.

Enligt undersdkningar vill foraldrarna i regel ta ut sina foraldraledigheter i en sammanhangande
period. For arbetsgivaren kan indelningen av foréaldraledigheten i fler an fyra perioder under
samma kalenderdr i vissa enskilda fall orsaka betydande problem i samband med
arbetsarrangemang och leda till orimliga situationer. Darfor foreslds det att antalet
foraldrapenningsperioder som kan tas ut under samma kalenderar begransas i arbetsavtalslagen
i sadana situationer dar arbetstagaren har ratt till foraldrapenning for tva eller flera barn.
Oberoende av antalet barn for vilka arbetstagaren har ratt att ta ut foréldrapenning under samma
kalenderar ska arbetstagaren dock ha ratt att ta ut hogst fyra perioder foraldraledighet under
samma kalenderar. Om en period fortsatter efter utgangen av kalenderaret, anses ledigheten hora
till kvoten for det kalenderar under vilket den har inletts.

Den foreslagna regleringen paverkar inte antalet foraldrapenningsdagar, och foraldern ska ha
majlighet att ta ut alla foraldrapenningsdagar innan barnet fyller tva ar. Forslaget kan darmed
inte anses vara problematiskt ur jamlikhetssynpunkt.

2 8. Skydd for arbetstagare som ar gravida eller som nyligen har nedkommit. | den gallande
paragrafens 1 mom. féreskrivs det om arbete under moderskapsledigheten samt om en period
om fyra veckor som infaller fore och efter den berdknade tidpunkten for nedkomsten, under
vilken arbete inte far utforas, eller en sa kallad obligatorisk moderskapsledighet. Eftersom
bestdimmelserna om moderskapspenningsperiod och moderskapsledighet ska strykas ar det
nodvandigt att dandra paragrafen salunda att 1 mom. inte langre innehaller en héanvisning till
arbete under moderskapspenningsperioden.

Det foreslas att bestammelser infors i paragrafen om begransningar i arbetet for skydd av
arbetstagare som ar gravida eller som nyligen har nedkommit. Bestammelserna i den gallande
paragrafens 2 och 3 mom. som galler deltidsarbete foreslas bli flyttade till en ny 2 a §. Det
foreslas att rubriken for paragrafen andras sa att den motsvarar det andrade innehallet.

Syftet med den gallande paragrafens 1 mom. ar att skydda den fédande foéraldern, fostret och
det nyfoédda barnet mot risker som orsakas av arbete. Moderskapsledigheten behdvs for att
skydda bade moderns och barnets halsa mot risker som arbetstagaren kan utsattas for i arbetet.
Om arbetsuppgifterna eller arbetsforhallandena for en arbetstagare som &r gravid eller som
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nyligen har nedkommit inte utgor en risk for arbetstagaren eller fostret far arbetstagaren enligt
géllande lagstiftning dock arbeta under moderskapsledigheten, om arbetsgivaren ger sitt
samtycke till detta. Arbete under moderskapsledigheten forutsatter samforstand mellan
arbetsavtalsparterna och ett konstaterande att arbetet inte aventyrar arbetstagaren eller barnet.
Aven arbetsgivaren har darmed rétt att avbryta arbetet, om arbetsgivaren anser att den gravida
eller nyligen nedkomna personens eller andras arbetssakerhet aventyras. Detta fOranleds av
arbetsgivarens allménna skyldighet till sdkerhet i arbetet.

Paragrafens 1 mom. hanfor sig till syftet med graviditetsskyddsdirektivet, dvs. skyddet av
gravida arbetstagare och arbetstagare som nyligen har f6tt barn. Enligt ingressen i
graviditetsskyddsdirektivet kravs for dessa arbetstagare med hansyn till deras sarskilda
kanslighet en rattighet till minst 14 sammanhéngande veckors barnledighet, fore eller efter
forlossningen. Bestdmmelser om detta ges i artikel 8.1 i direktivet. Graviditetsskyddsdirektivet
har genomforts i fraga om gravida genom 2 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen, som
kompletteras av 11 § 2 mom. i arbetarskyddslagen (738/2002) och bestammelserna om sarskild
moderskapspenning i sjukforsékringslagen. Dessa bestdmmelser hanfor sig till skydd av gravida
arbetstagare. Arbetsavtalslagens 4 kap. 2 § 1 mom. &r tillamplig bade for gravida arbetstagare
och arbetstagare som nyligen fott barn.

Eftersom det foreslas att den reglering som galler moderskapsledighet stryks, foreslas den ovan
beskrivna regleringen bli dndrad salunda, att begransningen som galler arbete endast ska galla
tidsperioden pa 14 veckor (84 vardagar) fran det att graviditetsledigheten inletts. Under denna
tid begréansas arbetet for en arbetstagare som ar gravid eller som nyligen har fott barn i syfte att
skydda arbetstagaren och barnet pa sa sétt att arbete pa samma sétt som i nulaget ska forutsatta
samforstand mellan arbetsavtalsparterna och ett konstaterande att arbetet inte aventyrar
arbetstagaren eller barnet. Bestammelserna Overensstammer da med
graviditetsskyddsdirektivet.

Enligt artikel 8.2 i graviditetsskyddsdirektivet ska den barnledighet som definieras i 1 stycket
innefatta minst tva veckors obligatorisk barnledighet under tiden fore eller efter forlossningen
enligt nationell lagstiftning eller praxis. Bestammelsen i den gallande paragrafen, enligt vilken
arbetstagaren inte far arbeta under tva veckor fore den berdaknade tidpunkten for nedkomsten
och under tva veckor efter forlossningen uppfyller detta krav. Bestammelsen foreslas kvarsta
oftrandrad.

2 a 8. Partiell foraldraledighet. Det foreslas att bestimmelserna om deltidsarbete under
foraldrapenningsperioden som ingar i 2 § 2 och 3 mom. i géllande lag tas in i ny form i en ny
2as8s.

Det finns ett behov att dndra ordalydelsen i 2 § 2 mom. i géallande lag, eftersom det i
fortsattningen inta ar fraga om arbete under foraldrapenningsperioden. Sjukforsakringslagen ska
inte langre innehalla bestammelser om foéraldrapenningsperiod, utan anvandning av
foraldrapenningsdagar.
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Enligt den reglering som foreslas i sjukforsakringslagen forutsétter ratten till foraldrapenning
franvaro fran arbete. Enligt det foreslagna 9 kap. 10 § 1 mom. i sjukforsakringslagen ska ratt till
foraldrapenning foreligga nér den forsakrade inte samtidigt ar i forvarvsarbete eller nagot annat
eget arbete. Bestammelsen motsvarar gallande bestammelser i fraga om faderskapspenning.
Déremot betalas moderskaps- och foréldrapenning enligt géallande bestammelser till
minimibelopp for den tid den forsékrade ar i forvarvsarbete. Foréldrapenning kan tas ut for den
tid och de dagar da foraldern vardar barnet och inte ar i forvarvsarbete. Bade
foraldrapenningsdagar och dagar i arbete kan flexibelt inga i samma vecka.

Enligt 9 kap. 9 8 i den géllande sjukfdrsakringslagen kan en mor och far sinsemellan komma
overens om att dela den disponibla ratten till foraldrapenning sa att bada samtidigt har ratt till
partiell foraldrapenning. For erhallande av partiell fordldrapenning forutsatts att modern och
fadern sjalva vardar barnet. Dessutom forutsatts att barnets mor och far vardera har kommit
overens med respektive arbetsgivare om deltidsarbete under foraldrapenningsperioden sa att
bégges arbetstid och 16n ar minst 40 och hodgst 60 procent av den maximala arbetstiden for
heltidsanstallda och av den 16n for heltidsarbete som tillampas inom branschen. Avtal om
deltidsarbete ska ingas for minst tva manader i sander.

Det foreslas att bestaimmelser om betalning av partiell féraldrapenning ska ges i 9 kap. 11 § i
sjukforsakringslagen. Enligt den foreslagna 11 § kan partiell foréldrapenning betalas till en
foralder som arbetar pa deltid och vardar barnet pa deltid. Foér erhallande av partiell
foraldrapenning forutsatts att fordldern har kommit Overens om deltidsarbete med sin
arbetsgivare och att den dagliga arbetstiden &r hogst fem timmar. Om den dagliga arbetstiden
Overstiger fem timmar foreligger inte ratt till foréldrapenning for den dagen. Som en
forutsattning ska det inte langre kréavas att bada foraldrarna arbetar pa deltid och far partiell
foraldrapenning samtidigt, vilket ger storre flexibilitet i anvandningen. Minimilangden av
avtalet om deltidsarbete ska inte l&ngre begrénsas, vilket ger flexibilitet for kombination av
deltidsarbete och foraldrapenning. Antalet foraldrapenningsdagar ska vara detsamma oavsett
om dagpenningen ar partiell eller betalas till fullt belopp, och antalet féraldrapenningsdagar
okar alltsa inte trots att den betalas partiellt.

Den foreslagna paragrafen omfattar deltidsarbete oavsett om férkortningen gors av den dagliga,
veckovisa eller manatliga arbetstiden. Om arbetsgivaren och arbetstagaren i enlighet med 1
mom. kommer Gverens om en forkortning av arbetstiden sa att forutsattningarna i 9 kap. 11 § i
sjukforsakringslagen uppfylls, avses arbetstagaren kunna fa partiell foraldrapenning. Om
Overenskommelsen om deltidsarbete gors genom en forkortning av arbetsdagarna per vecka
eller manad avses arbetstagaren kunna fa foraldrapenning for andra an arbetsdagar.

Det foreslas att bestimmelserna i 2 8 3 mom. i géllande lag tas in i paragrafens 2 mom. i
ofdrandrad form. | forarbetena till gallande lag (Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lagar om &ndring av sjukférsakringslagen och vissa andra lagar RP 147/2002, s. 20)
anges vad som avses med sadan grundad anledning som forutsatts for avbrytande av
deltidsarbetet. Arbetstagarens ensidiga rétt att &ndra avtalsvillkoren géller ndr omstandigheterna
i fraga om varden av barnet forandrats pa ett sadant véasentligt satt som inte kunnat forutses nar
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man kommit 6verens om deltidsarrangemangen. Sadana grunder &r till exempel att barnet dor,
en fordlder dor eller att foraldrarna skiljer sig.

Enligt artikel 5.6 i direktivet ska arbetsgivaren behandla en begéran fran arbetstagaren att ta ut
foraldraledighet pa flexibla satt och besvara en sddan begaran med beaktande av saval
arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Den foreslagna regleringen uppfyller de villkor i
artikel 5.6 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv som galler ratt att begéra att fa ta
ut foraldraledighet pa flexibla satt. Vidare ska arbetsgivaren enligt artikel 5.6 skriftligen
motivera sin vagran av en sadan begaran inom en rimlig tid fran det att begaran har lamnats.
For genomforande av artikel 5.6 i direktivet foreslas att en ny bestimmelse tas in i paragrafens
3 mom. enligt vilken arbetsgivaren skriftligt ska motivera sin vagran att ordna deltidsarbete.
Malet for bestammelsen ar att mojligheterna till en forkortning av arbetstiden ska utredas sa
noggrant som mojligt pa arbetsplatsen och att beslutet om en forkortning av arbetstiden ska
fattas pa basis av verkliga fakta. Om arbetsgivaren inte har mojlighet att forkorta arbetstiden pa
det sétt som arbetstagaren framstaller ska vagran motiveras, varvid arbetstagaren ska fa vetskap
om grunderna. De skriftliga motiveringarna ska ges till arbetstagaren inom rimlig tid fran det
att arbetstagaren lamnat in en begéran om deltidsarbete enligt 1 mom. Skyldigheten att lamna
en skriftlig motivering ska galla arbetstagarens begaranden om férkortning av den dagliga
arbetstiden och dven begaranden om en forkortning av den veckovisa eller manatliga
arbetstiden.

3 §. Vardledighet. Den gallande paragrafens 1 mom. innehéller bestammelser om ratt till
vardledighet. | ratten till vardledighet foreslas inga andringar betraffande innehallet. Under tiden
for vardledighet kan arbetstagaren ha rétt till stod for hemvard.

Med anledning av de andringar som foreslas i sjukforsékringslagen ska arbetstagaren dock ha
ratt att ta ut stod for hemvard och foraldrapenning turvis tills barnet fyller tva ar dock sa, att
ratten till stod for hemvard borjar forst nar det gatt 160 dagar fran barnets fodelse. Arbetstagaren
kan darmed i vissa situationer ta ut vardledighet innan ratten till foraldraledighet har utnyttjats.

Det foreslas att en teknisk andring gors i den sista meningen i paragrafens 2 mom. som féranleds
av de andrade namnen pa foraldradagpenningar. Den ena foraldern eller vardnadshavaren kan
ta ut en period av vardledighet medan den andra foraldern &r graviditets- eller foraldraledig.

Dessutom foreslas en teknisk dandring av ordalydelsen i paragrafen sa att termen foralder till
adoptivbarn ersétts med termen adoptivforalder.

3 a 8 Anméalan om graviditets- och foraldraledighet samt om vardledighet. Paragrafen
innehaller bestammelser om anmalningstider som galler moderskaps-, faderskaps, foraldra- och
vardledighet. Storre flexibilitet infordes i anmalningstiderna genom en andring av
arbetsavtalslagen som tradde i kraft ar 2006, varvid det foreskrevs om en kortare anmalningstid
pa en manad for kortare ledigheter och om en séarskild anmalningstid pa en manad, om det pa
grund av ordnandet av varden av barnet dd maken borjar arbeta inte & mojligt att iaktta en
anmalningstid pa tva manader.
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| paragrafen foreslas inte ndgra andringar av innehallet. | bestimmelserna som galler
anmalningstidernas langd har man dels beaktat stallningen for dem som anvénder ledigheter
och dels de arbetsarrangemang som bruket av ledigheter orsakar pa arbetsplatsen, sasom att
anstélla vikarier. Av denna anledning ar det inte heller méjligt att andra tidtabellen for redan
anmélda ledigheter annat &n av grundad anledning. Genom bestdmmelsen tryggas dven
stéllningen for vikarier som ersatter de arbetstagare som tar ut familjeledigheter. Det ar viktigt
att anmala ledigheterna for att man pa arbetsplatser kan forbereda sig for arbetstagarnas franvaro
och de specialarrangemang som foranleds, till exempel anstallning av vikarier och omfordelning
av arbetsuppgifter.

| paragrafens rubrik och i 1 mom. féreslas de tekniska dndringar som féranleds av dndringarna
i namnen pa foraldradagpenningar enligt sjukforsakringslagen. | paragrafens 1 mom. foreslas
darmed inga bestammelser om anmélan av graviditets- och foraldraledighet.

Enligt paragrafens 3 mom. far en arbetstagare tidigarelagga en moderskapsledighet och andra
tidpunkten for faderskapsledigheten som hon eller han tankt halla i samband med nedkomsten,
om det ar nodvandigt pa grund av barnets fodelse eller barnets, moderns eller faderns
halsotillstand. Det foreslas att ordalydelsen i momentet dndras pa grund av slopandet av den
fortida moderskapspenningen, sa att det i stallet foreskrivs om tidigarelaggning. Detta orsakar
inga andringar i den svenska sprakversionen. Om barnet fods i fortid tidigare dn 30 dagar fore
den beréknade tidpunkten for nedkomsten bdrjar ratten till graviditetspenning omedelbart.
Likasa borjar ratten till graviditetsledighet enligt arbetsavtalslagen.

Enligt det foreslagna 9 &8 2 mom. i sjukférsakringslagen betalas foraldrapenning eller
graviditetspenning och foraldrapenning for samma tid och fér samma barn endast till en
forsakrad. Med avvikelse fran detta kan foraldrapenning eller graviditetspenning dock betalas
till de forsdkrade for samma tid for samma barn for hdgst 18 vardagar. De 18 vardagar som
avses i momentet motsvarar faderskapsledigheten enligt gallande lag som kan tas ut samtidigt
med modern. Det foreslas att paragrafens 2 mom. andras sa att hanvisningen till
faderskapsledighet ersatts med en hanvisning till den hogst 18 vardagar langa tidsperioden som
avses i 9 § 2 mom. i sjukforsakringslagen och for vilken ratt att fa foraldrapenning samtidigt
med den andra foraldern eller maken foreligger.

Enligt artikel 5.3 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv ska medlemsstaterna
faststalla rimliga tidsfrister inom vilka de arbetstagare som utovar sin rétt till féraldraledighet
ska lamna en anmalan till arbetsgivaren. Vid faststéllandet ska medlemsstaterna ta hansyn till
savél arbetsgivarens som arbetstagarens behov. Medlemsstaterna ska sédkerstalla att det av
arbetstagarens begaran om foraldraledighet framgar nar foraldraledigheten avses inledas och
avslutas. De anmélningstider som anges i gallande lagstiftning kan anses uppfylla kraven i
artikel 5.3 i direktivet. Nér det foreskrivits om anmalningstider har man beaktat savil
arbetsgivarens som arbetstagarens behov samt sérskilda situationer i samband med adoption.

7 b 8. Ledighet for narstaendevard.
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Det foreslas att en ny 7 b § infors i kapitlet. Den nya paragrafen ska innehalla bestammelser om
arbetstagarens ratt till ledighet for narstdendevard. Genom regleringen genomfors artikel 6 i
direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Enligt direktivets artikel 3 led c) avses med
ledighet for vard av anhorig ledighet fran arbetet for arbetstagare for att ge personlig omvardnad
eller stod till en anhorig eller en person som bor i samma hushall som arbetstagaren och som é&r
i behov av omfattande omvardnad eller stod av ett allvarligt medicinskt skal, enligt vad som
definieras av varje medlemsstat. Enligt artikel 3 led e) i direktivet avses med anhorig en
arbetstagares son, dotter, mor, far, make eller partner i registrerat partnerskap om sadant
partnerskap erkanns i nationell ratt.

Med stod av paragrafen ska arbetstagaren ha ratt till hogst fem arbetsdagar ledighet fran arbetet
for att erbjuda personligt bistand eller stod till en anhorig som till f6ljd av en allvarlig sjukdom
eller skada som avsevart minskat funktionsformagan behover sadant betydande bistand eller
stod som forutsatter arbetstagarens omedelbara narvaro. Arbetstagaren har ratt till motsvarande
ledighet ocksa for att delta i terminalvard for en sadan person som avses ovan.

Ledighet for narstaendevard kan tas ut pa det satt som forutsatts i direktivet for erbjudande av
bistand eller stod till arbetstagarens barn, foralder eller make eller den andra parten i ett
registrerat partnerskap eller ndgon annan narstaende som bor i samma hushall som
arbetstagaren. Med narstdende som bor i samma hushall ska avses narstdende som bor i
familjeliknande forhallanden och som kan vara till exempel barn till arbetstagarens make. De
vanligaste behoven for narstaendevard géller vard av make, foraldrar eller egna barn.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv Iamnar nationellt spelrum att definiera ett
sadant allvarligt medicinskt skal som utgor grunden for ledighet for narstaendevard samt
narmare forutsattningar for ledigheten.

Villkoren for ledighet for narstaendevard ska utvarderas fran fall till fall. Villkoren for ledighet
for narstdendevard avses vara strikta, vilket motsvarar direktivet om balans mellan arbete och
privatliv. Det ar inte mojligt att definiera forutsattningarna entydigt pa lagniva beroende pa att
situationerna ar mangahanda. En forutsattning for ledighet for narstaendevard avses vara att den
anhoriga till arbetstagaren behover betydande bistand eller stod som forutsatter arbetstagarens
omedelbara narvaro. Dessutom ska det forutsattas att behovet av bistand eller stod orsakas av
en allvarlig sjukdom eller skada som avsevart har minskat den anhorigas funktionsformaga.
Forutsattningarna motsvarar darmed artikel 6 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
En allvarlig sjukdom eller skada kan inte ges nagon uttdmmande definition pa grund av att
sjukdomar och skador & mangahanda. Exakta medicinska diagnoser kan alltsa inte stallas till
grund for ledighet for narstaendevard. Manga sjukdomar eller skador paverkar inte personens
funktionsformaga, trots att de ar allvarliga.

Ratten till ledighet for narstaendevard avses forutsétta att arbetstagarens omedelbara narvaro
behovs pa grund av att den anhoriga behéver mycket hjalp till foljd av avsevart nedsatt fysisk
eller psykisk funktionsformaga. Inom hélso- och sjukvarden har man lange anvant -skalan ADL
(= Activities of Daily Living), dar hjalpbehovet i de dagliga basfunktionerna poéngsétts.
Basfunktioner som bedoms ar att skota sin personliga hygien, kla pa och av sig, toaletthesok,
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att rora sig i hemmet, kontinens och att 4ta och dricka. Behovet av ledighet for narstdendevard
kan hanfora sig till ett hjalpbehov i ovannamnda funktioner. For att undvika onddig belastning
av hélso- och sjukvarden &r det dock inte motiverat att forutsatta att en lakare ska bedéma
funktionsformagan. Hjalpbehovet kan hanfora sig till att den anhoriga inte klarar av sina dagliga
rutiner ensam och hjalpbehovet ska vara ovéntat pa ett sddant satt att man inte hunnit skaffa
annan utomstaende hjalp for den anhoriga. Hjalpbehovet i de dagliga rutinerna kan gélla
exempelvis skotsel av medicinering och andra dagliga funktioner. Ledighet for narstaendevard
kan ocksa tas ut till exempel for att folja den anhoriga till en mottagning pa sjukhus eller for att
skaffa tjanster till exempel nar en anhorig atervander hem fran sjukhusvard. Att bista en anhorig
som exempelvis bor pa en annan ort kan forutsatta en langre ledighet fran arbetet &n da man
hjalper en anhorig som ar bosatt pa samma ort.

Arbetstagaren ska ha ratt till ledighet dven nar den anhériga &r i terminalvard. Det anses vara
motiverat att separat namna terminalvard i paragrafen pa grund av behovet av narvaro och
psykiskt stod i sadana situationer.

Avsikten &r att regleringen ska uppfylla kraven i direktivet om balans mellan arbete och
privatliv. |1 4 kap. 7 a § i arbetsavtalslagen foreskrivs det att arbetsgivaren ska forsoka ordna
arbetet sa att en arbetstagare kan utebli fran arbetet for viss tid om arbetstagarens franvaro ar
pakallad for sarskild vard av en familjemedlem eller nagon annan nérstaende. Dessutom kan
arbetsgivaren och arbetstagaren alltid avtala om en oavlonad franvaro dven for andra behov,
exempelvis assistering av andra narstaende. Dartill kan arbetstagarna utnyttja exempelvis
semester-, semesterpennings- och saldoledighetsdagar, dagar fran arbetstidsbanken,
distansarbete och flexibla arbetstider.

Arbetstagaren ska ha skyldighet att sa snart som majligt underratta arbetsgivaren om ledighet
for narstaendevard och om dess uppskattade varaktighet Plétsliga och ovéntade behov av
ledighet for narstaendevard kan uppsta till exempel pa grund av olycksfall eller nar en anhorigs
hélsa snabbt forsdmras. Darfor anses det inte vara motiverat att foreskriva om en viss tidsfrist
for anmalan. Arbetsgivaren har emellertid ett behov att fa uppgift om ledigheten for
narstaendevard i ett sa tidigt skede som majligt for att kunna skaffa en vikarie eller for
arbetsarrangemang.

Det avses vara mojligt att ta ut ledighet for narstaendevard vid behov i ett flertal perioder i hela
arbetsdagar. Arbetsgivaren och arbetstagaren ska aven kunna komma éverens om ledighet som
tas ut som delar av arbetsdagar.

Enligt artikel 6 i direktivet far utdvandet av denna rattighet omfattas av krav pa lampliga
styrkande handlingar, i enlighet med nationell ratt eller praxis. Det foreslas att paragrafen ska
innehalla en skyldighet for arbetstagaren att pa arbetsgivarens begéaran lamna en tillforlitlig
utredning om orsaken till franvaron. | praktiken kan utredningen innebara arbetstagarens fritt
formulerade forklaring till hurdan hjalp eller hurdant stéd den anhdriga behover for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma om villkoren for ledigheten uppfylls. Ett lakarutlatande som
géller den anhoriga kan lamnas till arbetsgivaren endast med den anhdrigas uttryckliga
samtycke.

131



Ledigheten for narstaendevard ar i likhet med 6vriga familjeledigheter oavlénad. Bestammelser
om detta finns i 4 kap. 8 8.

Enligt artikel 10.2 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv galler rétten att aterga till
arbetet aven ledighet for narstaendevard. Ratten att atervanda till sitt arbete enligt 4 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen ska direkt aven galla ledighet for narstdendevard pa det satt som forutsatts i
artikel 10.2 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv.

7 kap. Grunder for uppségning av arbetsavtal

9 8. Uppsagning av en gravid eller familjeledig arbetstagare. Det foreslas att en terminologisk
andring infors i 3 mom. till foljd av att ledigheternas namn har andrats.

8.6 Lagen om sjOarbetsavtal
2 kap. Arbetsgivarens skyldigheter

3 8. Arbetarskydd. | paragrafens 2 mom. foreslas en terminologisk andring. Hanvisningen till
bestdammelsen om sarskild moderskapsledighet ska andras till en hénvisning till bestdimmelsen
om sarskild graviditetsledighet.

5 kap. Familjeledighet

1 8. Graviditets-, sarskild graviditets- och foraldraledighet. Den féreslagna paragrafen
motsvarar i 6vrigt till sitt innehall och sin struktur den foreslagna 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen,
men med avvikelse fran arbetsavtalslagen ska arbetstagarens foraldraledighetsperioder till sin
langd omfatta minst 25 vardagar pa samma satt som i nulaget.

2 8. Skydd for arbetstagare som ar gravida eller som nyligen har nedkommit. Det foreslas att
paragrafen andras sa att den till sitt innehall och sin struktur motsvarar det foreslagna 4 kap. 2
mom. i arbetsavtalslagen.

2 a 8. Partiell foraldraledighet. Det foreslas att 2 § 2 och 3 mom. i géllande lag ska 6verforas i
omarbetad form som nya 2 a § 1 och 2 mom. som foreslas i 5 kap. Andringen motsvarar till sitt
innehall och sin struktur den 2 a § som foreslas i arbetsavtalslagens 4 kap. For genomférande
av artikel 5.6 i direktivet foreslas att en ny bestammelse tas in i paragrafens 3 mom. enligt vilken
arbetsgivaren skriftligt ska motivera sin vagran att ordna deltidsarbete som avses i paragrafen.
Mojligheterna att utfora deltidsarbete i uppgifter som hor till tillampningsomradet for lagen om
sjoarbetsavtal ar begransade pa det satt som framgar av forarbetena till den gallande lagen (RP
174/2010 rd, s. 70). Arbetsgivaren ska aven i fortsattningen ha rétt att vagra deltidsarbete, om
det inte finns mojlighet att ordna sadant. Det som avses vara nytt jamfort med géllande reglering
ar emellertid arbetsgivarens skyldighet att ge motivering skriftligen, vilket hanfér sig till
genomforandet av direktivet om balans mellan arbete och privatliv.
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3 8. Vardledighet. Det foreslas att paragrafen andras sa att den till sitt innehall och sin struktur
motsvarar den foreslagna 4 kap. 3 § i arbetsavtalslagen.

4 8. Anméalan om graviditets- och foraldraledighet samt om vardledighet. Det foreslas att
paragrafen andras sa att den till sitt innehall och sin struktur motsvarar den foreslagna 4 kap. 3 a
§ i arbetsavtalslagen.

8 a §. Ledighet for narstaendevard. Det foreslas att det till 5 kap. i lagen om sj6arbetsavtal fogas
en ny 8 a §. Den nya paragrafen ska innehalla bestammelser om arbetstagarens ratt till ledighet
for narstaendevard. Genom regleringen genomfors artikel 6 i direktivet om balans mellan arbete
och privatliv. Paragrafen motsvarar till sitt innehall och sin struktur den 7 b § som fareslas bli
fogad till 4 kap. i arbetsavtalslagen och som innehaller bestammelser om rétt till ledighet for
narstaendevard. Med avvikelse fran arbetsavtalslagen foreslas det emellertid att anvandningen
av ratten forutsatter att arbetstagarens franvaro inte aventyrar fartygets sjosakerhet, varom
foreskrivs i lagen om fartygspersonal och sakerhetsorganisation for fartyg (1687/2009).
Motsvarande forutsattning galler aven for franvaro av tvingande familjeskal, varom foreskrivs
i 5kap. 9 §i lagen om sjoarbetsavtal.

Det ska inte foreskrivas nagon viss tidsfrist for meddelande om ledighet for narstaendevard,
eftersom behovet att varda en anhorig kan uppsta plotsligt. Sjoarbetets sérskilda natur ska
beaktas vid bedomning av rétt till ledighet for narstdendevard for sadana arbetstagare, vilkas
narvaro pa arbetsplatsen ar nodvandig for fartygssakerheten. For att sadana personer ska fa ratt
att vara borta fran arbetet forutsatts att man far en ersattande person som tar den franvarandes
arbetsskift, om fartygets sjéduglighet forutsatter det. Arbetstagaren ska sa snabbt som majligt
underratta arbetsgivaren om ledigheten for narstaendevard. Om arbetstagarens narvaro pa
arbetsplatsen ar nodvéandig for sjosakerheten ska behovet av franvaro enligt forslaget alltid
meddelas i forvag, och samtidigt ska mojligheterna att ordna en erséttare till arbetsplatsen
utredas.

10 8. Lonebetalningsskyldighet. | paragrafen foreskrivs det om arbetsgivarens
I6nebetalningsskyldighet. Arbetsgivaren &ar i regel inte skyldig att betala 16n under
familjeledigheter. Enligt den géllande lagen &r arbetsgivaren dock skyldig att betala
arbetstagaren 16n for tiden for moderskapsledighet, om arbetstagarens anstallningsforhallande
har fortgdtt minst sex manader utan avbrott innan moderskapsledigheten bdrjar. |
I6nebetalningen iakttas 2 kap. 10 § i lagen om sjoarbetsavtal, som galler 16n for sjukdomstid.
Enligt 1 mom. i namnda paragraf har en arbetstagare som pa grund av sjukdom eller olycksfall
ar forhindrad att utfora sitt arbete under den tid hindret varar ratt till full 16n, fartygets
befdlhavare for hogst 90 dagar, andra arbetstagare i utrikestrafik for hdgst 60 dagar och i
inrikestrafik for hogst 30 dagar.

| paragrafens 1 mom. foreslas andringar som till sin karaktar ar terminologiska och som hanfor
sig till de andringar av namnen pa férmanerna som foreslas i 9 kap. i sjukforsakringslagen.
Termen moderskapsledighet foreslas bli andrad till graviditetsledighet. Ratten till avlionad
familjeledighet ska aven i fortsattningen endast galla den fédande foréldern, vilket preciseras i
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paragrafen genom en bestimmelse om att I6nebetalningsskyldigheten endast géller en
arbetstagare som ar berattigad till graviditetsledighet. Bestdimmelser om graviditetsledighet ska
ges i 1 § som foreslas inga i 5 kap. i lagen om sjoarbetsavtal. Rétt till graviditetsledighet
tillkommer en arbetstagare som enligt foreslagna 9 kap. 1 § i sjukforsakringslagen &r berattigad
till graviditetspenning. Kravet pa ett sex manader langt anstallningsforhallande utan avbrott
foreslas kvarsta.

Genom de andringar som foreslas i sjukforsakringslagen ska moderskapspenningsperioden pa
105 slopas. Den fodande foraldern ska i fortsattningen ha tillgang till 40 dagars
graviditetsledighet och minst 160 dagars foraldraledighet. Den tidsméssiga dimensionen av
I6nebetalningsskyldigheten ska dven i fortsattningen bestammas pa basis av 2 kap. 10 § 1 mom.
i lagen om sjOarbetsavtal, dvs. fartygets befélhavare avses ha rétt till full 16n for 90 dagar, andra
arbetstagare i utrikestrafik for 60 dagar och arbetstagare i inrikestrafik for 30 dagar. Eftersom
arbetsgivarens l6nebetalningsskyldighet kan, beroende pa arbetstagarens stéllning, paga langre
an de 40 dagar som graviditetsledigheten varar foreslas en precisering av paragrafen sa att I16nen
ska betalas for tiden for graviditets- och foraldraledighetsperioden pa det sétt som foreskrivs i
2 kap. 10 § i lagen om sjoarbetsavtal. Arbetstagaren ska alltsa dven i fortsattningen ha ratt till
sin 16n antingen for 30, 60 eller 90 dagar.

8 kap. Grunder for uppségning av arbetsavtal

8 8. Uppsagning av en gravid eller familjeledig arbetstagare. Det foreslas att en terminologisk
andring gors i 3 mom. till féljd av att ledigheternas namn har andrats.

8.7 Semesterlagen

7 8. Tid som é&r likstalld med arbetad tid. Paragrafen innehaller bestammelser om den tid som
ar likstalld med arbetad tid. Forutom pa basis av arbetsdagar och -timmar kan en full
kvalifikationsmanad aven uppkomma pa basis av sadana dagar och timmar som ar likstallda
med arbetade dagar och timmar och som avses i paragrafen. I enlighet med 2 mom. 2 punkten i
paragrafen anses dven de arbetsdagar eller arbetstimmar vara likstallda med arbetade dagar
under vilka arbetstagaren ar forhindrad att utféra arbete pa grund av sarskild
moderskapsledighet enligt 4 kap. 1 §, tillfallig vardledighet enligt 6 § och franvaro av tvingande
familjeskal enligt 7 § i arbetsavtalslagen eller i fraga om en forlossning eller en adoption eller
under sammanlagt hogst 156 dagar av moderskaps- och foraldraledighet och pa motsvarande
sétt under 156 dagar av faderskaps- och foraldraledighet.

Pa grund av de foreslagna andringarna av namnen pa familjeledigheterna foreslas det att
motsvarande terminologiska andringar gors i 2 mom. 1 punkten i paragrafen, alltsa att termerna
moderskaps- eller faderskapsledighet andras till termerna graviditets- eller foréldraledighet. Det
foreslas att det till paragrafens 2 mom. 1 punkten fogas franvaro som beror pa ledighet for
narstaendevard som foreslas i 4 kap. 7 b § i arbetsavtalslagen. Det & motiverat att franvaro som
foranleds av ledighet for narstdendevard ska anses vara likstalld med arbetad tid, eftersom
ledigheten for narstaendevard till sin natur &r en subjektiv rattighet som baserar sig pa direktivet
om balans mellan arbete och privatliv. Tid som &r likstalld med arbetad tid anses enligt 7 § 2
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mom. 1 punkten i semesterlagen &ven vara tillfallig vardledighet varom foreskrivs i 4 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen samt i 7 § foreskriven franvaro av tvingande familjeskal, vilka till sin karaktar
ar subjektiva rattigheter till familjeledigheter och delvis jamstallda med ledighet for
narstaendevard. Franvaro pa grund av ledighet for narstdendevard avses vara tid som ar likstalld
med arbetad tid for hela den tidsperiod da arbetstagaren anvander sin lagstadgade ratt till
ledighet, alltsa hogst fem dagar per kalendermanad.

Enligt foreslagna 6 8 4 mom. i 9 kap. i sjukforsakringslagen kvoteras 160 foréldrapenningsdagar
for bagge foraldrarna. Tiden som &r likstalld med arbetad tid har genom foregaende lagandring
(RP 145/2015 rd) avgransats till sex manader. Det foreslas att 2 mom. 1 punkten i paragrafen
andras sa att likstallda med arbetade dagar anses dven i frdga om en forlossning eller en adoption
hdgst 160 dagar av graviditets- och foraldraledighet for den fodande féréldern och 160 dagar av
foraldraledighet for en annan foralder som deltar i varden av barnet, vilket motsvarar bagge
foraldrarnas foraldrapenningsperioder. Jamfort med gallande antal dagar som ar likstallda med
arbetad tid ska antalet for bagge foraldrar stiga med fyra dagar.

For foralderns make som avses i 9 kap. 7 § 1 mom. som inte ar barnets vardnadshavare men till
vilken foraldern har overlatit foraldrapenningsdagar ska antalet dagar som ar likstallda med
arbetade dagar vara hogst det maximala antalet fordldrapenningsdagar som kan 6verlatas, dvs.
63 dagar. Med avvikelse fran nulaget ska bestammelsen alltsa i fortsattningen dven galla faderns
make, till vilken fadern har 6verlatit sina egna foraldrapenningsdagar. | fraga om en forlossning
eller en adoption intjanar arbetstagaren semester sammanlagt for hogst 160 graviditets- och
foraldrapenningsdagar eller 160 eller 63 foraldrapenningsdagar.

16 8. Semesterersattning under anstallningsforhallandet. Paragrafen innehaller bestammelser
om semesterersattning under anstallningsforhallandet. | enlighet med de andringar av namnen
pa familjeformanerna som foreslas i sjukforsakringslagen foreslas det att termerna moderskaps-
, sarskild moderskaps- och faderskapsledighet dndras till termerna graviditets-, sarskild
graviditets- och foraldraledighet. Andringen &r till sin karaktar terminologisk och i paragrafen
foreslas inga innehallsmassiga andringar.

24 8. Forlaggning av semester till arbetstagarens ledighet. | paragrafens 2 mom. foreskrivs det
om forlaggning av semester till arbetstagarens ledighet. Arbetsgivaren far inte utan
arbetstagarens samtycke bestdmma att semestern ska infalla under arbetstagarens moderskaps-
eller faderskapsledighet. Moderskaps- och faderskapsledighetens ldngd bestdams enligt de
moderskaps- och faderskapspenningsperioder varom foreskrivs i 9 kap. i sjukférsakringslagen
och vilka &r 105 och 54 vardagar. Barnets far har rétt att ta ut faderskapsledighet samtidigt med
moderns moderskaps- eller foraldraledighet for hogst 18 vardagar. | och med de dndringar som
foreslas i 9 kap. i sjukforsakringslagen ska moderskaps- och faderskapspenningsperioderna
slopas. Den foreslagna graviditetsledigheten pa 40 vardagar for den fodande foraldern och den
kvoterade foraldraledigheten pa 160 vardagar for vardera foraldern motsvarar till sin langd inte
moderskaps- och faderskapsledigheterna i den géllande lagen.
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Enligt paragrafens 2 mom. far semestern ges annu inom sex manader efter det att moderskaps-
eller faderskapsledigheten upphort, om arbetstagarens semester pa grund av moderskaps- eller
faderskapsledighet inte kan ges inom de foreskrivna tidsgranserna som géller for semester.
Foérutom undantaget som galler moderskaps- och faderskapspenning kan semester forlaggas till
de andra familjeledigheterna som avses i 4 kap. i arbetsavtalslagen.

Pa grund av de andringar av namnen pa familjeledigheterna som foreslds i 9 kap. i
sjukforsakringslagen foreslas det att motsvarande terminologiska andringar gors i 2 mom.,
vilket innebér att det i stéllet for moderskaps- eller faderskapsledighet foreskrivs om graviditets-
eller foraldraledighet.

Syftet med reformen av familjeledigheterna &r att frdmja en jamnare fordelning av
familjeledigheterna mellan bada foraldrarna. Syftet ar inte att forsamra rattigheterna for de
arbetstagare som tar ut familjeledigheter. Darmed foreslas det att den tidsperiod till vilken
semester inte far forlaggas utan arbetstagarens samtycke ska for bagge foraldrar vara 105
vardagar.

For den fodande foraldern motsvarar den foreslagna langden av tidsperioden nuldget, dvs.
moderskapspenningsperiodens langd. | fraga om den fodande fordldern ska tidsperioden
innefatta 40 graviditetsledighetsdagar och 65 foraldraledighetsdagar eller sammanlagt de 105
forsta graviditets- och fordldraledighetsdagarna. Pa motsvarande satt ska tidsperioden i fraga
om den foralder som vardar barnet och tar ut fordldraledighet vara de 105 forsta
foraldrapenningsdagarna och alltsa forlangas med 51 dagar jamfort med den nuvarande
faderskapspenningsperioden.

I regleringen som géller forlaggning av semester ska de skyldigheter beaktas som anges i
graviditetsskyddsdirektivet och i direktivet om balans mellan arbete och privatliv. Pa det satt
som anges i forarbetena till den géllande lagen (RP 238/2004, rd s. 70) avviker syftena med
graviditets- och faderskapsledighet fran syftet med semester, eftersom syftet med semester ar
forknippat med arbetstidsskyddet. Syftet med den graviditetsledigheten som foreslas inga i 9
kap. i sjukforsakringslagen ar att pa det satt som graviditetsskyddsdirektivet forutsatter ge
mamman méjlighet att forbereda sig for forlossningen och aterhamta sig fran den. Enligt en
dom av Europeiska gemenskapernas domstol (Goméz, mal C-342/01) ska en arbetstagare ha ratt
att forlagga sin arliga semester till en annan period an den under vilken hon & mammaledig.
Enligt artikel 8.1 i graviditetsskyddsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstilla att de
arbetstagare som &r gravida eller som nyligen fott barn &r beréttigade till sammanh&ngande
barnledighet under minst 14 veckor eller 84 vardagar under tiden fore eller efter forlossningen.

Familjeledigheten efter barnets fodelse ar avsedd for trygga barnets vélfard. Artikel 4 i
direktivet om balans mellan arbete och privatliv forutsétter att pappor eller motsvarande
medfdraldrar ska ha ratt till pappaledighet i tio arbetsdagar, vilken ska tas ut i samband med

4 Arbetsradet ansag i sitt utlatande av 15.6.2006 (TN 1416-06), att arbetsgivaren kan bestamma att
semestern utan arbetsgivarens samtycke kan forlaggas till tiden for sérskild moderskapsledighet,
eftersom syftet med semestern kan genomftras under den sérskilda moderskapsledigheten.
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barnets fodelse. Direktivet om balans mellan arbete och privatliv verkar férorda forslaget om
att semestern inte ska forlaggas till den tidsperiod som féljer barnets fodelse.

Dessutom foreslas det att de behdvliga dndringar som foranleds av det ovan anférda infors i den
sista meningen i 2 mom. Om arbetstagarens semester pa grund av en tidsperiod av 105 dagar
som orsakas av graviditets- eller foraldraledighet enligt paragrafens 2 mom. inte kan ges pa det
satt som avses i 20 eller 21 §, far semestern ges inom sex manader efter att arbetstagaren har
tagit ut de forsta 105 dagarna av graviditets- eller foraldraledighet eller de forsta 10 dagarna av
fordldraledighet.

Den gallande sjukforsékringslagen har mojliggjort anvandning av faderskapsledighet i ett flertal
perioder. Pappor har dock i regel anvant sina samtidiga foraldraledigheter med mamman i en
eller tva perioder. Enligt den foreslagna 1 8§ 3 mom. i 4 kap. i arbetsavtalslagen ska arbetstagaren
ha mojlighet att ta ut foraldraledighet i hogst fyra perioder, som vardera ska omfatta minst 12
vardagar. Nar arbetstagaren atervander till arbetet mellan foraldrapenningsperioderna kan
semester ges enligt 20 eller 21 § i semesterlagen. For de perioder foraldern ar i arbete kan
semester bestimmas enligt 20 eller 21 § oberoende av hur manga graviditets- eller
foraldraledighetsdagar arbetstagaren har tagit ut.

Det foreslagna 2 mom. i paragrafen avses bli tillampad pa semester som ges en arbetstagare som
ar graviditets- eller foraldraledig, om arbetstagaren ar den fodande foraldern och alltsa
berattigad till graviditetspenning enligt 9 kap. 1 § i forslaget. Termen en foralder som deltar i
varden av barnet i foreslagna 24 § 2 mom. i semesterlagen avser bade biologiska foréldrar och
adoptivforaldrar. Det foreslagna 2 mom. i paragrafen ska tillampas, om arbetstagaren &r en
sadan foralder som deltar i varden av barnet och som avses i det foreslagna 5 § 1 mom. i 9 kap.
i sjukforsakringslagen, som &r barnets vardnadshavare eller en med foralder likstalld forsakrad
som har erkant moderskapet eller faderskapet. Det foreslagna 2 mom. ska tillampas aven pa
arbetstagare som ar i det foreslagna 9 kap. 5 8 2 mom. avsedda adoptionssokande eller
adoptivforaldrar och beréattigade till foraldrapenning. Med adoptionssdkande avses i ndmnda
bestammelse en person som har rétt till foraldrapenning fran den tidpunkt da barnet tagits i vard,
trots att adoptionen annu inte har faststallts. Den gallande semesterlagens 24 § 2 mom. har géllt
adoptivfader, eftersom adoptivfader enligt sjukforsakringslagen har haft ratt (till
faderskapspenning. Adoptivmadrar har emellertid statt utanfor regleringen och har inte ratt till
moderskapspenning enligt den gallande sjukforsékringslagen.

Det foreslagna 2 mom. ska inte tillampas pa semester for en arbetstagare som ar foraldraledig,
om han eller hon dr den make som avses i det fOreslagna 7 8 1 mom. i 9 kap. i
sjukforsakringslagen till vilken foraldern har 6verlatit foraldrapenningsdagar. Maken som avses
i namnda bestammelse &r inte barnets vardnadshavare. Enligt den géllande sjukforsakringslagen
ska bestammelserna om foraldrapenning aven tillampas pa moderns make eller sambo. | och
med de andringar som foreslas i sjukforsakringslagen kan bagge foraldrarna 6verlata hogst 63
dagar till sin make som inte ar foralder till barnet. Regleringen som géller férlaggning av
semester i 24 § 2 mom. i semesterlagen har inte gallt foralderns make, och andringar foreslas
inte till denna del.
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For att arbetstagarens ratt till graviditets- eller fordldraledighet i samband med barnets fodelse
ska kunna tryggas foreslds det att en bestammelse infors i 2 mom. i paragrafen om att
arbetsgivaren inte utan arbetstagarens samtycke kan bestdmma att semestern ska infalla under
de forsta 105 dagarna av foraldraledigheten.

8.8 Semesterlagen for sjomén

3 8. Dagar som jamstalls med arbetsdagar. | paragrafen foreskrivs det om dagar som jamstélls
med arbetsdagar. En full kvalifikationsmanad kan férutom av arbetsdagar uppkomma av dagar
likstallda med arbetsdagar som avses i 2 mom. 5 punkten i paragrafen. Det foreslas att &ndringar
gors i 2 mom. 5 punkten som till sitt innehall motsvarar andringarna i 7 § 2 mom. 1 punkten i
semesterlagen. Det foreslas att det i 2 mom. 5 punkten i paragrafen infors uttrycket “for en
forlossning eller en adoption” samt att ifrdgavarande bestimmelse dven i dvrigt fornyas sa att
den till sin ordalydelse motsvarar 7 § 2 mom. 3 punkten i semesterlagen.

6 8. Beviljande av semester i vissa fall. | paragrafen foreskrivs det om beviljande av semester i
vissa fall. Det foreslas att de andringar gors i paragrafens 1 mom. som foranleds av de andrade
namnen pa familjeledigheterna med anledning av &ndringarna i 9 kap. i sjukforsakringslagen,
alltsa att termerna moderskaps-, sarskild moderskaps-, och faderskapsledighet andras till
termerna graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldraledighet. I paragrafens 1 mom. foreslas
inga innehallsmassiga andringar.

16 8. Resor for semester. Paragrafen innehaller bestimmelser om resor for semester. Det
foreslas att de andrade namnen pa familjeledigheterna infors i paragrafens 2 mom. med
anledning av andringarna i 9 kap. i sjukforsakringslagen, alltsd att termerna moderskaps-,
sarskild moderskaps- och faderskapsledighet andras till graviditets-, sarskild graviditets- och
foraldraledighet. | paragrafens 2 mom. foreslas inga innehallsmassiga andringar.

8.9 Lagen om utkomstskydd for arbetsltsa
3 kap. Allmanna begransningar for erhallande av formaner

4 §. Hindrande sociala formaner. Enligt 2 mom. 3 punkten i paragrafen ar en arbetssokande
som har rétt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller férdldrapenning enligt
sjukforsakringslagen eller som har beviljats ledighet fér havandeskap och barnsbérd eller for
vard av barn eller som far specialvardspenning inte ar berattigad till arbetsloshetsférmaner.
Enligt bestammelsen forhindras arbetsloshetsformanen redan av sjalva rattigheten till
foraldradagpenning, och det har ingen betydelse om personen ansékt om eller beviljats
foraldradagpenning. Enligt den géllande sjukforsakringslagen uppkommer ratten till
moderskapspenning senast 30 vardagar fore den beréknade tidpunkten fér nedkomsten och
ratten till foraldrapenning omedelbart efter modrapenningsperioden. En person har ddrmed inte
ratt till arbetsloshetsforman for denna tid, om ratt till moderskaps- och féraldrapenning
foreligger.

Det foreslas att bestammelserna om foraldradagpenningar i sjukforsakringslagen andras sa att
en foralder kan fa foraldrapenning efter barnets fodelse vid dnskade tider tills barnet fyller tva
ar. Foraldrarna ska dock i regel inte kunna ta ut foraldrapenning samtidigt.
Moderskapspenningen avses bli ersatt med graviditetspenning, som kan anstkas mer flexibelt
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an den nuvarande moderskapspenningen. Graviditetspenningsperioden, som avses paga en
sammanhangande period om 40 vardagar, ska alltid inledas senast 14 vardagar fore den
beraknade tidpunkten for nedkomsten. Faderskapspenningen avses bli slopad helt och hallet och
ersattas med foraldrapenning. Den sarskilda moderskapspenningen ska kvarsta i ovrigt i
oférandrad form, men sa att namnet andras till sérskild graviditetspenning.

| fortsattningen ska det alltsd inte finnas nagon sammanhangande kalkylerad tidsperiod for
vilken foraldradagpenning ar en forstahandsforman i forhallande till arbetsloshetsforman.
Endast graviditetspenningsperioden avses vara en sammanhangande period som infaller i slutet
av graviditeten och den beraknade tidpunkten for nedkomsten. Av denna anledning foreslas det
att 2 mom. 3 punkten i paragrafen andras sa att bestammelsen motsvarar de &ndringar som
foreslas i foraldrapenningsformanerna och deras syfte.

| propositionen foreslas det att ratt till arbetsloshetsforman inte ska foreligga for en
arbetssokande som har ratt till graviditetspenning enligt sjukfcrsakringslagen. |1 fraga om
graviditetspenningsperioden motsvarar den foreslagna regleringen moderskapspenningens
paverkan i nuldget. Graviditetspenningsperioden ska darfor borja I6pa senast 14 vardagar fore
den beraknade tidpunkten for nedkomsten aven for en arbetslos arbetssokande, och ratten till
arbetsldshetsforman ska upphdra senast den dagen.

Vidare foreslas det i propositionen att en arbetssokande som har ratt till sarskild
graviditetspenning, foraldrapenning eller specialvardspenning inte ska vara beréttigad till
arbetsloshetsformaner. | fraga om specialvardspenning motsvarar ordalydelsen den géllande
bestdmmelsen. Motsvarande bestdmmelser ska ges om sdrskild graviditetspenning och
foraldrapenning. Med att fa dagpenning avses att personen har ansokt om dagpenning och
dagpenningen har beviljats. Daremot forutsatts inte betalning av formanen, om dagpenning med
stod av den foreslagna 12 kap. 9 a § inte kvarstar att betala.

Mojligheten enligt propositionen att fa foraldrapenning pa ett flexibelt sétt ska dven galla
foraldrar som &r arbetslosa arbetssokande. Om foraldradagpenning betalas i perioder, till
exempel nar foraldrarna turas om att varda barnet eller nar foraldern emellanat arbetar, kan dven
arbetsloshetsformanen vara periodisk. Med undantag av graviditetspenningsperioden avses
barnets fodelse inte utgora ett hinder for utbetalning av arbetsloshetsforman, om féréaldern har
anmélt sig som arbetslés arbetssokande och 1 6vrigt uppfyller forutsattningarna for
arbetsloshetsformanen.  For  att  mojliggéra en  mer  flexibel anvandning av
foraldrapenningsperioden dven for arbetslosa foraldrar foreslas det i propositionen att en person
som far foraldrapenning inte ska vara berattigad till arbetsloshetsformaner. Efter den foreslagna
reformen avses foraldrapenningen paverka ratten till arbetsloshetsformaner pa samma satt som
specialvardspenningen gor aven i fortsattningen och pa samma satt som den sarskilda formanen
faderskapspenning, som nu ska slopas, i nulaget paverkar ratten till arbetsloshetsforman.

Dessutom foreslas det att den finska sprakdrakten i gallande paragraf andras sa att ordet “loma”
ersitts med ordet “vapaa”. Den svenska sprakdrakten &ndras inte.

4 kap. Jamkade och minskade arbetsléshetsformaner

8 8. Inverkan av stod for hemvard av barn pa arbetsloshetsformanerna. Enligt bestammelsen
minskas arbetsléshetsformanen med stod for hemvard av barn enligt lagen om stéd for hemvard
och privat vard av barn (1128/1996). Det stod for hemvard som betalas till maken avdras inte,
om maken sjélv skoter barnet och av den anledningen eller pa grund av moderskaps-, sarskild
moderskaps-, faderskaps-, eller féraldrapenning enligt sjukforsékringslagen (1224/2004) som
betalas samtidigt inte skulle ha ratt till arbetsloshetsformaner. Bestammelserna om
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foraldradagpenningar foreslas bli andrade sa att foraldrapenningar i fortsattningen ar
graviditetspenning, sdrskild graviditetspenning och foraldrapenning. Det foreslas att paragrafen
andras sa att hanvisningen till moderskaps-, sarskild moderskaps-, och foraldrapenning enligt
sjukfdrsakringslagen andras till en hanwsnmg till foraldradagpennlngar Det ar fraga om en
teknisk &ndring.

8.10 Lagen on avbytarservice for lantbruksforetagare

7 ¢ 8. Vikariehjalp pa grund av graviditet, forlossning och vard av barn. | paragrafen foreskrivs
det om lantbruksféretagares ratt att fa vikariehjalp pa grund av graviditet och forlossning och
for att varda barn. Det foreslas att paragrafen dndras sa att den motsvarar de andringar som
foreslas i bestaimmelserna om foraldrapenningar i 9 kap. i sjukforsakringslagen. En till
vikariehjalp berattigad lantbruksforetagare foreslas ha ratt att fa vikariehjalp pa grund av
graviditet, forlossning och for att varda barn hogst for den tid lantbruksforetagaren betalas
sarskild graviditets-, graviditets- eller foraldrapenning. Paragrafens 2 punkt som géller vard av
adoptivbarn ska strykas som onddig, eftersom bestammelsens ordalydelse om vard av barn dven
innefattar varden av ett adoptivbarn. Dessutom ska till adoptivforaldrar enligt lagforslaget inte
langre betalas en egen dagpenningsférman, utan fordldrapenning pa samma satt som till
biologiska féraldrar. Aven rubriken for paragrafen ska till denna del andras. De andringar som
foreslas i paragrafen ar tekniska dndringar.

27 ¢ §. Sankt avgift for vikariehjalp. | paragrafen foreskrivs det om sankta avgifter for
vikariehjalp. Enligt paragrafens 1 mom., om grunden for vikariehjalp ar graviditet och
forlossning, uppbars for vikariehjdlp under moderskapspenningsperioden enligt
sjukforsakringslagen den avgift som avses i lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare
sankt med 50 procent.

Med anledning av de &andringar som foreslas i sjukforsdkringslagens bestammelser om
foraldradagpenningar ska den nuvarande moderskapsperioden om 105 vardagar ersattas med en
graviditetspenningsperiod som infaller i slutet av graviditeten. Déarefter ska bagge foraldrarna
vara berattigade till foraldrapenning for 160 vardagar. En foralder avses kunna overlata hogst
63 foraldrapenningsdagar fran sin egen foraldrapenningskvot till den andra foraldern. Om
barnet endast har en foralder som ar berattigad till féraldrapenning kan denne foralder ensam
anvanda samtliga 320 foraldrapenningsdagar. Om fler &n ett barn fods eller adopteras samtidigt,
ar antalet foraldrapenningsdagar stérre dn vad som anges ovan. Foraldrapenningsdagarna
behGver inte anvdndas sammanhangande, utan de kan tas ut flexibelt vid 6nskade tider tills

barnet fyller tva ar. Graviditetspenningens belopp ska i fortsattningen vara forhojt pa samma
satt som beloppet av nuvarande moderskapspenning. Likasa betalas forhojd foraldrapenning for
de 16 forsta vardagarna.

Med anledning av de andringar som foreslas i foraldradagpenningarna ér det svart att faststalla
en lika Iang tid for vilken sankt avgift tas ut som i den gallande bestammelsen. Om sénkt avgift
ska tas ut for graviditetspenningsperioden blir tidsperioden betydligt kortare &n i nuldget. Om
den nya bestdimmelsen déremot avses gélla den sammanlagda perioden for vilka
graviditetspenning och foréaldrapenning betalas blir tidsperioden betydligt langre. Dessutom,
sdsom ovan har konstaterats, kan antalet foraldrapenningsdagar variera, och de
foraldrapenningsdagar som tas ut bildar inte nddvandigtvis en sammanhangande perlod utan
kan ocksa anvandas i kortare perioder eller exempelvis tas ut endast for en del av vardagarna i
veckan. Det finns inte heller nagot behov for en sankt avgift for avbytarhjalp som hanfor sig till
nivan av graviditetspenning eller foraldrapenning, eftersom graviditetspenningen ar férhdjd och
betalas forhojd ocksa for de 16 forsta foraldrapenningsdagarna. Dessutom bér det med tanke pa
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jamstalldhet mellan kénen overvagas om det ar motiverat att den sankta avgiften endast ska
galla dem som anlitar vikariehjalp pa grund av graviditet eller forlossning.

Av ovannamnda orsaker och eftersom en totalreform av avbytarlagstiftningen ar under
beredning, foreslas det att paragrafens 1 mom. upphavs. Avsikten ar att genomfora en mer
omfattande revidering av avgifterna for vikariehjdlp i samband med reformen av
avbytarlagstiftningen.

8.11 Militarundersttdslagen

11 8. Inkomster som ska beaktas. | paragrafen foreskrivs det om vilka inkomster som beaktas
nar militarunderstod beviljas. Paragrafen innehdller en uttémmande forteckning Over de
inkomstslag som inte beaktas vid beviljande av militarunderstod. Ett sadant inkomstslag &r
enligt 9 punkten i paragrafen den varnpliktiges faderskapspenning. Punkten foreslas bli andrad
sa att termen faderskapspenning ersatts med foraldrapenning. Andrlngen ar teknisk och
motsvarar de &ndringar i fordldrapenningarna som foreslds i 9 kap. i sjukforsakringslagen.
Enligt propositionen ska foraldrapenning betalas utgaende fran personens arsinkomst aven till
personer som fullgor bevaringstjanst eller civiltjanst och inte enligt minimibeloppet pa det satt
som  faderskapspenning betalas enligt den gdllande lagen. ~Bestammelsen i
militdrunderstodslagen om att inte beakta inkomster foreslas dock inte bli andrad till foljd av
detta. Det &r fraga om en kort period av betalning av foraldrapenning, eftersom foraldraledighet
fran tjanstgoring kan beviljas for 12 dagar i samband med barnets fodelse.

8.12 Lagen om pension for arbetstagare, lagen om pension for foretagare, lagen om
sjomanspensioner, lagen om pension for lantbruksforetagare, pensionslagen fér den
offentliga sektorn och folkpensionslagen

Det foreslas att det i pensionslagarna gors de terminologiska andringar som féljer av de
foreslagna andringarna i 9 kap. i sjukforsakringslagen. Det foreslas att termerna sarskild
moderskapspenning, moderskapspenning eller faderskapspenning som férekommer i 2 § 1
mom. 4 punkten, 53 a 8 2 mom., 74 § 3 mom. 1 punkten och 76 8 2 mom. 1 punkten i lagen om
pension for arbetstagare (395/2006), 2 8 1 mom. 9 punkten, 50 a § 2 mom., 68 8 3 mom. 1
punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten i lagen om pension for foretagare (1272/2006), 2 § 1 mom.
6 punkten, 53 a § 2 mom., 80 § 3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten i lagen om
sjomanspensioner (1290/2006), 59 a 8:2 mom. i lagen om pension for lantbruksforetagare
(1280/2006), 3 8 1 mom. 8 punkten, 51 § 2 mom., 87 § 3 mom. 1 punkten och 88 § 2 mom. 1
punkten i pensionslagen for den offentliga sektorn (91/2016) samt 34 § 2 mom. 5 punkten i
folkpensionslagen dndras till sarskild graviditetspenning, graviditetspenning och
foraldrapenning. Det &r fraga om tekniska andringar.

8.13 Lagforslag 19-29

Det foreslas att de terminologiska dndringar som foranleds av de féreslagna andrade namnen pa
fordldrapenningar i 9 kap. i sjukforsakringslagen och de féreslagna andrade namnen pa
familjeledigheter i 4 kap. i arbetsavtalslagen gors i lagen om frdmjande av integration
(1386/2010), universitetslagen (558/2009), yrkeshdgskolelagen (932/2014), lagen om
Polisyrkeshdgskolan (1164/2013), lagen om Raddningsinstitutet (607/2006), lagen om
yrkesutbildning (531/2017), gymnasielagen (714/2018), laropliktslagen (1214/2020), lagen om
utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020), lagen om militar krishantering
(211/2006), statstjanstemannalagen (750/1994) samt lagen om Finlands Banks tjanstemén.
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Det foreslas att en andring av teknisk karaktar gérs i 12 § 4 mom. i lagen om framjande av
integration, som innehéller en hénvisning till anvéndningen av de graviditets- och
foraldrapenningsdagar varom foreskrivs i 9 kap. i sjukforsakringslagen (1224/2004). Avsikten
ar inte att andra gallande tillimpningspraxis. | paragrafens gdllande 4 mom. har termerna
moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet anvants i en aIImansprakllg betydelse. Det &r inte
motiverat att anvanda termerna graviditets- eller foraldraledighet i lagen om framjande av
integration, eftersom graviditets- och foraldraledighet ar rattigheter som hanfor sig till ett
anstallnings- eller tjansteférhallande.

Det foreslas att 39 § 3 mom. 2 punkten och 41 § 3 mom. i universitetslagen, 29 § 3 mom. 2
punkten och 30 § 4 mom. i yrkeshdgskolelagen samt 30 § 3 mom. 2 punkten i lagen om
Polisyrkeshdgskolan andras sd att bestammelser infors om ledighet som en studerande behéver
fran studierna for att skota sitt barn i samband med barnets fodsel eller adoption. Andringen &r
till sin karaktér terminologisk och avser inte att &ndra gdllande tilldmpningspraxis. | den
géllande lagstiftningen har termerna moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet anvénts i
allmanspraklig betydelse. En terminologisk andring med foreskrifter om graviditets- eller
foraldraledighet i stallet for moderskaps-, faderskaps- och foréldraledighet ar inte motiverad i
lagstiftning som gdller studerande, eftersom graviditets- och foraldraledighet ar rattigheter som
hanfor sig till ett anstéllnings- eller tjansteforhallande.

Det foreslas att 29 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Raddningsinstitutet preciseras med en
terminologisk hénvisning till den tidsperiod under vilken en studerande har ratt till graviditets-
eller foraldrapenningsdagar enligt 9 kap. i sjukforsakringslagen (1224/2004).

Det foreslas att andringar av terminologisk karaktar gors i 96 § i lagen om yrkesutbildning, 23 §
i gymnasielagen och 17 8 i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning dar
hanvisningarna till moderskaps, faderskaps- och foraldradagpenning andras till hanvisningar till
graviditets- och foraldradagpenning. | paragraferna foreslas inga innehallsmassiga andringar.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i laropliktslagen har laropliktiga ratt att avbryta fullgorandet av
laroplikten for viss tid under moderskaps-, faderskaps- eller foraldraledigheten. Det foreslas att
ordalydelsen i bestdmmelsen preciseras genom att ndmnandet om ledighetens varaktighet
andras till en hanvisning till den tid den laropliktige far graviditetspenning eller foraldrapenning.
Den foreslagna andringen ar av teknisk karaktdr. Laropliktiga studerande ar séllan i
anstallnings- eller tjansteforhéllande fran vilken graviditets- eller foréldraledighet skulle kunna
beviljas, varvid avbrytandet av fullgorandet av laroplikten for ledigheter i samband med vard
av barn ska i praktiken ska bedomas pa basis av beviljandet av dagpenningar i samband dérmed.

Det foreslas att en andring av terminologisk karaktar gors i 14 § i lagen om militar krishantering
dar termerna moderskaps- och faderskapsledighet andras till termerna graviditets- och
foraldraledighet. Dartill ska ordalydelsen i paragrafen preciseras genom att termen sarskild
graviditetsledighet fogas till paragrafen. | paragrafen foreslas inga innehallsmassiga andringar.

Det foreslds att de terminologiska &ndringar som foranleds av de &ndrade namnen pa
familjeférméner gors i 7 kap 25 § 5 mom. i statstjanstemannalagen och i 6 kap. 19 § 5 mom. i
lagen om Finlands Banks tjansteméan. Termerna moderskaps- och faderskapsledighet dndras till
termerna graviditets- och foraldraledighet.

9 Bestammelser pa lagre niva an lag

Enligt 15 kap. 17 § i sjukforsakringslagen kan narmare bestammelser utfardas genom forordning
av statsradet om de utredningar som ska laggas fram vid ans6kan om ersattningar och férmaner
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och som behovs for utbetalning av dessa samt om betalningsperioderna for
dagpenningsformaner. Enligt 9 kap. 4 8 1 mom. i lagen anges genom forordning av statsradet
nar det kan beddémas att den forsakrades arbetsuppgifter eller forhallandena pa arbetsplatsen
aventyrar den forsakrades eller fostrets hélsa i de situationer som avses i lagen samt vilka
utredningar den forsakrade ska framlédgga nar hon anséker om sarskild moderskapspenning.
Enligt lagens 9 kap. 8 § 3 mom. ska narmare bestdmmelser om den efterundersdkning som
forutsatts av modern for att foraldrapenning ska betalas utfardas genom férordning av statsradet.
Statsradets forordning om verkstéllighet av sjukforsakringslagen (1335/2004) ska andras till
den del som forutsétts av de foreslagna andringarna i sjukférsakringslagen. Bestimmelserna
som avses bli andrade galler den utredning som ska foretes vid ansdokan om
dagpenningsformaner, forutsattningar for betalning samt betalningsperioderna. Dartill ska de
foreslagna nya namnen pa formanerna beaktas i forordningen.

10 Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna trader i kraft 1.8.2022. Pa grund av reformens karaktar &r det nodvandigt
att 6vergangsbestammelser foreskrivs for de foreslagna lagandringarna.

Andringarna i sjukférsakringslagen och évriga formanslagar

Enligt  lagforslaget ska  bestdimmelserna om  fordldradagpenning och  hela
foraldradagpenningssystemet kraftigt forandras i forhallande till gallande system. Nya
bestammelser kan inte borja tillampas mitt i en pagaende foraldrapenningsperiod som inletts
enligt de gallande bestammelserna. Det &r inte heller méjligt att tillampa bestammelserna sa att
?yalgestémmelser tillampas barnets ena foralder och gamla bestammelser pa den andra
oraldern.

Tillampningen av bestammelserna om foraldradagpenning enligt lagforslaget foreslas bli
bunden till den beraknade tidpunkten for nedkomsten pa sa satt att de nya bestammelserna ska
tillampas om den berdknade tidpunkten for nedkomsten ar 4.9.2022 eller senare. Darvid ska den
forsta graviditetspenningsdagen beviljas tidigast 1.8.2022. Aven tillampningen av
foraldradagpenningsbestammelserna pa fadern eller den andra foraldern ska avgoras enligt den
beraknade tiden for nedkomsten. Om barnet emellertid fods innan lagen trader i kraft sa att
ratten till foradldradagpenning borjar fore 1.8.2022, ska gallande bestdimmelser om
foraldradagpenning tillampas oavsett den berdknade tidpunkten fér nedkomsten. Om barnet
med andra ord fods 30.7.2022 (I6rdag) eller 31.7.2022 (sondag) ska de nya bestammelserna
tillampas, eftersom ratten till foraldradagpenning i det fallet borjar 1.8.2022. Pa sarskild
moderskapspenning ska gallande bestdammelser tillampas, om betalningen av sarskild
moderskapspenning borjar innan lagen trader i kraft. | fraga om graviditets- och foraldrapenning
tillampas dock de nya bestammelserna, om den berdknade tiden for nedkomsten ér 4.9.2022
eller senare, och barnet inte fods innan lagen trader i kraft. Nya bestammelser ska tillampas pa
adoptivforaldrar, om den dag nar barnet tas i vard ar 31.7.2022 eller darefter, eftersom
foraldradagpenningen da beviljas fran och med 1.8.2022. Om den dag nar barnet tas i vard
infaller fore det, tillampas gallande bestammelser.

De gallande bestammelserna om faderskapspenning ska tillampas sa lange det med stod av dem
ar mojligt att fa faderskapspenning. Om barnet alltsa fods i augusti 2022 och dven den berdknade
tidpunkten for nedkomsten ar i augusti 2022 kan faderskapspenning betalas for barnet annu i
augusti 2024, da barnet fyller tva ar. Den géllande bestammelsen i 9 kap. 7 § 3 mom. i
sjukfdrsakringslagen om utbetalning av faderskapspenning for hogst 24 vardagar samtidigt som
mamman har inlett en moderskaps- och foraldrapenningsperiod pa basis av fodelse eller
adoption av ett nytt barn ska dock inte langre kunna tillampas. I en dylik situation utgér den
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foraldrapenning som modern far sadan graviditets- och foraldrapenning som avses i de
foreslagna nya bestammelserna och bildar inte langre en sammanhangande period enligt det
som foreskrivs i gallande bestammelser. Daremot avses bestammelsen om anvandning av
faderskapspenningen i hogst tva perioder efter foraldrapenningsperioden fortfarande tillampas.

De foreslagna bestdmmelserna om ersattning for semesterkostnader och foér kostnader som
orsakas av foraldraskap ska tillampas, om de nya bestimmelserna tillampas pa arbetstagarens
familjedagpenning.

De andringar som foreslas i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn foljer av de
foreslagna andringarna i sjukforsakringslagen. InnehallsmaSS|ga andringar ska inforas i lagens
3, 4 och 14 8. Dessutom foreslas att 3 b § ska fogas in som en ny bestammelse. Regleringen
som foreslas i lagens 14 § ar till sin karaktar en precisering av lagstiftningen, varvid den ska
tillampas i lika grad pa alla stod for vard av barn fran och med 1.8.2022. | fraga om de 6vriga
ovanndmnda lagéndringarna foreslas det att overgangsbestammelser tillampas. Om till
sokanden betalas eller for barnet betalas dagpenning enligt 9 kap. i den sjukforsakringslag som
gallde vid ikrafttradandet av lagen om hemvard och privat vard av barn ska for den tid
dagpenning betalas de 3 §, 3 b § och 4 § tilldmpas som géllde vid ikrafttrddande av lagen.

Tillampningen av lagen om utkomstskydd for arbetslésa foljer av tillimpningen av de andringar
som foreslas i sjukforsakringslagen. Om den beréknade tiden for nedkomsten &r 4.9.2022 eller
senare, varvid graviditetspenningsperioden ska borja 1.8.2022 eller darefter, tillimpas pa
foraldern villkoren for utkomstskydd for arbetslGsa enligt lagforslaget som mj Ilggor en flexibel
anvandning av foraldrapenningsperioder aven i forhallande till utkomstskyddet under
arbetsloshet. Om barnet trots berdknad tidpunkt for nedkomsten fods senast 29.7.2022, varvid
de bestammelser ska tillampas pa foraldradagpenningen som gallde vid ikrafttradandet av lagen,
ska undantagsvis aven lagen om utkomstskydd tillimpas i den lydelse lagen har under tiden fore
1.8.2022. Mojligheten att fa sarskild moderskapspenning ska under 6vergangsskedet inte ha
nagon effekt pa det satt pa vilket graviditetspenningen och den fornyade foraldrapenningen
paverkar ratten till arbetsloshetsformaner och hur den &ndrar utbetalningen av
arbetsloshetsformaner till foljd av den flexibla anvandningen av foraldradagpenningar.

Tillampningen av de 6vriga formanslagarna enligt lagforslaget féljer av tillampningen av den
foreslagna SJukforsakrmgsIagen Om de nya bestdimmelserna om foérédldradagpenning enligt
lagforslaget ska tillampas pa en person, ska pa denne aven tillampas de nya bestammelser som
foreslas i andra lagar. Om en person daremot vid ikrafttradandet av lagen omfattas av gallande
foraldrapenningslagstiftning, ska bestimmelserna aven i fraga om andra férmanslagar tillampas
enligt de bestdammelser som ar i kraft fore 1.8.2022.

Andrlngarna i lagen om smabarnspedagogik och lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken

Tillampningen av de dndringar som foreslas i lagen om smabarnspedagogik avses vara beroende
av huruvida nya eller gamla bestammelser om foraldradagpenning tillampas pa barnets foralder.
Om foraldern vid ikrafttradandet av lagen far foraldrapennlng enligt gallande reglering, ska dven
barnets ratt till smabarnspedagogik och bibehallandet av samma plats inom
smabarnspedagogiken bestammas enligt den lag om smabarnspedagogik som var i kraft fore
reformen.

Pa motsvarande satt, om barnet vid ikrafttradandet av lagen far foraldrapenning enligt gallande
reglering, bestams aven klientavgifterna for smabarnspedagogiken pé det satt som anges i den
lag om klientavgifter inom smabarnspedagogiken som var i kraft fore reformen.
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Andringarna i arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal

Lagen om andring av arbetsavtalslagen och lagen om &andring av lagen om sjoarbetsavtal
foreslas trada i kraft samtidigt som andringarna i sjukforsakringslagen, alltsa 1.8.2022.

Det foreslas att det i 6vergangsbestammelserna i arbetsavtalslagen och lagen om sjGarbetsavtal
foreskrivs, att om arbetstagarens ratt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller
foraldradagpenning baserar sig pa bestammelser i sjukforsakringslagen, ska de bestammelser i
arbetsavtalslagen eller lagen om sjdarbetsavtal tillampas som galler vid ikrafttrddandet av denna
lag.

Enligt 4 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen ska moderskaps-, faderskaps- och foraldraledighet samt
vardledighet anmalas till arbetsgivaren senast tva manader fore den planerade ledighetens
borjan. Dessutom foreskrivs det i paragrafen om en anmalningstid pd en manad i vissa
situationer. Darfor foreslas det att om moderskaps- faderskaps- eller foraldraledigheten har
anmalts innan denna lag trader i kraft, men den foreslagna nya regleringen ska tillampas pa
arbetstagaren, anses den anmélan som galler moderskapsledighet avse en anmélan om
graviditets- och forédldraledighet och den anmalan som géller faderskapsledighet galla
foraldraledighet. Ledighetens langd ska da bestammas pa basis av anmélan. Om arbetstagaren
inte separat har angett moderskapsledighetens langd, ska anmalan om moderskapsledigheten
anses innefatta en tidsperiod om sammanlagt 105 dagar (40 dagar graviditetsledighet och 65
dagar foréldraledighet).

Anmalan enligt 3 § i arbetsavtalslagen &r bindande. Darfor foreslas det att arbetstagaren ska ha
ratt att inom en manad fran det att den foreslagna lagen trader i kraft andra sin anméalan som
gjorts innan den foreslagna lagen tradde i kraft till att motsvara den nya regleringen. Andringen
ska anmilas till arbetsgivaren. Anmalan avses vara bindande pa samma sétt som anmalan enligt
3 8§ i arbetsavtalslagen.

Det som ovan konstaterats om ikrafttradandet av arbetsavtalslagen ska dven galla
ikrafttradandet av lagen om sjdarbetsavtal och den anmélan som foreskrivs i 5 kap. 4 § i lagen
om sjdarbetsavtal.

Andringarna i semesterlagen och semesterlagen for sjoméan

Lagen om andring av semesterlagen och lagen om andring av semesterlagen for sjoman foreslas
trada i kraft samtidigt som de andringar som foreskrivs i sjukforsakringslagen, alltsa 1.8.2022.

Det foreslas att det i Gvergangsbestammelserna i semesterlagen och semesterlagen for sjoman
ska foreskrivas, att om arbetstagarens rétt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps-
eller foraldrapenning baserar sig pa de bestammelser i sjukforsakringslagen som gallde vid
ikrafttradandet av lagen ska den tid som &r likstalld med arbetad tid bestammas enligt de
bestdmmelser som gallde vid ikrafttrddandet av lagen.
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Det foreslas aven, att det i 6vergangsbestimmelserna i semesterlagen foreskrivs, att om en
arbetstagares moderskaps- eller faderskapsledighet har inletts innan denna lag trader i kraft ska
de bestdmmelser i 24 § 2 mom. tillampas som gallde vid ikrafttradandet, aven nar den ovan
avsedda ledigheten ska fortsatta efter ikrafttradandet av lagen.

Det foreslas att det i Gvergangsbestammelserna i semesterlagen for sjoman foreskrivs, att om
arbetstagarens rétt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller foréldrapenning
baserar sig pa de bestammelser i sjukforsakringslagen som gallde vid ikrafttradandet av lagen,
ska de dagar som jamstalls med arbetsdagar enligt 3 8 2 mom. i semesterlagen for sjomén
bestammas enligt den reglering som gallde nér lagen tradde i kraft.

Andringarna i lagen om militar krishantering

Lagen foreslas trada i kraft 1.8.2022. Det foreslas att det i lagens Gvergangsbestammelser
foreskrivs, att om moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller foraldraledigheten for
en person som hor till krishanteringspersonalen har inletts innan lagen trader i kraft, tillampas
dock 14 § i krishanteringslagen som gallde vid ikrafttradandet av lagen.

11 Verkstallighet och uppfdéljning

Folkpensionsanstalten ansvarar for verkstillandet av foraldradagpenningarna. Reformen
innebdr en betydande andring i hela fordldradagpenningssystemet och medfér darfor stora
forandringar 1 Folkpensionsanstaltens informationssystem. —Behandlingssystemet — for
foraldradagpenningar fornyas, likasa den elektroniska arendetjansten som anvéands av de
sokande. Dessutom forutsatter reformen att ansokningsmallar och beslutsinnehall for
foraldradagpenningar fornyas och att kundbrev och blanketter som galler foraldradagpenningar
omarbetas. Under den 6vergangsperiod som foljer ikrafttradandet av lagarna ska system och
tjanster vara i bruk som mojliggor ansokningar och utfardande av beslut om dagpenning bade
enligt de gamla och nya bestdammelserna. Folkpensionsanstaltens personal i beslutsarbetet och
kundtjénsten ska ges utbildning om reformen.

For att de flexibla element som ingar i det nya foraldradagpenningssystemet ska kunna utnyttjas
ar det viktigt att systemen inom den elektroniska drendehanteringen stoder och méjliggor en
flexibel anvandning av dagpenning pa det satt som foraldrarna 6nskar. Det ar bland annat viktigt
att foraldrarna pa ett flexibelt sétt kan ansoka och overlata sina dagpenningsdagar och att det
kvarstaende antalet dagpenningsdagar latt kan kontrolleras. Likasa behdvs olika raknare som
kan anvandas for berakning av formansbeloppet. Folkpensionsanstalten utvecklar sina
arendetjanster till stod for reformens syften.

Information och kommunikation har en avgdrande roll nér reformen av féraldradagpenningarna
verkstalls. Folkpensionsanstalten informerar sina kunder om reformen. Kommunikationen till
kunder kommer att ske via flera kanaler, bland annat Folkpensionsanstaltens webbsidor och
nattidskrifter, sociala medier samt meddelanden och nyhetsbrev Det behévs dven information
om hur reformen paverkar andra formaner, sasom stod for vard av barn. Folkpensionsanstalten
kommer dven att ge handledning och radglvnlng om olika formaner och hur de anscks. Det ar
motiverat ocksa for andra instanser &n Folkpensionsanstalten att uppdatera sina webbplatser och
handbdcker.

Vid sidan av Folkpensionsanstalten har de anstallda inom mddra- och barnradgivningarna en
viktig roll nar reformen verkstalls. | radgivningstjansterna bor foraldrar informeras om
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rattigheterna som galler féraldraledigheter och foraldradagpenningar, men ocksa om malet for
det nya systemet att astadkomma en jamnare fordelning av vardansvaret i familjerna. Eftersom
radgivningsbyraerna ocksa har till uppgift att ta emot erkannandet av foraldraskapet fore barnets
fodelse ska information ges till féraldrarna till exempel om de rattigheter till férdldradagpenning
som féljer av vardnaden. Till denna del &r det ocksa av stor betydelse att andra myndigheter och
professionella som skoter familjerattsliga fragor (bl.a. barnatillsyningsmannen) formedlar
kunskap till foraldrarna.

Information om reformen ska alltsé ges atminstone till dem som arbetar inom
radglvnlngstjansterna och de familjerattsliga tjansterna. Det kan ske via befintliga kanaler och
metoder, sasom webbplatser, nyhetsbrev och natverk. Material kan produceras fér modra- och
barnradglvnlngstjansterna Likasa erbjuder till exempel de riksomfattande radgivningsdagarna
ett tillfalle att na personer som arbetar i radgivningstjansterna, studerande i branschen och andra
som bedriver verksamhet med barn och barnfamiljer.

Det ar ocksa viktigt att personalen inom smabarnspedagoglken kanner till de viktigaste
forandringarna i foraldraledighetsreformen och hur de paverkar smabarnspedagogiken och en
flexibel samordning av foraldraledigheterna. P& det séttet kan personalen inom
smabarnspedagogiken medverka i att framja bruket av foraldraledigheter.

Bruket av forédldrapenning kan foljas med hjélp av uppgifterna i Folkpensionsanstaltens
formansregister. Med hjalp av registerdata ar det mojligt att granska hur foraldrapenningarna
fordelas mellan foraldrarna och vilka andringar som skett i pappornas anvandning av
dagpenning jamfort med tiden fore reformen. Uppgifterna i forménsregistret visar ocksa hur
flexibiliteten i féraldradagpenningssystemet utnyttjas, till exempel i vilket skede dagpenningar
tas ut, om de anvands sammanhdngande eller i perioder eller om partiell féraldrapenning
utnyttjas. Uppgifterna ger ocksa information om hur bruket av stod for vard av barn har
forandrats fore reformen.

Formansreglstret kommer att producera data om foraldrarnas bruk av dagpenningar sa fort
reformen tratt i kraft. Det bor dock noteras att reformens konsekvenser maste bedomas efter en
uppfoljning pa langre sikt. Tackande uppféljningsdata kan tas fram tidigast ett par ar efter
ikrafttradandet. | det skedet upphor ratten till féraldradagpenningar for de foraldrar som fran
forsta borjan har omfattats av reformen.

Vid Folkpensionsanstaltens forskningsenhet pagar ett forskningsprojekt som géller foraldrarnas
bruk av familjeledigheter. Undersckningen fokuserar sarskilt pa en granskning av pappornas
bruk av forédldraledigheter och faktorer som utgér hinder for bruket. Undersékningen kommer
att producera mer detaljerade data till exempel om skillnader mellan befolkningsgrupper i
bruket av foraldrapenning samt vilka grupper reformen sérskilt inriktar sig pa.

Folkpensionsanstaltens forskningsenhet har i en enkat om moderskapsforpackningen och
familjeledigheter kartlagt foraldrarnas asikter kring olika teman. Enkaterna aren 2017 och 2019
gallde reformen av familjeledigheter och olika modeller for familjeledigheter. | framtida enkater
ar det majligt att beakta familjeledighetsreformen och genom enkéten samla in asikter fran
foraldrarna om féraldradagpenningssystemet och om stoden for vard av barn. Avsikten ar att
enkdten ska genomfdras med cirka tva ars mellanrum.

Verkstélligheten av reformen och utfallet av effekterna kan i ett senare skede aven utredas som

ett separat forskningsprojekt till exempel inom ramen for statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet (som ett sa kallat TEAS-projekt).
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Enligt artikel 18 i direktivet om balans mellan arbete och privatliv ska medlemsstaterna senast
2.8.2027 till kommissionen dverldmna all information om genomférandet av direktivet for att
kommissionen ska kunna utarbeta en rapport. Informationen ska innefatta tillgangliga
aggregerade uppgifter om hur man och kvinnor gjort bruk av de olika typerna av ledighet och
flexibla arbetsformer enligt direktivet for att man pa ett andamalsenligt satt ska kunna dvervaka
och utvérdera genomforandet av direktivet, framfor allt ur jamstalldhetssynvinkel.

Indikatorgrupperna i EU:s kommitté for socialt skydd (SPC) och sysselsattningskommittén
(EMCO) har i samarbete tagit fram ett forslag till indikatorer som kan anvéndas for uppféljning
av direktivet. Forslagen till indikatorer géller féraldra- och faderskapsledigheter, ledigheter for
vard av anhorig och flexibla arbetsarrangemang med beaktande av direktivets konsperspektiv.
Datainsamlingen ar atminstone i detta skede helt baserad pa frivillighet. Social- och
sysselsattningskommittéerna  kommer  eventuellt i nagot skede att faststilla
uppféljningsforslaget.

Uppféljningen utvecklas kontinuerligt innan direktivet genomfors med héansyn till hur
genomforandet framskrider i medlemsstaterna och hur datainsamlingssystemet utvecklas. Via
indikatorgrupperna férsoker man i samarbete mellan medlemsstaterna utveckla indikatorer som
producerar sa jamforbara data som mojligt. 1 viss grad lamnas dven flexman, vilket innebér att
uppgifter enligt forslaget bor samlas exempelvis om bruket av Iedlgheter och formaner i
samband med dem, eftersom en del medlemsstater kan producera data om ledigheter, en del om
formaner och en del om béda.

Finland har tillgang till Folkpensionsanstaltens uppgifter om utbetalning av féraldradagpenning,
vilket i det narmaste dven ger en bild av hur ledigheterna utnyttjas. Direktivet om balans mellan
arbete och familj galler enbart dem som &r i anstallnlngsforhallande Det bor utredas om
Folkpensionsanstalten har urskiljbara data om formanstagarnas sysselsattningssituation eller
om sadan information kan skaffas genom samkorning av data fran Folkpensionsanstalten och
nagon annan myndighet.

Det finns tills vidare inga kallor av uppfdljningsdata om verkstalligheten av den foreslagna
ledigheten for narstaendevard. Ett alternativ ar att utreda mdjligheten att samla data genom
arbetskraftsundersokningen eller nagon annan regelbunden enkat.

I samband med Statistikcentralens arbetskraftsundersokning (EU Labour Force Survey)
genomfors ar 2025 en tillaggsundersokning om samordningen mellan av arbete och familj.
Undersokningen ska genomféras av EU-landernas statistiska myndigheter enligt Europeiska
kommissionens anvisningar. Materialet samlas in under ar 2025 och resultaten fardigstalls ar
2026.

12 Forhallande till andra propositioner

12.1 Samband med andra propositioner

12.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.
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13 Alands stéllning

Enligt 27 § 21 punkten i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i frdga om arbetsratt, med undantag av tjanstekollektivavtal for
landskapets och kommunernas anstallda. Aven sjukforsakringslagen ska tillampas pa Aland
genom en hé&nvisningsbestammelse.

Folkpensionslagen och arbetspensionslagarna ska tillampas p& Aland. Enligt Alands
sjalvstyrelselag har lagtinget emellertid lagstiftningsbehorighet i fraga om arenden som galler
arbetspensionsskyddet  for landskapets anstdllda och for fortroendevalda inom
landskapsforvaltningen samt for rektorer, larare och timldrare vid grundskolor i landskapet.
Awven lagen om utkomstskydd for arbetsldsa tillampas pa Aland.

Hemvardsstod samt partiellt och flexibelt hemvardsstéd betalas till vardnadshavare pa Aland
enligt Alands landskapslag om hemvérdsstod (2015:68), varvid férmanerna soks hos
vérdnadshavarens hemkommun. Stod for privat vard betalas inte p& Aland.

Enligt 18 § sjalvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehérighet bland annat i
arenden som galler socialvard och undervisning. Smabarnspedagogik har tidigare varit
understéllt socialvarden och utgor numera en del av undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Lagen om smébarn?edagogik (540/2018) och forordningarna som
utfardats med stod av den galler alltsa inte Aland.

Avbytarservice for lantbruksforetagare hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet.
14 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen (731/1999) &r alla lika infor lagen. I regeringens proposition som gallde
reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) har det konstaterats, att
paragrafen inte bara uttrycker kravet pa rattslig jamlikhet utan ocksa tanken pa faktisk
jamstalldhet. Genom lag kan medborgare eller medborgargrupper utan allméant godtagna
grunder inte ges en gynnsammare eller ogynnsammare stéllning an andra. Jamlikhetsstadgandet
forutsatter dock inte att alla medborgare ska bemétas likadant i alla avseenden, om inte de
forhallanden som inverkar pa arendet ar likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade da
man beviljar medborgarna formaner och rattigheter enligt lag och da man alagger dem vissa
skyldigheter. A andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart
samhalleligt intresses skull bemdter méanniskor olika for att framja bland annat faktisk
jamstallhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis uttryckligen betonat att det ur
jamlikhetsprincipen inte kan harledas skarpa granser for lagstiftarens provning da man stravar
efter en reglering som den radande samhallsutvecklingen kraver (RP 309/1993 rd och
grundlagsutskottets utldtanden som namns i den samt t.ex. GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd,
GruUu 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd,
GruuU 11/2012 rd).

Jamlikhetsbestammelsen kompletteras av ett forbud mot diskriminering enligt 6 8§ 2 mom. i
grundlagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av nadgon annan orsak som galler
hans eller hennes person. Momentet f('jrbjnuder & andra sidan inte all atskillnad mellan manniskor,
dven om atskillnaden bygger pa en av de sarskilt ndmnda grunderna i
diskrimineringsstadgandet. Det vasentliga ar om det & majligt att motivera atskillnaden pa ett
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satt som ar godtagbart med hansyn till systemet fér de grundlaggande fri- och rattigheterna.
Kraven paen motivering ar dock hdga, sérskilt vad galler de i stadgandet uppraknade férbjudna
grunderna for atskillnad. Stadgandet utgor inget hinder for nddvandig positiv sarbehandling for
att trygga den faktiska jamlikheten, det vill saga atgarder som forbattrar stallningen och
forhallandena for en viss grupp (till exempel kvinnor, barn och minoriteter (RP 309/1993 rd).

Enligt 6 8 3 mom. ska barn bemotas som jamlika individer och de ska ha ratt till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivd i fragor som galler dem sjalva. De grundlaggande fri- och
rattigheterna tillkommer alltsa till sina utgangspunkter ocksa barn. | praktiska situationer kan
fragan dock komma att aterforas till vem som for barnets talan i fragor som galler de
grundléggande fri- och réttigheterna. | motiveringen till regeringens proposition (RP 309/1993
rd) har det uttryckligen konstaterats att man genom bestammelsen vill betona att barn ska
bemotas som jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har
samma grundlaggande fri- och rattigheter som de vuxna, och som inbdrdes jamlika. Dessutom
understryker bestammelsen att varje barn ska bemdtas som en individ, inte enbart som ett objekt
for atgarder.

Lagforslaget forbattrar jamlikheten som foreskrivs i grundlagens 6 8. Jamlikheten ska beddmas
ur familjens, forélderns och barnets synvinkel. Det huvudsakliga syftet med lagforslaget ar att
barn och deras férdldrar ska ha en jamlik och jamstalld roll oavsett familjeform. Reformen utgar
ifran att det sammanlagda antalet foraldrapenningdagar som betalas for varden av barnet ska
vara samma for alla barn. Foraldrar ska ha lika ratt till foraldrapenning oavsett kon. Ratten till
foraldrapenning ska inte heller vara beroende av om barnet ar sina foréldrars biologiska barn
eller adoptivbarn eller huruvida féraldrarna lever tillsammans i ett parforhallande Dérmed ska
alla barn ha majlighet att pa lika villkor fa omsorg av bada foraldrarna, nar foraldrarna har ratt
att bli foraldralediga fran sitt arbete och fa foraldrapenning. Barnets intresse och jamlikhet
jamfort med familjer som har tva foraldrar har beaktats pa det sattet att den enda foraldern i
enforaldersfamiljer har ratt att anvanda samtliga foraldrapenningsdagar. | motsats till gallande
lag ska dessutom &ven ensamstaende foraldrar ha mojlighet att fa partiell foraldrapenning under
deltidsarbete.

Utgangspunkten ska vara att samma principer for foraldrapenning galler for alla foraldrar,
eftersom foraldrapenningen &r avsedd for att ersatta inkomstbortfall som orsakas av vard av
barn. Daremot har endast gravida forsakrade rétt till grawdltetspennmg, eftersom syftet hanfor
sig till skydd av graviditet och avser att méjliggora franvaro fran arbetet i slutet av graviditeten.
Att gravida férsakrade far en langre ledighet och langre foraldradagpenningsperiod an andra ska
darmed inte anses sta i strid med jamlikheten som garanteras i 6 § i grundlagen.

Flexibla foréldraledigheter gor det ocksa mojligt att individuellt beakta utvecklings- och
uppfostringsbehov hos barn pa det sattet, att reformen till denna del kan anses framja kravet i
grundlagens 6 § 3 mom. pa att alla barn ska bemétas som individer och inte enbart som objekt
for atgarder.

Familjer som omfattas av den privata och kommunala smabarnspedagoglken ar inte
nddvandigtvis i en sinsemellan helt jamlik stallning, eftersom franvaro pa grund av
foraldraledlghet har forslagits vara avgiftsfri  endast inom den kommunala
smabarnspedagoglken Detta beror pa att lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
endast galler smabarnsfostran som ordnas av kommunen. Familjer som anlitar privat
smabarnsfostran kan behova betala avgifter for smabarnsfostran ocksa under barnets franvaro,
beroende pa vad serviceproducenten och familjen har avtalat. Familjer har inte nddvandigtvis
kunskaper eller mgjligheter att paverka avtalets innehall. Familjer har dock alltid ratt att valja
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kommunal smabarnspedagogik, varvid eventuella skillnader i jamlikhet beror pa familjernas
egna val.

Ratt till social trygghet

Genom grundlagens 19 § 2 mom. garanteras var och en rtt att fa sin grundlaggande férsérjning
vid arbetslshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafédsel och
forlust av en forsorjare. Bestdmmelsen forutsétter att lagstiftaren garanterar var och en som
behover grundlaggande forsdrjning en subjektiv rétt till den trygghet som det allménna genom
lag &r skyldig att ordna. Den sociala tryggheten ar férknippad med vissa sociala risksituationer,
men ocksa med respektive lagbestammelser om bidragskriterier, behovsprévning och
procedurer (RP 309/1993 rd, s. 70, bl.a. GrUU 55/2016 rd, s. 3 och GrUU 48/2006 rd, s. 2).
Systemen for grundlaggande forsorjning bor vara sa heltackande att det inte uppstar nagra
marginalgrupper (RP 309/1993 rd, s. 70/I1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 8/1).

Enligt 19 8 3 mom. i grundlagen ska det allméanna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
tillforsakra var och en tillrackliga social-, hélsovards- och sjukvardstjanster samt framja
befolkningens hdlsa. Det allménna ska &ven stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvéxt.
Trots att barndagvarden inte langre sedan ar 2013 varit en sadan social service som avses i
socialvardslagen ska bestammelserna om smabarnspedagogik i forsta hand bedémas som den
sociala service som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 17/2018 rd). | motiveringen till
regeringens proposition (RP 309/1993 rd) konstateras, att stadgandet inte definierar hur social-
och halsovardstjansterna ska ordnas, men att det av stadgandet dock foljer att man genom
lagstiftning ska trygga tillgangen till tillrackliga tjanster. Sattet att ordna tjanster paverkas aven
av andra bestammelser om grundlaggande fri- och rattigheter, sasom jamlikhet och forbudet
mot diskriminering. Bestdmmelsen avser inte heller att knyta ordnandet av social- och
halsovardstjanster till den nuvarande lagstiftningen utan forutsatter att tillrackliga tjanster
tryggas for alla enligt vad som narmare foreskrivs i lag. Da man avgor om tjansterna ska anses
tillrackliga, kan utgangspunkten enligt motiveringen vara en sadan niva pa tjansterna som ger
alla manniskor forutsattningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet.

Bestammelsen om det allmannas forpliktelse att stoda personer som har omsorg om barn sa att
de har mdjlighet att trygga barnets vélfard och individuella utveckling betonar, att det
huvudsakliga ansvaret for barnets utveckling och uppfostran hor till familjen, séarskilt till barnets
foraldrar eller andra som enligt lag ansvarar fér omvardnaden av barnet. Det &r en uppgift for
det allménna att stoda personer som ansvarar for omsorgen om barn. | regeringens proposition
(RP 309/1993 rd) namns barndagvardssystemet som exempel pa ett sadant stodsystem. I
motiveringen betonas ocksa att barnets valfard ska forstas i vid bemarkelse som bade materiell
och psykisk valfard. Bestammelsen ska salunda granskas tillsammans med de andra
grundladggande ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna, ndrmast ratten till utbildning.
Ratten till individuell uppvéxt framhaller hansyn till barnets individuella behov.

I likhet med gallande lag erbjuder den reglering som ingar i lagférslaget grundlaggande
forsérjning vid barnafodsel enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Den féreslagna dndringen om att
slopa kravet pa en sex manaders period som forsékrad som en forutsattning for foraldrapenning
forbattrar utkomsten for de forsakrade som enligt den gallande lagen helt blivit utan en sadan
forman som tryggar den grundlaggande férsérjningen vid barnafddsel. | praktiken saknar dessa
forsakrade en sadan arsinkomst som utgér grund for dagpenningen, varvid formanen for dem
ska beviljas enligt minimibeloppet, dvs. ett belopp som tryggar grundldggande forsérjning.
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De andringar i sjukforsakringslagen som ingar i lagforslaget hanfor sig indirekt dven till
skyldigheten for det allménna enligt 19 8 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och
individuella uppvaxt. Genom ett okat antal foraldrapenningsdagar och en hojd niva av
foraldrapenningen enligt forslaget tryggas foraldrar som ansvarar for varden av barnet en langre
period &n for narvarande att skota ett litet barn hemma och att stodja barnets utveckling och
uppvaxt. Propositionen beddms inte i betydande grad oka efterfragan pa smabarnspedagogik,
varvid propositionen inte beddms medféra &ndringar i tillrackligheten av tjanster inom
smabarnspedagogik.

Pa motsvarande satt som barndagvarden enligt vedertagen praxis ansetts utgora ett exempel pa
sadana stodsystem som forverkligar avsikten i 19 § 3 mom. i grundlagen (RP 309/1993 rd), kan
dven hemvarden av barn och stodet for privat vard anses forverkliga avsikten i 19 § 3 mom. i
grundlagen. De foreslagna andringarna i stodet for hemvard av barn som mojliggor stod i ett
tidigare skede &n for narvarande, redan innan barnet uppnar aldern for ratt till
smabarnspedagogik, kan anses forbattra barnets réatt till valfard och individuell uppvéxt enligt
19 8 3 mom. i grundlagen.

Kulturella rattigheter

Enligt 16 8 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
sakerstalla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina
sarskilda behov fa dven annan an grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv. Att man i
lagstiftningen borjat anvdnda termen “smabarnspedagogik™ i stéllet for ”dagvard” har medfort
att beddmningen nu omfattar ett element av kulturella réttigheter enligt 16 8 2 mom. i
grundlagen. (GrUU 17/2018 rd). Saledes ska det i propositionen bedomas huruvida barnets
eventuella langa franvaro fran smabarnspedagogiken strider mot barnets kulturella rattigheter.
Med beaktande av att foraldraledigheterna galler barn som ar under tva ar anses kontinuerlig
franvaro fran smabarnspedagogik i hogst 13 veckor inte strida mot barnets kulturella rattigheter.
Barn ska enligt forslaget ha ratt till smabarnsfostran fran och med nio manaders alder. Dessutom
foreslas barnets franvaro fran smabarnspedagogik bli reglerad sa att franvaron ar planerad,
regelbunden och oavbruten, och méjliggor darmed uppfyllelsen av de smabarnspedagogiska
malen och bevarandet av bestaende manniskorelationer.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Valitse kohde.

Lag
om andring av sjukforsékringslagen

| enlighet med riksdagens beslut
upphavs i sjukforsakringslagen (1224/2004) 8 kap. 6 § 2 mom., sadant det lyder i lag
535/2019,
andras 1 kap. 4 § 7 punkten, 7 kap. 4 8 1. mom., 9 kap., 11 kap. 1 § 4 mom. och 9 § 1 mom.,
12 kap. 12 §, 14 kap. 1 8 1 mom. och 4 §, 15 kap. 4 § 1 mom., 6 § och 20 § 2 och 3 mom. och
17 kap. 3 a §,
av dem 7 kap. 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 532/2009, 11 kap. 1 § 4 mom. och 9 § 1 mom.
sadana de lyder i lag 535/2019, 12 kap. 12 § sadan den lyder i lag 1135/2017, 14 kap. 1 § 1
mom. sadant det lyder i lag 184/2016 och 4 § sadan den lyder i lag 882/2019, 15 kap. 4 § 1
mom. sadant det lyder i lagarna 19/2012, 903/2012 och 1228/2016 och 6 § sadan den lyder i lag
1342/2016, 20 § 2 mom. sadant det lyder i lag 678/2014 samt 17 kap. 3 a § sadan den lyder i
lagarna 671/2011 och 535/2019, samt
fogas till 12 kap. en ny 9 a 8§ som foljer:

1 kap. Lagens syfte och tillampningsomrade

48
Definitioner

I denna lag avses med

7) foraldradagpenning sérskild graviditetspenning, graviditetspenning och féraldrapenning,

7 kap. Allmanna forutsattningar for erhallande av dagpenningsférmaner
48
Arbetsgivarens rétt till dagpenningsférman

En dagpenninqsfdrmén betalas till arbetsgivaren till den del den forsakrade pa grundval av ett
anstallningsforhallande har rétt till 16n eller motsvarande erséttning for tiden for sjukfranvaro
eller graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldraledighet eller partiell foraldraledighet och
nar det i anstéllningsvillkoren har avtalats att dagpenningsférmanen eller del av den ska betalas
till arbetsgivaren i stéllet for till den forsakrade. Dagpenningsformanen betalas inte till den
forsakrade for samma tid till den del formanen motsvarar Iénen.

9 kap. Foraldradagpenningar
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18
Ratt till graviditetspenning

En forsékrad vars graviditet har varat i minst 154 dagar har rétt till graviditetspenning.

238
Graviditetspenningsperiod

Graviditetspenning betalas for en sammanhangande period om hogst 40 vardagar
(graviditetspenningsperiod) till den blivande modern. Graviditetspenningsperioden inleds
enligt den forsakrades ansokan tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den beraknade tidpunkten
for nedkomsten. Graviditetspenningsperioden inleds dock alltid senast den forsta vardagen efter
att graviditeten upphort.

38
Ratt till sarskild graviditetspenning

En gravid forsakrad som ar i forvarvsarbete eller i eget arbete, med undantag for arbete som
utfors i det egna hushallet, har ratt till sarskild graviditetspenning, om ett kemiskt amne,
stralning, en smittsam sjukdom eller ndgon annan motsvarande omstandighet som hanfor sig till
hennes arbetsuppgifter eller arbetsforhallanden aventyrar hennes eller fostrets héalsa. Genom
forordning av statsradet anges nar det kan bedomas att den forsakrades arbetsuppgifter eller
forhallandena pa arbetsplatsen dventyrar den forsakrades eller fostrets hélsa i ovan namnda
situationer samt vilka utredningar den forsékrade ska framldgga nar hon ansdker om sarskild
graviditetspenning.

For betalning av sarskild graviditetspenning forutsdtts att den forsakrade ar arbetsfor och att
annat arbete inte kan ordnas for henne pa det sitt som avses i 2 kap. 3 8 2 mom. i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller i 2 kap. 3 § 2 mom. i lagen om sjOarbetsavtal (756/2011) och
att hon av den orsaken maste vara borta fran arbetet. Vidare forutsatts att den forsakrade inte
heller ar i nagot annat forvarvsarbete eller i eget arbete, med undantag for arbete som utfors i
det egna hushallet.

48
Sarskild graviditetspenningsperiod

Sarskild graviditetspenning betalas for den tid under vilken en forsakrad ar forhindrad att
utfora sitt arbete pa grund av en riskfaktor som hanfor sig till den forsakrades arbetsuppgifter
eller arbetsforhallanden, dock hogst tills den forsdkrades ratt till graviditetspenning
uppkommer. Om graviditeten avbryts innan graviditetspenningsperioden borjar, betalas séarskild
graviditetspenning tills avbrottet sker.

Om arbetsgivaren for en forsakrad som ar berattigad till sarskild graviditetspenning ordnar
annat arbete pa det sétt som avses i 2 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen eller 2 kap. 3 § 2 mom.
i lagen om sjoarbetsavtal under tiden for den sarskilda graviditetspenningsperioden och om detta
arbete inte dventyrar den forsékrades eller fostrets halsa pa det satt som avses i 4 § 1 mom. i
detta kapitel, betalas inte sarskild graviditetspenning for arbetsdagarna. For arbetsdagar betalas
sarskild graviditetspenning inte heller till en forsékrad som under tiden for den sérskilda
graviditetspenningsperioden utfor eget arbete, med undantag for arbete som utfors i det egna
hushallet.
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58
Ratt till foraldrapenning

En foralder som deltar i varden av barnet och &r vardnadshavare enligt lagen angaende
vardnad om barn och umgéngesratt (361/1983) har ratt till foraldrapenning. Med foralder
likstélls en forsakrad som har erkdnt moderskapet enligt moderskapslagen (253/2018) eller
faderskapet enligt faderskapslagen (11/2015). De sistnamnda har ratt till foraldrapenning under
hogst tva manader fran nedkomsten.

En adoptionssékande eller adoptionsforalder som adopterar nagon annans an sin makes barn,
och som har tagit barnet i vard i adoptionssyfte, har ratt till foraldrapenning. Ett sadant intyg
over att barnet tagits i vard som getts av den som tillhandahaller adoptlonsradglvnlng eller
internationell adoptionstjanst och som avses i adoptionslagen (22/2012) ska visas upp. Vid
adoption av ett barn som har omhandertagits med stod av barnskyddslagen (417/2007) och som
redan tidigare har placerats i vard utom hemmet i form av familjevard anses barnet ha tagits i
vard nar barnet har placerats hos adoptionssokanden med stod av 40 § i barnskyddslagen. Om
barnet har adopterats fran en frammande stat utan ett adoptionstjanstorgans formedling ar en
forutsattning for foraldrapenning att sékanden har beviljats adoptionstillstind enligt 42 § i
adoptionslagen och att sékanden visar upp en utredning dver adoptionen och tagandet i vard.

Om barnets foraldrar som &r berattigade till foraldrapenning eller den ena av dem dér, har den
forsakrade som svarar for varden och omsorgen om barnet ratt till de outnyttjade
foraldrapenningsdagarna.

68

Antalet foraldrapenningsdagar

Foraldrapenning betalas sammanlagt for hogst 320 vardagar pa grund av nedkomst eller
adoption.

Om fler &n ett barn fods eller adoptivbarn tas i vard samtidigt, betalas foraldrapennmg
dessutom for 78 vardagar for varje barn utdver ett. Om graviditetspenningsperioden pa grund
av for tidig forlossning har borjat tidigare an 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten, betalas dessutom fordldrapenning for s& manga vardagar som
graviditetspenningsperioden har borjat tidigare an 30 vardagar fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten.

Om rétten till foraldrapenning borjar efter att ett barn som fyllt ett ar har flyttat till Finland,
betalas foraldrapenning for halften av det antal dagar som anges i 1 och 2 mom.

Vardera foraldern har ratt att utnyttja halften av det antal foraldrapenningsdagar som avses i
1-3 mom. Om barnet endast har en forsékrad foralder eller den ena foréldern inte har ratt till
foraldrapenning enligt 5 8 1 mom. eller 10 § 2 mom., kan alla de foréldrapenningsdagar som
avses ovan betalas till den fordlder som har rétt till foraldrapennlng Om en forélder till foljd
av sjukdom eller skada &r bestaende eller langvarigt oférmogen att varda barnet, kan alla de
foraldrapenningsdagar som avses ovan betalas till den andra foraldern.

En foralders ratt att utnyttja den andra foralderns foraldrapenningsdagar enligt 4 mom. upphor
om den andra foraldern far ratt till foraldrapenning. Om foraldrapenning redan har betalats till
den forstnamnda foréldern, har den andra foréldern ratt till féraldrapenning endast till den del
foraldrapenningsdagar aterstar.
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78
Overléatelse av foraldrapenningsdagar

En foralder som har ratt till foraldrapenning far Overldta sammanlagt hogst 63
foraldrapenningsdagar till en forsakrad som ar barnets andra foralder eller den 6verlatande
foralderns make och inte lever atskils fran honom eller henne pa grund av sondring i
aktenskapet. Med make jamstalls en forsakrad som fortgaende lever med foraldern i gemensamt
hushall under aktenskapsliknande forhallanden.

De ytterligare foraldrapenningsdagar som avses i 6 § 2 mom. far i sin helhet 6verlatas till den
andra foraldern eller maken. Om antalet foraldrapenningsdagar baseras pa 6 § 3 mom., far
sammanlagt hogst 32 foréldrapenningsdagar Overlatas till den andra foréldern eller maken.

Folkpensionsanstalten ska underrattas om Overlatelsen av foraldrapenningsdagar.
Meddelandet om Gverlatelse av foraldrapenningsdagar far aterkallas tills de 6verlatna dagarna
har utnyttjats. Pa Gverlatna foraldrapenningsdagar tillampas vad som annanstans i denna lag
foreskrivs om foraldrapenning.

88
Anvandning av foraldrapenningsdagar

Foraldrapenning kan betalas fran och med barnets fodelse. Till den som far graviditetspenning
kan dock foraldrapenning betalas genast efter att graviditetspenningsperioden upphort.
Foraldrapenningsdagar far anvandas tills barnet fyller tva ar. Till en forsakrad som adopterar
nagon annans an sin makes barn kan foraldrapenning betalas fran att barnet tas i vard tills tva ar
har forflutit sedan barnet togs i vard.

Foraldrapenning eller graviditetspenning och foéraldrapenning betalas for samma tid for
samma barn endast till en forsdkrad. Forédldrapenning eller graviditetspenning och
foraldrapenning kan dock betalas till en forsédkrad for samma tid for samma barn for hogst 18
vardagar. Om fler &n ett barn fods eller adopteras samtidigt, kan fordldrapenning eller
graviditetspenning och foréldrapenning betalas till en forsékrad fér samma tid for samma barn
for hdgst 90 vardagar for varje barn utover ett.

Om den fodande foraldern inte vardar barnet och barnets foraldrar inte bor i ett gemensamt
hushall i dktenskap eller under aktenskapsliknande forhallanden, har en foralder som deltar i
varden av barnet ratt till foraldrapenning for samma tid som graviditets- och foraldrapenning
betalas till den fédande féréldern med stod av 9 8.

Om graviditeten har varat i minst 154 dagar och barnet &r dodfott eller om barnet dor senare
fore det fyllt tva ar, kan fordldrapenning betalas till vardera foraldern for hogst 12 vardagar
omedelbart efter barnets dodsdag. Foraldrapenning betalas dock hdgst for sa manga dagar som
det aterstar foraldrapenningsdagar och med beaktande av det som foreskrivs i 2 mom. om
betalning av foraldrapenning for samma tid till bagge foréldrarna.

98
Ratt till foraldradagpenning enligt graviditetsskyddsdirektivet
Trots vad som foreskrivs annanstans i detta kapitel har en gravid och fédande foralder vars
graviditet har varat i minst 154 dagar ratt till graviditetspenning och foraldrapenning
sammanhangande for minst 84 vardagar.

10§
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Hinder for erhallande av féraldradagpenning

Ratt till foraldradagpenning foreligger inte for den tid nér den forsakrade ar i forvarvsarbete
eller i ndgot annat eget arbete an arbete som utfors i det egna hushallet eller studier som
huvudsyssla. Rétt till féraldradagpenning foreligger inte under lagstadgad semester eller annan
avlonad ledighet med undantag for graviditetsledighet, sérskild graviditetsledighet eller
foraldraledighet enligt arbetsavtalslagen under vilken arbetsgivaren har ratt till en forman enligt
7 kap. 4 8. Som forvarvsarbete betraktas inte en foralders verksamhet som fortroendevald enligt
69 § i kommunallagen, med undantag for verksamhet som fortroendevald pa hel- eller deltid
enligt 80 § i den lagen. Som foOrvérvsarbete betraktas inte heller verksamhet som
narstaendevardare enligt lagen om stod for narstaendevard (937/2005) eller som familjevardare
som ingatt ett uppdragsavtal med kommunen enligt familjevardslagen (263/2015).

Ratt till foraldradagpenning foreligger inte for den tid under vilken den forsakrade fullgor ett
fangelsestraff som han eller hon démts till i ett fangelse enligt 4 kap. 1 § i fangelselagen
(767/2005) med undantag for forvandlingsstraff for boter.

11§
Betalning av partiell féraldrapenning

Trots 10 § 1 mom. kan partiell foraldrapenning betalas till en foralder som vardar barnet pa
deltid och samtidigt arbetar pa deltid. For erhallande av partiell foraldrapenning forutsatts att
foraldern har kommit dverens om deltidsarbete med sin arbetsgivare. Partiell foraldrapenning
betalas om den dagliga arbetstiden ar hdgst fem timmar.

Partiell foraldrapenning kan betalas till en foretagare som vardar barnet pa deltid och vars
dagliga arbetstid &r hogst fem timmar.

For en foralder som arbetar i flera arbetsforhallanden eller bade som anstalld och féretagare
forutsatts for betalning av partiell féraldrapenning att den dagliga sammanlagda arbetstiden ar
hdgst fem timmar.

Trots 8 § 2 mom. kan partiell féraldrapenning betalas for samma dag for samma barn till bagge
foraldrarna eller till bagge makarna enligt 7 § 1 mom.

11 kap. Beloppet av dagpenningsformanerna

18
Beloppet av dagpenningsférmanerna enligt inkomst.

Trots vad som foreskrivs i 3 mom. ar graviditetspenningens belopp och féraldrapenningens
belopp for de 16 forsta vardagarna 90 procent av trehundradelen av den forsakrades arsinkomst,
om denna inte Gverstiger 50 606 euro. Pa den dverstigande delen dr graviditetspenningens och
foraldrapenningens belopp 32,5 procent av trehundradelen av arsinkomsten.

98§

Sarskilda bestammelser om foraldradagpenning.
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Som begynnelsetidpunkt fér ratten till foraldradagpenning betraktas den dag for vilken en
foralder forsta gangen har beviljats foraldradagpenning for samma barn. Féraldradagpenningen
for samma barn faststalls pa basis av samma arsinkomst.

12 kap. Dagpenningsformanernas forhallande till andra formaner
9a§
Foraldradagpenningens forhallande till vissa andra formaner

Fran den foraldradagpenning som betalas till den forsakrade ska foljande formaner for samma
tid dras av:

1) alderspension, partiell fortida alderspension och fortida alderspension enligt
folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna,

2) full sjukpension, arbetslivspension eller invalidpension enligt 12 § 1 mom. i
folkpensionslagen eller arbetspensionslagarna,

3) garantipension enligt lagen om garantipension,

3) rehabiliteringspenning enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner eller full rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna,

4) full olycksfallspension, dagpenning eller rehabiliteringspenning som beviljats pa basis av
trafikforsakringslagen, lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, lagen om ersattning fér olycksfall
I militdrtjanst och tjanstgéringsrelaterad sjukdom, lagen om ersattning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag, lagen om ersattning for skada eller
sjukdom som har uppkommit under studierelaterade forhallanden som ar jamstéllbara med
arbete (460/2015) eller lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutvare (276/2009),

5) anpassningspension eller anpassningsbidrag enligt lagen om pension och
anpasshingsbidrag for riksdagsledaméter.

Om en forsakrad far delinvalidpension eller sadan ersattning for inkomstbortfall enligt 11 kap.
5 § som betalas pa grund av annan an full arbetsoféormaga och férmanen eller ersattningen i
fraga inte har beaktats i arsinkomsten med stod av 11 kap. 5 § 2 mom. eller 11 kap. 6 § 5 mom.,
dras foérmanen eller ersittningen inte av fran foraldradagpenningen. | annat fall dras
delinvalidpensionen eller den erséttning for inkomstbortfall som betalats pa grund av annan an
full arbetsoformaga av fran foraldradagpenningen.

12§

Avdrag av andra formaner fran sjukdagpenning, foraldradagpenning och
specialvardspenning

Om en manadsforman enligt nagon annan lag som betalas for samma tid dras av fran
sjukdagpenningen, foraldradagpenningen eller  specialvardspenningen, avdras fran
dagpenningen en tjugofemtedel per vardag av manadsbeloppet av den andra formanen.

14 kap. Ersattning for semesterkostnader och ersattning for kostnader for
familjeledighet som orsakas av foraldraskap

18

Ratt till ersattning for semesterkostnader
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Arbetsgivaren ersétts for de kostnader som foranleds av lagstadgad semester som en
arbetstagare tjanar in under graviditets-, sérskild graviditets- och foréldraledighet.
Arbetsgivaren har ratt till ersattning, om arbetsgivaren enligt lag ar skyldig att till arbetstagaren
under tiden for semester betala semesterlon eller semesterersattning for den tid som
arbetstagaren, utan att vara i arbete, fatt sarskild graviditets-, graviditets- eller féraldrapenning.
Ersattning betalas ocksa for de semesterdagar som en arbetstagare tjanat in och som
arbetstagaren enligt 27 § i semesterlagen (162/2005) har sparat for att ta ut senare sasom sparad
ledighet.

Ratt till ersattning for kostnader for familjeledigheter som orsakas av foraldraskap

Till arbetsgivare med kvinnliga anstallda betalas en engangsersattning pa 2 500 euro ut for
kostnaderna for familjeledigheter som orsakas av foraldraskap. Ersattningen galler en enskild
graviditet eller adoption och en forutsattning for att den ska betalas &r att graviditetspenning
eller foraldrapenning for adoptivforéaldrar har betalats till den anstéllda samt att arbetsgivaren
pa basis av samma graviditet eller adoption har betalat 16n enligt ett arbetskollektivavtal eller
arbetsavtal ~ for minst en manad under  graviditetspenningsperioden eller
foraldrapenningsperioden for adoptivforaldrar. En  ytterligare forutsdttning ar att
arbetsavtalsforhallandet har fortgatt minst tre manader innan graviditetspenningsperioden eller
foraldrapenningsperioden for adoptivforéaldrar borjat och att det grundar sig pa ett arbetsavtal
som ingatts for minst ett ar. Den angivna tiden kan uppnas ocksa pa basis av tva eller flera
tidsbestamda arbetsavtal som foljer omedelbart pa varandra. Arbetstagarens arbetstid ska
omfatta minst 80 procent av den ordinarie arbetstiden for en heltidsanstélld i branschen nér
graviditetspenningsperioden eller foraldrapenningsperioden for adoptivfordldrar borjar. Om
arbetsgivaren inte ar skyldig att iaktta ett arbetskollektivavtal, ska arbetstiden omfatta minst 80
procent av den pa lag grundade ordinarie arbetstiden enligt 3 kap. i arbetstidslagen. Vad som i
denna paragraf foreskrivs om arbetskollektivavtal och arbetsavtalsforhallanden tillampas pa
motsvarande satt pa tjanstekollektivavtal och tjansteférhallanden.

15 kap. Verkstallighet
48
Tidsfrister for ansdkan om dagpenningsférmaner

Dagpenningsformaner ska sokas som foljer:

1) sjukdagpenning inom tva manader fran arbetsoférmagans bdrjan och partiell
sjukdagpenning, dagpenning vid smittsam sjukdom och donationsdagpenning inom tva
manader fran den dag fran och med vilken sékanden énskar fa formanen,

2) specialvardspenning inom fyra manader fran den dag fran och med vilken sokanden onskar
fa formanen,

3) fordldradagpenning senast inom tva manader fran den dag fran och med vilken sokanden
onskar fa formanen.

68

Ansokan om ersattning for semesterkostnader och ersattning for kostnader for familjeledighet
som orsakas av foraldraskap
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Erséattning for semesterkostnader ska sokas inom tva ar fran ingangen av den kalendermanad
for vilken ersattning soks. Ersattning fér kostnader for familjeledighet som orsakas av
foraldraskap ska sokas inom tva ar fran ingdngen av den graviditetspenningsperiod eller
foraldrapenningsperiod for adoptivforaldrar som berattigar till ersattning.

20§
Meddelande om forandrade forhallanden

Om det i en formanstagares forhallanden intraffar en sadan forandring som paverkar rétten att
fa en forman eller minskar formansbeloppet, ska han eller hon omedelbart meddela
Folkpensionsanstalten om forandringen. Féljande forandringar i forhallandena ska meddelas:

1) den forsékrade borjar utfora forvarvsarbete eller eget arbete under dagpenningsperioden,

2) den forsakrade har semester eller annan ledighet med 16n under den beviljade
foraldrapenningsperioden,

3) ratt intrader till en sadan forman som betalas med stod av en annan lag och som begréansar
ratten till en forman enligt denna lag eller minskar formanen,

4) den forsakrade borjar fa ersattning med stéd av en annan lag for kostnader som é&r
erséattningsgilla enligt denna lag,

5) den forsékrades rétt till dagpenning upphor pa grund av en begrénsning som avses i 8 kap.
5 §eller 9 kap. 10 § 2 mom. i denna lag,

6) den forsakrade flyttar fran Finland,

7) en forsakring enligt lagen om pension for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare upphor att gélla eller beloppet av den forsakrades arbetsinkomst forandras
under I6nebetalningsperioden,

8) den forsdkrades avtal om deltidsarbete upphor under den period for vilken partiell
sjukdagpenning beviljats, samt

9) nagon annan med de i 1-8 punkten avsedda forandringarna jamforbar férandring i de
forhdllanden som den férsakrade var skyldig att uppge nér han eller hon ansokte om formanen.

Om barnets foralder ger bort sitt barn i avsikt att Iamna det for adoption, ska etti 6 § 1 mom.
i socialvardslagen avsett kommunalt organ eller en i 22 § i adoptionslagen avsedd adoptionsbyra
avgiftsfritt meddela detta till Folkpensionsanstalten. Om man med stod av barnskyddslagen har
omhandertagit barnet eller beslutat att skyndsamt placera barnet i familjevard eller anstaltsvard
eller att ordna den vard och omsorg barnet behdver pa nagot annat sétt och foraldern inte vardar
barnet, ska ett i 6 § 1 mom. i socialvardslagen avsett kommunalt organ avgiftsfritt meddela detta
till Folkpensionsanstalten.

17 kap. Andringssokande

3a8
Nytt avgorande av ett &rende med anledning av beviljad annan forman eller erséattning

Om den som far dagpenningsforman, efter det att beslutet har meddelats, retroaktivt har
beviljats en forman eller erséattning som med stod av 8 kap. 6 § eller 12 kap. 1-5, 9, 9 a, 10 eller
11 § ska beaktas, kan Folkpensionsanstalten utan undanrojande av beslutet eller samtycke av
part avgora arendet pa nytt.

Arendet kan avgoras pa nytt pa det satt som foreskrivs i 1 mom. ocksd nar den som fatt
sjukvardsersattning enligt denna lag for kostnader for psykoterapi som getts av en lékare har
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fatt ersattning retroaktivt for samma kostnader for rehabiliteringspsykoterapi enligt 3 § i lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om den berdknade tidpunkten for nedkomsten ar fore den 4 september 2022 eller om den dag
nar ett adoptivbarn tas i vard ar fore den 31 juli 2022, tillampas de bestammelser som géllde vid
ikrafttradandet. Om barnet fods och rétten till foraldradagpennmg borjar fore ikrafttradandet,
tillampas oberoende av den beréknade tidpunkten for nedkomsten de bestdmmelser som gallde
vid ikrafttrddandet. Om ratten till sarskild moderskapspennlng borjar fore ikrafttradandet,
tillampas de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet pa faststallandet av sarskild
moderskapspenning.

De penningbelopp som anges i 11 kap. 18 i denna lag motsvarar vardet 2010 for den
I6nekoefficient som avses i 96 § i lagen om pension for arbetstagare.

Lag
om andring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3 §, 48 1, 5 och 6
mom., 6 § 2 och 3 mom. samt 8, 13 § 5 mom., 13 a § 4 mom., 14 och 17 §,

av dem 3 § sadan den lyder i lagarna 27/2019 och 1396/2019 4 § 1 mom. sadant det lyder i
lag 27/2019, 4 § 5 mom. sadant det lyder i lag 904/2012 och 6 mom. sadant det lyder i lag
1343/2006, 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 904/2012, 13 § 5 mom. och 13 a § 4 mom. sadana
de lyderi Iag 975/2013 och 17 § sadant det lyder delvis andrat i lagarna 27/2019 och 1243/2020,
samt

fogas till lagen en ny 3 b § som foljer:

38

Ratt till stod for hemvard
Stod for hemvard forutsatter att ett barn som har rétt till smabarnspedagogik enligt 12 § i lagen

om smabarnspedagoglk (540/2018) och som faktiskt bor i Finland inte har en av kommunen
ordnad plats inom smabarnspedagogiken. Stod for hemvard betalas om till familjen hor minst
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ett barn under tre ar som har réatt till stod for hemvard. En 6ver tre manader Iang utlandsvistelse
betraktas inte som faktisk bos&ttning i Finland.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. har ocksa ett sadant barn rétt till stod for hemvard som inte
har uppnatt den alder som berattigar till smabarnspedagogik enligt 12 § i lagen om
smabarnspedagogik, om de andra forutsattningarna enligt 1 mom. uppfylls och det har gatt
sammanlagt 160 sadana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i sjukforsakringslagen sedan
barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas
foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen eller en sadan utlandsk forman som avses i 12
kap. 10 § i sjukforsékringslagen.

Om ett adoptivbarn hor till familjen, betalas stodet tills tva ar har gatt fran att barnet togs i
vard i adoptionssyfte i en sadan situation som avses i 5 § 2 mom. i sjukforsakringslagen
(1224/2004). Vid en sadan adoption som avses i 39 § 1 mom. i adoptionslagen (22/2012)
forutsatter stodet att adoptionssokanden har beviljats ett sadant tillstand som avses i det
momentet.

3b§
Ratt till stod for privat vard

Stod for privat vard forutsatter att ett barn som har rétt till smabarnspedagogik enligt 12 § i
lagen om smabarnspedagogik och som faktiskt bor i Finland inte har en av kommunen ordnad
plats inom smabarnspedagogiken. En 6ver tre manader lang utlandsvistelse betraktas inte som
faktisk boséttning i Finland.

Stod for privat vard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas
foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen eller en sadan utlandsk forman som avses i 12
kap. 10 § i sjukforsakringslagen.

48
Vardpenning

Vardpenning betalas for varje barn i familjen som beréttigar till stod enligt 3, 3aoch 3 b §.

Om for barnet betalas foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen eller en sadan utlandsk
forman som avses i 12 kap. 10 § i sjukforsakringslagen, betalas i vardpenning enligt stodet for
hemvard for barn som berattigar till vardpenning enligt stodet for hemvard skillnaden mellan
vardpenningarna enligt 2 mom. och foraldradagpenningen. Om barnet inte berattigar till
ft')raldradagpenning, betalas for 160 vardagar raknat fran nedkomsten i vardpenning enligt
stodet for hemvard for de barn som berattigar till vardpenning skillnaden mellan
vardpenningarna enligt 2 mom. och minimibeloppet for foraldradagpenning enligt 11 kap. 10 §
i sjukforsakringslagen.

Vid beslut om vardpenning enligt stodet for hemvard for ett annat barn an det for vilket
foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen betalas anses det att det i familjen finns ett barn
under tre ar som berattigar till stod for hemvard.

68

Bestammande av vardtillagg
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Om vardtillagget till stodet for hemvard av barn betalas samtidigt som foraldradagpenning
enligt sjukférsakringslagen, beaktas som inkomst endast den del av féraldradagpenningen som
overskrider det sammanlagda belopp av vardpenning enligt stodet for hemvard till vilket
familjen just da ar berattigad.

Vid beslut om vardtillagg till stodet for hemvard for ett annat barn i familjen an det for vilket
foraldradagpenning betalas iakttas 4 § 6 mom.

88§
Verkstallande
Folkpensionsanstalten handhar uppgifterna enligt denna lag. Vid verkstélligheten av denna

lag ska i tillampliga delar iakttas bestammelserna i sjukforsékringslagen om verkstélligheten av
foraldradagpenning, om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

13§

Partiell vardpenning

Partiell vardpenning betalas inte till barnets foralder eller vardnadshavare under den
tid han eller hon

1) sjalv vardar barnet och far stod for hemvérd,
2) far foraldradagpenning, eller
3) far flexibel vardpenning enligt 13 a §.

13a8§

Flexibel vardpenning

Flexibel vardpenning betalas inte till barnets foralder eller vardnadshavare under den tid han
eller hon

1) sjélv vardar barnet och far stod for hemvard, eller

2) far foraldradagpenning.

14 §
Ansokan. Beviljande

Stdd soks hos Folkpensionsanstalten.
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Stod beviljas inte utan nagot sarskilt skal retroaktivt for en langre tid an sex manader fore
ansokan.
Stdd beviljas for en sammanhangande period om minst en manad.

17§

Stod betalas nar forutsattningarna for stod uppfylls.

Utbetalningen av stddet upphdr nar ratten till stod enligt 3, 3 a eller 3 b § upphor eller de andra
forutsattningarna for stodet inte langre uppfylls.

Utbetalningen av stodet upphor dock senast den 31 juli det ar da barnet som laropliktigt inleder
den grundlaggande utbildningen. Om laroplikten med std av 2 8§ 3 mom. i laropliktslagen borjar
ett ar tidigare an vad som foreskrivs i 2 8 2 mom. i den lagen, upphor utbetalningen av stodet
dock senast det ar som foljer pa det ar da laroplikten borjade.

Om forutsattningarna for stodet uppfylls under en pagaende kalendermanad, betalas i stod
1/25 av dess belopp for varje vardag for vilken familjen har ratt till stodet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om till en sdkande eller for ett barn betalas foraldradagpenning med stdd av de bestammelser
I sjukforsakringslagen som gallde innan denna lag tradde i kraft, tillampas under den tid for
vilken foraldradagpenning betalas de 3 och 4 § i lagen om stéd for hemvard och privat vard av
barn som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om andring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 12 § 1 mom. och 15 §, avdem 12 § 1 mom.
sadan den lyder i lag 1228/2020 och 15 § sadan den lyder i lag 1395/2019,

som foljer:

12 §
Ratt till smabarnspedagogisk verksamhet

Kommunen ska, utéver vad som foreskrivs i 5 §, se till att barnet innan laroplikten enligt
laropliktslagen (1214/2020 ) borjar far delta i sddan smabarnspedagogik som avses i 1 § 2 mom.
1 eller 2 punkten i denna lag fran ingangen av den kalendermanad under vilken barnet fyller
nio manader. Smabarnspedagogik ska dock inte ordnas for barnet under den tid for vilken
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foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen betalas for vard av barnet. Smabarnspedagogik ska
dock ordnas for den tid for vilken partiell foraldrapenning betalas pa grund av deltidsarbete.

158§
Bibehallande av samma plats inom smabarnspedagogiken under foraldrapenningsperioden

Ratten till samma plats inom smabarnspedagogiken kvarstar aven om barnet ar franvarande
fran smabarnspedagoglken under den tid foraldrapenning enligt sjukforsékringslagen betalas
for varden av barnet, om franvaron sammanhéngande varar hogst 13 veckor.

Daghemmet eller famlljedaghemmet ska underrattas om sadan franvaro som avses i 1 mom.
som varar mer an fem dagar senast en manad fore den planerade forsta franvarodagen. Upprepad
franvaro som avses i 1 mom. och som varar mellan en och fem dagar ska meddelas en vecka
fore den planerade forsta dagen av den forsta franvaron. For franvaro av engangsnatur som
avses i 1 mom. och som varar hogst fem dagar rader ingen anmalningsplikt.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& smabarnspedagogiken for ett barn for vars vard en foralder har rétt till foraldradagpenning
enligt de bestammelser i sjukforsékringslagen som géllde innan denna lag trddde i kraft
tillampas de bestammelser i lagen om smabarnspedagogik som gallde vid ikrafttradandet.

Lag
om andring av lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) 9 § som foljer:

98§
Uttagande av avgift for franvarotid

Den manatliga avgiften enligt denna lag tas ocksa ut for den tid ett barn ar tillfalligt
franvarande.

Om ett barn pa grund av sjukdom dr franvarande fran smabarnspedagogiken en léngre tid &n
tio dagar under en kalendermanad, tas med avvikelse fran bestaimmelserna i 1 mom. i avgift
for den manaden ut halften av den manadsavglft som anges i denna lag. Néar franvaro som
beror pa sjukdom pagar en hel kalendermanad tas ingen avgift ut.

Ar barnet av ndgon annan orsak borta fran smabarnspedagogiken hela kalendermanaden, tas
i avgift ut halften av manadsavgiften.

Avgift far inte heller tas ut for de dagar da barnet ar franvarande fran smabarnspedagoglken
och det har meddelats pa férhand om franvaron enligt 15 § i lagen om smabarnspedagogik.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
Pa klientavgifter inom smabarnspedagogiken for ett barn for vars vard en foralder har ratt till
foraldradagpenning enligt de bestammelser i sjukférsakringslagen som géallde innan denna lag

tradde i kraft tillimpas de bestammelser i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
som gallde innan denna lag tradde i kraft.

Lag
om andring av arbetsavtalslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i arbetsavtalslagen (55/2001) 2 kap. 3 8 2 mom., 4 kap. 1-3 och 3a § samt 7 kap. 9 § 3
mom.,

av dem 4 kap. 1, 3 och 3 a § sadana de lyder i lag (533/2006) och 2 § sadan den lyder i lag
1448/2006, samt

fogas till 4 kap. nya 2 a och 7 b § som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
38
Arbetarskydd

Om arbetsuppgifterna eller arbetsforhallandena for en gravid arbetstagare utgor en risk for
hennes eller fostrets hélsa och riskfaktorn inte kan elimineras i arbetet eller
arbetsforhallandena, ska arbetsgivaren strava efter att for graviditetstiden flytta arbetstagaren
till andra uppgifter som &r lampliga med beaktande av hennes arbetsférmaga och
yrkesskicklighet. Bestammelser om arbetstagarens ratt till sarskild graviditetsledighet finns i 4
kap. 1 8.

4 kap.

Familjeledighet
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18
Graviditets-, sarskild graviditets- och foraldraledighet

En arbetstagare har ratt till ledighet fran arbetet pa grund av graviditet eller forlossning eller
for vard av barn under en sadan graviditets-, sarskild graviditets- eller féraldrapenningsperiod
som avses i sjukforsakringslagen.

Graviditetsledigheten inleds tidigast 30 vardagar fore den beréknade tidpunkten for
nedkomsten. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma 6verens att senareldgga
graviditetsledigheten sa att den inleds senast 14 vardagar fore den beraknade tidpunkten for
nedkomsten.

Arbetstagaren har ratt att ta ut foraldraledighet i hogst fyra perioder, som vardera ska omfatta
minst 12 vardagar. En arbetstagare som har ratt till foraldrapenning for tva eller flera barn far
dock under samma kalenderar hogst ta ut fyra perioder foraldraledighet. Om en period
fortsatter efter utgangen av kalenderaret, anses perioden hora till kvoten for det kalenderar
under vilket den har inletts.

2§

Skydd fér arbetstagare som ar gravida eller som nyligen har nedkommit

Med arbetsgivarens medgivande far arbetstagaren under 14 veckor fran att
graviditetsledigheten inletts utfora sadant arbete som inte aventyrar hennes, fostrets eller det
nyfodda barnets sékerhet. Saval arbetsgivaren som arbetstagaren har ratt att nar som helst
avbryta arbete som utfors under denna tid. Under tva veckor fore den beraknade tidpunkten
for nedkomsten och under tva veckor efter nedkomsten far dock inget arbete utforas.

2a8§
Partiell foraldraledighet
Arbetstagaren kan ta ut partiell féraldraledighet enligt 6verenskommelse mellan arbetsgivaren

och arbetstagaren. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan da komma éverens om villkoren for
deltidsarbetet.
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Overenskommelse ska traffas om avbrytande av samt om andring av villkoren for sddant
deltidsarbete som avses i 1 mom. Om dverenskommelse inte nas, har arbetstagaren ratt att av
grundad anledning avbryta deltidsarbetet samt antingen aterga till foraldraledighet pa heltid
enligt 1 § i detta kapitel eller borja folja sin tidigare arbetstid.

Om arbetsgivaren vagrar ordna deltidsarbete enligt 1 mom., ska arbetsgivaren skriftligt
motivera sin végran.

38
Vardledighet

En arbetstagare har rétt till vardledighet for att varda sitt barn eller nagot annat barn, som
varaktigt bor i hans eller hennes hushall, till dess barnet fyller tre ar. Adoptivforaldrar har
dock ratt till vardledighet till dess tva ar har forflutit fran att de tog barnet i sin vard, dock
hogst till dess barnet inleder sin skolgang.

Vardledighet far tas ut i hogst tva perioder, som vardera ar minst en manad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer éverens om flera perioder &n tva eller att nagon
period ska vara kortare an en manad. Av foraldrarna eller vardnadshavarna kan endast en i
sander vara vardledig. Under tiden for graviditets- eller foraldraledighet far dock den andra
foraldern eller vardnadshavaren ta ut en period vardledighet.

3a8§

Anmalan om graviditets- och foraldraledighet samt om vardledighet

Graviditets- och foraldraledighet samt vardledighet ska anmalas till arbetsgivaren senast tva
manader fore den tidpunkt nar ledigheten planeras inledas. Om ledigheten varar hogst 12
vardagar ar anmalningstiden dock en manad. Vid anmalan om ledighet for vard av
adoptivbarn ska om mdéjligt ovan foreskrivna anmalningstid iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av barnet da maken borjar arbeta inte ar mojligt att
iaktta en anmalningstid pa tva manader, har arbetstagaren ratt att bli foraldraledig nar en
manad forflutit fran anmalan, om inte detta medfor betydande oldgenhet for produktions- eller
serviceverksamheten pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren anser att han inte kan samtycka till
en anmélningstid om en manad, ska han for arbetstagaren lagga fram en utredning om de
omstandigheter som ligger till grund for végran.
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Arbetstagaren far av grundad anledning &ndra tidpunkten for ledigheten och dess langd genom
att anmala detta till arbetsgivaren senast en manad fére andringen. En arbetstagare far dock
tidigarelagga en graviditetsledighet samt &ndra tidpunkten for en ledighet som hon eller han
tankt hélla i samband med nedkomsten och som han eller hon har rétt att halla samtidigt som
den andra foraldern eller maken, om det & nddvandigt pa grund av barnets fodelse eller
barnets eller en foralders halsotillstand. Andringarna ska d& anmalas till arbetsgivaren sé snart
som mojligt. Adoptivforaldrar far av grundad anledning innan ledigheten borjar éndra dess
tidpunkt genom att anméla det till arbetsgivaren sa snart som majligt.

7b8
Ledighet for vard av anhorig

Arbetsgivaren har ratt till hogst fem arbetsdagar ledighet fran arbetet for att erbjuda personligt
bistand eller stdd till en anhorig eller nagon annan narstaende som bor i samma hushall som
arbetstagaren och som till foljd av en allvarlig sjukdom eller allvarlig skada som avsevart
minskat funktionsformagan behdver sadant betydande bistand eller stod som forutsatter
arbetstagarens omedelbara narvaro. Arbetstagaren har ratt till motsvarande ledighet ocksa for
att delta i terminalvard for en sadan person som avses ovan. Med anhdrig avses arbetstagarens
barn, foralder, make eller sambo och den som lever i registrerat parforhallande med
arbetstagaren.

Arbetstagaren ska sa snart som méjligt underréatta arbetsgivaren om ledighet for
narstaendevard och om dess uppskattade langd. Pa arbetsgivarens begéran ska arbetstagaren
lamna en tillforlitlig utredning om orsaken till franvaron.

7 kap.
Grunder for uppséagning av arbetsavtal
98§

Uppsagning av en gravid eller familjeledig arbetstagare

Pa de grunder som anges i 3 § far arbetsgivaren saga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens
graviditets-, sarskilda graviditets-, foraldra- eller vardledighet endast om arbetsgivarens
verksamhet upphar helt och hallet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en arbetstagare som har rtt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller
foraldrapenning enligt de bestammelser i sjukférsakringslagen som gallde néar denna lag
tradde i kraft tillampas de bestdimmelser i arbetsavtalslagen som géllde vid ikrafttraddandet.

Om bestdmmelserna i denna lag om graviditets- och foraldraledighet tillampas och om
moderskaps-, faderskaps- eller foréldraledighet har anmalts innan denna lag trddde i kraft,
anses anmalan om moderskapsledighet galla graviditets- och foréldraledighet och anmélan om
faderskapsledighet gélla foraldraledighet.

| de situationer som avses i 2 mom. har arbetstagaren ratt att inom en manad fran denna lags
ikrafttradande andra sin anmalan sa att den motsvarar denna lag.

Lag
om andring av lagen om sj6arbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011) 2 kap. 3 § 2 mom., 5 kap. 1-4 § och 10 § 1 mom.
och 8 kap. 8 § 3 mom. och
fogas till 5 kap. nya2 aoch8a§
som foljer:

2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
38
Arbetarskydd
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Om arbetsuppgifterna eller arbetsforhallandena for en gravid arbetstagare utgor en risk for
hennes eller fostrets hélsa och riskfaktorn inte kan elimineras i arbetet eller
arbetsforhallandena, ska arbetsgivaren strava efter att for graviditetstiden flytta arbetstagaren
till andra uppgifter som &r lampliga med beaktande av hennes arbetsférmaga och
yrkesskicklighet. Bestdmmelser om arbetstagarens rétt till sérskild graviditetsledighet finns i 5
kap. 1 8.

5 kap.

Familjeledighet
18§

Graviditets-, sarskild graviditets- och foraldraledighet

En arbetstagare har ratt till ledighet fran arbetet pa grund av graviditet eller forlossning eller
for vard av barn under en sadan graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenningsperiod
som avses i sjukforsékringslagen.

Graviditetsledigheten inleds tidigast 30 vardagar fore den berédknade tidpunkten for
nedkomsten. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan komma 6verens att senareldagga
graviditetsledigheten sa att den inleds senast 14 vardagar fore den beraknade tidpunkten for
nedkomsten.

Arbetstagaren har ratt att ta ut foraldraledighet i hdgst fyra perioder, som vardera ska omfatta
minst 25 vardagar. En arbetstagare som har ratt till foraldrapenning for tva eller flera barn far
dock under samma kalenderar hogst ta ut fyra perioder foraldraledighet. Om en period
fortsatter efter utgangen av kalenderaret, anses perioden hora till kvoten for det kalenderar
under vilket den har inletts.

28
Skydd for arbetstagare som ar gravida eller som nyligen har nedkommit

Med arbetsgivarens medgivande far arbetstagaren under 14 veckor fran att
graviditetsledigheten inletts utfora endast sadant arbete som inte dventyrar hennes, fostrets
eller det nyfodda barnets sikerhet. Saval arbetsgivaren som arbetstagaren har ratt att nar som
helst avbryta arbete som utfors under denna tid. Under tva veckor fore den beraknade
tidpunkten for nedkomsten och under tva veckor efter nedkomsten far dock inget arbete
utforas.
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2a8§
Partiell foraldraledighet

Avrbetstagaren kan ta ut partiell foraldraledighet enligt 6verenskommelse mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Arbetsgivaren och arbetstagaren kan da komma overens om villkoren for
deltidsarbetet.

Overenskommelse ska traffas om avbrytande av samt om andring av villkoren for sddant
deltidsarbete som avses i 1 mom. Om dverenskommelse inte nas, har arbetstagaren ratt att av
grundad anledning avbryta deltidsarbetet samt antingen aterga till foraldraledighet pa heltid
enligt 1 § i detta kapitel eller borja folja sin tidigare arbetstid.

Om arbetsgivaren vagrar ordna deltidsarbete enligt 1 mom., ska arbetsgivaren skriftligt
motivera sin végran.

3§
Vardledighet

En arbetstagare har rétt till vardledighet for att varda sitt barn eller nagot annat barn, som
varaktigt bor i hans eller hennes hushall, till dess barnet fyller tre ar. Adoptivforaldrar har
dock ratt till vardledighet till dess tva ar har forflutit fran att de tog barnet i sin vard, dock
hogst till dess barnet inleder sin skolgang.

Vardledighet far tas ut i hogst tva perioder, som vardera ar minst en manad lang, om inte
arbetsgivaren och arbetstagaren kommer éverens om flera perioder &n tva eller att nagon
period ska vara kortare an en manad. Av foraldrarna eller vardnadshavarna kan endast en i
sander vara vardledig. Under tiden for graviditets- eller foraldraledighet far dock den andra
foraldern eller vardnadshavaren ta ut en period vardledighet.

48
Anmalan om graviditets- och foraldraledighet samt om vardledighet

Graviditets- och foraldraledighet samt vardledighet ska anmalas till arbetsgivaren senast tva
manader fore den tidpunkt nar ledigheten planeras inledas. Om ledigheten varar hogst 25
vardagar ar anmalningstiden dock en manad. Vid anmélan om ledighet for vard av
adoptivbarn ska om mdéjligt ovan foreskrivna anmalningstid iakttas.

Om det pa grund av ordnandet av varden av barnet da maken borjar arbeta inte ar mojligt att
iaktta en anmalningstid pa tva manader, har arbetstagaren ratt att bli foraldraledig nar en
manad forflutit fran anmalan, om inte detta medfor betydande olagenhet for produktions- eller
serviceverksamheten pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren anser att han inte kan samtycka till
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en anmalningstid om en manad, ska han for arbetstagaren lagga fram en utredning om de
omstandigheter som ligger till grund for vagran.

Arbetstagaren far av grundad anledning &ndra tidpunkten for ledigheten och dess langd genom
att anmala detta till arbetsgivaren senast en manad fére andringen. En arbetstagare far dock
tidigarelagga en graviditetsledighet samt &ndra tidpunkten for en ledighet som hon eller han
tankt halla i samband med nedkomsten och som han eller hon har ratt att halla samtidigt som
den andra foraldern eller maken, om det &r nodvandigt pa grund av barnets fodelse eller
barnets eller en foralders halsotillstand. Andringarna skall da anmalas till arbetsgivaren sa
snart som majligt. Adoptivforaldrar far av grundad anledning innan ledigheten bérjar andra
dess tidpunkt genom att anmala det till arbetsgivaren sa snart som majligt.

8as§

Ledighet for vard av anhorig

Arbetsgivaren har rétt till hogst fem arbetsdagar ledighet fran arbetet for att erbjuda personligt
bistand eller stod till en anhorig eller nagon annan nérstaende som bor i samma hushall som
arbetstagaren och som till foljd av en allvarlig sjukdom eller skada som avsevéart minskat
funktionsformagan behover sadant betydande bistand eller stod som forutsatter arbetstagarens
omedelbara narvaro. Arbetstagaren har ratt till motsvarande ledighet ocksa for att delta i
terminalvard for en sadan person som avses ovan. Med anhorig avses arbetstagarens barn,
foralder, make eller sambo och den som lever i registrerat parférhallande med arbetstagaren.
For att denna rattighet ska kunna utnyttjas kravs det att fartyget inte blir sjdodugligt pa grund
av arbetstagarens franvaro.

Arbetstagaren ska sa snart som majligt underrétta arbetsgivaren om ledighet for
narstaendevard och om dess uppskattade langd. Pa arbetsgivarens begéran ska arbetstagaren
lamna en tillforlitlig utredning om orsaken till franvaron.

10§
Lonebetalningsskyldighet

Arbetsgivaren ar inte skyldig att betala 16n till arbetstagaren under familjeledigheter som avses
i detta kapitel. Till en arbetstagare som &r beréttigad till graviditetsledighet och vars
arbetsforhallande har fortgatt utan avbrott minst sex manader innan graviditetsledigheten
inleds ar arbetsgivaren dock skyldig att betala 16n for graviditets- och
foraldraledighetsperioden enligt vad som foreskrivs om 16n for sjukdomstid i 2 kap. 10 §.

8 kap.
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Grunder for uppséagning av arbetsavtal
88
Uppsagning av en gravid eller familjeledig arbetstagare

Pa de grunder som anges i 3 § far arbetsgivaren saga upp ett arbetsavtal under arbetstagarens
graviditets-, sarskilda graviditets-, foraldra- eller vardledighet endast om arbetsgivarens
verksamhet upphor helt och hallet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en arbetstagare som har ratt till moderskaps-, séarskild moderskaps-, faderskaps- eller
foraldrapenning enligt de bestammelser i sjukférsékringslagen som gallde nér denna lag tradde
i kraft tillampas de bestdmmelser i lagen om sj6arbetsavtal som géllde vid ikrafttrédandet.

Om bestdmmelserna i denna lag om graviditets- och foéréldraledighet tillampas och om
moderskaps-, faderskaps- eller foraldraledighet har anmalts innan denna lag tradde i kraft, anses
anmélan om moderskapsledighet gélla graviditets- och foraldraledighet och anmalan om
faderskapsledighet gélla foraldraledighet.

| de situationer som avses i 2 mom. har arbetstagaren ratt att inom en manad fran denna lags
ikrafttradande andra sin anmalan sa att den motsvarar denna lag.

Lag
om &andring av semesterlagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i semesterlagen (162/2005) 7 § 2 mom. 1 punkten, 16 8§ och 24 § 2 mom., avdem 7 §
2 mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 182/20186,

som foljer:

78
174



Tid som ar likstalld med arbetad tid

Likstallda med arbetade dagar anses dven de arbetsdagar eller arbetstimmar under vilka
arbetstagaren, medan anstallningsforhallandet pagar, ar forhindrad att utfora arbete pa grund
av

1) sarskild graviditetsledighet enligt 4 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001), tillfallig
vardledighet enligt 4 kap. 6 § i den lagen, franvaro av tvingande familjeskal enligt 4 kap.
7 8 i den lagen och ledighet for vard av anhorig enligt 7 b § i den lagen eller i fraga om
en forlossning eller en adoption sammanlagt hogst 160 dagar av graviditets- och
foraldraledighet for den fodande foréldern och pé motsvarande satt 160 dagar av
foraldraledighet for en annan forélder som deltar i varden av barnet och som ar beréttigad
till foraldraledighet,

16 §

Semesterersattning under anstallningsforhallandet

En arbetstagare som avses i 8 § 1 mom. har rétt till en semesterersattning som ar 9 procent
eller, om anstallningsforhallandet har fortgatt minst ett ar fore utgangen av det kvalifikationsar
som foregar semesterperioden, 11,5 procent av den 16n som under kvalifikationsaret betalats
eller forfallit till betalning for arbetad tid, fransett den forhojning som betalas for nddarbete eller
for lag- eller avtalsenligt dvertidsarbete. Om arbetstagaren har varit férhindrad att arbeta pa
grund av graviditets-, sérskild graviditets- eller foraldraledighet, utfkas den 16n som
semesterersattningen baserar sig pa med den uteblivna I6nen for franvarotiden pa det satt som
foreskrivs i 12 § 2 mom.

24 8§
Forlaggning av semester till arbetstagarens ledighet

Arbetsgivaren far inte utan arbetstagarens samtycke bestamma att semestern ska infalla under
de forsta 105 dagarna av den fodande foralderns graviditets- eller foraldraledighet eller under
de 105 forsta dagarna av foraldraledigheten for en foralder som deltar i varden av barnet. Om
arbetstagarens semester darfor inte kan ges pa det satt som avses i 20 eller 21 §, far semestern
ges inom sex manader efter att arbetstagaren har tagit ut de graviditets- eller
foraldraledighetsdagar som avses ovan.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Pa faststéllandet av tid som &r likstalld med arbetad tid enligt 7 § 2 mom. 1 punkten for en
arbetstagare som har rétt till moderskaps-, sarskild moderskaps-, faderskaps- eller
foraldrapenning enligt de bestammelser i sjukforsékringslagen som géllde nér denna lag
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tradde i kraft tillampas de bestdmmelser i 7 8 2 mom. 1 punkten i semesterlagen som gallde
vid ikrafttradandet.

Om en arbetstagares moderskaps- eller faderskapsledighet har inletts innan denna lag trader i
kraft tillampas de bestdammelser i 24 § 2 mom. som géllde vid ikrafttradandet.

Lag
om andring av semesterlagen for sjéméan

I enlighet med riksdagens beslut

andras i semesterlagen for sjoman (433/2984) 3 § 2 mom. 5 punkten, 6 § 1 mom. och 16 § 2
mom., av dem 3 § 2 mom. 5 punkten sadan den lyder i lag 183/2016 samt 6 § 1 mom. och 16 §
2 mom. sadana de lyder i lag 1025/2011,

som foljer:

38

Dagar likstallda med arbetade dagar

Sasom likstallda med arbetade dagar betraktas ocksa de dagar da arbetstagaren under
arbetsforhallandets bestand varit forhindrad att utfora arbete:

5) under tiden for sarskild graviditetsledighet enligt 5 kap. 1 § i lagen om sjoarbetsavtal,
tillfallig vardledighet enligt 5 kap. 7 § i den lagen, ledighet for vard av anhorig enligt 5 kap. 8 a
§iden Iagen eller under tiden for franvaro av tvingande familjeskél enligt 5 kap. 9 § i den lagen
eller i fraga om en férlossning eller en adoption under sammanlagt hdgst 160 dagar av
graviditets- och fordldraledighet for den fodande foraldern och pa motsvarande satt under 160
dagar av foréldraledighet for en annan forélder som &r beréttigad till foraldraledighet,

68

Beviljande av semester i vissa fall

Oberoende av det som foreskrivs i 5 8 kan arbetstagaren beviljas semester eller del darav i
samband med graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldraledighet eller vardledighet som
avses i 5 kap.

16 §

Resor for semester
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Arbetstagaren har likval inte ratt till fria resor enligt 1 mom., om arbetstagaren tidigare under
samma kvalifikationsperiod har atnjutit motsvarande férman, inte heller for en sddan
kvalifikationsperiod under vilken arbetstagaren utnyttjat sin ratt till fria resor enligt 3 kap. 1 §
1 mom. i lagen om sjGarbetsavtal, om semestern eller en del av den pa ett i 6 § angivet sétt
getts i samband med sadan graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldraledighet eller
vardledighet som avses i 5 kap. i lagen om sjoarbetsavtal.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa faststallandet av dagar likstallda med arbetade dagar enligt 3 § 2 mom. 5 punkten for en
arbetstagare som har ratt till moderskaps-, sdrskild moderskaps-, faderskaps- eller
foraldrapenning enligt de bestdmmelser i sjukforsakringslagen som gallde nér denna lag tradde
i kraft tillampas de bestimmelser i 3 8 2 mom. 5 punkten i semesterlagen for sjoman som géllde
vid ikrafttradandet.

Lag
om &ndring av 3 kap. 4 § och 4 kap. 8 § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om utkomstskydd for arbetsl6sa (1290/2002) 3 kap. 4 § 2 mom. 3 punkten och
4 kap. 8 §, av dem 3 kap. 4 § 2 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 1354/2007 och 4 kap. 8 §

sadan den lyder i lag 1180/2005,
som foljer:

3 kap.
Allméanna begransningar for erhallande av formaner
48

Hindrande sociala formaner

Berattigad till arbetsloshetsformaner &r inte en arbetssokande

3) som har rétt till graviditetspenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004) eller som far
sarskild graviditetspenning, fordldrapenning eller specialvardspenning eller som har
beviljats ledighet for graviditet och forlossning eller for vard av barn,
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4 kap.
Jamkade och minskade arbetsloshetsformaner
88
Inverkan av stod for hemvard av barn pa arbetsloshetsférmanerna

Arbetsloshetsformanen minskas med stod for hemvard av barn enligt lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn (1128/1996) som betalas till den arbetssokande eller hans eller
hennes make. Det stod for hemvard som betalas till maken avdras inte, om maken sjélv vardar
barnet och darfor eller pa grund av foraldradagpenning enligt sjukforsékringslagen som betalas
samtidigt inte skulle ha ratt till arbetsloshetsformaner. Om bada makarna ar arbetslésa och far
arbetsloshetsformaner, gors avdraget fran arbetsloshetsformanen till den make som far
hemvardsstodet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en arbetstagare som har ratt till fordldradagpenning enligt de bestammelser i
sjukfdrsakringslagen som géllde innan denna lag tradde i kraft tillampas de bestammelser i lagen
om utkomstskydd for arbetslésa som gallde vid ikrafttradandet.

10.
Lag

om andring av 7 c och 27 ¢ 8 i lagen om avbytarservice for lantbruksféretagare
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) 7 ¢ § och 27 §, av dem
7 ¢ § sadan den lyder i lag 1663/2015 och 27 ¢ § sadan den lyder i lag 1135/2001, som foljer:
7cCS.
Vikariehjalp pa grund av graviditet, forlossning och vard av barn
En till vikariehjalp berattigad lantbruksforetagare har ratt att fa vikariehjalp pa grund av
graviditet, forlossning och vard av barn hogst for den tid for vilken han eller hon far sérskild
graviditets-, graviditets- eller foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004).
27c8.

Sankt avgift for vikariehjalp
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Den faststéllda avgiften for vikariehjalp kan sénkas, om det finns anledning till detta med
hansyn till utkomstforutsattningarna for den som far vikariehjalp och dennes familj.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en lantbruksforetagare som omfattas av de bestammelser om foraldradagpenning i
sjukforsakringslagen som géllde innan denna lag tradde i kraft tillampas de bestdmmelser i lagen
om avbytarservice for lantbruksforetagare som gallde vid ikrafttradandet.

11.
Lag

om andring av 11 § i lagen om militdrunderstod

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om militarunderstod (781/1993) 11 § 1 mom. 9 punkten, sadan den lyder i lag
963/2017, som foljer:

118§
Inkomster som skall beaktas

Nar understod beviljas beaktas de faktiska inkomster som star till den sokandes och dennes i
4 § avsedda familjemedlemmars forfogande under tjanstgoringstiden. Nar understéd beviljas
med stdd av 10 a § beaktas inte dessa familjemedlemmars inkomster. Som inkomster beaktas
inte

9) den vérnpliktiges foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa en varnpliktig som omfattas av de bestammelser om foraldradagpenning i
sjukforsakringslagen som géllde innan denna lag tradde i kraft tillampas i stallet for 11 8 9
punkten i denna lag de bestdammelser i 11 8 9 punkten i lagen om militarunderstéd som gallde
vid ikrafttradandet.

12.
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Lag
om andring av lagen om pension for arbetstagare
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) 2 § 1 mom. 4 punkten, 53 a § 2 mom.,
74 8 3 mom. 1 punkten och 76 § 2 mom. 1 punkten, av dem 2 § 1 mom. 4 punkten sadan den

lyder i lag 252/2020, 53 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 69/2016 samt 74 § 3 mom. 1 punkten
och 76 § 2 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag 1468/2019, som féljer:

28
Centrala definitioner.

| denna lag avses med

4) oavlonad tid den tid under vilken en arbetstagare har fatt graviditets-, sarskild graviditets-
eller foraldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsakringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringserséttning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxenutbildningsformaner (1276/2000),
rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005), erséttning for
inkomstbortfall enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsékringslagen
(626/1991) eller dagpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) eller lagen om ersattning for olycksfall i militartjanst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016) eller lagen om ersattning foér olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig ersattning for
inkomstbortfall enligt trafikforsakringslagen (460/2016),

53a8§

Ratt till arbetslivspension.

Till den tid i arbete som avses i 1 mom. 1 punkten raknas aven graviditets- och
foraldrapenningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punkten raknas
dessutom kortare franvaroperioder under anstallningsforhallandet pa grund av sjukdom eller
permittering samt tillfallig arbetsldshet.

74 8

Oavlonad tid som berattigar till pension.
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De inkomster som ligger till grund for formaner for oavionad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket formanstiden hanfor sig. De inkomster som ligger till grund for
formanerna beréttigar till _pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets-
eller foraldrapenning och avses i sjukforsakringslagen for den tid for vilken formanen har
betalats till arbetstagaren, och 21 procent for den tid for vilken formanen har betalats till
arbetsgivaren,

76 8§

Inkomst som ligger till grund for pension for aterstaende tid.

Nar inkomsten for aterstaende tid bestams beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenning till
det belopp som namns i 74 § 3 och 4 mom., och

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen har beviljats enligt de bestammelser i
sjukforsakringslagen som gallde nar denna lag tradde i kraft, tillampas de bestammelser i lagen
om pension for arbetstagare som gallde vid ikrafttradandet.

13.
Lag

om andring av lagen om pension for foretagare

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om pension for foretagare (1272/2006) 2 § 1 mom. 9 punkten, 50 a 8§ 2 mom.,
68 § 3 mom. 1 punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten,
av dem 2 8 1 mom. 9 punkten sadan den lyder i lag 260/2020, 50 a § 2 mom. sadant det lyder
i lag 72/2016 samt 68 § 3 mom. 1 punkten och 70 § 3 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag
1469/2019, som foljer:
28

Centrala definitioner

| denna lag avses med

9) oavlonad tid den tid under vilken en foretagare har fatt graviditets-, sarskild _graviditets-
eller foraldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsékringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringsersattning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
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(1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner (1276/2000),
rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner (566/2005), ersattning for
inkomstbortfall enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsékringslagen
(626/1991) eller dagpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) eller lagen om erséttning for olycksfall i militartjanst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016) eller lagen om erséttning for olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig ersattning for
inkomstbortfall enligt trafikforsékringslagen (460/2016),

50a8§

Ratt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom. 1 punkten réknas &ven graviditets- och
foraldrapenningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punkten raknas
dessutom kortare avbrott i arbetet pa grund av sjukdom eller tillfallig arbetsloshet.

68 §

Oavlonad tid som berattigar till pension

De inkomster som ligger till grund for formaner for oavlionad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket formanstiden hanfor sig. De inkomster som ligger till grund for
formanerna beréttigar till pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets-
eller foraldrapenning och som avses i sjukforsakringslagen for den tid for vilken formanen har
betalats till foretagaren,

708

Inkomst som pension for aterstaende tid grundar sig pa

Nar inkomsten for aterstaende tid bestams beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenning till
det belopp som namns i 68 § 3 och 4 mom., och

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen har beviljats enligt de bestimmelser i
sjukfdrsakringslagen som gallde nar denna lag tradde i kraft, tilldampas de bestammelser i lagen
om pension for foretagare som géllde vid ikrafttradandet.
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14,
Lag

om andring av lagen om sjdmanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om sjomanspensioner (1290/2006) 2 8 1 mom. 6 punkten, 53 a § 2 mom., 80 §
3 mom. 1 punkten och 82 8 2 mom. 1 punkten,

av dem 2 § 1 mom. 6 punkten sadan den lyder i lag 248/2020, 53 a § 2 mom. sadant det lyder
i lag 78/2016 samt 80 § 3 mom. 1 punkten och 82 § 2 mom. 1 punkten sadana de lyder i lag
1471/2019, som foljer:

28
Centrala definitioner

I denna lag avses med

6) oavlonad tid den tid under vilken en arbetstagare har fatt graviditets-, sarskild graviditets-
eller foraldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsékringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringserséttning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner (1276/2000),
rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005), ersattning for
inkomstbortfall enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsékringslagen
(626/1991) eller dagpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) eller lagen om ersattning for olycksfall i militartjanst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016) eller lagen om ersattning foér olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig ersattning for
inkomstbortfall enligt trafikforsékringslagen (460/2016),

53a8

Ratt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom. 1 punkten réknas &ven graviditets- och
foraldrapenningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punkten raknas
dessutom kortare franvaroperioder under anstallningsforhallandet pa grund av sjukdom eller
permittering samt tillfallig arbetsldshet.

808§

Oavlonad tid som berattigar till pension
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De inkomster som ligger till grund for formaner for oavlénad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket formanstiden hanfor sig. De inkomster som ligger till grund for
formanerna beréattigar till _pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets-
eller foraldrapenning och avses i sjukforsakringslagen for den tid for vilken formanen har
betalats till arbetstagaren, och 21 procent for den tid for vilken férmanen har betalats till
arbetsgivaren,

828

Inkomst som pension for aterstaende tid grundar sig pa

Nar inkomsten for aterstaende tid bestams beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenning till
det belopp som namns i 80 § 3 och 4 mom., och

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen har beviljats enligt de bestammelser i
sjukfdrsakringslagen som gallde nar denna lag tradde i kraft, tillampas de bestammelser i lagen
om sjomanspensioner som géllde vid ikrafttradandet.

15.
Lag

om andring av 59 a § i lagen om pension for lantbruksféretagare
| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) 59 a § 2 mom., sadant det
lyder i lag 75/2016, som foljer:
59a8§

Ratt till arbetslivspension

Till den tid i arbete som avses i 1 mom. 1 punkten raknas aven graviditets- och
foraldrapenningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punkten raknas
dessutom kortare avbrott i arbetet pa grund av sjukdom eller tillfallig arbetsloshet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Om foréldradagpenning enligt sjukforsakringslagen har beviljats enligt de bestdmmelser i
sjukforsakringslagen som gallde nar denna lag trddde i kraft, tillampas de bestammelser i lagen
om pension for lantbruksforetagare som gallde vid ikrafttradandet.

16.
Lag

om andring av pensionslagen for den offentliga sektorn

I enlighet med riksdagens beslut

andras i pensionslagen for den offentliga sektorn (81/2016) 3 § 1 mom. 8 punkten, 51 § 2
mom., 87 § 3 mom. 1 punkten och 88 § 2 mom. 1 punkten,

av dem 3 § 1 mom. 8 punkten sadan den lyder i lag 226/2020 samt 87 § 3 mom. 1 punkten
och 88 § 2 mom. 1 punkten sadan den lyder i lag 1472/2019, som foljer:

38
Centrala definitioner.

| denna lag avses med

8) oavlonad tid den tid under vilken en arbetstagare har fatt graviditets-, sarskild graviditets-
eller foraldrapenning eller sjukdagpenning, partiell sjukdagpenning eller specialvardspenning
enligt sjukforsékringslagen (1224/2004), dagpenning vid smittsam sjukdom enligt lagen om
smittsamma sjukdomar (1227/2016), alterneringsersattning enligt lagen om alterneringsledighet
(1305/2002), inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(1290/2002), vuxenutbildningsstod enligt lagen om vuxenutbildningsférmaner (1276/2000),
rehabiliteringspenning enligt arbetspensionslagarna eller lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner  (566/2005), ersattning for
inkomstbortfall enligt lagen om rehabilitering som ersétts enligt trafikforsékringslagen
(626/1991) eller dagpenning eller rehabiliteringspenning enligt lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och
yrkessjukdomar (873/2015) eller lagen om ersattning for olycksfall i militartjdnst och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom (1521/2016) eller lagen om ersattning foér olycksfall och
tjanstgoringsrelaterad sjukdom i krishanteringsuppdrag (1522/2016) eller tillfallig erséttning for
inkomstbortfall enligt trafikforsakringslagen (460/2016),

518

Ratt till arbetslivspension.

Till den tid i arbete som avses i 1 mom. 1 punkten réknas &ven graviditets- och
foraldrapenningsperioder for hogst tre ar. Till den tid som avses i 1 mom. 1 punkten raknas
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dessutom kortare franvaroperioder under tjanste- eller arbetsférhallandet pa grund av sjukdom
eller permittering samt tillfallig arbetsloshet.

878

Oavlonad tid som berattigar till pension.

De inkomster som ligger till grund for formaner for oavlonad tid betraktas som inkomster
under det kalenderar till vilket formanstiden hanfor sig. De inkomster som ligger till grund for
formanerna beréttigar till pension enligt foljande:

1) 121 procent av den arsinkomst som enligt sjukférsakringslagen ligger till grund for
graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenning for den tid for vilken férmanen har
betalats till arbetstagaren, och 21 procent for den tid for vilken férmanen har betalats till
arbetsgivaren,

888

Inkomst som ligger till grund for pension for aterstaende tid.

Nar inkomsten for aterstaende tid bestams beaktas
1) inkomst som ligger till grund for graviditets-, sarskild graviditets- eller foraldrapenning till
det belopp som avses i 87 8 3 mom. 1 punkten och 4 mom., och

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om foraldradagpenning enligt sjukforsakringslagen har beviljats enligt de bestdmmelser i
sjukforsakringslagen som gallde nér denna lag trddde i kraft, tilldmpas de bestammelser i
pensionslagen for den offentliga sektorn som géllde vid ikrafttrédandet.

17.
Lag

om andring av 34 8 i folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i folkpensionslagen (568/2007) 34 § 2 mom. 5 punkten som féljer:

348

Arbetsinkomst som paverkar fortsattningspensionens kompletteringsbelopp och med sadan
arbetsinkomst jamfoérbar inkomst
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Med arbetsinkomster jamstélls

5) graviditets- och foraldrapenning samt specialvardspenning som betalas enligt
sjukfdrsakringslagen,

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om foréldradagpenning enligt sjukforsékringslagen har beviljats enligt de bestammelser i
sjukforsékringslagen som gallde nér denna lag trddde i kraft, tilldmpas de bestdammelser i
folkpensionslagen som géllde vid ikrafttraddandet.

Click or tap here to enter text.

18.
Lag

om andring av 12 8 i lagen om framjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om framjande av integration (1386/2010) 12 § 4 mom.
som foljer:

128
Ratt till integrationsplan och integrationsplanens varaktighet

Den tid som avses i 3 mom. kan forlangas med hogst tva ar, om det ar motiverat pa grund av
att invandraren behover sarskilda atgarder for att integreras. Om integrationsplanen tillfalligt
inte har kunnat genomfdras pa grund av skada, sjukdom, uttagning av graviditets- eller
foraldrapenningsdagar enligt 9 kap. i sjukforsakringslagen (1224/2004) eller av nagon annan
jamforbar orsak, kan den maximala tid som berattigar till integrationsplan forlangas pa
motsvarande sétt.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

19.
Lag

om andring av 25 § i statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i statstjanstemannalagen (750/1994) 25 § 5 mom.
som foljer:

258§

En myndighet far inte sdga upp en tjansteman pa grund av graviditet. Sager en myndighet upp
en tjansteman som ar gravid, anses uppsagningen bero pa graviditeten, om inte myndigheten
visar nagon annan grund. En myndighet far inte sdga upp en tjansteman under sarskild
graviditetsledighet, graviditetsledighet, foraldraledighet eller vardledighet, och inte heller,
sedan den fatt kinnedom om tjanstemannens graviditet eller om att tjanstemannen utnyttjar sin
ovan namnda ratt, saga upp anstallningsforhallandet sa att det upphor da den ovan namnda
ledigheten borjar eller medan den varar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

20.
Lag

om andring av 19 8 i lagen om Finlands Banks tjansteméan

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Finlands Banks tjanstemén (116/1998) 19 8 5 mom.
som foljer:

198

Finlands Bank far inte sdga upp en tjansteman pa grund av graviditet. Sager banken upp en
tjdnsteman som &r gravid, anses uppsagningen bero pa graviditeten, om inte banken visar nagon
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annan grund. Banken far inte sdga upp en tjansteman under sarskild graviditetsledighet,
graviditetsledighet, foraldraledighet eller vardledighet, och inte heller, sedan den fatt kannedom
om tjanstemannens graviditet eller om att tjanstemannen utnyttjar sin ovan namnda ratt, saga
upp anstallningsforhallandet sa att det upphor da den ovan namnda ledigheten bérjar eller medan
den varar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

21.
Lag

om andring av 14 § i lagen om militar krishantering

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om militar krishantering (211/2006) 14 § som foljer:

14 §

Lon for sjukdomstid samt graviditets- och foraldraledighet

Den som hor till krishanteringspersonalen har ratt till 16n for sjukdomstid samt till graviditets-
, sarskild graviditets- och foraldraledighet i enlighet med 2 kap. 11 § och 4 kap. 1-9 § i
arbetsavtalslagen (55/2001), om inte annan 6verenskommelse om hur formanerna bestams finns
i ett allmant kollektivavtal som galler statstjansteman.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om moderskaps- eller faderskapsledigheten for en person som hor till
krishanteringspersonalen har inletts innan denna lag trader i kraft, tilldmpas de bestammelser i
24 8§ 2 mom. som géllde vid ikrafttrédandet.
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22,
Lag

om andring av 29 § i lagen om Raddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Raddningsinstitutet (607/2006) 29 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i
lag 1348/2019, som foljer:

29§

Avbrytande av studieratten inom den yrkesinriktade grundutbildningen

En studerande har rétt att tillfalligt avbryta sina studier inom den yrkesinriktade
grundutbildningen

2) for den tid han eller hon har rétt till graviditets- eller foraldrapenningsdagar enligt 9 kap. i
sjukforsékringslagen (1224/2004),

Denna lag trader i kraft den 20 .

23.
Lag

om andring av 30 § i lagen om Polisyrkeshdgskolan

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Polisyrkeshogskolan (1164/2013) 30 § 3 mom. 2 punkten, sadan den lyder
i lag 1174/20, som foljer:

308

Lasar och inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en studieplats anméla sig som franvarande, om han
eller hon under det forsta lasaret

2) behover vara ledig fran studierna for att skéta sitt barn i samband med barnets fodelse eller
adoption,
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Denna lag trader i kraft den 20 .

24.
Lag

om andring av 39 och 41 § i universitetslagen
| enlighet med riksdagens beslut
andras i universitetslagen (558/2009) 39 § 3 mom. 2 punkten och 41 § 3 mom., sadana de
lyder i lag 324/2015, som foljer:
398

Lasar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en studieplats anmala sig som franvarande, om han
eller hon under det forsta lasaret

2) behdver vara ledig fran sina studier for att skéta sitt barn i samband med barnets
fodelse eller adoption, eller

418
Studieratt

| den tid det tar att avlagga examen inraknas inte franvaro som beror pa fullgérande av
tjanstgdring enligt varnpliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen om frivillig militartjanst for
kvinnor eller pa ledighet i samband med barnets fodelse eller adoption. | den tid det tar att
avlagga examen inrdknas inte heller annan franvaro pa hogst tva terminer under vilka den
studerande har anmalt sig som franvarande enligt 39 8.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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25.
Lag

om andring av 29 och 30 § i yrkeshdgskolelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i yrkeshogskolelagen (932/2014) 29 § 3 mom. 2 punkten och 30 § 4 mom., sadana de
lyder i lag 325/2015,

som foljer:

29§

Lasar och terminer samt inskrivning

En studerande kan efter att ha tagit emot en studieplats anmala sig som franvarande, om han
eller hon under det forsta lasaret

2) behover vara ledig fran studierna for att skota sitt barn i samband med barnets fodelse eller
adoption, eller

308
Studieratt
| den tid det tar att avldgga examen inrdknas inte franvaro som beror pa fullgérande av
tjanstgoring enligt varnpliktslagen, civiltjanstlagen eller lagen om frivillig militartjanst for
kvinnor eller pa ledighet i samband med barnets fodelse eller adoption. | den tid det tar att

avléagga examen inraknas inte heller annan franvaro p& hogst tva terminer under vilka den
studerande har anmalt sig som franvarande enligt 29 8.

Denna lag trader i kraft den 20 .

26.
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Lag
om andring av 96 § i lagen om yrkesutbildning

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om yrkesuthildning (531/2017) 96 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1218/2020,
som foljer:

96 §

Studieratt

En studerande har ratt att tillfalligt avbryta sin studieratt for den tid som han eller hon utfor
sadan tjanstgoring som avses i varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller graviditets-
eller foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004). Dessutom kan studieratten pa
begaran av den studerande tillfalligt avbrytas av nagon annan grundad anledning. Detta moment
tillampas inte pd laropliktiga enligt laropliktslagen. Bestdammelser om avbrytande av
fullgérandet av laroplikten for viss tid finns i 7 § i laropliktslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

217.
Lag

om andring av 23 § i gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i gymnasielagen (714/2018) 23 § 3 mom., sadant det lyder i lag 1217/2020, som féljer:

23§

Studieratt

En studerande har ratt att tillfalligt avbryta sin studieratt for den tid som han eller hon utfor
sadan tjanstgoring som avses i varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller
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lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller graviditets-
eller foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004). Dessutom kan studieratten pa
begaran av den studerande tillfalligt avbrytas av ndgon annan grundad anledning. Detta moment
tillampas inte pa laropliktiga enligt laropliktslagen (1214/2020). Bestammelser om avbrytande
av fullgérandet av laroplikten for viss tid finns i 7 § i laropliktslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

28.
Lag
om andring av 7 § i laropliktslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i laropliktslagen (1214/2020) 7 § 1 mom. 2 punkten som foljer:

78
Avbrytande av fullgérandet av laroplikten

Laropliktiga har ratt att avbryta fullgérandet av laroplikten for viss tid

1) under den tid den laropliktige far graviditetspenning eller foraldrapenning enligt
sjukforsakringslagen (1224/2004),

Denna lag trader i kraft den 20 .

29.
Lag
om andring av 17 § i lagen om utbildning som handleder fér examensutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
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andras i lagen om utbildning som handleder for examensutbildning (1215/2020) 17 § 3 mom.
som foljer:

17§

Studieratt

En studerande har rétt att tillfalligt avbryta sin studieratt for den tid som han eller hon utfér
sadan tjanstgoring som avses i varnpliktslagen (1438/2007), civiltjanstlagen (1446/2007) eller
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor (194/1995) eller far sjukdagpenning eller graviditets-
eller foraldrapenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004). Dessutom kan studieratten pa
begdran av den studerande tillfalligt avbrytas av nagon annan grundad anledning. Detta moment
tillampas inte pa laropliktiga enligt laropliktslagen. Bestammelser om avbrytande av
fullgérandet av laroplikten for viss tid finns i 7 § i laropliktslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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