w5y Puolustusministerio
% [ Forsva rsministeriet
~=/ Ministry of Defence

il

24

4
X

Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta
koskevan saantelyn uudistaminen

Revidering av varnpliktslagen och bestammelserna om frivillig
militartjanst for kvinnor

Puolustusministerion julkaisuja

‘ 2021




Puolustusministerion julkaisuja 2021:2

Asevelvollisuuslain ja naisten
vapaaehtoista asepalvelusta
koskevan saantelyn
uudistaminen

Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain uudistustyoryhma

Puolustusministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Puolustusministerio

© 2021 tekijat ja puolustusministerio

ISBN pdf: 978-951-663-146-5
ISSN pdf: 2489-3951

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
24.2.2021

Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta
koskevan saantelyn uudistaminen

Puolustusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:2

Julkaisija Puolustusministerié
Yhteisotekija Asevelvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain uudistustydryhma
Kieli Suomi Sivumaara 60
Tiivistelma

Puolustusministerio asetti 11.9.2020 tydryhman, jonka tehtdvana oli

1) valmistella ehdotus sellaisiksi sadddsmuutoksiksi, joilla naisten vapaaehtoista asepalvelusta
koskeva saantely saatetaan kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia seka

2) selvittdd muut naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain
muutostarpeet ja valmistella ehdotus tarvittaviksi sadaddsmuutoksiksi.

Tyoryhman toimeksiannosta rajattiin pois sellainen asevelvollisuusjarjestelman ja naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen laajempi kehittdaminen, jota arvioidaan valtioneuvoston
5.3.2020 asettamassa parlamentaarisessa komiteassa.

Tyéryhma ehdottaa mietinndssaan, ettd voimassa oleva naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annettu laki korvataan uudella samannimiselld lailla. Varusrahaa,
valintatilaisuutta ja raskautta koskevat saéanndkset ehdotetaan nostettavaksi
alemmantasoisista saddoksista lakiin. Lain muutoksenhakusadnnoksia ja terminologiaa
ehdotetaan yhtenaistettavaksi asevelvollisuuslain kanssa. Lisaksi tydryhma ehdottaa, etta
palveluksen keskeyttamiselle sdddettya 45 pdivan aikarajaa lyhennettaisiin 30 paivaan.

Tyoryhma ehdottaa asevelvollisuuslakiin useita pienehkdja muutoksia, jotka koskevat mm.

kutsuntojen jarjestamistd, kutsuntakuulutuksen julkaisemista, oikaisuvaatimusmenettelyd ja
palveluskelpoisuuden maarittamista varusmiespalveluksen keskeyttamisen yhteydessa.

Asiasanat asevelvollisuus, asepalvelus, varusmiespalvelus, puolustusvoimat

ISBN PDF 978-951-663-146-5 ISSN PDF 2489-3951

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-146-5



http://

Presentationsblad
24.2.2021

Revidering av varnpliktslagen och bestammelserna
om frivillig militartjanst for kvinnor

Forsvarsministeriet publikation, Betankanden och utlatanden 2021:2

Utgivare
Utarbetad av

Sprak

Forsvarsministeriet

Arbetsgruppen for 6versyn av varnpliktslagen och
lagen om frivillig militartjanst for kvinnor

Finska Sidantal 60

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Den 11 september 2020 tillsatte forsvarsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att

1) bereda ett forslag till sddana forfattningsandringar genom vilka bestammelserna om frivillig
militartjanst for kvinnor till alla delar anpassas till kraven i grundlagen samt att

2) utreda 6vriga andringsbehov i fraga om lagen om frivillig militértjanst fér kvinnor och
varnpliktslagen och bereda ett forslag till behdvliga forfattningséndringar.

Fran arbetsgruppens uppdrag avgransades sadan mer omfattande utveckling av
varnpliktssystemet och den frivilliga militartjansten for kvinnor som ska ses 6ver i den
parlamentariska kommitté som tillsatts av statsradet den 5 mars 2020.

Arbetsgruppen foreslar i sitt betdnkande att den géllande lagen om frivillig militartjanst for
kvinnor ska ersdttas med en ny lag med samma namn. Det foreslas att bestimmelserna om
persedelpenning, uttagning och graviditet ska tas in i lagen fran forfattningar pa lagre niva.
Lagens terminologi och bestdmmelser om s6kande av dndring foreslds férenhetligas med
varnpliktslagen. Dessutom foreslar arbetsgruppen att den tidsfrist om 45 dagar som foreskrivs
for att avbryta tjanstgoringen ska forkortas till 30 dagar.

Arbetsgruppen foreslar ocksa flera mindre andringar i varnpliktslagen. Dessa hanfor sig till

ordnandet av uppbad, publiceringen av uppbadskungérelsen, omprévningsforfarandet och
bestammandet av tjanstedugligheten i samband med avbrott av varnpliktstjansten.

varnplikt, militartjanst, bevaringstjanst, forsvarsmakten

978-951-663-146-5 ISSN PDF 2489-3951

http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-146-5




Description sheet
24 February 2021

Legislative reform concerning the Conscription Act and the
Act on Women'’s Voluntary Military Service

Ministry of the Defence publication, Memorandums and statements 2021:2

Publisher
Group Author

Language

Ministry of Defence

Reform working group for the Conscription Act and the
Act on Women'’s Voluntary Military Service

Finnish Pages 60

Abstract

Keywords

ISBN PDF

URN address

The Ministry of Defence set up a working group on 11 September 2020 with the task to

1) prepare a proposal for necessary legislative amendments so that the Act on Women's
Voluntary Military Service will better meet, in all aspects, the requirements of the Constitution
Act, and to

2) review the other needs to reform the Act on Women'’s Voluntary Military Service and the
Conscription Act and to prepare a proposal for necessary legislative amendments.

A broader development of the conscription system and women's voluntary military
service was excluded from the mandate of the working group; this will be assessed by the
Parliamentary Committee set up by the Government on 5 March 2020.

The working group proposes in its report that the current Act on Women'’s Voluntary Military
Service be replaced by a new Act with the same name. It is proposed that the provisions
concerning the allowance for women, selection events and pregnancy be upgraded from
the lower level provisions, and that the appeal provisions and terminology of the Act be
harmonised with the Conscription Act. The working group also proposes that the 45-day
deadline for interrupting service be shortened to 30 days.

The working group proposes a number of minor amendments to the Conscription Act
concerning, for example, the organisation of call-ups, publication of call-up notices,

rectification request procedure and determination of fitness for service in connection with
interrupting military service.

conscription, military service, conscript service, defence forces

978-951-663-146-5 ISSN PDF 2489-3951

http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-146-5



http://

Sisalto

Puolustusministeriolle ............ooo oo

Liitteet:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
Puolustusministerion asetus varusrahasta

Valtioneuvoston asetus naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

PUOLUSTUSMINISTERIOLLE

Yleista

Puolustusministeri® asetti 11.9.2020 tyéryhman, jonka tehtdvana on valmistella ehdotus
sellaisiksi sdéadosmuutoksiksi, joilla naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskeva saantely
saatetaan kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia, seka selvittaa muut naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain ja asevelvollisuuslain muutostarpeet ja
valmistella ehdotus tarvittaviksi séaddsmuutoksiksi. Tydryhman tyon pohjana on toiminut
padesikunnan ja puolustusministerion yhdessa vuoden 2019 aikana tekema kartoitus ase-
velvollisuuslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain muutostarpeista.
Ty6ryhman toimeksiannosta rajattiin pois sellainen asevelvollisuusjdrjestelman, naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen tai kutsuntajarjestelman laajempi kehittdminen, jota arvioi-
daan valtioneuvoston 5.3.2020 asettamassa parlamentaarisessa komiteassa.

Tyoryhmén toimikaudeksi asetettiin 14.9.2020—31.1.2021. Puolustusministerio jatkoi tyo-
ryhman toimikautta 28.2.2021 saakka. Tyoryhma kokoontui viisi kertaa.

Tyéryhman puheenjohtajana on toiminut hallitussihteeri Perttu Wasenius puolustusminis-
teriosta. Tydoryhman jasenia ovat olleet hallitusneuvos Minnamaria Nurminen, vanhempi
osastoesiupseeri Tero Koljonen ja hallitusneuvos Sinikka Vahvaselka puolustusministe-
riosta, sotilaslakimies Erik Jokinen, sotilaslakimies Maarit Tulokas, everstiluutnantti Vesa
Tohkanen ja komentaja Mikko Sistonen padesikunnasta, seka lina Palonen Varusmiesliitto
ry:sta. Majuri Samuli Tanttu padesikunnasta on osallistunut komentaja Mikko Sistosen si-
jaisena tyéryhman tyoskentelyyn marraskuusta 2020 alkaen. Lisdksi Majuri Pasi Kallioniemi
on osallistunut everstiluutnantti Vesa Tohkasen sijaisena tydryhman tyoskentelyyn tammi-
kuusta 2021 alkaen.

Ty6ryhman sihteereind ovat toimineet hallitussihteeri Joona Lapinlampi puolustusministe-
riosta ja sotilaslakimies Laura Laaja paaesikunnasta.

Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhma ehdottaa, etta voimassa oleva naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta an-
nettu laki kumotaan ja korvataan uudella samannimisella lailla. Voimassa oleva laki on saa-
detty ennen perustuslakiuudistusta ja on monelta osin lakiteknisesti vanhentunut. Naisten
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vapaaehtoista asepalvelusta koskeva saantely ei mydskaan kaikilta osin vastaa perustus-
lain 80 §:ssd asetettua vaatimusta, jonka mukaan lailla on saadettava yksilon oikeuksien

ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Tyéryhma ehdottaakin, etta varusrahaa, valintatilaisuutta ja raskautta koskevat
sadannokset nostetaan alemman tasoisista sdadoksista lakiin. Endotetuilla muutoksilla ei
talta osin olisi merkittavia kdytannon vaikutuksia asepalveluksen jarjestamiseen, vaan kyse
olisi 1ahinna lainsaadanndn nykyaikaistamisesta.

Ty6ryhma ehdottaa samalla muutamia siséllollisia muutoksia naisten vapaaehtoista ase-
palvelusta koskevaan lainsaadantoon. Laissa saddettya aikarajaa, jonka kuluessa naisella
on oikeus keskeyttaa asepalvelus, ehdotetaan mietinndssa lyhennettavaksi 45 paivasta

30 paivadn. Voimassa oleva 45 pdivéan madraaika on saddetty 1990-luvulla huomattavasti
nykyista pidemmille palvelusajoille ja hitaammalle palvelusrytmille, eikd se sovellu enaa
ongelmattomasti nykyiseen varusmiespalveluksen aikataulutukseen. Tydryhma esittaa
lisaksi muutoksenhakujarjestelman muuttamista siten, etta palvelukseen valitsemista kos-
kevasta pdatoksesta olisi jatkossa oikeus valittaa hallinto-oikeuden sijaan kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan.

Ty6ryhma ehdottaa myds asevelvollisuuslakiin useita pienehkdja muutoksia. Muutoseh-
dotukset koskevat muun muassa kutsuntojen jarjestamistd, kutsuntakuulutuksen julkaise-
mistapaa, palveluskelpoisuuden maarittamista ja oikaisuvaatimusmenettelya. Muutoksilla
yksinkertaistettaisiin tiettyja hallinnollisia menettelyja niin asevelvollisten kuin Puolustus-
voimien aluetoimistojenkin ndakdkulmasta. Kutsuntojen jarjestamista koskevien muuto-
sehdotusten tavoitteena olisi varmistaa, etta kutsunnat pystytaan jarjestamaan turvalli-
sesti ja asianmukaisesti my6s epidemiaolosuhteissa tai muissa vastaavissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa.

Jatkoselvityksia edellyttavat ja muut tyoryhmassa kasitellyt asiat

Tyéryhmaén keskusteluissa on noussut esiin myds muita asevelvollisuuslain kehittamistar-
peita, jotka on kuitenkin jouduttu rajaamaan ulos tyéryhman mietinnosta.

Ty6ryhmassa nousi ensinnakin esiin Covid 19 —epidemian hallitsemiseksi kdyttoon otet-
tuihin erityisjarjestelyihin liittyva sadntely. Puolustusvoimat otti maaliskuussa 2020 kayt-
toon erityisjarjestelyn, jossa varusmiehet ovat kerrallaan nelja viikkoa palveluksessa ja sen
jalkeen kaksi viikkoa vapaalla. Vapaajaksoihin sisaltyvilta arkipdivilta varusmiehille makse-
taan asevelvollisuuslain 100 §:n 2 momentin perusteella erityista ruokarahaa. Ruokarahaa
ja palveluksen jaksottelua koskevia saanndksia ei ole kaikilta osin koettu jarjestelyjen ai-
kana taysin selkeiksi. Tydryhmdssa nousi esiin myds kysymys mahdollisuudesta vakinaistaa
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ruokarahaa koskeva jdrjestely. Taman asiakokonaisuuden katsottiin kuitenkin jaavan tyo-
ryhman tehtavdanannon ulkopuolelle ja se tulisikin tarvittaessa arvioida erikseen.

Ty6ryhmassa nousi lisaksi esiin useita kysymyksia, jotka liittyvat reservin ja varareservin
ylaikdrajoihin ja niiden ajantasaisuuteen. Kysymys on laaja ja edellyttdisi huomattavasta
kattavampia vaikutusarvioita kuin tydoryhmassa oli mahdollista sen tehtdvéanannon ja maa-
rdajan puitteissa tehdd, minka vuoksi se paatettiin rajata tydryhman tyon ulkopuolelle.

Edelld mainittujen asioiden lisdksi tydryhmassa nostettiin esiin ehdotus mahdollisuudesta
harjoitella asevelvollisuuslain 32 §:n 3 momentissa tarkoitettuja joustavan valmiuden
kohottamisen edellyttamia kertausharjoituksia, joita on voimassa olevan lainsaadannon
mukaan mahdollistaa jarjestad vain Suomen turvallisuusymparistdssa ilmenevan valtta-
mattdman tarpeen sita edellyttaessa. Puolustusvoimilla ei siten ole mahdollisuutta tehok-
kaasti testata menettelyn toimivuutta etukateen. Ehdotukseen liittyy kuitenkin merkittavia
perustuslakiin liittyvia kysymyksia ja se tulisi tarvittaessa arvioida erikseen.

Tyoryhmassa keskusteltiin edelld mainittujen asioiden lisdksi myos asevelvollisuuslain ter-
minologiasta, lain 75 ja 76 §:n muotoilusta, palvelusaikojen sadntelysta ja suostumukseen
perustuvasta palvelusajan pidentamisesta. Naista seikoista ei kuitenkaan pidetty tarkoituk-

senmukaisena sisdllyttdad mietintéon sdddésmuutosehdotuksia.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa
puolustusministeridlle.

Helsingissa 24.2.2021.

Perttu Wasenius

Minnamaria Nurminen Tero Koljonen Sinikka Vahvaselka
Erik Jokinen Maarit Tulokas Vesa Tohkanen
Mikko Sistonen lina Palonen Samuli Tanttu

Pasi Kallioniemi

Joona Lapinlampi Laura Laaja
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asevelvollisuuslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslakia. Kutsuntojen jarjestdmisté joustavoi-
tettaisiin vaarallisen tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi tai muusta erityisestd syysta.
Laista poistettaisiin lisdksi velvoite julkaista kutsuntakuulutus kunnan ilmoitustaululla. Varus-
miespalveluksen aloittamisajankohtaa koskevaa sdéntelya tdsmennettéisiin. Palveluskelpoisuu-
desta padttdmistd ja oikaisuvaatimuksen tekemistd selkeytettdisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Sddnnosti viimeisestd mahdollisesta
varusmiespalveluksen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin vasta 1.1.2024 jilkeen varusmies-
palveluksen aloittaviin varusmiehiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Asevelvollisuuslaki (1438/2007) on tullut voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2008. Laki korvasi
vuodelta 1950 perdisin olleen asevelvollisuuslain. Yli kymmenen vuoden aikana kertyneiden
soveltamiskokemusten aikana on noussut esiin useita lain yksityiskohtiin kohdistuvia selvitti-
mistéi edellyttdvid kysymyksid ja muutostarpeita, joita padesikunta ja puolustusministerié ovat
tarkemmin kartoittaneet vuoden 2019 aikana. Osa lain muutostarpeista liittyy kdytdnnon toi-
minnassa havaittuihin ongelmiin ja osa ympardivin lainsddadannén muutoksiin. Myos Covid-
19-pandemian my6td on kdynyt ilmi tiettyjd ongelmakohtia erityisesti kutsuntojen jérjestami-
seen liittyvien sddnnosten osalta.

Puolustusministerié asetti 11.9.2020 tyoryhmén selvittdméédn asevelvollisuuslain muutostar-
peita ja valmistelemaan selvityksen perusteella tarvittavat saddosmuutosehdotukset. Tyoryhma
luovutti mietinténsd puolustusministeridlle 24 paivana helmikuuta 2021. Tyoryhmén valmiste-
lema hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 2021 ja sen jatkovalmistelu on
tehty virkatyond puolustusministeridssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Asevelvollisuuslaki uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2007. Uudistuksen perimmaéisend
tavoitteena tuolloin oli saattaa asevelvollisuuslaki perustuslain mukaiseksi seké ajantasaisem-
maksi ja toimivammaksi.

Asevelvollisuuslaissa sdddetddn maanpuolustusvelvollisuuden tdyttdmisestd asevelvollisena
Puolustusvoimissa. Laki sisdltdd perussddannokset koskien kutsuntoja ja palveluskelpoisuuden
tarkastamista, palvelukseen madradmisté ja sen jirjestamisté, aseetonta palvelusta ja maanpuo-
lustusvelvollisuuteen perustumatonta palvelusta, yliméaérdistd palvelusta ja palvelusta liikekan-
nallepanon aikana, seki asevelvollisuuteen kuuluvia etuuksia. Laissa on liséksi sddnnoksié va-
rusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen perusteella sekd
toisen valtion kansalaisuuden perusteella. Lakiin sisdltyy my0s rangaistussddannoksia ja sdén-
noksid muutoksenhausta. Laissa sdddetddn lisdksi asevelvollisen madrdamisestd virka-apu- ja
pelastustehtéviin sekd muihin Puolustusvoimille laissa sdddettyihin tehtaviin.

Asevelvollisuuslain mukaan aluetoimisto suunnittelee ja johtaa sotilaallista maanpuolustusta
alueellaan, jarjestdad kutsunnat ja késittelee asevelvollisuutta koskevia asioita. Muutoksenhaku-
viranomainen asevelvollisuutta koskevissa asioissa on kutsunta-asiain keskuslautakunta.

2.2 Varusmiespalveluksen aloittamisen viimeinen mahdollinen ajankohta

Voimassa olevassa laissa sédddetdédn yleisestd varusmiespalveluksen suorittamisvelvollisuuden
padttymisestd rauhan aikana 30 vuoden ikédrajan tayttyessd, mutta laissa ei ole yleistd sddnnosta
siitd, milloin palvelus tulisi viimeistdén aloittaa. Puolustusvoimissa on noussut esiin tilanteita,
joissa kaikki palvelustehtdvit eivit ole tehtdvan edellyttdman palveluksen keston ja ldhestyvin
ikédrajan tdyttymisen vuoksi olleet mahdollisia tietyille varusmiehille. Kéytdnndssé téllainen ti-
lanne voi voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan syntyé silloin, jos asevelvollinen aloitta va-
rusmiespalveluksensa vasta sind vuonna, kun hén tayttad 30 vuotta.
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Voimassa olevan lain 35 §:n 1 momentin mukaan asevelvollisen tekemén ilmoituksen perus-
teella hinelle méérittyd varusmiespalveluksen aloittamisaikaa siirretédén, mikali siirtdminen on
tarpeen kansanedustajan tehtdvéin, valtioneuvoston jasenyyden tai Euroopan parlamentin jase-
nyyden hoitamista varten, mutta varusmiespalvelus on kuitenkin aloitettava viimeistddn sind
vuonna, jona asevelvollinen téyttdd 29 vuotta.

Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisella puolestaan ei ole lain 75 §:n 1 momentin mukaan
velvollisuutta tulla kutsuntaan eikd varusmiespalvelukseen, jos hénelld on my0s toisen valtion
kansalaisuus ja hdnen asuinpaikkansa on viimeiset seitseman vuotta ollut muualla kuin Suo-
messa. Asevelvollinen voidaan kuitenkin méératd palvelukseen, jos hdn muuttaa Suomeen en-
nen sen vuoden loppua, jona hén téyttédd 30 vuotta.

Samoin varusmiespalveluksesta voidaan vapauttaa lain 76 §:n 1 momentin mukaan rauhan ai-
kana hakemuksesta Suomen kansalainen, jolla on myo0s toisen valtion kansalaisuus, jos hénen
asuinpaikkansa ei ole Suomessa ja hén osoittaa, ettd hdnen tosiasialliset siteensd ovat muualle
kuin Suomeen. Paitos voidaan pykdldn 2 momentin mukaan kuitenkin peruuttaa ja asianomai-
nen madratd varusmiespalvelukseen, jos vapauttamisen edellytyksissd on tapahtunut olennainen
muutos sen vuoksi, ettd asevelvollinen on ennen sen vuoden loppua jona hén tayttda 30 vuotta
muuttanut asumaan Suomeen.

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) sdddetdédn naisten osalta,
ettd nainen voidaan hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaaehtoiseen asepal-
velukseen, jos hén palvelukseen astuessaan on tayttdnyt 18 mutta ei 30 vuotta.

Asevelvollisuuslain sdédnnokset varusmiespalveluksen aloittamisen viimeisestd mahdollisesta
ajankohdasta eivit siis ole yhtendisid. Osa voimassa olevista ikérajaa koskevista sddnnoksisté
el myoskddn sovi yhteen varusmiespalveluksen suorittamisvelvollisuuden padttymistd koske-
van séddnnoksen kanssa.

2.3 Piiitos asevelvollisen palveluskelpoisuudesta palveluksen keskeyttimisen yhteydessi

Voimassa olevan lain mukaan joukko-osaston komentaja ei voi tehdd paétostd asevelvollisen
palveluksen keskeyttdmisen yhteydessd tdimén palveluskelpoisuudesta. Nykytilanteessa varus-
michen palveluksen keskeyttdmisestd siis paattad joukko-osaston komentaja, joka tekee samalla
esityksen aluetoimistolle palveluskelpoisuusluokituksen muuttamisesta. Aluetoimisto tekee
paitoksen asevelvollisen palveluskelpoisuudesta.

Joukko-osaston komentaja tekee paédtoksen asevelvollisen palveluksen keskeyttdmisesta tervey-
dellisistd syistd ja esittdd palveluskelpoisuusluokkaa. Palvelus keskeytyy terveydellistd syistd
vajaalla 3000 varusmiehelld vuosittain. Keskeyttaneistd noin 75% esitetdén E-luokkaan ja 25%
C-luokkaan. Aluetoimisto kutsuu tai maaraa asevelvollisen myohemmin suoritettavaan aluetoi-
miston jarjestimédn tarkastukseen (AJT), jossa palveluskelpoisuus pédtetiddn. Kéytdnnossa ti-
laisuudessa vahvistetaan joukko-osaston komentajan tekema esitys.

Joukko-osaston komentajan keskeyttiessd asevelvollisen palveluksen hédnet kutsutaan tai tarvit-
taessa madrdtddn seuraavaan mahdolliseen aluetoimiston jarjestdimédn tarkastukseen. Maaraa-
minen tulee kyseeseen ainakin silloin, jos asevelvollinen ei ole yhtynyt palveluskelpoisuutta
koskevaan esitykseen. Mikéli palvelus on keskeytetty palvelusturvallisuussyilld, on se tuotava
esiin my0s kutsussa tai midridyksessa.



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

Joukko-osaston komentajan keskeytettyéd asevelvollisen palveluksen tulee aluetoimiston - tyo-
jérjestyksensd mukaan - tehdé péitos joukko-osaston komentajan esitykseen. Tarkastukseen tu-
lee olla nimettynd kaksi aluctoimiston asevelvollisuusasioihin perehtynytta sotilasta.

Aluetoimiston jarjestdméassa tarkastuksessa tehdddn paatokset késiteltdvien asevelvollisten pal-
veluskelpoisuudesta. Jos asevelvollinen on palveluskelpoinen, hdnet méarétéan aloittamaan pal-
velus samana vuonna kuin péétds tehdéén tai viimeistdén toisena kalenterivuonna sen jélkeen.
Palveluskelpoisuuden méérittdmisessd avustaa 14édkéri, joka tekee ehdotuksen asevelvollisen
palveluskelpoisuudesta. Ladkarin ei valttdmatta tarvitse tehdd palveluskelpoisuusehdotusta pal-
veluksen keskeyttineistd, vaan pdatos voidaan tehdd joukko-osaston tekemin palveluskelpoi-
suusesityksen pohjalta.

Kéaytdnnossd jo nykyisin varusmiespalveluksen keskeyttivét varsin usein mieltévét joukko-
osaston komentajan tekemén paitdksen palveluksen keskeyttdmisestd merkitsevan myds paa-
tostd palveluskelpoisuusluokasta, mikd ndkyy aika ajoin oikaisuvaatimuksina joukko-osaston
komentajan tekemastd palveluksen keskeyttdmispadtoksestd, vaikka tarkoituksena onkin ollut
tehdd oikaisuvaatimus palveluskelpoisuusluokkaa koskevasta padtoksestd. Asevelvollinen,
jonka palvelus on keskeytynyt terveydellisistd syisté, joutuu nykymenettelyssd odottamaan lo-
pullista aluetoimiston palveluskelpoisuuspaétdsta jopa 2-4 kuukautta palveluksen keskeyttdmi-
sen jdlkeen.

2.4 Muutoksenhaku péiitokseen kertausharjoituksesta vapautushakemuksen johdosta

Voimassa olevan lain mukaan vapautusta kertausharjoituksesta haetaan kirjallisesti madrayksen
antaneelta aluetoimistolta. Mikali asevelvollinen on tyytyméton vapautushakemuksen johdosta
annettuun péatokseen, hin voi lain mukaan vaatia siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen késitte-
lee asevelvollisen kotipaikan mukaan méaraytyva aluetoimisto, joka voi olla eri kuin vapautus-
hakemuksen kisitellyt aluetoimisto. Ennen padtoksen tekemisté oikaisuvaatimuksen késitteleva
aluetoimisto pyytdd tdllaisessa tapauksessa lausunnon harjoituksen kdskyttaneeltd aluetoimis-
tolta. Seké asevelvollisen itsensd, ettd aluetoimistojen ndkdkulmasta olisi selkeampai ja suju-
vampaa, ettid vain yksi aluetoimisto osallistuisi asian késittelyyn. Aluetoimistojen keskindisid
lausuntomenettelyja ei voida myoskédn tdmén kaltaisessa asiassa pitdd tarkoituksenmukaisena
resurssien kdyttamisena.

2.5 Covid-19-pandemian myéti havaitut muutostarpeet

Puolustusvoimat otti Covid-19-pandemian alettua kéyttoon useita varusmiespalvelusta ja reser-
vin kertausharjoituksia koskevia erityisjérjestelyitd, joiden myo6td pandemiatilanne on pystytty
Puolustusvoimissa pitdimaédn suhteellisen hyvanid. Myos vuoden 2020 kutsunnat pystyttiin jér-
jestdmadn asianmukaisesti ja turvallisesti poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta. Pandemian
myo6td havaittiin kuitenkin myos se, ettei asevelvollisuuslainsdddéantd kaikilta osin tarjoa riitta-
vid joustomahdollisuuksia kevéddn 2020 kaltaisessa pandemiatilanteessa.

Kutsunnat on 15 §:n 1 momentin mukaan pidettévé vuosittain, ja ne on aloitettava aikaisintaan
15.8. ja padtettdva viimeistdan 15.12. Kutsunnanalaisen tulee 16 §:n 1 momentin mukaan osal-
listua kutsuntatilaisuuteen henkilokohtaisesti, jollei hintd ole vapautettu lasndolovelvollisuu-
desta. Perusteita vapautukselle ovat tyhjentdvén listan mukaan vaikea vamma tai sairaus, jo
tehty osallistuminen valintakokeeseen ja sen myoté palvelukseen mairddminen, tai ulkomailla
asuminen ja toimitettu selvitys, jonka perusteella asevelvollisen palveluskelpoisuus voidaan
madrittdd. Asevelvollinen voidaan siten vapauttaa lasnéolovelvollisuudesta vain yksilokohtai-
sesti suoraan héneen itseensa liittyvan syyn perusteella. Laki ei siten télla hetkella mahdollista
esimerkiksi laajempaa etdyhteyksien hyodyntdmistd kutsunnoissa. Voimassa oleva lainsaadanto

5



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

ei mydskédn mahdollista kutsuntojen jérjestdmisajan pidentédmisté erityisen vakavassakaan pan-
demiatilanteessa.

Asevelvollisuuslain 33 §:n mukaan aluetoimisto voi peruuttaa kertausharjoitukseen osallistu-
mista koskevan médrdyksen, mikili asevelvollinen on vammautunut tai sairastunut niin, ettei
hén kykene suoriutumaan hénelle suunnitelluista palvelustehtdvistd kertausharjoituksessa, tai
on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettd asevelvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden pal-
velusturvallisuutta, taikka harjoitukseen méaérétty asuu pysyvisti ulkomailla eikd méadrdyksen
antajalla ole ollut siitd tictoa madrdystd antaessa. Laissa ei sen sijaan ole selkedd sddnndstd maa-
rdyksen peruuttamisesta esimerkiksi pandemiatilanteessa, vaan tarve médrayksen peruuttami-
selle pitdisi voimassa olevan lain mukaan pystya télloinkin perustelemaan yksilokohtaisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ensisijaisesti huolehtia asevelvollisuutta koskevan lainsdaddnnon ajan-
tasaisuudesta. Esityksen tavoitteena on lisdksi keventdd Puolustusvoimien aluetoimistojen hal-
linnollista taakkaa ja siten mahdollistaa niiden resurssien tehokkaamman kdyton. Tavoitteena
on samalla vihentéa asevelvollisten tarvetta asioida samassa asiassa usean eri Puolustusvoimien
tahon kanssa ja siten sujuvoittaa hallinnollisten asioiden késittelyd myos asevelvollisten nékd-
kulmasta. Tavoitteena on my0s varmistaa, ettd asevelvollisuuslainsdddanto on riittdvéan jousta-
vaa my0s poikkeuksellisissa olosuhteissa, kuten vaarallisen tartuntatautiepidemian aikana.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Asevelvollisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Covid-19-pandemiasta johtuvat ja sen
myOtd tunnistetut muutostarpeet saatettaisiin osaksi lainsdddantéd. Lakiin ehdotetaan ensinné-
kin lisattdvaksi uudet sddnnokset, joiden mukaan kutsuntojen jarjestdmisen ajankohdasta ja hen-
kilokohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta kutsunnassa olisi mahdollista poiketa, jos se on véltta-
métontd vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisestd syysti. Poik-
keusmenettelyistd paéttéisi ehdotuksen mukaan puolustusministerid. Ehdotetuilla poikkeusme-
nettelyilld ei olisi vaikutuksia kutsuntojen jarjestimiseen normaalioloissa, vaan niitd olisi mah-
dollista soveltaa ainoastaan kevddn 2020 kaltaisissa erityisen poikkeuksellisissa tilanteissa.
Poikkeusmenettelyilld ei myoskédén saisi vaarantaa kutsuntojen tarkoituksen toteutumista.

Lisdksi kertausharjoitukseen osallistumista koskevan méérdyksen peruuttamisesta koskevaa py-
kélda ehdotetaan tiydennettidviksi uudella sédnnokselld, jonka mukaan aluetoimistoille liséttdi-
siin mahdollisuus kertausharjoituksen peruuttamisen syyksi my0s vaarallisen tartuntatautien le-
vidmisen estdminen tai muu erityisen painava syy. Saannds mahdollistaisi harjoitusméardysten
laajamittaissmman peruuttamisen esimerkiksi pandemiatilanteessa ilman yksilokohtaista har-
kintaa.

Voimassa olevan lain mukaan velvollisuus suorittaa varusmiespalvelusta rauhan aikana paéttyy
sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen tdyttdd 30 vuotta. Laissa ei kuitenkaan ole yksiselit-
teistd ja yleisesti sovellettavaa sddnndstd siitd, milloin palvelus on viimeistddn aloitettava. La-
kiin ehdotetaankin lisattdviksi sddnnds, jonka mukaan varusmiespalvelus on aloitettava vii-
meistién sind vuonna, jona asevelvollinen tayttdd 29 vuotta. Ehdotetun ikdrajan myoté varus-
miespalvelus olisi jatkossa aina aloitettava siten, ettd kaikki lain mukaiset palvelusajat ovat pal-
veluksen aloittamishetkelld edelleen asevelvolliselle mahdollisia. Lisdksi muutos yhdenmukais-
taisi sddntelyn kansanedustajan tehtdvan, valtioneuvoston jdsenyyden tai Euroopan parlamentin
jasenyyden hoitamista varten koskevan pykéldn kanssa, josta vastaava sdédnnos jo l0ytyy.
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Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisen velvollisuutta tulla palvelukseen koskevaa pyka-
134 seké toisen valtion kansalaisuuden perusteella varusmiespalveluksesta vapauttamiseen teh-
tavan padtoksen peruuttamista koskevaa pykéldd ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd
niissé oleva ikéraja toimisi yhteen uuden yleisesti sovellettavan palveluksen aloittamista koske-
van ikédrajan kanssa.

Liséksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Puolustusvoimien toimeenpaneman Koulutus
2020 -ohjelman vaikutukset varusmiespalveluksen koulutuskausiin otetaan huomioon. Puolus-
tusvoimissa on kdynnissd Koulutus 2020 -ohjelma, jonka tarkoituksena on uudistaa varusmies-
koulutusta ja palveluskdytdntdja. Ohjelman tavoitteena on kehittdd asevelvollisen koulutuspol-
kua kutsunnanalaisesta reservildiseksi ja siithen sisdltyy myos asevelvollisuuslaissa sdddettyihin
koulutuskausiin liittyvié teknisié uudistustarpeita ja termiston yhdenmukaistamista uudistuksen
mukaisesti. Esityksessd ehdotetaan siksi, ettd aiempien koulutuskausien nimet poistettaisiin
lainsdddannosta.

Asevelvollisuuslain 60 §:ssd sdddetddn palveluksen keskeyttdmisestd. Pykéldn 5 momenttiin
chdotetaan tehtdvaksi lisdys, jonka mukaan joukko-osaston komentaja voisi paattad palveluksen
keskeyttdmisen yhteydessd myos palveluskelpoisuudesta. Ehdotetulla muutoksella yksinker-
taistettaisiin palveluskelpoisuuden méérittdmisprosessia, kun péaatoksen voisi aluetoimiston si-
jaan tehda joukko-osaston komentaja jo palveluksen keskeyttamisestd padtettdessa.

Edelld mainitun liséksi ehdotetaan, ettd laissa sdddettyd oikaisuvaatimusmenettelyd muutettai-
siin siten, ettd kertausharjoituksesta vapauttamista koskevaa péaatostd koskevan oikaisuvaati-
muksen kisittelisi sama aluetoimisto, joka on késitellyt asevelvollisen vapautushakemuksen.
Voimassa olevan sidénnoksen mukaan paédtdksen kertausharjoituksesta vapauttamiseen kasitte-
lee asevelvollisen kotipaikan mukaan méaéraytyva aluetoimisto. Muutoksen my6té yksi aluetoi-
misto késittelisi asian kokonaisuudessaan.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset palveluskelpoisuuden méadrittimismenettelyyn ja palveluksen keskeytti-
misen yhteydessé ja oikaisuvaatimusmenettelyyn yksinkertaistettaisiin ja nopeutettaisiin kysei-
sid menettelyjd asevelvollisten ndkokulmasta. Ehdotetuilla muutoksilla arvioitaisiin olevan
myonteisid vaikutuksia myds aluetoimistoihin ja niiden toimintaan.

Hallinnon sujuvuuden ja my6s varusmiespalveluksesta méiérdaikaisesti vapautettavan kannalta
joustavampi menettelytapa olisi se, ettd joukko-osaston komentaja olisi toimivaltainen teke-
médn varusmiespalveluksen keskeyttdmisen lisdksi paatoksen sekd méérdaikaisesta (E-luoki-
tus) ettd rauhan aikaa koskevasta (C-luokitus) palveluskelpoisuusluokan muuttamisesta.

Tama selkeyttdisi hallintoa ja vahentdisi aluetoimistojen hallinnollista taakkaa, joka nykyisel-
la4n timin kaltaisissa tilanteissa tarkoittaa erillistd aluetoimiston jarjestdmaa tarkastusta, jossa
asevelvollisen palveluskelpoisuusluokasta vasta paétetain. AJT-tilaisuuksia jarjestetdén vuosit-
tain 160-170 kappaletta, joissa tehdéén arviolta 13 000 varusmiespalvelukseen liittyvié palve-
luskelpoisuuspédatostd. Muutoksella vahennettdisiin arviolta 3000 AJT-késittelyd vuosittain.
Naiden asioiden kisittely tyollistdd aluetoimistoja nykyddn yhteensd noin yhden henkil6tyévuo-
den verran. Muutoksella mahdollistettaisiin siten vastaavan tyopanoksen osoittamisen aluetoi-
mistojen muihin tehtéviin.

Aluetoimistojen tyomaérd vidhenisi my0s, jos kertausharjoituksesta vapauttamista koskevaa
paatosti koskevan oikaisuvaatimuksen késittelisi se aluetoimisto, joka on késitellyt asevelvol-
lisen vapautushakemuksen. Lisdksi menettelytapa selkeytyisi, kun yksi aluetoimisto kasittelisi
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koko kyseessé olevan muutoksenhakuprosessin alusta loppuun. Muutos selkeyttiisi menettely-
tapaa myds reservildisten kannalta, kun asiointi tapahtuisi mahdollisen kahden aluetoimiston
sijaan vain yhden aluetoimiston kanssa. Oikaisuvaatimusmenettelyn suoraviivaistaminen no-
peuttaisi késittelyd myds asevelvolliselle, koska muutoksenhakuprosessista jdisi yksi tarpeeton
aluetoimistojen vélinen lausuntovaihe pois. Asevelvollisen ndkokulmasta olisi myds selkedm-
péd, ettd hén voisi asioida samassa asiassa vain yhden aluetoimiston kanssa.

Voimassa olevassa laissa ei ole yleistd kaikkiin asevelvollisiin sovellettavaa méérdaikaa, jolloin
varusmiespalvelus on viimeistddn aloitettava. Tdma on johtanut ongelmallisiin tulkintatilantei-
siin tapauksissa, joissa asevelvollinen hakee palveluksen aloittamisajan muuttamista vield 14-
hestyessddn 30 vuoden ikdd. Uusi sddnnds, jonka mukaan varusmiespalvelus olisi aloitettava
viimeistdén sind vuonna, jona asevelvollinen téyttdd 29 vuotta, selkeyttiisi ja helpottaisi alue-
toimistojen toimintaa ja selkeyttiisi sitd niin asevelvolliselle kuin aluetoimistollekin.

Lakiin ehdotettujen kutsuntojen jarjestamistd koskevien joustomahdollisuuksien tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd kutsunnat pystytddn jarjestimién turvallisesti kaikissa olosuhteissa. Muu-
tokset kutsuntojen jarjestimistd koskevaan sddntelyyn parantaisivat mahdollisuuksia suojata
asevelvollisia esimerkiksi tartuntatautiriskiltd. Lakiin ehdotetuilla joustoilla ei olisi vaikutuksia
normaaleissa olosuhteissa jarjestettidviin kutsuntoihin, vaan ne olisi tarkoitettu sovellettavaksi
vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Voimassa olevan lainsddadanndn muutostarpeita on kasitelty edelld jaksossa 2.

Kertausharjoituksesta vapauttamista koskevan oikaisuvaatimuksen késittelytoimivallan séilyt-
taminen asevelvollisen kotipaikkakunnan aluetoimistolla aiheuttaisi tilanteita, jossa vapautta-
mista koskevan padtoksen saattaisi tehda eri aluetoimisto kuin kertausharjoituksen kaskyttanyt
aluetoimisto. Menettely ei vastaa hallintolain mukaista oikaisuvaatimuksen perusperiaatetta,
jonka mukaan asian ratkaissut viranomainen késittelee asian uudelleen ennen varsinaista vali-
tusvaihetta. Myos késittelyajat sdilyisivét pitkind verrattuna tilanteeseen, jossa sama aluetoi-
misto kisittelisi asian kokonaisuudessaan. Toinen vaihtoehto olisi, ettd késittely keskitettdisiin
kokonaan hakijan kotipaikan mukaiseen aluetoimistoon. Kertausharjoituksen mééarannyt alue-
toimisto olisi kuitenkin loogisempi vaihtoehto asiassa toimivaltaiseksi aluetoimistoksi, silld se
tuntee harjoituksen yksityiskohdat paremmin ja pystyy késittelemidan hakemuksen sujuvammin
valmiina olevan materiaalin pohjalta.

Kertausharjoituksen méirdnneelld aluetoimistolla on paras tuntemus alueeseensa kuuluvan
joukko-osaston kertausharjoituksen sisdllostéd ja kertausharjoituksen valmistelijoista sekd vas-
tuuhenkil6isté, joihin voidaan olla yhteydessé harjoitukseen liittyvissd kysymyksissd. Kertaus-
harjoituksen maarddva aluetoimisto késittelee harjoitukseen osallistuvien asioita harjoituskoh-
taisesti, joten reservildisten asioiden késittely tehddan suoraviivaisesti. Kotipaikan mukaisella
aluetoimistolla ei ole kosketuspintaa toisen aluetoimiston jéirjestiméédn kertausharjoitukseen,
eika silld ole siten perusteita padtdksenteolle ennen kuin se on hankkinut toiselta aluetoimistolta
riittdvét perusteet oikaisuvaatimuksen ratkaisemiseksi. Kotipaikan mukaisella aluetoimistolla ei
ole muuta tietoa kertausharjoituksesta kuin se mitd asevelvollinen oikaisuvaatimuksen kautta
esittdd. Oikaisuvaatimusta kisittelevin kotipaikan mukaisen aluetoimiston on erikseen hankit-
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tava tiedot kertausharjoitukseen méiédrénneeltd aluetoimistolta, ja ennen péétoksentekoa kotipai-
kan mukaisen aluetoimiston on pyydettévé lausunto késkyttdneeltd aluetoimistolta. Erillinen
tiedonhankinta vaikeuttaa ja hidastaa oikaisuvaatimuksen késittelyd seka lisdd tyokuormitusta
tiedonhankinnan ja lausuntojen antamiseen osallistuvien aluetoimistojen osalta. Késittelyn kes-
kittdminen kokonaan kotipaikan mukaiseen aluetoimistoon johtaisi sithen, ettd lausuntopyynto-
jen miéréat aluetoimistojen vélilld kasvaisivat entisestéén, selvitystyomaéra lisddntyisi ja késit-
telyajat pidentyisivit entisestién.

Esityksessd ehdotetun mukaan varusmiespalvelus olisi aloitettava viimeistéén sind vuonna, jona
asevelvollinen tayttdd 29 vuotta. Vaihtoehto 29 vuoden iille olisi se, ettd varusmiespalvelus
tulisi aloittaa viimeistddn sen vuoden ensimmaisessd saapumiserissé, jona asevelvollinen tayt-
tdd 30 vuotta. Tdman muutoksen ei kuitenkaan voida katsoa olevan riittdvan vaikuttava, silld
muutoksen tavoitteena on mahdollistaa kaikki palvelustehtdvét ennen 30 vuoden ikérajan saa-
vuttamista ja varusmiespalveluksen suorittamisvelvollisuuden paéttymistd rauhan aikana. Esi-
merkiksi erikoisjoukkohaun kautta hakeuduttavan Urheilukoulun pisin palvelusaika (347 pai-
vad) rajautuisi pois, silld palvelus sielld alkaa vasta huhtikuussa.

Lisdksi ehdotettu muutos mahdollistaisi tarvittaecssa pidemmén henkildkohtaisen syyloman
kayttdmisen, mutta asevelvollinen pystyisi silti suorittamaan 347 péivin palvelusajan loppuun.
Henkilokohtaista syylomaa voidaan varusmiehelle myontéd pakottavista henkildkohtaisista
syisté enintdén 6 kuukautta ja henkilokohtainen syyloma pidentédd palvelusaikaa lomaa vastaa-
valla ajalla. Henkilokohtaisen syyloman lomapdivié ei siis lueta palveluspéiviksi. Jo edellisené
vuonna aloittaminen mahdollistaisi siis kaikki palvelusajat ja jattdisi myos aikaa mahdolliselle
lyhyelle keskeytykselle. Tdma myds vastaisi kdytiantod, joka oli ennen viimeisintd palvelusaiko-
jen lyhennysta.

6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

9 §. Palveluskelpoisuus. Voimassaolevan lain 9 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tietoja ase-
velvollisen palveluskelpoisuuteen vaikuttavista seikoista voidaan saada lain 96 §:n mukaisilta
viranomaisilta. Lain 96 § on kuitenkin kumottu lailla 333/2019, joten viittaus ehdotetaan kor-
jattavaksi. Nykyisin Puolustusvoimien oikeudesta saada henkilGtietoja asevelvollisuusasioiden
hoitamista varten sdddetddn henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa
(332/2019). Muilta osin pykéla vastaisi voimassa olevaa pykéaléa.

15 §. Kutsunnan aika ja kutsuntaluettelo sekd kutsuntakuulutus. Pykilan 3 momenttia muutet-
taisiin siten, ettd kutsunnan ajasta ja paikasta ilmoitettaisiin kutsuntakuulutuksella, joka on nih-
tévilld ainoastaan Puolustusvoimien verkkosivuilla véhintdén kaksi viikkoa ennen kutsuntoja
sekd kutsuntojen ajan. Voimassa olevan lain mukaan kutsuntakuulutus tulee pitdd néhtivilla
myos kunnan ilmoitustaululla.

Julkisia kuulutuksia koskevaa sddntelyd on &skettdin uudistettu vuoden 2020 alusta voimaan
tulleella lainsdddantokokonaisuudella. Uudistuksen yhteydessd kumottiin julkisista kuulutuk-
sista annettu laki (34/1925) ja kuulutuksia koskevat yleiset menettelysédénnokset liséttiin hallin-
tolakiin (434/2003). Uuden kuulutuslainsdddannon ldhtékohtana on siirtyd kunnan ilmoitustau-
lulla julkaistavista kuulutuksista sahkoiseen kuulutusmenettelyyn. Tastd syystd pykéldn 3 mo-
mentista poistettaisiin velvollisuus laittaa kutsuntakuulutus néhtéville kunnan ilmoitustaululle.
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Pykalaén liséttaisiin myos uusi 4 momentti, jossa sééddettéisiin puolustusministerion oikeudesta
paéttaa pykélan 1 momentin mukaisen kutsuntojen jarjestdmisen ajankohdan muuttamisesta, jos
se on vilttdméatontd vaarallisen tartuntataudin leviimisen estdmiseksi tai muusta erityisestd
syystd. Sadnndstd voitaisiin soveltaa esimerkiksi vuoden 2020 Covid-19-pandemiatilannetta
vastaavassa tilanteessa. Sddnnoksessé tarkoitettu muu erityinen syy voisi olla esimerkiksi vaka-
vat muutokset 1dhiympériston turvallisuustilanteessa.

Paitoksen kutsuntojen normaalista ajankohdasta poikkeamisesta tekisi puolustusministerio.
P&itos voisi tilanteesta riippuen olla valtakunnallinen, alueellinen tai paikallinen. Muilta osin
pykélé vastaisi voimassaolevan lain pykalaa.

16 §. Ldsndolovelvollisuus kutsunnassa. Pykélaén liséttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdadettii-
siin puolustusministerion oikeudesta paéttda pykdldn 1 momentin mukaisesta henkilokohtai-
sesta lasndolovelvollisuudesta poikkeamisesta kutsunnoissa valtakunnallisesti, alueellisesti tai
paikallisesti, jos se on vélttdmétontd vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai
muusta erityisestd syystd. Muu erityinen syy voisi olla esimerkiksi vakava muutos ldhiympaéris-
ton turvallisuustilanteessa. Momentin mukaan paétdksen voisi liséksi tehdé vain, jos se ei vaa-
rantaisi 12 §:ssé tarkoitettua kutsunnan tarkoitusta. Lain 12 §:n mukaan kutsunnan tarkoituksena
on médrittdd asevelvollisen palveluskelpoisuus, jonka perusteella péditetédén palveluksesta. Li-
séksi kutsunnassa annetaan tietoa maanpuolustusvelvollisuudesta ja edistetddn kansanterveys-
tyOta.

Kutsuntojen tarkoituksen vaarantumisella tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa asevel-
vollisen palveluskelpoisuutta ei voitaisi méarittad, tai asevelvollinen ei saisi riittdvaa tietoa pal-
velukseen madrdamisen oikeusvaikutuksista. Henkilokohtaisesta ldsnéolosta poikettaessa kut-
sunnat voitaisiin suorittaa etdyhteyksin, jos asevelvollisen henkil6llisyydestd voidaan varmis-
tua.

Paatoksen henkilokohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta poikkeamisesta vaarallisen tartuntatau-
din levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisesté syysté tekisi puolustusministerid. Pa4tos voisi
tilanteesta riippuen olla valtakunnallinen, alueellinen tai paikallinen. Asevelvollinen ei itse voisi
hakea puolustusministeridltd vapautusta henkilokohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta, vaan pro-
sessi olisi aina viranomaisaloitteinen. Puolustusministerion tekemén alueellisen paatdksen pe-
rusteella aluetoimisto voisi tehdéd péaatoksen siitd, ketkd asevelvolliset ovat henkilokohtaisesta
lasndolovelvollisuudesta vapautettuja kyseiselld alueella.

Voimassaolevan asevelvollisuuslain 16 §:n 2 momentin mukaan aluetoimisto voi vapauttaa hen-
kilokohtaisesta lasndolovelvollisuudesta kutsunnassa asevelvollisen, jolla on 1) vaikea vamma
tai sairaus; 2) joka on osallistunut 29 §:ssé tarkoitettuun valintakokeeseen ja joka on méérétty
palvelukseen; tai 3) joka asuu ulkomailla ja on toimittanut ladkérinlausunnon tai muun luotet-
tavan selvityksen, jonka perusteella hdanen palveluskelpoisuutensa voidaan méaérittdd. Voimassa
olevan sdannoksen mukainen péétds vapauttaa asevelvollinen henkilokohtaisesta ldsndolovel-
vollisuudesta on siten aina vain yhté asevelvollista koskeva ja tehdéén tyypillisesti asevelvolli-
sen omasta aloitteesta.
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Uudella 16 §:n 5 momentilla annettaisiin puolustusministeridlle valtuus paéttaa siitd, onko alue-
toimiston mahdollista poiketa henkilokohtaisesta kuulemisvelvollisuudesta kutsunnassa laa-
jemmin kuin voimassaolevan lain 16 §:ssé tarkoitettujen erikseen yksildityjen asevelvollisten
osalta, jos se olisi tarpeen vaarallisen tartuntataudin leviimisen estdmiseksi tai muusta erityi-
sestd syystd. Puolustusministerion péditos voisi olla my0ds aluetoimistoa velvoittava, eli aluetoi-
miston olisi poikettava henkilokohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta kutsunnoissa siltd osin, kuin
puolustusministerid katsoisi sen olevan tarpeen séddnndksen tavoitteiden turvaamiseksi.

28 §. Varusmiespalveluksen aloittamisen ajankohta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi sdédnnos, jonka mukaan varusmiespalvelus olisi aloitettava viimeistdén sind vuonna,
jona asevelvollinen tayttdd 29 vuotta.

Voimassa olevan lain 37 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus suorittaa varusmiespalvelusta
rauhan aikana pééttyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen tdyttdd 30 vuotta. Laissa ei kui-
tenkaan ole tilld hetkelld yleistd, kaikkiin asevelvollisiin sovellettavaa sdédnnosté viimeisestd
mahdollisesta aloittamisajankohdasta. Laissa on sen sijaan erityissddnnoksid asiasta.

Nykyisen lain 35 §:sséd sdddetddn kansanedustajan, valtioneuvoston jdsenen ja Euroopan parla-
mentin jdsenen palveluksen aloittamisajan siirrosta ja vapautuksesta kertausharjoituksesta. Sen
mukaan asevelvollisen tekemén ilmoituksen perusteella hinelle méérattyd varusmiespalveluk-
sen aloittamisaikaa siirretdén tai hiinet vapautetaan kertausharjoituksesta, jos siirtdminen tai va-
pauttaminen on tarpeen kansanedustajan tehtivén, valtioneuvoston jdsenyyden tai Euroopan
parlamentin jasenyyden hoitamista varten. Varusmiespalvelus on kuitenkin aloitettava viimeis-
tddn sind vuonna, jona asevelvollinen tayttdd 29 vuotta. Muutos siis yhtendistéisi sddntelyn kan-
sanedustajan tehtdvaa, valtioneuvoston jasenyyttd tai Euroopan parlamentin jasenyytta hoitavan
kanssa. Erillissddnnoksid asiasta on lisdksi asevelvollisuuslaissa toisen maan kansalaisuuden
omaaville henkildille ja naisille naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa. Uu-
den sddanndksen tarkoituksena on saattaa kaikki yhdenvertaiseen asemaan palveluksen aloitta-
misen viimeisen mahdollisen ajankohdan osalta rauhan aikana. Perustuslain 6 §:n mukaan ke-
tadn ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan minkain henkiloon liittyvan syyn
perusteella ja yleiseen yhdenvertaisuussddnnokseen sisiltyy vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa, eiké lailla voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toi-
sia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Koska voimassa olevassa laissa ei ole tdsmallistd ikdrajaa, varusmiespalveluksen voi nykyisin
aloittaa my®&s heindkuun saapumiserdsséa sind vuonna, jona asevelvollinen tayttdd 30 vuotta. Va-
rusmiespalvelus on kuitenkin suoritettava sithen mennessd, jona asevelvollinen tadyttda 30
vuotta. Télloin asevelvollisen olisi mahdollista suorittaa vain lyhin mahdollinen palvelusaika
(165 paivad). Tama ei ole tarkoituksenmukaista Puolustusvoimien niakokulmasta, eikéd se ole
yhdenvertaista muihin asevelvollisiin ndhden. Varusmiespalvelus olisi tarkoitus suorittaa niin,
ettd kaikki mahdolliset palvelusajat ja —tehtdvit olisivat mahdollisia. Téstd syysta lakiin ehdo-
tetaan lisattdviksi uusi sddnnos, jonka mukaan varusmiespalvelus olisi aloitettava viimeistdan
sind vuonna, jona asevelvollinen téyttéa 29 vuotta.

33 §. Kertausharjoitusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen. Pykéléssi sdddetdédn aluetoimis-
ton mahdollisuudesta peruuttaa kertausharjoitukseen osallistumista koskeva médérdys tiettyjen
chtojen tayttyessd. Covid-19-pandemian vuoksi on ilmennyt tarve lisdtd peruuttamisen syyksi
my0s tartuntatautien levidmisen estdminen tai muu erityisen painava syy.

Voimassa olevan pykédldn mukaan aluetoimisto voi peruuttaa kertausharjoitukseen osallistu-
mista koskevan méérdyksen jos asevelvollinen on vammautunut tai sairastunut niin, ettei hin
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kykene suoriutumaan hénelle suunnitelluista palvelustehtivisté kertausharjoituksessa, tai jos on
tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat, ettd asevelvollinen voi vaarantaa omaa tai muiden palve-
lusturvallisuutta, taikka mikali harjoitukseen méaaratty asuu pysyvasti ulkomailla eikd méaarayk-
sen antajalla ole ollut tdstd tictoa madrdystd annettaessa. Luettelo méadrdyksen peruuttamisen
perusteista on tyhjentdva. Lahtokohtana peruuttamiselle nykytilanteessa on palvelusturvallisuu-
den vaarantuminen asevelvollisesta itsestddn johtuvasta syystd, mutta mahdollisuutta peruutta-
miselle ei ole palvelusturvallisuuden vaarantavasta yleisestd syystd johtuen.

Pykéldan 1 momenttiin ehdotetaankin lisdttdvan uusi 4 kohta, jonka mukaan aluetoimisto voisi
peruuttaa kertausharjoitukseen osallistumista koskevan méardyksen, jos se on tarpeen tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisen painavasta syystd. Tartuntataudilta ei tdssd
tilanteessa vaadittaisi erityistd vaarallisuutta kuten 15, 16 ja 60 §:ssé.

Muutos olisi tarpeellinen tilanteissa, joissa katsotaan tarpeelliseksi suojata asevelvollisia tartun-
tatautiriskiltd tai muusta vastaavasta erityisen painavasta syysti, joka voi olla esimerkiksi va-
kava muutos ldhiympériston turvallisuustilanteessa. Muutos ei asettaisi aluetoimistolle missaan
tilanteessa velvollisuutta kertausharjoitukseen osallistumista koskevan maarayksen peruuttami-
seen, vaan ainoastaan mahdollisuuden siihen. Asevelvollinen ei voisi itse myoskéaén vedota 33
§:n mukaisiin perusteisiin, vaan vapautusperusteista kertausharjoituksesta asevelvollisen hake-
muksesta sdddetddn 34 §:ssd.

36 §. Varusmiespalveluksen tarkoitus. Pykalassd sdddetddn varusmiespalveluksen tarkoituk-
sesta ja koulutuskausista. Varusmiespalveluksen tarkoitukseen ei esitetd muutoksia ja ehdotus
vastaisi padosin sisdlloltddan voimassa olevan lain 36 §:44. Pykdldan ehdotetaan tehtivén aino-
astaan terminologisia muutoksia koulutuskausiin liittyen.

Puolustusvoimat on uudistanut vuoden 2020 alusta lukien varusmieskoulutusta ja asevelvolli-
suuden kaytdnt6ja Koulutus 2020 -ohjelmalla. Silla on kehitetty kutsuntajarjestelméa, palvelus-
valintoja, koulutusjarjestelmédd kokonaisuudessaan sekd koulutusmenetelmid. Asevelvollisen
koulutuspolkua kutsunnanalaisesta reservildiseksi on pyritty kehittiméén mahdollisimman su-
juvaksi. Koulutus 2020 -ohjelman myotd varusmiespalveluksen aikajaksottelu on muutettu
aiemmasta kolmijakoisesta nelijakoiseksi. Entiset kaudet peruskoulutus-, erikoiskoulutus- ja
joukkokoulutuskausi, on vaihdettu alokas-, koulutushaara-, erikoiskoulutus- ja joukkokoulutus-
jaksoihin. Koulutuskausien nimié on siis muutettu. Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
se vastaisi paremmin Koulutus 2020-ohjelman my6td muuttunutta tilannetta ja aiempien koulu-
tuskausien nimet poistettaisiin lainsdddanndstd. Tosiasiallinen oikeustila ei siis muuttuisi.

Uudet koulutuskaudet on jo otettu kdytt6on vuoden 2020 alusta alkaen, joten muutos selkeyt-
tdisi vallitsevaa asiantilaa, kun vanhentuneet termit poistettaisiin asevelvollisuuslaista. Pykélaan
ehdotetut muutokset olisivat vain terminologisia, eiké niillé olisi vaikutusta palveluksen jérjes-
tdmiseen tai tarkoitukseen kaytdnndssid. Muutoksella vihennettdisiin epdjohdonmukaisuutta ja
epaselkeytta.

60 §. Joukko-osaston komentajan toimivalta pddttdd palveluskelpoisuudesta palveluksen kes-
keyttimisen yhteydessd. Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd joukko-osas-
ton komentajalla olisi toimivalta paattaa asevelvollisen palveluskelpoisuudesta palveluksen kes-
keyttdmisen yhteydessa.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan varusmiehen palveluksen keskeyttdmisestd paittia
joukko-osaston komentaja. Hén tekee samalla esityksen aluetoimistolle palveluskelpoisuus-
luokituksen muuttamisesta. Hallinnon sujuvuuden ja myds varusmiespalveluksesta maardaikai-
sesti vapautettavan kannalta joustavampi menettelytapa olisi se, ettd joukko-osaston komentaja
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olisi toimivaltainen tekemédn varusmiespalveluksen keskeyttdmisen liséksi péadtoksen seké
méidrdaikaisesta (E-luokitus) ettd rauhan aikaa koskevasta (C-luokitus) palveluskelpoisuusluo-
kan muuttamisesta. Aluetoimistot tekevat vuosittain noin 3000 paétostad joukko-osaston komen-
tajan esityksesta.

Tamai selkeyttiisi hallintoa ja véhentiisi aluetoimistojen hallinnollista taakkaa, joka nykyisel-
la4n timin kaltaisissa tilanteissa tarkoittaa erillistd aluetoimiston jarjestdmaé tarkastusta, jossa
asevelvollisen palveluskelpoisuusluokasta vasta paitetdan. Kéytanndssa jo nykyisin varusmies-
palveluksen keskeyttavit varsin usein kasittavat joukko-osaston komentajan tekemén padtoksen
palveluksen keskeyttdmisestd merkitsevan myds paétostd palveluskelpoisuusluokasta, miké na-
kyy aika ajoin oikaisuvaatimuksina joukko-osaston komentajan tekemasté palveluksen keskeyt-
tdmispadtoksestd, vaikka tarkoituksena onkin ollut tehdé oikaisuvaatimus palveluskelpoisuus-
luokkaa koskevasta paatoksesta.

Asevelvollisuuslain 109 §:n mukaan asevelvollinen saa kirjallisesti vaatia oikaisua aluetoimis-
tolta aluetoimiston tai kutsuntalautakunnan péatokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, pal-
velukseen maddrdamista tai palveluksesta vapauttamista, sekéd aluetoimiston tai joukko-osaston
paétokseen, joka koskee koulutuksen keskeyttdmistd, palveluksen keskeyttdmisté, huumausai-
neen kayttod selvittdvain tutkimukseen madrdamisté, isyysvapaan ajankohtaa seki téssd laissa
tarkoitettua etuutta. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa siitd, kun paétds oikai-
suosoituksineen on annettu asevelvolliselle tiedoksi. Oikaisuvaatimus tehddidn asevelvollisen
kotipaikan mukaan méaardytyville aluetoimistolle. Oikaisuvaatimus toimitetaan paatoksen teh-
neelle viranomaiselle. Kutsuntalautakunnan paitosta koskeva oikaisuvaatimus toimitetaan kui-
tenkin aluetoimistolle.

Asevelvollisuuslain 110 §:ssé sdédetdén valituksesta oikaisuasiassa ja muussa asevelvollisuutta
koskevasta asiasta. Aluetoimiston oikaisuasiassa antamaan paatokseen sekd muuhun péadesikun-
nan, puolustushaaran esikunnan, aluetoimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan timén
lain nojalla antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslauta-
kuntaan.

Esitetylld muutoksella ei olisi vaikutusta asevelvollisten oikeusturvaan. Oikaisuvaatimuksen
kisittelisi joka tapauksessa aluetoimisto ja oikaisuasiassa annettuun padtokseen olisi edelleen
mahdollisuus valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan, jolloin paatosten yhdenmukaisuus
tulisi viime kédessa tilld tavoin varmistettua.

75 §. Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisen velvollisuus tulla kutsuntaan ja palveluk-
seen. Pykildssd sdddetddn siitd, ettd asevelvollisella ei ole velvollisuutta tulla kutsuntaan eika
varusmiespalvelukseen, jos hinelld on myo0s toisen valtion kansalaisuus ja hdnen asuinpaik-
kansa on viimeiset seitsemdn vuotta ollut muualla kuin Suomessa. Nykytilan mukaan asevel-
vollinen voidaan kuitenkin méaarétd palvelukseen, jos hdn muuttaa Suomeen ennen sen vuoden
loppua, jona hin tayttda 30 vuotta.

Pykéldn 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 1 momenttia. Voimassa olevan
lain 28 §:44n ehdotetun ikdrajan muutoksen vuoksi 75 §:n 1 momentissa sidddetty ikéraja kui-
tenkin laskettaisiin 30 vuodesta 29 vuoteen. Ehdotetun muutoksen myd6té asevelvollinen voi-
taisiin siis méératd palvelukseen, jos hdn muuttaa Suomeen ennen sen vuoden loppua, jona hin
tayttad 29 vuotta.

76 §. Varusmiespalveluksesta vapauttaminen toisen valtion kansalaisuuden perusteella. Pyka-
144 ehdotetaan muutettavaksi sen 2 momentin osalta vastaavasti kuin 75 §:44.
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109 §. Oikaisuvaatimus. Kertausharjoituksesta vapauttamisesta sdddetddn asevelvollisuuslain
34 §:ssé Pykdldn 3 momentin mukaan vapautusta haetaan kirjallisesti méédrdyksen antaneelta
aluetoimistolta. Mikéli asevelvollinen on tyytymétdn vapautushakemuksen johdosta annettuun
padtokseen, voi hén lain 109 §:n mukaan vaatia siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen kisittelee
saannoksen mukaan asevelvollisen kotipaikan mukaan maardytyva aluetoimisto, joka voi olla
eri kuin kertausharjoituksesta vapauttamisesta padtoksen tehnyt aluetoimisto. Nykytilassa ker-
tausharjoitukseen kaskyttidnyt aluetoimisto késittelee mahdollisen vapautushakemuksen, mutta
padtoksestd tehtdvin oikaisuvaatimuksen késittelee reservildistd valvova aluetoimisto. Ennen
padtoksen tekemistd valvova aluetoimisto pyytda lausunnon harjoituksen kaskyttianeeltd alue-
toimistolta. Oikaisuvaatimusmenettelyn jialkeen on vield mahdollista valittaa kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan, joka on ylin valitusaste asevelvollisuutta koskevissa asioissa.

Pykilaéd ehdotetaan muutettavan siten, ettd kertausharjoituksesta vapauttamista koskevaa pai-
tostd koskeva oikaisuvaatimus tehtdisiin sille aluetoimistolle, joka on késitellyt asevelvollisen
vapautushakemuksen. Muutos selkeyttédisi menettelytapaa ennen kaikkea reservildisen kannalta,
kun hén joutuisi asioimaan asiassa vain yhden aluetoimiston kanssa. Menettelytapa vastaisi
my0s oikaisuvaatimuksen perusajatusta, jonka mukaan péadtoksentekijéd tarkastaa paatoksen si-
séllon vield kertaalleen oikaisuvaatimuksessa esitettyjen seikkojen osalta. Myo6s aluetoimistojen
kannalta menettelytapa selkeytyy, kun yksi aluetoimisto hoitaa koko kyseessé olevan muutok-
senhakuprosessin alusta loppuun. Paitoksenteko samalla nopeutuisi, koska lausuntovaihe jéisi
pois.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Esitykseen ei sisélly ehdotuksia uusiksi asetuksenantovaltuuksiksi, eika silld olisi vaikutuksia
lakia alemman asteiseen sdantelyyn.

9 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022 tai mahdollisimman pian sen jélkeen. Siirtyma-
saannoksend esitettiisiin, ettd mitd 28 §:n 1 momentissa sdddetddn viimeisestd mahdollisesta
palveluksen aloittamisajankohdasta, sovellettaisiin kuitenkin vain 1 pdivdn tammikuuta 2024
jalkeen varusmiespalveluksensa aloittaviin varusmiehiin. Siirtyméajalla mahdollistettaisiin ase-
velvollisille ja Puolustusvoimille riittdvd varautumisaika ennen varusmiespalveluksen aloitta-
mista.

Lisdksi esitetddn, ettd timén lain voimaantulo ei vaikuttaisi lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen lain nojalla annettuihin palveluksen aloittamista koskeviin péétoksiin. Lailla ei ole tarkoitus
puuttua taannehtivasti jo paatettyyn palveluksen aloittamisajankohtaan tai ajankohdan siirtdmi-
seen, eikd se olisi kohtuullista asevelvollisen kannalta, silld palveluksen aloittamisen ajankoh-
dalla on merkittdva vaikutus asevelvollisen eldmaén ja arkeen esimerkiksi téiden ja koulutuksen
osalta. My0s tdmén lain voimaan tullessa aluetoimistossa vireilld ollut asia késiteltdisiin lop-
puun noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
Valtioneuvosto on 5.3.2020 asettanut parlamentaarisen komitean selvittiméén yleisen asevel-

vollisuuden kehittdmisté ja maanpuolustusvelvollisuuden téyttdmistd. Komitean toimikausi on
5.3.2020-31.10.2021 ja sen tehtdvdnd on laatia kuvaus maanpuolustusvelvollisuudesta seka
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asevelvollisuuden (ml. siviilipalvelus) ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen nykytilasta. Ko-
mitean tehtdvéna on lisdksi selvittda:

1. asevelvollisuuden (varusmiespalvelus, reserviaika ja vapaachtoinen maanpuolustus) ja
naisten vapaachtoisen asepalveluksen kehittimistarpeita

2. kehittdmistarpeita siviilipalveluksen ja siviilipalvelusaikana hankitun osaamisen hyodyn-
tdmisestd kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarpeisiin

3. mahdollisuuksia edistdd kutsunnoissa nuorten tietoisuutta maanpuolustusvelvollisuuteen
ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissé asioissa. Selvitetddn mahdollisuuksia myds naisia
koskeviin kutsuntoihin

4. yleisen koulutusjirjestelmdn mahdollisuuksia edistdd nuorten tietoisuutta kokonaisturval-
lisuuteen, maanpuolustusvelvollisuuteen ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissi asioissa

5. kansalaispalvelusmallin toteuttamismahdollisuudet seki itsendisend vaihtoehtona ettd yh-
dessi siviilipalveluksen kanssa muodostettavana kokonaisuutena. Kansalaispalvelusta tar-
kastellaan asepalvelusta tdydentdvand mallina.

Tahan esitykseen sisdltyvissd muutosehdotuksissa on kyse asevelvollisuuslain yksityiskohtien
kehittdmisesté ja ajantasaistamisesta. Esitykselld ei siten olisi vaikutuksia parlamentaarisen ko-
mitean tyohon, eikd se miltddn osin estdisi asevelvollisuusjarjestelmén mahdollista laajempaa
kehittdmistd tulevaisuudessa parlamentaarisen komitean tyon pohjalta.

Eduskunnalle on samanaikaisesti timén esityksen kanssa annettu hallituksen esitys laiksi nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta. Mainittuun esitykseen sisdltyy vastaava viimeistd mah-
dollista palveluksen aloittamisajankohtaa koskeva ehdotus kuin tédhén hallituksen esitykseen.
Varusmiespalveluksen suorittamista koskevista ikérajoista on syyté sditdéd samalla tavalla seka
naisten ettd miesten osalta ja esitysten késittely on téltd osin aiheellista sovittaa yhteen edus-
kunnan. Esitykset eivit ole muilta osin riippuvaisia toisistaan.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.
11 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esitykseen sisdltyvissd muutosehdotuksissa on kyse asevelvollisuuslain yksityiskohtien kehit-
tdmisestd ja ajantasaistamisesta, eikd niilld olisi merkittdvid perusoikeuksien toteutumiseen liit-
tyvia vaikutuksia. Asevelvollisuuslain suhdetta perustuslakiin ja Suomea sitoviin kansainvéli-
siin ihmisoikeusvelvoitteisiin on késitelty yksityiskohtaisesti hallituksen esityksessé asevelvol-
lisuuslaiksi (HE 37/2007 vp, s. 76—81) ja perustuslakivaliokunnan siitd antamassa lausunnossa
(PeVL 9/2007 vp).

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asevelvollisuuslain 60 §:n 5 momenttia siten, ettd joukko-
osaston komentaja voisi asevelvollisen palveluksen keskeyttdessdén samalla péadttdd hénen pal-
veluskelpoisuudestaan. Voimassa olevan sédantelyn mukaan joukko-osaston komentaja tekee
palveluskelpoisuudesta esityksen toimivaltaiselle aluetoimistolle, joka paittdd asevelvollisuu-
den palveluskelpoisuudesta. Asevelvollisella, jonka palvelus on keskeytetty, olisi jatkossakin
oikeus saattaa asia oikaisuvaatimuksella aluetoimiston késiteltavéksi ja edelleen valittaa oikai-
suvaatimukseen annetusta paatoksestd kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Muutoksella ei siten
olisi vaikutuksia asevelvollisten oikeusturvaan.
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Asevelvollisuuslain 15 §:44 ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettéd kutsuntakuulutus
julkaistaisiin jatkossa lahtokohtaisesti vain sdhkoisesti. Muutoksen mydta kutsuntakuulutusme-
nettely vastaisi vuoden 2020 alusta voimaan tullutta yleistd kuulutuslainsdadiantéd (HE
239/2018 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétédmisjarjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 9 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti, 28 §:n 1
momentti, 36 §, 60 §:n 5 momentti, 75 §:n 1 momentti, 76 §:n 2 momentti ja 109 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 60 §:n 5 momentti laissa 510/2013 ja 109 §:n 2 momentti laissa
147/2010, seka

lisditddn 15 §:44n uusi 4 momentti,16 §:44n uusi 5 momentti ja 33 §:44n uusi 4 kohta,

sellaisena kuin niistd on 33 § laissa 147/2010, seuraavasti:

98§
Palveluskelpoisuus

Palveluskelpoisuudesta péétetdin tietojen perusteella, jotka asevelvollisesta, hdnen terveyden-
tilastaan seké hénen fyysisestd ja henkisesté suorituskyvystién saadaan:

1) asevelvolliselta itseltddn;

2) terveydenhuollon ammattihenkilon tarkastuksessa;

3) soveltuvuuskokeessa;

4) henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019) 34 §:ssi tarkoite-
tulta viranomaiselta.

15§

Kutsunnan aika ja kutsuntaluettelo sekd kutsuntakuulutus

Kutsunnan ajasta ja paikasta ilmoitetaan kutsuntakuulutuksella, joka on néhtavilld Puolustus-
voimien verkkosivuilla vahintddn kaksi viikkoa ennen kutsuntoja sekd kutsuntojen ajan. Tar-
peen mukaan kuulutus voidaan pitdd nahtdvand myos muulla tavoin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta voidaan puolustusministerion paatokselld val-
takunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti poiketa, jos se on valttdmétontd vaarallisen tartun-
tataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisestd syysta.

16 §

Ldsndolovelvollisuus kutsunnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta henkilokohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta voidaan puo-
lustusministerion paétokselld valtakunnallisesti, alueellisesti tai paikallisesti poiketa, jos se on
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valttdimatontd vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta erityisesti syysta.
P&itos el saa vaarantaa 12 §:ssé sdddettyd kutsunnan tarkoitusta.

28 §
Varusmiespalveluksen aloittamisen ajankohta

Varusmiespalvelus on aloitettava viimeistddn sind vuonna, jona asevelvollinen tadyttdd 29
vuotta. Asevelvollinen méaratadn aloittamaan varusmiespalvelus yleisena tai erityisend palve-
luksen aloittamispéivand viimeistddan kolmantena kalenterivuonna kutsunnan jalkeen.

33§
Kertausharjoitusta koskevan mddrdyksen peruuttaminen

Aluetoimisto voi peruuttaa kertausharjoitukseen osallistumista koskevan maarayksen, jos:

4) se on tarpeen tartuntataudin levidimisen estdmiseksi tai muusta erityisen painavasta syysta.

36§
Varusmiespalveluksen tarkoitus

Varusmiespalveluksen aikana asevelvolliset koulutetaan ja harjaannutetaan sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdviin ja siten osaltaan luodaan edellytykset sodan ajan varalta tarvitta-
vien joukkokokonaisuuksien tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen alkuvaiheessa opetetaan sotilaan perustaidot, tehddén tarvittavat sovel-
tuvuus- ja kuntotestit sekd arvioidaan soveltuvuus miehiston eri palvelustehtiviin sekd johtaja-
koulutukseen.

Alkuvaiheen jilkeen miehist6lle annetaan koulutus miehiston tehtdviin, erityistaitoa vaativiin
michiston tehtdviin sekd vaativimpiin michiston erityistehtdviin ja johtajakoulutukseen vali-
tuille aliupseerin tai reserviupseerin tehtaviin.

Palveluksen loppuvaiheessa 3 momentissa tarkoitetun koulutuksen saaneet varusmiehet kou-
lutetaan toimimaan sodanajan joukon tehtdvéssa.

60 §

Palveluksen keskeyttiminen

Asevelvollista on kuultava henkilokohtaisesti, jos palvelus keskeytetddn 1 momentissa tarkoi-
tetulla perusteella. Joukko-osaston komentaja voi samalla paattdd asevelvollisen palveluskel-
poisuudesta.
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758§
Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisen velvollisuus tulla kutsuntaan ja palvelukseen

Asevelvollisella ei ole velvollisuutta tulla kutsuntaan eikd varusmiespalvelukseen, jos hénelld
on my0s toisen valtion kansalaisuus ja hdnen asuinpaikkansa on viimeiset seitsemén vuotta ollut
muualla kuin Suomessa. Asevelvollinen voidaan kuitenkin maarata palvelukseen, jos hdn muut-
taa Suomeen ennen sen vuoden loppua, jona hin tiyttda 29 vuotta.

76 §

Varusmiespalveluksesta vapauttaminen toisen valtion kansalaisuuden perusteella

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtds voidaan peruuttaa ja asianomainen maaratd varusmies-
palvelukseen, jos vapauttamisen edellytyksissd on tapahtunut olennainen muutos sen vuoksi,
ettd asevelvollinen on ennen sen vuoden loppua, jona hdn tayttda 29 vuotta, muuttanut asumaan
Suomeen.

109 §

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtdva 30 pdivan kuluessa siitd, kun paétds oikaisuosoituksineen on an-
nettu asevelvolliselle tiedoksi. Oikaisuvaatimus tehdadn asevelvollisen kotipaikan mukaan
madrdytyville aluetoimistolle. Kertausharjoituksesta vapauttamista koskevaa paatostd koskeva
oikaisuvaatimus tehdédn kuitenkin sille aluetoimistolle, joka on késitellyt asevelvollisen vapau-
tushakemuksen. Oikaisuvaatimus toimitetaan padtoksen tehneelle viranomaiselle. Kutsuntalau-
takunnan paatosta koskeva oikaisuvaatimus toimitetaan kuitenkin aluetoimistolle.

Tédma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Mitd 28 §:n 1 momentissa sdddetdéin viimeisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajan-
kohdasta, sovelletaan kuitenkin vain 1 pdivan tammikuuta 2024 jilkeen varusmiespalveluk-
sensa aloittaviin varusmiehiin. Tdmén lain voimaantulo ei vaikuta lain voimaan tullessa voi-
massa olleen lain nojalla annettuihin palveluksen aloittamista koskeviin paatoksiin.

Tadmaén lain voimaan tullessa aluetoimistossa vireilld ollut asia késitellddn loppuun noudattaen
tdmain lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Puolustusministeri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

asevelvollisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan asevelvollisuuslain (1438/2007) 9 §:n 2 momentti, 15 §:n 3 momentti, 28 §:n 1
momentti, 36 §, 60 §:n 5 momentti, 75 §:n 1 momentti, 76 §:n 2 momentti ja 109 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 60 §:n 5 momentti laissa 510/2013 ja 109 §:n 2 momentti laissa

147/2010, seka

lisdtddn 15 §:44n uusi 4 momentti, 16 §:44n uusi 5 momentti ja 33 §:44n uusi 4 kohta,
sellaisena kuin niistd on 33 § laissa 147/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Palveluskelpoisuus

Palveluskelpoisuudesta péétetddn tietojen
perusteella, jotka asevelvollisesta, hdnen ter-
veydentilastaan sekd hénen fyysisesté ja hen-
kisestd suorituskyvystddn saadaan:

1) asevelvolliselta itseltddn;

2) terveydenhuollon ammattihenkilon tar-
kastuksessa;

3) soveltuvuuskokeessa;

4) 96 §:ssi tarkoitetulta viranomaiselta.

15§

Kutsunnan aika ja kutsuntaluettelo sekd kut-
suntakuulutus

Kutsunnan ajasta ja paikasta ilmoitetaan
kutsuntakuulutuksella, joka on néhtévilla puo-

Ehdotus

938
Palveluskelpoisuus

Palveluskelpoisuudesta paétetddn tietojen
perusteella, jotka asevelvollisesta, hdnen ter-
veydentilastaan sekd hénen fyysisesté ja hen-
kisestd suorituskyvystddn saadaan:

1) asevelvolliselta itseltddn;

2) terveydenhuollon ammattihenkilon tar-
kastuksessa;

3) soveltuvuuskokeessa;

4) henkilotietojen kdsittelystd Puolustusvoi-
missa annetun lain (332/2019) 34 §:ssd tar-
koitetulta viranomaiselta.

15§

Kutsunnan aika ja kutsuntaluettelo sekd kut-
suntakuulutus

Kutsunnan ajasta ja paikasta ilmoitetaan kut-
suntakuulutuksella, joka on néhtévilld Puolus-
tusvoimien verkkosivuilla véhintddn kaksi
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Voimassa oleva laki

lustusvoimien verkkosivuilla ja kunnan ilmoi-
tustaululla vahintaan kaksi viikkoa ennen kut-
suntoja sekd kutsuntojen ajan. Tarpeen mu-
kaan kuulutus voidaan pitdd ndhtdvana myos
muulla tavoin.

16 §

Ldsndolovelvollisuus kutsunnassa

28§

Varusmiespalveluksen aloittamisen ajan-
kohta

Asevelvollinen méaritdan aloittamaan va-
rusmiespalvelus yleisend tai erityisend palve-
luksen aloittamispédivina viimeistdan kolman-
tena kalenterivuonna kutsunnan jilkeen.

Kertausharjoitusta koskevan mdcdrdyksen pe-
ruuttaminen

Aluetoimisto voi peruuttaa kertausharjoi-
tukseen osallistumista koskevan méérayksen,
jos:

Ehdotus

viitkkoa ennen kutsuntoja sekd kutsuntojen
ajan. Tarpeen mukaan kuulutus voidaan pitdd
ndhtdvind myos muulla tavoin.

Edellid 1 momentissa tarkoitetusta ajankoh-
dasta voidaan puolustusministerién pddtok-
selld valtakunnallisesti, alueellisesti tai pai-
kallisesti poiketa, jos se on vilttimdtontd vaa-
rallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi
tai muusta erityisestd syystd.

16 §

Ldsndolovelvollisuus kutsunnassa

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta henkilo-
kohtaisesta ldsndolovelvollisuudesta voidaan
puolustusministerion pddtokselld valtakun-
nallisesti, alueellisesti tai paikallisesti poi-
keta, jos se on vilttimdtontd vaarallisen tar-
tuntataudin levidmisen estdmiseksi tai muusta
erityisestd syystd. Pddtos ei saa vaarantaa 12
$:ssd sdddettyd kutsunnan tarkoitusta.

28§

Varusmiespalveluksen aloittamisen ajan-
kohta

Varusmiespalvelus on aloitettava viimeis-
tddn sind vuonna, jona asevelvollinen tayttdid
29 vuotta. Asevelvollinen maaritddn aloitta-
maan varusmiespalvelus yleisend tai erityi-
send palveluksen aloittamispdivind viimeis-
tddn kolmantena kalenterivuonna kutsunnan
jalkeen.

Kertausharjoitusta koskevan mdcdrdyksen pe-
ruuttaminen

Aluetoimisto voi peruuttaa kertausharjoi-
tukseen osallistumista koskevan méérayksen,
jos:
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Voimassa oleva laki

36§
Varusmiespalveluksen tarkoitus

Varusmiespalveluksen aikana asevelvolliset
koulutetaan ja harjaannutetaan sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtéviin ja siten osaltaan
luodaan edellytykset sodan ajan varalta tarvit-
tavien joukkokokonaisuuksien tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen peruskoulutuskau-
den aikana opetetaan sotilaan perustaidot, teh-
dddn tarvittavat soveltuvuus- ja kuntotestit
sekd arvioidaan soveltuvuus erikois- tai johta-
jakoulutukseen.

Erikoiskoulutuskaudella annetaan koulutus
michiston tehtdviin, erityistaitoa vaativiin
michiston tehtdviin sekd vaativimpiin miehis-
ton erityistehtdviin. Johtajakoulutuskaudella
annetaan koulutus aliupseerin ja upseerin teh-
taviin.

Joukkokoulutuskaudella 3 momentissa tar-
koitetun koulutuksen saaneet varusmichet
koulutetaan toimimaan sodanajan joukon teh-
tdvéssa

60 §

Palveluksen keskeyttiminen

Asevelvollista on kuultava henkilékohtai-
sesti, jos palvelus keskeytetddn 1 momentissa
tarkoitetulla perusteella.

Ehdotus

4) se on tarpeen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi tai muusta erityisen painavasta
Syystd.

36§
Varusmiespalveluksen tarkoitus

Varusmiespalveluksen aikana asevelvolliset
koulutetaan ja harjaannutetaan sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtéviin ja siten osaltaan
luodaan edellytykset sodan ajan varalta tarvit-
tavien joukkokokonaisuuksien tuottamiselle.

Varusmiespalveluksen alkuvaiheessa opete-
taan sotilaan perustaidot, tehddén tarvittavat
soveltuvuus- ja kuntotestit sekd arvioidaan so-
veltuvuus miehiston eri palvelustehtdviin sekd
johtajakoulutukseen.

Alkuvaiheen jilkeen miehistolle annetaan
koulutus miehiston tehtdviin, erityistaitoa
vaativiin miehiston tehtiviin sekd vaativim-
piin miehiston erityistehtaviin ja johtajakou-
lutukseen valituille aliupseerin tai reserviup-
seerin tehtdviin.

Palveluksen loppuvaiheessa 3 momentissa
tarkoitetun koulutuksen saaneet varusmiehet
koulutetaan toimimaan sodanajan joukon teh-

tavassa.
60 §

Palveluksen keskeyttiminen

Asevelvollista on kuultava henkildkohtai-
sesti, jos palvelus keskeytetddn 1 momentissa
tarkoitetulla perusteella. Joukko-osaston ko-
mentaja voi samalla pddttdd asevelvollisen
palveluskelpoisuudesta.
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Voimassa oleva laki

75§

Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalai-
sen velvollisuus tulla kutsuntaan ja palveluk-
seen

Asevelvollisella ei ole velvollisuutta tulla
kutsuntaan eikd varusmiespalvelukseen, jos
hénelld on myds toisen valtion kansalaisuus ja
hinen asuinpaikkansa on viimeiset seitseman
vuotta ollut muualla kuin Suomessa. Asevel-
vollinen voidaan kuitenkin maératd palveluk-
seen, jos hdn muuttaa Suomeen ennen sen
vuoden loppua, jona hén tdyttad 30 vuotta.

76 §

Varusmiespalveluksesta vapauttaminen toi-
sen valtion kansalaisuuden perusteella

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds voi-
daan peruuttaa ja asianomainen madratd va-
rusmiespalvelukseen, jos vapauttamisen edel-
lytyksissd on tapahtunut olennainen muutos
sen vuoksi, ettd asevelvollinen on ennen sen
vuoden loppua, jona hén tdyttdd 30 vuotta,
muuttanut asumaan Suomeen.

109 §

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtiava 30 paivan ku-
luessa siitd, kun péétds oikaisuosoituksineen
on annettu asevelvolliselle tiedoksi. Oikai-
suvaatimus tehddédn asevelvollisen kotipaikan
mukaan madrdytyville aluetoimistolle. Oikai-
suvaatimus toimitetaan pddtdksen tehneelle
viranomaiselle. Kutsuntalautakunnan paétosta
koskeva oikaisuvaatimus toimitetaan kuiten-
kin aluetoimistolle.
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Ehdotus

75§

Ulkomailla asuvan toisen valtion kansalaisen
velvollisuus tulla kutsuntaan ja palvelukseen

Asevelvollisella ei ole velvollisuutta tulla
kutsuntaan eikd varusmiespalvelukseen, jos
hénelld on myds toisen valtion kansalaisuus ja
hinen asuinpaikkansa on viimeiset seitseman
vuotta ollut muualla kuin Suomessa. Asevel-
vollinen voidaan kuitenkin méaratd palveluk-
seen, jos hidn muuttaa Suomeen ennen sen
vuoden loppua, jona hén tdyttad 29 vuotta.

76 §

Varusmiespalveluksesta vapauttaminen toi-
sen valtion kansalaisuuden perusteella

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds voi-
daan peruuttaa ja asianomainen maairatd va-
rusmiespalvelukseen, jos vapauttamisen edel-
lytyksissd on tapahtunut olennainen muutos
sen vuoksi, ettd asevelvollinen on ennen sen
vuoden loppua, jona héan tdyttdd 29 vuotta,
muuttanut asumaan Suomeen.

109 §

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimus on tehtdva 30 paivan kulu-
essa siitd, kun paitods oikaisuosoituksineen on
annettu asevelvolliselle tiedoksi. Oikaisuvaa-
timus tehdddn asevelvollisen kotipaikan mu-
kaan méaaraytyville aluetoimistolle. Kertaus-
harjoituksesta vapauttamista koskevaa pdd-
tostd koskeva oikaisuvaatimus tehdddn kui-
tenkin sille aluetoimistolle, joka on kdsitellyt
asevelvollisen vapautushakemuksen. QOikai-
suvaatimus toimitetaan pddtdksen tehneelle
viranomaiselle. Kutsuntalautakunnan paatosta
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Ehdotus

koskeva oikaisuvaatimus toimitetaan kuiten-
kin aluetoimistolle.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2022.

Miti 28 §:n 1 momentissa sdddetddn viimei-
sestd mahdollisesta palveluksen aloittamis-
ajankohdasta, sovelletaan kuitenkin vain 1
pdivin tammikuuta 2024 jilkeen varusmies-
palveluksensa aloittaviin varusmiehiin. Td-
mdn lain voimaantulo ei vaikuta lain voimaan
tullessa voimassa olleen lain nojalla annettui-
hin palveluksen aloittamista koskeviin pdditok-
Siin.

Tdmdn lain voimaan tullessa aluetoimis-
tossa vireilld ollut asia kdsitellddn loppuun
noudattaen timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta, jolla
kumottaisiin samanniminen voimassa oleva laki. Uudistuksen tarkoituksena on saattaa naisten
vapaachtoista asepalvelusta koskeva lainsdédéntd perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja sa-
malla muutenkin lakiteknisesti ajantasaiseksi. Laissa kaytettyjé késitteité ja palveluksen ikéra-
joja ehdotetaan samalla osin yhtendistettdvéksi asevelvollisuuslain kanssa.

Laissa sdddettya aikarajaa, jonka kuluessa naisella on oikeus keskeyttdd asepalvelus, ehdotetaan
esityksessd lyhennettiviksi 45 vuorokaudesta 30 vuorokauteen. Lakiin ehdotetaan samalla li-
séttavaksi nykyistd kattavammat muutoksenhakusddnnokset. Varusrahaa, valintatilaisuutta ja
raskautta koskevat sddnnokset ehdotetaan nostettavaksi alemman asteisista sadadoksista lakiin.
Uudistuksella ei olisi merkittdvid kdytdnnon vaikutuksia naisten vapaachtoisen asepalveluksen
jérjestdmiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Sdinndstéd viimeisestd mahdollisesta palveluk-
sen aloittamisajankohdasta sovellettaisiin vasta 1.1.2024 jéilkeen vapaachtoisen asepalveluksen
aloittaviin naisiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on tullut voimaan 1.4.1995. Lakiin on sen voi-
maantulon jilkeen tehty useita yksittdisid muutoksia, mutta sitd ei ole perustuslakiuudistuksen
jalkeen kattavasti pdivitetty vastaamaan perustuslain vaatimuksia.

Puolustusministerié asetti 11.9.2020 tydryhmén, jonka tehtdvana oli valmistella ehdotus sellai-
siksi sdddosmuutoksiksi, joilla naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva sddntely saatetaan
kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Tyoryhmén tehtdvéana oli samalla selvittda
ja valmistella muut tarpeelliset muutokset lakiin. Tyoryhma luovutti mietintdnséd puolustusmi-
nisteridlle 24 pdivanéd helmikuuta 2021. Tyéryhmén valmistelema hallituksen esitysluonnos on
ollut lausuntokierroksella 2021 ja sen jatkovalmistelu on tehty virkatyoné puolustusministeri-
Ossé.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
Perustuslaki

Suomen perustuslain 127 §:n 1 momentin mukaan jokainen Suomen kansalainen on velvollinen
osallistumaan isdnmaan puolustukseen tai avustamaan sitd sen mukaan kuin laissa sdddetéén.
Pykilén 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumi-
sesta sotilaalliseen maanpuolustukseen sdddetéddn lailla.

Perustuslain 6 §:n mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 9/2007 vp) mukaan perustuslaista ei kuitenkaan pe-
rinteisesti ole katsottu johtuvan estetti sille, ettd asevelvollisuus sdddetddn lailla koskemaan
vain michid. Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on voitu sddtda tavallisella lailla. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesityksen perusteluissa
olevan nimenomaisen maininnan mukaan séétdd edelleen vapaachtoisuuteen perustuvaksi (HE
1/1998 vp, s. 182/1).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltdviksi. Lisdksi perustuslain 80
§m 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on sdddettava lailla.

Laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) tarkoituksena on lain 1 §mn
mukaan estéid sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa
sekd téssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldmaéssd. Lain tarkoituksena on
my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjinta.
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Lain 7 §:n 1 momentin mukaan viliton ja vélillinen syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty.
Pykildn 2 momentin mukaan vélittdomalld sukupuoleen perustuvalla syrjinnélld tarkoitetaan
téssd laissa: 1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen perusteella; 2) eri asemaan
asettamista raskaudesta tai synnytyksestéd johtuvasta syystd; 3) eri asemaan asettamista suku-
puoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Pykilan 3 momentin mukaan vililliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnillé tarkoitetaan téssé
laissa: 1) eri asemaan asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun néhden neutraalilta vaikuttavan sédnndksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menette-
lyn vaikutuksesta henkil6t voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen pe-
rusteella; 2) eri asemaan asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perus-
teella.

Pykilidn 4 momentin mukaan edelld 3 momentissa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syr-
jinté, jos silld pyritdén hyviksyttdvién tavoitteeseen ja valittuja keinoja on pidettévé aiheelli-
sina ja tarpeellisina tdhén tavoitteeseen ndhden. Lain 9 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ase-
velvollisuuden sddtdmisti ainoastaan miehille ei pidetd sukupuoleen perustuvana syrjintana.

Asevelvollisuuslaki ja siviilipalveluslaki

Asevelvollisuuslaissa (1438/2007) sdiddetddn maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmisestd ase-
velvollisena Puolustusvoimissa. Laki sisdltdd perussddnnokset koskien kutsuntoja ja palvelus-
kelpoisuuden tarkastamista, palvelukseen midrdamista ja sen jérjestdmistd, aseetonta palvelusta
ja maanpuolustusvelvollisuuteen perustumatonta palvelusta, yliméérdistd palvelusta ja palve-
lusta liikekannallepanon aikana, sekéd asevelvollisuuteen kuuluvia etuuksia. Laissa on lisdksi
sadnndksid varusmiespalveluksesta vapauttamisesta toisessa valtiossa suoritetun palveluksen
perusteella sekd toisen valtion kansalaisuuden perusteella. Lakiin siséltyy myds rangaistussdin-
noksid ja sddnnoksid muutoksenhausta. Laissa sdddetddn lisdksi asevelvollisen madrddmisesti
virka-apu- ja pelastustehtdviin sekd muihin Puolustusvoimille laissa sdddettyihin tehtéviin.

Asevelvollisuuslain 2 §:n 1 momentin mukaan jokainen miespuolinen Suomen kansalainen on
asevelvollinen sen vuoden alusta, jona hin téyttdd 18 vuotta, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttdd 60 vuotta, jollei jaljempéana toisin sdddetd. Lain 37 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus
suorittaa varusmiespalvelusta rauhan aikana pééttyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen
tayttdd 30 vuotta. Lain 3 §:n 5 momentin mukaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta sda-
detidn naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) ja vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa (556/2007).

Siviilipalveluslaissa (1446/2007) sdddetdédn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvasta siviili-
palvelusvelvollisuudesta. Lain 1 §:n 2 momentin mukaan asevelvollinen, jonka vakaumukseen
perustuvat syyt estdvit hdnti suorittamasta asevelvollisuuslaissa (1438/2007) sdéddettya palve-
lusta, vapautetaan sen suorittamisesta ja madrétdin suorittamaan siviilipalvelusta niin kuin téssé
laissa sdddetddn. Pykdldn 3 momentin mukaan lakia sovelletaan myds naiseen, joka hakeutuu
siviilipalvelukseen naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) 4 §:n 1
momentissa sdddetyn méddrdajan jalkeen.
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Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) sdddetddn naisten vapaa-
chtoiseen asepalvelukseen hakemisesta, vapaachtoisen asepalveluksen kdytdnnon jarjestelyista
sekd asepalveluksen keskeyttdmisestd. Lakia on muutettu viimeksi vuonna 2010 (148/2010).

Voimassaolevan lain 1 §:ssd sdddetddn vapaachtoiseen asepalvelukseen valinnan edellytyksista.
Pykildn 1 momentin mukaan nainen voidaan hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaa-
vaan vapaachtoiseen asepalvelukseen, jos hin palvelukseen astuessaan on 1) Suomen kansalai-
nen; 2) tayttdnyt 18 mutta ei 30 vuotta; seka 3) terveydeltddn ja muilta henkildkohtaisilta omi-
naisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva. Pykéldn 2 momentin mukaan Puolustusministerié méaa-
rad vuosittain asepalvelukseen otettavien naisten méirin. Asepalveluksen hakemusmenettelysti
sdddetddn lain 2 §:ssd. Pykdlan mukaan aluetoimisto ratkaisee asepalvelukseen ottamista kos-
kevan asian ja maarad henkilon palvelukseen.

Lain 3 §:n 1 momentin mukaan asepalvelus suoritetaan asevelvollisuuslaissa sdddetyn varus-
miespalveluksen yhteydessi, ja asepalvelus rinnastetaan varusmiespalvelukseen kaikin tavoin,
jollei lain 7 §:std muuta johdu. Pykélidn 2 momentissa on viittaus vapaaehtoisesta maanpuolus-
tuksesta annettuun lakiin (556/2007), jossa sdédetéén naisten osallistumisesta vapaachtoisiin
harjoituksiin ja koulutuksiin.

Lain 4 §:ssd sdddetdan palveluksen aloittamismaarayksen peruuttamisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan, jos asepalvelusta suorittava nainen 45 pédivan kuluessa palveluksen aloittamispaivasti
ilmoittaa, ettei hin jatka palvelusta, hdnet on heti kotiutettava. Pykédldssd sédddetddan myos pe-
ruuttamismenettelystd. Pykdldn 4 momentissa sdddetddn, ettd pykéléssd tarkoitettuun péatok-
seen sovelletaan, mitd asevelvollisuuslain 109 §:ssé sdddetéédn oikaisusta ja mitd mainitun lain
110 §:ssd sdddetddn valituksesta oikaisuasiassa.

Lain 5 §:n mukaan vapaaehtoiseen asepalvelukseen méérittyyn naiseen sovelletaan 4 §:ssé sdé-
detyin poikkeuksin kaikkia sid&nnoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varus-
miespalvelukseen mééarittyd. Pykdldssa sdddetdéin myds naisen oikeudesta palveluksen paétyt-
tyd palata ty6hon siten kuin maanpuolustusvelvollisuutta tidyttavén tyo- ja virkasuhteen jatku-
misesta annetussa laissa (305/2009) sdddetdan.

Lain 6 §:ssd sdddetdan velvollisuudesta selvittdd vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakevalle nai-
selle palvelukseen madrddmisen oikeusvaikutuksista. Lain 7 §:n mukaan asepalvelusta suoritta-
vaan naiseen sovelletaan 5 §:n estdméttd raskauteen, synnytykseen ja ditiyteen liittyvid sdén-
noksié.

Valtioneuvoston asetus naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (541/2013)
sdddetdéin tarkemmin naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta. Asetuksella on kumottu naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu asetus (266/1995).

Voimassaolevan asetuksen 1 §:ssé sddadetddn hakemuksen toimittamisesta aluetoimistolle. Ase-
tuksen 2 §:sséd sdddetddn vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeville jarjestettavastd valintatilai-
suudesta.

Lisdksi asetuksen 3 §:ssé sééddetédn, ettd aluetoimiston on toimitettava palveluksen aloittamis-
madrdys asepalvelukseen hyviaksytylle todisteellisesti. Madrdyksessd on ilmoitettava, milloin ja
mihin joukko-osastoon asianomaisen on saavuttava palvelukseen.
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Puolustusministerion mddrdys naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Puolustusministerio on antanut 31.3.1995 miérdyksen, jossa sdddetddn tarkemmin naisten va-
paachtoisen asepalveluksen jérjestdmisesta.

Maiérdyksen 1 §:ssd on madrdyksid raskauden vaikutuksesta asepalvelukseen. Pykéldn mukaan
raskaana olevaa naista ei valita asepalvelukseen, eiké raskaana olevaa méairitéd kertausharjoi-
tukseen. Lisdksi naiselle voidaan myontéé lykkaysté tai hénet voidaan vapauttaa palveluksesta
toistaiseksi raskauden perusteella.

Madrdyksen 2 §:n mukaan asepalvelusta suorittavat naiset majoitetaan joukko-osastoissa naisia
varten jarjestettyihin erillisiin tiloihin. Maéardayksen 3 §:n mukaan sellainen henkilékohtainen
varustus, jota ei jarjestetd Puolustusvoimien toimesta, korvataan erityiselld varusrahalla péa-
esikunnan méadrdyksen mukaisesti. Liséksi médrdyksen 4 §:n mukaan péédesikunta antaa tarvit-
taessa tarkempia ohjeita paatoksen tdytantdonpanoa koskien.

2.2 Nykytilan arviointi
Yleistdi

Naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva sddntely ei tdlla hetkelld kaikilta osin vastaa pe-
rustuslain vaatimuksia. Ongelmallisena voidaan tiltd osin pitdd erityisesti sitd, ettd valtioneu-
voston asetuksella ja puolustusministerion méaédraykselld sdddetddn sellaisista asioista, joista tu-
lisi perustuslain 80 §:n mukaan s&atdi lailla. Esimerkiksi raskauden vaikutuksesta asepalveluk-
seen madrddmiseen ja asepalveluksen suorittamiseen on sddnnoksid puolustusministerion maa-
rayksessd. Palvelukseen méédrdadmiselld ja palveluksen keskeyttdmiselld on suora vaikutus yksi-
16n oikeuksiin ja velvollisuuksiin, mistd syystd niistd tulisi sadatdd lailla. Lisdksi puolustusmi-
nisterion madrayksessa sdddetddn erityisestd varusrahasta, jolla korvataan vapaachtoista asepal-
velusta suorittavalle naiselle sellainen vélttdmaton henkilokohtainen varustus, jota Puolustus-
voimat ei tarjoa asepalvelusta suorittaville. Varusraha on sellainen rahallinen etuus, josta tulee
perustuslain 80 §:n mukaan sdatia lailla.

Voimassa oleva laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on myds sdddosteknisesti osin
vanhentunut. Vuoden 2007 asevelvollisuuslain kokonaisuudistuksen yhteydessd ei pdivitetty
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettua lakia, mistd syystd esimerkiksi asevelvolli-
suuslain terminologisia uudistuksia ei ole tehty vastaavasti naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin. Vapaaehtoinen asepalvelus suoritetaan yhdessd varusmiespalveluksen
kanssa, mista syysté lakien sdddostekninen ja terminologinen yhdenmukaistaminen olisi perus-
teltua.

Muutoksenhakumenettely

Asevelvollisuuslain 109 §:n mukaan asevelvollinen saa kirjallisesti vaatia oikaisua aluetoimis-
tolta aluetoimiston tai kutsuntalautakunnan péaétokseen, joka koskee palveluskelpoisuutta, pal-
velukseen maddrddmista tai palveluksesta vapauttamista, sekéd aluetoimiston tai joukko-osaston
paatokseen, joka koskee koulutuksen keskeyttamistd, palveluksen keskeyttamistd, huumausai-
neen kayttoa selvittdvadan tutkimukseen madrdaamistéd, isyysvapaan ajankohtaa seka asevelvolli-
suuslaissa tarkoitettua etuutta. Asevelvollisuuslain 110 §:n 2 momentin mukaan aluetoimiston
oikaisuasiassa antamaan péitokseen sekd muuhun péddesikunnan, puolustushaaran esikunnan,
aluetoimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan asevelvollisuuslain nojalla antamaan
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.
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Voimassaolevassa laissa naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta ei ole lain 4 §:ssé tarkoitettua
palveluksen aloittamisméérayksen peruuttamista koskevaa sdanndstd lukuun ottamatta muita
saannoksia oikaisuvaatimusmenettelystd tai muutoksenhausta. Muista lain perusteella tehtavista
hallintopaétoksistd valitetaan siten oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
8 §:n mukaisesti suoraan hallinto-oikeuteen. Kédytdnndssa tulkinta ei ole kuitenkaan aina osoit-
tautunut selvéksi, vaan nimenomaisten muutoksenhakuséénnosten puuttuminen on johtanut on-
gelmiin palvelukseen hakemista koskevissa asioissa. Hallinto-oikeudet ovat muutamissa ta-
pauksissa soveltaneet naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 §:n 1 momenttia
siten, ettd sddnnoksen perusteella myds palvelukseen hakemista koskevaan asiaan sovellettai-
siin asevelvollisuuslain 109 ja 110 §:n muutoksenhakusddnnoksid. Momentin mukaan asepal-
velus jarjestetddn asevelvollisuuslaissa sdddetyn varusmiespalveluksen yhteydessd ja se suori-
tetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seka rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei
7 §:std muuta johdu. Hallinto-oikeudet ovat mainitun sdéinnoksen perusteella siirtdneet valituk-
sia késiteltdviksi kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Lain 3 §:n 1 momenttia ei ole kuitenkaan
tarkoitettu sovellettavaksi palvelukseen hakemiseen ja valitsemiseen, vaan sanamuotonsa mu-
kaisesti vasta palveluksen jarjestimiseen. MyoOskéddn kutsunta-asiain keskuslautakunta ei ole
siksi katsonut olevansa toimivaltainen késittelemdan palvelukseen valitsemista koskevia vali-
tuksia.

Nimenomaisten muutoksenhakusidédnndsten puuttuminen on siten johtanut tilanteisiin, joissa
palvelukseen hakenut nainen ei ole viivytyksettd saanut asiaansa minkddn muutoksenhakuvi-
ranomaisen késiteltdvaksi. Tatd voidaan pitdd erittdin ongelmallisena perustuslain 21 §:n ndko-
kulmasta. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
padtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltdvaksi.

Palveluksen keskeyttimisen mddrdaika

Voimassa olevan lain 4 §:n mukaan, jos palveluksen aloittamisméérayksen saanut nainen il-
moittaa, ettei hén aloita asepalvelusta, médrédys on heti peruutettava. Jos asepalvelusta suorittava
nainen 45 piivin kuluessa palveluksen aloittamispéivésté ilmoittaa, ettei hiin jatka palvelusta,
hénet on pykdldn mukaan kotiutettava heti. Pykédldn mukainen méirdaika perustuu vuonna 1995
voimassaolleen peruskoulutuskauden pituuteen. Méirdaika on suhteutettu siten, ettd naisten
harkinta-aika vapaaehtoisen asepalveluksen keskeyttimisestd on pédéttynyt ennen kuin koulu-
tushaaravalinnat on tehty.

Koulutusrakenteen muutos on mahdollistanut sen, ettd naisilla on ollut mahdollisuus kéyttaa
lain mukaista harkinta-aikaa ja keskeyttdd palvelus koulutushaaravalintojen julkaisun jilkeen
kuudennella palvelusviikolla. Koulutushaaravalintojen jdlkeisten keskeytysten vaikutusta on
vaikea hallinnoida, koska seitsemidnnen palvelusviikon alussa toteutetaan valintoihin liittyvét
mahdolliset perusyksikoiden viliset siirrot. Tdmén vuoksi on riskind, ettd koulutusvalintojen
jélkeen tehtyjen keskeytysten vuoksi joitakin keskeisié tehtévid jad tayttdmaétta tai tehtyja valin-
toja joudutaan muuttamaan. Keskeisten tehtévien tiyttdminen tulisi turvata kaikissa tilanteissa.

Kun keskeytys on mahdollista vield tehtyjen koulutushaaravalintojen jalkeen, osa varusmichisti
voi mahdollisesti joutua vaihtamaan yksikkod uudestaan keskeytyksestd aiheutuvien muutosten
johdosta, mikéa saattaa aiheuttaa jalkeen jadmistd koulutuksessa. Tdma saattaa ndmé varusmie-
het epétasa-arvoiseen asemaan myohemmin tehtiviin johtajavalintoja koskien. Keskeytyksen
aiheuttamien koulutushaaravalintoihin liittyvien pdatdsten purkaminen ja keskeytyksistd johtu-
vien uusien paatosten tekeminen aiheuttaa myos turhaa hallinnollista tyGta.
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3 Tavoitteet

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on tehdé naisten vapaaehtoista asepalvelusta koskevaan lain-
sadadantoon muutokset, joilla se saatetaan kokonaisuudessaan vastaamaan perustuslain vaati-
muksia. Esityksen tavoitteena on samalla lakiteknisesti ajantasaistaa naisten vapaachtoista ase-
palvelusta koskevaa lainsdddint6d ja yhtendistad sddantelyé ja laissa kdytettyd terminologiaa ase-
velvollisuuslain kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta, jolla
korvattaisiin voimassa oleva laki. Kyseessi olisi naisten vapaachtoista asepalvelusta koskevan
saantelyn lakitekninen ajantasaistaminen. Yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevat sdén-
nokset nostettaisiin perustuslain 80 §:ssd edellytetylld tavalla asetus- ja madrdystasolta lain ta-
solle. Lain tasolle nostettaisiin asepalvelukseen hakemisen maardaikaa, valintatilaisuutta, ras-
kautta ja varusrahaa koskevat sdéinnokset.

Palveluksen aloittamisen ikédrajaa muutettaisiin siten, ettd asepalvelus olisi aloitettava viimeis-
tddn sind vuonna, jona asevelvollinen tayttdd 29 vuotta. Vastaava muutos on tarkoitus siséallyttaa
my0s valmisteilla olevaan asevelvollisuuslain muutosehdotukseen. Lisdksi palveluskelpoi-
suutta koskeva sddntely yhdenmukaistettaisiin asevelvollisuuslain 9 §:n kanssa. Voimassa ole-
van lain 1 §:44 ehdotettaisiin muutettavaksi siten, ettd 1 §:n 1 momentin 3 kohta korvattaisiin
viittauksella asevelvollisuuslain 9 §:44n, jossa méadritellddn asevelvollisen palveluskelpoisuus.

Ehdotuksessa voimassa olevan lain 4 §:n mukainen 45 pdivin maérdaika laskettaisiin 30 péi-
vadn. Myos asepalvelukseen hakemisen méadrdaikaa muutettaisiin siten, ettd uusi maardaika olisi
15 paivand tammikuuta. Lisdksi lakiin lisdttdisiin sddnndkset muutoksenhausta asepalvelukseen
valitsemista koskevaan pédatokseen. Ehdotuksen mukaan palvelukseen valitsemista koskevaan
padtokseen sovellettaisiin jatkossa oikaisuvaatimusmenettelyé. Oikaisuvaatimukseen annetusta
padtoksestd saisi valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Naisen oikeudesta palata tyohonsé palveluksen pédtyttyd tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta an-
netun lain (305/2009) mukaisesti lisdttdisiin oma pykélansa. Lisdksi lakiin otettaisiin henkil6-
tietojen késittelyn osalta viittaus henkildtietojen késittelystd Puolustusvoimissa annettuun lakiin
(332/2019) seka henkilotietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitéa-
misen yhteydessd annettuun lakiin (1054/2018).

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Esityksen keskeisimpénd tavoitteena on saattaa naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva
sddntely kokonaisuudessaan perustuslain vaatimusten mukaiseksi ja samalla lakiteknisesti ajan-
tasaiseksi. Esitykselld ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Asepalvelusta suorittavalla naisella olisi ehdotuksen mukaan 30 vuorokauden kuluessa palve-
luksen aloittamispaivéastd oikeus ilmoittaa, ettei hédn jatka palvelusta. Harkinta-ajan lyhentami-
nen 45 vuorokaudesta 30 vuorokauteen merkitsisi, ettd koulutushaaravalinnat tehtdisiin vasta
harkinta-ajan péittymisen jélkeen. Néin ollen asepalvelusta suorittavien naisten keskeytysten
vuoksi tehtdvit uudet koulutushaaravalinnat ja niistd johtuvat siirrot perusyksikdiden vililld
loppuisivat. Muutos siis sujuvoittaisi palveluksen jarjestdmistd niin asevelvollisten, vapaach-
toista asepalvelusta suorittavien naisten, kuin Puolustusvoimienkin kannalta.
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Harkinta-ajan lyhentdmiselld 45 vuorokaudesta 30 vuorokauteen ei arvioida olevan merkittivéa
kielteistd vaikutusta asevelvollisuuden kiinnostavuuteen tai asevelvollisuutta suorittavan oi-
keuksiin. Pddosa naisten keskeytyksistd on jo ennen koulutusrakenteen muutosta tapahtunut en-
simmadisen 30 palvelusvuorokauden aikana. Saapumiserittdin naisilla on keskiméérin noin 70
keskeytysti, joista noin 50 tapahtuu ennen 30 vuorokauden tayttymistd. Naisten vapaachtoiseen
asepalvelukseen hakeutuvien méérién ja palvelushalukkuuden arvioitaisiin siis pysyvian muu-
toksesta huolimatta ennallaan.

Muutoksella saavutettaisiin my0s aikaisempaa tasa-arvoisempi tilanne. Nykyinen 45 vuorokau-
den mittainen oikeus keskeyttdd palvelus on muuttunut koulutusrakenteen vaihtuessa aikaisem-
paa epatasa-arvoisemmaksi, kun keskeyttiminen on mahdollista vield koulutushaaravalintojen
tekemisen jilkeen. Muutoksen my6té pystyttéisiin my0s paremmin turvaamaan keskeisten teh-
tidvien tdyttiminen.

Esitykselld yhtendistettdisiin lisdksi naisten vapaachtoista asepalvelusta koskevaa sddntelya ase-
velvollisuuslain kanssa, mikd parantaisi naisten asepalvelusta suorittavien ja asevelvollisten yh-
denvertaisuutta. Kutsunta-asian keskuslautakunnan késittelyaika on tyypillisesti valitusasioissa
muutaman viikon mittainen, kun taas hallinto-oikeuksien késittelyajat ovat huomattavasti titi
pidempid. Liséksi kutsunta-asian keskuslautakunnan késittely on maksutonta, kun taas hallinto-
oikeus perii késittelysté tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetyn mukaisesti késittelysté
mahdollisesti maksun. Hallinto-oikeuden oikeudenkdyntimaksun suuruus on lain 2 §:n mukaan
250 euroa. Tuomioistuimen maksuttomista suoritteista sdddetdan lain 5 §:ssd. Muutoin oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).

Ehdotettu palvelukseen hakemisen médrdajan aikaistaminen mahdollistaisi liséiksi naisten va-
lintatilaisuuden jarjestdmisen kutsuntojen yhteydessé ja terveystarkastusrytmin yhtendistdmisen
miesten kanssa. Valintatilaisuuksien jarjestiminen kutsuntojen yhteydessd edellyttdd kaytén-
ndssd erityisesti tilavarausten vuoksi, ettd Puolustusvoimilla on jo tammikuussa tiedossa naisten
vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeneiden mairé kullakin alueella. Voimassa olevan mééra-
ajan mukaan Puolustusvoimat saa tiedon palvelukseen hakeneiden naisten méarésté vasta maa-
liskuun alussa, jolloin seuraavan syksyn kutsuntojen tilavaraukset on kdytdnndssa jo tehty.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoja nyt tehtdville muutoksille olisi ensinnékin nykytilan sdilyttdminen. Nykytilan séi-
lyttdmisen myotd nykylainsdddannon mukaiset perustuslailliset ongelmat jaisivat kuitenkin voi-
maan, mistd syystd nykytilan sdilyttdminen ei olisi tarkoituksenmukaista. Uudistuksen tavoit-
teena on saattaa naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva lainsdddéntd perustuslainmu-
kaiseksi ja ajantasaiseksi, joten uudistuksen tekemétta jéttdminen ja nykytilan sdilyttdminen il-
man muita toimenpiteitd ei sen vuoksi ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto.

Vaihtoehtoinen tapa toteuttaa tarvittavat muutokset voimassa olevan lain kumoamisen ja uuden
sadtdmisen sijaan olisi muutosten tekeminen voimassa olevaan lakiin. Voimassa oleva laki on
kuitenkin sdddetty ennen perustuslakiuudistusta ja on osin lakiteknisesti vanhentunut. Lakiin on
tehtéva useita muutoksia ja selkeyden vuoksi my®ds tiettyjen sddnndsten jérjestyksen vaihtamista
on pidetty esitystd valmisteltaessa tarpeellisena. Lakiin on lisdksi nostettava useita sddnnoksia
lakia alemman tasoisista sdddoksistd. Voimassa olevan lain muuttaminen johtaisikin todenné-
koisesti soveltajan kannalta tarpeettoman sekavaan lopputulokseen, miké korostuisi entisestidn
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mahdollisten tulevien uudistusten myoti. Lainsddddnndn nykyaikaistamisen kokonaisuudes-
saan voidaankin arvioida my0s helpottavan naisten vapaachtoista lainsdddant6d koskevan lain-
sdddannon tulevaa kehittdmista.

Valmistelussa tarkasteltiin monia erilaisia vaihtoehtoja peruuttamisoikeuden aikarajalle. Palve-
lukseen astutaan aina maanantaina, joten neljén palvelusviikon (ensimméiset 28 pdivéd) aikana
sekd Puolustusvoimille etti palveluksen astuneelle itselleen késitys soveltuvuudesta asepalve-
lukseen on jo alkanut muodostua. Tdmén jélkeen viikonloppuvapaalta, tai mahdolliselta maa-
nantain henkilokohtaiselta lomapaivaltd (HL-pdiva) tultaessa on mahdollisuus tehda vield pe-
ruutusilmoitus jommankumman osapuolen toimesta, silld ehdotettu 30 péivéa tiyttyisi tiistaina.

Tarkastelussa oli my0s vaihtoehto, jossa aikaraja olisi 26 pdivéd, jolloin peruuttaminen tulisi
tehdd ennen yllé tarkoitettua viikonloppuvapaata perjantaina. Tdtd vaihtoehtoa ei kuitenkaan
pidetty tarkoituksenmukaisimpana, silld se turhaan lyhentéisi aikaa, joka asepalvelukseen so-
veltuvuuden toteamiseksi jd4, tuomatta kuitenkaan muita positiivisia vaikutuksia.

40 paivén aikaraja oli niin ikddn tarkastelussa, mutta se ei olisi riittdvén suuri muutos nykytilaan
ndhden muutokselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Aikarajan tulisi olla suhteutettu
alokaskauden pituuteen siten, etté jatkokoulutusvalinnat tehtdisiin vasta sitten, kun peruuttamis-
oikeus olisi jo padttynyt. Tarkastelussa oli myos 35 péivii, joka taas ei sovi, silld se on sunnuntai
ja osuisi viitkonloppuvapaiden yhteyteen.

Valmistelussa nousi esille myds kaksi eri vaihtoehtoa muutoksenhakureitille. Vaihtoehtoina oli-
vat kutsunta-asiain keskuslautakunta ja hallinto-oikeus. Kutsunta-asiain keskuslautakuntaa pi-
dettiin lopulta parhaana valintana késittelyn maksuttomuuden ja hallinto-oikeuteen néhden ver-
rattain nopean késittelyn vuoksi. Myos asevelvollisten muutoksenhaku tapahtuu kutsunta-asiain
keskuslautakunnan kautta. Muutoksenhakumahdollisuus kutsunta-asian keskuslautakuntaan
nopeuttaisi, yndenmukaistaisi ja tasa-arvoistaisi asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien naisten muutoksenhakumenettelya.

6 Lausuntopalaute

Taydennetddn lausuntokierroksen jalkeen.

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1. Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

1 §. Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ottaminen. Pykaldssd sdddettaisiin naisten vapaa-
chtoiseen asepalvelukseen ottamisesta ja se vastaisi pddosin sisdlloltddn voimassaolevan naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 1 §:44. Pykdldn 1 momentissa sdéddettiisiin pal-
velukseen ottamisen aineellisista edellytyksistd. Momentin 1 kohdan mukaan palvelukseen va-
littavan naisen tulisi olla palveluksen aloittamishetkelld Suomen kansalainen. Tdmé vastaisi
voimassaolevan lain sddnnostd. Palvelukseen hakevan naisen mahdollinen muu kuin Suomen
kansalaisuus ei vaikuttaisi valintaan.

Pykéldan 1 momentin 2 kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 3 koh-
taa, mutta sdfinndksen sanamuotoa ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi asevelvollisuuslain
kanssa. Voimassaolevan sdéinnoksen mukaan palvelukseen voidaan valita nainen, joka on ter-
veydeltdén ja muilta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva. Vapaaehtoi-
seen palvelukseen hakevat naiset kdyvit palveluksessa 1dpi saman koulutuksen ja heidat maa-
ratddn samoihin sodan ajan tehtdviin kuin asevelvollisuuslain mukaan palvelustaan suorittavat
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miehet. Tosiasiallisesti naisten ja miesten sopivuus palvelukseen arvioidaan siksi samojen pal-
veluskelpoisuutta koskevien kriteerien mukaisesti, eiké ole tarkoituksenmukaista, ettd naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain ja asevelvollisuuslainsdannokset on kirjoitettu eri
tavalla. Momentin 3 kohdan sddnnds ehdotetaan siksi selvyyden ja sddntelyn yhdenmukaisuu-
den vuoksi kirjoitettavaksi viittaamalla jatkossa suoraan asevelvollisuuslain 9 §:44n, jossa séda-
detédn palveluskelpoisuudesta ja palveluskelpoisuudesta péaattimisesté.

Momentissa sdéddettyjen ehtojen lisdksi myds palvelukseen hakevan naisen raskaus voisi estdd
valinnan palvelukseen. Raskauden vaikutuksista palvelukseen valintaan ja palveluksen suorit-
tamiseen sdddettiisiin erikseen lain 8 §:ssd. Voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin késite pal-
velukseen astuminen ehdotetaan samalla muutettavaksi uudessa pykaldssd muotoon palveluk-
sen aloittaminen. Muutoksen my6té sdannds vastaisi asevelvollisuuslaissa kdytettya terminolo-
giaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan palvelukseen valittavan naisen tulisi olla palveluksen aloittamis-
hetkelld tayttdnyt 18 vuotta, mikd vastaisi voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentin 2 kohtaa.
Palveluksen aloittamisen yldikdrajaa ehdotetaan sen sijaan alennettavaksi siten, ettd palvelus
tulisi jatkossa aloittaa viimeistddn sind vuonna, jona nainen téyttdd 29 vuotta. Voimassa olevan
lain 1 §:n mukaan palvelus on aloitettava ennen kuin nainen tayttda 30 vuotta.

Asevelvollisuuslain 37 §:n 2 momentin mukaan velvollisuus suorittaa varusmiespalvelus paat-
tyy sen vuoden lopussa, jona asevelvollinen tayttdd 30 vuotta. Voimassa oleva sdéntely mah-
dollistaakin palveluksen aloittamisen niin my&hédén, ettei nainen valttimatta ehdi suorittamaan
koulutustaan loppuun asti ennen kuin hénet pitdd jo mainitun asevelvollisuuslain sddnndksen
nojalla kotiuttaa. Ehdotetun sdédnnoksen myoti palvelus aloitettaisiin aina siten, etti kaikki pal-
velusajat 347 pdivédn asti olisivat palveluksen aloittamishetkelld vield mahdollisia.

Pykéldn 3 momentin mukaan palvelukseen ottamista koskevan asian késittelisi ja ratkaisisi nai-
sen kotipaikan mukaan madrdytyva aluetoimisto. Puolustusvoimien aluetoimistoista ja niiden
tehtévistd sdddetdan tarkemmin asevelvollisuuslain 5 ja 8 §:ssd. Menettelyyn sovellettaisiin ny-
kytilaa vastaavasti hallintolain sddnndksi4, siltd osin kuin tdssd laissa ei toisin siddets.

Pykalaén ei siséllytettdisi endéd voimassa olevassa laissa olevaa sdédnnosti, jonka mukaan puo-
lustusministerid madrdd vuosittain asepalvelukseen otettavien naisten madrdn. Kaytdnnossa
puolustusministerid ei ole tdhdnkddn mennessd puuttunut palvelukseen hakevien naisten valin-
taan, vaan aluetoimistot ratkaisevat asian itsendisesti. S4nnds on siis jadnyt tosiasiallisesti
kuolleeksi kirjaimeksi, eiké sille ndhdd tarvetta myoskéién tulevaisuudessa. Puolustusvoimien
sisdisesti padesikunta voisi edelleen tarvittaessa ohjeistaa aluetoimistoja valintamenettelyssa.

Pykilddn ei sisdllytettdisi myoskddn voimassaolevassa laissa olevaa asetuksenantovaltuutta,
jonka mukaan asetuksella voidaan sé4tai tarkemmin niistéd edellytyksisti, joiden mukaan nainen
on terveydeltddn ja muilta henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan asepalvelukseen sopiva. Téltéd
osin vapaaehtoisten naisten valintaan sovellettaisiin jatkossa pykédldn 1 momentin 3 kohdan viit-
taussadnnoksen perusteella asevelvollisuuslain palveluskelpoisuutta koskevia sdénnoksid, eikd
erillinen asetuksenantovaltuus olisi siksi endé tarpeen.

2 §. Asepalvelukseen hakeminen. Pykéldssd sdddettdisiin naisten vapaachtoiseen asepalveluk-
seen hakemisesta. Pykélé vastaisi osittain sisélloltdén voimassaolevan naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetun lain 2 §:44. Pykdldn 1 momentin mukaan hakemus asepalvelukseen
olisi toimitettava hakijan kotipaikan aluetoimistolle viimeistddn 15 pdivand tammikuuta. Aika-
rajasta sdddetddn talla hetkelld naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 1 §:n 2 momentissa, jonka mukaan hakemus tulee toimittaa hakijan kotipaikan
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aluetoimistolle viimeistddn 1 pdivind maaliskuuta. Hakemuksen toimittamisen ajankohtaa eh-
dotetaan siten aikaistettavaksi noin kuudella viikolla. Muutos mahdollistaisi naisten valintati-
laisuuden jarjestdmisen asevelvollisuuslaissa tarkoitettujen kutsuntojen kanssa samanaikaisesti.
My®és valintoihin liittyvét terveystarkastukset saataisiin hakemuksen toimittamisen ajankohtaa
aikaistamalla samaan rytmiin miesten kanssa.

Momentin toisen virkkeen mukaan hakemuksen voisi jittéé aikaisintaan sind vuonna, kun hakija
tiyttdd 18 vuotta. Voimassa olevassa laissa ei sdédetd hakemuksen jattimisen alaikdrajasta, eli
sddannos olisi uusi. Asevelvollisuuslain 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kutsunnanalainen
on Suomen kansalainen, joka kutsuntavuonna tayttda 18 vuotta. Kdytdnnossa samaa ikdrajaa on
noudatettu myds naisten vapaachtoiseen palvelukseen hakemisen osalta, vaikka laintasoinen
sddannds asiasta tdlld hetkelld puuttuukin. Muutoksen myGtd vapaaehtoiseen asepalvelukseen
hakeva nainen voisi siten hakea palvelukseen ja osallistua valintatilaisuuteen aikaisintaan sa-
mana vuonna kuin miehet osallistuvat kutsuntoihin.

Ehdotettu ikéraja palvelukseen hakemiselle vastaisi myds Suomen kansainvélisid sitoumuksia.
Suomi on ratifioinut YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnaisen poytikirja lasten
osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin (SopS 30-31/2002), jonka 1 artiklan mukaan sopimus-
valtiot ryhtyvit kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin varmistaakseen, etteivét niiden asevoi-
mien alle 18-vuotiaat jasenet suoranaisesti osallistu vihollisuuksiin. Sopimuksen 2 artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot varmistavat, ettei niiden asevoimiin varvétd alle 18-vuotiaita henkil5ité pa-
kolla.

Pykilén 2 momentti vastaa pddosin voimassa olevan lain 2 §:n 2 momenttia. Momentin mukaan
hakemusmenettelystd, hakemuksen siséllosté sekd palvelukseen méédrdéimisestd voitaisiin sadtié
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Voimassa olevaa asetuksenantovaltuutta tdydennettdi-
siin siten lisidmalld mahdollisuus sdétda valtioneuvoston asetuksella myds hakemuksen sisél-
16sté.

3 §. Valintatilaisuus. Pykila olisi uusi ja siind sééddettéisiin naisten vapaaehtoisen asepalveluk-
sen valintatilaisuudesta. Valintatilaisuudesta ei ole tdlld hetkelld laintasoisia sdannoksid, vaan
asiasta sdddetdéin ainoastaan naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa.

Pykilan 1 momentin mukaan hakijoille jarjestettdisiin jokaisen aluetoimiston toimialueella va-
lintatilaisuus. Aluetoimisto kutsuisi valintatilaisuuteen ne hakijat, jotka hakemusten perusteella
tayttéisivat asepalvelukseen aloittamisen edellytykset. Erikoisjoukkoihin pyrkivien olisi liséksi
osallistuttava erikoisjoukkojen jirjestdmiin valintatilaisuuksiin. Momentti vastaisi pd&osin nais-
ten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momenttia. Eh-
dotettu sddnnds eroaisi voimassa olevasta asetuksessa olevasta sddnnodksestd ainoastaan siltd
osin, ettd valintatilaisuutta ei kuvattaisi siind endd sanoilla erityinen valintatilaisuus. Muutos
olisi kielellinen, eika silld olisi muita vaikutuksia.

Pykilédn 2 momentin mukaan asepalvelukseen hakevalle naiselle olisi valintatilaisuudessa sel-
vitettdva palvelukseen madrdamisen oikeusvaikutukset. Sddnnos vastaisi voimassa olevan lain
6 §n 1 momenttia. Tosiasiallisesti oikeusvaikutusten selvittdminen tapahtuu valintatilaisuu-
dessa, minké vuoksi sddnnds ehdotetaan siirrettdvéksi valintatilaisuutta koskevaan pykélédan.

Pykilidn 3 momentin mukaan valintatilaisuudesta voitaisiin sditié tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Kyseessa olisi uusi asetuksenantovaltuus.
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4 §. Palveluksen aloittamismddrdyksen peruuttaminen. Pykdla vastaisi muilta osin voimassa-
olevan lain 4 §:44, mutta palveluksen keskeyttimiselle asetettu 45 vuorokauden aikaraja ehdo-
tetaan lyhennettdvaksi 30 vuorokauteen. Pykildn 1 momentin mukaan, jos palveluksen aloitta-
mismédrdyksen saanut nainen ilmoittaa, ettei hén aloita asepalvelusta, maérdys olisi heti peruu-
tettava. Jos asepalvelusta suorittava nainen 30 paivin kuluessa palveluksen aloittamispaivasti
ilmoittaisi, ettei hin jatka palvelusta, hinet olisi heti kotiutettava.

Varusmiespalvelusaikojen muutoksista on viimeksi sidddetty asevelvollisuuslain muutoksella
310/2010. Asevelvollisuuslain 37 §:n mukaan varusmiespalvelusaika on 165, 255 tai 347 pdi-
vad. Ennen muutosta palvelusajat olivat 180, 270 ja 365 pdivdd. Nykyisen naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n sddnnds 45 pdivén aikarajasta on sdddetty muutosta
edeltdvien palvelusaikojen mukaan. Nykyisen lain 4 §:n 45 péivén aikaraja muutettaisiin suh-
teessa voimassaoleviin palvelusaikoihin ottaen huomioon koulutusohjelmien ja koulutusvalin-
tojen aikataulut.

Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamisen mahdollistuessa vuonna 1995 peruskoulu-
tuskausi oli kahdeksan ja puolen viikon pituinen, jolloin 45 vuorokauden aikaraja perumiselle
siséltyi peruskoulutusjakson sisille ja pédttyi ennen peruskoulutuskauden loppuvaiheen koulu-
tusvalintoja. Peruskoulutuskauden siséltd on ollut kaikille yhteinen ja sen aikana on opetettu
sotilaan perustaidot. Lyhin palvelusaika on tuolloin ollut 240 paivéd, kun se nykyisin on 165
paivaa. Peruskoulutuskauden lopussa on tehty valinnat miehiston erityistehtaviin ja johtajakou-
lutukseen. Padtokset johtajavalinnoista on tehty hallintoyksikosta riippuen padosin peruskoulu-
tuskauden kahdeksannella viikolla (palveluspaivit 50-56) tai seitsemannen viikon lopussa (pal-
veluspéivit 47-48). Peruskoulutuskausi on mydhemmin lyhentynyt kahdeksan viikon mit-
taiseksi ja Koulutus 2020 -ohjelman my6td vuoden 2020 alusta lukien sen on korvannut kuuden
viikon mittainen alokasjakso. Koulutus 2020 -ohjelman kautta varusmieskoulutuksen raken-
netta on muutettu siten, ettd sotilaan perustaidot opetetaan alokasjaksolla, jonka kesto on kuusi
viikkoa, eli 42 vuorokautta. Alokasjakson lopulla tehddén soveltuvuuden perusteella koulutus-
haaravalinnat, joiden perusteella madraytyy, minkd koulutushaaran peruskurssin varusmies suo-
rittaa koulutushaarajaksolla. Lahtokohtaisesti valinnat tehddan kuudennella palvelusviikolla tai
viidennen palvelusviikon lopussa (palveluspaivit 32 - 37).

Koulutukseen méarddmiset taas tehddan koulutushaarajakson lopulla yhdennellatoista palvelus-
viikolla. Koulutukseen maarddmiselld tarkoitetaan joukko-osaston valintaesittelyyn perustuvaa
joukko-osaston komentajan padtostd varusmiesten valinnoista johtajakoulutukseen (ml. AU-
kurssin linja) sekd miehiston eri palvelustehtiviin. Koulutukseen mééradmisen yhteydessd méé-
ratddn palvelusajat (255 pdivaa ja 347 pdivaa).

Muutoksen tarkoituksena olisi minimoida perumisesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia nykyi-
sessé palvelusaikajaksottelussa. 30 vuorokauden ajankohta vastaisi nykyisilld koulutusjaksoilla
ja palvelusajoilla paremmin aikanaan mééritettyd 45 vuorokauden ajankohtaa. Nykyisessé va-
rusmiesten koulutusrakenteessa 30 vuorokauden ajankohta olisi rinnastettavissa lain kéyttoon-
oton aikaiseen 45 vuorokauden ajankohtaan.

Saapumiserit aloittavat palveluksensa maanantaisin. Neljan ensimmaisen palvelusviikon, eli 28
pdivén, aikana on molempien osapuolten mahdollista muodostaa kuva soveltuvuudesta asepal-
velukseen. Neljdn viikon palveluksen jélkeen viikonloppuvapaalta (tai mahdolliselta maanan-
tain HL-pdivéltd) palatessa olisi mahdollisuus vield tehdd peruuttamisilmoitus, silld 30 vuoro-
kautta tdyttyisi tiistaina. Koulutushaaravalinnat alkavat joukko-osastosta riippuen palveluspdi-
véstd 32 lukien.
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Koulutushaaravalintojen ei tulisi vaikuttaa naisten palveluksen keskeyttdmispéétokseen. Tahdn
ei ole ollut mahdollisuutta my6skddn ennen koulutusrakenteen muutosta. Keskeytyspaatoksen
tulee liittyd jatkossakin palvelukseen sopeutumiseen ja soveltuvuuteen. Samoin Puolustusvoi-
mien puolelta pitdd soveltuvuus asepalvelukseen olla selvilld ennen koulutushaaravalintoja.
Koulutushaaravalintojen julkaisemisen jalkeen ei ole tarkoituksenmukaista endd peruuttaa pal-
velusta kummankaan osapuolen toimesta, kun jatkokoulutuskelpoisuus on jo todettu johonkin
koulutushaaraan tai tehtédvééan. 45 vuorokauden aikaraja soveltuu siksi heikosti nykyiseen pal-
velusaikajaksotteluun.

Paatos palveluksen keskeytyksestd olisi myos tarkoituksenmukaisinta tehdd ennen kuin asepal-
velusta suorittava nainen antaa sotilasvalan tai -vakuutuksen. Sotilasvala tai -vakuutus annetaan
alokasjakson lopussa.

Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus olisi tehtdva kirjallisesti asian
merkityksellisyyden ja todistettavuuden vuoksi. Ilmoitus olisi naisen ollessa palveluksessa toi-
mitettava joukko-osaston komentajalle ja muulloin aluetoimistolle.

Pykilan 3 momentin mukaan joukko-osaston komentaja voisi 1 momentissa tarkoitetun 30 péi-
vén aikana peruuttaa asepalvelukseen annetun méairdyksen vamman, sairauden, ilmeisen sopi-
mattomuuden tai muun vastaavan syyn perusteella. Kun palvelus perustuu vapaaehtoisuuteen,
tulisi Puolustusvoimilla olla mahdollisuus peruuttaa asepalvelukseen annettu maardys, jos kiy
ilmi, ettei edellytyksid asepalveluksen suorittamiseen ole. Talld tarkoitettaisiin 1ahinna sellaisia
palveluksen aikana ilmenevid perusteita, jotka olisivat 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan ol-
leet esteend asepalvelukseen ottamiselle, jos ne olisivat silloin olleet olemassa tai tiedossa.

Pykilidn 4 momentin mukaan asepalvelusta suorittavalle naiselle olisi hyvissi ajoin ennen 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun médrdajan padttymistd ilmoitettava oikeudesta keskeyttdd palvelus
sanotun lainkohdan mukaisesti seké selvitettdvd, mikd hdnen oikeudellinen asemansa on, jos
hén jatkaisi palvelusta. Momentti vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n 2 momenttia. Voimassa-
olevan lain 4 §:n 4 momentissa oleva muutoksenhakusdannos siirrettdisiin uuden lain 10 §:4én,
jossa muutoksenhausta sdddetdan.

5 §. Asepalveluksen jirjestiminen ja suhde varusmiespalvelukseen. Pykéla vastaisi padosin voi-
massaolevan lain 3 §:44 ja siind sdddettdisiin asepalveluksen kdytdnnon jérjestelyistd. Pykéldn
1 momentin mukaan asepalvelus jarjestettiisiin asevelvollisuuslaissa sdddetyn varusmiespalve-
luksen yhteydessa ja se suoritettaisiin samalla tavalla kuin varusmiespalvelus seké rinnastettai-
siin siihen kaikissa suhteissa, jollei 4 tai 7§:std muuta johdu. Lain 4 §:ssd sdddettdisiin naisten
vapaachtoisen asepalveluksen aloittamisméardyksen peruuttamisesta. Lain 7 §:ssd sdéddettiisiin
raskauden vaikutuksista palvelukseen valintaan ja palveluksen suorittamiseen.

Pykaldén ei endéd ehdoteta sisdllytettdviksi voimassaolevan lain 3 §:n 2 momentissa olevaa viit-
tausta vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin. Viittaus on puhtaasti informatiivinen
ja sitd voidaan pitdd nykyédén tarpeettomana.

Pykilidn 2 momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 5 §:n 1 momenttia. Pykélédn 2 mo-
mentin mukaan, kun nainen on aloittanut asepalveluksen tai on hakemuksensa mukaisesti an-
netun madrdyksen mukaan ollut velvollinen aloittamaan palveluksen, hdneen sovellettaisiin 4
ja 7 §:ssé sdddetyin poikkeuksin kaikkia niitd sddnnoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain
mukaisesti varusmiespalvelukseen méaarattya.

Pykéldn 3 momentin mukaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun méérdajan jalkeen nainen rinnas-
tettaisiin palveluksen aikana ja hédnen siitd vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.
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Pykilidn 4 momentin mukaan asepalveluksen kéytdnnon jérjestelyistd voitaisiin séétda valtio-
neuvoston asetuksella. Asetuksella olisi mahdollista siétdd esimerkiksi majoitusjirjestelyisté ja
muista vastaavista seikoista. Asetuksenantovaltuus vastaisi voimassaolevan lain 3 §:n 3 mo-
menttia, jonka mukaan puolustusministeri6é voi antaa méaarayksid asepalveluksen kaytannon jér-
jestelyista.

6 §. Varustus ja varusraha. Pykélédssi sdddettdisiin naisten vapaachtoisessa asepalveluksessa
kaytettdvasta varustuksesta ja varusrahasta. Pykdldn mukaan asepalveluksessa kiytettdisiin va-
rusmiespalveluksessa kdytettdvad varustusta. Varustuksella tarkoitetaan esimerkiksi Puolustus-
voimien tarjoamaa vaatetusta. Lisdksi sellainen valttimaton henkilokohtainen varustus, jota ei
jérjestetd Puolustusvoimien puolesta, korvattaisiin erityiselld varusrahalla. Téllaisena valttamaét-
toméana varustuksena voitaisiin pitdd esimerkiksi kuukautissuojia tai muita palveluksen kannalta
vélttdméttomiad henkilokohtaisia tarvikkeita. Nykyisin naiset ovat voineet hakea Puolustusvoi-
milta pdivdkohtaista korvausta henkilokohtaisen varustuksen hankinnasta koituneista kustan-
nuksista puolustusministerion maarayksen (77/1995) 3 §:n perusteella. Perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista on sdddettdva lailla. Varusrahaa kos-
kevat perussddannokset ehdotetaan siksi nostettavaksi lain tasolle. Varusrahan maéréstd sdddet-
téisiin puolustusministerion asetuksella.

7 §. Raskauteen liittyvit sddnnokset. Pykildssa sdddettiisiin raskauden vaikutuksesta palveluk-
seen valitsemiseen ja palveluksen suorittamiseen. Pykalad vastaisi sisélloltdan osin voimassa ole-
van lain 7 §:44 ja osin naisten vapaachtoisen asepalveluksen jarjestamisestd annetun puolustus-
ministerion maddrayksen 1 §:44. Palvelukseen valitsemista sekd palveluksen jarjestamista ja kes-
keyttdmistd koskevat sidéinnokset vaikuttavat yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joten ras-
kautta koskevat sdénnokset ehdotetaan nostettavaksi kokonaisuudessaan lain tasolle.

Pykdldn 1 momentin mukaan vapaachtoiseen asepalvelukseen ei valittaisi raskaana olevaa
naista. SA4nnds vastaisi voimassa olevan naisten vapaaehtoisen asepalveluksen jarjestimisesti
annetun puolustusministerion maardayksen 1 §:n 1 momenttia, eikd sdannds siten muuttaisi tosi-
asiallista oikeustilaa.

Pykilin 2 momentin mukaan asepalvelusta suorittavaan naiseen sovellettaisiin 4 ja 5 §:n esta-
miétté raskauteen, synnytykseen ja ditiyteen liittyvid sddnnoksid. Sd4nnds vastaisi voimassaole-
van lain 7 §:44. N4itd sdénnoksid ovat esimerkiksi tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun perheva-
paaseen liittyvit sdénnokset ja sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun sddnndkset vanhem-
painpéivérahasta.

Pykéldan 3 momentin mukaan, jos asepalveluksessa oleva nainen tulee raskaaksi, hdnen palve-
luksensa keskeytettdisiin médérdajaksi. Joukko-osaston komentaja méaéaraisi ladkérin lausunnon
perusteella keskeytyksen alkamisajankohdan. Asepalvelus keskeytetddn korkeintaan siksi
ajaksi, jona naisella on oikeus muuhun lakiin perustuviin lapsen syntyméén ja hoitoon liittyviin
poissaoloihin, joista sdddetiddn tydosopimuslain 4 luvussa. Sddnngs vastaisi padosin naisten va-
paaehtoisen asepalveluksen jirjestdmisestd annetun puolustusministerion madrdyksen 1 §:mn 2
momenttia. Voimassa olevan médarayksen mukaan, jos asepalveluksessa oleva nainen tulee ras-
kaaksi, hdnelle myonnetdan lykkaysta tai hdnet vapautetaan palveluksesta toistaiseksi siten kuin
asevelvollisuuslaissa sdddetddan. Vuoden 2007 asevelvollisuuslaissa on luovuttu kokonaan lyk-
kéyksen késitteestd, minka lisdksi lykkdykselld arkikielessd viitataan yleensé palveluksen aloit-
tamisajankohdan siirtdmiseen. Palveluksesta vapauttaminen toistaiseksi ei myoskéddn kéytén-
ndsséd ole mahdollista, vaan palvelus keskeytetéén aina méérdajaksi, jolloin keskeytyksen yh-
teydessd madrdtdan ajankohta, jolloin naisen on jatkettava palvelusta. Sddnnoksen sanamuotoa
ehdotetaan niistd syistd muutettavaksi vastaamaan selkedmmin sen tarkoitusta.

15



PUOLUSTUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

Pykilidn 4 momentin mukaan raskaana oleva nainen vapautettaisiin velvollisuudesta osallistua
kertausharjoitukseen. Sddnnds vastaisi padosin naisten vapaachtoisen asepalveluksen jérjesta-
misestd annetun puolustusministerion méarayksen 1 §:n 3 momenttia, jonka mukaan raskaana
olevaa naista ei madratd osallistumaan kertausharjoituksiin. Kdytdnndssd reserviin kuuluvan
naisen raskaus on harvoin Puolustusvoimien tiedossa kertausharjoituksiin késkettdessd, minkd
vuoksi usein on mahdotonta vilttdd oma-aloitteisesti maardamasté raskaana olevaa naista har-
joitukseen. Sdanndksen sanamuotoa ehdotetaan siksi muutettavaksi siten, ettd nainen vapaute-
taan raskauden perusteella harjoituksesta. Saannds eroaisi asevelvollisuuslain 34 §:ssd sddde-
tyistd muista vapautusperusteista siten, ettd Puolustusvoimilla ei olisi asiassa harkintavaltaa,
vaan vapautus olisi myonnettdva, jos nainen esittdd raskaudestaan riittdvan nayton, kdytdnnossa
ladkarintodistuksen.

Pykilédn 5 momentin mukaan 2 momentin sdénnoksiin perustuvien oikeuksien kéyton huomioi-
misesta palveluksen jarjestdmisessa voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Ty0- ja virkasuhteen jatkuminen. Pykilan 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 5 §:n 3
momenttia, ja siind viitattaisiin tydsuhteen jatkumisen osalta maanpuolustusvelvollisuutta tayt-
tévén tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annettuun lakiin (305/2009). Lakia sovellettaisiin myos
vapaachtoisessa asepalveluksessa olevaan tai olleeseen naiseen. Naisella olisi oikeus palata
aiempaan ty6honsd myos siind tapauksessa, ettd hénelle annettu méérdys palvelukseen peruute-
taan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla. Naisten
tulisi myds noudattaa tydsuhteen jatkumiseksi niitd menettelytapoja, joista sdadetddn edelld
mainitussa laissa.

Pykilin 2 momentin mukaan valintatilaisuudessa olisi huolehdittava siité, ettd hakija saa 1 mo-
mentissa tarkoitetusta laista riittdvat tiedot. Joukko-osaston komentajan tai tdmén madrddman
olisi annettava palveluksessa olevalle ennen palveluksen paattymistd tai keskeytymistd tieto
edelld mainitun lain 5 §:ssé sdédetysta.

9 §. Henkilotietojen kdsittely. Pykéldn mukaan naisten vapaaechtoiseen asepalvelukseen liitty-
vastd henkilotietojen késittelystd sdddettdisiin henkilGtietojen késittelystd Puolustusvoimissa
annetussa laissa (332/2019) seké henkilotietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turval-
lisuuden yllapitdmisen yhteydessd annetussa laissa (1054/2018).

10§. Muutoksenhaku. Pykalassa sdddettaisiin naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen liittyvien
paitosten muutostenhausta. Pykéldn mukaan 1 §:n mukaiseen paédtokseen palvelukseen valin-
nasta sekd 4 §:n mukaiseen palveluksen aloittamisméérdyksen peruuttamiseen sovellettaisiin,
mitd asevelvollisuuslain 109 §:ssd sdddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssd sddde-
tadn valituksesta oikaisuasiassa. Ehdotuksen my&td muutoksenhakureitti muuttuisi 1 §:ssé tar-
koitetun palvelukseen valitsemisen osalta.

Voimassaolevan naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin mu-
kaan mainitussa pykéldssé tarkoitettuun paitokseen sovelletaan, mité asevelvollisuuslain 109
§:ssd sdddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssé sdddetddn valituksesta oikaisuasiassa.
Laki ei sisdlld muita muutoksenhakua koskevia sdannoksia. Muihin kuin lain 4 §:n nojalla an-
nettuihin naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeviin paétoksiin ei siten sovelleta oikaisuvaa-
timusmenettelyd, eikd niistd voi valittaa kutsunta-asiain keskuslautakuntaan. Muista lain perus-
teella tehtévistd hallintopadtoksisté valitetaan siten oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 8 §:n mukaisesti suoraan hallinto-oikeuteen.
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Nimenomaisten muutoksenhakusddnnosten puuttuminen on johtanut ongelmiin palvelukseen
hakemista koskevissa asioissa. Hallinto-oikeudet ovat muutamissa tapauksissa soveltaneet nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain 3 §:n 1 momenttia siten, ettd sddnndksen pe-
rusteella myds palvelukseen hakemista koskevaan asiaan sovellettaisiin asevelvollisuuslain 109
ja 110 §:n muutoksenhakusddnnoksid. Momentin mukaan asepalvelus jarjestetddn asevelvolli-
suuslaissa sdddetyn varusmiespalveluksen yhteydessé ja se suoritetaan samalla tavalla kuin va-
rusmiespalvelus seké rinnastetaan siihen kaikissa suhteissa, jollei 7 §:std muuta johdu. Hallinto-
oikeudet ovat mainitun sddnnoksen perusteella siirtédneet valituksia késiteltdvéksi kutsunta-asi-
ain keskuslautakuntaan. Lain 3 §:n 1 momenttia ei ole kuitenkaan tarkoitettu sovellettavaksi
palvelukseen hakemiseen ja valitsemiseen, vaan sanamuotonsa mukaisesti vasta palveluksen
jarjestamiseen. Myoskddn kutsunta-asiain keskuslautakunta ei ole siksi katsonut olevansa toi-
mivaltainen késitteleméén palvelukseen valitsemista koskevia valituksia.

Muutoksenhakusdédnndsten puuttuminen on siten johtanut tilanteisiin, joissa palvelukseen hake-
nut nainen ei ole viivytyksettd saanut asiaansa minkdan muutoksenhakuviranomaisen késitelta-
vaksi. Tétd voidaan pitdd erittdin ongelmallisena perustuslain 21 §:n ndkokulmasta. Perustuslain
21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi.

Asevelvollisuuslain 12 luku siséltdd kattavat sddnnokset muutoksenhakumenettelystd asevel-

vollisuutta koskevissa asioissa. Lain 109 §:n mukaan asevelvollinen saa kirjallisesti vaatia oi-

kaisua aluetoimistolta aluetoimiston tai kutsuntalautakunnan péaatokseen, joka koskee palvelus-

kelpoisuutta, palvelukseen madrdamisté tai palveluksesta vapauttamista, seké aluetoimiston tai

Joukko-osaston paitokseen, joka koskee koulutuksen keskeyttamisté, palveluksen keskeyttd-

mistd, huumausaineen kayttod selvittdvain tutkimukseen maarddmista, isyysvapaan ajankohtaa
sekd tdssd laissa tarkoitettua etuutta.

Lain 110 §:n 1 momentin mukaan péitokseen, johon saa vaatia 109 §:ssé tarkoitettua oikaisua,
ei saa hakea suoraan muutosta valittamalla. Pykélédn 2 momentin mukaan aluetoimiston oikai-
suasiassa antamaan piétokseen sekd muuhun paddesikunnan, puolustushaaran esikunnan, alue-
toimiston, joukko-osaston ja kutsuntalautakunnan tdmén lain nojalla antamaan paitdkseen saa
hakea muutosta valittamalla kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Asevelvollisuuslain muutoksenhakuséintely on koettu kdytdnnossé toimivaksi. Muutoksenha-
kuasioiden keskittdminen kutsunta-asiain keskuslautakuntaan mahdollistaa valitusten nopean ja
joustavan késittelyn seké Puolustusvoimien toimintaan liittyvén erityisasiantuntemuksen hyo-
dyntdmisen. Kutsunta-asiain keskuslautakunta pystyy padosin kasitteleméén vireille pannut va-
litusasiat muutamassa viikossa ja késittely on asevelvolliselle maksutonta.

11 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset. Pykéldn 1 momentissa sééddettéisiin lain voimaantu-
losta. Pykélan 2 momentin mukaan lailla kumottaisiin naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annettu laki (194/1995). Jos muussa lainsddddnndssa viittaisiin télld lailla kumottavaan naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin, viittauksen olisi katsottava tarkoittavan tata
lakia.

Pykilén 3 momentin mukaan mité 1 §:n 2 momentissa sidédetéén viimeisestd mahdollisesta pal-
veluksen aloittamisajankohdasta, sovellettaisiin vain 1 pdivin tammikuuta 2024 jilkeen vapaa-
ehtoisen asepalveluksen aloittaviin naisiin. Pykélédn 4 momentin mukaan lain voimaan tullessa
hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia kasiteltdisiin loppuun noudattaen lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi oikeudesta valtioneuvoston ase-
tuksella sdatdd tarkemmin hakemusmenettelystd, hakemuksen siséllosté sekd palvelukseen méaé-
radmisestd. Lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan va-
lintatilaisuudesta voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Liséksi lakiehdotuk-
sen 5 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd asepalveluksen kiytdnnon jérjestelyistéd
voitaisiin sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 6 § sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan varusrahan miaréstd sié-
dettdisiin puolustusministerion asetuksella. Lain 7 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd 7 §:n 2 momentin sddnnoksiin perustuvien oikeuksien kdytén huomioimisesta asepalveluk-
sen jarjestdmisessd voitaisiin sddtidéd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Nama oikeudet tu-
levat raskauteen, synnytykseen ja ditiyteen liittyvistd sdénnoksistd. Téllaisia sdédnnoksid ovat
esimerkiksi tydsopimuslain 4 luvun mukaiset sddnnokset perhevapaata koskien.

9 Voimaantulo

Ehdotettu laki tulisi voimaan 1.1.2022 tai mahdollisimman pian sen jilkeen. Lailla kumottaisiin
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annettu laki (194/1995). Jos muussa lainsdddannossa
viitataan télld lailla kumottavaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettuun lakiin, viit-
tauksen olisi katsottava tarkoittavan tété lakia.

Lakiin tulisi siirtymésdidnnds, jonka mukaan mitd tdimén lain 1 §:n 2 momentissa sdddetdén vii-
meisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankohdasta, sovellettaisiin kuitenkin vain 1 pdi-
véan tammikuuta 2024 jialkeen vapaaehtoisen asepalveluksensa aloittaviin naisiin. Siirtyméajalla
mahdollistettaisiin vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeville ja Puolustusvoimille riittdvé va-
rautumisaika ennen asepalveluksen aloittamista.

Liséksi on tarpeen sditia siitd, miten kdsitellddn loppuun hallinto-oikeudessa vireilld olevat lain
soveltamisalaan kuuluvat asiat. Lain 11 §:n 5 momentin mukaan tdmén lain voimaan tullessa
hallinto-oikeudessa vireillé olleet asiat késiteltdisiin loppuun noudattaen niitd sédnnoksid, jotka
olivat voimassa tdméin lain voimaan tullessa. Lain voimaantulo ei siten aiheuta muutoksia hal-
linto-oikeudessa tdimén lain voimaan tullessa vireilld olevien asioiden késittelyyn.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Valtioneuvosto on 5.3.2020 asettanut parlamentaarisen komitean selvittdimédan yleisen asevel-
vollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmistd. Komitean toimikausi on
5.3.2020-31.10.2021 ja sen tehtdvdnd on laatia kuvaus maanpuolustusvelvollisuudesta seka
asevelvollisuuden (ml. siviilipalvelus) ja naisten vapaaehtoisen asepalveluksen nykytilasta. Ko-
mitean tehtidvina on lisdksi selvittaa:

1. asevelvollisuuden (varusmiespalvelus, reserviaika ja vapaaehtoinen maanpuolustus) ja
naisten vapaachtoisen asepalveluksen kehittdmistarpeita

2. kehittamistarpeita siviilipalveluksen ja siviilipalvelusaikana hankitun osaamisen hyo-
dyntédmisesté kokonaisturvallisuuden toimintamallin tarpeisiin
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3. mahdollisuuksia edistdd kutsunnoissa nuorten tietoisuutta maanpuolustusvelvollisuu-
teen ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissd asioissa. Selvitetddn mahdollisuuksia
my0s naisia koskeviin kutsuntoihin

4. vyleisen koulutusjarjestelmén mahdollisuuksia edistdd nuorten tietoisuutta kokonaistur-
vallisuuteen, maanpuolustusvelvollisuuteen ja yleiseen asevelvollisuuteen liittyvissa
asioissa

5. kansalaispalvelusmallin toteuttamismahdollisuudet seki itsendisend vaihtoehtona ettd
yhdessi siviilipalveluksen kanssa muodostettavana kokonaisuutena. Kansalaispalve-
lusta tarkastellaan asepalvelusta tdydentdvana mallina.

Tédhan esitykseen sisdltyvien ehdotusten ensisijaisena tarkoituksena on korjata naisten vapaaeh-
toista asepalvelusta koskevaan lainsdddantoon siséltyvid perustuslaillisia ja lainsdddédnnon van-
hentuneisuuteen liittyvid lakiteknisid ongelmia. Esitykselld ei olisi merkittévid vaikutuksia nais-
ten vapaachtoisen asepalveluksen jérjestémiseen kdytdnndssé. Esitykselld ei siten olisi vaiku-
tuksia parlamentaarisen komitean tyohon, eikd se miltddn osin estdisi naisten vapaachtoisen ase-
palveluksen mahdollista laajempaa kehittdmistd tulevaisuudessa parlamentaarisen komitean
tyon pohjalta.

Eduskunnalle on samanaikaisesti tdmén esityksen kanssa annettu hallituksen esitys laiksi ase-
velvollisuuslain muuttamisesta. Mainittuun esitykseen sisdltyy vastaava viimeistd mahdollista
palveluksen aloittamisajankohtaa koskeva ehdotus kuin tdhéan hallituksen esitykseen. Varus-
miespalveluksen suorittamista koskevista ikérajoista on syytd sddtdd samalla tavalla sekd nais-
ten ettd miesten osalta ja esitysten késittely on téltd osin aiheellista sovittaa yhteen eduskunnan.
Esitykset eivét ole muilta osin riippuvaisia toisistaan.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ei olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Yleistd

Voimassa oleva laki naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta on sdddetty ennen perustuslain
voimaantuloa. Lakiin on tehty tdmaén jalkeen useita vahdisid muutoksia, mutta sité ei ole katta-
vasti pdivitetty vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Esityksen ensisijaisena tavoitteena onkin
saattaa lainsdadant6 kokonaisuudessaan perustuslaissa asetettujen vaatimusten mukaiseksi.

Maanpuolustusvelvollisuus koskee perustuslain 127 §:n 1 momentin perusteella jokaista Suo-
men kansalaista sen mukaan kuin laissa sdddetddan. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tul-
kinnut aiemmin voimassa olleen perustuslain vastaavaa sadnndsta siten, ettd se siséltdd kaikkiin
kansalaisiin kohdistuvan maanpuolustusvelvollisuuden, jonka yksityiskohtainen sééntely on j&-
tetty tavallisessa lainsddtémisjarjestyksessé sdddettévin lain varaan. Velvollisuuden on katsottu
merkitsevén rauhan aikana méérdtyn ikdisten terveiden miesten velvollisuutta palvella tietty
aika vakinaisessa vdessa tai korvaavassa palveluksessa (PeVL 9/1985 vp, s. 1/11, PeVL 10/1985
vp, s. 2/1). Valiokunta on toistanut timén kantansa myos vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen
voimaantulon jalkeen (PeVL 37/1997 vp, s. 2/1 ja PeVL 9/2007 vp, s.4/11).

Perustuslaista ei perinteisesti ole katsottu johtuvan estettd sille, ettd asevelvollisuus sdddetddn

lailla koskemaan vain miehid. Naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta on voitu siétéa tavalli-
sella lailla. Perustuslain kokonaisuudistuksen voimaantulo ei ole merkinnyt perustuslakisdénte-
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lyyn tiltd osin muutosta. Naisten asepalvelus voidaan perustuslakiesityksen perusteluissa ole-
van nimenomaisen maininnan mukaan siétéd edelleen vapaaehtoisuuteen perustuvaksi (HE
1/1998 vp, s. 182/1 ja PeVL 9/2007 vp, s.4/1). Nainen voi vapaachtoisesti hakeutua asepalve-
lukseen, jolloin hén laissa sdddetyn ajan palveltuaan tulee asevelvollisen asemaan (lakiehdotuk-
sen4jasg).

Sdddostasoa koskevat muutosehdotukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdéddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Voimassa
oleva naisten vapaachtoista asepalvelusta koskeva lainsdddantd ei kaikilta osin tdytd nditd vaa-
timuksia. Esityksessé ehdotetaan nostettavaksi alemman tasoisista sdddoksisté lain tasolle va-
lintatilaisuutta, varusrahaa sekd raskauden vaikutuksia palvelusvalintoihin ja palvelukseen kos-
kevat sdannokset. Hakumenettelyd koskevaa laintasoisista sédntelyé ehdotetaan liséksi tdsmen-
nettdviksi. Valintatilaisuudesta ei ole tdlld hetkelld lainkaan laintasoista sddntelyd, vaan siitd
saddetdan naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssé.
Varusrahasta seké raskauden vaikutuksista palvelukseen valitsemiseen ja palveluksen suoritta-
miseen sdddetdén puolestaan naisten vapaachtoisen asepalveluksen jérjestdmistd koskevalla
puolustusministerion maarayksella.

Varusraha

Vapaachtoista asepalvelusta suorittaville naisille on jarjestelmén koko olemassaolon ajan mak-
settu erillistd varusrahaa. Varusrahan tarkoituksena on korvata palveluksessa oleville naisille
kustannuksia sellaisesta varustuksesta, jota Puolustusvoimat ei tarjoa. Kaytdnndssa téllaista va-
rustusta ovat erityisesti alusvaatteet ja kuukautissuojat. Varusrahan maksaminen perustuu talld
hetkelld ainoastaan puolustusministerion vuonna 1995 antamaan maaraykseen, eikd siitd ole
lainkaan laintasoisia sddnnoksid. Varusrahan maarastd padttdd mainitussa madrayksessé olevan
valtuutuksen nojalla padesikunta. Koska kyse on yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vasta sddntelystd, varusrahasta on perustuslain 80 §:n mukaisesti syyté saatié lailla.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen perusteella. Yhdenvertaisuussdadannos ei edellytd kaikkien kansalaisten kai-
kissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yh-
denvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessa lailla etuja ettd asetettaessa vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdéddnnodlle on ominaista, ettd siind kohdellaan tietyn hyvaksyttdvin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edis-
tamiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43).

Varusrahan ehdotetaan jatkossakin olevan vain vapaachtoista asepalvelusta suorittaville naisille
maksettava etuus, minkd vuoksi sen hyviksyttdvyys on arvioitava perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten valossa. Néitd ovat vaatimukset lailla sdatdmisestd, rajoituksen tdsmaéllisyy-
dest ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyvaksyttivyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta, pe-
rusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyydesta ja ihmis-
oikeusvelvoitteiden noudattamisesta (PeVM 25/1994 vp, s. 4-5).

Varusrahasta ja sen maksamisen perusteista sdddettdisiin ehdotuksen mukaan lailla, eli lailla
sddtdmisen vaatimus tdimdn myoté tayttyisi. Varusrahan maksaminen ja mééaré sidottaisiin séén-
noksessi sellaisen vilttimattomén henkilokohtaisen varustuksen korvaamiseen, jota ei jérjes-
tetd Puolustusvoimien puolesta. Varusrahan méédrésté sdédettéisiin puolustusministerion asetuk-
sella, mutta laissa olevan sdénnoksen voidaan katsoa asettavan sille riittdvén tismaélliset ja tark-
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karajaiset perusteet. Varusrahan tarkoituksena olisi saattaa vapaachtoista asepalvelusta suorit-
tavat naiset taloudellisesti mahdollisen yhdenvertaiseen asemaan asevelvollisuuslain mukaista
palvelusta suorittavien miesten kanssa, mitd voidaan pitdd hyvéksyttdviana perusteena siddnte-
lylle.

Muutoksenhakusddnnokset

Voimassa olevan naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain 4 §:n 4 momentin mu-
kaan mainitussa pykaldssa tarkoitettuun péadtokseen sovelletaan, mitd asevelvollisuuslain 109
§:ssd sdddetddn oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssd sdddetddn valituksesta oikaisuasiassa.
Saannos koskee muutoksenhakua joukko-osaston komentajan paatdkseen peruuttaa palvelusta
koskeva méadridys. Sddnnoksen myotd padtdksestd saa vaatia oikaisua ja valittaa timén jélkeen
hallinto-oikeuden sijaan kutsunta-asiain keskuslautakuntaan.

Voimassa oleva laki ei sisdlld muita muutoksenhakua koskevia sdannoksid, minka johdosta mui-
hin kuin lain 4 §:n perusteella tehtdviin hallintopaatoksiin haetaan muutosta hallinto-oikeudelta.
Kéytdnndssd nimenomaisten muutoksenhakusddnndsten puuttuminen on osoittautunut ongel-
malliseksi, silld hallinto-oikeudet eivit ole vélttdmatta ottaneet erityisesti palvelukseen valitse-
mista koskevia valituksia késiteltdvikseen, vaan siirtdnyt niitd késiteltdviksi kutsunta-asiain
keskuslautakuntaan. Myoskéédn kutsunta-asiain keskuslautakunta ei ole katsonut olevansa toi-
mivaltainen késittelemddn palvelukseen valitsemista koskevia asioita, mikd on pahimmillaan
johtanut useisiin asian siirtdmisiin ja pitkiin viivastyksiin asian késittelyssa.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen kasiteltdvaksi. Perustuslain oikeustur-
vaa koskevan sddnnoksen ei voida katsoa tdlld hetkelld lainsdddénnon tulkinnanvaraisuuden
vuoksi kaikissa tapauksissa tayttyvan, minkd vuoksi lain muutoksenhakusdintelyd ehdotetaan
tdydennettdviksi. Ehdotuksen mukaan palvelukseen valitsemista koskevaan pédatokseen haettai-
siin jatkossa muutosta asevelvollisuuslain 109 ja 110 §:n mukaisesti. Valittaminen kutsunta-
asiain keskuslautakuntaan on maksutonta ja se pystyy keskiméarin késitteleméan asiat noin kuu-
kauden kuluessa valituksen vireillepanosta. Saman muutoksenhakureitin soveltaminen vapaa-
chtoiseen asepalvelukseen hakeviin naisiin ja asevelvollisuuslain mukaista palvelusta suoritta-
viin miehiin parantaisi liséksi jérjestelmien yhdenvertaisuutta.

Lopuksi

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétidmisjarjestyk-
sessd. Koska eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin kasitellyt naisten vapaaehtoista
asepalvelusta koskevaa lainsdddéantoa, hallitus pitdéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivalio-
kunta antaisi asiasta lausunnon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen ottaminen

Nainen voidaan hakemuksesta ottaa varusmiespalvelusta vastaavaan vapaachtoiseen asepal-
velukseen (asepalvelus) siten kuin tdssa laissa sdadetdén, jos hin palveluksen aloittaessaan on:

1) Suomen kansalainen;

2) Asevelvollisuuslain (1438/2007) 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla palveluskelpoinen.

Asepalvelukseen voidaan lisdksi valita vain hakija, Joka on palveluksen aloittaessaan tayttanyt
18 vuotta. Asepalvelus on aloitettava viimeistddn sind vuonna, jona asevelvollinen téyttda 29
vuotta.

Aluetoimisto ratkaisee asepalvelukseen ottamista koskevan asian ja madrda henkilon palve-
lukseen.

2§

Asepalvelukseen hakeminen

Hakemus asepalvelukseen on toimitettava aluetoimistolle, jonka alueella hakijan kotipaikka
sijaitsee viimeistddn 15 paivand tammikuuta. Hakemuksen voi jéttad aikaisintaan sind vuonna,
kun nainen tayttda 18 vuotta.

Hakemusmenettelysti, hakemuksen sisdllostéd seké palvelukseen madrdamisesté voidaan saé-
tdé tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

338
Valintatilaisuus

Hakijoille jarjestetdén jokaisen aluetoimiston toimialueella valintatilaisuus. Aluetoimisto kut-
suu valintatilaisuuteen ne hakijat, jotka hakemusten perusteella tayttdvit asepalvelukseen aloit-
tamisen edellytykset. Erikoisjoukkoihin pyrkivien on liséksi osallistuttava erikoisjoukkojen jér-
jestamiin valintatilaisuuksiin.

Asepalvelukseen hakevalle naiselle on valintatilaisuudessa selvitettdvd palvelukseen méaéraa-
misen oikeusvaikutukset.

Valintatilaisuudesta voidaan séétéa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

4§
Palveluksen aloittamismddrdyksen peruuttaminen
Jos palveluksen aloittamismédirdyksen saanut nainen ilmoittaa, ettei hin aloita asepalvelusta,

médrdys on heti peruutettava. Jos asepalvelusta suorittava nainen 30 pdivan kuluessa palveluk-
sen aloittamispéivastd ilmoittaa, ettei hdn jatka palvelusta, hdnet on heti kotiutettava.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on tehtéva kirjallisesti. Ilmoitus on naisen ollessa
palveluksessa toimitettava joukko-osaston komentajalle ja muulloin aluetoimistolle.

Joukko-osaston komentaja voi 1 momentissa tarkoitetun 30 péivan aikana peruuttaa asepal-
velukseen annetun maardyksen vamman, sairauden, ilmeisen sopimattomuuden tai muun vas-
taavan syyn perusteella.

Asepalvelusta suorittavalle naiselle on hyvissé ajoin ennen 1 momentissa tarkoitetun méaéaré-
ajan paéttymistd ilmoitettava oikeudesta keskeyttéd palvelus sanotun lainkohdan mukaisesti
sekd selvitettdvd, mikd hidnen oikeudellinen asemansa on, jos hén jatkaa palvelusta.

58§
Asepalveluksen jdrjestdminen ja suhde varusmiespalvelukseen

Asepalvelus jérjestetdéin asevelvollisuuslaissa séddetyn varusmiespalveluksen yhteydessa ja
se suoritetaan samalla tavalla kuin varusmiespalvelus sekd rinnastetaan siithen kaikissa suh-
teissa, jollei 4 tai 7 §:std muuta johdu.

Kun nainen on aloittanut asepalveluksen tai on annetun maarayksen mukaan ollut velvollinen
aloittamaan palveluksen, héneen sovelletaan 4 ja 7 §:ssd sdédetyin poikkeuksin kaikkia niitd
saannoksid, jotka koskevat asevelvollisuuslain mukaisesti varusmiespalvelukseen maarattya.

Edelld 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun méirdajan jdlkeen nainen rinnastetaan palveluksen ai-
kana ja hinen siitd vapauduttuaan kaikilta osin asevelvolliseen.

Asepalveluksen kdytdnnon jéarjestelyistd voidaan sddtda tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

6§

Varustus ja varusraha

Asepalveluksessa kiytetddn varusmiespalveluksessa kéytettavaa varustusta. Sellainen valtta-
méiton henkilokohtainen varustus, jota ei jarjestetd Puolustusvoimien puolesta, korvataan erityi-
selld varusrahalla. Varusrahan méarésté sdadetddn puolustusministerion asetuksella.

78
Raskauteen liittyvdt sddnnokset

Naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen ei valita raskaana olevaa naista.

Asepalvelusta suorittavaan naiseen sovelletaan 4 ja 5 §:n estdmétti raskauteen, synnytykseen
ja ditiyteen liittyvid sdannoksié.

Jos asepalveluksessa oleva nainen tulee raskaaksi, hdnen palveluksensa keskeytetddan maara-
ajaksi. Joukko-osaston komentaja maaraa ladkarin lausunnon perusteella keskeytyksen alkamis-
ajankohdan. Asepalvelus keskeytetddn korkeintaan siksi ajaksi, jona naisella on oikeus muuhun
lakiin perustuviin lapsen syntyméén ja hoitoon liittyviin poissaoloihin.

Raskaana oleva nainen vapautetaan velvollisuudesta osallistua kertausharjoitukseen.

Edelld 2 momentin sd&dnndksiin perustuvien oikeuksien kéyton huomioimisesta palveluksen
jarjestamisessd voidaan sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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838
Tyo- ja virkasuhteen jatkuminen

Palveluksen padtyttya tai keskeydyttyd tai kun maérdys aloittaa palvelus on 4 §:n 1 momen-
tissa sdddetyllé tavalla peruutettu, naisella on oikeus palata ty6hon siten kuin maanpuolustus-
velvollisuutta tayttdvan tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta annetussa laissa (305/2009) sdéddetdén.

Valintatilaisuudessa on huolehdittava siité, ettd hakija saa 1 momentissa tarkoitetusta laista
riittdvat tiedot. Joukko-osaston komentajan tai timidn méadradmén on annettava palveluksessa
olevalle ennen palveluksen paattymista tai keskeytymistd tieto edelld mainitun lain 5 §:ssé sda-
detysta.

93§
Henkilotietojen kdsittely

Naisten vapaaehtoiseen asepalvelukseen liittyvastd henkilGtietojen kasittelystd sddadetiddn hen-
kilotietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019) seki henkildtietojen ka-
sittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa laissa
(1054/2018).

10 §
Muutoksenhaku

Edelld 1 §:n mukaiseen péadtokseen palvelukseen valinnasta sekéd 4 §:n mukaiseen palveluksen
aloittamisméadrdyksen peruuttamiseen sovelletaan, mitd asevelvollisuuslain 109 §:ssé sdddetddn
oikaisusta ja mitd mainitun lain 110 §:ssd sdddetdédn valituksesta oikaisuasiassa.

11§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu laki (194/1995). Jos
muussa lainsddddnndssé viitataan télla lailla kumottavaan naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annettuun lakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan téta lakia.

Mitd 1 §:n 2 momentissa sdddetddn viimeisestd mahdollisesta palveluksen aloittamisajankoh-
dasta, sovelletaan vain 1 pdivdan tammikuuta 2024 jilkeen vapaachtoisen asepalveluksen aloit-
taviin naisiin. Tdmén lain voimaantulo ei vaikuta lain voimaan tullessa voimassa olleen lain
nojalla annettuihin palveluksen aloittamista koskeviin paatoksiin.

Tamén lain voimaan tullessa hallinto-oikeudessa vireilld oleva asia késitelldén loppuun nou-
dattaen timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Puolustusministeri
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Puolustusministerion asetus
varusrahasta

Puolustusministerion paidtoksen mukaisesti sdédetédn naisten vapaachtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain (xx/2021) 6 §:n nojalla:

1§

Naisten vapaachtoista asepalvelusta suorittavalle naiselle maksetaan varusrahaa kultakin pal-
velusajaksi laskettavalta tidydeltd kalenterivuorokaudelta 0,50 euroa.

Tama asetus tulee voimaan pdivanad kuuta 20.

Helsingissd x.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi

Nimike Etunimi Sukunimi
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Valtioneuvoston asetus
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetdadin naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain (xx/2021) nojalla:

1§

Puolustusvoimien aluetoimistot huolehtivat naisten vapaachtoiseen asepalvelukseen hake-
mista ja valintaa koskevista menettelyistd alueellaan. Aluetoimistojen toimialueista sédddetdan
valtioneuvoston asetuksessa Puolustusvoimien aluetoimistoista (539/2013).

28

Valintatilaisuudessa tehdaén palveluskelpoisuuteen liittyvét haastattelut ja testit sekd ladka-
rintarkastus hakijan palveluskelpoisuuden mairittimiseksi. Valintatilaisuudessa annetaan li-
séksi tietoa puolustusvoimista sekéd asepalveluksen siséllostd ja palvelukseen hyviksyttidvien
oikeudellisesta asemasta.

3§

Aluetoimiston on toimitettava palveluksen aloittamismiiriys asepalvelukseen hvvéksvtvlle
todisteellisesti. Médrdvksessd on ilmoitettava, milloin ja mihin joukko-osastoon asianomaisen
on saavuttava palvelukseen.

438

Tama asetus tulee voimaan xx.xx.20.

Helsingissd x.x.20xx

...ministeri Etunimi Sukunimi

Nimike Etunimi Sukunimi
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