LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista ja tyontekijoiden lahettdmisesta
ja ylikuormamaksusta annettujen lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdadantoa, edis-
tad reilua ja tasapuolista kilpailua, parantaa valvontaviranomaisten toimintaedellytyksia sek&
liikenneturvallisuutta.

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti taytantdon EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin
mukanaan tuomat sosiaali- ja markkinalainsddddnnén muutokset, jotka muuttavat yhteensa
viittd EU-asetuksesta seka kolmea EU-direktiivid. Liikkuvuuspaketin saaddsten taytantédnpa-
non lisdksi esityksen tarkoituksena on toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
harmaan talouden torjunnan toimenpidekirjaukset kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisella
ylikuormilla ajamiseen sek& ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen. Samalla on tarkoitus toteuttaa
my0s ehdotuksia, jotka vahvistavat viranomaisten valvontaedellytyksié, kevyiden hyétyajoneu-
vojen rekisterditymistd tavaraliikenteessa seka liikenteessa kaytettavan ajoneuvon rekisterdin-
tid.

Liikkuvuuspaketin sd&ddokset pannaan tdytdntoon muuttamalla tarvittavin osin lakeja litkenteen
palveluista sekd tyontekijoiden I&hettdmisestd. Valtioneuvoston asetusta ajopiirturikorttien
myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kéytéssd muutettiin saddoshankkeen yhteydessa
liikkuvuuspaketin sdaddsten mahdollistamalla tavalla. Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajenta-
misen osalta ehdotetaan muutettaviksi lakia liikenteen palveluista seké ylikuormamaksusta an-
nettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio kaynnisti 31.5.2017 toimia Euroopan unionin liikenteen ja liikkuvuuden
uudistamiseksi julkaisemalla tiedonannon ”Eurooppa liikkeelld - Puhdas, kilpailukykyinen ja
verkotettu litkenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla”.! Komission
tiedonannossa esitettyjen aloitteiden pitkén aikavélin tavoitteena oli liikennealan pitaminen kil-
pailukykyisend sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla puhdasta energiaa ja digitalisointia
hyddyntéen.

Kolmiosainen EU:n tieliikenteen liikkkuvuuspaketti oli osa ”Eurooppa liikkeelld”-kokonaisuutta
sen ensimmaisen osan koostuessa tieliikenteen sosiaali- ja markkinasaannoksistd, joita tassé
hankkeessa nyt kansallisesti pannaan taytantéon. Lopulta ainoastaan ensimmaéinen osa liikku-
vuuspakettia hyvéksyttiin yhtena pakettina, joten esityksessa kaytetdan myohemmin pelkéstaan
nimitysté liikkuvuuspaketti. Uudistetuilla sosiaali- ja markkinasdénnoéilld pyritddn varmista-
maan tiekuljetusalan tasapuolisuus, toimivuus, turvallisuus ja kestavyys.

Liikkuvuuspaketti koostuu maanteiden liikenteenharjoittajan markkinoillepaasya, kansainvali-
sen tavaraliikenteen markkinoille padsya koskevia saantoja, ajo- ja lepoaikoja seka ajopiirturia
sekd lahetettyja kuljettajia ja valvontaa koskevista sdadosmuutoksista. Liikkuvuuspaketin tuo-
milla uusilla sd&doksilla on pyritty parantamaan tavaraliikenteen markkinoiden toimintaa seka
tyontekijoiden sosiaalisia oikeuksia ja ty¢oloja. Tdma toteutuu tehostamalla valvontaa, torju-
malla pimeda ty6ta ja selkeyttdmalla nykyisia monitulkintaisia sdantoja.

EU:n tieliikenteen markkinoille paasya ja tdytantdonpanoa koskevia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 1071/2009, jaljempana liikenteenharjoittaja-asetus, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o0 1072/2009, jaljempana tavaraliikennelupa-asetus seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1024/2012, jaljempdana IMI-asetus muu-
tettiin liikkuvuuspaketin yhteydessd. Ndissa asetuksissa vahvistetaan sdannét, joita liikenteen-
harjoittajien on noudatettava, jos ne haluavat toimia EU:n tiekuljetusmarkkinoilla ja muiden
jasenvaltioiden kansallisilla markkinoilla. Erot kyseisten sdadnndsten tulkinnassa, epajohdonmu-
kaisuudet valvontakéytanngissa ja jasenvaltioiden valisen yhteistydn puute ovat kuitenkin luo-
neet oikeudellista epdvarmuutta ja eriarvoisia kilpailuedellytyksié liikenteenharjoittajien vélille.
Erityisesti asetusmuutoksilla on pyritty estdméaén niin kutsuttujen postilaatikkoyritysten toimin-
taa ja systemaattista kabotaasiliikennettd seké luoda séannot elinkeinon harjoittamiseen ajoneu-
volla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enin-
taan 3,5 tonnia, EU:n rajat ylittdvassa tavaraliikenteessa ja parantamaan edella mainittujen koh-
tien valvontaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 561/2006 N:o (jaljempéna ajo- ja lepoaika-
asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 165/2014 (jaljempéané ajopiir-
turiasetus) hyvaksyttiin liikenneturvallisuuden ja kuljettajien ty6olojen parantamiseksi seké
sdantdjenmukaisuuden ja tiekuljetusalan yritysten vélisen tasapuolisuuden edistamiseksi. Ko-
mission arvioinnit kuitenkin osoittivat, ettei ilmoitettuja tavoitteita ole nykyisten saantdjen
puutteellisuuden sekd niiden noudattamisen valvomisen riittdmattémyyden vuoksi taysin saa-
vutettu. Liikkuvuuspaketin uusien sdédnndsten on tarkoitus korjata nykyisen ajo- ja lepoaikoja

1 Komission tiedonanto (COM(2017) 283 final).
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ja ajopiirtureita koskevan lainsdéddannon puutteita, joita ovat esimerkiksi selkeyden puute, epé-
yhtendinen taytdntdonpano ja noudattamisen valvonnan riittamattomyys, seka helpottaa jasen-
valtioiden ja asianomaisten viranomaisten valisen yhteistyon tehostamista.

Tiekuljetusalan sosiaalisen lainsdéddéanndn arviointi on osoittanut, ettd lainsdadantokehys on si-
séltanyt useita puutteita sekd ongelmia erityisesti lahetettyja kuljettajia koskevan lainsaddannon
taytantéonpanoon liittyen. Jasenvaltioiden tavoissa tulkita, soveltaa ja toimeenpanna tieliiken-
teen sosiaalista lainsaadantod on esiintynyt huomattavia eroavuuksia. Tama on johtanut oikeu-
delliseen epdvarmuuteen sekd kuliettaiien ia liikenteenharioittaiien epétasa-arvoiseen kohte-
luun. Naista syista johtuen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY, jdliem-
pand tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivi, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 96/71/EY, jdliempéana tyontekijoiden lahettamisté koskeva direktiivi, sek& Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/67/EU, jaljempdand l&hetettyjen tyontekijoiden tay-
tantoonpanodirektiivi, muuttaminen nahtiin perusteltuina. Lisaksi l&hetettyjen kuljettajien eri-
tyissaantelyn taytantéonpanon yhteydessa saatetaan tiekuljetusalalle voimaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessa tapahtuvasta
tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muut-
tamisesta tulevat tyéehdot.

Péaaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi” on harmaan ta-
louden torjunta keskeisessa roolissa. Harmaa talous ja veronkierto aiheuttavat suomalaiselle yh-
teiskunnalle merkittavat verojen menetykset vuosittain. Yhteiskunnan taloudellisten menetys-
ten lisaksi harmaan talouden ilmentymét heikentavat laillisesti ja eettisesti reilusti toimivien
yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa asettamalla ne epéreiluun kilpailutilanteeseen. Halli-
tusohjelman liitteessé 4, harmaan talouden vastaiset toimet, on tieliikenteen kuljetuspalveluiden
osalta kaksi kirjausta, joilla on tarkoitus edistad markkinoiden tervetté kilpailua ja parantaa lii-
kenneturvallisuutta.

Yksi kuljetusalan merkittavimmistd suuntauksista viime vuosina on ollut kuljetusketjujen pite-
neminen, joka asettaa varsinkin ketjun viimeisille osapuolille vain vahan liikkumatilaa suh-
teessa kuljetuksen tilaajien asettamiin kuormakokoihin tai toimitusaikavaatimuksiin. Kuljetus-
asiakkaista kilpailtaessa, voi kuljetusketjun viimeisind toimiville palveluntarjoajille kasvaa
merkittavaa painetta ylikuormilla ajamiseen tai ajo- ja lepoaikojen rikkomiseen. Ylikuormien
kuljettaminen on tavarankuljetuksen maksavan ja vastaanottavan tilaajan etu, josta seuraamuk-
set koituvat usein pelkéstaan kuljetusyritykselle. Myds kuljettajat voivat olla mukana kyseisessa
vilpillisessa toiminnassa ja olla vastuussa ylikuormista, jolloin kuljettaja voidaan tuomita sak-
koihin tai he voivat esimerkiksi menettda ajo-oikeutensa.

Tiekuljetusalan tekemien selvitysten mukaan jopa joka kuudennelta kuljetuksen suorittajalta on
kuljetuksen tilaajan toimesta edellytetty ylikuormilla ajamista, ja maa-aineskuljetuksissa nain
on edellytetty jopa ldhes joka neljannelta?. Liikenteen palveluista annettua lakia (320/2017),
my6hemmin litkennepalvelulaki, esitetddn muutettavaksi talla hallituksen esityksell& siten, ett4
kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus laajennetaan ylikuormiin tapauksissa, joissa kuljetuk-
sen tilaaja ottaa vastaan ja maksaa kuljetuksista. Lisaksi lakia ylikuormamaksusta (51/1982),
myohemmin ylikuormamaksulaki, muutettaisiin niin, ettd se vastaisi paremmin tarkoitustaan
koskien tavarankuljetuksen vastaanottavaa ja maksavaa tilaajaa. Ajo- ja lepoaikarikkomusten

2 Kuljetusbarometri 1/2020. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL.
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osalta vastuulliseksi palautetaan kuljetuksen suorittajan lisdksi myos aikataulun laatija tai kul-
jetuksen tilaaja, joka on edellyttanyt sellaista toimitusaikaa, jota ei voida saavuttaa ilman ajo-
ja lepoaikoja koskevien sdédosten rikkomista.

1.2 Valmistelu
EU-s&adoksen valmistelu
Ajo- ja lepoaikoja sek& ajopiirtureita koskevien EU-s&adosten valmistelu

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ase-
tuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse péivittéista ja viikoittaista
enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seka paivittaisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista va-
himmaisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta silta osin kuin on kyse
ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (COM(2017) 277 final)®.

Tieliikenteeseen sovellettavaa sosiaalilains@adantod ja sen taytantéonpanoa koskevassa jélkiar-
vioinnissa, joka tehtiin vuosina 201520174 osana saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta kos-
kevaa REFIT-ohjelmaa, todettiin, ettd ajoaikaa koskevalla asetuksella on ollut vain osittain vai-
kutusta kuljettajien tydolojen parantumiseen ja liikenteenharjoittajien vélisen tasapuolisen kil-
pailun varmistamiseen. Liikenneturvallisuus on kohentunut talla kaudella, mutta sita ei voida
katsoa yksistadn kyseisen asetuksen ansioksi. Arviointia tdydennettiin ulkopuolisen tahon teke-
malla tutkimuksella.®

Jélkiarvioinnin perusteella suurimmat ongelmat liittyvét itse sadntdjen puutteisiin mutta myos
niiden riittdméattomaan taytantéonpanoon ja kyvyttémyyteen puuttua alalla esiin nouseviin so-
siaalisiin ja markkinahaasteisiin. Erityisesti ajoaikaa koskevaan asetukseen liittyvid ongelmia
tunnistettiin arvioinnin perusteella. Ajoaikaa, taukoja ja lepoaikoja koskevien sdénndsten erilai-
set tulkinnat, taytantdonpanot ja vaarinkdytokset ovat arvioinnin perusteella johtaneet koordi-
noimattomiin kansallisiin toimenpiteisiin ja liikenteenharjoittajien eriarvoiseen kohteluun. Li-
séksi tunnistettiin valtioiden rajat ylittdvan hallinnollisen yhteisty®n ja vastavuoroisen avunan-
non puutteita jasenvaltioiden valilla.

Ajopiirturiasetusta ei arvioitu osana REFIT-jalkiarviointia. Arvioinnin perusteella todettiin kui-
tenkin, etta tdytantdonpanojarjestelmén yhtena puutteena on valvontavalineiden ja tiedonvaih-
tojarjestelmien, mukaan luettuna ajopiirturit, epatasainen ja tehoton hyddyntaminen.

Lainvalmistelun aikana on kuultu erityisen kattavasti Euroopan tason tydmarkkinaosapuolia
seka erilaisia sidosryhmia ja viranomaisia. Kuulemisessa kaytettiin avoimia ja kohdennettuja
kuulemismenetelmia ja —vélineitd. VValmistelun eri vaiheissa jérjestettiin useita tieliikenteen so-
siaali- ja sisdmarkkina-aiheisia konferensseja ja seminaareja. Komissio kdynnisti viisi raataloi-
tya kyselyé, joilla kerattiin ndkokantoja kansallisilta liikenneministerioiltd (sdaantdjen taytan-
todnpano ja tulkinta), valvontaviranomaisilta (valvontaan liittyvat kaytannoét, kustannukset ja

3 Komission ehdotus COM(2017) 277 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0277&from=EN.

4 Jalkikateisarviointi SDW(2017)184 final https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/fi-
les/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

5 Jalkikateisarvioinnin tueksi teetetty tutkimus https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf .
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hyodyt), yrityksilta (lainsd&ddannon vaikutus liikenteenharjoittajiin markkinoilla), ammattiyh-
distyksilta (lainsdéddannon vaikutus kuljettajiin) ja muilta sidosryhmilta, kuten toimialajérjes-
toilta (yleinen ndkemys lainsdddanndn vaikutuksista). Vastauksia saatiin yhteenséd 1441 kappa-
letta.

Lis&ksi komissio jarjesti haastatteluja 90 sidosryhman kanssa, Pk-yrityksille jérjestettiin oma
paneelikysely ja puolestaan kuljettajille suunnattiin erityinen verkkokysely. Komissio kdynnisti
my06s kansallisille viranomaisille ja valvontaelimille suunnatun kyselyn seké julkaisi oman ky-
selynsé liikenteenharjoittajille. Lisaksi jarjestettiin tarkentavia haastatteluja seitseman kuljetus-
yrityksen, yhdeksédn kansallisen toimialajdrjeston, yhdeksan kansallisen viranomaisen, neljan
kansallisen tyontekijéiden liiton ja kuuden Euroopan tason tyémarkkinaosapuolen kanssa.

Julkinen, kaikille avoin kuuleminen jérjestettiin 5.9.—11.12.2016, johon saatiin yhteensa 1378
vastausta.® Vastausten perusteella keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat; kuljettajien puutteelliset
tyoolot, kilpailun vaaristyminen liikenteenharjoittajien vélilla seka liikenteenharjoittajiin ja ja-
senvaltioihin kohdistuva saantelyrasite. Sidosryhmat tukivat erityisesti tdytantédnpanon ja val-
vonnan osalta yhteistyon vahvistamista, joskin osa valvontaviranomaista oli huolissaan kustan-
nusten mahdollisesta noususta. Ndkemyseroja ilmeni erityisesti keskimaaraisen viikoittaisen le-
poajan laskentatavasta seka lisgjoustavuuden mahdollisuudesta sovellettaessa ajo- ja lepoaikaa
koskevia sdantdj4, jotta kuljettajat voisivat palata kotiin pitdmaéan sa&nnollista viikoittaista le-
poaikaansa seka ndiden valvonnasta.

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2017) 186 final)’ on tehty rinnakkain REFIT-ohjelmassa
tehdyn jélkiarvioinnin kanssa. Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin nelj&a toimintavaihtoehtoa:
kolmen ensimmadisen vaihtoehdon s&éntelytoimet ja odotetut vaikutukset lisddntyvat kumulatii-
visesti, kun taas neljas on horisontaalinen ja sen toimenpiteet voidaan yhdistaa kaikkien kolmen
ensimmaisen vaihtoehdon kanssa. Parhaaksi arvioitiin kahden toimintavaihtoehdon yhdistelma,
jonka perusteella parantamalla kuljettajien tytoloja- ja lepomahdollisuuksia vasymysindeksi
laskee ja kotoa poissaolon jaksot vahenevat. Toiminta-vaihtoehtojenyhdistelmé johtaa myds sy-
nergiaetuihin, joita saadaan lahettdmisté koskevien saintdjen seurannan tehostumisesta, miké
saastaa liikenteenharjoittajien kustannuksia.

Valitun toimintavaihtoehdon arvioitiin tuottavan rajat ylittavia tieliikennepalveluja tarjoaville
liikenteenharjoittajille noin 785 miljoonan euron séastot vuodessa hallinnollisten kustannusten
osalta. Liséksi vaikutustenarvioinnin perusteella valvontaa tehostamalla rikkomukset vahenisi-
vét ja ndin sdantdjenvastaisesta toiminnasta aiheutuvat kustannuksetkin. Valittu vaihtoehto
my06s mahdollistaa kuljetustoiminnan tehostumisen ja tarjoaa kannustimia sille, etta kuljettajat
paasevat palaamaan tihedmmin kotiinsa.

Vaikutustenarvioinnin perusteella kansallisille viranomaisille aiheutuu jonkin verran korkeam-
mat valvontakustannukset (1,3-8 prosenttia) siirtymakaudella, kun tarkistetut sdannét otetaan
kayttoon. Lisaksi kustannusten nousua arvioidaan koituvan myos niille liikenteenharjoittajille,
jotka eivit ole aiemmin maksaneet kuljettajien majoittumisesta. S&annéllinen viikoittainen le-
poaika tulee viettad ajoneuvon ulkopuolella, josta yhteensé kustannuksia tulisi noin 50-160 eu-
roa matkaa kohti.

6 Julkinen kuuleminen- tiivistelma tuloksista https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-
social-legislation-road-specialised-summary.pdf .

" Vaikutusten arviointi SWD(2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95b9-4627-11e7-aea8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC _1&format=PDF .
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Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN), ra-
portooriksi nimettiin MEP Wim Van De Camp (EPP, NL). Mietintdluonnos esiteltiin TRAN-
valiokunnassa 23.1.2018, aloitetta kommentoiva tydllisyys-ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL) julkaisi lausuntonsa 25.4.2018. TRAN-valiokunta aanesti mietintéluonnoksen puolesta
4.6.2018 antaen samalla hyvéksynténsa kolmikantaneuvotteluiden, trilogien aloittamiselle.

Kesékuussa pidetyssd Euroopan parlamentin taysistunnossa 14.6.2018 esitys d&nestettiin kui-
tenkin kumoon ja trilogineuvotteluiden aloittamiselle ei [0ytynyt tukea. Esityksesta &anestettiin
uudelleen 4.7.2018 taysistunnossa, mutta aanestystuloksen perusteella esitys paatettiin lahettaa
takaisin TRAN-valiokuntaan kasiteltavaksi. Raportédrin uusi mietintéluonnos aanestettiin ku-
moon TRAN-valiokunnassa 10.1.2019. Vihdoin lukuisten neuvotteluiden jalkeen Euroopan
parlamentti padsi yhteisymmarrykseen ja dénesti esityksen puolesta 4.4.2019 taysistunnossa.
Esityksen mukaan saanndllisen viikkolevon pitdminen ei olisi sallittua rekan nupissa ja lisaksi
ajo-ja lepoaikojen tarkastelujaksoksi asetettaisiin kaksi viikkoa.

Europarlamenttivaalien jalkeen MEP Henna Virkkunen (EPP, FI) nimettiin esityksen uudeksi
raportooriksi. TRAN-valiokunta hyvaksyi 24.9.2019 trilogineuvotteluiden aloittamisen. Vii-
meisen vaaleja edeltdvan istuntojakson paattyessa kaikki parlamentin kasiteltdvané olevat kes-
kenerdiset asiat katsotaan rauenneiksi, jollei kasittelya jatketa keskeneréisié asioita koskevien
tyojarjestyksen maaraysten perusteella. Euroopan parlamentti paatti 21.10.2019 jatkaa asian ka-
sittelya uudella istuntokaudella.

Neuvoston maaliikennetydéryhma aloitti lainsaddantdéehdotuksen kasittelyn heindkuussa 2017.
Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liikenneministerien kokouksessa, ettei asiasta ole
saatu yleisndkemystd aikaiseksi. Neuvotteluja jatkettiin Itdvallan puheenjohtajuuskaudella ja
liilkenneministerien kokouksessa 3.12.2018 saavutettiin yleisndkemys. Valvonnan tehosta-
miseksi alykkaat ajopiirturit tulisi asentaa kaikkiin kansainvélista liikennetté suorittaviin uusiin
ajoneuvoihin vuoteen 2024 mennessa. Kuskien tulisi saada palata kotiin neljan viikon valein
tai, jos kuski viettaa kaksi lyhennettya viikkolepojaksoa ilman paluuta tulisi paluumahdollisuus
jarjestaé kolmannen viikon paatteeksi. Kuskin tulisi myos viettada saanndllinen viikkolepo muu-
alla kuin rekan nupissa.

Trilogineuvottelut alkoivat 3.10.2019. Neuvoston puheenjohtajamaa Suomen johdolla neuvosto
ja Euroopan parlamentti padsivat alustavaan sopuun 12.12.2019. Sovitun perusteella, kahden
viikon tarkastelujakso paéatettiin pitdd, mutta kansainvalinen tavaraliikenne jatetddn sovel-
lusalan ulkopuolelle. Kuljettajien kotiinpaluu mahdollisuus tulisi jarjestaa neljan viikon valein.
Kuljettajat eivét saa viettdd saannollista viikkolepoaan rekan nupissa. Lisaksi paatettiin, ettd
uuden sukupolven ajopiirturit tulisi asentaa seké uusiin ettd vanhoihin rekkoihin vuoteen 2025
mennessa.

Neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper 1) hyvaksyi sovitun tekstin 20.12.2019, ja
neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen 20.2.2020. Euroopan parlamentin TRAN-va-
liokunta vahvisti yhteisymmarryksen 21.1.2020. Neuvosto vahvisti kirjallisessa menettelyssa
7.4.2020 ensimmaisen kasittelyn kantansa. TRAN-valiokunta hyvéksyi 8.6.2020 ehdotuksen



LUONNOS

toisessa késittelyssdédn ja 9.7.2020 Euroopan parlamentti &&nesti taysistunnossa esityksen puo-
lesta. Saadokset julkaistiin 31.7.2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessa®. Ajoaikoja kos-
kevan asetuksen séantdja alettiin soveltaa 20 pdivan kuluttua virallisessa lehdessa julkaisemi-
sesta eli 20.8.2020. Tast4 poikkeuksena ovat ajopiirtureita koskevat erityiset maérdajat.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission ehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksestd komission ehdotuksesta (U-kirje
ja U-jatkokirje) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa liikennejaostossa
(jaosto 22). Valmisteluun osallistui ministerididen ja keskusvirastojen lisaksi myds etujérjestoja
ja sidosryhmien edustajia.

Eduskuntaa on informoitu 5.7.2017 komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse péivittdista ja
viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahimmaistaukoja seké pdivittdisia ja viikoittaisia lepoaikoja
koskevista vahimmaisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta valmistelusta U-kirjelmalla (U 39/2017
vp)? ja 17.4.2018 siihen liittyvalla U-jatkokirjeella (UJ 7/2018 vp)¥. Lisaksi eduskunnalle on
toimitettu liikenne-, televiestintd- ja energianeuvoston valmistelun yhteydessé useita asiaa kos-
kevia perusmuistiota. Liikenne-ja viestintdvaliokunta antoi asiasta lausunnon (LiVL 15/2017
vp), jonka jalkeen Eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 25.5.2018.

Yleisesti ottaen, Suomi on tyytyvéinen siihen, ettd asetusehdotuksesta saavutettiin hyva komp-
romissiratkaisu pitkien neuvotteluiden péaéatteeksi ja &&nesti ehdotuksen puolesta neuvoston py-
syvien edustajien komiteassa (Coreper) 20.12.2019. Suomi kannatti yleisesti nykyista véljempia
joustoja ajoaikasaanndksiin, liikenneturvallisuus kuitenkin huomioiden. Komission ehdotuksen
alkuperdiset joustovarat olivat kuitenkin varsin pienia kaytannon liiketoimintaan nahden. Suo-
men nakemyksen mukaan joustoja tuli olla myds tauon osittamisessa seké paivittaisen ajoajan
pidentdmisessd, kun palataan kotiin tai kuljetuksen péatepaikalle esimerkiksi viikkolevon alka-
essa. Mahdollisuus viikkolevon alun siirtdmiseen ennalta-arvaamattomissa tilanteissa katsottiin
olevan hyddyllinen ehdotus erityisesti Suomen sadolosuhteet huomioon ottaen.

Suomi suhtautui varauksellisesti viikkolevon lyhennysajan lisddmiseen seuraavaan 45 tunnin
viikkolepoon, nykyisen vuorokausilevon sijasta, koska arvioitiin, etta se saattaisi vaikeuttaa kul-
jetusten jarjestelya. Ajopiirtureiden osalta Suomi kannatti ajoneuvojen paikantamisen tarkenta-
mista rajan ylityksissa muun muassa kabotaasiliikenteen valvonnan parantamiseksi.

Suomen nakemyksen mukaan komission ehdotus velvollisuudesta hankkia asianmukainen le-
popaikka seka velvollisuus jarjestad tyd niin, ettd kerran kolmen viikon aikana kuljettajalla on
mahdollisuus palata kotiin, oli alkuperdisessa muodossaan jossain maarin epaselva. Komission
alkuperdiseen ehdotukseen verrattuna, saavutettu lopputulos, jonka mukaan kuljetusyrityksen

8 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heindkuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L.:2020:249:TOC .

®Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (maantieliikenteen ajoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen muuttaminen)
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_39+2017.aspX.

10 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi maantielii-
kenteen ajoaika-asetuksen (EY) N:0 561/2006 ja ajopiirturiasetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_7+2018.pdf.
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on jarjestettava tyo niin, ettd kuljettaja voi palata joko tyGnantajan asemapaikkaan sijoittautu-
misvaltiossa tai kuljettajan asuinpaikkaan ainakin kerran kunkin neljan perékkéisen viikon jak-
solla on verrattain jokseenkin selkedmpi.

Suomi kannatti viikkolevon viettdmisen sallimista autossa maaratyin minimiedellytyksin, joita
asetettaisiin pysékointialueille, ehk& autojen varustustaso huomioiden. Pysékdintialueiden pa-
kollista sertifiointia ei kannatettu vaan katsottiin, etta sen pitéisi olla jasenvaltioille vapaaehtoi-
nen. T&lta osin lopputulos, jonka mukaan kuljettajat eivat saa viettad saannollisté viikkolepoaan
rekan nupissa ei vastannut neuvottelutavoitteita.

Liséksi paatettiin, ettd uuden sukupolven ajopiirturit tulisi asentaa seka uusiin ettd vanhoihin
kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevin ajoneuvoihin tai ajoneuvoyhdistelmiin jo vuoteen
2025 mennessé. Lopputulos oli linjassa Suomen neuvottelutavoitteiden kanssa, jonka perus-
teella jalkiasennuksen takarajaa pyrittiin saamaan aikaisesmmaksi ehdotetun vuoden 2034 sijaan.
Erityisesti mahdollisuus pidentad ajoaikaa enintdan kahdella tunnilla kotiinpaluun yhteydessa
normaalin viikkolevon pitdmiseksi oli yksi Suomen keskeisimmista neuvottelutavoitteista, joten
saavutettua lopputulosta voidaan pitda lopulta onnistuneena.

Maanteiden liikenteen harjoittajan markkinoillepaasya ja saantodja koskevien EU-saadosten
valmistelu

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liiken-
teenharjoittaja-asetuksen ja tavaraliikennelupa-asetuksen muuttamisesta niiden mukautta-
miseksi alan kehitykseen (COM(2017) 281 final)*.

Asetuksista tehtiin jalkiarviointi vuosina 2014-2015,'? jonka liséksi arviointia taydennettiin ul-
kopuolisen tahon tekemalla tutkimuksella'®. Arvioinnin yleinen johtopaatds oli, etta asetuksilla
on onnistuttu vain osittain saavuttamaan niiden alkuperdinen tavoite sopivien kilpailuolosuhtei-
den luomisesta markkinoille. Suurimmat vaikeudet liittyivat sddnnoissa oleviin puutteisiin ja
sdantdjen taytantdonpanon valvontaan.

Jalkiarvioinnin perusteella suurimmiksi ongelmiksi havaittiin ammattiin paasyn edellytyksena
olevan pysyvan ja tosiallisen toimipaikan maaritelman puutteellinen noudattaminen ja valvonta.
Epéselvat saannot ovat jattdneet mahdollisuuden jasenvaltioiden yksipuolisille toimenpiteille,
mika on johtanut sisémarkkinoiden toimintaan kielteisesti vaikuttaviin eroihin kdytdnnoissé.
Arvioinnin perusteella hyvdmaineisuuden palauttamiseen vaadittavan ajanjakson pituutta ei ole
tarkasti méaaritelty eika sadnnelty, joten ajanjakso vaihtelee suuresti jasenvaltiosta toiseen. Ka-
botaasiliikennetta koskevat saannokset eivat ole olleet yksiselitteisia kaikilta osin, joka on joh-
tanut niin ik&an erilaisiin tulkintakdytantoihin jasenvaltioiden valilla.

Liikenteenharjoittaja-asetuksessa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus soveltaa omia s&anto-
jaan tavaraliikenteessa kdytettaviin ajoneuvoihin, joiden sallittu kokonaismassa on enintaan 3,5

11 Komission ehdotus COM(2017) 281 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0281&from=EN.

12 Jalkikateisarviointi SWD(2016) 350 final https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/fi-
les/swd20160350.pdf .

13 Jalkikateisarvioinnin tueksi teetetty tutkimus MOVE/D3/2014 — 254 https://ec.europa.eu/transport/si-
tes/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-evaluation-regulations-2009r1071-
and-2009r1072.pdf .
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tonnia (tavaraliikenteen kevyet hyotyajoneuvot). Tésta seurauksena samoihin ajoneuvoihin so-
velletaan erilaisia vaatimuksia eri jasenvaltioissa. Jalkiarvioinnin perusteella on selvaa, etta ny-
kyiset erot jasenvaltioiden kdytannoissé ja taytantdonpanon valvonnassa esiintyvat heikkoudet
haittaavat sisamarkkinoiden toimintaa ja liittyvat olennaisesti puutteisiin yhdenmukaistami-
sessa.

Komissio jarjesti avoimen julkisen kuulemisen verkossa 15.6-15.9.2016. Kuulemisen tavoit-
teena oli ensinndkin keratd lis&é tietoa jélkiarvioinnissa todettujen ongelmien olemassaolosta
seka tietoja olemassa oleviksi havaittujen ongelmien maéran selvittamiseksi, toiseksi selvittaa
asianosaisten ndkemyksia mahdollisista toimenpiteistd ja kolmanneksi arvioida mahdollisten
toimenpiteiden odotettua vaikutusta. Komissio sai yhteensa 175 konsultaatio vastausta, jonka
lisdksi saatiin 22 kannanottoa eri intressitahoilta. Konsultointiprosessiin kuului julkisen kuule-
misen liséksi kohdennettuja kyselyjé pk-yrityksille, viranomaisille, liikenteenharjoittajille ja in-
tressitahoille. Suunniteltujen toimenpiteiden osalta keréttiin tietoja tai arvioita kustannuksista ja
siitd, minkalaisia ongelmia kustakin toimenpiteestd mahdollisesti voisi aiheutuvan.

Vastausten perusteella tarkeimmat uudistustarpeet liittyivat tdytantéonpanon valvonnan vahvis-
tamiseen, kabotaasiliikenteen rajoitusten muutoksiin sek& pysyvén toimipaikan vaatimusta kos-
kevien perusteiden lujittamiseen. Suurin osa kuulluista intressitahoista suhtautui myonteisesti
myos kevyiden hy6tyajoneuvojen siséllyttamiseen asetusten soveltamisalaan.'*

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2016) 350 final) on tehty rinnakkain REFIT-ohjelmassa
tehdyn jalkiarvioinnin kanssa. Vaikutustenarvioinnin mukaan parhaaksi arvioitiin yhdistelma,
johon siséltyy muutoksia kabotaasiliikenteen séantoihin ja pysyvaé toimipaikkaa koskeviin
sdénnoksiin ja jossa liikenteenharjoittaja-asetusta laajennetaan osittain kattamaan kevyet hyo-
tyajoneuvot kansainvalisessa tavaraliikenteessd. Arvioinnin perusteella valitun ratkaisun katsot-
tiin olevan kaiken kaikkiaan tehokkain vaihtoehto, ja yrityksille arvioidaan sen avulla syntyvan
séastoja 2,7 — 5,2 miljardia euroa EU:n 28 jasenvaltiossa vuosina 2020-2035.

Kabotaasiliikenteen sadntojen rikkomisten odotetaan véhentyvan 62 prosentilla ja postilaatik-
koyritysten perustamisen riskin vahenevan noin 10 prosentilla, minkd odotetaan vaikuttavan
myonteisesti tydoloihin. Tavaraliikenteen kevyiden hydtyajoneuvojen kuljettajien ammattimai-
suuden uskotaan myds kehittyvan. Parhaaksi arvioidusta vaihtoehdosta arvioitiin kuitenkin ai-
heutuvan EU:n 28 jasenvaltion kansallisille viranomaisille 65 — 166 miljoonaa euroa taytan-
tédnpanoon ja taytantédnpanon valvontaan liittyvia lisakustannuksia vuosina 2020 — 2035. Lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen osittainen soveltaminen kevyisiin hydtyajoneuvoihin arvioitiin li-
sddvan myos yrityksille sdé&dnndsten noudattamisesta aiheutuvia toimintakustannuksia noin 4 —
10 prosenttia.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN), ra-
portooriksi nimettiin MEP Jens Nilsson (S&D, SV), myéhemmin Ismail Ertug (S&D, GE). Mie-
tintéluonnos esiteltiin TRAN-valiokunnassa 23.1.2018, aloitetta kommentoiva tyo6llisyys-ja so-
siaaliasioiden valiokunta (EMPL) julkaisi lausuntonsa 30.4.2018. TRAN valiokunta aanesti
mietintdluonnoksen puolesta 4.6.2018 antaen samalla hyvaksyntansd kolmikantaneuvottelui-
den, trilogineuvotteluiden aloittamiselle.

14 Julkinen kuuleminen- tiivistelma tuloksista: Result of the consultation - Review of Regulation (EC)
No 1071/2009 on access to the occupation of road transport operator and Regulation (EC) No
1072/2009 on access to the international road haulage market https://ec.eu-
ropa.eu/transport/sites/transport/files/2016-review-road-regulations-summary.pdf.
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Kesékuussa pidetyssd Euroopan parlamentin tdysistunnossa 14.6.2018 esitys dénestettiin kui-
tenkin kumoon ja trilogineuvotteluiden aloittamiselle ei [0ytynyt tukea. Esityksesta &anestettiin
uudelleen 4.7.2018 taysistunnossa, mutta aanestystuloksen perusteella esitys paatettiin lahettda
takaisin TRAN-valiokuntaan késiteltdvéaksi. Raportdorin uusi mietintéluonnos hyvaksyttiin
TRAN-valiokunnassa 10.1.2019. Mietinndn perusteella kabotaasiliikennettd saisi suorittaa ra-
joituksetta kolmen péivan ajan kansainvélisen kuljetuksen yhteydessa. Systemaattisen kabo-
taasiliikenteen vélttamiseksi esitettiin myos tahan liitdnnaista pakollista 60 tunnin jaahdyttely-
taukoa (cooling-off period) kuljetusyrityksen toimipaikkamaassa seké ajoneuvon kotiinpaluu-
velvoitetta neljan viikon valein. Parlamentin kanta kabotaasiliikenteeseen hyvéksyttiin tiukko-
jen neuvotteluiden paatteeksi 4.4.2019.

TRAN-valiokunta antoi 24.9.2019 hyvaksyntansa trilogineuvotteluiden aloittamiselle. Viimei-
sen vaaleja edeltavan istuntojakson péattyessé kaikki parlamentin kasiteltdvana olevat kesken-
erdiset asiat katsotaan rauenneiksi, jollei kasittelya jatketa keskenerdisia asioita koskevien ty6-
jarjestyksen maaraysten perusteella. Euroopan parlamentti paatti 21.10.2019 jatkaa asian kasit-
telyd uudella istuntokaudella.

Neuvoston maaliikennetydéryhma aloitti lainsaéddantdehdotuksen késittelyn heindkuussa 2017.
Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liikenneministerien kokouksessa, ettei asiasta ole
saatu yleisnakemysta aikaiseksi lukuisista neuvotteluista huolimatta. Neuvotteluita jatkettiin ja
lopputuloksena 3.12.2018 liikenneministerien kokouksessa saatiin yleisndakemykset aikaiseksi
kahden sadadoksen osalta. Kabotaasiliikenteen osalta paddyttiin sdilyttdmaan saantely voimassa
olevan lainsdadannén mukaisesti, kolme Kkuljetusta seitseman péaivan sisalla, mutta lisaten val-
vontaa. Lisaksi, systemaattisen kabotaasiliikenteen valttdmiseksi ehdotettiin viiden péivén jaah-
dyttelyjaksoa (cooling-off) ennen kuin kabotaasiliikennettd saisi jalleen harjoittaa samassa
maassa samalla ajoneuvolla. Neuvottelut paketin ratkaisemiseksi olivat vaativat, ja késittelyyn
tarvittiin useita kierroksia. Hyvéksytyt tekstit muodostivat neuvoston kannan Euroopan parla-
mentin ja komission kanssa kéaytaviin kolmikantaneuvotteluihin, jaljempéana trilogeihin.

Trilogit alkoivat 3.10.2019. Neuvoston puheenjohtajamaa Suomen johdolla neuvosto ja Euroo-
pan parlamentti paasivat sdadoksistd alustavaan sopimukseen 12.12.2019. Kabotaasiliikenteen
osalta paatettiin pitdd nykyinen malli, kolme kuljetusta seitsemén pdivan sisalld, mutta siihen
liitettiin neljan pdivan jaahdyttelyjakso (cooling-off period) seké ajoneuvon pakollinen kotiin-
paluu tydantajan toimipisteeseen kahdeksan viikon valein.

Neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper 1) hyvaksyi sovitun tekstin 20.12.2019, ja
neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen 20.2.2020. Euroopan parlamentin TRAN-va-
liokunta vahvisti yhteisymmarryksen 21.1.2020. Neuvosto vahvisti kirjallisessa menettelyssa
7.4.2020 ensimmaisen kasittelyn kantansa. TRAN-valiokunta hyvéksyi 8.6.2020 ehdotuksen
toisessa kasittelyssddn ja 9.7.2020 Euroopan parlamentti danesti taysistunnossa esityksen puo-
lesta. Saadokset julkaistiin 31.7.2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessa!® ja ne astuvat voi-
maan 21.2.2022.

Komissio julkaisi helmikuussa 2021 EU:n liikennekomissaari Adina Vileanin johdolla vaiku-
tustenarvioinnit ajoneuvon pakollisesta kotiinpaluusta tydantajan toimipisteeseen kahdeksan
viikon valein sekéd kabotaasiliikenteen saantdjen soveltamismahdollisuudesta kansainvélisten

15 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heinakuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.
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yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin liittyen.*® Tutkimuksissa painotettiin, ettei kumpikaan
néistd neuvottelukompromisseista sisaltynyt komission alkuperdisiin lainsdadantéehdotuksiin,
joten niiden osalta ei ole tehty aiemmin vaikutustenarviointia. Vaikutustenarvioinnit keskittyi-
vat erityisesti ilmastovaikutusten arvioimiseen unionin vihreédn kehityksen ohjelman seka lop-
puvuodesta 2020 julkaistun alykkaan ja kestavan liikenteen strategian nakékulmasta. Arvioin-
nin perusteella etenkin ajoneuvon paluuvelvoite kasvattaisi merkittdvasti ajoneuvojen tyhjana
ajoa ja ndin ollen myds paéstdja EU:n alueella. Komission mukaan ndiden kahden toimenpiteen
yhteenlaskettu madra vastaisi noin viitta prosenttia EU:n tieliikenteen CO2-kokonaispaéstoisté.
Kehityksen ei komission arvion mukaan nahda olevan linjassa EU:n ilmastotavoitteiden kanssa.
On mahdollista, ettd komissio antaa ndiden kahden toimenpiteen osalta uudet lainsaadantdeh-
dotukset viel& ennen sdéddsten voimaan astumista helmikuussa 2022.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission ehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksesta komission ehdotuksesta (U-kirje
ja U-jatkokirje) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa liikennejaostossa
(jaosto 22). Valmisteluun osallistui ministerididen ja keskusvirastojen lisaksi myds etujérjestoja
ja sidosryhmien edustajia.

Eduskuntaa on 5.7.2017 informoitu komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1071/2009 ja asetuksen (EY) N:o 1072/2009 muuttamiseen ja
niiden mukauttamiseksi alan kehitykseen ja Euroopan komission tekema ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kdyttamisesta
maanteiden tavaraliikenteessé annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisen valmistelusta U-kir-
jelmalla (U 40/2017 vp)*' ja 17.4.2018 siihen liittyvalla U-jatkokirjeella (UJ 8/2018)*8. Lisaksi
eduskunnalle on toimitettu liikenne-, televiestinta- ja energianeuvoston valmistelun yhteydessé
useita asiaa koskevia perusmuistiota. Eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa
1.6.2018 liikenne-ja viestintdvaliokunnan annettua lausuntonsa (LiVL 16/2017 vp).

Ehdotus koskien ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdmisestd maanteiden tavara-
liikenteessé annetun direktiivin muuttamisesta jatettiin odottamaan toistaiseksi, jotta muista
liikkuvuuspaketin aloitteista paastiin sopuun. Yleisesti ottaen Suomi oli tyytyvéinen siihen, etta
muilta osin saavutettiin jasenvaltioiden ja parlamentin eridvista kannoista huolimatta kohtuulli-
nen kompromissi ja danesti ehdotuksen puolesta neuvoston pysyvien edustajien komiteassa
(Coreper 1) 20.12.20109.

Suomi arvioi, etta komission ehdotuksen mukaisesti sallitun kabotaasiliikenteen enimmaismaa-
rasta luopuminen ja sen aikaikkunan vastaava lyhentaminen olisi mahdollisesti helpottanut val-

16 Vaikutusarvioinnit: ajoneuvon paluuvelvoite seké kabotaasisaannoston soveltamismahdollisuus yh-
distettyjen kuljetusten maantieosuuksiin https://ec.europa.eu/transport/modes/road/news/2021-02-mobi-
lity-package-i-studies_en .

17 valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ja Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (tavara- ja linja-autoliikenteen markki-
noillep&ésyn ehdot ja ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttd) https://www.edus-
kunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_40+2017.aspx.

18 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston tieliikenteen markkinoil-
lepédsya koskevien asetusten N:o 1071/2009 ja N:o 1072/2009 muuttamisesta sekd vuokratun ajoneu-
von kéyttdmisté tavaraliikenteessd koskevan direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ 8+2018.pdf.
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vontaa, mutta saattanut johtaa kabotaasiliikenteen lisddntymiseen. Lopputuloksena péétetty ka-
botaasiliikenteen nykysaéntelyn séilyttdminen oli Suomen kannalta hyvaksyttava ratkaisu. En-
sisijaisesti Suomi ei kannattanut erityista jaahdyttelyjaksoa, mutta lopulta hyvaksyi osana ko-
konaiskompromissia neljan paivan jaahdyttely ajan, jolla tavoitellaan systemaattisen kabo-
taasiliikenteen estdmista.

Tavaraliikenteen markkinoillepaésyn edellytysten soveltamisrajaa ehdotettiin laskettavaksi nii-
hin kansainvalisessé liikenteessé oleviin ajoneuvoihin, joiden kokonaismassa on 2,5 — 3,5 ton-
nia. Nykyinen alaraja on 3,5 tonnia, joka on ollut rajana liikennelupavaatimuksissa Suomessa
1.7.2018 lukien. Suomi jdi neuvotteluissa melko yksin vastustamaan rajan laskua. Komission
ehdotuksesta poiketen rajausta kuitenkin lievennettiin neuvoston kannassa ja lopulta myds lo-
pullisessa sdéddoksessa poistamalla siita kansallisen liikenteen ajoneuvot ja asettamalla edella
mainittu alaraja kokonaismassalle. Lopputulosta voidaan pitdéd Suomen kannalta onnistuneena
kompromissina.

Neuvoston puheenjohtajamaan esittdméa ajoneuvon pakollinen asemapaikalle paluu kuuden vii-
kon valein jakoi jasenvaltioiden ndkemykset. Monet jasenvaltiot katsoivat tdman edistavan tyh-
jand ajoa ja olevan ristiriidassa paastévahennystavoitteiden kanssa. Suomi piti ehdotettua vel-
voitetta ajoneuvojen pakollisesta asemapaikalle paluusta haitallisena seké kuljetusten jarjesta-
misen, liiketoiminnan ettd ympériston kannalta. Suomi toimi neuvoston puheenjohtajamaana,
kun ajoneuvon pakollisesta kotiinpaluusta asemapaikalle kahdeksan viikon valein 16ydettiin yh-
teisymmarrys trilogineuvotteluissa.

Lahetettyjen kuljettajien erityissaantelya koskevien EU-saaddsten valmistelu

Komissio antoi 31.5.2017 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tielii-
kenteen sosiaalilainsaddédnnon valvontadirektiivin muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ia
tvontekiioiden lahettdmistd koskevan direktiivin ja lahetettyjen tyontekijoiden taytantéonpano-
direktiivia koskevien eritysten sd&ntdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse tiekuljetusalan
tyontekijoiden lahettamisesta tyohon toiseen jasenvaltioon (COM(2017) 278 final)®°.

Tieliikenteeseen sovellettavaa sosiaalilainsdadantoa ja sen taytantddnpanoa koskien tehtiin jal-
kiarviointi vuosina 2015-2017%. Arviointi oli osa saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta kos-
kevaa REFIT-ohjelmaa ja sen perusteella todettiin, ettéd erityisesti tyontekijoiden lahettamista
koskevan direktiivin ja lahetettyjen tyontekijoiden tdytantéonpanodirektiivin tulkinta- ja sovel-
tamiseroihin tiekuljetusalalla tulisi saada pikaisesti selkeyttd. Arviointia tdydennettiin ulkopuo-
lisen tahon tekemalla tutkimuksella.?!

Jalkiarvioinnin perusteella suurimpina ongelmina nahtiin tydaikasaantéjen rikkomukset, tyoai-
kaa koskevien sadnnosten heikko taytantéonpano ja yhdenmukaisten tietojen puute seurannasta
ja noudattamista koskevista tarkastuksista seka tydnantajajasenvaltion ulkopuolella pitkia ai-
koja tyoskentelevien kuljettajien riittdmattoméasté palkasta ja sosiaalisesta suojelusta johtuvaan
tyoolojen heikkenemiseen liittyvat riskit, joihin ei ole puututtu. Liséksi havaittiin ongelmal-

19 Komission ehdotus COM(2017) 278 final https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017PC0278&from=EN.

20 Jalkikateisarviointi SDW(2017)184 final https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/fi-
les/swd20170184-ex-post-eval-driving-times.pdf .

2 Jalkikateisarvioinnin tueksi teetetty tutkimus https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-
fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-eval-road-transport-social-legislation-final-report.pdf .
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liseksi hallinnollisen yhteistyon ja vastavuoroisen avunannon puute jasenvaltioiden valilla, epé-
johdonmukaiset kansalliset jérjestelmat, joilla arvioidaan kuljetusyritysten riskiluokituksia,
mik& estaa tietojen vaihtoa ja vertailua tarkastusten tehostamiseksi seka riskiluokitusjarjestel-
mien tietojen puutteellinen kayttd, mika puolestaan haittaa valvonnan tehokasta kohdentamista.

Tyontekijoiden lahettdmisté toiseen jésenvaltioon koskevat saannokset eivét olleet erityisesti
osa REFIT-arviointia. Tyontekijoiden lahettdmistd koskevien erilaisten kansallisten toimenpi-
teiden soveltamiseen liittyvéat vaikeudet tiekuljetusalalla kuitenkin osoittivat, ettd tyontekijoiden
lahettdmista koskevat yleiset saannot eivat sovellu tiekuljetusalan erittain liikkuvaan tyévoi-
maan ja ettd hallinnolliset vaatimukset ovat kohtuuttoman rasittavia ja rajoittavat nain vapautta
tarjota rajat ylittavia palveluja.

Lainvalmistelun aikana on kuultu kattavasti Euroopan tason tydmarkkinaosapuolia seka erilai-
sia sidosryhmid ja viranomaisia. Kuulemisessa kéytettiin avoimia ja kohdennettuja kuulemis-
menetelmié ja —valineitd. Valmistelun eri vaiheissa jarjestettiin useita tieliikenteen sosiaali-ja
sisamarkkina-aiheisia konferensseja ja seminaareja. Komissio kaynnisti viisi raataloitya kyse-
lyd, joilla kerattiin ndkokantoja kansallisilta liilkenneministeridilta saantdjen taytantédnpanosta
ja tulkinnasta, valvontaviranomaisilta valvontaan liittyvistd k&ytanngistd, kustannuksista ja
hyodyistd, yrityksilta lainsdadannon vaikutuksista liikenteenharjoittajiin markkinoilla, ammat-
tiyhdistyksilta lainsdadannon vaikutuksista kuljettajiin ja muilta sidosryhmiltd, kuten toimiala-
jarjestoilta yleinen ndkemys lainsaddannon vaikutuksista. Vastauksia saatiin yhteensa 1441 kap-
paletta.

Liséksi, komissio jarjesti haastatteluja 90 sidosryhman kanssa, Pk-yrityksille jérjestettiin oma
paneelikysely ja kuljettajille verkkokysely. Komissio kdynnisti my6s kansallisille viranomai-
sille ja valvontaelimille suunnatun kyselyn seké julkaisi oman kyselynsé liikenteenharjoittajille.
Liséksi jarjestettiin tarkentavia haastatteluja seitsemén kuljetusyrityksen, yhdeksan kansallisen
toimialajarjeston, yhdeksan kansallisen viranomaisen, neljan kansallisen tydntekijoiden liiton
ja kuuden Euroopan tason tyémarkkinaosapuolen kanssa.

Julkinen kuuleminen jarjestettiin 5.9.-11.12.2016 ja siihen saatiin yhteensa 1378 vastausta.?

Vastausten perusteella keskeisiksi ongelmiksi vahvistuivat; kuljettajien puutteelliset ty6olot,
kilpailun vaaristyminen liikenteenharjoittajien vélilla seké liikenteenharjoittajiin ja jasenvalti-

oihin kohdistuva saantelyrasite. Tarkeimpia oikeudellisia kysymyksia naiden ongelmien takana
ovat epéselvat tai soveltumattomat sosiaalialan séannot, sdantojen eridva soveltaminen, epajoh-
fl_?lnmukainen jatehoton valvonta seka puutteellinen hallinnollinen yhteistyo jasenvaltioiden vé-
ila

Sidosryhmat pitivat erityisesti tdytantdonpanon ja valvonnan osalta yhteistyon vahvistamista
erittain tarkedna, osa valvontaviranomaista oli huolissaan kustannusten mahdollisesta noususta.
Erityisesti kansallisilta viranomaisilta ja EU-tason valvontaorganisaatioilta tukea saivat toimen-
piteet, joilla pyritd&n kansallisten riskiluokitusjarjestelmien yhdenmukaistamiseen ja riskiluoki-
tusjarjestelmissa olevien tietojen reaaliaikaiseen kayttdmahdollisuuteen.

Kuljettajien lahettamisedellytykset aiheuttivat selvid ndakemyseroja. EU13-jasenvaltiot ja lii-
kenteenharjoittajat tukivat toimenpidetta varauksin (aikaraja ei saa olla liian alhainen), kun taas
ammattiliitot pitivat sita haitallisena kuljettajien kannalta. EU15-jasenvaltioilla ja toimijoilla oli
puolestaan vastakkaisia ndkemyksid. Valtaosa sidosryhmistd, ammattiliittoja lukuun ottamatta,

22 Julkinen kuuleminen- tiivistelma tuloksista https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2016-
social-legislation-road-specialised-summary.pdf .
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kannatti toimenpidettd hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi sovellettaessa lahettdmisté kos-
kevia saantoja tiekuljetusalalla.

Komission vaikutustenarviointi (SWD(2017) 186 final)?® on tehty rinnakkain REFIT-ohjel-
massa tehdyn jalkiarvioinnin kanssa. Vaikutustenarvioinnin keskeisin paatelma oli, etté tydnte-
kijoiden lahettamista koskevat yleiset saédnnokset ja hallinnolliset vaatimukset eivat sovellu kan-
sainvélisen tieliikenteen kuljettajien erittdin liikkuvaan tyohon. Tyontekijoiden l&hettdmista
koskevien yleisten saantdjen soveltamiseen tiekuljetusalalla liittyvat oikeudelliset ja k&ytannon
vaikeudet tuotiin esiin myos tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin muuttamisesta
8.3.2016 esitetyn komission ehdotuksessa.?* Sen mukaan kansainvilisen tieliikenteen parissa
tehtévan tyon suuren liikkuvuuden vuoksi tyéntekijoiden lahettdmista tydhon toiseen jasenval-
tioon koskevan direktiivin tadytantoonpano on herattanyt alalla erityisia oikeudellisia kysymyk-
sid ja vaikeuksia, etenkin tapauksissa, joissa yhteys asianomaiseen jasenvaltioon ei ole riittava.
Y hteenvetona ehdotuksessa todettiin, ettd alakohtainen lainsaadanto ja muut EU:n aloitteet olisi
parempi vaihtoehto alan toiminnan parantamiseen.

Vaikutustenarvioinnin perusteena oli nelja toimintavaihtoehtoa, joista kolmen ensimmaisen
vaihtoehdon sdéntelytoimet ja odotetut vaikutukset olisivat lisdantyneet kumulatiivisesti, kun
taas neljés on horisontaalinen ja sen toimenpiteet voitiin yhdistaé kaikkien kolmen ensimmaisen
vaihtoehdon kanssa. Parhaaksi arvioitiin kahden toimintavaihtoehdon yhdistelma, jonka perus-
teella olisi saavutettavissa positiivisimmat vaikutukset kuljettajien tydolojen kohentamisen
osalta erityisesti vasymysindeksin ja kotipoissaolojen véhentamiselld. Liséksi tydntekijoiden
lahettdmiseen liittyvan horisontaalisen vaihtoehdon noudattamisesta liikenteenharjoittajille koi-
tuvat kustannukset arvioitiin olevan alimmat, jos kyseessd on korkeampi aikaraja, mika johtuu
vahimmaispalkkaa koskevien sééntdjen piiriin kuuluvien matkojen véhentyneestd maarasta.
Alempi aikaraja kattaa myos laajemman joukon kuljettajia, joka osaltaan johtaa suurempiin
yleisiin positiivisiin vaikutuksiin kuljettajien sosiaalisten ja tydolojen kohenemisen ja tyon hou-
kuttelevuuden lisddmisen osalta.

Liikenteenharjoittajien saamat arvioidut merkittdvat sadstot saadaan etenkin hallinnollisia ja
valvontavaatimuksia koskevista toimenpiteistd. Ndma sadstot arvioitiin olevan noin 785 miljoo-
naa euroa vuodessa hallintokustannusten osalta. Toimenpiteisté arvioitiin aiheutuvan kuitenkin
hieman korkeammat valvontakustannukset kansallisille viranomaisille (1,3-8 prosenttia), eten-
kin ty6aikaséantdjen noudattamisen valvonnasta.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimi liikenne-ja matkailuvaliokunta (TRAN), ra-
portooriksi nimettiin MEP Merja Kyllonen (GUE/NGL, FI). Mietintéluonnos esiteltiin TRAN
valiokunnassa 23.1.2018, aloitetta kommentoiva tyo6llisyys-ja sosiaaliasioiden valiokunta
(EMPL) julkaisi lausuntonsa 4.5.2018. TRAN-valiokunta aanesti niukasti mietintéluonnoksen
puolesta 4.6.2018 antaen samalla hyvéaksyntansa kolmikantaneuvotteluiden, trilogien aloittami-
selle.

Kesékuussa pidetyssa Euroopan parlamentin taysistunnossa 14.6.2018 esitys ei kuitenkaan
paassyt lapi adnestyksesta eika trilogineuvotteluiden aloittamiselle 16ytynyt tukea. Esityksesta
adnestettiin uudelleen 4.7.2018 taysistunnossa, mutta aanestystuloksen perusteella esitys paa-

23 Vaikutusten arviointi SWD(2017) 186 final https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cel-
lar:f81a95h9-4627-11e7-aea8-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF .

24 Komission ehdotus COM(2016) 128 final, johdanto-osa kappale 10, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0128&from=EN .
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tettiin lahettad takaisin TRAN-valiokuntaan késiteltdvéaksi. Raportdorin uusista endotuksista &&-
nestettiin TRAN-valiokunnassa 10.1.2019, mutta ne eivat saaneet tarpeeksi tukea taakseen. Vih-
doin lukuisten neuvotteluiden jalkeen Euroopan parlamentti paasi niukasti yhteisymmarrykseen
ja &anesti esityksen puolesta 4.4.2019 tdysistunnossa. Esityksen mukaan kabotaasiliikenne ja
yhdistettyjen kuljetusten tieosuus katsottaisiin lahettamisen piiriin, mutta soveltamisalan ulko-
puolelle jatettéisiin lapikulku- ja kahdenvéliset kuljetukset. Esitys korosti myos toimipaikkatar-
kastuksien tekemistd mahdollisuuksien mukaan.

Europarlamenttivaalien jilkeen MEP Katefina Kone¢na (GUE/NGL, CZ) nimettiin esityksen
uudeksi raportooriksi. TRAN-valiokunta hyvéksyi 24.9.2019 trilogineuvotteluiden aloittami-
sen. Viimeisen vaaleja edeltavan istuntojakson paattyessa kaikki parlamentin kasiteltavana ole-
vat keskenerdiset asiat katsotaan rauenneiksi, jollei kasittelyd jatketa keskenerdisia asioita kos-
kevien tyojdrjestyksen maérdysten perusteella. Euroopan parlamentti p&atti 21.10.2019 jatkaa
asian kaésittelya uudella istuntokaudella.

Neuvoston maaliikennetyéryhma aloitti lainsaddantdehdotuksen kasittelyn heindkuussa 2017
silloisen puheenjohtajamaa Viron johdolla. Puheenjohtajamaa Bulgaria ilmoitti 7.6.2018 liiken-
neministerien kokouksessa, ettei asiasta ole saatu yleisndkemysta aikaiseksi. Neuvotteluja jat-
kettiin Itavallan puheenjohtajuuskaudella ja liikenneministerien kokouksessa 3.12.2018 saavu-
tettiin yleisndkemys ehdotuksesta seké kahdesta tieliikenteen sosiaalilainsd&ddédnndn uudistami-
seen liitdnnaisesta ehdotuksesta. Yleisndkemyksen mukaan valvontaa seké jasenvaltioiden va-
lista tietojenvaihtoa tulisi tehostaa Internal Market System (IMI) -jarjestelmélla. Kauttakulku-
kuljetukset seka kahdenvaliset kuljetukset jatettaisiin lahettamista koskevan saéanndston ulko-
puolelle. Kahdenvélisilla kuljetuksilla tarkoitettaisiin kuljetusmatkaa jésenvaltiosta toiseen tai
kolmanteen maahan tai kuljetusmatka suoritettuna toisinpdin. Kabotaasiin ja muunlaiseen kan-
sainvaliseen kuljetustoimintaan sovellettaisiin kuljettajien lahettamista koskevaa saannosta tay-
simé&aréisesti.

Trilogineuvottelut alkoivat 3.10.2019. Neuvoston puheenjohtajamaa Suomen johdolla neuvosto
ja Euroopan parlamentti paasivét alustavaan sopuun 12.12.2019. Sovitun perusteella, kabo-
taasiliikenne seka yhdistettyjen kuljetusten tieosuus kuuluvat lahettdmisen soveltamisen piiriin,
mutta puolestaan kansainvaliset kuljetukset kuuluvat soveltamisalaan vain niilt4 osin kuin ne
eivét ole lapikulkumatka tai kahdenvélinen kuljetusoperaatio.

Neuvoston pysyvien edustajien komitea (Coreper 1) hyvaksyi sovitun tekstin 20.12.2019, ja
neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen 20.2.2020. Euroopan parlamentin TRAN-va-
liokunta vahvisti yhteisymmarryksen 21.1.2020. Neuvosto vahvisti kirjallisessa menettelyssa
7.4.2020 ensimmaisen kasittelyn kantansa. TRAN-valiokunta hyvéksyi 8.6.2020 ehdotuksen
toisessa kasittelyssadn ja 9.7.2020 Euroopan parlamentti danesti taysistunnossa esityksen puo-
lesta. Direktiivi julkaistiin 31.7.2020 Euroopan unionin virallisessa lehdessa? ja se tulee voi-
maan 21.2.2022.

Kansallinen valmistelu ja Suomen kanta

Komission ehdotus ja luonnos valtioneuvoston selvityksestd komission ehdotuksesta (U-kirje
ja U-jatkokirje) olivat lausuntokierroksella EU-asioiden komitean alaisessa liikennejaostossa

25 Euroopan unionin virallinen lehti, L 249, 31. heindkuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:L:2020:249:TOC.
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(jaosto 22) seka tydoikeusjaostossa (jaosto 28). Valmisteluun osallistui ministerididen ja kes-
kusvirastojen lisaksi myds etujérjestoja ja sidosryhmien edustajia.

Eduskuntaa on informoitu 5.7.2017 komission ehdotuksista tieliikenteen sosiaalilainsdaddannon
valvontadirektiivin muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja tydntekijoiden lahettdmista
koskevan direktiivin ja lahetettyjen tyontekijoiden taytantdonpanodirektiivid koskevien erityis-
ten sééantdjen vahvistamisesta silté osin kuin on kyse tiekuljetusalan tyontekijoiden l&ahettami-
sestd tyohon toiseen jasenvaltioon valmistelusta U-kirjelmalla (U 41/2017 vp)® ja 17.4.2018
siihen liittyvalla U-jatkokirjeella (UJ 9/2018 vp)?'. Lisaksi eduskunnalle on toimitettu liikenne-
, televiestinta- ja energianeuvoston valmistelun yhteydessa useita asiaa koskevia perusmuis-
tiota. Eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 25.5.2018 liikenne-ja viestintava-
liokunnan (LiVL 17/2017 vp) sek& tyGelama- ja tasa-arvovaliokunnan annettua asiassa lausun-
tonsa (TyVL 7/2017 vp).

Yleiselld tasolla Suomi oli tyytyvéinen siihen, etta direktiiviehdotuksesta saavutettiin jasenval-
tioiden ja parlamentin eridvista kannoista johtuva haastava neuvottelutilanne huomioiden koh-
tuullinen kompromissi ja adnesti ehdotuksen puolesta neuvoston pysyvien edustajien komite-
assa (Coreper 1) 20.12.2019. Suomelle merkittdvimpana neuvottelulahtokohtana oli pyrkimys
I6ytdd nimenomaan tiekuljetusalalle soveltuvia ratkaisuja seka hallinnollisen taakan vahenta-
miseksi, ettd tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi. Ehdotuksen vaikutuksia ja yhteensopi-
vuutta lahetettyjen tyontekijoiden kansalliseen sekd EU-tason sadntelyyn, erityisesti lahetetty-
jen tydntekijoiden taytantdonpanodirektiivia arvioitiin valmistelun yhteydessa huolella. Suomi
nékee, etté raataloity erityissaantely edistaa lahettamisen lainsdddanndn noudattamista alalla ja
siten tasoittaa yritysten kilpailuedellytyksia ja parantaa tydntekijoiden suojelua.

Suomi kannatti lahettdmistd koskevan lainsdddannén soveltamista siten, ettd kahdenvélisia kul-
jetukset ovat ulkona soveltamisalasta. Lisaksi, Suomi piti tarkednd, ettd nadiden kuljetusten
osalta poikkeus koskisi kaikkia kahdenvélisia kuljetuksia, sek& meno- ettd paluusuuntaan.

Suomi suhtautui Kkriittisesti l&hetettyj& kuljettajia koskevan direktiivin soveltamiseen kolman-
nen maan kuljetusyritysten kuljettajiin, erityisesti jos se olisi koskenut kahdenvalisid kuljetuksia
kolmannen valtion ja EU:n jasenvaltion valilld. Suomi piti tarkednd selkeyttdd kansainvalisiin
kuljetuksiin sovellettavia sdannoksia erityisesti alihankintatilanteissa, joissa lahetettyja tyonte-
kijoita koskevan tyontekijoiden lahettdmista koskevan direktiivin soveltamisen kriteerit eivat
tayty. Kolmansien maiden kuljetusyritysten saantelyssa tuli huomioida yritysryhman siséiset
siirrot ja tydvoiman vuokraus, joissa on mainitun direktiivin mukaan noudatettava yhdenver-
taista kohtelua EU:n alueelle sijoittautuneiden yritysten kanssa. Suomi suhtautui lisaksi kriitti-
sesti lapikulkuvaltioiden tydehtojen noudattamiseen kuljettajaan, kun lapikulkumaassa ei ta-
pahdu lastin kuormaamista tai purkamista (kauttakulku).

%yV/altioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi (maantieliikenteen ajo- ja lepoaikojen valvontadirektiivin muuttaminen ja kuljettajien 18-
hettdmista tyohon toiseen jasenvaltioon koskevien sdéntdjen vahvistaminen) https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_41+2017.aspx.

27 EU/U-jatkokirje komission ehdotuksista Neuvoston ja Euroopan parlamentin direktiivin 2006/22/EY
muuttamisesta valvontavaatimusten osalta ja direktiiveja 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevien erityisten
séantdjen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden lahettdmisesta
ty6hon toiseen jésenvaltioon https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/UJ 9+2018.pdf .

18



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_41+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_41+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/UJ_9+2018.pdf

LUONNOS

Suomi piti IMI-jarjestelmé&a tarkoituksenmukaisena lahetettyjen kuljettajien valvontaan liitty-
vien tietojen vaihdossa. Suomi ndki, ettd ehdotettua lahetettyjen tyontekijéiden tydsuhdesaan-
ndsten noudattamisen valvontakeinojen listaa tulisi laajentaa esimerkiksi delegoiduilla sdadok-
silld niin, ettd kaikkia valvonnan kohteita voidaan tehokkaasti valvoa.

Komission alkuperéiseen ehdotukseen néhden, saavutettu lopputulos, jonka perusteella kabo-
taasiliikenteen kuljetukset sekd yhdistettyjen kuljetusten tieosuus kuuluvat I&hettdmisen sovel-
tamisen piiriin, mutta puolestaan kansainvéliset kuljetukset kuuluvat soveltamisalaan vain niilta
osin kuin ne eivat ole lapikulkumatka tai kahdenvalinen kuljetusoperaatio, oli neuvottelutavoit-
teisiin nahden Suomelle hyvé kompromissitulos.

Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamista koskevien ehdotusten valmistelu

Esityksen sisaltda kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen osalta on saannéllisesti esitelty
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman valmistelutyéryhmén
kokouksissa vuoden 2020 tammikuusta l&htien, missa se hyvéksyttiin yhdeksi toimenpiteeksi
yritysten valisen terveen kilpailun edistdmiseksi. Lisaksi oikeusministeriolta pyydettiin esitte-
lylupa vuoden 2021 ylikuormamaksulain muuttamiseksi, miké on lainsdadantona oikeusminis-
terion vastuulainsdadantoa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne-ja viestintdministeriossa yhteistydssa tyd-ja elinkeinoministerion
kanssa. Hallituksen esityksen valmistelu aloitettiin sd&ddshankepadtoksen mukaisesti
21.10.2020. Valmistelu on ollut avointa ja sidosryhméat huomioon ottavaa. Valmisteluun liitty-
vat materiaalit kuten asettamispaétokset, arviomuistio, lausunnot, ja selvitykset, ovat julkisesti
saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta?. Hankeikkuna sisaltaa myos tiedot hallituksen esi-
tyksen valmisteluvaiheista.

Valmistelun tueksi liikenne- viestintdministerio asetti 4.11.2020 ty6ryhman ja sille alaty0ryh-
mat, joiden tavoitteena ja tehtdvana oli arvioida, mita lainsaddantdmuutoksia liikkuvuuspaketin
EU-asetusten ja direktiivien taytantdonpano seké kuljetusten tilaajan vastuiden tarkentamista
koskevien sadnndsten taytantdonpano edellyttad sekd valmistella tarvittavat lainsaddantdehdo-
tukset. Tyéryhmat arvioivat muun muassa, mihin kansalliseen lakiin tai asetukseen mikakin
EU-asetuksen tai direktiivin muutos implementoidaan, mité tietojarjestelmamuutoksia vaadi-
taan sekd mité ja millaisia kansallisia vaikutuksia saaddsmuutoksilla on.

Tyo6ryhmén tehtavana oli valmistella ehdotukset erityisesti liikkuvuuspaketin sosiaali- ja mark-
kinasdannosten taytantédnpanon sekéd kuljetusten tilaajan vastuiden tarkentamista koskevien
séannosten osalta. Tyoryhmaan nimettiin jasenet lilkenne- ja viestintdministeriost, tyo- ja elin-
keinoministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd, Liikenne- ja viestintavirastosta, Poliisihal-
lituksesta, Tullista ja Rajavartiolaitoksesta.

Alatydryhman tehtdvana oli valmistella ty6- ja elinkeinoministerion johdolla lahetettyjen tyon-
tekijoiden direktiivin taytantdénpanon edellyttdmat tydoikeuteen ja tydelamaan liittyvat sdan-
ndsehdotukset. Alatyéryhmaan nimettiin jasenet ty0- ja elinkeinoministeridstd, litkenne- ja

28 Hankeikkuna, EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin sosiaali- ja markkinasaanndsten taytantoonpano
sekd kuljetuksen tilaajan vastuiden tarkentaminen. Saatavissa: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVM062:00/2020.
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viestintdministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd, Liikenne- ja viestintévirastosta, Lou-
nais-Suomen aluehallintovirastosta, Elinkeinoelaman keskusliitosta, Suomen Yrittdjist,
SAK:sta, Akavasta, STTK:sta, Autoliikenteen TyoOnantajaliitosta sekd Auto-ja Kuljetusalan
Tyontekijéliitosta.

Tyoryhmét asetettiin 4.11.2020-31.3.2022 ajalle. Ylatyoryhmé kokoontui kolme kertaa syk-
sylla 2020 ja X kertaa kevéalla 2021. Alatydryhma kokoontui tyd-ja elinkeinoministerion joh-
dolla kaksi kertaa syksylla 2020 ja kevaalla 2021 X kertaa.

Sidosryhmille ja tyéryhmien jasenille suunnattu sdadddshankkeen aloitustilaisuus jérjestettiin
10.11.2020 etayhteydelld. Tarkoituksena oli kartoittaa sidosryhmien nédkemyksid niiltd osin
kuin EU-lainsd&ddannon taytantdonpanossa on jatetty kansallista litkkumavaraa. Aloitustilai-
suutta varten pyydettiin vapaamuotoisia nakemyksié ennakkokysymyksiin, jotka liittyivat liik-
kuvuuspaketin taytantoonpanon keskeisimpiin kohtiin ja saéntelytarpeisiin, harmaan talouden
torjunnan ja kuljetuksen tilaajan vastuukysymyksiin seka sidosryhmien kuulemiseen. Sidosryh-
mien alustavia ndkemyksia saatiin yhteensa 11 kappaletta. Vastauksia kaytiin &pi aloitustilai-
suudessa, jonka lisaksi niita hyddynnettiin tydryhmien tyon maéaarittelyssa seka arviomuistion
tekemisessa.

Kansallista sdéntelytarpeen arviointia varten laadittiin arviomuistio liikenne- ja viestintaminis-
terién valmistelijoiden toimesta yhteistydssa viranomaisista koostuvan ylatyoryhman jasenten
kanssa. Arviomuistiossa kaytiin lapi liikkuvuuspaketin siséltod, tulevia muutoksia seké arvioi-
tiin kansallisen lainsdéddanndn muutostarpeita. Muistiossa arviotiin myos kuljetuksen tilaajan
vastuita koskevien hallitusohjelmakirjausten taytantoonpanoa. Lisaksi pyydettiin vastauksia
erityisesti muistion lopussa esitettyihin tarkentaviin kysymyksiin. Lausuntopyynto lahetettiin
yhteensa 25 taholle. Arviomuistio julkaistiin lausuntopalvelu.fi- palvelussa ja lausuntoajaksi
asetettiin 17.12.2020-17.1.2021.

Lausuntoja arviomuistiosta annettiin maardajassa yhteensa 13 kappaletta, ja niitd hyodynnettiin
jatkovalmistelussa ja tydryhmatyossa. Sidosryhmille jarjestettiin 11.3.2021 avoin kuulemisti-
laisuus, jossa esiteltiin kansallisen lainsdddannon valmistelussa eteenpéin vietdvia ehdotuksia
sek& kuultiin sidosryhmid jatkovalmistellun hallituksen esityksen padkohdista. Kuulemistilai-
suudessa esille nousseiden kommenttien perusteella erityisesti saaddskohtaisiin perusteluihin,
sdadosten tarkkarajaisuuteen seka vaikutustenarviointiin kiinnitettiin erityistd huomiota jatko-
valmistelussa.

Varsinainen lausuntokierros hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin x—x.2021. Lausun-
toja annettiin yhteensd X kappaletta. Lausunnot ovat saatavilla lausuntopalvelu.fi-palvelussa
seké valtioneuvoston hankeikkunassa.

Tyo6ryhmien valmistelussa nousi esiin tarkennusta vaativia tdytantdonpanoon liittyvia kysy-
myksid, jotka l&hetettiin komission liikenteenpédosastolle, tieliikenneyksikolle 8.1.2021. Li-
séksi taytantdonpanossa kaytettiin apuna komission 30.11.2020 julkaisemia virallisia ajo-ja le-
poaikoihin liittyvia tulkintaohjeita®.

2% Komission viralliset ajo-ja lepoaikojen tulkintaohjeet https://ec.europa.eu/transport/modes/road/mobi-
lity-package-ga_en .
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2 Esityksen tavoitteet
2.1 Liikkuvuuspaketin EU-saaddsten tavoitteet ja paaasiallinen siséltd
2.1.1 Ajo- ja lepoaikoja ja ajopiirtureita koskeva muutosasetus (EU) 2020/1054

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1054 asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta silta osin kuin on kyse vuorokautista ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahim-
maistaukoja seka vuorokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevista vahimmaisvaatimuksista
ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtu-
vasta paikannuksesta, jaljempana muutosasetus (EU) 2020/1054, tavoitteena on parantaa liiken-
neturvallisuutta, kuljettajien tydoloja ja turvata tielitkenteen kuljetusyritysten tasapuolisten lii-
ketoimintaedellytysten toteutumista. Tavoitteena on korjata séantelyssa ja taytantdénpanossa
ilmenneit& puutteita seka auttaa parantamaan tyoskentely- ja liiketoimintaedellytyksia alalla.
Kyseessa on EU-asetus, joka on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan
2 kohdan nojalla jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta.

Muutosasetus (EU) 2020/1054 siséaltéda sdadokset, joilla muutetaan ajo- ja lepoaika-asetusta silta
osin kuin kyse on vuorokautista ja viikoittaista enimmaisajoaikaa, vahimmadistaukoja sekd vuo-
rokautisia ja viikoittaisia lepoaikoja koskevia vahimmaisvaatimuksia sek& ajopiirturiasetusta
siltd osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta.

2.1.1.1 Ajo- ja lepoajat

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan nojalla muutetaan ajo- ja lepoaika-asetusta. Muu-
tosten tavoitteena on poistaa saantdjen epéselvyyksia ja parantaa selkeyttdd ja johdonmukai-
suutta korjaamalla taukoja ja lepoaikoja koskevia saannoksia ja tehostamalla niiden valvontaa.
Tavoitteena on lisaksi parantaa kuljettajien tydoloja lepoaikojen viettamiseen, kotiinpaluuvel-
voitteeseen ja turvallisiin pysékéintialueisiin kohdistuvalla saantelylla. Asetuksen muutoksilla
huomioidaan myos ajojarjestelmien vaiheittainen automatisoituminen.

Ajo- ja lepoaika-asetusta koskevilla muutoksilla komissiolle siirretdan valta hyvéksya EU:n toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sadddsvallan siirron nojalla annettavia de-
legoituja saadoksia, jotka koskevat turvallisten pysakdintialueiden palvelutasoa koskevien stan-
dardien ja pyséakaintialueiden turvallisuuden sertifiointia koskevien menettelyjen kehittamisté.

Soveltamisala

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 1 kohdan nojalla laajennetaan ajo- ja lepoaika-
asetuksen soveltamisalaa koskevaa 2 artiklaa siten, ettd ajo- ja lepoaika-asetusta sovelletaan
1.7.2026 alkaen my0s kansainvaliseen tavaraliikenteeseen ja kabotaasiliikenteeseen, kun ajo-
neuvon tai ajoneuvoyhdistelman suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 2 kohdan nojalla muutetaan ajo- ja lepoaika-ase-
tuksen 3 artiklaa siten, etté ajo- ja lepoaikojen poikkeuksiin lisatddn ajoneuvot ja ajoneuvoyh-
distelmat, joiden suurin sallittu massa on enintaan 7,5 tonnia ja joita kdytetdan joko kuljettajan
ty6sséén tarvitsemien materiaalien, laitteiden tai koneiden kuljettamiseen tai kasiteollisuustuot-
teina valmistettujen tavaroiden toimittamiseen enintd&n 100 kilometrin sateelld yrityksen toimi-
paikasta ja silla ehdolla, ettd ajoneuvonkuljettaminen ei ole kuljettajan paatyo ja kuljetus ei ta-
pahdu toisen lukuun.
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Lisaksi kyseisen kohdan nojalla soveltamisalan poikkeusten piiriin lisitaan tavarankuljetukseen
kaytettédva ajoneuvo tai ajoneuvoyhdistelmd, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 ton-
nia ja enintadn 3,5 tonnia, eika kuljetusta harjoiteta toisen lukuun vaan yrityksen tai kuljettajan
omaan lukuun eika kuljettaminen ole ajoneuvoa kuljettavan henkilon paétyo.

Turvalliset pysakointialueet

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 7 kohdan nojalla lisétaan ajo- ja lepoaika-asetuk-
seen turvallisia pysakdintialueita koskeva 8a artikla. Kyseisen artiklan nojalla komissiolle an-
netaan oikeus antaa delegoituja sdadoksia laatiakseen standardit, jotka antavat palvelun ja tur-
vallisuuden tasoa koskevaa yksityiskohtaisempaa tietoa artiklan 1 kohdassa lueteltujen alueiden
ja pysékointialueiden sertifiointimenettelyjen osalta.

Kansalliset poikkeukset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 12 kohdan b alakohdan nojalla lisatdén kansallisia
poikkeuksia koskevaan 13 artiklaan alakohta g, jonka nojalla poikkeus voidaan myontaa myds
ajoneuvoille tai ajoneuvoyhdistelmille, joita kdytetdan rakennustydmaakoneiden kuljettamiseen
rakennusyrityksen lukuun 100 kilometrin sateelld yrityksen toimipaikasta, edellyttaen ettd ajo-
neuvojen kuljettaminen ei ole kuljettajan paaty®. Liséksi lisataan alakohta r, jonka nojalla poik-
keus voidaan myéntad ajoneuvoille, joita kdytetddn valmisbetonin toimituksiin.

Saannolliseen reittiliikenteeseen sovellettavat saannot

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 14 kohdan nojalla korvataan ajo- ja lepoaika-ase-
tuksen 15 artikla siten, ettd artiklassa jatkossa saddetaan siitd, ettd jasenvaltion tulee ilmoittaa
komissiolle 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen eli sadnnollisen henkil6liiken-
teen (reitti alle 50 km) kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista saannoista.

18 kohta siirretty sdaddsvalta

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 18 kohdan nojalla lisatd&n ajo-ja lepoaika-asetuk-
seen 23 a artikla. Sen nojalla komissiolle siirretddn 20 paivasta elokuuta 2020 viiden vuoden
ajaksi 8 a artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sd&doksia. Lisaksi artiklassa sdédetédan
siirretyn sédaddsvallan kéyttamisesta ja viiden vuoden kauden péaattymisen jalkeen annettavasta
sdadosvaltaa koskevasta kertomuksesta, peruuttamisesta seka delegoidun saddoksen antami-
sesta, asiantuntijoiden kuulemisesta, tiedoksi antamisesta ja voimaantulosta. Artiklan nojalla
séadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpidettd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosta sitd madraajassa vastusta.

2.1.1.2 Ajopiirturit

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 2 artiklan nojalla muutetaan ajopiirturiasetusta. Ajopiirtu-
reita koskevien muutosten tavoitteena on valvontavalineiden tehostaminen ja kdytén yhdenmu-
kaistaminen seka alykkéiden ajopiirtureiden tekeminen pakolliseksi myds ajoneuvoon tai ajo-
neuvoyhdistelmé&an, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia,
ja jotka harjoittavat kansainvalista kuljetustoimintaa toisen lukuun. Tavoitteena on myds siirty-
maaikaa lyhentdmalld varmistaa &lykkaiden ajopiirtureiden asentaminen rekistergityihin ajo-
neuvoihin kohtuullisen ajan kuluessa.
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Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 2 artiklan 4 kohdan nojalla muutetaan 7 artiklaa ja sen my6ta
jasenvaltioiden tulee varmistaa, etta henkilGtietojen kasittely ajopiirturiasetuksen yhteydessa ta-
pahtuu ainoastaan sen toteamiseksi, ettd asetusta (EU) N:o 165/2014 seké asetuksia (EY) N:o
561/2006, (EY) N:0 1071/2009, (EY) N:0 1072, (EY) N:0 1073/2009, direktiiveja 2002/15/EY,
92/6/ETY ja 92/106/ETY ja siltd osin kuin on kyse tieliikenteen alan tyontekijoiden l&hettdmi-
sestd direktiivejd 96/71/EY, 2014/67/EY ja (EU) 2020/1057 noudatetaan.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 2 artiklan 10 kohdan nojalla ajopiirturiasetukseen lisatadn 7
a kohta, jonka perusteella kortin mydntavan jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi vaa-
tia kuljettajaa korvaamaan kuljettajakortin uudella kuljettajakortilla, jos se on tarpeen asiaan-
kuuluvien teknisten eritelmien noudattamiseksi.

2.1.2 Maanteiden liikenteenharjoittajaa koskeva muutosasetus (EU) 2020/1055

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 asetusten (EY) N:0 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009 ja (EU)
N:0 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi tieliikenteen alan kehitykseen, jaljem-
pand muutosasetus (EU) 2020/1055, tavoitteena on tieliikenteen ammatinharjoittamisen edelly-
tyksié ja markkinoillepadsya koskevan saantelyn myo6té tukea tieliikenteen sisdmarkkinoiden
toimivuutta, tehokkuutta ja Kilpailukykyd, torjua harmaata taloutta sekd selkeyttaa nykysaante-
lya ja yhdenmukaistaa taytantdonpanoa jasenvaltioissa. Kyseessa on EU-asetus, joka on Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 288 artiklan 2 kohdan nojalla jasenvaltioissa suo-
raan sovellettavaa oikeutta.

Muutosasetus (EU) 2020/1055 siséltdd sdédokset, joilla muutetaan liikenteenharjoittaja-ase-
tusta, tavaraliikennelupa-asetusta sekd IMI-asetusta.

2.1.2.1 Liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamisen edellytykset tieliikenteessé

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan nojalla muutetaan liikenteenharjoittaja-asetusta.
Liikenteenharjoittaja-asetuksen muutoksen tavoitteena on laajentaa ammatin harjoittamista kos-
kevat pakolliset vaatimukset koskemaan myds liikenteenharjoittajia, jotka kayttavat moottori-
ajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmid, jotka on tarkoitettu yksinomaan tavaroiden kuljettamiseen
ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja
enintdan 3,5 tonnia, ja joilla harjoitetaan kansainvalista liikennettd. Liséksi tavoitteena on sel-
keyttda ja vahvistaa tosiasiallisen ja pysyvan toimipaikan olemassaoloa koskevia sdannoksia
reilun Kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten takaamiseksi sisamarkkinoilla. EU:n lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen muutosten tavoitteena on myods taydentaa yrityksen hyvan mai-
neen edellytyksid ja vaatimuksia tieliikenteen harjoittajan ammattiin péasylle seka selkeyttaa
vakavaraisuuden osoittamista ottaen huomioon soveltamisalan laajentumisen. Lisaksi kansal-
listen rekistereiden tietovaatimuksia tdydennetaan.

Liikenteenharjoittaja-asetuksen muutoksella siirretddn 20.8.2020 alkaen maarddméattomaksi
ajaksi komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan asetuksen liitteitd I, 11 ja
111 niiden mukauttamiseksi markkinoiden kehitykseen ja tekniseen edistykseen.

Liséksi komissiolle annetaan asetuksen muutoksella valta antaa taytantédnpanosaadoksia, joilla
vahvistetaan luettelo hyvamaineisuuden menetykseen johtavista rikkomuksista. Liséksi komis-
siolle annetaan taytantoonpanovaltaa hyvaksya muun muassa tekniset menettelyt, jotka koske-
vat séhkoisté tutustumista muiden jasenvaltioiden kansallisissa sahkoisissa rekistereissé oleviin
tietoihin.
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Kohde ja soveltamisala

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 1 kohdan nojalla laajennetaan liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 1 artiklan 4 kohdassa méariteltya soveltamisalaa. Soveltamisala laajenee liiken-
teenharjoittajiin, jotka harjoittavat kansainvalista liikennettd ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistel-
mall&, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintadn 3,5 tonnia, 21.2.2022
alkaen siten, ettd myos niilta vaaditaan jatkossa tavaraliikenteen yhteisdlupa. Soveltamisalan
ulkopuolelle jadvat kansallisen liikenteen kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevat ajoneuvot
ja yhdistelmat.

Liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset tieliikenteessa

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 2 kohdan nojalla kumotaan liikenteenharjoittaja-
asetuksen tieliikenteen harjoittajan ammatinharjoittamista koskevia vaatimuksia sisaltavasta 3
artiklasta 2 kohta, jolloin poistuu jasenvaltioiden mahdollisuus asettaa yrityksille lisdvaatimuk-
sia tieliikenteen harjoittamista koskevan luvan saamiseksi.

Sijoittautumisvaatimukseen liittyvat edellytykset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 3 kohdan nojalla muutetaan liikenteenharjoittaja-
asetuksen sijoittautumisvaatimukseen liittyvia edellytyksia koskevaa 5 artiklaa siten, etta sijoit-
tautumisvaltioon liittyvia edellytyksia tarkennetaan mm. toimipaikassa sdilytettavien asiakirjo-
jen, ajoneuvokannan toiminnan, kansallisen lainsadddnnon vaatiman yhtiorekisteriin tai vastaa-
vaan merkitsemisen, tuloverovelvollisuuden ja arvonlisaverotunnisteen, kaytdssa olevien ajo-
neuvojen seké tosiasiallisen hallinnollisen ja kaupallisen toiminnan osalta. Ndiden vaatimusten
lisdksi jasenvaltio voi vaatia, ettd yrityksella on sijoittautumisjasenvaltiossa toimintansa kokoon
néhden oikeassa suhteessa oleva maaré asianmukaisesti patevoitynyttd hallinnollista henkil6s-
to4 tai litkenteestd vastaava henkild, joka on tavoitettavissa tavanomaisena tytaikana. Jasen-
valtio voi myds vaatia, ettd yritykselld on sijoittautumisjasenvaltiossa toimintansa kokoon nah-
den oikeassa suhteessa kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsemaa muuta toiminnallista infrastruktuu-
ria kuin asetuksessa maariteltyja teknisia valineitd, mukaan lukien tavanomaisena tyfaikana
avoinna oleva toimisto.

Hyvamaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvat edellytykset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 4 kohta tarkentaa ja tdydentaa liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklan hyvamaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvid edellytyksia ja sen mu-
kaisesti hyvdmaineisuuden tarkastelussa on otettava huomioon myos toimitusjohtajan kayttay-
tyminen. Liikenteenharjoittaja-asetus edellyttdd nykyisell&an, ettd jasenvaltion on maariteltava
edellytykset, jotka yrityksen ja liikenteesta vastaavan henkilon on téytettdva, ollakseen hyva-
maineisuutta koskevan vaatimuksen mukainen ja asettaa talla méarittelylle vahimmaisvaati-
mukset. Nyt tehtavalla muutoksella tdydennetdan néita vahimmaisvaatimuksia siten, etta tar-
kasteltaessa liikenteesta vastaavan henkilon tai kuljetusyrityksen hyvamaineisuutta, tulee huo-
mioida myo6s verolainsaadanto, tyontekijoiden lahettdminen tiekuljetusalalla, sopimusvelvoit-
teisiin sovellettava laki ja kabotaasiliikenne.

Vakavaraisuusvaatimukseen liittyvat edellytykset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 5 kohta tdydentad liikenteenharjoittaja-asetuksen
7 artiklan vakavaraisuuteen liittyvia edellytyksia siten, ettd sdannds huomioi jatkossa yrityksen
paddoma- ja vararahastovaatimusten osalta myds yritysten kansainvalisessé liikenteessa olevat
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ajoneuvot tai ajoneuvoyhdistelmét, joiden suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja
enintdan 3,5 tonnia. Yrityksen on osoitettava varavaraisuuteen liittyvat edellytyksenséd muutos-
asetuksessa (EU) 2020/1055 saadettyjen kahden eri vaihtoehdon perustella riippuen siitd, onko
yritykselld kaytdssadn myos muita asetuksen soveltamisalaan kuuluvia ajoneuvoja kuin kevyité
hy6tyajoneuvoja vai yksinomaan kevyita hyotyajoneuvoja; ensimmaisessé vaihtoehdossa vaa-
timukset ovat euromadraisesti korkeampia muille ajoneuvoille, mutta molemmat vaihtoehdot
asettavat paddoma- ja vararahastovaatimuksen tavaraliikenteen kevyiden hydtyajoneuvojen
osalta kuitenkin 900 euron arvoon. Muutosasetus (EU) 2020/1055 jattaa jasenvaltiolle kansal-
lista liikkumavaraa siten, etta jasenvaltio voi edellyttaa alueelleen sijoittautuneiden yritysten
osoittavan, ettd niilla on kaytettavissdan ndiden ajoneuvojen osalta sama maara padomaa ja va-
rarahastoja kuin ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen osalta. Tama edellyttaa,
ettd jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa asiasta komissiolle ja komissio asettaa
kyseiset tiedot julkisesti saataville.

Taman lisaksi jasenvaltiot voivat vaatia, ettd yritykselld, liikenteestd vastaavalla henkil6lla tai
muulla jasenvaltion paattamalla tavalla asiaankuuluvalla henkil6lla ei ole jaljelld olevia, muita
kuin henkildkohtaisia, velkoja julkisoikeudellisille yhteistille eikd tdma ole konkurssissa tai
maksukyvyttomyys- tai purkamismenettelyssa.

Tutkinnosta vapauttaminen

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 7 kohta taydentaa liikenteenharjoittaja-asetuksen
9 artiklaa, jossa saddetéan tutkinnosta vapauttamisesta. Artiklaan lisatdén kohta, jolla jasenval-
tioille annetaan mahdollisuus vapauttaa liikenteesté vastaava henkild liikenneluvan edellytyk-
send olevasta tutkinnosta yrityksen kéyttdessa ainoastaan kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia
olevia ajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmia, mikali han on yhtdjaksoisesti hallinnoinut saman
tyyppista yritystd 10 vuoden ajan ennen 20.8.2020.

Kansalliset sahkoiset rekisterit

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellyttaa liikenteenharjoittaja-asetuksen
kansallisia sahkoisia rekistereitd koskevaan 16 artiklaan lisattdvan uutena kohtana edellytyksen
liikenteesta vastaavien henkildiden nimien ja yrityksella kaytettavissaan olevien ajoneuvojen
rekisteritunnusten seka yrityksen palveluksessa olevien tyontekijoiden lukumaéran ja yrityksen
riskiluokituksen lisddmisen kansallisiin sahkgisiin rekistereihin. Samalla kyseisen artiklan tie-
tojen sdilyttamista eri rekistereissa ja tietojen saataville asettamista koskevat sdéédnndkset muut-
tuvat. Tiedot rekisteritunnuksista, yrityksen palveluksessa olevista henkil6ista ja yrityksen ris-
kiluokituksesta tulee olla toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissa tienvarsitarkastusten ai-
kana. Komissio antaa taytantddnpanosaddoksid, joissa maaritetddn toiminnot, joiden ansiosta
nédm4 tiedot asetetaan tienvarsitarkastuksissa kéaytettaviksi. Nama taytantodnpanosaadokset an-
netaan viimeistaan 14 kuukauden kuluttua siitd, kun on annettu tdytdntéonpanosaados yhteisesta
kaavasta tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun riskiluokituksen laskemiseksi.

Siirretyn saadosvallan kayttdminen
Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 16 kohdan nojalla lis&téan liikenteenharjoittaja-
asetukseen artikla 24 a (Siirretyn sédadosvallan kayttdminen). Kyseisessa artiklassa saadetyt

edellytykset koskevat komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja saddoksid. Artiklan 24 a
perusteella siirretd&n komissiolle 20 elokuuta 2020 madradmattomaksi ajaksi liikenteenharjoit-
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taja-asetuksen 8 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdannoksié, miké kay-
tannossa tarkoittaa liitteiden | (Luettelo 8 artiklassa tarkoitetuista aihepiireista eli aihepiirit,
jotka jasenvaltion on otettava huomioon ammatillisen patevyyden toteamisessa), 1l (Tutkinnon
jarjestdminen) ja Il (Ammatillista patevyytta koskevan todistuksen turvallisuusominaisuudet)
muuttamista niiden mukauttamiseksi markkinoiden kehitykseen ja tekniseen edistykseen. Li-
séksi artiklassa saadetadn siirretyn sdadosvallan kayttdmisestd, peruuttamisesta seké delegoidun
sdadoksen antamisesta, asiantuntijoiden kuulemisesta, tiedoksi antamisesta ja voimaantulosta.

2.1.2.2 Maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoillepdéasyn saannot

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan nojalla muutetaan EU:n tavaraliikennelupa-ase-
tusta.

Tavaraliikenteen yhteistlupa-asetuksen muutosten tavoitteena on laajentaa soveltamisalaa sa-
malla tavoin kuin liikenteenharjoittaja-asetuksen soveltamisalaa laajennetaan seka saataa vaa-
rinkaytosten estamiseksi seuraamuksista asetuksen (EY) 1072/2009 rikkomisesta. Lisdksi mui-
den kuin jasenvaltiosta olevien liikenteenharjoittajien vastaanottavassa jasenvaltiossa tilapdi-
sesti harjoittamaa kansallista kabotaasiliikennettd koskevia sdantdja selkeytetaan tavoitteena li-
séaté raskaiden hyotyajoneuvojen tayttoastetta ja vahentdd tyhjéné ajoa. Samalla velvoitetaan
tieliikenteen harjoittajat osoittamaan kabotaasiliikennettd koskevien séanttjen noudattaminen
ja saadetdan lahettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille maarattavista seuraamuk-
sista kuljetuspalvelujen tilaamiseen liittyvissa tavaraliikennelupa-asetuksen rikkomuksissa.

Soveltamisala

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 1 kohdan nojalla muutetaan tavaraliikenteen yh-
teis6lupa-asetuksen 1 artiklan 5 kohdassa méaaritteleméa soveltamisalaa siten, etta tavarankul-
jetus ajoneuvoilla, joiden sallittu kokonaismassa on enintdan 3,5 tonnia ei edellyta yhteisdlupaa
ja on vapautettu kaikista kuljetusluvista 20 toukokuuta 2020 saakka. Taman jalkeen kokonais-
massaraja alenee ja edelld mainitut vapautukset koskevat tavarankuljetusta ajoneuvoilla tai ajo-
neuvoyhdistelmilld, joiden suurin sallittu kokonaismassa on enintéan 2,5 tonnia.

Yhteison tavaraliikennelupa

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 2 kohdan nojalla muutetaan tavaraliikenteen yh-
teis6lupa-asetuksen 4 artiklan yhteison liikennelupaa koskevia sadnndksia lisaédmalla myonta-
ville viranomaiselle asetettavan vaatimuksen liikennelupaan merkittavasta maininnasta niiden
kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevien ajoneuvojen osalta, joihin sovelletaan liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa saadettyja matalampia vakavaraisuusvaatimuksia. Sa-
malla kyseisen artiklan nojalla siirretddn komissiolle valta antaa 14 b artiklan mukaisesti dele-
goituja sdadoksid, joilla muutetaan liitteitd 1 (Yhteison liikenneluvan ja kuljettajatodistuksen
turvaominaisuudet) ja Il (Yhteison liikenneluvan malli) niiden mukauttamiseksi tekniikan ke-
hitykseen.

Kuljettajatodistus
Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 3 kohdan nojalla annetaan komissiolle valta antaa
tavaraliikenteen yhteistlupa-asetuksen 14 b artiklan mukaisesti delegoituja sadnnoksia, joilla
muutetaan liitetta 111 (Kuljettajatodistuksen malli) sen mukauttamiseksi tekniseen kehitykseen.
Valvontastrategia
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Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 6 kohdan nojalla lisatdan 10 a artikla, jonka nojalla
séadetdan, etta 111 luvussa sdadettyjen velvoitteiden taytdntdonpanon valvonnan tehostamiseksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella sovelletaan johdonmukaista kansallista
valvontastrategiaa, jossa on keskityttavé tieliikenteen sosiaalilainsaadannon valvontadirektiivin
9 artiklalla tarkoitettuihin yrityksiin, joilla on korkea riskiluokitus. Jasenvaltion tulee varmistaa,
ettd tarkastuksiin sisaltyy tarvittaessa kabotaasiliikenteen tarkastus. Liséksi sdédetadn kabo-
taasiliikenteeseen kohdistuvista tienvarsitarkastuksista.

Saannot lahettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille seka siirretyn sdaddsvallan
kayttdminen

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 2 artiklan 7 kohdan nojalla lisatdén tavaraliikenteen yhteiso-
lupa-asetukseen 14 a artikla (Vastuu), joka edellyttaa, etta jasenvaltion on vahvistettava saannot
lahettdjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille I1 ja 11l luvun noudattamatta jattami-
sestd madrattavista seuraamuksista, jos ne tiesivat tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat
huomioon ottaen pitanyt tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyi tdman asetuksen
rikkomista. Saman kohdan nojalla lisatddn myds artikla 14 b (Siirretyn saddosvallan kayttami-
nen), jossa saddetddn komissiolle siirretyn saddosvallan kayttdmisestd ja annetaan komissiolle
20 elokuuta 2020 alkaen maaraamattémaksi ajaksi tavaraliikenteen yhteiséluvan 4 artiklan 4
kohdassa ja 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja saddoksia. Nama kohdat
koskevat liitteitd I, 1l ja Ill. Artiklassa 14 b séadetaan siirretyn saaddsvallan peruuttamisesta,
asiantuntijoiden kuulemisesta, tiedoksi antamisesta sek& voimaantulosta.

2.1.2.3 Liikenteenharjoittajaa koskeva viranomaisten IMI- ja ERRU -tietojenvaihto

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 3 artiklan nojalla muutetaan IMI-asetusta. IMI-asetuksen
muutosten tavoitteena on tuoda liikenteenharjoittaja-asetus IMI-asetuksen soveltamisalan pii-
riin, jotta IMI-jérjestelmaa voitaisiin jatkossa kayttad jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten vélisessa seka jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission valisesséa
hallinnollisessa yhteistydssa myos liikenteenharjoittaja-asetuksen hallinnollista yhteistyosté
koskevien sdadosten panemiseksi taytantoon.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 3 artiklan nojalla lisatdaan IMI-asetuksen liitteeseen uusi
séannos. Liite koskee IMI-asetuksen 3 artiklassa (Soveltamisala) tarkoitettuja hallinnollista yh-
teisty6td koskevia EU-saadoksiin siséltyvia saannoksid, jotka pannaan taytantoon IMI-jarjestel-
man avulla. IMI-asetuksen liitteeseen lisdtaan liikenteenharjoittaja-asetus.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 13 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten on vaihdettava tietoja vakavista rikkomuksista annetuista tuomioista ja niiden
johdosta maarétyista seuraamuksista. Jasenvaltion, joka saa tiedon 6 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tetusta vakavasta rikkomuksesta, josta on toisessa jasenvaltiossa kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana annettu tuomio tai maaratty seuraamus, on kirjattava kyseinen rikkomus kansalliseen
sdhkoiseen rekisteriinsa. Kyseisen viranomaisten valisen tietojenvaihdon on tapahduttava tie-
kuljetusyritysten eurooppalaisen ERRU-jarjestelméan avulla.

2.1.3 Léhetettyja tyontekijoita koskeva muutosdirektiivi (EU) 2018/957
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, jéljempand muutosdirektiivi (EU)
2018/957, palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmistd koske-

van direktiivin muuttamisesta, annettiin 28.6.2018. Direktiivilla pyrittiin edistima&n lahetetty-
jen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyontekomaan kansallisten tyontekijéiden kanssa
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palkkauksen ja tydehtojen maaréytymisessa ja samalla yritysten tasapuolista kilpailuasemaa.
Yhdenvertaisuutta pyritadn edistdmaan muuttamalla véhimmaispalkan kasite korvauksen késit-
teeksi.

Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellyttad lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavan samoja,
pakollisia palkkaa ja muita 3 artiklan 1 kohdassa mainittuja tydehtoja koskevia sdéntdja, kuin
mitd sovelletaan tyontekomaan tyontekijoihin lain ja yleissitovien tydehtosopimusten perus-
teella. Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellyttdd my0s sadtdamadn lahettavélle tydnantajalle
velvollisuuden korvata lahetetylle tyontekijalle Suomen tavanomaisesta tyénpaikasta liikkumi-
sesta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset l&hettdmisen aikana. Talla turvataan
lahetetyn tyontekijan asemaa ammatillisista syisté tapahtuvan liikkumisen johdosta.

Lisaksi muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellyttaa turvaamaan pitkakestoisessa ldhettamisessa
eli yli 12 kuukauden tyoskentelyn jalkeen lahetetylle tyontekijalle yhdenvertaisen kohtelun
tyontekomaassa myds muiden kuin 3 artiklan 1 kohdan mukaisten kaikkien pakollisten tydeh-
tojen osalta suhteessa kansallisiin tydntekijoihin lukuun ottamatta tydsuhteen solmimista ja
paattamistd, ammatillisia lisdeldkkeité ja kilpailukieltoa koskevia lausekkeita.

Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 edellytt&da yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen soveltamista
pakollisesti my6s lahetettyihin vuokratyontekijoéihin sekd yleissitovien tydehtosopimusten so-
veltamisen pakollisesti rakennussektorin lisaksi myds muille toimialoille lukuun ottamatta me-
renkulkua.

Muutosdirektiivin (EU) 2018/957 3 artiklan 3. kohdan mukaan direktiivid sovelletaan tiekulje-
tusalaan sellaisen saadoksen soveltamispéivéstd, jolla muutetaan tieliikenteen sosiaalilainsaa-
danndn valvontadirektiivid valvontavaatimusten osalta ja jossa vahvistetaan tyontekijéiden 1a-
hettamisté koskevan direktiiviin ja lahetettyjen tyontekijéiden taytantodnpanodirektiiviin liitty-
vét, kuljettajien lahettdmista tyohon tielitkennealalla koskevat erityiset saannot.

Tahan kokonaisuuteen liittyy vuonna 2014 toukokuussa annettu tyontekijoiden l&ahettamisté
koskevan direktiivin taytantdénpanodirektiivi. Kyseisella taytdntéonpanodirektiivilla ei muu-
tettu lahetettyjen tyontekijoiden direktiivia. Taytantoonpanodirektiivi tuli panna taytantoon
18.6.2016. Suomi implementoi taytantdonpanodirektiivin uudistamalla lainsaddantoa ja saata-
mall& tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016).

Muutosdirektiivin (EU) 2018/957 taustalla on komission ja erdiden jasenvaltioiden esille tuoma
nakemys siitd, ettd kaikkia Iahetettyihin tyontekijoihin ja heidén tydehtoihinsa liittyvia vaarin-
kaytoksia ja ongelmia ei kasitelty taytantoonpanodirektiivissa.

2.1.4 Maanteiden lahetettyja kuljettajia koskeva muutosdirektiivi (EU) 2020/1057

Léahetettyjé kuljettajia koskevan erityissdantelyn tavoitteena on osana muita liikkuvuuspaketin
ehdotuksia selkeyttdd nykysaantelya ja yhdenmukaistaa tdytantéonpanoa jasenvaltioissa, paran-
taa kuljettajien ty6- ja sosiaalisia oloja, varmistaa tasapuolinen kilpailu liikenteen harjoittajien
vililla, parantaa valvontaviranomaisten yhteistyota jasenvaltioiden valilld, parantaa liikennetur-
vallisuutta seka varmistaa, ettd kuljettajien sosiaalinen suojelu ja liikenteen harjoittajien vapaus
tarjota valtioiden rajat ylittavia palveluja ovat tasapainossa.

Lahetettyjen kuljettajien erityissédntely tulee toteutettavaksi niin sanotun lex specialis -saénte-
lyn yhteydessa. Kuljettajien erityissaéntelyn ratkaisu koskee alihankintatilanteita ja niissé hal-
linnollisia menettelyjd ja valvontaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/957, jaljempana muutosdirektiivi (EU) 2020/1054, tydehtoja koskevat vaatimukset tulee
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toteuttaa kaikissa lahettamistilanteissa eli alihankinnassa, vuokratydssé ja yritysryhmén siséi-
sissé siirroissa kuljettajien erityissaéntelyn yhteydessé. Siten vuokraty0 ja yritysryhmén sisdiset
siirrot jadvat tiekuljetusalalla hallinnollisten menettelyjen ja valvonnan osalta yleisen saéntelyn
varaan ja alihankintatilanteissa sovelletaan erityissaantelya.

Kuljettajan ty6 kabotaasiliikenteesséd on Suomessa katsottu aina lahetetyksi tyoksi ja on siten
lahettamissaanndsten soveltamisalassa nykytilaa vastaavasti. Joskin kansallinen valvonta on ol-
lut vaikeaa, ellei jopa mahdotonta, koska valvontakeinoja ei ole ollut. Lahetettyjen kuljettajien
erityislainsdaddannon perusteella erityislain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu kahdenvéliset
kuljetukset tavaroiden ja matkustajien osalta tietyin sallituin lisatoimin. Kuljettajan ei katsota
olevan lahetetty jasenvaltion alueelle tyontekijoiden lahettamista koskevan direktiivin mukai-
sesti, kun kuljettaja ajaa jasenvaltion alueen halki kuormaamatta tai purkamatta kuormaa ja ot-
tamatta kyytiin tai laskematta kyydistad matkustajia tai suorittaessa kahdenvalisista kuljetusta
kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen aloittavalla tai lopettavalla tieosuudella. Soveltamisalan
rajaukset ovat EU-tason ratkaisuja ja niiden osalta on pyydetty Euroopan komissiolta yhteista
EU-tason tulkintaa aikarajojen soveltamiseksi.

Tiekuljetusalalle muutosdirektiivin (EU) 2018/957 tydehdot tulevat pantavaksi taytantoon nyt
lahetettyjen kuljettajien erityissdéntelyn yhteydessé. Samalla tiedot tytehdoista tulee saatetta-
vaksi avoimesti kaikkien saataville. Lisaksi erityissdantelyssa on séantelyé lahetettyjen tyonte-
kijoiden taytantdonpanodirektiivin hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteista
poikkeavaa saantelya koskien kuljettajan lahettdmisilmoitusta ja sen sisaltod, kuljettajalla mu-
kanaan olevia tietoja tienvarsitarkastuksia varten, liikenteenharjoittajan jalkikéteista tietojen
toimittamisvelvollisuutta, IMI-jarjestelmén kayttoliittyma& valvontaa varten, edellytysta julki-
sesta kayttoliittymastd, liikenteenharjoittajan ilmoituksia IMI-jarjestelméén ja ilmoitusten 24
kuukauden sailytysaikaa IMI-jarjestelméassa.

Saadoslisayksissa tarkistetaan myds hallinnolliset vaatimukset, tarvittavat valvontakeinot seké
niiden osalta tarvittavat muutokset tyontekijoiden lahettdmisesta annettu lakiin, tiekuljetusalan
erityisséantely liikennepalvelulakiin.

Lahettamista koskevien erityissaantdjen soveltaminen tieliikenteen kuljetuspalveluihin

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklassa ovat kuljettajien lahettdmisen erityissdannot.
Valvontaa koskevan direktiivin tarkistamista ja tieliikenteen tyontekijoiden Iahettdmista toiseen
jasenvaltioon koskevien erityisten saantdjen tavoitteina on varmistaa tyontekijoiden l&hetté-
mistéd koskevien saantdjen oikeasuhteinen ja tarkoituksenmukainen soveltaminen, parantaa tay-
tantddnpanon valvontaa sekd tehostaa jasenvaltioiden valistd hallinnollista yhteisty6té ja sen
rakennetta. Naita erityisia saantdja sovelletaan 1 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioon sijoit-
tautuneiden sellaisten yritysten palvelukseen ottamiin kuljettajiin, jotka toteuttavat tyontekijoi-
den lahettdmista koskevan direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua valtioiden
vilista toimenpidettd. Kyseinen kohta saatelee alihankintatilanteita.

Tieliikenteen alakohtaisista tyéntekijoiden lahettdmisen erityissaannokset saatdvat kahdenvali-
siin kuljetuksiin alihankintatilanteissa poikkeussdantoja eli vapautuksia lahettdmissaannosten
noudattamisesta. Kahdenvéliset kuljetukset, joihin liittyy liikenteenharjoittajan sijoittautumis-
jasenvaltion osallistumista, on vapautettu lahettdmista koskevista saanndistd, mutta rajat ylitta-
viin kuljetuksiin ja kabotaasiliikenteeseen, joihin ei liity liikenteenharjoittajan sijoittautumis-
jasenvaltion osallistumista, l&hettdmistd koskevia sdantdja sovelletaan kokonaisuudessaan.
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Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 3 kohdan mukaan sen estamatté, mité tyontekijoi-
den lahettamista koskevan direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa séadet&én, kuljettajaa ei pideta tyon-
tekijoiden lahettamistd koskevassa direktiivissa tarkoitettuna lahetettyna tydntekijand, kun suo-
ritetaan kahdenvalista kuljetusta tavaroiden osalta. Tassa direktiivissa kahdenvalisella kuljetuk-
sella tarkoitetaan tavaraliikenteen osalta tavaroiden siirtoa kuljetussopimuksen perusteella lii-
kenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa maaritellyn mukaisesta sijoittautumisjésen-
valtiosta toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta
maasta sijoittautumisjasenvaltioon. Vapautuksia sovelletaan alkaen 2 péivéstd helmikuuta 2022
alkaen ajopiirturiasetuksen 34 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Vapautusta sovelletaan kahdenvéa-
lisiin kuljetuksiin tavaroiden osalta myos silloin, kun kuljettaja kahdenvalisen kuljetuksen li-
séksi suorittaa yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa,
joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttéen ettd kuljettaja ei kuormaa tavaroita ja pura niitd samassa
jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjasenvaltiosta alkavaa kahdenvélisté kuljetusta, jonka aikana ei
ole suoritettu lisdtoimia, seuraa kahdenvélinen kuljetus sijoittautumisjasenvaltioon, kolman-
nessa alakohdassa saddettyja lisdtoimia koskevaa vapautusta sovelletaan enintaén kahteen kuor-
maamiseen ja/tai purkamiseen kolmannessa alakohdassa séédetyin edellytyksin.

Edell&d mainittuja lisdtoimia koskevia vapautuksia sovelletaan ainoastaan siihen péivaan saakka,
josta alkaen dlykké&at ajopiirturit, jotka noudattavat ajopiirturiasetuksen 8 artiklan 1 kohdan en-
simmaisessé alakohdassa tarkoitettua rajanylitysten ja lisdtoimien kirjaamisvaatimusta, on asen-
nettava ensimmaista kertaa jasenvaltiossa rekisteroityihin ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8
artiklan 1 kohdan neljannen ala-kohdan mukaisesti. Mainitusta paivasta alkaen edella tarkoitet-
tuja lisdtoimia koskevia vapautuksia sovelletaan ainoastaan Kuljettajiin, jotka kéayttavat ajoneu-
Yoja, joihin on asennettu alykas ajopiirturi, josta sdédetddn mainitun asetuksen 8, 9 ja 10 artik-
assa.

Direktiivin 1 artiklan 4 kohdan mukaan sen estdmaétta, mita tyontekijoiden lahettamista koske-
van direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sédadetaan, kuljettajan ei katsota olevan lahetetty direktiivin
tarkoittamassa merkityksessd, kun suoritetaan kahdenvalisté kuljetusta matkustajien osalta. Tatéa
direktiivia sovellettaessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009,
jaljempand kansainvalistad linja-autoliikennettd koskeva asetus, tarkoitetusta kahdenvélisesta
kuljetuksesta kansainvélisessé satunnaisessa tai sdé&dnnollisessa henkiltliikenteessa on kyse sil-
loin, kun kuljettaja suorittaa jonkin seuraavista toimista:

a) ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumisjasenvaltiossa ja jattaa heidat kyydista toisessa jasen-
valtiossa tai kolmannessa maassa;

b) ottaa matkustajia kyytiin jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja jattdé heidat kyydista si-
joittautumisjasenvaltiossa; tai

C) ottaa matkustajia kyytiin ja jattaa heidat kyydista sijoittautumisjasenvaltiossa asetuksen (EY)
N:0 1073/2009 mukaisesti paikallisten retkien tekemiseksi toisessa jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa.

Alkaen 2 péivasta helmikuuta 2022, joka on pdiva, josta alkaen kuljettajien vaaditaan kirjaavan
rajanylitystiedot manuaalisesti ajopiirturiasetuksen 34 artiklan 7 kohdan mukaisesti, jasenvalti-
oiden on sovellettava taman kohdan ensimmadisessa ja toisessa alakohdassa saadettyd kahden-
valista kuljetusta matkustajien osalta koskevaa vapautusta myds silloin, kun kahdenvalisen kul-
jetuksen suorittamisen lisaksi kuljettaja ottaa kyytiin matkustajia kerran ja/tai jattad matkustajia
kyydista jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttden ettad
kuljettaja ei tarjoa matkustajaliikennepalveluja Iapi-kulkujasenvaltion kahden sijaintipaikan va-
lilla. Samaa sovelletaan paluumatkaan.
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Taman kohdan kolmannessa alakohdassa séadettya lisdtoimia koskevaa vapautusta sovelletaan
ainoastaan siihen paivéaan saakka, josta alkaen &lykkaéat ajopiirturit, jotka noudattavat ajopiirtu-
riasetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua rajanylitysten ja lisatoi-
mien Kirjaamisvaatimusta, on asennettava ensimmaista kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin
ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti. Maini-
tusta pdivasté alkaen taman kohdan kolmannessa alakohdassa saddettyé lisatoimia koskevaa va-
pautusta sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka kéyttavat ajoneuvoja, joihin on asennettu aly-
kas ajopiirturi, josta saddetdan mainitun asetuksen 8, 9 ja 10 artiklassa.

Tavara- ja henkil6liikenteen kahdenvalisiin kuljetuksiin liittyvat lisdtoimet on vapautettu lahet-
tdmista koskevien sdénttjen soveltamisesta tietyin Kriteerein. Tavaraliikenteen osalta kuljettaja
saa suorittaa yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jasenvaltioissa ja/tai kolmansissa maissa,
joiden kautta kuljettaja ajaa. Tama edellyttad, ettd kuljettaja ei kuormaa ja pura tavaroita sa-
massa jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjasen-valtiosta alkavaa kahdenvélistd kuljetusta, jonka
aikana ei toteutettu lisdtoimia, seuraa kahdenvalinen kuljetus sijoittautumisjasenvaltioon, lisa-
toimia koskeva vapautus laajennetaan koskemaan enintdan kahta muuta kuormaamista ja/tai
purkamista, edellyttden, ettd kuljettaja ei kuormaa ja pura samassa maassa. Henkil6liikenteen
osalta kahdenvalisia kuljetuksia suorittava kuljettaja saa ottaa Kyytiin matkustajia kerran ja/tai
jattdd matkustajia kyydista jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa.
Tama edellytta, ettd kuljettaja ei tarjoa henkildliikennepalveluja lapikulkujasenvaltion kahden
sijaintipaikan vélilla. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

Néitd kahdenvalisiin kuljetuksiin liittyvien lisdtoimien vapautuksia l&dhettdmistd koskevien
sdéntdjen soveltamisesta sovelletaan sekd tavara- ettd henkil6liikenteen kahdenvélisiin kulje-
tuksiin péivéstd, jona kuljettajien on kirjattava rajanylitystd koskevat tiedot manuaalisesti ajo-
piirtureihin. Niitd sovelletaan ainoastaan siihen pdivaan saakka, jona ajoneuvoihin on asennet-
tava sellaiset alykkaat ajopiirturit, jotka noudattavat rajanylitysten ja lisatoimien kirjaamisvaa-
timusta.

Ajo- ja lepoaikojen valvontalaitteella, eli ajopiirturilla, tarkoitetaan laitetta, joka rekisterdi kul-
jettajan ty6 (ajo+muu ty6)- ja lepoaikoja. Ajopiirturi voi ajoneuvon iésté riippuen olla analogi-
nen, digitaalinen tai niin sanottu alykas. 15.6.2019 l&htien kaikki EU-alueella rekistergitavéat
uudet kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia olevat kuorma- ja linja-autot ovat varustettuja alyk-
kaalla ajopiirturilla. Alykkéaén ajopiirturin vahvuutena on se, ettd se on riippumattomampi kul-
jettajan toimista ja sen manipulointi on kohtuullisen hankalaa. Osana liikkuvuuspakettia on ke-
hitetty toisen sukupolven alykas ajopiirturi. Uusia ominaisuuksia tassa laitteessa ovat tyo- ja
lepoaikojen etdvalvonta, ajoneuvon sijaintitiedon rekisteréinti, valtakuntien rajojen ylittdminen,
kuorman lastaus- ja purkaustiedon rekisterdinti, laivassa tai junassa vietetyt lepoajat seka lait-
teeseen mahdollisesti tehdyt manipulointiyritykset. Laitteen tietosuojaa ja turvaa on myods vah-
vistettu. Liséksi laite on mahdollista yhdistaa ns. ITS-moduulin avulla kuljetusyrityksen omiin
toiminnanohjausjarjestelmiin (FMS-jarjestelmat) ja sitd kautta esimerkiksi ty0aika-tieto voi-
daan siirtdd suoraan jarjestelméaintegraation kautta yrityksen palkanlaskentajarjestelmiin. Toi-
sen sukupolven &lykas ajopiirturi yhdessd kuljetusdokumentaation kanssa antavat tehokkaan
valvontakeinon myds lahetettyjen tydntekijoiden saantelyn valvontaan.

Direktiivin 1 artiklan 5 kohdan mukaan sen estdmaétta, mita tyontekijoiden lahettamista koske-
van direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa séadetaan, kuljettajan ei katsota olevan lahetetty jasenval-
tion alueelle tydntekijoiden lahettdmista koskevan direktiivin mukaisesti, kun kuljettaja ajaa ja-
senvaltion alueen halki kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laskematta
kyydistd matkustajia.
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Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan mukaan sen estdméttd, mitd tyontekijoiden lahettdmistd koske-
van direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa sdadetéan, kuljettajan ei katsota olevan lahetetty jasenval-
tion alueelle tyontekijoiden lahettdmista koskevan direktiivin mukaisesti, kun kuljettaja suorit-
taa neuvoston direktiivissa 92/106/ETY, jaljempana yhdistettyjen kuljetusten direktiivi, maari-
tellyn yhdistetyn kuljetuksen aloittavan tai lopettavan maantieosuuden, jos tieosuus itsesséan
koostuu tamén artiklan 3 kohdassa maéritellyista kahdenvalisista kuljetuksista. Johdantolausek-
keen 12 kohdan mukaan, kun kuljettaja ajaa yhdistettya kuljetusta, sen aloittavalla tai lopetta-
valla maantieosuudella tarjottavan palvelun luonne on tiiviisti yhteydessa sijoittautumisjasen-
valtioon, jos maantieosuus itsessadan muodostaa kahdenvalisen kuljetuksen. Sen sijaan silloin,
kun kuljetus kyseisella maantieosuudella tapahtuu vastaanottavassa jasenvaltiossa tai muuna
kuin kahdenvélisend kansainvélisena kuljetuksena, yhteys vastaanottavan jasenvaltion aluee-
seen on riittava ja sen vuoksi olisi sovellettava tyontekijoiden lahettdmisté koskevia saantoja.

Direktiivin 1 artiklan 7 kohdan mukaan tavaraliikennelupa-asetuksessa ja kansainvélisté linja-
autoliikennettd koskevassa asetuksessa maériteltya kabotaasiliikennetté suorittavaa kuljettajaa
on pidettévé tyontekijoiden l&hettamistd koskevan direktiivin nojalla lahetettyné tyontekijéna.

Direktiivin 1 artiklan 8 kohdan mukaan tyontekijoiden l&hettdmista koskevan direktiivin 3 ar-
tiklan 1 a kohdan mukaisen lahettdmisen katsotaan paattyvén, kun kuljettaja jattad kansainvéli-
sessd tavara- tai matkustajien kuljetuksessa vastaanottavan jasenvaltion. Kyseista l&hettdmis-
kautta ei saa laskea yhteen saman kuljettajan tai toisen kuljettajan, jonka tilalla han toimii, suo-
rittamiin téllaisiin kansainvélisiin kuljetuksiin liittyvien aikaisempien l&hettdmiskausien kanssa.

Avoimuusvaatimus tyéehdoissa

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, etta lahetettyjen tydntekijoiden taytantoonpanodirektiivin mukaisesti tydntekijoiden lahet-
tamista koskevan direktiivin 3 artiklassa tarkoitetut tydehdot ja -olot, jotka vahvistetaan kansal-
lisin laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayksin tai niiden alueella yleisesti sovellettaviksi ju-
listetuin tydehtosopimuksin tai valitystuomioin tai joita muutoin sovelletaan tyontekijoiden I&-
hettdmistd koskevan direktiivin 3 artiklan 1 ja 8 kohdan mukaisesti, asetetaan helpolla ja avoi-
mella tavalla muista jasenvaltioista olevien kuljetusyritysten ja lahetettyjen kuljettajien saata-
ville. Asiaankuuluvien tietojen on katettava erityisesti téllaisilla valineilla, mukaan lukien ta-
pauksen mukaan tydehtosopimukset, jotka ovat yleisesti sovellettavia kaikkiin samanlaisiin yri-
tyksiin asianomaisella maantieteelliselld alueella, pakollisiksi tehdyt maksettavan palkan osate-
kijat.

Muuhun kun jasenvaltioon sijoittautuneet kuljetusyritykset

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 10 kohdan mukaan muuhun kuin jasenvaltioon
sijoittautuneita kuljetusyrityksia ei saa kohdella suotuisammin kuin johonkin jasenvaltioon si-
joittautuneita yrityksid, myoskééan silloin, kun yritykset suorittavat kuljetuksia kahden- tai mo-
nenvalisten sopimusten nojalla, jotka antavat paasyn unionin markkinoille tai osaan niista.
Hallinnolliset vaatimukset ja valvonta

Muutosdirektiivissa (EU) 2020/1057 on rajoitettu erityissaantelylla alihankinnassa l&hetettyjen

tyontekijoiden taytantdonpanodirektiivista poiketen hallinnolliset vaatimukset ja valvontatoi-
menpiteet ja yhdenmukaistettu valvontakeinoja.
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Direktiivin 1 artiklan 11 kohdan mukaan poiketen siita, mita lahetettyjen tyontekijoiden taytan-
toonpanodirektiivin 9 artiklan 1 ja 2 kohdassa séadetéén, jasenvaltiot voivat edellyttaa vain seu-
raavia kuljettajien lahettamiseen liittyvia hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoimenpiteita:

a) toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen liikenteenharjoittajan velvollisuus viimeistdan lahetta-
misen alkaessa toimittaa sen jasenvaltion kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, johon kul-
jettaja lahetetadn, tyontekijan lahettdmisté koskeva ilmoitus kayttamalla IMI-asetuksella perus-
tettuun sisémarkkinoiden tietojenvaihtoon tarkoitettuun IMI-jérjestelmaén, yhteydessa olevan
julkisen kayttoliittyman monikielista vakiomuotoista lomaketta; kyseisen lahettamistd koske-
van ilmoituksen on siséllettdvé seuraavat tiedot:

i) liikenteenharjoittajan henkil6llisyys, vahintaan yhteison liikkenneluvan numeron muodossa,
mikali tima numero on saatavilla;

ii) sellaisen liikenteestd vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot sijoittautu-
misjasenvaltiossa, joka on yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin vastaanottavassa jasenval-
tiossa, jossa palvelut tarjotaan, ja joka lahettad ja vastaanottaa asiakirjoja tai ilmoituksia;

iii) kuljettajan henkildllisyys, asuinpaikan osoite ja ajokortin numero;

iv) kuljettajan tydsopimuksen alkamispéiva ja siihen sovellettava lainsdadanto;
v) l&hettdmisen suunniteltu alkamis- ja padttymispaiva;

vi) moottoriajoneuvojen rekisterikilvet;

vii) ovatko suoritetut kuljetuspalvelut tavaroiden kuljetusta, matkustajien kuljetusta, kansainva-
listd kuljetusta tai kabotaasikuljetusta;

b) liikenteenharjoittajan velvollisuus varmistaa, ettd kuljettajan saatavilla on paperisessa tai séh-
koisessda muodossa seuraavat, ja kuljettajan velvollisuus séilyttaa ja asettaa saataville seuraavat,
jos niitd pyydetéan tienvarsitarkastuksessa:

i) kopio IMIn kautta toimitetusta tyontekijan lahettdmisté koskevasta ilmoituksesta;

ii) todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, kuten sahkoi-
nen kuljetus-asiakirja (e-CMR) tai asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet;

iii) ajopiirturirekisterit ja erityisesti niiden jasenvaltioiden maatunnukset, joissa kuljettaja oli
harjoittaessaan kansainvélistd maantiekuljetusta tai kabotaasikuljetusta, asetusten (EY) N:o
561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 rekisterdintia ja rekisterien yll&pitoa koskevien vaatimusten
mukaisesti;

c) liikenteenharjoittajan velvollisuus lahettad IMI-jarjestelmaan yhteydessa olevan julkisen
kayttoliittyman vélitykselld lahettdmiskauden jalkeen sen jasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten suorasta pyynnosta, johon lahettdminen tapahtui, kopiot tdman kohdan b alakohdan ii
jaiii alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista seké asiakirja-aineisto, joka liittyy kuljettajan palk-
kaukseen lahettamisajalta, hdnen tyésopimuksensa tai vastaava asiakirja neuvoston direktiivin
91/533/ETY (21) 3 artiklan merkityksessd, kuljettajan tyoskentelyyn liittyva tydaikakirjanpito
ja todistus palkanmaksun suorittamisesta.
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Liikenteenharjoittajan on lahetettdva asiakirja-aineisto IMI-jarjestelmén yhteydessa olevan jul-
kisen kayttoliittyman kautta viimeistadn kahdeksan viikon kuluessa pyynnon esittdmispaivasta.
Mikali liikenteenharjoittaja ei toimita pyydettya asiakirja-aineistoa kyseisessa maaraajassa, sen
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, johon lahettdminen tapahtui, voivat IMI-jarjestelman
kautta pyytaa sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia avustamaan l&hetettyjen
tyontekijoiden taytantoonpanodirektiivin 6 ja 7 artiklan mukaisesti. Kun téllainen keskindisté
avunantoa koskeva pyynto esitetadn, lilkenteenharjoittajan sijoittautumisjasenvaltion toimival-
taisilla viranomaisilla on oltava péasy lahettamista koskevaan ilmoitukseen ja muihin asiaan-
kuuluviin tietoihin, jotka liikenteenharjoittaja on toimittanut IMI-jarjestelman yhteydesséa ole-
van julkisen kayttoliittyman kautta.

Sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd ne toimittavat
pyydetyn asiakirja-aineiston lahettdmisen kohteena olleen jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille IMI-jérjestelman vélityksell& 25 tyopdivan kuluessa keskindisté avunantoa koskevan
pyynnon esittamisesta.

Varmistaakseen tdmén artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti sen, ettd kuljettajaa ei ole syyté pitaa
lahetettynd, jasenvaltiot voivat ainoastaan valvontatoimenpiteend asettaa kuljettajalle velvolli-
suuden sdilyttad ja asettaa saataville, jos sitd pyydetdan tienvarsitarkastuksessa, paperisessa tai
séhkoisessa muodossa todisteita asiaankuuluvista kansainvalisisté kuljetuksista, kuten s&hkoi-
sen kuljetusasiakirjan (e-CMR) tai asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet, ja tamén kohdan b alakohdan iii alakohdassa tarkoitetut ajopiirturirekisterit.

Tieliikenteen direktiivin 12 kohdan mukaan liikenteenharjoittajan on pidettava valvontaa varten
11 kohdan a alakohdassa tarkoitetut tyontekijan lahettdmistd koskevat ilmoitukset ajan tasalla
IMI-jarjestelman yhteydessa olevassa julkisessa kayttoliittymassa.

Direktiivin 13 kohdan mukaan tyéntekijan lahettamista koskevien ilmoitusten tiedot on tallen-
nettava tarkastuksia varten IMI-jarjestelmén rekisteriin 24 kuukauden ajaksi.

Jésenvaltio voi antaa toimivaltaisille viranomaisille luvan toimittaa kansallisille tydmarkkina-
osapuolille muuten kuin IMI-jarjestelmén kautta saatavilla olevia asiaankuuluvia tietoja sikali
kuin se on tarpeen lahettdmista koskevien saantdjen noudattamisen tarkastamiseksi ja kansalli-
sen lainsdadannon ja kaytantdjen mukaisesti edellyttden, ettd tiedot koskevat lahettdmista asi-
anomaisen jasenvaltion alueelle ja tietoja kédytetdan yksinomaan lahettdmistd koskevien saanto-
jen valvontaan sekd kaikki tietojenkasittely tapahtuu asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.

Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 14 kohdan mukaan komissio méaarittaa viimeis-
taan 2 paivana helmikuuta 2021 taytantdonpanosaadoksella IMI-jarjestelman yhteydessa olevan
julkisen kayttéliittyman toiminnallisuudet. Jasenvaltioiden on valtettava 15 kohdan mukaan tar-
kastustoimenpiteiden toteuttamisessa tarpeettomia viivastyksia, jotka saattavat vaikuttaa lahet-
tdmisen kestoon ja paivamaadriin. Liséksi direktiivin 16 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten on tehtév4 tiivista yhteisty6ta ja annettava toisilleen keskindista apua
ja kaikki asiaankuuluvat tiedot Ihetettyjen tyontekijoiden tdytantéonpanodirektiivissa ja liiken-
teenharjoittaja-asetuksessa saadettyjen edellytysten mukaisesti.

2.2 Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen tavoitteet
Hallitusohjelmasta tulevien kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisen tavoitteena on vahen-

taa ylikuormilla ajamista seké ajo- ja lepoaikojen rikkomista maanteilld, mika edistaa liikenne-
turvallisuutta ja reilumpaa tiekuljetusmarkkinoiden kilpailua. Tarkoituksena on lakimuutosten
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myota edistad uusia valvonnan keinoja, joilla ylikuormilla ajamista seka ajo- ja lepoaikarikko-
muksia saadaan vahennettya ja valvonnan vaikuttavuutta parannettua.

Tavoitteeseen aiotaan padsta laajentamalla kuljetuksen tilaajan vastuita liittyen tavarankuljetuk-
sen suorittajan ylikuormilla ajamiseen. Kyseisen kuljetuspalvelun maksaneen tilaajan tulee hal-
litusohjelmakirjauksen mukaisesti olla vastaanottanut tavarankuljetuksen. Liséksi kuljetuksen
tilaajan tai aikataulun laatijan vastuita laajennetaan ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Ehdotuksilla
pyritdan samalla vahentdamaan kuljetuksen tilaajan tai aikataulun laatijan toimesta kuljetuksen
suorittajaan kohdistuvaa painetta rikkoa tiekuljetusalaa koskevaa lainsaadantoa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kilpailu tiekuljetusalalla on kovaa ja yleisesti harmaan talouden ilmentymié on pidetty alalla
vakavasti otettavina ongelmina. Paineita kuljetusyritysten toimintaan kohdistuu lahinnd mark-
kinoilta tai saantelyn kautta®. Kuljetusyrityksille markkinapainetta kilpailijoiden liséksi luovat
kuljetusasiakkaat, ketka yleensa ovat kuljetuksen maksavia ja vastaanottavia tilaajia seké usein
my0s toimitusaikataulujen todellisia asettajia. Kuljetusasiakkaat ovat tyypillisesti toisia yrityk-
sid tai yhteisgjd, mutta myos yksityisasiakkaiden maéra on viime vuosina ollut kasvava.

3.1 Tiekuljetusalan toimintaymparisto
Yleista

Tiekuljetusten vahvuutena on joustavuus, mikd mahdollistaa kuljetukset haluttuina maarina ja
oikea-aikaisesti. Tasainen toimitusvirta mahdollistaa raaka-aineille ja valmiille tavaroille pienet
varastomadrat. Ajoneuvolla tehtdvat tavarankuljetukset mahdollistavat myds pienten ja satun-
naisten kuljetuserien suhteellisen edullisen kuljettamisen. Toisaalta tieliikenteen tavarankulje-
tusten haaste on ohuista ja sirpaleisista kuljetusvirroista seké pienistd kuljetuserista aiheutuva
mahdollinen tehottomuus, mika nékyy esimerkiksi heikkona tayttdasteena ja tyhjana ajona. Sa-
moin linja-auto on liikennevélineena joustava, ja linja-autoliikenteen palvelut voidaan sopeuttaa
nopeasti muuttuviin olosuhteisiin ja liikennetarpeisiin.

Maanteiden tavaraliikenteen yritykset ja sitd tukevat muut toimialat tyollistavat yhteensa noin
100 000 henkil6a. Maanteiden tavaraliikenteen yritykset ty6llistavat noin 50 000 kuljettajaa lii-
kevaihdon ollessa yli 6 miljardia euroa. Tavaraliikenneluvan haltijoita oli vuoden 2020 lopussa
Suomessa 11 587, mika vastaa myds hyvin kuljetusyritysten lukuméarad. Suomessa tiekuljetus-
yritykset ovat tyypillisesti pienid tai keskisuuria perheyrityksid, jotka liikennoivét keskimadrin
1-3 ajoneuvolla. Suomessa toimivista tavaraliikenteen kuljetusyrityksista lahes puolet liiken-
ndi vain yhdella ajoneuvolla. 2-5 ajoneuvon yrityksid on 39 prosenttia ja yli 5 ajoneuvon yri-
tyksia 14 prosenttia. Yrityskoko on tosin kasvussa ja talla hetkella yli 50 autolla liikenn6i 42
yritysta ja yli 100 ajoneuvolla 9 yritysta.!

Linja-autojen osuus julkisen liikenteen matkustajista maassamme on l&hes 60 prosenttia. Jouk-
koliikenteessa linja-autojen osuus on padkaupunkiseutua lukuun ottamatta noin 85 prosenttia.
Matkoja tehddan koko maassa vuodessa noin 360 miljoonaa. Henkil6liikennetté linja-autoilla

30| ogistiikkaselvitys 2018. Turun yliopisto. Saatavissa: https://blogit.utu.fi/logistiikkaselvitys/wp-con-
tent/uploads/sites/92/2019/01/Logistiikkaselvitys-2018-FINAL.pdf

81 SKAL:n vuoden 2019 toimialakatsaus Maateiden tavaraliikenne Suomessa. https://www.skal.fi/si-
tes/default/files/sisaltosivujen_tiedostot/skal toimialakatsaus 2019 web.pdf

Liikenne- ja viestintaviraston tilastot 12.4.2021.
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harjoittavia yrityksia Suomessa on noin 800 ja niiden liikevaihto on yhteensa noin miljardi eu-
roa ja ala tyollistad noin 12 000 henkil0d. Naisté yrityksista yli 50 prosenttia liikenndi alle 10
linja-autolla. Alle 50 linja-auton yrityksia on 32 prosenttia ja yli 50 linja-auton yrityksia 10
prosenttia.®?

Paésaantoisesti tieliikenteen ammattimainen tavaroiden ja henkildiden kuljettaminen on Suo-
messa luvanvaraista toimintaa. Tavaraliikennelupa vaaditaan ajoneuvoilta, joiden kokonais-
massa on yli 3,5 tonnia. Kokonaismassaltaan yli 2 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia painavalla ajo-
neuvolla ammattimaista tavaraliikennetta harjoittavan ei nykyisin tarvitse hankkia tavaraliiken-
nelupaa, mutta palveluntarjoajan tulee tehdd Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitus ammatti-
maisesta tavaraliikenteen harjoittamisesta. Jokaisessa ammattiliikenteen luvanvaraista harjoit-
tavassa kuljetusyrityksessé tulee olla liikenteestd vastaava henkild, jonka tulee olla hyvémai-
neinen ja ammatillisesti pateva toimiakseen yrityksen liikenteesta vastaavana.®®

Maanteitse tapahtuvat kuljetukset ovat keskeisin kuljetusmuoto Suomessa ja samalla tiekulje-
tusala on Suomen kilpailukyvyn kannalta merkityksellinen toimiala ja tarkea tyollistdja. Noin
86 prosenttia Suomessa kuljetettavista tavaramaarista liilkkuu maanteitse, kun rautatieliikenteen
osuus on noin 12 prosenttia ja vesiliikenteen noin 2 prosenttia. limateitse kulki vain alle pro-
sentti kuljetetusta tavaramadristd. Suomessa valimatkat ovat pitkid ja jokaista tuotetta kohden
kuljetuskilometreja kertyy enemman kuin missdan muualla Euroopassa. Tieliikenteessé kulje-
tetaan vuosittain tavaraa ldhes 300 miljoonaa tonnia. Vuonna 2017 tiekuljetusten kokonais-
volyymi oli yli 277 miljoonaa tonnia. Vuonna 2018 kotimaan liikenteessa kuljetettiin yhteensé
271 miljoonaa tonnia tavaraa kuorma- ja pakettiautoilla. Kuljetusmatkaa kertyi yhteensa 1,9
miljardia kilometrid ja kuljetussuoritetta lahes 26 miljardia tonnikilometrid. Keskimé&arin yhden
tuotteen kuljetusmatka oli 80 kilometria.?

Tieliikenteen tavarankuljetusten tulevaisuuden nakymét

Tieliikenteen tavarankuljetukset ovat erittdin herkkid talouden suhdannevaihteluille, mika vai-
kuttaa erityisesti pienempien yritysten kannattavuuteen. Tastd syysta tiekuljetusala keskittyy
suuriin palveluntarjoajiin, jotka tekevat alihankintasopimuksia yksittéisten liikennéitsijoiden
kanssa. Lisaksi alan rakenne muuttuu jatkuvasti yritysjarjestelyiden seurauksena. Toisaalta yk-
siselitteisesti markkinaosuuksilla vertailtavia palveluntarjoajia ei ole, koska kuljetuspalveluita
tarjoavien yritysten toimintamallit poikkeavat toisistaan hyvinkin paljon. Eri toimialojen kulje-
tustarpeet poikkeavat suuresti toisistaan. Raaka-aineet ja massatavarat pyritaan paasaantoisesti
kuljettamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti, kun taas jalostetuille tuotteille kuljetuksen
nopeus on usein ratkaiseva tekijé. Monipuolinen tieliikenne palvelee kaikkia toimialoja. Rauta-
ja vesistfitse tapahtuvat kuljetukset palvelevat ensisijaisesti metsa-, metalli- ja kemianteolli-
suutta.

Suomessa tavaran kuljettamiseen kaytettavét ajoneuvot ovat keskimadrin suurempia, kuin muu-
alla Euroopassa. Kun ajoneuvoyhdistelmén enimmadispaino Suomessa on 76 tonnia ja enim-
maispituus 34,5 metrid, ovat vastaavat lukemat Keski-Euroopassa tyypillisesti 40 tonnia ja 16,5

%2 |_inja-autoliitto. Tietoa alasta. https://www:.linja-autoliitto.fi/tietoa-alasta/
33 Liikenne- viestintavirasto. Vastuullisuuden nykytila tavaraliikenteen tiekuljetushankinnoissa.

3 Vaylavirasto https://vayla.fi/vaylista/liikennejarjestelma/tavaraliikenne.
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metrid. Yhdistelméakoon kasvattaminen on ollut pitkien etéisyyksien Suomessa ratkaisu paasto-
jen vahentamiseen ja kustannusten alentamiseen. Lahes kolme neljasosaa tavaratonneista Suo-
messa kuljetetaan ajoneuvoyhdistelmilla.?

Liikenteen kysynnén on arvioitu tulevaisuudessa kasvavan maltillisesti. Kysyntaa koskevat en-
nusteet pohjaavat Liikenneviraston valtakunnallisiin tieliikenteen ennusteisiin, jotka tehtyihin
paatoksiin ja ilmeisiin toimintaympériston muutoksiin perustuvaa liikenteen todennakoisté ke-
hitysta. Vaikka liikennesuorite on kasvanut, ovat paéstot Suomessa vahentyneet vuodesta 2005.
Liikenteessa syntyvien hiilidioksidipaasttjen arvioidaan vahenevén 37 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 2005 tasosta. Nykytilanteeseen verrattuna paastdjen ennustetaan vahenevén
noin 3,2 miljoonalla hiilidioksiditonnilla vuoteen 2030 mennessa. Liikenteen paastdjen on pe-
rusennusteen mukaisessa arvioitu vahenevan keskimadrin 3,3 prosentilla vuodessa vuosina
2020-2025 ja 3,1 prosenttia vuodessa vuosina 2025-2030. VVuosina 2030-2050 paastojen arvi-
oidaan vahenevan noin 2,2 prosenttia vuodessa.®

Tavaraliikenteen osalta tarkeimpid muutostekijaita ovat talouskehitys, véeston muutokset, teol-
lisuuden ja kaupan toimialarakenteen kehittyminen, teollisuuden viestimarkkinoiden talouske-
hitys seka kotimaisen teollisuuden kilpailukyvyn kehittyminen vientimarkkinoilla. Valtakun-
nallisen tavaraliikenteen kokonaisennusteen mukaan kuljetussuorite kasaa vuoteen 2030 men-
nessa noin 18 prosenttia vuodesta 2017. Tamén jalkeen kysynnan arvioidaan kaantyvan maltil-
liseen laskuun tuotanto-rakenteen muutosten seurauksena. Tiekuljetusten markkinaosuuden ar-
vioidaan kasvavan vuoden 2017 72 prosentista noin 75 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.*®

Tiekuljetusalan kansainvéalinen toimintaymparisto

Kotimaan tavaraliikennemaérat olivat vuosittain I&hes 450 miljoonaa tonnia 2000-luvun alku-
puolella ja 470 miljoonaa tonnia vuonna 2008. Taman jéalkeen kuljetusten maara vaheni talou-
den taantuman vuoksi vuoteen 2013 asti. Vuonna 2017 kuljetussuorite oli kuitenkin palautunut
samalle tasolle kuin ennen vuotta 2008. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat viime vuosina pysy-
telleet likimain saman suuruisina. Suomessa suuri osa tiekuljetuksista toteutetaan suorina kul-
jetulisina lahtdpaikasta vastaanottopaikkaan ilman kuljetusvélineen vaihtoa tai tavaran valika-
sittelya.

Suomen ulkomaankaupan kuljetusten kokonaisvolyymi on vaihdellut 100 miljoonan tonnin mo-
lemmin puolin viimeisen viiden vuoden aikana. Ulkomaankaupan keskeisia toimialoja ovat ke-
mian- ja energiateollisuus, metsé- ja metalliteollisuus, seka tukku- ja véhittaiskauppa ja néille
palveluja tuottava logistiikka- ja kuljetusala. Ulkomaankaupan kilpailukykyyn on kuljetuksilla
ja logistiikalla kokonaisuudessaan merkittava vaikutus.

Ulkomaankaupan viennista noin 90 prosenttia ja tuonnista noin 80 prosenttia kuljetetaan meritse
johtuen Suomen maantieteellisesté sijainnista sek& kuljetustaloudellisista ja ympéristollisista
syistd. Rautatiekuljetuksien osuus tuonnista on noin 10 prosenttia ja vastaavasti tiekuljetuksilla
on viennissé hieman alle 10 prosentin osuus. Eri kuljetusmuotojen osuudet ovat pysyneet liki-
main saman suuruisina. Meriliikenteen osuus tuontikuljetuksissa on kuitenkin viime vuosina
kasvanut ja on nykyaan lahes 80 prosenttia.

3 LVM & VTT 2020. Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennuste 2020-2050.
% Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 57/2018. Valtakunnalliset liikenne-ennusteet.
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Kansainvélisess tieliikenteessd tavarankuljetukset ovat usein osa kuljetusketjua, joka muodos-
tuu eri vaiheista, joissa lahetettavad tavaraa kasitellaan ja kuljetetaan eri valineilla. Kabotaasilii-
kennetta harjoitetaan eniten Euroopan maantieteellisesti ja kuljetusvolyymeilta suurissa maissa,
jotka sijaitsevat EU-alueen keskella. Suomessa kansainvalisen kuljetuksen osana tehtévén ka-
botaasiliikenteen maéarasta on ollut esilla hyvin erilaisia arvioita. Esimerkiksi Euroopan unionin
tilastotoimisto Eurostatin arvio kabotaasiliikenteen kuljetussuoritteesta vuosina 2014-2017 on
ollut valilla 0,4 — 0,6 prosenttia.®” Eurostatin tilastojen mukaan Suomessa tehtava kabotaasilii-
kenteen madrét ovat siis verrattain matalalla tasolla. Tosin yleisesti kuljetusalalla nahd&én to-
dellisen kabotaasiliikenteen kuljetussuoritteen olevan kuitenkin suurempi.

3.1.1 Harmaa talous tiekuljetusalalla
Yleista

Harmaa talous mééritellaan lainsaddanndssa sellaiseksi organisaation toiminnaksi, josta aiheu-
tuvia lakisaateisia velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaateisten elake-, tapaturma- tai tyot-
tdmyysvakuutusmaksujen tai tullin perimien maksujen suorittamisen vélttdmiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi. Tiekuljetusalalla harmaa talous ndkyy muun muassa arvon-
lisdveron maksamatta jattdmisend, tydehtosopimusta alhaisempien palkkojen maksamisena,
ajoneuvon vakuuttamisena yksityisliikenteeseen tarkoitetulla liikennevakuutuksella, kuititto-
mana kauppana ja luvattomana ammattimaisen liikenteen harjoittamisena. Kuljetusyritys, joka
ei maksa veroja tai lakiin perustuvia maksuja tai muuten suorita lainsdadanndossa sille asetettuja
velvoitteita, saavuttaa toiminnallaan kilpailuetua suhteessa muihin alalla toimiviin yrityksiin.

Harmaan talouden aiheuttamat kilpailulliset haitat ovat huolestuttaneet tiekuljetusalla jo pidem-
paan. Alalla onkin nousevana trendiné koettu ulkomailta tuleva ja omilla pelisaannéillaan toi-
mivat kuljetusyritykset. Kabotaasiliikenteen valvonnan heikkous ja laittoman kabotaasiliiken-
teen paljon arvioitua suuremmat suoritteet, aiheuttavat merkittdvan uhkan kotimaiselle kesta-
valle liiketoiminnalle. Viime vuosina tehdyissa tutkimuksissa kuljetusalan kasitykset harmaan
talouden kehityksestd on nahty synkkand. Laittoman tai systemaattisen kabotaasiliikenteen li-
séksi ongelmaksi on koettu muun muassa konkurssikeinottelut ja Eostilaatikkoyritysten kaytto
sekd alipalkattu ulkomainen halpatyévoima seka verojen valttely.®

Harmaaseen talouteen ja sen kehittymiseen vaikuttavia tekijoita ovat palkkakustannukset, ko-
ventunut Kilpailu, toimialan ylikapasiteetti, ulkomaille rekisterdityjen kuljetusyritysten kaytto
Suomen markkinoilla, tiukat tyoaika- seké ajo- ja lepoaikasédédokset, viranomaisvalvonnan te-
hottomuus ja pieni riski kiinnijadmiseen sek& kuljetuksen tilaajan markkinat, jota hallitsevat
suuret tilaajat. Esimerkkeja tiekuljetusalan harmaasta taloudesta, ja jopa rikollisesta toimin-
nasta, ovat myds saannéllinen tydaikamaaraysten rikkominen ja ylikuormilla ajaminen. Nain
yritykset pystyvat tarjoamaan todelliseen kustannustasoon nahden riittamattomia kuljetushin-
toja. Harmaan talouden harjoittaminen ilmenee myds konkurssiyritysten ketjuttamisena, jossa

37 Eurostat. Statisctics explained. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?ti-
tle=Road_freight transport_statistics_-_cabotage

38 ehtonen, |. & Murto, P. 2016. Eduskunta. Asiantuntijalausunto HE 143/2015

vp, kabotaasitilastot. SKAL ry:n lausunto liikenne -ja viestintavaliokunnalle.

WWW-dokumentti. Saatavissa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/EDK-
2016-AK-53930.pdf

3 Ty6- ja elinkeinoministerio 2016. Loppuraportti, 22.3.2016: Selvitys harmaan talouden

ja talousrikollisuuden torjunnan tehostamiseksi tarvittavista toimenpiteista.
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tahallisesti konkurssiin pééstettyjé yrityksid jatkamaan perustetaan uusi yritys, jossa toimivat
konkurssiin menneen yrityksen omistajat tai muut yrityksen taustavoimat.

Tiekuljetusalan kotimaiset toimijat joutuvat kilpailemaan sekd Suomessa tapahtuvan kabo-
taasiliikenteen ettd ulkomaanliikenteessa ajavien ulkomaisten, joko kotimaansa edullista vero-
tusta tai valvonnan heikkoutta hyddyntévien liikennditsijoiden kanssa. Tasapuolisten kilpai-
luedellytysten aikaansaamiseksi kaikkien alan toimijoiden tulee noudattaa yhteisia saantoja.
Kyselybarometrin mukaan peréti joka neljés on arvioinut, ettei sdant6ja noudattamalla parjaa
tiekuljetusalalla. Avointen vastausten perusteella kilpailu tiekuljetusalalla on erittdin kovaa ja
harmaa talous on néhty vakavana ongelmana. Harmaata taloutta edistévina tekijoina kuljetus-
yritykset nékivat liikennepalvelulain mukanaan tuomat kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia ole-
vien ajoneuvojen tai ajoneuvoyhdistelmien liikennelupavaatimusten poistamisen ja kabo-
taasiliikenteen sdannokset seké kuljetuspalveluiden tilaajan vastuun, joita viranomainen ei kun-
nolla pysty valvomaan.*

Suomen kansainvalistyvé harmaa talous -selvityksen mukaan kuljetusalan harmaassa taloudessa
voidaan erottaa kolme kokonaisuutta, jotka ovat perinteinen kotimainen harmaa talous, ulko-
maiseen kilpailuun liittyva harmaa talous ja Suomen idédnkauppaan ja transitoliikenteeseen liit-
tyvat vaarinkaytokset. Kansainvalinen kilpailu kuljetus- ja logistiikka-alalla lisdantyi vuosina
2005-2010 selvasti ja samalla kasvatti riski&d harmaan talouden ja suoran rikollisen toiminnan
lisddntymisestd. Todennédkoisinta harmaan talouden esiintyminen on pienissa yrityksissa, joiden
mahdollisuus joutua verotarkastuksen kohteeksi on hédvidvan pieni. Harmaa talous aiheuttaa
Suomessa vuosittain 4,5 — 5,5 miljardin suuruiset veronmenetykset seké satojen miljoonien eu-
rojen vajauksen sosiaaliturvamaksujen kertymaan. Taman lisaksi harmaa talous heikent&a lail-
lisesti ja reilusti toimivien yritysten ja niiden tyontekijoiden asemaa asettamalla ne epareiluun
kilpailutilanteeseen.

Saadoshankkeen yhteys harmaan talouden torjuntaan

Liikkuvuuspaketin yhtena tavoitteena on torjua harmaata taloutta sééntelyd yhdenmukaista-
malla ja selkeyttamalld vahentden ndin tiekuljetusalan epatervetté Kilpailua EU:n alueella. Liik-
kuvuuspaketin saannoksissa on runsaasti elementtejd, jotka kohentavat EU-alueen kuljetusyri-
tysten tasapuolisempia Kilpailuedellytyksia seka parantavat rajat ylittavien kaupallisten tiekul-
jetusten ja kabotaasiliikenteen valvontaedellytyksia. Liikkuvuuspaketti sisaltdd myos uusia kei-
noja ajopiirtureiden manipulointitapausten ehkéisemiseksi rajat ylittdvassa kaupallisessa tielii-
kenteessd. Lisdksi ajoneuvolle tai ajoneuvoyhdistelmalle, jonka suurin sallittu kokonaismassa
on yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia, on kansainvélisessé tavaraliikenteessa tulossa ajopiirtu-
rivelvoite. Kabotaasiliikenteen saantely kiristyy tavaraliikenteessé jonkin verran ja esimerkiksi
sallitun kabotaasiliikenteen jalkeen on pidettava neljan paivan jaahdyttelyjakso ja jasenvaltioille
annetaan mahdollisuus soveltaa yleista kabotaasiliikenteen saantelya myos yleisesti hankalana
valvottavana pidettyyn kansainvalisten yhdistettyjen kuljetusten tieosuuteen.

Liikkuvuuspaketti tuo liikennelupavelvollisuuden liikenteenharjoittajille, jotka harjoittavat ajo-
neuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja
enintdan 3,5 tonnia, EU:n sisérajat ylittdvaa kansainvélista tavaraliikennettd. Koska kyseisilla
ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla ei ole ollut yhteison liikenteenharjoittajan velvollisuuk-
sia, niin k&ytdnnossa niilld on tehty ammattimaista tieliikenteen harjoittamista ilman lupaa. 11-
man kunnollisia seuraamuksia, on kyseiset ajoneuvot kaytanndssa pystytty ainoastaan poista-
maan maasta, jolloin ne ovat voineet kdyda rekisterdintivaltiossa ja palata saman tien takaisin.

40 SKAL kuljetusbarometri 2020/1. Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL.
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Myds kansallisen liikenteen kevyille hyotyajoneuvojen rekisterditymisvelvollisuuden vahvista-
misen odotetaan vahentdvan harmaan talouden ilmentymia.

Liséksi ehdotetuilla kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamisella toimilla pyritadn vahenta-
maan kuljettajan ajamista ylikuormilla seka ajo- ja lepoaikojen rikkomista. Naihin rikkomuksiin
puuttuminen véhent&a harmaan talouden ilmentymia seké edistad yleisté liitkenneturvallisuutta
maanteilla. Kyseiset hallitusohjelmakirjaukset I0ytyvat hallitusohjelman harmaan talouden tor-
junnan liitteestd 4. Myds Suomen kansainvélistyva harmaa talous -selvityksen mukaan harmaan
talouden torjuntaa voitaisiin parantaa tilaajan vastuun tehostamisella.

3.2 Lahetettyjen tydntekijoiden lainsaadanto

Lahetettyjé tyontekijoitd koskee kansallisesti laissa tyontekijoiden l&hettamisesta (447/2016).
Lain noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen lukuun ottamatta tasa-arvolain saannoksia,
joiden noudattamista valvovat tasa-arvovaltuutettu sekd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslauta-
kunta. Hallinnollinen yhteistyd EU:n jasenvaltioiden viranomaisten valilla tapahtuu sahkdisesti
IMI-jarjestelman kautta. Lahetettyja tyontekijoita koskeva lainsdadanto tulee kansallisesti so-
vellettavaksi EU-direktiiveistd ja EU-asetuksista.

Kansainvalisten tyontekotilanteiden saantely

Jos kansainvalisen tydskentelyn tilanteessa tulevat noudatettavaksi Suomen tyélainsaddannén
mukaiset tydehdot, tasta seuraa, ettd myds kyseisen alan yleissitova tyéehtosopimus tulee nou-
datettavaksi tydsuhteessa. Tieliikenteessd Suomessa on voimassa useampi yleissitova tydehto-
sopimus. Merkittdvimmét sopimukset ovat kuorma-autoalan tyéehtosopimus, linja-autohenki-
I6kunnan tyéehtosopimus ja sdilidauto- ja 6ljytuotealaa seka niihin liittyvia toimintoja koskeva
ty6ehtosopimus.

Kansainvélisten tyoskentelytilanteiden osalta on huomattava yleissitoviin tydehtosopimuksiin
mahdollisesti sovitut soveltamisalarajaukset. Esimerkiksi kuorma-autoalan tydehtosopimusta
sovelletaan muun muassa rajat ylittdvaan ulkomaanliikenteeseen, jonka tulkinnan osalta on oi-
keuskaytantdd. Soveltamisalan rajaus tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd vaikka tiettyyn kansain-
vialiseen tydskentelytilanteeseen tulisikin sovellettavaksi Suomen laki ja sita kautta suomalainen
yleissitova tydehtosopimus, yleissitovaa tydehtosopimusta sovelletaan kuitenkin vain ty6ehto-
sopimuksen soveltamisalan mukaisesti. Naissakin tilanteissa Rooma I -asetus on EU-asetuksena
Suomessa suoraan velvoittava ja suoraan sovellettava.

Rooma | -asetus on tyontekijan tydsopimukseen sovellettavan lain valintaa koskeva yleinen
sdddos”. Joissakin tapauksissa pelkkéd “yleisen sddddksen” soveltaminen ei kuitenkaan riitd,
vaan lisaksi on sovellettava erityissddntelyd. Jos kyseessa on rajat ylittavan palvelujen tarjonnan
yhteydessa toiseen maahan tilapéiseen ty6hon lahetetty tyontekija, tyontekijan tyéehdot méaa-
raytyvéat Rooma | -asetuksen lisaksi ns. lahetettyjen tydntekijoiden direktiiviin perustuvan tyon-
tekijoiden l&hettdmisestd annetun lain mukaisesti. L&hetettyjen tyontekijoiden direktiivi ja laki
tyontekijoiden lahettdmisestd ovat erityissddntelya verrattuna Rooma | -asetukseen.

Suomen tydsopimuslain (55/2001) 11 luvussa, joka koskee kansainvalisluonteisia tydsopimuk-
sia, viitataan Rooma | -asetuksen liséksi myds tyontekijoiden lahettdmisestd annettuun lakiin.
Tyosopimus-lain 11 luku 3 8n mukaan Suomeen valtioiden rajat ylittavan palvelujen tarjonnan
perusteella lahetettyjen tyontekijéiden tydsuhteiden vahimmaisehdoista ja tydoloista sdadetdan
tyontekijoiden l&dhettdmisestd annetussa laissa (447/2016). Lakia sovelletaan Suomessa tehté-
vaan tyohon ja tiekuljetuksissa lakia on aina sovellettu kabotaasiliikenteeseen.
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Rooma | -asetuksen 8 artiklassa saddetaan tydsopimuksista. Sen 1 kohdan mukaan tydsopimuk-
seen sovelletaan osapuolten 3 artiklan mukaisesti valitsemaa lakia. Tallainen lakiviittaus ei saa
kuitenkaan johtaa siihen, ettd tyontekija menettaisi hanelle sellaisin saéannoksin annetun suojan,
joista ei voida sopimuksin poiketa sen lain mukaan, jota lakiviittauksen puuttuessa olisi sovel-
lettu tamén artiklan 2, 3 ja 4 kohdan nojalla. Artiklan 2 kohdan mukaan silta osin kuin osapuolet
eivat ole valinneet tydsopimukseen sovellettavaa lakia, sopimukseen sovelletaan sen maan la-
kia, jossa, tai jollei ndin ole, josta tyontekija tavallisesti tekee tyonsa sopimuksen tayttamiseksi.
Maan, jossa ty0 tavallisesti tehdaan, ei katsota muuttuvan, vaikka tyontekijé tyoskentelisi tila-
paisesti toisessa maassa. Artiklan 3 kohdan mukaan, jos sovellettavaa lakia ei voida méaarittaa 2
kohdan nojalla, sopimukseen sovelletaan sen maan lakia, jossa sijaitsee liiketoimipaikka, jossa
tyontekija otettiin tyohon. Artiklan 4 kohdan mukaan, jos tapaukseen liittyvisté seikoista koko-
naisuutena ilmenee, ettd sopimus liittyy laheisemmin johonkin toiseen maahan kuin mité 2 tai
3 kohdassa tarkoitetaan, sovelletaan tamén toisen maan lakia.

Edella kerrotun perusteella tydsuhteissa sopimusvapaus ei ole rajoittamaton. Tydsuhteissa lain-
valinnassa on huomioitu heikomman osapuolen suojelu ja l&heisyysperiaatteen soveltaminen.
Taman vuoksi on saddetty, etta lakiviittaus ei saa johtaa siihen, etta tyontekija saisi kdytanndssa
epéedullisemmat tydehdot kuin mita hanelle kuuluisi, jos sovellettava laki valittaisiin Rooma |
-asetuksen 8 artiklassa mainittujen lainvalintasaant6jen perusteella eli ilman nimenomaista so-
pimusta lainvalinnasta.

Rooma I -asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijan tavallinen tydskentelypaikka méaa-
rittdé ensisijaisesti sovellettavan tydlainsdadannén. Rooma | -asetusta edeltdvan Rooman yleis-
sopimuksen oikeuskéytdnnon mukaan (Euroopan unionin tuomioistuimen tapaukset C-29/10
Koelzsch, C-384/10 Voogsgeerd, ja C-64/12 Schlecker koskevat Rooman yleissopimusta) tdma
liittymé&peruste on ensisijainen ja sen soveltaminen sulkee pois toissijaisen liittym&perusteen
soveltamisen. Oikeuskaytanndn mukaan kriteerid, joka koskee valtiota, jossa tyota tavallisesti
tehdadn, on tulkittava laajasti, ja silld on ymmarrettava viitattavan siihen paikkakuntaan, jolla
tai jolta késin tydntekija tosiasiallisesti harjoittaa ammattitoimintaansa, ja jos ammattitoimintaa
ei ole keskitetty millekdan paikkakunnalle, paikkakuntaan, jolla tyéntekija harjoittaa suurinta
osaa toiminnastaan. Oikeuskaytdnndn mukaan tydsopimuksen mukaisen tavallisen tydskente-
lymaan lainvalintasd&nt6a voidaan siis kayttdd myds niissa tapauksissa, joissa tyontekija har-
joittaa toimintaansa useammassa kuin yhdesséa sopimusvaltiossa. Tama edellyttda, ettd kyetddn
madrittdmaan se valtio, johon tyolla on merkittava liittyma. Oikeuskaytdnndn mukaan, kun ote-
taan huomioon tydn teon luonne kansainvalisen kuljetuksen alalla, on otettava huomioon kaikKki
tyontekijan toiminnalle ominaiset seikat. Erityisesti on selvitettdva se paikkakunta, jolta kasin
tyontekija suorittaa kuljetustehtévénsd, saa ohjeita tehtévidén varten ja organisoi tyonsa. Liséksi
on selvitettdva paikkakunta, jolla tydntekovélineet sijaitsevat, jolla kuljetukset padasiassa suo-
ritetaan ja lastit puretaan seka jolle tydntekija palaa tehtaviensa jalkeen. Oikeuskaytannén mu-
kaan lisaksi on selvitettava tosiasiallisen tydnteon paikka ja paikka, jossa tyontekijan on ilmoit-
tauduttava ennen tehtdviensa suorittamista. Jos téllaista tavanomaista tydskentelypaikkaa ei
voida maérittad, niin tydsopimukseen sovellettava laki on valittava 3 kohdan perusteella. EU:n
oikeuskdytannon mukaan liikepaikkaa koskevaa saantoa on tulkittava suppeasti ja ensisijaisesti
sovellettava laki tulisi voida méaarittad 8 artiklan 2 kohdan perusteella.

Laki tyontekijoiden Iahettdmisesta
Lakia tyontekijoiden lahettdmisestd (447/2016) sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun
1 8:ssd tarkoitetun tydsopimuksen perusteella tehtdvaan tyéhon, jota muusta valtiosta lahetetty

tyontekija tekee Suomessa tyénantajan valtioiden rajat ylittdvaa palveluntarjontaa koskevan so-
pimuksen perusteella alihankintana, yritysryhman siséisend siirtona tai vuokratyssa rajoitetun
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ajan. Siten se, onko kyseessé tydsuhde, tulee arvioitavaksi Suomen lainsdéddannon perusteella
Suomessa tehtdvan tyon osalta riippumatta siit4, mité ulkomainen palvelujen tarjoaja ja tyonte-
kija ovat sopineet tyontekoa koskevassa sopimuksessaan. Lakia sovelletaan riippumatta siité,
onko tyonantaja EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta. Lakia ei kuitenkaan sovelleta kauppameren-
kulkua harjoittavien yritysten aluksilla tyoskenteleviin.

Lé&hetetyn tyontekijan tydsopimukseen on sovellettava tiettyja Suomen sddnnoksia ja méaarayk-
sid. Niitd sovelletaan siltd osin kuin ne ovat tyontekijan kannalta edullisempia kuin muutoin
sovellettavat sadnnokset. Laissa ovat tydntekijoiden lahettdmiseen sovellettavat yleiset saan-
nokset tyosuhteeseen sovellettavat vahimmadisehdot (palkka, tydajat, vuosilomat), l&hettévén
yrityksen velvollisuuksista (ilmoitus tyontekijoiden lahettdmisestd, edustajan asettaminen, tyo-
aikakirjanpito, asiakirjojen saatavilla pito, tietojen antaminen tilaajalle ja henkildstolle), tilaajan
velvollisuuksista ( huolehtimisvelvoite lahettdmisilmoituksen tekemisesta ja edustajan tavoitet-
tavuudesta, vuokratydssa tietojen antaminen lahettavalle yritykselle, rakennuttajan ja paaura-
koitsijan vastuu rakennusalan tydssd), viranomaisten tehtavista ja tiedonsaantioikeuksista, val-
tioiden rajat ylittavaa hallinnollista yhteisty6ta seka taloudellisten hallinnollisten seuraamusten
ja sakkojen valtioiden rajat ylittdvasta taytantdonpanosta.

Lain soveltamisala kytkeytyy keskeisesti lahetetyn tyontekijdn maaritelmaan ja kolmeen l&het-
tdmistilanteeseen seka lahettdmistd koskevan lainsdéddannon kiertdmista tai vaarinkayttod kos-
kevien tilanteiden estamiseen. Tyontekijoiden lahettdmisestd on kyse ainoastaan silloin, kun
tyontekijoita lahettdva yritys tarjoaa valtioiden rajat ylittavia palveluja, eli hyddyntaa palvelujen
tarjonnan vapautta. Tadman arvioinnissa hyddynnetaan aidon lahettdmisen kriteereja. Palveluilla
tarkoitetaan SEUT 57 artiklan mukaisia suorituksia, joista tavallisesti maksetaan korvaus ja joita
madréaykset tavaroiden, pd&domien tai henkildiden vapaasta liikkuvuudesta eivét koske. Palve-
luihin kuuluu erityisesti teollinen ja kaupallinen toiminta, kasityolaistoiminta ja vapaiden am-
mattien harjoittamiseen kuuluva toiminta.

Lahetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin johdosta lakia muutettiin 1.12.2020 alkaen lailla
(743/2020). Muutoksilla edistetédan lahetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansal-
listen tyontekijoiden kanssa palkkauksessa ja tyéehtojen méaéraytymisessa. Muutokset koskevat
muun muassa lahetettyihin tydntekijoihin sovellettavien palkkasdédnnésten tdsmentédmista, tyon-
antajan kuittausoikeuden rajoitusta tyéntekijan palkasta, palkkavertailun tekemistd, johon tuli
olettamasaannds epaselvia tilanteita varten. Kun tyéantajan maksaman erén luonne on epéaselva,
tulee palkkavertailussa katsoa maksettu erd kustannusten korvaukseksi eika palkaksi arvioita-
essa sita tayttaako Suomessa tehdysté tydstd maksettavan lain ja tydehtosopimuksen mukaisen
edellyttdman tason.

Liséksi laajennettiin mahdollisuutta alihankinta- ja yritysryhman sisdisissa siirroissa soveltaa
lahetettyihin tydntekijoihin myods muuta kuin yleissitovaa tyéehtosopimusta, jos ulkomainen
tyonantaja on liittynyt ty6ehtosopimukseen tai jarjestaytynyt Suomessa. Myds majoitusolosuh-
teita koskevia vaatimuksia tulee soveltaa l&hetettyihin samalla tavalla kuin kansallisiin tydnte-
kijoihin. Pitkakestoisiin lahettdmistilanteisiin eli vahintd&n 12 kuukautta kestévissa lahettamis-
tilanteisiin tuli erityissaannoksia.

Ty6nantajalle sdadettiin myos velvollisuus korvata Suomen tavanomaisesta tydpaikasta liikku-
misesta ammatillisista syista johtuvan liikkumisen johdosta aiheutuvat matka-, majoitus- ja ruo-
kailu-kustannukset l&hetetylle tyontekijalle I&hettdmisen aikana. Lisaksi Suomeen l&hettdmi-
sestd aiheutuville matka- ja majoituskustannuksille tuli suojasaannds. Sitd sovelletaan tilan-
teissa, joissa lahetetty tyontekija ei saa suojaa alkuperamaan lain, kéytannon tai tydsopimuk-
sessa sovitun perusteella tai joissa suoja alittaisi olennaisesti Suomessa kyseisen tydn osalta
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tavanomaisena ja kohtuullisena pidettavan tason. Saannokselld sovitetaan yhteen lahtomaan,
tydsopimuksessa sovitun ja tyéntekomaan suojan taso.

Edelld mainitut lahetettyjen lain muutokset ja uudistukset tulee toteuttaa tiekuljetusalalle sa-
maan aikaan Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 taytantdonpanon kanssa.

Kun lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi hyvaksyttiin vuoden 1996 syksylld, Euroopan unionin
ty6- ja sosiaaliasiain neuvosto kirjasi poytékirjaansa lausumia l&hetettyjen tyontekijoiden direk-
tiivin tulkinnasta. Péytakirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta silla on oma merkityksensa la-
hetettyja tyontekijoita koskevan lainsdddanndn tulkinnassa ja soveltamisessa. Lausumien mu-
kaan 1 artiklan 3 kohdan a alakohta koskee tilanteita, joissa on kyse jasenvaltioiden valisesta
palvelujen tarjoamisesta yrityksen lukuun ja sen johdolla palvelun tarjoavan yrityksen ja vas-
taanottavan osapuolen vélisen sopimuksen nojalla ja tyontekijén ldhettdmisestda komennustyo-
hon tatd palvelua tarjottaessa. Jos ndma edellytykset eivat tayty, a alakohdan piiriin ei kuulu
esimerkiksi tydntekija, joka tavallisesti harjoittaa toimintaansa kahden tai useamman jasenval-
tion alueella ja kuuluu sellaisen yrityksen liikkuvaan henkilokuntaan, joka harjoittaa omaan lu-
kuunsa ja ammattimaisesti henkiliden tai tavaroiden kansainvalisia kuljetuksia rauta-, maan-,
lento- tai vesiteitse.

Tyontekijoiden ldhettdmisessa on usein kyse tilanteesta, jossa tilaaja on velvollinen noudatta-
maan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessa annet-
tua lakia (1233/2006).

3.3 Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddanto ja valvonta

Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddanndsta ja sen valvonnasta on kansallisesti sadadetty
liikennepalvelulain 11-osan 2 — 5 luvuissa. Lainsdadantd koostuu luvusta 2 luvanvarainen toi-
minta tieliikenteessd, luvusta 3 kansainvéliset tiekuljetukset, luvusta 4 kuljettajaa koskevat vaa-
timukset tieliikenteessa seka luvusta 5 tieliikenteen sosiaalilainsdadanto. Tieliikenteen kansal-
linen sosiaali- ja markkinalainsd&danto ja sen valvonta pohjautuvat padosin liikkuvuuspaketin
yhteydessd muutettuihin EU-sdadoksiin. Ainoastaan liikennepalvelulain luvussa kasiteltyja 4
kuljettajaa koskevia vaatimuksia tieliikenteessé koskevaa EU-lainsaadantda ei muutettu liikku-
vuuspaketin yhteydessa.

Tieliikenteen sosiaalilainsaadanto

Tieliikenteen sosiaalilainsaadanndsté on sééddetty tarkemmin liikennepalvelulain 5 luvussa. Tie-
liikenteen sosiaalilainsaddanndn valvontaviranomaisista saadetaan tarkemmin liikennepalvelu-
lain 5 luvun 42 §:ssé sekd 22 luvun 192 §:ssd. Suomessa poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos suorit-
tavat kuljettajaan ja liikenteenharjoittajana toimivaan yritykseen kohdistuvaa valvontaa padosin
tienvarsilla ja rajanylityspaikoilla. Kuljettajan tytnantajaan kohdistuvat yritysten tiloissa tehta-
vét tarkastukset suorittaa tydsuojeluviranomainen. Tarkastuksen suorittamiseksi tyosuojeluvi-
ranomainen voi pyytaa asiakirjoja myos tarkastettavaksi ilman kuljetusyritysten tiloissa tehté-
véa valvontaa.

Suomi lahettdd komissiolle joka toinen vuosi raportin, jossa listataan tehtyjen tieliikenteen so-
siaalilainsd&dantoon liittyvat tarkastusmaarat, tarkastettujen kuljettajatydpaivien maéarat ja rik-
keiden maéarat seka tiedot minkélaisista rikkeistd on ollut kyse. Raportissa on eritelty maarat
tienvarsi- ja yritystarkastuksilta. Raportointijaksot ovat kaksivuotiskausia. Raportoinnissa on
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tietoja poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen suorittamasta tienvarsitarkastuksista ja tydsuojelu-
viranomaisen suorittamista yritystarkastuksista. Tassé yhteenvedossa otetaan huomioon vain
kokonaismaarét rikkeiden suhteen, kuten itse raportoinnissakin tehdaan.

Raportointikauden 2013-2014 luvut ovat tienvarsitarkastusten osalta vain poliisin tietoja ja il-
moitettujen kuljettajatyopaivien maéra on laskettu eri tavalla kuin muilla raportointikausilla.
Raportointikaudella 20192020 yritystarkastusten osalta rikkeiden raportointi muuttui niin, etta
siihen otettiin mukaan myos véhaiset rikkeet, mitka oli aiemmin poistettu. Tasté syysta rikkei-
den madrdssa on nahtavissa huomattavaa nousua.

Tienvarsitarkastukset 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020

Tarkastusmaarat 64 703 55 833 47 506 39432
Kuljettajatyopéivat 900 410 1085 486 1252727 1122 403
Rikkomukset 3503 5235 5148 2047
Yritystarkastukset 2013-2014 2015-2016 2017-2018 2019-2020
Tarkastusmaarat 1932 2 257 2094 1810
Kuljettajatyopaivat 543 868 572 838 502 324 571128
Rikkomukset 17 404 35120 34 583 43 005

Taulukko 1. Tieliikenteen sosiaalilainsaddannon valvontatilastot Suomessa 2013-2020 (kpl)
Tieliikenteen markkinalainsaadanto

Tieliikenteen markkinalainsaadannosta saadetaan liikennepalvelulain 2—4 luvuissa ja valvonta-
viranomaisista sdadetaan tarkemmin liikennepalvelulain 22 luvun 183 §:ssa. Liikennepalvelu-
laissa sdadetyt tieliikenteen markkinalainsdéddannon toimivaltaiset viranomaiset ovat Liikenne-
ja viestintavirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto, jotka suorittavat lupavalvontaa liikenteen-
harjoittajille ja palveluntarjoajille p&dosin asiakirjojen ja ilmoitusten perusteella. Toimivaltaiset
lupaviranomaiset tarkastavat myos liikenteenharjoittajan markkinoille paésyn edellytykset lu-
paa haettaessa. Liséksi edelld mainittujen viranomaisten lisaksi yhteistarkastuksiin voivat osal-
listua poliisi, tyosuojeluviranomainen, Verohallinto ja Tulli.

Liikennepalvelulain 2 luvussa séadetdan henkiléiden ja tavaroiden kuljettamisesta tielld. Tassa
luvussa késitellaan taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan vaatimuksista ja markkinoillepdésyn
edellytyksista. Téssé saddoshankkeessa késitelld&n ainoastaan henkild- ja tavaraliikennelupien
haltijaa ja 16 §:ssé tarkoitettua tavaraliikenteen palveluntarjoajaa koskevaa markkinalainsaa-
danto4, eiké taksiluvan haltijoiden markkinoillepadsyn edellytyksiin ole ehdotettu muutoksia.

Liikennepalvelulain 2 luvun 5 §:ssd sdédetdadn henkilo- ja tavaraliikenneluvan mydntamisen
edellytyksistd. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan myoéntaa hakemuksesta Liikenne- ja viestintavi-
rasto, mikéli luvan myéntamisen edellytykset tayttyvat. Luvan mydntamisen edellytyksistd saa-
detddn EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksessa ja niihin luetaan tosiasiallinen ja pysyva toimi-
paikka, hyva maine, asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava ammatillinen patevyys. Liiken-
nepalvelulaissa on kansallisesti tarkennettu luvan myontamisen edellytyksia seka 8 ja 9 8:ssd
luonnollisen ja oikeushenkilon hyvan maineen edellytyksid. Henkil0- ja tavaraliikenneluvan
haltija voi harjoittaa myos taksiliikennettd ilmoituksenvaraisesti.
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Riskiluokituksen perusteista sdadetdén liikennepalvelulain 13 §:ssd, jossa madritelladn, milla
perusteilla henkild- ja tavaraliikenneluvan haltijaa on pidettava riskiyrityksend ja milloin perus-
teet riskiyrityksena pitdmiselle lakkaavat. Esimerkiksi liikenteestd vastaavan henkildn, toimi-
tusjohtajan tai vastuunalaisen yhtiomiehen rikkomukset vaikuttavat kuljetusyrityksen riski-
luokitukseen.

Tieliikenteen markkinalainsaddannon piiriin kuuluu myaos rekisterditymisvelvollisuus palvelun-
tarjoajille litkennepalvelulain 16 8:ss&, jotka harjoittavat ammattimaista tavaran kuljettamista
tiella ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2 tonnia
ja enintdan 3,5 tonnia, Liikenne- ja viestintavirastoon. Kotimaan tavaraliikenteessa poistettiin
liikennelupavaatimus kevyiltd hyotyajoneuvoilta liikennepalvelulain voimaantulon yhteydessé.
Rekisterditymisilmoituksia tavaraliikenteeseen kevyilla hy6tyajoneuvoilla oli vuoden 2020 lo-
pussa tehty 3 720 kappaletta, joissa on mukana joitakin kymmenia palveluntarjoajia, jotka eivét
ole ilmoittaneet Y-tunnusta. Rekisterditymisen yhteydessa Y -tunnus tallennetaan rekisteriin, jos
palveluntarjoajalla se on, mutta Y-tunnusta ei ole vaadittu, koska sité ei ole saadetty rekisteri-
merkinnan tekemisen edellytykseksi. Rekisterditymisvelvollisuuteen ei myoskaan liity liiken-
neluvan myontamisen kaltaisia edellytyksid, joita Liikenne- ja viestintdviraston kuuluu valvoa,
eikd néin ollen muutoksen vaikutuksia harmaan talouden lisddntymiseen ole asianmukaisesti
kyetty seuraamaan.

Liikennepalvelulain 17 8:ssa saddetdén liikenteessa kéaytettdvan ajoneuvon rekisterdinnista lu-
vanvaraiseen kayttoon. Tarkemmin ottaen tdma tarkoittaa, ettd jos moottorikéyttoista ajoneuvoa
kaytetaan henkiltiden tai tavaroiden luvanvaraiseen kuljettamiseen tai 16 §:n mukaiseen am-
mattimaiseen tavarankuljetukseen, tulee ajoneuvo rekisterdida Liikenne- ja viestintaviraston lii-
kenneasioiden rekisterissd luvanvaraiseen kayttoon. Vaarasta rekisterdinnista koituvat seuraa-
mukset on nahty tehokkaan valvonnan kannalta kevyiksi ja valvontaviranomaisten keinot ovat
kaytanndssa olleet hyvin vaikeita. Vaikka valvontaviranomaisen on mahdollista antaa vaarasta
rekisterdinnista liikennevirhemaksu, niin kaytanndssa seuraamukset vaarasta rekisteréinnista
on ollut valvontaviranomaisen huomautus ilman muita seuraamuksia. Liséksi ajoneuvon ja hen-
kilo- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 8:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan ja niiden liiken-
teessé kaytettavén ajoneuvon yhdistdminen valvonnassa on koettu hankalaksi, jos ajoneuvoa ei
ole rekisterdity niiden yksinomaiseen hallintaan.

Liikenne- ja viestintavirasto suorittaa tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoita koskevan mark-
kinalainsaddannon valvontaa paasaantoisesti kolmella tavalla. Valittu valvontatapa perustuu
valvontasuunnitelman mukaisesti valittuun teemaan, joka koostuu luvan myontamisen edelly-
tyksistd tai ilmiantoihin, kanteluihin ja hakemuskasittelyssa esiin tulleisiin puutteisiin ja laimin-
lyonteihin tai ilmoituksiin tieliikenteen rikkomuksista. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirasto voi
tarpeen vaatiessa osallistua poliisin, Tullin tai Rajavartiolaitoksen suorittamaan tienvarsival-
vontaan yhdessa tyosuojeluviranomaisen kanssa.

Liikenne- ja viestintaviraston tietokannan mukaan tavara- ja henkildliikenteen luvanhaltijoiden
osalta on avattu valvonta-asioita seuraavasti viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana.

Valvonta-asia 2016 2017 2018 2019 2020
Oikeustoimikelpoisuus 66 101 129 73 75
Vakavaraisuus 50 68 32 618 662
Velvoitteiden hoitaminen 26 233 506 157 15
Hyvéamaineisuus 2 107 6 72 11
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Ammatillinen patevyys 36 55 25 25 27
Muu syy 16 17 14 36 27
Liikenneluvan peruuttaminen 104 178 237 189 193

Taulukko 2. Tieliikenteen markkinalainsaadanndn valvontatilastot Suomessa 2016-2020 (kpl)

Liikennepalvelulain 3 luvussa kasitelladn kansainvélisia rajat ylittavia tiekuljetuksia koskevia
sopimuksia ja lainsaadantéa. EU:n alueella henkildiden ja tavaroiden kuljettamiseen kokonais-
massaltaan yli 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélla tarvitaan yhteison lii-
kennelupa. Samoin Suomesta ja kolmansiin maihin tehtdvaan ammattimaiseen henkildiden ja
tavaroiden kuljettamiseen tarvitaan joko henkilo- ja tavaraliikenteessa Liikenne- ja viestintavi-
raston myontama kuljetuslupa tai tavaraliikenteessd International Transport Forumin kuljetus-
lupa. Luvussa on késitelty padosin sopimuksiin perustuvia tieliikenteen kuljetuslupia, joita tar-
vitaan ammattimaisessa tavaroiden ja henkildiden kuljettamisessa. Luvussa on kasitelty myos
kansainvélisen yhdistetyn tiekuljetuksen suorittamiseen liittyvié ehtoja.

3.4 Kuljetuksen tilaajan vastuisiin liittyva lainsdadanto

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuudesta on saadetty liikennepalvelulain 14 §:ssé
sekd rangaistussaannoksista kuljetuksen tilausrikkomuksissa 263 §:ssd. Edella mainittuihin py-
kaliin endotetaan myos lisattavaksi kuljetuksen tilaajan vastuita koskevat liséykset liittyen yli-
kuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin sekd vastuut lahettéjille, huolitsijoille, hankkijoille ja alihank-
kijoille kansainvalisten kuljetusten ja kabotaasiliikennettd koskevien sdéntdjen noudattamatta
jattdmisestd johtuvista seuraamuksista, mikéli ne tiesivat tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat
seikat huomioon ottaen pitényt tietad, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyi timéan ase-
tuksen rikkomista. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuuden noudattamista valvovat
poliisi ja Tulli.

Liikenteen valvojalla on tieliikennelain (729/2018) 182 §:n turvin oikeus pyséyttéé ja estaa ajo-
neuvon kaytto litkenteessd, kun liikenteen valvoja valvoo tieliikennelain noudattamista. Ajo-
neuvon kuljettajalla on velvollisuus noudattaa liikenteenohjaajan maarayksia, jotka liittyvat tie-
liikennelain noudattamiseen. Mikéli ajoneuvo on kuormattu saanndsten vastaisesti, niin liiken-
teen valvojalla on oikeus velvoittaa kuljetuksen suorittajaa ennen kuljetuksen jatkamista purka-
maan ylikuorma.

Rikoslain (39/1889) 23 luvun liikennerikoksista saadettyjen 1 ja 2 8:n mukaisesti kuljetuksen
suorittaja voidaan tarvittaessa tuomita sakkoihin tai vankeusrangaistukseen liikenneturvallisuu-
den tavanomaisesta tai térkedsta vaarantamisesta. Kaytannossa kuitenkin, jos tavarankuljetuk-
sen tilaaja vaatii kuljetuksen suorittajalta ajoneuvon kokonaismassan ylittdvaa kuljetusta, mak-
saa kuljetuksen ja ottaa sen vastaan, niin vastuu ylikuormalla ajamisesta jaa silti kuljetuksen
suorittajalle.

Ylikuormamaksulaissa saddetaan tien paélla liikenteen valvojan toteamasta ylikuormasta mak-
settavan maksun suuruudesta. Maksuvelvollinen maaraytyy tyypillisesti liikenneasioiden rekis-
terissé olevan tiedon mukaan. Ylikuormamaksu voidaan nykyisinkin maarata ylikuormamaksu-
lain 16 8:n nojalla kuljetustehtdvan antajan eli monesti kuljetuksen tilaajan maksettavaksi, jos
hanen kuljetusasiakirjassa ilmoittamansa tai muutoin antamansa kuorman massaa tai tilavuutta
koskeva virheellinen tieto on johtanut kuorman syntymiseen. Ylikuormien valvonta tapahtuu
nykyisellaén tienvarsilla, jossa kuljetustehtavan antajan tai kuljetuksen tilaajan syyllisyyden
néayttdminen voi olla hankalaa. Ylikuormamaksulaissa maksuvelvollisuus voidaan siirtaa ajo-
neuvon haltijalta kuljetustehtavéan antajalle, mikali timén toimenpide on johtanut siihen, etta
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ylikuormaa on kuljetettu. Haasteena edelld mainitussa on, ettei kuljetustehtdvén antaja valtta-
matta ole kuljetuksen vastaanottanut ja maksanut tilaaja.

Valvontaviranomainen tekee ylikuormien valvontaa tienvarsilla lahinna pistotarkastuksin seké
raskaan liikenteen tehovalvonnan yhteydessa. Liikenteen valvojan harmina on tienvarsivalvon-
nassa ilmennyt se, ettd kuljetuksen suorittajat varoittavat toisiaan etukateen tulevasta tarkastuk-
sesta. Ylikuormilla ajamista tavataan ympéri Suomen, mutta etenkin pohjoisen ja itéisen Suo-
men alueilla. Ajoneuvojen mitoista ja massoista sdédetdén valtioneuvoston asetuksessa ajoneu-
vojen kaytosté tielld (1257/1992), my6hemmin ajoneuvon kayttdasetus.

Kuljettajien ajo- ja lepoajoista saddetdén ajo- ja lepoaika-asetuksessa, johon on viittaussaannok-
sen liikennepalvelulain tieliikenteen sosiaalilainsaddantda koskevassa 43 §:ssd. Ajo- ja lepoai-
karikkomusten seuraamuksista on saédetty liikennepalvelulain tieliikenteen sosiaalilainsaadéan-
non rikkomista koskevassa 267 §:ssd, jossa kuljettajan liséksi rikkomuksen sattuessa vastuul-
liseksi asetetaan tiettyjen ehtojen tayttyessd myos korjaamon edustaja, tydnantaja, taman edus-
taja tai yrityksen edustaja.

Kumotussa tieliikennelaissa (267/1981) oli aiemmin 105 a 8 3 momentti, jonka mukaisesti lait-
toman aikataulun laatinut voitiin tuomita. Liikennepalvelulain yhteydessé sadnnds poistettiin
tieliikennelaista, mutta sen sijaan ettd se oltaisi siirretty liikennepalvelulakiin, se jatettiin koko-
naan pois. Muutoksen on arvioitu tarkoittaneen kaytanndssa kuljetuksen tilaajan vastuun pois-
tamista kaikesta kuljetusreittien aikataulujen suunnittelusta, johon tilaaja yleensa vahvasti osal-
listuu. Nykyisin vastuun ajo- ja lepoaikarikkomuksista kantaa kuljettaja seka tarvittaessa tyon-
antaja tai korjaamon edustaja. Liikennepalvelulaki ei velvoita kuljetuksen tilaajaa lainkaan, jo-
ten varsinainen syyllinen saattaa hyvinkin jaada rankaisematta.

Talla hetkella kuljetuksen tilaaja voidaan siis saada vastuulliseksi ainoastaan rikoslain 5 luvun
perusteella rikokseen yllyttamisesta. Yllyttdminen tulee kyseeseen ainoastaan silloin, kun voi-
daan osoittaa, ettei kuljettaja olisi ilman yllyttamista rikkonut tahallisesti ajo- ja lepoaikoja. Y-
lytyksen toteenndyttdminen on jalkikateen monesti vaikeaa, 1ahinna koska jalkikéteen on vaikea
osoittaa yllyttdamisen merkitysta kyseisiin rikkomuksiin.

Tieliikenteen kaupallisia henkiltiden ja tavaroiden kuljettamista koskevaa lainsaddantda uudis-
tavan liikkuvuuspaketin my6ta tulevat uuden sukupolven etéluettavat ajopiirturit olemaan uu-
tena keinona ajo- ja lepoaikarikkomusten valvonnassa. Liikenteen valvoja pystyy GPS-signaa-
lin avulla valvomaan etéluettavasti kuljettajien ajo- ja lepoaikarikkomuksia kaikista vuoden
2019 kesdkuun jalkeen rekisteroidyistd kokonaismassaltaan yli 3,5 tonnia ylittavista ajoneu-
voista, joihin on asennettu ajopiirturi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Komissiolle tehtdva ilmoitus sovellettavista kansallisista s&anndisté
Ajo- ja lepoaika-asetuksen 3 artiklan a alakohdassa on annettu poikkeus ajo- ja lepoaikojen
soveltamisessa kuljettajiin, jotka kuljettavat saannollisessé henkil6liikenteessa ajoneuvoja lii-
kennereitin pituuden ollessa enintddn 50 kilometrid. Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 s&adok-
set tuovat jasenvaltioille velvollisuuden varmistaa, ettd ajo- ja lepoaika-asetuksen 3 artiklan a

alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen kuljettajiin sovelletaan kansallisia saantojé, jotka anta-
vat sallittuja ajoaikoja sek& pakollisia taukoja ja lepoaikoja koskevan asianmukaisen suojan.
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Lisaksi jasenvaltioiden tulee ilmoittaa komissiolle tallaisiin kuljettajiin sovellettavista asiaan-
kuuluvista kansallisista sdanndista. Velvollisuus kansallisten saantdjen soveltumisen varmista-
misesta kyseisiin kuljettajiin ja ilmoittamisesta komissiolle asetetaan tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle.

4.1.2 Tavaraliikenteen kevyet hydtyajoneuvot

Kyseisten kansallista ja kansainvalisté tavaraliikennetté kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia ole-
villa ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla harjoittavien yritysten maéra on EU:n alueella ollut
kasvussa. Useat jasenvaltiot ovatkin paattdneet soveltaa kyseisiin yrityksiin liikenteenharjoit-
taja-asetuksen maantieliikenteen harjoittajan ammattiin paasya koskevia saantoja.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 muutosten myo6td sdénnot laajenevat koskemaan myds lii-
kenteenharjoittajia, jotka harjoittavat kansainvalista tavaraliikennettd ajoneuvolla tai ajoneu-
voyhdistelmalla, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdan 3,5 tonnia.
Kansainvélisella liikenteella tarkoitetaan tdssa yhteydessa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen
liikenteenharjoittajan kuljetussopimuksen perusteella tehtavaa tavaroiden siirtoa liikenteenhar-
joittaja-asetuksessa mééritellyn mukaisesta sijoittautumisjasenvaltiosta toiseen jésenvaltioon tai
kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta sijoittautumisjasenvalti-
oon tai toisen jasenvaltion alueella tehtdvaa tavaroiden siirtoa. Kyseisiin liikenteenharjoittajiin
sovellettaisiin pysyvaa ja tosiasiallista toimipaikkaa koskevaa perustetta seka tavaraliikenne-
lupa-asetuksen mukaisia vakavaraisuutta koskevia kriteereja.

Kansallisesti on katsottu tarpeelliseksi, ettd Liikenne- ja viestintavirastolle tehtavaa liikennepal-
veluin 16 8:n mukaista rekisterditymisvelvollisuutta kansallisen tavaraliikenteen harjoittajaksi
kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnin ajoneuvoilla ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd ammatti-
maista tavaran kuljettamista tielld suorittavan kokonaismassaltaan yli 2 tonnia ja enintaan 3,5
tonnia olevan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassan alarajaa nostetaan 2,5 ton-
niin, mika vastaa kokonaismassan massarajoja kansainvélisessa tavaraliikenteessé kédytettavan
ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén osalta. Muutoksen on arvioitu selkeyttavan niin kuljetus-
yritysten kuin valvontaviranomaisten toimintaa.

Liséksi 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan, joka on joko luonnollinen tai oikeushenkild, tulisi
jatkossa ennen rekisterditymistéd vaativan toiminnan aloittamista ilmoittaa Liikenne- ja viestin-
tavirastoon voimassa oleva yritys- ja yhteisotietolain 9 §8:n mukainen Y-tunnus. Mikéli palve-
luntarjoaja ei ole ilmoittanut Y-tunnusta Liikenne- ja viestintaviraston tdmén lain voimaantul-
lessa, tulee palveluntarjoajan tehda tarvittava ilmoitus jalkikateen siirtymaaikaan mennessa.

Edellad mainitut ehdotukset parantavat valvontaviranomaisten valvonnan edellytyksié ja jatkossa
vaikutuksia harmaan talouden vaikutuksia liikennemarkkinoihin kyetaan paremmin valvomaan
ja estdmaan. Rekisterditymisvelvollisuus rinnastettaisiin jatkossa liikennepalvelulain 262 8:n
mukaiseen luvattomaan ammattimaisen liikenteen harjoittamiseen, mikali palveluntarjoaja ei
ole asianmukaisesti ilmoittautunut tavaraliikenteen harjoittajaksi Liikenne- ja viestintdviras-
toon. Samoin lupaviranomaiselle ehdotetaan toimivaltaa 242 §:n mukaisesti peruuttaa rekiste-
roitymisen, mikali ilmoitusta ei ole asianmukaisesti tehty.

4.1.3 Liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon rekisterdinti

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellytt& liikenteenharjoittaja-asetuksen
kansallisia sahkdisia rekistereitd koskevaan 16 artiklaan lisattdvan yrityksella kdytettavissaan
olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, mitka yrityksella on kdytettavissaan. Tasté johtuen lii-
kenteessa kaytettavad ajoneuvoa koskevaa liikennepalvelulain 17 §:8 ehdotetaan muutettavaksi
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niin, ettd henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijalle saddettaisiin velvollisuus huolehtia, etté sen
lilkenteessé kayttdmé ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa ja asia on merkitty 216 §:ssa
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Kansallisesti on katsottu tarpeelliseksi, ettd myds ta-
varaliikenteen harjoittajaksi, kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia olevalla
ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, rekisterdityneelle palveluntarjoajalle sdddettéisiin vas-
taava velvollisuus huolehtia, ettd sen liikenteessd kayttdma ajoneuvo on sen yksinomaisessa
hallinnassa ja asia on merkitty 216 8:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.

Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan velvollisuu-
teen ilmoittaa 17 §:n mukaisesti ammattimaisessa liikenteessé kaytettdva moottorikayttdinen
ajoneuvo liikenneasioiden rekisteriin luvanvaraiseen kayttoon ehdotetaan uutta rangaistussaan-
nosta 262 a §, joka on nahty tarpeelliseksi valvontatoimenpiteeksi, jolla saadaan varmistettua,
ettd henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssa tarkoitettu palveluntarjoaja rekisterdivét
moottorik&ayttdisen ajoneuvonsa luvanvaraiseen kayttoon ja sen yksinomaiseen hallintaan, jol-
loin my®s ajoneuvon tulee olla vakuutettu kaupalliseen liikenteeseen.

Ehdotetut muutokset eivat koske taksiliikenteen luvan haltijoita eikd palveluntarjoajia, jotka
harjoittavat kyseiselld ajoneuvolla pelkastaan taksiliikennettd henkil6- tai tavaraliikenneluvalla.

4.1.4 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan mydntaminen

Liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 artiklasta liikkuvuuspaketin myéta kumottiin 2 kohta, jossa
séadettiin jasenvaltion mahdollisuudesta asettaa lisdvaatimuksia maantieliikenteen harjoittami-
selle vaadittavan luvan saamiselle. Luvan myontamisen edellytyksia ehdotetaan tarkistettavan
asetuksen saddoksié vastaavaksi.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myodntamisen vaatimuksiin esitetddn jatettdvan vain sellaiset
ehdot, jotka ovat liikenteenharjoittaja-asetuksen 4-8 artiklojen mukaisia tai edellytyksend am-
mattimaiselle kuljetustoiminnalle sek& kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettavalle tavaralii-
kenteelle. Kansallisesti on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi esittaa, etta luvan myodntamisen edel-
Iytyksiin lisdttaisiin voimassa oleva Y-tunnus, joka nykyaankin on vaadittu ennen liikennéinnin
aloittamista ja joka on edellytys kaupallisen toiminnan harjoittamiselle. Vastaava Y-tunnusta
koskeva vaatimus tulee voimaan myos taksiliikenneluvan myéntamisen edellytyksena 1.5.2021
alkaen.

Sijoittautumisvaatimusta koskeviin edellytyksiin liittyen esitetdén, ettd jasenvaltiolle muutos-
asetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 5 kohdassa annettua liikkumavaraa ei kéytettaisi. Kyseisen
kohdan nojalla muutettava liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artikla antaa artiklan 2 kohdassa
jasenvaltiolle mahdollisuuden vaatia, etta yrityksella on sijoittautumisjasenvaltiossa toimin-
tansa kokoon ndhden oikeassa suhteessa oleva maara asianmukaisesti patevitynytta hallinnol-
lista henkildstoa tai liikenteesté vastaava henkild, joka on tavoitettavissa tydaikana seka toimin-
tansa kokoon nahden oikeassa suhteessa kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevaa muuta toiminnal-
lista infrastruktuuria kuin 1 kohdan f alakohdassa tarkoitettuja teknisia vélineitd, mukaan lukien
tavanomaisena ty0aikana avoinna oleva toimisto. Perusteltua tarvetta sille, ettd vaatimus hallin-
nollisesta henkilokunnasta tai liikenteestd vastaavasta henkildsta tai vaihtoehtoisesti toiminnal-
lisesta infrastruktuurista tulisi ottaa kayttoon ei ole I6ytynyt, joten on katsottu perustelluksi esit-
t&& tdman liikkumavaran kayttamétta jattamista.

Hyvamaineisuutta koskevaan vaatimukseen liittyvid edellytyksia koskevassa muutosasetuksen

(EVU) 2020/1055 1 artiklan 4 kohdassa on muutettu liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklaa
hyvamaineisuuden piiriin kuuluvien henkil6iden tdsmentédmiselld, hyvamaineisuuden arviointi-
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perusteiden tdydentamisell& seka toimenpiteilla hyvdmaineisuuden menetyksen kasittelyssa. Li-
séksi kyseisen artiklan kohdan nojalla on séadetty, ettd komissio antaa taytantdonpanosaadoksia
hyvamaineisuuden arvioinnin perusteista. Ndiden muutosten perusteella esitetaan, ettd hyva-
maineisuuden méaarittelya luonnollisen henkildn ja oikeushenkilon osalta 8 ja 9 §:ssd tdsmenne-
tdan ja muutosasetuksen (EU) 2020/1055 artiklan mukaan tarkistetaan ja tdydennetaan hyva-
maineisuuden piiriin kuuluviin henkildihin kansallisen arvion perusteella myos hallituksen pu-
heenjohtaja. Lisaksi hyvdmaineisuuden arvioinnissa tarkasteltaviin rikoksiin endotetaan lisatté-
véksi ihmis- ja huumekauppa perustuen asetuksen vahimmaéisvaatimuksiin ja laittoman maa-
hantulon jérjestdminen perustuen kansalliseen ehdotukseen.

Hyvamaineisuuden arvioinnissa vankeusrangaistuksia ehdotetaan tarkasteltavaksi jatkossa vii-
den vuoden aikajaksolta. Tdma tarkoittaisi, ettd nykyisen kahden vuoden sijaan vankeustuomio
voitaisiin huomioida hyvadmaineisuuden arvioinnissa viiden vuoden ajan ja siten vélttaa tilan-
teet, joissa luvan myontdmisen edellytykset tayttyvat, vaikka henkilo on edelleen karsiméssé
tuomiota tarkastelujakson péaattymisen jalkeen.

Taman liséksi esitetddn kaytettavaksi liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksen (EU)
2020/1055 1 artiklan 5 kohdassa liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklaan lisattavan 1a kohdan
nojalla jasenvaltioille annettu liikkumavara ja mahdollisuus vaatia, ettd yrityksella, liikenteesta
vastaavalla henkil6lld tai muulla jasenvaltion paattamalld tavalla mahdollisesti asiaankuulu-
vaksi katsomalla henkil6lla ei ole jaljelld olevia muita kuin henkil6kohtaisia velkoja julkisoi-
keudellisille yhteisdille eika tdma ole konkurssissa tai maksukyvyttdmyys- tai purkamismenet-
telyssd. Kyseinen vaatimus esitetddn tarkennettavan ja samalla kohtuullistettavan siten, ettd hen-
Eilbll(l_éii ei ole vahaistd suurempia velkoja. Vaatimus koskisi luonnollista henkilda seké oikeus-
enkiloa.

Liikenneyrittajatutkinnosta vapauttamista koskien esitetaan, etta kaytetaan jasenvaltiolle liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 9 artiklaan muutosasetuksen 2020/1055 (EU) 1 artiklan 7 kohdan no-
jalla lisatty mahdollisuus vapauttaa henkild liikenteenharjoittaja-asetuksen 8 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetusta tutkinnosta (liikenneyrittajatutkinto). Tama vapautus koskisi luvan myénta-
miseksi maanteiden tavaraliikennettd harjoittavalle yritykselle, joka k&yttd4 yksinomaan sellai-
sia moottoriajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmid, joiden sallittu kokonaismassa on enintéén 3,5
tonnia, mikéli henkilo toimittaa todisteita, ettd on hallinnoinut saman tyyppista yritysta 20 pai-
vaa elokuuta 2020 edeltdneiden 10 vuoden ajan. Vaikka tutkinnon katsotaan antavan tarkeda
osaamista alalla toimimisesta ja sen tavoitteena on varmistaa, ettd liikenteestd vastaavalla hen-
kilolla on riittavd ammattitaito kuljetusalan elinkeinonharjoittamista varten, katsotaan, ett4
alalla toimiminen 10 vuoden ajan on tuonut riittdvan osaamisen. Lisaksi vapautus on linjassa
aikaisemman sééntelyn kanssa, silla liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa jasen-
valtiolle annettu mahdollisuus tutkinnosta vapauttamiseen on myos kéytetty ja siitd on saadetty
liikennepalvelulain 183 §:ssd. Kyseinen pykdlé viittaa liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 ar-
tiklaan ja kattaa siten myds muutosasetuksella liséttdvén 9 artiklan 2 kohdan.

Tarkastuksia koskevaa liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklaa muutetaan muutosasetuksen
(EU) 2020/1055 1 artiklan 9 kohdan nojalla. Lisdksi valvontadirektiivin 9 artiklaa muutetaan
muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 2 artiklan 9 kohdan nojalla siten, ettd komissio tulee taytan-
toonpanosaadoksilla vahvistamaan viimeistaan 2 paivana kesakuuta 2021 yhteisen kaavan, jolla
yrityksen riskiluokitus lasketaan. Naistd muutoksista johtuen esitetaan, ettd 13 8:n riskiyrityk-
sen madritelmad muutettaisiin siten, ett riskiluokitus mééritettaisiin yhteisen kaavan mukaan.

Kansallisista syista ehdotetaan, etté liikennepalvelulain 242 § luvan peruuttamista, muuttamista
ja rajoittamista koskevaan saantelyyn ehdotetaan lisattdvéksi luvan osittaista peruuttamista kos-
keva seka luvan rekisteréimisen peruuttamista koskevat saannokset.
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4.1.5 Kabotaasiliikenteen sdanndt yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 10 artiklan uudessa 7 kohdassa annetun liikkumavaran ja
mahdollisuuden perusteella jasenvaltiot voivat sadtéa jasenvaltioiden valisiin yhdistettyihin kul-
jetuksiin kuuluvista maantiekuljetusten alku- tai loppuosuuksien osalta pidemmasta maaréaajasta
kuin sdédetty seitsemén péivan madréaika ja lyhyemmastd mééraajasta kuin saadetty neljan péi-
van jadhdyttelyjakson maérdaika. Ehdotettujen muutosten perusteella Suomessa suoritettavien
kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettaviin tieosuuksiin esitetdén sovelletta-
vaksi kansallisesti samoja aika- ja kuljetusmaarérajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-ase-
tuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessd. Kaytannossa tama tarkoittaisi kolmea kabotaasimat-
kaa seitseméan péivan aikana. Liséksi kabotaasiliikennetté ei saisi harjoittaa samalla ajoneuvolla
tai, jos kyseessé on ajoneuvoyhdistelma, sen vetoautolla Suomessa neljaén péivéaan sen jalkeen,
kun kolmas kabotaasimatka on suoritettu.

4.1.6 Léhetettyjen kuljettajien erityissaantely

Lahetettyjen tydntekijéiden muutosdirektiivin (EU) 2018/957 edellyttamat lahetettyjen tyonte-
kijoiden yhdenvertaista kohtelua edistdvat muutokset tydehtojen ja palkan méaardytymisen
osalta tulee panna taytantoon tieliikenteenalle alalla I&hetettyjen kuljettajien erityissadntelyn
yhteydessa. Muutosdirektiivi (EU) 2018/957 implementoitiin lailla (743/2020) ja muutokset tu-
livat voimaan joulukuun 2020 alusta lukuun ottamatta tiekuljetusalan tyota.

Lahetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin implementoimiseksi tehdyt muutokset palkasta
(korvaus) ja kustannusten korvauksista ja lisatydehtojen soveltamisesta jatettiin voimaantulo-
sdénnoksessa odottamaan EU:n tieliikenteen liikkuvuuspaketin taytdntddnpanoa tiekuljetus-
alalle. Hallituksen esityksesséd (HE 71/2020 vp) on todettu, ettd maantieliikenteen tydssé sovel-
tamisalan ulkopuolelle jaavat palkkausta, kustannusten korvausta, pitkékestoista lahettdmista,
ennakkoilmoituksen tdsmennysté ja vuokratyota koskevat lisdykset ja muutokset. Néaistd sadde-
tdan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) muuttamisesta annetulla lailla
(743/2020) 4 a §:ssd, 5 8:n 1-4 momenteissa, 5 a §:ssd, 6 a §:ss8, 7 §:ss4, 7 a ja 14 §:ssa.

Ehdotuksilla saatettaisiin edellda mainitut sdannokset sovellettavaksi myos tiekuljetusalan
tyossa. Siten tiekuljetusalan lahetettyjen kuljettajien tydehdot ja palkkaus maaraytyisivat sa-
moin kuin muilla aloilla maaraytyvat.

Liséksi muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 edellyttama erityissééntely tieliikenteen kuljetuspal-
veluissa alihankintatilanteisiin edellyttd4 lahetettyjen tyontekijoiden taytdntdonpanodirektiivin
hallinnollisista vaatimuksista ja valvontatoimenpiteista poikkeavaa sédéntelya koskien kuljetta-
jan lahettdmisilmoitusta ja sen siséltod, kuljettajalla mukanaan olevia tietoja tien-varsitarkas-
tuksia varten, liikenteenharjoittajan jalkikateista tietojen toimittamisvelvollisuutta, IMI-jarjes-
telmén kayttoliittymaa valvontaa varten, edellytysta julkisesta kaytto-liittymastd, liikenteen-
harjoittajan ilmoituksia IMI-jarjestelmé&an ja ilmoitusten 24 kuukauden séilytysaikaa IMI-jar-
jestelmassa. Myo6s muutosdirektiivi (EU) 2020/1057 edellyttad, ettd tiedot tydehdoista tulee saa-
tettavaksi avoimesti kaikkien saataville.

Ehdotusten johdosta vuokratyd ja yritysryhman siséiset siirrot jadvat tiekuljetusalalla hallinnol-
listen menettelyjen ja valvonnan osalta yleisen sédéntelyn varaan ja alihankintatilanteissa sovel-
lettaisiin muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 edellyttamaa erityissaantelya.

Ehdotuksilla toteutetaan myds tarvittavat muutokset hallinnollisiin vaatimuksiin, valvontakei-
noihin sek& niiden osalta tarvittavat muutokset tyontekijoiden lahettdmisesté annettu lakiin, tie-
kuljetusalan erityissadntely liikennepalvelulakiin.
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4.1.7 Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin

Hallitusohjelman liitteessé 4, harmaan talouden vastaiset toimet, todetaan kohdassa 18: Laajen-
netaan kuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus ylikuormiin. Ylikuormilla ajamisesta vastuul-
liseksi saatetaan myds tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja maksaa kuljetuksista,
joissa on ollut ylikuormaa. N&in toimiessaan tilaaja laiminlyo kuljetuksen suorittajaa koskevan
selvitysvelvollisuutensa. Liikennepalvelulakia endotetaan ylikuormilla ajamisen osalta muutet-
tavaksi niin, ettd vastuulliseksi saatetaan my6s tavarankuljetuksen tilaaja, joka ottaa vastaan ja
maksaa kuljetuksesta, jossa on ollut ylikuormaa. Tarvittavat lisdykset tehtdisiin liikennepalve-
lulakiin.

Liikennepalvelulain liséksi ylikuormamaksulakia muutettaisiin niin, ettd ylikuormamaksun
suorittaneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun maéra kokonaan tai osaksi takai-
sin kuljetustehtavan antajan lisaksi tavarankuljetuksen maksaneelta ja vastaanottaneelta tilaa-
jalta.

Hallitusohjelman liitteessa 4, harmaan talouden vastaiset toimet, todetaan kohdassa 19: Selvi-
tetddn kuljetuksen tilaajan vastuu ajo- ja lepoaikarikkomuksiin. Ajo- ja lepoaikarikkomuksista
vastuulliseksi on palautettava myos aikataulun laatija tai kuljetuksen tilaaja, joka on edellyttanyt
sellaista toimitusaikaa, jota ei voi saavuttaa ilman ajo- ja lepoaikoja koskevien saaddsten rikko-
mista. Liikennepalvelulakia ehdotetaan kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomusten osalta muutet-
tavaksi niin, etta vastuulliseksi palautetaan kuljetuksen suorittajan lisaksi myos kuljetuksen ti-
laaja tai aikataulun laatija. Tarvittava lisays tehtéisiin liikennepalvelulain rangaistussadnnok-
siin.

4.1.8 Kuljetuspalvelun osapuolten vastuiden laajentaminen eréisiin rikkomuksiin

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaisesti tavaraliikennelupa-asetuksen 14 artiklaan lisé-
taan kohta, jonka mukaisesti jasenvaltioiden on vahvistettava saannot lahettdjille, huolitsijoille,
hankkijoille ja alihankkijoille kansainvalisten kuljetusten ja kabotaasiliikennettd koskevien
sdéntdjen noudattamatta jattdmisestd johtuvista seuraamuksista, jos ne tiesivat tai niiden olisi
kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitényt tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalve-
luihin liittyi tdman asetuksen rikkomista.

EU-sdddoksesta johtuen liikennepalvelulain rangaistussaannoksiin lisataan lahettaja, huolitsija,
hankkija tai alihankkija vastuulliseksi kuljetuksen tilaajan lisaksi kuljetuksen tilausrikkomuk-
siin, mik&li ne ovat tienneet tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitanyt
tietdd, ettd niiden tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyi timén asetuksen rikkomista.

4.1.9 Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddannon valvonta

Liikennepalvelulain 2-5 lukuja ja lain tyontekijoiden lahettdmisté koskevien saddosten valvon-
nan tehokkuuden varmistamiseksi ehdotetaan tehtévéksi tarvittavat muutokset liikennepalvelu-
lakiin. Muutokset koskevat valvontaviranomaisten toimivaltaa ja tiedonsaantia seké l&hetettyjen
kuljettajien erityislainsaadantoon viittauksen liittdmistd mukaan liikennepalvelulain 5 lukuun.
Lisaksi Tullin ja Rajavartiolaitoksen toimivaltaa laajennettiin niin, etta niilla olisi oikeus tie-
tyissa tapauksissa keskeyttad kuljetus ilman poliisin paikalle pyytamista.

Valvontaviranomaisten toimivalta
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Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddannon tehokas valvonta tarvitsee valvontaviranomai-
selle tuekseen laissa sééadetyn tarpeellisen toimivallan. Liikkuvuuspaketin sdaddsten mukaisesti
tienvarsivalvonnassa liikenteen valvojilla poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld tulisi olla oikeus
tarkastaa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen palveluksessa olevan l&hetetyn kuljet-
tajan osalta tydntekijoiden lahettamisestd annetussa laissa (447/2016) mééritetty lahettamisil-
moitus, todisteet Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta seka ajopiirturin tiedot. VValvon-
takeinona liikenteen valvojille annettaisiin oikeus estda kuljettajaa jatkamasta ajoa, kunnes val-
vontaa varten pyydetyt tiedot on paasty todentamaan.

Nykyista Poliisin ja Tullin oikeutta estda kuljettajaa jatkamasta ajoa, mikéli kuorma- tai linja-
autonkuljettajan ammattipatevyytta ei pystyta todentamaan, laajennettaisiin koskemaan myds
Rajavartiolaitoksen rajavartiomiestd. Samalla valvontaviranomaiset Poliisi ja Tulli vaihdettai-
siin tarkkarajaisuuden vuoksi poliisi- ja tullimiehiksi. Kyseiset muutostarpeet nousivat esiin
sdadosvalmistelutyon aikana tydryhmatydskentelyssa.

Valvontaviranomaisten tiedonvaihto ja tietosuoja

Liikkuvuuspaketin saadosten velvoittamana Liikenne- ja viestintavirastolla, poliisilla, Tullilla,
Rajavartiolaitoksella ja tydsuojeluviranomaisella tulee olla oikeus vaihtaa keskendan tarpeelli-
sia tietoja tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdddannon valvonnan suorittamiseksi. Nykyi-
selldan tiedonsaanti on liikennepalvelulaissa varmistettu ainoastaan Liikenne- ja viestintaviras-
ton tiedonsaanti, jota myds ehdotetaan parannettavaksi niin, ettd valvonnasta saatua tietoja, joka
voi johtaa liikennepalvelulain 2 luvussa maaritetyn luvan peruuttamiseen, huomautukseen tai
rajoittamiseen. Nyt ehdotetuilla sd&nnoksilla varmistettaisiin litkenteenharjoittajien riskiluoki-
tustiedon sekd ajoneuvo- ja tyontekijaméaarien jakaminen Liikenne- ja viestintaviraston riskire-
kisterist& tieliikenteen sosiaalilainsdadanndn valvontaviranomaisille.

Tietosuojan varmistamiseksi tulee uusissa saannoksissa varmistaa, ettd ajopiirturin tiedoista il-
menevid henkilGtietoja voidaan kdyttd4 ainoastaan tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainséa-
danndn noudattamisen toteamiseksi. Muutosasetus (EU) 2020/1054 tuo uuden tietosuojaa tar-
kentavan lisyksen ja ajopiirturiasetuksen tietosuojaa koskeva 7 artikla korvataan kokonaan uu-
della. Ajopiirturiasetuksen 7 artikla korvataan niin, etta jasenvaltioille asetetaan velvollisuus
henkildtietosuojan varmistamiseen niin, etta ajo- ja lepoaikavalvonnasta saatuja henkildtietoja
voidaan kéyttaa ainoastaan ajo- ja lepoaikoja, ajopiirtureita, liikenteenharjoittajan edellytysten,
tavaraliikennelupien-, henkil6liikennelupien seka tieliikennettd koskeva tydaikojen, nopeuden-
rajoittimen asentamista ja kayttod koskevan lainsdddannon ja kansainvélisid tavaroiden yhdis-
tettyja kuljetuksia koskevan lainsd&ddéannon valvonnassa. Edell& mainittujen asioiden lisaksi ajo-
piirturin tietoja voidaan hyddyntaa tiekuljetusalan tyontekijoiden lahettamista koskevan lain-
sdadannon noudattamisen toteamiseksi. Ajoneuvojen omistajien, kuljetusyritysten ja muun asi-
anomaisen tahon on soveltuvin osin noudatettava henkil6tietojen suojaa koskevia asiaankuulu-
via sdénnoksia.

Liikennepalvelulakiin ehdotetaan lisattavaksi poliisin lisdksi Tulli, Rajavartiolaitos ja tyosuoje-
luviranomainen velvollisiksi luovuttamaan salassapitosaanndsten estamattd Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddannon valvonnasta saatuja tietoja, jotka
voivat johtaa liikennepalvelulain 2 luvussa tarkoitetun luvan peruuttamiseen, huomautukseen
tai varoituksen antamiseen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Komissiolle tehtava ilmoitus sovellettavista kansallisista saannoista

Komissiolle tehtdvastd ilmoituksesta sovellettavista kansallisista sadnndisté ei arvioida koitu-
van taloudellisia vaikutuksia. Nykyisia tyGaikojen noudattamiseen liittyvié sdantoja kuljettajiin,
jotka kuljettavat sadnnollisessa henkil6liikenteessa ajoneuvoja liikennereitin pituuden ollessa
enintaan 50 kilometrid, ei tarvitse muuttaa, joten endotuksen vaikutukset jdavat kokonaisuudes-
saan hyvin pieniksi. Arvion mukaan ainoastaan ty6- ja elinkeinoministeritlle koituu lievaa hal-
linnollista ty6téd ilmoituksen tekemisestd, mikd on mahdollista tehdd normaalin virkatyon puit-
teissa.

4.2.2 Tavaraliikenteen kevyet hydtyajoneuvot

Ehdotetuilla 3, 16 ja 262 §:n muutoksilla koskien ammattimaista kuljettamista tielld kevyilla
hyo6tyajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja
enintaan 3,5 tonnia, ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia eri vaestéryhmille ja kotitalouk-
sille.

Muutosasetuksesta (EU) 2020/1055 tulevalla liikennepalvelulain 3 8:4an vaadittavalla muutok-
sella arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia yritysten kustannuksiin. Kustannuksia arvioi-
daan aiheutuvan siitd, ettd palveluntarjoajat, jotka harjoittavat ammattimaista tavarankuljetta-
mista kansainvalisessa tieliikenteessa ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld, jotka ovat koko-
naismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintadn 3,5 tonnia, tulevat tavaraliikennelupavaatimusten pii-
riin. Tallaisiin kuljetusyrityksiin sovelletaan siis jatkossa liikennepalvelulain 2 luvun mukaisin
luvanvaraisen toiminnan vaatimuksia liikenteenharjoittaja-asetuksen ja tavaraliikennelupa-ase-
tuksen mukaisesti. Yrityksille aiheuttaa kustannuksia paitsi lisdantyva hallinnollinen ty6, niin
myos yrityksille tulevat lisdvaatimukset osoittaa lupaviranomaiselle liiketoiminnan vakavarai-
suus seké huolehtia etta yrityksessa on liikenteesta vastaava henkild, joka tayttdad EU-sadaddsten
edellytykset. P4adoma- ja vararahastovaatimus tavaraliikenteen kevyiden hyotyajoneuvojen
osalta on 900 euroa per ajoneuvo. Tallaisten puhtaasti kansainvélistéd tavaraliikennettd alle 3,5
tonnisilla ajoneuvoilla tai yhdistelmill& operoivien liikenteenharjoittajien lukumaéraa on vai-
keaa arvioida etukateen, joten euromaaraisten arvioiden tekeminen ei ole mahdollista.

Kansallisen tarpeen vuoksi ehdotetuilla 16 §:n muutoksella arvioidaan olevan vaikutuksia yri-
tysten kustannuksiin hallinnollisen tyon erittéin lievélla lisdédntymiselld Y-tunnuksen ilmoitta-
misesta johtuen. On huomioitava, etta jo talla hetkelld merkittava osa palveluntarjoajista on jo
ilmoittanut Y-tunnuksen Liikenne- ja viestintavirastoon, joten lisddntyva hallinnollinen taakka
on erittdin maltillista ja kohdistuu vain niihin palveluntarjoajiin, ketka eivét ole ilmoittaneet Y-
tunnusta Liikenne- ja viestintavirastoon. Nykyisen tilastotiedon mukaan palveluntarjoajia, jotka
eivéat ole ilmoittaneet Liikenne- ja viestintdvirastoon voimassa olevaa Y-tunnusta on joitakin
kymmenid, joten jalkik&teinen ilmoittaminen koskisi ainoastaan ndité palveluntarjoajia.

Yleiselld tasolla voidaan olettaa, ettd merkittdvé osa palveluntarjoajista on jo 16 §:n edellytta-
malla tavalla rekisterditynyt Liikenne- ja viestintdvirastoon ammattimaiseen tieliikenteen tava-
rankuljetukseen. Kuitenkin on myds niitd palveluntarjoajia, jotka ovat joko luonnollisia tai oi-
keushenkildita, jotka néin eivét ole menetelleet ja tallaisille palveluntarjoajille koituisi kysei-
sisté jalkikateisista toimista hallinnollisia kustannuksia rekisterditymisen ilmoittamisesta Lii-
kenne- ja viestintavirastoon. Yrityksille voi koitua rekisterditymisvelvollisuuden laiminlyon-
nistd seuraamuksia myos valvontaviranomaisilta, kun kyseisen ilmoituksen laiminlyénti olisi
jatkossa 262 8:n mukaisesti rangaistavaa. Samoin lupaviranomainen voi 242 §:n mukaisesti pe-
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ruuttaa rekisterditymisen, mikali ilmoitusta ei ole asianmukaisesti tehty. Tdmé voi johtaa liike-
toiminnan véliaikaiseen pysahtymiseen, joka tuottaisi laiminlydnnin tehneelle palveluntarjo-
ajalle lyhytaikaisesti merkittaviakin tulonmenetyksid, kunnes rekisterditymisilmoitus olisi asi-
anmukaisesti tehty.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia oleviin kevyisiin hyétyajoneuvoihin liittyvilla ehdotuksilla
ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten valiseen toimintaan. Sen sijaan tehtéaviin ja menet-
telytapoihin muutoksilla on vaikutusta. Muutosten arvioidaan selkeyttavén ja tehostavan val-
vonnan suorittamista erityisesti rekisterditymisvelvollisuuden seka rangaistusaanndsten osalta.
Valvontaviranomaisten tehtdvat osittain laajenevat ja menettelytapoihin tulee muutoksia 1a-
hinnd seuraamusten sek& viranomaisten valisen tiedonvélityksen ja tietojarjestelmien osalta.
Henkildston osalta muutokset aiheuttavat koulutustarvetta sekd mahdollisen lisdohjeistuksen
tuottamisen tai valvonnan suorittamiseksi eri viranomaisten kanssa sovittujen kéytantdjen ja
toimintamallien yhdenmukaistamisen.

Ymparistovaikutukset

EU-sddadoksen velvoittamana liikennepalvelulain 3 §:44n ehdotetulla muutoksella arvioidaan
olevan positiivisia ympéristovaikutuksia. Viime vuosina tieliikenteen tavarankuljetuksissa ky-
seisten kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia olevilla ja enintdan 3,5 tonnia olevilla ajoneuvoilla tai
ajoneuvoyhdistelmilld operoivien yritysten lukumaard on Euroopan unionin alueella kasvanut
runsaasti. Tastd johtuen kansainvélisia tiekuljetuksia on voitu tehda hyvinkin pienilla kuormilla
ja ymparistdn kannalta varsin tehottomasti. Jatkossa unionin alueella kansainvélisissa rajat ylit-
tavissa tavarankuljetuksissa ja kabotaasiliikenteessa olla kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ole-
villa ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilld olla liikennelupa, joten oletettavasti kuormakoot
suurenevat ja siirtyméaa tapahtuu jonkin verran yli 3,5 tonnia olevilla ajoneuvoilla tai ajoneu-
voyhdistelmilla tehtéaviin tavarankuljetuksiin.

Ehdotetuilla3 §, 16 §, 17 § sekd 262 §:n muutoksilla koskien ammattimaista kuljettamista tiella
ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmillg, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintaan
3,5 tonnia, ei arvioida juurikaan olevan ymparistévaikutuksia kansalliseen liikenteeseen. Rekis-
terditymisvelvollisuuteen tehdyistd ehdotuksista saattaa koitua lievié positiivisia ympéristovai-
kutuksia tavarankuljetusten mahdollisessa siirtymassa suurempiin kuormakokoihin, vastaavasti
kuten kansainvélisessa tavaraliikenteessa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla koskien ammattimaista kuljettamista tiell& kevyilla hyotyajoneuvoilla
tai ajoneuvoyhdistelmillg, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintéan 3,5 tonnia,
arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia tasapuolisesmman tiekuljetusalan markkinoihin sa-
malla ehkéisten harmaata taloutta. Jatkossa kyseisilla ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmilla
suoritettu ammattimainen tavarankuljettaminen tiella on kansainvalisessa liikenteessé luvanva-
raista toimintaa ja kansallisessa liikenteessa voimassa olevan yritys- ja yhteisétietolain 9 §:n
mukaisen Y-tunnuksen lisédminen vaatimuksiin parantaa valvontaviranomaisen keinoja valvoa
luonnollisen tai oikeushenkil6n harjoittaman liiketoiminnan lainmukaisuutta.

Ehdotuksella ei arvioida olevan muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.2.3 Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon rekisterdinti
Taloudelliset vaikutukset

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 vaatimusten vuoksi ehdotetut liikennepalvelulain 17 &:n li-
séykset tuottavat arvion mukaan yrityksille jonkin verran hallinnollista ty6té johtuen ajoneuvon
ilmoittamisvelvollisuudesta henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan yksinomaiseen hallintaan.
Kansallisesta tarpeesta tulleen ehdotuksen kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdan 3,5
tonnia olevilla ajoneuvoilla tavaraliikennettd kansallisesti harjoittaville yrityksille tulee vastaa-
vat taloudelliset kustannukset hallinnollisesta tyostd kuin henkild- ja liikenneluvan haltijoille.
Ehdotetulla uudella rangaistussadnnoksellda 262 a § ndhdaan olevan taloudellisia vaikutuksia
niihin yrityksiin, jotka eivét ole 17 8:ss& tarkoitetulla tavalla rekisterdineet ajoneuvoaan liiken-
neasioiden rekisterissd luvanvaraiseen kéyttoon ja sen yksinomaiseen hallintaan. Koska hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoilla tai 16 8:ssa tarkoitetulla palveluntarjoajalla ei ole 17 8:n
mukaisesti ollut velvollisuutta rekisterdida liikenteessé kaytettavaa ajoneuvoa sen yksinomai-
seen hallintaan, niin tarkkaa lukuméaéaraa nain menetelleista liikenteenharjoittajista tai tavaralii-
kenteen palveluntarjoajista ei ole.

Vaikutukset viranomaisiin

arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten vélisiin suhteisiin. Sen sijaan valvontatehtaviin ja
menettelytapoihin muutoksilla on vaikutusta. Muutosten arvioidaan selkeyttdvén ja tehostavan
valvonnan suorittamista liikenteessé kéytettdvan ajoneuvon sekd rangaistusdannosten osalta.
Valvontaviranomaisten tehtdvat osittain laajenevat ja menettelytapoihin tulee muutoksia 1a-
hinna seuraamusten seké viranomaisten valisen tiedonvélityksen ja tietojarjestelmien osalta.
Henkildston osalta muutokset aiheuttavat koulutustarvetta sekd mahdollisen lisdohjeistuksen
tuottamisen tai valvonnan suorittamiseksi eri viranomaisten kanssa sovittujen kaytantojen ja
toimintamallien yhdenmukaistamisen.

Ymparistovaikutukset
Ehdotuksella ei arvioida olevan ymparistévaikutuksia.
Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan harmaan talouden lieveilmidita vahentdvaa vaikutusta ja sa-
malla tasapuolista kilpailua edistavé vaikutus, koska jatkossa ajoneuvon vaaré rekisterdinti yk-
sityiskdyttoon olisi rangaistavaa sakon uhalla. Kun ajoneuvon vaaralle rekisterdinnille yksityis-
kayttoon séadetdén riittavat seuraamukset, niin se lisdé toimijoiden aloitteellisuutta rekisteroida
ajoneuvonsa oikein luvanvaraiseen kayttoon. Toimijat, jotka ovat tahan asti rekisterdineet am-
mattimaisessa tieliikenteessd kadytettdvan ajoneuvon virheellisesti yksityiskdyttoon, ovat saa-
neet merkittdvaa hyotya esimerkiksi pienempien vakuutusmaksujen osalta, ja jatkossa heidat
asetettaisiin tasapuolisempaan kilpailuasemaan muiden velvoitteensa hoitavien elinkeinonhar-
joittajien kanssa.

4.2.4 Henkil6- ja tavaraliikenneluvan mydntaminen
4.2.4.1 Luvan myontamisen ja hyvamaineisuuden edellytykset ja riskiluokitus
Taloudelliset vaikutukset
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Liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetuksen (EU) 2020/1055 perusteella ehdotetuilla
muutoksilla 5 §:ssé saddettyihin luvan mydntdmisen edellytyksiin ja kansallisen tarpeen perus-
teella samaan pykélaan lisattavaksi ehdotetulla Y-tunnuksen lisddmisella arvioidaan olevan vai-
kutuksia yritysten kustannuksiin hallinnollisen tyon lievélla lisdantymisellda Y-tunnuksen il-
moittamisesta johtuen. On kuitenkin huomioitava, etta jo talla hetkella merkittava osa palvelun-
tarjoajista on ilmoittanut Y-tunnuksen Liikenne- ja viestintavirastoon. Vaatimus Y -tunnuksesta
saattaa aikaistaa Y-tunnuksen hakemista mutta tdmén ei katsota aiheuttavan lisatyoté tai kus-
tannuksia yrityksille, sill& Y-tunnus vaaditaan nykyaankin ennen liikenteen harjoittamisen aloit-
tamista.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallinnollisesta ndkdkulmasta 5 8:n mukainen vaatimus Y-tunnuksesta luvan hakemisen yhtey-
dessa selkeyttda ja helpottaa luvan mydntavan viranomaisen eli Liikenne- ja viestintdviraston
toimintaa ja talla arvioidaan olevan vaikutusta sédantelyn ja viranomaistoiminnan tehokkuuteen.
Samalla sen katsotaan samalla karsivan hallinnollista taakkaa seké toimijoilta ettd viranomai-
selta, silld Y-tunnus voidaan varmistaa jo luvan myodntdmisen yhteydessa eika vasta liikenngin-
nin aloittamisen yhteydessé ja samalla tall& voidaan suunnitelmallisemmin osoittaa pyrkimys
kaupalliseen toimintaan.

Ehdotetuilla muutoksilla 8, 9 ja 13 §:ssé sdadettyihin hyvamaineisuuden arviointiin ja yrityksen
riskiluokitukseen katsotaan olevan vaikutusta viranomaisten toimintaan.

Luonnollisen henkildn ja oikeushenkilon luvan hakijana toimimista hyvan maineen késitteen
yhtendistdminen selkeyttéé ja toimintaa raskauttavien rikkomusten ja rikosten osalta aikaisem-
paa tarkemmat kirjaukset tehostavat lupahallinnon valvontaa ja sen tehokkuutta. Toisaalta voi-
daan arvioida, ettd se saattaa myos lisatd kasiteltdvien asioiden méaaraa ja lisdta viranomaisten
tietovirtaa.

Valvonnan ndkokulmasta luvan myontdmisen edellytyksillé tai hyvamaineisuuden arvioinnin
edellytyksill4 ei katsota, Y-tunnusta koskevaa vaatimusta lukuun ottamatta, olevan suoranaista
vaikutusta viranomaisten valvontatehtévien suorittamiseen. Valvontatehtévia suorittavat viran-
omaiset kuten muun muassa tydsuojeluviranomainen kéayttavat Y-tunnusta valvontakohteiden
tunnistamiseen. Y-tunnuksen lisddminen auttaa kohdentamaan esimerkiksi tydsuojeluviran-
omaiselta tulevaa hyvamaineisuuteen liittyvad tietoa oikeaan yritykseen. Viranomaisten tulee
valittaa riittdva ja oikea sekd samalla ajantasainen tieto lupaviranomaiselle paatdksenteon tueksi
ja vaikutukset ndkyvat 1ahinnd tiedonvélittdmisen ja tietojarjestelmien yhteensovittamisen haas-
teina ainakin alkuvaiheessa.

EU-sdédntelyn edellyttdmé kuljetusyrityksen riskiluokitus, jota kdytetddn yrityksen hyvamainei-
suuden maéaritykseen seké eri viranomaisten valvonnan kohdentamiseen, edellyttaa Liikenne-
ja viestintavirastolta jarjestelméateknisia investointeja, joita yhdessa muiden EU-liikkuvuuspa-
ketin sdantelystd seuraavien tietojarjestelmavaatimusten kanssa ei voida pitdd vahaisena. Toi-
saalta liikkuvuuspaketin sdantelyn muutokset yhdessé tietojarjestelmamuutosten kanssa mah-
dollistavat jatkossa tehokkaamman ja riskiperusteisen kuljetusyritysten markkinoilla toimimi-
sen edellytysten valvonnan ja sitd kautta kuljetusyritysten toiminnan lahtékohdan samoista
markkinoilla toimimisen perusteista aiempaa tehokkaammin.

Ymparistovaikutukset
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Luvanmyontamisen edellytysten ja hyvadmaineisuuden arvioinnin edellytysten muutoksilla ei
katsota olevan ympaéristévaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla 5 8:ss8 s&adettyihin luvan mydntamisen edellytyksiin on vaikutusta
yritysten markkinoille tuloon. Ehdotetuilla muutoksilla pdéosin kevennetdan luvan saamisen
edellytyksié ja lisaksi myds selkeytetddn sen hakemista. Aikaisemmin luvan saamisen edelly-
tyksena oli, ettei hakijalla ollut veroihin, lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuu-
tusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvia velvollisuuksien laiminlydnteja eika
muita ulosotossa olevia, hakijan maksukykyyn nahden véhéista suurempia velkoja eikd myos-
kaan velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin. Nyt tehtavalla, hakijan vel-
koja koskevalla, muutoksella alennetaan kynnysté luvan myontamiselle, silla jatkossa huomioi-
daan vain julkisoikeudellisille yhteisoille jaljella olevat, muut kuin henkilékohtaiset velat, jotka
ovat hakijan maksukykyyn nédhden vahaista suurempia. Tama voi tarkoittaa, ettd luvan hakijalla
ja siten markkinoille tulijalla on méaarallisesti paljonkin velkaa, jota ei huomioida henkilo- tai
tavaraliikenteen luvan myontadmisessd ja mika voi vaikuttaa yritystoimintaan. Lisaksi luvan
myontdmisen edellytyksista poistuvat tydsuhteeseen perustuvien saatavien maksamisen laimin-
lyontiin liittyvat tuomiot sekd hyvamaineisuusarviointi, joiden tarkastelu tapahtuu jatkossa hy-
vamaineisuuden edellytysten arvioinnin kautta ja katsotaan edelleen liikenteenharjoittaja-ase-
tuksen mukaisesti maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskeviin edellytyk-
siin, mutta ei yhten& vaadittavana luvan myontamisen edellytyksena.

Y-tunnuksen edellyttdminen henkil6- ja tavaraliikenteen luvanhakijoilta yhdenmukaistaa kéy-
tanto4 taksiliikenneluvan kanssa. 1.5.2021 alkaen vaaditaan taksiliikenneluvan hakijalta Y-tun-
nus lupaa haettaessa.

Riskiyrityksen madritelman muuttuminen vaikuttaa yritysten toimintaan niiden saadessa riski-
luokituksen unionin yhteisen kaavan perusteella. Vaikutukset yritysten toimintaan tulevat suu-
relta osin liikenteenharjoittaja-asetuksen ja sen nojalla annettavan taytantdénpanoasetuksen ris-
kiluokituskaavan kautta. Tall4 katsotaan kuitenkin olevan vain vahdinen vaikutus yritysten toi-
mintaan. [Taytantéonpanoasetuksen aikatauluksi on arvioitu 06/2021, joten vaikutukset riski-
luokituskaavan osalta taydentynevét taytantdonpanoasetuksen antamisen jalkeen.]

Yrityksen vastuuhenkildiden hyvamaineisuuspiiriin on lisatty hallituksen puheenjohtaja, miké
lisd& hyvamaineisuuden arvioinnin piiriin lisd4 henkil@it4 ja siten voi vaikuttaa luvan saamiseen,
mutta vaikutusten katsotaan olevan positiivisia kaupallisen toiminnan, ammattimaisen liiken-
teenharjoittamisen nakokulmasta. Hyvamaineisuutta arvioitaessa on ehdotettu jatkossa huomi-
oon otettavaksi useampia rikosluokkia, miké voi osaltaan vaikeuttaa hyvamaineisuuden edelly-
tysten tayttymistd mutta toisaalta tdma tarkoittaa myos sitd, ettd esimerkiksi ihmiskauppaa ja
huumausainerikoksia sek& laitonta maahantuloa koskevat seuraamukset huomioidaan luvan
myontdmisen edellytyksid, mika ndhdaén parannuksena niin kansainvélisessa tavaraliikenteesséa
kuin myos henkiléliikenteen kuljetuksissa.

4.2.4.2 Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella 242 §:ss& séadettavélle ajoneuvokohtaisen luvan tai yhteiséluvan oikeaksi todis-
tetun jaljenndksen peruuttamiselle méérdajaksi katsotaan olevan taloudellista vaikutusta sellai-
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sissa tilanteissa, joissa edellytykset eivat olisi aikaisemmin riittdneet koko niin sanotun kanta-
luvan peruuttamiseen mutta uuden saéntelyn myota riittavat luvan osittaiseen peruuttamiseen ja
yritys tdman vuoksi joutuu supistamaan toimintaansa lupien maérdaikaisen peruuttamisen
vuoksi. On kuitenkin huomioitava, ettd nykykéytdnnén mukaan saantely koskee koko kantalu-
van peruuttamista, joten uuden séantelyn myo6ta yritys pystyy tastd huolimatta jatkamaan toi-
mintaansa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella katsotaan olevan toimintaa helpottava vaikutus Liikenne- ja viestintaviraston toi-
mintaan, silla yrityksen niin sanotun kantaluvan peruuttamisen sijaan ajoneuvokohtaisen luvan
oikeaksi todistetun jéljenndksen peruuttaminen tehostaa sanktiointia, kohdistaa sitd oikeasuh-
taisemmin litkenneluvan myontamisen edellytysten tayttamatta jattdmisen suhteen ja madaltaa
peruuttamismenettelyn kdyttdad lupahallinnon sanktiona.

Ehdotetuilla muutoksilla katsotaan olevan merkittavia vaikutuksia poliisin liikennevalvontateh-
tvan suorittamiseksi, valvonnan oikein kohdentamiseksi ja lupavalvonnan vaikuttavuuden te-
hostamiseksi edellyttéen, ettd valvova viranomainen saa riittavét tiedot voidakseen kohdentaa
valvontaa niihin seikkoihin, joissa jo aiemmin on todettu puutteita ja rikkeita.

Ympaéristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan ymparistévaikutuksia tai muita yhteiskunnallisia vai-
kutuksia

4.2.5 Kabotaasiliikenteen sd&nnét yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla 19 § sek& 262 §:n muutoksilla koskien Suomessa suoritettavien kansainvalisten
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien tieosuuksien aika- ja kuljetusmaararajoituksilla
sekd niitd koskevilla rikkomusseuraamuksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia eri
véestoryhmille ja kotitalouksille. Ehdotuksista koituisi taloudellisia vaikutuksia kuljetuksen
suorittajalle, mikali tima tuomitaan rikkomuksesta sakkoihin tai enintddn kuudeksi kuukaudeksi
vankeuteen. Yhdistettyjen kuljetusten vapautusta kabotaasiliikenteen saanndsta on jarjestelmél-
lisesti kaytetty kabotaasiliikenteen véliaikaisen luonteen kiertdmiseksi seka perusteena ajoneu-
vojen jatkuvalle kdytélle toisessa jasenvaltiossa kuin mihin yritys sijoittautunut. Tallaiset hyvan
kauppatavan vastaiset kdytannot ovat johtaneet kuljettajien sosiaaliseen polkumyyntiin seka
vaarantaneet kabotaasiliikennettd koskevan oikeudellisen kehyksen noudattamisen. N&in ollen
ehdotuksella nahdéan olevan positiivisia vaikutuksia yritysten valiseen kilpailuun ja markkinoi-
den toimivuuteen parantamalla tasapuolisia kilpailuedellytyksid. Ehdotuksella ei néhda olevan
erityisia vaikutuksia pk-yrityksiin verrattuna isoihin kuljetusyrityksiin, silla sen johdosta ei ar-
vioida koituvan lisaa hallinnollista taakkaa alan toimijoille.

Tilastojen valossa kabotaasiliikenteen méaard on Suomessa verrattain pientd ja yhdistettyjen kul-
jetusten tieosuuksien maarat ovat arvion mukaan vieldkin pienempié. VVoidaan siis olettaa, ettei
kyseisten tieosuuksien kabotaasiliikenteen saantdjen piiriin mukaan ottamisella ole merkittavia
vaikutuksia kuljetuspalveluita tilaaville. Viranomaisilta ja sidosryhmilta tulleen palautteen pe-
rusteella yhdistettyjen kuljetusten tieosuudet hoidetaan padosin kotimaisten toimijoiden kesken,
joten kabotaasiliikenteen sadnt6jen yhdenmukaistamisella ei olisi merkittavaa vaikutusta kulje-
tusmarkkinoihin.
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Ehdotuksella ei arvioida olevan negatiivisia taloudellisia vaikutuksia kuljetusyritysten tyésuun-
nittelun osalta eik& hallinnollisesti uusia vaatimuksia kuljetusasiakirjojen osalta, kun kyseessa
on jo vakiintuneet kabotaasiliikenteen kaytannot. Ehdotuksella ndhdéan olevan positiivia vai-
kutuksia yritysten kansainvaliseen Kilpailukykyyn, silld joissakin jasenvaltioissa kyseisia séan-
noksiad on jo tulkittu aiemminkin samansuuntaisesti, mutta nyt siihen on myds yhteinen EU-
tason séaddspohja. Liséksi, muut pohjoismaat ovat alustavien tietojen mukaan mahdollisesti
panemassa tdytantoon muutosasetuksen (EU) 2020/1055 yhdistettyja kuljetuksia koskevan koh-
dan samansuuntaisesti.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla 19 § sek& 262 §:n muutoksilla koskien Suomessa suoritettavien kansainvalisten
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessé ajettavien tieosuuksien aika- ja kuljetusméararajoituksilla
seké niita koskevilla rikkomusseuraamuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten vé-
lisiin suhteisiin. Tiedonvaihdon seka erilaisten ilmididen, ja toimintatapojen tunnistaminen ja
tdman tiedon valittdmisen arvioidaan nousevan aiempaa tarkedmmaksi. Ehdotuksella on vaiku-
tuksia valvontaviranomaisten toimintaa ja ehdotetut muutokset selkeyttévét valvontaa niin uu-
sien madritelmien kuin rangaistussaannoksen osalta.

Sahkoisten kuljetusasiakirjojen ja uuden sukupolven ajopiirtureiden arvioidaan tuovan valvon-
taan uusia mahdollisuuksia, vaikka haasteita kabotaasiliikenteen valvonnassa arvioidaan jatkos-
sakin olevan. Tulevilla kabotaasiliikenteen muutoksilla seka ehdotetulla muutoksella yhdistet-
tyjen kuljetusten kabotaasiliikenteeseen tulee olemaan vélillisia vaikutuksia valvontahenkilgs-
t00n, muun muassa osaamisen varmistamisen ja tarvittavien valvontalinjausten laatimisen
osalta. Liséksi tapahtumien kulkuun liittyva selvitystyo vaatinee enemmén valvonnan tyQaikaa
kuin aiemmin, joka vaikuttaa samalla valvontakontaktien kokonaisméaaraén sitd laskevasti.

Ympaéristovaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan ymparistdvaikutuksia tai muita yhteiskunnallisia vai-
kutuksia.

4.2.6 Léhetettyjen kuljettajien erityissaantely
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus tasata ulkomaisten palveluntarjoajien ja suomalaisten toi-
mijoiden kilpailuedellytyksia.

Ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointia vaikeuttaa se, ettd Suomessa ei ole tilastoitu esi-
merkiksi sitd, kuinka paljon meill& toimii tydvoimaa lahettavid ulkomaisia yrityksid. Vastaa-
vasti ei ole tilastoitu, montako sopimusta Suomessa toimivat suomalaiset tai ulkomaiset tilaajat
tekevdt vuosittain ulkomaisen palvelujen tarjoajan kanssa tieliikenteen kuljetuspalveluista Suo-
messa tehtavasté alihankintatyostd, tydvoiman vuokrauksesta tai yritysryhman sisdisesta siir-
rosta. Suomessa ei ole tilastoitu myoskaan sitd, kuinka usein tanne sijoittautuneet yritykset I&-
hettavat tydntekijoita ulkomaille.

Tyontekijoiden lahettamistd koskevien ilmoitusten tietosisallon muutosten ja siirtyminen tyon-

tekijdkohtaiseen tietojen antamiseen lisdd Suomeen l&hettavien yritysten hallinnollista taakkaa
hieman.
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Tyosuojeluviranomainen otti vastaan vuonna 2020 tyontekijoiden Idhettamisestd annetun lain 7
8:ssé tarkoitettuja tyontekijoiden lahettdmisté koskevia ilmoituksia yhteensa noin 7 500, joista
niin sanottuja ensimmaisia ilmoituksia oli noin 5 600 ja loput tdydennysilmoituksia. Noin seit-
seman prosenttia ensimmadisista ilmoituksista eli noin 410 ilmoitusta koski tydntekoa tiekulje-
tusalalla. Jatkossa myds tiekuljetusalalla lahetettyjen tyontekijéiden ennakoidun lukumaaran si-
jasta tulisi tehda ilmoitus kaikista lahetetyista tyontekijoista ja yksittaista tyontekijéa koskevista
tiedoista. Tdma laajentaisi ilmoituksessa vaadittavaa tietosisaltdd ja johtaisi myds ilmoitusméaa-
rien lisdantymiseen. limoitusten maarien lisdantymista on vaikea arvioida.

Alihankintatilanteissa tulisi sovellettavaksi erillinen ilmoittaminen IMI-jarjestelman kautta,
jonka tietosiséltd perustuu yksinomaan tieliikennedirektiivin vaatimuksiin. Ilmoituksen tulee
siséltad tieliikenteen kuljetuspalveluita tarjottaessa alihankintana liikenteenharjoittajan yhteison
litkenneluvan numeron, toimivaltaisen liikenteesté vastaavan henkildn tai muun yhteyshenkilon
yhteystiedot sijoittautumisjasenvaltiossa, kuljettajan henkildllisyys, asuinpaikan osoite ja ajo-
kortin numero seké kuljettajan tydsopimuksen alkamispaiva ja siihen sovellettava lainsdadanto
ja liséksi lahettdmisen suunniteltu alkamis- ja paattymispéiva. Liséksi on ilmoitettava tieto kay-
tettdvan moottoriajoneuvojen rekisteritunnuksista ja tieto siitd, onko palvelu tavaroiden tai mat-
kustajien kuljetusta, kansainvélistd kuljetusta tai kabotaasikuljetusta. Tiekuljetusalan alihankin-
tatilanteissa tehtavan 7 b §:n mukaisen ilmoituksen tietosisélto poikkeaa 7 §:ssd sdadetysta. Hal-
linnollisen taakan kannata molemmat ilmoitusmenettelyt ovat verrattavissa toisiinsa tietosisél-
16n laajuuden osalta ja siten alihankintatilanteissa vaadittu tietosisalté ei muodosta raskaampaa
hallinnollista taakka kuin mita vuokraty®ssa ja yritysryhmén sisaisissa siirroissa tulisi sovellet-
tavaksi tieliikenteen palveluissa. Hallinnollista taakkaa lieventaa kaikissa tilanteissa sahkdinen
jarjestelma.

Muutoksilla edistetddn lahetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua kansallisten tyonte-
kijoiden kanssa seka saatetaan tiekuljetusalan lahetetyt tydntekijat samaan asemaan muiden toi-
mialojen l&hetettyjen tydntekijoiden kanssa. Jatkossa tieliikenteenalan lahetettyihin kuljettajiin
sovellettaisiin palkkasaannoksia, kustannusten korvausta ja majoitusoloja koskevia vaatimuksia
samoin kuin sovelletaan jo muilla aloilla. Lisaksi sovellettaisiin sadnnoksia litkkumisesta aiheu-
tuvista matka-, majoitus- ja ruokailukustannuksista, kun liikutaan Suomen tavanomaisesta tyo-
paikasta toiseen tyopaikkaan tai kohteeseen lahettdmisen aikana. L&htojasenvaltiosta Suomeen
lahettdmisista aiheutuviin matka- ja majoituskustannuksiin tulisi sovellettavaksi yleisen jarjes-
tyksen mukainen suojasaannds, jos lahetetty tyontekija ei saa suojaa lahtjasenvaltion lain tai
kaytannon taikka tydsopimuksessa sovitun perusteella. Pitkékestoisiin eli vahintaan 12 kuu-
kautta kestaviin tyoskentelytilanteisiin tulisi sovellettavaksi sadnndsté lahetettyyn tyontekijéan
sovellettavista lisa-tydehdoista. Tall4 ei arvioida olevan suurta vaikutusta ottaen huomioon kul-
jetusalan tydssa lahettdmiskausien kesto Suomessa.

Tyontekijoiden lahettdmista koskevan lain 5 a §:ssé sdadettyjen tydnantajan velvoitteiden osalta
matka- ja majoituskustannuksien osalta on huomioitava lisaksi ajo- ja lepoaika-asetuksen 8(8a)
artikla. Sen mukaan tydnantajan on jarjestettava kuljettajan tyo siten, etta kuljettaja pystyy viet-
tdmadn vahintaan yhden séannollisen viikkolevon neljan perdkkaisen viikon ajanjaksolla joko
tyonantajayrityksen sijoittautumisjasenvaltiossa sijaitsevalla asemapaikalla tai kuljettajan
omalla asuinpaikalla. Ajo- ja lepoaika-asetuksen 8(8) artikla: sdanndllista viikkolepoa ja yli 45
tunnin viikkolepoa ei saa viettd ajoneuvossa, vaan ne on pidettava “asianmukaisessa ja kullekin
sukupuolelle sopivassa majoituspaikassa, jossa on kunnolliset nukkumis- ja saniteettitilat.” Ase-
tuksen mukaan tyénantajan on vastattava muualla kuin ajoneuvossa tapahtuvan majoituksen
kustannuksista. Ajo- ja lepoaika-asetus sédéntelee autonkuljettajien ajoaikoja, taukoaikoja ja le-
poaikoja. Asetuksessa my@ds saddetddn tarkemmin, missé néita lepoaikoja voi viettaa.
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Siten tdm4 sééntely ei ole péallekkéistd tyontekijoiden l&hettdmisestd annetun lain 5 a 8:n 1
momentin suojasdédnnodksen kanssa. Tassé on huomioitavaa, ettd ajoneuvon kuljettaja kuljettaa
ajoneuvoa tydajalla eiké se tallgin ole lain 5 a 8:n 1 momentissa tarkoitettua matka-aikaa. Sen
sijaan lahetettyjen lain 5 a 8:n 2 momentin mukaan saantely voi mennd osin paallekk&in, kun
kyse on viikkolevon jdrjestamisestd. Yleissitovissa kuorma-autoalan tydehtosopimuksessa,
linja-autohenkilokunnan tydehtosopimuksessa ja sailidauto- ja 6ljy-tuotealaa seka niihin liitty-
vid toimintoja koskevassa tyéehtosopimuksessa on maarayksia yopymisesté tyontekijan asema-
paikkakunnan ulkopuolella eli vieraalla paikkakunnalla ja matkustusajan palkasta.

Vuokratydssa tiekuljetusalalla tulisi sovellettavaksi kayttajayritykselle tiedonantovelvoite lahe-
tetyn vuokratyontekijan tyontekopaikan vaihtumisesta.

Muutoksen kustannusvaikutukset kohdistuvat valittdmasti Suomeen tyontekijoita lahettéviin
kuljetusyrityksiin lisaten heidén l&hettamiseen liittyvia kustannuksiaan, jos lahettavassé maassa
ei ole lain, tydehtosopimusten, oikeuskaytannon tai tyopaikan kaytantdjen perusteella korvattu
tybnantajan toimesta tydntekijan toiseen maahan lahettamisesté aiheutuvia kustannuksia tai jos
edelld mainituin perustein madratyt korvaukset alittaisivat olennaisesti Suomen korvaustason.
Tahan vaikuttaa myos se, ettd kuljetusalan lahettamistilanteissa vaikuttaa myds edellé todettu
ajo- ja lepoaika-asetuksessa saddetyt velvoitteet.

Tiekuljetusalan lahetettyja kuljettajia koskeva erityislainsaadantd alihankintatilanteiden osalta
toteuttaa muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 vaatimukset.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lahetettyja kuljettajia koskevilla muutoksilla on vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Lahet-
tyjen lainsaddantdon tehtdvat muutokset tulevat lisddmaan tydsuojeluviranomaisessa tehtavaa
valvontaa ja valvonnan alaa. Muutoksella on vaikutuksia viranomaisten véliseen yhteisty6hon,
etenkin poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen seka tydsuojeluviranomaisen valilla. Tahén yhteis-
ty6hon tarvitaan resursseja menettelytapojen ja koulutuksen luomiseen seké tietojarjestelmien
yhteensovittamiseen. Viranomaisten yhteydenpitoon tulee luoda jarjestelmat niin, etta tiedon-
vaihto olisi viranomaisten valilla mahdollisimman joustavaa. Lisaantyva tarve lahetettyjen kul-
jettajien valvontaan ja valvonnan jalkitoihin vaikuttaa tyésuojeluviranomaisen lisaresurssien
tarpeeseen. resursseihin lisdévasti.

Ympaéristovaikutukset

Léahetettyjen lain muutoksilla ei arvioida olevan ymparistovaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Lahetettyja kuljettajia kovien muutokset ovat paaasiallisesti positiivisia. Muutoksilla edistetdan
lahetettyjen tyontekijoiden ja kuljetusyritysten yhdenvertaista kohtelua seké ehdotus edistaa ta-
sapuolisten Kilpailuedellytysten turvaamista kotimaisille ja ulkomaisille yrityksille tydnteko-
maassa seka torjuu sosiaalista polkumyyntid. Muutoksella ei katsota olevan muita yhteiskun-
nallisia vaikutuksia.

4.2.7 Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin

Taloudelliset vaikutukset
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Paljon raskaita tavarankuljetuksia tilaavien yritysten kustannuksiin voi liikennepalvelulakiin ja
ylikuormamaksulakiin tehdyill& endotuksilla olla lievia vaikutuksia mahdollisten taloudellisten
seuraamusten muodossa. Tallaisia raskaita tavarankuljetuksia ovat tyypillisesti esimerkiksi
maa-aines- ja puukuljetukset, joten taloudelliset vaikutukset osuvat arvion mukaan paosin ra-
jattuun joukkoon yrityksia. Koska jo tall& hetkella suurin osa kuljetuksen tilaajista ei hyvaksy
tai vastaanota ylikuormia, niin taloudelliset vaikutukset lain mukaisista kuormista koituvat niille
yrityksille, jotka ovat tahan mennessé tilanneet, maksaneet ja vastaanottaneet kuljetuksen yli-
kuormista valittamétta. Lisdksi ehdotusten vaikutusten arvioidaan sijoittuvan jonkin verran
muutoksen alkuvaiheeseen, koska tietdmys uusista vastuista voi olla puutteellista ja uusien toi-
mintamallien omaksuminen voi vaatia jonkin verran aikaa.

Julkiseen talouteen muutoksella olisi arvion mukaan positiivisia vaikutuksia liittyen tieston ja
siltarakenteiden kunnossapitotarpeen vdhenemiseen sekd mahdollisten kuljetusten tilaajille yli-
kuormista koituvien taloudellisten seuraamusten lisadntymisesta koituviin tuloihin. Koska eh-
dotuksen taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan lievid, ei negatiivisia
vaikutusten uskota vaikuttavan kuljetusten hintoihin ja sitd kautta elinkeinoelaman kilpailuky-

kyyn.

Kuljettajien ajo- ja lepoaikarikkomusten vastuiden laajentamisen taloudelliset negatiiviset vai-
kutukset kohdistuvat aikataulun laatineisiin tai kuljetuksia tilaaviin yrityksiin, eika vaikutuksia
yksittaisiin kansalaisiin tai kotitalouksiin esiintyisi. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan ulot-
tuvan erityisesti yrityksiin, jotka ovat ulkoistaneet kuljetuspalveluitaan, ja joissa jakelu- ja nou-
totoiminnasta johtuvat aikataulupaineet ovat tyypillisesti kovia johtaen helposti esimerkiksi ali-
hankkijan taukorikkomuksiin. Vastaavasti pitkdn matkan kuljetuksissa ongelmaksi muodostu-
vat vuorokautisten ja viikoittaisten lepoaikojen rikkomukset. Edelld mainittujen taloudellisten
negatiivisten vaikutusten arvioidaan kokonaisuudessaan jaavéan kuitenkin lieviksi, eika vaiku-
tusten pitaisi merkittavassd madrin ulottua mydskadn kuljetuksen hintoihin tai kotimaisen elin-
keinoelaman kilpailukykyyn.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ylikuormien valvontaan liittyen tulisi ehdotuksella olemaan vaikutuksia liikenteen valvojien
nykyisiin menettelytapoihin. Nykyisin vastuu on ainoastaan tavarankuljetuksen suorittajalla ja
vastaisuudessa vastuullisena olisi myds tavarankuljetuksen maksanut ja vastaanottanut tilaaja.
Jotta tavarankuljetuksen maksanut ja vastaanottanut tilaaja saadaan vastuulliseksi kuljetuksen
suorittajaan ajamiin ylikuormiin, tulee toimivaltaisen viranomaisen pystyd todentamaan tava-
rankuljetuksen tilaajan, maksajan ja vastaanottajan edellyttdneen ajoneuvon suurimman sallitun
kokonaismassan ylittamista. Tama tapahtuisi padosin jalkikateen punnitustositteiden, muiden
kuljetukseen liittyvien asiakirjojen perusteella tai haastatteluiden perusteella.

Viranomaisen suorittaman ylikuormien valvonnan vaikuttavuuteen ehdotuksella arvioidaan
yleisesti olevan positiivia vaikutuksia. Tehokkaan valvonnan kannalta on oleellista, etta ajoneu-
von kokonaismassan ylittdvén tavarankuljetuksen maksavan ja vastaanottavan tilaajan rikko-
mus pystytadn todistamaan. Haasteita valvontaan voi tuottaa esimerkiksi, ettei varsinainen kul-
jetustehtavén antaja valttamatta ole aina kuljetuksen tilaaja. Tavaran tilaaja tilaa usein tavaran
kuljetuksineen ja tavarantoimittaja tilaa sen jalkeen kuljetuksen tavaralle, ollen ndin varsinainen
kuljetuksen tilaaja. Téllaisen esimerkin kohdalla tavaran vastaanottaja ja maksaja ei ole kulje-
tuksen tilaaja, jolloin voi olla erittdin hankalaa osoittaa syylliseksi jokin muu taho, kuin kulje-
tuksen suorittaja.
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Kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomusten vastuun laajentamisen osalta vaikutukset liittyvat myos
erityisesti valvontaviranomaisen menettelytapoihin. Nykyisin ajo- ja lepoaikarikkomuksiin
syyllistyy kuljettaja, ja tarvittaessa myods tyonantaja tai korjaamon edustaja. Vastaisuudessa
syyllinen voisi olla myds kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija, joten valvontaviranomaisille
tulee lakimuutoksen myd6té pohdittavaksi uusia syyllisyyden osoittamiseen liittyvid vaatimuk-
sia. Ajo- ja lepoaikojen osalta nayttoon liittyvat haasteet lienevat selvésti suuremmat, ja vaiku-
tukset jaanevat sita kautta heikommiksi.

Vaikutukset valvontaviranomaisten menettelytapoihin ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomus-
ten kohdalla arvioidaan olevan merkittavia, koska rikkomuksen selvittdminen tapahtuisi padosin
jalkikéateisesti. Valvontatilanteessa liikenteen valvoja pyrkii hankkimaan kaikki mahdollinen
tieto tapahtumien kulusta niin asiakirjoista selvittdméalla kuin kuljettajaa puhuttamalla. Tarvit-
taessa voitaisiin ottaa yhteyttd maksajaan tai tilaajaan mahdollisen lisatiedon saamiseksi rikos-
ilmoituksen laadinnan tueksi ja sen jélkeisen mahdollisen esitutkinnan kdynnistdmiseksi. Ny-
kyiseen toimintamalliin ylikuorman toteamisessa, ja ajo- ja lepoaikojen rikkomisessa, seka
niistd aiheutuviin seuraamuksiin, talla muutoksella ei sindnsa olisi vaikutusta. Kuljetuksen ti-
laajan vastuun toteutuminen ylikuormien ja ajo- ja lepoaikarikkomusten osalta voi kaytdnndssa
olla haastavaa erilaisten rikkomuksen nayttoon liittyen ongelmien vuoksi. Valvontaprosessiin
tulisi vain lisdna sellaisia selvitettavia seikkoja, jotka eivét voi olla vaikuttamatta valvontata-
pahtuman kestoon ja sitd kautta valvontaviranomaisentehtavasidonnaisuusaikoihin.

Ympaéristovaikutukset

Ylikuormilla ajamisen arvioidaan pienenevan jonkin, mik& pienentéa tieston kulumista véhen-
tden samalla tien pinnoitteiden ja siltojen korjaustarpeita. Raskaalle ajoneuvolle suunnitellun
suurimman sallitun kokonaismassan ylittdminen lisda myds polttoaineen kulutusta, lisaten sa-
malla ilmastopaastoja. Ehdotuksella pyritadn vahentdmaan ylikuormilla ajamista, joten ehdo-
tuksen ymparistdvaikutusten arvioidaan olevan positiivisia. Kuljettajan ajo- ja lepoaikojen nou-
dattamisella tai niiden rikkomisella ei arvioida olevan ympéristovaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ylikuormilla ajamisen vastuun laajentamisella tavarankuljetuksen tilaajaan olisi positiivisia vai-
kutuksia kuljetusyritysten, kuljettajien asemiin, ketkd nykyisin ovat tieliikennelain nojalla yksin
vastuullisia. Mahdollinen taloudellinen seuraamus vahentéisi tavarankuljetuksen tilaajan hou-
kutusta vastaanottaa ajoneuvon kokonaismassan ylittdvad kuormaa, jolloin ylikuormilla ajami-
sen voidaan olettaa vdhenevan.

Kyseisilla muutoksilla olisi toteutuessaan positiivisia vaikutuksia yleiseen liikenneturvallisuu-
teen seké kuljettajien tydturvallisuuteen. Tamén liséksi ylikuormilla ajamisen seké ajo- ja lepo-
aikarikkomusten vaheneminen vaikuttaisi positiivisesti kuljetusmarkkinoiden reilumpaan ja ta-
sapuolisempaan kilpailuasetelmaan. Yleisesti endotuksilla uskotaan olevan vain vahaisia nega-
tiivisia vaikutuksia elinkeinoelaman tai kuntien toimintaan. Ehdotuksilla ei ole vaikutuksia yk-
sittaisten kansalaisten, yhdistysten tai muiden jérjesttjen toimintaan.

4.2.8 Kuljetuspalvelun osapuolten vastuiden laajentaminen erdisiin rikkomuksiin

Taloudelliset vaikutukset
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Liikennepalvelulain 263 §:44n ehdotetulla muutoksella kuljetuspalveluluiden osapuolten vas-
tuiden laajentamiseen kansainvélisen tavaraliikenteen saant6jen rikkomisesta johtuviin seuraa-
muksiin arvioidaan olevan taloudellisia vaikutuksia tavarankuljetuksen tilaajalle, tdman edus-
tajalle, lahettédjélle, huolitsijalle, hankkijalle tai alihankkijalle, mikéli heidat tuomitaan kuljetuk-
sen tilausrikkomuksesta sakkoon. Ehdotuksella on mahdollisesti vaikutuksia kuljetuspalveluja
maanteiden tavaraliikenteen harjoittajilta sopimussuhteisesti hankkivien yritysten toimintaan,
sillé se saattaa vaarink&ytosten estamiseksi lisata hallinnollista selvitystaakka eri kuljetusketjun
toimijoiden vélilla. Mahdollinen selvitystaakan lisdéantyminen voi olla erityisesti pienien ja kes-
kisuurien yritysten ndktkannalta tyollistava. Vaarinkaytoksien vaheneminen vaikuttaa positii-
visesti kilpailuun sek& markkinoiden toimivuuteen. Kyseessa on EU:n tavaraliikennelupa-ase-
tuksesta tuleva muutos, ja ehdotuksella voidaan ndhda olevan positiivinen vaikutus myds EU:n
kuljetusmarkkinoiden yhtendistdmiseen, ja tasta johtuen sielld ei ndhda olevan negatiivisia vai-
kutuksia suomalaisten yritysten kansainvéliseen kilpailukykyyn tai toimintaedellytyksiin. Eh-
dotuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia eri vaestéryhmille ja kotitalouksille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamiseen kansainvalisen tavaraliikenteen
sdantojen rikkomisesta johtuviin seuraamuksiin arvioidaan olevan vaikutuksia poliisin toimin-
taan. Jalkikateinen selvittdminen mahdollisessa rikoksen esitutkinnassa edellyttaa tutkintateh-
tavan suuntaamista erityisesti siihen onko menettely ollut tahallista, ja olisiko kuljetuksen tilaa-
jan liséksi lahettdjan, huolitsijan, hankkijan tai alihankkijan tullut tietaa, ettei kuljetuksen suo-
rittaja taytd 14 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan edellytyksia. Tutkinnan suorittaminen edellyttaé
hyvaa lainsdddannon tuntemusta sekd sen suorittamiseen osoitetut resurssit. Muiden viran-
omaisten toimintaan muutoksella ei ole arvioitu olevan vaikutuksia.

Ympéristovaikutukset

Ehdotuksella kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamiseen kansainvalisen tavaraliikenteen
saantojen rikkomisesta johtuviin seuraamuksiin el arvioida olevan ymparistdvaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotuksella kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentamiseen kansainvalisen tavaraliikenteen
saantojen rikkomisesta johtuviin seuraamuksiin arvioidaan olevan lievié positiivisia vaikutuksia
tiekuljetusalan harmaan talouden torjuntaan, kun toimitusketjun eri toimijoita saatetaan vastuul-
lisiksi yhteisten s&antojen rikkomisesta.

4.2.9 Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddannon valvonta
Taloudelliset vaikutukset

Lahetettyja kuljettajia koskeva lainsdadantd pannaan taytantoon osaksi kansallista lainsaadan-
t04 muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 velvoittamana. Kyseisten lahetettyja kuljettajien valvon-
taa koskevien viittausten lisdédmisell& liikennepalvelulakiin ei ole arvioitu olevan taloudellisia
vaikutuksia eri véestéryhmiin tai kotitalouksiin. Lahetettyjen kuljettajien lainsaadanto ja val-
vonnan tehostuminen vahentédvat alipalkattujen ulkomaalaisten kuljettajien kéayttdmista Suo-
messa, mikd parantaa kotimaisen elinkeinoeldman kilpailukykyd, joka nékyy positiivisena ta-
louskehityksend. Lahetettyjen kuljettajien valvonnan tehostamisella ndhd&an olevan lievié ta-
loudellisia vaikutuksia valvontaviranomaisille, koska tieliikenteen sosiaalilainsd&ddant6a valvo-
vien viranomaisten tyotehtévét lisdantyvat jonkin verran.
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Liikennepalvelulain 39 §:4&n ehdotetulla kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyyden
todentamisesta johtuvan ajon keskeyttdmisoikeudella rajavartiomiehelle ei ole arvioitu olevan
taloudellisia vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Tehokkaan ja vaikuttavan litkennevalvonnan kannalta on tarkeaé, ettd kuljettajille ja litkenteen-
harjoittajille on selkeésti asetetut velvoitteet, ja niiden rikkomisesta asianmukaiset seuraamuk-
set. Kuljetuksen keskeyttamisen mahdollisuuden ollessa selkeésti Kirjattu, tulee silla olemaan
merkittava vaikutus asiakirjojen mukana pitamisen ja esittamisvelvollisuuden toteutumiseksi
sdénnosten mukaisesti. Kuljettajan ajon estdminen tarpeen vaatiessa ei lisdd valvontaviranomai-
sen tehtévia, silla ajon estaminen tehdain muiden asiakirjojen tarkastuksen yhteydessé.

Lahetettyjen kuljettajien valvonta vaikuttaa viranomaisten valisiin suhteisiin ja menettelytapoi-
hin. Lahetettyjen kuljettajien valvontaan tulee liittymadn huomattava maéra aiempaa enemman
viranomaisten valista yhteistyotd. Lahetettyjen kuljettajien valvonnalle tulee luoda menettely-
tavat ja kouluttaa valvojat. Viranomaisten valiseen yhteydenpitoon tulee muokata olemassa ole-
via jérjestelmid niin, ettd tiedonvaihto viranomaisten vélilla on mahdollisimman helppoa. Koska
valvontaviranomaisilla tulee valvonnan kohdentamiseen riskiperustaisesti saada tietoa liikenne-
ja viestintavirastolta, niin tietojarjestelmien yhteensovittamiseen kuluu resursseja.

Lahetettyjen kuljettajien lisaantyva valvonta vaikuttaa valvontaviranomaisten toimintaan, eri-
tyisesti tydsuojeluviranomaisen toiminnan tarpeen lisdédntymiseen. Poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen tekemén tienvarsivalvonnan mahdolliset jatkotoimenpiteet tapauksissa, joissa lahe-
tetyll& kuljettajalla ei ole ollut tehtynd l&hettdmisilmoitusta IMI-jarjestelmén kautta lisaa tyo-
suojeluviranomaisien valvontaa. Lahetettyjen kuljettajien valvonta on tydsuojeluviranomaiselle
aikaa vievéa toimintaa ja vaatii useita yhteydenottoja toiseen jasenvaltioon, jolloin valvontaan
tullaan tarvitsemaan liséresursseja seka koulutusta.

Lé&hetettyjen kuljettajien valvonnan lisddntymiselld on vaikutusta Liikenne- ja viestintiviraston
kuljetusyritysten riskiluokitusta koskevaan tiedonvaihtoon. Lahetettyjen kuljettajien valvonta ja
niistd seuraava mahdollinen rikkomustieto kuuluu osaksi kuljetusyrityksen riskiluokittelua ja
silloin tieto naista rikkomuksista siirtyy tydsuojeluviranomaiselta Liikenne- ja viestintaviras-
toon, jossa rikkomustiedon yllapito seka riskiluokittelu tapahtuvat. Samalla tavalla valmis ris-
kiluokitustieto on tydsuojeluviranomaisen, mutta myos muiden asiaan kuuluvien viranomaisten
kaytettdvissa valvonnan riskiperusteista kohdentamista varten. Téstd aiheutuu todennékdisesti
tietojarjestelmakustannuksia molemmille viranomaisille, toisaalta parantunut viranomaistie-
donvaihto tehostaa kuljetusyritysten valvontaa liikkuvuuspaketin edellyttamalla tavalla.

Liikennepalvelulain 39 8:4an ehdotetulla kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden
todentamisesta johtuvan ajon keskeyttdmisoikeudella rajavartiomiehelle arvioidaan olevan po-
sitiivisia vaikutuksia viranomaistoimintaan. Jatkossa Rajavartiolaitos voisi tarvittaessa myos it-
sendisesti keskeyttdd ajon sddnnoksessa tarkoitetuissa tapauksissa kuten muut valvontaviran-
omaiset, eikd Rajavartiolaitoksen tarvitsisi erikseen pyytaa poliisia tai Tullia ryhtymaén kysei-
seen toimenpiteeseen.

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeuteen liittyvélla lisdyksella 200 8:4an arvioidaan olevan
positiivinen vaikutus valvontaviranomaisten toimintaan, koska uusi s&é&nnés mahdollistaa tie-
don tehokkaamman jakamisen toimivaltaisten valvontaviranomaisten vélilla liikennepalvelu-
lain 2-5 lukuja koskevaan valvontaan liittyen. EU-s&&doksistd tulevien vaatimusten taytta-
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miseksi lisays on pakollinen, koska kuljetusyritysten riskiluokitustiedon jakaminen viranomais-
ten kesken riskiperusteisen valvonnan kohdentamiseksi sen vaatii. Lisdyksell& arvioidaan ole-
van erittéin suuri merkitys tydsuojeluviranomaiseen tekemaan lahetettyjen kuljettajien valvon-
taan. Liikenteen valvojien havaittaessa tienvarsivalvonnassa, tai rajanylityspaikoilla, ettei lahe-
tetysta kuljettajasta ole tehty lahettdmisilmoitusta, tulee tieto siitd ilmoittaa tydsuojeluviran-
omaiselle, jolloin ilmoittamiseen tulee joko hyddyntad ja muokata olemassa olevia jarjestelmié
tai luoda uusi jarjestelma. Joka tapauksessa tiedon tulee siirtyéd sahkoisesti ja vaivattomasti. Tie-
tojarjestelmamuutoksilla tulee olemaan vaikutuksia tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainséa-
dantoa valvoviin viranomaisiin. Tarvittaviin tietojarjestelmiin liittyviin muutostéihin tarvitaan
kaikilta valvontaviranomaisilta resursseja.

Jasenvaltiolle asetettuun ilmoitusvelvollisuuteen komissiolle sadnndllisen henkildliikenteen
(reitti alle 50 km) kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista sdannoistd, vaatii toi-
mia ainoastaan toimia ilmoitusvastuulliselta taholta. Vaikutusten arvioidaan jaavan erittdin va-
héisiksi ja ilmoitus vaatii ainoastaan vahan hallinnollista selvitystyota.

Liikkuvuuspaketin sdadokset tuovat uusia vaatimuksia Liikenne-ja viestintavirastolle paaosin
liikenteenharjoittajien markkinoillepdasyyn liittyvan saintelymuutoksen kautta. Kéytannossa
tdma tarkoittaa uusien tietotarpeiden kirjaamista kuljetusyritysten liikennelupajarjestelmaén
sekd ndiden rekisteritietojen tiedonvaihtoa kansainvélisesti, ettd kansallisesti eri viranomaisten
valilla. Lisaksi sadntelysta seuraa joitain lahinnd teknisia muutostarpeita kuljetusyritysten tar-
vitsemien liikennelupien myodntamiseen. Uusia tietoelementteja ovat mm. luvanvaraisessa kul-
jetustoiminnassa kaytettavien ajoneuvojen rekisteritunnukset, kuljetusyrityksen kéyttdmien
tyontekijoiden/kuljettajien lukuméaéara, kuljetusyrityksen ajoneuvojen lukumaéara seka kuljetus-
yrityksen riskiluokitus. Naistd tietojarjestelmé&muutoksista aiheutuu Liikenne- ja viestintaviras-
tolle jarjestelma- ja resurssikustannuksia, joita voidaan pitdé erittdin merkittavind. Toisaalta
kustannusten suuruutta ei tdssa vaiheessa voida tarkasti arvioida, koska uusiin tietoelementtei-
hin ja niiden toiminnallisuuteen liittyvid EU:n tdytantéonpanoasetuksia ei ole vield annettu. Ko-
konaisuutena uudet tietoelementit yhdessa tarkennettujen liikenneluvan myéntamisen edelly-
tysten kanssa luovat tehokkaan kokonaisuuden valvontakeinoista EU-liikkuvuuspaketin tehok-
kaaksi toimeenpanemiseksi liikkuvuuspaketin luoman saéntelykehyksen edellyttamalla tavalla.
Liséksi Liikenne- ja viestintaviraston tehtavéksi esitetty vastuuta tieliikenteen sosiaali- ja mark-
kinalainsaddannon valvontastrategiaa koordinoivana viranomaisena, miké vahvistaa edella ku-
vattua toimintaa, eika lisda tyomaarad, koska virasto tekee vastaavia tehtavia jo nyt.

Ympaéristovaikutukset

Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsadadannon valvontaan ehdotetuilla muutoksilla ei arvi-
oida olevan ymparistévaikutuksia.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tieliikenteen lainsdadannon valvonnan tehostamiseen liittyvilla muutoksilla arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia kuljettajien sosiaalisiin oloihin seka ty6turvallisuuteen. Léhetettyjen
kuljettajien lainsaadannolla ndhdaan olevan positiivisia vaikutuksia kuljetusmarkkinoiden rei-
lumpaan ja tasapuolisempaan kilpailuun. Yleisesti endotuksilla uskotaan olevan vain véhéisia
negatiivisia vaikutuksia elinkeinoeldmén tai kuntien toimintaan. Ehdotuksilla ei ole arvioitu
muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Komissiolle tehtava ilmoitus sovellettavista kansallisista saanndista

Ajo- ja lepoaika-asetus velvoittaa jasenvaltioita soveltamaan paikallisliikenteessa kaytettavien
linja-autojen kuljettajiin kansallisia saantojd, jotka antavat sallittuja ajoaikoja seka pakollisia
taukoja ja lepoaikoja koskevan asianmukaisen suojan, minka liséksi jasenvaltioiden tulee il-
moittaa komissiolle tallaisiin kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista s&an-
noisté. Velvollisuus kansallisten sdantdjen soveltumisen varmistamisesta kyseisiin kuljettajiin
ja ilmoittamisesta komissiolle on ehdotettu asetettavaksi tyo- ja elinkeinoministerille, mutta
vaihtoehtoisesti ilmoitusvelvollisuus olisi voitu asettaa my0s esimerkiksi Liikenne- ja viestin-
tavirastolle. Ehdotetussa vaihtoehdossa vastuullisesta tahosta painotettiin ehdotuksessa ty6lain-
sd&dannon ja tydehtosopimusasioiden késittelyé hoitavaa julkishallintoa.

Tavaraliikenteen kevyet hyétyajoneuvot

Kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld ammatti-
maista tavarankuljettamista tiella harjoittaville palveluntarjoajille, joka on oikeushenkil6 tai
luonnollinen henkil6, endotetaan kansalliseen liikenteeseen vahvistettavaksi liikennepalveluin
16 8:4 Y-tunnuksen ilmoittamisvelvoitteella ja palveluntarjoajan tulisi jatkossa olla joko oikeus-
henkild tai luonnollinen henkild, Myos rekisterditymisen tekemattd jattdminen voitaisiin rin-
nastaa litkennepalvelulain 262 §:n mukaisesti luvattomaan ammattimaiseen liikenteen harjoit-
tamiseen ja liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon asianmukaisen rekisterdinnin varmistamiseksi
ehdotetaan lisattavaksi uusi rangaistussdannos 262 a 8. Rekisterditymisen kansalliseen tavara-
liikenteeseen vaativien kevyiden hyétyajoneuvojen kokonaismassan alarajaa myods nostettaisiin
2 tonnista 2,5 tonniin vastaamaan kansainvélisen tavaraliikenneluvan edellyttdmiad massarajoja.

Liikennepalvelulain 16 §:n ja 262 §:n vahvistamisen vaihtoehtona olisi ollut ottaa kansainvéli-
sen tavaraliikenteen kaltainen liikennelupavaatimus myos kansallisen liikenteen kokonaismas-
saltaan yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia oleville ajoneuvoille tai ajoneuvoyhdistelmille. EU:n
rajat ylittdvaan tavaraliikenteeseen jatkossa vaadittavan liikenneluvan laajentaminen kansallista
tavaraliikennetta harjoittaviin kevyisiin hyttyajoneuvoihin nahtiin valmistelutydssa raskaana
vaihtoehtona asetettuun tavoitteiseen nidhden. Ongelmana néhtiin I&hinnd valvontakeinojen
puutteellisuus, seuraamusten puute ja ajoneuvon vaara rekisterdinti yksityiskéyttoon. Néihin
ongelmiin riittdd arvion mukaan jo nyt ehdotetut saadokset.

Yhtené vaihtoehtona olisi ollut vield, ettd kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevat kevyet ta-
varaliikenteen hyotyajoneuvot voitaisiin jattdd myds kokonaan nykyisen saantelyn varaan, jos-
kin silloin pitdisi hyvaksya perusteluissa tarkemmin kuvatut kyseisten ajoneuvojen kéyttéon
tavaraliikenteessa liittyvét potentiaaliset harmaan talouden epakohdat.

Henkil6- ja tavaraliikenteessa kaytettavan ajoneuvon rekisterdinti

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellytta4 liikenteenharjoittaja-asetuksen
kansallisia sahkdisia rekistereitd koskevaan 16 artiklaan lisattdvan yrityksella kéytettavissaan
olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, mitka yritykselld on kaytettavissaan. Tasta johtuen vi-
ranomaisen on pystyttava yhdistdiméaan liikennepalvelulain 17 8:n mukainen liikenteessd kéy-
tettdva ajoneuvo henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaan ja néin ollen velvoite ajoneuvon re-
kisterginnista luvan haltijoiden yksinomaiseen hallintaan on néhty perusteltuna. Mikéli asiaa ei
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séadetd tehtavé litkenneasioiden rekisterissa, niin vaihtoehtona on arvioitu olevan, etta liiken-
teenharjoittaja ilmoittaisi kdytdsséan olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset Liikenne- ja vies-
tintavirastolle esimerkiksi oma asiointi -palvelun kautta. Tama vaihtoehto nahtiin kuitenkin oi-
keudellisesti arveluttavana ja liikenteenharjoittajia kuormittavana.

Esityksessd on ehdotettu vastaavaa rekisterdintivelvoitetta yksinomaiseen hallintaan myos 16
8:n mukaiselle tavaraliikenteen palveluntarjoajalle. Tamé ehdotus on néhty tarpeelliseksi kan-
sallisesta tarpeesta johtuen. Liikennepalvelulain yhteydessa ajoneuvokohtainen lupa poistettiin,
jolloin perusteena néhtiin, ettd kyseinen velvollisuus haittasi vuokrattujen ajoneuvon kayttoa.
Vaihtoehtona ehdotukselle nahdaan, ettei liikenteessé kaytettavad ajoneuvoa saadeta rekisteroi-
tavéksi liikenneasioiden rekisterissa palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan, vaan palve-
luntarjoajaa voisi kéyttdd toiminnassaan mitd tahansa liikennekelpoista kokonaismassaltaan yli
2,5 tonnia ja enint&dé@n 3,5 tonnia olevaa moottorikayttoistd ajoneuvoa. TAma vaihtoehto jattaisi
voimaan nykytilan, joka on valvonnan kannalta koettu haasteelliseksi.

Tutkinnosta vapauttaminen

Ehdotuksessa esitetdén, ettd otetaan kayttdon jasenvaltiolle muutosasetuksen (EU) 2020/1055
1 artiklan 7 kohdassa annettu mahdollisuus vapauttaa liikenteesta vastaava henkil6 liikennelu-
van edellytyksend olevasta tutkinnosta yrityksen kdyttdessa ainoastaan kokonaismassaltaan alle
3,5 tonnia olevia ajoneuvoja tai ajoneuvoyhdistelmia, mikali han on yhtéjaksoisesti hallinnoinut
saman tyyppisté yritysta 10 vuoden ajan ennen 20.8.2020.

Toisena vaihtoehtona olisi jattdé annettu lilkkumavara kayttamatta silla perusteella, etta tutkin-
non katsotaan antavan tarke&é osaamista alalla toimimisesta ja sen tavoitteena on varmistaa, ettd
liikenteestd vastaavalla henkil6lla on riittdvd ammattitaito kuljetusalan elinkeinonharjoittamista
varten. Tama vaihtoehto edellyttdisi, ettd 183 8 tulisi sovellettavaksi vain nykyiseen tapaan ja
liikenteenharjoittaja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan vapautus rajattaisiin pykalasta pois tai vaih-
toehtoisesti paatettéisiin luopua molemmista vapautuksista tasapuolisuuden takaamiseksi, silla
muutoin osa toimijoista olisi vapautettu 10 vuoden kokemuksen perusteella ja osa ei.

Kansainvalisten yhdistettyjen kuljetusten kabotaasiliikenteen sdannét

Ehdotettujen muutosten perusteella Suomessa suoritettavien kansainvélisten yhdistettyjen kul-
jetusten yhteydessé ajettaviin tieosuuksiin esitetdan sovellettavaksi kansallisesti samoja aika- ja
kuljetusméaararajoituksia kuin tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessa.

Toisena vaihtoehtona olisi kansallisesti saatad sovellettavaksi muita aika- tai kuljetusméérara-
joitteita kuin mita tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisessa kabotaasiliikenteessa noudatetaan.
Yhtendisten aika-ja kuljetusmaérarajoitteiden soveltamisen tarkoituksena on kuitenkin tehostaa
kuljetusten valvontaa, sekd vahentéa kuljetusyrityksille koituvaa hallinnollista taakkaa kuljetus-
ten jarjestelyiden osalta. Toisistaan poikkeavat sadnnokset saattaisivat aiheuttaa tulkinnallisia
epaselvyyksia seka valvonnallisia haasteita.

Kolmantena vaihtoehtona olisi sailyttaa tilanne nykyisen kaltaisena, jolloin kuljetuksiin sovel-
lettaisiin yhdistettyjen kuljetusten direktiivin mukaista séantelyd ilman erityisia aika- tai kulje-
tusméaarérajoitteita. Suomen maantieteellisesta sijainnista johtuen satamiin saapuviin kuljetuk-
siin sisaltyy kuitenkin valttdméattomané osana laivakuljetus eiké yhdistettyjen kuljetusten direk-
tilvin asettamaa tavoitetta siirtdd kuljetuksia maantieltd muihin kuljetusmuotoihin néin ollen
tosiasiallisesti saavuteta. N&iltd osin ensimmaisen vaihtoehdon on arvioitu olevan oikeasuhtai-
sin sille asetettuihin tavoitteisiin ndhden.
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Lahetettyjen kuljettajien erityissaantely

Lahetettyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin (EU) 2018/957 ja muutosdirektiivin (EU)
2020/1057 vaatimusten toteuttaminen edellyttaa ehdotettujen muutosten tekemista ja ndma ovat
séantelylle asetetut véhimmaisvaatimukset. T&man vuoksi vaihtoehtoisia malleja ei arvioitu.

Kuljetuksen tilaajan vastuiden laajentaminen ylikuormiin ja ajo- ja lepoaikoihin

Hallituksen esityksessé on 263 §:n 3 momentiksi ehdotettu, ettd ylikuormilla ajamisen vastuul-
liseksi saatetaan kuljetuksen tilaaja, jos han on 14 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla edellyttanyt kuljetuksen suorittajan ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan ylitta-
vén kuljetuksen tapahtumista. Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa arvioitiin ylikuormien
osalta myds vaihtoehtoa, jossa 14 8:n 2 momenttiin olisi lisatty uusi 4 momentti, mutta arvion
jalkeen péétettiin ehdottaa 2 momenttiin 3 kohtaa, jossa kuljetuksen tilaajalle maaritetaan sel-
vitysvelvollisuus ennen kuljetussopimuksen tekoa.

Kyseisessd 4 momentin kohdassa kuljetuksen maksaneen tilaajan olisi tullut selvittdd ennen
kuorman vastaanottamista, ettei kuljetuksen suorittajan kdyttdméan ajoneuvon suurin sallittu ko-
konaismassa ylita suurinta sallittua enimmaismassaa. Ehdotus ei siis olisi rajannut selvitysta
tapahtuvaksi pelkéstdan ennen kuljetussopimuksen tekoa, vaan ennen kuljetuksen vastaanotta-
mista. Ehdotus arvioitiin yhtend mahdollisena keinona ylikuormilla ajamisen hillitsemiseen,
mutta samalla siin& nahtiin myds ongelmia liittyen epéaselvyyksiin selvitysvelvollisuuden tark-
karajaisuuden kanssa. Ongelmia olisi voinut koitua esimerkiksi tulkinnanvaraisuuteen ajoneu-
von punnituksen pakollisuudesta ennen kuorman vastaanottamista.

Taman vaihtoehtoisen toteuttamistavan valvonta olisi tapahtunut lahes samoin kuin nyt ehdote-
tun vaihtoehdon, mutta selvitysvelvollisuuden laiminlyonnin nyt osoittava kuljetussopimus ei
olisi niin suuressa roolissa, vaan ainoastaan muut todisteaineistot. Téssék&an vaihtoehdossa
tienvarsivalvonnan yhteydessa ei pystyttéisi ulottamaan vastuuta kuljetuksen maksaneeseen ti-
laajaan, koska se ei ole vastaanottanut kyseistd kuljetusta.

Vaihtoehdossa kuljetuksen suorittaja voisi jalkikateen vaatia ylikuormamaksulain ja kuljetus-
sopimuksen rikkomisen perusteella kuljetuksen tilaajaa korvaamaan ylikuormilla ajamisesta ai-
heutuneet maksut, mikali tilaajan toimenpide on johtanut siihen, etta ylikuormaa on kuljetettu.
Vaihtoehdon vaikutukset jaisivat kuitenkin todennakoisesti vahaisemmaksi kuin nyt ehdotetun
vaihtoehdon, koska kéytanndssa se vastaisi pitkalti nykytilaa, eikd nykytilaa ole nahty riittavana
keinona vahentéa ylikuormilla ajamista.

Hallituksen esityksen esivalmisteluvaiheessa arvioitiin myds kuljettajan ajo- ja lepoaika-rikko-
musten kohdalla hyvin samansuuntaista saantelytapaa kuin valittu ehdotus on. Tassé vaihtoeh-
dossa liikennepalvelulain valmistelun yhteydessa myéhemmin kumotusta tieliikennelaista
(267/1981) poistettu 105 a § olisi palautettu entisessa muodossaan nykyiseen tieliikennelakiin.
Vaikutukset olisivat suunnilleen samat tdman esityksen vaikutusten kanssa. Vastaavaa kulje-
tuksen tilaajan vastuusta vapautumiskirjausta kuin ylikuormien osalta, voitaisiin mahdollisesti
soveltaa myds Kuljettajan ajo- ja lepoaikarikkomuksiin.

Tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaadannén valvonta
Liikennepalvelulain 2-5 lukuja ja lain tyontekijoiden l&hettdmistd koskevien sdéddsten valvon-

nan tehokkuuden varmistamiseksi ehdotetaan tehtdvaksi tarvittavat muutokset liikennepalvelu-
lakiin. Ehdotetut muutokset koskevat valvontaviranomaisten toimivaltaa ja tiedonsaantia seka
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lahetettyjen kuljettajien erityislainsaéddantoon viittauksen liittamista mukaan liikennepalvelu-
lain 5 lukuun (Tieliikenteen sosiaalilainsaadanto ja yrittajakuljettajien tydaika).

Vaihtoehtoisesti valvontaviranomaisten toimivaltaa koskevat saannokset oltaisiin voitu kirjata
mya0s tyontekijoiden lahettdmisestd annettuun lakiin, mutta koska valvontaan liittyvat toimen-
piteet tulevat EU-sdadoksistd, niin joka tapauksessa ne tulee olla kirjattu johonkin kansalliseen
lakiin ja litkennepalvelulaki nahtiin liikenteen erityissaéntelyn vuoksi sopivimmalta. Valvonta-
viranomaisen valvontakeinona tienvarsivalvonnassa kuljettajan ajon estaminen arvioitiin ole-
van tehokkain tapa varmistua kuljetuksen ja tydnteon edellytysten lainmukaisuudesta. Toisena
vaihtoehtona olisi voinut olla esimerkiksi pelk&n sakkorangaistuksen mahdollisuus.

Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuden osalta vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona
arvioitiin olevan valvontaviranomaisen itsensa kaynnistaman tiedonsaantioikeuksiin liittyvan
lainsd&ddannon kehittdmistyon. Toisaalta, koska nyt on kyseessa tieliikenteen sosiaali- markki-
nalainsdadannon valvontaan liittyvien tiedonsaantioikeuksien lisaédminen toimivaltaisille val-
vontaviranomaisille, niin liikennepalvelulain voidaan arvioida olevan oikea paikka. Vaikutuk-
set olisivat voineet olla sekavia, mikali tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdadannén tiedon-
saannista olisi saddetty eri laeissa.

Tietosuojan varmistamiseksi vaihtoehtoisena toteuttamisvaihtoehtona ei arvioitu olevan muuta
mahdollisuutta kuin Kirjata teksti liikennepalvelulakiin ajopiirturiasetuksen tietosuojaa koske-
van artiklan muutoksen edellyttamalla tavalla. Arviomuistiossa arvioitiin, ettei muutos edellyta
sdadosmuutoksia kansalliseen lainsaadantoon, mutta asian merkityksellisyyden vuoksi on eh-
dotettu kirjaus lisattavan liikennepalvelulakiin.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Erdiltd naapurimailta tiedusteltiin esityksen valmistelun yhteydessd, kuinka he suunnittelevat
toteuttavansa tai ovat toteuttaneet EU-sadadokseen liittyvia taytantdénpanotoimia erityisesti EU-
s&adosten niiden sdanndsten osalta, jotka jattavat kansallista litkkumavaraa tdytdntdonpanossa.
Kansallisen taytdntdonpanon kuitenkin vield ollessa erittdin kesken, kyseisten jasenmaiden mi-
nisteridilla ei ollut vield tuolloin selvid suunnitelmia tai toteutuneita keinoja jaettavaksi.

Tanska on 1.1.2021 ldhtien soveltanut yhtenevaista palkkaussaanndstod, jonka perusteella kul-
jetusyrityksen tulee maksaa Tanskan kuljetussektorin minimituntipalkan mukainen korvaus ka-
botaasiliikenteen kuljetuksen tai kansainvalisen yhdistetyn kuljetuksen maantieosuuden suorit-
taneelle kuljettajalle. Kuljettajan tulee pystyé tarkastuksessa nayttamaan tydsopimus, kuljetus-
sopimus sekd palkkatodistus tai vastaava dokumentti, josta kdy ilmi viimeisen vuoden aikana
suoritetut kyseisenlaiset kuljetukset ja niita vastaavat tyétunnit seké niistd saadut korvaukset.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
3 8. Henkildiden ja tavaroiden kuljettaminen tielld. Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukai-

sesti muutetaan liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan kohtaa 1 seka tavaraliikennelupa-ase-
tuksen 1 artiklan kohtaa 5. Tdten pykalan 1 momenttiin lisattaisiin 3 kohta, jossa vahvistetaan
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tavaraliikennelupa-asetuksen soveltamisalan laajenevan ammattimaiseen tavaran kuljettami-
seen kansainvélisessa tieliikenteessé ajoneuvoilla tai ajoneuvoyhdistelmillg, jotka ovat koko-
naismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintaan 3,5 tonnia (tavaraliikennelupa). Kyseiset tavaraliiken-
teen ammatinharjoittajaa koskevat vaatimukset tulevat liikenteenharjoittaja-asetuksesta ja tava-
raliitkennelupa-asetuksesta.

Koska Sl-jarjestelméan yksikkd on aiemmin ilmoitettu kiloina, niin pykélan 1 momentin 2 koh-
taan ja uuteen 3 kohtaan ehdotetaan tehtdvaksi tekninen korjaus ajoneuvon tai ajoneuvoyhdis-
telman kokonaismassaa kuvaavaan yksikkédn tonneina (tonni = 1 000 kilogrammaa). Lisaksi
pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen korjaus liittyen termiin *'maantieliikenne’,
josta ehdotetaan sdaadostekstin yhdenmukaistamiseksi poistettavaksi *maan’-etuliite ja k&ytetta-
vaksi termina pelkkaé tieliikennetté.

5 8. Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontaminen. Pyk&lan 1-3 momentteja ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ne vastaavat liikenteenharjoittaja-asetusta maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamista koskevien vaatimusten osalta siten kuin niitd on muutettu muutosase-
tuksella (EU) 2020/1055. Lisédksi luvan myontdmisen edellytyksiksi lisattdisiin Y-tunnus. Li-
séksi pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi yritys -sanan vaihtamiseksi sanaan oikeus-
henkild Kkasitteiden yhdenmukaistamiseksi ja uuden vastuutahon lisédmiseksi niiden tahojen
joukkoon, joilta edellytetddn hyvamaineisuutta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan viittausta liikenteenharjoittaja-asetuksen artikloihin muutettai-
siin siten, etta jatkossa luvan mydntamisen edellytyksena luonnolliselle henkil6lle olisi liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 4-8 artiklassa saddetyt maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoit-
tamisen edellytykset, jolloin myds aiemmin kohdasta puuttuneet 5 artiklan sijoittautumista kos-
kevat vaatimukset tuotaisiin kansalliseen lainsaadantoon ja olisivat selkedsti luvan myontami-
sen edellytyksend kuten asetus edellyttdd. Liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artiklaa on nyky-
kaytanndn mukaan sovellettu asetuksen mukaisesti, mutta siihen ei ole viitattu muita artikloita
vastaavasti kansallisessa lainsdadanndssa ja asian selventamiseksi tdma korjattaisiin muutoksen
myota.

Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd pykalaan jaisi luvan myoéntamisen edel-
Iytykseksi se, ettei luonnollista henkil6a ole asetettu konkurssiin. Jatkossa ei huomioitaisi luon-
nollisen henkilon maaraamisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla olevaa yhteisda eli konkurssikytkosta. Edellytys siitd, ettd luonnollinen henkild
ei ole konkurssissa perustuu liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1a kohtaan, joka on lisatty
muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, ettd luonnollisen henkilén maksuvelvolli-
suuksien laiminlyéntien osalta otettaisiin huomioon vain liikenteenharjoittaja-asetukseen muu-
tosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla lisdtyn 7 artiklan 1 a kohdan jasenvaltioille sallima mah-
dollisuus vaatia, ettd yritykselld, liikenteesta vastaavalla henkil6lla tai muulla jasenvaltioiden
paattamalla tavalla mahdollisesti asiaankuuluvaksi katsomalla henkil6lla ei ole jéljelld olevia
muita kuin henkilokohtaisia velkoja julkisoikeudellisille yhteisgille. Samalla velkojen suuruu-
den osalta séilytettaisiin aikaisemminkin kohdassa ollut tarkennus, jonka mukaan velkojen tulisi
olla luonnollisen henkilon maksukykyyn nédhden véhéisté suurempia.

Pykélan 1 momentin 5-7 kohdat ehdotetaan kumottaviksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen
muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla tulleiden muutosten johdosta.
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Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi kohta, joka aikaisempien 57 kohtien ku-
moamisen jélkeen siirtyisi vastaavasti kohdaksi 5 ja siind sdédettdisiin luvan myontdmisen edel-
Iytykseksi yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 9 §:n mukainen Y-tunnus.

Y-tunnus on nykyaénkin vaadittu ennen liikenndinnin aloittamista, joten Y-tunnuksen vaatimi-
nen luvan myontamisen edellytyksend olisi luvan hakijan kannalta selkeampad ja vahvistaisi
erityisesti tavaraliikenteen osalta kaupalliseen toimintaa ryhtymisen tarkoitusta. Nykyisin Y-
tunnus tulee hankkia ennen liikennginnin aloittamista, joten vaatimus sailyisi muutoksen myo6té
ennallaan, mutta Y-tunnuksen hankkimisen ajankohtaa aikaistettaisiin ja Y-tunnus tulisi jat-
kossa esittdd lupaa haettaessa ja lupa voitaisiin myontaa vasta Y-tunnuksen esittamisen jalkeen.
Talla parannettaisiin vero- ja lupavalvonnan edellytyksid, kun seurannassa ja viranomaisten va-
lisessé tietojen vaihdossa voitaisiin kattavasti hyodyntaa yritysverotuksen seurannassa jo kay-
t0ssa olevia jarjestelmid ja valvontatoimenpiteet voitaisiin kohdistaa liiketoimintaa aidosti har-
joittaviin yrityksiin. Samoin muut viranomaiset, kuten tydsuojeluviranomainen hyotyisi valvon-
nan kohdistamisesta seka raportoinnista Y-tunnuksen perusteella.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvat on tarkoitettu ammattimaiseen kuljettamiseen. Yrityksella lii-
kenteenharjoittaja-asetuksessa tarkoitetaan joko matkustajaliikennettd harjoittavaa voittoa ta-
voittelevaa tai tavoittelematonta luonnollista henkil64 tai oikeushenkiltd taikka voittoa tavoit-
televaa tai tavoittelematonta yhteisoa tai henkiloryhmaé, joka ei ole oikeushenkilo taikka jul-
kista elintd, joka on joko itse oikeushenkil6 tai joka on sellaisen viranomaisen alainen, joka on
oikeushenkild, tai tavaraliikennettd kaupallisessa tarkoituksessa harjoittavaa luonnollista tai 0i-
keushenkil6d. Ammattimaisen toiminnan ja siten kaupallisen tarkoituksen toteuttamiseksi Y-
tunnuksen voidaan katsoa olevan vélttdméaton ja Y-tunnuksen vaatiminen lupaa haettaessa antaa
luvanmydntajalle mahdollisuuden tarkistaa toiminnan kaupallinen tarkoitus ja ammattimainen
toiminta.

Liikenne- ja viestintavirasto tarkistaisi Y-tunnuksen olemassaolon ennen luvan myontamista
lupahakemuksen kasittelyn yhteydessé. Yritys- ja yhteisotietolain 9 §:n mukaan rekisterdinti-
velvolliselle annetaan Y-tunnus sen tekeman yritys- ja yhteisttietolain 10 8:ssd tarkoitetun pe-
rustamisilmoituksen perusteella.

Niiden henkild- tai tavaraliikenneluvanhaltijoiden, joilla ei ole ehdotetun lain voimaantulohet-
kelld Y-tunnusta, tulisi hankkia sellainen kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voisi liikennepalvelulain 242 &:n 2 momentin 1 kohdan nojalla pe-
ruuttaa luvan, jos luvanhaltija ei ole hankkinut Y-tunnusta asetetussa maéraajassa.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan viittausta liikenteenharjoittaja-asetuksen artikloihin muutettai-
siin siten, etté jatkossa luvan myontamisen edellytyksend oikeushenkildlle olisi liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 4-8 artiklassa sdadetyt maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen
edellytykset, jolloin myds aiemmin kohdasta puuttuneet 5 artiklan sijoittautumista koskevat
vaatimukset tuotaisiin kansalliseen lainsaadantoon ja olisivat selkedsti luvan myontdmisen edel-
Iytyksend kuten asetus edellyttdd. Liikenteenharjoittaja-asetuksen 5 artiklaa on nykykéytdnnon
mukaan sovellettu asetuksen mukaisesti, mutta siihen ei ole viitattu muita artikloita vastaavasti
kansallisessa lainsdadanndssa ja asian selventamiseksi tdma korjattaisiin muutoksen myota.

Pykéladn 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd pykélaan jaisi luvan myéntdmisen edel-
Iytykseksi se, ettei oikeushenkil6d ole asetettu konkurssiin. Jatkossa ei huomioitaisi Harmaan
talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 2 §:ssa tarkoitetun organisaatiohenkilén
taikka ndiden maaraédmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 8:ssé tarkoite-
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tulla tavalla olevan yhteison konkurssia eli konkurssikytkosta. Edellytys siitd, ettd oikeushen-
kilo ei ole konkurssissa perustuu liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1a kohtaan, joka on
lisatty muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykéldn 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd oikeushenkilén maksuvelvollisuuksien
laiminlyontien osalta otettaisiin huomioon vain liikenteenharjoittaja-asetuksen 7 artiklan 1 a
kohdan jasenvaltioille sallima mahdollisuus vaatia, etté yrityksella, liikenteesta vastaavalla hen-
kilolla tai muulla jasenvaltioiden paattdmalla tavalla mahdollisesti asiaankuuluvaksi katsomalla
henkil6lla ei ole jaljella olevia muita kuin henkildkohtaisia velkoja julkisoikeudellisille yhtei-
sOille. Samalla velkojen suuruuden osalta séilytettaisiin aikaisemminkin kohdassa ollut tarken-
nus, ettd velkojen tulisi olla luonnollisen henkilon maksukykyyn ndhden véhaista suurempia.

Pykalan 2 momentin 4-6 kohdat ehdotetaan kumottaviksi EU:n liikenteenharjoittaja-asetukseen
muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla tulleiden muutosten johdosta.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etta liikenteesta vastaavalle henkildlle asetettaisiin
vaatimukseksi tayttda 5 pykalan 1 momentin 1 kohdassa séadetyt edellytykset sen liséksi, ettd
aikaisemmin on vaadittu my6s 5 kohdassa sdédettyjen edellytysten tayttdminen. Liséksi 3 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd yrityksen sijaan kdytettdisiin ilmaisua oikeushenkild, jolloin
ilmaisu vastaisi liikenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan yrityksen maaritelmén jakoa luonnol-
lisiin henkil@ihin ja oikeushenkilihin seka luvan mydntamisen edellytyksia koskevien pykélien
jakoa luonnollisiin ja oikeushenkildihin. Lisaksi 3 momenttiin lisattdisiin hallituksen puheen-
johtaja niihin oikeushenkilén vastuutahoihin, joiden tulisi tayttda hyvamaineisuuden edellytyk-
set. Tama lisdys perustuisi EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan jasenvaltioille anta-
maan énahdollisuuteen itse méérittdd asiaankuuluvat henkil6t, joiden osalta hyvamaineisuutta
arvioidaan.

Maantieliikenteen harjoittajan ammattiin paasy riippuu asianomaisen yrityksen hyvasta mai-
neesta ja tasta syystd on muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 katsottu, ettd on tarpeen antaa sel-
vennyksié henkiloistd, joiden kayttaytyminen on otettava huomioon. Osakeyhtidlain (624/2000)
6 luvun 2 pykéalan mukaan hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesté. Lisaksi hallitus vastaa siit4, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Hallituksen puheenjohtaja vastaa hallituksen kokoontumisesta ja ha-
nen huolellisesti toimien edistettéva yhtion etua. Hallituksen jasenelld on vahingonkorvausvas-
tuu 22 luvun 1 8:n mukaisesti. On perusteltua, ettd hallituksen puheenjohtaja on luvanhakijana
olevan oikeushenkildn, toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtiomiesten ohella hyvamaineisuu-
den arvioinnin piirissa hanelle asetetut tehtdvat ja vastuut huomioiden.

8 § Luonnollisen henkilon hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa. Pykélaa ehdotetaan hy-
van maineen arvioinnin osalta muutettavaksi siten, ettd se vastaa liikenteenharjoittaja-asetusta,
siten kuin sitd on muutettu muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykédldn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd jatkossa momentissa saddettéisiin
niista tekijoistd, jotka luonnollisen henkilon hyvamaineisuutta vaarantavina tekijoind otetaan
huomioon sen sijaan, ettd saadettaisiin tekijoista, joiden perusteella todetaan, etta luonnollinen
henkil0 ei ole hyvdmaineinen.

Hyvamaineisuuden arviointi on kaksitasoinen; ensin méaaritellaén 8 8:n 1 momentin perusteella
tekijat, jotka ovat mainetta vaarantavia ja sen jalkeen arvioidaan 2 momentin perusteella, onko
luonnollinen henkil6 niiden perusteella sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetta. Py-
kalan muutoksen myota tdma arviointitapa olisi esitetty selkedmmin.
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Pykalan 1 momentin 1 kohtaan liséttaisiin ihmiskauppaa ja huumausainerikoksia seka laittoman
maahantulon jérjestamistd koskevien sdénndsten rikkominen otettavaksi huomioon hyvémai-
neisuuden arvioinnissa. Naihin rikoksiin viitattaisiin myds momentissa 2 ja 3.

Liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan kolmannen alakohdan a alakohdan mukaisesti hyva-
maineisuuden arvioinnin edellytyksiin on sisallytettavé vahintaan kyseisessé kohdassa mainitut
alat, joilla voimassa olevien kansallisten sdéntdjen vakavista rikkomuksista annettujen tuomioi-
den tai madrattyjen seuraamusten perusteella litkenteestd vastaavan henkilon hyvamaineisuutta
on syyta epdilla. Asetuksen mukaisiin vahimmaisedellytyksiin kuuluvat ihmis- ja huumekaup-
paan liittyvat rikokset, joita ei ole muun listan sisdltdmien rikostyyppien ohella tuotu kansalli-
seen lainsdadantéon ja tassa ehdotuksessa taydennettaisiin kansalliseen lainsaddantdon otettu
listaus rikostyypeistd. Naiden lisdksi kansallisen tarkastelun perusteella ottaen huomioon, etta
sdéntely kohdistuu niin kansainvaliseen liikenteeseen kuin myds henkildliikenteeseen, ehdote-
taan myds laittoman maahantulon lisddmist4 8 §8:n 1 momenttiin. Arvioitavaksi tulisi 1 momen-
tissa tuomio sakkorangaistuksesta ja hyvamaineisuuden arviointiin vaikuttavana tekijana otet-
taisiin huomioon se, etta henkild on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vahin-
tadn neljastd momentissa mainitusta rikoksesta sakkorangaistukseen.

Ihmiskauppaa koskevilla rikoksilla tarkoitetaan rikoslain (RL 39/1889) 25 luvun 3 ja 3a 8:ssé
kuvattuja ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevia rikoksia.

Huumekauppaa koskevilla rikoksilla tarkoitetaan rikoslain 50 luvun 1-4a §:ssé tarkoitettuja ri-
koksia eli huumausainerikosta, térkead huumausainerikosta, huumausaineen kéyttorikosta, huu-
mausainerikoksen valmistelua sek& huumausainerikoksen edistdmista ja torkedd huumausaine-
rikoksen edistamista.

Laiton maahantulo Euroopan unionin alueella on kasvussa ja siihen liittyy usein kansainvalista
jarjestaytynytta rikollisuutta. Laittoman maahantulon torjunnan tavoitteena on, ettd ennalta es-
tetadn Suomeen suuntautuvaa laitonta maahantuloa ja sen jarjestamistd, ihmiskauppaa ja muuta
laittomaan maahantuloon liittyvaa rikollisuutta. Laittoman maahantulon jérjestamiselld tarkoi-
tettaisiin rikoslaissa 17 luvun 8 8:ssé saddettyé laittoman maahantulon jérjestdmista seké 8 a
8:ss5d sdadettya torkedd laittoman maahantulon jarjestamista.

Hyvamaineisuuden edellytysten arviointi 8 8:ssd madritellyn mukaisesti koskee luonnollista
henkil®é ja arviointiperusteisiin viitataan taksiliikenneluvan myéntamista luonnolliselle henki-
I61le koskevassa 6 §:n 1 momentissa. Hyvamaineisuutta koskeva pykélé on tarkoitettu sovellet-
tavaksi niin taksi-, henkild- kuin tavaraliikenneluvan hakijana olevaan luonnolliseen henkiléon,
minké lisaksi sitd sovelletaan muihin, jasenvaltion hyvamaineisuuden arvioinnin piiriin maérit-
telemiin asiaankuuluviin henkildihin. Nyt ehdotettavien uusien rikostyyppien lisédminen hyva-
maineisuuden edellytysten arviointiin tulisi siten koskemaan kaikkia lupamuotoja seké kaikkia
hyvamaineisuuden piiriin méariteltyja henkiloita.

Taksiliikennelupaa myonnettaessd hyvaa mainetta arvioidaan samoin perustein kuin henkilo- ja
tavaraliikenneluvan hakijaa lukuun ottamatta liikenteenharjoittaja-asetuksesta tulevia vaati-
muksia, joita sovelletaan vain henkild- ja tavaraliikenneluvan hakijaan. Taksiliikennetta voi-
daan harjoittaa myds henkil6- ja tavaraliikenneluvalla ilmoituksenvaraisesti, jolloin liikenteen-
harjoittajaan on lupaa myonnettdessa sovellettu liikenteenharjoittaja-asetusta. Luvan myoénta-
misen edellytyksill4 varmistetaan, ettd luvan hakija kykenee vastaamaan yrityksen toiminnan
asianmukaisesta hoitamisesta ja hyvdmaineisuus on yksi ammatinharjoittamisen edellytyksista.
Ihmis- ja huumekaupan seka laittoman maahantulon jarjestdmisen huomioiminen hyvamainei-
suuden arvioinnissa on perusteltua ottaen huomioon kansainvélisessa liikenteessd toimimisen
ja sen myotd mahdollisuuden kuljettaa niin ihmisié kuin tavaroita rajan yli. Muutosasetuksella

75



LUONNOS

(EU) 2020/1055 on toisaalta kevennetty henkil6- ja tavaraliikenteen luvan myo6ntamisen edel-
Iytyksia mutta saman aikaisesti haluttu vahvistaa hyvamaineisuuden arvioinnissa huomioitavia
seikkoja tuomalla useita eri rikostyyppeja arvioinnin piiriin liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan a ja b alakohtiin. On perusteltua, etta aikaisemmin lii-
kenteenharjoittaja-asetuksessa sdadetyt, mutta kansallisesta lainsaddanndsta puuttuneet asetuk-
sen vahimmaisedellytyksend olevat ihmis- ja huumekauppa tuodaan kansalliseen lainsdadan-
toon ja kaytetddn samalla mahdollisuus laajentaa kansallisesti arviointi myos laittoman maa-
hantulon jarjestamiseen. On lisaksi huomioitava, etté taksiliikenteessd kuljettajaa arvioidaan
ajolupaa myonnettaessa, mutta henkilo- ja tavaraliikenteessé vastaavaa ajolupaa ei ole.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa tarkennettaisiin siten, etta se viittaisi rikosten maarittelyn osalta
1 momentin 1 kohtaan aikaisemman liikenteenharjoittaja-asetuksen artiklaviittauksen sijaan.
Lisaksi kohdasta poistettaisiin viittaus vakaviin rikkomuksiin ja jatkossa huomioon otettaisiin
kaikki 1 kohdassa viitattujen aihepiirien rikkomukset. Téssa kohdassa séédettéisiin hyvamai-
neisuuden arviointiin vaikuttavana tekijana edelleen huomioon otettavaksi se, ettd henkil6lle on
kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana maaratty muita seuraamuksia kuin vankeutta tai sak-
koa vahintaan neljasta 1 kohdassa mainitusta rikoksesta.

Pykalan 1 momentin 3 kohtaa tarkennettaisiin siten, etté se viittaisi rikosten méaarittelyn osalta
1 momentin 1 kohtaan aikaisemman liikenteenharjoittaja-asetuksen artiklaviittauksen sijaan ja
tarkasteluajanjaksoa tuomittujen rikosten osalta pidennettéisiin kolmella vuodella.

Momentin 3 kohdan sanamuodon on todettu olevan ristiriidassa 1 ja 2 kohtien kanssa ja muu-
toksen my6té ristiriita poistettaisiin ja kohdan sanamuotoa selkeytettaisiin.

Hyvamaineisuuden edellytysten arviointiin ehdotettavalla muutoksella esitetadn, ettd 1 koh-
dassa lueteltujen tekojen perusteella luonnollisen henkilén saamat vankeusrangaistukset tulisi-
vat huomioitavaksi viiden vuoden ajanjaksolta nykyisen kahden vuoden sijaan. Tarkasteluajan-
jakson pidentamisella voitaisiin hyvamaineisuuden arviointi kohdistaa tilanteisiin, joissa luvan-
hakija esimerkiksi valitusprosessin pitkdn keston vuoksi on edelleen karsiméssa tuomiotaan
vankeusrangaistuksesta hakiessaan tai uusiessaan lupaa ja voitaisiin arvioida hyvamaineisuuden
edellytysten tayttyminen riittdvan pitkalla aikavalilla. Hyvamaineisuutta koskevaan vaatimuk-
seen liittyvat edellytykset arvioidakseen tulee jasenvaltion maaritella edellytykset, jotka yrityk-
sen ja litkenteestd vastaavan henkilon tulee tayttad. Liikenteenharjoittaja-asetus ei maarittele
ajanjaksoa, jonka ajalta hyvaan maineeseen vaikuttavia rikoksia tulisi huomioida. Vankeusran-
gaistusta koskevan kaksivuotisen tarkastelujakson lyhyys on tullut usein eteen niin luvan hake-
misen ja myontamisen yhteydessa kuin myos valvonnassa. Valvonnassa luvanhaltijan tekemét
rikkomukset tulevat tietoon jalkikéteen ja aikaa tapahtuneesta on saattanut kulua puoli vuotta
tai jopa vuosi. On tilanteita, joissa asia saadaan luvan mydntavan viranomaisen tietoon vasta
siind vaiheessa, kun luvan haltija hakee lisdlupia, uusii lupaansa tai hakee niihin muutosta. Lu-
pakausi on talla hetkelld 10 vuotta eika laissa ole velvoitetta tarkistaa saanndllisesti luvan myon-
tdmisen edellytyksid, mika tarkoittaa, ettd tieto kaikista tuomioista ei vélttdméattd kulje ajoissa
lupaviranomaiselle siitdk&an huolimatta, ettd liikennepalvelulain 200 §:ssd Poliisilla ilmoitus-
velvollisuus ndihin liittyen on, sill& kaikkea tietoa tuomioista ei Poliisillakaan ole siten, etta he
jarjestelmallisesti niista voisivat lupaviranomaiselle ilmoittaa. Valvonnassa esiin tulevat tuo-
miot saadaan lahtokohtaisesti tietoon. Vakavastakin rikoksesta tuomittu luvanhaltija saattaa si-
ten edelld mainitut seikat huomioiden jaada huomioimatta hyvamaineisuuden arvioinnin osalta.
Viiden vuoden tarkastelujaksoa kaytetdédn myds oikeushenkilon osalta 9 pykéalassa yhteisésakon
osalta. Riskiluokituskaava tulee tarkastelemaan yrityksen riskiluokitusta liukuvasti kolmen vuo-
den ajalta, mink& voidaan katsoa olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd hyvdmaineisuutta tarkas-
teltaisiin vain kahden vuoden ajalta. Hyvadmaineisuutta, ammatillista patevyytté ja vakavarai-

76



LUONNOS

suutta rautatieliikenteessé koskevassa 55 §:ssé hyvamaineisuuden arviointijaksona vankeustuo-
mioiden osalta on viisi vuotta samoin kuin kaupunkiraideliikennetti koskevassa 61 §:ssd. Ta-
man vuoksi ndhdaan perusteltuna, ettd myos tieliikenteessa tarkastelujakson pituus pidennettai-
siin viiteen vuoteen.

Pykalan 2 momentin sanamuotoa selkeytettéisiin siten, ettd 1 momentin 1-3 kohdissa kuvattu-
jen tekojen tarkastelun jalkeen uuden sanamuodon mukaisesti henkil64 ei voida pitda hyvamai-
neisena, jos hdnen maineensa on vaarantunut 1 momentista mainitusta syysté ja se osoittaa ha-
nen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. Sanamuodon muutta-
minen selkeyttdisi hyvamaineisuuden kaksiportaista arviointia.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa saadettaisiin luonnollisen henkildn hyvamaineisuu-
den vaarantuvan myos, jos hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu tai ha-
nelle on maaratty seuraamus liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessé 1V tarkoitetusta unionin
sdantdjen vakavimmista rikkomuksista tai komission kyseisen asetuksen 6 artiklan 2 a kohdan
nojalla hyvaksymassa luettelossa tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta. Liikenteenharjoittaja-
asetuksen liitteessa IV saddetdan yhteison saantdjen vakavimmista rikkomuksista ja muutosase-
tuksella (EU) 2020/1055 on liikenteenharjoittaja-asetukseen lisétty uusi 2 a alakohta, jonka mu-
kaisesti komissio tulee antamaan taytantdonpanosaddoksia, joissa vahvistetaan luettelo sellai-
sista litkenteenharjoittaja-asetuksen 1 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoite-
tuista unionin sdantdjen vakavien rikkomusten luokista, tyypeista ja vakavuusasteista, jotka liit-
teessd IV vahvistettujen rikkomusten liséksi voivat johtaa hyvdmaineisuuden menetykseen.

Pykal&én lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa kuvattaisiin hyvdmaineisuuden sopimattomuusarvi-
ointi niissé tapauksissa, joissa hyvamaineisuus on vaarantunut 3 momentissa kuvatuissa maini-
tuista syistd. Tall6in sopimattomuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon kansallisten ja unionin
vakavimpien rikkomusten lukuméaara seka liitteessa IV vahvistettujen unionin sdantojen vaka-
vien rikkomusten lukumaard, joista henkild on tuomittu tai joista hanelle on maaratty seuraa-
muksia. Komissio antaa taytantdonpanosaadoksia, joissa arviointiperusteena kaytettavat luku-
maardt vahvistetaan.

Pykal&én lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa saadettéisiin, ettd edelld 3 ja 4 momentissa koskevat,
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksesta tulevat arviointiperusteet eivat koskisi taksiliikenneluvan
hakijaa, sill4 asetusta ei sovelleta taksiliikenteeseen.

9 8. Oikeushenkilon hyvé maine luvanvaraisessa tieliikenteessa. Pykal&é ehdotetaan hyvan mai-
neen arvioinnin osalta muutettavaksi siten, ettd se vastaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetusta,
siten kuin sitd on muutettu muutosasetuksella (EU) 2020/1055.

Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd taksi-, henkil®- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai
luvanhaltijana olevan oikeushenkilén hyvaa mainetta arvioitaessa otettaisiin vaarantavana teki-
jand huomioon, jos se on viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisésakkoon.
Muutoksen my6td saddettéisiin niista tekijoistd, jotka luonnollisen henkilon hyvamaineisuutta
vaarantavina tekijoind otetaan huomioon sen sijaan, etta saadettdisiin tekijoistd, joiden perus-
teella todetaan, ettd luonnollinen henkil® ei ole hyvamaineinen. Hyvamaineisuuden arviointi on
kaksitasoinen; ensin méaéritellaan tekijat, jotka ovat mainetta vaarantavia ja sen jalkeen arvioi-
daan 2 momentin perusteella, onko luonnollinen henkil® niiden perusteella sopimaton harjoit-
tamaan ammattimaista liikennetta.

Pykalan 1 momentin muutoksella saddettaisiin, etta oikeushenkil4a ei voida pitda hyvamainei-
sena, jos sen maine on vaarantunut edelld mainitusta syysta ja tdmd osoittaa sen olevan ilmeisen
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sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. Iimeistd sopimattomuutta arvioitaessa otet-
taisiin huomioon 8 §:n 2 momentissa mainitut seikat.

Pykéladn 2 momentin muutoksella saadettaisiin, ettd oikeushenkilda ei voitaisi myoskadn pitaa

hyvamaineisena, jos sen toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja tai vastuunalainen yhtidmies

el tAyta 8 §8:ssé sdddettyd hyvan maineen vaatimusta. Tarkoitus vastaa aiempaa sééntelyd, mutta

Eyv'am_aineisuuden arvioinnin kaksitasoisuus on sanamuodon muutoksen myot& huomioitu tar-
emmin.

Pykél&an ehdotettaisiin uutta 3 momenttia, joka perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteeseen 1V. Ehdotettavassa momentissa saadettaisiin, ettd henkil- ja tavaraliikenneluvan ha-
kijana olevan oikeushenkilon hyva maine vaarantuu myds, jos se on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu tai sille on mééaratty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteessa IV tarkoitetusta unionin sadntdjen vakavimmista rikkomuksista tai komission kyseisen
asetuksen 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan kohdan nojalla hyvaksymassé luettelossa tarkoite-
tusta vakavasta rikkomuksesta. Uuden 3 momentin myota oikeushenkilon hyvan maineen arvi-
oinnissa huomioitaisiin 1 ja 2 momentin ohella EU:n liikenteenharjoittaja-asetus kokonaisuu-
tena.

Pykél&én ehdotettaisiin uutta 4 momenttia, joka perustuu EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklassa saadettyyn hyvamaineisuuden edellytysten arviointiin. Uudessa 4 momentissa saa-
dettéisiin, ettd edella 2 momentissa tarkoitettua oikeushenkil6a ei voitaisi pitaa liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen maine olisi vaaran-
tunut edelld 3 momentissa mainitusta syysta ja tdmé osoittaisi sen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan ammattimaista litkennetta. llmeisté sopimattomuutta arvioitaessa otettaisiin huo-
mioon kansallisten ja unionin saantojen vakavien rikkomusten lukumadra seka liitteessa IV vah-
vistettujen unionin sédantdjen vakavimpien rikkomusten lukumaard, joista kuljetusyritys on tuo-
mittu tai joista sille on madréatty seuraamuksia.

13 8. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan riskiluokittelu. Pykélan 13 nimeé ja pykalaa eh-
dotettaisiin muutettavaksi vastaamaan liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettua
yrityksen riskiyritykseksi maarittelyd. Pykalan 13 uudeksi nimeksi ehdotettaisiin nimed Hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan riskiluokittelu.

Pykéladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 ar-
tiklassa tarkoitettuna riskiyrityksena pidettdisiin henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka
tieliikenteen sosiaalilainsaadannon valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan nojalla annetun tay-
tantodnpanosaadoksen riski-luokituskaavan perusteella maaritellaan riskiyritykseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY tieliikenteen sosiaalilainsaddan-
ndsta annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 taytantdonpa-
noa koskevista vahimmaisedellytyksistd ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta
(tieliikenteen sosiaalilainsdddannon valvontadirektiivi) 9 artikla edellyttdd jasenvaltioita otta-
maan kayttoon riskiluokitusjarjestelman.

Tieliikenteen sosiaalilainsaddannon valvontadirektiivia muutetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla (EU) 2020/1057. Tieliikenteen sosiaalilainsdaddannon valvontadirektii-
vin 9 artiklassa séédetéan riskiluokitusjarjestelmastd, jossa yritykset luokitellaan suhteelliseesti
sen mukaan, montako kertaa ja kuinka vakavasti asianomainen yksittdinen yritys on rikkonut
asetusta (EY) 561/2006 tai asetusta (EU) N:o 165/2014 tai kansallisia sdédnnoksia, joilla direk-
tiivi 2002/15/EY saatetaan osaksi kansallista lainsdadéntdd. Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057
2 artiklan 8 kohdan nojalla muutetaan valvontadirektiivin 9 artiklaa siten, ettd sen 1 kohdan
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nojalla komissio vahvistaa viimeistddn 2 pdivand kesékuuta 2021 taytantdonpanosadadoksilla
yhteisen kaavan, jolla yrityksen riskiluokitus lasketaan. Kaavassa otetaan huomioon esiintynei-
den rikkomusten lukumaara, vakavuus ja tiheys seké tarkastusten tulokset, jos rikkomuksia ei
ole havaittu. Huomioon otetaan myds se, onko maantieliikenneyritys kéyttanyt asetuksen (EU)
N:0 165/2014 11 luvun mukaista alykésta ajopiirturia kaikissa ajoneuvoissaan. [tdhén taydenne-
taan lisatietoa kaavasta taytantdonpanosaadoksen vahvistamisen jalkeen].

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan 2 kohtaan
on lisétty kansallisissa sahkoisissé rekistereissa edellytettaviin tietoihin yrityksella kaytossaan
olevat ajoneuvot, tydntekijoiden lukumaéara seké yrityksen riskiluokitus tieliikenteen sosiaali-
lainsdadannon valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 nojalla on liikenteenharjoittaja-asetukseen lisatty 6 artiklan
2a alakohta, jonka mukaisesti komissio antaa taytantdonpanosaadoksid, joissa vahvistetaan lu-
ettelo sellaisista 1 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitetuista unionin saéntéjen
vakavien rikkomusten luokista, tyypeistd ja vakavuusasteista, jotka liitteessa 1V vahvistettujen
rikkomusten lisaksi voivat johtaa hyvamaineisuuden menetykseen. Komissio tulee vahvista-
maan yleisimpien rikkomusten luokat ja tyypit, rikkomusten vakavuuden seké esiintymistihey-
den. N&md taytantoonpanoséadokset tullaan hyvaksymaan liikenteenharjoittaja-asetuksen 25
artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastusmenettelya noudattaen. [Komissio ei ole antanut aika-
taulua taytantéonpanoasetuksen vahvistamiselle].

Liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan 4 kohdassa sdédetaan, etta jasenvaltioiden tulee var-
mistaa, ettd kaikki kansallisessa séhkoisessa rekisterissa olevat tiedot ovat ajan tasalla ja paik-
kansa pitavia. Talla varmistetaan kaikkien viranomaisten oikea tiedonsaanti. Muutosdirektiivin
(EU) 2020/1057 2 artiklan 9 kohdan d alakohdan nojalla lisatd&n valvontadirektiivin 9 artiklaan
4 kohta, jossa edellytetaan, ettd kohdennettujen tienvarsitarkastusten helpottamiseksi kansalli-
seen riskiluokitusjarjestelmaan sisaltyvien tietojen on oltava jasenvaltion kaikkien toimivaltais-
ten valvontaviranomaisten saatavilla valvonnan aikana. Saman kohdan nojalla lisatdén 9 ar-
tiklaan 5 kohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on asetettava kansalliseen riskiluokitus-jérjestel-
madansé sisaltyvét tiedot liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklassa tarkoitettujen yhteen toi-
mivien kansallisten séhkdisten rekisterien kautta suoraan muiden jasenvaltioiden toimivaltais-
ten viranomaisten kaytettaviksi liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Naéihin tietoihin on muutosasetuksella (EU) 2020/1055 lisatty yritykselld kéytossa olevien ajo-
neuvojen rekisteritunnukset, tyontekijoiden lukuméaéara seka yrityksen riskiluokitus tieliikenteen
sosiaalilainsdadannon valvontadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan kumottavaksi. Riskiluokitus tulee jatkossa olemaan ajallisesti
liukuva ja eri tarkastusten myota paivittyva, joten riskiyritykseksi madrittelya tehdaan kéaytan-
ndssa koko ajan ilman erillista arviointia siita, milloin yrityksen pitdminen riskiyrityksena lak-
kaisi. Yrityksen riskiluokitukseen tuleva kaava antaa koko ajan tiedon yrityksen riskiluokitus-
tilanteesta.

14 §. Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisat-
tavéksi uusi 3 kohta, jossa kuljetuksen tilaaja velvoitetaan selvittdméaan ennen kuljetussopimuk-
sen tekoa, ettei kuljetuksen suorittajan ajoneuvon kokonaismassa kuljetussopimuksen mukai-
sesti kuormattuna ylita suurimpia sallittuja enimmaismassoja. Tavarankuljetuksen maksanut ti-
lagja laiminly0 selvitysvelvollisuutensa, jos ei néin ole toiminut. Tavarankuljetuksen maksanut
tilaaja laiminlyd selvitysvelvollisuutensa myds, mikéli on tietoisesti edellyttanyt ja ottanut vas-
taan kuorman, jonka massa yhdessé ajoneuvon omamassan kanssa ylittda ajoneuvon suurimman
sallitun kokonaismassan, syyllistyen ndin 263 §:n 2 momentin mukaisesti kuljetuksen tilausrik-
komukseen.
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Kuljetuksen tilaajan tulee selvittad kuljetuksen suorittajan kdyttdmén ajoneuvon suurin sallittu
kuorma ennen kuljetussopimuksen tekoa varmistaen néin, ettei ylikuormaa péése kuljetuksessa
syntymaan tilaajan kuormasta johtuen. Kuljetuksen suorittajan kuljetuksessa kéyttdman ajoneu-
von massatietojen toteamiseksi voi tilaaja esimerkiksi pyytaa tarvittava tieto sopimuskumppa-
nilta, ajoneuvon rekisterdintitodistuksesta tai selvittdmalla ajoneuvon omamassa seka suurim-
man sallitun kokonaismassan ajoneuvon rekisteritunnuksen ja valmistenumeron avulla Lii-
kenne- ja viestintaviraston yllapitamasta liikenneasioiden rekisterista.

16 8. Rekisterditymisvelvollisuus tavaraliikenteessd. Pykalaan liséttdisiin palveluntarjoajalle,
joka harjoittaa kansallista ammattimaista tavaran kuljettamista tiella ajoneuvoilla tai ajoneu-
voyhdistelmilld, jotka ovat kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdan 3,5 tonnia, velvolli-
suus ilmoittaa rekisterditymisen yhteydessé Liikenne- ja viestintdvirastoon voimassa oleva yri-
tys- ja yhteisotietolain 9 8:n mukainen Y-tunnus. Lisaksi pykéladn ehdotetaan lisattavéksi vaa-
timus, ettd palveluntarjoajan on oltava joko luonnollinen henkil0 tai oikeushenkild. Pykaldssa
tarkoitetun palveluntarjoajan, joka on luonnollinen henkil® tai oikeushenkil®, kohdalla pyritaan
varmistamaan, etta palveluntarjoaja tosiasiassa harjoittaa liiketoimintaa, josta hoidetaan yritys-
toimintaan kuuluvat yhteiskunnalliset vastuut ja velvoitteet. Oikeus harjoittaa 16 §:ssé tarkoi-
tettua ilmoituksenvaraista ammattimaista tavaran kuljettamista tiella on ainoastaan Liikenne- ja
viestintaviraston liikenneasioiden rekisteriin merkitylla palveluntarjoajalla.

Mikali jo Liikenne- ja viestintavirastoon rekisterditynyt palveluntarjoaja joka on joko luonnol-
linen tai oikeushenkild, ei lakimuutoksen voimaan astuessa ole ndin menetellyt, niin asianmu-
kainen rekisterdityminen tulee tehda jalkikateisesti 21.5.2022 mennessa. Siirtymaaika pohjau-
tuu muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaiseen siirtyméaaikaan kansainvéliseen tavaraliiken-
teeseen tarkoitetun kokonaismassaltaan 2,5-3,5 tonnisten tavaraliikenteen kevyiden hyétyajo-
neuvojen tavaraliikenneluvalle. Kyseisilla kirjauksilla valvontaviranomainen pystyy tehok-
kaammin varmistamaan, ettd palveluntarjoajan harjoittama ammattimainen tavarankuljetus
tiella on veronalaista toimintaa. Koska Sl-jarjestelman yksikké on aiemmin ilmoitettu kiloina,
niin pykalan 1 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi tekninen korjaus ajoneuvon tai ajoneuvoyh-
distelman kokonaismassaa kuvaavaan yksikkoon (tonni = 1 000 kilogrammaa).

17 8. Liikenteessa kaytettava ajoneuvo. Pykalaan liséttéisiin 2 momentti, jossa henkil6- ja tava-
raliikenneluvan haltija ja 16 §:ssa tarkoitettu palveluntarjoaja velvoitetaan huolehtimaan siité,
ettd sen ammattimaisessa tieliikenteen henkildiden ja tavaroiden kuljettamisessa kayttama
moottorikayttdinen ajoneuvo on yksinomaisessa hallinnassa, miké on ilmoitettu Liikenne- ja
viestintavirastoon liikenneasioiden rekisteriin.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 12 kohta edellytt& liikenteenharjoittaja-asetuksen
kansallisia sahkoisia rekistereita koskevaan 16 artiklaan lisattavan yrityksella kaytettavissaan
olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset, mitka yrityksella on kaytettavissaan liikenteenharjoit-
taja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti. Tasta johtuen liikenteessé kaytetta-
vad ajoneuvoa koskevaa liikennepalvelulain 17 8:4 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd henkilo-
ja tavaraliikenneluvan haltijalle saddettdisiin velvollisuus huolehtia, ettd sen liikenteessa kayt-
tdmé& ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa ja asia on merkitty 216 8:ssa tarkoitettuun
liikenneasioiden rekisteriin. Ajoneuvo tulee merkitd luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan
kaikissa muissa tapauksissa kuin 17 §:n 2 momentin mukaisessa ajoneuvon lyhytaikaisessa ti-
lapéisessé rikkoutumisessa.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaisesti kansallisissa sahkdisissa rekistereissé olevien lii-
kenteenharjoittajia koskevien tietojen olisi oltava mahdollisimman tdydellisid ja ajantasaisia,
jotta kansalliset valvontaviranomaiset saavat riittdvan kuvan liikenteenharjoittajista ja pystyvat
kohdentamaan liikenteenharjoittaja- ja tavaraliikennelupa-asetusten kansallista ja rajat ylittdvaa
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valvontaa. Jotta ajoneuvojen rekisteritunnukset saadaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen
séhkoiseen rekisteriin, niin moottorik&yttdisen ajoneuvon rekisterdintivaatimus liikenneasioi-
den rekisteriin kuljetusyrityksen yksinomaiseen hallintaan mahdollistaa kyseisen vaatimuksen
tayttymisen.

Liikennepalvelulain voimaantulon yhteydessd alle 3,5 tonnia olevilta kevyiltd hydtyajoneu-
voilta poistettiin liilkennelupavelvollisuus, miké on aiheuttanut haasteita yksityisen tai luvanva-
raisen ajoneuvorekisterginnin valvontaan. Valvontaviranomaisen pysayttaessa kevyen hyoty-
ajoneuvon tienvarsivalvonnassa, niin ilman tavaraliikennelupaa voi olla mahdotonta todeta ky-
seessd olevan kaupallista tavarankuljetusta, jolloin ajoneuvon tulisi olla rekisterdity luvanvarai-
seen ammattikayttoon. Kansallisesti on katsottu tarpeelliseksi, ettd myos tavaraliikenteen har-
joittajaksi, kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintéén 3,5 tonnia olevalla ajoneuvolla tai ajo-
neuvoyhdistelmélld, rekisteroityneelle palveluntarjoajalle séédettaisiin vastaava velvollisuus
huolehtia, etta sen liikenteessé kayttdma ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa ja asia on
merkitty 216 8§:ssa tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin. Koska valvontaviranomaisen on
joskus mahdotonta erottaa tienvarsivalvonnassa mitkd kevyet hyotyajoneuvot pitéisi rekiste-
roida 17 §:n mukaisesti liikenneasioiden rekisteriin luvanvaraiseen kayttéon, niin valvonnan
mahdollistamiseksi on nahty tarpeellisena, ettd liikenteessé kédytettdva ajoneuvo pystytéan re-
kisteritunnuksen perusteella yhdistdm&&n 16 §:n mukaisesti tavaraliikenteeseen rekistergitynee-
seen palveluntarjoajaan.

Kirjaamalla liikenneasioiden rekisteriin ajoneuvo luvanhaltijan tai rekisterditymisvelvollisen
palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan, varmistetaan kuljetusyrityksen merkittavan tuotan-
nontekijan, eli ajoneuvon, liittdminen yrityksen liiketoimintaan. Edell4 mainitusta johtuen, on
syyta pitdd perusteltuna, ettd myds tavaraliikenteessa kaytettaville kokonaismassaltaan yli 2,5
jaenintaan 3,5 tonnia oleville kevyille hydtyajoneuvoille asetetaan vastaavan kaltainen, joskin
lievempi velvollisuus. Yksi keskeinen osa yritysverotusta on yrityksen kdyttéomaisuuden pois-
tot, jotka tehdaan kayttdomaisuuden laskennallisesta kulumisesta. Kyseinen lisays parantaa val-
vontaviranomaisten valvontaedellytyksia liittaa tavaraliikenteeseen kevyelld hydtyajoneuvolla
rekisterditynyt palveluntarjoaja liikenteessa kaytettyyn ajoneuvoon.

Kyseisten ajoneuvon rekisterdintiin liittyvien vaatimusten poistuminen kaupallisista tavaran-
kuljetuksista tielld annetun lain (693/2006) kumoamisen jalkeen on aiheuttanut vaikeuksia val-
vontaviranomaisille luvanhaltijan ja palveluntarjoajan liikenteessa kdytettdvan ajoneuvon asi-
anmukaisen rekisterdinnin toteamiseksi. Nykyiseen lainsaadantdon téallaista seuraamusmahdol-
lisuutta ei ole saddetty. Tilapdisestd vuokrauksesta oleva kirjallinen vuokrasopimus tai sen oi-
keaksi todistettu jaljennos tai Kirjallinen selvitys siitd, ettd kuljettaja on vuokraajan palveluk-
sessa, voidaan tienvarsitarkastuksessa esittéa liikenteen valvojalle myds sahkdisessd muodossa.
Uuteen ajoneuvolakiin (82/2021) on tulossa 195 §:4dn ajoneuvorikkomuksesta maarattava lii-
kennevirhemaksu, jossa ajoneuvon liikennekéayttod koskevan rekisteritietoilmoituksen tahalli-
sesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta tekemétta jattamisestd voidaan méaéarata ajoneuvon
omistajalle tai haltijalle 70 euron liikennevirhemaksu. Tosin liikennevirhemaksu tuskin sovel-
tuu ajoneuvon rekisterdintiin vaarin liikenneasioiden rekisterissa, mika jattaisi edelleen ainoaksi
mahdollisuudeksi antaa puutteellisesta rekisterdinnista pelkastaan huomautus.

Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 §:ssa tarkoitetun palveluntarjoajan velvollisuu-
teen ilmoittaa 17 §:n mukaisesti ammattimaisessa liikenteessa kaytettava ajoneuvo liikenneasi-
oiden rekisteriin luvanvaraiseen kayttdén ehdotetaan uutta rangaistussaannosta 262 a §. Kay-
tdnnodssa nykyisin vaarasta rekisterdinnista yksityiskdyttoon on selvinnyt huomautuksella,
mutta jatkossa siita koituisi henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltijalle tai 16 8:ss& tarkoitetulle
palveluntarjoajalle, joka on tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta jattanyt rekisterdimatté
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Koska sdadddshankkeessa ja hallituksen esityksessa kasitelladn ainoastaan henkil6- ja tavaralii-
kenneluvan alaista ammatinharjoittamista ja 16 8:ss& tarkoitettua ammattimaista tavaraliiken-
teen harjoittamista koskevaa lainsdadantod, niin ehdotuksista on rajattu ulkopuolelle kansallisen
taksiliikenneluvan alaiset ammatinharjoittajat. Ehdotetut muutokset eivat taten koske taksilii-
kennetta tai taksiliikenteessa kaytettavid ajoneuvoja. Ehdotukset eivat mydskaan koske niita
palveluntarjoajia, ketka harjoittavat ainoastaan taksiliikennetta henkil- tai tavaraliikennelupien
tai 16 8:ssd tarkoitetun rekisterditymisvelvollisuuden tuomalla poikkeusmahdollisuudella.

19 8. Kansainvalisen tiekuljetuksen maaritelmat. Pykala4 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
siihen lisattaisiin uudet 3 ja 4 momentit. Lisattyjen momenttien perusteella Suomessa suoritet-
tavien kansainvalisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettaviin tieosuuksiin sovellettai-
siin kansallisesti samoja aika- ja kuljetusmadrarajoituksia kuin tavaraliikennelupa-asetuksen
mukaisessa kabotaasiliikenteessd. Kaytannossé tdmaé tarkoittaisi kolmea kabotaasimatkaa seit-
semdan pdivan aikana. Lisdksi kabotaasiliikennettd ei saisi harjoittaa samalla ajoneuvolla tai, jos
kyseessa on ajoneuvoyhdistelma, sen vetovaunulla Suomessa neljaan paivaan sen jalkeen, kun
kolmas kabotaasimatka on suoritettu. Muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 olevan kirjauksen
perusteella jasenvaltiot voivat séataa jasenvaltioiden valisiin yhdistettyihin kuljetuksiin kuulu-
vista tiekuljetusten alku- tai loppuosuuksien osalta pidemméstad méardajasta kuin saadetty seit-
seman péivan madraaika ja lyhnyemmasta madréajasta kuin saédetty neljan péivan jadhdyttely-
jakson madraaika.

Kansainvéliseksi yhdistetyksi kuljetukseksi katsotaan tavarankuljetus, jossa tavara kuljetetaan
osittain maanteitse ja osittain aluksella tai rautateitse siten, etta kuljetus aluksella tai rautateitse
on suoraan mitattuna pidempi kuin 100 kilometri ja etta tiekuljetus on enint&dan 150 kilometrin
matkalla mitattuna suoraan siitd sisavesi- tai merisatamasta, jossa tavara laivataan tai puretaan.
Pykéaléssa tarkoitetut kolme Suomen sisdistd kabotaasimatkaa maaraytyisivat siten, ettd ensim-
mainen matka alkaa Suomeen paattyneen kansainvalisen kuljetuksen kuorman purkamisen jéal-
keen tehdysta ajoneuvon ensimmaisesta lastauksesta. Ensimmainen kabotaasimatka paattyy,
kun kuormaa puretaan ensimmaisen kerran, toinen kabotaasimatka paéattyy, kun kuormaa pure-
taan toisen kerran ja kolmas kabotaasimatka péattyy, kun kuormaa puretaan kolmannen kerran.
Kuorman purkamiseksi katsottaisiin myds lastatun perdvaunun kytkeminen pois vetoautosta
siind olevaa kuormaa purkamatta, paitsi jos kysymyksessa on vain peravaunun siirto pysakaointi-
tai varastoalueella. Muutos on katsottu tarpeelliseksi, silla Suomen maantieteellisesta sijainnista
johtuen satamiin saapuviin kuljetuksiin sisaltyy vélttaméattdmana osana laivakuljetus eika yh-
distettyjen kuljetusten direktiivin asettamaa tavoitetta siirtda kuljetuksia maantieltd muihin kul-
jetusmuotoihin ndin ollen saavuteta, jolloin direktiivin tosiasiallinen tarkoitus ei tayty. N&in ol-
len satamista sisdmaahan suuntautuvat kuljetukset nahtéisiin olevan kansainvalisten yhdistetty-
jen kuljetusten sijaan luonteeltaan lahempéna kansallisia kuljetuksia, joihin tulisi soveltaa sa-
moja aika- ja kuljetusméaérarajoituksia kuin EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisessa ka-
botaasiliikenteessa. Yhtendisen kabotaasisadntelyn soveltamisen tarkoituksena olisi myds te-
hostaa tavarankuljetusten valvontaa.

39 8. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden todentaminen. Pykélan 4 moment-
tiin lisdtdan myos Rajavartiolaitokselle vastaava toimivalta kuin muilla liikenteen valvojilla po-
liisilla ja Tullilla keskeyttad ajo, mikéli kuljettaja ei pysty todentamaan ammattipatevyyden voi-
massaoloa 1 momentin mukaisesti. Samalla sdannoksen tarkkarajaisuuden vuoksi oikeus raja-
taan nykykaytannon mukaisesti poliisi- tulli- tai rajavartiomiehelle.

Rajavartiolaitos valvoo lain 180 8:n mukaisesti omalla tehtavaalueellaan liikennepalvelulain
noudattamista ja siten osaltaan myds lain 27 8:ss& sdidetyn kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipatevyysvaatimuksien tayttymistd. Valvontaviranomaiset ovat tuoneet esille, etté val-
vonnan yhdenmukaiseeden vuoksi myos Rajavartiolaitoksen virkamiehell& tulisi olla toimivalta
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keskeyttad tarvittaessa ajo, mikali EU:hun sijoittautuneen liikenteenharjoittajan kokonaismas-
saltaan yli 3,5 tonnia olevan ajoneuvon kuljettaja ei pysty todentamaan voimassaolevaa ammat-
tipatevyyttdan. Rajavartiolaitoksen osalta valvonta tapahtuu sielld, missd Rajavartiolaitoksen
toiminta on Rajavartiolaitoksesta annetun lain (578/2005) 4 §:n mukaan alueellisesti kohdentu-
nut. Kéytanndssa kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden valvonta tapahtuu Ra-
javartiolaitoksen osalta rajatarkastusten yhteydessa rajanylityspaikoilla. Rajavartiomiehell&
tarkoitetaan Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 15 §:ssd tarkemmin maa-
riteltya Rajavartiolaitoksen virkamiestd. Poliisimiehelld tarkoitetaan poliisin hallinnosta anne-
tun lain (110/1992) 15 a — j 8:ss& tarkemmin méaériteltyd poliisin virkamiesta. Tullimiehelld
tarkoitetaan tullilain (304/2016) 2 8:n madritettyd Tullin virkamiesta.

42 8. Tieliikenteen sosiaalilainsaadannon méaaritelmat. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaksi kohdat 16, 17 ja 18, joilla vahvistetaan Muutosdirektiivissa (EU) 2020/1057 madritetty-
jen l&hetettyjen kuljettajien olevan osa tieliikenteen sosiaalilainsaddantoa ja sen valvontaa. L&-
hetetyistd kuljettajista on kansallisesti saddetty tyontekijoiden lahettamisesté (447/2016) anne-
tussa laissa. Kyseisissa lisattavaksi ehdotetuissa maaritelmissa on mainittu ne kohdat, jotka ovat
valttdmattomia liikennepalvelulaissa saddetyssa tieliikenteen sosiaalilainsdadannén valvon-
nassa liikkuvuuspaketin lahetettyja kuljettajia koskevien uusien sadddsten mukaisesti.

Samalla korjataan pykaldn 1 momentin 9 kohta, jossa tieliikenteen sosiaalilainsdddannon val-
vontaviranomainen Rajavartiolaitos on kirjoitettu vanhalla kirjoitusasulla pienella kirjaimella.
Pykéladn 1 momentin 1, 2 ja 10 kohtiin ehdotetaan lisattavéksi ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajo-
piirturiasetuksen etuliitteiksi EU-saaddkseen viittaamisen selventamiseksi Euroopan unionin
lyhenne EU.

43 8. Tieliikenteen sosiaalilainsdddantd. Pykalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
siitd poistetaan viittaus kansainvélisiin asetuksiin, koska uutena kohtana tieliikenteen sosiaali-
lainsadadannon kokonaisuuteen pykalaan lisattdisiin lahetettyjen kuljettajien kansallisen lainsaa-
dantoéon.

Pykéladén ehdotetaan lisattavaksi viittaus kansalliseen lakiin tyontekijoiden lahettdmisestéd
(447/2016), jossa on vahvistettu lahetettyjen kuljettajia koskeva sééntely, joka on saatettu voi-
maan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 mukaisesti. Lakia tyontekijoiden lahettdmisesta
(447/2016) valvoisi edelleen tydsuojeluviranomainen, mutta poliisille, Tullille ja Rajaviran-
omaiselle saadettaisiin liikennepalvelulakiin toimivaltuuksia liittyen ajon keskeyttdmiseen, mi-
kali

Pykélan 1 ja 4 momentteihin ehdotetaan lisattavaksi ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiase-
tuksen etuliitteiksi EU-saddokseen viittaamisen selventdmiseksi Euroopan unionin lyhenne EU.

192 8. Tieliikenteen sosiaalilainsdadantoa, tieliikenteen valvontalaitteita ja yrittajakuljettajan
tybaikaa kasittelevat ja valvovat viranomaiset. Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
niin, etta liikennepalvelulaissa tydsuojeluviranomaisen vahvistetaan olevan lahetettyjen kuljet-
tajien lainsd&ddannon valvontaviranomainen. Tama ei vaikuta poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehen
oikeuteen estda kuljetuksen jatkumista, mikéli kuljettajalla ei tienvarsitarkastuksessa ole esittaa
pyydettya jaljenndsta lahettamisilmoituksesta joko paperisessa tai séhkoisessd muodossa, taikka
todisteita Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, taikka kuljettajan kansainvalista kulje-
tusta todistavaa ajopiirturin tietoa.

200 8. Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi Liikenne- ja viestintdviraston oikeuteen saada poliisin lisdksi Tullilta, Rajavartio-
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laitokselta ja tydsuojeluviranomaiselta valttaméattomié tietoja liittyen lupaedellytysten tayttymi-
seen tai muihin vastaaviin téssé laissa tarkoitettuihin valvontatoimiin. Ehdotuksella varmiste-
taan lupaviranomaisen tiedonsaanti kaikilta liikenteen valvojilta, kuten myos tieliikenteen sosi-
aalilainsaadannon valvojilta lupavalvontaan tarpeellisen tiedon osalta. Pykalaan ehdotetaan li-
séttavaksi 4 momentti, jossa vahvistetaan, ettd 5 luvun 42 §:n 9 kohdan mukaisten tieliikenteen
sosiaalilainsaddannon valvontaviranomaisten poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja tydsuoje-
luviranomaisen seké 22 luvun 183 § ja 184 8:ss& méaéritetyn liikenteenharjoittaja- ja kansainva-
list4 linja-autoliikennetta koskevien asetusten toimivaltaisen viranomaisen Liikenne- ja viestin-
taviraston valisten valvonnasta saatujen tietojen vaihdosta. Momentin lisdyksella halutaan var-
mistaa oikeudet tarvittavaan viranomaisten valiseen tiedonvaihtoon liikennepalvelulain 2-5 lu-
vuissa mainitun tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdddédnnon valvonnan suorittamiseksi.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 mukaisesti ajopiirturiasetuksen 7 artikla korvataan henkilo-
tietojen késittelemisté koskevalla tietosuojakirjauksella, jolla velvoitetaan jasenvaltiot varmis-
tamaan, etta henkil6tietojen késittely toteutetaan ainoastaan sen toteamiseksi, etta tita asetusta
ja asetuksia (EY) N:o 561/2006, (EY) N:o 1071/2009, (EY) N:o 1072/2009, (EY) N:o
1073/2009, direktiiveja 2002/15/EY, 92/6/ETY ja 92/106/ETY ja siltd osin kuin on kyse tielii-
kenteen alan tyontekijoiden lahettdmisesta direktiivejd 96/71/EY, 2014/67/EU ja (EU)
2020/1057 noudatetaan. Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi myds henkilon tietosuo-
jan varmistamiseksi kohta, jolla varmistetaan ajopiirturin tiedoista saatujen henkil6tietojen
kayttdminen ainoastaan ajo- ja lepoaika-, ajopiirturi- ja liikenteenharjoittaja-asetuksia, tavara-
liikenne- ja henkiléliikennelupia, moottoriajoneuvon kuljettajan ja yrittdjakuljettajan tydaikaa,
ajoneuvojen nopeudenrajoittimien asentamista ja kdyttoa, kansainvalisia yhdistettyja kuljetuk-
sia ja lahetettyja kuljettajia koskevan valvonnan toteuttamiseksi.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 14 kohdan mukaisesti korvataan ajo- ja lepoaika-
asetuksen 15 artikla siten, ettd artiklassa jatkossa sédadetadn siitd, ettd jasenvaltion tulee ilmoittaa
komissiolle 3 artiklan a alakohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen eli séannéllisen henkil6liiken-
teen (reitti alle 50 km) kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista saanngista. Py-
kaldan lisattaisiin 6 momentti, jossa maaritetdan ajo- ja lepoaika-asetuksen 15 artiklaan lisatty
velvollisuus jésenvaltioille ilmoittaa komissiolle sadnndllisen henkildliikenteen (reitti alle 50
km) kuljettajiin sovellettavista kansallisista sdéanngista. Kyseisiin henkil6liikenteen kuljettajiin
sovelletaan Suomessa tyfaikalain 9 §:n mukaisia moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautisia
tybaikoja seka yleissitovan linja-autohenkilékunnan tydehtosopimuksen mukaisia sdantoja,
jotka antavat sallittuja ajoaikoja seké pakollisia taukoja ja lepoaikoja koskevan asianmukaisen
suojan. limoitusvelvollisuus saddetéén tyo- ja elinkeinoministerion tehtavaksi.

Pykélan 1 momentin 9 kohta ehdotetaan korjattavaksi, koska tieliikenteen sosiaalilainsdddannon
valvontaviranomainen Rajavartiolaitos on kirjoitettu vanhalla kirjoitusasulla pienella Kirjai-
mella. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi poliisin lisdksi Tulli, Rajavartiolaitos ja
tyodsuojeluviranomainen velvollisiksi luovuttamaan salassapitosadnndsten estamaétta Liikenne-
ja viestintavirastolle tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddannon valvonnasta saatuja tie-
toja, jotka voivat johtaa liikennepalvelulain 2 luvussa tarkoitetun luvan peruuttamiseen, huo-
mautukseen tai varoituksen antamiseen. Tieliikenteen markkinalainsdéddannén valvonnan var-
mistamiseksi on tarkedd ja perusteltua, etta tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsdadannon toi-
mivaltaiset viranomaiset voivat jakaa tarvittavaa tietoa Liikenne- ja viestintdvirastoon.

202 §. Tieliikenteen sosiaalilainsdddanndén noudattamisen pakkokeinot. Pykaldan ehdotetaan
lisattavaksi 3 momentti, jossa poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle annettaisiin oikeus estaa la-
hetettyd kuljettajaa jatkamasta ajoa, mikéli hanella ei tienvarsitarkastuksessa ole esittaa jéaljen-
nosta paperisessa tai sdhkoisessa muodossa IMI-jérjestelméan kautta tydsuojeluviranomaiselle
toimitetusta ldhettdmisilmoituksesta, todisteita Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta tai
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kuljetusta todistavaa ajopiirturin tietoa. Muutosasetuksen (EU) 2020/1057 1 artiklan kohdan 11
mukaisesti on liikenteenharjoittajan velvollisuus varmistaa, ettd kuljettajan saatavilla on pape-
risessa tai sahkoisessd muodossa kopio IMI-jérjestelmén kautta toimitetusta tydntekijan lahet-
tdmista koskevasta ilmoituksesta seka todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutettavasta
kuljetustoiminnasta, kuten sahkdinen kuljetusasiakirja tai tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artik-
lan 3 kohdassa tarkoitetut todisteet seké ajopiirturin tiedot ja erityisesti niiden jasenvaltioiden
maatunnukset, joissa kuljettaja oli harjoittaessaan kansainvélista tiekuljetusta tai kabotaasilii-
kennettd, ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen rekistergintia ja rekisterien yllapitoa
koskevien vaatimusten mukaisesti. Kuljettajan velvollisuutena on séilyttaa ja pyydettéessa esit-
taa kyseiset tiedot tienvarsitarkastuksessa.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi poliisin lisdksi valtuudet myds Tullille ja Raja-
vartiolaitokselle ottaa kuljettaja-, yritys- tai korjaamokortin haltuun, jos on perusteltua syyta
epailla, etta kortin peruuttamisen edellytykset tayttyvat. Poliisin liséksi Tulli ja Rajavartiolaitos
ovat myds esitutkintalain (805/2011) 1 §&:n mukaisesti esitutkintaviranomaisia, ja koska Tulli ja
Rajavartiolaitos suorittavat ajo- ja lepoaikojen valvontaa ja on myds esitutkintaviranomainen,
niin siill4 on tarpeen vaatiessa myos tarkeaa olla mahdollisuus ottaa ajopiirturikortti haltuun.
Talla vahennetdan hallinnollista taakkaa, joka koituu siitd, ettd toista valvontaviranomaista tulee
pyytaa suorittamaan kKyseinen toimenpide.

Liséksi pykaladn 1 ja 2 momentteihin ehdotetaan lisattavaksi ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajo-
piirturiasetuksen etuliitteiksi EU-saaddkseen viittaamisen selventdmiseksi Euroopan unionin
lyhenne EU.

242 §. Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen. Pykalain ehdotetaan lisattavaksi
uudet 6 ja 7 momentit, joilla tdydennettdisiin luvan peruuttamista koskevaa saantelya.

Pykélaan lisattaisiin uusi 6 momentti, jossa saddettaisiin ajoneuvokohtaisen luvan ja yhteis6lu-
van jaljenndksen madraaikaisesta peruuttamisesta. Ajoneuvokohtainen lupa ja yhteis6lupa voi-
daan nykykaytanndn mukaan peruuttaa, mutta talloin se tarkoittaa, ettd liikennelupa tulee pe-
ruuttaa kokonaisuudessaan. Tama tarkoittaa myos sitd, ettd liikennointi kyseiselld liikennelu-
valla lakkaa maéraajaksi kokonaan ja samalla yrityksen koko yritystoiminta voi keskeytyd, silla
peruutus koskee liikennditsijan liikenneluvan kaikkia jaljennoksid. Tama ei kaikissa tilanteissa
ole perusteltua tai kohtuullista liikenteenharjoittajaa kohtaan.

Tavaraliikennelupa-asetuksen 12 artiklan mukaan, jos on kyse yhteison tieliikennelainsaadan-
non vakavasta rikkomuksesta, joka on tehty tai todettu missa tahansa jasenvaltiossa, on rikko-
mukseen syyllistyneen liikenteenharjoittajan sijoittautumisjésenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten toteutettava asianmukaiset tutkintatoimet, joihin voi sisaltya varoitus, jos siitd on saa-
detty kansallisessa lainsdadanndssa, ja jotka voivat johtaa muun muassa seuraavien hallinnol-
listen seuraamusten maaradmiseen. Naitd seuraamuksia voivat olla joidenkin tai kaikkien yhtei-
son liikenneluvan oikeaksi todistettujen jaljenndsten peruuttaminen méérdajaksi tai kokonaan
tai yhteison liikenneluvan peruuttaminen madraajaksi tai kokonaan.

Uusi 6 momentti antaisi mahdollisuuden peruuttaa vain yhden tai useamman liikenneluvan jal-
jennoksen tilanteissa, joissa koko liikenneluvan peruuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista.
Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa luvan peruuttaminen olisi kohtuuton
seuraus saavutettavaan hyotyyn nédhden. Liikenneluvan yhden tai useamman ajoneuvokohtaisen
jaljenndksen peruuttaminen antaisi viranomaiselle paremman mahdollisuuden kohdentaa ran-
gaistustoimenpiteitd oikeassa suhteessa havaittuihin puutteisiin ndhden ja samalla muutos te-
hostaisi kyseessd olevaa rangaistusmenettelya, silld mahdollisuus kayttaa liikenneluvan jéljen-
noksen peruuttamista yhtené lupahallinnon sanktiona madaltaisi seuraamuksen kayttamista.
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Pykalaén ehdotetaan lisattavéksi uusi 7 momentti, jossa sdédettaisiin 16 8:ssé tarkoitetun tava-
raliikenteen harjoittamista koskevan rekisterditymisen peruuttamisesta. Rekisterdityminen pe-
ruutettaisiin silloin, kun rekisterdity palveluntarjoaja sita itse pyytéa tai jos rekisterimerkinnan
tekemisen edellytykset eivét enda tayty, eika edellytyksissé olevia puutteita korjata madraajassa.
Toimivaltaisella lupaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus peruuttaa rekisterdityminen sen
varmistamiseksi, ettd rekisterditymisen edellytykset tayttyvat myos rekisterditymisen jéalkeen,
silld rekister6imisen katsotaan tarkoittavan, etté rekisterdimisen edellytykset tayttyvat koko sen
ajan, kun tavaraliikennetta harjoitetaan. Lisaksi rekisterditymisen peruuttaminen tulee olla mah-
dollista Liikenne- ja viestintaviraston tietojen ajantasaisuuden varmistamiseksi ja valvonnan
mahdollistamiseksi.

262 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykalan 1 momentin 1 kohtaan lisat-
taisiin vaatimus, jossa palveluntarjoaja, joka harjoittaa ammattimaista tavaran kuljettamista
tiella ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélla, joka on kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enin-
tdan 3,5 tonnia, on tuomittava kyseisen pykalan edellyttamalla tavalla, ellei 16 §:n mukaista
rekisterditymisté Liikenne- ja viestintavirastoon ole tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
johtuen tehty. Valvontaviranomainen kasittelee jatkossa rekisterditymisvelvollisuuden laimin-
lyonti& rangaistavuuden osalta samoin kuin liikenteenharjoittajia, jotka kuljettavat ammattimai-
sesti henkil6ita tai tavaroita tielld ilman asianmukaista henkilo- tai tavaraliikennelupaa.

Liséksi pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 1 momentin 1 alakohtaan liséttaisiin Kirjaus,
jonka mukaan kuljetuksen suorittaja joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta toimii kan-
sainvalisen yhdistettyjen kuljetusten kabotaasiliikennettd koskevien sdéédnndsten vastaisesti, olisi
tuomittava, jollei teko ole vahdinen eika siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi. Muutoksen tarkoituksena olisi yhtendistdd Suomessa suoritettavien kansain-
vilisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien tieosuuksien sek& EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen (1072/2009) mukaisen kabotaasiliikenteen rikkomusseuraamukset. Molempiin
kuljetuksiin sovellettaisiin kansallisesti samoja aika- ja kuljetusméaararajoituksia. Rikkomusseu-
raamusten yhtendistamisen tavoitteena olisi vahvistaa valvontaa.

262 a 8. Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon vaara rekisterointi. Ehdotetaan lisattavaksi uusi
pykald, jossa henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja,
joka tahallaan tai torkedasta huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssd tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteessd kéytettdvad ajoneuvoa 216 §:sséd tarkoitettuun liikenneasioiden
rekisteriin, jollei teko ole vahéinen eika siitd muualla laissa séadetd ankarampaa rangaistusta,
tuomitaan ajoneuvon vaarasta rekisterdinnista sakkoon.

17 §:ssd tarkoitetun ajoneuvon liikenneasioiden rekisterissa luvanvaraiseen kayttoon ja yksin-
omaiseen hallintaan, vaarasta rekisterdinnista sakkorangaistus. Rangaistussdannés on nahty tar-
peelliseksi toimenpiteeksi, jolla varmistetaan, etta henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16
8:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja rekisterdivat ajoneuvonsa luvanvaraiseen kayttéon ja yksin-
omaiseen hallintaan. Kyseiselld ehdotetulla seuraamuksella voidaan varmistua tehokkaammin,
ettd kyseinen moottorikdyttdinen ajoneuvo on vakuutettu kaupalliseen liikenteeseen. Uusi eh-
dotettu rangaistussdannés parantaisi erityisesti liikenteen valvojien keinoja antaa seuraamus
vaarasta rekisterdinnistd, mikd on nykyisin nahty tienvarsivalvonnassa hankalaksi ja epésel-
vaksi.

Ehdotettu rangaistussadnnos ei koske taksiliikenteessa kaytettdvia ajoneuvoja. Ehdotus ei myos-
kaan koske niitd palveluntarjoajia, ketkd harjoittavat ainoastaan taksiliikennettd henkilo- tai ta-
varaliikennelupien tai 16 8:ssa tarkoitetun rekisteréitymisvelvollisuuden tuomalla poikkeus-
mahdollisuudella.
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263 8. Kuljetuksen tilausrikkomus. Pykal&én lisattaisiin 2 momentti, jossa saddetdan tdmén lain
ylikuorman vastaanottaneen sekd maksaneen tilaajan tai tdmén edustajan vastuuvelvollisuuk-
sista ja seuraamuksista. Kuljetuksen tilaaja voidaan katsoa vastuulliseksi 14 8:n 2 momentin 3
kohdan mukaiseen selvitysvelvollisuuden rikkomiseen tilanteessa, jossa se on edellyttanyt kul-
jetuksen suorittajaa kuljettamaan kuorma, vaikka on ollut tietoinen kuljetuksen suorittajan ajo-
neuvon suurimman sallitus kokonaismassan ylittyvan kuljetussopimuksen mukaisen kuorman
kuljettamisessa. Lisaksi kuljetuksen tilaajan tai timan edustajan on pitdnyt vastaanottaa kuorma
ylikuormaustiedosta huolimatta. Kyseisella sadnnokselld pannaan taytantdon Sanna Marinin
hallitusohjelman harmaan talouden torjuntaa koskevan liitteen 4 kirjaus 18.

Kuljetuksen tilaaja voisi vapautua kuljetusrikkomuksesta ylikuormien osalta, mikéli kuljetuk-
sen suorittaja on tilaajan tietdmattd kuormannut ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan
ylittavésti ja ilmoittanut tilaajalle, ettei ajoneuvoa ole ylikuormattu, eika tilaaja ole sitd voinut
tietdd. Lisaksi kuljetuksen tilaajan vastuusta vapautuminen vaatisi toteutuakseen sen, etté kul-
jetuksen tilaaja on huolehtinut liikenteenharjoittajan kanssa tekemassaan kuljetussopimuksessa,
ettei alihankkijana toimiva kuljetusyritys kuljeta kuormia, jotka ajoneuvon ominaismassan
kanssa ylittavat ajoneuvon suurimman sallitun kokonaismassan. Jos kuljetuksen suorittaja kui-
tenkin kuormaisi ajoneuvon yli sallitun kokonaismassan, niin kuljetuksen vastaanottanut ja
maksanut tilaaja ei olisi vastuussa kuljetuksen suorittajan ajamasta ylikuormasta, mikali ei olisi
olllu'g tasta tietoinen, eika olisi voinut asiaa 14 8:n 2 momentin 3 kohdan edellyttamalla tavalla
selvittéa.

Ajoneuvon suurimmalla sallitulla kokonaismassalla tarkoitetaan tieliikenteessa hyvéksyttya
suurinta sallittua kuormatun ajoneuvon painoa. Ylikuormamaksulain 4 §:ssd on médritetty, etta
ylikuormamaksu maarataan ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman sallitun kokonaismassan ylit-
tAvasta massasta silta osin kuin ylitys on enemman kuin viisi prosenttia sallitusta kokonaismas-
sasta. Kyseisté enintdén viiden prosentin ylityksen sallimista kokonaismassasta voidaan sovel-
taa my0s tassa pykélassd méadritetyn ylikuorman toteamisessa.

Muutosasetuksen (EU) 2020/1055 mukaisesti kuljetuspalveluja maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajilta sopimussuhteisesti hankkivien yritysten vaarinkaytosten estamiseksi jasenvaltioi-
den on sdddettava selkeistéd ja ennakoitavissa olevista sdédnnoistd, jotka koskevat lahettgjille,
huolitsijoille, hankkijoille ja alihankkijoille maarattavia seuraamuksia niissé tapauksissa, joissa
ne tiesivét tai niiden olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitanyt tietaa, etta nii-
den tilaamiin kuljetuspalveluihin liittyy tavaraliikennelupa-asetuksen rikkomista. Pykélaa eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd tdman lain 14 8:ss& tarkoitettu tavarankuljetuksen tilaajan tai
tdmén edustajan lisdksi myds tavarankuljetuksen l&hettdjd, huolitsija, hankkija tai alihankkija
voitaisiin tuomita kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon, mik&li h&n tahallaan tilaa tavaran-
kuljetuksen laiminlydden mainitussa pykalassa saadetyn selvitysvelvollisuuden taikka tehdyn
selvityksen perusteella tietad, tai olisi asiankuuluvat seikat huomioon ottaen tullut tietaa, ettei
kuljetuksen suorittaja tdyta 14 §:n 2 momentissa 3 kohdassa tarkoitettuja edellytyksia. Muutok-
sen tarkoituksena on tdsmentéé tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuutta seka siihen
liittyvaa rangaistussaanndstod niin, ettd selvitysvelvollisuuden noudattamatta jattamisesta koi-
tuvat sanktiot koskisivat kuljetuksen tilaajan tai tdmén edustajan lisaksi myos kuljetusketjun
muita toimijoita.

267 8. Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon rikkominen. Pykélan 2 momenttiin lisataan 3 kohta,
jonka mukaisesti kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija, joka on tietoisesti edellyttanyt kulje-
tussopimuksen mukaisen aikataulun noudattamista niin, ettei ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja
koskevia saannoksia voida noudattaa, tuomitaan kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai timan
edustaja pykaldn 1 momentin mukaisesti. Aikataulun laatijaksi katsotaan myGs se, joka on ai-

87



LUONNOS

kataulua laatimatta muutoin edellyttanyt maarattya toimitusaikaa. Kyseisell4 sdannoksella pan-
naan taytantoon Sanna Marinin hallitusohjelman harmaan talouden torjuntaa koskevan liitteen
4 Kirjaus 19. Kéaytannossa liikennepalvelulain rangaistussaannoksiin palautetaan entinen tielii-
kennelain (267/1981) 105 a § teknisin muutoksin.

Pykalaén ehdotetaan lisattavaksi ajo- ja lepoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen etuliitteiksi
EU-sddddkseen viittaamisen selventdmiseksi Euroopan unionin lyhenne EU.

7.2 Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdannoksen muuttamisesta

Ehdotetaan, ettd lain (743/2020) muutosten voimaantulosadnndksen 2 momenttia sovellettaisiin
tiekuljetusalan tyohon 1 péivaan helmikuuta 2022 asti. L&hetettyjen tyontekijoiden muutosdi-
rektiivin (EU) 2018/957 implementoinnin yhteydessé tehty lakimuutosten voimaantulorajausta
tyontekijoiden lahettdmisestd annettuun lakiin perustuu lahettyjen tydntekijoéiden muutosdirek-
tiivin 3 artiklan 3 kohtaan. Sen mukaan tata direktiivia sovelletaan tiekuljetusalaan sellaisen
sdadoksen soveltamispaivastd, jolla muutetaan direktiivida 2006/22/EY valvontavaatimusten
osalta ja jossa vahvistetaan direktiiviin 96/71/EY ja direktiiviin 2014/67/EU liittyvat, tyonteki-
joiden lahettdmistd tyohon maantieliikennealalla koskevat erityiset s&annét. Siten laissa
(743/2020) saadetyt muutokset saatettaisiin endotuksella voimaan yhdessé tieliikenteen sosiaa-
lilainsd&ddannon uudistusten kanssa.

Hallituksen esityksen (HE 71/2020 vp) voimaantulossdannoksen perusteluissa on todettu, etta
muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 implementoinnin yhteydessa tulee huomioitavaksi lahetet-
tyjen tyontekijoiden muutosdirektiivin muutokset palkasta (korvaus) ja kustannusten korvauk-
sista ja lisatyOehtojen soveltamisesta. Voimaantulosséannéksen perusteella soveltamisalan ul-
kopuolelle jaivat maantieliikenteen tydssa palkkausta, kustannusten korvausta, pitkéakestoista
lahettdmista, ennakkoilmoituksen tdsmennysta ja vuokraty6ta koskevat lisaykset ja muutokset.
Néisté asioista sdadetaan lain (743/2020) 4 a §:ss4, 5 8:n 1 — 4 momenteissa, 5 a 8:554, 6 a §:554,
7 8554, 7 a 8:ss4 ja 14 8:ss&. Nama muutokset tulivat voimaan 1.12.2020.

Ehdotetulla voimaantulosdanndksen muuttamisella saatettaisiin edell& mainitut sdéannokset so-
vellettavaksi myos tiekuljetusalalle ja siten tiekuljetusalan lahetetyt tyontekijat yhdenvertaiseen
asemaan muiden lahetettyjen tyontekijoiden kanssa tydehtojen ja palkan maardytymisessa.
Néit4 sadnnoksié sovellettaisiin 2 pdivasta helmikuuta 2022 alkaen.

Ennen 2 péivéa helmikuuta 2022 Suomessa lahetettyind tydntekijoina tiekuljetusalan tydssé ole-
viin sovellettaisiin mainittuna ajankohtana voimassa olleita séannéksia kuuden kuukauden siir-
tymdajan lukuun ottamatta 4 a 8:44, jonka tydnteon kestoa koskevaa laskentasaantéa sovellet-
taisiin jo 2.2.2022. Siten lahetetyn tydntekijan tyonteon kesto Suomessa tulisi ottaa huomioon
2.2.2022 alkaen myos tilanteissa, joissa tyontekija on lahetetty Suomeen jo ennen mainittua
péivéa. Lahetetyn tyontekijan tydnteon huomioiminen vélittdmasti edistaé direktiivin tarkoituk-
sen toteumista.

Lain voimaantulon jalkeen Suomeen lahetettaviin tyontekijoihin muutoksia sovellettaisiin heti
voimaantulosta l&htien.

88



LUONNOS

7.3 Tyontekijoiden l&dhettdmisestd annetun lain muuttamisesta

1 8. Soveltamisala. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina saadettaisiin
tieliikenteen kuljetuspalvelujen osalta lain soveltamisen rajoituksesta koskien alihankintatilan-
teita. Ehdotuksen mukaan lakia ei sovellettaisi tieliikenteen kuljetuksia harjoittavien yritysten
alihankintana tehtéviin tiettyihin kuljetuksiin ja kuljettajiin.

Uudessa 3 momentissa sdadettaisiin lain soveltamisen rajoituksista ja sen 1 kohdassa kahden-
valisten tavaroiden tai matkustajien kuljetusten soveltamisalarajauksesta. Tavara- ja henkilolii-
kenteen kahdenvaliset kuljetukset ovat poissuljennan piirissa ja myos naihin kuljetuksiin liitty-
vat lisatoimet on vapautettu lahettamista koskevien sadntdjen soveltamisesta tietyin kriteerein.
Lisatoimet eli kuljetuksen aikana purkaminen ja lastaaminen sallittaisiin ndissa kuljetuksissa
pykéladn 4 momentin mukaisesti 2 8:n 10 ja 11 kohdissa tarkoitetuissa kuljetuksissa. Tavaralii-
kenteen osalta kuljettaja saa suorittaa yhden kuormaamisen ja/tai purkamisen jésenvaltioissa
ja/tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa. Taméa edellyttaa, ettd kuljettaja ei kuor-
maa ja pura tavaroita samassa jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjasenvaltiosta alkavaa kahden-
valista kuljetusta, jonka aikana ei toteutettu lisdtoimia, seuraa kahdenvalinen kuljetus sijoittau-
tumisjésenvaltioon, lisatoimia koskeva vapautus laajennetaan koskemaan enintédéan kahta muuta
kuormaamista ja/tai purkamista. Henkil6liikenteen osalta kahdenvélisié kuljetuksia suorittava
kuljettaja saa ottaa kyytiin matkustajia kerran ja/tai jattdd matkustajia kyydista jasenvaltioissa
tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljettaja ajaa. Tama edellyttad, ettd kuljettaja ei tarjoa
henkildliikennepalveluja lapikulkujésenvaltion kahden sijaintipaikan valilla. Samaa sovelletaan
paluumatkaan.

Momentin 1 kohdan soveltamisalarajaus kahdenvalisistd kuljetuksista ja ndiden kuljetusten li-
sdtoimet liittyvat uuden ajopiirturiteknologian kayttoonottoon. Uuden sukupolven adlykkaat”
ajopiirturit mahdollistavat kuljetuksissa kaytettavien ajoneuvojen paikantamisen tarkemmin,
mika helpottaa tieliikenteen sosiaali- ja markkinasédantdjen noudattamisen valvontaa. Sovelta-
misalarajauksen poikkeus on kahdenvalisissd kuljetuksissa sidottu tdméan uuden teknologian
kayttdonottoon uusissa ajoneuvoissa (kaksi vuotta teknisten eritelmien hyvaksymispéivastd) ja
nykyisessa ajoneuvokannassa (kolme vuotta teknisten eritelmien hyvéksymispéaivasta kaikkien
sellaisten ajoneuvojen osalta, jotka on varustettu muulla kuin version 1 alykkaalla ajopiirturilla;
nelja vuotta teknisten eritelmien hyvéaksymispaivasta kaikkien sellaisten ajoneuvojen osalta,
jotka on varustettu version 1 alykkaalla ajopiirturilla). Liikkuvuuspaketin keskeisena tavoit-
teena on uusien sosiaali- ja markkinasaantdjen tehokkaan ja vaikuttavan taytantdonpanon val-
vonnan mahdollistaminen ndilla uudistuksilla. Edella kerrottu tarkoittaa sitd, soveltamisalara-
jausta sovelletaan uuden teknologian k&yttdonoton aikarajojen mukaisesti niihin ajoneuvoihin,
joissa on uuden teknologian ajopiirturit. Vanhaa ajopiirturiteknologiaa kéyttavat ajoneuvot ei-
vit olisi aikarajan jalkeen soveltamisalarajauksen piirissa lisatoimien osalta ja siten naihin ajo-
neuvoihin ja kuljettajiin tulisi sovellettavaksi lahetettyja tyontekijoitd koskevat vaatimukset.

Liséksi ehdotuksen 3 momentin 2 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi, kun kuljettaja ajaisi
jasenvaltion alueen halki kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laskematta
kyydista matkustajia. Talloin kyse olisi kyse kansainvalisesta liikenteestd, johon ei tule sovel-
lettavaksi tyontekijoiden lahettamistd koskevat sdannokset tyontekijoiden lahettamisesta. Tal-
16in tyota ei tehdda Suomessa. Ehdotuksella toteutetaan tieliikenteen direktiivin (EU) 2020/1057
1 artiklan 5 kohdan vaatimus.

Lakia ei sovellettaisi mydsk&an 3 momentin 3 kohdan mukaan kahdenvalisisiin kuljetuksiin,
joissa kuljettaja suorittaa yhdistettyjen kuljetusten direktiivissa mééritellyn yhdistetyn kuljetuk-
sen aloittavan tai lopettavan maantieosuuden ja kun kuljettaja on aloittanut kuljetuksen lahto-
maassa ja kuljettajan tiekuljetuksen tieosuus muodostaa yhtenéisen kahdenvalisen kuljetuksen.
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Yhdistetyssé kuljetuksessa voi olla mukana litkennekuljetuksen lisaksi joko laiva tai raidekul-
jetus taikka molemmat. Poikkeuksen soveltamisen kannalta on merkitysté sill&, misté kuljettaja
on lahtenyt suorittamaan kuljetusta. Kuljettajan on lahdettava kuljetusyrityksen sijoittautumis-
jasenvaltiosta. Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 johdantolausekkeen 12 mukaan kun Kkuljet-
taja ajaa yhdistettya kuljetusta, sen aloittavalla tai lopettavalla maantieosuudella tarjottavan pal-
velun luonne on tiiviisti yhteydessa sijoittautumisjasenvaltioon, jos maantieosuus itsessdan
muodostaa kahdenvalisen kuljetuksen. Sen sijaan silloin, kun kuljetus kyseiselld maantieosuu-
della tapahtuu vastaanottavassa jasenvaltiossa tai muuna kuin kahdenvélisené kansainvélisené
kuljetuksena, yhteys vastaanottavan jasenvaltion alueeseen on riittdva ja sen vuoksi olisi sovel-
lettava tyontekijoiden lahettdmista koskevia sadntdja. Ehdotuksen 3 kohdan soveltamisen kan-
nalta on merkityksellista tarkastella lahetetyn tyontekijén suorittamaa tiekuljetusta ja sen koko-
naisuutta eika sitd, suorittaako l&hetetty tyontekijé kuljetuksen samalla ajoneuvolla koko mat-
kan. Hallituksen esityksen ehdotuksilla ulotettaisiin jatkossa kabotaasiliikenteen saanttjen so-
veltaminen myos kansainvalisten yhdistettyjen kuljetusten Suomessa tehtéviin tieosuuksiin. Eh-
dotuksella toteutetaan tieliikenteen direktiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 6 kohdan vaatimus.

Néilla endotuksilla ja 2 §:44n ehdotetuilla maéritelmilld, jotka selkeyttdisivat ehdotetun 1 8:n 3
momentin soveltamisalarajausta ja 4 momentin aikarajaa kahdenvélisten kuljetusten tavara- ja
henkil6liikenteen kuljetuksissa sallituille lis&toimille, toteutettaisiin kuljettajien osalta direktii-
vin (EU) 2020/1057 vaatimukset tiettyjen kuljetuspalveluiden jattdmisesté direktiivin 96/71/EY
ja sen toimeenpanevan kansallisen lainsdaadanndn soveltamisen ulkopuolelle 1 artiklan 3 — 6)
kohtien mukaisesti. Tieliikenteen direktiivin 1 artiklan 10 kohdan mukaan muuhun kuin jasen-
valtioon sijoittautuneita kuljetusyrityksia ei saa kohdella suotuisammin kuin johonkin jasenval-
tioon sijoittautuneita yrityksid, myoskaan silloin, kun yritykset suorit-tavat kuljetuksia kahden-
tai monenvélisten sopimusten nojalla, jotka antavat paasyn unionin markkinoille tai osaan
niistd. Lain 1 8:n mukaan lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:ss4 tarkoitetun
tyosopimuksen perusteella tehtdvadn tyéhon, jota muusta valtiosta lahetetty tyontekija tekee
Suomessa tyonantajan valtioiden rajat ylittdvaa palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perus-
teella alihankintana, yritysryhman sisaisend siirtona tai vuokratydssa rajoitetun ajan. Lakia so-
velletaan Suomessa tehtdviin kabotaasiliikenteen kuljetuksiin. Kabotaasiliikenteelld tarkoite-
taan kaytannossa yrityksen harjoittamaa maan sisdista kuljetuspalvelua muussa kuin sijoittau-
tumisjésenvaltiossa. Siten kaikki lahettavat yritykset riippumatta siitd onko yritys sijoittautunut
Euroopan unionin alueelle vaiko kolmanteen maahan, soveltavat lahettamistilanteissa tata lakia.
Tama tayttad myos muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 10 kohdan vaatimuksen.

Pykaldn 4 momentissa saddettéisiin oikeudesta edelld 3 momentin 1 kohdan soveltamisalara-
jauksen soveltamisajasta kohdassa tarkoitettujen kuljetusten lisatoimiin. Soveltamisalarajausta
sovellettaisiin kuljetuksen aikana tehtéviin lisdtoimiin ainoastaan siihen paivaan saakka, josta
alkaen alykkaat ajopiirturit, jotka noudattavat ajopiirturiasetuksen 8 artiklan 1 kohdan ensim-
maisessa alakohdassa tarkoitettua rajanylitysten ja lisatoimien kirjaamisvaatimusta, olisi asen-
nettava ensimmaista kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8
artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti. Mainitusta pdivastd alkaen mahdollisuutta 2
8:n 10 ja 11 kohdissa tarkoitettuihin lisdtoimiin sovelletaan ainoastaan kuljettajiin, jotka kéyt-
tavat ajoneuvoja, joihin on asennettu &lykas ajopiirturi, josta sdadetdan mainitun asetuksen 8, 9
ja 10 artiklassa. Siten 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen kuljetusten lisdtoimet olisivat va-
pautettuja lahettdmista koskevien sédantdjen soveltamisesta edelld tarkoitetun aikarajan jalkeen
ainoastaan, jos kuljetuksessa kaytettavaan ajoneuvoon on asennettu alykas ajopiirturi. Kuljetuk-
set, joissa ei tehtéisi lisatoimia, olisivat edelleen 3 momentin 1 kohdassa tarkoitetun soveltamis-
alarajauksen piirissa.
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Pykalan 5 momenttiin siirrettaisiin nykyinen 3 momentin sadnnos lain soveltamisesta viran-
omaisten valiseen hallinnolliseen yhteistyohon seké taloudellisten ja hallinnollisten seuraamus-
ten ja sakkojen valtioiden rajat ylittavaan taytantdonpanoon, joista sdannokset ovat lain 6 ja 7
luvussa.

2 8. Maaritelmat. Pykaldan ehdotetaan otettavaksi kaksi uutta madritelma& uusien maantielii-
kenteen sadnndsten johdosta selkeyttdmandéan lain soveltamista maantieliikenteen ty6hon ja
kuljetuspalveluihin. Pykaldan ehdotetaan lisattavéksi kahdenvélisen henkilokuljetuksen ja tava-
rakuljetuksen maéaritelmat. Pykéldn 10 kohdan mukaan kahdenvélisella henkilokuljetuksella
tarkoitettaisiin kansainvalista linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa tarkoitettua kahden-
valista kuljetusta kansainvalisessé satunnaisessa tai saannéllisessa henkil6liikenteessd. Asetuk-
sen mukaan kuljettajan suorittaessa jonkin seuraavista toimista:

a) ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumisjésenvaltiossa ja jattaa heidat kyydista toisessa jasen-
valtiossa tai kolmannessa maassa;

b) ottaa matkustajia kyytiin jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja jattda heidat kyydista si-
joittautumisjésenvaltiossa; tai

c) ottaa matkustajia kyytiin ja jattaa heidat kyydisté sijoittautumisjasenvaltiossa asetuksen (EY)
N:0 1073/2009 mukaisesti paikallisten retkien tekemiseksi toisessa jasenvaltiossa tai kolman-
nessa maassa, kyse on kahdenvélisesta henkilokuljetuksesta.

Pykélan 11 kohdan muukaan kahdenvaliselld tavarankuljetuksella kuljetussopimuksen perus-
teella tehtévaa tavaroiden siirtoa liikkenteenharjoittaja-asetuksessa maaritellyn mukaisesta sijoit-
tautumisjasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta
tai kolmannesta maasta sijoittautumisjasenvaltioon.

Kuljettajan on kyseisen kahdenvalisen tavarankuljetuksen aikana mahdollista suorittaa yksi
kuorman lastaaminen ja/tai purkaminen jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta
kuljetus ajetaan, edellyttéen ettei kuljettaja ole kuormaa ole lastannut tai purkanut kuormaa sa-
massa jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjésenvaltiosta alkavaa kahdenvélistd kuljetusta, jonka
aikana ei ole suoritettu kuorman lastaamista ja/tai purkamista, seuraa kahdenvalinen kuljetus
sijoittautumisjasenvaltioon, on kuljetuksen aikana mahdollista suorittaa enintaan kaksi kuorman
lastaamista ja/tai purkamista edelld mainituin edellytyksin.

4 a 8. Tybsuhteen lisdehdot pitkaaikaisessa lahettamisessa. Pykalan 2 momenttiin esitettdén
lisattdvaksi tdsmentdva sdaannos koskien tieliikenteen kuljetuspalvelujen alihankintatilanteita,
joissa ei tulisi sovellettavaksi korvaavan tydntekijan laskentasaanto arvioitaessa lahetetyn tyon-
tekijan 12 kuukauden tydnteon aikarajan tayttymistd. Sen sijaan tieliikenteen tydssa, jos kyse
on vuokratydsta tai yritysryhman sisdisesta siirrosta taikka kabotaasikuljetuksesta, tulisi sovel-
lettavaksi 12 kuukauden tyonteon aikarajaa laskettaessa tydnantajan aikaisemmin l&hettdmén
lahetetyn tyontekijan tyontekoaika samoissa tehtévissd, jos mydhemmin lahetetty tydntekija
olisi lahetetty tekemdan samoja tehtdvia aikaisesmman tyontekijan sijasta. Lisaksi tyonantajan
tulisi ilmoittaa lahetettavélle tyontekijélle viimeistddn ennen tydnteon aloittamista, etté lahetetty
tyontekija korvaa aiemmin samaa tyotd samassa paikassa tehneen lahetetyn tydntekijan. Tama
muutos toteuttaa muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 8 kohdan vaatimuksen. Sen mu-
kaan tyontekijoiden lahettdmistd koskevan direktiivin 3 artiklan 1 a kohdan mukaisen l&hetté-
misen katsotaan paattyvan, kun kuljettaja jattaa kansainvélisessa tavara- tai matkustajien kulje-
tuksessa vastaanottavan jasenvaltion. Kyseista lahettamiskautta ei saa laskea yhteen saman kul-
jettajan tai toisen kuljettajan, jonka tilalla hdn toimii, suorittamiin téllaisiin kansainvélisiin kul-
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jetuksiin liittyvien aikaisempien lahettdmiskausien kanssa. Ehdotetulla muutoksella laskenta-
sé&annon soveltamista ei sovellettaisi tieliikenteessé alihankintana tehtévissa kuljetuksissa ja
kuljetuspalveluita suorittaviin kuljettajiin.

7 8. llmoitus tyontekijoiden l&ahettdmisestd. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi tielii-
kenteen erityisséantelystd johtuva muutos siitd, etta tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankin-
nassa tulisi sovellettavaksi ehdotetun 7 b 8:ss& mukainen tiekuljetusalan erityinen ilmoitus ali-
hankintatilanteissa IMI-jarjestelman kautta. Ehdotetulla lain (743/2020) voimaantulossadnnok-
sen muutoksella ja 7 8:n tdsmennykselld ilmoitusvaatimusta sovellettaisiin tiekuljetusalan
tyossé jatkossa yritysryhman sisdisissa siirroissa ja vuokratydssa ja kabotaasiliikenteessa. Eh-
dotus toteuttaisi osaltaan muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan a) alakohdan
vaatimukset yhdessa ehdotetun 7 b §:n kanssa.

7 b §. llmoitus tieliikenteessa tyontekijoiden lahettdmisest& alihankinnassa. Pykalassé saadet-
téisiin tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankintatilanteissa sovellettavasta ilmoituksesta. La-
hettavan yrityksen olisi ennen tydnteon aloittamista tehtava IMI-jarjestelméassa ilmoitus tydnte-
kijan tai tyontekijoiden lahettamisestd Suomeen valtioiden rajat ylittdvan palveluntarjontaa kos-
kevan alihankintasopimuksen perusteella tiekuljetusten palvelujen tarjoamisesta. Ilmoituksen
tulisi sisélta seuraavat tiedot:

1) mydnnetyn liikenteenharjoittajan yhteison liikenneluvan numeron;

2) toimivaltaisen liikenteestéd vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot sijoit-
tautumisjasenvaltiossa, jonka tehtdvéna on vastata viranomaisten kyselyihin sekd vastaanottaa
asiakirjoja tai ilmoituksia;

3) kuljettajan henkildllisyys, asuinpaikan osoite ja ajokortin numero;

4) kuljettajan tydsopimuksen alkamispaiva ja siihen sovellettava lainsdadanto;
5) lahettdmisen suunniteltu alkamis- ja paattymispéaiva;

6) tieto kaytettavan moottoriajoneuvojen rekisteritunnuksista;

7) tieto siitd, onko palvelu tavaroiden tai matkustajien kuljetusta, kansainvalista kuljetusta tai
kabotaasikuljetusta.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tehtavasta tdydennysilmoituksesta, jos 1 momentissa mai-
nitut tiedot muuttuisivat. Tyon jatkamisen edellytyksena olisi, ettd lahettava yritys tekee tay-
dennysilmoituksen IMI-jérjestelmé&an valittdmasti muutosten tapahtuessa.

Edelld mainituilla ehdotuksilla toteutettaisiin muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11
kohdan a alakohdan vaatimukset

8 8. Edustajan asettaminen. Pykaldan 2 momenttiin esitetaan tehtavéksi lahetettyjen kuljettajien
erityissaantelystd johtuva soveltamisalarajaus. Edustajan asettamisvaatimusta ei sovellettaisi
alihankintana tehtaviin kuljetuspalveluihin ja lahettimistilanteisiin, joissa tulee sovellettavaksi
ainoastaan uusi ehdotetun 7 b 8:n mukainen ilmoitusmenettely IMI-tietojarjestelméan kautta.
Uudella saantelylla pyritdén luomaan EU-tason ratkaisu tukemaan alihankintana tehtavissa rajat
ylittavissa kuljetuksissa yhdenmukainen ilmoittamiskéytantd ja valvonta tukemaan parempaa
tiedonsaantia kohdemaassa tehtavisté kuljetuksista. Ehdotettu muutos koskisi ainoastaan alihan-
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kintatilanteita ja siten edustajavaatimusta sovellettaisiin jatkossakin vuokraty6hon ja yritysryh-
man sisaisiin siirtoihin ja kabotaasiliikenteen nykytilaa vastaavasti rajat yli tapahtuvissa lahet-
tamisissa.

Ehdotus vastaisi muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan vaatimuksia, jonka
mukaan poiketen siitd, mita lahetettyjen tyontekijoiden taytantoonpanodirektiivin 9 artiklan 1
ja 2 kohdassa saddetéan, jasenvaltiot voivat edellyttad ainoastaan kohdassa séadettyja kuljetta-
jien lahettamiseen liittyvia hallinnollisia vaatimuksia ja valvontatoimenpiteitd. Naita vaatimuk-
sia ovat 1 artiklan 11 kohdan a) alakohdan mukaan IMI-jéarjestelman kautta tehtdva ilmoitus.
Tésta ehdotetaan séadettévaksi esityksen 7 b §:ssé. Liséksi sallittua on b) alakohdan mukaan
saataa velvoitteesta pitad kuljettajan saatavilla tiettyja tietoja kuljetuksen aikana valvontaa var-
ten. Tastd ehdotetaan saédettavaksi endotuksen 10 a §:ssd. Sallittua on myds ¢ kohdan mukaan
tietojen jalkikateinen toimittaminen viranomaisen pyynnosta kuljetuksen paattymisen jalkeen,
josta ehdotetaan séadettavéksi 10 b §:ssd.

10 8. Velvollisuus pitaa saatavilla tietoja lahetetyista tyontekijoista Suomessa. Pykalaan ehdo-
tetaan lisdttavéksi uusi momentti, jossa saadettdisiin tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankin-
nassa sovellettavat sd&nnokset 10 8:ssé saddetyn osalta. Alihankintana suoritettaviin kuljetuk-
siin ja kuljettajiin sovellettaisiin ainoastaan 1 momentin 4 kohtaa tyontekijan tyonteko-oikeuden
perusteesta ja muutoin ehdotettua 10 b §:84 tieliikenteen erityisséantelyn johdosta. Siten jat-
kossa 10 &:n 1 — 4 momenttien sadnnoksia sovellettaisiin tieliikenteen kuljetuspalveluihin, kun
kyse on vuokratyOsté tai yritysryhman sisdisesta siirrosta taikka kabotaasikuljetuksesta, ja l&-
hettavan yrityksen tulee pitda saatavilla kirjallisesti Suomessa koko lahettdmisen keston ajan
nadmd tiedot. Alihankintatilanteissa tulisi sovellettavaksi vain tyonteko-oikeutta koskevan vaa-
timuksen soveltaminen ja ehdotetun uuden 10 b §:n vaatimukset.

Tama toteuttaa muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan b alakohdan vaatimuk-
sen (ks. 10 a §:n perustelut). Muutosdirektiivissa (EU) 2020/1057 ei sdadeté tyoteko-oikeudesta
tai kolmansien maiden tyontekijoiden asemasta suoraan. Léhetettyjen tyéntekijoiden saéntelyn
osalta kolmansien maiden yritykset eivat saa saada suotuisampaa kohtelua, joten lakia sovelle-
taan samoin EU:sta tai kolmansista maista lahetettaviin tydntekijoihin.

10 a 8. Tienvarsitarkastuksissa vaadittavat asiakirjat alihankinnassa. Pykédlan 1 momentissa
sdadettaisiin alihankintana suoritettavissa tieliikenteen kuljetuspalveluiden osalta tydantajan
huolehtimisvelvollisuutta koskeva sddnnds koskien tiettyjen asiakirjojen ja tietojen saatavilla
pitdmisesta tienvarsitarkastuksissa. Ty0antajan eli liikenteenharjoittajan velvollisuus olisi huo-
lehtia siitd, ettd kuljetusten valvontaa varten tienvarsitarkastuksissa olisi valvontaviranomaisten
saatavilla ehdotuksen tietyt asiakirjat ja tiedot tukemaan tienvarsitarkastuksia. Tieliikenteen so-
siaalilainsdddannon noudattamista valvovat liikennepalvelulain ja lahetettyjen lain mukaisesti
poliisi-, tulli- ja rajaviranomaiset seka tydsuojeluviranomainen. Riittavaa olisi se, etta vaaditta-
vat asiakirjat olisivat saatavissa tarkastuksen yhteydessa joko paperisessa tai sdhkoisessa muo-
dossa. Vaadittavat asiakirjat ja tiedot olisivat 1 kohdan mukaan 7 b §:ssd tarkoitettu lahettamis-
ilmoituksesta jaljennds, 2 kohdan mukaan todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutetta-
vasta kuljetuspalvelusta eli rahti-asiakirja kdytannossa ja 3 kohdan mukaan ajopiirturin tiedot.
Ehdotuksen mukaan yksinomaan ty0antajan vastuulla olisi huolehtia siita, etta edellda mainitut
asiakirjat ja tiedot ovat kuljetuksen aikana saatavilla.

Pykélan 2 kohdassa saadettéisiin puolestaan kuljettajan velvollisuudesta esittaé valvontaviran-
omaisen pyynnosta edelld 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat ja selvitykset tienvarsitarkastuk-
sessa. Siten tienvarsitarkastuksen toteuttaminen edellyttéisi tyonantajan huolehtimisvelvoitteen
tayttdmistd ja kuljettajan yhteistyotd viranomaisen kanssa asiakirjojen ja tietojen esittdmista val-
vovalle viranomaiselle.
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Edelld mainitut ehdotukset toteuttavat muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan
b alakohdan vaatimuksen. Sen mukaan liikenteenharjoittajan velvollisuus on varmistaa, etta
kuljettajan saatavilla on paperisessa tai sahkdisessa muodossa kuljetukseen liittyvét asiakirjat.
Liséksi kuljettajan velvollisuus on sdilyttad ja asettaa saataville ndmaé asiakirja, jos niitd pyyde-
taan tienvarsitarkastuksessa. Nama asiakirjat ovat seuraavat:

i) kopio IMI-jarjestelmén kautta toimitetusta tyontekijan lahettamisté koskevasta ilmoituksesta;

ii) todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutettavasta kuljetustoiminnasta, kuten sahkoi-
nen kuljetusasiakirja (e-CMR) tai asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut todisteet;

iii) ajopiirturirekisterit ja erityisesti niiden jasenvaltioiden maatunnukset, joissa kuljettaja oli
harjoittaessaan kansainvalistd maantiekuljetusta tai kabotaasikuljetusta, asetusten (EY) N:o
561/2006 ja (EU) N:o 165/2014 rekisterdintia ja rekisterien yllapitoa koskevien vaatimusten
mukaisesti.

Edell& mainitun ii alakohdassa tarkoitettu todistus kuljetustoiminnasta perustuu kaytdnndssa
rahtisopimukseen ja kuljetuksesta tehtdvéan rahtikirjaan. Rahtitieto kansainvalisissa tiekulje-
tuksissa perustuu yleissopimukseen tavaran kansainvélisesta rahtisopimuksesta (CMR). Sopi-
muksen mukaisesti kansainvalisessé kuljetuksessa on oltava mukana rahtikirja, joka on esitet-
tava kuljetuksia valvovalle viranomaiselle. Rahtikirja toimii myds kuljetussopimuksena, mikéli
muuta ei toteen ndytetd. Rahtikirjassa maaritelladn lahettajan, vastaanottajan ja rahdinkuljetta-
jan velvollisuudet ja vastuut, vakuuttaminen ja rahdin maksaminen tavaran kuljetettavaksi otta-
misen ja sen vastaanottamisen valisend aikana. Rahtikirjalla on my6s kuljetusten tullivalvontaan
liittyvid ndkokohtia. Rahtikirjassa tulee olla pakollisena tietosisaltona:

a) tekopaikka ja -aika; b) lahettajan nimi ja osoite; ¢) rahdinkuljettajan nimi ja osoite; d) tavaran
kuljetettavaksi ottamispaikka ja -aika sekd maardpaikka; e) vastaanottajan nimi ja osoite; f) ta-
varalajin yleisesti kaytetty nimitys ja pakkaustapa seka, kun kysymys on vaarallisesta tavarasta,
sen yleisesti hyvaksytty nimitys; g) kollien mééra, niiden erityismerkit ja numerot; h) tavaran
kokonaismassa tai sen maara muulla tavoin ilmaistuna; i) kuljetukseen liittyvat kustannukset
(rahti, lisdmaksut, tullimaksut ja muut sopimuksen tekemisen ja tavaran luovuttamisen valisena
aikana syntyvat kustannukset); j) tulli- ja muita muodollisuuksia varten tarvittavat ohjeet; k)
maininta, ettd timan yleissopimuksen maaraykset koskevat kuljetusta painvastaisista maarayk-
sistd huolimatta;

Vapaaehtoisena tietosisaltona rahtikirjassa voi olla tarpeen vaatiessa: a) uudelleenkuormaamis-
kielto; b) kustannukset, jotka lahettdja ottaa maksaakseen; ¢) tavaraa luovutettaessa perittava
jalkivaatimuksen maaré; d) tavaran ilmoitettu arvo seké sen perille toimittamiseen liittyvan eri-
tyisen etuuden arvo; e) lahettdjan tavaran vakuuttamisesta rahdinkuljettajalle antamat ohjeet; f)
aika, jonka kuluessa kuljetus on sovittu saatetta-vaksi loppuun; g) luettelo rahdinkuljettajalle
annetuista asiakirjoista.

CMR-sopimuksen mukainen rahtikirja voi olla my6s sahkdinen (eCMR). Tietosisalté sahkdi-
sessd formaatissa olevassa rahtitiedossa on vastaava paperiselle asiakirjalle asetettujen vaati-
musten kanssa. Lisaksi eCMR:lle on asetettu sahkdisen tiedon jaljitettavyyteen ja luotettavuu-
teen liittyvid vaatimuksia.

Euroopan Unionissa 20242025 sovellettavaksi tuleva eFTI-asetus velvoittaa kaikki EU-jasen-
maiden toimivaltuutensa nojalla relevantit viranomaiset vastaanottamaan séhkéinen rahtitieto,
mikali toimija haluaa sen sidhkdisessd muodossa esittdd. Sahkoisen eFTIn rakenne muistuttaa
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eCMR:n rakennetta, mutta ne eivat ole sama asia. Kansainvélisen sopimuksen mukainen eCMR
on séhkaisesti esitetty rahtitieto, ja eFT1 on EU-tason saantelyd vastaavasta asiasta. EU-tason
eFTl-asetuksessa tavoitellaan eCMR:iin verrattuna laajaa yhteen-toimivuutta, jolloin kaytan-
ndssa valvontaviranomainen paasisi rahtitietoon toimivaltuutensa nojalla ilman kuljetushenki-
16ston toimia, kuten eCMR toimii talla hetkella. Rahtitieto luodaan talouden toimijan (kuljetus-
yrityksen, logistiikkatoimijan tms.) jarjestelmassa ja se tulee sertifioida viranomaisen toimesta.

Rahtitiedon kaytto lahetettyjen tyontekijoiden valvonnassa tukee valvontatoimenpidetta. Kulje-
tuksen tiedot muun muassa sen lahtopaikka ja maarapaikka selviavat tietoa hyodyntamalla. Sa-
moin kuljetushenkilstd on velvollinen osoittamaan rahtitiedolla kaikki suorittamansa kuljetus-
toimet kansainvalisen kuljetuksen aikana (esimerkiksi useat kuljetukset.) Tété tietoa pystytaan
vertaamaan alykkaasta ajonvalvontalaitteesta tulevaan tietoon, joka sisaltdéd muun muassa ajo-
neuvon sijainnin kolmen tunnin valein. N&in voidaan varsin tarkasti maérittda ajoneuvon liik-
keet ja sitd kautta kuljettajatoimet myds ajassa taaksepéin. Sahkdinen rahti-tieto yleistyessaan
ja 2023 EU-liikkuvuuspaketin myotad EU-alueella kayttéonotettava GEN 2 dlykas ajon-valvon-
talaite parantavat niista saatavan tiedon luotettavuuden tasoa ja yhdessa ne luovat varsin hyvan
kanavan myos kansainvélisissa kuljetuksissa toimivan henkildston tydehtojen, tydaikojen tai
palkkauksen valvontaan

10 b 8. Tietojen antaminen tyosuojeluviranomaiselle. Pyké&ldn 1 momentissa saddettaisiin tyo-
antajan velvollisuudesta antaa tietoja tydsuojeluviranomaiselle lahettdmiskauden paattymisen
jalkeen viranomaisen pyynnosta. Pykaldssa saddettdisiin siitd, mité tietoja viranomaiselle tulisi
antaa maasta poistumisen jalkeen. Néité tietoja olisivat tydntekijan ty6ehtoihin liittyvat tiedot,
joista esitettdan saddettdvaksi 1-3 kohdissa. Pykélan 1 kohdan mukaan jélkikateen olisi annet-
tava tieto tyontekijan tydaikakirjanpidosta Suomessa tehdysta tydstd, 2 kohdan mukaan todistus
palkanmaksun suorittamisesta ja 3 kohdan mukaan tieto tydsuhteeseen sovellettavista tyeh-
doista. Tyo6suojeluviranomaiselle tulisi kuljettajan lahettdmiskauden jalkeen antaa tiedot pyy-
dettdessa myos kuljetuspaleluista 4 ja 5 kohtien perusteella. Ty6antajan olisi annettava tieto
kuljetuspalvelusta, mika tarkoittaisi kaytannossd 10 a &:n 2 kohdan mukaan rahtiasiakirjaa ja
mya0s ajopiirturin tietoja 10 a 8:n 3 kohdan mukaisesti.

Pykéladn 2 momentissa séadettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisesta. Tydsuo-
jeluviranomaisen pyytamat tiedot tydnantajan tulisi antaa IMI-jarjestelmén kautta viimeistaan
kahdeksan viikon kuluessa.

Ehdotukset toteuttava muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 11 kohdan ¢ alakohdan vaa-
timuksen. Sen mukaan liikenteenharjoittajan velvollisuus on lahettdd IMI-jarjestelmén yhtey-
dessa olevan julkisen kayttoliittymén valitykselld lahettdmiskauden jalkeen sen jasenvaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten suorasta pyynndstd, johon lahettdminen tapahtui, kopiot tdman koh-
dan b alakohdan ii ja iii alakohdassa tarkoitetuista asiakirjoista seka asiakirja-aineisto, joka liit-
tyy kuljettajan palkkaukseen lahettdmisajalta, hanen tydsopimuksensa tai vastaava asiakirja
neuvoston direktiivin 91/533/ETY (21) 3 artiklan merkityksessa, kuljettajan tyoskentelyyn liit-
tyva tydaikakirjanpito ja todistus palkanmaksun suorittamisesta.

Liikenteenharjoittajan on lahetettdva asiakirja-aineisto IMI-jarjestelmadn yhteydessé olevan
julkisen kayttoliittyman kautta viimeistadn kahdeksan viikon kuluessa pyynnon esittdmispéi-
vastd. Mikali liikenteenharjoittaja ei toimita pyydettya asiakirja-aineistoa kyseisessd maara-
ajassa, sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, johon lahettdminen tapahtui, voivat IMI-
jarjestelmén kautta pyytda sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia avustamaan
lahetettyjen tyontekijoiden taytantdonpanodirektiivin 6 ja 7 artiklan mukaisesti. Kun téllainen
keskindista avunantoa koskeva pyynto esitetdén, liikenteenharjoittajan sijoittautumisjésenval-
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tion toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava p&asy lahettamista koskevaan ilmoitukseen ja mui-
hin asiaankuuluviin tietoihin, jotka liikenteenharjoittaja on toimittanut IMI-jarjestelman yhtey-
dessa olevan julkisen kayttoliittyman kautta.

Sijoittautumisjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd ne toimittavat
pyydetyn asiakirja-aineiston lahettdmisen kohteena olleen jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille IMI-jérjestelman vélityksella 25 tyOpaivan kuluessa keskindistd avunantoa koskevan
pyynnon esittdmisesta.

35 §. Laiminlydntimaksu. Pyk&lan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi tieliikenteen erityis-
sdantelyn johdosta tehtyjen muutosten vuoksi tarpeelliset, direktiivin toimeenpanoa ja valvon-
taa tukevat seuraamukset ehdotettujen hallinnollisten velvollisuuksien rikkomisesta seka lai-
minlydntimaksun maaradmistd koskevat muutokset, kun l&hettéva yritys ei toimita tietoja tyo-
suojeluviranomaisen pyynnosta lahettdmisen jo paatyttya.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan lisattaisiin 7 b §:ss& ehdotetun ilmoituksen rikkominen. Siten
tieliikenteen kuljetuspalveluiden alihankintatilanteissa IMI-jarjestelmaan tehtavan ilmoituksen
laiminlyonnisté seuraisi vastaava seuraamus kuin mité on sdédetty voimassa olevan 7 §:n mu-
kaisen ilmoituksen laiminlyonnistd. Laiminlyontimaksu voitaisiin méarétd, jos ilmoitusta ei
olisi tehty tai se olisi tehty puutteellisesti. Laimin-lyéntimaksu voitaisiin maarata myos, jos tay-
dennysilmoitusta ei olisi tehty muutoksista huolimatta. Muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 lah-
tokohta on se, ett4 tiedot tulisi olla koko ajan ajantasaisina.

Pykélan 1 momenttiin esitetadn lisattdvaksi uusi 4 ja 5 kohdat. Tydnantajalle, joka laiminldisi 4
kohdan mukaan pitaé saatavilla 10 a 8:n 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja, tai 5 kohdan
mukaan laiminléisi antaa tietoja tyosuojeluviranomaiselle 10 8:ssd ja 10 b §:ssd saddetyn mu-
kaisesti, voitaisiin maarata laiminlydntimaksu hallinnollisena seuraamuksena. 10 §:n 4 momen-
tissa sdddetdan lahettavan yrityksen velvollisuudesta sailyttdd 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetut tiedot kaksi vuotta lahetettyna olon paattymisesta. 10 b §:ssé séadettaisiin lahettavan yri-
tyksen velvollisuudesta antaa IMI-jérjestelman kautta pyydetyt tiedot viimeistdan kahdeksan
viikon kuluessa.

35 8:n 5 kohtaa koskevalla muutoksella parannettaisiin ja tehostettaisiin tydsuojeluviranomai-
sen valvontaedellytyksid, koska tietojen toimittamisen laiminlyénti sanktioitaisiin kaikissa ta-
pauksissa lahettamisen paatyttya. Talla muutoksella lahettavat yritykset saatettaisiin yhdenver-
taiseen asemaan.

Tienvarsilla tarkastuksia suorittavat viranomaiset voivat liikennepalvelulain 202 §:4an ehdote-
tun lisdyksen mukaisesti keskeyttad ajon, jos ehdotuksen 10 a 8:ssa tarkoitettuja asiakirjoja tai
tietoja ei ole saatavissa. Esimerkiksi tilanteissa joissa kuljettaja olisi haluton niita esittamaan
eiké naita tietoja olisi muutoinkaan saatavilla, voisi viranomainen keskeyttaa kuljetuksen. Kul-
jetuksen keskeytyminen on tehokas toimenpide varmistamaan sen, ettd vaaditut tiedot ja asia-
Kirjat esitetaan.

7.4 Ylikuormamaksusta annetun lain muuttamisesta

16 8. Kuljetustehtdvan antajan tai tilaajan korvausvastuu. Nykyisin ylikuormamaksun suorit-
taneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun méara kokonaan tai osaksi takaisin kul-
jetustehtévén antajalta. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etta liikenteenharjoittajalla on
oikeus kuljetustehtavan antajan lisaksi saada ylikuormamaksun méaré kokonaan tai osaksi ta-
kaisin myos kuljetuksen maksaneelta ja vastaanottaneelta tilaajalta.

96



LUONNOS

Liséksi pykéalan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan esitettya laajennusta kuljetuk-
sen tilaajaan. Pykalaan lisattaisiin myos kuvaus siitd, ettd kuljetustehtévan antajan tai kuljetuk-
sen tilaajan tulee olla vaikuttanut tietoisesti kuljetuksen suorittajan ajamiseen ylikuormalla. Ky-
seiselld lisaykselld varmistetaan ylikuormamaksun korvausvastuun siirtyminen tarvittaessa
my0s kuljetuksen maksaneelle ja vastaanottaneelle tilaajalle, koska kuljetustehtévén antaja voi
olla myds kolmas osapuoli.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Ajopiirturikorttien myontaminen ja poikkeukset ajopiirturin kaytossa

Muutosasetuksesta (EU) 2020/1054 tulevien uusista sadnnoksistéd johtuen saddoshankkeen yh-
teydesséd muutetaan valtioneuvoston asetusta (507/2018) ajopiirturikorttien myontdmisesta ja
poikkeuksista ajopiirturin kdytdssa. Esitys valtioneuvoston asetusluonnokseksi lahetettiin lau-
sunnoille 7.4.2021 ja lausuntoaika paattyi 4.5.2021. Liikennepalvelulain 43 §:n 3 momentin
mukaisesti voidaan valtioneuvoston asetuksella sadtéa ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklassa
tarkoitettujen poikkeusten kansallisesta soveltamisesta ja saman lain 44 8:n 6 momentin mukai-
sesti voidaan valtioneuvoston asetuksella s&ataé tarkempia sadnnoksia ajopiirturikorttien hake-
misesta ja uusimisesta.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 26 artiklaan lisatyn uuden 7 a kohdan mukaisesti kansallinen toimi-
valtainen viranomainen voi vaatia kuljettajakortin haltijaa korvaamaan kortin uudella, jos se on
asiaankuuluvien teknisten eritelmien noudattamiseksi tarpeen. Suomessa ajopiirturikorttien
myontédmisesta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto. Ehdotus lisdyksesta tehtiin valtioneuvoston
asetuksen 4 8:aan.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklassa on listattu kansalliset poikkeusmahdollisuudet kuljet-
tajan ajo- ja lepoaikojen soveltamisessa ja ajopiirturin kdytén poikkeuksista on saddetty ajopiir-
turiasetuksen 3 artiklassa. Liikkuvuuspaketin sd&dokset antoivat jasenvaltioille mahdollisuuden
vapauttaa kuljettajat ajo- ja lepoaikojen soveltamisessa, ketké kuljettavat ajoneuvoja tai ajoneu-
voyhdistelmia, joita kaytetdan rakennuskoneiden kuljettamiseen rakennusyrityksen lukuun 100
kilometrin sateelld yrityksen toimipaikasta, edellyttden ettd ajoneuvojen kuljettaminen ei ole
kuljettajan paatyo seka kuljettajat, jotka kuljettavat valmisbetonin toimituksiin tarkoitettuja ajo-
neuvoja. Kansallista poikkeusmahdollisuutta on ehdotettu valmisbetonin toimituksiin tarkoitet-
tujen ajoneuvojen kuljettajien ajopiirturin kayttoon.

Samassa yhteydessé ehdotettiin korjattavaksi my6s ajo- ja lepoaika-asetukseen viittaavat kdén-
ndsvirheet liittyen kansallisiin poikkeuksiin eldvien eldinten kuljetukseen seka rahan ja/tai ar-
voesineiden kuljettamiseen tarkoitetun ajoneuvon ajopiirturin kdytdssa. Muutokset tehtdisiin
valtioneuvoston asetuksen 7 §:aan. Lausuntojen pohjalta esitetddn korjattavaksi myds 7 §:n 1
kohdan poikkeus liittyen kuljettajiin, jotka ajavat maanviljelyd, puutarhaviljelya, metsataloutta,
kotieldintaloutta tai kalastusta harjoittavan yrityksen kuljetuksia sen omassa yritystoiminnassa
enint&ddan 100 kilometrin etéisyydell& yrityksen sijaintipaikasta. Liséksi valtioneuvoston asetuk-
sen 8 §:sta korjattaisiin termeja.

Valvontaviranomaisten tyonjako ja taytantédnpano
Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon valvontadirektiivin muutokset saattavat vield aiheuttaa tar-
peita saatd nykyistd tarkemmin valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvonnan taytantoonpa-

nosta. Liikennepalvelulain 43 § 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voidaan
tarpeen vaatiessa saataa valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvonnan taytantéonpanosta.
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Yhtendisen riskiperusteisen ammattiliikenteen valvonnan varmistamiseksi tulee jasenvaltiolla
olla kansallinen valvontastrategia, josta tulisi ilmet& viranomaisyhteistydn maéra ja laatu sekd
yhteistarkastusten sisaltd. Valvontastrategiassa tulisi olla myos tarkempi kuvaus valvonnan ris-
kiperusteisesta kohdentamisesta, joten on mahdollista, ettd valvontaviranomaisten tyénjaosta ja
taytantéonpanosta sdddetdédn valtioneuvoston asetus sadddshankkeen puitteissa.

9 Voimaantulo ja siirtyméasdannokset
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.2.2022.

Liikennepalvelulain 5 8:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi siirtymasaénnos siihen, ettd Y-
tunnus on jatkossa henkil0- ja tavaraliikenneluvan myontamisen edellytys. Niiden henkild- ja
tavaraliikenneluvan haltijoiden, joille ei ole lain voimaantulohetkell& annettu Y -tunnusta, tulee
hankkia Y-tunnus viimeistaan 30.4.2022.

Liikennepalvelulain 16 §:n 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi siirtymésaannos palvelun-
tarjoajan Y-tunnuksen jalkikateisestd ilmoittamisesta tavaraliikenteeseen rekisterditymisessa.
Niiden liikennepalvelulain 16 §:ssd mainittujen palveluntarjoajien, jotka eivat ole lain voimaan-
tulohetkell& ilmoittaneet voimassa olevaa Y-tunnusta, ilmoittaa se Liikenne- ja viestintaviras-
toon viimeistaén 30.4.2022.

Liikennepalvelulain 17 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi siirtymasaannos henkilo- ja
tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 8:ssé& tarkoitetun tavaraliikenteen palveluntarjoajan liiken-
teessd kdyttdman ajoneuvon ilmoittamisessa sen yksinomaiseen hallintaan. Lisaksi siirtyma-
sdénnosta sovelletaan liikennepalvelulain rangaistussdédnnokseen 262 a § siltd osin, kun on kyse
ajoneuvon rekisterdinnista yksinomaiseen hallintaan. Niiden liikennepalvelulain 17 §:n 2 mo-
mentissa mainittujen henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden ja 16 §:ssé tarkoitettujen tava-
raliikenteen palveluntarjoajien, jotka eivét ole lain voimaantulohetkelld ilmoittaneet liiken-
teessé kayttdmaansa ajoneuvoa yksinomaiseen hallintaan Liikenne- ja viestintavirastoon, tulee
tehdd kyseinen ilmoitus viimeistaan 30.4.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Eduskunta on vastauksessaan (EV 27/2017 vp) hallituksen esityksesta liikennepalvelulaiksi lau-
sunut, ettd eduskunta edellyttda valtioneuvoston huolehtivan siitd, ettd luvanvaraista liikennetté
koskevan sééntelyn noudattamista koskevan viranomaisvalvonnan tulee sailya tehokkaana. Li-
séksi eduskunta edellytti, ettei harmaaseen talouteen tai markkinahairiéihin liittyvia ilmidita
tule syntyd. Tama hallituksen esitys vastaa siis osaltaan kyseiseen eduskunnan lausumaan, jotta
jatkossa valvontaviranomaisilla olisi enemman valvonnan keinoja tieliikenteen ammattimai-
sessa henkild- ja tavaraliikenteessé.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esitys liikennepalvelulain muuttamisesta (HE 176/2020) annettiin eduskunnalle
15.10.2020 ja hyvéksyttiin eduskunnassa 7.4.2021. Tasavallan presidentti vahvisti 9.4.2021 lain
liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja lain tieliikennelain 155 ja 171 §:n muutta-
misesta ja lait tulevat voimaan 1 paivana toukokuuta 2021. Laki liikenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta sisaltaa taksiliikenneluvan hakemisen edellytykseksi tulevan vaatimuksen
Y-tunnuksesta. Vastaavaa séantelyd ehdotetaan tassa esityksessa henkilo- ja tavaraliikennelu-
van hakemisen ehdoksi.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, jonka
perusteella lakiin lisattaisiin uusi sd&nnods tavaraliikenteen ohjauksesta ja hallinnasta maan-
tieraja-asemilla, annetaan eduskunnalle kevéalla 2021. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana heindkuuta 2021.

Hallituksen esitys ilmailulain (nyk. 864/2014) ja eraiden siihen liittyvien lakien muuttamiseksi
annetaan eduskunnalle syksyn 2021 aikana. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia,
liikennepalvelulakia, sahkdisen viestinnan palveluista annettua lakia ja rikoslakia.

12 Suhde talousarvioesitykseen

13 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys sisaltdad perustuslaissa elinkeinovapaudesta seka sdddosvallan siirrosta saadetyn kannalta
merkityksellisia ehdotuksia.

13.1 Elinkeinovapauden toteutuminen

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4,
ammatilla tai elinkeinolla. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on mydhemmin katsonut, ettei
elinkeinovapautta saa rajoittaa ilman erittain patevaa syyta, jollaisena voidaan pitaa esimerkiksi
henkiltiden terveyden ja turvallisuuden suojelemista tai muita tarkeité ja vahvoja yhteiskunnal-
lisia intressejéa.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnndssaan arvioinut, etta perustuslain 18 8:n 1 momen-
tin ilmaisu ”’lain mukaan” viittaa mahdollisuuteen rajoittaa saidnnoksessa turvattua oikeutta lailla
(PeVL 9/2005 vp, PeVL 23-24/2000 vp ja PeVL 4/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on katso-
nut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan mahdollista perusoikeusjarjes-
telmén kannalta hyvéksyttavista syista (PeVL 9/2005 vp ja PeVL 14/2004 vp). Sdéntelyn sisal-
16n osalta perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkednd, ettd sadnnokset luvan edellytyksisté ja
pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 10/2012 vp,
PeVL 19/2009 vp ja PeVL 16/2003 vp). Elinkeinovapauden rajoitusten tulee tayttaa yleiset pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat edellytykset (PeVL 65/2014 vp ja PeVL 14/2004 vp).

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai Yhdistyneiden kansakuntien, jaljempéana YK, alaisissa ih-
misoikeus-sopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan si-
séltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan.
Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionioikeuden sek& kansallisten lainséa-
dantdjen ja kaytantdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpoytékirjan 1 ar-
tikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vélillisesti myds elinkeinotoimintaa.
Kyseista oikeutta voidaan rajoittaa laajasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi.

Lupaehdot ja luvan peruuttaminen
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan® katsonut, etté laissa saadettavien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoitusten olennaisen siséallon,
kuten rajoittamisen laajuuden ja edellytysten, pitdd ilmeté laista. Séantelyn sisallén osalta va-
liokunta on pitényt tarkedna, ettd sadnnokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta antavat riit-
tavan ennustettavuuden.

Henkil06- ja tavaraliikennelupaa koskevaan 5 §:84n ehdotettava vaatimus Y-tunnuksesta luvan
myontdmisen edellytyksend ei katsota rajoittavan elinkeinonharjoittamisen vapautta, silla jo tal-
lakin hetkelld Y-tunnus on vaadittu ennen liikenndinnin aloittamista. Henkil0- ja tavaraliiken-
neluvan mydntamiselle asetettu uusi edellytys on kuvattu séannoksessa tarkkarajaisesti ja tas-
mallisesti. Vaatimus on luvanhakijan kannalta ennustettava. Muut henkild- ja tavaraliikennelu-
van myontédmistd koskevaan 5 §:8dn tehtdvat muutokset tiettyjen lupaehtojen poistamisesta pe-
rustuvat EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen muutosasetukseen (EU) 2020/1055 ja kaytén-
ndssa tarkoittavat lupaehtojen keventymista.

Ehdotettavien hyvdmaineisuutta koskevaan 8 §:aan lisattavaksi ehdotettujen rikosluokkien ei
katsota rajoittavan elinkeinon harjoittamisen vapautta henkil0-, tavara- tai taksiliikenteen osalta,
sillé jo talla hetkell& hyvamaineisuus tulee arvioida ennen luvan myontamista ja lisattavét ri-
kosluokat on tasmallisesti ja tarkkarajaisesti maéritelty.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden liséksi 8 8:& sovelletaan myds taksiliikenneluvan
haltijoille. Tasta erillisena lupana tulee lisdksi taksinkuljettajan hankkia ajolupa, mita kaytantda
ei ole henkilo- ja tavaraliikenteessa ja ajoluvan ehdoissa on rikosluokkien osalta yhtenevaisyyk-
sid hyvamaineisuuden arviointiin. Tasta syysta eri yhteyksissé saatetaan késittad, ettd sama hen-
kilo tulee samojen seuraamusten osalta arvioitavaksi kahteen kertaan ja kaksoisrangaistavuuden
maaritelma tayttyy. Taksiliikennelupa ja taksinkuljettajan ajolupa ovat kuitenkin kaksi erillist4
lupaa, jotka on tarkoitettu eri tarkoituksiin, eivétka ne ndin ollen ole verrannollisia. Taksinkul-
jettajan ajoluvan saamisen ehdot ovat ehdottomia, eivatka ne sisalla viranomaisen harkintaa toi-
sin kuin hyvamaineisuuden edellytysten arviointi, jossa viranomaisella on laissa maaritellyt ar-
viointiperusteet, joiden mukaan tekoa voidaan sopimattomuuden nakdkulmasta arvioida.

Ehdotus, jonka mukaan vankeusrangaistuksen tarkastelujaksoa pidennettdisiin kahdesta vuo-
desta viiteen vuoteen nostaisi tarkastelujakson saman pituiseksi kuin hyvamaineisuuden tarkas-
telusta on séadetty muun muassa rautatieliikenteessé ja kaupunkiraideliikenteessa vankeusran-
gaistusten osalta. Korkein hallinto-oikeus on taksinkuljettajan ajolupaa ja sen myontdmisen es-
tettd tarkastelevassa paatoksessdadan KHO:2018:85 arvioinut perustuslainmukaisuutta tapauk-
sessa, jossa ajolupa jatettiin uusimatta viiden vuoden tarkasteluajanjakson aikana saadun sak-
korangaistuksen ja ajokiellon vuoksi. Kyseessa olevassa tapauksessa ajanjakson aikana tekojen
kohdalla ei erikseen arvioitu tekojen vaikutusta sopivuuteen vaan ne olivat aina 0soitus sopi-
mattomuudesta ja siten estivat luvan myoéntdmisen ja siten hakijalta oikeuden harjoittaa ammat-
tia ollen néin ristiriidassa perustuslain kanssa. Kyseisessa tapauksessa luvan esteen ongelmalli-
suus elinkeinovapauden ja suhteellisuusvapauden ndkokulmasta muodostui ensinnakin saén-
noksen ehdottomuudesta eli siitd, ettd se ei mahdollistanut viranomaisen harkintaa ja toisaalta
ongelmallisuus johtui siit4, ettd estevaikutus ulottui varsin pitk&na pidettavélle viiden vuoden
ajalle. Nyt ehdotetussa muutoksessa on kyse hyvamaineisuuden arvioinnista, jossa viranomai-
sella on mahdollisuus hyvamaineisuutta arvioitaessa ottaa mainetta vaarantavana tekijana huo-
mioon vankeusrangaistus ja tdman jalkeen katsoa, onko hakija sen ja muiden hyvamaineisuu-
teen vaikuttavien seikkojen vuoksi ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liiken-
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nettd. Talloin viranomaisella on laissa méaaritellyt arviointiperusteet, joiden mukaan tekoa voi-
daan sopimattomuuden nakokulmasta arvioida. Ehdottomuuden tai pitkan estevaikutuksen ei
siten voida katsoa tayttyvan ehdotettavassa tarkastelujakson pidentdmisessa.

Ehdotettujen muutosten katsotaan olevan elinkeinovapauden nakdkulmasta tasmallisié ja tark-
karajaisia ja rajoittamisen laajuus ja edellytykset ilmenevét laista. Lupaehtoja koskevan ehdo-
tuksen katsotaan olevan perustuslain nakékulmasta ongelmaton.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epadamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttamattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sek& siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti an-
netut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden kor-
jaamiseen. Luvan peruuttaminen nahdaan olevan perustuslain nakékulmasta ongelmaton ja oi-
keasuhtainen asetettuun tavoitteeseen néhden.

Palveluntarjoajan rekisterditymisvelvollisuus tavaraliikenteessa

Perustuslakivaliokunta on kdytannossaan rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edelly-
tykseksi saadettavan rekisterditymisvelvollisuuden valtiosdantéoikeudellisesti luvanvaraisuu-
teen ja tarkastellut téllaista saantelya perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoi-
minnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten ndkékulmasta.

Ehdotettu liikennepalvelulain 16 §:n sééntely palveluntarjoajan, joka on luonnollinen henkil
tai oikeushenkil®, rekisterditymisvelvollisuuden laajentamisesta Y-tunnuksen toimittamiseen
Liikenne- ja viestintavirastoon voidaan katsoa olevan elinkeinovapauden rajoituksen nakokul-
masta erittain vahadinen. Esimerkiksi liikennepalvelulain 14 §:ssé elinkeinonharjoittajalla tar-
koitetaan jo palveluntarjoajaa, joka on kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin mu-
kaan velvollinen tekema&n perusilmoituksen, jolloin se yritys- ja yhteisotietojarjestelméan Kir-
jaamisen jalkeen saa myds Y-tunnuksen. Rekisterditymisen ehtojen ei katsota olevan ankaria
tavoiteltavaan paamaaraan nahden eivatka ne siten muodosta yrittdjille tosiasiallista estettd ha-
keutua télle alalle.

Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon rekisterointi

Liikennelupien ajoneuvokohtaisuudesta luovuttiin liikennepalvelulain voimaantulon yhtey-
dessd. Muutoksen yhtené tavoitteena oli helpottaa sité, ettd yhdella yrityksella voi olla kaytos-
sdan useampia ajoneuvoja, joiden méaara voi vaihdella. Ajoneuvon ja luvan haltijan kytkeminen
yhteen on aiemmissa perusteluissa nahty rajoittavan naitd mahdollisuuksia. Riittdvana keinona
varmistua ajoneuvon asianmukaisesta rekisterdinnista nahtiin liitkennepalvelulain 17 8:n mukai-
nen taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja liikennepalvelulain 16 §:ssd tarkoitetun
palveluntarjoajan velvollisuus huolehtia, ettd sen liikenteessa kayttdma moottorikéayttdinen ajo-
neuvo on rekisterdity liikennepalvelulain 216 8:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin ja
sen kayttotarkoitukseksi on ilmoitettu luvanvarainen kaytto.

Muutosasetuksesta (EU) 1055/2020 tuleva velvollisuus yhdistad liikenteessa kéytettava ajo-
neuvo henkild- tai tavaraliikenneluvan haltijaan on néhty valvonnan yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi perusteena ottaa k&yttoon myds kansallisesta sdéntelystd johtuvan liikennepalve-
lulain 16 §:ss& tarkoitetun palveluntarjoajan kohdalla, joka harjoittaa tavaraliikennettd koko-
naismassaltaan alle 3,5 tonnia olevalla kevyelld hydtyajoneuvolla. Vuoden 2022 toukokuussa
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my0s tavaraliikenneluvan haltija ja sen kansainvalisessa tavaraliikenteessa kaytettavé kokonais-
massaltaan yli 2,5 ja enintédén 3,5 tonnia oleva kevyt hyGtyajoneuvo tulee kytked yhteen. Jat-
kossa esimerkiksi tienvarsivalvonnassa olisi epaselvaa, ellei 1ahes mahdotonta erotella tavara-
liikenneluvan haltijan ja liilkennepalvelulain 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan liikenteessé
kayttdma kokonaismassaltaan yli 2,5 tonnia ja enintdan 3,5 tonnia oleva ajoneuvo toisistaan.
Tastd johtuen on selkedmpéd, ettd kokonaismassaltaan alle 3,5 tonnia olevia kevyita hyotyajo-
neuvoja koskee samat rekistergintiin liittyvat velvoitteet.

Liikennepalvelulain 17 §:&48n ehdotettu henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltijan ja litkennepal-
velulain 16 8:ss& tarkoitetun palveluntarjoajan liikenteessé kéytettdvan ajoneuvon rekisterdinti
sen yksinomaiseen hallintaan seka liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon vadraan rekisterdintiin
ehdotettu uusi rangaistussadnnos 262 a § arvioidaan olevan oikeasuhtaisia asetettuun padmaa-
réan nahden, eivatkd ne siten muodosta elinkeinonharjoittajille tosiasiallista estettd hakeutua
talle alalle. Lisaksi liikenteessé kaytettavan ajoneuvon rekisterdinti henkil6- tai tavaraliikenne-
luvan haltijan ja liikennepalvelulain 16 §:ssa tarkoitetun palveluntarjoajan yksinomaiseen hal-
lintaan ainoastaan vahvistaa sen, ettd kuljetusyrityksen merkittava tuotannontekija on merkitty
kuuluvaksi sen liiketoimintaan.

Kabotaasiliikenteen sadnnét yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin

Elinkeinovapauden kannalta merkityksellinen kohta téssa esityksessd on tavaraliikennelupa-
asetukseen tehdyn muutoksen mahdollistamasta kabotaasiliikenteen sadntdjen soveltamisesta
kansainvélisten yhdistettyjen kuljetusten tieosuuteen. Kyseinen kabotaasiliikenteen saintdjen
soveltaminen lisdttéisiin litkennepalvelulakiin. Kabotaasiliikenteen sadnndt rajoittavat EU:n lii-
kenteenharjoittajien elinkeinovapautta toisessa jasenvaltiossa. Kabotaasiliikenteen saantéjen
soveltamista yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksiin on muutosasetuksessa (EU) 2020/1055 pe-
rusteltu kokemuksilla, jotka ovat osoittaneet, ettd yhdistettyjen kuljetusten vapautusta kabo-
taasiliikenteen sdanndstd on jarjestelmallisesti kaytetty kabotaasiliikenteen véliaikaisen luon-
teen Kiertdmiseksi ja perusteena ajoneuvojen jatkuvalle kaytdlle muussa jasenvaltiossa kuin yri-
tyksen sijoittautumisjasenvaltiossa. Téllaiset hyvan kauppatavan vastaiset kdytannét johtavat
kuljettajien sosiaaliseen polkumyyntiin ja vaarantavat kabotaasiliikennettd koskevan oikeudel-
lisen kehyksen noudattamisen. Tavaraliikennelupa-asetuksen mukaisen kabotaasiliikenteen
sdantdjen noudattamista myods yhdistettyjen kuljetusten tieosuuksissa ollaan esityksessa pidetty
tarkoituksenmukaisena ja perusteltuna.

Erdét jdsenmaat ovat vieneet Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisumenettelyyn
ratkaistavaksi merkittavan maaran kanteita*? Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin neu-
vostoa vastaan liikkuvuuspaketin tiimoilta vaatien tiettyjen asetus- ja direktiivikohtien kumoa-
mista.

Kanteiden perusteella muutosdirektiivin (EU) 2020/1057 1 artiklan 3 ja 7 kohdalla, silt4 osin
kuin niissa velvoitetaan soveltamaan séantgja, jotka koskevat tyontekijoiden lahettamisté tyo-
hon muihin kuin kahdenvalisiin kansainvélisiin kuljetuksiin ja kabotaasiliikenteeseen, rikotaan
yhdenvertaisen kohtelun periaatetta. Kuljetusten valikoiva jakaminen saa aikaan kahdentyyp-
pistd palkkausta saman yrityksen palveluksessa oleville tyontekijoille, vaikka he tekevat saman
tyyppista tyotd. Nain ollen tyontekijoiden lahettdmista koskevia sadntdja ei ole vahvistettu ob-
jektiivisten kriteerien perusteella, jotka ovat kanteissa esitettyjen arvioiden mukaan vastoin Eu-

42 Muun muassa kanteet; C-541/20, C-542/20, C-543/20, C-544/20, C-545/20, C-546/20, C-547/20, C-
548/20, C-549/20, C-550/20, C-551/20, C-552/20, C-553/20, C-554/20 seka C-555/20.
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roopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa vahvistettua yhdenvertaisen kohtelun periaa-
tetta. Lisdksi kanteissa on viitattu suhteellisuusperiaatteeseen, jonka perusteella sadnndksilla on
aiheutettu pienille ja keskisuurille yrityksille lisda hallinnollista ty6td, joka ei ole oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun pd&méaaraén nahden.

Kanteiden mukaan muutosasetuksen (EU) 2020/1054 1 artiklan 6 kohdan d alakohdalla, jossa
séadetdédn kuljetusyritysten velvollisuudesta huolehtia siitd, etta kuljettajat palaavat asuinpaik-
kaansa tai tyonantajan toimipisteeseen neljan viikon valein, rikotaan SEUT 45 artiklaa, koska
kuljettajille asetetulla velvollisuudella palata asuinpaikkaansa tai tydnantajan toimipisteeseen
ilman, ettd heilld on mahdollisuutta valita itse, missa he aikovat viettda lepoaikansa, loukataan
heidan vapaata litkkuvuuttaan tyontekijoind sekd SEUT 26 artiklaa ja syrjintékiellon periaatetta.

Kanteiden mukaan muutosasetuksen (EU) 2020/1055 1 artiklan 3 kohdalla, silta osin kuin silla
lisdtdén liikenteenharjoittaja-asetukseen 5 artiklan 1 kohdan b alakohta, jossa sdidetéén siit,
ettd yrityksen kaytdssa olevien, kansainvalisessa kuljetuksessa kaytettavien ajoneuvojen tulee
palata johonkin kyseisessa jasenvaltiossa sijaitsevista toimipisteista vahintadn kahdeksan viikon
kuluessa sieltd lahdostaén, rikotaan EUT-sopimuksen 3 artiklan 3 kohtaa, SEUT 11 ja SEUT
119 artikloja. Velvollisuudella huolehtia siita, ettd kuljettajat ja ajoneuvot palaavat takaisin toi-
mipisteeseen, lisatdan litkennetta tyhjilla ajoneuvoilla seka hiilidioksidip&astoja. Kanteiden mu-
kaan vaatimukset eivét ole linjassa Euroopan unionin ympéristo- ja ilmastonmuutospolitiikkaa
koskevia toimien ja erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan (European Green Deal)
sisaltyvien ja Euroopan neuvoston vahvistamien tavoitteiden kanssa.

Mahdollinen oikeustapausten uhka on ollut tiedossa jo lainsaddantta valmisteltaessa, joten neu-
voston ja parlamentin oikeuspalvelut kayttivat neuvotteluiden yhteydessé paljon aikaa sen var-
mistamiseen, ettd ratkaisut kestdisivat myos kriittisen tarkastelun. Suomi ei ole osallistunut
kanne- ja valitusasioiden kasittelyyn valiintulohakemuksella.

13.2 Omaisuuden suoja ja sopimusvapaus
Lahetettyjen kuljettajien erityissaantely

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnnosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muutosten voimaantulosaannosta sovellettaisiin tiekulje-
tusalan ty6hon 1 pdivaan helmikuuta 2022 asti. Voimaantulossaanndksen perusteella sovelta-
misalan ulkopuolelle jaivat maantieliikenteen tydssa palkkausta, kustannusten korvausta, pitké-
kestoista lahettdmistd, ennakkoilmoituksen tdsmennysté ja vuokratydtd koskevat lisdykset ja
muutokset. Naista saddetdan lain 4 a 8:ssd, 5 8:n 1-4 momenteissa, 5 a §:5s&, 6 a 8§:ss4, 7 §:ss4,
7 a §:ss4 ja 14 §:ssd. Nama muutokset saatettaisiin sovellettavaksi tiekuljetusalan tyéhon 2 pai-
vasta helmikuuta 2022 alkaen kuuden kuukauden siirtyméaajan jalkeen. Ehdotuksella saatettai-
siin tiekuljetusalan lahetetyt tyontekijat yhdenvertaiseen asemaan muiden l&hetettyjen tydnte-
kijoiden kanssa tydehtojen ja palkan maaraytymisessa.

Esitys on merkityksellinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisten palve-
luiden tarjoamisen vapauden (SEUT 56 ja 57 artiklat) kannalta ja liittyy myds Euroopan unionin
perusoikeusperuskirjan 20 artiklaan yhdenvertaisuudesta.

Saatamisjarjestyksen kannalta merkityksellisin vaikutuksiltaan on tydntekijéiden lahettamisesté

annetun lain 5 a 8:n 1 momentin sdados. Suojasaannds tulisi sovellettavaksi tilanteissa, joissa
tyontekijan l&dhtojasenvaltiossa tydnantajalla ei ole joko lain tai kdytanndn perusteella velvoi-
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tetta kustantaa lahettdmisestd aiheutuvia lisékustannuksia lahetetylle tyontekijélle tydontekomaa-
han matkustamisesta ja siella majoituksen jarjestdmisestd, tai niissé tapauksissa, joissa asiasta
ei olisi sovittu lahettavan yrityksen ja tyontekijan vélilla. Ehdotuksella pyritadn sovittamaan
alkuperdmaan ja tyontekomaan saantely siten, ettd alkuperdmaan mukaan maaraytyva tai tyon-
antajan ja tyontekijan sopima korvaus ei saisi kuitenkaan alittaa olennaisesti Suomen ty6ehto-
sopimusmaéarayksissa edellytettya tasoa.

Ehdotus merkitsee rajoitusta perustuslain 15 §:ssé séédettyyn omaisuuden suojaan. Pykalan 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykélan 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan sédadetaan lailla. Omaisuuden-
suojasédannoksella turvataan varallisuusarvoisia etuja ja oikeuksia. Sopimusvapautta ei ole ni-
menomaisesti suojattu. Sopimusvapaus on suojattu yleislausekkeen kautta ja sitd kautta sopi-
mussuhteen pysyvyys nauttii perustuslain suojaa. Oikeussuoja ei koske kuitenkaan laittomasti
hankittuja etuja ja oikeuksia. Tdmé&n sdantelyn oikeasuhtaisuutta perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut HE 71/2021 vp:n kasittelyn yhteydessa lausunnossa (PeVL 24/2020 vp). Lausunnon
mukaan omaisuuden perustuslainsuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivalio-
kunnan kaytannéssd muodostunut ehdottomaksi varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysy-
vyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta talou-
dellisissa asioissa. Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan k&ytanngssa katsottu kuulu-
van oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia saantelevan
lainsaadannon pysyvyyteen niin, etté tallaisia seikkoja ei voida sadannelld tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa. Valiokunta on arvioinut tallaistakin
omaisuuden suojaan puuttuvaa saantelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten
sdantelyn tarkoituksen hyvaksyttavyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta.

Muutoksilla pyritddn edistimdan lahetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyéeh-
doissa kansallisten tydntekijoiden kanssa seka yritysten tasavertaista kilpailua. Saantely kiinnit-
tyy perustuslain 18 8:n 1 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen huolehtia
tyovoiman suojelusta, ja sille on hyvéksyttavét perusteet.

Edell4 todetuilla perusteilla ehdotettu siirtyméséénnds ei muodostu ongelmalliseksi omaisuu-
den suojan kannalta.

13.3 Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 8:ssd turvatun yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta esityksessa on
ajopiirturista saatavien henkil6tietojen kasittelyyn liittyva ehdotus liikennepalvelulain 200
§:4an. Ehdotettu sdantely on merkityksellista myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n pe-
rusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselamén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus hen-
kilotietojensa suojaan.

Liikennepalvelulain 200 8:ss& séé&detddn eraiden viranomaisten tehtévien hoitamisesta. Ehdo-
tuksessa Liikenne- ja viestintdvirastolle, poliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle ja tydsuojelu-
viranomaiselle annettaisiin salassapitosdaanndsten estdmatta oikeus vaihtaa keskenaan tarpeelli-
sia tietoja liikennepalvelulain 2-5 luvuissa mainitun ammattimaista henkil6iden ja tavaroiden
kuljettamista tiella koskevan sosiaali- ja markkinalainsdadannon valvonnan suorittamiseksi. Li-
séksi samaan pyk&ldan on tehty ehdotus ajopiirturin tiedoista ilmenevien henkil6tietojen kayt-
téon. Ehdotus vastaa muutosasetuksessa (EU) 20201054 ajopiirturiasetuksen 7 artiklan korvaa-
vaa tekstid. Pykala vahvistaa sen, ettd kuljettajasta kerattavaa ajopiirturin tietoa saadaan kayttaa
ainoastaan sen toteamiseksi, ettd ajo- ja lepoaikoja, ajopiirtureita ja liikenteenharjoittajaa, tava-
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raliikennelupia, henkil6liikennelupia, moottoriajoneuvon kuljettajan ja yrittajakuljettajan tyo-
aikoja, ajoneuvojen nopeudenrajoittimien asentamista ja kdyttdd, kansainvalisia yhdistettyjé
kuljetuksia ja lahetettyja kuljettajia koskevaa lainsaddantdd noudatetaan.

Vaikka kuljettajasta kerattavan tiedon henkil6tietosuojaa koskeva kirjaus ehdotetaan tehtavaksi
eréiden litkennepalvelulain viranomaisten tehtévien hoitamista kasittelevéan pykal&an, niin
tasta huolimatta pykald on Kirjoitettu muotoon, missa myoskaan esimerkiksi tyonantaja ei saa
késitelld ajopiirturin tiedoista kerattdvaa tietoa muuhun kuin edelld mainitun lainsdéddannon
noudattamisen toteamiseksi. Ajopiirturiasetus on voimassa EU:n jasenvaltioissa sellaisenaan,
joten kansallinen kirjaus liikennepalvelulakiin ehdotetaan tehtévaksi henkil6tietojen suojan var-
mistamiseksi ja tieliikenteen sosiaali- ja markkinalainsaddannon valvonnan varmistamiseksi.

Esityksessa olevat perusoikeusliitinndiset endotukset ovat tdsmaéllisia, tarkkarajaisia, ja perus-
tellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin nahden. Liséksi ehdotettu séantely on rajattu vain
siihen laajuuteen, joka on katsottava esityksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta vélttdmétto-
maksi ja oikeasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydin-
alueelle.

Edell& esitetyn arvioinnin perusteella esitetdén, ettd esitys voidaan kasitella tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska ....direktiivissd on sdéinnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytintoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus / hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Koska .... asetuksessa on sadnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettéaviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus / hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Koska ....koskevissa direktiiveissd (ja asetuksissa) on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantavik-

si taytantoon lailla (ja joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla), annetaan eduskunnan hyvék-
syttavaksi seuraava lakiehdotus /  hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2019) 5 8:n 1 -3 momenttia, 8 §, 9 §, 13
8, 16 8:n 1 momenttia, 17 §:n 3 momenttia, 39 8:n 4 momentti, 192 8:n 1 ja 3 momenttia, 200
8:n1, 2, ja 3 momenttia, 202 §:n 1, 2 ja 4, 262 §:n 1 momentin 1 kohtaa, 263 §:n 1 momenttia,
267 &:n 1 momentin 1 kohtaa seka;

lisatdan lakiin 3 §:n 1 momentin uusi 3 kohta, 14 §:n 2 momentin uusi 3 kohta, 17 8:n uusi 2
momentti, 19 8:n uusi 3 ja 4 momentti, 43 &:n uusi 2 momentti, 200 §:n uusi 4 ja 6 momentti,
202 §:n uusi 3 momentti, 242 8:n uusi 6 ja 7 momentti, uusi 262 a § pykala, 263 8:n uusi 2
momentti, 262 §:n 1 momentin uusi 2 kohta, 267 §:n 2 momentin uusi 3 kohta seuraavasti:

38
Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen tiell&

HenkilGiden tai tavaroiden kuljettamiseen tiella tulonhankkimistarkoituksessa korvausta vas-
taan (ammattimainen kuljettaminen tielld) tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan amma-
tin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdanndistd ja neuvoston direktiivin
96/26/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1071/2009, jaljempéana EU:n liikenteenharjoittaja-asetus, tarkoitettu lupa tarvitaan:

1) ammattimaiseen henkildiden kuljettamiseen tielld ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoitetulla
linja-autolla (henkil6liikennelupa); tai

2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tiella ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka
suurin sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia (tavaraliikennelupa).

3) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen kansainvalisessa tieliikenteessa ajoneuvolla tai ajo-
neuvoyhdistelmélld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5 tonnia
(tavaraliikennelupa).

IIman henkil6liikennelupaa saa kuitenkin:

1) suorittaa kuljetuksia konsernin, siihen verrattavan yhtyman tai julkisyhteison siséisia hen-
kilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla ajoneuvoilla; tai

2) kunnan tai muun julkisyhteison jarjestamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana kul-
jettaa henkilditad sen hallinnassa olevalla ajoneuvolla kuljetuspalvelujen saajilta perittavaksi saé-
dettyd asiakasmaksua vastaan.

liman tavaraliikennelupaa saa kuitenkin Suomen sisdisissa kuljetuksissa kuljettaa tavaraa
traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on enintaan 60 kilometrid tunnissa. Tavaraa saa kuljettaa
myaos henkil6liikenneluvan haltija linja-autolla. Lisaksi valtioneuvoston asetuksella voidaan va-
pauttaa luvanvaraisuudesta muu sellainen Suomen siséinen tavaran kuljettaminen, jolla on kul-
Jetusmarkkinoihin vain vahéinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden luonteen tai lyhyen kulje-
tusmatkan vuoksi.

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajoneuvojen tai ulkomaalaisen yrityksen Suomesta
vuokraamien ajoneuvojen oikeudesta kuljettaa tavaraa tai henkil6itd ammattimaisesti Suomessa
ja suomalaisten ajoneuvojen oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon kuljetuslupa sééde-
taéan 3 luvussa.
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58
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan mydéntaminen

Liikenne- ja viestintavirasto myontad hakemuksesta henkiltliikenneluvan ja tavaraliikenne-
luvan luonnolliselle henkildlle:

1) joka on tdysi-ikéinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 &:n nojalla rajoitettu ja jolle ei ole saman lain 8 &§:n 1 momentin nojalla maarattya
edunvalvojaa;

2) joka tayttaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4-8 artiklassa sdédetyt maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamista koskevat vaatimukset;

3) jota ei ole asetettu konkurssiin;

4) jolla ei ole julkisoikeudellisille yhteisgille jaljelld olevia, muita kuin henkildkohtaisia vel-
koja, jotka ovat hanen maksukykyynsé nadhden vahaista suurempia;

5) jolle on annettu Y-tunnus yritys- ja yhteisttietolain 9 §:n mukaisesti.

Liikenne- ja viestintavirasto myontad hakemuksesta henkiléliikenneluvan ja tavaraliikenne-
luvan oikeushenkil6lle:

1) joka tayttd4 EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4-8 artiklassa sdédetyt maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamista ja ammatillista patevyytta koskevat vaatimukset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin; ja

3) jolla ei ole julkisoikeudellisille yhteisdille jaljelld olevia, muita kuin henkil6kohtaisia vel-
koja, jotka ovat sen maksukykyyn nahden vahaista suurempia.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa saddetéan, henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontamisen
edellytyksend on, ettd luvanhakijan nimedma liikenteestd vastaava henkild tayttdd EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8 artiklassa séé&detyt vaatimukset sekd tdman pykalan 1 mo-
mentin 1 kohdassa sééadetyt edellytykset. Liséksi luvanhakijana olevan oikeushenkilén, toimi-
tusjohtajan, hallituksen puheenjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on oltava 8 §:ssa tarkoi-
tetulla tavalla hyvamaineisia.

Liikenne- ja viestintivirasto myontdd maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markki-
noille paasya koskevista yhteisista sadnnoisté annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tulé_sen iEEY) N:0 1072/2009 (EU:n tavaraliikennelupa-asetus) 5 artiklassa tarkoitetun kuljettaja-
todistuksen.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myodntama lupa henkildiden ja tavaroiden kuljettami-
seen oikeuttaa tallaiseen kuljettamiseen myds Ahvenanmaan ja muun Suomen vaélilla.

88
Luonnollisen henkilon hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteesta vastaavan
henkildn tai luonnollisen henkilon hyvdmaineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta vaarantavina
tekijoind huomioon, jos:

1) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu vahintaén neljasta tyo- tai palk-
kasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai ajoneuvo-
turvallisuutta, ymparistonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskauppaa, huumausai-
nerikoksia, tai laitonta laittoman maahantulon jérjestamista koskevien saanndsten rikkomisesta
taikka EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen saan-
nosten rikkomisesta sakkorangaistukseen;

2) hanelle on kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana méaarétty muita seuraamuksia kuin
vankeutta tai sakkoa vahintdan neljastd 1 kohdan mukaisia aihepiireja koskevien sd&nnosten
rikkomisesta; taikka
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3) hanet on viiden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu 1 kohdassa tarkoitetusta teosta
vankeusrangaistukseen taikka hénelle on maarétty sakkorangaistus tai muu seuraamus yhteensa
vahintaan neljéstd 1 kohdassa tarkoitetusta teosta.

Liikenteesta vastaavaa henkil6d ja luvanhakijana tai -haltijana olevaa luonnollista henkil6a ei
voida pitdd hyvamaineisena, jos hdnen maineensa on vaarantunut 1 momentissa mainitusta
syysta ja tdma osoittaa hanen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista liiken-
nettd. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon:

1) tekojen suuri méaaré;

2) teon vakavuus;

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen;

5) se, etté teko on tehty ammattimaista litkennetté harjoitettaessa;

6) se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentava vaikutus;

7) se, etta teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkilo- tai litkenneturvallisuudesta; tai

Luonnollisen henkilén maine vaarantuu myds, jos hanet on kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu tai hanelle on maaréatty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liit-
teessé 1V tarkoitetusta unionin saantéjen vakavimmista rikkomuksista tai komission kyseisen
asetuksen 6 artiklan 2 a kohdan nojalla hyvaksyméssé luettelossa tarkoitetusta vakavasta rikko-
muksesta.

Luonnollista henkil64 ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoi-
tetulla tavalla hyvamaineisena, jos hanen maineensa on vaarantunut edellda 3 momentissa mai-
nitusta syysta ja tdma osoittaa hadnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammattimaista
liikennetta. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon kansallisten ja unionin
séantojen vakavien rikkomusten lukumadra seka liitteessa 1V vahvistettujen unionin séantojen
vakavimpien rikkomusten lukumaara, joista henkild on tuomittu tai joista hanelle on maaratty
seuraamuksia.

Edelld 3 ja 4 momentissa saadetty ei koske 6 §:ssa tarkoitettua taksiliikenneluvan hakijaa.

98§
Oikeushenkilon hyva maine luvanvaraisessa tieliikenteessa

Taksi-, henkil6- ja tavaraliikenneluvan hakijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenkilon hy-
vaa mainetta arvioitaessa otetaan vaarantavana tekijana huomioon, jos se on viiden viimeksi
kuluneen vuoden aikana tuomittu yhteisdsakkoon. Oikeushenkil6a ei voida pitad hyvamainei-
sena, jos sen maine on vaarantunut edelld mainitusta syysté ja tdimé osoittaa sen olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennettd. limeist& sopimattomuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon 8 §:n 2 momentissa mainitut seikat.

Oikeushenkil6a ei voida myoskaan pitdd hyvamaineisena, jos sen toimitusjohtaja, hallituksen
puheenjohtaja tai vastuunalainen yhtiomies ei tayta 8 §:ssd sdadettya hyvan maineen vaatimusta.

Oikeushenkilon hyva maine vaarantuu myds, jos se on kahden viimeksi kuluneen vuoden ai-
kana tuomittu tai sille on madréatty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen liitteessa IV
tarkoitetusta unionin séantdjen vakavimmista rikkomuksista tai komission kyseisen asetuksen
6 artiklan 2a kohdan nojalla hyvaksymaéssé luettelossa tarkoitetusta vakavasta rikkomuksesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua oikeushenkiléa ei voida pitdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena, jos sen maine on vaarantunut edella
3 momentissa mainitusta syysta ja timéa osoittaa sen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista liikennettd. llmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon kansallis-
ten ja unionin sdantdjen vakavien rikkomusten lukumaara seka liitteessé IV vahvistettujen unio-
nin séantdjen vakavimpien rikkomusten lukumaard, joista kuljetusyritys on tuomittu tai joista
sille on maaratty seuraamuksia.
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138§
Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan pitdminen riskiyrityksena

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuna riskiyrityksena pidetédén hen-
kilo- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/22/EY 9 artiklan 1 kohdan nojalla annetun taytantoonpanoséadoksen riskiluokituskaavan
perusteella méaaritelldaan riskiyritykseksi.

14 8§
Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvollisuus

Tassd pykélassa tarkoitetaan tavarankuljetuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka tilaa
kuljetuksen ja joka on kaupparekisterilain (129/1979) 3 &:n 1 momentin mukaan velvollinen
tekeméan perusilmoituksen, seké valtiota, kuntaa, kuntayhtymad, Ahvenanmaan maakuntaa,
Ahvenanmaan maakunnan kuntaa ja kuntayhtymada, seurakuntaa, seurakuntayhtymad, muuta
uskonnollista yhdyskuntaa, muuta julkisoikeudellista oikeushenkiltd ja vastaavaa ulkomaista
toimijaa.

Tavarankuljetuksen tilaajan tai timén edustajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvitettava,
etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava lupa tai oikeus suorittaa kuljetus EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksessa tarkoitettuna kabotaasiliikenteeng;

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvonlisaverolain (1501/1993) mukaiseen arvonlisave-
rovelvollisten rekisteriin, jos se on siihen velvollinen kyseisestd myynnisté.

3) kuljetuksen suorittajan ajoneuvon kokonaismassa ei kuljetussopimuksen mukaisesti kuor-
mattuna ylita suurimpia sallittuja enimmaismassoja.

Sopimusta ei saa tehdd, jos 2 momentissa saddetyt edellytykset eivat tayty. Sopimusta ei saa
myoskéan tehda, jos kuljetuksen tilaaja tietaa tai hanen pitaisi tietdd, ettei sopimuksen toinen
osapuoli aio tayttaa lakisateisia velvoitteitaan tydnantajana.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua selvitysté ei tarvitse tehdd, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayhtyma, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenanmaan maa-
kunnan kunta tai kuntayhtymad, seurakunta, seurakuntayhtyma, Kansanelékelaitos tai Suomen
Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisestd saman sopimuspuolen kanssa on kulunut vahemman kuin
kolme kuukautta; tai

3) tilaajan ja sopimuspuolen sopimussuhdetta voidaan pitaa vakiintuneena aikaisempien ku-
luvana vuonna tapahtuneiden kuljetusten johdosta, jolloin selvitykset on tehtava kalenterivuo-
sittain.

Tilaajan tai taman edustajan ei myoskaan tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua selvitysta,
jos sovittu kuljetushinta ilman arvonlisdveroa on vahemman kuin 500 euroa kolmen kuukauden
aikana tehdyissa kuljetussopimuksissa tai jos 3 8:n 3 momentin mukaisten Suomen siséisten
kuljetusten alihankintasopimuksen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on enintd&n 10 000
euroa.

16 §
Rekisterditymisvelvollisuus tavaraliikenteessa

Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammattimaista tavaran kuljettamista tiell& ajoneuvolla tai
ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enintdén 3,5
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tonnia, on rekisterdidyttava Liikenne- ja viestintdvirastoon. Liikenne- ja viestintavirasto mer-
kitsee litkenneasioiden rekisteriin rekisteritymisilmoituksen, jonka tekee oikeushenkild tai
luonnollinen henkil®, jolle on annettu Y-tunnus yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 9 &:n mu-
kaisesti.

Rekisterditymisvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos toimintaan ei vaadita lupaa 3 8:n 3 mo-
mentin nojalla.

17 8
Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan on
huolehdittava siit4, etté sen liikenteessd kayttamé moottorikayttdinen ajoneuvo on rekisterdity
216 §:ssa tarkoitettuun litkenneasioiden rekisteriin ja sen kayttotarkoitukseksi on ilmoitettu lu-
vanvarainen kaytto.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 8:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan on lisaksi
huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa henkild- ja tavaraliikenteessa kaytettava
moottorik&yttéinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, mika on merkitty liikenneasi-
oiden rekisteriin. Mita edelld sdédetéan, ei koske kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen
tilapdisen rikkoutumisen vuoksi kdytdssa olevaa korvaavaa ajoneuvoa.

198§
Kansainvalisen tiekuljetuksen maaritelmat

Tassé luvussa tarkoitetaan:

1) kansainvalisen liikenteen kuljetusluvalla lupaa, jonka nojalla:

a) ulkomailla rekisterdityd kuorma-autoa tai raskasta peravaunua saa kayttad Suomessa;

b) Suomessa rekisterditya kuorma-autoa tai raskasta peravaunua saa kayttaa ulkomailla tai
ulkomaalaisen kuljetusyrityksen kayttdménd Suomessa;

¢) linja-autolla saa harjoittaa Suomen ja toisen valtion vélistd kansainvalistd matkustajaliiken-
netta;

2) kansainvélisella yhdistetylla kuljetuksella tietynlaisia jasenvaltioiden valisia tavaroiden yh-
distettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd sadnndistd annetun neuvoston direktiivin
92/106/ETY mukaista Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden valista tavarankuljetusta,
jossa tavara kuljetetaan kuorma-autossa, perdvaunussa, vetoautollisessa tai vetoautottomassa
puoliperdvaunussa, vaihtokuormatilassa tai vahintdén 20 jalan kontissa osittain maan-teitse ja
osittain aluksella tai rautateitse siten, etta kuljetus aluksella tai rautateitse on suoraan mitattuna
pidempi kuin 100 kilo-metrid ja ettd maantiekuljetus tapahtuu:

a) tavaran kuormauspaikan ja lahimman sopivan rautatien kuormausaseman vélillg;

b) lahimmaén sopivan rautatien purkaus-aseman ja tavaran purkauspaikan valillg; tai

¢) enintdan 150 kilometrin matkalla mitattuna suoraan siita sisavesi- tai merisatamasta, jossa
tavara laivataan tai puretaan.

Sen estamatta mita yhdistettyjen kuljetusten osalta on sanottu edelld, liikenteenharjoittaja voi,
maanteiden kansainvalisen tavaraliikenteen markkinoille paasya koskevista yhteisistd saan-
ndista annetun EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan mukaisesti, ajaa samalla ajoneu-
vollatai, jos kyseessa on yhdistelmaajoneuvo, sen vetovaunulla, enintddn kolme kansainvalisten
yhdistettyjen kuljetuksien yhteydessa ajettavaa perakkéistd kabotaasimatkaa, jotka seuraavat
vaélittdmasti toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta Suomeen suuntautuvaa kansainvé-
listd kuljetusta. Viimeisimman Suomesta poistumista edeltdvan kabotaasimatkan kuorma on pu-
rettava seitsemén pdivan kuluessa siitd, kun kansainvélisessa kuljetuksessa Suomeen tuotu
kuorma viimeksi purettiin.
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Liikenteenharjoittaja ei saa Suomessa harjoittaa kabotaasiliikennettd samalla ajoneuvolla tai,
Jos kyseessa on ajoneuvoyhdistelma, sen vetovaunulla neljaan paivaan siita, kun sen suorittama
kolmas kabotaasimatka Suomessa on paattynyt.

398
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyyden todentaminen

Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan ammattipatevyyskortissa tai ajokortissa olevalla mer-
kinnalla ammattipatevyydestd. Ammattipatevyytta koskevat tiedot sisaltyvét 216 8:ssa tarkoi-
tettuun litkenneasioiden rekisteriin.

Ammattipatevyys on voimassa viisi vuotta 31 8:n 3 momentissa tai 32 §:n 4 momentissa saa-
detyn todistuksen antamisesta taikka ammattipatevyytta jatkokoulutuksella jatkettaessa maini-
tun ajan 34 8:n 2 momentissa séadetyn todistuksen antamisesta taikka edellisen ammattipéate-
vyysmerkinnan paivamaarasta.

Ammattipatevyyskortin mydntdminen tai merkinndn tekeminen ajokorttiin edellyttaa, etta
ammattipatevyys on saavutettu tai sitd on yllapidetty 29 §:n 1 momentin mukaisesti ja hakijan
ajo-oikeus on voimassa Suomessa. Hakemus tehdaan Liikenne- ja viestintavirastolle. Ammat-
tipatevyyden merkitsemisté ajokorttiin haetaan noudattaen, mité ajokorttilaissa sdadetaan.

Kuljettajan on pidettava 1 momentissa tarkoitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadittaessa
esitettdva se poliisille tai muulle liikenteen valvojalle. Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi kes-
keyttaa ajon, jollei asiakirja ole mukana eikd ammattipédtevyys ole muutoinkaan 1 momentin
mukaisesti todennettavissa. Ajon jatkaminen voidaan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan pétevyytensé poliisille
madréajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannéksid 2 momentissa tarkoitettujen
madraaikojen merkitsemisesté ja siind noudatettavasta menettelysta.

42 8
Tieliikenteen sosiaalilainsaadannon maaritelmat

Téssé luvussa tarkoitetaan:

1) EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksella tieliikenteen sosiaalilainsaddanndn yhdenmukaistami-
sesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta seké neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:0 561/2006;

2) EU:n ajopiirturiasetuksella tieliikenteessa kdytettévisté ajopiirtureista, tieliikenteen valvon-
talaitteista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen
sosiaalilainsaddannén yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o0 561/2006 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EVU) N:0 165/2014;

3) AETR-sopimuksella kansainvélisessa maantieliikenteessa toimivien ajoneuvojen miehis-
tojen tekemasta tyodsta tehtyd eurooppalaista sopimusta (AETR) (SopS 66/1999) sellaisena kuin
se on muutettuna 27-29 paivana lokakuuta 2004 tehdylla viidennelld seka 29 ja 30 paivana
lokakuuta 2008 tehdylla kuudennella muutoksella (SopS 63-64/2010);

4) ajopiirturilla mekaanista ja digitaalista ajopiirturia;

5) ajopiirturikortilla digitaalisessa ajopiirturissa kaytettavaa korjaamo-, kuljettaja-, yritys- ja
valvontakorttia;

6) yrityksella sitd, joka suorittaa ajo- ja lepoaika-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan kulje-
tuksen;
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7) kuljettajalla sité, joka kuljettaa ajoneuvoa tai on mukana ajoneuvossa toimiakseen tarvitta-
essa kuljettajana;

8) korjaamolla sitd, jolla on ajoneuvolain 180 §:ssé tarkoitettu lupa ajopiirturin asennukseen
ja korjaukseen;

9) valvontaviranomaisella poliisia, Tullia, Rajavartiolaitosta ja tydsuojeluviranomaista;

10) yrittdjakuljettajalla sitd, joka osallistuu EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa tai AETR-sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvan kuljetustoiminnan harjoittamiseen tieliikenteessa, joka ei ole
tyosuhteessa ja jonka padasiallisena ammattitoimintana on matkustajien tai tavaroiden kuljetta-
minen tieliikenteessa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa tai kansainvalisen linja-autoliiken-
teen markkinoille péaasyd koskevista yhteisista sadnndista ja asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/2009,
jaljempand EU:n kansainvélista linja-autoliikennettd koskeva asetus, tarkoitetulla tavalla yhtei-
son liikenneluvan nojalla taikka tdmén lain 3 8:ssé tarkoitetun luvan nojalla, ja:

a) joka tydskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jérjestella ammattitoimintaansa;

¢) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia liikevoitosta; ja

d) jolla on vapaus pitaa yksin tai yhteistydssa muiden kuljetusyrittdjien kanssa kauppasuhteita
asiakkaisiin;

11) ty6ajalla yrittadjékuljettajan tyon aloittamisen ja lopettamisen vélista tieliikenteen tehtaviin
kaytettya aikaa, jolloin yrittdjakuljettaja on tydpaikallaan asiakkaan kaytettavissa,

ja tekee muita tehtdvia tai toimintoja kuin yleista hallinnollista ty6td, joka ei ole suoranaisessa
yhteydessa kasilla olevaan kuljetustehtavaan;

12) yhteenlasketulla tydajalla yrittdjakuljettajan taman lain soveltamisalaan kuuluvien ty6tun-
tien summaa siita riippumatta, onko tyd tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle;

13) tyopaikalla:

a) yrittajakuljettajan omistaman yrityksen péaasiallisen toimipaikan sijaintipaikkaa;

b) ajoneuvoa, jota yrittajakuljettaja kayttaa tydtehtavaa tehdessadn;

¢) muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kuljetuksiin liittyvaa toimintaa;

14) viikolla ajanjaksoa, joka alkaa maanantaina kello 00.00 ja paattyy kello 24.00 seuraavana
sunnuntaina;

15) yoajalla kello 01.00 ja kello 05.00 valista aikaa.

16) lahetetylla kuljettajalla sitd, kuka kuljettaa ajoneuvoa tai on mukana ajoneuvossa toimi-
akseen tarvittaessa kuljettajana, ja johon sovelletaan lakia tyontekijoiden lahettamisesta
(447/2016).

17) lahettamisilmoituksella kuljettajien lahettdmisesta, tai mukana ajoneuvossa olevan ja tar-
vittaessa kuljettajana toimivasta tyontekijasta tehtavaa tyontekijoiden lahettdmisesta (447/2016)
annetussa laissa madritettyd ilmoitusta IMI-jarjestelmdén, josta liikenteenharjoittajan velvolli-
suus on varmistaa, etta kuljettajan saatavilla on jaljennds ilmoituksesta joko paperisessa tai sah-
kdisessa muodossa, ja joka kuljettajan on tarvittaessa esitettava valvontaviranomaiselle tienvar-
sitarkastuksessa.

43 §
Tieliikenteen sosiaalilainsaadanto

Ajo- ja lepoajoista seka ajopiirturin kaytdsta saadetddn EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa ja
EU:n ajopiirturiasetuksessa seka maarataan AETR-sopimuksessa.

Kuljettajien lahettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon sdddetdan laissa tyontekijoiden lahet-
tdmisesta (447/2016).

Autonapumiehena voi toimia 16 vuotta tayttanyt henkild, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5 ar-
tiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset tayttyvét.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atéé valvontaviranomaisten tyénjaosta ja valvonnan
taytantoonpanosta seka EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seké 14 ar-
tiklassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta.

192 8

Tieliikenteen sosiaalilainsaadantoa, tieliikenteen valvontalaitteita ja yrittajakuljettajan tyoai-
kaa kéasittelevat ja valvovat viranomaiset

Jollei muualla toisin séadetd, Liikenne- ja viestintavirasto huolehtii viranomaistehtévista seu-
raavien Euroopan unionin asetusten ja sopimuksen osalta:

1) EU:n ajopiirturiasetus;

2) EU:n ajo- ja lepoaika-asetus;

3) kansainvalisesséd maantieliikenteessé toimivien miehistdjen tekemasta tyosta tehty euroop-
palainen sopimus, jaljempana AETR-sopimus;

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojeluviranomaiset toimivat valvontaviranomaisina
edelld 1 momentissa tarkoitettujen Euroopan unionin asetusten ja AETR-sopimuksen osalta.

Tyodsuojeluviranomainen valvoo yrittdjakuljettajia koskevia 49-52 §:n séannoksié ja lahetet-
tyihin kuljettajiin sovellettavaa lakia tyontekijoiden ldhettdmisesté (447/2016).

200 §
Eraiden muiden viranomaisten tehtavien hoitaminen

Sen lisaksi, mita tehtavia poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliikenne-
lupa-asetuksen ja EU:n kansainvélisté linja-autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla, polii-
silla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oikeus tarkastaa tdssa laissa ja tassa laissa tarkoitettua
toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tie-
dot eivat ole saatavissa teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti.

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voi keskeytt&a kuljetuksen, jos edelld 1 momentissa tarkoite-
tut asiakirjat tai tiedot eivat ole saatavissa, jollei ole erityista syyta sallia kuljetuksen jatkamista.

Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja tydsuojeluviranomaisen on viipymétta ilmoitettava sa-
lassapitosdanndsten estamatta Liikenne- ja viestintavirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka
voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan peruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoituksen
antamiseen.

Liikenne- ja viestintavirastolla, poliisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja tydsuojeluviran-
omaisella on salassapitosdanndsten estamatta oikeus vaihtaa keskenaén tarpeellisia tietoja ta-
man lain 2-5 luvuissa mainitun ammattimaista henkiliden ja tavaroiden kuljettamista tielld
koskevan lainsdadanndn valvonnan suorittamiseksi. Ajopiirturin tiedoista ilmenevia henkil6tie-
toja voidaan kayttaa sen toteamiseksi, ettd ajo- ja lepoaikoja, ajopiirtureita ja liikenteenharjoit-
tajaa, tavaraliikennelupia, henkiléliikennelupia, moottoriajoneuvon kuljettajan ja yrittajakuljet-
tajan tydaikoja, ajoneuvojen nopeudenrajoittimien asentamista ja kayttod, kansainvélisid yhdis-
tettyja kuljetuksia ja lahetettyja kuljettajia koskevaa lainsdadént6a noudatetaan.

Yrittajakuljettajan tyOaikaa koskevien 49-52 §:n s&anndsten valvonnassa tyosuojeluviran-
omainen noudattaa tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettua
lakia (44/2006).

Saannollisessa henkildliikenteessa toimiviin ajoneuvojen kuljettajiin, kun kyseisen liikenne-
reitin pituus on enintdén 50 kilometrid, sovelletaan tydaikalain moottoriajoneuvon kuljettajan
vuorokautisia tydaikoja seké yleissitovan linja-autohenkilokunnan tydehtosopimuksen mukai-
sia sédntoja, jotka antavat sallittuja ajoaikoja sekd pakollisia taukoja ja lepoaikoja koskevan
asianmukaisen suojan. Ty6- ja elinkeinoministerié ilmoittaa Euroopan komissiolle kyseisiin
kuljettajiin sovellettavista asiaankuuluvista kansallisista sddnndista.
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Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojeluviranomainen saavat luovuttaa ETA-valtioiden ja
AETR-sopimukseen liittyneiden valtioiden toimivaltaisille viranomaisille ajopiirturista, ajopiir-
turin levystéa ja kuljettajakortista ilmenevét sekd mahdolliset muut rikkomuksen, ajoneuvon seké
ajoneuvon kuljettajan ja tdmén tyonantajan yksiloimiseksi tarvittavat tiedot seka ne tiedot rik-
komuksista maaratyista seuraamuksista, joiden luovuttamiseen ne ovat oikeutettuja tai velvoi-
tettuja EU-oikeuden sdanndsten tai Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten johdosta. Po-
liisi ja tyosuojeluviranomainen saavat lisdksi luovuttaa vastaavat tiedot epaillysta rikkomuk-
sesta, jos toimivaltainen muun valtion viranomainen sitd pyytad tuossa valtiossa tapahtuneen
rikkomuksen selvittamiseksi. Poliisi ja tydsuojeluviranomainen saavat myods pyytaa mainituilta
muiden valtioiden viranomaisilta samat tiedot Suomessa tapahtuneeksi epéillyn rikkomuksen
selvittdmiseksi.

202 §
Tieliikenteen sosiaalilainsdadannén noudattamisen pakkokeinot

Jos on todennakoisia syita epdilla, ettd on tehty 267 8:ssd tarkoitettu rikos, poliisi voi toimittaa
pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoitetun yleisen Kkotietsinnan tai paikanetsinnan ajoneuvossa
taikka ajopiirturin levyjen, kuljettajakortin tai ajopaivakirjan todennakoisessé sailytyspaikassa
levyn, kortin tai ajopaivakirjan taikka muiden ajopiirturiasetuksen 36 artiklassa tarkoitettujen
todisteasiakirjojen loytdmiseksi sen estamatta, mita pakkokeinolain 8 luvun 2 8:n 1 momentissa
ja 4 §:ssd saddetdan.

Jos on perusteltua syyta epailld, ettd kuljettaja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja
koskevia ajo- ja lepoaika-asetuksen tai ajopiirturiasetuksen saannoksié tai AETR-sopimuksen
madrayksia, poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi estdé kuljettajaa jatkamasta ajoa, kunnes saa-
detty tai maaréatty tauko tai lepoaika on pidetty. Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi myds estaa
kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos kuljettaja ei esita valvontaviranomaiselle ajopiirturiasetuksen 36
artiklassa tai AETR-sopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi estaa kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos toiseen jasenvaltioon
sijoittautuneen yrityksen Suomeen kuljetussopimuksen perusteella lahetetylla kuljettajalla ei
tienvarsitarkastuksessa ole esittad jaljennosta paperisessa tai séhkoisessa muodossa IMI-jérjes-
telmén kautta tydsuojeluviranomaiselle toimitetusta kuljettajan lahettdmistd koskevasta ilmoi-
tuksesta taikka todisteita Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta taikka kuljettajan kan-
sainvalista kuljetusta todistavaa ajopiirturin tietoa.

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos voi ottaa kuljettaja-, yritys- tai korjaamokortin haltuun, jos
on perusteltua syyta epéilla, ettd 244 §:n mukaiset kortin peruuttamisen edellytykset tayttyvat.

242 §
Luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvan haltija voi ilmoittaa luvassa tarkoitetun toiminnan keskeytyneeksi tai padttyneeksi.
Paattymisilmoituksen saatuaan Liikenne- ja viestintdvirasto peruuttaa luvan.

Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai rajoittaa lupaa tai peruuttaa luvan, jos:

1) luvan myontamisen edellytykset eivat enaa tayty eika edellytyksissa olevia virheita tai
puutteita korjata asetetussa maaraajassa; tai

2) luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdman lain saannoksia tai sen nojalla an-
nettuja maarayksia taikka luvan haltijan téssé laissa sdénneltyd toimintaa koskevia Euroopan
unionin asetusten saannoksia eikd huomautuksen tai varoituksen antamista voida pitaa riitta-
Vané; tai

3) on muusta syystd perusteltua syyta epdilla, ettei luvanhaltija kykene hoitamaan luvan mu-
kaista tehtdvadnsé tai harjoittamaan luvassa tarkoitettua toimintaa turvallisesti.
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Liikenne- ja viestintavirasto voi lisaksi peruuttaa méaréajaksi tai kokonaan laivavden péte-
vyyskirjan, lisdpétevyystodistuksen ja kelpoisuustodistuksen sek& lentéjén ja veturinkuljettajan
luvan henkildlta, joka rikkomalla olennaisella tavalla tai toistuvasti liikennettd koskevia saan-
noksia tai maarayksia osoittaa puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattamiseen tai on muulla
toiminnallaan osoittanut yleista piittaamattomuutta sadnnoksista tai maarayksista.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos lievempad seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan ilme-
nevat seikat huomioon ottaen voida pitaa riittavané. Edell&d 2 momentin 2 kohdassa ja 3 mo-
mentissa tarkoitettu luvan peruutus maaratdédn olemaan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun madréajan tai toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintavirasto voi ottaa lupa-asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi va-
littémasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Lupa-asiakirja on viipymatta palautettava,
jos lupaa ei peruuteta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa tassé laissa tarkoitetun ajoneuvokohtaisen luvan tai
yhteistluvan oikeaksi todistetun jéaljennoksen maérdajaksi. Peruutettavien lupien lukumaéra
paatetdan luvan haltijan lupien kokonaislukumadrén ja rikkomusten vakavuuden perusteella.
Luvan haltijalle ei mydnneta uusia liikennelupia eika anneta yhteiséluvan jaljennoksia sina ai-
kana, jona niitd on peruutettuina.

Liikenne- ja viestintivirasto voi peruuttaa tdmén lain 16 8:ssé tarkoitetun tavaraliikenteen
harjoittamista koskevan rekisterditymisen, mikali rekisterdity palveluntarjoaja sité itse pyytéé
tai jos rekisterimerkinnan tekemisen edellytykset eivét endd tayty, eika edellytyksissé olevia
puutteita korjata maaraajassa.

262 8
Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai térkedsta huolimattomuudesta:

1) kuljettaa ammattimaisesti henkildité tai tavaroita tiella ilman taksi -, henkil6- tai tavaralii-
kennelupaa tai tdmaén lain 16 §:n mukaista rekisterditymista tavaraliikenteessa tai kansainvéli-
sen liikenteen kuljetuslupaa, EU:n kansainvélista linja-autoliikennett& koskevan asetuksen 4 ar-
tiklassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua sdannollisté liikennettd
koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
liikennelupaa taikka EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 11 luvussa tai EU:n kansainvalista
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia koskevien saan-
ndsten vastaisesti tai kuljettaa tavaroita taman lain kolme luvussa tarkoitettujen kansainvalisen
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien tieosuuksia koskevien sdédnndsten vastaisesti,

2) harjoittaa Interbus-sopimuksessa 7 artiklassa tarkoitettua satunnaista kansainvalistd mat-
kustajaliikennettd taikka 190 §:ss& tarkoitetussa kansainvalisen liikenteen harjoittamista koske-
vassa Suomen ja toisen valtion vélisessd kahdenvélisessa sopimuksessa tarkoitettua kansainva-
listd matkustajaliikennetta ilman sopimuksissa edellytettya lupaa,

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliikennetta 6 luvussa saadettyjen edellytysten puuttuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 luvussa séédettyjen edellytysten puuttuessa,

5) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta ilman 123 8:ss4 tarkoitettua lentotoimintalupaa tai 121
8:ss4 tarkoitettua liikennelupaa taikka rikkoo téllaisen luvan ehtoja, on tuomittava, jollei teko
ole vahainen eika siitd muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta, luvattomasta ammatti-
maisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

262 a8

Liikenteessa kaytettdvan ajoneuvon vaara rekisterdinti
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Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja, joka tahallaan
tai torkeésta huolimattomuudesta ei ole 17 8:ssa tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt ammattimai-
sessa liikenteessé kdytettavad ajoneuvoa 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin,
jollei teko ole vahainen eika siita muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, on tuomittava
ajoneuvon vaaréasta rekisterdinnista sakkoon.

263 §
Kuljetuksen tilausrikkomus

Taman lain 14 §:ssé tarkoitettu tavarankuljetuksen tilaaja tai tdméan edustaja, lahettéjd, huolit-
sija, hankkija tai alihankkija, joka tahallaan tilaa tavarankuljetuksen laiminly6den mainitussa
pykéléssa saddetyn selvitysvelvollisuuden taikka tehdyn selvityksen perusteella on ollut tietoi-
nen, tai sen olisi kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen pitanyt tietdd, ettei kuljetuksen
suorittaja tayta 14 §8:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja edellytyksid, on tuomittava kul-
jetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon. Kuljetuksen tilausrikkomuksesta jatetaan ilmoitus teke-
matta, esitutkinta toimittamatta, syyte nostamatta ja rangaistus maaraamatta, jos kuljetukseen
sovelletaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kéytettdessé
annettua lakia (1233/2006) ja sopimuksen tekemisestd voidaan maérata mainitun lain 9 §:ssé
tarkoitettu laiminlyontimaksu.

Liséksi kun kuljetuksen suorittaja on ilmoittanut tai kun olosuhteista muutoin selvasti ilme-
nee, ettd kuljetussopimuksen mukaisen kuorman kuljettaminen edellyttda ajoneuvon suurim-
man sallitun kokonaismassan ylittdmistd, ja kuorman vastaanottanut sekd maksanut tilaaja tai
tdmén edustaja on tastd huolimatta edellyttanyt kuljetuksen tapahtuvan niin, ettei 14 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuja edellytyksié ole voitu noudattaa, tuomitaan tavarankuljetuksen
tilaaja tai tdméan edustaja kuljetuksen tilausrikkomuksesta sakkoon.

267 §
Tieliikenteen sosiaalilainsdaadannon rikkominen

Kuljettaja, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo ajoaikoja, taukoja, lepoai-
koja, ajopiirturia tai ajopiirturikortteja koskevaa

1) EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen tai EU:n ajopiirturiasetuksen saannosta,

2) AETR-sopimuksen madraysta tai

3) 45 §:n sdannodstd, on tuomittava tieliikenteen sosiaalilainsdaddédnndn rikkomisesta sakkoon.

Tieliikenteen sosiaalilainsd&ddannon rikkomisesta tuomitaan myaos:

1) korjaamon edustaja, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo 48 §:n sdén-
noksia; taikka

2) tybnantaja, taman edustaja tai yrityksen edustaja, joka tahallaan tai torkeéstd huolimatto-
muudesta rikkoo EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen 5, 10 tai 16 artiklan sdanndsté alaikarajoista
tai kuljetusyritykselle asetetusta ajo- ja lepoaikaan liittyvasta velvollisuudesta, EU:n ajopiirtu-
riasetuksen ajopiirturin tai sen sisaltdmén tiedon késittelya koskevaa 3 artiklan 1 kohtaa, 7 ar-
tiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 7 kohtaa, 21 artiklan 2 kohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa, 32 artiklan 1, 3
tai 4 kohtaa, 33 artiklaa tai 37 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohtaa, AETR-sopimuksen 5 artiklaa
kuljettajaa koskevista vaatimuksista tai 11 artiklaa poikkeuksellisista tilanteista taikka 46 tai 47
§:n sdannosté.

3) kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija, joka on kuljetuksen suorittajan ilmoituksesta tai
muista ilmenneistd olosuhteista huolimatta edellyttanyt kuljetussopimuksen mukaisen aikatau-
lun noudattamista niin, ettei 1 momentissa mainittuja ajoaikoja, taukoja tai lepoaikoja koskevia
sdénnoksid voida noudattaa, kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai tdman edustaja tuomitaan
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1 momentin mukaisesti. Aikataulun laatijaksi katsotaan myds se, joka on aikataulua laatimatta
muutoin edellyttanyt méérattya toimitusaikaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

117



LUONNOS

Laki

tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséan-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (743/2020)
voimaantulosdannoksen 2 momentti seuraavasti:

Sen asemasta, mitd lain 4 a 8:ssd, 5 §:n 1-4 momentissa sekd 5 a, 6a, 7, 7a ja 14 §:ssd sadde-
tdan, maantieliikenteen alan tydssé sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdénnoksia 1 paivaan helmikuuta 2022. Ennen 2 pdivaa helmikuuta 2022 Suomessa lahetettyiné
tyontekijoind maantieliikenteen alan tydssa oleviin sovelletaan mainittuna ajankohtana voi-
massa olleita sddnndksid, kunnes mainitusta ajankohdasta on kulunut kuusi kuukautta. T&mén
lain 4 a §:44a sovelletaan kuitenkin mainitusta ajankohdasta lahtien laskettaessa lahetetyn tyon-
tekijan tydnteon kestoa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 §:n 3 momentti, 7 8:n 1
momentti ja 8 §:n 2 momentti, 35 §:n 1 momentin 1 kohta;

listaén lain 1 §:44n uusi 4 ja 5 momentti, 2 8:4&n uusi 10 ja 11 kohta, uusi 7 b §, 10 §:4&n
uusi 5 momentti, uusi 10 a ja 10 b §, 35 §:n 1 momenttiin uusi 4 ja 5 kohta seuraavasti:

18
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun tydsopimuksen
perusteella tehtavaan tyéhon, jota muusta valtiosta lahetetty tyontekija tekee Suomessa tyonan-
tajan valtioiden rajat ylittdvaa palveluntarjontaa koskevan sopimuksen perusteella alihankin-
tana, yritysryhman siséisend siirtona tai vuokratyossé rajoitetun ajan.

Taté lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua harjoittavien yritysten aluksilla tydskentele-véan
henkilokuntaan.

Tatd lakia ei sovelleta tieliikenteen kuljetuksia harjoittavien yritysten seuraaviin alihankintana
tehtéviin tieliikenteen kuljetuspalveluihin ja kuljettajiin, jotka ajavat:

1) kahdenvélista tavaroiden tai matkustajien kuljetutusta, jossa sallitaan 4 momentin mukaiset
lisatoimet;

2) jasenvaltion alueen halki kuormaamatta tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai laske-
matta kyydistd matkustajia;

3) neuvoston direktiivissad 92/106/ETY maéaritellyn yhdistetyn kuljetuksen aloittavan tai lo-
pettavan tieosuuden, ja kun kuljettaja on aloittanut kuljetuksen kuljetusyrityksen sijoittautumis-
jasenvaltiossa ja kuljettajan tiekuljetuksen tieosuus muodostaa yhtendisen kahdenvalisen kulje-
tuksen.

Edella 3 momentin 1) kohdan soveltamisalarajausta lisdtoimista sovelletaan ainoastaan siihen
paivadn saakka, josta alkaen &lykkaat ajopiirturit, jotka noudattavat asetuksen (EU) N:o
165/2014 8 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitettua rajanylitysten ja lisatoi-
mien Kirjaamisvaatimusta, on asennettava ensimmadista kertaa jasenvaltiossa rekisterdityihin
ajoneuvoihin kyseisen asetuksen 8 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti. Maini-
tusta paivasta alkaen mahdollisuutta 2 §:n 10 ja 11) kohdissa tarkoitettuihin lisdtoimiin sovelle-
taan ainoastaan kuljettajiin, jotka kayttdvat ajoneuvoja, joihin on asennettu dlykas ajopiirturi,
josta s&adetd&n mainitun asetuksen 8, 9 ja 10 artiklassa.

Tata lakia sovelletaan lahetettyja tyontekijoitd koskevan lainsdadannén noudattamisen val-
vonnassa tehtdvaan Euroopan unionin jasenvaltioiden viranomaisten valiseen hallinnolliseen
yhteistyohon seka taloudellisten hallinnollisten seuraamusten ja sakkojen taytantédnpanoon,
joka perustuu palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden Iahettdmisesta ty6-
hon toiseen jasen-valtioon annetun direktiivin 96/71/EY taytantdénpanosta seka hallinnollisesta
yhteistyostd sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa annetun asetuksen (EU) N:o
1024/2012 (IMl-asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2014/67/EU, jaljempéand taytantdonpanodirektiivi.
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28
Maaritelmat

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) lahetetylld tyontekijalla tyontekijad, joka tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittautunut ja kyseisessé valtiossa toimintaa harjoittava,
ty6nantajana toimiva yritys tydsuhteen kestdessa l&hettad rajoitetuksi ajaksi tilapéiseen tydhon
Suomeen tarjotessaan valtioiden rajat ylittavia palveluja alihankintana, yritysryhman sisaisena
siirtona tai vuokratyona;

2) alihankinnalla tyontekijan lahettamista lahettdvan yrityksen johdolla ja lukuun tehtdvaén
tyohon tyonantajan ja Suomessa toimivan tilaajan valilla tehdyn sopimuksen nojalla;

3) yritysryhman siséiselld siirrolla tyontekijan lahettdmista ty6hon samaan yritysryhmaén
kuuluvaan toisessa valtiossa sijaitsevaan toimipaikkaan tai yritykseen;

4) vuokratyolla tydntekijan lahettamistd tyéhon toisen yrityksen kayttéon (kayttajayritys), kun
tybnantajana on tilapéista tyévoimaa valittava tai tyévoimaa vuokraava yritys (vuokratyonte-
kij);

5) lahettavalla yritykselld ldhetetyn tydntekijan tydnantajana toimivaa yritysta;

6) tilaajalla yritysta, kayttajayritystd ja muuta tahoa, joka ostaa l&hettavélta yritykselta palve-
luita;

7) rakennusalan tyolla rakentamista, korjaamista, kunnostamista, rakenteiden muuttamista ja
hajottamista, joihin luetaan myos kaivaminen, maanrakennus, valmisosien asentaminen ja pur-
kaminen ja varustamis-, asennus-, muutos-, purkamis-, kunnossapito-, huolto-, maalaus-, puh-
distus- ja parannustyot;

8) rakennuttajalla henkil 4 tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai joka ohjaa
tai valvoo rakennushanketta;

9) paaurakoitsijalla rakennuttajaan sopimussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on nimetty paa-
urakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tyémaan johtovelvoitteet.

10) kahdenvélisella henkilokuljetuksella asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoitettua kah-
denvélisté kuljetusta kansainvélisessa satunnaisessa tai sadnnollisessa henkil6liikenteessa, kun
kuljettaja suorittaa jonkin seuraavista toimista:

a) ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumisjasenvaltiossa ja jattaa heidat kyydista toisessa ja-
senvaltiossa tai kolmannessa maassa;

b) ottaa matkustajia kyytiin jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa ja jattaa heidat kyydista
sijoittautumisjasenvaltiossa; tai

) ottaa matkustajia kyytiin ja jattad heidat kyydista sijoittautumisjésenvaltiossa asetuksen
(EY) N:0 1073/2009 mukaisesti paikallisten retkien tekemiseksi toisessa jasenvaltiossa tai kol-
mannessa maassa.

Kuljettajan on kyseisen kahdenvalisen henkilokuljetuksen aikana mahdollista ottaa matkusta-
jia kerran kyytiin ja jattdad matkustajia kerran kyydista taikka ottaa matkustajia kerran kyytiin
tai jattdd matkustajia kerran kyydista jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kul-
jettaja ajaa, edellyttden ettei kuljettaja tarjoa matkustajaliikennepalveluja lapikulkujasenvaltion
kahden sijaintipaikan valill&. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

11) kahdenvaliselld tavarankuljetuksella kuljetussopimuksen perusteella tehtavaa tavaroiden
siirtoa asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 madritellyn mukaisesta sijoittautumisjasenvaltiosta toi-
seen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta si-
joittautumisjasenvaltioon.

Kuljettajan on kyseisen kahdenvélisen tavarankuljetuksen aikana mahdollista suorittaa yhden
kuorman lastaamisen ja purkamisen taikka yhden kuorman lastaamisen tai purkamisen jasen-
valtioissa tai kolmansissa maissa, joiden kautta kuljetus ajetaan, edellyttden ettei kuljettaja ole
lastannut tai purkanut kuormaa samassa jasenvaltiossa. Jos sijoittautumisjésenvaltiosta alkavaa
kahdenvélisté kuljetusta, jonka aikana ei ole suoritettu kuorman lastaamista ja purkamista taikka
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kuorman lastaamista tai purkamista, seuraa kahdenvalinen kuljetus sijoittautumisjasenvaltioon,
on kuljetuksen aikana mahdollista suorittaa enintadn kaksi kuorman lastaamista tai purkamista
taikka yhden kuorman lastaaminen ja purkaminen edelld mainituin edellytyksin.

4a8
Ty0Osuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa lahettamisessa

Lahetetyn tyontekijan tydsuhteessa sovelletaan 2 momentissa tarkoitettuja tydsuhteen lisaeh-
toja, kun lahetetyn tyontekijan tydnteko on kestanyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti vahintaan
12 kuukautta, ellei tyonantaja ole esittdnyt perusteltua pyyntéa aikarajan pidentdmisesta 7 a
8:ss8 sdddetyn mukaisesti. TyOnteon aikarajaa laskettaessa on otettava huomioon tydnantajan
aikaisemmin lahettdmén lahetetyn tyontekijan tyontekoaika samoissa tehtévissd, jos mychem-
min l&hetetty tyontekija on lahetetty tekemadn samoja tehtévia aikaisemman tyontekijan sijasta.
Ty6nantajan tulee ilmoittaa lahetettavélle tyontekijalle viimeistaan ennen tydnteon aloittamista,
ettd edella tarkoitettu lahetetty tyontekija korvaa aiemmin samaa ty0td samassa paikassa teh-
neen lahetetyn tyontekijan. Tata laskentasdantoa ei sovelleta tieliikenteessa alihankintana teh-
taviin kuljetuksiin ja kuljettajiin.

78
lImoitus tydntekijoiden lahettamisesta

Lahettavén yrityksen on ennen tydnteon aloittamista tehtdva tydsuojeluviranomaiselle ilmoi-
tus tyontekijan tai tyontekijoiden lahettdmisestd Suomeen valtioiden rajat ylittavan palveluntar-
jontaa koskevan sopimuksen perusteella. Tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankinnassa so-
velletaan 7 b §:ssd sdadettya.

lImoitusta tyontekijan tai tyontekijoiden lahettamisesta ei edellytetd, jos yritys lahettda tyon-
tekijoitd Suomeen yritysryhman sisdisella siirrolla enintdédn viideksi tyopaivéksi. Laskettaessa
tyontekijoiden lahettdmisen kestoa otetaan huomioon kyseinen l&hettamisjakso sekd sen paat-
tymistd edeltdvén neljan kuukauden ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yritysryhmén si-
sdisesti siirtamé tyontekija on tehnyt Suomessa tyota. Rakennusalan ty6ssé ilmoitus on kuiten-
kin aina tyon tekemisen edellytys.

IImoituksen tulee siséaltaa:

1) l&hettdvan yrityksen yksildintitiedot, yhteystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot vastuuhen-
kiloisté lahettavan yrityksen sijoittautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksilointitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssa rakennuttajan ja padurakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot seka
lahetetyn tydntekijan veronumero;

4) kunkin lahetetyn tyontekijan yksildintiin tarvittavat henkil6tiedot, henkilétunnus ja asuin-
valtion verotunniste seka lahettdmisen alkamisaika ja paattymisaika tai arvioitu paattymisaika;

5) lahettavan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun edustajan yksil6intitiedot ja yhteystiedot Suomessa
tai tieto perusteesta, jonka nojalla edustajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekopaikka tai -paikat;

7) toimiala, jolla lahetetty tydntekija tulee tydskentelemaén.

Jos 3 momentissa mainitut tiedot muuttuvat olennaisesti, tyon jatkamisen edellytyksena on,
ettd lahettéva yritys tekee tdydennysilmoituksen vélittdmasti muutosten tapahtuessa.

Rakennusalan tydssa 3 ja 4 momentissa tarkoitettu ilmoituksen toimittaminen myds rakennut-
tajalle ja paaurakoitsijalle on tyon tekemisen edellytyksena.

7b§
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IImoitus tieliikenteessa tyontekijoiden lahettamisesta alihankinnassa

Lahettavan yrityksen on ennen tydnteon aloittamista tehtava IMI-jérjestelmassa ilmoitus
tyontekijan tai tyontekijoiden lahettamisesta Suomeen valtioiden rajat ylittdvan palveluntarjon-
taa koskevan alihankintasopimuksen perusteella tieliikenteen kuljetuspalvelujen tarjoamisesta.

IImoituksen tulee siséltaa:

1) myonnetyn liikenteenharjoittajan yhteison litkenneluvan numeron;

2) toimivaltaisen liikenteestd vastaavan henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystiedot sijoit-
tautumisjasenvaltiossa, jonka tehtdvéna on vastata viranomaisten kyselyihin seka vastaanottaa
asiakirjoja tai ilmoituksia;

3) kuljettajan henkildllisyys, asuinpaikan osoite ja ajokortin numero;

4) kuljettajan tyésopimuksen alkamispaiva ja siihen sovellettava lainsdadanto;

5) lahettamisen suunniteltu alkamis- ja padttymispaiva;

6) tieto kaytettdvan moottoriajoneuvojen rekisteritunnuksista;

7) tieto siitd, onko palvelu tavaroiden tai matkustajien kuljetusta, kansainvalista kuljetusta tai
kabotaasikuljetusta.

Jos 2 momentissa mainitut tiedot muuttuvat, tyén jatkamisen edellytyksend on, ettd lahettava
yritys tekee taydennysilmoituksen IMI-jarjestelmé&an valittdmasti muutosten tapahtuessa.

88
Edustajan asettaminen

Lahettavalla yritykselld on oltava Suomessa edustaja, joka on l&hetetyn tyontekijén ja viran-
omaisten tavoitettavissa koko lahetetyn tydntekijén lahetettyné olon ajan. Edustajana voi toimia
oikeushenkild tai luonnollinen henkilo.

Lahettavalla yrityksella ei tarvitse olla edustajaa, jos yritys ldhettdd tyontekijoita Suomeen
enintddn kymmeneksi tydpdivaksi. Laskettaessa tyontekijoiden lahettdmisen kestoa otetaan
huomioon kyseinen l&hettamisjakso seké sen paattymistd edeltdavan neljan kuukauden ajalta
kaikki muut jaksot, jolloin saman yrityksen tyontekija on tehnyt Suomessa ty6ta. Lahettavan
yrityksen ei tarvitse asettaa edustajaa tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankinnassa, kun so-
vellettavaksi tulee 7 b 8:ssa séédetyt vaatimukset ilmoitukseen kuljettajan lahettdmisté.

Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanottaa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja
haasteita seka toimittaa asiakirjoja yritykselta viranomaisille ja tuomioistuimille. Edustajalla
tulee myos olla kelpoisuus edustaa lahettavaa yritysta tuomioistuimessa.

10a8§
Tienvarsitarkastuksissa vaadittavat asiakirjat alihankinnassa

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen kuljetuspalveluissa tydnantaja tulee huolehtia kul-
jetusten valvontaa varten kuljetuksen aikana saataville paperisessa tai sdhkdisessa muodossa
seuraavat asiakirjat ja tiedot:

1) 7 b:ssé tarkoitetusta lahettdmisilmoituksesta jéljennos;

2) todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa toteutettavasta kuljetuspalvelusta;

3) ajopiirturin tiedot.

Valvontaviranomaisen pyynnosta kuljettajan tulee esittdd 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat
ja selvitykset tienvarsitarkastuksessa.

10b §

Tietojen antaminen tydsuojeluviranomaiselle
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Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen kuljetuspalveluissa kuljetuksen paattymisen jal-
keen tyOnantajan tulee antaa tydsuojeluviranomaisen pyynnésté seuraavat tiedot:

1) tyontekijan tydaikakirjanpito Suomessa tehdysta tyosté;

2) todistus palkanmaksun suorittamisesta;

3) tieto tydsuhteeseen sovellettavista tydehdoista;

4) 10 a §:n 2) kohdassa tarkoitetut tiedot kuljetuspalvelusta;

5) 10 a 8:n 3) kohdassa tarkoitetut ajopiirturin tiedot.

Tyonantajan tulee antaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot IMI-jarjestelmén kautta viimeistaan
kahdeksan viikon kuluessa.

358
Laiminlyontimaksu

Lahettava yritys on velvollinen maksamaan laiminlyontimaksua, jos tdamé on laiminlydnyt
velvollisuutensa:

1) tehdd 7 tai 7 b §:ssd tarkoitettu ilmoitus tydntekijoiden ldhettdmisesta;

2) asettaa 8 8:ss4 tarkoitettu edustaja;

3) pitéd saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja ja selvityksia;

4) pitd4 saatavilla 10 a 8:n 1 momentissa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja; taikka

5) antaa 10 ja 10 b §:n mukaisesti tietoja tydsuojeluviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ylikuormamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 16 § seuraavasti:

16 §
Kuljetustehtévan antajan tai tilaajan korvausvastuu
Ylikuormamaksun suorittaneella liikenteenharjoittajalla on oikeus saada maksun maara ko-

konaan tai osaksi takaisin kuljetustehtavan antajalta tai kuljetuksen maksaneelta ja vastaanotta-
neelta tilaajalta, jos tdmén tietoinen toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuormaa on kuljetettu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

liikenne- ja viestintaministeri Timo Harakka
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2019) 5 8:n 1 —3 momenttia, 8 §, 9 §, 13
§, 16 8:n 1 momenttia, 17 §:n 3 momenttia, 39 8:n 4 momentti, 192 8:n 1 ja 3 momenttia, 200
8:n1, 2, ja 3 momenttia, 202 &:n 1, 2 ja 4, 262 8:n 1 momentin 1 kohtaa, 263 §:n 1 momenttia,

267 8:n 1 momentin 1 kohtaa sek&;

lisétaan lakiin 3 8:n 1 momentin 3 kohta, 14 §:n 2 momentin 3 kohta, 17 §:n 2 momentti, 19
8:n 3 ja 4 momentti, 43 §:n 2 momentti, 200 8:n 4 ja 6 momentti, 202 §:n 3 momentti, 242 §:n
6 ja 7 momentti, 263 §:n 2 momentti, 262 8:n 1 momentin 2 kohta, 267 8:n 2 momentin 3 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen
tiella

Henkildiden tai tavaroiden kuljettamiseen
tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta
vastaan (ammattimainen kuljettaminen tielld)
tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksia koske-
vista yhteisistd saanndista ja neuvoston direk-
tiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 1071/2009, jaljempéana EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetus, tarkoitettu lupa tarvi-
taan:

1) ammattimaiseen henkildiden kuljettami-
seen tielld ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoite-
tulla linja-autolla (henkildliikennelupa); tai

2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen
tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelmélld,
jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3
500 kiloa (tavaraliikennelupa).

(Uusi)

Ehdotus
38
Henkiloiden ja tavaroiden kuljettaminen
tiella

Henkildiden tai tavaroiden kuljettamiseen
tielld tulonhankkimistarkoituksessa korvausta
vastaan (ammattimainen kuljettaminen tielld)
tarvitaan lupa. Maantieliikenteen harjoittajan
ammatin harjoittamisen edellytyksia koske-
vista yhteisistd saannoista ja neuvoston direk-
tiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:0 1071/2009, jaljempéana EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetus, tarkoitettu lupa tarvi-
taan:

1) ammattimaiseen henkildiden kuljettami-
seen tiella ajoneuvolaissa (82/2021) tarkoite-
tulla linja-autolla (henkildliikennelupa); tai

2) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen
tielld ajoneuvolla tai ajoneuvoyhdistelméll,
jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3,5
tonnia (tavaraliikennelupa).

3) ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen
kansainvalisessa tieliikenteessa ajoneuvolla
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llman henkil6liikennelupaa saa kuitenkin:

1) suorittaa kuljetuksia konsernin, siihen
verrattavan yhtyman tai julkisyhteison siséisia
henkilokuljetuksia niiden hallinnassa olevilla
ajoneuvoilla; tai

2) kunnan tai muun julkisyhteison jérjesta-
miin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana
kuljettaa henkil6itd sen hallinnassa olevalla
ajoneuvolla kuljetuspalvelujen saajilta peritté-
vaksi saddettya asiakasmaksua vastaan.

llman tavaraliikennelupaa saa Kkuitenkin
Suomen sisdisissé kuljetuksissa kuljettaa tava-
raa traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on
enintédan 60 kilometrid tunnissa. Tavaraa saa
kuljettaa my0ds henkil6liikenneluvan haltija
linja-autolla. Liséksi valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta
muu sellainen Suomen siséinen tavaran kul-
jettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain
vahdinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden
luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajo-
neuvojen tai ulkomaalaisen yrityksen Suo-
mesta vuokraamien ajoneuvojen oikeudesta
kuljettaa tavaraa tai henkilditd ammattimai-
sesti Suomessa ja suomalaisten ajoneuvojen
oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon
kuljetuslupa séadetaan 3 luvussa.

58

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myodntami-
nen

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hake-
muksesta henkil6liikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan luonnolliselle henkilolle:

1) joka on téysi-ikéinen, jonka toimintakel-
poisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 8:n nojalla rajoitettu ja jolle ei
ole saman lain 8 &:n 1 momentin nojalla méaa-
rattya edunvalvojaa;

LUONNOS

Ehdotus

tai ajoneuvoyhdistelmalla, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enin-
taan 3,5 tonnia (tavaraliikennelupa).

llman henkil6liikennelupaa saa kuitenkin:

1) suorittaa kuljetuksia konsernin, siihen
verrattavan yhtyman tai julkisyhteison siséisia
henkildkuljetuksia niiden hallinnassa olevilla
ajoneuvoilla; tai

2) kunnan tai muun julkisyhteison jarjesta-
miin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuuluvana
kuljettaa henkilditd sen hallinnassa olevalla
ajoneuvolla kuljetuspalvelujen saajilta peritta-
vaksi saddettya asiakasmaksua vastaan.

llman tavaraliikennelupaa saa Kkuitenkin
Suomen sisdisissa kuljetuksissa kuljettaa tava-
raa traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on
enintdan 60 kilometrid tunnissa. Tavaraa saa
kuljettaa my0ds henkil6liikenneluvan haltija
linja-autolla. Lisaksi valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan vapauttaa luvanvaraisuudesta
muu sellainen Suomen sisdinen tavaran kul-
jettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain
vahdinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden
luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Muualla kuin Suomessa rekisterdityjen ajo-
neuvojen tai ulkomaalaisen yrityksen Suo-
mesta vuokraamien ajoneuvojen oikeudesta
kuljettaa tavaraa tai henkilditd ammattimai-
sesti Suomessa ja suomalaisten ajoneuvojen
oikeudesta saada tarvittaessa toiseen valtioon
kuljetuslupa séadetaan 3 luvussa.

58

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan myoéntami-
nen

Liikenne- ja viestintavirasto myodntaa hake-
muksesta henkil6liikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan luonnolliselle henkilolle:

1) joka on taysi-ikéinen, jonka toimintakel-
poisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolle ei
ole saman lain 8 &:n 1 momentin nojalla méa-
rattya edunvalvojaa;
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2) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa saddetyt maan-
tieliikenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
mista koskevat vaatimukset;

3) jota tai jonka maaradmisvallassa arvopa-
perimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4 §:ssé
tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis4 ei ole ase-
tettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi-
tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla
kahden viimeisimman vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisaateisiin eléke-,
tapaturma- tai tyéttdmyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyonteja eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hénen
maksukykyynsa néhden vahéistd suurempia,
eiké velkoja, jotka on palautettu ulosotosta va-
rattomuustodistuksin;

5) jota ei ole méaarétty liiketoimintakieltoon
eika valiaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla to-
dettu syylliseksi tahallisesti tai torkedsta huo-
limattomuudesta tehtyyn tydsuhteeseen pe-
rustuvien, maaréaltaan ja perusteeltaan selvien
saatavien maksamisen laiminlyontiin kahden
viimeisimman vuoden aikana;

7) jos 3-6 kohdassa tarkoitettu tai siihen va-
littomasti verrattavissa oleva aikaisempi toi-
minta ei osoita hakijaa ilmeisen sopimatto-
maksi harjoittamaan tassé laissa tarkoitettua
luvanvaraista toimintaa.

Liikenne- ja viestintavirasto myontaa hake-
muksesta henkil6liikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan oikeushenkildlle:

1) joka on tdysi-ikdinen, jonka toimintakel-
poisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 18 8:n nojalla rajoitettu ja jolle ei
ole saman lain 8 &§:n 1 momentin nojalla méé-
rattyd edunvalvojaa;

2) joka tayttda EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4 ja 6-8 artiklassa saadetyt maan-
tieliikenteen harjoittajan ammatin harjoitta-
mista koskevat vaatimukset;

3) jota tai jonka Harmaan talouden selvitys-
yksikdstd annetun lain (1207/2010) 2 §:ssé
tarkoitettua organisaatiohenkilod taikka néi-
den méaardamisvallassa arvopaperimarkkina-
lain 2 luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa

LUONNOS

Ehdotus

2) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4-8 artiklassa séadetyt maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamista
koskevat vaatimukset;

3) jota ei ole asetettu konkurssiin;

4) jolla ei ole julkisoikeudellisille yhteisdille
jaljella olevia, muita kuin henkilokohtaisia
velkoja, jotka ovat hanen maksukykyynsa néh-
den vahaista suurempia;

5) jolle on annettu Y-tunnus yritys- ja yh-
teiso-tietolain 9 8:n mukaisesti
(Kumotaan)

(Kumotaan)

Liikenne- ja viestintivirasto myontad hake-
muksesta henkil6liikenneluvan ja tavaralii-
kenneluvan oikeushenkildlle:

1) joka tayttdd EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen 4-8 artiklassa saadetyt maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamista ja
ammatillista patevyyttd koskevat vaatimuk-
set;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin;

3) jolla ei ole julkisoikeudellisille yhteisoille
jaljelld olevia, muita kuin henkilokohtaisia
velkoja, jotka ovat sen maksukykyyn nahden
vahaista suurempia;
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yhteis0d ei ole asetettu konkurssiin sen toi-
miessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén
vuoden aikana;

4) jolla ei ole veroihin, lakisaateisiin eléke-,
tapaturma- tai tyéttdmyysvakuutusmaksuihin
tatkka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvollisuuksien laiminlyonteja eikda muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hakijan
maksukykyyn nédhden véhéistd suurempia,
eiké velkoja, jotka on palautettu ulosotosta va-
rattomuustodistuksin;

4) jonka toimitusjohtajaa tai vastuunalaista
yhtiomiesta ei ole méaréatty liiketoimintakiel-
toon eika véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

5) jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla to-
dettu syylliseksi tahallisesti tai torkedsta huo-
limattomuudesta tehtyyn tydsuhteeseen pe-
rustuvien, maaréltaan ja perusteeltaan selvien
saatavien maksamisen laiminlyontiin kahden
viimeisimman vuoden aikana;

6) jos taman momentin 2-5 kohdassa tarkoi-
tettu tai siihen valittomasti verrattavissa oleva
aikaisempi toiminta ei osoita hakijaa ilmeisen
sopimattomaksi harjoittamaan tassa laissa tar-
koitettua luvanvaraista toimintaa.

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa séade-
taan, henkilo- ja tavaraliikenneluvan myontéa-
misen edellytyksend on, ettd luvanhakijan ni-
meama liikenteestd vastaava henkil6 tayttaa
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8
artiklassa sdadetyt vaatimukset sekd tamén
pykaladn 1 momentin 5 kohdassa saddetyt edel-
lytykset. Lisaksi luvanhakijana olevan yrityk-
sen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yh-
tibmiesten on oltava 8 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla hyvdmaineisia.

Liikenne- ja viestintavirasto myontd4 maan-
teiden kansainvalisen tavaraliikenteen mark-
kinoille paasya koskevista yhteisista séan-
ndista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n
tavaraliikenne-lupa-asetus) 5 artiklassa tar-
koitetun kuljettaja-todistuksen.

Ahvenanmaan  maakunnan  hallituksen
myontama lupa henkil6iden ja tavaroiden kul-

LUONNOS

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

Sen liséksi, mitd 1 ja 2 momentissa séade-
téan, henkil6- ja tavaraliikenneluvan myontéa-
misen edellytyksend on, ettd luvanhakijan ni-
medma liikenteestd vastaava henkilo tayttaa
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 4, 6 ja 8
artiklassa sdadetyt vaatimukset sekd t&mén
pykaldn 1 momentin 1 ja 5 kohdassa saddetyt
edellytykset. Liséksi luvanhakijana olevan oi-
keushenkilén, toimitusjohtajan, hallituksen
puheenjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmies-
ten on oltava 8 8:ssé tarkoitetulla tavalla hy-
vamaineisia.

Liikenne- ja viestintavirasto myonta4 maan-
teiden kansainvdlisen tavaraliikenteen mark-
kinoille paasya koskevista yhteisista séan-
nodista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1072/2009 (EU:n
tavaraliikennelupa-asetus) 5 artiklassa tarkoi-
tetun kuljettajatodistuksen.

Ahvenanmaan  maakunnan  hallituksen
myoéntama lupa henkil6iden ja tavaroiden kul-
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jettamiseen oikeuttaa téllaiseen kuljettami-
seen my6s Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélilla.

88

Luonnollisen henkilon hyva maine luvanva-
raisessa tieliikenteessa

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteesta vastaava
henkil® tai luvanhakijana tai -haltijana oleva
luonnollinen henkild ei ole hyvamaineinen,
jos:

1) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vahintaan neljasta tyo- tai
palkkasuhdetta, Kirjanpitoa, verotusta, Kis-
kontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ymparistonsuojelua
tai muuta ammatillista vastuuta koskevien
sadannosten rikkomisesta taikka EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa mainittujen sdénndsten rikko-
misesta;

2) hénelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana madratty muita seuraamuksia
kuin vankeutta tai sakkoa véhintaan neljasta
EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetusta vakavasta rikko-
muksesta; taikka

3) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta teosta vankeusrangaistukseen taikka ha-
nelle on maaratty sakkorangaistus tai muu
seuraamus yhteensa vahintadn neljasta 1 tai 2
kohdassa tarkoitetusta teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkild ja luvanha-
kijana tai -haltijana olevaa luonnollista henki-
16d on kuitenkin pidettdva hyvamaineisena,
jos 1 momentissa tarkoitetut teot eivét osoita
h&nen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan am-mattimaista liikennetta. limeisté so-
pimattomuutta voi osoittaa:

1) tekojen suuri méara;
2) teon vakavuus;

LUONNOS

Ehdotus

jettamiseen oikeuttaa téllaiseen kuljettami-
seen myGs Ahvenanmaan ja muun Suomen
vélilla.

88

Luonnollisen henkilon hyva maine luvanva-
raisessa tieliikenteessa

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaa-
van henkilon tai luonnollisen henkilon hyva-
maineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta
vaarantavina tekijoin& huomioon, jos:

1) hénet on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu vahintaan neljasta tyo- tai
palkkasuhdetta, Kirjanpitoa, verotusta, Kkis-
kontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ymparistonsuojelua
tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskaup-
paa, huumausainerikoksia tai laitonta laitto-
man maahantulon jarjestamista koskevien
séannosten rikkomisesta taikka EU:n liiken-
teenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa mainittujen sdénnésten rikko-
misesta sakkorangaistukseen;

2) hénelle on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana madratty muita seuraamuksia
kuin vankeutta tai sakkoa vahintaan neljasta 1
kohdan mukaisia aihepiireja koskevien saan-
nosten rikkomisesta; taikka

3) hénet on viiden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu 1 kohdassa tarkoitetusta
teosta vankeusrangaistukseen taikka hanelle
on méaaréatty sakkorangaistus tai muu seuraa-
mus yhteensa vahintédan neljastd 1 kohdassa
tarkoitetusta teosta.

Liikenteestd vastaavaa henkil6d ja luvanha-
kijana tai -haltijana olevaa luonnollista henki-
164 ei voida pitaa hyvamaineisena, jos hanen
maineensa on vaarantunut 1 momentissa mai-
nitusta syysta ja tdméa osoittaa hénen olevan
ilmeisen sopimaton harjoittamaan ammatti-
maista liikennettd. limeisté sopimattomuutta
arvioitaessa otetaan huomioon:

1) tekojen suuri méara;

2) teon vakavuus;
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Voimassa oleva laki

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohtee-
seen tai viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa;

6) se, etta teolla on liikenneturvallisuutta
heikentdva vaikutus;

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamat-
tomuutta henkild- tai liikenneturvallisuudesta;
tai

8) se, ettd teko on jokin EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen liitteessa IV tarkoitetuista
yhteison sdantdjen vakavimmista rikkomuk-
sista tai komission kyseisen asetuksen 6 artik-
lan 2 kohdan b alakohdan nojalla hyvaksy-
massd luettelossa tarkoitettu vakava rikko-
mus.

(Uusi)

98§

LUONNOS

Ehdotus

3) teon suunnitelmallisuus;

4) teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen
tai viranomaiseen;

5) se, ettd teko on tehty ammattimaista lii-
kennettd harjoitettaessa;

6) se, etta teolla on liikenneturvallisuutta
heikentava vaikutus;

7) se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamat-
tomuutta henkil®- tai lilkenneturvallisuudesta;
tai

(Kumotaan)

Luonnollisen henkilén maine vaarantuu
myds, jos hanet on kahden viimeksi kuluneen
vuoden aikana tuomittu tai hanelle on maa-
ratty seuraamus EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen liitteessa IV tarkoitetusta unionin
saanttjen vakavimmista rikkomuksista tai ko-
mission kyseisen asetuksen 6 artiklan 2 a koh-
dan nojalla hyvaksymassé luettelossa tarkoi-
tetusta vakavasta rikkomuksesta.

Luonnollista henkilo& ei voida pitad EU:n
liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetulla tavalla hyvamaineisena, jos ha-
nen maineensa on vaarantunut edella 3 mo-
mentissa mainitusta syysta ja tdma osoittaa
hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoitta-
maan ammattimaista liikennetta. limeista so-
pimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon
kansallisten ja unionin saantbjen vakavien
rikkomusten lukuméaara seka liitteessa IV vah-
vistettujen unionin sdantjen vakavimpien rik-
komusten lukuméard, joista henkilé on tuo-
mittu tai joista hénelle on maaratty seuraa-
muksia.

Edella 3 ja 4 momentissa saadetty ei koske
6 8:ssd tarkoitettua taksiliikenneluvan haki-
jaa.

98
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Oikeushenkildn hyva maine luvanvaraisessa
tieliikenteessa

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan ha-
kijana tai luvanhaltijana oleva oikeushenkil®
ei ole hyvdmaineinen, jos:

1) se on viiden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu yhteisésakkoon; tai

2) sen toimitusjohtaja tai vastuunalainen yh-
tidmies ei tdytd 8 §:ssd sdddettyd hyvan mai-
neen vaatimusta.

Oikeushenkilta on kuitenkin pidettava hy-
vamaineisena, jos 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitetun tuomion perustana oleva teko ei
osoita hakijan olevan 8 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla ilmeisen sopimaton harjoit-
tamaan ammattimaista liikennetta.

(Uusi)

(Uusi)

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

Oikeushenkilon hyva maine luvanvaraisessa
tieliikenteessa

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan ha-
kijana tai luvanhaltijana olevan oikeushenki-
I6n hyva& mainetta arvioitaessa otetaan vaa-
rantavana tekijana huomioon, jos se on viiden
viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu yh-
teisdsakkoon. Oikeushenkiloa ei voida pitaa
hyvamaineisena, jos sen maine on vaarantu-
nut edell& mainitusta syysta ja tama osoittaa
sen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
am-mattimaista liikennetta. IImeista sopimat-
tomuutta arvioitaessa otetaan huomioon 8 8:n
2 momentissa mainitut seikat.

Oikeushenkil6a ei voida mydskaan pitaa hy-
vamaineisena, jos sen toimitusjohtaja, halli-
tuksen puheenjohtaja tai vastuunalainen yh-
tidmies ei tayta 8 §:ssd saadettyd hyvan mai-
neen vaatimusta.

Oikeushenkilon hyva maine vaarantuu
myads, jos se on kahden viimeksi kuluneen vuo-
den aikana tuomittu tai sille on maaratty seu-
raamus EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
liitteessa 1V tarkoitetusta unionin séantdjen
vakavimmista rikkomuksista tai komission ky-
seisen asetuksen 6 artiklan 2a kohdan nojalla
hyvaksymassa luettelossa tarkoitetusta vaka-
vasta rikkomuksesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua oikeus-
henkiloa ei voida pitdd EU:n liikenteenhar-
joittaja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitetulla
tavalla hyvéamaineisena, jos sen maine on
vaarantunut edell& 3 momentissa mainitusta
syystd ja tdm& osoittaa sen olevan ilmeisen
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13§

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pité-
minen riskiyrityksend

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 ar-
tiklassa tarkoitettuna riskiyrityksend pidetdan
henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka
on tuomittu rangaistukseen tai jolle on méaa-
ratty seuraamuksia 8 8:n 1 momentissa tai 9
8:n 1 momentissa tarkoitetuista rikoksista tai
rikkomuksista ja ndiden tekojen maarad on
mainittujen lainkohtien mukainen. Riskiyri-
tyksend pidetddn myds henkil6- ja tavaralii-
kenneluvan haltijaa, jonka liikenteestd vas-
taava henkild, toimitusjohtaja tai vastuunalai-
nen yhtidmies on tuomittu rangaistukseen tai
jonka liikenteesta vastaavalle henkil6lle, toi-
mitusjohtajalle tai vastuunalaiselle yhtiémie-
helle on maaratty seuraamuksia 8 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista rikoksista tai rikko-
muksista ja ndiden tekojen mééra on mainitun
lainkohdan mukainen.

Henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltija lak-
kaa olemasta riskiyritys, jos sitd tai sen liiken-
teestd vastaavaa henkil®a, toimitusjohtajaa ja
vastuunalaista yhtiomiesta ei viimeksi kulu-
neen vuoden aikana ole tuomittu uusista ri-
koksista tai rikkomuksista tai jos rikosten ja
rikkomusten kokonaismaéra on laskenut alle
sen, mitd 8 8:n 1 momentissa tai 9 §:n 1 mo-
mentissa saédetaan.

14§

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

LUONNOS

Ehdotus

sopimaton harjoittamaan ammattimaista lii-
kennettd. 1l-meisté sopimattomuutta arvioita-
essa otetaan huomioon kansallisten ja unionin
saantdjen vakavien rikkomusten lukumaara
seka liitteessa IV vahvistettujen unionin saan-
tojen vakavimpien rikkomusten lukumaara,
joista kuljetusyritys on tuomittu tai joista sille
on madratty seuraamuksia.

13§

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan pité-
minen riskiyrityksend

(Kumotaan)

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 12 ar-
tiklassa tarkoitettuna riskiyrityksena pidetaén
henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijaa, joka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2006/22/EY 9 artiklan 1 kohdan nojalla
annetun taytantdonpanosaadoksen riskiluoki-
tuskaavan perusteella maéaritell&an riskiyri-
tykseksi.

148

Tavarankuljetuksen tilaajan selvitysvelvolli-
suus

132



Voimassa oleva laki

Tassé pykalassa tarkoitetaan tavarankulje-
tuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka
tilaa kuljetuksen ja joka on kaupparekisteri-
lain (129/1979) 3 &n 1 momentin mukaan
velvollinen tekemaan perusilmoituksen, seka
valtiota, kuntaa, kuntayhtymad, Ahvenan-
maan maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan
kuntaa ja kuntayhtymad, seurakuntaa, seura-
kuntayhtymad, muuta uskonnollista yhdys-
kuntaa, muuta julkisoikeudellista oikeushen-
Kiloa ja vastaavaa ulkomaista toimijaa.

Tavarankuljetuksen tilaajan tai tdman edus-
tajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvi-
tettava, etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava
lupa tai oikeus suorittaa kuljetus EU:n tavara-
liikennelupa-asetuksessa tarkoitettuna kabo-
taasiliikenteena;

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvon-
lisdverolain (1501/1993) mukaiseen arvonli-
séverovelvollisten rekisteriin, jos se on siihen
velvollinen kyseisestd myynnista.

(Uusi)

Sopimusta ei saa tehdd, jos 2 momentissa
séadetyt edellytykset eivat tayty. Sopimusta ei
saa myoOskaan tehdd, jos kuljetuksen tilaaja
tietdd tai hanen pitaisi tietad, ettei sopimuksen
toinen osapuoli aio tdyttad lakiséateisia vel-
voitteitaan tyonantajana.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua selvitysta
ei tarvitse tehda, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tymd, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtymd, seu-
rakunta, seurakuntayhtyma, Kansaneléake-lai-
tos tai Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisesta saman
sopimuspuolen kanssa on kulunut véhemman
kuin kolme kuukautta; tai

3) tilagjan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitda vakiintuneena aikaisem-
pien kuluvana vuonna tapahtuneiden kuljetus-
ten johdosta, jolloin selvitykset on tehtava ka-
lenterivuosittain.

LUONNOS

Ehdotus

Tassé pykaldssa tarkoitetaan tavarankulje-
tuksen tilaajalla elinkeinonharjoittajaa, joka
tilaa kuljetuksen ja joka on kaupparekisteri-
lain (129/1979) 3 8:n 1 momentin mukaan
velvollinen tekemaan perusilmoituksen, seka
valtiota, kuntaa, kuntayhtymad, Ahvenan-
maan maakuntaa, Ahvenanmaan maakunnan
kuntaa ja kuntayhtymad, seurakuntaa, seura-
kuntayhtymad, muuta uskonnollista yhdys-
kuntaa, muuta julkisoikeudellista oikeushen-
kil6a ja vastaavaa ulkomaista toimijaa.

Tavarankuljetuksen tilaajan tai tdman edus-
tajan on ennen kuljetuksesta sopimista selvi-
tettava, etta:

1) kuljetuksen suorittajalla on tarvittava
lupa tai oikeus suorittaa kuljetus EU:n tavara-
liikennelupa-asetuksessa tarkoitettuna kabo-
taasiliikenteen;

2) kuljetuksen suorittaja on merkitty arvon-
lisdverolain (1501/1993) mukaiseen arvonli-
séverovelvollisten rekisteriin, jos se on siihen
velvollinen kyseisestd myynnisté;

3) kuljetuksen suorittajan ajoneuvon koko-
naismassa ei kuljetussopimuksen mukaisesti
kuormattuna ylita suurimpia sallittuja enim-
maismassoja.

Sopimusta ei saa tehdd, jos 2 momentissa
séadetyt edellytykset eivét tayty. Sopimusta ei
saa myoskaan tehdd, jos kuljetuksen tilaaja
tietdd tai hanen pitéisi tietad, ettei sopimuksen
toinen osapuoli aio tdyttad lakiséateisia vel-
voitteitaan tyonantajana.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua selvitysta
ei tarvitse tehda, jos:

1) sopimuspuoli on valtio, kunta, kuntayh-
tyma, Ahvenanmaan maakunta, Ahvenan-
maan maakunnan kunta tai kuntayhtyma, seu-
rakunta, seurakuntayhtymd, Kansaneldkelai-
tos tai Suomen Pankki;

2) edellisen selvityksen tekemisesta saman
sopimuspuolen kanssa on kulunut véhemman
kuin kolme kuukautta; tai

3) tilagjan ja sopimuspuolen sopimussuh-
detta voidaan pitda vakiintuneena aikaisem-
pien kuluvana vuonna tapahtuneiden kuljetus-
ten johdosta, jolloin selvitykset on tehtava ka-
lenterivuosittain.
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Tilaajan tai tdmén edustajan ei mydskaan
tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua selvi-
tystd, jos sovittu kuljetushinta ilman arvonli-
séveroa on vahemman kuin 500 euroa kolmen
kuukauden aikana tehdyissa kuljetussopimuk-
sissa tai jos 3 §:n 3 momentin mukaisten Suo-
men siséisten kuljetusten alihankintasopimuk-
sen vastikkeen arvo ilman arvonlisédveroa on
enintddn 10 000 euroa.

16 §

Rekisterditymisvelvollisuus tavaraliiken-
teessa

Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammatti-
maista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 2 000 kiloa ja enin-
tdéan 3 500 kiloa, on rekisterdidyttdva Lii-
kenne- ja viestintdvirastoon. Rekisterditymis-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos toimin-
taan ei vaadita lupaa 3 §:n 3 momentin nojalla.

17 §
Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Taksi-, henkilo- ja tavaraliikenneluvan hal-
tijan ja 16 §:ssa tarkoitetun palveluntarjoajan
on huolehdittava siita, ettd sen liikenteessa
kayttdma moottorikayttdinen ajoneuvo on re-
Kisterdity 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasi-
oiden rekisteriin ja sen kayttotarkoitukseksi
on ilmoitettu luvanvarainen kaytto.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

Tilaajan tai tdmén edustajan ei mydskaan
tarvitse tehdd 2 momentissa tarkoitettua selvi-
tystd, jos sovittu kuljetushinta ilman arvonli-
séveroa on vahemman kuin 500 euroa kolmen
kuukauden aikana tehdyissa kuljetussopimuk-
sissa tai jos 3 §:n 3 momentin mukaisten Suo-
men sisaisten kuljetusten alihankintasopimuk-
sen vastikkeen arvo ilman arvonlisdveroa on
enintdan 10 000 euroa.

16§

Rekisterditymisvelvollisuus tavaraliiken-
teessa

Palveluntarjoajan, joka harjoittaa ammatti-
maista tavaran kuljettamista tielld ajoneuvolla
tai ajoneuvoyhdistelmalld, jonka suurin sal-
littu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia ja enin-
t&an 3,5 tonnia, on rekisterdidyttava Liikenne-
ja viestintavirastoon. Liikenne- ja viestintavi-
rasto merkitsee liikenneasioiden rekisteriin
rekisterditymisilmoituksen, jonka tekee oi-
keushenkil® tai luonnollinen henkil®, jolle on
annettu Y-tunnus yritys- ja yhteisotietolain
(244/2001) 9 8:n mukaisesti. Rekisterditymis-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos toimin-
taan ei vaadita lupaa 3 §:n 3 momentin nojalla.

17 8
Liikenteessa kaytettava ajoneuvo

Taksi-, henkild- ja tavaraliikenneluvan hal-
tijan ja 16 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan
on huolehdittava siita, ettd sen liikenteessa
kayttdma moottorikayttdinen ajoneuvo on re-
kisteroity 216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasi-
oiden rekisteriin ja sen k&yttotarkoitukseksi
on ilmoitettu luvanvarainen kaytto.

Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja
16 §:ssa tarkoitetun palveluntarjoajan on li-
saksi huolehdittava siitd, ettd kyseinen am-
mattimaisessa henkilo- ja tavaraliikenteessa
kaytettavd moottorikayttdinen ajoneuvo on
sen yksinomaisessa hallinnassa, mika on mer-
kitty liikkenneasioiden rekisteriin.
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Mita 1 momentissa saadetaan, ei koske kul-
jetuksiin kaytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen ti-
lapdisen rikkoutumisen vuoksi kaytdssa ole-
vaa korvaavaa ajoneuvoa.

19§
Kansainvalisen tiekuljetuksen maéaritelmat

Tassa luvussa tarkoitetaan:

1) kansainvélisen liikenteen kuljetusluvalla
lupaa, jonka nojalla:

a) ulkomailla rekisteroitya kuorma-autoa tai
raskasta perdvaunua saa kayttdad Suomessa;

b) Suomessa rekisterditya kuorma-autoa tai
raskasta perdvaunua saa kayttaa ulkomailla tai
ulkomaalaisen kuljetusyrityksen kayttdména
Suomessa;

¢) linja-autolla saa harjoittaa Suomen ja toi-
sen valtion valista kansainvalista matkustaja-
liikennett;

2) kansainvaliselld yhdistetylld kuljetuk-
sella tietynlaisia jasenvaltioiden vélisié tava-
roiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yh-
teisistd séanndisté annetun neuvoston direktii-
vin 92/106/ETY mukaista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden vélisté tava-
rankuljetusta, jossa tavara kuljetetaan
kuorma-autossa, perévaunussa, Vvetoautolli-
sessa tai vetoautottomassa puoliperdvaunussa,
vaihtokuormatilassa tai véhintadn 20 jalan
kontissa osittain maanteitse ja osittain aluk-
sella tai rautateitse siten, ettd kuljetus aluk-
sella tai rautateitse on suoraan mitattuna pi-
dempi kuin 100 kilometrid ja ettd maantiekul-
jetus tapahtuu:

a) tavaran kuormauspaikan ja lahimman so-
pivan rautatien kuormausaseman valillg;

b) 1ahimmé&n sopivan rautatien purkausase-
man ja tavaran purkauspaikan valillg; tai

c) enintédan 150 kilometrin matkalla mitat-
tuna suoraan siita sisavesi- tai merisatamasta,
jossa tavara laivataan tai puretaan.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

Mité edelld s&adetddn, ei koske kuljetuksiin
kaytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen tilapéisen
rikkoutumisen vuoksi kdytdssa olevaa korvaa-
vaa ajoneuvoa.

198
Kansainvalisen tiekuljetuksen maaritelmét

Tassa luvussa tarkoitetaan:

1) kansainvalisen liikenteen kuljetusluvalla
lupaa, jonka nojalla:

a) ulkomailla rekisteroitya kuorma-autoa tai
raskasta perdvaunua saa kayttdad Suomessa;

b) Suomessa rekisterditya kuorma-autoa tai
raskasta perdvaunua saa kayttaa ulkomailla tai
ulkomaalaisen kuljetusyrityksen kayttdmana
Suomessa,

¢) linja-autolla saa harjoittaa Suomen ja toi-
sen valtion valista kansainvalistd matkustaja-
liikennettd;

2) kansainvalisella yhdistetylla kuljetuk-
sella tietynlaisia jasenvaltioiden vélisia tava-
roiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yh-
teisista sddnndisté annetun neuvoston direktii-
vin 92/106/ETY mukaista Euroopan talous-
alueeseen kuuluvien valtioiden vélista tava-
rankuljetusta, jossa tavara kuljetetaan
kuorma-autossa, peravaunussa, vetoautolli-
sessa tai vetoautottomassa puoliperdvaunussa,
vaihtokuormatilassa tai véhintddn 20 jalan
kontissa osittain maanteitse ja osittain aluk-
sella tai rautateitse siten, ettd kuljetus aluk-
sella tai rautateitse on suoraan mitattuna pi-
dempi kuin 100 kilometria ja ettd maantiekul-
jetus tapahtuu:

a) tavaran kuormauspaikan ja lahimman so-
pivan rautatien kuormausaseman valillg;

b) lahimmén sopivan rautatien purkausase-
man ja tavaran purkauspaikan valill; tai

¢) enintadn 150 kilometrin matkalla mitat-
tuna suoraan siita sisavesi- tai merisatamasta,
jossa tavara laivataan tai puretaan.

Sen estamatta mita yhdistettyjen kuljetusten
osalta on sanottu edelld, liikenteenharjoittaja
voi, maanteiden kansainvalisen tavaraliiken-
teen markkinoille paasya koskevista yhteisista
saannoista annetun EU:n tavaraliikennelupa-
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(Uusi)

398

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
patevyyden todentaminen

Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan am-
mattipatevyyskortissa tai ajokortissa olevalla
merkinnalla ammattipatevyydestd. Ammatti-
patevyyttd koskevat tiedot sisaltyvat 216 8:ssé
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.

Ammattipatevyys on voimassa Vviisi vuotta
31 §:n 3 momentissa tai 32 §:n 4 momentissa
séadetyn todistuksen antamisesta taikka am-
mattipatevyyttd jatkokoulutuksella jatketta-
essa mainitun ajan 34 §:n 2 momentissa séé-
detyn todistuksen antamisesta taikka edellisen
ammattipatevyysmerkinnan paivamaarasta.

Ammattipatevyyskortin - mydntadminen tai
merkinnan tekeminen ajokorttiin edellyttaa,
ettd ammattipatevyys on saavutettu tai sitd on
yllapidetty 29 8:n 1 momentin mukaisesti ja
hakijan ajo-oikeus on voimassa Suomessa.
Hakemus tehdaan Liikenne- ja viestintaviras-
tolle. Ammattipatevyyden merkitsemistd ajo-
korttiin haetaan noudattaen, mitd ajokortti-
laissa sdadetaan.

LUONNOS

Ehdotus

asetuksen 8 artiklan mukaisesti, ajaa samalla
ajoneuvolla tai, jos kyseessd on yhdistelma-
ajoneuvo, sen vetovaunulla, enintddn kolme
kansainvalisten yhdistettyjen kuljetuksien yh-
teydessa ajettavaa perakkaista kabotaasimat-
kaa, jotka seuraavat valittdmasti toisesta ja-
senvaltiosta tai kolmannesta maasta Suomeen
suuntautuvaa kansainvéalistd kuljetusta. Vii-
meisimman Suomesta poistumista edeltavan
kabotaasimatkan kuorma on purettava seitse-
man paivan kuluessa siita, kun kansainvali-
sessa kuljetuksessa Suomeen tuotu kuorma
viimeksi purettiin.

Liikenteenharjoittaja ei saa Suomessa har-
joittaa kabotaasiliikennettd samalla ajoneu-
volla tai, jos kyseessa on ajoneuvoyhdistelma,
sen vetovaunulla neljadn paivaan siita, kun
sen suorittama kolmas kabotaasimatka Suo-
messa on paattynyt.

398

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
patevyyden todentaminen

Ammattipatevyys osoitetaan kuljettajan am-
mattipatevyyskortissa tai ajokortissa olevalla
merkinnalld ammattipatevyydestd. Ammatti-
patevyyttd koskevat tiedot sisaltyvat 216 8:ssd
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin.

Ammattipatevyys on voimassa viisi vuotta
31 8:n 3 momentissa tai 32 §:n 4 momentissa
séadetyn todistuksen antamisesta taikka am-
mattipatevyytta jatkokoulutuksella jatketta-
essa mainitun ajan 34 §:n 2 momentissa séé-
detyn todistuksen antamisesta taikka edellisen
ammattipatevyysmerkinnan paivamaarasta.

Ammattipatevyyskortin myéntdminen tai
merkinnan tekeminen ajokorttiin edellyttaa,
ettd ammattipatevyys on saavutettu tai sitd on
yllapidetty 29 8:n 1 momentin mukaisesti ja
hakijan ajo-oikeus on voimassa Suomessa.
Hakemus tehdaan Liikenne- ja viestintdviras-
tolle. Ammattipatevyyden merkitsemista ajo-
korttiin haetaan noudattaen, mitd ajokortti-
laissa s&é&detaan.
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Kuljettajan on pidettdvd 1 momentissa tar-
koitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadit-
taessa esitettava se poliisille tai muulle liiken-
teen valvojalle. Poliisi tai Tulli voi keskeyttaa
ajon, jollei asiakirja ole mukana eikd ammat-
tipatevyys ole muutoinkaan 1 momentin mu-
kaisesti todennettavissa. Ajon jatkaminen voi-
daan sallia, jos kuljettajan henkil6llisyys voi-
daan luotettavasti todeta. Kuljettaja voidaan
velvoittaa todentamaan patevyytensa polii-
sille méaraajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksid 2 momentissa tarkoitet-
tujen méaardaikojen merkitsemisesta ja siind
noudatettavasta menettelysta.

428

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon maari-
telmat

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) ajo- ja lepoaika-asetuksella tieliikenteen
sosiaalilainsdaddannon yhdenmukaistamisesta
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja
(EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sek& neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006;

2) ajopiirturiasetuksella tieliikenteessa kay-
tettavista ajopiirtureista, tieliikenteen valvon-
talaitteista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seka tielii-
kenteen sosiaalilainsdadannén yhdenmukais-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006
muuttamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 165/2014;

3) AETR-sopimuksella kansainvélisesséa
maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen
miehistdjen tekemasta tydsté tehtya eurooppa-
laista sopimusta (AETR) (SopS 66/1999) sel-
laisena kuin se on muutettuna 27-29 péivana
lokakuuta 2004 tehdyll& viidennell& seka 29 ja
30 péivéana lokakuuta 2008 tehdylld kuuden-
nella muutoksella (SopS 63-64/2010);

LUONNOS

Ehdotus

Kuljettajan on pidettdvd 1 momentissa tar-
koitettu asiakirja ajaessaan mukana ja vaadit-
taessa esitettava se poliisille tai muulle liiken-
teen valvojalle. Poliisi-, tulli- tai rajavartio-
mies voi keskeyttdd ajon, jollei asiakirja ole
mukana eikd ammattipatevyys ole muutoin-
kaan 1 momentin mukaisesti todennettavissa.
Ajon jatkaminen voidaan sallia, jos kuljettajan
henkil6llisyys voidaan luotettavasti todeta.
Kuljettaja voidaan velvoittaa todentamaan pa-
tevyytensa poliisille maaréaajassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&nnoksia 2 momentissa tarkoitet-
tujen mééardaikojen merkitsemisesta ja siind
noudatettavasta menettelysta.

428

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon maari-
telmat

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksella tielii-
kenteen sosiaalilainsd&ddédnnén yhdenmukais-
tamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta
seké neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85
kumoamisesta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 561/2006;

2) EU:n ajopiirturiasetuksella tieliiken-
teessd kaytettavista ajopiirtureista, tieliiken-
teen valvontalaitteista annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta
sekd tieliikenteen sosiaalilainsdaddannon yh-
denmukaistamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
561/2006 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
165/2014;

3) AETR-sopimuksella kansainvélisesséa
maantieliikenteessd toimivien ajoneuvojen
miehistojen tekemésté tyosta tehtya eurooppa-
laista sopimusta (AETR) (SopS 66/1999) sel-
laisena kuin se on muutettuna 27-29 pdivané
lokakuuta 2004 tehdylla viidennelld sek& 29 ja
30 péivéana lokakuuta 2008 tehdylla kuuden-
nella muutoksella (SopS 63-64/2010);
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4) ajopiirturilla mekaanista ja digitaalista
ajopiirturia;

5) ajopiirturikortilla digitaalisessa ajopiirtu-
rissa kaytettdvaa korjaamo-, kuljettaja-, yri-
tys- ja valvontakorttia;

6) yrityksella sitd, joka suorittaa ajo- ja le-
poaika-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan
kuljetuksen;

7) kuljettajalla sité, joka kuljettaa ajoneuvoa
tai on mukana ajoneuvossa toimiakseen tarvit-
taessa kuljettajana;

8) korjaamolla sitd, jolla on ajoneuvolain
180 8:ssd tarkoitettu lupa ajopiirturin asen-
nukseen ja korjaukseen;

9) valvontaviranomaisella poliisia, Tullia,
rajavartiolaitosta ja tydsuojeluviranomaista;

10) yrittajakuljettajalla sitd, joka osallistuu
ajo- ja lepoaika-asetuksessa tai AETR-sopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvan kuljetus-
toiminnan  harjoittamiseen tieliikenteessa,
joka ei ole tyOsuhteessa ja jonka pééasialli-
sena ammattitoimintana on matkustajien tai
tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksessa tai kansainvéa-
lisen linja-autoliikenteen markkinoille paésya
koskevista yhteisistd sdanngistd ja asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1073/2009, jaljempand EU:n
kansainvalista linja-autoliikennetta koskeva
asetus, tarkoitetulla tavalla yhteison liikenne-
luvan nojalla taikka tdman lain 3 8:ssd tarkoi-
tetun luvan nojalla, ja:

a) joka tytskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jarjestella ammattitoimin-
taansa;

C) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia lii-
kevoitosta; ja

d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteis-
tydssa muiden kuljetusyrittdjien kanssa kaup-
pasuhteita asiakkaisiin;

11) tybajalla yrittajakuljettajan tyon aloitta-
misen ja lopettamisen vélista tieliikenteen teh-
taviin kaytettyd aikaa, jolloin yrittajakuljettaja
on tyopaikallaan asiakkaan kaytettdvissd, ja
tekee muita tehtavia tai toimintoja kuin yleista
hallinnollista tyotd, joka ei ole suoranaisessa
yhteydessa kasill4 olevaan kuljetustehtavaan;

LUONNOS

Ehdotus

4) ajopiirturilla mekaanista ja digitaalista
ajopiirturia;

5) ajopiirturikortilla digitaalisessa ajopiirtu-
rissa kaytettdvaa korjaamo-, kuljettaja-, yri-
tys- ja valvontakorttia;

6) yrityksella sitd, joka suorittaa ajo- ja le-
poaika-asetuksen soveltamisalaan kuuluvan
kuljetuksen;

7) kuljettajalla sité, joka kuljettaa ajoneuvoa
tai on mukana ajoneuvossa toimiakseen tarvit-
taessa kuljettajana;

8) korjaamolla sitd, jolla on ajoneuvolain
180 8:ssa tarkoitettu lupa ajopiirturin asen-
nukseen ja korjaukseen;

9) valvontaviranomaisella poliisia, Tullia,
Rajavartiolaitosta ja tyésuojeluviranomaista;

10) yrittdjakuljettajalla sitd, joka osallistuu
EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa tai AETR-
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan kulje-
tustoiminnan harjoittamiseen tieliikenteessa,
joka ei ole tyOsuhteessa ja jonka paaasialli-
sena ammattitoimintana on matkustajien tai
tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksessa tai kansainvéa-
lisen linja-autoliikenteen markkinoille paasyé
koskevista yhteisistd sdédnngistd ja asetuksen
(EY) N:o 561/2006 muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1073/2009, jaljempand EU:n
kansainvalista linja-autoliikennetta koskeva
asetus, tarkoitetulla tavalla yhteison liikenne-
luvan nojalla taikka tdman lain 3 8:ssa tarkoi-
tetun luvan nojalla, ja:

a) joka tydskentelee omaan lukuunsa;

b) jolla on vapaus jarjestella ammattitoimin-
taansa;

C) jonka tulot ovat suoraan riippuvaisia lii-
kevoitosta; ja

d) jolla on vapaus pitdd yksin tai yhteis-
tydssa muiden kuljetusyrittdjien kanssa kaup-
pasuhteita asiakkaisiin;

11) tydajalla yrittajakuljettajan tyon aloitta-
misen ja lopettamisen vélistd tieliikenteen teh-
taviin kdytettyd aikaa, jolloin yrittajakuljettaja
on tyopaikallaan asiakkaan kaytettavissa, ja
tekee muita tehtdvid tai toimintoja kuin yleista
hallinnollista tyotd, joka ei ole suoranaisessa yh-
teydessa kasilla olevaan kuljetustehtavaan;
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12) yhteenlasketulla tydajalla yrittajakuljet-
tajan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien
tyOtuntien summaa siité riippumatta, onko tyo
tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle;

13) tyopaikalla:

a) yrittjakuljettajan omistaman yrityksen
padasiallisen toimipaikan sijaintipaikkaa;

b) ajoneuvoa, jota yrittajakuljettaja kayttaa
tyOtehtdvas tehdessaan;

¢) muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kulje-
tuksiin liittyvaa toimintaa;

14) viikolla ajanjaksoa, joka alkaa maanan-
taina kello 00.00 ja paattyy kello 24.00 seu-
raavana sunnuntaina;

15) yoajalla kello 01.00 ja kello 05.00 va-
listd aikaa.

(Uusi)

(Uusi)

43 §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadantoa koskevat
asetukset

Ajo- ja lepoajoista seka ajopiirturin kaytosta
séédetadn ajo- ja lepoaika-asetuksessa ja ajo-
piirturiasetuksessa sekd méaaratdan AETR-so-
pimuksessa.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

12) yhteenlasketulla tydajalla yrittajakuljet-
tajan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien
tyOtuntien summaa siité riippumatta, onko tyo
tehty yhdelle tai useammalle asiakkaalle;

13) tyopaikalla:

a) yrittdjakuljettajan omistaman yrityksen
padasiallisen toimipaikan sijaintipaikkaa;

b) ajoneuvoa, jota yrittajakuljettaja kayttad
tyOtehtdvad tehdessaan;

¢) muuta paikkaa, jossa harjoitetaan kulje-
tuksiin liittyvaa toimintaa;

14) viikolla ajanjaksoa, joka alkaa maanan-
taina kello 00.00 ja péaattyy kello 24.00 seu-
raavana sunnuntaina;

15) yoajalla kello 01.00 ja kello 05.00 va-
list4 aikaa.

16) lahetetylla kuljettajalla sita, kuka kuljet-
taa ajoneuvoa tai on mukana ajoneuvossa toi-
miakseen tarvittaessa kuljettajana, ja johon
sovelletaan lakia tyontekijoiden l&hettami-
sesta (447/2016).

17) lahettamisilmoituksella kuljettajien 1a-
hettamisesta, tai mukana ajoneuvossa olevan
ja tarvittaessa kuljettajana toimivasta tyonte-
kijéasta tehtavaa tyontekijoiden lahettamisesta
(447/2016) annetussa laissa méaaritettya il-
moitusta IMI-jarjestelm&an, josta liikenteen-
harjoittajan velvollisuus on varmistaa, etta
kuljettajan saatavilla on jaljennds ilmoituk-
sesta joko paperisessa tai sahkdisessa muo-
dossa, ja joka kuljettajan on tarvittaessa esi-
tettdva valvontaviranomaiselle tienvarsitar-
kastuksessa.

43 §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadanto

Ajo- ja lepoajoista seka ajopiirturin kaytosta
séédetddn EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa
ja EU:n ajopiirturiasetuksessa seka maarataan
AETR-sopimuksessa.

Kuljettajien l&hettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon sédadetaan laissa tyontekijoiden
lahettamisestéa (447/2016).
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Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayt-
tanyt henkil®, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5
artiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset téayt-
tyvat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitad
valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvon-
nan taytantéonpanosta sekd ajo- ja lepoaika-
asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seka 14
artiklassa tarkoitettujen poikkeusten sovelta-
misesta.

192 §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadantoa, tieliiken-
teen valvontalaitteita ja yrittajakuljettajan
tyOaikaa kasittelevét ja valvovat viranomai-
set

Jollei muualla toisin s&adetd, Liikenne- ja
viestintdvirasto huolehtii viranomaistehté-
vistd seuraavien Euroopan unionin asetusten
ja sopimuksen osalta:

1) ajopiirturiasetus;

2) ajo- ja lepoaika-asetus;

3) kansainvélisessa maantieliikenteessa toi-
mivien miehistdjen tekemasta tyosta tehty eu-
rooppalainen sopimus, jaljempana AETR-so-
pimus.

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojelu-
viranomaiset toimivat valvontaviranomaisina
edelld 1 momentissa tarkoitettujen Euroopan
unionin asetusten ja AETR-sopimuksen
osalta.

Ty6suojeluviranomainen valvoo yrittéja-
kuljettajia koskevia 49-52 §:n saannoksia.

200 §

Eraiden muiden vi ranqmaisten tehtavien hoi-
taminen

Sen lisaksi, mitd tehtavié poliisilla, Tullilla
ja rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen ja EU:n kansainvalista linja-

LUONNOS

Ehdotus

Autonapumiehend voi toimia 16 vuotta tayt-
tanyt henkil®, jos ajo- ja lepoaika-asetuksen 5
artiklan 2 kohdassa asetetut edellytykset téyt-
tyvat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitaa
valvontaviranomaisten tyonjaosta ja valvon-
nan taytantdonpanosta sekd EU:n ajo- ja lepo-
aika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa
seké 14 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten
soveltamisesta.

192 §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadantoa, tieliiken-
teen valvontalaitteita ja yrittajakuljettajan
tyOaikaa kasittelevét ja valvovat viranomai-
set

Jollei muualla toisin s&adetd, Liikenne- ja
viestintdvirasto huolehtii viranomaistehté-
vistd seuraavien Euroopan unionin asetusten
ja sopimuksen osalta:

1) EU:n ajopiirturiasetus;

2) EU:n ajo- ja lepoaika-asetus;

3) kansainvélisessa maantieliikenteessé toi-
mivien miehist6jen tekemésta tydsta tehty eu-
rooppalainen sopimus, jaljempana AETR-so-
pimus;

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojelu-
viranomaiset toimivat valvontaviranomaisina
edelld 1 momentissa tarkoitettujen Euroopan
unionin asetusten ja AETR-sopimuksen
osalta.

Tyodsuojeluviranomainen valvoo yrittéja-
kuljettajia koskevia 49-52 8:n sadnnoksia ja
lahetettyihin kuljettajiin sovellettavaa lakia
tyontekijoiden lahettamisesta (447/2016).

200 8

Eraiden muiden viranqmaisten tehtavien hoi-
taminen

Sen liséksi, mité tehtévia poliisilla, Tullilla
ja Rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen ja EU:n kansainvalisté linja-
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autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla,
poliisilla, Tullilla ja rajavartiolaitoksella on
oikeus tarkastaa tassé laissa ja tdssa laissa tar-
koitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa
kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asia-
Kirjat, jos tiedot eivét ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin s&hkoi-
sesti.

Poliisi, Tulli ja rajavartiolaitos voi keskeyt-
téé kuljetuksen, jos edella 1 momentissa tar-
koitetut asiakirjat tai tiedot eivat ole saata-
vissa, jollei ole erityistéd syyta sallia kuljetuk-
sen jatkamista.

Poliisin on viipymétta ilmoitettava salassa-
pitosddnndsten estamatta Liikenne- ja viestin-
tavirastolle tiedossaan olevista seikoista, jotka
voivat johtaa 2 luvussa tarkoitetun luvan pe-
ruuttamiseen tai huomautuksen taikka varoi-
tuksen antamiseen.

(Uusi)

Yrittajakuljettajan tytaikaa koskevien 49—
52 8:n sadnnodsten valvonnassa tydsuojeluvi-
ranomainen noudattaa tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annettua lakia (44/2006).

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla,
poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on
oikeus tarkastaa tassa laissa ja tassa laissa tar-
koitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa
kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt asia-
Kirjat, jos tiedot eivét ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin séhkoi-
sesti.

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos voi keskeyt-
téé kuljetuksen, jos edella 1 momentissa tar-
koitetut asiakirjat tai tiedot eivat ole saata-
vissa, jollei ole erityistéa syyta sallia kuljetuk-
sen jatkamista.

Poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen ja tyo-
suojeluviranomaisen on viipyméttd ilmoitet-
tava salassapitosadnndsten estaméttad Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle tiedossaan ole-
vista seikoista, jotka voivat johtaa 2 luvussa
tarkoitetun luvan peruuttamiseen tai huomau-
tuksen taikka varoituksen antamiseen.

Liikenne- ja viestintavirastolla, poliisilla,
Tullilla, Rajavartiolaitoksella ja tydsuojeluvi-
ranomaisella on salassapitosadnnosten esta-
matta oikeus vaihtaa keskendan tarpeellisia
tietoja tdman lain 2-5 luvuissa mainitun am-
mattimaista henkildiden ja tavaroiden kuljet-
tamista tiella koskevan lainsaadannon val-
vonnan suorittamiseksi. Ajopiirturin tiedoista
ilmenevia henkilttietoja voidaan kayttaa sen
toteamiseksi, etta ajo- ja lepoaikoja, ajopiir-
tureita ja liikenteenharjoittajaa, tavaraliiken-
nelupia, henkil6liikennelupia, moottoriajo-
neuvon kuljettajan ja yrittajakuljettajan tyo-
aikoja, ajoneuvojen nopeudenrajoittimien
asentamista ja kayttoa, kansainvalisia yhdis-
tettyja kuljetuksia ja lahetettyja kuljettajia
koskevaa lainsdadantda noudatetaan.

Yrittajakuljettajan tytaikaa koskevien 49—
52 §:n sadnnosten valvonnassa tyosuojeluvi-
ranomainen noudattaa tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annettua lakia (44/2006).

Saannollisessa henkildliikenteessa toimiviin
ajoneuvojen kuljettajiin, kun kyseisen liiken-
nereitin pituus on enintdan 50 kilometrig, so-
velletaan tyfaikalain moottoriajoneuvon kul-
jettajan vuorokautisia tytaikoja seka yleissi-
tovan linja-autohenkilokunnan tydehtosopi-
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Poliisi, Tulli, rajavartiolaitos ja tyésuojelu-
viranomainen saavat luovuttaa ETA-valtioi-
den ja AETR-sopimukseen liittyneiden valti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille ajopiirtu-
rista, ajopiirturin levysta ja kuljettajakortista
ilmenevét sekd mahdolliset muut rikkomuk-
sen, ajoneuvon sekd ajoneuvon Kkuljettajan ja
tdman tyonantajan yksiloimiseksi tarvittavat
tiedot sekd ne tiedot rikkomuksista méaéara-
tyista seuraamuksista, joiden luovuttamiseen
ne ovat oikeutettuja tai velvoitettuja EU-0i-
keuden s&anndsten tai Suomea sitovien kan-
sainvalisten sopimusten johdosta. Poliisi ja
tydsuojeluviranomainen saavat lisaksi luovut-
taa vastaavat tiedot epaillysta rikkomuksesta,
jos toimivaltainen muun valtion viranomainen
Sitd pyytéa tuossa valtiossa tapahtuneen rikko-
muksen selvittdmiseksi. Poliisi ja tydsuojelu-
viranomainen saavat mygs pyytadd mainituilta
muiden valtioiden viranomaisilta samat tiedot
Suomessa tapahtuneeksi epdillyn rikkomuk-
sen selvittdmiseksi.

202 §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadanndn noudat-
tamisen pakkokeinot

Jos on todennadkdisia syité epéilld, ettd on
tehty 267 8:ss& tarkoitettu rikos, poliisi voi
toimittaa pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoi-
tetun yleisen kotietsinnan tai paikanetsinnan
ajoneuvossa taikka ajopiirturin levyjen, kul-
jettajakortin tai ajopdivakirjan todennakdoi-
sessa sailytyspaikassa levyn, kortin tai ajopéi-
vakirjan taikka muiden ajopiirturiasetuksen
36 artiklassa tarkoitettujen todisteasiakirjojen
l6ytdmiseksi sen estdmattd, mita pakkokeino-
lain 8 luvun 2 §8:n 1 momentissa ja 4 8:5sd sda-
detaéan.

LUONNOS

Ehdotus

muksen mukaisia séant6ja, jotka antavat sal-
littuja ajoaikoja seka pakollisia taukoja ja le-
poaikoja koskevan asianmukaisen suojan.
Ty6- ja elinkeinoministeri6é ilmoittaa Euroo-
pan komissiolle kyseisiin kuljettajiin sovellet-
tavista asiaankuuluvista kansallisista saan-
noista.

Poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja tydsuojelu-
viranomainen saavat luovuttaa ETA-valtioi-
den ja AETR-sopimukseen liittyneiden valti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille ajopiirtu-
rista, ajopiirturin levysta ja kuljettajakortista
ilmenevéat sekd mahdolliset muut rikkomuk-
sen, ajoneuvon seka ajoneuvon kuljettajan ja
tdman tyonantajan yksildimiseksi tarvittavat
tiedot sekd ne tiedot rikkomuksista maara-
tyista seuraamuksista, joiden luovuttamiseen
ne ovat oikeutettuja tai velvoitettuja EU-0i-
keuden s&annosten tai Suomea sitovien kan-
sainvalisten sopimusten johdosta. Poliisi ja
tydsuojeluviranomainen saavat lisaksi luovut-
taa vastaavat tiedot epadillysta rikkomuksesta,
jos toimivaltainen muun valtion viranomainen
Sitd pyytéa tuossa valtiossa tapahtuneen rikko-
muksen selvittdmiseksi. Poliisi ja tyésuojelu-
viranomainen saavat myos pyytad mainituilta
muiden valtioiden viranomaisilta samat tiedot
Suomessa tapahtuneeksi epéillyn rikkomuk-
sen selvittdmiseksi.

202 §

Tieliikenteen sosiaalilainsaadanndn noudat-
tamisen pakkokeinot

Jos on todenndkdisia syité epéilld, ettd on
tehty 267 8:ssé tarkoitettu rikos, poliisi voi
toimittaa pakkokeinolaissa (806/2011) tarkoi-
tetun yleisen kotietsinnan tai paikanetsinnan
ajoneuvossa taikka ajopiirturin levyjen, kul-
jettajakortin tai ajopdivakirjan todennakoi-
sessa sailytyspaikassa levyn, kortin tai ajopéi-
vakirjan taikka muiden EU:n ajopiirturiase-
tuksen 36 artiklassa tarkoitettujen todis-
teasiakirjojen l0ytdmiseksi sen estdmétts,
mit& pakkokeinolain 8 luvun 2 8:n 1 momen-
tissa ja 4 8:ssd saddetaan.
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Jos on perusteltua syyta epéilla, etta kuljet-
taja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoai-
koja koskevia ajo- ja lepoaika-asetuksen tai
ajopiirturiasetuksen sadnnoksia tai AETR-so-
pimuksen méaéarayksia poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomies voi estdd kuljettajaa jatkamasta
ajoa, kunnes séadetty tai madaréatty tauko tai le-
poaika on pidetty. Poliisi-, tulli- tai rajavartio-
mies voi myo6s estdd kuljettajaa jatkamasta
ajoa, jos kuljettaja ei esita valvontaviranomai-
selle ajopiirturiasetuksen 36 artiklassa tai
AETR-sopimuksen 12 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuja tietoja.

(Uusi)

(Uusi)

Poliisi voi ottaa kuljettaja-, yritys- tai kor-
jaamokortin haltuun, jos on perusteltua syyta
epailla, ettd 244 §:n mukaiset kortin peruutta-
misen edellytykset tayttyvat.

242 §

Luvan tai hyvaksymispaatoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontaman hyvaksyn-

LUONNOS

Ehdotus

Jos on perusteltua syyta epéilla, etta kuljet-
taja on rikkonut ajoaikoja, taukoja tai lepoai-
koja koskevia EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen
tai EU:n ajopiirturiasetuksen saannoksia tai
AETR-sopimuksen méaéarayksia poliisi-, tulli-
tai rajavartiomies voi estad kuljettajaa jatka-
masta ajoa, kunnes saddetty tai maératty tauko
tai lepoaika on pidetty. Poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomies voi myo6s estdd kuljettajaa jatka-
masta ajoa, jos kuljettaja ei esitd valvontavi-
ranomaiselle EU:n ajopiirturiasetuksen 36 ar-
tiklassa tai AETR-sopimuksen 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Poliisi-, tulli- tai rajavartiomies voi estaa
kuljettajaa jatkamasta ajoa, jos toiseen jasen-
valtioon sijoittautuneen yrityksen Suomeen la-
hetetylla kuljettajalla ei tienvarsitarkastuk-
sessa ole esittda jaljenndsta paperisessa tai
sdhkoisessa  muodossa  IMI-jarjestelmén
kautta tydsuojeluviranomaiselle toimitetusta
kuljettajan lahettamista koskevasta ilmoituk-
sesta, taikka todisteita Suomessa toteutetta-
vasta kuljetustoiminnasta, taikka kuljettajan
kansainvalista kuljetusta todistavaa ajopiirtu-
rin tietoa.

Lahetetyn kuljettajan on pidettava ajaes-
saan mukana jaljennos taman lain 42 §:n mu-
kaisesta lahettamisilmoituksesta, joko sahkoi-
sessa tai paperisessa muodossa, ja todisteet
Suomessa toteutettavasta kuljetustoiminnasta,
ja kuljettajan kansainvalista kuljetusta todis-
tava ajopiirturin tieto. Poliisi-, tulli- tai raja-
vartiomies voi keskeyttédd ajon, jollei edella
mainittuja asiakirjoja ole esittaa.

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos voi ottaa
kuljettaja-, yritys- tai korjaamokortin haltuun,
jos on perusteltua syyta epdilla, ettd 244 8:n
mukaiset kortin peruuttamisen edellytykset

tayttyvat.
242 §

Luvan tai hyvaksymispaatoksen peruuttami-
nen, muuttaminen tai rajoittaminen

Luvanhaltija tai toimija, joka harjoittaa toi-
mintaa viranomaisen myontaman hyvaksyn-
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nan perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispatoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai paattyneeksi. Paattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto peruuttaa luvan tai hyvaksymispaatok-
sen.

Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyvaksymispaatok-
sen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hy-
vaksymispéaatoksen, jos:

1) luvan tai hyvaksymispéaatoksen myonté-
misen edellytykset eivat enaa tayty eika edel-
lytyksissa olevia virheité tai puutteita korjata
asetetussa méaaraajassa;

2) luvanhaltija tai hyvéksymispéatoksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdman lain sddnnoksia
tai sen nojalla annettuja maarayksiéa taikka lu-
vanhaltijan tai hyvaksymispéétoksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tassa laissa saan-
neltyd toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten sdénnoksiéd eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitaa riittdvana;
tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syysta perusteltua syyta epailla, ettei lu-
vanhaltija tai hyvaksymispédatoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyvaksymispaatoksen mukaista teh-
tdvdansa tai harjoittamaan luvassa tai hyvak-
symispadtoksessa tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.

Liikenne- ja viestintavirasto voi lisaksi pe-
ruuttaa maardajaksi tai kokonaan laivavaen
patevyyskirjan, lisdpatevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen seka lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil0lt4, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sdénndksia tai maarayksia
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyé niiden nou-
dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sdannoksista
tai maarayksista.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi peruuttaa
luvan tai hyvaksymispaatoksen vain, jos lie-
vempéa seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevat seikat huomioon ottaen
voida pitéa riittdvand. Edelld 2 momentin 2
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai

LUONNOS

Ehdotus

nan perusteella, voi ilmoittaa luvassa tai hy-
vaksymispdtoksessd tarkoitetun toiminnan
keskeytyneeksi tai paattyneeksi. Paattymisil-
moituksen saatuaan Liikenne- ja viestintavi-
rasto peruuttaa luvan tai hyvaksymispaatok-
sen.

Liikenne- ja viestintavirasto voi muuttaa tai
rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyvéksymispaatok-
sen alaista toimintaa tai peruuttaa luvan tai hy-
vaksymispéaatoksen, jos:

1) luvan tai hyvaksymispaatoksen myonté-
misen edellytykset eivét enadéa tayty eika edel-
lytyksissé olevia virheité tai puutteita korjata
asetetussa madraajassa;

2) luvanhaltija tai hyvéksymispéatoksen pe-
rusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti
tai vakavasti rikkonut tdman lain sd&nnoksia
tai sen nojalla annettuja maarayksiéa taikka lu-
vanhaltijan tai hyvaksymispéétoksen perus-
teella toimintaa harjoittavan tassa laissa saan-
neltya toimintaa koskevia Euroopan unionin
asetusten saénnoksié eikd huomautuksen tai
varoituksen antamista voida pitaa riittdvana;
tai

3) on muusta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tusta syysta perusteltua syyta epdilla, ettei lu-
vanhaltija tai hyvaksymispédatoksen perus-
teella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan
luvan tai hyvéksymispaatoksen mukaista teh-
tdvdansa tai harjoittamaan luvassa tai hyvak-
symispadtoksessa tarkoitettua toimintaa tur-
vallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi lisaksi pe-
ruuttaa méaéardajaksi tai kokonaan laivavaen
patevyyskirjan, lisapatevyystodistuksen ja
kelpoisuustodistuksen seka lentdjan ja vetu-
rinkuljettajan luvan henkil0lt4, joka rikko-
malla olennaisella tavalla tai toistuvasti lii-
kennettd koskevia sdénnoksia tai méaarayksia
osoittaa puuttuvaa halua tai kykyé niiden nou-
dattamiseen tai on muulla toiminnallaan osoit-
tanut yleistd piittaamattomuutta sdannoksista
tai maarayksistéa.

Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa
luvan tai hyvaksymispadtoksen vain, jos lie-
vempéa seuraamusta ei asiasta kokonaisuu-
dessaan ilmenevat seikat huomioon ottaen
voida pitéa riittdvand. Edelld 2 momentin 2
kohdassa ja 3 momentissa tarkoitettu luvan tai
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2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvaksy-
mispéaatoksen peruutus voidaan maaraté ole-
maan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun madraajan tai toistaiseksi. Ennen
paatdksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyvéksymispaatoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintavirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
vélittdmasti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipymattad pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

(Uusi)

(Uusi)

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoitta-
minen

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta

1) kuljettaa ammattimaisesti henkilGité tai
tavaroita tielld ilman taksi-, henkil6- tai tava-
raliikennelupaa taikka kansainvélisen liiken-
teen kuljetuslupaa, EU:n kansainvalista linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 4 artik-
lassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5
artiklassa tarkoitettua sdénnollistd liikennetta
koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliiken-
nelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yh-
teison liikennelupaa taikka EU:n tavaraliiken-

LUONNOS

Ehdotus

2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu hyvaksy-
mispaatoksen peruutus voidaan méaaréta ole-
maan voimassa rikkomuksen vakavuuteen
suhteutetun madraajan tai toistaiseksi. Ennen
paatoksentekoa viraston on kuultava luvan-
haltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimin-
taansa hyvéksymispaatoksen nojalla.

Liikenne- ja viestintavirasto voi ottaa lupa-
asiakirjan haltuunsa asian selvittdmisen ajaksi
vélittdmasti 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa. Lupa-asiakirja on viipymatta pa-
lautettava, jos lupaa ei peruuteta.

Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa
tassa laissa tarkoitetun ajoneuvokohtaisen lu-
van tai yhteisdluvan oikeaksi todistetun jal-
jennoksen maaraajaksi. Peruutettavien lupien
lukuméara paatetadn luvan haltijan lupien
kokonaislukumaaran ja rikkomusten vakavuu-
den perusteella. Luvan haltijalle ei myonneta
uusia liikennelupia eikd anneta yhteiséluvan
jaljenndksia sina aikana, jona niitd on peruu-
tettuina.

Liikenne- ja viestintavirasto voi peruuttaa
tdman lain 16 8:ssé tarkoitetun tavaraliiken-
teen harjoittamista koskevan rekisterditymi-
sen, mikali rekisterdity palveluntarjoaja sita
itse pyytaa tai jos rekisterimerkinnan tekemi-
sen edellytykset eivat enaa tayty, eika edelly-
tyksissa olevia puutteita korjata maardajassa.

262 §

Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoitta-
minen

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta:

1) kuljettaa ammattimaisesti henkilGité tai
tavaroita tiella ilman taksi-, henkil6- tai tava-
raliikennelupaa tai taméan lain 16 §:n mu-
kaista rekisterditymista tavaraliikenteessa tai
kansainvélisen liikenteen kuljetuslupaa, EU:n
kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison lii-
kennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua sééan-
nollista liikennettd koskevaa liikennelupaa tai
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artik-
lassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa
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nelupa-asetuksen Il luvussa tai EU:n kan-
sainvélista linja-autoliikennetté koskevan ase-
tuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia
koskevien saannosten vastaisesti,

2) harjoittaa Interbus-sopimuksessa 7 artik-
lassa tarkoitettua satunnaista kansainvalistd
matkustajaliikennetté taikka 190 8:ssa tarkoi-
tetussa kansainvalisen liikenteen harjoitta-
mista koskevassa Suomen ja toisen valtion va-
lisessé kahdenvélisessd sopimuksessa tarkoi-
tettua kansainvalistd matkustajaliikennettd il-
man sopimuksissa edellytettya lupaa,

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd 6 luvussa saadettyjen edellytysten puut-
tuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennettd 7 lu-
vussa séadettyjen edellytysten puuttuessa,

5) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man 123 §:ssd tarkoitettua lentotoimintalupaa
tai 121 §:ssé tarkoitettua liikennelupaa taikka
rikkoo téllaisen luvan ehtoja, on tuomittava,
jollei teko ole vahéainen eiké siitd muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta
ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

taikka EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 111
luvussa tai EU:n kansainvélisté linja-autolii-
kennettd koskevan asetuksen V luvussa tar-
koitettujen kabotaasia koskevien saanndsten
vastaisesti tai kuljettaa tavaroita tdman lain
kolme luvussa tarkoitettujen kansainvalisen
yhdistettyjen kuljetusten yhteydessé ajettavien
tieosuuksia koskevien sdanndsten vastaisesti,

2) harjoittaa Interbus-sopimuksessa 7 artik-
lassa tarkoitettua satunnaista kansainvalistd
matkustajaliikennetta taikka 190 §:ssé tarkoi-
tetussa kansainvalisen liikenteen harjoitta-
mista koskevassa Suomen ja toisen valtion va-
lisessa kahdenvélisessé sopimuksessa tarkoi-
tettua kansainvalistd matkustajaliikennettd il-
man sopimuksissa edellytettya lupaa,

3) harjoittaa luvanvaraista rautatieliiken-
nettd 6 luvussa saadettyjen edellytysten puut-
tuessa,

4) harjoittaa kaupunkiraideliikennetta 7 lu-
vussa séédettyjen edellytysten puuttuessa,

5) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man 123 §:ssd tarkoitettua lentotoimintalupaa
tai 121 §:ssé tarkoitettua liikennelupaa taikka
rikkoo téllaisen luvan ehtoja, on tuomittava,
jollei teko ole vahainen eiké siitd muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta
ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukau-
deksi.

262 a8

Liikenteessa kaytettavan ajoneuvon vaara re-
kisterdinti

Henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai
16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja, joka ta-
hallaan tai torkedstda huolimattomuudesta ei
ole 17 §:ssa tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteessa kaytettavaa
ajoneuvoa 216 8:ssa tarkoitettuun liikenne-
asioiden rekisteriin, jollei teko ole véhainen
eikd siitd muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta, on tuomittava ajoneuvon vaa-
résta rekisterdinnisté sakkoon.
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263 §
Kuljetuksen tilausrikkomus

Taman lain 14 §:ssé tarkoitettu tavarankul-
jetuksen tilaaja tai timén edustaja, joka tahal-
laan tilaa tavarankuljetuksen laiminlydden
mainitussa pykaléssa saadetyn selvitysvelvol-
lisuuden taikka tehdyn selvityksen perusteella
tietdd, ettei kuljetuksen suorittaja tayta 14 8§:n
2 momentissa tarkoitettuja edellytyksia, on
tuomittava kuljetuksen tilausrikkomuksesta
sakkoon. Kuljetuksen tilausrikkomuksesta j&-
tetddn ilmoitus tekemdttd, esitutkinta toimitta-
matta, syyte nostamatta ja rangaistus maaraa-
matta, jos kuljetukseen sovelletaan tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuo-
lista tyOvoimaa kaytettdessa annettua lakia
(1233/2006) ja sopimuksen tekemisesta voi-
daan maarata mainitun lain 9 §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu.

(Uusi)

267 §

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon rikkomi-
nen

Kuljettaja, joka tahallaan tai torkedsta huo-
limattomuudesta rikkoo ajoaikoja, taukoja, le-
poaikoja, ajopiirturia tai ajopiirturikortteja
koskevaa

LUONNOS

Ehdotus

263 §
Kuljetuksen tilausrikkomus

Taman lain 14 §:ssé tarkoitettu tavarankul-
jetuksen tilaaja tai tdman edustaja tai lahet-
taja, huolitsija, hankkija tai alihankkija, joka
tahallaan tilaa tavarankuljetuksen laimin-
lydden mainitussa pykélassé saddetyn selvi-
tysvelvollisuuden taikka tehdyn selvityksen
perusteella on ollut tietoinen, tai sen olisi
kaikki asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen
pitanyt tietda, ettei kuljetuksen suorittaja tyta
14 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tuja edellytyksid, on tuomittava kuljetuksen ti-
lausrikkomuksesta sakkoon. Kuljetuksen ti-
lausrikkomuksesta jatetaan ilmoitus teke-
mattd, esitutkinta toimittamatta, syyte nosta-
matta ja rangaistus maardamatta, jos kuljetuk-
seen sovelletaan tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kaytettaessa annettua lakia (1233/2006) ja so-
pimuksen tekemisesta voidaan maarata maini-
tun lain 9 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu.

Lisaksi kun kuljetuksen suorittaja on ilmoit-
tanut tai kun olosuhteista muutoin selvésti il-
menee, ettd kuljetussopimuksen mukaisen
kuorman kuljettaminen edellyttda ajoneuvon
suurimman sallitun kokonaismassan ylitta-
mista, ja kuorman vastaanottanut sekd mak-
sanut tilaaja tai taméan edustaja on tasté huo-
limatta edellyttanyt kuljetuksen tapahtuvan
niin, ettei 14 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja edellytyksia ole voitu noudattaa,
tuomitaan tavarankuljetuksen tilaaja tai ta-
man edustaja kuljetuksen tilausrikkomuksesta
sakkoon.

267 §

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannon rikkomi-
nen

Kuljettaja, joka tahallaan tai torkedsta huo-
limattomuudesta rikkoo ajoaikoja, taukoja, le-
poaikoja, ajopiirturia tai ajopiirturikortteja
koskevaa
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1) ajo- ja lepoaika-asetuksen tai ajopiirturi-
asetuksen sadnnosté,

2) AETR-sopimuksen maardysta tai

3) 45 8:n sédanndsté, on tuomittava tieliiken-
teen sosiaalilainsdadanndn rikkomisesta sak-
koon.

Tieliikenteen sosiaalilainsddadannén rikko-
misesta tuomitaan myaos:

1) korjaamon edustaja, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta rikkoo 48 8:n
saannoksia; taikka

2) tyOnantaja, tdman edustaja tai yrityksen
edustaja, joka tahallaan tai torkedsta huolimat-
tomuudesta rikkoo ajo- ja lepoaika-asetuksen
5, 10 tai 16 artiklan s@anngsté alaikarajoista
tai kuljetusyritykselle asetetusta ajo- ja lepo-
aikaan liittyvasta velvollisuudesta, ajopiirturi-
asetuksen ajopiirturin tai sen sisaltaman tie-
don késittelya koskevaa 3 artiklan 1 kohtaa, 7
artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 7 kohtaa, 21 artik-
lan 2 kohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa, 32 artiklan
1, 3 tai 4 kohtaa, 33 artiklaa tai 37 artiklan 1
kohdan 1 ja 2 alakohtaa, AETR-sopimuksen 5
artiklaa kuljettajaa koskevista vaatimuksista
tai 11 artiklaa poikkeuksellisista tilanteista
taikka 46 tai 47 8:n sdannosta.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

1) EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksen tai EU:n
ajopiirturi-asetuksen saannosta,

2) AETR-sopimuksen maardysta tai

3) 45 8:n sédanndstd, on tuomittava tieliiken-
teen sosiaalilainsd&ddannon rikkomisesta sak-
koon.

Tieliikenteen sosiaalilainsdadannén rikko-
misesta tuomitaan mydgs:

1) korjaamon edustaja, joka tahallaan tai
torkedsta huolimattomuudesta rikkoo 48 §:n
saannoksia; taikka

2) tyOnantaja, tdman edustaja tai yrityksen
edustaja, joka tahallaan tai torkedsta huolimat-
tomuudesta rikkoo ajo- ja lepoaika-asetuksen
5, 10 tai 16 artiklan s&@anngsté alaikarajoista
tai kuljetusyritykselle asetetusta ajo- ja lepo-
aikaan liittyvasta velvollisuudesta, ajopiirturi-
asetuksen ajopiirturin tai sen sisaltaman tie-
don késittelya koskevaa 3 artiklan 1 kohtaa, 7
artiklan 4 kohtaa, 9 artiklan 7 kohtaa, 21 artik-
lan 2 kohtaa, 23 artiklan 1 kohtaa, 32 artiklan
1, 3 tai 4 kohtaa, 33 artiklaa tai 37 artiklan 1
kohdan 1 ja 2 alakohtaa, AETR-sopimuksen 5
artiklaa kuljettajaa koskevista vaatimuksista
tai 11 artiklaa poikkeuksellisista tilanteista
taikka 46 tai 47 §:n sdannosta.

3) kuljetuksen tilaaja tai aikataulun laatija,
joka on kuljetuksen suorittajan ilmoituksesta
tai muista ilmenneista olosuhteista huolimatta
edellyttanyt kuljetussopimuksen mukaisen ai-
kataulun noudattamista niin, ettei 1 momen-
tissa mainittuja ajoaikoja, taukoja tai lepoai-
koja koskevia saénnoksia voida noudattaa,
kuljetuksen tilaaja, aikataulun laatija tai ta-
man edustaja tuomitaan 1 momentin mukai-
sesti. Aikataulun laatijaksi katsotaan myos se,
joka on aikataulua laatimatta muutoin edel-
lyttdnyt madrattya toimitusaikaa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijoiden lahettdmisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosaan-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettamisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain (743/2020)

voimaantulosaannoksen 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen asemesta, mitd 4 a 8:ss&, 5 8:n 1-4 mo-
mentissa sekd 5 a, 6 a, 7, 7 a ja 14 8:ssd saa-
detéan, maantieliikenteen alan tydssa sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita saannoksia.

Ehdotus

Sen asemasta, mita lain 4 a 8:ss4, 5 8:n 1-4
momentissa sekd 5 a, 6a, 7, 7a ja 14 §:ssé sda-
detdan, maantieliikenteen alan tydssa sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita s&annoksia 1 paivaan helmikuuta 2022.
Ennen 2 paivaa helmikuuta 2022 Suomessa
lahetettyind tyontekijoind maantieliikenteen
alan tyossa oleviin sovelletaan mainittuna
ajankohtana voimassa olleita saannoksia,
kunnes mainitusta ajankohdasta on kulunut
kuusi kuukautta. Taman lain 4 a §:84 sovelle-
taan kuitenkin mainitusta ajankohdasta l&h-
tien laskettaessa lahetetyn tyontekijan tyon-
teon kestoa.

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) 1 §:n 3 momentti, 7 8:n 1
momentti ja 8 §:n 2 momentti, 35 §:n 1 momentin 1 kohta;

lisataan lain 1 §:4an 4 ja 5 momentti, 2 8:&an uusi 10 ja 11 kohta, uusi 7 b §, 10 §:4&n uusi 5
momentti, uusi 10 a ja 10 b §, 35 §8:n 1 momenttiin 4 ja 5 kohdat seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Soveltamisala

Tatda lakia sovelletaan tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetun tydsopi-
muksen perusteella tehtdvaan tydhon, jota
muusta valtiosta l&hetetty tydntekija tekee
Suomessa tyfnantajan valtioiden rajat ylitta-
vad palveluntarjontaa koskevan sopimuksen
perusteella alihankintana, yritysryhman sisai-
send siirtona tai vuokratydssa rajoitetun ajan.

Tata lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla tyoskentele-
vaan henkilokuntaan.

(Uusi)

Ehdotus
18
Soveltamisala
Tatda lakia sovelletaan tydsopimuslain

(55/2001) 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetun tydsopi-
muksen perusteella tehtdvaan tydhon, jota
muusta valtiosta lahetetty tyontekija tekee
Suomessa tyonantajan valtioiden rajat ylitta-
vad palveluntarjontaa koskevan sopimuksen
perusteella alihankintana, yritysryhman sisdi-
send siirtona tai vuokratydssa rajoitetun ajan.

Tata lakia ei sovelleta kauppamerenkulkua
harjoittavien yritysten aluksilla tytskentele-
vaan henkilokuntaan.

Tata lakia ei sovelleta tieliikenteen kuljetuk-
sia harjoittavien yritysten seuraaviin alihan-
kintana tehtaviin tieliikenteen kuljetuspalve-
luihin ja kuljettajiin, jotka ajavat:

1) kahdenvalisté tavaroiden tai matkusta-
jien kuljetutusta, jossa sallitaan 4 momentin
mukaiset listoimet;

2) jasenvaltion alueen halki kuormaamatta
tai purkamatta rahtia ja ottamatta kyytiin tai
laskematta kyydista matkustajia;

3) neuvoston direktiivissa 92/106/ETY mé&a-
ritellyn yhdistetyn kuljetuksen aloittavan tai
lopettavan tieosuuden, ja kun kuljettaja on
aloittanut kuljetuksen kuljetusyrityksen sijoit-
tautumisjasenvaltiossa ja kuljettajan tiekulje-
tuksen tieosuus muodostaa yhtendisen kah-
denvélisen kuljetuksen.
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Voimassa oleva laki

Tata lakia sovelletaan lahetettyja tyonteki-
jOitd koskevan lainsdaddannon noudattamisen
valvonnassa tehtdvaan Euroopan unionin ja-
senvaltioiden viranomaisten véliseen hallin-
nolliseen yhteisty6hon seké taloudellisten hal-
linnollisten seuraamusten ja sakkojen taytan-
tédnpanoon, joka perustuu palvelujen tarjoa-
misen yhteydessa tapahtuvasta tydntekijoiden
lahettdmisestd ty6hon toiseen jésen-valtioon
annetun direktiivin 96/71/EY téytdntdéonpa-
nosta seka hallinnollisesta yhteistyosta sisa-
markkinoiden tietojenvaihtojarjestelméassa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-
asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan

parlamentin  ja  neuvoston  direktiiviin
2014/67/EU, jaljempanad taytantéonpano-
direktiivi.
28
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) lahetetylld tydntekijalla tydntekijaa, joka
tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittau-
tunut ja kyseisessé valtiossa toimintaa harjoit-
tava, tydnantajana toimiva yritys tydsuhteen
kestdessa lahettdd rajoitetuksi ajaksi tilapai-
seen tydohon Suomeen tarjotessaan valtioiden

LUONNOS

Ehdotus

Edelld 3 momentin 1) kohdan soveltamis-
alarajausta lisatoimista sovelletaan ainoas-
taan siihen paivaan saakka, josta alkaen alyk-
kaat ajopiirturit, jotka noudattavat asetuksen
(EU) N:o 165/2014 8 artiklan 1 kohdan en-
simmaisessa alakohdassa tarkoitettua rajan-
ylitysten ja lisatoimien kirjaamisvaatimusta,
on asennettava ensimmaista kertaa jasenval-
tiossa rekisteroityihin ajoneuvoihin kyseisen
asetuksen 8 artiklan 1 kohdan neljannen ala-
kohdan mukaisesti. Mainitusta paivasta al-
kaen mahdollisuutta 2 8:n 10 ja 11 kohdissa
tarkoitettuihin lisatoimiin sovelletaan ainoas-
taan kuljettajiin, jotka kayttavat ajoneuvoja,
joihin on asennettu alykas ajopiirturi, josta
saadetaan mainitun asetuksen 8, 9 ja 10 artik-
lassa.

Tata lakia sovelletaan lahetettyja tyonteki-
jOitd koskevan lainsaddanndn noudattamisen
valvonnassa tehtdvaan Euroopan unionin ja-
senvaltioiden viranomaisten véliseen hallin-
nolliseen yhteistyohon seké taloudellisten hal-
linnollisten seuraamusten ja sakkojen taytan-
tédnpanoon, joka perustuu palvelujen tarjoa-
misen yhteydessa tapahtuvasta tyontekijoiden
ldhettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon
annetun direktiivin 96/71/EY taytantdonpa-
nosta seka hallinnollisesta yhteistyosta sisa-
markkinoiden tietojenvaihtojarjestelmassa
annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMI-
asetus) muuttamisesta annettuun Euroopan

parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiiviin
2014/67/EU, jaljempand taytantéonpano-
direktiivi.
28
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) lahetetylla tydntekijalla tydntekijaa, joka
tydskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin
Suomessa ja jonka toiseen valtioon sijoittau-
tunut ja kyseisessé valtiossa toimintaa harjoit-
tava, tydnantajana toimiva yritys tydsuhteen
kestéessa lahettdd rajoitetuksi ajaksi tilapai-
seen tydohon Suomeen tarjotessaan valtioiden
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rajat ylittavia palveluja alihankintana, yritys-
ryhman sisdisend siirtona tai vuokratyoné;

2) alihankinnalla tyontekijan l&hettdmista
lahettdavan yrityksen johdolla ja lukuun tehta-
vaan tyohon tydnantajan ja Suomessa toimi-
van tilaajan vélilla tehdyn sopimuksen no-
jalla;

3) yritysryhman sisdisell& siirrolla tyonteki-
jan lahettamista tyohon samaan yritysryh-
maan kuuluvaan toisessa valtiossa sijaitse-
vaan toimipaikkaan tai yritykseen;

4) vuokratydlld tyontekijan lahettamistéa
ty6hon toisen yrityksen kayttoon (kayttajayri-
tys), kun tydnantajana on tilapaista tyovoimaa
valittdva tai tyovoimaa vuokraava yritys
(vuokratyontekija);

5) lahettavalla yrityksella lahetetyn tyonte-
kijan tydnantajana toimivaa yritysta;

6) tilaajalla yritystd, kayttajayritystd ja
muuta tahoa, joka ostaa lahettavaltd yrityk-
selté palveluita;

7) rakennusalan tyo6lla rakentamista, korjaa-
mista, kunnostamista, rakenteiden muutta-
mista ja hajottamista, joihin luetaan myos kai-
vaminen, maanrakennus, valmisosien asenta-
minen ja purkaminen ja varustamis-, asennus-
, muutos-, purkamis-, kunnossapito-, huolto-,
maalaus-, puhdistus- ja parannustyot;

8) rakennuttajalla henkiléa tai organisaa-
tiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai
joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta;

9) péaaurakoitsijalla rakennuttajaan sopi-
mussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on ni-
metty paaurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat ty6-
maan johtovelvoitteet.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

rajat ylittavia palveluja alihankintana, yritys-
ryhman sisdisend siirtona tai vuokratyona;

2) alihankinnalla tyontekijan l&hettamista
ldhettévan yrityksen johdolla ja lukuun tehté-
vadn tyohon tydnantajan ja Suomessa toimi-
van tilaajan vélilla tehdyn sopimuksen no-
jalla;

3) yritysryhman sisdisella siirrolla tyonteki-
jan l&hettamista tyohon samaan yritysryh-
maan kuuluvaan toisessa valtiossa sijaitse-
vaan toimipaikkaan tai yritykseen;

4) vuokraty6lld tyontekijan lahettamistéa
tyéhon toisen yrityksen kayttoon (kayttajayri-
tys), kun tyénantajana on tilapéisté tyévoimaa
valittdva tai tyovoimaa vuokraava yritys
(vuokratyontekija);

5) lahettavalla yrityksella lahetetyn tyonte-
kijan tydnantajana toimivaa yritysta;

6) tilaajalla yritystd, kayttajayritystd ja
muuta tahoa, joka ostaa lahettavalta yrityk-
seltd palveluita;

7) rakennusalan ty6lla rakentamista, korjaa-
mista, kunnostamista, rakenteiden muutta-
mista ja hajottamista, joihin luetaan myds kai-
vaminen, maanrakennus, valmisosien asenta-
minen ja purkaminen ja varustamis-, asennus-
, muutos-, purkamis-, kunnossapito-, huolto-,
maalaus-, puhdistus- ja parannustyot;

8) rakennuttajalla henkiléa tai organisaa-
tiota, joka ryhtyy rakennushankkeeseen, tai
joka ohjaa tai valvoo rakennushanketta;

9) péaéaurakoitsijalla rakennuttajaan sopi-
mussuhteessa olevaa urakoitsijaa, joka on ni-
metty padurakoitsijaksi ja jolle kuuluvat tyo-
maan johtovelvoitteet.

10) kahdenvalisella henkilokuljetuksella
asetuksessa (EY) N:o 1073/2009 tarkoitettua
kahdenvalista kuljetusta kansainvalisessa sa-
tunnaisessa tai saanndllisessa henkildliiken-
teessd, kun kuljettaja suorittaa jonkin seuraa-
vista toimista:

a) ottaa matkustajia kyytiin sijoittautumis-
jasenvaltiossa ja jattdd heidat kyydista toi-
sessa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa;

b) ottaa matkustajia kyytiin jasenvaltiossa
tai kolmannessa maassa ja jattaa heidat kyy-
disté sijoittautumisjasenvaltiossa; tai
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(Uusi)

(Uusi)

4a8§

Ty6suhteen lisdehdot pitkaaikaisessa lahetta-
misessa

LUONNOS

Ehdotus

c) ottaa matkustajia kyytiin ja jattaa heidat
kyydista sijoittautumisjasenvaltiossa asetuk-
sen (EY) N:o 1073/2009 mukaisesti paikallis-
ten retkien tekemiseksi toisessa jasenvaltiossa
tai kolmannessa maassa.

Kuljettajan on kyseisen kahdenvalisen hen-
kilokuljetuksen aikana mahdollista ottaa mat-
kustajia kerran kyytiin ja jattdd matkustajia
kerran kyydista taikka ottaa matkustajia ker-
ran kyytiin tai jattda matkustajia kerran kyy-
dista jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa,
joiden kautta kuljettaja ajaa, edellyttéen ettei
kuljettaja tarjoa matkustajaliikennepalveluja
lapikulkujéasenvaltion kahden sijaintipaikan
valilla. Samaa sovelletaan paluumatkaan.

11) kahdenvalisella tavarankuljetuksella
kuljetussopimuksen perusteella tehtavaa tava-
roiden siirtoa asetuksessa (EY) N:o
1071/2009 méaaritellyn mukaisesta sijoittautu-
misjasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon tai
kolmanteen maahan tai toisesta jasenvaltiosta
tai kolmannesta maasta sijoittautumisjasen-
valtioon.

Kuljettajan on kyseisen kahdenvalisen tava-
rankuljetuksen aikana mahdollista suorittaa
yhden kuorman lastaamisen ja purkamisen
taikka yhden kuorman lastaamisen tai purka-
misen jasenvaltioissa tai kolmansissa maissa,
joiden kautta kuljetus ajetaan, edellyttéden
ettei kuljettaja ole lastannut tai purkanut
kuormaa samassa jasenvaltiossa. Jos sijoit-
tautumisjasenvaltiosta alkavaa kahdenvalista
kuljetusta, jonka aikana ei ole suoritettu kuor-
man lastaamista ja purkamista taikka kuor-
man lastaamista tai purkamista, seuraa kah-
denvalinen kuljetus sijoittautumisjasenvalti-
oon, on kuljetuksen aikana mahdollista suorit-
taa enintdan kaksi kuorman lastaamista tai
purkamista taikka yhden kuorman lastaami-
nen ja purkaminen edella mainituin edellytyk-
sin.

4a8

Tydsuhteen lisdehdot pitkdaikaisessa lahetta-
misessa
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Lahetetyn tyontekijén tydsuhteessa sovelle-
taan 2 momentissa tarkoitettuja tyGsuhteen li-
séehtoja, kun lahetetyn tyontekijan tyonteko
on Kkestanyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 kuukautta, ellei ty6nantaja ole
esittanyt perusteltua pyyntoa aikarajan piden-
tdmisestd 7 a §:ssd sdddetyn mukaisesti. Tyon-
teon aikarajaa laskettaessa on otettava huomi-
oon tyOnantajan aikaisemmin lahettdmén I&-
hetetyn tyontekijan tyontekoaika samoissa
tehtdvissd, jos my6hemmin lahetetty tyonte-
kija on lahetetty tekemaan samoja tehtavié ai-
kaisemman tyontekijan sijasta. Tydnantajan
tulee ilmoittaa lahetettavélle tyontekijalle vii-
meistddn ennen tyonteon aloittamista, ettd
edella tarkoitettu lahetetty tyodntekija korvaa
aiemmin samaa tyotd samassa paikassa teh-
neen lahetetyn tyontekijan.

78
IImoitus tyontekijoiden l&hettdmisesta

Lahettdvan yrityksen on ennen tydnteon
aloittamista tehtéva tyodsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tyontekijan tai tyontekijéiden lahet-
tdmisestda Suomeen valtioiden rajat ylittdvan
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen pe-
rusteella.

limoitusta tyontekijéan tai tydntekijoiden 1a-
hettamisestd ei edellytetd, jos yritys lahettaa
tyontekijoitd Suomeen yritysryhmén siséisella
siirrolla enintdén viideksi tyopdivaksi. Lasket-
taessa tyontekijoiden lahettdmisen kestoa ote-
taan huomioon kyseinen lahettdmisjakso seka
sen paattymistd edeltavan neljan kuukauden
ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yritys-
ryhmén sisaisesti siirtdma tyontekijéa on tehnyt
Suomessa tyotd. Rakennusalan tydssa ilmoi-
tus on Kkuitenkin aina tyon tekemisen edelly-
tys.

limoituksen tulee sisaltaa:

1) l&hettavén yrityksen yksilGintitiedot, yh-
teystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot

LUONNOS

Ehdotus

Lahetetyn tyontekijén tydsuhteessa sovelle-
taan 2 momentissa tarkoitettuja tyGsuhteen li-
séehtoja, kun lahetetyn tyontekijan tyonteko
on Kkestanyt tosiasiallisesti yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 kuukautta, ellei tyonantaja ole
esittanyt perusteltua pyyntoa aikarajan piden-
tdmisesta 7 a §:ssd sdddetyn mukaisesti. Tyon-
teon aikarajaa laskettaessa on otettava huomi-
oon tyOnantajan aikaisemmin lahettdmén I&-
hetetyn tyontekijan tyontekoaika samoissa
tehtdvissd, jos myohemmin lahetetty tyonte-
kija on lahetetty tekemaan samoja tehtavié ai-
kaisemman tyontekijan sijasta. Tydnantajan
tulee ilmoittaa l&hetettavélle tyontekijalle vii-
meistddn ennen tyonteon aloittamista, ettd
edella tarkoitettu lahetetty tyodntekija korvaa
aiemmin samaa tyotd samassa paikassa teh-
neen lahetetyn tyontekijan. Tata laskenta-
saantoa ei sovelleta tieliikenteessa alihankin-
tana tehtaviin kuljetuksiin ja kuljettajiin.

78
Ilmoitus tyontekijoiden l&hettdmisesta

Lahettdvan yrityksen on ennen tydnteon
aloittamista tehtdva tyodsuojeluviranomaiselle
ilmoitus tyontekijan tai tyontekijoiden lahet-
tdmisesta Suomeen valtioiden rajat ylittavén
palveluntarjontaa koskevan sopimuksen pe-
rusteella. Tieliikenteen kuljetuspalveluissa
alihankinnassa sovelletaan 7 b §:ssé saadet-
tya.

lImoitusta tyontekijan tai tyontekijoiden la-
hettamisesta ei edellytetd, jos yritys lahettaa
tyontekijoitd Suomeen yritysryhmén siséisella
siirrolla enintdén viideksi tyopaivaksi. Lasket-
taessa tyontekijoiden lahettdmisen kestoa ote-
taan huomioon kyseinen lahettdmisjakso seka
sen paattymistd edeltavan neljan kuukauden
ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman yritys-
ryhmaén sisdisesti siirtdma tyontekijé on tehnyt
Suomessa tyotd. Rakennusalan tydssa ilmoi-
tus on kuitenkin aina tyon tekemisen edelly-
tys.

IiImoituksen tulee siséltaa:

1) l&hettdvén yrityksen yksilGintitiedot, yh-
teystiedot, ulkomainen verotunniste ja tiedot
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vastuuhenkil@ista l&hettavan yrityksen sijoit-
tautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksil6intitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssa rakennuttajan ja paa-
urakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot
seké lahetetyn tyontekijén veronumero;

4) kunkin lahetetyn tyontekijan yksilointiin
tarvittavat henkil6tiedot, henkil6tunnus ja
asuinvaltion verotunniste sekd lahettdmisen
alkamisaika ja paattymisaika tai arvioitu paat-
tymisaika;

5) lahettavan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun
edustajan yksilointitiedot ja yhteystiedot Suo-
messa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edus-
tajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekopaikka tai -paikat;

7) toimiala, jolla lahetetty tydntekija tulee
tydskentelemaan.

Jos 3 momentissa mainitut tiedot muuttuvat
olennaisesti, tyon jatkamisen edellytyksend
on, etta lahettava yritys tekee tdydennysilmoi-
tuksen valittdmasti muutosten tapahtuessa.

Rakennusalan tydssa 3 ja 4 momentissa tar-
koitettu ilmoituksen toimittaminen myds ra-
kennuttajalle ja padurakoitsijalle on tyon teke-
misen edellytyksena.

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

vastuuhenkil@ista l&hettavan yrityksen sijoit-
tautumisvaltiossa;

2) tilaajan yksil6intitiedot ja yhteystiedot;

3) rakennusalan tydssa rakennuttajan ja paa-
urakoitsijan yksilointitiedot ja yhteystiedot
sekd lahetetyn tyontekijan veronumero;

4) kunkin lahetetyn tyontekijan yksilointiin
tarvittavat henkil6tiedot, henkil6tunnus ja
asuinvaltion verotunniste sekd lahettdmisen
alkamisaika ja paattymisaika tai arvioitu paat-
tymisaika;

5) lahettavan yrityksen 8 §:ssé tarkoitetun
edustajan yksilointitiedot ja yhteystiedot Suo-
messa tai tieto perusteesta, jonka nojalla edus-
tajaa ei tarvitse asettaa;

6) tyontekopaikka tai -paikat;

7) toimiala, jolla lahetetty tydntekija tulee
tydskentelemaan.

Jos 3 momentissa mainitut tiedot muuttuvat
olennaisesti, tyon jatkamisen edellytyksend
on, etta lahettavé yritys tekee tdydennysilmoi-
tuksen valittdmasti muutosten tapahtuessa.

Rakennusalan tydssa 3 ja 4 momentissa tar-
koitettu ilmoituksen toimittaminen myds ra-
kennuttajalle ja padurakoitsijalle on tyon teke-
misen edellytyksena.

7b8

IImoitus tieliikenteessa tyontekijoiden lahet-
tamisesta alihankinnassa

Lahettdvan yrityksen on ennen tydnteon
aloittamista tehtava IMI-jarjestelméassa ilmoi-
tus tyontekijan tai tyontekijoiden lahettami-
sestd Suomeen valtioiden rajat ylittavan pal-
veluntarjontaa koskevan alihankintasopimuk-
sen perusteella tieliikenteen kuljetuspalvelu-
jen tarjoamisesta.

IImoituksen tulee sisaltéa:

1) myonnetyn liikenteenharjoittajan yhtei-
son liikenneluvan numeron;

2) toimivaltaisen liikenteesta vastaavan
henkilon tai muun yhteyshenkilon yhteystie-
dot sijoittautumisjéasenvaltiossa, jonka tehtéa-
van4 on vastata viranomaisten kyselyihin seka
vastaanottaa asiakirjoja tai ilmoituksia;
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88
Edustajan asettaminen

Lahettavalla yritykselld on oltava Suomessa
edustaja, joka on lahetetyn tydntekijan ja vi-
ranomaisten tavoitettavissa koko ldhetetyn
tyontekijan lahetettynd olon ajan. Edustajana
voi toimia oikeushenkild tai luonnollinen hen-
kilo.

Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edus-
tajaa, jos yritys lahettdd tyontekijoita Suo-
meen enintddn kymmeneksi tyopaivéksi. Las-
kettaessa tyontekijoiden l&hettdmisen kestoa
otetaan huomioon kyseinen lahettdmisjakso
sekd sen paattymista edeltavan neljan kuukau-
den ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman
yrityksen tyontekija on tehnyt Suomessa
tyota.

Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanot-
taa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja
haasteita seka toimittaa asiakirjoja yritykselta
viranomaisille ja tuomioistuimille. Edusta-
jalla tulee myds olla kelpoisuus edustaa lahet-
tavaa yritysta tuomioistuimessa.

LUONNOS

Ehdotus

3) kuljettajan henkil6llisyys, asuinpaikan
osoite ja ajokortin numero;

4) kuljettajan tygsopimuksen alkamispaiva
ja siihen sovellettava lainsaadanto;

5) lahettamisen suunniteltu alkamis- ja
paattymispaiva;

6) tieto kaytettdvan moottoriajoneuvojen re-
kisteritunnuksista;

7) tieto siita, onko palvelu tavaroiden tai
matkustajien kuljetusta, kansainvélista kulje-
tusta tai kabotaasikuljetusta.

Jos 2 momentissa mainitut tiedot muuttuvat,
tyon jatkamisen edellytyksen& on, etta lahet-
tava yritys tekee taydennysilmoituksen IMI-
jarjestelméaan valittomasti muutosten tapahtu-
essa.

88
Edustajan asettaminen

Lahettavalla yritykselld on oltava Suomessa
edustaja, joka on lahetetyn tydntekijan ja vi-
ranomaisten tavoitettavissa koko ldhetetyn
tyontekijan lahetettynd olon ajan. Edustajana
voi toimia oikeushenkild tai luonnollinen hen-
kilo.

Lahettavalla yritykselld ei tarvitse olla edus-
tajaa, jos yritys lahettdd tyontekijoitd Suo-
meen enintdadn kymmeneksi tyopaivaksi. Las-
kettaessa tyontekijoiden l&hettdmisen kestoa
otetaan huomioon kyseinen ldhettdmisjakso
sekd sen paattymista edeltavan neljan kuukau-
den ajalta kaikki muut jaksot, jolloin saman
yrityksen tyontekija on tehnyt Suomessa
tyotéd. Lahettavan yrityksen ei tarvitse asettaa
edustajaa tieliikenteen kuljetuspalveluissa
alihankinnassa, kun sovellettavaksi tulee 7 b
8:ss58 saddetyt vaatimukset ilmoitukseen kul-
jettajan lahettamista.

Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanot-
taa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja
haasteita seka toimittaa asiakirjoja yritykselta
viranomaisille ja tuomioistuimille. Edusta-
jalla tulee myds olla kelpoisuus edustaa lahet-
tavaa yritysta tuomioistuimessa.
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Voimassa oleva laki

10§

Velvollisuus pita& saatavilla tietoja lahete-
tyista tyontekijoista Suomessa

Lahettavan yrityksen tulee pitad saatavilla
kirjallisesti Suomessa koko lahettdmisen kes-
ton ajan:

1) lahettdvan yrityksen yksildintitiedot ja
tiedot vastuuhenkildista lahettdvan yrityksen
sijoittautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijan yksil@intitiedot;

3) tydsopimuslain 2 luvun 4 &:n mukainen
selvitys lahetetyn tydntekijan tydsopimukseen
sovellettavista tyoehdoista;

4) selvitys lahetetyn tydntekijan tydnteko-
oikeuden perusteesta.

Jos lahetetyn tyontekijan lahetettynd olo
kestad yli kymmenen tydpdivad, lahettavan
yrityksen tulee pitad saatavilla Kirjallisesti
Suomessa koko l&hettamisen keston ajan l&he-
tetyn tyontekijén tydskentelyd Suomessa kos-
keva tyoOaikakirjanpito, palkkalaskelma ja ra-
hoituslaitoksen antama tosite maksetuista pal-
koista.

Lahettavan yrityksen on ilmoitettava tilaa-
jalle ennen tyoskentelyn alkamista Suomessa,
missé 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
tyontekijan lahetettynd olon aikana.

Tyontekijan lahetettynd olon paattymisen
jalkeen lahettavan yrityksen on sailytettava 1
ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot kaksi
vuotta.

(Uusi)

(Uusi)

LUONNOS

Ehdotus

108

Velvollisuus pitéd& saatavilla tietoja lahete-
tyista tyontekijoistd Suomessa

Lahettavéan yrityksen tulee pitad saatavilla
kirjallisesti Suomessa koko lahettdmisen kes-
ton ajan:

1) lahettdvan yrityksen yksildintitiedot ja
tiedot vastuuhenkil@istd lahettdvan yrityksen
sijoittautumisvaltiossa;

2) lahetetyn tyontekijan yksilGintitiedot;

3) tydsopimuslain 2 luvun 4 &:n mukainen
selvitys lahetetyn tydntekijan tydsopimukseen
sovellettavista tybehdoista;

4) selvitys lahetetyn tyontekijan tyonteko-
oikeuden perusteesta.

Jos lahetetyn tyontekijan lahetettynd olo
kestad yli kymmenen tydpdivad, lahettavan
yrityksen tulee pitad saatavilla Kirjallisesti
Suomessa koko l&hettamisen keston ajan l&he-
tetyn tydntekijan tydskentelyd Suomessa kos-
keva tyoOaikakirjanpito, palkkalaskelma ja ra-
hoituslaitoksen antama tosite maksetuista pal-
koista.

Lahettavéan yrityksen on ilmoitettava tilaa-
jalle ennen tyoskentelyn alkamista Suomessa,
missa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot ovat
tyontekijan lahetettynd olon aikana.

Tyontekijan lahetettynd olon paattymisen
jalkeen lahettavan yrityksen on sailytettava 1
ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot kaksi
vuotta.

Tieliikenteen kuljetuspalveluissa alihankin-
nassa sovelletaan ainoastaan 1 momentin 4)
kohtaa tyontekijan tyonteko-oikeuden perus-
teesta ja muutoin 10 b §:ssd saadettya.

10a8§

Tienvarsitarkastuksissa vaadittavat asiakirjat
alihankinnassa

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen
kuljetuspalveluissa tydnantaja tulee huolehtia
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Voimassa oleva laki

(Uusi)

358
Laiminlydntimaksu

Lahettava yritys on velvollinen maksamaan
laiminlyontimaksua, jos tdma on laiminlyonyt
velvollisuutensa:

1) tehdd 7 tai 7 b §:ssé tarkoitettu ilmoitus
tyontekijoiden ldhettdmisestd;

2) asettaa 8 8:ssd tarkoitettu edustaja;

3) pitéé saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja ja selvityksia;

LUONNOS

Ehdotus

kuljetusten valvontaa varten kuljetuksen ai-
kana saataville paperisessa tai sahkoisessa
muodossa seuraavat asiakirjat ja tiedot:

1) 7 b:ssa tarkoitetusta lahettamisilmoituk-
sesta jaljennos;

2) todisteet vastaanottavassa jasenvaltiossa
toteutettavasta kuljetuspalvelusta;

3) ajopiirturin tiedot.

Valvontaviranomaisen pyynnosta kuljetta-
jan tulee esittdéd 1 momentissa tarkoitetut
asiakirjat ja selvitykset tienvarsitarkastuk-
sessa.

10b §
Tietojen antaminen tydsuojeluviranomaiselle

Alihankintana suoritettavissa tieliikenteen
kuljetuspalveluissa kuljetuksen paattymisen
jalkeen tyonantajan tulee antaa tydsuojeluvi-
ranomaisen pyynnosta seuraavat tiedot:

1) tyontekijan tydaikakirjanpito Suomessa
tehdysta tyosta;

2) todistus palkanmaksun suorittamisesta;

3) tieto tydsuhteeseen sovellettavista tydeh-
doista;

4) 10 a 8:n 2) kohdassa tarkoitetut tiedot
kuljetuspalvelusta;

5) 10 a 8:n 3) kohdassa tarkoitetut ajopiir-
turin tiedot.

TyOnantajan tulee antaa 1 momentissa tar-
koitetut tiedot IMI-jarjestelman kautta vii-
meistaan kahdeksan viikon kuluessa.

358
Laiminlydntimaksu

Lahettava yritys on velvollinen maksamaan
laiminlyontimaksua, jos tdmd on laiminlyonyt
velvollisuutensa:

1) tehdd 7 tai 7 b §:ssé tarkoitettu ilmoitus
tyontekijoiden ldhettdmisesta;

2) asettaa 8 8:ssd tarkoitettu edustaja;

3) pité4 saatavilla 10 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja ja selvityksia;
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LUONNOS

Voimassa oleva laki Ehdotus
(Uusi) 4) pitéa saatavilla 10 a §:n 1 momentissa
tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja; taikka
(Uusi) 5) antaa 10 ja 10 b §:n mukaisesti tietoja

tydsuojeluviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

ylikuormamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetéan:

muutetaan ylikuormamaksusta annetun lain (51/1982) 16 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16§

Kuljetustehtavan antajan korvausvastuu

Y likuormamaksun suorittaneella liikenteen-
harjoittajalla on oikeus saada maksun mé&éaré
kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtavan
antajalta, jos tdman toimenpide on johtanut
siihen, etta ylikuormaa on kuljetettu.

Ehdotus

16 §

Kuljetustehtavan antajan tai tilaajan kor-
vausvastuu

Ylikuormamaksun suorittaneella liikenteen-
harjoittajalla on oikeus saada maksun méaéaré
kokonaan tai osaksi takaisin kuljetustehtavan
antajalta tai kuljetuksen maksaneelta ja vas-
taanottaneelta tilaajalta, jos tdman tietoinen
toimenpide on johtanut siihen, ettd ylikuor-
maa on kuljetettu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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