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UTKAST 28.5.2021

Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporéar andring av lagen
om smittsamma sjukdomar och temporar andring av 44 kap. 2 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det andringar i lagen om smittsamma sjukdomar och strafflagen. Andringarna ar av-
sedda att gélla temporart i anslutning till covid-19-epidemin.

Syftet med de andringar som foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar &r att forhindra att covid-19-smitta av
utlandskt ursprung sprids i Finland. Enligt de foreslagna bestdammelserna ska personer som anlander till Fin-
land uppvisa ett tillforlitligt intyg over att de har haft covid-19 inom de sex senaste manaderna, fatt en godtag-
bar covid-19-vaccinationsserie eller fore ankomsten till Finland deltagit i ett tillforlitligt covid-19-test med
negativt resultat.

Om en person anlander till Finland utan ett covid-19-testintyg ska personen lata testa sig efter ankomsten till
landet. Personer som inte kan uppvisa vaccinationsintyg eller intyg 6ver genomgangen sjukdom ska dessutom
delta i ett andra covid-19-test inom 72—-120 timmar efter ankomsten till Finland.

Det foreslas aven en komplettering av bestammelserna om handrackning i lagen om smittsamma sjukdomar.

| strafflagen foreslas en andring som gor det straffbart att inte delta i ovannamnda covid-19-test.

Lagarna ar avsedda att trada i kraft sa snart som majligt och galla till och med den 31 maj 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Viruset SARS-CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19, &r en ny sjukdomsalstrare hos méanniskan, vilket in-
nebdr att befolkningen inte har den specifika immunologiska resistens som tidigare smitta medfér. Sjukdomen
har spridit sig 6ver hela vérlden. 1 maj 2021 hade dver 160 miljoner fall av covid-19 fororsakad av SARS-
CoV-2 konstaterats i vérlden, och dver 3,4 miljoner dodsfall hade rapporterats. | Finland hade man vid den
tidpunkten konstaterat éver 90 000 laboratorieverifierade sjukdomsfall och dver 900 dddsfall kopplade till
sjukdomen.

I Finland har man tillgripit flera olika lagstiftningsbaserade medel for att hantera covid-19-epidemin. Restrikt-
ioner har inforts och befogenheter avsedda att trygga social- och halsovardssystemets kapacitet har utdvats
baserat pa beredskapslagen (1552/2011), temporar lagstiftning utfardad med stod av grundlagens 23 § (lag-
stiftning for undantagsforhallanden), ny vanlig lagstiftning och géllande lagstiftning.

De europeiska halsomyndigheterna har konstaterat att spridning av covid-19 kan motverkas och hélsoséker-
heten i gransoverskridande trafik framjas genom testning och karantan for passagerare. ! Covid-19-vaccination
av befolkningen pagar och man har konstaterat att vaccinationen ocksd motverkar smittspridning och minskar
smittsamheten. Darfor har halsomyndigheterna gatt ut med att rekommendationerna om testning och karantan
for passagerare kunde slopas for vaccinerade personer.?

Social- och halsovardsutskottets betankande om &andringen av lagen om smittsamma sjukdomar
(ShUB 6/2021 rd — RP 15/2021 rd) innehdll ett forslag till uttalande enligt vilket riksdagen forutsatter att re-
geringen vidtar omedelbara atgérder for att skapa ett forfarande som férhindrar spridningen av en allméanfarlig
smittsam sjukdom vid inresa i landet och samtidigt beaktar att trafikméngderna i grénstrafiken kommer att
oka. Efter inforandet av en sddan modell med forhandsintyg skulle obligatoriska halsokontroller tydligt kunna
riktas till personer som inte har tillrackliga bevis pa ett negativt covid-19-test, vaccination eller genomgéangen
covid-19.

Nar begransningarna av trafiken 6ver de inre och yttre granserna upphér kommer den 6kande persontrafiken
till Finland att medfora utmaningar for bekampandet av covid-19-smitta i den gransGverskridande trafiken.
Hélso- och SJukvardens kapacitet att testa och spara covid-19-smitta i Finland ar begransad. Darfor ar det
nodvandigt att sd manga som mojligt av de personer som anlander till Finland medfdr ett intyg over covid-19-
vaccinationsserie, forhandstest eller genomgangen sjukdom. En effektiv smittbekdmpning forutsatter dessu-
tom att de som deltaglt i ett forhandstest deltar i ett andra test senare efter ankomsten till landet.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid social- och halsovardsministeriet. Vid beredningen har man hort justitieministe-
riet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, Gransbevakningsvéasendet och Institutet for hdlsa och val-
fard.
Propositionsutkastet har varit pa remiss fran den 25 till den 31 maj 2021.
Remissvar lamnades av ...

Pa grund av propositionens bradskande natur har man varit tvungen att avvika fran de sedvanliga anvisningarna
om remiss och hdérande i samband med lagberedning.

! European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options for trav-
ellers. 12 mars 2021 ECDC: Stockholm; 2021. P4 webben: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-
covid-19-quarantine-and-testing-travellers

2 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vaccination against
COVID-19 for transmission risks and implications for non-pharmaceutical interventions — 21 April 2021. ECDC:
Stockholm; 2021. P& webben: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/interim-guidance-benefits-full-vaccinat-
ion-against-covid-19-transmission
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2 Nul&dge och bedémning av nuléget
2.1 Epidemiologisk och medicinsk lagesbild av coronavirussjukdomen
2.1.1 Det globala covid-19-1aget

Fram till maj 2021 hade det globalt konstaterats éver 160 miljoner fall av covid-19 och 3,4 miljoner dddsfall
till foljd av sjukdomen hade rapporterats. Kumulativt sett har de flesta sjukdomsfallen konstaterats i Indien
(5 miljoner), Brasilien (0,8 miljoner) och Foérenta staterna (0,5 miljoner), och den globala totala incidensen
har varit cirka 2 000/100 000 under hela epidemin. Coronavirusepidemin &r fortsatt kraftig ute i varlden och
vid manadsskiftet april-maj 2021 var sjukdomens globala incidens storst under hela epidemin (132/100
000/14 dygn).

EU/EES

Inom EU/EES-omradet hade det fram till maj 2021 konstaterats sammanlagt dver 32 miljoner covid-19-fall
och 6ver 700 000 dddsfall i covid-19. Kumulativt sett hade de flesta sjukdomsfallen konstaterats i Frankrike
(5,9 miljoner), Italien (4,2 miljoner) samt Spanien och Tyskland (i bada fallen 3,6 miljoner), och den totala
incidensen for covid-19 i omradet var cirka 7 000/100 000 under hela epidemin. Epidemilaget har forbéattrats
under april-maj. | mitten av maj var incidensen for covid-19 i EU/EES-omradet 221/100 000/14 dygn.
Incidensen var hogst i Sverige (583), Litauen (562) och Cypern (529). De ldgsta incidenserna observerades i
Island (18), Malta (26) och Albanien (27).

De nordiska landerna

I alla de nordiska landerna haller incidensen pa att minska. Nar det géller de nordiska landerna har covid-19-
epidemin varit kraftig sarskilt i Sverige och Danmark (Tabell 1). | Sverige har covid-19-fallen i férhallande
till befolkningsmangden under hela epidemin konstaterats vara mer an sexfaldig och incidensen i Sverige ar
fortfarande dver tio ganger sa hog som i Finland. | Norge har situationen i fraga om covid-19-epidemin varit
mycket likartad som i Finland och for narvarande konstateras flest sjukdomsfall i sédra Norge.

De baltiska landerna

| Baltikum har covid-19-epidemin varit kraftigare an i de nordiska landerna i genomsnitt (Tabell 1). | Estland
naddes kulmen pa covid-19-epidemin i mars 2021, varefter incidensen har sjunkit i jamn takt. | Lettland
observerades flest sjukdomsfall vid arsskiftet, varefter incidensen har minskat nagot, men minskningen har
stannat av i april-maj. | Litauen infoll den andra vagen av epidemin i manadsskiftet april-maj 2021 och det
gar annu inte att bedéma om epidemin eventuellt har mattats av.

Ryssland

I Ryssland inf6ll den andra vagen av covid-19-epidemin vid arsskiftet 2020-2021, varefter incidensen under
14 dygn har minskat, men minskningen har avstannat i mars—maj. Antalet fall per dag verkar dock minska
fran och med ingangen av maj. Incidensen varierar mellan olika omraden och de flesta sjukdomsfallen har
under epidemin konstaterats i omradena Moskva och S:t Petersburg.

2.1.2 Covid-19-epidemilaget i Finland

I Finland borjade antalet nya covid-19-fall minska efter mitten av mars, och epidemin avtog.
Rekommendationerna och restriktionerna och det noggranna iakttagandet av dem vénde utvecklingen av
epidemin i en positiv riktning. Vaccineringen har ocksa motverkat smittspridningen. *

Sedan mitten av april har antalet fall dock inte fortsatt att sjunka lika kraftigt, utan den positiva utvecklingen
har stannat upp. Under veckorna 16—19 konstaterades cirka 1 400-1 600 fall per vecka. Under vecka 19 (10—
16.5) konstaterades sammanlagt 1 401 nya fall, vilket & mindre &n 100 farre fall &n veckan innan. Jamfort
med den hdgsta nivan i mars har antalet fall dock minskat och vecka 19 konstaterades cirka 70 procent farre

SUppféljning av hybridstrategin — lagesrapport 19.5.2021. Tillganglig pa adressen: https://thl.fi/sv/web/infektionssjuk-
domar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/lagesoversikt-om-coronaviruset/uppfoljning-av-
coronaviruslaget
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fall 4n vecka 10 i mars da antalet fall var det storsta under hela epidemin (4 941 fall). Under de tva senaste
veckorna forekom 52 nya smittfall per hundratusen invanare och under de tva féregaende veckorna 54.

Tabell 1. Tabell 6ver covid-19-epidemin i Finland, i Finlands naromraden och i de viktigaste
avgangslanderna for turismen till Finland*®. Léget 16.5.2021.

Antal fall Total- Covid-19- Totalt antal Incidensen per
totalt incidens/ dodsfall Covid-19- 100 000
100 000 totalt dodsfall/ personer
personer 100 000 under 14 dygn
personer

Finland 90 249 1635 929 17 53
Island 6 548 1834 29 8 18
Norge 119 257 2238 774 15 109
Sverige 1 045 040 10 214 14 301 140 583
Danmark 267 339 4 604 2 503 43 235
Estland 127 206 9602 1222 92 322
Lettland 127 978 6 666 2 266 118 429
Litauen 266 063 9522 4112 147 563
Ryssland 4949 573 3392 116 211 80 87

Kina 102 687 7 4 845 0,34 0,02
Tyskland 3598 846 4 335 86 160 104 208
Storbritannien | 4 450 777 6678 127 679 192 46
Forenta 32943878 9953 586 001 177 158
staterna

Frankrike 5877 787 8771 107 645 160 337
Japan 677 988 536 11 463 9 60

I mitten av maj forekommer stora regionala skillnader i epidemiléget: i landets sddra och sydvéstra delar ar
incidensen av covid-19-fall fortfarande hogre an annanstans i landet. | vissa regioner har den positiva
utvecklingen stannat upp, och i en del regioner har lokala smittokluster lett till en plétslig forsdémring av den
regionala situationen och ett 6kat antal smittfall. Enligt lagesbilden den 19 maj 2021 befann sig fem av
sjukvardsdistrikten i epidemins samhallsspridningsfas. | accelerationsfasen fanns fyra sjukvardsdistrikt och
pa epidemins basnivé 11 sjukvérdsdistrikt. Aven landskapet Aland befann sig p& basnivan.

Det har fortfarande gjorts ett stort antal coronavirustester, dven om antalet tester har minskat jamfért med
veckorna innan. Vecka 19 togs det éver 111 000 tester, medan det veckan innan togs cirka 20 000 fler.
Vecka 19 var andelen positiva testresultat cirka 1,3 procent av alla analyserade tester.

Av samtliga nya smittfall i landet har smittkéllan gatt att spara i dver 70 procent av fallen. | cirka 40 procent
av de nya smittfallen var personen i karantin nar smittan konstaterades.

Belastningen pa sjukvarden var som storst fore pasken i slutet av mars (veckorna 12 och 13). Antalet
patienter som vardades pa avdelningarna inom den specialiserade sjukvarden och primarvarden minskade
under april-maj, men i maj har man igen konstaterat en orovackande dkning av antalet patienter. Antalet
patienter inom intensivvarden har varit stabilare pa riksniva.

4 ECDC. Covid-19 situation dashboard. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pé& adressen: https://qap.ecdc.europa.eu/pub-
lic/extensions/COVID-19/COVID-19.html#global-overview-tab

> WHO. COVID-19 situation in the WHO European Region. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen:
https://who.maps.arcgis.com/apps/dashboards/ead3c6475654481ca51c248d52ab9c61
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Enligt lagesrapporten Uppf6ljning av hybridstrategin for covid-19-epidemin 19.5.2021 var den andel som
fatt covid-19-smitta utomlands 7,4 procent av alla smittfall som konstaterats i Finland, och andelen fortsatt
smittspridning som foranletts av dessa var 1,0 procent av alla smittfall. Enligt de uppgifter som rapporterades
till social - och hélsovardsministeriet varen 2021 var andelen positiva covid-19-tester som gjorts vid olika
gransovergangsstallen under 2 procent. | fraga om personer som anlant till Finland fran utlandet har fall av
covid-19 konstaterats genom ett andra test som gjorts tidigast 72 timmar efter ankomsten till landet, aven om
dessa personer antingen har haft med sig ett intyg over forhandstest eller blivit testade omedelbart efter
ankomsten till landet, men det finns inte tillgang till heltackande information om hur tackande screeningen
varit eller om antalet positiva testresultat.

2.2 Coronavirusvarianter

En ny, betydande epidemiologisk riskfaktor &r de nya varianter av SARS-CoV-2 som har upptackts. De
virusvariantlinjer som har 6kad sprldnlngsformaga eller nagon annan egenskap som paverkar epidemin har
WHO kallat VOC (variant of concern), pa svenska orovéckande virusvarianter. Utdver dessa har man i
varlden observerat flera coronavirusvarianter dar mutationer i spikproteinet antas kunna inverka pa virusets
sjukdomsalstrande férmaga, spridningen av viruset och/eller effekten av de epidemiologiska
bekampningsmetoderna, till exempel vaccinerna, eller dar antalet fall 6kar avsevart. Utifran en lokal
expertbedomning kan dessa linjer klassificeras som VOI-linjer (variant of interest). Pa svenska kallas de
virusvarianter under dvervakning, och i enlighet med bendmningen Gvervakas och undersoks de intensivt for
att 6ka kunskapen om dem.

For narvarande finns det fyra orovackande virusvarianter som utsetts av WHO: den brittiska varianten
B.1.1.7, den sydafrikanska varianten B.1.351, den brasilianska varianten P1 och den indiska varianten som
omfattar linjerna B.1.617.1, B.1.617.2 och B.6.1. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) uppratthaller en lagesbild av forskningsdata om hur muterade virusstammar paverkar
spridningen av viruset, kroppens forsvarsformaga och sjukdomsbilden. Alla VOC-stammar har visat sig vara
smittsammare an tldlgare virusstammar.® Enligt en undersokning som samordnas av ECDC kan VOC-
stammar ge upphov till en allvarligare sjukdomsbild. 1 undersokningen forknippades den brittiska B.1.1.7-
varianten med en 1,7 ganger hogre risk for behov av SJukhusvard jamfort med tidigare virusstammar. | frga
om den sydafrlkanska B.1. 351 stammen var risken 3,6 ganger hogre och i fraga om den brasilianska P.1-
varianten 2,6 ganger hogre.” De muterade virusstammarnas okade sprldnlngsformaga och okade sjukfrekvens
kan leda till att epidemin accelererar, att smittsparningen och sjukhusvarden belastas och att befolkningens
hélsa aventyras.

WHO har for narvarande lyft upp sex coronavirusvarianter till VOI-linjer: P2, P3, B.1.427/B.1.429, B.1.525,
B.1.526 och B.1.616. Dessutom har Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC) listat linjerna B.1.620 och B.1.621 som VOI-linjer.

De nya virusvarianterna har spridit sig mycket i varlden och i manga lander har de muterade virusstammarna
trangt undan de tidigare stammarna. Det bor noteras att det krdvs mycket avancerade laboratoriemetoder for
att identifiera virusvarianterna, och det ar darfér motiverat att anta att de uppgifter som WHO samlat in &r i
underkant sett till den verkliga spridningen av virusvarianterna. WHO rekommenderar att man for att
forhindra skador orsakade av muterade virusstammar bekampar spridningen av alla virusstammar bland
befolkningen och férhindrar att viruset sprids till djur. 8

| Finland hade det fram till utgangen av mars 2021 upptackts flera olika virusvarianter. | HNS-omradet stod
den brittiska virusvarianten B1.1.1.7 for cirka 60—70 procent av fallen och den sydafrikanska varianten
B.1.351 for cirka 8 procent av fallen. | de dvriga delarna av landet var andelen muterade virus mindre.
Senare har den brittiska virusvarianten B1.1.1.7 ocksa blivit en radande coronaviruslinje i Finland. 1 Finland
har man ocksa observerat den brasilianska P1-variantstammenen och den indiska variantstammen.

6 ECDC. SARS-CoV-2 variants of concern as of 21 May 2021. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen:
https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/variants-concern.

" Funk T. m.fl. Characteristics of SARS-CoV-2 variants of concern B.1.1.7, B.1.351 or P.1: data from seven EU/EEA
countries, weeks 38/2020 to 10/2021. Tillganglig pa adressen: https://www.eurosurveillance.org/content/10.2807/1560-
7917.ES.2021.26.16.2100348.

8 WHO. Weekly epidemiological update on COVID-19 — 18 May 2021. Tillganglig pa adressen:
https://www.who.int/publications/m/item/weekly-epidemiological-update-on-covid-19---18-may-2021
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2.3 Covid-19-vaccinationer

Utvecklingen av covid-19-vacciner har framskridit snabbt. For narvarande har 14 vaccinpreparat fatt
godkénnande eIIer villkorat godkannande for forsaljning. P& WHO:s nodlageslista finns for narvarande sex
vaccinpreparat.” Férenta staternas livsmedels- och lakemedelsmyndighet (FDA). har beviljat tillstand for
nodanvandning for tre covid-19-vaccinpreparat™®, EuroPelska lakemedelsmyndigheten (EMA) har beviljat
villkorat godkannande fér forsaljning fér fyra vacciner™. 1 manga EU-lander anvands endast vacciner som
godkénts av EMA, men vissa EU-lander har tagit i bruk ocksa andra vacciner.

Globalt hade cirka 1,5 miljarder doser vaccin getts fram till den 20 maj 2021. Covid-19-vaccinationer hade
inletts i de flesta lander. Enligt ECDC:s vaccinationsuppf6ljning hade 40 procent av personer over 18 ar
inom EU/EES-omradet fatt en dos vaccin och 17 procent en fullstandig vaccinationsserie fram till den 22
maj 2021. Vaccinationstackningen varierar mellan de olika medlemslanderna (Tabell 2). | fraga om den
forsta dosen fanns den hogsta vaccinationstackningen pa Malta (60 %), Ungern (58 %) och Island (52 %).
Nar det galler hela vaccinationsserien dr vaccinationstackningen hogst i Ungern (35 %), Malta (34 %) och
Island (23 %). ** Europeiska kommissionen har satt upp ett mal om en vaccinationstiackning pa 70 procent av
den vuxna befolkningen.

Tabell 2. Covid-19-vaccinationstackningen och vacciner som anvands i Finland, i Finlands naromraden och i
de viktigaste avgangslanderna for turismen till Finland. Laget 22.5.2021.

1. dosen, Fullstéandig Godkanda vaccinpreparat
téackning (%) vaccinationsserie,
tackning (%)

Finland 48,2 6,9 Alla av EMA godkéanda

Island 52,4 23,0 EMA

Norge 36,2 12,9 EMA

Sverige 40,4 12,5 EMA

Danmark 35,7 22,4 EMA

Estland 35,7 17,5 EMA

Lettland 23,5 7,2 EMA

Litauen 38,5 20,1 EMA

Ryssland 6,8 10 Covi-Vac, EpiVacCorona, Sputnik V

Kina® 30,3 CanSino, BBIBP-CorV, Sinovac,
CNBG, Anhui

Tyskland 44,3 13,5 EMA

Storbritannien** 71,2 41,4 Comirnaty, Moderna, Vaxzevria

9 UNICEF. COVID-19 Vaccine Market Dashboard. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa: https://www.uni-
cef.org/supply/covid-19-vaccine-market-dashboard.

10 FDA. COVID-19 Vaccines. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen: https://www.fda.gov/emergency-prepa-
redness-and-response/coronavirus-disease-2019-covid-19/covid-19-vaccines.

11 EMA. COVID-19 vaccines: authorised. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen:
https://www.ema.europa.eu/en/human-regulatory/overview/public-health-threats/coronavirus-disease-covid-19/treat-
ments-vaccines/vaccines-covid-19/covid-19-vaccines-authorised.

12 ECDC. Covid-19 vaccine tracker. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen: https://qap.ecdc.europa.eu/pub-
lic/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab.

13 Statista. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen: https://www.statista.com/statistics/1194939/rate-covid-vacci-
nation-by-county-worldwide/

14 PHE. Vaccinations in United Kingdom. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen: https://coronavi-
rus.data.gov.uk/details/vaccinations
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Forenta staterna® | 48,6 38,5 FDA
Frankrike 38,5 17,0 EMA
Japani®? 5,6 Comirnaty

Institutet for halsa och valfard har bedomt att personer 6ver 16 ar i Finland kommer att fa sin forsta
vaccindos senast under sommaren 2021 och att en vaccinationstackning pa éver 70 procent i fraga om
personer som fatt en fullstandig vaccinationsserie kommer att uppnas det sista kvartalet 2021.
Uppskattningen paverkas av antalet vaccinleveranser som anlander till Finland samt antalet tillgangliga
vaccinpreparat for olika malgrupper.

2.4 Villkoren for inresa

Med utlanning avses enligt utlanningslagen (301/2004) var och en som inte &r finsk medborgare. Enligt bade
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om gréanspassage for personer
(kodex om Schengengréanserna) och utlanningslagen ar ett villkor fér en utldnnings inresa att han eller hon
inte anses dventyra folkhalsan.

En utlanning kan nekas inresa eller avvisas pa grund av ett hot mot folkhalsan. Bestammelserna varierar lite
dels beroende pa hur lange utlanningen kommer att vistas i Finland, dels beroende pa till vilken av féljande
kategorier han eller hon hor: tredjelandsmedborgare, unionsmedborgare eller darmed jamférbara,
unionsmedborgares familjemedlemmar som &r tredjelandsmedborgare, eller nordiska medborgare. Det har
dock foreskrivits att ett hot mot folkhalsan ar for alla kategorier en grund som begransar inresa och a andra
sidan en grund for nekande av inresa eller for avlagsnande av en utlanning ur landet.

Enligt artikel 8.2 b och artikel 8.3 a vi) i kodexen om Schengengranserna gors i friga om personer som
atnjuter ratten till fri rorlighet enligt unionsratten samt tredjelandsmedborgare som omfattas av kodexen om
Schengengranserna nar de passerar den yttre gransen en granskontroll som bland annat verifierar att
personen inte &ventyrar folkhalsan i négon av medlemsstaterna. Om granskontrollen vid de inre granserna
har aterinforts, tillimpas artikel 8 ocksa pa kontroller vid de inre granserna i enlighet med artikel 32.

Bestammelser om inresevillkor for tredjelandsmedborgare finns i kodexen om Schengengranserna. Kodexen
tillampas pa vistelser pa medlemsstaternas territorium som inte avses vara mer &n 90 dagar under vilken som
helst period pa 180 dagar. Enligt artikel 6.1 e i kodexen om Schengengranserna ar ett villkor for inresa att
medborgaren inte anses utgdra en risk for ndgon av medlemsstaternas allmanna ordning, inre sékerhet,
folkhalsa eller internationella forbindelser, sarskilt nar det inte finns ndgon registrering i medlemsstaternas
nationella dataregister som syftar till att neka inresa av samma skal.

Som villkor for inresa for langre tid &n vad som ndamns ovan tillampas i fraga om tredjelandsmedborgare 11
§ 1 mom. 5 punkten i utlanningslagen, enligt vilken det av en utldnning som kommer till Finland krévs att
han eller hon inte anses dventyra allmén ordning och sakerhet, folkhélsan eller Finlands internationella
forbindelser. Salunda tillampas kodexen om Schengengréanserna pa turism och annan kortvarig vistelse som
varar hogst 90 dagar samt utlanningslagen nér en tredjelandsmedborgare har beviljats uppehallstillstand i
Finland.

I 10 kap. i utlanningslagen finns det bestammelser om vistelse i fraga om medborgare i Europeiska unionen
och darmed jamforbara personer. Kapitlet grundar sig pa det sa kallade direktivet om fri rorlighet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av forordning (EEG)
nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG). Med stdd av 3 § 2 punkten i
utlanningslagen ar medborgare i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz jamforbara med medborgare i
Europeiska unionens medlemsstater. Enligt 3 § 2a-punkten i den lagen avses med tredjelandsmedborgare
personer som inte &r unionsmedborgare eller darmed jamforbara personer utan medborgare i nagot annat
land. Bestammelserna i 10 kap. i utlanningslagen tillampas ocksa pa unionsmedborgares familjemedlemmar

15 CDC. COVID-19 Vaccinations in the United States. Hanvisning 22.5.2021. Tillganglig pa adressen: https://co-
vid.cdc.gov/covid-data-tracker/#vaccinations.
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som ar tredjelandsmedborgare. 1 10 kap. i den lagen foreskrivs det ocksa om nordiska medborgares inresa
och vistelse.

Bestdmmelser om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars inresa och vistelse finns i 155, 155 a,
156 och 156 a § i utlanningslagen. Enligt 156 a 8 1 mom. i den lagen far unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars inresa och vistelse i landet begransas av skal som sammanhénger med folkhdlsan.
Begransningarna kan grunda sig endast pa sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Varldshélsoorganisationens géllande bestdmmelser samt andra smittsamma sjukdomar, om finska
medborgare som insjuknat eller misstanks ha insjuknat i en sadan sjukdom kan fa sin frihet begransad for
forhindrande av att sjukdomen sprids. | paragrafens 3 mom. foreskrivs att om det &r uppenbart nddvéandigt
kan det inom tre manader efter inresan kravas att en unionsmedborgare eller en familjemedlem till en
unionsmedborgare ska genomga en kostnadsfri lakarundersokning for faststallande av att han eller hon inte
lider av nagon av de sjukdomar som avses i 1 mom. Det far inte kravas att alla sokande systematiskt
genomgar en sadan undersokning.

Nordiska medborgares inresa och vistelse ar minst begransad. Nordiska medborgare kan anlanda direkt fran
ett annat nordiskt land till Finland utan pass, och en annan vistelse an kortvarig vistelse ska registreras sa
som har éverenskommits om folkbokforing mellan de nordiska landerna. Regleringen grundar sig pa en
overenskommelse (FordrS 17/1954: Protokoll angaende befrielse for medborgare i Finland, Danmark, Norge
och Sverige fran att under uppehall i annat nordiskt land an hemlandet innehava pass och uppehallstillstand),
och till den del det nordiska landet &r en medlemsstat i unionen ar regleringen delvis 6verlappande.

Bestdmmelser om avvisning och nekad inresa finns i 9 kap. i utlanningslagen. Enligt 142 § 1 mom. i
utlanningslagen avses med nekad inresa att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grans pa
det séatt som foreskrivs i artikel 13 i kodexen om Schengengrénserna (numera artikel 14). Enligt artikel 14.1
ska en tredjelandsmedborgare som inte uppfyller samtliga inresevillkor enligt artikel 6.1 och inte tillhér de
kategorier av personer som anges i artikel 6.5 nekas inresa till medlemsstaternas territorium. Detta ska inte
paverka tillampningen av de sarskilda bestammelserna om ratt till asyl och internationellt skydd eller
utfardandet av viseringar for langre vistelse. Inresa far nekas endast vid gransen i samband med in- och
utresekontrollen. Om en utlanning kommer in i landet utan granskontroll éver den inre grénsen, ar
forfarandet for avlagsnande ur landet av en utlanning som redan slappts in i landet och som vistas i landet
awvisning.

Med avvisning avses enligt 142 § i utlanningslagen

1) atten unionsmedborgares och en darmed jamférbar persons eller en familjemedlems inresa hindras vid
en yttre gréns, om familjemedlemmen omfattas av ratten till fri rérlighet inom unionen,

2) atten tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grans, nar han eller hon anlander till landet
med ett uppehallstillstand som géller i mer &n tre manader och han eller hon anlander forsta gangen till
landet under uppehallstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en yttre grans, nér han eller hon anlénder till landet
med uppehallstillstand till en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller nationell visering som ger
personen ratt att vistas i Schengenomradet i mer &n tre manader och han eller hon inte har meddelats
inreseforbud till Finland, eller

4) att en utlanning som kommit till landet utan uppehallstillstdnd avlagsnas ur landet, om han eller hon
efter inresan inte har beviljats uppehallstillstand eller om uppehallstillstandshandling inte har utfardats
for honom eller henne eller uppehallsratten inte har registrerats efter inresan pa det satt som foreskrivs i
utlanningslagen.

Bestammelser om avvisningsgrunder finns i 148 § i utlanningslagen till den del det inte &r fraga om
unionsmedborgares eller darmed jamforbara personers eller deras familjemedlemmars rorlighet enligt 10
kap. i den lagen. Enligt 148 § i utlanningslagen far en utlanning avvisas bland annat om han eller hon inte
uppfyller de villkor for inresa som anges i 11 8 1 mom. i den lagen.

Bestammelser om vistelse i fraga om EU-medborgare och darmed jamforbara personer finns i 10 kap. i
utlanningslagen. Enligt 156 a § i utlanningslagen far unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
inresa och vistelse i landet begransas av skal som sammanhanger med folkhélsan. Unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar far med stod av 167 § i utlanningslagen avvisas om de inte uppfyller villkoren for
inresa enligt 156 a 8 i den lagen. Enligt 169 § i utlanningslagen kan en medborgare i Danmark, Island, Norge
eller Sverige vars vistelse i Finland inte har registrerats pa det satt som foreskrivs i 157 § 3 mom. avvisas pa
de villkor som anges i 156 § i den lagen, om han eller hon anses dventyra allmén ordning eller allmén
sakerhet, eller pa de villkor som anges i 156 a § i den lagen, om han eller hon anses aventyra folkhalsan.
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De andringar som nu foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar andrar inte det ovan beskrivna villkoret att
en utlanning som anlander till landet inte far utgora ett hot mot folkhélsan. Det &ar fraga om en beddmning av
huruvida en utlanning kan anses utgora ett hot mot folkhélsan. Vid denna beddmning kan ett intyg som visar
att personen inte sprider en smittsam sjukdom anvandas som hjalp. Forutsattningarna for inresa kontrolleras
vid den yttre gransen. Vid den inre gransen utfors inga granskontroller om inte granskontroll vid de inre
granserna har aterinforts. En utlanning ska dock uppfylla villkoren for inresa ocksa under sin vistelse i
landet. En utlanning som inte uppfyller villkoren for inresa under vistelsen i landet kan avvisas med stod av
148, 151 och 152 § i utlanningslagen.

Aventyrande av folkhalsan kan tillampas som grund for avvisning eller nekad inresa sarskilt om
Varldshalsoorganisationen har utlyst ett nédlage med internationell betydelse for folkhalsan, som kraver att
strikta for5|kt|ghetsatgarder tillampas pa alla resenarer som anlander till ett land. Varldshalsoorganisationen
deklarerade den 30 januari 2020 att det nya coronaviruset &r ett internationellt hot mot folkhalsan (Public
Health Emergency of International Concern, PHEIC). Alla lander maste darfor aktivt folja de infektioner
som orsakats av det nya coronaviruset, identifiera sjukdomsfallen i ett tidigt skede, isolera dem som smittats
samt spara dem som utsatts for smitta for att forhindra fortsatt spridning av smittan.

2.4 Begransningar i trafiken 6ver de inre och yttre granserna under covid-19-epidemin

Satsningar pé halsosékerheten i den gransoverskridande trafiken har en betydande inverkan pa spridningen
av pandemin och i synnerhet av nya virusvarianter. Granskontrollen aterinfordes vid de inre granserna den
17 mars 2020, gransovergangsstallen har hallits stangda och trafiken dver de yttre granserna har begransats.
Statsradets beslut om detta fattas for 30 dagar i sander. De senaste besluten galler till och med den 15 juni
2021. Den fortsatta granskontrollen vid de inre granserna har motiverats med att halsosakerhetsatgarderna
annu &r under arbete och att ersattande atgarder bereds. Kommissionen har pamint medlemsstaterna om att
alla restriktioner ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen. Den fria
rorligheten inom EU bor uppratthallas och kategoriska reseforbud undvikas. Kommissionen uppmanar
séarskilt myndigheterna att slopa férbudet mot icke-ndédvandiga resor och ersatta det med mer specifika
atgarder, till exempel karantan och testning, och att infora fler undantag for pendling Gver granserna.
Kommissionen anser att Finland har mojlighet att anvanda mindre restriktiva atgarder, sasom karantan och
obligatoriska tester.

Finska medborgare har alltid ratt att lamna landet och atervanda till landet. Inresa i Finland har begréansats sa
att inresa over saval de inre som yttre granserna huvudsakligen ar tillaten endast om det géller
forsorjningsberedskapen eller nagot annat nodvandigt skal. De lander som begransningarna galler och de
stangda gransovergangsstallena har faststallts pa basis av Institutet for hdlsa och vélfards expertbedomning
av coronaviruslaget och dess utveckling i olika lander vid tidpunkten for varje beslut. Bedomningen gors
varje vecka. Restriktionerna vid granserna avvecklas om epidemilaget tillater det.

Enligt regeringens promemoria Riktlinjer for en kontrollerad aweckllng av de restriktioner och
rekommendationer som inforts till foljd av covid-19- -epidemin®® &r det dock andamalsenllgt att fortsétta
kontrollen vid de inre granserna sa lange det ar nédvandigt och rimligt med tanke pa folkhalsan, men
samtidigt inleds avvecklingen av restriktionerna i motsatt ordning till ordningen i vilken de har inforts. P&
basis av aktuella bedémningar ar malet att fore utgangen av maj 6ppna trafiken mellan granssamhallena vid
landgranserna mellan Finland och Sverige samt mellan Finland och Norge. Darefter 6ppnas
pendlingstrafiken samt familjers och sléktingars resor éver EU:s inre granser. Det blir mojligt att helt
upphora med granskontrollen vid de inre granserna nar vaccinationstackningen bland den vuxna
befolkningen ar tillrackligt omfattande och epidemildget ar stabilt. En tillracklig vaccinationstackning
uppnas under sommaren, beroende pa antalet tillgangliga vaccin.

Vid de yttre granserna tillats trafik som ar nodvandig med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap,
utrikeshandel och kontakter till utlandet samt andra nddvéndiga resor. Enligt den aktuella bedémningen &r
malet att 6ppna upp for resor av arbets- och familjeskal senast i borjan av hosten och darefter skapa
mojligheter for andra resor och turism. Nér trafiken fran tredjelander Gppnas beaktas EU:s
rekommendationer och gemensamma strategi. Utdver detta granskas under utrikesministeriets ledning

16 Riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och rekommendationer som inforts till foljd av covid-19-
epidemin: Regeringens promemoria 20.4.2021. Tillganglig pa adressen: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi’/handle/10024/163030.
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mojligheterna att uppratta bilaterala arrangemang med lander med god vaccmatlonstacknlng och stabilt
sjukdomslage, for att mojliggora i synnerhet affarsresor. Pa detta satt kan resor till och fran dessa lander
ordnas, om EU:s gemensamma beslut inte ger tillrackligt effektiva och snabba Idsningar for att mojliggora
resande.

2.5 Utvecklingen av trafikvolymen och passagerarantalet under covid-19-epidemin

Volymen for den gransoverskridande trafiken har minskat betydligt under covid-19-epidemin ar 2020 jamfort
med laget ar 2019 (Tabell 3). Varen 2021 var antalet personer som anlande till Finland cirka en tiondel av
antalet passagerare ar 2019. Ar 2019 registrerades i Finland 7,1 miljoner Gvernattningar av utlanningar. Over-
nattningarna skedde oftast i huvudstadsregionen (43 %), i Lappland (25 %) och i Insjofinland samt i kust- och
skéargardsomradet (17 %). Mest turister anlénder till Finland frdn Ryssland, Tyskland Storbritannien, Sverige
och Kina. Turisterna i huvudstadsregionen kom jamnast fran olika delar av varlden. *

Den gransoverskridande trafiken till Finland sker landvagen (vagar och sparforbindelser), sjovagen och med
flyg. Vid gréansovergéngsstéllena vid de yttre granserna sékerstélls det att det finns forutsattningar for inresa.
Inresevillkoren faststalls i utlanningslagen.

Tabell 3. Trafikvolymen vid olika gransovergangsstallen for personbilstrafik, godstrafik (tung) samt internat-
ionell gods- och posttrafik aren 2019 och 2020.

Trafikvolym 2019 2020

Ostgransen, personbilstrafik 3246 000 719294
Ostgransen, tung trafik 549416 513480
Gransen med Sverige, personbilstrafik 6 434 532 3 384 263
Gransen med Sverige, tung trafik 283313 193625
Gransen med Norge, personbilstrafik 1036 911 597669
Gransen med Norge, tung trafik 99719 91493
Lufttrafik, internationella passagerare 20 144 840 4 389 275
Lufttrafik, internationell frakt (ton) 223086 140082
Lufttrafik, internationell post (ton) 8015 3523
Helsingfors hamn, passagerare 12 200 000 4 800 000
Helsingfors hamn, godstrafik (ton) 14 400 000 13 300 000

Sarskilt godstrafiken vid gransen mellan Finland och Ryssland &r mycket stockad. Darfér har man strévat efter
att skapa mekanismer for smidigare trafik. Regeringens proposition med forslag till lag om andring av lagen
om transportservice (RP 85/2021 rd) &r under behandling i riksdagen. Syftet med propositionen ar att géra det
mojligt att genomfdra ett forhandsbokningssystem vid landsvagsgréansstationerna mellan Finland och Ryssland
och att i storre utstrackning gora det forsoksprojekt som tidigare genomforts vid gransstationen i Vaalimaa
permanent.

Flygtrafik

Artikel 14 i konventionen angaende internationell civil luftfart (FordrS 11/1949, nedan Chicagokonventionen),
innehaller bestammelser om forhindrande av spridning av sjukdomar. | enlighet med artikeln forbinder sig
varje konventionsstat att vidta effektiva atgarder for att forhindra spridning genom luftfart av kolera (epide-
misk), tyfus, smittkoppor, gula febern, pest och dvriga smittsamma sjukdomar som konventionsstaterna vid

17 Business Finland. Foreign Overnights in Finland 2019. Finns pa adressen https://www.businessfinland.fi/4958c7/glo-
balassets/julkaisut/visit-finland/tutkimukset/2020/2019-review---travel-in-finland.pdf



https://www.businessfinland.fi/4958c7/globalassets/julkaisut/visit-finland/tutkimukset/2020/2019-review---travel-in-finland.pdf
https://www.businessfinland.fi/4958c7/globalassets/julkaisut/visit-finland/tutkimukset/2020/2019-review---travel-in-finland.pdf

12(51)

tidpunkten i fraga sarskilt raknar upp. For detta andamal ska konventionsstaterna samverka med de organ till
vars ansvarsomrade internationella bestammelser om sanitéra atgarder i fraga om luftfart hor. Sadan samverkan
far inte asidosatta tillampningen av nagon sadan redan befintlig internationell konvention i arendet, till vilken
konventionsstaterna eventuellt anslutit sig. Luftfartsavtalen innehaller i allmanhet inga uttryckliga artiklar om
bek&mpning av smittsamma sjukdomar.

Bestdmmelser om dokument som krévs av passagerare i internationell lufttrafik och om inresa, Klarering och
forhindrande av spridning av sjukdomar finns i Chicagokonventionen. Enligt artikel 13 i konventionen ska de
lagar och foreskrifter som i en konventionsstat galler tilltrade till eller avfard fran dess territorium av luftfartygs
passagerare, personal eller gods, sasom ankomst, klarering, immigration, pass, tull och karantan, iakttas av
eller betraffande passagerare, personal eller gods vid ankomst till eller avfard fran eller under uppehéll inom
den statens territorium. | artikel 22 férbinder sig parterna dock att genomfoéra dessa formaliteter sa enkelt och
snabbt som mojligt for passagerarna: varje konventionsstat forbinder sig att genom utfardande av sérskilda
bestammelser eller pd annat sétt vidta lampliga atgarder for att underlatta och paskynda lufttrafiken mellan
konventionsstaternas territorier och for att sérskilt vid tillampning av lagar om immigration, karantén, fortull-
ning och klarering forhindra onddiga drojsmal i trafiken for luftfartyg, personal, passagerare och gods.

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) har antagit standarder och rekommendationer ocksa inom
delomradet for smidigare trafik. Dessa géller arrangemang och dokument som hanfor sig till in- och utresa for
luftfartyg, passagerare och frakt. | standarderna och rekommendationerna behandlas ocksa krav pa karantan
och andra atgarder for att skydda folkhélsan.

Enligt standarderna

o ska konventionsstaterna i syfte att forhindra missbruk bista lufttrafikféretagen vid bedémningen av de
resedokument som passagerarna visar upp,

* skavarje konventionsstat tillsammans med flygplatsoperatoren sakerstalla uppratthallandet av allman-
hetens halsa och karantdnarrangemangen pa internationella flygplatser,

o ska konventionsstaterna folja relevanta regler i WHO:s internationella hédlsoreglemente (2005),

* ska konventionsstaterna sérja for att klareringsatgarderna i fraga om luftfartyg som anlander fran en
annan konventionsstat eller avgar till en annan konventionsstat vidtas utan onddigt dréjsmal,

e ska, nar konventionsstaten Gvervéger att infora halsodtgarder for att avvarja en sarskild folkhalsorisk
eller ett internationellt hot mot folkhalsan, utéver vad WHO har rekommenderat, ocksa detta ske i
enlighet med WHO:s internationella halsoreglemente. I artikel 43 i reglementet foreskrivs det att kon-
ventionsstaten nar den infor ytterligare halsorelaterade atgarder ska grunda sin bedémning pa a) ve-
tenskapliga principer, b) tillgangliga vetenskapliga bevis om att det foreligger en risk for manniskors
halsa eller, om sadan bevisning ar otillracklig, bland annat tillganglig information fran WHO och andra
internationella organisationer, samt c) sarskild vagledning eller rad fran WHO.

| januari-mars 2021 sjonk Finavias passagerarantal pa grund av coronaviruset med 89,6 procent jamfort med
motsvarande tidpunkt forra aret. Antalet passagerare var sammanlagt 508 038 (2020: 4 863 432). | borjan av
jamforelseperioden i januari och februari var flygtrafiken fortfarande pa normal niva. Pa Helsingfors-Vanda
flygplats sjonk passagerarantalet med 90,6 procent i januari—-mars. Antalet passagerare pa Helsingfors-Vanda
flygplats var sammanlagt 363 660 (2020: 3 852 163), varav 23 procent var internationella transitpassagerare.

Pa Finavias flygplatser sjonk passagerarantalet i mars-april 2021 med 92-94 procent jamfort med motsvarande
tidpunkt 2019. Over hélften av hela ndtverkets passagerarantal har varit passagerare i inrikes trafik. Inrikes
trafiken framhavs i statistiken pa grund av inresebegransningarna.

Sjofart

De internationella sjcfartskonventionerna innehaller inga uttryckliga bestammelser som forhindrar spridning
av smittsamma sjukdomar. Sjofartskonventionerna fokuserar vanligen pa fragor som galler fartygens siakerhet
och beséttningens kompetens.

Inom sjofarten kan hamnstaten utféra hamnstatskontroller (Port State Control) av fartyg och deras besattning.
Ratten och skyldigheten att utféra hamnstatskontroller har faststéllts av Internationella sjéfartsorganisationen
(IMO). Ocksa EU har lagstiftning om hamnstatskontroller. Dessutom &r fartyget, pa det sétt som foreskrivs i
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IMO:s konvention om underldttande av internationell sjofart (FAL-konventionen) och i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran
hamnar i medlemsstaterna och om upphavande av direktiv 2002/6/EG (direktivet om rapporteringsformali-
teter), skyldigt att till hamnstatens myndighet [amna uppgifter om fartyget, bland annat om passagerare, och
gora en hdlsodeklaration for sjofolk (Maritime Health Declaration). Genom en hélsodeklaration for sjofolk
lamnar fartygets befalhavare ett meddelande om en smittsam sjukdom som eventuellt forekommer ombord pa
fartyget. Nationella bestdmmelser om rapporteringsformaliteter finns i lagen om fartygstrafikservice
(623/2005), enligt vilken dessa meddelanden ska lamnas till tullen med hjalp av systemet for hantering av
information inom sjofarten (Portnet) 24 timmar innan fartyget anlGper hamnen. Fartyg fran hamnar utanfor
Schengenomradet och fran sadana hamnar inom Schengenomradet vars inre granskontroller har aterinforts ska
Idmna in en passagerarforteckning via Portnet-systemet. | normala fall behdver passagerarforteckningar i den
inre trafiken inom EU inte sandas till hamnstaten. Information om halsodeklarationen for sjfolk nar ocksa till
Institutet for hdlsa och valfard.

Om det enligt halsodeklarationen for sjéfolk forekommer en smittsam sjukdom pa fartyget, kan smittskyddsla-
karen i kommunen eller sjukvardsdistriktet innan fartyget anloper hamnen eller genast darefter utreda situat-
ionen pa fartyget. Ett fartyg kan inte forsattas i karantan, utan endast personer. Fartygets befalhavare kan be-
stamma att en person ombord ska hallas avskild fran 6vrig personal eller passagerare till dess att lakaren har
gett sitt utlatande.

Né&r passagerarbegransningarna inférdes fortsatte passagerarfarjorna med frakttrafik och transporterade lastbi-
lar med forare. Antalet passagerare var sa litet att var och en kunde anvisas en egen hytt, och servicen pa
fartyget genomfordes sa att forarna inte behdvde mota andra personer. Dessa atgarder havdes i maj-juli 2020,
nar resandet gradvis avreglerades. Ar 2021 har passagerarantalet varit ratt jamnt 85 % mindre &n 2019. Ro-ro-
fartyg, som transporterar frakt och som kan ta ombord hdgst 12 passagerare, transporterar antingen lastbilar
med forare eller bilpassagerare som alla har en hytt ombord.

Jarnvagstrafik

Finland har en 6verenskommelse med Ryska federationen om internationell jarnvégstrafik. Overenskommel-
sen om direkt internationell jarnvagstrafik (FordrS 85/2016) tradde i kraft den 22 december 2016. Genom
overenskommelsen regleras den bilaterala passagerar- och godstrafiken samt transittrafiken. Enligt artikel 6 i
overenskommelsen ska transportforetaget inga ett transportavtal med passageraren, om ingaendet av ett avtal
inte hindras av bestammelserna i Gverenskommelsen och i den tillimpliga lagstiftningen. 1 Ryssland ar det
praxis inom jarnvagstrafiken att resedokument och biljetter kontrolleras pa perrongen innan passagerarna sti-
ger ombord pa taget. Ryska federationens nationella jarnvagsbolag RZD &r operator pa forbindelsen Moskva-
Helsingfors (Tolstoi-taget) och det finsk-ryska bolaget Karelian Trains Oy pa forbindelsen S:t Petersburg-
Helsingfors (Allegro-taget). Persontrafiken pa jarnvagarna mellan Finland och Ryssland har varit avstangd
sedan mars 2020. For narvarande ar det annu osakert nar persontrafiken kan inledas pa jarnvag.

Véagtrafik

Den internationella busstrafiken grundar sig pa EU-lagstiftning och internationella bilaterala och multilaterala
avtal. Bestammelserna galler sattet att bedriva trafik, men de innehaller inga sarskilda krav som galler passa-
gerare.

Finland har ingatt en 6verenskommelse om internationell vagtrafik med Ryssland (FordrS 56/2001). Enligt
artikel 18 i dverenskommelsen ska trafikidkarna iaktta trafikregler och andra bestammelser i den stat inom
vars territorium fordonet befinner sig. Overenskommelsen galler utéver godstrafik ocksa tillstandspliktig buss-
trafik samt taxiforetagare som bedriver verksamhet mellan Finland och Ryssland. Bestammelsen om att pas-
sagerare ska kunna uppvisa ett negativt testresultat for den smittsamma sjukdomen kan genomforas i enlighet
med bestdmmelserna i éverenskommelsen.

Overenskommelsen mellan Finland och Sverige om internationell taxitrafik pa vag (FordrS 11/2014) tradde i
kraft den 25 november 2012. Overenskommelsen ska tillampas pa internationell taxitrafik mellan de avtals-
slutande parternas territorier. Artikel 3 innehaller bestammelser om tillaten taxitrafik bland annat sa att ett
taxiforetag far transportera passagerare fran hemstaten till den andra avtalsslutande partens territorium eller sa
att ett taxiforetag far transportera passagerare fran den andra avtalsslutande partens territorium till hemstaten,
om transporten ar forbestalld eller om en ingen lokal taxi finns tillganglig. | artikel 5 definieras skyldigheterna
for den som utfor taxitrafik, och de géller framst fordon, taxitillstand och de dokument som ska medfdras.
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Europeiska kommissionen utfardade den 23 mars 2020 ny praktisk vagledning for hur riktlinjerna for grans-
kontroll ska genomfdras for att garantera godstransporter inom EU under pandemin. For att sakerstélla EU-
omfattande distributionskedjor ombads medlemsstaterna utan drOJsmaI utse alla vaggransovergangsstallen
inom det transeuropelska transportnatet som ”grona gransovergangar” (green lane border crossings). I enlighet
med detta ska "grona gransdvergangar” vara oppna for alla godstransportfordon oavsett vilka varor de trans-
porterar. Det far inte ta mer an 15 minuter att passera gransen, inklusive eventuella kontroller och halsokon-
troller. Forfarandena vid ”grona gransdvergangar” bor minimeras och effektiviseras till vad som é&r strikt nod-
vandigt. Kontrollerna bor genomforas utan att krava att forarna lamnar sitt fordon, och férarna bér endast
genomga minimala kontroller. Forare av transportfordon bor inte uppmanas att uppvisa nagra andra handlingar
an id- och kérkort och vid behov ett standardiserat intyg fran arbetsgivaren. Det bor godtas att handlingar
inlamnas eller uppvisas pa elektroniskt satt.

For att trygga nédvandiga trafiktjanster befriades forare inom den tunga trafiken fran de reserestriktioner som
varen 2020 infordes for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.

2.6 Bekdmpning av covid-19 i den gransoverskridande trafiken

Enligt Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) kan man genom covid-19-
testning och karantan for resendrer bromsa spridningen av virussmitta. ECDC har ocksa bedomt att man i den
man det ar mojligt skulle kunna slopa forfarandena med testning och karantén i fréga om resenarer med ge-
nomgangen covid-19 och resenarer som fatt alla doser i covid-19-vaccinationsserien.

Institutet for hélsa och valfard rekommenderar testning av resenarer som anlander till Finland och att dessa
haller sig i karantan sjalvmant for att férhindra spridning av smitta’®. Institutet for halsa och valfard rekom-
menderar att de som anlander till Finland fran risklander och som inom de senaste sex manaderna inte har haft
covid-19 ska ta ett covid-19-test hogst 72 timmar innan de reser in i landet. Om en person vid ankomsten till
Finland inte har med sig ett intyg dver negativt resultat av ett test eller intyg dver genomgangen covid-19,
hanvisas personen omedelbart till testning efter att ha anlant till landet. Det rekommenderas att personer som
har ett forhandstest eller tar ett test omedelbart efter ankomsten till landet haller sig i karantan i 14 dygn pa
eget initiativ efter ankomsten. Man kan forkorta karantanen genom att ta ett till test tidigast 72 timmar efter att
man rest in i landet. Institutet for hdlsa och vélfards rekommendation galler inte barn fodda 2008 eller senare,
och inte heller transport- och logistikpersonal inom godstrafiken.

Social- och halsovardsministeriet har med grund i lagen om smittsamma s Jukdomar tagit fram en verksam-
hetsmodell for bekampning av smittspridningen i gransoverskridande trafik™. Kommunerna har ordnat hélso-
kontroller enligt 14 § i lagen om smittsamma sjukdomar och covid-19-testning for personer som anlander till
Finland. Regionforvaltningsverken har fattat beslut enligt 15 § i lagen om smittsamma sjukdomar och genom
dessa alagt kommunerna att ordna hélsokontroller vid vissa gransovergangsstallen Dessutom har alla region-
forvaltningsverk i Finland med stod av den andring av 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i
kraft den 29 mars 2021 i frdga om gransovergangsstallena i respektive omrade fattat beslut om att det ar obli-
gatoriskt att delta i en hélsokontroll som kommunen ordnar. Till halsokontroll hanvisas for narvarande de
personer som anlander till Finland och som inom 14 dygn fore inresan har vistats i ett land dér coronainciden-
sen ar storre an 25/100 000 personer/14 dygn, detta i enlighet med regionforvaltningsverkens beslut. Bestam-
melserna har inte géllt barn fédda 2008 eller senare, och inte heller transport- och logistikpersonal i tjanst inom
godstrafiken.

| praktiken hanvisas alla personer som anlander till Finland till det halsosékerhetsforfarande som tillampas vid
inresa. De som reser in i landet far Institutet for hdlsa och valfards anvisningar om covid-19, forebyggande av
smitta, covid-19-testning av resenarer och karantan. Anvisningarna har oversatts till flera olika sprak. Alla de
personer som omfattas av regionforvaltningsverkets beslut hénvisas efter inresa till en obligatorisk halsokon-
troll. Aven personer som inte omfattas av regionforvaltningsverkets beslut har mdjlighet att ta ett covid-19-
test. Som en del av hédlsokontrollen kontrolleras eventuella covid-19-intyg som personen har, och samtidigt

18 Institutet for halsa och valfard. Resor och coronaviruspandemin (Institutet for halsa och vélfards webbplats) Hamtad
21.5.2021. Tillgénglig: https://thl.fi/sv/iweb/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-
covid-19/resor-och-coronaviruspandemin

1930cial- och halsovardsministeriets styrningsbrev 30.3.2021. Andringarna i lagen om smittsamma sjukdomar gallande
obligatorisk halsokontroll och lamnande av uppgifter. Tillganglig: https://stm.fi/-/stm-ohjeistaa-kuntia-ja-kuntayhtymia-
tartuntatautilain-uusista-muutoksista-liittyen-pakolliseen-terveystarkastukseen?languageld=sv_SE
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beddms behovet av covid-19-test. P& beslut av den ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommu-
nen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet kan personer som anlander till Finland placeras i karantan
eller isoleras, om forutsattningar for detta foreligger.

De halsokontroller som utfors vid gransovergangsstallena har kravt resursallokering inom hélso- och sjukvar-
den. Kommunerna har 6verfort personal fran andra enheter till dessa uppgifter eller i den man det varit mojligt
anstallt extra personal. De har ocksa kopt tjanster for halsokontroll och testning vid gransen av privata produ-
center av hélso- och sjukvardstjanster. Kommunerna har rapporterat att de nu arbetar med hart belastade re-
surser, och det finns inte mer personal att tillga pa den 6ppna arbetsmarknaden och inte heller inom den privata
sektorn. Dessutom har det uppstatt koer och varden har blivit eftersatt inom 6vriga kommunala social- och
halsovardstjanster. Man har till exempel varit tvungen att senarelagga vissa lagstadgade uppgifter.

Institutet for halsa och vélfard utfardade den 17 februari 2021 en rekommendation om att alla transportféretag
och rederier som transporterar personpassagerare ska kréva negativt coronatestresultat av alla resendrer som
ar 6ver 12 ar och som anlander till Finland fran utlandet. Intyget ska visas upp for transportéren innan resan
borjar. I och med rekommendationen har flygbolaget Finnair fran och med den 28 januari 2021 krévt att rese-
narer uppvisar ett negativt testresultat innan de far ga ombord pa flyget. Efter det har Finnair ocksa borjat
godkanna ett intyg Gver coronavaccination eller ett lakarintyg 6ver genomgangen covid-19 under de senaste
sex manaderna. Enligt uppgifter fran Helsingfors-Vanda flygplats har redan cirka 80 procent av flygpassage-
rarna ett negativt testresultat att visa upp nér de reser in i landet, och en liten del av dem som reser in i landet
har ett intyg dver genomgangen sjukdom. Bland de flygpassagerare som anlander till Abo flygplats har antalet
personer som visar upp ett testintyg vid ankomsten till Finland varit lite mindre, nagot dver halften.

Aven rederierna har fran och med den 23 februari 2021 kravt att alla fartygspassagerare som anlander till
Finland ska ha ett intyg Gver negativt testresultat eller intyg 6ver genomgangen covid-19 under de senaste sex
manaderna. Det har inte kravts nagot intyg av kryssningspassagerare som inte har gatt i land i det andra landet,
och inte heller av avldsande besattning, sadan beséttning pa transportmedel som ér i eller atervander fran ar-
bete, av forare och av sadana yrkesutbildade personer inom logistiksektorn som ar nédvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen och for vilka kravet pa test utgor ett ooverstigligt hinder i praktiken. Enstaka personer
har rest in i landet via hamnarna utan intyg. Rederierna har meddelat att de, om antalet passagerare ligger pa
normal niva, i fortsattningen kan kontrollera testintyg for 75 procent av passagerarna.

Vid landgranserna har intyg éver negativt coronatest som tagits fore inresa eller intyg éver genomgangen co-
vid-19 uppvisats i mindre utstrackning an pa flygplatser och i hamnar, men allt fler intyg har under innevarande
ar trots allt uppvisats i samband med inresa i landet. Vid vissa gransovergangsstéllena har det daremot uppstatt
tvivel om tillforlitligheten hos de intyg som visats upp.

2.7 Digitala tjanster for resenarer som anlander till Finland under covid-19-epidemin

Vid radgivning till personer som anlander till Finland samt vid kontroll av covid-19-intyg och héanvisning till
testning kan man utnyttja nya elektroniska system, sasom EU:s digitala covidintyg eller Finentry-tjansten.

EU-férordningen om EU:s digitala covidintyg trader i kraft den 1 juli 2021. Det digitala intyget ar ett verktyg
for att bevilja och verifiera vaccinationsintyg, intyg 6ver ett forhandstest och intyg Gver genomgangen covid-
19. Intyget innehaller en digital QR-kod. Institutet for halsa och valfard samordnar ett projekt for utveckling
av en lasapplikation med hjalp av vilken det elektroniskt ska ga att faststéalla riktigheten hos EU:s digitala
covidintyg. Att intygen kan lasas av elektroniskt forsnabbar bedomningen av intygens innehall och tillforlit-
lighet. Social- och hélsovardsministeriet har i sitt styrningsbrev den 24 maj 2021 uppmanat kommunerna och
samkommunerna for social- och halsovard att vara beredda pa att infora den teknik som behdvs for att kunna
avlasa och kontrollera EU:s digitala covidintyg, vilket &r en del av hélsosakerhetsprocesserna vid granserna i
fraga om personer som anlander till Finland. Processerna for inresa ska utvecklas sa att intygen over ett for-
handstest enligt EU:s digitala covidintyg i forsta hand kontrolleras elektroniskt, och personalresurser anvands
for att kontrollera intygen da det inte ar mojligt att avlasa dem elektroniskt. For att avlasa intygen kan hjalp
ocksa tas av andra yrkesgrupper an yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden eller Gransbevak-
ningsvasendets personal.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt inledde hosten 2020 arbetet med Finentry-tjansten. Finentry ar en
digital servicehelhet som gor det mdjligt att informera och samla in uppgifter om resenarer, boka tid for prov-
tagning och folja upp genomférandet av testet. En person kan registrera sig i tjansten och ldmna de uppgifter
om inresan som &r nodvéandiga med tanke pa lagen om smittsamma sjukdomar och som registreras i registret
over fall av sjukdomen i sjukvardsdistriktet for den ort dar gransovergangsstallet ligger. Finentry ger ocksa
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larm om en person inte kommer till den tid som bokats for provtagningen, och larmen formedlas till smitt-
skyddsmyndlgheterna for atgarder. Tjansten har redan tagits i bruk i flera omraden dar det finns gransover-
gangsstallen eller dit det anlander resenarer frén utlandet. Det &r frivilligt for resenérerna att anvanda tjénsten.
Social- och halsovardsministeriet har i sitt styrningsbrev den 24 maj 2021 rekommenderat att kommunerna
och samkommunerna for social- och halsovarden i den man det & mojligt borjar anvanda Finentry-tjansten
och informerar inresande om tjénsten.

Merparten av grénsbvergéngsstéllena i Lappland har tagit i bruk det elektroniska datainsamlingssystemet Lap-
land entry. Syftet med tjansten ar att ge inresande anvisningar om coronaviruset och vid behov sakerstalla att
de later testa sig. Inresande kan fylla i uppgifterna i tjansten pa webben innan de anlander till gransen. Upp-
gifterna formedlas till smittskyddsmyndigheten i den kommun dér inresanden vistas eller dr bosatt. Myndig-
heten kan sedan kontakta personen per telefon och ge information om testning och frivillig karantan. Tjansten
anvands for narvarande inte i Torned och Overtornea.

3 Mal

Syftet med regleringen ar att minska de fall av covid-19 som sprids till Finland via granséverskridande trafik
samt att dven forebygga att varianter av coronaviruset sprids till Finland i stérre utstrackning i en situation dar
kontrollen vid EU:s inre granser upphor med stod av Schengenregelverket.

Ett mal &r ocksa att bidra till att trygga social- och halsovardssystemets barkraft. Syftet med propositionen &r
darfor i synnerhet att skydda den grundlagsfasta ratten till liv och att fullgéra skyldigheten for det alilméanna att
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa
och verka for att alla tillférsakras en sund miljo.

I de foreslagna bestammelserna beaktas de forskningsrén som i nuldget ar tillgdngliga om spridningen av co-
vid-19-epidemin och Institutet for hdlsa och vélfards rekommendationer.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Till lagen om smittsamma sjukdomar foreslas nya temporara bestimmelser, 16 a-g och 89 a 8. Enligt forslaget
andras lagen sa att de som anlander till Finland ska uppvisa ett tillfcrlitligt intyg Gver en under de senaste sex
manaderna genomgangen covid-19, en godtagbar covid-19-vaccinationsserie eller ett tillforlitligt covid-19-test
med negativt resultat taget fore ankomsten till Finland. Den som anlander till Finland utan ett covid-19-testin-
tyg ska lata testa sig vid ankomsten. Skyldigheten att ta ett ytterligare covid-19-test tidigast 72 timmar efter
ankomsten géller dem som har ett intyg over ett covid-19-test eller som tar ett covid-19-test vid ankomsten till
Finland. Enligt forslaget ska den temporéra andringen av strafflagen gora det straffbart att inte delta i dessa
covid-19-test. I lagen om smittsamma sjukdomar kompletteras dessutom bestammelserna om handrackning.

3.1 Huvudsakliga konsekvenser

De foreslagna andringarna kan effektivt skydda befolkningens halsa och trygga halsovardens barkraft genom
att forebygga spridning av covid-19-smitta i den gransoverskridande trafiken och genom att delvis ¢verfora
testnings- och intygstrycket till utreselanderna.

Effekterna av covid-19-vaccinationerna

Det har visat sig att vaccinationerna mot covid-19 effektivt forhindrar symtomatisk covid-19 och en allvarlig
sjukdomsbild®. Ytterligare har det visat sig att vaccinationerna skyddar mot covid-19-smitta och minskar
smittsamheten. Man kan se tre slags férdelar med vaccinationer mot covid-19 i bekdmpningen av gransdver-
skridande covid-19-smitta: 1) resendrernas vaccinationer forhindrar att smittan sprids 6ver gransen genom att
de motverkar smitta och minskar smittbarheten, 2) resenarernas vaccinationer minskar behovet av sjukhusvard
for turister och tryggar pa sa satt halso- och sjukvardens barkraft, 3) den 6kande vaccinationstackningen bland

2ECDC. Coom-19. Latest evidence. Vaccines. Hamtad 23.5.2021. Finns pé: https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-
19/latest-evidence/vaccines
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finlandarna motverkar spridningen av smitta och skyddar halso- och sjukvardens barkraft ocksa vid enstaka
smittor Gver gransen. Det ar emellertid mojligt att en del av de muterade virusstammarna delvis lyckas kringga
vaccinationsskyddet.

Baserat pa samlade forskningsron om effekten av covid-19-vaccinationer rekommenderar ECDC att man i
fraga om personer som fatt en fullstandig vaccinationsserie kan avsta fran praxis med test och karantan i sam-
band med resor, om det i utreselandet inte forekommer nagon virusvariant som kan kringga vaccinationsskyd-
det?. Detta forslag kan éka turisternas villighet att vaccinera sig.

For att vacciner ska kunna anvandas for att vaccinera befolkningen maste de vara godkéanda for forsaljning av
lakemedelsmyndigheten. Ett villkor for forsaljningstillstand ar tillrackliga medicinska forskningsron om vac-
cinernas effekt och sékerhet. | Europa bedéms ansokningarna om forséljningstillstand for vacciner av Europe-
iska lakemedelsmyndigheten (EMA) genom ett sa kallat centraliserat forfarande. Forséljningstillstandet bevil-
jas av kommissionen utifran EMA:s utlatande. Landerna i Europa kan, om de sa 6nskar, med stdd av sin nat-
ionella lagstiftning ta i bruk dven andra vaccinpreparat an sadana som har godkants av EMA. | Forenta staterna
beviljas motsvarande tillstand av Forenta staternas livsmedels- och lakemedelsmyndighet (FDA). Aven WHO
har upprattat en egen forteckning. Vacciner pa EMA:s, FDA:s och WHO:s forteckningar 6ver godkanda vac-
ciner kan antas ha genomgatt en tillracklig vetenskaplig bedomning med tanke pa effekt och sékerhet.

Testningens effekter pa bekampningen av granséverskridande covid-19-smitta

Enligt ECDC:s anvisning kan man genom att testa passagerare och forsdtta dem i karantdn minska risken for
covid-19-smitta vid resor och bromsa spridningen av muterade virusstammar i landet. Enligt ECDC:s bedém-
ning stoder tills vidare tillgédngliga forskningsdata ett test 48 timmar fore avresan eller ett test vid gréansen
kombinerat med 14 dagars karantan som kan forkortas med ett andra test 57 dagar efter ankomsten till landet.
Atgérder som riktar sig till resendrer bor fokuseras sarskilt p& dem som kommer frn regioner dér det har
upptackts rikligt med virusvarianter eller dar sjukdomsincidensen ar hdg. Risken for smittspridning i samband
med resor Gver granserna kan dessutom avvarjas genom undvikande av nara kontakter, hygienatgarder, an-
vandning av mask, effektivare luftkonditionering, observation av symptom samt gransoverskridande smitt-
sparning. Forskningzsrt')n stoder daremot inte screening av kroppstemperaturen hos resendrer eller anvandning
av symtomenkater. *

Institutet for hélsa och vélfard har bedomt effekterna av covid-19-férhandstest och av test som tas senare efter
ankomsten till Finland pa bekampningen av smitta i granséverskridande trafik genom att beskriva de olika
alternativens inverkan pa den relativa smittrisken. Bedémningen utgar fran presumtionen att covid-19-smitta
ar forenad med en inkubationsfas da ett test a&nnu visar negativt. Med tanke pa hanteringen av risken for covid-
19-smitta i samband med inresa ar det viktigt att kontrollera bade dem som befinner sig i inkubationsfasen och
dem som béar pa smittsam smitta. | bedémningarna har man ocksa beaktat att en resenar som i test konstateras
smittad isoleras och darefter inte langre medfor nagon smittrisk.

Enligt bedémning av Institutet for halsa och valfard minskar ett negativt covid-19-test som tagits 72 timmar
fore ankomsten den relativa risken for smitta med 10,9 %, medan ett negativt covid-19-test taget 48 timmar
fore ankomsten minskar risken med 20 %. Den svaga effekten av férhandstest pa smittbekampningen beror pa
att en del av infektionerna vid tidpunkten for testet ar i inkubationsfasen och testet da felaktigt kan visa nega-
tivt. Ju langre tiden mellan forhandstestet och inresan ar, desto storre &r dessutom risken att bli smittad efter
forhandstestet.

Ett covid-19-test omedelbart efter ankomst minskar den relativa risken med 51,7 %. Effekterna av ett enskilt
test som tas omedelbart vid ankomsten ar storre an effekterna av ett enskilt forhandstest, eftersom det eventuellt
ocksa hittar smitta som intraffat i samband med forhandstestet samt smitta efter forhandstestet.

21 European Centre for Disease Prevention and Control. Interim guidance on the benefits of full vaccination against
COVID-19 for transmission risks and implications for non-pharmaceutical interventions — 21 April 2021. ECDC:
Stockholm, 2021. Finns pa: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/intermediar-guidance-benefits-full-vacci-
nation-against-coom-19-transmission

22European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options for trav-
ellers.

12 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Finns pd: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-
19-quarantine-and-testing-travellers
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Covid-19-testets verkningsfullhet betraffande resenarer beror véasentligen pa om de efter ankomsten undviker
ndra kontakter. Om de inte undviker ndra kontakter &r ett enskilt test som tas omedelbart efter ankomsten mest
effektivt (51,7%). FOr personer som inte undviker nédra kontakter och som vid ankomsten har intyg over for-
handstest, &r det andra testet efter ankomsten mest effektivt om det tas 48 timmar efter ankomsten (57,8-63,9
%). Om man inte undviker ndra kontakter kan smittrisken minskas ytterligare genom att kombinera ett for-
handstest med tva test som tas efter inresan. | en sadan modell med tre tester minskar ett forhandstest i kom-
bination med ett test vid gréansen och ett ytterligare test 72 timmar efter ankomsten den relativa risken for
smitta med 81,6 %.

For personer som anlénder till Finland och undviker ndra kontakter &r det enskilda testet som effektivast 96
timmar efter ankomsten. Om de undviker nara kontakter medfér det inte ndgon ytterligare nytta att kombinera
forhandstestet eller testet vid gransen med ett senare test.

Vid tolkningen av Institutet for hdlsa och vélfards bedomning bor den relativa riskens inverkan pa den absoluta
smittrisken beaktas. Den absoluta smittrisken beror pa antalet passagerare fran olika lander och pa den epide-
miologiska situationen i utreselénderna. Effekten av hur testningen av resenédrer minskar den absoluta smitt-
risken &r storre ju hogre smittrisken i utreselandet &r jamfort med Finland, och ju fler resendrer som kommer
till Finland fran lander med hog smittrisk.

I praktiken finns det till exempel 12—13 smittade personer bland 10 000 inresande nér incidensen i utreselandet
ar 250/100 000 under 14 dygn. Hos cirka fyra av dessa ar smittsamheten under utveckling. Ett inresetest som
tas enbart vid gransen ger en nedgang pa ca 52 % i fortsatta infektioner, men fyra personer som ar smittade i
initialskedet kommer sannolikt inte att upptdckas och de kommer att tillbringa hela sin kommande smittsam-
hetstid i Finland. Om incidensen i utreselandet ar det dubbla, alltsd 500/100 000/14 dygn, kan man uppskatta
att det finns 25 smittade personer bland de 10 000 inresande och av dem ar ca étta i smittsamhetens utveckl-
ingsfas. Om de inresande i ett sadant fall undviker nara kontakter och tar ett andra test tre dagar senare, skulle
atminstone sju av atta infektioner redan ha utvecklats sa att de syns i testet. P& det sattet kunde nastan alla
fortsatta smittfall ocksa av dem som kommit in i landet férhindras. Om de inresande inte iakttar karantan fore
det andra testet, avbryter det andra testet dock spridningen av fortsatta infektioner ratt snart fér dem vars smitta
har hunnit utvecklas sa att det kan observeras vid tidpunkten for testet.

Vid valet av koncept for testningen i praktiken maste man bedéma hur val de som anlander till Finland undvi-
ker nara kontakter. Tills vidare finns det inte forskningsdata fran Finland om hur val myndigheternas covid-
19-rekommendationer féljs och hur man forbinder sig till karantanen enligt lagen om smittsamma sjukdomar.
Det ar sannolikt att engagemanget hos olika befolkningsgrupper varierar. Det effektivaste testningskonceptet
ar darfor forhandstestning i kombination med testning vid gransen eller senare efter ankomsten.

Vid valet av koncept maste man dessutom beakta hur testningen av resenarer paverkar den nationella test-
ningskapaciteten och processerna vid grénsbvergéngarna och det ar darfor motiverat att flytta testningstrycket
fran Finland till utreselanderna och & andra sidan fran gransévergangsstallena till vistelseomradena.

Skyddet av en genomgangen covid-19-sjukdom

Det kan forekomma enstaka fall av covid-19 hos personer som tidigare har haft sjukdomen. Undersékningar
visar att genomgéngen sjukdom verkar skydda effektivt mot ny smitta i cirka ett halvt r.>> ECDC rekommen-
derar att man frangar praxis med test och karantan i samband med resor for personer som har haft laboratorie-
bekraftad covid-19-infektion hogst 180 dagar tidigare.*

Konsekvenser for inresande i Finland
Enligt forslaget ska personer som reser till Finland fore resan ta reda pa vilka intyg Finland kraver och vilka

konsekvenser det kan ha om intyg saknas. Enligt forslaget ska den som kommer till Finland inforskaffa ett
tillforlitligt intyg 6ver forhandstest for covid-19. Tre olika intyg ar mdjliga: intyg Over vaccination, 6ver test

European Centre for Disease Prevention and Control Risk of SARS-CoV-2 transmission from newly-infected individu-
als with documented previous infection or vaccination. 29 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Finns pa:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/sars-cov-2-transmission-newly-infected-individuals-previous-infection
24 European Centre for Disease Prevention and Control. Guidance for COVID-19 quarantine and testing options for
travellers.

12 March 2021. ECDC: Stockholm; 2021. Finns pd: https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/guidance-covid-
19-quarantine-and-testing-travellers
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eller 6ver genomgangen sjukdom, vilket gor det lattare for resendren att skaffa intyget, eftersom till exempel
covid-19-vaccinationer i utreselanderna an sa lange kan finnas att tillga endast for vissa grupper. Resenarer
som har fatt ett vaccin som inte tas upp bland de enligt forslaget godtagbara vaccinerna har ocksa majligheten
att skaffa ett testintyg. Den som kommer till Finland ska dessutom forsakra sig om att intyget ar tillforlitligt.

Det tar tid och det kan medfora kostnader att skaffa intyg och ta ett forhandstest. Nar det galler testintyget ska
resenarer skaffa intyget hogst 72 timmar innan de anlander till Finland. De som reser till Finland pa annat satt
an med flyg eller fran narliggande omréden kan bli tvungna att ta ett forhandstest precis fore avresan eller
rentav testa sig under resans gang for att testet ska vara i kraft vid ankomsten till Finland. Medan covid-19-
vaccinationer och tester pa grund av misstanke om smitta &r avgiftsfria i manga lander, kan man bli tvungen
att betala for ett covid-19-test som tas pa grund av resa. EU:s digitala covidintyg ska vara avgiftsfria, men
avgifter kan tas ut for tjanster i anslutning till dem, sdsom for covid-19-testet. Europaparlamentet har dock gett
instruktioner om att dessa avgifter bor vara skéliga.

Utlanningar som inte ar varaktigt bosatta i Finland och inte har nagot av de nimnda intygen kan avvisas pa
basis av en helhetshedémning med stdd av utlanningslagen, om de anses &ventyra folkhélsan. For dem som
anlander till Finland medfor det oldgenheter och kostnader for andrad resa och resrutt, om de avvisas.

De som anlander till Finland utan intyg G6ver vaccination eller genomgéangen sjukdom ska ta ett covid-19-test
omedelbart efter ankomsten och ett andra test 3-5 dygn senare. Provtagningen orsakar i allmanhet endast en
ringa olagenhet for resendren, men fér en del kan provtagning fran nassvalget kénnas mycket obehagligt. Ett
covid-19-test ska tas med respekt for manniskovardet. Komplikationsrisken forenad med provtagning fran
nassvalget ar liten. Provtagningen ska ske i samforstand med resendren for att undvika komplikationer och for
att fa ett lyckat resultat.

| férslaget betonas det ansvar de som anlander till landet har for att agera som sig bor och ansvarsfullt soka sig
till behdvliga prov. Den som anldnder till Finland ska efter ankomsten boka tid for provtagning pa ett stalle
dar det gar att ta testet inom de tidsfrister som lagen forutsatter. Ett test som tas vid ankomsten, liksom ett test
man soker sig till senare kan medfdra kostnader for de inresande, om ett test inte finns tillgangligt vid gransen.

For passagerarna ar det viktigt med tydlig och heltackande kommunikation om kravet pa intyg. Myndigheterna
ska informera om kravet pa intyg, pa covid-19- test och om eventuella pafoljder bland annat pa sina webbplatser
och i sina kundkontakter. Olika trafikidkare, sasom rederier och flygbolag, kunde pa forhand informera passa-
gerarna om vad som kravs for inresa i Finland sa att dessa kan planera sina resor i enlighet med det.

Forslaget ar konsneutralt. | frdga om olika kategorier av inresande namns i lagen sarskilt sddana som inte
omfattas av ett intyg ver forhandstest eller av testning. Lagforslaget behandlar olika personer jamlikt i for-
hallande till den egna passagerarkategorin. Vid styrningen och radgivningen beaktas eventuella behov av stod
i anslutning till kommunikation och andra motsvarande fragor. I arrangemangen vid provtagningsplatserna
beaktas ocks tillgdnglighetsaspekter och behov av bitrade. Vid 6vervégande for kontroll av intyg av ett forbud
mot att avlagsna sig bor olika befolkningsgruppers behov beaktas i vantrumsarrangemangen for att en vantan
péa hogst tre timmar ska vara méjlig s som foreslas i lagen.

Ur resendrernas synvinkel ar det viktigt att kravet pa intyg dver covid-19 ocksa minskar risken for smitta under
resan.

Konsekvenser for barn

Forslaget géller personer fodda 2008 eller tidigare. Nér det galler personer under 18 ar bor utdver de Gvriga
grundlaggande och méanskliga rattigheterna sarskilt de forpliktelser i fraga om méanskliga rattigheter som galler
barn beaktas. Sadana ar i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter prioritering av barnets basta
(artikel 3), barnets delaktighet (artikel 12) och barnets rétt till basta mojliga halsa (artikel 24). De riktade
halsokontroller som gors vid gransen rér flera av dessa rattigheter. Det ar viktigt att vid halsoundersokningarna
ocksa beakta covid-19-virusets sardrag hos barn, sasom lagre sannolikhet for fortsatta infektioner orsakade av
barn jamfort med den vuxna befolkningen. Vid beddmning av behovet att meddela ett eventuellt férbud att
avlagsna sig bor barnens sarskilda behov och méjligheten att kontrollera intyg som galler dem beaktas sa att
vantetiden inte blir oskéligt lang.

En del barn har ett andra hem eller andra nara manniskorelationer i en annan stat. Andra barn och ungdomar
gar i skola i ett annat land. Lagforslaget framjar barnets rattigheter genom att 6ppna for battre mojligheter att
resa ocksa for barn, till exempel tillsammans med foréldrar eller andra narstaende. For barnet &r det viktigt att
bade fa ga i skola och tillbringa tid tillsammans med sina foraldrar, men ocksa med andra manniskor som star
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barnet nara. | barnets liv sker utvecklingen snabbt och medan en vuxen lattare kan vara atskild fran sina nar-
staende i till exempel tva veckor, ar en sadan tidsperiod en lang tid i ett barns liv och inverkan av att vara
atskild fran sin foralder eller en annan narstaende kan vara betydande for ett barn. | forsta hand ar det forald-
rarnas uppgift att 6vervaga och komma dverens om hur barnets basta kan tillgodoses under dessa avvikande
forhallanden.

De foreslagna atgarderna tryggar ocksa barnens halsa och utveckling. Testningen vid gransévergangsstallena
omfattar enligt forslaget inte barn fodda efter 2008, om det inte & motiverat av halsoskal i enlighet med lagen
om smittsamma sjukdomar. Nar det géller dldre barn sker handledning, rédgivning och atgarder som hanfor
sig till situationen och processen sa att barnets alder och utvecklingsniva pa basta mojliga satt beaktas med
respekt for barnets réttigheter och individualitet och beaktande bland annat 7 8 i lagen om patientens stallning
och rattigheter (785/1992).

Konsekvenser for antalet intyg 6ver forhandstest for inresande i Finland

Foreslagna 16 a § okar andelen utldndska inresande i Finland som inte &r stadigvarande bosatta i Finland och
som har intyg dver genomgangen covid-19. For narvarande har Finnair och flera rederier i persontrafik till
Finland kravt covid-19-intyg for tilltréde till trafikmedlet i enlighet med Institutet for hélsa och valfards re-
kommendation for personer fodda ar 2008 eller tidigare, oavsett om dessa ar finska medborgare eller varaktigt
bosatta i Finland eller inte. Trafikidkarnas praxis har for sin del 6kat andelen inresande i Finland som har ett
intyg 6ver forhandstest eller Gver genomgangen sjukdom.

Merparten utlandska flygbolag har dock inte kravt covid-19-intyg av sina passagerare, aven om sadana kan ha
rekommenderats. Nér trafikidkarna fortsatter krava covid-19-intyg efter att den foreslagna lagen har tratt i kraft
minskar eventuellt andelen finska medborgare och personer som &r varaktigt bosatta i Finland som anlander
till Finland utan intyg.

Konsekvenser for passagerarstrommarna vid ankomsten till Finland

Kontrollen av covid-19-intyg hos inresande till Finland fordréjer inreseprocessen nagot &ven om man tillampar
stickprovskontroller och elektroniska lasare. | takt med att digitaliseringen av resandet utvecklas har man inte
heller vid planeringen av de flesta passagerarutrymmen berett sig pa att ett stort antal passagerare vistas dar en
langre tid utan avbrott. Manga gransovergangsstallen har for narvarande inte lokaler eller annan infrastruktur
som lampar sig for separat kontroll av stora passagerarvolymer i fraga om inresetrafiken, vilket for sin del kan
begransa mojligheten att 6vervaka intyg och genomféra covid-19-testning. Med tanke pa att forhindra sprid-
ning av covid-19-smitta ar det ocksa viktigt att det inte uppstar rusning eller stockningar nar passagerarna
slapps av fran trafikmedlet, och darmed okad risk for smitta. Kommunerna och samkommunerna bor alltsa
planera inreseprocesserna tillsammans med trafikidkarna sa att resenarerna kan passera sa smidigt som majligt
vid gransévergangen och s att stockningar kan undvikas.

Forslaget okar behovet av att ge passagerarna rad och vagledning om kravet pa intyg 6ver forhandstest och om
processen for inresa. Stravan ska vara att radgivningen kommuniceras sa att de som reser till Finland pa for-
hand har kannedom om sina skyldigheter. | radgivningen for inresande kan man dra nytta av elektroniska
system.

Enligt foreslagna 16 b § ska personer fodda 2008 eller tidigare som anlander till Finland och som inte har ett
intyg 6ver forhandstest for covid-19 omedelbart eller senast inom ett dygn ta ett covid-19-test. Testet bor tas
vid gransévergangsstallet om det ordnas testning dar. Testningen kan vid behov ordnas ocksa nagon annan-
stans pa gransovergangsorten an vid gransovergangsstallet precis vid gransen. Om det inte har ordnats testning
pa gransovergangsstallet eller gransovergangsorten, bor den inresande sa snart som majligt ta ett test pa vis-
telseorten och ta sig till den orten pa ett halsosékert satt.

Skyldigheten att ta ett covid-19-test vid ankomsten ska gélla alla som anlénder till Finland, med undantag for
vissa grupper, och i detta skede ska atskillnad inte langre goras beroende pa om personen ar finsk medborgare
eller inte, eller stadigvarande bosatt i Finland eller inte. En person anses ha anlant till Finland efter att ha
genomgatt en kontroll vid de yttre granserna eller kommit éver den inre gransen till Finland. Testmetoden
faststalls inte i bestimmelserna, men testet ska tas av en registrerad aktér inom halso- och sjukvarden.

Genom forslaget foreskrivs det om nya uppgifter for kommunerna att ordna covid-19-testning i enlighet med
de foreslagna 16 a och d 8. Enligt den gallande lagen har kommunerna ordnat covid-19-testning for inresande
i Finland i enlighet med 14 8 i lagen om smittsamma sjukdomar och beslut av regionférvaltningsverket i sam-
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band med halsokontroller med stdd av 15 och 16 8. | forslaget forutsatts det inte att kommunerna ordnar test-
ning vid alla gransovergangsstallen i regionen och det forutsatts inte heller att testverksamheten ska ha vissa
Oppettider. Eftersom det kan komma resande till landet ndar som helst i dygnet eller veckan, bor kommunerna
Overvéga om testningsstallenas dppettider behdver forlangas for att forhindra spridningen av covid-19-smitta.

Om det inte har ordnats testning vid grénsen, 6kar den foreslagna regleringen behovet av att informera de
inresande om lampliga testningsstallen och rekommendera att undvika néra kontakter tills de har testats och
fatt ett negativt testresultat av det andra testet som ska tas senare efter ankomsten. Kommunerna, samkommu-
nerna och Institutet for halsa och valfard ska utveckla sin kommunikation sa att anvisningarna nar dem som
anlander till Finland. Elektroniska system, sasom Finentry-tjansten, kan utnyttjas vid radgivning, vagledning,
bokning av testningstid och uppféljning av testtagning.

Om det inte & mojligt att kontrollera alla inresandes intyg dver forhandstest, kan de kontrolleras genom stick-
prov. | det fallet ska de riktas till olika gransovergangsstallen i tillracklig omfattning och tillrackligt tatt. Ob-
servationer fran stickprovskontroller av andelen intyg som saknas vid respektive gransbvergéngsstalle ska
styra den fortsatta fokuseringen av och antalet stickprovskontroller. Dessutom b6r man komma ihag att atgar-
der enligt 14-16 § i lagen om smittsamma sjukdomar fortfarande kan vidtas som tillaggsatgard vid behov till
exempel i friga om personer som kommer fran hogrisklander.

Konsekvenser for provtagningskapaciteten for covid-19

Den foreslagna regleringen och 6kningen av trafikmangderna kommer att 6ka behovet av covid-19-testning
av inresande i landet saval vid gransovergangsstallena som vid andra provtagningsplatser ordnade av kommu-
nerna. Hur mycket efterfragan pa testning kommer att 6ka beror i hog grad av antalet personer som anlander
till Finland utan ett intyg 6ver covid-19-vaccination. Nar vaccinationstackningen okar och pa grund av de olika
landernas restriktiva atgarder ar det sannolikt att andelen personer som har haft covid-19 kommer att minska
eller forbli stabil. Andelen personer som vid ankomsten till landet har ett intyg éver genomgangen sjukdom
begransas ocksa av att giltighetstiden for intyget begransas till sex manader.

Covid-19-vaccinationerna framskrider pa olika satt i olika lander och den 6kade vaccinationstackningen bland
befolkningen paverkas av vaccinationsleveranserna, de valda primara malgrupperna for vaccinationerna, re-
kommenderade dosintervall samt vaccinationslogistikens smidighet (tabell 2). Institutet for halsa och vélfard
har bedomt att vaccinationsseriens andra dos for den vuxna befolkningen i Finland ar genomford till utgangen
av 2021.

Den okade efterfrdgan pa testning av inresande i Finland tar pa den begransade nationella testkapaciteten.
Testningskapaciteten ar en helhet som omfattar bade tillbehdr och utrustning for provtagning och analys samt
den personal som behovs for provtagning och analys. For narvarande ar kapaciteten for PCR-testning i Finland
cirka 30 000 prover per dygn. Dessutom finns det kapacitet for cirka 5000 prover per dygn for antigentestning
och den mangden kan inte okas sarskilt mycket. Belastningen pa den nationella testningskapaciteten paverkas
i hog grad av epidemilédget i Finland — ju fler sjukdomsfall som konstateras, desto mer testning behovs det for
diagnostik och smittsparning.

Ar 2021 gjordes i genomsnitt knappa 20 000 tester per dag, vilket kan antas minska ndr vaccinationstackningen
i Finland stiger. Det ar varken mojligt eller andamalsenligt att pa lang sikt utnyttja testningskapaciteten fullt
ut. Om man ytterligare vill héja den nationella testningskapaciteten kréaver det rekrytering av provtagnings-
och laboratoriepersonal vilket & utmanande pa grund av den begransade tillgangen pa sakkunnig arbetskraft.
Den aggressiva rekryteringen till provtagning och laboratorieanalys aterspeglas redan i brist pa personal pa
annat hall inom hélso- och sjukvarden. Det ar inte majligt att samtidigt hoja testningskapaciteten, 6ka covid-
19-vaccinationstakten for befolkningen och atgéarda den eftersatta varden.

Enligt kommunikationsministeriet ar det mycket svart att forutspa hur trafikmangderna kommer att utvecklas.
Ar 2019 uppgick persontrafiken vid de inre granserna till 51 352 851 gransévergangar och vid de yttre grén-
serna till 16 780 182 gransbvergéngar, av vilka 8 420 765 var viseringspliktiga, vilket i snitt ger 59 000 icke-
viseringspliktiga inresor per dygn.? I och med forslaget kan man anta att alla viseringspliktiga vid ankomsten
till Finland har ett covid-19-intyg, men de ska vid behov ta ett andra test senare efter ankomsten. Ponerat att
90 % av passagerarna i persontrafiken ar fodda ar 2008 eller tidigare, inte hor till undantagskategorierna enligt
16 ¢ § och att andelen personer som visar upp intyg éver genomgangen sjukdom é&r liten (mindre &n 2 %),

2 Statistikcentralen: Statistikdatabasen StatFin. Gransovergangstrafiken i friga om personer 1999-2020. Hamtat
22.5.2021. Finns pa: https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__lii__rajal/statfin_rajal_pxt_001.px
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behover varje dag cirka 41 000 covid-19-intyg kontrolleras av inresande finlandare eller i Finland varaktigt
bosatta personer.

Nér det galler dessa personer paverkas behovet av ett test vid ankomsten av andelen vaccinerade, trafikmang-
derna och andelen passagerare som har ett intyg 6ver férhandstest. Om vaccinationstackningen i utreselandet
ar 70 % och antalet personer som anlander till Finland 10 % jamfért med 2019, finns det ett behov av testning
vid granserna pa hogst cirka 1200 tester per dygn. Om vaccmatlonstackmngen i utreselandet &r 70 % och
antalet personer som anlander till Finland pa 2019 ars niva, ar behovet av testning vid granserna hogst cirka
12 000 tester per dygn.

Om vaccinationstackningen i utreselandet daremot &r 10 % och antalet inresande i Finland 10 % jamfort med
2019 ars niva, ar behovet av testning vid granserna hogst cirka 3700 tester per dygn. Om vaccinationstack-
ningen i utreselandet dr 10 % och antalet inresande i Finland pa 2019 ars niva, ar behovet av testning vid
granserna hogst 37 000 tester per dygn.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att behovet av testning vid ankomsten av inresande i Finland ar hogst
cirka 1200-37 000 tester per dygn, beroende pa vaccinationstackningen i utreselandet, antalet inresande samt
andelen resendrer som har ett intyg éver forhandstest.

Enligt forslaget ska personer fodda 2008 eller tidigare som anlander till Finland utan intyg over vaccination
mot covid-19 eller intyg 6ver genomgangen sjukdom dessutom alaggas att ta ett andra covid-19-test 3-5 dygn
efter ankomsten till landet. Myndigheterna vid gransovergangsstéllena ska med stéd av radglvnlngsskyldlg-
heten ge rad om hur man soker sig till testning och bokar tid. Forslaget 6kar behovet av testningskapacitet pa
de orter dar de som anlander till landet vistas, och inte endast gransévergangsorterna utan alla kommuner i
Finland maste forbereda sig pa att ordna det andra test som lagen forutsatter for turister som anlander till
omradet i fraga.

Kapacitetsbehovet i fraga om det andra testet for resenarer som anlander till Finland paverkas férutom av de
faktorer som namns i det ovannamnda exemplet ocksa av hur ménga resenarer som vistas i Finland mindre &n
3-5 dygn, varvid dessa resendrer hinner lamna Iandet innan det andra testet tas. Av dem som anlénde till
Finland 2018 stannade 51 % i Finland i dver ett dygn?®. Ponerat att andelen personer som vistas i landet mindre
an 3-5 dygn ar 30 %, ar kapacitetsbehovet for det andra testet cirka 370—11 000 tester per dygn.

Det sammanlagda antalet test av inresande i Finland omedelbart vid ankomsten och det andra testet efter an-
komsten kraver hogst cirka 160048 000 tester per dygn. Aven om vaccinationstackningen i utreselanderna
stiger till en hog niva, innebar en hojning av trafikvolymen till 2019 ars niva ett kapacitetsbehov pa cirka
16 000 covid-19-test per dygn.

Konsekvenser for kommunerna och regionférvaltningsverkens verksamhet

Forslaget innebar att kommunernas och halsomyndigheternas uppgifter 6kar bade i de kommuner dar det finns
gransovergangsstéllen och i andra kommuner. | kommuner dar det finns ett gransovergangsstalle leder forsla-
get till att halsomyndigheternas uppgifter Okar nar det galler planering, allman radgivning och végledning av
resendrer, kontroll av intyg och covid-19-testning. Kommunerna bér dessutom vara beredda att fatta eventuella
beslut om karantén och isolering. De bor ocksa forbereda sig pa att ordna tolkningstjanster. I samarbetet mellan
de olika aktérerna framhavs betydelsen av ledning av verksamhetsprocesserna, forfaranden som ér enhetliga i
hela landet samt informationsférmedling.

Covid-19-intyg ska i samband med inresa till Finland pa begaran av kommunen eller samkommunen for sjuk-
vardsdistriktet uppvisas for den myndighet som ansvarar for arbetet med att bekampa smittsamma sjukdomar.
Eftersom intyget ska visas upp pa begaran, kan myndigheterna évervéga i vilken utstréackning de kontrollerar
mtygen i fraga om dem som reser in i landet. En heltackande kontroll av intyg forutsatter att det finns tillrack-
ligt manga personer som kontrollerar intygen vid gransovergangsstallena. Behovet av personal som utfor dessa
kontroller dkar i och med att persontrafikvolymerna okar.

I samband med vagledning och radgivning samt vid kontroll av intyg ar det nodvandigt att pa ett flexibelt och
andamalsenligt sétt utnyttja olika yrkesgruppers arbetsinsats. Vid gransovergangsstallena kan intyg ocksa kon-

2Visit Finland, turistundersokning 2018. Finns pa: https://www.businessfinland.fi/4a3a93/contentas-
sets/6518a681474e404bbdeddd4412592876/visit-finland-2018.pdf
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trolleras av andra yrkesgrupper an yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som arbetar i kommu-
nen och i sjukvardsdistriktet. Den personal som kontrollerar intygen ska dock kunna bedoma innehallet i inty-
gen och vid behov hanvisa personen vidare till covid-19-testning. Konsekvenserna av bestimmelserna om
handréckning beskrivs Iangre framii proposmonen I samband med informationsférmedling och végledning av
inresande kan man i den man det ar majligt ocksa utnyttja digitala hjalpmedel, vilket man redan har gjort vid
vissa gransovergangsstallen Med digitala I6sningar (sdsom Finentry-applikationen) kan man ocksa gora det
lattare och enklare att lata testa sig och latt se till att uppdaterade anvisningar finns tillgangliga éverallt.

Intyget ska ocksa kunna kontrolleras av en elektronisk lasare. Den elektroniska lasaren kan antingen anvandas
av en tjansteman, varvid den paskyndar kontrollen av intyget, eller vara en helt automatiserad l4sare som kon-
trollerar intyget och hénvisar resendren vidare. Elektronisk kontroll av intyg forutsatter ett fungerande tekniskt
system med vilket kontrollen kan utféras. Institutet for halsa och valfard samordnar det projekt for utveckling
av certifikattjanst for EU:s digitala covidintyg och den applikation som behdvs for att lasa intygen. Malet ar
att lasapplikationen ska beakta olika gransovergangsstallens behov och verksamhetsmiljo i fraga om saval
flygtrafiken, fartygstrafiken som persontrafiken vid landgrénserna. Avsikten dr att lasapplikationen ska vara
klar i juli 2021. Kommunernas anskaffning av elektroniska lasare eller lasapplikationer medfor kostnader.

Nu nér passagerarmangderna &r begransade har persontrafikvolymen vid granserna minskat till cirka en tiondel
jamfort med situationen 2019. Kommunerna har ordnat halsokontroller for dem som reser in i landet, vilket
har bundit upp mycket personalresurser som man har varit tvungen att éverfora fran andra funktioner och kdpa
fran privata tjansteleverantérer. Propositionens konsekvenser for verksamheten inom kommunerna och halso-
och sjukvarden beror pa i vilken grad trafikvolymerna 6kar och intyg 6ver forhandstest tillampas, pa kontroll-
metoderna och pa antalet personer som behdver testas, allt eftersom vaccinations- och sjukdomssituationen
forandras saval i Finland som globalt.

Om persontrafikvolymerna atergar till 2019 ars niva, kommer behovet av resurser inom halso- och sjukvarden
pa motsvarande satt att 6ka tiofaldigt, om halsokontrollerna fortsétter pa nuvarande sétt.

Ur hélso- och SJukvardsperspektlv ar tillgangen pa yrkesutbildad personal inom halso- och sjukvarden den
mest kritiska fragan med tanke pa genomforandet av forslaget. Utdver den verksamhet som bedrivs vid gran-
serna ska kommunerna samtidigt sarskilt sorja for de lagstadgade uppgifterna inom prlmarvarden sasom rad-
givning och skolhélsovard, periodiska undersokningar inom mun- och tandvarden samt tlllgangen till 6ppen
SJukvard eller medicinsk rehablllterlng inom utsatt tid. Kommunernas lagstadgade uppgifter inom halso- och
sjukvarden har inte minskats och kommunerna har inte heller tillatits lata bli att ordna dem aven om verksam-
heten vid granserna samtidigt har utokats. Inte heller det totala antalet yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden har okat.

Problemen nar det géller tiIIgang till personal och en tillracklig personalstyrka aterspeglas i tillgangen till
tjanster. Social- och halsovardsmlnlsterlet och Institutet for halsa och valfard har regelbundet samlat in in-
formation om laget inom serwcesystemet Enligt de uppgifter som erhallits har tillgangen till tjanster inom
primarvarden forsamrats varen 2021, och servicen och varden har blivit eftersatt inom halso- och sjukvarden.
Kommunerna har rapporterat att forsamrlngen bland annat hanger samman med de resursoverforingar som
vaccinations-, testnings- och sparnlngsarbetet kraver, men ocksd med det langvariga problemet med tillgangen
till personal. Enllgt uppgifter fran kommunerna 4r det inte langre mojligt att 6ka halso- och sjukvérdens resur-
ser for halsosakerhet vid granserna, och det ar dessutom utmanande att uppratthalla den nuvarande resursen.
Det finns snarare ett behov av att justera resurserna sa att man atergar till att uppratthalla grundlaggande funkt-
ioner for sedvanliga tjanster och servicestallen. Kop av tjanster fran privata aktorer har foreslagits som en
I6sning, men en del kommuner har lyft fram att det inte heller finns kapacitet att tillga inom den privata sektorn.
Att trafikvolymerna 6kar sérskilt under personalens sommarsemesterperiod ar problematiskt.

| konsekvensbeddmningen &r det viktigt att beakta om alla atgarder ska vidtas vid varje gransévergangsstalle,
dygnet runt eller i omfattande utstrackning, eller om det ar majligt att tillhandahalla tjansterna vid de sedvan-
liga verksamhetsstallena for halso- och sjukvard i omedelbar narhet av gransévergangsstallena eller i den kom-
mun dar resendren vistas eller dr bosatt, om han eller hon har méjlighet att ta sig dit pa ett halsosakert sétt. Det
bor noteras att det vid alla gransovergangsstallen inte kan ordnas verksamhet dygnet runt eller om antalet

27 Institutet for halsa och valfard. Coronaepidemins konsekvenser for valfarden, tjansterna och ekonomin (pa finska):
Institutet for halsa och vélfards l&gesrapport, v. 18-19/2021, 19.5.2021. Tillganglig: https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/140880/Viikk0%2020-2021%20-%20Koronaepidemian%20vaikutukset%20hyvinvointiin%20pal -
veluihin%?20ja%20talouteen.pdf?sequence=29&isAllowed=y
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resenarer okar. Vid de flesta gransovergangsstallen finns det inte lokaler dar ett stdrre antal personer kan koa
eller vanta pa olika hélsosékerhetsatgarder. Det bor noteras att myndigheterna kan forbjuda en person att lamna
den plats for covid-19-test som myndigheten anvisat for att sakerstalla att personen testar sig. Forbudet att
lamna platsen kan galla i hogst tre timmar. | praktiken ska testningen genomféras pa provtagningsstallet inom
denna tid. For att sakerstélla att resenarer later testa sig inom utsatt tid kan det kréavas att en del av de resenarer
som reser in i landet hanvisas till ett annat provtagningsstalle.

Nar antalet resendrer okar blir kommunerna tvungna att overvaga hur de hélsosékerhetsatgarder som behovs
ska skotas pa basta mojliga satt med beaktande av tillgangliga resurser. Nar trafikvolymerna okar verkar det
som om en stickprovskontroll av testintygen ar det enda alternativet med tanke pa resurshanteringen och re-
sursernas tillracklighet i de fall kontrollerna inte kan utféras automatiserat med hjélp av elektroniska applikat-
ioner, &ven om ocksa handréackning utnyttjas i sa stor utstrackning som mojligt.

Regionférvaltningsverken évervakar verksamheten inom halso- och sjukvarden. | och med att antalet resenarer
okar behovs det ocksa tillsyn Gver att kommunerna kontrollerar testintygen och ordnar foreskrivna covid-19-
tester. Okad vaccinationstackning och krav pa testintyg kan pa Iang sikt minska behovet av att i friga om
gransovergangsstallena fatta sadana beslut som avses i 15 och 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar. | borjan
kan det riktade behovet av dessa beslut till och med 6ka, vilket aterspeglas i regionforvaltningsverkens resur-
ser. Liksom i kommunernas verksamhet inverkar ocksa regionforvaltningsverkens begransade resurser pa i
vilken omfattning tillsynen kan riktas och beslut fattas.

Langvariga konsekvenser for halso- och sjukvardssystemet

Sedan hosten 2020 har halso- och sjukvarden belastats av varden, testningen och smittsparningen i samband
med covid-19-epidemin samt av den allt mer eftersatta varden som skulle krava en okning av produktionen av
icke-bradskande halsovardstjanster som inte har samband med coronaviruset. Det ar inte mojligt att éverfora
personal till verksamheten vid granserna pa samma satt som det gjordes under undantagsférhallandena varen
2020. For narvarande behéver man fa personal fran verksamheten vid granserna tillbaka till andra verksam-
hetsstdllen och tjanster inom social- och halsovarden, t.ex. for att ge covid-19-vaccinationer och for att rada
bot pa den eftersatta servicen och varden till foljd av coronaepldemln

Om atgarder vid granserna prioriteras kan det ocksa leda till sddana servicebrister inom den 6vriga halso- och
sjukvarden som har langvariga konsekvenser for den évriga folkhélsan och for befolkningens valfard. Fore-
byggandet av smittsamma sjukdomar och ordnandet av andra halso- och SJukvardstjanster ska stallas i proport-
ion till bl.a. befolkningens helhetssituation, en riskbedémning samt till en avvagning av férdelarna och nack-
delarna med olika verksamhetssatt. Perspektivet bor omfatta bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser.
Om de foreslagna granssékerhetsatgérderna lyckas s, att de smittkedjor som uppstar fran resenédrer som kom-
mer Over granserna kan minimeras och eventuella nya virusvarianter hanteras pa ett framgangsrlkt sétt, bidrar
detta till att minska den belastning som covid-19-epidemin orsakar hélso- och sjukvardssystemet i fraga om
varden och pa lang sikt till en atergang till den normala nivan.

Erfarenheterna av nya IGsningar, verksamhetssatt, former av myndighetssamarbete och utnyttjande av digita-
lisering tjanar hélso- och SJukvardssystemet ocksa i framtiden. Exempelvis kan tekniska losningar som utveck-
lats under epidemin utnyttjas ocksa i andra uppgifter inom hélso- och sjukvarden.

Konsekvenser for verksamheten vid andra myndigheter som ar verksamma vid gransen

Enligt forslaget kan en utlanning som inte har vanlig vistelseort i Finland avvisas eller nekas inresa om han
eller hon inte har ett intyg enligt 16 a § och om han eller hon anses aventyra folkhalsan. Nar nekad inresa eller
awvisning provas ska en helhetsprévning goras. For fullgérandet av detta syfte kommer forslaget eventuellt att
Oka Gransbevakningsvésendets och polisens uppgifter.

Anvandning av handrackning av Gransbevakningsvasendet, polisen, Tullen och eventuellt av Férsvarsmakten
forutsatter att den behdriga halsovardsmyndigheten kan, pa ett sa entydigt satt som saken kraver, definiera for
vilken uppgift, till vilket verksamhetsstalle och i vilken omfattning handrackning begars, sa att oklarheter i
frdga om befogenheter undviks och en dndamalsenlig anvandning av handrackningsresurserna mojliggors.
Handrackning kan ges endast i den man det inte hindrar myndigheten i fraga fran att skéta sina grundlaggande
uppgifter. Gransbevakningsvéasendet har framfort att nér trafiken dver de yttre granserna 6ppnas och antalet
resenarer 6kar maste handrackningens styrka minskas.

Konsekvenser for foretagsverksamheten
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Forslaget har konsekvenser for bedrivandet av internationell affarsverksamhet och for foretagsverksamheten
inom turistbranschen. Genom forslaget majliggors sadana halsosakra arbetsresor som bedrivandet av internat-
ionell affarsverksamhet forutsatter. Forslaget fortydligar och forenhetligar de halsosakerhetsatgarder som Fin-
land forutsatter i anslutning till turismen och tryggar turlstbranschens mOJllgheter till Ionsam foretagsverksam-
het. Darmed kan forslaget anses ha positiva sysselsattningseffekter.?®

Forslaget har konsekvenser sarskilt for trafikidkare, sasom rederier och flygbolag, samt for Finavia. Aven om
det inte foreslas nagra nya uppgifter for trafikidkare, okar forslaget de krav som stlls pa resenarer som anvan-
der sig av transporttjanster, vilket kan minska resenarernas vilja att resa. Dock 6kar de foreslagna andringarna
halsosakerheten ocksa vid resor, vilket kan leda till att fler resor gors. Fullgérandet av de myndighetsuppgifter

som avses i forslaget kommer att bromsa upp resenérsstrommarna och kan pa sa séatt inverka pa tidtabellerna
for trafiken samt t.ex. anvéndningen av flygplatser och hamnar.

Forutom den passagerartrafik som anlander till Finland har ocksa den direkta och indirekta effekten av den
anslutande flygtrafiken varit betydande och har 6kat fram till de senaste aren. | synnerhet har flygtrafiken stor
betydelse for huvudstadsregionen och hela Finland. Till fljd av pandemin kollapsade flygtrafiken globalt. |
Finland sjonk antalet flygningar mer an pa internationell niva, och ocksa aterhamtningen har varit Iangsam
Det finns hot om bestdende skador pa de verksamheter som hanfor sig till branschen. Om Finland inte ar med
i framsta Iedet for aterhamtnlngen av trafiken finns det risk for att konkurrensstallningen langvarigt eller per-
manent gar forlorad i synnerhet nér det galler den kritiska trafiken mellan Europa och Asien. En forlust av
marknadsstallningen minskar omedelbart ocksa utbudet av europeiska rutter och forsvarar atkomsten till olika
mal. Passagerarfartygsrederierna har bedomt att de kommer att kunna kontrollera forhandstesterna i fraga om
alla passagerare annu ndr passagerarvolymerna uppgar till cirka 75% av det normala. Nar antalet passagerare
stiger fran detta till det normala, fulla antalet, ar det inte langre mojligt att kontrollera alla passagerares testre-
sultat.

Vanda stad, Helsingfors stad, Finavia, Finnair, HUS samt Regionforvaltningsverket i Sédra Finland och Insti-
tutet for halsa och valfard sisom sakkunnlga har utarbetat en gemensam rekommendation om ordnande av
hélsosdker inresa och publicerat sitt eget forslag om saken den 27 april 2021. Enligt det forslaget kraver hal-
sokontrollen pa faltet mycket personal. Nar antalet passagerare mangdubblas kan kontrollerna inte fortsattas i
deras nuvarande form pa grund av det oskaligt stora personalbehovet, fordrojningarna vid inresa och utryms-
mesbristen.

Till f6ljd av pandemin sjonk antalet resenarer avsevart till foljd av trafikbegransningar och stallandet av vill-
koren for inresa. Varen 2020 anlande manga finlandare som vistats utomlands till vart land. Under sommaren
okade resandet nagot efter avskaffandet av begransningarna. Pa hosten sjonk antalet ater vasentligt, till under
en tiondedel av antalet for ett ar sedan. Ar 2020 uppgick det totala antalet resenarer till 5,05 miljoner, varav
3,1 miljoner resendrer hanforde sig till perioden 1 januari—28 februari 2020. Det totala antalet resendrer ar
2019 var 21,86 miljoner. Under det forsta kvartalet 2021 var antalet resenarer 363 919. Detta forutspar att
antalet resenarer uppgar i slutet av aret till farre &n 1,6 miljoner, om nuldget med begrénsningarna fortsétter
fram till dess (7,3 procent av 2019 ars niva).

| arbetsgruppens Iang5|kt|ga plan beskrivs ocksa Helsingfors hamnars verksamhet, dér antalet resenérer har
minskat betydligt pa grund av pandemin och de reserestriktioner och inresevillkor som féljer av den. Det ge-
nomsnittliga antalet resendrer under borjan av vintern 2020 foljde antalet 2019 till dess att det halverades i
mars och resandet nastan tog slut i april. Under sommarmanaderna aterhamtade sig resandet nagot, men i slutet
av aret sjonk antalet resenarer aterigen till en lag niva. Under det forsta kvartalet 2021 har antalet resenarer
varit mycket lagt jamfort med tidigare ar.

I april 2021 har antalet resenarer varierat mellan 500 och 1 000 beroende pa dag. Under veckosluten ar trafiken
livligare an under vardagar. Antalet kryssningsresenarer &r cirka 200 per dag.

Passagerarfartygsrederierna och passagerarhamnarna har ocksa den 6 maj 2021 publicerat ett eget forslag om
ordnande av halsosaker passagerarfartygstrafik. Varen 2020 upphorde rederierna med biljettforsaljningen pa
myndigheternas begéran. Nér biljettforséaljningen aterupptogs saldes sommaren 2020 endast 5075 procent av
fartygens kapacitet. Rederierna och hamnarna har sedan hosten 2020 kravt att munskydd anvénds i deras lo-
kaler. Fran och med februari 2021 har rederierna kravt att alla passagerare, med undantag for barn under 13 ar

28 Statistikcentralen. Talouden tilannekuva. (pa finska) 15 mars 2021. Hanvisning 24 maj 2021. Tillganglig:
https://www.stat.fi/ajk/koronavirus/koronavirus-ajankohtaista-tilastotietoa/miten-vaikutukset-nakyvat-tilastoissa/tal ou-
den-tilannekuva#yritykset
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och logistikpersonal nar de utévar sina arbetsuppgifter, ska fére ombordstigningen visa upp ett intyg over et
negativt coronatest eller ett intyg over att personen haft covid-19 inom de senaste sex manaderna. Ett negativt
intyg 6ver forhandstest kravs av passagerarna pa basis av en rekommendation fran Institutet for halsa och
vélfard.

| forslaget fran passagerarfartygsrederierna och passagerarhamnarna konstateras det att passagerarvolymen ar
for narvarande cirka 10 procent pa alla rutter pa grund av reserestriktionerna, som tlllater endast nédvandiga
resor. FOr narvarande ar det mojligt att kontrollera alla passagerares forhandstester utan nagra problem. Antalet
passagerare kommer inte att aterga till det normala forran sjukdomsmangderna i Finland och i naromradena ar
sa laga, att de restriktioner som hanfor sig till pandemin inte langre ar i kraft.

Konsekvenser for kommunernas ekonomi och samhéllsekonomin

Forslaget kommer att 6ka kommunernas och statens kostnader for granskning av inresandes intyg Gver for-
handstest, for covid-19-testning samt for planering och évervakning av verksamheten. Storleken pa de kost-
nader som uppkommer paverkas sérskilt av antalet resenarer som anlander till Finland, av omfattningen av
intyg 6ver forhandstest, av behovet av testning, av tillgangen till elektroniska radglvmngs och tidsboknings-
tjanster och deras anskaffningspriser och utnyttjandet av dem samt av den valda tillsynsmekanismen (utnytt-
jande av elektroniska lasare, kontroller genom stickprov).

Det kalkylerade priset pa PCR-tester for covid-19 uppskattas for narvarande uppga till cirka 106 euro. Om
man antar att endast PCR-tester kommer att anvandas for att testa resenarer, skulle en sadan okning av antalet
resendrer som anges ovan medfora testningskostnader pa 0,17-5,1 miljoner euro per dag.

Statens kostnader for utvecklingen och genomférandet av den elektroniska applikation som utvecklas for
granskningen av intyg 6ver forhandstest har beraknats uppga till cirka 2 miljoner euro.

Forslaget kan ocksa medfora inkomster for kommuner och féretag om begransningen av den gransoverskri-
dande trafiken kan slopas pa ett halsosakert sétt och antalet resenarer 6kar. Pa lang sikt normaliserar hante-
ringen av epidemin servicebehovet inom hélso- och sjukvarden, nar de resurser som behovts for att bekampa
covid-19-epidemin kan frigéras. Om trafikforetagen fortsatter att krava intyg over forhandstest av resenarerna,
minskar detta halso- och sjukvardssystemets kostnader for kontroller, testning och évervakning.

Det att resandet blir fritt mojliggor en aterhamtnlng av den internationella foretagsverksamheten och turismen,
vilket ocksa har en positiv inverkan pa sysselsattningen. Alla dessa faktorer okar konsumtionen och har en
positiv inverkan pa samhallsekonomin. Den forbattrade sysselsattningen 6kar kommunernas skatteinkomster.

I 78 § och 79 § i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestdmmelser om erséttning av kostnader. Rege-
ringen har exempelvis forbundit sig att ersatta kommunerna och sjukvardsdistrikten for direkta kostnader till
foljd av covid-19-epidemin sa lange som epidemiléget och genomférandet av hybridstrategin kraver det. Kost-
naderna ersatts genom statens budgetforfarande. Ersattning betalas for skéliga kostnader som orsakas av ndd-
vandiga, kostnadseffektiva atgarder till foljd av covid-19-epidemin.

Alternativa handlingsvagar

Alternativet &r att inte gora nagra lagandringar alls, utan att agera i enlighet med de gallande bestammelserna
i lagen om smittsamma sjukdomar. Bestammelser om halsokontroller finns i 14, 15 och 16 8, bestammelser
om karantan i 60 § och bestdimmelser om isolering i 63 8§ i lagen om smittsamma sjukdomar. Med stod av dessa
bestammelser har man handlat nar resenarer som anlant till landet har i enlighet med regionférvaltningsverkens
beslut alagts att delta i en obligatorisk halsoundersékning och i samband med den vid behov ta ett covid-19-
test, samt nér det vid behov fattas ett beslut om antingen karantan eller om isolering av insjuknade. Regionfor-
valtningsverken har riktat beslut till merparten av dem som anléant till landet, inklusive till personer som har
fatt covid-19-vaccin.

Nar antalet resenarer okar ska det sakerstallas att sa manga som mojligt av dem som anlander till Finland
skaffar ett intyg dver forhandstest fore inresan. Pa detta satt minskas bade testningsbelastningen i Finland och
den hélsoundersdkningsverksamhet vid granserna som kraver stora personalresurser. Nar granskontrollen vid
de inre granserna upphdr och gréanstrafiken okar ar det i praktiken inte méjligt att ordna halsoundersékningar
for alla inresande pa grund av de resurser som finns tillgdngliga och den rusch som hélsokontrollerna orsakar,
varfor den nuvarande regleringen inte kan anses vara tillracklig med tanke pa bekdmpningen av covid-19-
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viruset nar antalet passagerare okar. For en person som reser till Finland ar det en utmaning att utreda vilka
hélsosékerhetsatgarder som Finland forutsatter, nar atgarderna baserar sig pa beslut som fattats av olika reg-
ionférvaltningsverk och de galler under en begransad tid. I praktiken kan atgarderna ocksa vara olika vid olika
gransovergangsstallen. | den nuvarande modellen riktas trycket pa testningskostnaderna och testnings-
kapaciteten mot Finland.

Som ett alternativ till den foreslagna regleringen dryftades ocksa en reglering baserad pa riskbeddmning, dar
skyldigheten att visa upp ett intyg vid ankomsten antingen éver att man haft, men tillfrisknat, fran sjukdomen
covid-19, dver vaccination mot covid-19 eller dver ett negativt resultat av ett covid-19-test som tagits fore
ankomsten hade gallt endast sadana personer som fore ankomsten har vistats i ett land med ett samre covid-
19- epldemllage an i Finland. Det hade varit nédvandigt att genom férordning av statsradet faststélla vilka dessa
risklander ar och att regelbundet, minst en gang i manaden, uppdatera férordningen.

Regleringsalternativet som baserade sig pa incidensen av covid-19-fall i utreselanderna slopades, eftersom
incidensen i sig inte aterspeglar forekomsten av nya muterade virusstammar i utreselénderna. Olika virusvari-
anter forekommer ocksa i lander med Iag incidens, och darfor forhindrar en skyldighet att visa upp intyg som
endast géller lander med hog incidens inte i tillrdcklig utstrackning spridningen i Finland av covid-19-smitta
med utlandskt ursprung. Den nationella incidensen representerar genomsnittet och det kan finnas betydande
skillnader i incidensen i olika regioner inom ett land. Tillracklig testfrekvens kravs for att incidensen ska kunna
beddmas pa ett tillforlitligt satt beskriva det epidemiologiska laget i ett land. Dessutom b6r man minnas att
covid-19-epidemilaget kan forandras fort och incidensen kan Gka avsevart ocksa i omraden dar incidensen
varit lag.

Under beredningen utreddes ocksa ibruktagandet av en elektronisk inreseanmalan. Syftet med inreseanmalan
skulle ha varit att pa forhand samla in uppgifter om personer som reser in i landet och att formedla dem via
elektroniska kanaler till personens vistelsekommun. Inreseanmalan kunde ha utnyttjats vid bedémning av
behovet att rikta halso- och SJukvardens resurser till olika gransévergangsstallen eller av ordnandet av ett
andra test i kommuner och SJukvardsdlstrlkt Den elektroniska inreseanmélan ansags i samband med bered-
ningen vara en bra madjlighet ocksa i frdga om gransoverskridande smittsparning, vilket skulle ha gjort det
mojligt att utnyttja uppgifterna i inreseanmalan vid smittsparningen.

Inreseanmélan skulle ha innehallit foljande uppgifter:

1) personens namn, fodelsetid eller personbeteckning och kontaktuppgifter,

2) det land eller omrade fran vilket personen anlander till Finland,

3) den ort dit personen anlénder i Finland,
4) vistelseorten i Finland,

5) uppgift om ett intyg som avses i 16 a § 1. mom.

Om det inte hade varit mjligt att gora en inreseanmalan elektroniskt, skulle personen vid ankomsten till landet
ha behovt ha en handling av vilken ovan avsedda uppgifter framgar Inreseanmélan hade pé& begaran behovts
visas upp for en person som ar anstélld hos den myndighet som ansvarar for bekimpningen av smittsamma
sjukdomar i kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet.

Inreseanmalan slopades eftersom de tekniska system, lagstiftningsandringar och olika dataskyddsfragor som
anknyter till den skulle ha kravt en betydande tillaggsutredning. Pa grund av den bradskande tidtabellen for
regeringspropositionen slopades bestammelserna om detta i propositionen. Den gdllande lagstiftningen m6j-
liggér anvéndning av olika elektroniska system, sésom Finentry, och det &r redan nu méjligt att delvis utnyttja
systemen i samma syfte. EU-kommissionens forslag till férordning om digitala gréna intyg och de elektroniska
system som gor det mojligt att lasa intyget bereds som bast.

Som en del av programmet EU Healthy Gateways Joint Action (EUHG) har det beretts ett gemensamt euro-
peiskt program/en gemensam europeisk plattform for passagerardatabaser (EU Digital Passenger Locator
Form). | beredningsarbetet har deltagit Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC), Europeiska byran for luftfartssakerhet (EASA), Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA), Europe-
iska sjosakerhetsbyran (EMSA) och Vérldshalsoorganisationen ((HQ/EURQ) samt transportindustrin (CLIA,
IATA, UIC). Systemet omfattar alla reseformer (land- och spartrafik, flygtrafik, fartygstrafik) och systemet ar
redan fardigt att tas i bruk. Medlemslanderna inbjuds att delta i programmet. Det ar frivilligt for medlemslan-
derna att delta och att ta i bruk systemet och det medfér inga systemkostnader. | systemet fyller resenaren i
sina egna reseuppgifter och uppgifterna om resenaren dverfors fran systemet till destinationslandet, som dér-
efter administrerar uppgifterna. Inreseanmalan skulle i den form som den bereddes i, ha varit delvis Overlap-
pande med de ovan beskrivna digitala funktionerna som utvecklas pa EU-niva, och darfor ska fragan i fortsatt-
ningen utredas ocksa i fraga om behoven att andra lagstiftningen.
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4 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Atgérder inom Europeiska unionen

| Europeiska unionens lagstiftning har man inte forberett sig pa situationer dar livshotande virus sprider sig
globalt. Kommissionen har publicerat flera meddelanden och riktlinjer som géller covid-19-epidemin och som
syftar till att trygga tillgodoseendet av EU:s grundrattigheter, det vill sdga den fria rorligheten for manniskor,
varor och tjanster samt EU-medborgarnas mojligheter att atervanda till hemlandet. Nar det galler den inre
marknaden och Schengenomradet bor det beaktas att alla EU-lander hor till EU:s inre marknad, men att fem
EU-lander inte ar Schengenlander. Till Schengenomradet hér dessutom fyra lander utanfor EU (Island Liech-
tenstein, Norge och Schweiz).

Kommissionen antog den 11 juni 2020 ett meddelande (COM(2020) 399 final) dar det starkt rekommendera-
des att alla restriktioner som galler de inre granserna och den fria rorligheten inom EU slopas senast den
15 juni 2020. Rekommendationen géller alla Schengenlander och EU-l&nder.

Kommissionen antog den 15 juli 2020 ett meddelande om EU:s hdlsoberedskap i nértid infor covid-19-utbrott
(COM(2020) 318 final). Kommissionen och Europeiska smittskyddsmyndigheten (ECDC) konstaterade att det
inte finns nagra vetenskapliga belégg for att begransningar i granstrafiken ar effektiva i en situation dar sjuk-
domen redan har spridit sig inom landet. Enligt meddelandet bor aterinforande av verkningsldsa restriktioner
och gréanskontroller vid EU:s inre granser undvikas. Alla atgarder som innebar begransningar av personers
eller varors rorlighet inom EU bor vidtas endast nar det ar direkt nodvandigt. Sadana begransningar bor vara
samordnade, proportionella och icke-diskriminerande och inriktas pé folkhalsorisker. Tillfélliga granskontrol-
ler far endast anvandas i undantagsfall som svar pa allvarliga hot mot den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten och som en sista utvag. Sadana granskontroller bor kvarsta endast sa lange som de extraordinéra
omstandigheterna kvarstar.

| ett brev den 7 augusti 2020 pamlnde kommissionen medlemslanderna om att atgarderna vid de i inre granserna
mot coronavirusepidemin ska vara malinriktade, proportionella och samordnade och grunda sig pa vetenskap-
liga bevis. Ineffektiva begransningar vid de inre granserna ska undvikas. | stéllet for att neka inresa bor man
anvénda andra metoder for att garantera halsosékerheten.

Radet antog den 13 oktober 2020 en rekommendation om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria
rorligheten med anledning av covid-19-pandemin ((EU) 2020/1475). Andringar av rekommendationen god-
kdndes den 1 februari 2021 ((EU) 2021/119). Enligt rekommendationen ska inskrankningar i den fria rorlig-
heten vara icke-diskriminerande och de bor endast Gvervagas om medlemsstaterna har tillracklig information
for att rattfardiga sadana inskrankningar vad géller deras positiva effekter for folkhalsan och om de har skalig
grund att tro att inskrankningarna skulle vara verkningsfulla. Alla sadana inskrankningar bor avskaffas sa snart
den epidemiologiska situationen sa tillater.

Rekommendationen innehaller ett forslag till gemensamma kriterier som ska anvandas, det vill sdga det sam-
lade antalet sjukdomsfall under en 14-dagarsperiod, andelen positiva tester samt testfrekvensen. Med hjalp av
gemensamma Kriterier kartlaggs riskomraden och gemensamma fargkoder for dem faststalls.

Som sa kallade gréna omraden betraktas sadana omraden dar incidensen understiger 25 nya sjukdomsfall per
100 000 invanare under de senaste 14 dygnen och dar andelen positiva testresultat & under 4 procent. Med-
lemslanderna bor inte inskranka den fria rérligheten for personer som reser fran gréna omraden. Orange be-
tecknar omraden dér incidensen ar ldgre dn 50, men dar andelen positiva testresultat &r minst 4 procent eller
omraden dér incidensen &r mellan 25 och 150, men dar andelen positiva testresultat &r under 4 procent. Réda
omraden ar omraden dar incidensen &r minst 50-150 och dar andelen posmva testresultat ar minst 4 procent
samt omraden dar incidensen Gverstiger 150, men ar under 500. Morkroda omraden ar omraden dar incidensen
ar 500 eller hogre. Gra omraden ar omraden dar det inte finns tillrackligt med information for att bedéma
ovannamnda kriterier eller dar testfrekvensen ar hdgst 300 covid-19-tester per 100 000 personer.

Enligt rekommendationen far medlemslanderna i princip inte vagra inresa for personer som reser fran andra
medlemsstaters grona omraden, och nar beslut fattas ska ocksa det nationella epidemilaget beaktas utifran de
allménna kriterier som ndmns ovan.
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Pa grund av de nya virusvarianterna bor alla resor som inte ar nédvandiga, sarskilt resor till och fran hogrisk-
omraden, minskas kraftigt. Medlemsstaterna bér a andra sidan forsoka undvika storningar i fraga om nodvan-
diga resor, sakerstalla kontinuiteten i transporterna samt undvika storningar i leveranskedjorna och i rorlig-
heten for arbetstagare och sjalvstandiga yrkesutGvare som reser pa grund av orsaker som hanfor sig till arbete
eller affarsverksamhet. Personer som reser in i landet kan alaggas karantan och test efter ankomsten. | rekom-
mendationen anges de kategorier av resenarer som har en nodvandig funktion eller ett nédvandigt behov att
resa och som inte bor omfattas av kravet pa karantan nar de utfor denna nodvéandiga funktion. Det berérda
medlemslandet samt dvriga medlemslander och kommissionen bor informeras om begransningarna innan de
trader i kraft. Allmanheten bor ocksa ges tydlig och utforlig information i ratt tid om begrasningarna.

Kommissionen antog den 28 oktober 2020 flera meddelanden som gallde coronavirusepidemin. | sitt med-
delande COM (2020) 687 final betonar kommissionen att medlemsstaterna bor avsta fran alla kvarstaende
begransningar av trafiken dver de inre granserna. Kommissionen betonar ocksa att alternativa atgarder, sasom
tester och karantén, ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

Radet antog den 30 oktober 2020 rekommendationen (EV) 2020/1632, som utstracker principerna i rekom-
mendationen av den 13 oktober 2020 till att omfatta ocksa tredjelandsmedborgare som lagligen vistas inom
EU.

Kommissionen antog den 19 januari 2021 ett meddelande (COM(2021) 35) med riktlinjer for testning och
Omsesidigt erkdnnande av testning, vaccinationstidtabell, sékerstallande av den inre marknaden och den fria
rorligheten samt solidaritet. Kommissionen rekommenderar olika atgarder for att begransa sjukdomens sprid-
ning, sasom testning, isolering, karantdn och smittsparning. Kommissionen uppmanar till att undvika resor till
hogrlskomraden om de inte &r nédvandiga och till att testa dem som atervander fran sadana omraden. Nar resor
gdrs rekommenderas kompletterande atgarder sdsom béttre hygien och att halla avstand i terminaler och trans-
portmedel. Man bor ocksa Gvervéga att testa sig fore sadana resesituationer.

I meddelandet pamlnns medlemslanderna dessutom om plattformen for utbyte av formular for lokalisering av
passagerare som gor det mojligt att forbattra smittsparningen i samband med resor. Intresserade medlemslander
kan delta i kommissionens arrangemang. Kommissionen betonar dessutom att det inte finns ndgon orsak att
stanga granserna, infora kategoriska reseforbud eller tillfalligt avbryta flygningar eller andra transportslag,
eftersom mer riktade atgarder & mindre skadliga. Kommissionen betonar vidare att tgarderna ska vara pro-
portionella och icke-diskriminerande.

| ett brev den 16 februari 2012 paminde kommissionen medlemsstaterna om att alla restriktioner ska vara icke-
diskriminerande och férenliga med proportionalitetsprincipen. Restriktionerna bor vara samordnade i hela EU
och darfér uppmanar kommissionen medlemsstaterna att noggrant félja rddets rekommendationer. Den fria
rorligheten inom EU bor uppratthallas och kategoriska reseforbud undvikas.

Kommissionen skickade en administrativ skrivelsetill Finland och vissa andra medlemsstater den 22 febru-
ari 2021. | skrivelsen uppmanar kommissionen de finldndska myndigheterna att harmonisera sina restriktioner
med radets rekommendationer. Kommissionen uppmanar sarskilt myndigheterna att slopa forbudet mot icke-
nodvandiga resor och ersatta det med mer specifika atgarder, till exempel karantan och testning, och att infora
fler undantag for pendling éver granserna. Kommissionen anser att inreseforbud begréansar EU-medborgarnas
grundlaggande rétt till fri rorlighet (artikel 21 i FEUF). Enligt kommissionen kan begransningar inféras av
folkhélsoskal, men atgarderna ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen anser att Finland har mojlighet att anvanda mindre restriktiva atgarder, sasom karantan och
obligatoriska tester.

Kommissionen antog den 17 mars 2021 ett meddelande om en gemensam vag till ett tryggt och hallbart ater-
oppnande (COM(2021) 129 final). Kommissionen betonar bland annat en balanserad politik och samordning
for att terstélla den fria rorligheten. Den 17 mars 2021 antog kommissionen dessutom férslag till férordningar
om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och till-
frisknande for att underlatta fri rorlighet samt for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller &r lagligen
bosatta pa medlemsstaters territorier under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg) (COM(2021) 130 final
och COM(2021) 140 final). Enligt forslaget ska man med ett ovan avsett intyg kunna utova sin ratt till fri
rorlighet inom EU. De planerade intygen fér dock inte uppstéllas som villkor for inresa eller anvéndas for att
begransa inresandet. | praktiken befrias den som innehar ett intyg fran testning och karantan eller andra halso-
sakerhetsatgarder vid gransen.

Reserelaterade atgarder i de dvriga nordiska landerna
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Sverige, Norge, Island och Danmark har krav pa att de som reser in i landet ska ha intyg i forvag, med undantag
for vissa sérskilda grupper. Sverige och Norge kréaver att inresande ska ha ett intyg 6ver ett negativt resultat av
ett covid-19-test. De som anlander till Norge ska dessutom delta i ett andra covid-19-test vid grdnsen. Norge
godkanner ocksa ett intyg dver genomgangen covid-19 som forutsattning for inresa till landet, men det befriar
inte den inresande fran den obligatoriska testningen vid gransen. Norge har kraftigt begransat méjligheterna
till inresa, och i praktiken far endast norska medborgare och utlandska medborgare som ar bosatta i Norge och
registrerade i befolkningsregistret resa in i landet. Sverige och Norge kan hindra en person som saknar intyg
fran att resa in i landet. Norge kan ocksa avvisa personer som vagrar delta i ett obligatoriskt test. Om den som
anlander till landet utan giltig orsak véagrar delta i testning vid gransen, kan han eller hon dessutom fa bétes-
straff eller uppmanas att avlagsna sig ur landet. Norge anvander sig dessutom av en modell med 10-dagars
karantan pa karantanhotell for personer som reser in fran vissa lander och for personer som atervander fran sa
kallade onddiga fritidsresor.

Danmark och Island godkanner forutom ett negativt testresultat dven ett intyg 6ver genomgangen covid-19
och ett vaccinationsintyg som ufardats efter att personen fatt tva doser vaccin. Danmark godkanner vaccinat-
ionsintyg bara i fraga om personer som reser fran s.k. gula och orangea EU- och Schengenlander. Till Island
tillats inresa fran lander utanfér Schengenomradet endast med ett vaccinationsintyg eller intyg dver genom-
gangen covid-19. Island testar alla passagerare i samband med inresan, och resenarerna maste tillbringa den
tid de vantar pa resultatet i karantan. | Danmark &r inresa till landet utan intyg inte straffbart. Vid land- och
sjogranserna kontrolleras handlingarna genom stickprov och resendrer som saknar det behévliga intyget avvi-
sas. Utan det intyg som kravs for inresa eller for vagran att delta i testning vid gransen kan man fa boter.
Personer som anlént till den islandska gransen utan behdvligt intyg kan ocksa avvisas.

Reserelaterade atgarder i de baltiska landerna

Estland kraver inget intyg av dem som reser in i landet. | Estland dr 10 dagars karantan obligatorisk for inre-
sande fran hogriskomraden (6ver 150/100 000/14 dygn). Karantantiden kan forkortas med tva negativa testre-
sultat. Befrielse fran karantan kan ocksa goras pa basis av ett intyg dver vaccination mot covid-19 och ett intyg
over genomgangen covid-19.

Lettland kréaver att de personer som anlander till landet ska ha negativt testresultat av ett covid-19-test som ar
hogst 72 timmar gammalt. Aven ett lakarintyg 6ver att personen har haft covid-19 inom de senaste tre mana-
derna godkanns. De som reser in i landet fran s.k. tredjelander ska dessutom s& snart som majligt efter an-
komsten genomgé ett covid-19-test och invénta resultatet av testet i ett sarskilt angivet karantanhotell. Litauen
forutsétter ocksa att de som reser in i landet visar upp ett negativt testresultat av ett covid-19-test inom 72
timmar. Ett testintyg krdvs dock inte av personer som har ett vaccinationsintyg eller ett lakarintyg dver att
personen har haft covid-19 inom de senaste 180 dygnen fore inresan. Bade Lettland och Litauen gor undantag
fran kravet pa uppvisande av intyg for vissa kategorier av resenarer. Lettland och Litauen far forvagra inresa i
fraga om personer som anlander till landet utan nagot av intyg som namns ovan. | Lettland kan man ocksa fa
béter for brott mot de begrénsningar som galler under nddlage.

Reserelaterade atgarder i andra Schengenlander

| praktiken forutsatter alla Schengenlander intyg éver forhandstest av de personer som anlander till landet. Det
finns dock undantag fran skyldigheten att visa upp intyg bl.a. i fraga om vissa yrkesgrupper och barn.

Nederlanderna, Belgien, Schweiz, Rumanien och Spanien kraver ett intyg over negativt testresultat for dem
som kommer fran risklander. | Nederlanderna och Spanien galler kravet pa intyg personer som anlander flyg-
eller sjovdgen. Schweiz och Rumanien godkénner forutom ett intyg Over negativt testresultat dven ett lakarin-
tyg 6ver genomgangen covid-19, och Ruméanien godkéanner dessutom ett intyg 6ver att personen fatt tva doser
coronavaccin. | Schweiz och Belgien kan paféljden for avsaknad av intyg vara boter. | Nederlanderna ska
intyget visas upp for trafikidkaren fore resan, och denne straffas med béter om resendren anlander till landet
utan intyg.

5 Remissvar
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6 Specialmotivering

1. 1 Lag om temporéar éandring av lagen om smittsamma sjukdomar

16 a 8. Covid-19-intyg vid ankomst till Finland. Det foreslas att det till lagen om smittsamma sjukdomar fogas
en ny tempordr 16 a §, dar det foreskrivs om de intyg som de som anlander till Finland ska ha med sig.

Enligt 1 mom. ska en utlanning som ar fodd 2008 eller tidigare och som inte har vanlig vistelseort i Finland i
syfte att forhindra spridning av covid-19 vid ankomsten till Finland ha med sig ett tillforlitligt intyg over att
man antingen har genomgatt men tillfrisknat fran sjukdomen covid-19 eller alternativt ett intyg dver att man
har fatt en covid-19-vaccinationsserie. Han eller hon kan alternativt ha ett tillforlitligt intyg over ett negativt
resultat av ett covid-19-test som utforts pa honom eller henne hégst 72 timmar fore resans borjan.

Kravet pa att visa upp ett intyg ska inte galla barn som ar fodda 2008 eller senare. Barn har uteslutits fran
malgruppen for kravet pa intyg pa grund av att barn i denna alder sannolikt reser med sina foréaldrar och det
intyg som foraldrarna visar upp ocksa minskar smittorisken for barnet. Covid-19 smittar vid néra kontakt och
flest smittfall har konstaterats inom familjer. Ett negativt resultat av ett forhandstest av féraldrarna minskar
risken for en symtomfri smittkedja i familjen. En foralder som genomgatt sjukdomen eller fatt covid-19-vac-
cination skyddar daremot mot smitta och minskar foralderns smittspridningspotential och minskar risken for
att foraldern smittar barnet. Med hénsyn till detta kan det inte anses nddvéandigt att krava intyg som galler
covid-19 av barn fodda 2008 eller senare.

En utlanning som har en vanlig vistelseort i Finland forutsatts inte ha ett sadant intyg som avses i bestimmelsen
nar han eller hon anlander till landet. Vanlig vistelseort betyder till exempel att utlanningen har en giltig up-
pehallsratt eller ett stadigvarande hem i Finland. Aven en utlanning, liksom ocksa en finsk medborgare, kan i
Finland omfattas av atgarder som &r behovliga med tanke pa halsosakerheten. Personen kan till exempel for-
séttas i karantan och den som insjuknat kan meddelas beslut om isolering med stod av lagen om smittsamma
sjukdomar. Syftet med den foreslagna regleringen &r inte att ersétta halsokontrollerna enligt 14 och 15 § i lagen
om smittsamma sjukdomar, utan att komplettera dem.

Om en person inte har med sig ett sadant tillforlitligt intyg som namns i den foreslagna bestammelsen och
personen passerar den finska gransen vid ett sadant stalle dar kommunen har ordnat covid-19-testning ska
personen enligt den foreslagna 16 b § delta i ett covid-19-test som ordnas dar. Om covid-19-testning inte har
ordnats vid gransovergangsstallet i fraga ska personen omedelbart eller senast inom 24 timmar efter ankomsten
till Finland delta i ett covid-19-test pa sin vistelseort. | en situation dar ett stort antal personer anlander samti-
digt till Finland, till exempel med ett passagerarfartyg, kan det vara behdvligt att hanvisa en del av de passa-
gerare som ska testas till ett annat nédrliggande provtagningsstalle, eftersom kapaciteten vid det provtagnings-
stdlle som ligger vid gréansen tillfalligt kan dverskridas och testerna inte kan utféras inom utsatt tid. Kommu-
nerna ordnar covid-19-tester pa inreseorterna och vistelseorterna med stod av 14 och 15 §. Med tanke pa smitt-
bekampningen &r det effektivt att ordna covid-19-testning pé inreseorterna, eftersom kommunen da latt kan nd
dem som anlander till landet och det ur resenédrens synvinkel ar latt att soka sig till testning. Ordnandet av
halsokontroller och testningsverksamhet vid inreseorterna underlattar och férsnabbar méjligheten att sdka sig
till test aven ur individens synvinkel, vilket kan oka regleringens effektivitet och pa sa satt effektivisera be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar.

Bestdmmelser om uppehéllsrétten for utlanningar finns i utlanningslagen och olika bestammelser géller for
olika grupper. Uppehallsratt kan styrkas till exempel med ett giltigt uppehallstillstandskort, genom en registre-
ring av unionsmedborgares uppehallsratt eller med uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlem. Av
medborgare i de nordiska landerna forutsatts inte nagot intyg 6ver vistelse. Det bor aven noteras att brittiska
medborgare har olika stéllning beroende pa om de har bosatt sig i Finland innan Storbritanniens uttrade ur EU
eller inte. Daremot finns det inga bestimmelser om boende i utlanningslagen.

Ett uppehallstillstand eller nagot annat intyg som styrker uppehallsratten bevisar inte som sadant om utlan-
ningen faktiskt bor i Finland. En utlannings bostad antecknas i befolkningsdatasystemet enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) och lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009). | praktiken sker utredningen av vanlig vistel-
seort vid inresan till exempel sa att myndigheten fragar utlanningen om hans eller hennes hemadress och vid
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behov om andra kompletterande uppgifter. Det & mojligt att kontrollera den vanliga vistelseorten i befolk-
ningsdatasystemet. Uppgifter lamnas ut till en myndighet, om myndigheten behdver uppgifterna for att utfora
sitt i lag eller férordning foreskrivna uppdrag.

Det foreslas att ett intyg Gver vaccination mot covid-19 ska godtas om personen har fatt alla de vacciner som
ingar i vaccinationsserien och det har forflutit minst 14 dygn sedan den sista vaccinationen i serien. Kravet pa
en fullstandig vaccinationsserie grundar sig pa information om vaccinpreparatens effekt; nar det galler vissa
vaccinpreparat uppnas det basta skyddet genom flera doser. Immunfcrsvaret borjar bildas efter att man har fatt
vaccinet och bedéms vara pa en god niva 14 dygn efter att man har fatt vaccinet.

Om en resendr har haft sjukdomen covid-19 och han eller hon dessutom har fatt minst en covid-19-vaccination
och det har forflutit minst 7 dygn sedan vaccinationen, jamstalls resenaren med resenarer som har en fullstan-
dig vaccinationsserie. Da ska resenaren utover vaccinationsintyget visa upp ett intyg 6ver genomgangen sjuk-
dom utan att det kravs att resenaren ska ha genomgatt sjukdomen inom de senaste sex manaderna.

Ett intyg Over vaccination mot covid-19 ska godtas om det visar att det vaccinpreparat mot covid-19 som
personen har fatt ar ett sadant vaccin for vilket EMA eller FDA har rekommenderat férsaljningstillstand eller
som WHO har godként i sin forteckning 6ver nddanvandning.

Det foreslas att ett intyg over ett covid-19-test ska godtas om testet har tagits hogst 72 timmar innan ankomsten
till Finland. I paragrafen definieras inte provkvaliteten eller den diagnostiska metoden for covid-19-testet. Co-
vid-19-testet ska ha utforts av en registrerad aktor inom halso- och sjukvarden. Tester som utférts av personen
sjalv godtas inte. Ju ndrmare inresa testet har tagits desto mer verkningsfullt &r testet. | praktiken har dock
resenaren inte nddvandigtvis mojlighet att delta i ett test omedelbart innan han eller hon anlander till landet.
Testerna ar inte nddvandigtvis allmant tillgangliga, det kan droja innan testresultatet ar fardigt och resan till
Finland kan vara tidsmassigt lang.

Det foreslas att ett intyg over genomgangen covid-19 ska godtas om en person har genomgatt sjukdomen
hogst sex manader tidigare. Uppgiften om genomgangen sjukdom ska vara konstaterad genom ett laboratorie-
test som pawsar viruset. De antikroppar som skyddar mot sjukdomen covid-19 har i undersokningar visat sig
kvarstd i minst sex manader _och det har knappt konstaterats nya infektioner bland dem som har genomgatt
sjukdomen inom en period pa under sex manader.

I 2 mom. konstateras det for klarhetens skull sarskilt att om en finsk medborgare eller en utlanning som har
vanlig vistelseort i Finland medfor ett sddant intyg som avses i 1 mom. behdver personen inte delta i ett sadant
covid-19-test som avses i 16 b 8. Om personen medfor ett sadant intyg som avses i 1 mom. 2 punkten omfattas
personen av bestammelserna i 16 d §.

I 3 mom. foreslas bestammelser om kontroll av intyg och forbud mot att lamna platsen. For att man ska kunna
forsakra sig om att en person som har anlant till Finland har ett behorigt intyg eller att personen deltar i ett test
som galler sjukdomen covid-19, ska den lakare som i samkommunen for SJukvardsdlstrlktet ansvarar for smitt-
samma sjukdomar eller ndgon annan tjansteinnehavare i kommunens eller sjukvardsdistriktets tjanst ha ratt att
forbjuda personen att 1amna platsen till dess att ett intyg har visats upp och kontrollerats. | praktiken ar de
personer som kontrollerar intyg i allmanhet andra yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden an la-
kare, till exempel sjukskotare, laboratorieskotare eller narvardare. Déarfor det andamalsenligt att foreskriva om
rétten att forbjuda en person att Iamna platsen aven for andra tjansteinnehavare inom kommunen eller sjuk-
vardsdistriktet, for att en effektiv tillampning av bestammelsen ska kunna sakerstéllas. Intyget kan ocksa kon-
trolleras elektroniskt. Forbudet att Iamna platsen kan gélla i hogst tre timmar, vilket kan anses vara en skélig
tid for att man ska hinna kontrollera intyget ocksa pa grund av en eventuell anhopning till f6ljd av stora pas-
sagerarvolymer eller sakerstallandet av att intyget ar lasbart. | praktiken kommer den tid som kravs for kon-
trollen av intyg sannolikt séllan att vara sa lang.

Om en utlanning som inte har en vanlig vistelseort i Finland inte har ett sadant intyg som avses i 1 mom., kan
han eller hon enligt 4 mom. nekas inresa eller avvisas. Grunden for nekad inresa eller avvisning ska vara att
man bedomer att det foreligger ett hot mot folkhélsan. | momentet hanvisas det till bestimmelserna om nekad
inresa och avvisning i kodexen om Schengengréanserna och utlanningslagen. Nekande av inresa eller avvisning
forutsatter alltid provning fran fall till fall, och avsaknaden av intyg innebar inte automatiskt att utlanningen
inte kommer in i landet. Det ska fattas ett motiverat beslut i varje enskilt fall.

| 146 § i utlanningslagen foreskrivs det om den helhetsbeddmning som ska tillampas ocksa pa bedémningen
av nekad inresa eller avvisning. Vid helhetsheddmningen ska h&nsyn tas till de omstéandigheter som beslutet
grundar sig pa samt saddana omstandigheter och forhallanden i sin helhet som annars inverkar pa saken. Vid
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bedomningen ska sarskilt avseende fastas vid barnets basta och skyddet for familjelivet. Sddana omstandig-
heter som annars ska beaktas vid bedémningen ar bland annat hur lange och i vilket syfte utlanningen har
vistats i landet samt karaktéaren hos det uppehallstillstand som beviljats utlanningen och utlanningens band till
Finland. En utlanning som har en vanlig vistelseort i Finland ar befriad fran kravet pa intyg enligt 1 mom., och
nekad inresa eller avvisning kan inte komma i fraga pa grund av hot om aventyrande av folkhalsan nar utlan-
ningen atervander till Finland, utan han eller hon blir foremal for behdvliga atgarder som sékerstéller halsosa-
kerheten i Finland.

Om grénskontroll vid de inre grénserna inte har inforts, kan in- och utresekontroller inte genomforas. Efter att
den inre gréansen har passerats, till exempel vid landgrénsen, i en fartygsterminal eller vid en flygplats kan
halsovardsmyndigheten krava att ett intyg som avses i 1 mom. visas upp. Nar det galler nekad inresa ar det da
fraga om en utlanning som redan kommit till landet och som kan avlagsnas ur landet genom avvisning. Det &r
inte aktuellt att neka nagon inresa till landet, utan forfarandet enligt utlanningslagen ar avvisning. Den behoriga
myndigheten &r polisen eller granskontrollmyndigheten, eftersom polisen eller granskontrolimyndigheten en-
ligt 151 § i utlanningslagen kan fatta beslut om avvisning inom tre manader fran utlanningens inresa.

16 b §. Covid-19-test vid ankomst till Finland. I 1 mom. foreskrivs det att ndr en person som &r fodd 2008 eller
tidigare har anlant till Finland utan ett sadant intyg som avses i 16 a § och personen passerar finska gransen
vid ett sadant stalle dar kommunen har ordnat covid-19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som
ordnas dar. Om covid-19-testning inte har ordnats vid finska gransen ska personen omedelbart och dock senast
inom 24 timmar efter ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test.

Det ar nddvandigt att de som anlander till Finland utan det intyg som ndmns i 16 a § deltar i ett covid-19-test
for att forebygga spridningen av sjukdomen covid-19, eftersom covid-19-pandemin fortsatter att vara kraftig
och det fortfarande konstateras manga sjukdomsfall. Ett nytt hot som har upptackts dr de muterade virusstam-
mar som sprider sig snabbare &n de tidigare virusstammarna. Trots att vaccinationerna mot covid-19 har inletts
i storsta delen av l&nderna ar majoriteten av befolkningen fortfarande utan vaccinationsskydd. Det globala
epidemilaget och i synnerhet de muterade virusstammarna utgor fortfarande ett hot mot befolkningens halsa
och hélso- och sjukvardens barkraft.

I Finland har antalet fall av sjukdomen covid-19 kunnat bekdmpas effektivt och incidensen for smittfall har
hallits pa en lag niva jamfort med manga andra lander. En hogre incidens och upptackter av nya muterade
virusstammar i andra lander okar risken for att epidemin accelererar ocksa i Finland pa grund av den granso-
verskridande trafiken. Enligt ECDC kan spridningen av covid-19 i den gréanséverskridande trafiken bekampas
genom testning av resenarer.

Enligt 2 mom. far den myndighet i kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for
arbetet med att bekampa smittsamma sjukdomar férbjuda en person att Iamna den plats som myndigheten har
anvisat for covid-19-testning, for att sékerstalla att personen deltar i ett sddant covid-19-test som avses i 1
mom. Forbudet att lamna platsen kan gélla i hdgst tre timmar. Forbudet att [amna platsen kan galla i hogst tre
timmar, vilket kan anses vara en skalig tid for att hinna utfora ett covid-19-test ocksa pa grund av en eventuell
anhopning till foljd av stora passagerarvolymer. | praktiken kommer den tid som kravs for att genomféra test
sannolikt sallan att vara sa lang.

16 ¢ §. Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test. | paragrafen faststélls de undantagssitu-
ationer dar personer inte forutsatts ha ett intyg som avses i 16 a § eller ett i 16 b § avsett covid-19-test vid
ankomst till Finland. Undantagen omfattar personer vars personliga immunitet skyddas av ett internationellt
avtal. Undantagen omfattar ocksa personer vars uppgift i Finland &r sa betydande ur samhallets synvinkel att
det inte & motiverat att skétseln av uppgiften fordrojs pa grund av intygs- eller testkrav. Undantagen omfattar
ocksa personer vars vistelse i Finland ar sa begransad eller ringa att kraven pa intyg eller testning inte kan
anses motiverade for att forebygga spridning av sjukdomen covid-19.

Enligt 1 punkten i paragrafen galler undantagen sadan personal vid utldandska makters beskickningar och sad-
ana medlemmar i internationella mellanstatliga organisationer som atnjuter personlig immunitet, deras famil-
jemedlemmar eller sadana innehavare av diplomatpass eller tjanstepass som ackrediterats i nagot annat land
an Finland, nar de reser genom Finland till sitt tjanstestalle eller hemland. Med st6d av bestimmelserna i
internationella avtal, sasom Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 4/1970), kan det motiv-
eras att inresan for dessa personer inte hindras genom krav pa halsointyg. Ocksa innehavare av diplomatpass
eller tjanstepass som ackrediterats till nagot annat land &n Finland ska garanteras transitering genom Finland
pa vag till sitt tjanstestélle eller hemland med beaktande av deras okrankbara stéallning och de friheter som
foreskrivs dem for sdkerstallande av transitering.
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Utrikesministeriet beviljar med stod av 69 8 3 mom. i utldnningslagen (301/2004) for skotseln av uppdraget
uppehallstillstand for personer som &r anstallda vid fraimmande makters beskickningar och internationella or-
ganisationer i Finland samt for deras familjemedlemmar. Uppehallstillstandet styrks av ett identitetskort som
utfardats av utrikesministeriet och vars modell har registrerats i Europeiska unionens rads dokumentdatabas
PRADO?. Vistelsen for utlandska medborgare som ar anstéllda vid frammande makters beskickningar, inter-
nationella organisationer och Europeiska unionens institutioner i Finland eller som 6vergar till dessa uppgifter
och som vistas eller kommer att vistas i Finland med ett uppehallstillstand eller identitetskort som utfardats av
utrikesministeriet samt deras familjemedlemmars vistelse i Finland grundar sig pa en handling som beréattigar
till vistelse pa det satt som foreskrivs i utlanningslagen, aven om vistelsen pa grund av arten av deras arbete i
allménhet inte &r permanent.

Pa grundval av Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser och konventionen om férebyggande och be-
straffning av brott mot personer, som atnjuter internationellt skydd, bland dem diplomatiska representanter
(FordrS 63/1978) ar personer som atnjuter personlig immunitet i Finland befriade fran tvangsatgarder som
myndigheterna vidtar i Finland. Till dessa hor ocksa obligatoriska tester och halsokontroller. Detsamma galler
ocksa andra personer som atnjuter internationellt skydd, sasom statschefer, regeringschefer, utrikesministrar
samt medlemmar i mellanstatliga konferenser och forhandlingar om dessa.

Enligt 2 punkten i paragrafen krdvs det inte intyg enligt 16 a 8§ av forare inom person- och godstransporter som
ar verksamma i transport och logistikbranschen samt besattning pa fartyg, luftfartyg och tag eller avliosande
beséttning. Risken for smittspridning som orsakas av forare inom person- och godstransporter som ar verk-
samma i transport och logistikbranschen bedéms vara l1ag, eftersom forarnas nara kontakter i arbetet ar ringa.
Forarna tilloringar storsta delen av sin tid i arbetsuppgifterna i sitt fordon och uppehallen i det land dit trans-
porten ska &r i huvudsak korta. Institutet for halsa och valfard har utarbetat en separat anvisning om hélsosé-
kerheten for arbetstagarna inom branschen. Sadan personal som vistas utomlands ofta och endast en kort tid
har svart att delta i tester och vanta pa testresultat utomlands eller i Finland. Dessutom kan smidigheten i
person- och godstransporterna skadas om det krévs intyg av forare.

Det ar i praktiken omojligt for sjofolk att delta i tester nar de utfor arbetsuppgifter ombord pa fraktfartyg eller
nar de dvergér till fritidsperioder. Den korta tid som fartygen ligger i hamn, begransningar i rorelsefriheten i
hamnarna pa grund av covid-19-laget eller i Gvrigt fa kontakter med utomstaende manniskor minskar riskfak-
torerna for att smittas. Dessutom ar fartygen skyldiga att géra en sjofartshalsodeklaration om en smittsam
sjukdom upptécks ombord. Vaccinationsbehovet bland sjéfolk har lyfts fram under hela pandemin inom sj6-
fartsnaringen, arbetstagarorganisationerna och internationella organisationer, men ett problem har varit att vac-
cinationen sker i tva faser nar fartygen ror sig i en annan takt &n vaccinationsprogrammet. Dessutom har sjo-
folkets mojlighet till arbetstider enligt arbetsavtalen misslyckats, eftersom hamnstaterna begransar sjofolkets
rorlighet och pa grund av att mangden flygtrafik &r mindre. Ungefar 10 procent av sjofolket tjanstgor fortsatt-
ningsvis pa overtid.

Det kan vara majligt att ordna tester for sjéfolk ombord pa passagerarbilfarjor och ropax-fartyg i kort regul-
jartrafik som en till flera ganger per dag angér samma hamn och pa vilka kontakterna med utomstaende ar
flera. Det forutsatter dock testning ombord pa fartygen och att intygen sands till personerna ombord pa fartyget
nar resultaten ar klara. Att fora sjofolk i flera tiotal till en stad for testning dkar smittrisken och ar inte i prak-
tiken mojligt under den tid pa cirka en timme som fartygen ligger i hamn. Dessutom kan fartygens personal
inte heller i hamnen l6sgora sig fran sina arbetsuppgifter pa grund av styrningen av passagerarstrommarna,
passagerar- och fartygssakerheten och de arbeten som behévs med tanke pa fartygens funktion. Ombord pa
passagerarbilfarjor och ropax-fartyg iakttas ocksa i dvrigt atgarderna enligt 58 e § i lagen om smittsamma
sjukdomar. Personalen ombord pa passagerarfartyg i kryssningstrafik kan testas innan fartyget anléper ham-
nen, om det finns en ldkare ombord. I allménhet finns det lakar- och sjukvardspersonal ombord pa dessa fartyg.

Nar sjofolk kommer fran en fritidsperiod eller borjar som ny arbetstagare ombord pa ett fartyg har de méjlighet
att skaffa ett intyg dver ett negativt testresultat eller ett vaccinationsintyg éver en fullstandigt utférd vaccinat-
ion innan de reser till arbetet, om det nationella vaccinationsprogrammet stoder det. Efter att ha stigit ombord
fartyget ar det av ovannamnda skal svart att halla i kraft ett intyg dver negativt testresultat.

Tullforfarandena for landsvagstransport i samband med grénspassage inom godstrafiken ar tidsmassigt langre
vid EU:s yttre granser. Den tid som gar at till tullformaliteterna och kontrollen av handlingar i anslutning till

2Europeiska radet: PRADO - offentligt register 6ver akta identitets- och resehandlingar online Tillgangligt pa:
https://www.consilium.europa.eu/prado/sv/prado-start-page.html
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internationella transporter &r varierande, men den ar betydligt langre &n vid transporterna inom EU- och
Schengengréanserna.

Det ar inte magjligt att exakt reda ut hur lange sadana forare som ar verksamma inom internationella landsvags-
transporter tillbringar i Finland. Cabotage-regleringen (transportforetag som inte dr etablerade i en stat genom-
for transporter inom landet i fraga) av de EU-transporter som sker via de inre granserna begransar narvaron av
ett fordon i landet till sju dygn at gangen och under denna tid kan foretaget genomfora tre transporter inom
landet till dess att den internationella transporten avslutas. | viss man satter detta en tidsgrans for hur lange
foraren och fordonet tillbringar i landet &t gangen. Antalet sédana transporter &r litet. Internationella transporter
dar en last fors in till Finland och en last f6rs ut ur Finland tar betydligt mindre tid &n sju dygn. De transport-
foretag eller forare som passerar dstgransen har inga cabotagerattigheter alls. Darfor tilloringar transportfore-
tag som endast utfor internationella transporter den tid Finland som anvénts for att fora in och fora ut lasten.

Dértill bor det noteras att forarna inom landsvagstransporterna ar i ett frammande land under sin arbetsgivares
direktionsratt for att utfora arbete. Forarnas kontakter med finlandare begransar sig narmast till eventuella
kontakter som sker vid lastnings- och lossningsplatserna. Forarna vistas sallan i Finland av nagon annan an-
ledning &n for att utfora sitt arbete.

Nar reserestriktionerna under forsta halften av 2020 infordes identifierades i samband med begransningarna
persongrupper vars resor ansags motiverade (tlllaten persontrafik). Exempelvis pendlingstrafik eller byte av
besattning pa fartyg och luftfartyg befriades fran reserestriktionerna. En stor del av Finlands import anlander
sjovagen och i langtradare. Stravan ar att gora godstrafiken vid ostgransen smidigare genom att mojliggora
forhandsbokningsverksamhet vid landsvégsgransstationerna. En regeringsproposition som galler detta ar un-
der behandling i riksdagen (regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
transportservice, RP 85/2021 rd).

| 3 punkten paragrafen &r det fraga om en situation dér grunden for inresa &r att avvérja en plotslig fara som
riktar sig mot samhallets infrastruktur och hotar halsa eller sakerhet. Med infrastruktur avses sadana grundlag-
gande system som ar nodvéndiga for samhéllets funktion, sasom mathallning, halso- och sjukvard, datakom-
munikation, energiforsorjning, trafik och andra motsvarande system. En pl6tslig fara ar oforutsebar och under
normala forhallanden ovéntad, Faran ska vara av betydelse med tanke pa befolkningens halsa och sakerhet sa
att den aventyrar de ovannamnda systemens funktion. | sddana fall finns det inte tid att skaffa ett intyg som
avses i 16 a § fore inresan, nar det finns ett plotsligt och oforutsett behov av inresa. Genom snabb inresa
skyddas funktioner som &r V|kt|ga med tanke pa ett fungerande samhélle. Det ar t.ex. frdga om uppgifter som
hanfor sig till montering, underhall, service, provkorning, dvervakning och granskning av maskiner och an-
ordningar, transporter av nytt karnbransle byte av bransle i karnkraftverk (driftstopp) samt dvervaknings- och
kontrolluppgifter som géller dessa arbeten, uppgifter i samband med ibruktagandet av ett karnkraftverk, sasom
installering av system, fardigstéllande av tester, laddning av bransle och startande av anlaggningen samt kon-
trolluppgifter som hénfor sig till kdrn- och stralsakerhet.

Enligt 4 punkten i paragrafen kravs det inom flygtrafiken inte heller nagot intyg eller covid-19-test av sddana
passagerare som inte lamnar flygplatsen. Undantaget galler bade passagerare som reser via Finland och sadana
passagerare som har ett anslutande flyg till nagon annan ort i Finland. | Finland ska passagerare pa anslutande
flyg inom landet visa upp ett intyg eller delta i ett test vid inresa pa den slutgiltiga destinationen for sin flygresa.

De transitpassagerare som reser genom Finland och som stannar i Finland endast en kort tid, utan att lamna
flygplatsen, kan inte anses dventyra halsosékerheten i Finland, forutsatt att sikerhetsavstanden och andra me-
toder for skydd mot smitta fortsattningsvis beaktas vid styrningen av passagerarstrommarna pa flygplatsen.

Internationella luftfartsorganisationen ICAO och Europelska unlonens byra for luftfartssakerhet EASA har
tagit fram anvisningar om halsosakerheten inom lufttrafiken®

Transitpassagerarna ror sig med samma flyg som resenarer som stannar i Finland. Forskningen har dock visat
att risken for att smlttas under en flygning dr liten och det finns darfor inte ndgon anledning att férhindra sadan
trafik. Med tanke pa uppratthallandet av verksamhetsforutsattningarna for lufttrafiken i Finland ar det viktigt
att mojliggora kontinuerliga transitférbindelser.

30 ICAO. CART Take-off Guidance. Tillganglig pa: https://www.icao.int/covid/cart/Pages/Aircraft-Module---Air-Sy-
stem-Operations.aspx

31 EASA. COVID-19 Aviation Health Safety Protocol. Tillganglig pa: https://www.easa.europa.eu/document-library/ge-
neral-publications/covid-19-aviation-health-safety-protocol
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16 d 8. Covid-19-test efter ankomst till landet. I paragrafen foreskrivs det att om en person fodd 2008 eller
tidigare har anlant till Finland utan ett sadant intyg Gver vaccination eller genomgangen sjukdom som avses i
16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten ska personen delta i ett covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar
efter ankomsten till landet. Kravet att lata testa sig géller dock inte de personer som namns i 16 ¢ § 1 punkten.

Forslaget grundar sig pa information om att man genom ett covid-19-test som tas senare efter ankomsten till
landet kan pavisa smitta av covid-19 som har fatts efter att forhandstestet tagits eller som fortfarande var i
inkubationsfasen vid provtagningstidpunkten for forhandstestet eller det test som tagits vid ankomsten till Fin-
land. I paragrafen definieras inte provkvaliteten eller den diagnostiska metoden for covid-19-testet. Covid-19-
testet ska ha utforts av en registrerad aktor inom halso- och sjukvarden. Tester som utférts av personen sjalv
godtas inte.

Utgangspunkten ar att de personer som anlander till landet och som hor till malgruppen for ett senare test sjdlva
pa eget initiativ ska soka information om kravet pa ett senare test, boka en tid for test pa sin vistelseort och
soka sig till ett provtagningsstalle pa egen bekostnad. Om en person inte sjalv kan boka tid for ett test, ska
halsovardsmyndigheterna hjélpa honom eller henne med tidsbokningen och ge rad om hur man soker sig till
testet. Aven leverantGrerna av transporttjanster kan ge rad till sina passagerare.

De kommunala héalsovardsmyndigheterna kan Gvervaka att en person deltar i ett covid-19-test efter ankomsten
till landet, om personens uppgifter har forts in i det register Gver fall av en viss sjukdom som avses i 39 8.
Personen kan féra in uppgifterna sjélv till exempel med hjalp av tjénsten Finentry eller sa kan hans eller hennes
uppgifter foras in i registret i samband med en halsokontroll enligt 14-16 § som en myndighet har utfort efter
ankomsten till landet.

16 e 8. Upplysningsskyldighet. Utdver den allmanna skyldighet att ge rad som avses i forvaltningslagen
(434/2003) ar det med tanke pa bekampningen av epidemin nodvandigt att utfarda en separat bestaimmelse om
upplysning, som kompletterar den skyldighet som myndigheterna enligt 8 § i férvaltningslagen har att ge rad.
Syftet med bestammelsen ar att pa ett s heltackande satt som mojligt sakerstalla att de som reser in i Finland
ar medvetna om de skyldigheter som hanfér sig till inresan och att bestimmelserna iakttas i synnerhet néar det
till stor del &r frdga om utlandska resenarer. Upplysningen ar viktig ocksa for att sakerstalla att de som omfattas
av skyldigheten att ta ett covid-19-test efter inresan far sa fullstandig information som majligt om denna skyl-
dighet. Upplysningen ska ocksa innefatta information om en eventuell paféljd enligt strafflagen, om personen
inte testar sig for covid-19. Upplysningsskyldigheten omfattar ocksé information pd myndigheternas webb-
platser samt exempelvis skyltar vid gransvergangsstallen, pa flygplatser och i hamnar. De halsosakra tillva-
gagangssatt som avses i paragrafen innefattar bland annat anvisningar om iakttagande av sakerhetsavstand,
anvandning av munskydd och undvikande av narkontakter fore det andra covid-19-testet.

16 f 8. Undantag som galler samer. Enligt paragrafen ska den i 16 a § 1 mom. foreskrivna skyldigheten att
visa upp intyg inte gélla samernas hembygdsomréde enligt sametingslagen (974/1995) nar samerna bevarar
och utvecklar sin kultur och bedriver sina traditionella ndringar. Utvande av traditionella naringar omfattar
ocksa till exempel passerande av granserna vid gransen mot Sverige och Norge pa grund av samernas renskot-
sel. Det ar motiverat att foreskriva om ett undantag, eftersom passerande av granserna pa grund av renskotsel
inte medfor nagon betydande risk for spridning av covid-19 i och med att det inte inbegriper nagra betydande
kontakter med andra personer. Genom att det foreskrivs om ett undantag sakerstalls ocksa tillgodoseendet av
samernas rattigheter som urfolk.

16 g 8. Tillforlitligt intyg som géller covid-19. Enligt den foéreslagna paragrafen avses med ett tillforlitligt intyg
over negativt testresultat for covid-19-smitta ett intyg av vilket framgar den testade personens namn och fo-
delsedatum, anvand diagnostisk metod, tidpunkt nar testet har utforts samt det laboratorium eller den halso-
vardsmyndighet eller nagon annan nationell myndighet som utfardat intyget. Ett skriftligt intyg dver genom-
gangen, laboratorieverifierad covid-19 ska innehalla uppgifter om namn och fodelsedatum for den person som
haft sjukdomen, datum for konstaterande av smittan samt ort och datum for utfardande av intyget och vara
forsett med lakarens underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande. Ett intyg éver en vaccinationsserie
ska innehalla uppgifter om den vaccinerades namn och fodelsedatum, vaccinpreparatet, datum fér nar de vac-
cindoser som ingar i vaccinationsserien har getts samt ort och datum for utfardandet av intyget och vara forsett
med underskrift och stampel eller motsvarande bestyrkande av den som utfort vaccinationen. De uppgifter som
namns ovan behdvs for att man ska kunna forsékra sig om intygens tillforlitlighet.

I 3 mom. foreskrivs det att mtygen ska utfardas pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp, inom
det omrade som i samiska spraklagen (1086/2003) betecknas som samernas hembygdsomrade far ocksa vara
pa samiska. Ocksa en bestyrkt dversattning av ett sadant intyg ar giltigt.
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Med tillforlitligt intyg avses dessutom ett intyg enligt Europaparlamentets och radets forordning om en ram
for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for
att underlatta fri rorlighet under covid-19-pandemin (EU:s digitala covidintyg).

Enligt det foreslagna 6 mom. ska en anstélld hos kommunen eller ssmkommunen for sjukvérdsdistriktet som
fatt i uppdrag att skéta uppgiften ha ratt att ta del av innehallet i det intyg som personen visar upp, behandla
de i 1-3 mom. avsedda personuppgifter som personen lamnar och i ett sadant register over fall av sjukdomen
som avses i 39 § infora uppgifter om att personen bar ett i 16 a § 1 mom. avsett intyg, om behandlingen &r
nodvandig pa grund av de uppgifter som anges i 16 a-16 e 8.

Ocksa Gransbevakningsvasendet far behandla personers halsouppgifter for utférande av granskontroll i enlig-
het med kodexen om Schengengranserna, for uppratthallande av granssakerheten och gransordningen samt for
utforande av sadana utredningar som avses i 27 § i granshevakningslagen till den del det &r nddvandigt for att
i en pandemisituation utreda inreseforutsattningarna och omstandigheter som dventyrar folkhalsan.

Den rattsliga grunden for den behandling av personuppgifter som avses i paragrafen finns i artikel 6.1 ¢ i
dataskyddsforordningen, enligt vilken behandling av personuppgifter ar laglig om den &r nédvandig for att
fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforord-
ningen far medlemsstaterna behélla eller inféra mer specifika bestimmelser for att anpassa tillampningen av
bestdmmelserna i forordningen med hénsyn till behandling for att efterleva artikel 6.1 e i férordningen genom
att narmare faststélla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder. Grunden for behandlingen
ska da faststéllas i enlighet med unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt. Syftet med behandlingen
ska faststéllas i den rattsliga grunden. Den rattsliga grunden kan enligt artikel 6.3 i forordningen innehalla
séarskilda bestdimmelser for att anpassa tillampningen av bestammelserna i férordningen, bland annat de all-
manna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska
behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka
andamal, &ndamélsbegréansningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden fér behandling, inbe-
gripet atgarder for att tillférsakra en laglig och rattvis behandling. Lagstiftningen ska uppfylla ett mal av all-
mant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Enligt 8 och 9 § i lagen om smittsamma sjukdomar ska sjukvardsdistrikt och kommuner bland annat utreda
epidemier. 1 23 § i den lagen foreskrivs det om skyldigheten for den lakare som i kommunen eller sjukvards-
distriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar och for Institutet och halsa och valfard att utreda epidemier och
spara smitta. | 24 § i den lagen foreskrivs det om de syften for vilka information kan fas och till vilka inform-
ationen far overlatas samt om vilka som har ratt att fa och ar skyldiga att Gverlata information pa det satt som
dataskyddsforordningen mojliggor.

Eftersom det vid sadan behandling av halsouppgifter som avses i paragrafen samtidigt ar fraga om sadana
sarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen, bor de personuppgif-
terna ocksa uppfylla nagon av de grunder som anges i artikel 9.2 i dataskyddsforordningen for att avvika fran
huvudregeln om forbud mot behandling av halsouppgifter. Behandlingsgrunden for de halsouppgifter som
avses i paragrafen ar ett allmant intresse pa folkhalsoomradet enligt artikel 9.2 i. Enligt vad som foreslas i 16
a § 7 mom. ska dessa aktorer ha ratt att ta del av innehallet i det intyg som visas upp, att behandla personupp-
gifter som en person lamnar och att i ett register dver fall av sjukdomen inféra en anteckning om att personen
bar ett i 1 mom. avsett intyg. Behandlingen av uppgifter ska dock vara tillaten endast om den ar nédvandig for
skotseln av uppgifter enligt 16 a—16 e §. | situationer nar uppgifter behandlas for att stalla en medicinsk diagnos
for en viss person eller annars for att tillhandahalla halso- och sjukvard pa det sétt som avses i artikel 9.2 h i
dataskyddsforordningen ar behandlingsgrunden artikel 9.2. Enligt artikel 9.4 i dataskyddsforordningen far
medlemsstaterna behalla eller infora ytterligare villkor, aven begransningar, for behandlingen av genetiska
eller biometriska uppgifter eller uppgifter om hélsa.

| dataskyddsforordningen stélls det upp sarskilda forutsattningar for behandling av uppgifter som baserar sig
pa artikel 9.2 h eller 9.2 i. Personuppgifter enligt artikel 9.2 h far behandlas for de syften som anges dar, nar
uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en yrkesutdvare som omfattas av tystnadsplikt enligt unions-
ratten eller medlemsstaternas nationella rétt eller bestimmelser som faststélls av nationella behdriga organ
eller av en annan person som ocksa omfattas av tystnadsplikt enligt unionsratten eller medlemsstaternas nat-
ionella ratt eller bestimmelser som faststalls av nationella behdriga organ. Enligt artikel 9.2 i ska behandlingen
ske pa grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga och specifika atgarder for
att skydda den registrerades réattigheter och friheter faststélls, sarskilt tystnadspllkt

Enligt 17 8 i lagen om yrkesutblldade personer inom hélso- och SJukvarden (559/1994) far en yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvarden inte utan tillstand till utomstaende yppa en enskild persons eller familjs
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hemlighet som han har fatt kinnedom om pa grund av sin stallning eller uppgift. Tystnadsplikten kvarstar efter
det att yrkesutvningen har upphort. Ocksa enligt 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ar sekretesshelagda myndighetshandlingar handlingar som innehaller uppgifter om en persons hal-
sotillstand eller handikapp eller den halsovard eller rehabilitering som denne har erhallit. Enligt 23 § i den
lagen far den som &r anstalld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag inte réja en handlings
sekretessbelagda innehall eller en uppgift som vore sekretesshelagd om den ingick i en handling, och inte heller
nagon annan omstandighet som han har fatt kannedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten
och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En uppgift for vilken tystnadsplikt géller far inte heller réjas
efter det att verksamheten hos myndigheten har upphort eller det uppdrag som utforts for myndighetens rak-
ning har avslutats.

Enligt 17 § i lagen om gransbevakningsvasendets forvaltning (577/2005) far tjansteman som hor till Gransbe-
vakningsvasendets personal inte réja uppgifter som avsldjar identiteten hos en person som har lamnat inform-
ation konfidentiellt, om réjandet av informationen kan dventyra den persons sakerhet som gett uppgifterna
eller en narstaende persons sakerhet. Tystnadsplikten géller ocksa nar rojandet av uppgifterna om identiteten
kan &ventyra pagaende eller framtida inhamtande av information. Samma tystnadsplikt géller for den som i
arbetsavtalsforhallande eller pa grundval av ett uppdragsavtal har fatt kainnedom om Grénshevakningsvasen-
dets sekretessbelagda uppgifter. Tystnadsplikten galler ocksa efter det att uppdragsavtalet eller anstallnings-
forhallandet hos Gransbevakningsvasendet har upphort.

| artikel 5 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om principer for behandling av personuppgifter. Till de
principerna hor bland annat att personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte fér omfattande i for-
hallande till de andamal for vilka de behandlas samt att personuppgifter inte far forvaras i en form som maj-
liggor identifiering av den registrerade under en langre tid &n vad som &ar nédvandigt for de andamal for vilka
personuppgifterna behandlas.

Behandling av personuppgifter berdrs ocksa av bestammelsen i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen (1050/2018),
enligt vilken en personuppgiftsansvarig och ett personuppgiftsbitrade som behandlar personuppgifter med stod
av lag eller pa grund av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag ska vidta lampliga
och sdrskilda atgarder for att skydda den registrerades rattigheter. | det momentet ingar en lista med 11 punkter
pa fragor som sadana skyddsatgarder kan galla. Eftersom kommunen, SJukvardsdlstrlktet och Institutet for
halsa och valfard ar myndigheter, tillampas pa dem lagen om mformatlonshanterlng inom den offentliga for-
valtningen (906/2019), dar det bland annat foreskrivs om informationssakerhet. Bestimmelser om bevaring,
utlamning och sekretess i frdga om uppgifter finns dessutom i lagen om smittsamma sjukdomar och i lagstift-
ningen om journalhandlingar, vilket for sin del tryggar skyddet av den registrerades rattigheter.

89 a 8. Handréackning i samband med atgarder som galler covid-19. Det &r fraga om en ny paragraf som ar
tidshegransad och som ska gélla till och med den 31 maj 2022. Tidsbundenheten bestams pa samma satt och
enligt samma principer som i frdga om de 6vriga foreslagna paragraferna. Enligt den foreslagna paragrafen
ska den myndighet som i kommunen eller i samkommunen for sjukvardsdistriktet ansvarar for bekampningen
av smittsamma sjukdomar ha ratt att f& handrackning av polisen, Tullen, Gransbevakningsvasendet och For-
svarsmakten. Den som ger handrackning ska enligt vad som foreslas ha ratt att kontrollera identiteten pa den
som reser in i Finland och innehallet i ett i 16 a § avsett intyg som personen visar upp och att i kontrollerings-
syfte omhanderta det dokument som ska kontrolleras samt att stoppa fordon och dirigera trafiken for att saker-
stalla att de atgarder som anges i 16 a och 16 ¢ § kan utforas. Personer som ar i tjanst enligt varnpliktslagen
eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor har dock rétt att som handréackning ge endast sédan dirigering
av trafiken som anges i 1 mom. 2 punkten.

Den handrackning som avses i paragrafen galler endast atgarder for att forebygga sjukdomen covid-19. En
forutsattning for handréckning och stdd ar att det inte aventyrar skétseln av andra lagstadgade uppgifter som
ska skotas av dessa myndigheter. Nér det géller annan handréackning som eventuellt behdvs ska 89 § iakttas.

Tullens handrackning ska i regel ges pa flygplatser, i hamnar och vid andra gransovergangsstallen. For Tullens
del &r bestaimmelsen en specialbestammelse i forhallande till 100 § 1 mom. i tullagen dar det foreskrivs om
Tullens handrackning. | sadana fall som avses i 89 a § i lagen om smittsamma sjukdomar fattas beslutet om
Tullens handréckning enligt 100 & 2 mom. i tullagen. Enligt det momentet fattas beslut om att ge handréckning
vid Tullen av chefen for den enhet inom Tullen som svarar for utférandet av handrackningsuppdraget och som
avses i lagen om Tullens organisation (960/2012) eller chefen for den verksamhetsenhet som svarar for utfo-
randet av handrackningsuppdraget.

1.2. Lag om andring av 44 kap. i strafflagen



39(51)

44 kap. 2 a 8. Forseelse mot skyldigheten att delta i covid-19-test | strafflagen foreslas en ny temporar be-
staimmelse enligt vilken den person som omfattas av men forsummar skyldigheten att delta i covid-19-test
enligt 16 b § i lagen om smittsamma sjukdomar eller skyldigheten att delta i ett andra covid-19-test enligt
16 d § i den lagen ska doémas till boter for forseelse mot skyldigheten att delta i covid-19-test. Bestimmelsen
ar avsedd att galla fram till den 31 maj 2022. Brotten i 44 kap. i strafflagen, det vill s&ga brott som &ventyrar
hélsa och sékerhet, innefattar garningar som kan ha betydande konsekvenser for ménniskors hélsa eller miljon.
Syftet med den foreslagna bestdmmelsen ar att skydda ménniskor mot sjukdomen covid-19 och mot covid-19-
smitta, och att férhindra spridning av covid-19.

| 44 kap. 2 § 2 punkten i den gallande strafflagen finns en bestimmelse om paféljder for brott mot bestammel-
serna i lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt den géllande strafflagen kan boter eller fangelse i hogst tre
manader utdémas at den som bryter mot ett beslut om obligatorisk halsokontroll enligt 16 8 i lagen om smitt-
samma sjukdomar, om karantén enligt 60 § i den lagen eller om isolering enligt 63 § i den lagen, eller mot en
skyldighet som foreskrivits i en férordning utfardad med stod av 54 § i den lagen i syfte att férhindra att en
allménfarlig smittsam sjukdom sprids. Bestammelsen i 44 § 2 mom. 2 punkten i strafflagen tacker inte for-
summelse av skyldigheten att delta i covid-19-test enligt nu foreslagna 16 b § och 16 d § i lagen om smitt-
samma sjukdomar. Dérfor behover strafflagen andras till denna del.

| foreslagna 16 b § i lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs att en person som anlander till Finland fran
utlandet utan ett tillforlitligt intyg Gver covid-19-vaccination som utférts minst 14 dygn fore ankomsten till
Finland, Gver negativt resultat av ett covid-19-test som har utférts pa personen hégst 72 timmar fére ankomsten
till Finland eller 6ver genomgangen laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare, ska delta i ett
covid-19-test omedelbart och dock senast inom 24 timmar efter ankomsten till Finland. Man kan Iata testa sig
pa inresestallet om det finns ett provtagningsstalle dar, eller delta i ett covid-19-test som ordnas nagon annan-
stans om covid-19-test inte har ordnats pa inresestallet. | foreslagna 16 d §, som galler situationer dar personen
inte har nagot tillforlitligt intyg 6ver covid-19-vaccination eller genomgangen covid-19 enligt ovan, foreskrivs
dessutom en skyldighet att delta i ett andra covid-19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter an-
komsten till Finland. Med stdd av den foreslagna andringen i strafflagen kan den som forsummar nagon av de
ovannamnda skyldigheterna domas till boter for forseelse mot skyldigheten att delta i covid-19-test.

Foljden av att skyldigheten att delta i ett covid-19-test forsummas ar att den person som blivit smittad och den
myndighet som ansvarar for arbetet med att bekampa smittsamma sjukdomar inte far veta att personen kan ha
insjuknat, och da kan den insjuknade exponera och smitta fler personer. En sadan forsummelse leder dessutom
till att myndigheterna atminstone inte genast far kannedom om de personer som fatt smittan, vilket forhindrar
eller atminstone avsevart fordrojer smittsparningen och sparningen av exponerade. Vidare férsamrar det myn-
digheternas méjligheter att forhindra spridningen av covid-19, eftersom det kan hindra eller atminstone avse-
vart fordroja de atgarder som beh6ver vidtas for att smittan inte ska sprida sig. Detta kan leda till att covid-19
far stor spridning bland befolkningen och &ventyrar méanniskors liv och halsa samt halso- och sjukvardens
kapacitet. Brott mot skyldigheten att delta i covid-19-test behdver alltsa férenas med straff for att forhindra att
en allmanfarlig smittsam sjukdom sprids och for att skydda andra manniskors liv och halsa pa ett bredare plan.

For att den foreslagna straffbestammelsen ska bli tillamplig maste atminstone grov oaktsamhet konstateras.
Om brottet mot den foreslagna skyldigheten att delta i test beror pa vanlig oaktsamhet &r garningen inte straff-
bar enligt forslaget. Som pafoljd kan en person som forsummat att delta i ett covid-19-test paféras botesstraff.
Den foreslagna straffbestammelsen ar sekundar, det vill saga den tillampas bara om strangare straff for gar-
ningen inte foreskrivs nagon annanstans i lag. Ett exempel som kan komma pa fraga ar bestammelsen i 34 kap.
4 § i strafflagen som galler aventyrande av andras halsa genom spridning av en allvarlig sjukdom.

7 Ikrafttradande
Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt och galla till och med den 31 maj 2022.

Under hésten och vintern 2021-2022 kan det é&nnu férekomma relativt manga fall av coronavirussmitta, even-
tuellt med regionala variationer och variationer enligt vaccinationstackning. Det kan forekomma flera mindre
lokala epidemivagor under vintern, och mer omfattande epidemier kan inte heller uteslutas.

Enligt nuvarande ron ger covid-19-vaccin skydd ocksa mot muterade virusstammar. | takt med att vaccinat-
ionstackningen blir storre skyddar den manniskors halsa och tryggar hélso- och sjukvardens barkraft. Det &r
dock majligt att viruset framover forandras sa att effekten av de vaccin som nu anvands avtar. For att avvarja
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det hot som covid-19-epidemin och i synnerhet nya muterade virusstammar utgor bor man fortsétta att be-
kampa smittspridningen sa effektivt som mojligt, och tillrackligt proaktivt och snabbt.

Den foreslagna giltighetstiden baserar sig pa uppskattningar om hur ldnge covid-19-pandemin kommer att
paga. | maj 2021 ar covid-19-pandemin alltjamt kraftig och en betydande del av varldens befolkning ar fortfa-
rande utan det skydd som antingen genomgé’mgen covid-19 eller vaccination ger. Den begransade tillgangen
pa vaccin bromsar dock upp vaccinationerna, sa i EU-landerna forvantas den befolkningsimmunitet som foljer
av vaccinationerna ha en pataglig effekt forst under den senare halften av 2021. Vaccinationstackningen kom-
mer dock att variera fran land till land och det ar osannolikt att man inom en snar framtid kommer att uppna
ett omfattande vaccinationsskydd som paverkar epidemins framfart. Tills vidare vet man inte heller om den
forsta vaccinserien racker till for att skydda alla befolkningsgrupper eller om det kommer att behévas pafyll-
nadsdoser for att uppratthalla skyddet. Risken for att resendarer som kommer fran utlandet till Finland bar pa
smitta och fororsakar lokala smittkedjor kvarstar atminstone till dess att den finlandska befolkningen har till-
rcklig immunitet mot sjukdomen.

Det andamalsenliga med hansyn till epidemilaget ar att de temporara bestimmelserna ar i kraft fram till ut-
gangen av maj 2022. Man kan forvanta sig att det relativa antalet intyg som uppvisas 6ver genomgangen covid-
19 eller covid-19-vaccination kommer att 6ka denna sommar och host, vilket innebér att behovet att utfora
covid-19-test pa passagerare kommer att minska.

Mot bakgrund av det ovanndmnda &r det motiverat att de foreslagna dndringarna géller till och med den
31 maj 2022.

8 Verkstallighet och uppfdéljning

Ansvaret for verkstalligheten av de andringar som foreslas i lagen om smittsamma sjukdomar ligger hos hal-
sovardsmyndigheterna: kommunernas organ med ansvar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar, de 14-
kare som i samkommunerna for sjukvardsdistrikten och i kommunerna ansvarar for smittsamma sjukdomar
och andra anstallda hos dessa aktorer, var och en enligt eget ansvarsomrade. Handrackningsuppgifter har an-
visats Gransbevakningsvasendet, polisen, Férsvarsmakten och Tullen.

Genomforandet av de forpliktelser som foreslas i propositionen och konsekvenserna av dem ska Gvervakas
regelbundet.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Malet med den foreslagna lagstiftningen ar att skydda befolkningen och hindra att den allmanfarliga sjukdo-
men covid-19 sprids i Finland, pa ett sadant satt att det fortfarande ska vara majligt att resa till Finland. Syftet
ar att det allménna, pa det satt som forutsatts i 22 § i grundlagen, ska trygga vars och ens rtt till liv enligt
grundlagens 7 8 1 mom. och vars och ens rétt till oundganglig omsorg enligt grundlagens 19 § 1 mom., samt
tillforsakra var och en tillrackliga halsovards- och sjukvardstjanster och framja befolkningens halsa enligt
grundlagens 19 § 3 mom.

| det radande epidemildget ar saval lagstiftaren som de beslutande myndigheterna tvungna att véga de grund-
laggande fri- och rattigheterna mot varandra och forsoka uppna ett rattslage dar de kan tillgodoses sa helt och
fullt som mojligt. Inskrankningar i de grundldggande fri- och rattigheterna far endast genomforas pa de all-
manna villkor som géller grundlaggande fri- och réattigheter och de sérskilda villkor som géller enskilda fri-
och rattigheter. Vasentliga krav ar att inskrankningen ska anges i lag och vara exakt och noga avgrénsad, den
ska vara godtagbar samt proportionell i forhallande till det mal som efterstravas, man far inte inskranka karnan
i de grundlaggande fri- och rattigheterna, rattsskyddsarrangemangen maste vara tillrackliga och manniskoratts-
forpliktelserna maste iakttas.

Den foreslagna regleringen har konsekvenser for flera av de grundlaggande fri- och réttigheter som tryggas i
grundlagen och for motsvarande rattigheter tryggade i internationella manniskoréttskonventioner. Proposit-
ionen tryggar ratten till liv och halsa enligt grundlagens 7 § och ratten till tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster enligt grundlagens 19 8. Samtidigt inkraktar de foreslagna atgarderna pa flera andra grund-
laggande fri- och rattigheter sasom ratten till personlig frihet och integritet enligt grundlagens 7 §, rorelsefri-
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heten enligt grundlagens 9 § och skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt grundlagens 10 8. Dessu-
tom ar propositionen av betydelse med tanke pa bestammelserna om likabehandling och icke-diskriminering i
grundlagens 6 §, de sprakliga rattigheterna enligt grundlagens 17 §, ratten till arbete och naringsfrihet enligt
grundlagens 18 8§, rattsskyddet enligt grundlagens 21 8 samt skyldigheten att trygga de grundldggande fri- och
réttigheterna enligt grundlagens 22 8.

Ett centralt mal med propositionen &r att stavja den spridning av covid-19-smitta som har sitt ursprung i gran-
soverskridande trafik. Regleringen bidrar till att trygga manniskors rétt till liv och hélsa, och tillrdckliga social-
och halsovardstjéanster. Forslaget omfattar personer fodda 2008 eller tidigare, det vill saga personer som under
forslagets giltighetstid ar 14 ar eller aldre. Nar det galler personer under 18 ar maste man utéver de 6vriga
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga réttigheterna beakta sarskilt de manniskorattsforpliktel-
ser som galler barn. Exempel pa sadana forpliktelser i FN:s konvention om barnets rattigheter ar prioritering
av barnets basta (artikel 3), barnets delaktighet (artikel 12) och barnets ratt till basta méjliga halsa (artikel 24).
De riktade halsokontroller som sker vid gransen berdr flera av dessa rattigheter. Det ar viktigt att vid halsoun-
dersokningarna ocksa beakta covid-19-virusets sardrag hos barn, sdsom lagre sannolikhet for fortsatta infekt-
ioner orsakade av barn jamfért med den vuxna befolkningen.

Kravet pa forhandsintyg ska omfatta alla som anlander till Finland oberoende av utreseland. Incidenstalen i
olika lander visar ndmligen inte laget for lokala epidemikluster i tillracklig grad. Dessutom har flera av vérl-
dens lander bristande mojligheter till landsomfattande testning och rapportering. Incidenstalen aterspeglar
alltsa inte det verkliga laget i dessa lander. | synnerhet i mindre lander &r det sannolikt att incidenstalen for-
andras i snabb takt. Vidare baserar sig den epidemiologiska lagesbilden alltid pa situationen sa som den har
varit fore nulaget. Incidenstalet &r alltsd ingen exakt eller aktuell beskrivning av det epidemiléage som rader i
ett omrade vid den tidpunkt da incidenstalet rapporteras. Incidenstalet kan oka mycket snabbt om smittan
kommer at att sprida sig bland befolkningen eller om smittsparningen fordrojs. Bekampningen av smittsamma
sjukdomar méste vara forutseende for att man effektivt ska kunna forebygga och forhindra att epidemin sprider
sig. | den nuvarande globala epidemisituationen ar det darfor motiverat att kravet pa forhandstestintyg ska
galla alla som anlander till Finland, pa lika villkor.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden och betankanden under coronapandemin upprepade ganger konstaterat
att uppratthallandet av funktlonsformagan hos halso- och sjukvardssystemet under en pandemi ar en synnerli-
gen vagande grund med tanke pa de grundlaggande fri- och rattigheterna. Denna grund har samband med det
allmannas skyldighet enligt 7 8 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ratt till liv och att aven under en
pandemi tillforsékra var och en tillréckliga halsovards- och SJukvardstjanster samt framja befolkningens halsa
(19 8 3 mom. i grundlagen). Detta berattigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgarder som ocksa ingriper
i manniskors grundlaggande fri- och réttigheter (GrUB 2/2020rd s.4-5, GrUB 3/2020rd, s. 3,
GrUB 7/2020 rd, s. 4, se till exempel aven GrUU 20/2020 rd).

Sarskilt de nya varianterna av SARS-CoV-2 gor det annu viktigare an tidigare att forhindra spridning av covid-
19 av utlandskt ursprung, eftersom en ny variant som sprider sig snabbare kan leda till att halso- och sjukvar-
dens kapacitet inte langre racker till. Halso- och sjukvarden maste ha kapacitet att trygga allas ratt till liv och
halsa, i synnerhet for dem som hor till ndgon av riskgrupperna. Darigenom tryggas samtidigt ratten till tillrack-
liga social- och hélsovardstjanster.

Genom att inte lata smitta av utldndskt ursprung sprida sig bidrar man dessutom till att halla epidemin under
kontroll i Finland. Da kan man ocksa trygga att andra grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses som i annat
fall kunde omfattas av inskrankningar, eller atminstone paverka hur lange inskrankningarna ska galla. Om
antalet smittfall halls under kontroll skapas till exempel battre forutsattningar an for narvarande att trygga
barns och ungas rétt till delaktighet, bland annat i form av storre frihet for fritidsaktiviteter.

| foreslagna 16 a § ingar en majlighet for halsovardsmyndigheterna att forbjuda en person att lamna platsen
tills personen har visat upp det intyg som kravs eller tills en obligatorisk halsokontroll forelagd med stéd av
16 § har utforts pa personen. Denna inskrankning av rorelsefrineten ar dock mycket kortvarig och kan anses
nodvandig med tanke pa skyddet av folkhélsan. En kortvarig inskrankning av rorelsefriheten ar motiverad for
att forhindra att epidemin sprider sig.

Da man ser till de grundlaggande fri- och réttigheterna ar syftet med propositionen att pa det satt som forutsatts
i grundlagens 19 § 3 mom. skydda befolkningens hélsa och garantera befolkningens ratt till tillrdckliga social
- och hélsovardstjanster, och att trygga manniskors liv i enlighet med grundlagens 22 och 7 §. Det foreligger
synnerligen vagande skal att ge propositionen till riksdagen, som handlar om att foérhindra spridningen av
covid-19-epidemin.
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De foreslagna paragraferna behover stéllas upp mot ratten till jamlikhet enligt grundlagens 6 §, rétten till liv
och personlig integritet enligt 7 §, rérelsefriheten enligt 9 §, skyddet for privatlivet enligt 10 §, naringsfriheten
och réatten till arbete enligt 18 §, det allménnas skyldighet att tillforsakra tillrackliga hélso- och sjukvardstjans-
ter och framja befolkningens hdlsa enligt 19 8 3 mom. och rattsskyddet enligt 21 8, eftersom det allmanna
enligt grundlagens 22 § ska se till att de grundlaggande fri- och réattigheterna tillgodoses.

Enligt grundlagens 6 § far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak,
religion, Gvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som galler hans eller
hennes person. Vars och ens ratt till liv och till personlig frihet och integritet tryggas i grundlagens 7 §. Den
personliga integriteten far inte krankas godtyckligt eller utan laglig grund. Enligt 9 § 3 mom. far finska med-
borgare inte hindras att resa in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja utlamnas eller foras till ett annat land.
Enligt grundlagens 10 § &r vars och ens privatliv tryggat. Narmare bestdmmelser om skydd for personuppgifter
utfardas genom lag. Naringsfriheten och ratten till arbete tryggas i grundlagens 18 §. 1 19 § 3 mom. alaggs det
allmanna att tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolk-
ningens halsa. Denna bestdmmelse har ett ndra samband med bestdmmelsen om rétten till liv (RP 309/1993 rd,
s. 75). Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behdrigt sétt och utan ogrundat drojsmal fa sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
galler hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhangigt ratt-
skipningsorgan.

Ut6ver grundlagen har Finland atagit sig att folja olika internationella konventioner om manskliga rattigheter,
som bland annat tar upp ratten till liv och réatten till skydd av hélsan. Till exempel enligt artikel 12 i konvent-
ionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976) ska konventionsstaterna vidta atgar-
der for att skydda befolkningens halsa mot smittsamma sjukdomar och for att trygga tillgangen till halso- och
sjukvardskapacitet. Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna tryggar rétten till liv (arti-
kel 2) och forbjuder diskriminering (artikel 21).

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har envar ratt att atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskranka atnjutande av denna rattighet annat an med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhélle ar nddvandigt med hansyn till statens sakerhet, den allménna
sakerheten, landets ekonomiska valstand eller till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for halsa
eller moral eller for andra personers fri- och rattigheter.

Inskrankningsgrundens godtagbarhet

Grunden for inskrankning av en grundlaggande fri- eller rattighet ska vara godtagbar med hénsyn till systemet
for de grundlaggande fri- och rattigheterna som helhet. Grundlagsutskottet anser att uppratthallandet av funkt-
ionsformagan hos hélso- och sjukvardssystemet under den pagaende covid-19-epidemi ar en synnerligen
vagande grund med hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna. Denna grund har samband med det
allmannas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens ratt till liv och att aven under en
pandemi tillforsakra var och en tillrackliga halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa
19 § 3 mom. i grundlagen). En sadan grund berattigar enligt utskottet exceptionellt langtgaende myndighets-
atgarder som ocksd ingriper i manniskors grundlaggande fri- och rattigheter (GrUB 7/2020rd, s. 3,
GrUB 2/2020 rd, s. 4). | sina utlatanden har grundlagsutskottet dock betonat att en inskrankning av de grund-
laggande fri- och réttigheterna inte kan anses andamalsenlig och darmed nédvandig om man med den inte ens
i princip kan uppna det godtagbara syfte som utgdr grunden for inskrankningen i fraga (GrUu 20/2020 rd,
GrUB 11/2020rd, s. 5, se d&ven GrUU 40/2017 rd, s. 4, GrUU 55/2016 rd, s. 4-5 och GrUU 5/2009 rd, s. 3/11).

Da man analyserar godtagbarheten bor man dven beakta bestammelserna i de internationella manniskoratts-
konventioner som ar bindande for Finland. Artikel 12 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ESK-konventionen, FordrS 6/1976) innehaller bestammelser om ratten till halsa och skyddet for
hélsa. Enligt den artikeln erkanner konventionsstaterna ratten for var och en att atnjuta basta méjliga fysiska
och psykiska halsa. I artikeln ingar en skyldighet att vidta atgarder for att till fullo tillgodose den ratten. Sarskilt
namns atgarder som ar nédvandiga for att forebygga, behandla och bekampa smittsamma sjukdomar. Vidare
innebar konventionen en skyldighet att tillforsakra alla lakarvard och sjukhusvard i handelse av sjukdom.

Enligt en allmdn kommentar som styr tolkningen av konventionen forpliktar ratten till hdlsa det allménna att
bekampa farliga smittsamma sjukdomar och i synnerhet att vidta preventiva atgarder pa befolkningsniva samt
att uppratthalla och trygga en tillracklig kapacitet i halso- och sjukvarden och att skydda sarskilda riskgrupper.
Motsvarande réattigheter tryggas bland annat i FN:s konvention om barnets rattigheter (FérdrS 60/1991) och i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 27/2016).
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Syftet med FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning ar att sakerstélla det fulla
atnjutandet av alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for personer med funktionsnedsattning. |
vissa artiklar betonas dessutom saddana manskliga rattigheter som anses sarskilt betydande, sasom ratten till liv
och ratten till halsa. De rattigheternas betydelse betonas i avvagningen mellan olika grundldaggande fri- och
rattigheter och ménskliga rattigheter. | artikel 10 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsattning foreskrivs det om ratten till liv. Samhallet ar skyldigt att vidta alla atgarder som behovs for att
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far atnjuta denna ratt pa samma villkor som andra.

| artikel 25 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning foreskrivs det om rétten
till halsa. Enligt artikeln ska personer med funktionsnedsattning & ena sidan erbjudas samma utbud och kvalitet
avseende halso- och sjukvard som erbjuds andra och & andra sidan erbjudas sadana hélso- och sjukvardstjanster
som behdvs sarskilt pa grund av en funktionsnedsattning.

Syftet med de foreslagna bestammelserna har en direkt koppling till artikel 10 och artikel 25 i FN:s konvention
om réattigheter for personer med funktionsnedsattning. Pa samma satt ska enligt artikel 11 skydd och sakerhet
for personer med funktionsnedséttning sakerstallas i risksituationer. Grunderna for inskrankningarna enligt
den foreslagna lagen kan anses godtagbara i forhallande till forpliktelserna i fraga om ménskliga rattigheter
enligt konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Ocksa skyldigheten for det all-
manna att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses enligt
22 § i grundlagen ar till stod for en sadan tolkning.

Fraga om grunderna for inskrankningarna ar godtagbara bor bedomas pa ett jamlikt satt for personer med
funktionsnedséattning och for andra. | vissa situationer kan dock konsekvenserna for personer med funktions-
nedséttning vara storre an for andra, vilket bor beaktas.

| fraga om &ldre bor ocksa artikel 11 i Europeiska sociala stadgan (44/1991) om réatten till skydd for den en-
skildes halsa beaktas. Enligt den atar sig parterna for att trygga den enskildes ratt till skydd for sin hélsa,
antingen direkt eller i samarbete med offentliga eller privata organisationer, att vidta de atgarder som ar nod-
vandiga bland annat

1. att sa langt som majligt undanréja orsakerna till ohalsa,

2. att lamna rad och upplysningar for beframjande av god hélsa och uppmuntran till personligt ansvarstagande
i halsofragor,

3. att sa langt som mojligt forebygga uppkomsten av epidemier, folksjukdomar och andra sjukdomar.

Néringsfriheten tryggas inte i sig i Europakonventionen eller i de manniskoréattskonventioner som lyder under
FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de manskliga rattigheterna ingar frineten att valja arbete. Na-
ringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Enligt artikel 16 i stadgan
erkanns naringsfriheten i enlighet med unionsratten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyd-
dar aven ndringsverksamheten. Den réatten kan begrénsas genom lag for att trygga allmanintresset. De inter-
nationella manniskorattsfordrag som binder Finland hindrar inte sadana begransningar av de grundlaggande
fri- och rattigheterna som foreslas. Ett syfte med successiva atgarder ar att bidra till att trygga néaringsfriheten
och uppratthalla sysselsattningen vid storningar under normala forhallanden.

Kravet pa proportionalitet

De foreslagna bestammelserna &r proportionerliga i forhallande till syftet med propositionen. Skyldigheten att
visa upp ett intyg vid ankomsten till Finland begréansar i nagon man rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen och
skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, men det finns godtagbara och nédvandiga grunder for regle-
ringen. Enbart genom skyldigheten att visa upp intyg kan man avsevart minska covid-19-smitta med utlandskt
ursprung i Finland, eftersom det ar sannolikt att de personer som har fatt ett positivt testresultat avstar fran att
resa till Finland. A andra sidan begransar regleringen inte finska medborgares, i Finland permanent bosatta
utlanningars eller EU-medborgares ratt till inresa i Finland, eftersom den foreslagna regleringen ocksa i fraga
om dessa personer gor det mojligt att delta i ett test i Finland, om de inte har det intyg som kravs.

Enligt den foreslagna 16 b § ska en person som saknar intyg alaggas att genomgé ett covid-19-test, vilket kan
anses begransa den personliga integritet som tryggas i 7 § i grundlagen. Likasa kan en person som med stdd
av den foreslagna 16 d § kommit till landet med ett intyg Over ett negativt testresultat eller en person som
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genomgatt ett covid-19-test vid ankomsten till Finland alaggas att genomga ett andra covid-19-test, vilket
ocksa det kan anses begransa personens integritet. Det finns dock godtagbara och nédvandiga grunder for
regleringen, eftersom syftet dr att forhindra att smitta av coronaviruset SARS-CoV-2 med utlandskt ursprung
och eventuella virusvarianter med utlandskt ursprung sprids i Finland och pa sa sétt skydda manniskors liv och
hélsa och trygga halso- och sjukvardens bérkraft.

Med tanke pa proportionaliteten gor de foreslagna bestammelserna det mojligt for det allmanna att fullgora de
uppgifter som hanfor sig till skyddet av befolkningens hélsa. Den foreslagna regleringen kan ocksa forbéttra
situationen betraffande covid-19 i Finland och minska forekomsten och framja sparningen av smitta av coro-
naviruset SARS-CoV-2 med utléandskt ursprung och pa sa sétt nd bade de som exponerats for smitta och de
som redan ar smittade. Detta kan for sin del inverka pa epidemilaget sa att myndigheterna inte langre behover
infora andra inskrankningar av de grundlaggande fri- och rattigheterna pa grund av covid-19-epidemin.

Det &r ocksa av betydelse vid bedomningen av proportionaliteten att den foreslagna regleringen kan bidra till
att granskontroller vid Finlands inre granser avskaffas och darmed battre &n for narvarande uppfylla principen
om den fria rorligheten. A andra sidan kan den féreslagna regleringen, om den genomférs, gora det mdjligt att
bedriva turistnaring pa ett halsosakert satt ocksa i det radande epidemilaget och pa sa satt trygga ocksa de
grundléggande fri- och rattigheter som galler naringsfriheten.

Skyddet for liv och halsa samt rétten till tillrackliga social- och halsovardstjanster

Syftet med de foreslagna bestammelserna &r att skydda tillgodoseendet av foljande skyddsintressen som tryg-
gas i grundlagen: allas ratt till liv och personlig trygghet enligt 7 § 1 mom., ratten till oundganglig omsorg
enligt 19 § 1 mom. samt ratten till tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster och det allménnas
skyldighet att framja befolkningens hdlsa enligt 19 § 3 mom. Dessutom ska det allméanna enligt 20 & 2 mom. i
grundlagen verka for att alla tillforsakras en sund miljoé och enligt den allménna bestdmmelsen i 22 § se till att
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Skyldigheternas och re-
striktionernas syfte i konstitutionellt hnseende &r att trygga tillgodoseendet av de skyddsintressen som ndmns
ovan.

Konventionen om barnets rattigheter

Barn har samma grundlaggande fri- och rattigheter och ménskliga rattigheter som vuxna. Det allménna ska se
till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de manskliga réttigheterna tillgodoses (22 8 i grundlagen).
All utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag. | all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas (2 § 3 mom.
i grundlagen). Barn som ar fodda 2008 eller senare har uteslutits fran malgruppen for kravet darfor att barn i
denna alder sannolikt reser tillsammans med sina foraldrar och det intyg som fordldrarna visar upp ocksa
minskar smittorisken for barnet. Om foralderns forhandstest dr negativt minskar risken for att det ska finnas
en symptomfri smittkedja i familjen. En foralder som insjuknat i sjukdomen eller fatt covid-19-vaccination
skyddar daremot mot smitta och minskar foralderns smittsamhet och risken for éverforing av smitta till barnet.
Med hénsyn till detta kan det inte anses nddvandigt att krava intyg som galler covid-19 av barn som &r yngre
an 14 ar. FN:s konvention om barnets rattigheter (konventionen om barnets rattigheter) dr en konvention om
manskliga rattigheter som ber6r barn, &r bindande for stater och géller som lag (FordrS 59-60/1991). Kon-
ventionen tradde i kraft som lag i Finland den 20 juli 1991 (1129/1991). Nationell lagstiftning ska tolkas mot
bakgrund av konventionen om barnets rattigheter. Konventionen ar alltsa direkt tillamplig. Konventionen om
barnets rattigheter géller alla som inte fyllt 18 ar. Syftet med konventionen ar att trygga de grundlaggande
forutsattningarna for ett gott liv och en bra uppvéxt for barnen. Konventionen innehaller fyra centrala allménna
principer: barnets basta (artikel 3.1), barnets ratt att fa sina asikter beaktade (artikel 12), férbud mot diskrimi-
nering (artikel 2) och barnets rétt till liv, dverlevnad och utveckling (artikel 6). Dessa allménna principer ska
beaktas ocksa vid tolkningen av andra rattigheter som garanteras i konventionen, och forpliktelserna i kon-
ventionen ska tolkas som en helhet.

Ordnandet av social- och halsovardstjanster har stor betydelse for fullgorandet av forpliktelserna i konvent-
ionen. Enligt artikel 3.1 ska barnets basta beaktas i forsta hand vid alla atgéarder som rér barn, vare sig de vidtas
av offentliga eller privata sociala vardfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Enligt artikel 3.2 atar sig konventionsstaterna att tillforsakra barnet sadant skydd och sadan om-
vardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess
foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet. For detta andamal ska kon-
ventionsstaterna vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder. Enligt artikel 3.3 ska
konventionsstaterna sakerstalla att institutioner, tjanster och inréattningar som ansvarar for omvardnad eller
skydd av barn uppfyller av behdriga myndigheter faststallda normer, sérskilt vad galler sékerhet, hélsa, perso-
nalens antal och lamplighet samt behorig tillsyn. Barnets basta ska beaktas i fraga om det enskilda barnet i
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varje enskilt fall och varje situation ocksa nar bestimmelserna tillampas. | konventionen om barnets rattigheter
alaggs fordragsstaterna att tillforsakra barnet ratten att fa sin asikt beaktad och att delta i beslutsfattandet som
galler barnet sjalvt (artikel 12).

Det allménnas organiseringsansvar ar vasentligt ocksa vid tryggandet av barnets ratt att atnjuta basta uppnae-
liga hélsa (artikel 24) och barnets ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling (artikel 27). | artikel 28 erk&nns barnets rétt till utbildning.

| konventionen fasts det ocksa sérskild uppmarksamhet vid barn som &r i utsatt stallning av olika orsaker, till
exempel i artikel 23 som galler rattigheter for barn med funktionsnedsattning och i artikel 30 som galler rét-
tigheter for barn som tillhdr en minoritet. Enligt artikel 23 i konventionen bor sarskilda behov hos barn med
funktionsnedsattning beaktas och dessa barn bor atnjuta ett fullvardigt och anstandigt liv.

Ratten till liv, personlig frihet och integritet (7 8)

Ratten till personlig integritet ger skydd mot bland annat medicinska och motsvarande atgarder som vidtas
med tvang. De foreslagna bestammelserna i 16 b och 16 d § innehaller en skyldighet att delta i ett covid-19-
test. Akut coronavirussmitta kan konstateras genom PCR- eller antigentest. Bada metoderna for testning for-
utsatter lyckad provtagning, i allmanhet fran nassvalget. Ett prov som tas fran en persons néssvalg kan dock
inte utforas om personen motsatter sig provtagningen eller spjarnar emot, eftersom den da kan medfora bety-
dande oldgenhet for den som undersoks. For forseelse mot skyldigheten att delta i test kan en person dock med
stod av den foreslagna andringen av 44 kap. i strafflagen démas till boter.

Om personen inte samtycker till att delta i ett covid-19-test, ska de myndigheter som ansvarar for bekamp-
ningen av smittsamma sjukdomar bedéma om forutsattningarna for andra atgarder enligt lagen om smittsamma
sjukdomar uppfylls utan att testningen genomfors, t.ex. de forutsattningar for placering i karantan som anges i
60 § i lagen om smittsamma sjukdomar eller de forutsattningar for isolering som anges i 63 § i den lagen.

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar bor vara att nédvandiga atgarder sa ofta som méjligt genomfors
i samforstand mellan den som blir foremal for atgarderna och den som beslutar om dem och att atgarder mot
nagons vilja begransas sa att de ar sa fa som mojligt. Trots att det i 16 b och 16 d § foreslas bestammelser om
skyldigheten att delta i ett covid-19-test, ar utgangspunkten for regleringen att testningen genomfors i samfor-
stand med personen sjélv.

Aven om samtycke &r grundpremissen for medicinska ingrepp och undersdkningar enligt de allmanna etiska
principerna inom medicinen, sjalvbestimmanderétten enligt grundlagen, lagen om patientens stéllning och
rattigheter (785/1992), konventionen angaende skydd av de manskliga rattigheterna och manniskans vérdighet
med avseende pa tillimpningen av biologi och medicin, ska det anda vara maéjligt att avvika fran den i sadana
fall dar det ar nédvandigt for att trygga de évriga grundlaggande fri- och réttigheterna.

I grundlagen foreskrivs det om det allmannas skyldighet att tillférsékra var och en tillrackliga social-, halso-
vards- och sjukvardstjanster, framja befolkningens halsa och verka for att alla tillférsékras en sund och trygg
miljo. Enligt grundlagen ska det allménna se till att de grundlaggande och manskliga rattigheterna tillgodoses.
Finland har &ven forbundit sig att félja FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska rattig-
heter och Europakonventionen. Enligt dessa ska till exempel vars och ens ratt till liv tryggas i lag. | konvent-
ionerna ndmns inte uttryckligen vars och ens ratt till integritet, men denna kan anses inga bade i den personliga
friheten och till viss del ocksa i skyddet for privatlivet. Var och en har enligt konventionerna ratt till personlig
frihet, men det ar dock mdjligt att beréva nagon denna réatt, om det gors med stdd av lag och for att férhindra
spridning av en smittsam sjukdom. P& samma satt ar det mojligt att ingripa i skyddet for privatlivet under de
forutsattningar som anges i lag, om det ar nddvandigt med hansyn till skydd for halsa eller till skydd for andra
personers fri- och réattigheter.

| de foreslagna 16 b och 16 d § anges det pa ett exakt och noggrant avgransat satt nar en person ar skyldig att
delta i ett covid-19-test. Foljden av att underlata att delta i ett sadant test innebéara risk for att en allmanfarlig
smittsam sjukdom sprids och darmed ett hot mot andra personers hélsa och eventuellt ocksa mot enskilda
personers liv. Syftet med bestammelserna hanfor sig samtidigt ocksa till den personliga integritet och trygghet
som tryggas i 7 8 1 mom. i grundlagen, eftersom man genom skyldigheten att delta i testet kan foérebygga
spridningen av smittsamma sjukdomar bland befolkningen, vilket betyder att det ocksa ar fraga om att skydda
andra personers réattigheter och tungt vagande samhalleliga intressen. Bestammelserna kan darmed anses vara
pakallade av ett godtagbart behov.
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Dessutom bor det beaktas att lagen om smittsamma sjukdomar redan innehaller en bestammelse om obligato-
risk halsokontroll, och den skyldighet att delta i testning som nu foreslas begransar inte personens integritet i
négon storre utstracknmg an bestammelserna om obligatorisk halsokontroll. Den foreslagna regleringen hanfor
sig samtidigt till tryggandet av tillgodoseendet av andras grundlaggande fri- och rattigheter och tryggar for sin
del exempelvis ratten till halsa, ratten till liv och ratten till tillrackliga social- och halsovardstjanster.

Skydd for privatlivet (10 §)

Lagforslaget ar av betydelse med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och for
personuppgifter. De foreslagna bestammelserna ar viktiga ocksa med tanke pa Europeiska unionens stadga om
de grundlaggande rattigheterna. | artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
tryggas skyddet for privatlivet och artikel 8 tillforsakrar var och en ratt till skydd for personuppgifter. Enligt
den artikeln ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda andamal och pa grundval av den berérda
personens samtycke eller nagon annan legitim och lagenlig grund. Likasa har artikel 8 om ratten till skydd for
privat- och familjeliv i Europeiska manniskorattskonventionen i rattspraxis for Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna ansetts omfatta dven skyddet for personuppgifter. Ocksa EU:s allmanna dataskydds-
forordning (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679) om behandling av personuppgifter ska
beaktas.

Enligt foreslagna 16 a 8§ 1 mom. kan den myndighet i kommunen eller sjukvardsdistriktet som ansvarar for
arbetet med att bekampa smittsamma sjukdomar enligt tillgangliga resurser kontrollera om en person har ett
sadant intyg som avses i 16 a §. Enligt 16 a § 3 mom. i lagforslaget har den myndighet i kommunen eller
sjukvardsdistriktet som ansvarar for arbetet med att bekampa smittsamma sjukdomar ratt att for utférande av
kontrollen granska innehallet i det intyg som personen visar upp, behandla de personuppgifter som personen
lamnat samt géra en anteckning i sitt informationssystem om att ett sadant intyg som avses i 16 a § 1 mom.
medforts.

I samband med regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning som kompletterar EU:s all-
manna dataskyddsforordning (RP 9/2018 rd) konstaterade grundlagsutskottet i sitt utlatande (Gruu 14/2018
rd) att lagforslagen i propositionen i fraga, utvecklingen av lagstiftningen om personuppgifter och anvand-
ningen av det nationella handlingsutrymmet i fortsattningen har betydelse i fraga om skyddet for privatlivet
och personuppgifter. | sin beddmning av bestammelserna om behandling av personuppgifter har utskottet i sin
etablerade praxis ansett att bestimmelserna maste granskas med tanke pa 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i
den paragrafen utfardas narmare bestammelser om skydd for personuppgifter genom lag. Utskottet konstate-
rade ocksa att lagstiftaren maste tillgodose denna rétt till skydd for privatlivet pa ett satt som ar ‘godtagbart
med avseende pé de grundlaggande fri- och rattigheterna overlag. Grundlagsutskottet har i sin praxis avseende
skyddet for personuppgifter ansett det viktigt att man reglerar atminstone syftet med registreringen av uppgif-
terna, uppgifternas innehall, det tillatna anvandningsandamalet inklusive den tid uppgifterna finns kvar i re-
gistret och den reglstrerades rattsskydd.

| fraga om kansliga uppgifter har grundlagsutskottet ansett att i synnerhet tillatande av behandling av kansliga
uppgifter berdr sjalva karnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2/1), vilket har inneburit att
inrattandet av register med sadana uppgifter maste bedémas med avseende pa villkoren for begransning av de
grundlaggande fri- och rattigheterna, sarskilt med avseende pd om en sadan begransning ar godtagbar och
uppfyller kravet pa proportionalitet (GrUU 29/2016 rd, s. 4-5, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUu
14/2009 rd). | sina analyser av omfattning, exakthet och innehall i lagstiftning om réatten att fa och lamna ut
uppgifter trots sekretess har utskottet lagt vikt vid att de uppgifter som lamnas ut ar av kénslig art (se till
exempel GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter och ansett att omfattande
register med kansliga uppgifter medfor allvarliga risker med avseende pa informationssakerhet och missbruk
av uppgifter, som i sista hand kan innebéra ett hot mot personens identitet (GrUU 13/2016 rd, s. 4). Utskottet
har darfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgransade bestammelser om att det ar tillatet att
behandla kansliga uppgifter bara om det ar absolut nédvandigt (se till exempel GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet anser foljaktllgen att bestammelserna om behandlmg av kansliga uppgifter fortsattningsvis
bor analyseras ocksa utifran praxis for tidigare bestammelser pa Iagnlva i den utstrackning dataskyddsforord-
ningen tillater. Behovet av laghestammelser som &ar mer detaljerade &n den allméanna dataskyddsforordningen
bor dock motiveras i varje enskilt fall, ocksa inom ramen for forordningen. | fraga om behovet av reglering
bor ocksa det riskbaserade synsittet i férordningen vagas in. Utskottet framhaller att dven lagstiftningen om
behandling av kénsliga personuppgifter bor vara sa tydlig och begriplig som méjligt (GrUU 14/2018 rd, s. 6).
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Utifran de foreslagna bestaimmelserna kan det konstateras att det for de personuppgifter som avses i proposit-
ionen finns ett godtagbart behandlingssyfte med tanke pa den grundlaggande ratten till skydd av personupp-
gifter. Behandlingsgrunden for de halsouppgifter som avses i paragrafen ar ett allmant intresse pa folkhélso-
omradet enligt artikel 9.2 i.

Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna infora mer specifika bestimmelser for att an-
passa tillampningen av bestdmmelserna i dataskyddsférordningen med hénsyn till behandling for att efterleva
punkt 1 e genom att narmare faststalla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgarder for att sa-
kerstélla en laglig och réttvis behandling. Medlemsstaterna kan infora bestammelser som géller bland annat
vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs, de enheter till vilka personuppgif-
terna far lamnas ut och for vilka andamal, &ndamalsbegréansningar, lagringstid samt typer av behandling och
forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis behandling.

De rattigheter att fa uppgifter som nu foreslas galler saddana halsouppgifter som avses i artikel 9 i dataskydds-
forordningen. 1 skal 51 i ingressen till EU:s allménna dataskyddsférordning betonas att de sérskilda person-
uppgifter som avses i artikel 9 som till sin natur &r sarskilt kidnsliga med hénsyn till de grundlaggande fri- och
rattigheterna bor atnjuta sérskilt skydd, eftersom behandling av sadana uppgifter kan innebara betydande risker
for de grundlaggande fri- och réattigheterna. Enligt dataskyddsforordningens artikel 9.2 i far halsouppgifter
behandlas om behandlingen ar nodvandig av skal av allmant intresse pa folkhalsoomradet, sdsom behovet av
att sakerstélla ett skydd mot allvarliga gransoverskridande hot mot halsan, pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga och specifika atgarder for att skydda den registrerades rattig-
heter och friheter faststalls, sarskilt tystnadsplikt. Grundlagsutskottet har sarskilt papekat att det bor finnas
exakta och noga avgransade bestimmelser om att det &r tillatet att behandla k&nsliga uppgifter bara om det ar
absolut nddvandigt (till exempel GrUU 3/2017 rd, s. 5). Enligt foreslagna 16 a § 4 mom. ska de registeran-
teckningar som galler intygen utplanas omedelbart nar de inte behdvs for myndighetstillsynen, dock senast 30
dagar efter det att personen anlant till Finland. Genom dessa skyddsatgarder tryggas den registrerades rattig-
heter.

Enligt forslaget ar definitionen av anvandningsandamalet exakt och noga avgransad, och ocksa de uppgifter
som behandlas definieras noga avgransat och exakt. Ocksa Granshevakningsvasendet har ratt att behandla
personers halsouppgifter for utférande av granskontroll i enlighet med kodexen om Schengengrénserna, for
uppratthallande av granssakerheten och gransordningen samt for utforande av sadana utredningar som avses i
27 8 i gransbevakningslagen till den del det &r nddvandigt for att i en pandemisituation utreda forutséattningarna
for inresa och omstandigheter som aventyrar folkhalsan.

Tillampningen pa Aland

Landskapet Aland har en sérstéllning i den internationella sedvaneratten och i Finlands konstitution. Bestdm-
melser om fordelningen av behérigheten mellan landskapet och riket finns i sjalvstyrelselagen foér Aland
(114471991, nedan kallad sjalvstyrelselagen). Enligt 18 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet Aland
lagstiftningsbehdrighet i fraga om halso- och sjukvard, med de undantag som anges i 27 § 24, 29 och 30 punk-
ten i sjalvstyrelselagen.

Enligt 27 § 29 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i fraga om smittsamma sjukdomar
hos manniskor. Lagen om smittsamma sjukdomar och de bestammelser som utfardats med stdd av den utgor
direkt tillamplig ratt ocksd pa Aland.

Enligt 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ska de uppgifter som enligt lagstiftningen om bekdmpande av smitt-
samma sjukdomar hos ménniskor och husdjur ankommer pa en riksmyndighet eller pa kommunerna i land-
skapet skotas av landskapsregeringen eller av nagon annan myndighet som anges i landskapslag. Landskapets
ansvar omfattar ocksa forebyggande av smittsamma sjukdomar i samband med resor. Vid tillampning av lagen
om smittsamma sjukdomar har landskapsmyndigheterna till de delar som hor till deras férvaltningsbehérighet
samma provningsratt som statens eller kommunernas verksamhetsenheter i riket. Alands landskapsregering
;?n saledes ge halso- och sjukvardsmyndigheterna i landskapet anvisningar om tillampningen av lagen pa
land.
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Rikets lagstiftningsbehorighet omfattar enligt 27 § 2 punkten i sjalvstyrelselagen rétten att vistas i landet, att
vélja boningsort och att fardas fran en ort till en annan samt enligt 4 punkten forhallandet till utlandska makter.

P& Aland hor statens sékerhet och Gréansbevakningsvasendets verksamhet till rikets behorighet (27 § 34 punk-
ten i sjalvstyrelselagen), vilket innebdr att rikets lagstiftning tillampas pa dvervakningen av de yttre granserna
pa Aland.

| 31 § i sjalvstyrelselagen foreskrivs det om riksmyndigheternas skyldighet att bista landskapsmyndigheterna.
Enligt paragrafen ar riksmyndigheterna skyldiga att inom granserna for sin allménna behorighet pa begaran av
landskapsregeringen bista landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till sjalvstyrelsen. De
uppgifter som avses i 30 § 9 punkten i sjalvstyrelselagen ingar i landskapets forvaltningsbehdrighet och ska
darmed anses hora till landskapets sjalvstyrelse. | fraga om begaran om handrackning som myndigheterna i
landskapet Aland framstallt i samband med tillampningen av lagen om smittsamma sjukdomar, till exempel
till Grénsbevakningsvasendet eller Tullen, tillampas 31 § i sjalvstyrelselagen i stéllet for foreslagna 89 a §,
eftersom sjalvstyrelselagen hierarkiskt sett ligger pa samma niva som grundlagen. Om de myndigheter som
avses i féreslagna 89 a § ger myndigheterna i landskapet Aland handrackning ges handrackningen dock pa det
sétt som anges i den paragrafen.

| fréga om polisens verksamhet pa Aland trader bestdmmelserna om handrackning i foreslagna 89 a § inte
heller i kraft p& Aland sddana de lyder. Polisens verksamhet hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet med
stod av 18 § 6 punkten i sjalvstyrelselagen, som galler allman ordning och sékerhet. Med stod av 32 § i sjalv-
styrelselagen géller dock pa Aland republikens presidents férordning om polisférvaltningen i landskapet Aland
(56/2020). Genom 6verenskommelseforordningen skoter Alands polismyndighet pd Aland de uppgifter som
ankommer pa rikets polis och kan med stéd av den namnda Gverenskommelseférordningen ocksa skéta de
handrackningsuppgifter som foreslas i 89 a § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagférslag:

Lakiehdotukset
1. Lag

om temporar andring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporart till lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) en ny 16 a—g § och en ny 89 a § som
foljer:

16a8§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

| syfte att forhindra spridning av covid-19 ska en utlanning fédd 2008 eller tidigare och som inte har van-
lig vistelseort i Finland vid ankomsten till Finland ha med sig ett tillforlitligt intyg

1) over att personen har fatt en covid-19-vaccinationsserie minst 14 dygn fore ankomsten till Finland,

2) éver negativt resultat av ett covid-19-test som har utforts pa utlanningen hogst 72 timmar innan utlan-
ningen anlander till Finland, eller

3) éver genomgangen laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare.
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Om en finsk medborgare eller en utlanning som har vanlig vistelseort i Finland medfor ett sadant intyg
som avses i 1 mom. behdver personen inte delta i ett sddant covid-19-test som avses i 16 b §. Om personen
har ett sadant intyg som avses i 1 mom. 2 punkten omfattas personen av bestammelserna i 16 d 8.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begaran visas upp for en anstalld hos den
myndighet i kommunen eller ssmkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for arbetet med att be-
kampa smittsamma sjukdomar. Intyget kan ocksa kontrolleras elektroniskt. Den myndighet i kommunen eller
samkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for arbetet med att bekdmpa smittsamma sjukdomar far i
syfte att kontrollera intyget férbjuda personen att Iamna den plats som myndigheten har anvisat. Forbudet att
Idmna platsen kan gélla i hogst tre timmar.

Om en utlanning som avses i 1 mom. inte har ett sadant intyg som avses i det momentet far utlanningen
nekas inresa i enlighet med artikel 14.1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 om en un-
ionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengengranserna) eller avvisas med stod av 148 §

1 mom. 1 punkten eller 167 § 1 punkten i utldnningslagen (301/2004). Ndr nekad inresa eller avvisning pro-
vas ska bestdammelserna om helhetsbedémning i 146 8 1 mom. i utldnningslagen beaktas.

16b 8§
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person fodd 2008 eller tidigare har anlant till Finland utan ett sadant intyg som avses i 16 a § och
personen passerar finska gransen vid ett sadant stalle dar kommunen har ordnat covid-19-testning ska perso-
nen delta i ett covid-19-test som ordnas dar. Om covid-19-testning inte har ordnats vid finska gransen ska
personen omedelbart och dock senast inom 24 timmar efter ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test.

Den myndighet i kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for arbetet med att
bekampa smittsamma sjukdomar far forbjuda personen att Iamna den plats som myndigheten har anvisat for
covid-19-testning, for att sakerstalla att personen deltar i ett sddant covid-19-test som avses i 1 mom. Forbu-
det att lamna platsen kan galla i hogst tre timmar.

16¢§
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Kravet pa ett sadant intyg som avses i 16 a § 1 mom. eller ett sadant covid-19-test som avses i 16 b § gal-
ler dock inte

1) sadan personal vid utldandska makters beskickningar och sadana medlemmar i internationella mellan-
statliga organisationer som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sddana innehavare av
diplomatpass eller tjanstepass som ackrediterats i nagot annat land &n Finland, nar de reser genom Finland
till sitt tjanstestalle eller hemland,

2) forare inom person- och godstransporter som ar verksamma i transport och logistikbranschen samt be-
sattning pa fartyg, luftfartyg och tag nar de ar i arbete, eller avlidsande besattning nar de inleder eller avslutar
en arbetsperiod,

3) personer for vilka grunden for inresa ar att avvarja en plétslig fara som riktar sig mot samhallets infra-
struktur och hotar hélsa eller sakerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen.

16d 8§
Covid-19-test efter ankomst till landet
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Om en person fodd 2008 eller tidigare har anlant till Finland utan ett sadant intyg 6ver vaccination eller
genomgangen sjukdom som avses i 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten ska personen delta i ett covid-19-test
tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet.

Kravet att lata testa sig galler dock inte de personer som namns i 16 ¢ § 1 punkten.

16e8§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § i forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighet i kommunen eller sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet som ansvarar for arbetet med att bekampa smittsamma sjukdomar upplysa
den som anlander till Finland om halsosékra tillvagagangssatt och covid-19-testning, och svara pa fragor och
forfragningar som géller lagen om smittsamma sjukdomar och forfaranden.

16§
Undantag som géller samer

Bestammelserna i 16 a—d § tillampas inte pa samer nar de utdvar sin naring och kultur inom samernas
hembygdsomrade.

169 8
Tillforlitligt intyg som géller covid-19

Ett intyg 6ver covid-19-vaccination ska innehalla uppgift om den vaccinerade personens namn och fodel-
sedatum, vaccinet som getts samt ort och datum for utfardandet, och vara forsett med underskrift och stampel
eller motsvarande bestyrkande av den som utfért vaccinationen.

Ett intyg Gver negativt testresultat for covid-19-smitta ska innehalla uppgift om den testade personens
namn och fodelsedatum, anvénd diagnostisk metod, tidpunkt nar testet har utforts samt utfardande laborato-
rium, halsovardsmyndighet eller annan nationell myndighet.

Ett skriftligt intyg 6ver genomgéangen covid-19 ska innehalla uppgift om den testade personens namn och
fodelsedatum samt ort och datum for utfardande, och vara forsett med lakarens underskrift och stampel eller
motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en bestyrkt dverséttning av ett sddant intyg ska utfardas pa finska,
svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom det omrade som i samiska spraklagen (1086/2003) be-
tecknas som samernas hembygdsomrade far ocksa vara pa samiska.

Med tillforlitligt intyg avses dessutom ett intyg enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
xxxx/xxx om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning
och tillfrisknande for att underlatta fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt covid-intyg for EU).

En anstélld hos kommunen eller samkommunen for sjukvardsdistriktet har ratt att ta del av innehallet i
det intyg som personen visar upp, behandla de i 1-3 mom. avsedda personuppgifter som personen lamnar
och inféra en anteckning om att personen bar ett i 16 a 8§ 1 mom. avsett intyg i ett sadant register 6ver fall av
sjukdomen som avses i 39 §, om behandlingen &r nddvéndig pa grund av de uppgifter som anges i 16 a—e §.

89a8
Handréckning i samband med atgarder som galler covid-19
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Utover det som foreskrivs i 89 § har den myndighet som ger handréckning ratt att for utférande av ett
handréckningsuppdrag

1) kontrollera identiteten samt innehallet i ett i 16 a § avsett intyg som en person visar upp, och i kontroll-
leringssyfte omhénderta det dokument som ska kontrolleras,

2) stoppa fordon och dirigera trafiken for att sakerstalla att de atgarder som anges i 16 a och b § kan utfo-
ras.

Personer som &r i tjanst enligt varnpliktslagen eller lagen om frivillig militartjanst for kvinnor har dock
rétt att som handréackning ge endast sadan dirigering av trafiken som anges i 1 mom. 2 punkten.

Denna lag trader i kraft den 2021 och géller till och med den 31 maj 2022.

2. Lag
om temporar &ndring av 44 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas tempordrt till 44 kap. i strafflagen (39/1889) en ny 2 a § som foljer:

44 kap. Om brott som &ventyrar andras hélsa och sakerhet

2a8
Forseelse mot skyldigheten att delta i covid-19-test

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att delta i covid-19-test som av-
sesi 16 b eller 16 d § i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ska, om inte strangare straff for gér-
ningen foreskrivs nagon annanstans i lag, domas till boter for forseelse mot skyldigheten att delta i covid-19-
test.

Denna lag trader i kraft den 2021 och galler till och med den 31 maj 2022.



