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Ehdotus kansalliseksi aineettomien oikeuksien strategiaksi
1 Johdanto

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla ("TKI”) on keskeinen merkitys Suomen kilpailuky-
vylle ja hyvinvoinnille. Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman tavoitteeksi on asetettu, etta
Suomi kehittyy merkittavésti tutkimus- ja innovaatiotoimintaympadristona ja ettd aineettomat ja ai-
neelliset investoinnit l&htevat kasvuun. Yhtené keinona tdhan tavoitteeseen paasemiseksi hallitusoh-
jelmassa on péatetty laatia kansallinen aineettomien oikeuksien strategia (IPR-strategia), jonka avulla
aineetonta omaisuutta koskevaa osaamista seka hallintoa kehitetaan ja tehdaan nykytilannetta kehit-
tavia toimenpiteita.t

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus nykyisesta 2,7 pro-
sentista 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa. Aineettomien oikeuksien jar-
jestelmén kehittdminen on térked toimenpide myo6s tdman tavoitteen kannalta, silla tavoite ei voi to-
teutua ilman yksityisten investointien merkittdvad kasvua. Hallitus on puolivéli- ja kehysriihessa
29.4.2021 linjannut, ettd yhtend toimenpiteend kyseisen tavoitteen toteuttamiseksi luodaan edellytyk-
sid ja vahvistetaan aineettomien oikeuksien arvon rakentamista yhteistydssa yritysten ja korkeakou-
lujen teollisten innovaatioiden kaupallistamiseksi ja monistamiseksi teollisessa mittakaavassa kan-
sainvalisille markkinoille.?

Aineettomien oikeuksien strategian valmistelun tueksi asetettiin kevaalla 2020 ohjausryhma ja pro-
jektiryhma.® Ohjausryhma on strategian valmistelun aikana kuullut laajasti alan toimijoita seké elin-
keinoelaman jarjestdja ja muita sidosryhmia. Tyo6- ja elinkeinoministerio jarjesti syksylla 2020 IPR-
webinaarin, jossa keskusteltiin yritysten IPR-toimintaymparistosta eri ndkokulmista strategian val-
mistelun evastykseksi. Toinen IPR-strategian valmistelua tukeva webinaari jarjestettiin kevaalla
2021. Molemmista tilaisuuksista tiedotettiin laajasti sidosryhmille. Ohjausryhmén ehdotuksen val-
mistelussa on hyddynnetty vuoden 2009 IPR-strategiaa®, siita laadittua arviointia® sekd uuden IPR-
strategian valmistelun tueksi laadittua taustaselvityst4® aineettomien oikeuksien ja niiden kayton ny-
kytilanteesta seké tulevaisuuden haasteista ja keskeisistd muutostarpeista (“taustaselvitys”) seké taus-
taselvityksen osana toteutettua julkaisua teollisoikeuksien arvon madrittelysta ja kansantaloudelli-
sesta merkityksesta’.

Aineettomat oikeudet on perinteisesti jaettu teollis- ja tekijanoikeuksiin. Téssa strategiassa kdytetdéan
kuitenkin yhdenmukaisempia ja tdsméllisempid termejd “aineettomat oikeudet” ja aineeton omai-
suus”, jotka kattavat seka tekijanoikeuden ja sen lahioikeudet ettd teollisoikeudet. Aineeton omaisuus
(englanniksi “intellectual property”, IP) kattaa lisdksi my6s osaamisesta, tietotaidosta tai muusta in-
novaatiotoiminnasta seka datasta syntyvan lisdarvon, johon ei suoraan kohdistu aineettomia oikeuk-
sia. Aineetonta omaisuutta koskevista yksinoikeuksista kaytetddn puolestaan termié aineettomat oi-
keudet (IP-oikeudet tai IPR, englanniksi “intellectual property rights”). Yhdenmukaisella termistolla
pyritddn helpottamaan monimutkaisena pidetyn aineettomien oikeuksien jarjestelmén hahmottamista.

1 paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudelli-
sesti ja ekologisesti kestdva yhteiskunta, s. 99.

2 Hallituksen linjaukset puolivéli- ja kehysriihessd, 29.4.2021, s. 45.

3 Tyo- ja elinkeinoministerion paatds aineettomien oikeuksien (IPR) strategian ohjausryhman ja projektiryhman asetta-
misesta, VN/6935/2020.

4 Valtioneuvoston periaatepaatds aineettomien oikeuksien strategiasta (IPR-strategia).

> TEM raportteja 1/2012.

& Aineettomien oikeuksien tilanne Suomessa 2020 - IPR-strategian taustoitus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2021:13. Julkaisun pysyva osoite on http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-089-9.

" Teollisoikeuksien kansantaloudellinen merkitys ja arvon madrittely, Takalo, Hyytinen, Stevenson (2021). Julkaisun
pysyvé osoite on http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-089-9.
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2 Tausta
2.1 Nykytila

Aineettomat oikeudet kannustavat innovaatiotoimintaan ja luovaan tyéhon seka edistavat innovaati-
oiden hyddyntamisté yhteiskunnassa. Ne ovat néin ollen merkittdva osa innovaatiopolitiikkaa, jonka
tavoitteena on rakentaa Suomeen olosuhteet, jotka kannustavat yrityksia rohkeaan innovaatiotoimin-
taan, uudistumiseen ja kansainvaliseen kasvuun. Aineettomat oikeudet ovat myos luovien alojen toi-
minnan selkaranka ja vaikuttavat keskeisesti kulttuuri- ja taidepolitiikan tavoitteiden toteutumiseen,
kuten tekijoiden toimeentulon ja luovien sisdltéjen monipuolisen saatavuuden edistamiseen yhteis-
kunnassa.

Aineettomien oikeuksien jarjestelma vaikuttaa monella tavalla yhteiskuntaan ja edellyttaa eri tavoin
yksinoikeuksien ja julkisten intressien tasapainottamista keskendén. Suomen nousu Covid-19-pande-
mian aiheuttamasta poikkeustilanteesta ja menestyminen globaalissa kilpailussa edellyttaa uuden tie-
don tuottamista, yhteiskunnallista hyotya ja arvonliséa tuovia innovaatioita sek& uudenlaista korkeaa
osaamisen tasoa. Covid-19-kriisi on samalla korostanut sellaisen toimivan IPR-jarjestelméan merki-
tystd, joka luo vahvoja kannustimia innovaatiotoimintaan ja mahdollistaa IP-oikeuksilla suojattujen
innovaatioiden ja luovan tyon tulosten sujuvan hyddyntamisen yhteiskunnassa.

Innovaatio on kasitteend laaja ja sille on olemassa monta maéaritelméaa. Innovaatio ei ole pelkké idea
tai keksintd, vaan kyse on hyodyllisista uudenlaisista tuotteista, palveluista, prosesseista tai menetel-
mistd. Innovaatiot voivat olla esimerkiksi keksintdihin perustuvia kaupallisia sovelluksia tai onnistu-
neita, toimialaa ja yritystoimintaa uudistavia toimintamalleja. Innovaation erottaa pelkéasta hyvasta
ideasta juuri onnistunut kaupallinen toteutus. Yritysten, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyo
jalostaa tiedett, tietoa ja luovaa osaamista innovaatioiksi ja hyvinvoinniksi. Myos julkisen sektorin
palvelut uudistuvat innovaatioilla.

Aineettomien oikeuksien jarjestelmaan kuuluvat muun muassa patentti, tavaramerkki, tekijanoikeus
ja sen lahioikeudet, mallioikeudet, maantieteelliset alkuperdmerkinnat ja kasvinjalostajan oikeudet
seka liikesalaisuuksien suojaa koskevat sadnnokset. Aineettomat oikeudet auttavat yrityksia ja muita
toimijoita, kuten korkeakouluja ja tutkimuslaitoksia, hallinnoimaan® ja hyddyntamaan kaupallisesti
aineetonta omaisuuttaan. Patentit suojaavat teollisia keksintoja, tavaramerkit tuotteiden ja palvelui-
den erottumista muista vastaavista tuotteista ja palveluista, mallisuoja muotoilua ja tekijanoikeus Kir-
jallisia ja taiteellisia teoksia.

Suomen aineettomien oikeuksien jarjestelma on toistaiseksi sijoittunut hyvin erilaisissa kansainvéli-
sissd vertailuissa®, mika edesauttaa Suomeen kohdistuvien TKI-investointien houkuttelemisessa. Si-
joitus saattaa kuitenkin tulevaisuudessa laskea, jos jarjestelméan kehittdmiseen ei panosteta. Suomen
IPR-jarjestelman katsotaan olevan lahtokohdiltaan varsin toimiva ja kilpailukykyinen myds tausta-
selvityksen mukaan. Erityisesti ministerididen resursointiin ja tyénjakoon seka IPR-lainsaadannon
puutteisiin kohdistuu kuitenkin runsaasti kritiikkid. Myo6s koulutusjarjestelman tilaan ja yleiseen tie-

8 Hallinnoimisella tarkoitetaan yksinoikeuksien kayttoonottamiseksi tarvittavia toimenpiteita, kuten rekistergintia tai
muuta hallinnointia.

® Esimerkiksi WEF:n vuoden 2019 kilpailukykyvertailussa Suomi sijoittuu parhaimmaksi Aineettoman omaisuuden
suojaaminen -mittarilla, joka kuvastaa asiantuntijoiden nékemyksia siitd, miten hyvin ko. maassa aineeton omaisuus on
suojattu.
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toisuuteen seka pienten ja keskisuurten yritysten (’pk-yritykset”) osaamisen tilaan suhtaudutaan taus-
taselvityksen mukaan enemman Kkriittisesti kuin myonteisesti. Vuoden 2009 IPR-strategian tavoitteita
jatoimenpiteitd pidetd&n monelta osin edelleen relevantteina. Positiivista kehitystd on viimeisen kym-
menen vuoden aikana tapahtunut esimerkiksi yritysten IPR-osaamisen tasossa. Aineettomien oikeuk-
sien huomioimisessa ja IPR-osaamisessa on kuitenkin viel& paljon kehitettavaa erityisesti pk-yritys-
kentéssa sekd tutkimusorganisaatioissa. Taustaselvityksen mukaan tarkeimmat tekijat, jotka ovat hei-
kenténeet yritysten mahdollisuuksia tai halukkuutta hallinnoida ja hyddyntad aineetonta omaisuut-
taan, ovat oikeuksien valvomisen tai puolustamisen edellyttdmét kustannukset seka puutteellinen
IPR-osaaminen.

Datan uudelleenk&yttoon ja tekodlyyn pohjautuvien uusien teknologioiden kehittdminen on Suomen
kilpailukyvyn kannalta keskeista. VVaikka Suomi on edelldkévija korkeaa data- ja digiosaamista vaa-
tivilla aloilla, kuten pelialalla, jopa 72 prosenttia pk-yrityksistd kokee, ettd henkildston digiosaami-
sessa on liiketoimintaa vaikeuttavia puutteital®. Digitaalista uudistumista koskevassa vertailussa
Suomi ei my6skaan sijoitu aivan kérkeen, vaan sijoitus on jopa laskenut viime vuosina, vaikka digi-
taalisen siirtyman kehitysvaiheessa onkin merkittévia toimialakohtaisia ja alueellisia eroja. Julkisella
sektorilla onkin térked rooli mahdollistaa ja vauhdittaa digi-investointeja ja liiketoimintaekosystee-
mien monipuolistumista sekd kasvun skaalautumista. Uusien liiketoimintamallien, kuten alusta-,
data- ja kiertotalouden yleistyminen tarjoaa ainutlaatuisen tilaisuuden nykyaikaistaa strategiasta l&-
hestymistapaa aineettoman omaisuuden jarjestelman kehittdmiseksi.

2.2 EU-yhteisty6 (ml. komission IP-toimintasuunnitelma)

Euroopan komissio julkaisi 25.11.2020 uuden IP-toimintasuunnitelmansal?, jonka tavoitteena on
maksimoida kannustimet EU:n innovointipotentiaalin hyddyntdmiseksi, jotta EU:n yritykset saadaan
polulle kohti taloudellista elpymista ja Euroopan globaalia ymparisto- ja digijohtajuutta. Aineettoman
omaisuuden eri ilmenemismuodot ovat komission mukaan nykypéivén talouden kulmakivia. Kahden
viime vuosikymmenen aikana aineettomaan omaisuuteen vuosittain tehtyjen investointien maara
EU:ssa on kasvanut 87 prosenttia, kun taas yritysten “aineelliset” investoinnit ovat kasvaneet vain 30
prosenttia.

Vaikka aineettoman omaisuuden sisamarkkinoiden luomisessa on viime vuosina edistytty merkitta-
vasti, on olemassa vield monia puutteita ja heikkouksia liittyen siihen, miten EU:n yritykset suojaavat
ja hyddyntavat aineetonta omaisuuttaan. EU:n IP-jarjestelmén haasteina toimintasuunnitelmassa nos-
tetaan esiin jarjestelmén hajanaisuus ja siind kdytettavien menettelyjen monimutkaisuus ja kalleus
seka se, etta erityisesti pk-yritykset ja tutkijat eivat hyodynna tdysmaaraisesti IPR-suojan tarjoamia
mahdollisuuksia. Haasteina néhdaan myos IPR-loukkausten maaré ja epareilu peli globaalilla tasolla,
kuten alustatalouden isojen toimijoiden toimintamallit. Covid-19-kriisi on liséksi nostanut esiin ter-
veydenhuollon kannalta kriittisten innovaatioiden ja teknologioiden merkityksen erityisesti tervey-
denhuollossa ja EU:n olisi edelleen kehitettdva keinoja, joilla se voi tuoda téllaisia innovaatioita ja
teknologioita saataville silloin kun niité tarvitaan ja niin, ettd aineettomien oikeuksien haltijat saavat
oikeudenmukaisen tuoton investoinneilleen.

10 pk-yritysbarometri, kevét 2021. Suomen Yrittajat, Finnvera ja tyo- ja elinkeinoministeric tekevat kaksi kertaa vuo-
dessa Pk-yritysharometrin, joka kuvaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaa ja taloudellista toimintaymparistoa.
11 Komission tiedonanto (COM(2020) 760 final) Kaikki irti EU:n innovointipotentiaalista Teollis- ja tekijanoikeuksia
koskeva toimintasuunnitelma EU:n elpymisen ja palautumiskyvyn tueksi”.
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Toimintasuunnitelmassa yksil6idaén viisi keskeista aluetta, joilla komissio aikoo ryhtyé toimenpitei-
siin EU:n IP-jérjestelmén parantamiseksi. N&ita ovat aineettoman omaisuuden parempi suoja, aineet-
toman omaisuuden tehokkaan hyddyntamisen ja kayttoonoton edistdminen (etenkin pk-yrityksissa),
IPR-suojan alaisen omaisuuden helpompi kaytto ja jakaminen, IPR-loukkausten torjunta seka reilun
pelin periaatteet globaalilla tasolla. Komissio kehottaa jasenvaltioita kehittdm&an omia aineettomien
oikeuksien strategioitaan toimintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden suuntaisesti sekd suojaa-
maan ja valvomaan aineettomia oikeuksia entista paremmin jésenvaltioiden omissa talouden elpymi-
seen téhtaavissa pyrkimyksissa.

Komission IP-toimintasuunnitelma on osa EU:n digitaalistrategiaa?, jolla pyritaan kohti kaikkia kan-
salaisia hyodyttavaa digitalisaatiota. Sen kunnianhimoinen tavoite on muodostaa EU:sta kannustava
toimintaymparisté uusien teknologioiden ja tekoélyn kehittdmiselle. Euroopan datastrategiassa tode-
taan, ettd EU tarvitsee vakaat puitteet, joissa yritykset voivat luoda, kayttad, jakaa ja hyddyntda dataa.
EU:n sisamarkkinoilla toimivien yritysten olisi myos hyddynnettava paremmin tekoalyn ja lohkoket-
juratkaisujen kaltaisten uusien teknologioiden potentiaalia IP-jarjestelmien toimivuuden paranta-
miseksi. Uudet teknologiat voivat auttaa suojaamaan aineetonta omaisuutta, parantamaan transakti-
oiden lapinakyvyyttd, kuten korvausten oikeaa kohdentumista, kun tekijanoikeudella suojattu sisélto
ja sen oikeudenhaltijat voidaan luotettavasti tunnistaa. Toimiva tekijanoikeusinfrastruktuuri voisi te-
hostaa my®s vaarennosten ja piratismin torjuntaa.®

Erilaisen datan jakaminen kdy monilla toimialoilla entista tarkedmmaksi, mutta IPR-jérjestelméan vai-
kutukset datan jakamiseen edellyttavat viel& selvennysté. Erityisesti tdmé koskee tietokantadirektii-
vin ja liikesalaisuusdirektiivin mukaisen suojan vaikutuksia koneellisesti tuotetun datan ja esineiden
internetin (Internet of Things, ”1oT”) my6td syntyvan datan jakamisen ja kaupan helpottamiseksi. IP-
toimintasuunnitelmassa todetaan, etta datan innovatiivinen uudelleenkayttd varsinkin tekoalyn kehit-
tamisessd on keskeinen kilpailutekija EU:lle suhteessa Yhdysvaltoihin ja Kiinaan.

2.3 Kansainvalinen yhteisty6

Kansainvalisesti aineettomien oikeuksien toimintakenttdd maéarittdvat Maailman kauppajérjesto
WTO:n TRIPS-sopimus, Maailman henkisen omaisuuden jarjestd6 WIPO:n sopimukset seka EU:n
kauppakumppaniensa kanssa tekemat sopimukset, jotka sisaltdvat maarayksié aineettomista oikeuk-
sista. Viime mainittuja EU:lla on ldhes kahdeksankymmenen kauppakumppanin kanssa. Monenva-
listen s&&ntdjen kehittamisessa WTQO:ssa ei ole viime vuosina tapahtunut merkittavaa edistystd, eika
sitd ole todennakoisesti odotettavissa lahivuosinakaan kuin korkeintaan teemakohtaisesti (vrt. kes-
kustelu TRIPS-erivapaudesta koronarokotteisiin liittyen). Komission IP-toimintasuunnitelmassa ei
ole yksildity mitaédn varsinaista WTO:hon liittyvaa tavoitetta.

WIPO:n rooli kansainvélisen IPR-jarjestelmén dynaamisena kehittdjaorganisaationa on kuluneen
vuosikymmenen aikana pienentynyt. Kuten kauppapolitiikassa laajemminkin, poliittiset jannitteet
vaikuttavat nykyisin merkittavasti myds WIPQO:ssa kéaytaviin monenvalisiin sopimusneuvotteluihin.
Tasta huolimatta WIPO:ssa on mahdollista saavuttaa edistysté joidenkin sopimusten osalta. Suomen
yleisend tavoitteena WIPQ:ssa on IPR-s&é&ntelyn harmonisointi monenvalisilla sopimuksilla.

12 Komission tiedonanto ”Euroopan datastrategia”, COM(2020) 66 final, 19.2.2020.

13 |P-toimintasuunnitelmassa viitataan Suomen EU-puheenjohtajuuskauden tulokset kokoavaan Neuvoston asiakirjaan
15016/19 ”Developing the Copyright Infrastructure - Stocktaking of work and progress under the Finnish Presidency”.
14 vaikka 26 prosenttia tekodlya kasittelevista korkean lisdarvon tutkimusjulkaisuista tulee Euroopasta, vain nelja kol-
mestakymmenesté (13 %) eniten tekoélypatentteja hakeneesta henkil6sté ja 7 prosenttia maailmanlaajuisesti tekoélypa-
tentointiin liittyvista yrityksista on eurooppalaisia.
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EU on pyrkinyt siséllyttdmaan aineettomia oikeuksia koskevan luvun kaikkiin kolmansien maiden
kanssa tekemiinsé kauppasopimuksiin. EU tavoittelee kauppasopimuksissaan TRIPS-sopimusta pi-
demmaélle menevia sitoumuksia, jotka pohjautuvat EU-lainsaadantoon (esim. maantieteellisten mer-
kintojen lisasuoja). Nama sitoumukset koskevat laaja-alaisesti eri aineettomia oikeuksia ja niiden tay-
tantéonpanoa. Velvoitteita muokataan tarvittaessa sopimuskumppanin kehitysasteen mukaan. Kah-
denvélisten sitoumusten kehittdminen edellyttdd myos, ettd EU-tason lainsaddantd on ajanmukaista.

Kolmansissa maissa tapahtuvia aineettomien oikeuksien loukkauksia vastaan, kuten tuotevaarennok-
set ja tekijanoikeuksia loukkaavat tuotteet, toimitaan ensi sijassa EU-tason yhteisty6ssa lainvalvon-
taviranomaisten toimesta ja ndiden resurssien puitteissa. EU julkaisee vuosittain raportteja kolman-
sien maiden aineettomien oikeuksien suojasta ja suojan taytantdonpanosta. Komissio myds monitoroi
aineettomien oikeuksien suojan tilannetta maissa, joiden kanssa EU:lla on voimassa oleva kauppaso-
pimus. Aineettomien oikeuksien suojaan ja taytdntoonpanoon liittyvid haasteita on ollut laajasti
useissa maissa jo vuosia ja jopa vuosikymmenid, mika osoittaa, ettd varsinkin osaan niisté on vaikea
[6ytaa toimivia ratkaisuja. Uusi EU:n Afrikka-strategia® pyrkii vuoropuhelua kayttamalla saavutta-
maan edistysté lansimaisista lahtokohdista luodun IP-jarjestelman taytantoonpanoon.

Aineettomien oikeuksien suojasta ja sen tasosta sekd yksinoikeuden ja julkisen hyddyn oikeasta suh-
teesta kdydaan keskustelua globaalisti. Taustalla vaikuttavat esimerkiksi aineettomien oikeuksien
sééntelya kohtaan esitetty yhteiskunnallinen Kritiikki, joka on Covid-19-pandemian seurauksena voi-
mistunut, seka alustatalouden isojen toimijoiden erityisesti liiketaloudelliset tavoitteet. Essentiaalipa-
tenttien® lisensiointiehtoihin kohdistuu niin ikaan painetta niin EU:ssa kuin kansainvalisesti.

2.3 Suhde muihin kansallisiin politiikkatoimiin

Hallitusohjelman mukaisesti on valmisteltu useita TKI-toimintaan liittyvi4 ja siihen vaikuttavia poli-
tilkkatoimia.

Hallituksen tavoitteena nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus nykyisesta 2,7 prosen-
tin bruttokansantuoteosuudesta 4 prosenttiin 2030 mennessd. Huhtikuussa 2020 julkaistu kansallisen
tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioiden tiekartta (" TKI-tiekartta) on laadittu edistdmaan taman
tavoitteen saavuttamista ja sen myota syntyvad kestdvad kasvua sekd luomaan toimintaympaéristo,
joka kannustaa sekéd suomalaisia ettd ulkomaisia yrityksia investoimaan TKI-toimintaan Suomessa.
Tavoitteena on, ettd Suomi pysyy uuden tiedon tuottamisen seké teknologian kehittdmisen ja sovel-
tamisen eturintamassa. Tiekartassa on tunnistettu kolme toisiinsa liittyvaa strategista kehittdmiskoh-
detta: osaaminen, uusi kumppanuusmalli ja innovatiivinen julkinen sektori. Uusi IPR-strategia tukee
osaltaan TKI-tiekartan tavoitteiden saavuttamista. Tiekartassa kiinnitetddn huomiota erityisesti ai-
neettomien oikeuksien hallintaan ja k&yttoon liittyvan osaamisen vahvistamiseen, mukaan lukien so-
pimus- ja lisensointiosaamisen vahvistaminen erityisesti pk-yrityksissa.

Luovan talouden tiekarttal’ julkaistiin lokakuussa 2020. Tiekartan avulla on nostettu esiin ne keskei-
set kysymykset, joiden suhteen on jatkossa I0ydettava verkostoja ja toimintatapoja seka mahdollisesti
uusia politiikkatyovélineitd toimintaympariston rakentamiseksi sellaiseksi, ettd luovat alat ja luovan
talouden toiminta kasvavat ja kehittyvét osana Suomen taloutta. Aineettomien oikeuksien osalta luo-

15 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690516/EPRS_ATA(2021)690516_EN.pdf
16 Essentiaalipatentilla tarkoitetaan patenttia, joka suojaa jonkin teknisen standardin kannalta olennaista teknologiaa.
17 Luovan talouden tiekartta, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:48.
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van talouden tiekartassa todetaan, ettd IPR-osaaminen on luovilla aloilla kirjavaa ja pa4osin riittama-
tontéd. IP-oikeuksia ei ndhda ylimmillaké&an paattajatasoilla Suomea hyoddyttavina ja luovien alojen
kasvun mahdollistajina. My6s julkisessa yritysneuvonnassa tarvitaan IPR-osaamista. IPR-strategian
laatimisen yhteydessa tulisikin tarkastella mahdollisuutta luoda porrasmainen malli IPR-osaamisen
kasvattamiseksi, jolloin siita tulee helposti saavutettava ja omaksuttava'®. Datan uudelleenkaytté on
keskeinen arvonluonnin keino kasvuyrityksissa. Luovan talouden tiekartassa tunnistetaankin tarve
asiantuntijatuen tehokkaalle tuottamiselle seka palveluiden (alustat, data, oikeudet, oikeat kontaktit,
verkostot, kumppanit) kokoamiselle helposti lahestyttavaksi kokonaisuudeksi. On myds varmistet-
tava yritysten halukkuus, kyvykkyys ja mahdollisuudet kansainvaliseen kasvuun. Tdma voisi pitaa
sisallaan esimerkiksi EU:n ja eri kansainvélisten jarjestéjen tarjoamien tukipalveluiden hyddynta-
mista.

Kulttuurin tutkimuskeskus Cupore julkaisi kesdakuussa 2020 tutkimuksen ”Suomalaisten nikemykset
tekijanoikeusjarjestelmasta'®”. Tutkimus on osa opetus- ja kulttuuriministerion ja Cuporen yhteis-
tyolla kehitettyd metodologiaa, jolla tutkitaan tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta. Sen keskeisena
havaintona on, etta kuluttajien tietoa tekijanoikeudesta ja kayttoehdoista olisi lisattava, jotta kuluttajat
tietéisivat, milloin sisallon jakaminen on sallittua. Tdma véhentaisi omalta osaltaan myos siséltdjen
ei-kaupalliseen jatkokayttoon liittyvaa oikeudellista epavarmuutta.

Yrittdjyysstrategian valmistelussa on niin ikédan huomioitu yrittdjien tarpeet IP-oikeuksia koskevan
osaamisen kasvattamiseen.

3 Kehityssuunnat (trendit)

Tulevaisuudessa aineettomien oikeuksien merkitykseen vaikuttaa ainakin neljé keskeista kehitys-
suuntaa: digitalisaation seuraava evoluutio, oikeuksien politisoituminen ja kollisioiden lisaantymi-
nen, muutoksen nopeus ja oikeudenalojen lahentyminen sek& aineettomien oikeuksien rooli globaalin
kilpailukyvyn rakentajana ja yllapitajana. Myos vastuullisuus?® on trendi, jota yha useampi luovilla
ja innovatiivisilla aloilla toimiva yritys pitéa tarkeana.

Digitalisaatio etenee kiihtyvalla vauhdilla ja sen keskidssé ovat datatalous, alustatalous ja tekodly.
Myos Covid-19-pandemialla on vaikutuksia tahén kehityssuuntaan. Datan ja dataa hyddyntavien
ekosysteemien seka tekodlyn ja alustatalouden rooli ja merkitys kasvavat nopeasti kaikessa liiketoi-
minnassa. Dataa hyodynnetaan erityisesti yhdisteleméll& dataa eri lahteista ja datan jakamisen rooli
kasvaa nopeasti. Datan merkitys tuotannontekijéné ja siten sen rooli liiketoiminnan arvonluonnissa
tulee olemaan erittdin merkittdvaa. Avoimen datan hyddyntdminen ja sen yhdistely muihin tietova-
rantoihin tulee kasvamaan.

Siséllon luomisessa otetaan kayttdon uusia toimintatapoja, kuten tekodlyteknologiaa. Uusia teoksia
ja keksintdja luodaan tekoélyn avulla, mutta tekoélyn itsenéisesti luomat keksinnét ovat toistaiseksi

18 Myos vuonna 2018 julkaistut Taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivat sisalsivat saman havainnon ja esitti tekijanoi-
keutta ja teos- ja tekijatietoja koskevan koulutuksen lisddmisté. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161125
19 Suomalaisten nakemykset tekijanoikeusjarjestelmasta, Tiina Kautio Katja Oksanen-Sarela Ari Kurlin Niiniaho, Cu-
poren verkkojulkaisuja 61: https://www.cupore.fi/images/suomalaisten_nakemykset_tekijanoikeusjarjestel-
masta_2020.pdf

20 Organisaatioiden vastuullisuus on laaja kasite lahtien hyvasta hallinnosta henkil6stén hyvinvointiin ja kyberturvalli-
suuteen. IP-toimialoilla se k&sittd4d mm. oikeuksien hallinnan avoimuuden ja luotettavuuden lisd&dmisté suhteessa asiak-
kaisiin ja yhteiskuntaan. Yritysten vastuullisuutta pyritdan edistdmain myos EU-komission tiedonannossa: https://ec.eu-
ropa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161125
https://www.cupore.fi/images/suomalaisten_nakemykset_tekijanoikeusjarjestelmasta_2020.pdf
https://www.cupore.fi/images/suomalaisten_nakemykset_tekijanoikeusjarjestelmasta_2020.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12548-Sustainable-corporate-governance
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kaukaista tulevaisuutta. IPR-jarjestelméssa on kuitenkin varauduttava tekodlyn mukanaan tuomaan
muutokseen. Tekodlyn vaikutuksista aineettomiin oikeuksiin kdydaan jo nyt keskustelua kansainvé-
lisell& ja EU-tasolla.

Toimijoiden verkostoitunut toiminta on keskeista ja tuotanto- ja hyddyntdmisprosessien hajautumi-
nen lisaantyy, kun tuotteita ja palveluita tuotetaan yha enemman erilaisten osapuolten yhteistoimin-
nan tuloksena. Aineetonta omaisuutta sisaltavié tuotteita luodaan yha enemman yhdessé, mista hy-
vana esimerkkiné ovat musiikkiteokset, joilla on nykyisin usein ladhemmés kymmenen tekijéa, joilla
vastaavasti voi olla kaikilla omat kustantajat. Kulutuskéayttdytyminen muuttuu nopeasti kohti verkko-
pohjaista kulutusta ja kasvava kilpailu ndkyy tuote- ja palvelumarkkinoilla kuluttajien vaatimustason
kohotessa ja erilaisten tuote- ja palveluvalikoimien vertailtavuuden lisddntyessa. Tamé johtaa kulut-
taja- ja kayttajaanalytiikan ja siihen liittyvan datan merkityksen nopeaan kasvuun seka asiakaslahtoi-
syyden merkityksen korostumiseen liiketoimintamalleissa. Liiketoimintamallit ja tuotetarjonta moni-
muotoistuvat, joista jalkimmaisesta on esimerkkina media-alan murros.

Datatalous mahdollistaa muun muassa materiaalivirtojen optimoinnin ja muita uusia tapoja hallita
tuotannon sivuvaikutuksia. Tdma tuo uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja lisd4 ekologista kesté-
vyytta. Data- ja alustatalous avaavat mahdollisuuksia osallisuuteen ja avoimuuteen, tasa-arvoon seka
tiedonsaantiin. Toisaalta on myos huomioitava datan kasittelyn ja hyodyntdmisen edellyttamaé lasken-
tateho ja energiankulutus. Tamé on merkittavd kannustin myos IP-intensiivisten alojen vihreén siir-
tyman varmistamisessa.

Oikeuksien politisoituminen ja kollisioiden lisddntyminen nakyvét siing, ettd merkittavat globaalin
kauppapolitiikan toimijat ottavat enenevissa maarin aineettomat oikeudet huomioon myoés kauppapo-
liittisissa linjanvedoissaan. Covid-19-pandemian aiheuttaman protektionismin lisédntyminen vaikut-
taa my0Os kansallisiin aineettoman omaisuuden strategioihin jatkuvan Kilpailukykytaistelun lisaksi.
Aasialaisten tavaramerkki-, patentti- ja mallisuojahakemusten maéra sek& Aasian markkinoilla etta
niiden ulkopuolella kasvaa, koska valtiot tukevat taloudellisesti erityisesti pk-yrityksia aineettomien
oikeuksien hankinnassa.

IPR-loukkaukset ovat digitaalisessa toimintaymparistossa edelleen kasvussa, mika ilmenee liséanty-
neind oikeusriitoina. Digitalisaation myota IPR-loukkauksilla on globaali luonne, miké on haaste eri-
tyisesti paikallisille ja maakohtaisille IPR-jarjestelmille.

Globaali alustatalous jatkaa voittokulkuaan ja levittaytyy uusille alueille. Teknologiayhtididen yhdis-
tyminen ja fuusioituminen isommiksi yrityksiksi johtaa aineettomien oikeuksien kasautumiseen har-
voille isoille globaaleille toimijoille. Tdm4 aiheuttaa osaltaan myos aineettomien oikeuksien yksityis-
tymisté eli oikeuksien valvonnan ja taytantdonpanon toteuttamista globaalisti algoritmipohjaisesti
isojen toimijoiden valisten vakiosopimusten perusteella. T&mé& on puolestaan aiheuttanut vastareak-
tiona muun muassa teknojatteja vastaan kaytévia oikeustoimia ja saantelya IP-oikeuksien alueella,
kuten EU:n vuoden 2020 lopulla antamat digitaalisia palveluita, markkinoita ja hallintoa koskevat
digialoitteet?® osoittavat.

2L EU:n komissio julkaisi syksylla 2020 Digitaalisen palvelusaadoksen (Digital Services Act, DSA), Digitaalisen mark-
kinasdaddksen (Digital Markets Act, DMA) sekd EU:n Datahallintosddddksen (Data Governance Act, DGA). Nama
s&adokset yhdessé vuonna 2019 hyvéksytyn digitaalisia sisimarkkinoita koskeva tekijanoikeusdirektiivin (Copyright in
the Digital Single Market, CDSM) kanssa ohjaavat merkittavalla tavalla aineettomien oikeuksien hallinnointia ja hyo-
dyntdmistd EU:n sisdmarkkinoilla.
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Erityisesti tietotekniikan toimialalla avoimella standardoinnilla on edelleen merkittédva rooli toimijoi-
den kilpailuaseman kannalta, mutta avoimella standardoinnilla on rooli my®ds valtioiden vélisen kaup-
papolitiikan osana ja maiden kilpailukyvyn luomisessa. Patenttiriidat lisdantyvéat edelleen ja erityi-
sesti 5G- ja muiden langattomien verkkoteknologioiden kehitys, lisaantyva kaytto uusilla sektoreilla
(mm. terveys, liikenne, maatalous) ja teollisuuden rajat ylittavét vaikutukset (“industry cross-over
effect”) johtavat siihen, ettd patentit ovat keskeinen tydvaline teknologian arvosta ja sen kaytosta
maksettavasta korvauksesta kaytavasta kilpailusta.

Muutoksen nopeus ja oikeudenalojen lahentyminen aiheuttavat painetta lainsdddédnnon joustavuu-
delle. Maailma muuttuu kiihtyvalla tahdilla. Erityisesti teknologian kehitys on hyvin nopeaa ja uusia
liiketoimintamalleja syntyy kiihtyvalla tahdilla. MyGs eri oikeudenalojen lahentyminen (konver-
genssi) lisdantyy. IPR-lainsdédéantd ja muut oikeudenalat, kuten kilpailuoikeus, valtiosdéntooikeus,
perus- ja ihmisoikeudet sekd investointien suojaa koskeva lainsdadantod, kohtaavat yhd useammin.
Datan roolin kasvamisen my6ta uusimpana konvergenssin alueena voidaan pitaa tietosuojalainsaa-
dannon ja tekijanoikeuslainsaadannon lahentymisti.?? Nopean ja toimialarajat ylittavan yhteistyon
mahdollistamiseksi lainsaddannén on oltava mahdollisimman yleistajuista, teknologianeutraalia ja
joustavaa ja sen on pystyttdva vastaamaan jatkuvasti muuttuvan toimintaympériston luomiin haastei-
siin. Kansallisen lainséadédnnén on myos luotava edellytykset yritysten menestymiselle ja arvonluon-
nille omassa kotimaassaan.

Aineettomilla oikeuksilla on rooli globaalin kilpailukyvyn rakentajana ja yllapitajana. Valtiot,
jotka kykenevét maarittamaan liiketoiminta-alueita, joilla niilla on vahvaa osaamista, pystyvat kayt-
tdmaan kyseistd osaamista entista vahvemman globaalin kilpailuaseman rakentamiseksi elinkeinoela-
mélleen, ja sité kautta talouskasvunsa tukemiseksi. Tallaisia alueita voivat olla esimerkiksi ymparisto,
kiertotalous ja kvanttiteknologia. Suomi on myos edellakavija datatalouden ja erityisesti henkilGtie-
don hallintaan ja uudelleenkéyttéon perustuvien mydata-palveluiden luomisessa. Innovaatiot, jotka
edistavat ndité litketoiminta-alueita, luovat elinkeinoelamalle kestévaé kilpailukykya globaalissa kil-
pailussa.

4 Tavoitetila 2030

Strategian visiona on, ettd Suomessa on vuonna 2030 tehokkaasti innovaatiotoimintaa ja luovaa tyota
tukeva IPR-toimintaymparisto, joka kasvattaa taloudellista hyvinvointia ja kilpailukykya siten, etta
perusoikeuksien toteutuminen ja eri yhteiskunnalliset intressit otetaan monipuolisesti huomioon.

4.1 Suomalaisilla toimijoilla on vahva IPR-0saaminen

IPR-osaaminen on vahvistunut Suomessa. IP-oikeuksia koskevaa koulutustarjontaa on lisatty nykyi-
sestd ja IP-oikeudet ovat kiinted osa suomalaista koulutuskokonaisuutta.

Merkittavalla osalla suomalaisista yrityksistd on IPR-strategia ja siihen sisaltyvé aineettomia oikeuk-
sia (ml. tekijanoikeuksia) koskevan datan hallintastrategia. Yrityksia tuetaan IPR-strategioiden laati-
misessa ja pk-yrityksille tarjotaan kunkin tarpeita vastaavaa IPR-neuvontaa.

Suomalaiset pk-yritykset hallinnoivat ja hyodyntavat aktiivisesti IP-oikeuksiaan. Suomalaiset yrityk-
set kayttavat IP-oikeuksia hyddyntden niiden koko potentiaalin kilpailukykynsa parantamiseksi EU:n

22 perinteisesti nama oikeudenalat on pidetty erillaan eiké esimerkiksi valokuvassa esiintyvélle henkilélle yleensa synny
tekijanoikeuksia. Kollisioita voi syntyd, kun esimerkiksi artistin 84nt tai eleitd kaytetd4n digitaalisen avatarin esityk-
sessé virtuaalimaailmassa ilman kyseisen henkildn lupaa. https://happymag.tv/warner-music-group-invests-in-wave/
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sisamarkkinoilla ja kansainvalisesti. Suomessa on maailman parhaat IP-viranomaiset. IP-oikeudet
valtion omistamissa yrityksissa ovat hallinnassa, ja julkisia hankintoja seka yksityisen ja julkisen sek-
torin kumppanuuksia koskevissa sopimuksissa IP-oikeuksista sovitaan lapinékyvésti ja yhdenmukai-
sesti julkisen ja yksityisen sektorin relevantit intressit, kuten avoimen tiedon ja tieteen periaatteet,
huomioiden.

4.2 Suomessa luodaan ja kaupallistetaan maailmanluokan innovaatioita

Suomalaisissa tutkimuslaitoksissa ja korkeakouluissa on merkittdva mééra tutkimustoimintaa, jossa
syntyy aineetonta omaisuutta ja jonka aktiiviseen kaupallistamiseen tarvittavien aineettomien oikeuk-
sien hallinnoimisesta ja hyodyntamisest4? on osaamista ja hyvia toimintamalleja. Tallaista tutkimus-
toimintaa on monilla perinteisilla tieteen- ja tutkimuksen aloilla seké kehittyvilla teknologia-alueilla,
kuten esineiden internetiin (eng. ”Internet of Things” eli IoT), robotisaatioon ja tekoalyyn liittyvien
teknologioiden alueilla.

Suomessa syntyy luovilla aloilla merkittavaa lisdarvoa aineettoman omaisuuden hallinnoimisesta ja
hyodyntamisesta kotimaassa ja kansainvalisilla markkinoilla. Luovien alojen toimijat tunnistavat ai-
neettoman omaisuuden, jolla on kaupallista hyddyntamispotentiaalia, sekd tdman hyddyntamiseen
liittyvat mekanismit.

Suomalaisessa toimintaympéristossa yritykset ymmartavat, ettd lisdarvo ei synny aineettomien oi-
keuksien lisensoinnista yksinaédn, vaan IPR:n péalle rakennetun muun liiketoiminnan luomasta lisé-
arvosta ja kasvusta, minka liséksi palvelumuotoilulla ja asiakaslahtoisyydelld on keskeinen asema.
Suomalainen toimintaympaéristo edistda yhteistyotd, avointa innovointia ja eri vertikaalien, kuten eri
tuotantoportaiden ja/tai kilpailijoiden lahentymistd innovaatioiden ja vastavuoroisten hyo6tyjen liséa-
miseksi. Suomalaiset toimijat ovat mukana luomassa globaaleja standardeja uusilla teknologia-alu-
eilla.

4.3 Aineeton omaisuus on kiinted osa poliittista paatoksentekoa

Suomen IPR-strategialla on vahva yhteys kaikkiin relevantteihin kansallisiin strategioihin. IP-oikeuk-
sia el nahda eika kasitella ensisijaisesti lainsaadannollisend jarjestelménd, vaan keinona saavuttaa
merkittavia hyotyja aineettomasta omaisuudesta. Datan hyddyntaminen on keskidssa neljannessé te-
ollisessa vallankumouksessa ja yritykset ymmartavat datan mahdollisuudet yrityksen strategisena ai-
neettomana omaisuutena.

Suomessa on saatavilla taloustieteellisen tutkimuksen nakdkulmasta tarvittavat tietoaineistot aineet-
tomien oikeuksien arvon méaarittelyyn niin kansallisessa kuin kansainvalisessa toimintakentassa ja
aineettomien oikeuksien sek& aineettoman omaisuuden arvo liiketoiminnassa ymmarretéén laajasti.

Datan hallinnoinnista ja jakamisesta saatavien hyoétyjen koko potentiaali on varmistettu kohdenne-
tuilla lainmuutoksilla. Datan kdyttd koneoppimiseen on varmistettu datanvélityspalveluiden toimesta
my0s silloin, kun dataan kayttoon liittyy kolmansien IP-oikeuksia. Lainmuutoksilla on varmistettu
mm. paasy koneen luomaan dataan tasapuolisesti myds henkil6tiedon suojan perusteella datan hal-
linnoimiseen oikeutetuille henkil6ille. Tiedon hallinnoimiseen ovat oikeutettuja paitsi datan tuottajat
ja haltijat myos tekijat, silloin kun esim. aineettoman oikeuden mukaisten korvausten maksaminen
tekijélle ja lahioikeuden haltijalle riippuu péésysta teosten kayttod koskevaan dataan.
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4.4 Suomessa on toimiva ja kilpailukykyinen IPR-jarjestelma

Suomessa toimivia innovaatioekosysteemejéd tukee toimiva aineettomien oikeuksien jarjestelméa
(IPR-jarjestelmad), joka huomioi yksityisen ja julkisen sektorin seka datatalouden tarpeet. IPR-jarjes-
telma on kayttajalahtoinen? ja selked erityisesti kasvu- ja pk-yritysten nakokulmasta ja mahdollistaa
oikeuksien voimaansaattamisen pienillekin yrityksille. Suomessa pystytddn ennakoimaan tulevia
markkinamurroksia ja sopeuttamaan toimintaympaéristda niiden mukaisesti kilpailukyvyn varmista-
miseksi.

Suomalainen IPR-lainsdddantd on joustavaa, tukee uusia toimintamalleja ja mukautuu ympéréivan
maailman muutokseen nopeasti, ja vanhentunut lainsaddanto on uudistettu. IPR-jarjestelmé kannus-
taa innovaatioiden luomiseen ja TKI-investointeihin, mutta rajoittaa innovaatioiden hyédyntamista
yhteiskunnassa mahdollisimman vahén. Suomalaista IPR-jérjestelmé&a pidetdén legitiiming ja tehok-
kaana tapana suojata innovaatioita ja luovan tydn tuloksia. IPR-jérjestelmén digitalisoinnissa on var-
mistettu aineettomien oikeuksien suojan kohteiden ja niiden oikeudenhaltijoiden luotettava tunnista-
minen sekd myds oikeuksien kéayttdd koskevien ehtojen tasapuolisuus, lapindkyvyys ja ajantasaisuus,
jolloin automaatioon perustuva lisensointi reaaliaikaisin korvauksin on mahdollista. Myos vaihtoeh-
toiset avoimet teosten lisensiointitavat?® on huomioitu. IPR-jarjestelman eri intressien vélinen tasa-
paino toteutuu ja tekodlyn kayton vaikutukset on huomioitu.

4.5 Suomi edistéaad IPR-jarjestelméan ja sdantelyn kehittdmistda EU:ssa ja kansainvalisesti

Suomi vaikuttaa aktiivisesti ja suunnitelmallisesti EU:ssa ja kansainvalisilla foorumeilla aineettomien
oikeuksien ja koko IPR-jarjestelman kehittdmiseksi siten, ettd Suomelle tarkeiden aineettomien oi-
keuksien suojaa ja taytdntoonpanoa parannetaan kansainvélisesti ja ettd aineettomien oikeuksien
loukkauksiin puututaan asianmukaisesti. Suomi pyrkii vaikuttamaan EU:n tahtoon kehitt&é strategisia
painopisteitddn lahemmaéksi toisia WIPO-maita ja 16ytdmaan uusia yhteisia intresseja. Suomi osallis-
tuu aktiivisesti globaaliin tyohon IPR-jarjestelman digitalisoimiseksi WIPO:ssa ja muissa kansainva-
lisissé jarjestoissa.

5 Strategian tavoitteita edistavat toimenpiteet
Ohjausryhma ehdottaa seuraavia toimenpiteitd strategian tavoitetilan 2030 saavuttamiseksi. Suurin

osa toimenpide-ehdotuksista tukee useamman kuin yhden osatavoitteen toteutumista. Suomi toimii
lisaksi aktiivisesti EU:n digitaalistrategian ja IP-toimintasuunnitelman tavoitteiden toteuttamiseksi.

Ehdotettujen toimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd nykyisten maararahojen liséksi eri vastuumi-
nisterididen momenteille kohdennettavia lisaresursseja. Rahoitustarpeet kasitellaan ja niista paatetaan
erikseen valtion talousarvion laatimisen yhteydessa.

2 Kayttajalahtoisyydella tarkoitetaan IP-oikeuksien kayttajan roolin tunnistamista oikeusjarjestelmassa oikeuksien re-
kisterdinnin tai yhteishallinnoinnin alueella. Kayttajalahtoisyytta voi edistdd myds legal design-menetelmilla.

2 Avoimilla lisensiointitavoilla tarkoitetaan esim. avoimen lahdekoodin ohjelmistoja tai nk. CC-lisensseja (Creative
Commons), joiden avulla teokseen kohdistuvia oikeuksia voi rajata koskemaan tietyin edellytyksin esim. vain ei-kau-
pallista toimintaa.
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5.1 Toimenpiteet IPR-osaamisen kehittamiseksi

Erilaisten toimijoiden IPR-osaamisella on keskeinen merkitys Suomen ja EU:n talouden kasvun ja
kilpailukyvyn koko potentiaalin tavoittamisessa. Osaamisen tulee kattaa niin lain nojalla syntyneet,
rekisterdinnilla myodnnetyt kuin sopimuksilla hankitut IP-oikeudet. On tarke&é, ettd dataa on hyodyn-
nettavissa uusien datavetoisten teknologioiden, kuten tekodlyn ja lohkoketjuteknologian kaytdssa.
Tama koskee myos IP-oikeuksia koskevaa dataa®®. VVoimassaolevien IP-oikeuksien hallinnointi digi-
taalisessa ymparistossa edellyttad erityista panostusta osaamiseen.

Taustaselvityksen perusteella erityisesti pk-yritysten tietoisuus aineettomista oikeuksista ja niiden so-
veltuvuudesta on keskimé&arin melko vahaistg, vaikka se onkin parantunut viimeisen kymmenen vuo-
den aikana. IPR-osaamista on tarpeen lisatd myos julkisen sektorin toimijoiden keskuudessa. Aineet-
tomien oikeuksien koulutustarjonta on puolestaan taustaselvityksen mukaan edelleen melko pirsta-
leista. Kursseja on tarjolla kaikissa yliopistoissa ja lahes kaikissa ammattikorkeakouluissa, mutta suu-
rin osa kursseista on valinnaisia. Taustaselvityksen mukaan aineettomien oikeuksien nykyista laa-
jempi huomioiminen osana tutkintoon johtavaa koulutusta on pitkalla aikavalilla todennékoisesti pa-
ras keino IPR-tietoisuuden lisadmiseksi.

1) Lisataan pk-yrityksille suunnattua IPR-neuvontaa ja tiedonsaantia.

Luodaan helposti l&hestyttava ja yksittaisen yrityksen tarpeet huomioiva Sparraava IPR-kummi -
jarjestely, jonka avulla tarjotaan henkilokohtaista IPR-neuvontaa pk-yrityksille seka apua yrityk-
sen IPR-strategian laatimiseksi. Toiminnassa olisi mukana yksityisid palveluntarjoajia ja sita
koordinoisi esimerkiksi Business Finland. Jérjestely voitaisiin toteuttaa esimerkiksi julkisen ja
yksityisen sektorin valisella kumppanuussopimuksella.

Sparraava IPR-kummi -jarjestelylla pyritddn vastaamaan pk-yritysten toiveisiin saada lisaa tietoa
ja neuvontaa yrityksen koko IP-potentiaalin, eli aineettoman omaisuuden tunnistamiseen seké ai-
neettomien oikeuksien hallinnoimiseen ja hyédyntdmiseen. Tavoitteena on, ettd Sparraava IPR-
kummi -jarjestelyn toteuttamiseksi tarvittava selvitystyo kaynnistetdén alkuvuodesta 2022.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM
2) Vahvistetaan IPR University Centerin roolia IPR-koulutuksen tarjoajana.

IPR University Centerin (IPRUC) roolia yleisen IPR-koulutuksen ja IPR-asiantuntijoiden tayden-
nyskoulutuksen tarjoajana seka IPR-tiedon tuottajana ja levittdjand Suomessa vahvistetaan. IP-
RUC tarjoaa jatkossa aiempaa laajemmin koulutusta, tuottaa tutkimustietoa seka levittaa ajankoh-
taista tietoa aineettomista oikeuksista yritysten, viranomaisten, tuomioistuinten ja koulutussekto-
rin tarpeisiin. IPRUC kohdistaa uutta koulutusta jatkossa myos start up -yrityksille. Se tarjoaa
koulutusta korkeakoulujen tutkijoille ja innovaatioyksikoille seka osallistuu korkeakoulujen IPR-
strategioiden ja innovaatioyksikdiden kehittdmistyohon. IPRUC:n koulutus ja tutkimus keskitty-
vat jatkossa myos yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden tuottamaan dataan aineettomana
omaisuutena. Toimenpiteen toteuttaminen edellyttaa lisaresursseja paatoimisten IP-asiantuntijan,

2 Tekijanoikeusjarjestelman toimivuutta digitaalisessa ymparistossa edistaa teokset ja muut suojankohteet seka niiden
oikeudenhaltijat tunnistavan metadatan (tekijanoikeusdatan) laadukkuus ja saatavuus. Teollisoikeusdatan hallinnan
osalta EUIPO on ottanut kayttdon viime kuussa lohkoketjupohjaisen jarjestelmén, johon on tarkoitus kytked 2025 men-
nessé tavaramerkkien ja mallioikeuksien ohella muitakin IP-oikeuksia: https://euipo.europa.eu/ohimportal/en/news/-
faction/view/8662923
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toimistotyontekijan ja johtajan palkkaamiseksi IPRUC:iin. Lisaresursointi mahdollistaisi hanke-
rahoituksen hakemisen esimerkiksi EU:Ita, mika hyodyttaisi laajalti Suomen koko IP-kenttaa. Ta-
voitteena on, ettd IPRUC:n toiminnan vahvistamiseksi mydnnet&én tarvittavat lisaresurssit vuo-
den 2022 aikana (valtion vuoden 2023 talousarvioesitys).

Vastuuministeriét: TEM ja OKM
Muut toimijat: IPR University Center

3) Koulutetaan yrityksida ymmartdmaan yrityksen tuottaman datan mahdollisuudet yrityksen
aineettomana omaisuutena ml. 1P-oikeuksia koskeva data.

Covid-19-pandemia on kiihdyttanyt uusien teknologioiden kéayttéonottoa yrityksissa. Yritysten
tarpeet data- ja alustatalouden uusien toimintamuotojen kayttdonotossa on kiireellista tunnistaa.
Yritysten olisi integroitava IPR-strategiaansa myods data yrityksensa aineettoman omaisuuden
erainé\.2 Olisi myos tarkeda mahdollistaa datan jakaminen l&pindkyvin ehdoin ml. mydata-val-
mius.?’

Yritysten datataloutta koskevan osaamisen kartoittamisessa ja kouluttamisessa hyddynnetééan
muun muassa Sitran tarjoamia reilun datatalouden koulutuksia (Datasta kasvua -ohjelma), joiden
tuloksena dataa jaetaan lapindkyvasti ja reilusti, yhteisin pelisadnndin. Datasta kasvua -ohjel-
man?® seuraavassa vaiheessa, joka jatkuu vuoteen 2024, tavoitteena on vuosittain tukea satojen
pk-yritysten datakyvykkyyksia ja liiketoimintamalliosaamista.

Vastuuministeriot: OKM ja TEM
Muut toimijat: Sitra

4) Lisataan IP-osaamista julkisella sektorilla varmistamalla riittédva koulutustarjonta niin
valtion kuin kuntien tasolla ja myos valtionhallinnon sisaisissa 1P-kysymyksissa.

Kaikissa ministeridissa tulisi tunnistaa IP-oikeuksien merkitys yrityksille ja yhteiskunnassa laajem-
minkin (ml. valtionhallinnon toiminta). Avoimen tiedon ja tieteen tavoitteiden seké julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhdessd muodostamien innovaatioekosysteemien toimivuuden varmistamiseksi olisi
keskeistd, ettd aineettomia oikeuksia koskevat perusasiat osataan eri ministeridissa ja osataan myos
tunnistaa aineettomien oikeuksien kannalta relevantit kysymykset esimerkiksi julkisissa hankin-
noissa. Tavoitteena on, etta HAUS Oy:n?® valtionhallinnon henkiléstélle tarkoitettuun koulutustar-
jontaan siséltyy aineettomien oikeuksien peruskursseja vuoden 2022 alusta lahtien.

Vastuuministerio: OKM, TEM ja VNK
Muut toimijat: HAUS Oy

27 Ks. myds kohta 5.5. Toimenpiteet tekijanoikeusinfrastruktuurin ja datan hyodyntamisen kehittamiseksi.

28 Sitran Datasta kasvua- koulutusohjelma reilun datatalouden perusteista: https://www.sitra.fi/uutiset/kokeiluohjelma-
laajenee-dataan-perustuva-uusi-kasvu-tuodaan-kaikkien-pk-yritysten-ulottuville/.

2 HAUS Oy on Suomen valtion 100 % omistama yhti6, jonka omistajaohjausta kayttaa valtiovarainministerio.



https://www.sitra.fi/uutiset/kokeiluohjelma-laajenee-dataan-perustuva-uusi-kasvu-tuodaan-kaikkien-pk-yritysten-ulottuville/
https://www.sitra.fi/uutiset/kokeiluohjelma-laajenee-dataan-perustuva-uusi-kasvu-tuodaan-kaikkien-pk-yritysten-ulottuville/
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5.2 Toimenpiteet aineettomien oikeuksien kaupallistamisen tukemiseksi tutkimusorgani-
saatioissa

Tutkimusorganisaatioissa (yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset) on merkittavé maara
tutkimustoimintaa, jossa syntyy aineetonta omaisuutta. Taustaselvityksen perusteella aineettomien
oikeuksien tuntemus on suomalaisissa tutkimusorganisaatioissa kuitenkin melko rajallista. Aineetto-
mia oikeuksia koskevat ohjeet ja siséiset prosessit eivét ole selkeitd, tutkimusorganisaatioilla ei aina
ole kaytossaan sopivaa IPR-osaamista eivatka tutkimusorganisaatiot motivoi tutkijoitaan tutkimustu-
losten kaupallistamiseen. Aineettomien oikeuksien hyddyntdmisen osalta tutkimusorganisaatioiden
toimintatavoissa tunnistetaan haasteeksi muun muassa tietdmyksen levittdmisen ja aineettomien oi-
keuksien vélinen paradoksi eli ns. avoimen tieteen lahestymistapa ei aina vastaa aineettomiin oikeuk-
siin ja kaupallistamiseen liittyvia strategioita. Tutkimusorganisaatioille asetetut tulostavoitteet eivat
myoskadn painota kaupallistamista varsinkaan yliopistoissa, vaan yliopistot kannustavat tutkijoita
keskittymaan julkaisujen tuottamiseen, joka tuo perusrahoitusta. Kaupallistamistoiminta ndhd&an ta-
méan vuoksi yliméardisena toimintana. Korkeakouluissa on lisdksi, suhteessa suureen maaraan kek-
sintdja, hyvin véhan rahaa kdytettavissa aineettomien oikeuksien hallinnointiin ja hyodyntamiseen.

TKI-tiekartassa on tunnistettu useita toimenpiteitd, joilla edistetddn tutkimustulosten jatkojalosta-
mista ja hyddyntamista ja jotka ndin ollen tukevat myods IPR-strategian tavoitteiden saavuttamista.
TKI-tiekartan mukaisesti TEM ja OKM selvittavét yhteistydssa ministerididen, tutkimusorganisaa-
tioiden, rahoittajien ja elinkeinoeldman kanssa tutkimustulosten jatkojalostamista ja hyédyntdmisté
tukevan kansallisen verkostomaisen toimintamallin tarvetta. Toimintamallilla vahvistettaisiin inno-
vaatio-, kaupallistamis- ja IPR-0saamista seka nopeutetaan tutkimustulosten siirtymista yhteiskunnan
hyddyksi (TKI-tiekartan toimenpide 19.2.). Toimintamallia koskevan esiselvitystyon tarkoituksena
oli kartoittaa yliopistojen tahtotilaa yhteistyon lisddmisesté valituissa temaattisissa painopisteissa tay-
dentden yliopistojen innovaatiopalvelujen toimintaa. Valmistelu jatkuu kolmessa ryhmadssé ja ryh-
mien raporttien on tarkoitus valmistua elokuun 2021 loppuun mennessa.

1) Tuetaan TKI-tiekartan mukaisia toimenpiteitd, joilla edistetdan seké@ avoimessa etta sopi-
mustutkimuksessa syntyvien tutkimustulosten jatkojalostamista ja kaupallistamista, ja var-
mistetaan, ettéd aineettomiin oikeuksiin liittyvat kysymykset tulevat laajasti huomioiduiksi.

TKI-tiekartan toimenpiteiden toteuttamisessa on térkead huomioida IPR-osaamisen vahvistami-
sen liséksi myds muut aineettomien oikeuksien hyddyntdmiseen tutkimusorganisaatioissa liitty-
vat haasteet, kuten tutkijoiden véhdinen tietoisuus tutkimusorganisaatioiden sisaisista IPR-pro-
sesseista seka tutkijoiden véhdinen motivaatio tutkimustulosten kaupallistamiseen. Lis&ksi on
tarkeda varmistaa, ettéd selvitystyon tuloksia ja johtopaatoksia noudatetaan temaattisia painopis-
teitd laajemmin ja ettd tyotd viedadn konkreettisesti eteenpdin.

Vastuuministeriét: TEM ja OKM

5.3 Toimenpiteet IP-oikeuksien merkityksen vahvistamiseksi osana poliittista paatoksente-
koa

IP-oikeuksien koko potentiaalin hyddyntamiseksi on tarkeda kiinnittdd huomiota IP-oikeuksiin osana
muita relevantteja kansallisia strategioita, kuten teollisuus- ja innovaatiostrategioita, yritt4jyysstrate-
giaa ja kulttuuripolitiikan strategiaa, sek& EU:n teollisuusstrategiaan ja digitaali- ja datastrategiaan
perustuvaa EU:n IP-toimintasuunnitelmaa, ja erityisesti niiden taytdntdonpanossa. Tavoitteena on,
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ettd IP-oikeuksia ei ymmarretd yksinomaan juridisina kysymyksind, vaan laajemmin elinkeinotoi-
mintaan ja yhteiskuntaan vaikuttavina kysymyksina. Innovaatioiden tulee olla yritysten hyddynnet-
tavissa. Toisaalta 2020-luvun strategiassa on tarpeen tunnistaa IP-oikeuksien merkitys ja vaikutus
kansalaisyhteiskuntaan laajemmin.

Avoimen datan direktiivilla (2019/1024) pyritadn turvaamaan julkisen sektorin korkean lisdarvon
data-aineistojen saatavuutta yritysmaailman kayttoon sek& kaupallisiin ettd muihin tarkoituksiin.
EU:n datanhallintosdédddsehdotus (DGA) edellyttdd puolestaan julkiselta sektorilta toimia, joilla var-
mistetaan, ettd IP-oikeuksia kunnioitetaan. Siksi on térke&a tunnistaa ajoissa julkisen sektorin tarpeet
IP-oikeuksiin ja niiden hallinnointiin liittyen.

1) Lisataan valtioneuvoston tasoisten strategioiden ja muiden toimintasuunnitelmien valmis-
telun ja kasittelyn avoimuutta valtionhallinnon 1P-oikeudellisten kysymysten oikea-aikai-
sen tunnistamisen varmistamiseksi.

Vastuuministeriét: TEM, OKM ja VNK

Taloustieteellisen tutkimuksen perusteella aineettomat oikeudet vaikuttavat innovaatio- ja luovaan
toimintaan, niiden tuotosten kdyttdmiseen, yritysten ja toimialojen rakenteisiin, ja tuottavuuskasvuun.
Aineettomien oikeuksien arvon maarittelyyn liittyy kuitenkin useita tilastollisia haasteita ja kehitys-
kohteita. Taustaselvityksen osana toteutetun julkaisun mukaan esimerkiksi tavaroiden ja palveluiden
ulkomaankauppaa koskevasta tilastoinnista voidaan tehda vain karkeita paatelmia siitd, misséd maarin
suomalaiset talousyksikot maksavat ja saavat tuloja aineettoman omaisuuden kaytosta. Tilastotietoa
Suomen siséisestd patenttien kaytosta, lisensseista ja rojalteista on jonkin verran olemassa, mutta se
on tutkijoiden ndkokulmasta hankalasti saatavissa. Muista aineettomista oikeuksista, kuten tekijan-
oikeudesta on jonkin verran tietoaineistoja olemassa, mutta ne eivat kaikki ole julkisesti saatavilla.
Aineettomien oikeuksien yhteiskunnallisen merkityksen ymmartamiseksi olisi olennaista kehitt&a nii-
hin liittyvan tiedon tilastointia seka parantaa olemassa olevien kansallisten ja eurooppalaisten® tieto-
aineistojen saatavuutta ja kdytettavyytta.

2) Kehitetdan aineettomien oikeuksien arvon maarittelyyn liittyvan tiedon tilastointia ja pa-
rannetaan olemassa olevien aineistojen saatavuutta ja kaytettavyytta.

Tavoitteena on, ettd toimenpiteen toteutusta koskeva selvitystyo aloitetaan viimeistaan vuonna
2023.

Vastuuministeriot: TEM, OKM ja UM
Muut tahot: Tilastokeskus, PRH, Cupore

5.4 Toimenpiteet Suomen IPR-jarjestelman kehittamiseksi

Y hteiskunnan kannalta optimaalinen IPR-lainsé&danto tasapainoilee innovaatiokannustimien luonnin
ja innovaatioiden hyddyntamisen mahdollisimman pienen rajoittamisen valill4. Taustaselvityksen
mukaan IPR-lainsdadannon merkittdvana haasteena voidaan pité4 sitd, ettd lainsaaddannon tulisi olla
riittdvan tasmallistd, jotta toiminnanharjoittajien on mahdollista ymmartaa yksiselitteisesti toiminta-
vapautensa rajat, mutta toisaalta riittdvan yleisluonteista, jotta lainsdadantd soveltuisi joustavasti
my0s esimerkiksi uusiin muuttuviin liiketoiminta- ja teknologiamalleihin. Moni keskeinen IPR-laki

30 EU:n nakokulmasta EPO ja EUIPO ovat kerdanneet myds Suomen osalta tietoa aineettomien oikeuksien kansantalou-
dellisesta merkityksesta.
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on myos vanhentunut eiké oikeustilan selvittdmisen katsota olevan mahdollista lainsdéddannon perus-
teella. Taustaselvityksen yhteydessa toteutettujen kyselytutkimusten perusteella patenttilainsaadan-
non uudistamista pidetddn tarkeimpéna (43,75 % vastaajista). Seuraavaksi tarkeimpié ovat hyodylli-
syysmallilainsdddannon (33,75 %) ja sopimatonta menettelya elinkeinotoiminnassa koskevan lain-
s&adannon (27,5 %) uudistaminen.

1) Toteutetaan patenttilainsdddannon kokonaisuudistus.

Voimassa oleva patenttilaki on vanhentunut eika se ole enda linjassa yleislakien kanssa. Pe-
rustuslain kannalta voimassa olevassa laissa kaytetaan paikoitellen vaaréé sdadostasoa, mika
aiheuttaa virastoissa ja elinkeinoelaman toimijoissa tulkintaepavarmuutta. Lain yhteensopi-
vuus hallintolain, tietosuojaséantelyn ja EU-saantelyn (mm. asiamiehen kayttdvelvollisuus)
tulee korjata mahdollisimman pian. Lisaksi lainsdadantoa tulee uudistaa séhkoisten palvelujen
kehittdmisen mahdollistamiseksi. Patenttilain ja -asetuksen uudistamisen yhteydessa arvioi-
daan ja toteutetaan hyodyllisyysmallilain, tydsuhdekeksintélain, korkeakoulukeksintélain,
maanpuolustukselle merkityksellisista keksinndista annetun lain seka patentti- ja rekisterihal-
litusta koskevan lain tarpeelliset muutokset. Tavoitteena on, etté patenttilainsaddannon koko-
naisuudistusta valmisteleva tydoryhma asetetaan syksylla 2021.

Vastuuministerit: TEM
Muut toimijat: PRH

2) Strategiakaudella varmistetaan patenttilainsdadannon liséksi myds muun IPR-lain-
saadannon, kuten sopimatonta menettelya elinkeinotoiminnassa koskevan lain, jous-
tavuus ja ajantasaisuus.

Vastuuministeriét: TEM ja OKM

Taustaselvityksen mukaan ministerididen puutteelliset henkil6resurssit heijastuvat véistamatta lain-
valmisteluun ja aineettomien oikeuksien kokonaisuuden hallintaan. Esimerkkind mainitaan patentti-
lain uudistus, jota on odotettu pitkdan, mutta TEM:illd ei ole ollut resursseja uudistustyéhon. Resurs-
sivaje nakyy myos Suomen yhteistydssd EU:ssa. EU-lainsdadannon kehittdmiseen osallistuminen
vaatisi resursseja, joita ei ole riittavasti.

3) Varmistetaan ministerididen henkildresurssien riittavyys.

Tavoitteena on, ettd TEM:in henkildresursseja lisdtdan véhintdan kahdella henkil6lld ja
OKM:n henkildresursseja lisatdan vahintddn yhdella henkil6lla vuoden 2022 aikana.

Vastuuministeriot: TEM ja OKM

Aineettomia oikeuksia koskevien riita-asioiden tuomioistuinkasittely keskitettiin markkinaoikeuteen
vuonna 2013. Toimenpide siséltyi vuoden 2009 IPR-strategiaan ja sen tavoitteena oli parantaa tuo-
mioistuinkésittelyn laatua, nopeuttaa késittelyd sek& mahdollistaa oikeussuojan hakeminen yhden
luukun -periaatteen mukaisesti. Taustaselvityksen mukaan markkinaoikeuden erityisasiantuntemusta
IPR-asioissa pidetddnkin hyvéna ja annettuja ratkaisuja laadukkaina. Markkinaoikeuden késittelyajat
eivat kuitenkaan ole lyhentyneet eik& keskittdmiselle asetettujen tavoitteiden katsota t&lta osin toteu-
tuneen.
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Markkinaoikeuteen saapuneiden IPR-asioiden mé&aré on laskenut merkittavasti vuosina 2013-2019.
Taustaselvityksen mukaan vuoden 2016 alussa voimaan tulleiden oikeudenkéyntimaksujen korotus-
ten on nahty vaikuttavan haitallisesti IPR-asioiden k&sittelyn maaréan ja asianomistajien tosiasialli-
siin mahdollisuuksiin saattaa asioita markkinaoikeuden ratkaistavaksi. Nykyisen maksujarjestelman
ei katsota myoskaan ottavan huomioon pienten yritysten ja olosuhteiltaan yksityishenkil6a vastaavien
elinkeinonharjoittajien tosiasiallisia olosuhteita ja maksukykya. Markkinaoikeuden maksuja pidetaan
korkeina ja poikkeuksellisina suhteessa vastaaviin maksuihin yleisissé ja hallintotuomioistuimissa
seka vastaaviin maksuihin esimerkiksi muissa Pohjoismaissa.

4) Parannetaan oikeuksien saatavuutta kiinnittéen erityisesti huomiota markkinaoikeu-
den maksujéarjestelméan ja sen kohtuullistamiseen.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015) tuli voimaan 1.1.2016 ja se perustuu oikeusministerion
asettaman tyéryhman mietintdon. Maksujarjestelman muutosten tavoitteena oli parantaa tuo-
mioistuinten rahoitustilannetta ja tehostaa maksujen ohjausvaikutusta. Lakia saddettdessa
eduskunnan lakivaliokunta edellytti, ettd lakiuudistuksen vaikutuksia oikeuden saatavuuteen
seurataan ja ettd on aiheellista kiinnittd4 erityistd huomiota pk-yritysten asemaan (LaVM
2/2015).

Vastuuministerio: OM
5.5 Toimenpiteet tekijanoikeusinfrastruktuurin ja datan hyédyntamisen kehittamiseksi

Taustaselvityksessa kdy ilmi, ettd eri luovilla aloilla tekijanoikeusdataa kaytetdan hyvin eri tavoin.
Haasteena ovat ennen kaikkea tekijanoikeusdatan sirpaleisuus, eri luovien alojen valiset erot meta-
datan®! kaytdssd, lisensiointitavoissa, yhteisen jarjestelman kehittamisen puuttuvat kannustimet ja
aiheen monimutkainen yhteen linkittyminen muun regulaation, kuten esimerkiksi henkilétietolain-
s&adannon kanssa.

Tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen on EU:n digitaalistrategian kannalta kuitenkin l&pi-
leikkaavana merkittava asia. Datatalouden hyodyt realisoituvat luovilla ja innovatiivisilla aloilla vain,
mikali tiedon ja datan liikkumisen mahdollistaviin hajautetuille jarjestelmille®? sopiviin formaattei-
hin, standardeihin sekd datanjakamisen mahdollistaviin ohjelmointirajapintoihin (API)*® investoi-
daan.

Néiden avulla luovan talouden toimijoiden tarpeita palvelevia alustoja ja avoimia ekosysteemejd, ja
niitd koskevia kéaytantdja ja verkostoja alkaa syntya. Digitaalisessa ympaéristossa oikeudenhaltijoille
ja suojankohteille on voitava varmistaa identiteetit® ja laadukas metadata oikeuksien syntymisesta

31 Metadatalla tarkoitetaan koneluettavaa tietoa jostakin muusta tiedosta. Tekijanoikeusjarjestelméassa metadatan avulla
tunnistetaan suojattu sisaltd ja sen oikeudenhaltijat, ja voidaan kuvata esimerkiksi sisaltod koskevat kayttéehdot ja suo-
jan voimassaoloaika.

32 Hajautetut jarjestelmat (distributed systems) koostuvat itsendisista, keskenaan kommunikoivista osista kuten hajaute-
tut tietokannat, kuten lohkoketjuteknologiat ja pilvipalvelut.

33 Ohjelmointirajapinta (engl. Application programming interface, API) on maaritelma, jonka mukaan eri ohjelmat voi-
vat tehda pyyntojé ja vaihtaa tietoja eli keskustella keskendén. APIlit ovat alustatalouden peruselementti. Niiden avulla
voidaan parantaa yrityksen sisdisia prosesseja ja tiedonkulkua, luoda uusia palveluja ja saavuttaa kilpailuetua.

34 |dentiteetteja ovat mm. pysyva tunniste (persistent identifier), jolla voidaan tunnistaa teos tai muu suojankohde
(ISWC, DOI jne.) tai oikeudenhaltija (ISNI, IPI jne.) Namé vastaavat digitaalista henkilollisyytta (self sovereign iden-
tity) on vélttdmaton osa datataloutta ja toimivaa digitaalista ympéristoa.
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lahtien. Oikeuksien kuvauskielet®® ovat keino sopia miten eri merkitykset kuvataan teoksen tai muun
suojankohteen metadataan. Kun yhteinen kieli on kaytdsséd, on mahdollista kdyttaa eri l&hteista saa-
tavaa tietoa hajautetusti lohkoketjujen muodostamiseksi, joilla luottamusta datan oikeellisuuteen li-
sataan. Infrastruktuurin tulisi kattaa myods oikeuksien siirrot eri tilanteissa, kuten konkurssissa tai pe-
rinndnjaossa, ja oikeuksien voimassaolon paattymispéivat, jotka kaikki ovat osa oikeuksien haltijoi-
den keskeisid tietoja ja taitoja. Voimassaolevien oikeuksien hallinnointi digitaalisessa ympéristossa
edellyttad erityistd panostusta osaamiseen. On mahdollista, ettd osaamisen tasoja voidaan jatkossa
myos sertifioida. Tekijanoikeuden infrastruktuurin kehittdminen edellyttdd mééaratietoista osallistu-
mista kansallisen, ja EU-sek& KV-tason datainfrastruktuurikehitykseen (IDSA, GAIA-X jne.). Kan-
sallisen tason toimenpiteet tukevat EU:n tasoisia ja globaaleja toimenpiteitd kohti yhteisia data-ava-
ruuksia (tekodly, laadukas ja ajantasainen metadata).

Datan hyodyntdmisen edistdmiseksi yritysten IPR-strategioissa olisi luotava datan uudelleenkayttoon
liittyvat kéytdnnesdannot (sadntokirjat), joissa yrityksen data-aineistot ja kayttéehdot kuvataan ja
joissa selvennetddn myo6s mita pakottavia lakiin tai sopimuksellisiin sitoumuksiin liittyvié rajoitteita
kunkin data-aineiston kayttoon voi liittyd. Osaltaan tdma edellyttdd myos julkisten rekistereiden avaa-
mista datan uudelleenkaytolle. Yritysten datatalouden ja reaaliaikatalouden mahdollistaman ekosys-
teemin ja sen toiminnan taustalla olevan datainfrastruktuuri rakentamista on térkeaa tukea. Yhteis-
tyota edellyttdd mm. yhteentoimivien pysyvien identiteettien kéyttdonotto yrityksissé.

1) Uudistetaan luovien alojen elinkeinorakennetta investoimalla kaikkien toimialojen teki-
janoikeustietoja koskeviin koulutusohjelmiin, jotka mahdollistavat datavetoisten uusien
teknologioiden kayttoonoton luovilla aloilla.

Vastuuministerio: OKM

2) Lisataan kannustimia ja investointeja tekijanoikeustiedon tehokkaan hallinnoinnin edel-
lyttamien datan jakamisen mahdollistavien rajapintojen rakentamiseen.

Vastuuministerio: OKM

Tavoitteena on, ettd toimenpiteet toteutetaan vuosina 2022-2024, alkaen viimeistaan alkuvuo-
desta 2022 hyddyntden kansallisen kestdvan kasvun ohjelman mukaisia investointeja ja muita
EU-rahoitusohjelmia.

6.6 Toimenpiteet IPR-jarjestelman ja -sdantelyn kehittamiseksi EU:ssa ja kansainvalisesti

Ulkoministerid toteuttaa maaravélein niin sanotun kaupanesteselvityksen suomalaisyritysten kohtaa-
mista ongelmista kolmansien maiden markkinoilla. Seuraava kaupanesteselvitys toteutetaan vuoden
2021 aikana. Tassa yrityksille suunnatussa kyselyssé voidaan korostaa kansainvalisté liiketoimintaa
hankaloittavia ongelmia ja esteitd, jotka liittyvat IPR-kysymyksiin, seké pohtia vastausten perusteella
yhteisymmarryksessa yritysten kanssa tarpeellisia maakohtaisia toimenpiteitd. N&it4 voivat olla edus-
tuston arvovaltapalvelut, pddkaupungin viranomaistason yhteydenotot, toiminta EU:n kautta asema-
paikalla, tai riitojen vieminen eteenpdin komission kautta joko WTO:ssa tai mahdollisen kahdenvéli-

3 Esimerkkeja oikeuksien kuvauskielistd on e.g. ONIX, RightsML, PLUS. Viime vuosikymmenena EU:n komissio on
rahoittanut yhteisten kuvauskielien kehittdmisprojekteja (RDI-project jne.). Syksylla 2021 julkaistavassa tekijanoi-
keusdatatutkimuksessa perehdytadn aiempien projektien epdonnistumisen syihin ja opetuksiin (lessons learned).
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sen kauppasopimuksen puitteissa. IPR-ongelmien ratkaisua pidettdisiin esilla myos osana edustusto-
jen ty6ta. Soveltuvin osin hyédynnetdan EU:n IP-toimintasuunnitelmaa ja sen toteuttamiseksi tehtyja
toimenpiteita.

1) Toteutetaan kaupanesteselvitys, jonka pohjalta laaditaan toimenpideohjelma sopivin kei-
noin IPR-vaarinkaytoksiin puuttumisesta relevanteilla markkinoilla, myds EU:n IP-toi-
mintasuunnitelman tavoitteita tukien.

Selvitystydssé arvioidaan yritysten ilmoittamat esteet ja mééritetdan yhteistydssa yritysten
kanssa tarkoituksenmukaiset keinot keskeisten ongelmien ratkaisemiseksi, mukaan lukien
kahdenvaliset kontaktit Suomen viranomaisten ja EU:n kautta, kahdenvaliset ja monenkeski-
set neuvottelut seka riitojenratkaisu. Tavoitteena on, etta selvitystyd kdynnistetdan vuoden
2021 loppuun mennessa.

Vastuuministerio: UM

Investoinnit (ml. ulkomaiset investoinnit) ovat valttdmattomia talouskasvun ja tuotannollisen toimin-
nan yllapitdmisessé ja edistdmisessa, ja suurin osa maailman maista pyrkii houkuttelemaan sijoituksia
alueelleen. Suomi on suhtautunut lahtokohtaisesti avoimen myonteisesti ulkomaisiin investointeihin.
Esimerkiksi arvonliséperustaista ulkomaankauppaa luodanneesta Tilastokeskuksen ja OECD:n tutki-
muksesta selviad, ettd ulkomaiset monikansalliset yritykset tyollistdvat Suomessa enemmaén ihmisia
kuin suomalaiset monikansalliset yritykset.

Sijoituksiin ja yritysostoihin liittyy kansalliseen ja kansainvaliseen turvallisuuteen kytkeytyvia ris-
keja. Niitd voi syntya yksityisten tai valtiollisten yrityskauppojen seurauksena. Kaupallisten tavoit-
teiden ohella sijoituksilla voi olla peitellympia motiiveja. On esitetty mm. huolia siitd, ettd kolman-
sien maiden yritysostojen seurauksena ulkomaiseen omistukseen voisi siirtya strategisen tai kriittisen
teknologian ohella kansallista aineetonta omaisuutta ja IP-oikeuksia, mika pitemmalla aikavalilla ra-
pauttaisi kotimaista innovaatiotoimintaa.

EU:n ulkomaisten sijoitusten seuranta-asetus tuli tdysimadraisesti sovellettavaksi lokakuussa 2020.
Sen puitteissa on tarkoitus seurata investointeja turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen kannalta kes-
keisilla sektoreilla, mutta myos kriittiseen teknologiaan liittyen. Sen vaikutuksia sijoituksiin Euroop-
paan ja eri sektoreille kyetdan arvioimaan ajan myo6té. Tiedonvaihdon lisdéantyminen auttaa totuuden-
mukaisen kokonaiskuvan hahmottamisessa.

Kansainvalisessa liiketoiminnassa yritysostoilla on lukemattomia eri syitd, jotka liittyvét ostaja- ja
myyjayritysten lyhyen ja pidemman aikavalin toiminnan tavoitteisiin, ja vaihtelevat yritys- ja toimi-
alakohtaisesti. Yrityshankintojen kaupallisista, talous-, ty6llisyys- tai markkinavaikutuksista, varsin-
kaan pitemmalla aikaperspektiivilld, saati sitten seurauksista esim. kansallisen yrityskentan innovaa-
tiotoimintaan ei ole helppoa vetaa yleispatevié johtopaatoksia. Selvaa on, etta yrityshankinnassa siir-
tyy niin aineellista kuin aineetontakin omaisuutta myyjalta ostajalle. Mita yritys, silla pddomalla te-
kee, vaihtelee. OECD arvioi joitakin vuosia sitten yhdeksi syyksi tuottavuuden pitk&aikaiseen ja vai-
keaselkoiseen laskuun ldnsimaissa sen, ettd jo markkinoilla olevat (isot) yritykset ostivat nuoria Kil-
pailijoita pois markkinoilta kilpailua hillitdkseen. Télld on markkinoiden "luovaa tuhoa”, ja sitd kautta
myos innovaatioita, hidastava vaikutus.
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IP-oikeuksiin ja niiden siirtymiseen liittyvien huolien suhteen tulisi muodostaa yhteistydssé relevant-
tien sidosryhmien kanssa kansallisen tason tilannekuva, jotta kyetdan I6ytdmaan tarvittavia politiik-
katoimia mahdolliseen ei-toivottuun kehitykseen puuttumiseksi.

2) Muodostetaan tilannekuva Suomeen kohdistuvien ulkomaisten investointien vaikutuksesta
kriittiseen aineettomaan omaisuuteen ja suunnitellaan politiikkatoimia sen pohjalta.

IP-oikeuksien ja niiden siirtymiseen liittyvien huolien suhteen tulisi muodostaa yhteistydssa
relevanttien sidosryhmien kanssa kansallisen tason tilannekuva, jotta kyetédan I6ytdmaéan tar-
vittavia politiikkatoimia mahdolliseen ei-toivottuun kehitykseen puuttumiseksi. Tavoitteena
on, etté tilannekuvaa varten tarvittava tutkimusty® (VN TEAS -hanke) kdynnistetadn alku-
vuonna 2022.

Vastuuministeriot: UM, TEM ja OKM



