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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 28 november 2019 mottog Finland en formell underrattelse (&rendenummer 2019/2290)
fran Europeiska kommissionen gallande genomforandet av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(nedan MKB-direktivet) i Fastlandsfinland och p& Aland. Kommissionen ansdg att flera av be-
stammelserna i direktivet inte har genomforts pa behorigt satt i Finland. Enligt kommissionen
géller bristerna bland annat faststallandet av tillampningsomradet for forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (nedan MKB-forfarandet), beaktandet av resultaten av MKB-férfarandet i
tillstandsforfarandena, forfarandet for internationellt hérande samt fragor som galler moti-
veringen av beslut och ratten att séka andring.

En del av kommissionens anmarkningar ar av teknisk karaktar och galler detaljer i genomforan-
det av bestdammelserna i direktivet. En stor del av kommissionens papekanden galler hur de krav
som MKB-direktivet staller pa tillstandsforfarandena har genomforts i de sektorspecifika for-
fattningar om tillstand dar det foreskrivs om tillstandsforfarandena vid projekt som géller MKB-
forfarandet. Kommissionens formella underréattelse géller saledes férutom lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning (252/2017, nedan MKB-lagen) dven ett antal sektorspecifika
forfattningar om tillstand. De forfattningar inom arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade
som h&nfor sig till underréttelsen och som adndringsbehovet géller &r lagen om sakerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesékerhetslagen),
gruvlagen (621/2011) samt karnenergilagen (990/1987). Kommissionen ansag att tillampningen
av MKB-lagen inte i alla avseenden ar tydlig i samband med beviljandet av olika tillstand.

Finland meddelade i sitt svar som lamnades den 24 mars 2020 att Fastlandsfinland och Aland
kommer att komplettera sin nationella lagstiftning for att precisera genomférandet av bestam-
melserna i MKB-direktivet. Lagstiftningsandringarna bereds sa att andringarna trader i kraft i
sin helhet under 2021.

Den 3 juli 2020 mottog Finland en annan formell underréattelse (arendenummer 2020/2218) fran
Europeiska kommissionen géllande genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2012/18/EU om atgarder for att forebygga och begransa faran for allvarliga olyckshandelser dar
farliga amnen ingar och om andring och senare upphévande av radets direktiv 96/82/EG (nedan
Seveso Il1-direktivet) i Fastlandsfinland och pa Aland. Kommissionen anség att flera av bestam-
melserna i direktivet inte har genomforts pa behorigt satt. Kommissionens underrattelse géller
inkluderandet av detaljer i bestammelserna i direktivet i den nationella lagstiftningen och ar
huvudsakligen av teknisk karaktar.

Finland har i sitt svar som I[&mnades den 30 oktober 2020 meddelat att de bestammelser som &r
foremal for kommissionens underréttelse till viss del redan finns i den nationella lagstiftningen
och saledes bestridit kommissionens underréttelse till denna del. Finland har i fraga om de Ov-
riga bestammelser som var foremal for kommissionens underrattelse svarat att Finland kommer
att andra kemikaliesdkerhetslagen och statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen
och upplagringen av farliga kemikalier (685/2015). De andringar som behdvs géller delvis
samma bestammelser som Finland i fraga om kommissionens ovannamnda underréttelse gal-
lande MKB-direktivet har atagit sig att andra i kemikaliesékerhetslagen.



1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Bak-
grundsmaterialet till regeringspropositionen finns tillgangligt pa ministeriets webbsidor med
identifieringskod TEM009:00/2021.

De behovliga andringarna av bestammelserna har ocksa behandlats i den samarbetsgrupp som
tillsatts for att samordna den formella underrattelsen.

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss i tjansten utlatande.fi under tiden 10.5-
21.6.2021.

2 EU-rattsakternas och fordragens malsattning och huvudsakliga innehall
MKB-direktivet

MKB-direktivet géller bedomning av inverkan pa miljon av sadana offentliga och privata pro-
jekt som kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Medlemsstaterna ska vidta alla nod-
vandiga atgarder for att sékerstélla att projekt som kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan sarskilt pa grund av deras art, storlek eller lokalisering blir foremal for krav pa tillstand och
en bedémning av deras miljopaverkan innan tillstand ges. Dessa projekt anges i artikel 4 i di-
rektivet.

I artikel 6.6 foreskrivs det om tidsramar for information. Enligt punkten ska det for de olika
etapperna faststallas rimliga tidsramar som ger tillrackligt med tid for att informera allménheten
och dven tillrackligt med tid for den berorda allmanheten att forbereda sig och pa ett effektivt
satt delta i beslutsprocessen pa miljdomradet, i enlighet med denna artikel.

I artikel 7 finns bestdammelser om forfarandet for internationellt hdérande. Nar en medlemsstat
uppmarksammar att ett projekt kan antas medféra en betydande inverkan pa miljén i en annan
medlemsstat eller om en medlemsstat som kan komma att utséttas i betydande grad begér det,
ska den medlemsstat pa vars territorium projektet ar avsett att utforas informera den utsatta
medlemsstaten s& snart som majligt och senast nar den informerar den egna allmanheten.

| artikel 8 foreskrivs om beaktande av resultaten av samraden i tillstand. Enligt artikel 8 ska
resultaten av samraden och de uppgifter som har inhamtats enligt artiklarna 5-7 vederborligen
beaktas vid tillstandsgivningen.

| artikel 8a.1 foreskrivs om beaktande av den motiverade slutsatsen i tillstand. Enligt punkten
ska beslutet att bevilja tillstand innehalla bland annat uppgifter om den motiverade slutsats som
avses i artikel 1.2g iv i direktivet.

I artikel 11.1 finns bestdmmelser om andringssdkande. Enligt punkten ska medlemsstaterna
inom ramen for den relevanta nationella lagstiftningen se till att de medlemmar av den berérda
allméanheten a) som har ett tillrackligt intresse, eller b) som havdar att en rattighet kranks, nar
detta utgor en forutsattning enligt en medlemsstats forvaltningsprocessrattsliga lagstiftning, har
ratt att fa den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlaten-
het som omfattas av bestdmmelserna om allmanhetens deltagande i detta direktiv provad i dom-
stol eller nagot annat oberoende och opartiskt organ som inrattats genom lag.

Seveso Il1-direktivet



Syftet med Seveso Il1-direktiv ar att faststalla regler for att forebygga allvarliga olyckshandelser
dar farliga amnen ingar och for att begransa foljderna av dem for manniskors hélsa och miljon,
i syfte att sakerstalla en hog skyddsniva konsekvent och effektivt i hela unionen. Direktivet
tillampas pa sadana verksamheter som avses i artikel 2 dar farliga &mnen hanteras.

Begreppet den berdrda allméanheten definieras i artikel 3.18. Enligt punkten avses med den
berdrda allmanheten den allménhet som paverkas eller som kan paverkas, eller som har intresse
av beslut som fattas om nagon av de fragor som anges i artikel 15.1; frivilligorganisationer som
framjar miljoskydd och som uppfyller tillampliga krav enligt nationell lagstiftning ska med av-
seende pa denna definition anses ha ett sadant intresse.

| artikel 23 b foreskrivs det om den berérda allménhetens ratt att séka andring. Enligt detta led
har den berérda allménheten i sina respektive nationella rattssystem tillgang till de prévnings-
forfaranden som faststalls i artikel 11 i direktiv 2011/92/EG for de fall som omfattas av artikel
15.1 i detta direktiv.

Miljoinformationsdirektivet

Tillgang till information som géller miljon behandlas i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljoinformation och om upphévande av radets direk-
tiv 90/313/EEG (nedan miljéinformationsdirektivet). Genom miljéinformationsdirektivet vill
man trygga den offentliga tillgangen till miljoinformation som innehas av eller forvaras for of-
fentliga myndigheter. Syftet med direktivet ar ocksa att sdsom en sjalvklarhet se till att miljoin-
formation gors tillganglig for och sprids till allménheten for att sékerstélla storsta mojliga sys-
tematiska tillgang till och spridning av miljéinformation till allmanheten. | detta syfte ska i syn-
nerhet datanat och/eller elektroniska verktyg framjas, nar sa ar mojligt.

Artikel 2 i direktivet innehaller definitioner som galler miljéinformation. Enligt artikel 2.1 avses
med miljoinformation all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk eller
annan materiell form” om vissa faktorer som ror miljon (tillstdndet for olika delar av miljon och
samspelet mellan dessa, atgarder och faktorer som paverkar miljon, rapporter om genomféran-
det av miljolagstiftningen, analyser och antaganden som anvands inom ramen for atgarder och
verksamheter som rér miljon samt tillstandet for manniskors halsa och sékerhet, inbegripet for-
orening av livsmedelskedjan, nér det &r relevant, villkoren for ménskligt liv, kulturplatser och
byggnader i den utstrackning de kan paverkas av tillstandet i miljon). Begreppet miljoinform-
ation & med andra ord brett och omfattar inte bara information som direkt géller miljon utan
aven information som paverkar miljon.

Enligt artikel 4.2 f &r det majligt att gora ett undantag fran den fria tillgangen till miljéinform-
ation pa grund av skyddet for personuppgifter. Undantagen i miljéinformationsdirektivet ska
dock tolkas restriktivt sa att allmanhetens intresse av att informationen lamnas ut bér vagas mot
det intresse som betjénas av att begaran avslas, varvid den allmanna regeln bor vara att inform-
ationen lamnas ut.

Arhuskonventionen

Arhuskonventionen ger allmanheten (enskilda personer och de organisationer som foretréder
dem) ratt att fa tillgang till information och att delta i beslutsprocesser i miljéfragor samt tillgang
till rattslig provning om dessa rittigheter inte respekteras. Arhuskonventionen ar en konvention
utarbetad av Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa och tradde i kraft den 30



oktober 2001. Ar 1998 undertecknade Europeiska gemenskapen Arhuskonventionen tillsam-
mans med alla sina medlemsstater. Arhuskonventionen har inforlivats i den nationella lagstift-
ningen genom lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i konventionen om tlllgang till information, allmanhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rattslig provning i miljéfragor (767/2004) och tradde i kraft den 30 november
2004.

Enligt artikel 6 i Arhuskonventionen ska den berérda allmanheten pa ett tidigt stadium i besluts-
processer om miljon informeras, antingen genom offentligt tillkannagivande eller i forekom-
mande fall enskilt, bland annat om nar beslutsprocessen paborjas och allmanhetens mojligheter
att delta. Enligt den artikeln ska varje etapp i forfarandet for allménhetens deltagande i besluts-
processen innehalla rimliga tidsfrister och varje part sorja for att allmanhetens deltagande sker
pa ett tidigt stadium, nar alla alternativ & majliga och allménheten kan delta pa ett meningsfullt
satt. Allmanheten ges mojlighet att lamna synpunkter och framféra aS|kter om den foreslagna
verksamheten. Allménheten ska pa foreskrivet satt informeras om beslutet sa snart det har fattas
av myndigheten.

Bestammelser om tillgang till réttslig provning finns i artikel 9 i konventionen. Enligt den har
den berdrda allmanheten som har ett tillrackligt intresse ratt att fa ett beslut som omfattas av
artikel 6 provat av en behorig domstol. Enligt artikel 9 ska allménheten, utan att det paverkar
tillampningen av provningsforfarandena, ha ratt att fa handlingar och underlatenheter av perso-
ner och myndigheter som strider mot den nationella miljélagstiftningen prévade av domstol
eller i administrativ ordning. Forfarandena ska erbjuda tillrackliga och effektiva rattsmedel, in-
begripet foreldgganden dar sa ar lampligt. De ska ocksa vara objektiva, rattvisa, snabba och inte
odverkomligt kostsamma sa att det &r ett hinder for att delta i forfarandet. Beslut som fattas med
stod av artikel 9 i konventionen ska meddelas eller registreras skriftligen. Beslut av domstol
och, nar sa ar mojligt, av andra organ ska vara tillgangliga for allmanheten.

3 Nulage och bedémning av nulaget
Kemikaliesakerhetslagen och MKB-lagen

I kemikaliesékerhetslagen foreskrivs det delvis om genomforandet av Seveso Ill-direktivet. |
MKB-lagen finns bestammelser om forfarandet vid miljokonsekvenshedomning och genom den
har MKB-direktivet delvis genomforts. MKB-direktivet har ocksa genomforts genom statsra-
dets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (227/2017), markanvéndnings-
och bygglagstiftningen (markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och markanvéndnings-
och byggforordnlngen (895/1999)), naturvardslagen (1096/1996) samt i fraga om forpliktelser
som galler tillstdndsforfaranden genom sektorspecifika forfattningar, inbegripet kemikaliesé-
kerhetslagen. T|IIampn|ngsomradet for MKB-direktivet omfattar projekt som i Seveso IlI-di-
rektivet ansetts hora till sadana anlaggningar for produktion som omfattas av direktivets till-
lampningsomrade. | 26 § i kemikaliesakerhetslagen foreskrivs det om skyldigheten lagga fram
en miljokonsekvensbeskrivning vid ansokan om tillstand enligt kemikaliesakerhetslagen. | pa-
ragrafen hénvisas det till den upphédvda lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbeddmning
(468/1994).

Bestammelser om beaktande av miljokonsekvensbedémningen i tillstandsforfarande och ftill-
stand finns i 4 kap. i MKB-lagen. Finland har i sitt svar till Europeiska kommissionen atagit sig
att andra kemikaliesékerhetslagen sa att den innehaller en hanvisning till motiverad slutsats och
bestammelser om att det av ett tillstAndsbeslut ska framga hur den motiverade slutsatsen har



beaktats. | 26 8§ i kemikaliesékerhetslagen saknas en hanvisning till beaktandet av den motive-
rade slutsatsen enligt 23 § i MKB-lagen nér tillstandsbeslut fattas. | 25-27 § i MKB-lagen finns
bestammelser om beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstandsforfarande och till-
stand. Finland har i sitt svar till Europeiska kommissionen ocksa atagit sig att till kemikaliesé-
kerhetslagen foga bestimmelser om att ta in uppgifter om den motiverade slutsatsen och beak-
tandet av den i tillstandsbeslut. Sakerhets- och kemikalieverket har redan i nuléget tillampat
bestammelserna om tillstandsprévning i MKB-lagen.

I 12 a kap. i kemikaliesékerhetslagen finns bestdimmelser om kungdrelse och information om
tillstandsarenden som omfattas av lagens tillimpningsomrade. | 12 a kap. i kemikaliesdkerhets-
lagen finns inga bestdammelser om forfarandet for internationellt hdrande enligt MKB-direktivet
i fall dar ett projekt som hor till lagens tillampningsomrade kan antas medféra betydande gran-
soverskridande miljokonsekvenser. | 63 8 i forvaltningslagen, som &r en allman lag, foreskrivs
det om delgivning till utlandet. Delgivningen verkstélls enligt forvaltningslagen eller enligt lag-
stiftningen i den frammande staten, om inte nagot annat foljer av internationella avtal och for-
pliktelser som ar bindande for Finland. Finland har i sitt svar till Europeiska kommissionen
gallande det Gvertradelseforfarande som Europeiska kommissionen inlett atagit sig att andra
bestdmmelserna om forfarandet for internationellt htrande och att foga h&nvisningsbestdmmel-
ser till bestimmelserna om tillstand. Hittills har Sékerhets- och kemikalieverket inte fatt sadana
tillstandsansokningar enligt kemikaliesakerhetslagen for vilka forfarandet for internationellt ho-
rande behovts.

| 104 b § i kemikaliesakerhetslagen finns bestammelser om information om tillstandsansok-
ningar. Bestdammelserna om offentlig kungorelse i 62 a 8 i forvaltningslagen tradde i kraft den
1 januari 2020. Eftersom forvaltningslagen ar en allmén lag finns det i kemikaliesékerhetslagen
bestdmmelser som delvis Gverlappar bestimmelserna i forvaltningslagen samt en hanvisning till
den upphdvda lagen om offentliga kungorelser (134/1925).

1 126 § i kemikaliesakerhetslagen foreskrivs det om s6kande av andring. | 126 § i kemikaliesa-
kerhetslagen foreskrivs det om sokande av andring i ett beslut av ett ministerium och en till-
synsmyndighet. | paragrafen hanvisas det till lagen om rattegang i forvaltningsarenden
(808/2019). 1 7 § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden finns allmanna bestammelser om
ratten att anfora besvar i forvaltningsarenden. Narmare bestimmelser om réatten att anfora be-
svar far utfardas genom speciallag. 1 artikel 23 b i Seveso Il1-direktivet foreskrivs att den be-
rorda allménheten i sina respektive nationella rattssystem ska ha tillgang till de provningsforfa-
randen som faststélls i artikel 11 i direktiv 2011/92/EG for de fall som omfattas av artikel 15.1
i detta direktiv. | det dvertradelseforfarande som Europeiska kommissionen inlett i fraga om
Seveso Ill-direktivet har kommissionen ocksa ansett att definitionen av allmanheten inte till alla
n('jdvéndiga delar genomfors i kemikaliesakerhetslagen. | 6 § 22 punkten i kemikaliesakerhets-
lagen ingar organisationer inte i definitionen av allmanheten och i bestammelserna om andrings-
sokande anges i nulaget inte ndrmare organisationers ratt att soka andring. Finland har i sitt svar
atagit sig att i kemikaliesékerhetslagen lagga till organisationer i definitionen av allmanheten
och utfarda ndrmare bestdammelser om organisationers réatt att séka andring.

| statsradets forordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier
(685/2015) och statsradets forordning om Gvervakning av tillverkningen och upplagringen av
explosiva varor (819/2015) finns bestammelser om innehallet i tillstandsbeslut och om inform-
ation om tillstandsbeslut. I férordningarna hanvisas det till den upphéavda lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedémning (468/1994). | férordningarna finns bestammelser om innehallet
i tillstindsheslut som meddelas med stod av kemikaliesakerhetslagen i enlighet med de olika
besluten. Tillstandsbeslut i fraga om projekt enligt MKB-lagen fattas med stod av 23 och 58 §
i kemikaliesakerhetslagen. I de tillstand som beviljas med stod av dessa bestammelser har den

7



miljokonsekvensbeddmning som det foreskrivs om i MKB-lagen beaktats i tillstandsprov-
ningen.

Gruvlagen och karnenergilagen

Tillstandsforfarandena enligt gruvlagen (621/2011) omfattas av MKB-lagens tillampningsom-
rade. Den géllande gruvlagen innehaller inga bestimmelser om fall dér ett projekt som hor till
lagens tillampningsomrade kan antas medféra betydande granséverskridande miljokonsekven-
Ser.

Kérnenergilagen (990/1987) &r en av de sektorspecifika forfattningar som ska tillampas pa till-
standsforfarandena for projekt som omfattas av MKB-lagens tillimpningsomrade. Kérnenergi-
lagen innehaller inte heller nagra bestammelser med tanke pa fall dar ett projekt som hor till
lagens tillampningsomrade kan antas medféra betydande granséverskridande miljokonsekven-
ser. Till denna del uppfyller kdarnenergilagen inte kraven enligt MKB-direktivet.

Forvaltningslagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

162 aoch 62 b §i forvaltningslagen (434/2003) finns allmanna bestammelser om offentlig kun-
gorelse och publicering av uppgifter vid verkstallande av offentlig delgivning och offentlig kun-
gorelse. Behdrigheten att verkstélla offentliga kungdrelser ges dock genom speciallagstiftning.
I 62 b § i forvaltningslagen gors avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) genom att tillata publicering av nddvéandiga personuppgifter
vid verkstallande av offentlig delgivning och offentlig kungdrelse.

I 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs om utlamnande
av personuppgifter ur en myndighets register. Personuppgifter ur en myndighets personregister
far, om inte nagot annat sérskilt bestams i lag, lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller
i elektronisk form om mottagaren enligt bestdmmelserna om skydd for personuppgifter har ratt
att registrera och anvéanda sadana personuppgifter.

Lagen om rattegang i forvaltningsarenden

I 7 8§ 1 mom. i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) finns bestammelser om
ratten att anfora besvar. Enligt momentet far besvar 6ver ett forvaltningsbeslut anforas av den
som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den
som har besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag. En myndighet far dven anfora besvar
over ett forvaltningsbeslut om dverklagandet ar behévligt med anledning av det allmédnna in-
tresse som myndigheten ska bevaka.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I kemikaliesakerhetslagen gors de andringar som behdvs for att komplettera det nationella ge-
nomforandet av MKB-direktivet och Seveso IlI-direktivet. Kemikaliesakerhetslagen dndras ge-
nom att till definitionen av allménheten foga &ven organisationer, genom att precisera de be-
stammelser som hanvisar till beaktandet av miljokonsekvensbedémningen vid tillstandsprov-
ning samt bestammelserna om information om tillstandsansékningar och tillstandsbeslut. Sam-
tidigt fogas till dem en hanvisning till den bestammelse om internationellt hérande som foreslas



till MKB-lagen. Till bestammelsen om &ndringssdkande fogas besvarsrétt for registrerade fore-
ningar och stiftelser, sa att de organisationer som anges i kraven i direktiven far 6verklaga till-
standsbeslut. Bestammelsen om besvarsratt andras sa att den ocksa omfattar de kommuner dar
en verksamhet ska placeras. Dessutom gors tekniska andringar i bestimmelsen, bland annat
genom att &ndra hanvisningarna sa att de hanvisar till gallande forfattningar.

Till bestammelserna om tillstandsforfarande i karnenergilagen och i gruvlagen fogas hanvis-
ningshestammelser som galler den nya bestammelsen om beddmning av granséverskridande
miljokonsekvenser som foreslas i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Till-
aggen utgor en del av det nationella genomférandet av artikel 7 i MKB-direktivet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna andringarna i kemikaliesakerhetslagen galler definitioner, tillstandsbehandling,
information om tillstandsarenden samt &ndringssokande. Sékerhets- och kemikalieverket har
tillampat den gallande MKB-lagen i fraga om de tillstAndsansokningar som hanfort sig till pro-
jekt enligt MKB-lagen. Saledes ar andringarna i de bestammelser som hanfor sig till tillstands-
prévning forfattningstekniska och inverkar inte pa myndighetens verksamhet.

Héanvisningen till det forfarande for internationellt hérande som fogas till 29 a § i MKB-lagen
medfor inte heller nagra extra kostnader fér myndigheterna. De skyldigheter som hanfor sig till
det internationella forfarandet inverkar inte i betydande grad pa myndigheternas resurser, ef-
tersom det inte férekommit sadana projekt till exempel bland tillstanden enligt kemikalieséaker-
hetslagen. Om ett sadant projekt blir aktuellt, forutsatter fullgorandet av skyldigheterna dock
samarbete mellan kontakt- och tillstindsmyndigheten och miljoministeriet. Den projektansva-
rige ansvarar for kostnaderna for dversattningar av handlingar som ska séndas till den andra
staten, och darfor ansvarar myndigheterna inte for kostnaderna for 6verséttningar.

Andringarna i bestammelserna om &ndringssdkande i kemikaliesékerhetslagen ger besvarsratt
at sadana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att framja naturvard, miljoskydd,
eller halsoskydd i omradet samt at de kommuner dar verksamheten ska placeras. Andringen av
bestammelsen kan i nagon man 6ka de uppgifter som hanfor sig till behandlingen av besvar vid
Séakerhets- och kemikalieverket samt domstolarna.

Ekonomiska konsekvenser

| fraga om hanvisningen till MK B-lagen alaggs de nya skyldigheter att Gversatta handlingar som
galler forfarandet for internationellt hdrande den projektansvarige i enlighet med principen att
den som orsakar kostnader betalar. Andringen medfor saledes extra kostnader for den projekt-
ansvarige. De géller endast stora projekt dér utgifterna for oversattningar inte har en betydande
stallning i helheten av planeringskostnader. Bland till exempel tillstanden enligt kemikaliesa-
kerhetslagen har det inte forekommit projekt dar internationellt hdrande behdvs, vilket innebéar
att sadana kostnader ytterst sallan uppstar for verksamhetsutovare.

Konsekvenser for foretagen
Forslaget till &ndring av kemikaliesékerhetslagen har inga betydande konsekvenser for foreta-

gen, eftersom tillstdndsbehandlingen redan i nulaget har motsvarat bestammelserna i MKB-la-
gen.



Det att besvarsratten i fraga om tillstandsprojekt som géller mil jokonsekvensbeddmning utvid-
gas till sédana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att framja naturvard, miljo-
skydd, eller halsoskydd i omradet samt de kommuner dér verksamheten ska placeras kan oka
antalet besvar som galler tillstandsbeslut. Besvarsratten galler tillstand enligt kemikalieséaker-
hetslagen. Med stod av 126 och 126 a § i kemikaliesakerhetslagen kan ett tillstandsbeslut dock
fortfarande verkstéllas trots dndringssdkande.

Miljokonsekvenser och samhalleliga konsekvenser

| fraga om de hanvisningar till MKB-lagen som det foreslas att fogas till kemikaliesakerhetsla-
gen kan propositionen anses ha positiva miljokonsekvenser och samhalleliga konsekvenser, ef-
tersom hanvisningarna fortydligar MK B-lagens tillampningsomrade och myndigheternas beho-
righet. Forslagen till bestammelser om forfarandet for internationellt horande framjar pa inter-
nationell niva positiva miljokonsekvenser och samhalleliga konsekvenser. De foreslagna be-
stammelserna om information om tillstandsansokningar i kemikaliesakerhetslagen ger i enlighet
med kraven i MKB-direktivet, Seveso IlI-direktivet och direktivet om allmanhetens tillgang till
miljéinformation allménheten s& heltdckande information som méjligt om pagaende ansok-
ningar som galler tillstandsprojekt enligt kemikaliesakerhetslagen.

Det att besvarsratten i kemikaliesakerhetslagen utvidgas fran den besvarsratt som foreskrivs
forvaltningslagen till sadana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att framja na-
turvard, miljoskydd, eller halsoskydd samt till de kommuner dar verksamheten ska placeras
tryggar sammanslutningars mojligheter att paverka nar det galler projekt som kraver miljokon-
sekvensbeddmning.

5 Remissvar

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

6 §. Definitioner. Det foreslas att definitionen av den berérda allmanheten i 23 punkten andras
sa att den kompletteras med registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att framja natur-
vard, miljoskydd, eller halsoskydd i det omrade dar den verksamhet som beslutet galler ska
placeras Punkten motsvarar artikel 3.18 i Seveso IlI-direktivet, enligt vilken definitionen ocksa
avser frivilligorganisationer som framjar miljoskydd och som uppfyller tillampliga krav enligt
nationell lagstiftning. Med stod av definitionen kan forutom de berdrda parterna i ett drende
ocksa organisationer vara intressenter. For att de organisationer som avses i direktivet ska kunna
specificeras begransas definitionen nationellt till registrerade féreningar och stiftelser. Dessu-
tom begransas definitionen till att gélla endast registrerade foreningar och stiftelser vars verk-
samhetsomrade som antecknats i foreningsregistret eller stiftelseregistret omfattar frimjande av
naturvard, miljoskydd, eller halsoskydd i det berérda omradet.

26 §. Beaktande av miljékonsekvensbedémningen i tillstand. Det foreslas att paragrafen andras
sa att den innehaller tydliga hanvisningar till 25-27 § i MKB-lagen. Genom paragrafandringen
kompletteras genomférandet av artiklarna 8, 8a.1a och 9.1 i MKB-direktivet. Genom andringen
fortydligas forhallandet mellan kemlkallesakerhetslagen och MKB-lagen. | paragrafen alaggs

10



Sakerhets- och kemikalieverket att vid tillstandsprovningen beakta de handlingar som géller
miljokonsekvensbedémning som det foreskrivs om i 26 § i MKB-lagen och att ta in en motive-
rad slutsats i tillstdndsbeslutet. Andringarna paverkar inte beslutspraxis, eftersom Sakerhets-
och kemikalieverket redan nu tillampar MK B-lagen till denna del. Det foreslas att till paragrafen
fogas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning sd att narmare bestammelser om
innehallet i ett tillstandsbeslut och om information om tillstandsbeslut far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

104 b §. Information om tillstdndsansokningar. Det foreslas att 1 mom. andras sa att hanvis-
ningen till den upphéavda lagen om offentliga kungorelser (34/1925) stryks och ersatts med en
hanvisning till 62 a § i den géllande forvaltningslagen dér det foreskrivs om offentlig kungorelse
pa en myndighets webbplats i det allmanna datanatet. Det anses att tillstandsansokningar enligt
kemikaliesdkerhetslagen fortfarande behdver delges genom offentlig kungdrelse, eftersom de
kan berora forutom parterna ocksa den berorda allmanheten. Med avvikelse fran bestammel-
serna i allman lag foreslas kungorelsetiden dock vara minst 30 dagar. Med avvikelse fran 62 b §
i forvaltningslagen, som géller behandlingen av personuppgifter som publiceras i en kungdrelse,
ska trots vad som foreskrivs i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) verksamhetsutdvarens namn och kontaktuppgifter, som innehaller personuppgifter
Ioch Il?kafliseringsuppgifter, raderas fran myndighetens webbplats forst nar beslutet har vunnit
aga kraft.

Den behdriga tillstindsmyndigheten ska se till att ansokningshandlingarna i ett tillstandsarende
finns tillgangliga elektroniskt atminstone sa lange kungorelsetiden varar. Tillstindsmyndig-
heten ansvarar ocksa for att radera uppgifterna och att eventuellt komplettera dem i datanatet
samt for att det i datanatet inte publiceras sekretessbelagda uppgifter. | princip innebér det att
handlingarna halls tillgangliga en mojlighet att ta del av handlingarna enbart i elektronisk form.
Till exempel stora karthandlingar kan dock inte av datatekniska skal nodvandigtvis hallas till-
gangliga pa en webbplats och far da hallas framlagda pa en plats som myndigheten bestammer.

I 1 mom. gors en avvikelse fran 62 b § i forvaltningslagen i fraga om tiden for tillganglighal-
lande av personuppgifter. | tillstandshandlingar enligt kemikaliesdkerhetslagen kan personupp-
gifter forekomma i de firmanamn som verksamhetsutdvare anvander i naringsverksamheten och
Iokaliseringsuppgifter i kontaktuppgifterna. Forvaltningslagens 62 b § mojliggor offentliggo-
rande av sadana personuppgifter som ar nédvandiga med tanke pa tillgangen till information
trots vad som foreskrivs | 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet,
men paragrafen alagger myndigheten en skyldighet att radera personuppgifterna i datanatet nar
den tid for tillganglighallande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. i forvaltningslagen
I6per ut. Den foreslagna andringen anses behovlig for att sakerstélla tillgangen till information
for parterna och allmanheten. Behandlingen av uppgifter &r saledes laglig med stod av artikel
6.1 e i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (nedan EU:s allménna dataskyddsforordning).

Informerandet om tillstandsansokningar som galler farliga amnen kraver en langre tid for till-
ganglighallande &n vad som foreskrivs i 62 b § i forvaltningslagen, bl.a. for att det allmanna
enligt grundlagen har skyldighet att verka for att alla tillférsékras en sund miljé och for att
trygga stallningen for dem som orsakas olédgenhet samt for uppfyllande av de forpliktelser som
foljer av EU:s direktiv om allménhetens tillgang till miljoinformation och Seveso Il1-direktivet.
Dessa direktiv kraver att myndigheterna aktivt och systematiskt sprider miljéinformation till
allménheten sérskilt med hjalp av datanétet eller elektroniska verktyg eller bégge och faststaller
sadana rimliga tidsramar for de olika etapperna av horande och information som ger tillrackligt
med tid for att informera allménheten och dven tillrackligt med tid for den berérda allménheten
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att forbereda sig och pa ett effektivt satt delta i beslutsprocessen pa miljoomradet. Bestammel-
serna om kungorelse motsvarar ocksa de bestammelser om kungorelse som galler miljotillstand,
sa att en offentlig kungdrelse kan verkstallas pa ett enhetligt satt i sadana fall dar bestammel-
serna i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden (764/2019) tillam-
pas.

Sadana personuppgifter som ar nodvandiga med tanke pa tillgangen till information kan anses
vara verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetsstéllets placering. | ansoknings-
handlingar och kungérelser som offentliggors elektroniskt behdver verksamhetsutdvarens namn
och projektets placeringsort anges for att arendet ska kunna specificeras tillrackligt och for att
parterna och allmanheten ska kunna bedéma projektets miljokonsekvenser for miljon pa place-
ringsorten. Nar information offentliggors ska myndigheten fésta sarskild vikt vid att sekretess-
belagda uppgifter inte offentliggors i det allménna datanétet.

Verksamhetens placeringsort kan vara densamma som en persons bostadsort och ar saledes en
identifikationsuppgift som galler personen. Det bor emellertid beaktas att &ven om det ar fraga
om identifikationsuppgifter om en fysisk person, sa hor denna uppgift alltid samman med néa-
ringsverksamheten. Det foreslas en bestammelse om att det ska vara tillatet att publicera dessa
personuppgifter i en kungorelse som offentliggors i datanatet. Bestammelsen &r en specialbe-
stammelse i forhallande till 16 § 3 mom. i offentlighetslagen. 1 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs det pa vilket satt personuppgifter ur en myndig-
hets personregister far lamnas ut och om férutséttningarna for utlamnande. Enligt bestammelsen
far uppgifter lamnas ut om mottagaren enligt bestammelserna om skydd fér personuppgifter har
ratt att registrera och anvanda sadana personuppgifter. Nar uppgiften lamnas ut pa internet kan
myndigheten inte forsékra sig om mottagarens ratt att anvanda personuppgifter, eftersom upp-
giften finns tillganglig for vem som helst som anvander internet. For att kungdrelsen och an-
sokningshandlingarna ska fa innehalla de uppgifter som behovs med tanke pa informerandet,
behdver det foreskrivas om saken pa ett satt som avviker fran ovannamnda bestammelse.

Enligt forslaget ska personuppgifter som publiceras pa en myndighets webbplats raderas i data-
natet senast nar tillstandsbeslutet har vunnit laga kraft, eftersom kungorelsen och anséknings-
handlingarna inte behdver finnas tillgangliga i datanatet i flera ar.

I 2 mom. foreslas bestammelser om information om tillstAndsansokningar. Momentet andras sa
att en hanvisning till kommunallagen tas in i bestammelsen. Enligt 29 § i kommunallagen
(410/2015) ska kommunen ge kommuninvanarna, de som utnyttjar kommunens tjanster, orga-
nisationer och andra sammanslutningar tillracklig information om &renden som bereds i kom-
munen. Enligt forslaget ska information om kungdrelsen publiceras i kommunerna inom det
omrade som paverkas av verksamheten i enlighet med 108 § i kommunallagen. Detta kan goras
till exempel genom att lanka tillstandsmyndighetens kungoérelse till kommunens webbplats. In-
formation om att en kungdrelse har offentliggjorts ska hallas tillganglig pa webbplatserna for
kommunerna inom det omrade som paverkas av verksamheten i regel under samma tid som den
finns tillganglig pa den behdriga tillstindsmyndighetens webbplats, alltsa i minst 30 dagar. In-
formation om kungorelsen ska offentliggoras i kommunerna utan dréjsmal efter det att kungo-
relsen har publicerats pa tillstindsmyndighetens webbplats. Bestammelsen hindrar dock inte
kommunerna fran att informera om att en kungdrelse har offentliggjorts ocksa pa andra satt &n
pa webbplatsen, om de anser det vara behovligt for att sakerstalla allméanhetens mojligheter att
delta och paverka.

Information som ges i en tidning ska anses effektivisera informationsspridningen och det fore-
slas darfor att detta forfarande bevaras. Det foreslas dock att myndighetens prévningsratt nar
det géller information om offentliggdrandet av en kungorelse utdkas. Enligt den gallande lagen
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ska information om kungdrelsen publiceras i atminstone en tidning med allman spridning inom
verkningsomradet, om inte arendet ar av ringa betydelse eller annonsering annars ar uppenbart
onddigt. Det foreslas att kravet pa uppenbarhet stryks ur lagen, sa att myndigheten i storre ut-
strackning an for narvarande kan dvervaga behovet av att informera i en tidning.

Ur 2 mom. stryks skyldigheten att underrétta den berérda allmanheten genom annonsering i en
tidning. Daremot fogas till paragrafen en informativ hanvisning till forvaltningslagen. Till-
stdndsansokningar ska delges den berérda allmanheten separat med iakttagande av vad som i
55 § i forvaltningslagen foreskrivs om delgivningssatten. | praktiken har Sakerhets- och kemi-
kalieverket nar det galler planinformationen kannedom om ragrannarna till den verksamhet som
en ansokan gdller och andra parter som ska informeras genom vanlig delgivning. Om villkoren
i 55 § i forvaltningslagen uppfylls kan delgivningen ocksa verkstallas som offentlig delgivning.
Till exempel kan det vara svart att bedoma olika organisationers koppling till projektet, och i
sadana fall kan myndigheten verkstalla delgivningen som offentlig delgivning. Om en part har
samtyckt till anvandning av e-tjanster, kan meddelandet sandas elektroniskt med stod av 19 § i
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 3 mom. med en hanvisning till det nya
29 a § 1 mom. i MKB-lagen [under behandling i riksdagen] som géller forfarandet for internat-
ionellt horande. | de projekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser ska tillstandsmyn-
digheten sdnda tillstandsansokan for projektet samt Gversattningar av de vasentliga delarna av
ansokan till miljéministeriet nar en medlemsstat i Europeiska unionen deltar i forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. De vasentliga delarna i tillstandsansokan kan anses vara at-
minstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstandigheter
eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken slags granséverskridande betydande
skadliga miljokonsekvenser ett projekt kan ha och hur de kommentarer som lamnats i dess tidi-
gare faser har beaktats. Miljoministeriet ska vidarebefordra anstkan till medlemsstaten. Skyl-
digheten att sanda tillstandsansokan galler endast situationer dar en annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedémning och dar det for pro-
jektet ansokts om tillstand enligt tillampningsomradet for kemikaliesakerhetslagen. Genom den
foreslagna &ndringen kompletteras genomforandet av artikel 7 i MKB-direktivet i den nationella
lagstiftningen. Bestdmmelser om kostnaderna for att sanda handlingar vid forfarandet for inter-
nationellt hérande finns i 38 § i MKB-lagen.

104 f §. Information om tillstandsbeslut. Det foreslas att det till kemikaliesikerhetslagen fogas
en bestammelse om information om tillstandsbeslut. Det foreslas att det till lagen fogas bestam-
melser om offentlig kungorelse av tillstandsbeslut och forfarandet for internationellt horande.

Till 1 mom. foreslas det att det fogas en bestammelse om offentlig kungorelse av tillstandsbeslut
i enlighetmed 62a8i f(jrvaltningslagen. Offentlig kungorelse av tillstandsbeslut behovs for att
allmanheten ocksa ska fa information om beslut som meddelas. Med stod av 62 b § i forvalt-
ningslagen ska Sakerhets- och kemikalieverket publicera uppgifterna i en offentlig kungorelse
och den kungjorda handlingen, om inte nagot annat foljer av sekretesshestammelserna. Enligt
samma paragraf publiceras i fraga om personuppgifter dock endast sadana personuppgifter som
&r nodvandiga for tillgangen till information, och de far publiceras trots vad som foreskrivs i 16
§ 3 mom. i lagen om offentlighet i myndlgheternas verksamhet. De personuppgifter som ingar
i ett meddelande om att en handling finns tillganglig samt i en offentlig kungérelse och den
kungjorda handlingen ska avlagsnas fran myndighetens webbplats i det allménna datanatet néar
den tid for tillganglighallande som avses i 62 § 3 mom. och 62 a § 2 mom. I6per ut. Ut6ver vad
som foreskrivs om kungérelsens innehall i 62 a § i forvaltningslagen ska i kungorelsen om till-
standsbeslutet ocksa namnas besvarstiden, sa att &ven andra an parterna som har ratt att soka
andring far kannedom om besvarstiden.
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Till 2 mom. foreslas det att det fogas en bestammelse med en hanwsnlng till det nya
29 a § 2 mom. i MKB-lagen [som &r under behandling i riksdagen]. Tillstindsmyndigheten ska
sanda tillstandsbeslutet och oversattningar av de vasentliga delarna av beslutet till miljomini-
steriet, som sander beslutet och dversattningarna till den andra stat som har deltagit i forfarandet
vid mlljokonsekvensbedomnlng De vasentliga delarna i tillstandsbeslutet kan anses vara at-
minstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstandigheter
eller intressen projektet kan paverka kan identifiera hur miljokonsekvensbeskrivningen, den
motiverade slutsatsen och handlingarna om internationellt hérande har beaktats samt vilka at-
garder tillstandsbeslutet forutsatter for att undvika, forhindra, begransa eller eliminera samt félja
upp identifierade betydande skadliga gransoverskrldande mlljokonsekvenser Bestammelsen
blir tillamplig nér det ar fraga om projekt som hor till kemikaliesakerhetslagens tillampnings-
omrade och som kan antas medféra betydande gransOverskridande miljokonsekvenser och ett
forfarande for internationellt horande enligt 5 kap. i MKB-lagen har ordnats om projektet. Skyl-
digheten att sanda tillstandsbeslutet till en annan stat baserar sig bade pa artikel 7 i MKB-direk-
tivet och pa Eshokonventionen, och géller de stater som deltagit i MKB-forfarandet. Bestdm-
melser om kostnaderna for dversattningar av handlingar vid forfarandet for internationellt ho-
rande finns i 38 § i MKB-lagen.

128 §. Besvarsratt. Det foreslas att det till bestimmelserna om andringssékande i kemikaliesa-
kerhetslagen fogas en paragraf om besvarsratt dar det foreskrivs narmare om besvarsratten. Ut-
over parterna ska ocksa sadana registrerade foreningar eller stiftelser vars syfte ar att framja
naturvard, miljoskydd, eller halsoskydd i det omrade dér den verksamhet som beslutet géller
ska placeras samt den kommun dar verksamheten ska placeras ha besvérsrétt.

Artikel 23 b i Seveso Il1-direktivet och artikel 11.1 i MKB-direktivet alagger medlemsstaterna
att se till att den berorda allménheten i sina respektive nationella rattssystem har ratt att fa den
materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet prévad.
I 781 mom. i lagen om rattegang i forvaltnlngsarenden finns allmanna bestdmmelser om par-
ters ratt att anfora besvér. Med stod av artikel 3.18 i Seveso Il1-direktivet anses definitionen av
den berdrda allménheten ocksa omfatta organisationer. | de 6vertradelseforfaranden som Euro-
peiska kommissionen inlett faste kommissionen uppmarksamhet vid avsaknaden av besvarsratt
for organisationer. Till kemikaliesakerhetslagen fogas saledes ut6ver regionala organisationers
aven kommuners besvérsratt i fraga om tillstandsbeslut med stdd av kemikaliesakerhetslagen
som galler projekt enligt MKB-lagen. Saledes har organisationer och kommuner besvarsratt i
de mest omfattande besluten som fattas med stod av kemikaliesakerhetslagen. Med stod av ar-
tikel 9 i Arhuskonventionen ska medlemsstaterna inom ramen for sin nationella lagstiftning
sakerstalla allmanhetens tillgang till rattslig provning forutom for parterna dven for organisat-
ioner.

6.2 Gruvlagen

40 §. Information om tillstdndsansokan. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen.
Momentet innehaller en hanvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen som ingar i regeringens
proposition 50/2021 [som ar under behandling i riksdagen]. Paragrafen galler tlllstandsmyndlg-
hetens skyldigheter i prOJekt som har grénsoverskridande miljokonsekvenser. Tillstndsmyn-
digheten ska sénda en tillstandsansokan som galler ett i 28 § i MKB-lagen avsett projekt samt
Overséttningar av de vasentliga delarna av ansokan till miljoministeriet nar en medlemsstat i
Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Vasentliga delar
kan anses vara atminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de
vars omstandigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken slags granso-
verskridande betydande skadliga miljokonsekvenser projektet kan ha. En vasentlig del kan
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ocksa vara hur de kommentarer som staten lamnat i samband med MKB-forfarandet har beak-
tats. Miljoministeriet ska vidarebefordra ansdkan till medlemsstaten.

Bestammelsen blir tillamplig nar det ar fraga om projekt som hor till tillampningsomradet for
gruvlagen och som kan antas medfdra betydande gransdverskridande miljokonsekvenser, och
ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen tillampas pa projektet. Tillstandsanso-
kan ska séndas till den andra medlemsstaten, om denna har meddelat att den deltar i MKB-
forfarandet for projektet. Genom den foreslagna andringen kompletteras genomfdrandet av ar-
tikel 71 MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen. Skyldigheten att sanda tillstandsansokan
géller endast situationer dar en annan medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i férfaran-
det vid miljokonsekvensbeddmning.

58 §. Information om tillstandsbeslut. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 8 mom. som
innehaller en hanvisning till den nya 29 a § i MKB-lagen [som ar under behandling i riksdagen].
Tillstindsmyndigheten ska sénda sitt tillstandsbeslut om projektet och dverséttningar av de vé-
sentliga delarna av beslutet till miljoministeriet, som sander beslutet och dversattningarna vidare
till den andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Bestammelsen
blir tillamplig nar det ar fraga om projekt som har till tillampningsomradet for gruvlagen och
som kan antas medfdra betydande granséverskridande miljokonsekvenser och ett internationellt
forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen har ordnats om projektet. De vasentliga delarna av till-
standsbeslutet kan anses vara atminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra
staten och de vars omstandigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera hur mil-
jokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slutsatsen och det internationella horandet har be-
aktats. Till de vésentliga delarna hér dessutom uppgifter om vilka atgarder tillstandsbeslutet
forutsatter for att undvika, forhindra, begransa eller eliminera samt félja upp identifierade bety-
dande skadliga gréansoverskridande miljokonsekvenser. Skyldigheten att lamna in tillstandsbe-
slutet galler alla stater som deltagit i MKB-forfarandet.

6.3 Kéarnenergilagen

23 §. Handlaggning av anstkan om tillstdnd. Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt
7 mom. som innehéller en hénvisning till den [foreslagna] nya 29 a § i MKB-lagen som géller
tlllstandsmyndlghetens skyldigheter i pI‘OJekt som har gransoverskridande miljokonsekvenser.
Tillstandsmyndigheten ska sanda en tillstandsansokan som galler ett i 28 § i MKB-lagen avsett
projekt samt Gversattningar av de vasentliga delarna av ansokan till miljoministeriet nar en med-
lemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Va-
sentliga delar kan anses vara atminstone de delar pa basis av vilka myndigheterna i den andra
staten och de vars omstandigheter eller intressen projektet kan paverka kan identifiera vilken
slags gransdverskridande betydande skadliga miljékonsekvenser projektet kan ha och hur de
kommentarer som staten lamnat i samband med MKB-forfarandet har beaktats. Miljoministeriet
ska vidarebefordra ansokan till medlemsstaten.

Bestammelsen blir tillamplig nar det ar fraga om projekt som hor till tillampningsomradet for
karnenergilagen och som kan antas medfora betydande granséverskridande miljokonsekvenser,
och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen tillimpas pa projektet. Tillstands-
ansOkan ska sandas till den andra medlemsstaten, om denna har meddelat att den deltar i MKB-
forfarandet for projektet. Genom den foreslagna éndringen kompletteras genomférandet av ar-
tikel 7 i MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen till foljd av Europeiska kommissionens
formella underréttelse. Skyldigheten att sénda tillstandsansékan géller endast situationer dér en
annan medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvensbedém-
ning.
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Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 8 mom. som innehaller en hanvisning till den [fore-
slagna] nya 29 a 8§ i MKB-lagen. Tillstandsmyndigheten ska séanda sitt tillstindsbeslut om pro-
jektet och dversattningar av de vésentliga delarna av beslutet till miljoministeriet, som sander
beslutet och Gversattningarna vidare till den andra stat som har deltagit i forfarandet vid miljo-
konsekvensbedomning. Bestammelsen blir tillamplig nar det ar fraga om projekt som hor till
tillampningsomradet for karnenergilagen och som kan antas medféra betydande gransoverskri-
dande miljokonsekvenser och ett internationellt forfarande enligt 5 kap. i MKB-lagen har ord-
nats om projektet. De vasentliga delarna av tillstandsbeslutet kan anses vara atminstone de delar
pa basis av vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omstandigheter eller intressen
projektet kan paverka kan identifiera hur miljokonsekvensbeskrivningen, den motiverade slut-
satsen och det internationella hérandet har beaktats samt vilka atgarder tillstandsbeslutet forut-
sétter for att undvika, forhindra, begrénsa eller eliminera samt folja upp identifierade betydande
skadliga gransoverskridande miljokonsekvenser. Skyldigheten att lamna in tillstandsbeslutet
galler alla stater som deltagit i MKB-forfarandet, ocksa stater utanfor Europeiska unionen, ef-
tersom skyldigheten att sanda tillstandsbeslutet till en annan stat baserar sig pa bade MKB-
direktivet och Eshokonventionen.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

| statsradets forordning om Gvervakning av hanteringen och upplagringen av farliga kemikalier
(685/2015) och statsradets férordning om évervakning av tillverkningen och upplagringen av
explosiva varor (819/2015) foreslas det att hanvisningarna till MKB-lagen nar det galler till-
standsbehandling, bland annat i fraga om innehallet i ett tillstandsbeslut, andras samt att det gérs
tekniska andringar for att precisera lagstiftningen med anledning av 6vertradelseforfarandet.

Till inrikesministeriets forordning om externa raddningsplaner (1286/2019) fogas en definition
av den berdrda allméanheten i enlighet med Seveso Il1-direktivet.

8 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den XX XXXX XX.

9 Forhallande till andra propositioner

En proposition med forslag till lagar om dndring av MKB-lagen och lagar som har samband
med den (RP 50/2021 rd) lamnades till riksdagen den 8 april 2021. Enligt forslaget ska MKB-
lagen &ndras med anledning av det dvertradelseforfarande som Europeiska kommissionen inlett
i fraga om MK B-direktivet. Det foreslas bland annat att 26 § i MKB-lagen andras och att en ny
29 a 8§ fogas till den lagen, och enligt forslaget i denna proposition ska hénvisningar till dessa
paragrafer fogas till kemikaliesédkerhetslagen. Aven till gruvlagen och kédrnenergilagen fogas
hanvisningar till 29 a § i MKB-lagen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De centrala grundlaggande fri- och rattigheterna i anslutning till de foéreslagna bestimmelserna

ar ansvar for miljon enligt 20 8§ i grundlagen (nedan grundlaggande rattighet till miljén) och i
fraga om skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen skydd for personuppgifter.

Grundlaggande rattighet till miljon, medborgarinflytande och deltagande
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Enligt 20 8 2 mom. i grundlagen ska det allmanna verka for att alla tillforsékras en sund miljo
och att var och en har méjlighet att paverka beslut i fragor som galler den egna livsmiljon.
Bestdmmelsen har ett ndra samband med 2 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det till demo-
kratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhallets och livsmiljons utveckling.

Auvsikten med de andringar som foreslas i kemikaliesakerhetslagen &r i huvudsak att komplettera
genomfdrandet av MKB-direktivet och Seveso IlI-direktivet i den nationella lagstiftningen, vil-
ket pa forfattningsniva kan anses forbattra beaktandet av MKB-lagen i beslutsfattandet och sa-
kerstalla att beslutsfattandet ar forenat med tillrackliga maojligheter att fa information och att
delta. Detta kan anses medfdra att tillgodoseendet av den grundlédggande rattigheten till miljon
framjas. (RP 309/1993 rd, s. 67) De foreslagna bestdimmelserna som hénvisar till MKB-lagen
galler beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstandsbehandling samt forfaranden vid
bedomning av gransoverskridande miljokonsekvenser. Det att andra staters méjligheter att delta
tryggas i forfattningarna framjar tillgangen till information om det nationella beslutsfattandet
om miljon, vilket aven for sin del kan anses medverka till att tillgodoseendet av den grundlag-
gande rattigheten till miljon framjas. Nar det galler andringssokande utokas besvarsratten i ke-
mikaliesakerhetslagen i fraga om sadana tillstandsbeslut som avses i 23 och 58 § ocksa till reg-
ionala miljo-, natur-, och hélsoorganisationer och kommuner dar en verksamhet ska placeras.
Ocksa till denna del kan andringen anses dverensstimma med 20 § 2 mom. i grundlagen och
grundlagsutskottets tolkning. (GrUU 38/1998 rd, s. 2)

Skydd for personuppgifter

Den foreslagna &ndringen i 104 b 8 1 mom. i kemikaliesédkerhetslagen ger myndigheter mojlig-
het att i begrénsad utstrdckning lamna ut personuppgifter i samband med en offentlig kungo-
relse.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas dessutom genom lag. Detta moment i
grundlagen utgar fran antagandet att juridiska personer inte omfattas av bestammelsen. Det bor
dock beaktas att definitionen av personuppgifter & omfattande. Enligt EU:s allmanna data-
skyddsfoérordning (EU) 2016/679 avses med personuppgifter varje upplysning som avser en
identifierad eller direkt eller indirekt identifierbar fysisk person.

Vid beddmningen av bestdmmelserna om behandling av personuppgifter har grundlagsutskottet
i sin etablerade avgdrandepraxis ansett att sadana bestammelser maste granskas mot 10 § i
grundlagen. Enligt utskottet begrénsas lagstiftarens beslutanderétt férutom av grundlagens
10 § 1 mom., enligt vilket ndrmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom
lag, ocksa av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet som tryggas i
samma moment. Utskottet anser att lagstiftaren maste tillgodose denna ratt pa ett satt som &r
godtagbart med avseende pa de grundlaggande fri- och réattigheterna Overlag.
(Gruu 14/2018rd, s. 2)

Grundlagsutskottet har papekat att skyddet for privatlivet och personuppgifter bor sta i proport-
ion till andra grundldggande och manskliga rattigheter samt till andra vagande samhalleliga in-
tressen. Lagstiftaren ska garantera skyddet for privatlivet och personuppgifter pa ett sétt som &r
godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande fri- och rattigheterna. Grundlagsutskot-
tet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor
andra grundlaggande fri- och rattigheter. Bedomningen gar ut pa att samordna och avvaga tva
eller flera bestdimmelser om de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 54/2014 rd och
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GrUU 10/2014 rd). Grundlagsutskottet har sérskilt lyft fram balansen mellan handlingars of-
fentlighet och skyddet for personuppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 8 och GrUU 22/2008 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har vid sin bedémning av bestammelser om myndigheters ratt att [amna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna bland annat fast uppmarksamhet vid vilka uppgifter
ratten att fa uppgifter géller och vem man har ratt att fa uppgifter om samt vid hur ratten ar
kopplad till nddvéandighetskriteriet. Grundlagsutskottet har ansett att myndlgheternas ratt att fa
uppgifter och majlighet att Iamna ut uppgifter kan galla "behovliga uppgifter” for ett visst syfte,
om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet daremot
inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav p att "uppgifterna ar
nddvéndiga" for ett visst syfte (GrUU 62/2010 rd, s.4/1, GrUU 17/2016 rd och GrUU 10/2014
rd). Utskottet har dock ansett att grundlagen inte tlllater en alltfor vag och ospecificerad rétt att
fa uppgifter, inte ens om ratten &r knuten till ett krav pa nodvandighet (GruuU 59/2010 rd, s. 4).

| den bestammelse som foreslas bli andrad i kemikaliesakerhetslagen ar det fraga om att utlam-
nandet av personuppgifter utvidgas tidsmassigt jamfort med allman lag. Kravet pa nédvéandighet
motsvarar saledes grundlagsutskottets etablerade tolkning och de uppgifter som lamnas ut spe-
cificeras i bestammelsen. | praktiken lamnas personuppgifter ut endast om firma och kontakt-
uppgifter i fraga om en naringsverksamhet. Med tanke pa tillgangen till information ar dessa
uppgifter nédvandiga och saledes avviker man inte fran skyddet for personuppgifter. Enligt
grundlagsutskottets tolkning far de omstandigheter som talar for sarskiljande ocksa sarskild vikt
nar det foreskrivs om en myndighets ratt att trots sekretessbestammelserna ldmna ut uppgifter i
en elektronisk verksamhetsmiljo (GrUU 12/2019 rd, s. 4). Forslaget till bestammelse ar med
stdd av motiveringen ovan noggrant avgransat och proportionerligt i enlighet med EU:s all-
manna dataskyddsférordning.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag



Helsingfors den xx Xxxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

...minister Fornamn Efternamn

20



