Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skydd for personer som rapporterar om
overtradelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen samt till lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om skydd for personer som rapporterar om Gvertradelser
av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Genom den féreslagna lagen genomférs
direktivet om skydd for personer som rapporterar om évertradelser av unionsratten.

Den foreslagna lagen &r en allman lag om skydd for rapporterande personer inom lagens tillampningsomrade.
Lagen kompletterar de redan géllande sérskilda bestdammelserna om skydd for rapporterande personer och
avsikten dar att den ska tillampas parallellt med och komplettera den &vriga lagstiftningen. De séarskilda
bestammelserna om skydd for personer som rapporterar ar priméara och den foreslagna allménna lagen
kompletterar bestammelserna.

| den foreslagna lagen foreskrivs det om lagens tillampningsomrade, tillampningsomradet med avseende pa
personer, definitioner, allménna villkor for skydd for rapporterande personer samt rapportering och villkor for
att fa skydd. I lagen foreskrivs om skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler och om de férfaranden
och ansvar som hanfor sig till detta, om externa rapporteringskanaler och om den uppféljning som ska géras
till foljd av rapporter. Dessutom foreskrivs det om behdriga myndigheter och gemensam extern
rapporteringskanal, forbud mot repressalier, skadestand och pafoljder samt sekretess och andra aspekter som
hanfor sig till skyddet for rapporterande personer och berdrda personer.

Syftet med propositionen &r att géra genomfdérandet av unionsratten effektivare genom att pa unionsniva skapa
enhetliga miniminormer for skyddet for visselblasare. Avsikten med den foreslagna lagen ar att personer som
i ett arbetsrelaterat sammanhang upptécker eller har misstankar om verksamhet som skadar allméanintresset
inom specificerade omraden av EU-lagstiftningen ska kunna rapportera om detta pa ett tryggt satt. Pa sa satt
kan man forebygga hot mot eller allvarlig skada for allmanintresset.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 17 december 2021.



Lag om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av Europeiska unionens lagstiftning
och den nationella lagstiftningen

1 kap. Allmanna bestammelser
1 § Syfte

Genom denna lag starks kontrollen av efterlevnaden av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella
lagstiftningen genom att foreskriva om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser som omfattas av
tillampningsomradet for denna lag. Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av unionsrétten, nedan direktivet
om skydd for rapporterande personer.

2 § Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs om skydd for sadana personer som rapporterar brott, vertradelser, missbruk eller
andra handlingar eller underlatenheter, som ska betraktas som brott mot de av Europeiska unionens
forordningar eller de nationella lagar som namns i bilagan pa féljande lagstiftningsomraden:

1) offentlig upphandling,

2) finansiella tjanster, produkter och marknader samt férhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism,

3) produktsékerhet och produktdverensstammelse,

4) transportsékerhet,

5) miljoskydd,

6) stralskydd och karnsékerhet,

7) livsmedels- och fodersékerhet samt djurs hélsa och vélbefinnande,

8) folkhélsa,

9) konsumentskydd,

10) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i natverks- och informationssystem.

Forutsattningen for tillampningen av denna lag &r att den rapport som avses i 1 mom. géller en handling eller
underlatenhet som

1) kan leda till fangelsestraff, boter eller administrativa paféljder av straffkaraktar, eller
2) allvarligt kan dventyra fullféljandet av de mal med ovannamnda lagstiftning som ar av allméant intresse.

Dessutom tillampas det skydd som foreskrivs i denna lag pa sadana personer som rapporterar missbruk eller
overtradelser som galler Europeiska unionens utgifter, uppbdrd av unionens inkomster, medel och tillgangar,
eller Europeiska unionens eller nationella understdd eller Europeiska unionens eller nationella
statsstodsregler.

Det skydd som foreskrivs i denna lag tillampas ocksa pa sadana personer som rapporterar

1) évertradelser, missbruk eller forfaranden som strider mot Europeiska unionens eller nationella
konkurrensregler, eller



2) overtradelser av lagstiftningen om samfundsskatt eller arrangemang vars syfte ar att fa en skattefordel
(hanvisning till artikel 26.2 i FEUF). Den bilaga om tillampningsomradet som anges i 1 mom. far andras
genom forordning av statsradet nar det gérs andringar i de forfattningar som hor till tillimpningsomradet.

3 8 Definitioner
I enlighet med férfarandet i denna lag avses med

1) information om 6vertradelser information eller rimliga misstankar om faktiska eller potentiella
overtradelser av lagstiftningen,
2) rapport eller rapportera muntligt eller skriftligt tillhandahallande av information om 6vertradelser,

3) intern rapportering muntligt eller skriftligt tillhandahallande av information om 6vertradelser inom en
juridisk person i den privata eller offentliga sektorn,

4) extern rapportering muntligt eller skriftligt tillhandahallande av information om 6vertradelser till de
behériga myndigheterna,

5) offentliggdrande eller offentliggdra att gora information om overtradelser tillganglig for allménheten,

6) rapporterande person en fysisk person som rapporterar eller offentliggér information om overtradelser
som forvarvats i samband med personens arbete, yrke eller uppdrag,

7) framjande person en fysisk person som bistar en rapporterande person med rapporteringen i ett
arbetsrelaterat sammanhang,

8) berdrd person en fysisk eller juridisk person som i rapporten eller offentliggérandet anges som en person
som gjort sig skyldig till 6vertradelsen eller till vilken den personen har anknytning,

9) repressalie varje direkt eller indirekt handling eller underlatenhet som sker i ett arbetsrelaterat
sammanhang och som foranletts av intern eller extern rapportering eller av ett offentliggérande, och som ger
upphov till eller kan ge upphov till oberéttigad skada for den rapporterande personen,

10) juridisk person i den privata sektorn en sddan sammanslutning som idkar naring som avsesi 3 § 1, 2, 4,
5 och 6 punkten i handelsregisterlagen (129/1979) och som &r skyldig att gora en grundanmalan till
handelsregistret,

11) juridisk person som &gs av eller star under bestammande inflytande av en juridisk person i den offentliga
sektorn aktiebolag med statlig majoritet enligt 2 § i lagen om statens bolagsinnehav och &garstyrning
(1368/2007), statliga affarsverk enligt lagen om statliga afférsverk (1062/2010), sammanslutningar enligt 6 §
1 mom. i kommunallagen (410/2015) samt affarsverkssamkommuner enligt 65 § i kommunallagen.

4 § Forhallande till annan lagstiftning

Bestammelserna i denna lag ska tillampas till den del nagot annat inte foreskrivs nagon annanstans.

5 § Undantag fran tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa

1) skyddet av sdkerhetsklassificerad information enligt lagen om offentlig férsvars- och
sékerhetsupphandling (1531/2011), lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och lagen om internationella forpliktelser som géller informationssakerhet (588/2004),



2) sadana forsvars- och sakerhetsupphandlingar som artikel 346 i FEUF tillampas pa,

3) sadana uppgifter som omfattas av tystnadsplikt for halsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om privat halso- och sjukvard (152/1990) (och lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet) eller sekretess enligt 15 kap. 17 § i rattegangsbalken (4/1734),
5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller 8 § 1 mom. 4 och 5 punkten i lagen om rattegangsbitraden med
tillstand (715/2011),

4) konfidentialitet i fraga om domstolars beslutsfattande, sa som sarskilt foreskrivs i lagen om offentlighet
vid rattegang i allmanna domstolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid rattegang i
forvaltningsdomstolar (381/2007),

5) behandlingen av brottmal, sa som sarskilt foreskrivs i forundersokningslagen (2011/805),

6) fall dar personer har gett informerat samtycke till att identifieras som informationskélla eller registreras
som sadan i databaser som forvaltas av brottsbekdampande myndigheter pa det satt som foreskrivs i 5 kap.
40-42 § i polislagen (872/2011) och 5 kap. 36 8 i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (616/2019), i 3 kap. 36 § i lagen om brottsbek&mpning inom Grénsbevakningsvasendet
(108/2018) och 5 kap. 45 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvéasendet
(639/2019), i 3 kap. 39-41 § i lagen om brottshekdmpning inom Tullen (623/2015) och 5 kap. 30 § i lagen
om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019) samt i lagen om militar disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten (2014/255).

6 8 Tillimpningsomrade med avseende pa personer

Det skydd som foreskrivs i denna lag ska tillampas pa rapporterande personer som i sitt arbete, yrke eller
uppdrag eller i samband med dem forvarvar information om sadana brott, vertradelser, missbruk eller andra
handlingar eller underlatenheter som avses i 2 8.

Nar de kriterier som anges i 1 mom. uppfylls tillampas skyddet pa foljande personer, som ar i kontakt med den
berdrda personen i sin arbetsrelaterade verksamhet:

1) personer i arbetsavtals- eller tjansteforhallande,
2) egenforetagare,
3) aktieégare,

4) personer som hor till styrelsen eller forvaltningsradet for en juridisk person i den privata sektorn eller en
juridisk person som &gs av eller star under bestimmande inflytande av en juridisk person i den offentliga
sektorn samt verkstallande direktorer for juridiska personer,

5) ansvariga bolagsmén och tysta bolagsman enligt lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag (389/1988),
6) volontérer,
7) praktikanter.

Skyddet tillampas ockséa pa sadana rapporterande personer som har fatt information om overtradelser under
forhandlingar som foregar ett arbete, yrke eller uppdrag eller under ett arbete, yrke, eller uppdrag som avslutats.

Dessutom tillampas skyddet pa

1) personer som bistar en rapporterande person med rapporteringen i ett arbetsrelaterat sammanhang,

2) tredje personer som har anknytning till en rapporterande person och som kan komma att utsattas for
repressalier i ett arbetsrelaterat sammanhang,

3) juridiska personer som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pa annat satt har anknytning till i
ett arbetsrelaterat sammanhang och som dérfoér kan komma att utsattas for repressalier.



2 kap. Allméanna villkor for skydd for rapporterande personer samt rapportering
7 8 Villkor for skydd for rapporterande personer

Rapporterande personer ska garanteras skydd enligt denna lag, om 6vertradelsen rapporteras med iakttagande
av bestdmmelserna i denna lag om intern eller extern rapportering eller offentliggérande av uppgifter. Ett
villkor for skyddet &r dessutom att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen har rimliga
skal att tro att den information om Overtradelser som rapporteras ar sann och att sadan information omfattas
av lagens tillampningsomrade.

Under de forutséttningar som avses i 1 mom. ska skydd ocksa garanteras personer som

1) har rapporterat eller offentliggjort information om 6vertradelser anonymt, om den rapporterande personen
senare identifieras och utséatts for repressalier,

2) i enlighet med 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) till skydd for allmanintresset har rapporterat
eller offentliggjort en foretagshemlighet i samband med informationen om en évertradelse,

3) rapporterar 6vertradelser som omfattas av tillampningsomradet for denna lag till unionens relevanta
institutioner, organ eller byraer; dessa personer ska omfattas av skydd enligt denna lag pa samma villkor som
personer som rapporterat till en extern rapporteringskanal.

Juridiska personer inom den privata och den offentliga sektorn far ta emot anonyma rapporter till en intern
rapporteringskanal och folja upp rapporterna.

Anonyma rapporter tas inte emot i externa rapporteringskanaler och uppfoljning gors inte utifran dem.

8 8 Skyldighet att inratta interna rapporteringskanaler

Foljande juridiska personer ar skyldiga att inratta en intern rapporteringskanal for rapportering av
information om Gvertradelser och for uppfoljning utifran informationen:

1) staten och dess &mbetsverk och inréttningar, kommunerna, férsamlingarna och andra juridiska personer
inom den offentliga sektorn samt juridiska personer som dgs av eller star under bestaimmande inflytande av
dessa och som regelbundet har minst 50 personer anstallda i arbetsavtals- eller tjansteforhallande,

2) sadana juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har minst 50 arbetstagare anstallda i
arbetsavtalsforhallande,

3) sadana rapporteringsskyldiga sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. i lagen om forhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017) och som har den skyldighet som avses i 7 kap. 8 § i
den lagen,

4) sammanslutningar och inrgttningar som dr tillsynsobjekt enligt 4 8 i lagen om Finansinspektionen
(878/2008) och andra finansmarknadsakttrer som avses i 5 § i den lagen och som med stdd av
bestammelserna om finansmarknaden &r skyldiga att inratta en intern rapporteringskanal.

Den interna rapporteringskanalen ska kunna anvandas av alla personer som ar anstéllda i arbetsavtals- eller
tjansteforhallande hos den juridiska personen nér rapporteringen galler en 6vertradelse inom den juridiska



personens verksamhet. Ocksa sadana personer som avses i 5 § 2 mom. 2-7 punkten, 3 och 4 mom. samt
andra personer kan ges tillgang till den interna rapporteringskanalen.

9 § Inréttande av interna rapporteringskanaler och utndmning av ansvariga aktorer

En juridisk person inom den privata eller offentliga sektorn kan ordna en intern rapporteringskanal sjélv eller
genom nagon annan offentlig eller privat tjansteleverantor.

En juridisk person som ar skyldig att inratta en intern rapporteringskanal ska utse en person, enhet eller
tjansteleverantdr som ansvarar for behandlingen av rapporter och for den uppfoljning som foreskrivs i denna
lag och som ska kunna skoéta sina uppgifter opartiskt och oberoende.

10 § Gemensamma interna rapporteringskanaler och resurser

Sadana juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har hogst 249 anstéllda far dela pa de
resurser som anvisats for att ta emot rapporter och utféra utredningar.

Detta paverkar inte att de skyldigheter att uppratthalla sekretess, ge aterkoppling och atgarda rapporterade
Overtradelser som i denna lag foreskrivs for dessa juridiska personer.

Kommuner och samkommuner far dela pa interna rapporteringskanaler och ansvara for deras verksamhet
tillsammans i enlighet med denna lag, under forutsattning att de delade interna rapporteringskanalerna skiljer
sig fran och ar oberoende i forhallande till externa rapporteringskanaler.

11 § Krav som galler interna rapporteringskanaler

Rapporteringen genom en intern rapporteringskanal ska vara konfidentiell. Information om den
rapporterande personens, den berérda personens och andra i rapporten ndmnda personers identitet samt andra
personuppgifter ska hemlighallas. Obehdriga personer ska forhindras atkomst till rapporteringskanalen.

Rapporteringskanalerna ska gora det mojligt att rapportera muntligt eller skriftligt, eller bada delarna. Om
det ar mojligt att rapportera muntligt ska det kunna ske per telefon eller via andra rostmeddelandesystem och,
pa begdran av den rapporterande personen, vid ett fysiskt méte inom en rimlig tidsfrist.

En juridisk person som ar skyldig att inrétta en intern rapporteringskanal ska informera om den interna och
externa rapporteringen, de forfaranden som hanfor sig till rapporteringen och villkoren for skyddet for
rapporterande personer. Informationen ska presenteras i en tydlig och lattillgédnglig form.

12 § Uppfdljning

Den person eller aktér som ansvarar for uppféljningen av en rapport ska Iamna en bekraftelse av mottagandet
av rapporten till den rapporterande personen inom sju dagar frdn mottagandet och vidta nodvandiga
uppfoljningsatgarder.

Den rapporterande personen ska informeras inom tre manader fran bekréaftelsen av mottagandet om vilka
atgarder som rapporten gett upphov till. Om ingen bekréaftelse sants till den rapporterande personen ska

atgarderna meddelas inom tre manader efter utgangen av sjudagarsperioden fran det att rapporten gjordes.

13 § Frivilliga interna rapporteringskanaler



Juridiska personer inom den privata eller offentliga sektorn kan inrétta en intern rapporteringskanal i enlighet
med denna lag dven om de inte ar skyldiga att gra det enligt 8 §. En frivilligt inrattad intern rapporteringskanal
ska uppfylla kraven i 11 och 12 8.

Pa frivilligt inrattade interna rapporteringskanaler ska tillampas vad som i denna lag féreskrivs om skydd for
personer som rapporterar.

14 § Prioritet i fraga om interna rapporteringskanaler

En rapport om évertradelser som upptéckts i en juridisk persons verksamhet (inom den privata eller offentliga
sektorn) ska i forsta hand ldmnas i den juridiska personens interna rapporteringskanal (som avses i 8 eller
13 8).

En rapporterande person kan lamna en rapport till en gemensam extern rapporteringskanal som avses i 15 §,
om

1) den juridiska personen inte har nagon rapporteringskanal eller den rapporterande personen inte har tillgang
till kanalen, eller

2) uppfdéljning av en intern rapport inte har gjorts i enlighet med 12 §, eller

3) den rapporterande personen har rimliga skél att tro att dvertradelsen inte kan atgardas effektivt utifran en
intern rapport eller att han eller hon riskerar att utsattas for repressalier.

15 § Gemensam extern rapporteringskanal och behériga myndigheter som fungerar som externa
rapporteringskanaler

Justitiekanslern i statsradet ar gemensam extern rapporteringskanal och behorig myndighet.

Den gemensamma externa rapporteringskanalen ska centraliserat ta emot alla rapporter till myndigheternas
externa rapporteringskanaler och 6verféra anméalningarna till de behériga myndigheter som fungerar som
externa rapporteringskanaler och som svarar for tillsynen 6ver lagstiftningen inom ett tillampningsomrade
som avsesi2 8§.

De behoriga myndigheterna ska ta emot rapporterna fran den gemensamma externa rapporteringskanalen,
lamna aterkoppling och vidta nédvandiga uppféljningsatgarder till foljd av rapporterna. De behériga
myndigheterna ska se till att det finns tillrdckliga resurser for att ta emot och behandla rapporter.

16 § Krav som galler externa rapporteringskanaler

Behdriga myndigheter ska ha en oberoende och sjalvstandig extern rapporteringskanal fér mottagande och
handl&ggning av rapporter.

Externa rapporteringskanaler dr oberoende och sjélvstandiga, om

1) de ar utformade, inréttade och drivs pa ett satt som sékerstaller informationens fullstandighet, integritet
och konfidentialitet och forhindrar atkomst fran obehorig personal vid den behdriga myndigheten, och

2) det ar mojligt att varaktigt lagra informationen for ytterligare utredningar.

De externa rapporteringskanalerna ska gora det mojligt att rapportera muntligt och skriftligt. Muntlig
rapportering ska kunna ske per telefon eller via andra rostmeddelandesystem och, pa begéran av den
rapporterande personen, vid ett fysiskt mote inom en rimlig tidsfrist.



Om en rapport tas emot genom andra kanaler an de rapporteringskanaler som avses i 17 och 18 § eller av en
annan person an den som &r ansvarig for handlaggning av rapporter, far den person som mottagit rapporten
inte Iamna ut information som kan identifiera den rapporterande eller den bertrda personen. Den som tar
emot rapporten ska omedelbart vidarebefordra rapporten i oférandrat skick till den person som ar ansvarig
for handldggning av rapporter.

De behoriga myndigheterna ska utse och utbilda de personer i personalen som ansvarar for handlaggning av
rapporter. Personer som dr ansvariga for handl&dggning av rapporter ska

1) ge information om férfarandena for rapportering,

2) ta emot och fdlja upp rapporter,

3) halla kontakt med den rapporterande personen for att lamna aterkoppling och fa ytterligare information
ndr sa ar nodvandigt.

Till den gemensamma externa rapporteringskanalens uppgifter hér utéver vad som ndmns ovan allmén
information, radgivning, uppféljning av handlaggningen av rapporter samt rapportering till EU.

17 § Uppfdljning i externa rapporteringskanaler

De behoriga myndigheterna ska

1) ta emot rapporter och omgaende, och under alla omstandigheter inom sju dagar fran mottagande av
rapporten, bekrafta mottagandet, savida inte den rapporterande personen uttryckligen begart annat eller den
behériga myndigheten har rimliga skél att tro att en bekréftelse av mottagande av en rapport skulle aventyra
skyddet av den rapporterande personens identitet,

2) omsorgsfullt folja upp rapporterna,

3) lamna aterkoppling till den rapporterande personen inom en rimlig tidsfrist som inte Gverstiger tre
manader eller, i behdrigen motiverade fall, sex manader,

4) underratta den rapporterande personen om det slutliga resultatet av utredningar som rapporten gett upphov
till, i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i nationell ratt,

5) i god tid 6versanda informationen i rapporten till unionens behdriga institutioner, organ eller byraer,
beroende pa vilket som ar tillampligt, for vidare utredning, om sa foreskrivs i unionsratten eller nationell ratt,
och

6) vid behov ge den rapporterande personen ett intyg éver rapporten som bevis pa att personen har ratt till
skydd enligt detta direktiv.

De behdriga myndigheterna ska pa sina webbplatser i en separat avdelning som &r tydligt markerad och
lattdtkomlig offentliggdra atminstone foljande information:

1) villkoren for att omfattas av skydd enligt denna lag,

2) kontaktuppgifter till de externa rapporteringskanaler som anges i 15 §, i synnerhet elektroniska adresser
och postadresser, samt telefonnummer till dessa kanaler, med angivelse av om telefonsamtal spelas in,

3) de forfaranden som ar tillampliga pa rapportering av dvertradelser, inbegripet det sétt pa vilket den
behdriga myndigheten far krava att den rapporterade personen fortydligar den information som rapporterats
eller lamnar ytterligare information, tidsfristen for att Iamna aterkoppling samt innehallet i sadan
aterkoppling,



4) den konfidentialitetsordning som ar tillamplig pa rapporter, sérskilt information om behandling av
personuppgifter i enlighet med artikel 17 i detta direktiv, artiklarna 5 och 13 i direktiv (EU) 2016/679, artikel
13 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel 15 i férordning (EU) 2018/1725, beroende pé vad som ér tillampligt,

5) vilken typ av uppfdéljning som ska ges till rapporter,

6) tillgangliga rattsmedel och forfaranden for skydd mot repressalier och tillgangen till konfidentiell
radgivning for personer som dvervager att rapportera,

7) en forklaring som tydligt anger under vilka villkor som personer som rapporterar till den behériga
myndigheten inte skyddas fran ansvar for sekretessovertradelser enligt 25 §,

8) kontaktuppgifter till den gemensamma externa rapporteringskanal som anges i 16 8§ ? mom.

18 § Handldggning av rapporter i vissa fall

Om en rapporterad dvertradelse &r Klart ringa och ytterligare uppféljning inte kravs kan den behdriga
myndigheten avsluta handlaggningen av rapporten. Den behdriga myndigheten ska fatta ett beslut i arendet
jamte motivering och underrétta den rapporterande personen om detta. En avslutad handlaggning inverkar
inte pa det skydd som avses i denna lag for rapporterande personer utifran en intern eller extern rapport.

Den behoriga myndigheten kan ocksa avsluta handlaggningen nar det ar frdga om upprepade rapporter som
inte innehaller nagon betydande ny information om en 6vertradelse jamfort med en tidigare rapport som
behandlats pa behdrigt satt. Den behdriga myndigheten ska meddela beslutet jamte motivering till den
rapporterande personen.

Om ett stort antal rapporter tas emot far den behoriga myndigheten prioritera handlaggningen av sadana
rapporter som galler allvarliga 6vertradelser inom tillampningsomradet for denna lag eller dvertradelser av
viktiga bestimmelser och féreskrifter. Aterkoppling om uppféljningen av en rapport ska dock alltid lamnas
inom den tidsfrist som anges i 20 § 1 mom. 3 punkten i denna lag.

En myndighet som har tagit emot en rapport men inte har behdrighet att atgarda den rapporterade
overtradelsen ska vidarebefordra rapporten till den behdriga myndigheten inom skalig tid och pa ett sakert
satt. Den rapporterande personen ska utan dréjsmal underréttas om att rapporten har 6verforts.

3 kap. Bestammelser om interna och externa rapporter
19 § Sekretesskyldighet

Den som vid behandlingen av rapporter enligt denna lag har fatt kinnedom om en rapporterande persons
identitet ar skyldig att hemlighalla informationen. Information om den rapporterande personens identitet far
inte utan personens uttryckliga samtycke ges till ndgon annan &n en sadan aktor som avses i 8 och 13 § och
som ansvarar for att ta emot och folja upp rapporter eller till en behdérig myndighet som avses i 15 8.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. far den person eller aktor som fatt den sekretessbelagda
informationen ld&mna ut den rapporterande personens identitet, om det dr nddvandigt att lamna ut
informationen for handlaggningen av en rapport enligt denna lag i en extern rapporteringskanal, for en
polisanmalan, polisens férundersdkning eller behandling i domstol.

En person som bistar den rapporterande personen i ett rapporteringsforfarande ska hemlighalla de uppgifter
om rapporten som han eller hon fétt i detta ssmmanhang.



Den som handlagger rapporten eller den behériga myndigheten ska pa forhand underrétta den rapporterande
personen om utlamnandet av personens identitet i sddana fall som anges i 2 mom., om inte sadan information
aventyrar en forundersokning eller rattegang som galler drendet. Nar den behériga myndigheten underrattar
den rapporterande personen om detta ska den ge personen en skriftlig forklaring om skalen till att de
sekretessbelagda uppgifterna lamnas ut.

Varaktigheten for sekretessen bestdms enligt 31 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(1999/621).

En parts rétt att ta del av en handling bestdms enligt 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Om en handling hor till ett rattegangsmaterial finns bestammelser om en parts ratt att ta del av handlingen i
lagen om offentlighet vid rattegang i allmanna domstolar (370/2007) och lagen om offentlighet vid rattegang
i forvaltningsdomstolar (381/2007). Bestammelser om réatten for en part vid férundersékning att ta del av en
handling som lagts fram eller utarbetats vid en forundersokning finns i forundersékningslagen (805/2011).

20 § Behandling av personuppgifter

Den anstéllda som ar ansvarig for handldggning av rapporter vid en behdrig myndighet och som har ratt till
tillgang till den information som en rapporterande person lamnar, far inte roja sekretessbelagt innehall eller
sadan information som nar den antecknats i en handling ar sekretessbelagd eller ndgon annan omstandighet
for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag som han eller hon fatt har kannedom om i samband med sitt
arbete inom myndigheten, vid dverféring av uppgifterna bade inom och utom den behdriga myndigheten.
Detta galler &ven nar en behorig myndighet inleder en intern utredning eller genomfor verkstéllighetsatgarder
i samband med en rapport.

21 § Dokumentation av rapporterna

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska dokumentera varje
mottagen rapport i enlighet med de sekretesskrav som anges i denna lag. Rapporterna ska sparas endast sa
lange det ar nodvandigt och proportionellt for att iaktta de krav som alaggs enligt denna lag eller andra krav
som alaggs genom unionsratten eller nationell ratt.

Om en telefonlinje med inspelning eller andra rostmeddelandesystem med inspelning anvéands for
rapportering ska berorda juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter
med den rapporterande personens samtycke, ha rétt att dokumentera eller registrera den muntliga
rapporteringen

1) genom en inspelning av samtalet i en varaktig och atkomlig form, eller

2) genom en fullstdndig och korrekt utskrift av samtalet som gjorts av den personal som ar ansvarig for
handlaggning av rapporter.

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ge den rapporterande
personen tillfalle att kontrollera, ratta och godkénna utskriften av samtalet genom att underteckna den.

Om en telefonlinje utan inspelning eller andra rostmeddelandesystem utan inspelning anvands for
rapportering ska juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ha ratt att
dokumentera den muntliga rapporteringen i form av ett korrekt protokoll fran samtalet skrivet av den
personal som &r ansvarig for handl&dggning av rapporter. Juridiska personer i den privata och offentliga
sektorn och behériga myndigheter ska ge den rapporterande personen tillfalle att kontrollera, ratta och
godkanna protokollet fran samtalet genom att underteckna det.



Om en person begdr ett mote med personalen vid juridiska personer i den privata och offentliga sektorn eller
vid behdériga myndigheter for rapporteringsandamal enligt 14 och 16 §, ska juridiska personer i den privata
och offentliga sektorn och behériga myndigheter med den rapporterande personens samtycke, sakerstalla att
fullstandig och korrekt dokumentation av métet bevaras i en varaktig och atkomlig form.

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ha ratt att dokumentera
motet

1) genom en inspelning av samtalet i en varaktig och atkomlig form, eller

2) genom ett korrekt protokoll fran motet uppréttat av den personal som &r ansvarig for handlaggning av
rapporter.

Juridiska personer i den privata och offentliga sektorn och behériga myndigheter ska ge den rapporterande
personen tillfalle att kontrollera, ratta och godkanna protokollet fran motet genom att underteckna det.

22 § Beddmning av behériga myndigheters forfarande

Behoriga myndigheter ska regelbundet, minst en gang vart tredje ar, utvardera sina forfaranden for
mottagande och uppfdljning av rapporter med beaktande av sin egen och andra behdriga myndigheters
erfarenheter och vid behov utveckla férfarandena i enlighet med det.

4 kap. Offentliggranden
23 § Offentliggoranden
En rapporterande person som gor ett offentliggérande ska omfattas av skydd om

1) personen rapporterade forst internt och externt, eller direkt externt i enlighet med 2 kap. och ingen lamplig
atgard vidtogs till foljd av rapporten inom den foreskrivna tidsfristen, eller

2) personen har rimliga skal att tro att
a) Overtradelsen kan utgdra 6verhangande eller uppenbar fara for allmanintresset, eller

b) det, vid extern rapportering, finns risk for repressalier eller att en myndighet ar delaktig i 6vertradelsen
eller att det annars ar osannolikt att myndigheten kommer att atgarda overtradelsen pa ett effektivt sétt, pa
grund av fallets sérskilda omstandigheter.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska inte tilldmpas om en person ld&mnar ut information direkt till pressen i
enlighet med nationella bestdimmelser som etablerar ett skyddssystem for yttrande- och informationsfriheten.

5 kap. Skyddsatgarder
24 § FOrbud mot repressalier

Arbetsgivare, bestallare [uppdragsgivare], entreprendrer, anvandarforetag eller andra som ordnar ett arbete
far inte rikta repressalier mot en rapporterande person eller ndgon annan person som avses i 5 § till foljd av
en rapport som lamnats i enlighet med denna lag. Det ar ocksa forbjudet att hindra eller forsoka hindra en
person att rapportera information om en dvertradelse.

En arbetsgivares eller dess foretradares forfarande ska betraktas som en forbjuden repressalie om villkoren for
en persons arbetsavtals- eller tjansteforhallandet forsamras, anstéllningsforhallandet avslutas, personen



permitteras eller pa nagot annat satt missgynnas eller utsatts for negativa foljder pa grund av att han eller hon
i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag har rapporterat en dvertradelse, eller misstanke om en sadan,
eller medverkat i utredningen av ett &rende som galler den rapporterade dvertradelsen.

| fraga om naringsverksamhet ska det betraktas som en forbjuden repressalie enligt 1 mom. om den som
tillhandahaller varor eller tjanster nekar till att leverera varor eller tjanster, avslutar ett avtalsférhallande i fortid
eller pa annat satt riktar negativa foljder mot en person pa grund av att han eller hon i enlighet med vad som
foreskrivs i denna lag har rapporterat en Gvertradelse, eller misstanke om en sadan, eller medverkat i
utredningen av ett drende som galler den rapporterade évertradelsen.

Om den rapporterande personen &r en aktieagare pa det satt som avses i 6 § 2 mom. eller & medlem i ett
foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan ska forbudet i 1 mom. tillampas pa den juridiska person
som den rapporterande personens aktieinnehav géller eller vars organ den rapporterande personen &r medlem
i.

25 8§ Ansvarsfrihet

En rapporterande person ska inte anses ha brutit mot en skyldighet som begransar offentliggérande eller
anskaffande av information med stod av en lag, ett avtal eller ndagon annan sadan skyldighet och personen far
inte alaggas ansvar av nagot slag med avseende pa évertradelse i fraga om en sadan skyldighet till foljd av
extern eller intern rapportering eller offentliggdrande, under forutsattning att personen vid tidpunkten for
rapporten hade rimliga skél att tro att rapporteringen eller offentliggérandet av informationen var nddvandig
for att avsloja en 6vertradelse som omfattas av tillampningsomradet for denna lag.

Rapporterande personer ska inte alaggas ansvar nar det géller anskaffandet av eller tillgangen till information
som rapporteras eller offentliggors, under forutsattning att sadant anskaffande eller sadan tillgang inte utgor
ett sjalvstandigt brott.

Vid réattegang, inbegripet avseende fortal, upphovsrittsintrang, brott mot tystnadsplikt, Gvertradelse av
dataskyddsregler, réjande av foretagshemligheter eller avseende ersattningsansprak som bygger pa privatrétt,
offentlig ratt eller kollektiv arbetsrétt, ska personer som avses i 5 § inte alaggas ansvar av nagot slag som en
foljd av rapporter eller offentliggéranden enligt denna lag. Dessa personer ska ha ratt att aberopa denna
rapport eller detta offentligg6rande for att yrka pa att drendet avslas, under forutsattning att de hade rimliga
skal att tro att det var nodvandigt att rapportera eller offentliggora sadan information for att avsléja en
overtradelse i enlighet med detta direktiv.

Om en person rapporterar eller offentliggdr information om évertradelser som omfattas av denna lag, och
den informationen inbegriper féretagshemligheter, och den personen uppfyller villkoren i denna lag, ska
sadan rapportering eller sadant offentliggérande anses som lagligt enligt villkoren i artikel 3.2 i direktiv
(EV) 2016/943.

26 § Bevishordan

Den som inleder ett drende ska vid behandlingen av ett arende om dvertradelse av férbudet mot repressalier i
en domstol eller vid nagon annan myndighet Iagga fram en utredning om de omstandigheter som yrkandet
grundar sig pa. Om det vid behandlingen pa grundval av de utredningar som framforts kan antas att forbudet
mot repressalier Overtratts ska motparten visa att foérbudet inte har évertratts for att upphéva antagandet.
Denna bestammelse tillampas inte vid behandlingen av brottmal.

27 § Skadestand



Den som uppsatligen bryter mot forbudet mot att forhindra rapportering och mot repressalier i 27 § 1-
3 mom. ska ersétta den rapporterande personen eller en annan person som avses i 4 8 4 mom. for den skada
som orsakats personen.

Pa ersattningar som ska betalas for grundlést upphévande av ett arbetsavtal tillampas bestammelserna i
12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och 12 kap. 12 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011).

Den som avsiktligt rapporterat eller offentliggjort felaktiga uppgifter ska ersatta den berdrda personen for
den skada som detta orsakat personen.

Pa jamkning av ersattningsskyldigheten enligt 1 och 3 mom. och pa fordelning av skadestandsansvaret
mellan tva eller flera skadestandsskyldiga tillampas vad som foreskrivs i 2 och 6 kap. i skadestandslagen
(412/1974).

Bestdmmelserna i denna lag inskranker inte den skadelidandes rétt att kréva ersattning med stod av
skadestandslagen eller nagon annan lag.

Bestdmmelser om en arbetsgivares ersattningsansvar for en skada som orsakats av arbetsgivarens foretradare
finnsi 1 kap. 9 § i arbetsavtalslagen (55/2001) och 1 kap. 9 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011).

28 § Bestammelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskranker de rattigheter och rattsmedel som en rapporterande person eller en berérd person har
enligt denna lag ar ogiltigt.

29 § Atgarder for att skydda berérda personer

De berorda personernas identitet ska hallas hemlig sa lange utredningen av det drende som en rapport eller
ett offentliggorande gett upphov till pagar eller tills drendet blir offentligt nar polisens forundersokning
avslutas eller vid behandling i domstol.

6 kap. Pafoljder
30 § Gottgorelse

En fysisk person som har utsatts for repressalier har ratt att fa gottgorelse for den krankning som den
forbjudna repressalien inneburit av den som i strid med denna lag har riktat repressalier mot den
rapporterande personen. Dessutom har en person som hindrats fran att rapportera eller som nagon forsokt
hindra fran att rapportera ratt till gottgcrelse.

Gottgorelsen ska vara réttvis i forhallande till hur allvarlig garningen ar. Garningens allvarlighetsgrad
beddms med beaktande av dess art, omfattning och varaktighet.

Gottgorelsen kan jamkas eller behéver inte paforas, om den skulle bli oskalig séarskilt med beaktande av om
den som brutit mot forbudet har férsokt forhindra eller undanréja konsekvenserna av forfarandet och med
hansyn till dennes ekonomiska stéllning.

Nar gottgérelsen bestams ska ocksa eventuell ersattning som med stod av nagon annan lag har démts ut eller
paforts pa grund av samma krankning av personen i fraga beaktas.



Erhallande av gottgdrelse hindrar inte att en person far skadestand med stod av denna lag eller
skadestandslagen (412/1974) eller nagon annan lag.

31 § Krav pa gottgorelse

Den som anser sig ha utsatts for repressalier eller hindrats fran att rapportera far yrka pa gottgorelse i
tingsratten. Gottgorelse ska yrkas inom tva ar fran den tidpunkt da rapporteringen hindrades eller forbudet
mot repressalier 6vertréaddes.

32 8 Straffbestammelser

Den som avsiktligt rapporterar eller offentliggor felaktiga uppgifter ska, om inte strangare straff fér
garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, démas till béter for brott mot lagen om skydd for personer som
rapporterar om évertradelser.

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt 19 8 i denna lag déms i enlighet med 38 kap. 1 eller 2 8§ i
strafflagen, om inte garningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte strangare straff for den
foreskrivs nagon annanstans i lag.

Bestdmmelser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen. Bestdmmelser om straff for
krankning av kommunikationshemlighet och for grov krdnkning av kommunikationshemlighet finns i 38
kap. 3 och 4 § i strafflagen.

Bestdmmelser om straff for falsk angivelse finns i 15 kap. 6 § i strafflagen och bestammelser om straff for
arekrankning i 24 kap. 9 § i strafflagen.

33 § Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den xx xxxx 2021.

Vid sadana juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har hogst 249 anstallda ska en
intern rapporteringskanal dock tas i bruk senast den 17 december 2023.

Om en juridisk person inom den privata sektorn fore lagens ikrafttradande har en sadan frivillig intern
rapporteringskanal som avses i 13 § och regelbundet har férre &n 50 anstéllda, ska rapporteringskanalen
uppfylla kraven i 11 och 12 § senast den 17 december 2023.



Andringar i andra lagar
1. Lag om foretagshemligheter
5 § Avsldjande av oegentligheter och utévande av yttrandefriheten

Trots bestdmmelserna i 3 och 4 § ar anskaffande, utnyttjande eller réjande av en féretagshemlighet inte
obehdrigt om anskaffandet, utnyttjandet eller réjandet sker till skydd for allménintresset for att avsloja
oegentligheter eller olaglig verksamhet. Anskaffande, utnyttjande eller rojande av en féretagshemlighet ar
inte heller obehorigt om det inte gar utéver vad som kan anses vara godtagbart utévande av yttrandefrihet. (1
mom., inga andringar)

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.

Om anskaffandet, utnyttjandet eller réjandet av en foretagshemlighet omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om skydd for personer som rapporterar om Overtradelser ska vid skyddet av den rapporterande
personen utdver 1 mom. i denna paragraf iakttas vad som foreskrivs i 7 § i lagen om skydd for personer som
rapporterar om évertradelser.

2. Lag om justitiekanslern i statsradet (193/2000)
3 § Overvakning av myndigheter och av annan offentlig verksamhet

Vid dvervakningen av domstolarnas och andra myndigheters verksamhet samt av skdtseln av offentliga
uppdrag ska justitiekanslern behandla till justitiekanslern riktade skriftliga klagomal och meddelanden fran
myndigheterna. Justitiekanslern kan ocksa pa eget initiativ ta upp ett drende till behandling.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.

Justitiekanslern i statsradet ska fungera som gemensam extern rapporteringskanal enligt 15 § i lagen om
skydd for personer som rapporterar om overtradelser.

Justitiekanslern har ratt att verkstélla inspektioner hos myndigheter, inrattningar och andra
verksamhetsenheter som omfattas av justitiekanslerns 6vervakningsbehorighet.

Justitiekanslern ska granska de straffdomar som pa det sétt som féreskrivs sarskilt anmals till
justitiekanslersdmbetet.



