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BEREDNINGSGRUPPER FOR AVVECKLING AV FLERKANALSFINANSIERINGEN

Tillsattande
Social- och halsovardsministeriet tillsatter de beredningsgrupper som ska forbereda den kommande

parlamentariska beredningen av avvecklingen av flerkanalsfinansieringen.

Mandatperiod
15.11.2020-31.3.2021

Bakgrund
Enligt statsminister Marins regeringsprogram kommer en parlamentarisk kommitté att bereda
frdgorna om landskapens beskattningsratt och avvecklandet av flerkanalsfinansieringen separat fore
utgangen av 2020. Skrivningen ingar i regeringsprogrammets avsnitt 3.6 om ett rattvist, jamlikt och

inkluderande Finland, dar ett mal ar att utveckla servicesystemet och inleda reformer.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram kommer regeringen att inleda beredningen av social-
och halsovardsreformen. Tyngdpunkten inom social- och halsovarden flyttas till tjdansterna pa basniva
och till férebyggande verksamhet. Tjansterna ar samordnade, vardkedjorna ar smidiga och alla far
behovsenliga och verkningsfulla tjanster vid ratt tidpunkt. Social- och halsovardsreformen innebar att
ansvaret for att ordna social- och halsotjanster samlas hos sjalvstyrande omraden som ar storre an

kommuner. Aven ordnandet av raddningsvasendet éverfors till landskapen.

Ett utkast till regeringens proposition om social- och halsovardsreformen har beretts och
remissforfarandet avslutats den 25 september 2020. Avsikten ar att lagstiftningen om social- och

halsovardsreformen ska lamnas till riksdagen i december 2020.

Av tradition har social- och halsovarden i Finland finansierats genom flera kanaler. Medlen for
ordnandet av tjansterna har samlats in fran flera olika kallor och anvisats till tjdnsterna genom flera
olika finansiarer. De viktigaste finansiarerna ar kommunerna, staten, hushallen, arbetsgivarna,

I6ntagarna, foretagarna, formanstagarna och privata forsakringsbolag.

Sjukforsakringslagen uppfyller for sin del det krav pa tillrackliga social-, halsovards- och
sjukvardstjanster som foreskrivs i 19 § 3 mom. i grundlagen. Ur sjukvardsforsakringen ersatts utgifter
for receptbelagda lakemedel, lakar- och tandlakararvoden inom den privata sektorn, undersékning

och behandling som ordinerats av lakare samt resekostnader. Dessutom ersatter
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sjukvardsforsakringen kostnaderna for rehabilitering som ordnas och ersatts av

Folkpensionsanstalten.

Nar flerkanalsfinansieringen avvecklas bor kundernas lagstadgade ratt till tillrackliga social- och

halsovardstjanster beaktas.

Bestammelser om finansieringen av sjukforsakringen finns i 18 kap. i sjukférsakringslagen.
Finansieringen av sjukférsakringen ar uppdelad i finansiering av sjukvardsforsakringen och

finansiering av arbetsinkomstforsakringen.

Lakemedelsersattningar, ersattningar for vard och undersékningar, reseersattningar samt utgifterna
for rehabilitering som ordnas och ersatts av Folkpensionsanstalten ar utgifter for
sjukvardsforsakringen som betalas ur sjukforsakringsfonden. Andra utgifter for sjukvardsforsakringen
ar sjukvdrdskostnader som ingar i grundskyddsandelen enligt lagen om lantbruksféretagares
olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar samt ersattningar som betalas med stod av 9 § 2-4 mom. och
20 och 21 §ilagen om gransoverskridande halso- och sjukvard (1201/2013). Som utgifter for
sjukforsakringen raknas ocksd Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader for verkstalligheten av
de formaner och ersattningar som avses ovan. Som utgifter for sjukvardsforsakringen beaktas
dessutom den inverkan den arliga férandringen av de utgifter som avses ovan har pa tryggandet av

sjukférsakringsfondens minimibelopp.

Sjukvardsforsakringens formaner och ersattningar finansieras genom sjukforsakringens
sjukvardspremie, som tas ut vid kommunalbeskattningen av alla forsakrade pa basis av den
beskattningsbara inkomsten. De férsakrades finansieringsandel ar uppdelad mellan I6ntagarna,

foretagen och férmanstagarna.

Utgifterna for sjukvardsforsakringen finansieras med statens andel (67 %) och med de forsakrades
sjukvardspremie (33 %). Den sjukvardspremie som tas ut pa pensioner och formaner ar fortfarande
0,17 procentenheter hégre an pa forvarvsinkomst. Utdver detta finansierar staten ocksa de
ersattningar som ska betalas med stod av 9 § 2-4 mom. samt 20 och 21 §ilagen om
gransoverskridande halso- och sjukvard till den del ersattningarna inte kan tackas med
kostnadsersattningar som erhallits fran utlandet pa basis av sjukvardsférmaner som beviljats i

Finland.



3(14)

Statsradet faststaller procentsatserna for sjukforsakringsavgifterna arligen genom statsradets
forordning. De premier och avgifter som tas ut for att finansiera sjukforsakringen foljer utvecklingen i

frdga om formansutgifter och inkomstniva.

Med avveckling av flerkanalsfinansieringen avses vanligen ersattningarna och formanerna fran
sjukforsakringens sjukvardsforsakring. De viktigaste frdgorna som behdver utredas nar det galler
avvecklingen av flerkanalsfinansieringen ar vilka sjukvardsersattningar och formaner avvecklingen

ska galla. Framfor allt foljande helheter bor granskas:

x  Ersattningar for vard och undersdkningar inom den privata halso- och sjukvdrden (de sa

kallade FPA-ersattningarna).

x  Medicinsk rehabilitering som ordnas och ersatts av FPA (kravande medicinsk rehabilitering,

rehabiliterande psykoterapi och medicinsk rehabilitering enligt prévning).

x  Reseersattningar (inkl. ersattningar for sjuktransport, dvs. for transport inom den
prehospitala akutsjukvarden och transport for dverflyttning, ersattningar for taxiresor och

andra reseersattningar).
x  Lakemedelsersattningar.

Tva satt att ga vidare har tidigare identifierats for att avveckla ersattningar och férmaner inom

sjukvardsforsakringen:

x  En del av ersattningarna och férmanerna kan avskaffas, vilket forutsatter att ersattande

lagstiftning om service- och klientavgifter bereds for att trygga kundernas rattigheter.

x  En del av ersattningarna och férmanerna kan hallas kvar och finansieringen andras sa att

landskapen deltar (ekonomiskt incitament).

Dessutom bor foljande aspekter beaktas nar beredningen av avvecklingen av flerkanalsfinansieringen

inleds:

U Om ersattningarna for privat halso- och sjukvard avskaffas maste ersattningsmodellen for
gransoverskridande halso- och sjukvard (det s.k. patientdirektivet) dandras pa motsvarande

satt och regeringens propositioner behandlas samtidigt i riksdagen.
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U Enligt regeringsprogrammet ska en reform av lagen om servicesedlar beredas for att trygga

likvardiga och smidiga tjanster for kunderna.

U Enligt regeringsprogrammet ska hela lakemedelsférsorjningen reformeras pa ett langsiktigt
satt i enlighet med de riktlinjer som ingdr i fardplanen i social- och halsovardsministeriets

rapport (2019:5).

U Konsekvenserna for landskapet Aland ska beaktas i beredningen av avvecklingen av

flerkanalsfinansieringen.

Mal och uppgifter
De beredningsgrupper som utreder avvecklingen av flerkanalsfinansieringen har i uppgift att
sammanstalla alternativ utifran arbetsgruppsrapporter och andra utredningar fran tidigare
regeringsperioder till stod for den kommande parlamentariska beredningen och att utreda de olika

alternativens konsekvenser.

| sitt arbete ska de ta hansyn till de grundlaggande legislativa skillnaderna mellan sjukvardsférmaner
(specifika subjektiva rattigheter, forvaltningsbeslut, ratt att soka andring, andamalsbunden
finansiering) och hadlso- och sjukvardstjanster (faktisk verksamhet, vardbeslut, ingen ratt att soka
andring, icke-andamalsbunden finansiering) samt till grundlagsfragorna i anslutning till avvecklingen
av flerkanalsfinansieringen (bl.a. likabehandling av invdnarna i de olika landskapen, tryggande av

tillrackliga halso- och sjukvardstjanster, rattsskydd, landskapens sjalvstyrelse).

De helheter som flerkanalsfinansieringen bestar av ska bedémas var for sig med beaktande av
lagstiftningen om service- och klientavgifter. | granskningen ska beredningsgrupperna ocksa beakta
andra pagaende utvecklingsprojekt dar andringar i flerkanalsfinansieringen ar av betydelse, sdsom

beredningen av fardplanen fér lakemedelsarenden.

For arbetet tillsatts fyra beredningsgrupper: beredningsgruppen for ersattningar for vard och
undersdkningar inom den privata halso- och sjukvarden, beredningsgruppen for ersattning av resor,

beredningsgruppen for rehabilitering och beredningsgruppen for lakemedelsersattningar.

Sakkunniga fran finansministeriet och social- och halsovardsministeriet kan utses som stod for

beredningsgrupperna vid bedomningarna av ekonomiska och andra konsekvenser.

Beredningsarbetet samordnas av en grupp som bestar av avdelningscheferna. Beredningsgruppernas

ordférande deltar ocksa i samordningsgruppens arbete.
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Beredningsarbetet rapporteras till ministerarbetsgruppen for social- och halsovard.

Organiseringen av arbetet

Samordningsgruppen for avveckling av flerkanalsfinansieringen

Sammansattning:

Ordforande: avdelningschef Heli Backman, avdelningen fér social trygghet och férsakringar, social-

och halsovardsministeriet
Medlemmar:

avdelningschef Kari Hakari, avdelningen for styrning av social



