Lag om andring av 174 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att dvergangsbestammelserna fér anknutna enheter inom bran-
schen for social- och halsovardstjanster i lagen om offentlig upphandling och koncession &nd-
ras. Propositionen gor det méjligt for de upphandlande enheterna att fortsatta med sina befintliga
arrangemang for anknutna enheter och samarbete i enlighet med de géllande bestammelserna
till dess att kommunernas och sjukvardsdistriktens uppgifter éverfors till valfardsomradena den
1 januari 2023.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, nedan upphandlingslagen) tradde
i kraft den 1 januari 2017. Genom reformen genomfordes Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (nedan
upphandlingsdirektivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU om tilldel-
ning av koncessioner (nedan koncessionsdirektivet), vilka gavs den 26 februari 2014. De be-
stammelser om rattsskydd som finns i upphandlingslagstiftningen baserar sig pa rattsmedelsdi-
rektivet 665/1989/EEG och andra rattsmedelsdirektivet 92/13/EEG. Utifran direktiven revide-
rades ocksa upphandlingsforfarandena for social- och hélsovardstjanster och andra sérskilda
tjanster samt foreskrevs om begransningar i fraga om forséljning till utomstaende fran anknutna
enheter vid upphandlande enheter. Upphandlingslagen innehaller likasa bestammelser om Gver-
gangsperioder enligt vilka de upphandlande enheterna skulle anpassa sin verksamhet sa att den
motsvarar kraven i den upphandlingslag som tradde i kraft 2017.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. Under bered-
ningen har centrala aktorer horts. Propositionsutkastet har varit ute pa en éppen remiss via
webbtjansten utlatande.fi under tiden xx.xx.2021-xx.xx.2021. Beredningsunderlaget till propo-
sitionen finns i den offentliga webbtjansten under adressen https://tem.fi/sv/lagstiftningsprojekt
med identifieringskoden TEM071:00/2021.

2 Nuldge och beddémning av nuldget

Enligt 15 § i upphandlingslagen tillampas upphandlingslagen inte pa upphandling som den upp-
handlande enheten goér hos anknutna enheter. Med anknutna enheter avses enheter som &r for-
mellt fristdende fran den upphandlande enheten och sjalvstandiga med tanke pa beslutsfattandet.
En forutséttning ar dessutom att den upphandlande enheten sjalvstandigt eller tillsammans med
andra upphandlande enheter utdvar ett bestimmande inflytande dver den anknutna enheten pa
samma satt som Over sina egna verksamhetsstallen och att den anknutna enheten bedriver hogst
fem procent av sin affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med
andra aktorer an de upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. |
enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas annat kapital an de upphandlande
enheternas kapital.

| 174 § i upphandlingslagen finns bestammelser om en 6vergangsperiod for anknutna enheters
forsaljning till utomstaende inom vilken de upphandlande enheterna ska anpassa sin verksamhet
sa att den motsvarar de krav pa forsaljning till utomstaende som namns i 15 8. | enlighet med
den gallande 6vergangsbestammelsen ar sadan forsaljning till utomstaende som bedrivs av an-
knutna enheter inom branschen for social- och halsovardstjanster 10 procent av affarsverksam-
heten och hdgst 500 000 euro fram till den 31 december 2021. Efter 6vergangsperiodens slut
den 1 januari 2022 &r den hogsta tillatna procentandelen for forsaljning till utomstaende i enlig-
het med 15 § 1 mom. i upphandlingslagen fem procent. Syftet med 6vergangsbestammelsen har
varit att sékerstalla att bedrivandet av affarsverksamhet inte blev oskaligt sfor de upphandlande
enheterna med beaktande av deras befintliga bindande avtal och samarbetsarrangemang nér
upphandlingslagen tradde i kraft 2017.

Anknutna enheter inom branschen for social- och halsovardstjanster som de upphandlande en-
heterna utdvar ett bestimmande inflytande 6ver producerar de stdtjanster som de upphand-



lande enheterna behdver for sina upphandlande enheter. De medicinska stédtjanster som be-
hdvs inom halso- och sjukvarden, sasom laboratorietjanster och bilddiagnostiska tjanster, har cent-
raliserats till regionala affarsverk. Utéver de upphandlande enheterna har dessa anknutna enheter
erbjudit tjanster ocksa till andra aktorer, sasom privata tjansteproducenter. Genom forsaljning till
utomstaende har till exempel utbudet av halsotjanster majliggjorts ocksa i sadana glesbygdsomraden
dar det inte funnits foretagsekonomiska forutsattningar att ordna privat serviceproduktion.

I enlighet med lagen om valfardsomraden (611/2021) som géller ordnande av social- och hal-
sovardstjanster 6verfors skyldigheten att ordna social- och halsovardstjanster fran kommunerna
och sjukvardsdistrikten till valfardsomradena den 1 januari 2023. | samband med detta Gverfors
ocksa kommunernas och sjukvardsdistriktens egendom, som huvudsakligen anvands for att pro-
ducera de social- och halsovardstjanster som overfors. | lagen om valfardsomraden finns dess-
utom bestammelser om organiseringen av anknutna enheters verksamhet samt preciserande be-
stammelser om mojligheterna till forsaljning till utomstaende.

3 Malsattning

Under den féreslagna forlangningen av évergangsperioden kan de upphandlande enheterna fort-
sédtta med sina befintliga arrangemang for anknutna enheter och samarbete i enlighet med de
gallande bestammelserna fram till dess att kommunernas och sjukvardsdistriktens uppgifter
overfors till valfardsomradena den 1 januari 2023. Syftet med den foreslagna andringen ar att
sakerstalla att anpassningsatgarderna for att uppfylla de krav som enligt 15 8 1 mom. i upphand-
lingslagen stalls pa en anknuten enhets affarsverksamhet och vid organiseringen av de upphand-
lande enheternas verksamhet inte blir oskéliga for de upphandlande enheterna och deras an-
knutna enheter med beaktande av de omorganiseringsatgarder som offentliga samfund vidtar i
samband med omstruktureringen av social- och hélsovardstjansterna.

Syftet med andringen &r dessutom att latta pa den administrativa borda som orsakas av ordnan-
det av verksamheten vid anknutna enheter som producerar social- och halsovardstjanster innan
den strukturreform som géller vélfardsomradena trader i kraft vid ingangen av 2023.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Genom andringen foreslas det att Gvergangsperioden for den procentandel forsaljning till utom-
staende fran anknutna enheter inom branschen for social- och hélsovardstjanster som ér tillaten
enligt 174 § i upphandlingslagen forlangs sa att den snavare forsaljningen till utomstaende pa
fem procent enligt 15 § i upphandlingslagen bdrjar forst den 1 januari 2023. Nar upphandlings-
lagen stiftades 2016 bedomdes det att den da anhangiga strukturreformen av social- och halso-
varden skulle ha genomforts fore utgangen av 2022. Genom andringen fas bestammelserna om
overgangsperioden att motsvara ikrafttradandet av strukturreformen som g‘aller ordnande av
social- och halsovarden. Den andel av den tillatna forsaljningen till utomstaende som ska till-
lampas under dvergangsperioden ar enligt 5 mom. 10 procent enligt den géllande upphandlings-
lagstiftningen och tillampningspraxis for den.

Syftet med den foreslagna andringen ar att i fradga om anknutna enheter som &r verksamma inom
branschen for social- och halsovardstjanster sakerstélla att de begrénsningar i de anknutna en-
heternas och de upphandlande enheternas affarsverksamhet som anges i 15 § 1 mom. i den
foreslagna lagen inte blir oskéliga for de upphandlande enheterna med beaktande av deras be-
fintliga bindande avtal samt de andringar och dvergangsbestammelser enligt lagen om valfards-
omraden som galler ordnande av social- och hélsovarden och som trader i kraft vid ingangen av
2023. Genom att forlanga 6vergangsperioden enligt upphandlingslagen med ytterligare ett ar
blir det mgjligt for de upphandlande enheterna att pa ett kontrollerat sétt anpassa sina befintliga



arrangemang for anknutna enheter inom branschen for social- och halsovardstjanster s att de
motsvarar kraven i strukturreformen som galler vélfardsomradena.

Genom forslaget andras inte procentandelen for forsaljning till utomstaende. Den andel av till-
laten forsaljning till utomstaende som ska tillampas under den overgangsperiod som forlangs
forblir oforandrad som 10 procent enligt 5 mom. P4 motsvarande sétt tillampas inte maximibe-
loppet i euro under forlangningen av 6vergangsperioden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

En forlangning av 6vergangsperioden kan ha konsekvenser som sanker de administrativa kost-
naderna, eftersom de upphandlande enheterna och de anknutna enheter som de har bestam-
mande inflytande dver inte behover anpassa sin affarsverksamhet for ett ar fore omstrukture-
ringen av social- och hélsovarden och de anpassningsatgarder som den forutsétter.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen
En forlangning av dvergangsperioden med ett ar har inga konsekvenser for foretagen.
4.2.3 Konsekvenser for hushallen

En forlangning av dvergangsperioden har inga konsekvenser for hushallen.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Enligt 15 § 3 mom. i upphandlingslagen kan den upphandlande enheten genom att publicera en
allman 6ppenhetsannons avvika fran den forsaljning pa fem procent till utomstaende som namns
i 15§ 1 mom. och tillampa 10 procentandelar. En forutséttning for avvikelsen ar att det inte
forekommer verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar affarsverksamheten vid
en enhet som den upphandlande enheten utbvar ett bestimmande inflytande dver. Verksamhet
som bedrivs pa marknadsvillkor anses inte forekomma om den upphandlande enheten har pub-
licerat en i 56 § 3 mom. i upphandlingslagen avsedd dppenhetsannons om en planerad forsalj-
ning till andra upphandlande enheter an sddana som utovar bestammande inflytande, och den
upphandlande enheten inte inom den tidsfrist som anges i annonsen far svar om sadan verksam-
het som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar enhetens affarsverksamhet. Enligt Konkur-
rens- och konsumentverkets utredning om bestammelserna om anknutna enheter har anvéand-
ningen av 6ppenhetsannonser varit liten.? Detta kan bero pa att den upphandlande enheten kan
vara medveten om verksamhet som bedrivs pa marknadsvillkor och motsvarar den anknutna
enhetens affarsverksamhet, varvid det inte finns nagon grund enligt upphandlingslagen for en
hojning av gransen for forséljning till utomstaende. Utan en oppenhetsannons kan den upp-
handlande enheten inte forsakra sig om att det inte finns ett utbud pa marknadsvillkor i omradet.

IKonkurrens- och konsumentverkets utredning 6/2021, Sidosyksikdiden ulosmyynti. (Anknutna enhet-
ers forsaljning till utomstéende). Sammandrag av utredningens forsta fas. https://www.kkv.fi/globalas-
sets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvityksia-6-2021--sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvi-
tyksen-ensimmainen-vaihe.pdf



5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

| Finland hor granserna for forsaljning till utomstéende till de lagsta i Europeiska unionen. Av
de medlemsstater som besvarade Europeiska unionens forfragan har andra an Finland och Polen
i sin nationella Iagstlftnlng infort den maximigrans pa 20 procent for forsaljning till utomstaende
som direktivet mojliggor.

6 Remissvar

7 Specialmotivering

174 8. Overgangsbestammelser. Det foreslas att 3 mom. andras i fraga om overgangsperloden
for den procentuella andelen forsaljning till utomstaende fran anknutna enheter enligt 15 § i
upphandlingslagen som ar verksamma inom branschen for social- och halsovardstjanster. 1 for-
slaget foreslas att Gvergangsperioden forlangs sa att den procentandel och begransning i euro
som foreskrivs i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4 mom. i upphandlingslagen tillampas pa an-
knutna enheter inom branschen for social- och halsovardstjanster forst fran och med den 1 ja-
nuari 2022.

Det foreslds att 5 mom. &ndras i fréga om dvergangsperioden for anknutna enheter och upp-
handlande enheter som ar verksamma inom branschen for social- och halsovardstjanster sa att
den procentandel som avses i 15 § 1 mom. och som tillampas pa anknutna enheter och upphand-
lande enheter som &r verksamma inom branschen for social- och hdlsovérdstjanster &r 10 pro-
cent till och med den 31 december 2022. Under den Gvergangsperiod som avses i momentet
begransas den anknutna enhetens affarsverksamhet enligt 15 § 1 mom. endast av den begrans-
ning pa hogst 10 procent som anges i momentet. Den foreslagna andringen motsvarar 1 mom.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

9 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
10 Verkstallighet och uppfdljning

nej

11 Forhallande till andra propositioner
nej

11.1 Samband med andra propositioner

nej

2Konkurrens- och konsumentverkets utredning 6/2021, Sidosyksikoiden ulosmyynti. (Anknutna enhet-
ers forsaljning till utomstéende). Sammandrag av utredningens forsta fas. https://www.kkv.fi/globalas-
sets/kkv-suomi/julkaisut/selvitykset/2021/kkv-selvityksia-6-2021--sidosyksikoiden-ulosmyynti-selvi-
tyksen-ensimmainen-vaihe.pdf



11.2 Forhallande till budgetpropositionen

nej

12 Forhallandet till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt regeringens uppfattning dverensstammer forslaget med grundlagen,
och lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om &ndring av 174 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 174 § 3 och 5 mom.
som foljer:

) 174 8
Overgangshestammelser

Den procentandel och begransning i euro som anges i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4 mom.
tillampas pa andra anknutna enheter an enheter inom branschen for social- och halsovardstjans-
ter forst fran och med den 1 januari 2019. Namnda procentandel och begransning i euro samt
15 § 3 och 4 mom. tillampas pa anknutna enheter inom branschen for social- och halsovards-
tjanster forst fran och med den 1 januari 2023.

Den procentandel som avses i 15 8§ 1 mom. och 16 § 1 mom. och som ska tillampas pa andra
anknutna enheter och upphandlande enheter &n enheter inom branschen for social- och hélso-
vardstjanster ar 10 procent till och med den 31 december 2018. Den procentandel som avses i
15 § 1 mom. och som ska tillampas pa anknutna enheter inom branschen for social- och hélso-
vardstjanster ar 10 procent till och med den 31 december 2022. Den procentandel som avses i
16 § 1 mom. och som ska tillampas pa upphandlande enheter inom branschen for social- och
hélsovérdstjanster &r 10 procent till och med den 31 december 2021. Den procentandel som
avses i 15 8 1 mom. och 16 § 1 mom. och som ska tillampas pa anknutna enheter och upphand-
lande enheter inom branschen for avfallshantering ar 15 procent till och med den 31 december
2017.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den xx Xxxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin



...minister Fornamn Efternamn



Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av 174 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 174 § 3 och 5 mom.

som foljer:

Géllande lydelse
) 174 8§
Overgangsbestammelser

Den procentandel och begransning i euro
som anges i 15 § 1 mom. samt 15 § 3 och 4
mom. tillampas pa andra anknutna enheter &n
enheter inom branschen for social- och hélso-
vardstjanster forst fran och med den 1 januari
2019. Namnda procentandel och begransning
i euro samt 15 § 3 och 4 mom. tilldmpas pa
anknutna enheter inom branschen for social-
och hélsovardstjanster forst fran och med den
1 januari 2022.

Den procentandel som avses i 15 8 1 mom.
och 16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa
andra anknutna enheter och upphandlande en-
heter &n enheter inom branschen for social-
och halsovardstjanster ar 10 procent till och
med den 31 december 2018. Den procentandel
som avses i 15 8§ 1 mom. och 16 § 1 mom. och
som ska tillampas pa anknutna enheter och
upphandlande enheter inom branschen for
social- och halsovardstjanster ar 10 procent
till och med den 31 december 2021. Den pro-
centandel som avses i 158 1 mom. och i 16 §
1 mom. och som ska tillampas pa anknutna en-
heter och upphandlande enheter inom bran-
schen for avfallshantering &r 15 procent till
och med den 31 december 2017.

Foreslagen lydelse
i 174 §
Overgangsbestammelser

Den procentandel och begransning i euro
som anges i 158 1 mom. samt 158 3 och
4 mom. tillampas pa andra anknutna enheter
an enheter inom branschen for social- och hél-
sovardstjanster forst fran och med den 1 janu-
ari 2019. N&mnda procentandel och begrans-
ning i euro samt 15 § 3 och 4 mom. tillampas
pa anknutna enheter inom branschen for
social- och hélsovardstjanster forst fran och
med den 1 januari 2023.

Den procentandel som avses i 15 § 1 mom.
och 16 § 1 mom. och som ska tillampas pa
andra anknutna enheter och upphandlande en-
heter an enheter inom branschen for social-
och halsovardstjanster ar 10 procent till och
med den 31 december 2018. Den procentan-
del som avses i 15 8 1 mom. och som ska till-
lampas pa anknutna enheter inom branschen
for social- och héalsovardstjanster ar 10 pro-
cent till och med den 31 december 2022. Den
procentandel som avses +15-8-1-mom-—och i
16 § 1 mom. och som ska tillimpas pa-an-
knutna—enheter och upphandlande enheter
inom branschen foér social- och halsovards-
tjanster &r 10 procent till och med den 31 de-
cember 2021. Den procentandel som avses i
158 1 mom. och 16 § 1 mom. och som ska
tillampas pa anknutna enheter och upphand-
lande enheter inom branschen for avfallshan-
tering &r 15 procent till och med den 31 de-
cember 2017.



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraftden 20 .

Click or tap here to enter text.



