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Foreskrift om bevarandeformen for de handlingar som ska arkiveras
Forfattningsgrund for foreskriften

Arkivlagen (831/1994) 11, 12 och 14 a § samt lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) 21 §

Enligt 11 § i arkivlagen ska framstéallningen av handlingar och lagringen av information som ska férvaras
varaktigt ske med anvandning av material och metoder for langtidsforvaring sa som Riksarkivet sarskilt
bestammer. Enligt 12 § ska handlingar forvaras sa att de ar skyddade mot forstorelse, skada och
obehdrig anvandning.

Enligt 14 a § i arkivlagen bestammer Riksarkivet om forstoring av originalexemplaren av handlingar som
Riksarkivet har bestamt att ska bevaras varaktigt och som 6verfoérts till elektronisk form.
Originalexemplaret av en handling far forstoras om detta kan ske utan att bevarandet av, integriteten
for eller konstaterandet av autenticiteten av handlingen eller av uppgifterna i den dventyras och utan
att handlingens kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde minskar.

Enligt 21 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ska elektroniska
dokument arkiveras pa ett sddant satt att det senare gar att visa att de ar autentiska och till innehallet
oférandrade. Enligt 2 mom. far Riksarkivet meddela ndarmare foreskrifter om det tekniska
genomfdrandet av kraven i 1 mom. Lagen i fraga galler inte polisverksamhet och forundersokning.

Bakgrund till foreskriften

Med stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen bestammer Riksarkivet vilka handlingar och uppgifter i handlingar
som ska forvaras varaktigt. Riksarkivet och dess féregangare har haft beslutande- och bestammanderatt
i fragan i tiotals ar, inskriven i lag fran och med 1939 ars arkivférordning. Syftet med tilldelandet av
bestammanderatten har varit en utgangspunkt enligt vilken faststallandet av forvaringsvardet och
gallringen av handlingar ar en uppgift for den offentliga forvaltningen som kraver sarskild expertis.

Riksarkivet har utdvat sin bestdmmanderatt genom att pa framstéllning av en arkivbildare eller en aktor
som foretrader arkivbildaren besluta om varaktig forvaring, dvs. arkivering, av handlingar eller uppgifter
i dem. | beredningen av beslut definieras handlingarnas arkivmassiga varde. Arkivvardet grundar sig till
exempel pa forskningens behov och handlingens samhdlleliga betydelse. Utifran besluten har
handlingarna klassificerats som dels handlingar som ska forvaras en viss tid, dels varaktigt forvarade
handlingar.

Riksarkivet bestammer ocksa med stdd av paragraferna 11 och 14 a i arkivlagen om foérvaringsformen
for handlingar som ska forvaras varaktigt. Dessutom har Riksarkivet enligt 11 och 12 § i arkivlagen
befogenhet att bestdamma hur handlingarna ska bevaras varaktigt och oforandrade. Utifran de ovan
namnda paragraferna ska lagringen av information som ska forvaras varaktigt ske med anvandning av
material och metoder som tryggar langtidsforvaring samt forvaras sa att de ar skyddade mot forstorelse,
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skada och obehdrig anvandning. Riksarkivet har ocksa meddelat allmdnna foreskrifter och ndrmare
anvisningar om hur syftet med lagen ska uppfyllas.

Om det i beslut om dokumentinformation som ska arkiveras (forvaras varaktigt) och dess forvaringsform
har faststallts ndgon annan forvaringsform an elektronisk, dvs. digital form, motsvarar besluten inte
langre dagens arkiveringskrav eller malen for digitalisering inom den offentliga forvaltningen. Beslut om
det kulturhistoriska vardet for den analoga forvaringsformen som meddelats med stodav14a §i
arkivlagen utgor dock ett undantag.

Denna foreskrift galler handlingar som skapas i informationssystem och digitala servicelésningar inom
elektronisk informationshantering och drendehantering och som tas tillvara. Det ar fraga om
drendehanteringssystem eller motsvarande informationssystem, fran vilka handlingarna enligt
gallringsbeslut har skrivits ut for varaktig forvaring i analog form (papper eller mikrofilm). Efter
ikrafttradandet av Sdhke-bestammelserna har man i gallringsbeslut som galler
arendehanteringsuppgifter mojliggjort digital arkivering. Uppgifter i register och databaser har i
gallringsbeslut fran och med cirka ar 2010 bestamts for varaktig forvaring enbart i digital form for att
sakerstalla deras anvandbarhet. Syftet med foreskriften ar att alla ursprungligen digitala handlingar och
digiterade handlingar ska arkiveras i enbart digitalt format.

Riksarkivet tar i regel endast emot handlingar i digital form. Bestammelser om detta finns i en separat
foreskrift om overforing till Riksarkivet av statliga myndigheters handlingar som ska arkiveras
(KA/26492/03.99/2021).

Beredning av foreskriften

Foreskriften har beretts i Riksarkivet. Utlatanden om utkastet till foreskrift begardes x—x.2021.

Begdran om utlatande skickades TILL VEM (X ANTAL organisationer), och sammanlagt X utlatanden
lamnades.

Meddelandet av foreskriften fick ...
| utldtande var de viktigaste ...

Utifran antalet erhallna utldtanden ...
Centrala férandringar i nuldget

Ursprungligen digitala handlingar som tillkommer fran och med den 1.1.2022 arkiveras enbart i digital
form, om inte annat bestams. Fér dessa handlingar behdver man inte anséka om separat gallringsbeslut
som mojliggor digital arkivering, utan det mojliggdrs av denna foreskrift.

Analoga handlingar som tillkommer fran och med den 1.1.2022 har i princip inget kulturhistoriskt varde i
analog form. Arkivbildaren eller en aktér som foretrader denne identifierar och framlagger for beslut av
Riksarkivet vid behov de handlingar som tillkommer fran och med 1.1.2022, vars analoga férvaringsform
har kulturhistoriskt varde och som ska omvandlas till digitalt format. Aktéren och Riksarkivet formulerar
sin standpunkt genom att bedéma handlingarna utifran de kriterier som anges i den separata bilagan
Riksarkivets bedémningskategorier och bedémningskriterier vid beslut om férvaringsform fér analoga
handlingar (KA/12247/07.01.01.03.00/2019) till Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy. Dessutom
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kan Riksarkivet lyfta fram och bestdmma om analoga handlingar som tillkommer fran och med 2022 och
som det dar motiverat att arkivera dven i analog form.

Riksarkivet bestammer vidare om det kulturhistoriska vardet for analoga handlingar som tillkommit fram
till 31.12.2021 och pa framstallning av aktoren om foérvaringsformen efter digitaliseringen. Riksarkivet
meddelar beslut om materialhelheter som inkluderats i gallringsframstallan. Foremal for faststallande av
forvaringsformen ar analoga handlingar som ska forvaras varaktigt och som Riksarkivet inte tidigare har
bestamt att ska forvaras varaktigt enbart i digital form.

Aktoren ansvarar for att den arkiverade handlingens tillforlitlighet och integritet sakerstalls.
Digitalisering som syftar till att arkivera analoga handlingar ska utforas utgaende fran
digitaliseringskriterierna enligt Riksarkivets krav och enligt en sddan modell for genomforande som
sakerstéller informationens beviskraft!, anvandbarhet och hallbarhet och som gér det méijligt att
forstora analoga handlingar. De handlingar vars analoga forvaringsform ar kulturhistoriskt vardefull ska
digitaliseras pa ett sadant satt att digitaliseringen inte minskar den analoga formens kulturhistoriska
varde eller bevisvarde.

Undantag fran den digitala arkiveringsskyldigheten utgor de foreskrifter som meddelats med stod av 14
a § i arkivlagen och som foreskriver om arkivering av handlingar i analog form. Da arkiveras handlingarna
bade i analog och digital form.

En handling som omvandlas till digital form far med stod av 14 a § i arkivlagen forstoras om detta kan
ske utan att bevarandet av, integriteten for eller konstaterandet av autenticiteten av handlingen eller av
uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde
minskar. Det ar mojligt att forstora analoga handlingar efter digitaliseringen, om de digitala uttryckens
kvalitet, integritet, omfattning, anvandbarhet och hallbarhet har sdkerstallts.

Dessutom bor det beaktas att 19 § i informationshanteringslagen inte dr absolut, utan undantag fran
omvandling till och férvaring i digital form far goras, om de ar nédvandiga pa grund av kraven pa
behandling av sdkerhetsklassificerade handlingar, andra krav pa datasdkerheten eller annan nédvandig
orsak som hanfor sig till handlingens karaktar. Undantag fran kravet i paragrafen ska tolkas snavt och de
ska ha nédvandiga orsaker. Foreskriften galler dven handlingar som omfattas av undantaget senast i det
skede da de ska arkiveras.

Mal

Den digitala formen for handlingar som ska arkiveras framjar battre tillgang till och anvandbarhet av
handlingarna oberoende av tid och plats. Med ursprungligen digitala handlingar och genom att analoga
handlingar omvandlas till digital form mdjliggors en fornyelse av processer och metoder for
informationshantering, samtidigt som aktorerna frigors fran pappersarkiv och @mbetsverkens

1 En handling ar beviskraftig information. Aktéren har producerat eller tagit emot denna information som en del av sina
uppgifter och férvarar informationen bade som datalager och bevis. En handling ar en helhet av innehall, struktur/uttryck
och kontext. Metadata ingar i eller anknyter till dokumentinformationen. (SFS-15015489-1: Information och dokumentation.
Dokumentforvaltning. Del 1. Begrepp och principer).
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omstallning till en helt digital verksamhetsmiljé paskyndas. Dessutom besparas ambetsverken och
Riksarkivet kostnader for arkivlokaler.

Malen for digitaliseringen har faststallts i Riksarkivets strategi 2025 och ingick ocksa i den tidigare
strategin som tradde i kraft 2016. De strategiska malen stdds ocksa av bevarande- och gallringspolicyn
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019), som beskriver malen och metoderna for bevarande och gallring, samt
kriterierna enligt vilka de handlingar som ska arkiveras bestams.

Digitaliseringen har paskyndats av statsradets principbeslut 2017 om digitalisering och arkivering av
informationsmaterial endast i elektronisk form och en andring av arkivlagen som tradde i kraft samma
ar. Pa basis av denna andring ar det mojligt att omvandla handlingar i analog form till digital form och
forstora de analoga originalexemplaren, om detta kan genomfdras utan att handlingens bestdndighet,
integritet, autenticitet, kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde aventyras. Statsradets
principbeslut 2017 galler inte langre, men utvidgningen av digitaliseringen till att galla alla arkivalier hos
myndigheter stoder riktlinjerna for digitala tjanster i det gallande regeringsprogrammet. Enligt
regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska medborgarna och féretagen fa tillgang till
digitala offentliga tjanster 2023.

Uppskattning av foreskriftens konsekvenser

Foreskriften trader i kraft 1.1.2022. Den galler inte retroaktivt och tillampas pa handlingar som
ackumuleras fran och med dagen i fraga. Den namnda tidpunkten ar dven tidpunkten for
overgangsperioden som géller bestimmelserna i 19 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. Paragrafen gadller omvandlande av material som ska férvaras varaktigt och
arkiveras till digital form. Undantag fran kravet ar méjliga, men enligt bestammelsen kommer
forvaltningens centrala processer att digitaliseras, vilket redan i stor utstrackning skett. En stor del av
behandlingen av uppgifter och skotseln av drenden sker redan genomgaende elektroniskt.

Syftet med foreskriften ar att starka rutinerna inom den digitala behandlingen och férvaltningens
digitala processer. Riksarkivets foreskrift om overforing forutsatter digital arkivering. Riksarkivet ger
anvisningar om digital arkivering inom ramen for sin behorighet. Genom foreskriften sakerstalls det att
ursprungligen digitala handlingar inte skrivs ut pa papper for arkivering enligt de tidigare foreskrifterna.

Digital form gor det majligt att anvanda handlingar pa ett omfattande och jamlikt satt, eftersom
anvandningen av dem inte ar bunden till en viss geografisk position eller tidpunkt for anvandning. Till
foljd av digitaliseringen fornyas och effektiviseras verksamhetssatten, men forandringarna kraver ocksa
resurser for att utveckla kompetensen i en digital verksamhetsmiljo, till exempel for att sakerstalla
bestandigheten for digitala material. Pa langre sikt uppskattas 6vergangen fran pappershandlingar till
digitala handlingar medféra besparingar saval i kostnaderna for behandling av informationen som i
kostnaderna for forvaring av handlingarna.

Omvandling till digital form forutsatter att myndigheten har [ampliga resurser och lamplig utrustning for
digitalisering. Nastan alla aktorer som omfattas av foreskriften behdver emellertid gbra satsningar pa
omvandling till digital form redan med stod av 19 § i informationshanteringslagen. Digitalisering som
utfors med stéd av informationshanteringslagen kan pa grund av aktérens behov avvika fran
digitalisering som syftar till arkivering. Kostnaderna for digitaliseringen beror i hog grad pa kvaliteten pa
det material som ska digitaliseras, exempelvis materialtyp, storlek och skick.
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Motiveringar

1§
Syfte med foreskriften

Foreskriften innehaller bestammelser om bevarandeformen for de handlingar som ska arkiveras, som i
regel ar digital.

28§
Definitioner

Med handlingar som ska arkiveras avses de handlingar och uppgifter i anknytning till dem som enligt lag
ska arkiveras eller som med stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen ska forvaras varaktigt. Begreppssystemet
inom arkivbranschen och informationshanteringen har forandrats. Lagstiftningen innehaller
bestammelser om arkivering till vissa delar, men i huvudsak grundar sig arkiveringen pa Riksarkivets
gallringsbeslut. Varaktig forvaring har i annan lagstiftning an arkivlagen tolkats innebara att
forvaringsskedet aldrig upphdr. Enligt informationshanteringslagen kan pa grundval av
dataskyddslagstiftningen information arkiveras nar forvaringstiden upphor.

38
Tillimpningsomrade

Denna foreskrift tillampas pa sadana arkivbildare som avses i 1 § i arkivliagen och vars handlingar ska
forvaras varaktigt enligt av 8 § 3 mom. i arkivlagen.

Foreskriften gadller den form som anvands vid arkiveringen av handlingar. Féreskriften galler handlingar
som tillkommer fran och med 1.1.2022 och som ska arkiveras. Tidpunkten for ikrafttradandet ar
densamma som tidpunkten for upphérandet av 6vergangsperioden fér omvandling till digital form enligt
19 § i informationshanteringslagen.

Foreskriften géller uttryckligen den bevarandeform som anvands vid arkivering. Detta omfattar dven
forvaring under arkiveringsskedet hos myndigheterna. Foreskriften galler inte férvaringsskedet eller till
exempel processen for behandling av arenden hos myndigheterna.

48
Bevarandeformen for de handlingar som ska arkiveras

Handlingarna ska arkiveras enbart i digital form, med undantag av handlingar som inte far férstoras pa
grundval av foreskrifter och bestammelser som meddelats med stod avi 14 a § i arkivlagen. Riksarkivet
meddelar narmare specifikationer om hur handlingarna ska arkiveras. Med narmare specifikationer
avses sarskilt det tekniska genomforandet av den elektroniska arkiveringen enligt 21 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. Detta omfattar till exempel digitala filformat
som lampar sig for arkivering och de metadata som kravs for digital arkivering. Riksarkivet kan som
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arkivmyndighet ocksa utfarda andra anvisningar. Specifikationer kan ocksa meddelas om arkivering av
analoga handlingar.

| samband med gallringsbesluten har Riksarkivet enligt 14 a § i arkivlagen bestamt om handlingar i
analog form som inte far forstoras. Besluten har gallt handlingar som tillkommit fére 1.1.2022. | dessa
fall har det bestamts att handlingarna ska arkiveras i bade analog och digital form. Framdver gors
framstallningar for gallringsbeslut som galler férvaringsformen for analoga handlingar som tillkommer
fran och med 1.1.2022 endast i undantagsfall, om arkivbildaren eller en aktér som foretrader denne
eller alternativt Riksarkivet har identifierat handlingar som det ar motiverat att arkivera dven i analog
form.

Om omvandlingen till digital form aventyrar beviskraften eller det kulturhistoriska vardet for den
analoga forvaringsformen, arkiveras handlingarna endast i analog form tills det ar mojligt att omvandla
dem till digital form.

58§
Ikrafttradande och giltighetstid

Denna foreskrift trader i kraft 1.1.2022 och galler tills vidare.

Genom denna foreskrift upphavs de foreskrifter och bestammelser som meddelats med stod av 8 §
3 mom. och 11 § i arkivlagen (831/1994), till den del de galler varaktig forvaring av handlingar eller
uppgifter som ingar i dem i nagon annan form an digital form, med undantag av de féreskrifter och
bestammelser som meddelats med stod av 14 a § i arkivlagen. Med bestammelser avses beslut om
dokumentinformation som ska arkiveras (férvaras varaktigt) och om dess forvaringsform
(gallringsbeslut).

Genom denna foreskrift upphavs dven de bestammelser som ingar i gallringsbeslut som meddelats med
stod av 8 § 3 mom. och 11 § i arkivlagen (831/1994) om filformat for digitala handlingar och som ska
forvaras varaktigt?.

| Riksarkivets gallringsbeslut har det ingatt ndrmare bestammelser om filformatet for handlingar som ska
forvaras varaktigt. Bestammelserna innefattar bland annat foljande specifikationer:

- Digital dokumentinformation som ska férvaras varaktigt ska kunna konverteras till ett
férvaringsdugligt format fér att sékerstdlla att den bevaras och ér anvéndbar.

- Registeruppgifter ska férvaras varaktigt i ett strukturellt format som uppfyller XML- eller andra
krav fér langtidsbevarande, och handlingar i PDF/A-format.

Eftersom tidsperioden fér 6verforingen av digitala handlingar kan vara lang, ar de vid tidpunkten for
gallringsbeslutet faststallda formaten fér handlingar som ska arkiveras ofta inte langre valida, och
handlingar kan mottas som beviskraftiga i forvarings- och arkiveringssystemet dven i nativt format.

2 Materialet i digital form bestar av bitstrangar som alltid har ett bestamt filformat. Bitarna som lagrats med hjilp av
formatet utgér helheter som kan utnyttjas, till exempel textdokument, e-post, fotografier, ljudinspelningar, videor och
register.
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Denna foreskrift upphaver aven den foreskrift som Riksarkivet meddelat 1.1.2011 om ersattande av
varaktigt forvarade handlingar pa papper och informationsmaterial i elektronisk form med mikrofilm
(AL/13157/07.01.01.00/2010). Att omvandla handlingar till mikrofilmsformat ar inte langre motiverat
med tanke pa malen for arkivering av handlingar och digital arkivering.

68§
Overgingsbestimmelser

Denna foreskrift tillampas retroaktivt nar det géller drenden, tjanster och registeruppgifter som ar
anhangiga 1.1.2022. Detta innebér att om ett drende eller en tjanst redan har inletts 1.1.2022, ska
analoga handlingar som skapats vid hanteringen av drendet eller tjansten fore denna tidpunkt
omvandlas till digital form och ursprungligen digitala handlingar arkiveras enbart i digital form. Pa
ackumulerande registeruppgifter kan foreskriften tillampas retroaktivt dven en langre tid, beroende pa
den tidpunkt fran vilken uppgifterna i registret ska forvaras varaktigt. Nar det galler register som
uppdateras kan retroaktiv tillampning inte omfatta urval som ska forvaras varaktigt.

Generaldirektor Jussi Nuorteva
Forskningsdirektor Paivi Happonen
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