Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av kdrkortslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att korkortsregleringen éndras i syfte att frdmja trafiksékerheten
bland unga forare.

Forarutbildningen kompletteras genom att den sikerhetsbetonade utbildning i upptéckande av
risker som kravs av den som avldgger korkort samt utbildningskraven utdkas. Dessutom foreslas
det bestdmmelser om att kérundervisningen i halkkdrning i regel ska ges pé dvningsbana.

Det foreslas att Transport- och kommunikationsverkets dispensforfarande, dér 17-aringar uti-
fran en helhetsbedomning kan beviljas dispens for avldggande av korkort for kategori B, slopas.
Dessutom foreslas det att ritten av fa korkort for kategorierna B och BE som 17-&ring for dem
som studerar inom yrkesinriktad forarutbildning slopas. Det foreslas att en 17-aring med vérd-
nadshavarens samtycke ska kunna fa begrinsad korrétt, som inte ar i kraft l6rdagar klockan
00—050ch sdondagar klockan 00—05. Begransningen géller tills forarens fyller 18 ar. Det fore-
slés att foraren ska kunna domas till boter och meddelas korforbud som péfoljd av korning i
strid med begrénsningen.

Det foreslés att 17-ariga forare ska anvinda ett kinnetecken for minderariga forare och att pa-
foljden for brott mot skyldigheten blir avgift for trafikforseelse.

Det foreslas att utbildningen i anslutning till meddelande av korforbud utvidgas till att utover
nuvarande korrétt for kategorierna A och B omfatta dven korrdtt for kategorierna AM/120,
AM/121 och T samt férare som polisen meddelat temporart kdrforbud.

I lagen foreslas bestimmelser om pafoljd for den som gjort sig skyldig till fusk vid teoriprovet
for forarexamen. Transport- och kommunikationsverket ska meddela en examinand som gjort
sig skyldig till fusk ett forbud pa sex manader att delta i teoriprovet. Verket ska aldgga en tolk
som gjort sig skyldig till fusk vid teoriprovet ett férbud pa sex manader att bistd som tolk vid
teoriprovet.

I lagen foreslas dessutom éndringar av teknisk natur och édndringar som fortydligar regleringen.

Det foreslas bli mgjligt att byta ut kdrkort som utfardats pa Fardarna och Gronland mot fin-
landskt korkort.

Lagen avses trada i kraft varen 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I korkortslagen (386/2011) och statsradets forordning om korkort (423/2011) foreskrivs om kor-
kort och om kraven for avlidggande av korkort. Den nationella lagstiftningen baserar sig till stor
del p& Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om koérkort (nedan EU:s korkorts-
direktiv).

Den nationella korkortsregleringen fortydligades och lattades upp genom lagen om dndring av
korkortslagen (387/2018) som tradde i kraft den 1 juli 2018. Syftet med lagéndringen var att
med beaktande av kraven pé trafiksdkerhet fortydliga och litta upp korkortsregleringen och
skapa forutsittningar for att utveckla korkortsforfarandena. Ett sérskilt syfte var att revidera
systemet for avliggande av korkort genom att utoka alternativen i friga om andra korkort &n
lastbils- och busskorkort, 14tta upp den nationella reglering som ér striktare &n EU:s reglering,
framja digitala korkortsforfaranden och undanréja hindren for att anvénda elektroniska ansok-
ningsforfaranden. Avsikten med att ldtta upp systemet for avlaggande av korkort var att lindra
den borda som korkortsforfarandena medfor for olika aktdrer och pé detta sétt dven paverka
korkortspriset (se RP 146/2017 rd).

Riksdagen antog lagen den 26 april 2018 och forutsatte i uttalandena i sitt svar (RSv 29/2018
rd — RP 146/2017 rd) att 1) statsradet foljer upp hur korkortsreformen utfaller, framfor allt i
fraga om trafiksikerhet och lika konkurrensvillkor, och i férekommande fall vidtar dtgirder mot
snedvridningar i konkurrensen och 2) statsrddet later gora och till kommunikationsutskottet
lamnar en uppfoljande undersdkning om hur de dndringar som foreslagits har genomforts och
vilka konsekvenserna blivit, i synnerhet med avseende pa hur trafiksékerheten, logistiken och
yrkesforarna paverkas av de framtida forfaringssatten inom transportomradet.

Kommunikationsministeriet foljer aktivt upp konsekvenserna av dndringarna av korkortslagen
och har ansett en mer ingéende utredning av dem vara nédvéndig. Beredningen av den uppfol-
jande undersokning av korkortslagen som riksdagen forutsatte' inleddes sommaren 2020 och
for att stodja beredningen ordnades ett diskussionsméte den 8 september 2020. Unders6kningen
bereds av Transport- och kommunikationsverket pa ministeriets uppdrag av den 25 maj 2020.
Den uppfdljande undersdkningen &r indelad i flera delar och utreder bland annat lagéndringens
konsekvenser vad géller unga forare, marknad, foretag, myndigheter och privatpersoner, lo-
gistik och yrkesforare samt trafiksédkerhet. De forsta undersdkningsresultaten och uppfoljnings-
uppgifterna® publicerades den 10 mars 2021 och de presenterades i samband med ett
webbinarium om sikerheten inom vigtrafiken® som Transport- och kommunikationsverket ord-
nade. De sista delarna av den uppfoljande undersdkningen avses bli klara varen 2022.

! https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM033:00/2020.

2 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkai-
suja 06/2021, https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kuljettajaopetuksen%20ja%20tutkinnon%20uu-
distus%20vuonna%202018%20Katsaus%?20lakimuutoksen%?20vaikutuksiin.pdf.

3 https://www.traficom. fi/fi/ajankohtaista/tilaisuudet/ticliikenteen-turvallisuuswebinaari-nuorten-liikennekayttayty-
minen.



De resultat av den uppféljande undersékningen av korkortslagen som i detta skede ar klara visar
att det under granskningsperioden 2019—2020 noterades en positiv utveckling vad géller unga
(17—19-éringar) forare: olycksfallen har minskat och det totala antalet skadade har sjunkit.

Resultaten av den uppféljande undersdkningen visar att de ungas trafikbeteende &r férenat med
vissa orosmoment: Med det dkade antalet 17-&riga personbilsforare foljde dven att fler 17-
aringar skadades 2020 och under det forsta dret med korrétt gjorde sig 17-aringar skyldiga till
néstan dubbelt fler brott som leder till korforbud jamfort med 18-aringar. Det bor emellertid
beaktas att i det material som finns att tillga har dldern hos dem som gjort sig skyldiga till brott
som leder till korférbud inte standardiserats, varfor den som avlagt kdrkort med dispens som
17-&ring syns i statistiken, &ven om personen gjort sig skyldig till ett brott som leder till korfor-
bud forst som 18-aring. I alla aldersgrupper som omfattades av undersékningen (17-, 18- och
19-ériga forare) noterades ocksa att min har ett mer riskbenéget korbeteende. Av den rapport
om unga forare som publicerats av Institutet for Olycksinformation framgér det att i ett langre
tidsperspektiv har den gynnsamma utvecklingen av antalet motorfordonsolyckor de senaste dren
mattats av.* Ocksd med stdd av denna iakttagelse dr det nddvéndigt att granska de dndringar
med vilka den gynnsamma utveckling som skett i trafiksdkerheten ytterligare kunde framjas.

Kommunikationsministeriet inledde den 22 mars 2021 ett lagstiftningsprojekt for att &ndra kor-
korkortslagen®. 1 projektet ska korkortsregleringen uppdateras utifran de forsta undersoknings-
resultaten som &r klara. Syftet med uppdateringen av regleringen &r att finna I6sningar pa de
uppdagade orosmoment som géller unga forare pa ett sitt som dndé ger de unga mdjlighet att
fardas samt att géra processen for att skaffa korkort och myndigheternas verksamhet smidigare.
I projektet beddms bland annat vilka undervisningsméngder som krivs och olika sétt att ordna
undervisningen samt provens verkningsfullhet och pafoljdernas tillrdcklighet och effekt. I pro-
jektet ska ocksa andra, tekniska dndringsbehov som framkommer bedémas.

I projektets inledningsskede ordnades som en del av ministeriets arbete med trafiksékerhetsstra-
tegin® ett sakkunnigméte med bland annat inbjudna experter inom beteendevetenskap, psyko-
logi, mental hélsa, kdrundervisning och trafiksékerhet. De olika experternas synpunkter ir i
fokus nédr man &vervéger effektivare metoder for att 6ka trafiksdkerheten bland unga forare.
Trafiksdkerheten 4r summan av flera delfaktorer och en del av dem kan man forsoka paverka
genom lagstiftning. Diskussionerna vid métet stodjer beredningen av bade trafiksékerhetsstra-
tegin och dndringen av korkortslagen.

Syftet med projektet for en dndring av korkortslagen dr framfor allt att fraimja trafiksékerheten
bland unga. Trafiksdkerheten har lyfts fram i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering’. I enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet ska forbattringen av trafiksé-
kerheten ater inkluderas i utvecklingen av trafiken och transportsystemet. Regeringsprogram-
mets mal att svara pa EU:s nollvision.

4 OTI: Nuorisoraportti 2021 - Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat 18-24-vuotiaiden kuolemaan
johtaneet liikenneonnettomuudet ja liikennevakuutuksesta korvatut 18—24-vuotiaiden litkennevahingot.

3 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM017:00/202 1

¢ https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM054:00/2019

7 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019, Ett inkluderande och kunnigt Finland
— ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhélle.
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I EU:s nollvision har man satt som mal att minska antalet dodsfall i vdgtrafiken till nira noll
fore utgangen av 2050°%. Ett separat mal 4r ytterligare att minska antalet allvarliga olyckor som
intréffar i trafiken med 50 procent fore utgangen av 2030°.

Det inledda lagstiftningsprojektet for andring av kdrkortslagen har samband med den trafiksa-
kerhetsstrategi som bereds vid ministeriet och som omfattar alla trafikformer. Syftet med stra-
tegin ar att forbéttra trafiksékerheten pa ett overgripande sétt och skapa forutséttningar for en
trygg utveckling av trafiken i framtiden. Trafiksékerheten for unga forare diskuterades i sam-
band med beredningen av trafiksidkerhetsstrategin hosten 2020 som en del av temat attityder,
kompetens och fardigheter samt sociala faktorer. Vid diskussionerna framkom klart mélsatt-
ningen att trafikolyckorna bland unga ska sjunka fran nuldget. Avsikten &r att i strategin defini-
era effektiva och verkningsfulla metoder for att ocksé forbéttra de ungas trafiksidkerhet.

Statsradet fattade den 6 maj 2021 ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas ut-
slépp av véaxthusgaser, om fardplanen for fossilfria transporter. Planen géller i synnerhet véxt-
husgasutsldppen fran vigtrafik. Planen omfattar tre olika faser och malet 4r att halvera utsléppen
frén trafik och transporter fore utgdngen av 2030. Trafiken orsakar en femtedel av Finlands
utsldpp. Vigtrafiken star for cirka 94 procent av utsldppen fran den inhemska trafiken. Av ut-
slédppen fran den inhemska trafiken &r personbilarnas andel cirka 54 procent och paketbilarnas
och lastbilarnas andel cirka 41 procent.

Ténker man pé halveringen av utslédppen frén trafiken och transporterna &r det motiverat att
forhélla sig med reservation till frimjandet av privatbilism. Aven om antalet 17-ariga person-
bilsforare i trafiken har 6kat efter lagreformen 2018, har samtidigt antalet 18-aringar som skaffat
B-korkort minskat (antalet som skaffat B-korkort som 18-aring var 2019: 36 925 och 2020: 31
032, vilket innebar en minskning med 16 procent; antalet som skaffat B-korkort som 17-aring
var 2019: 9 409 och 2020: 14 316, vilket innebér en 6kning med 52 procent). Det avgdrande for
utsléppsutvecklingen ar emellertid hur trafikprestationen utvecklas, inte antalet personer som
har korkort. Om antalet korkilometer 6kar mycket frdn den nuvarande nivan, riskerar ocksa
utsldppen samtidigt att dka.

1.2 Den uppfoljande undersokningen av korkortslagen: de forsta resultaten

P& kommunikationsministeriets uppdrag pagér en uppfoljande undersokning av korkortslagen
som giller konsekvenserna av de dndringar av korkortslagen som triddde i kraft den 1 juli 2018.
Undersokningen dr indelad i flera delomraden, och de forsta undersdkningsresultaten blev klara
2021 och de sista avses bli klara under 2022.

Ar 2021 firdigstilldes en dversikt dver konsekvenserna av lagéindringarna vilken gillde i syn-
nerhet unga forare'®, och den del av den uppfoljande undersokningen som gillde lagreformens

8 Vitbok: Firdplan for ett gemensamt europeiskt transportomréde — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt trans-
portsystem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0144&from=EN ; Europe-
iska unionens webbplats: https://ec.europa.eu/transport/road_safety/what-we-do_en

° Declaration of Valletta by EU transport ministers https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-
INIT/en/pdf

10 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).
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ekonomiska konsekvenser'!. Ar 2021 firdigstilldes dessutom Transport- och kommunikations-
verkets &rliga uppfoljande undersokning som giller nyblivna forare!?. I undersékningen ingér
en sarskild granskning som géller dem som skaffat kdrkort som 17-4ringar. Sist fardigstélls den
del av den uppfoljande undersdkningar som giller trafiksékerhetskonsekvenser.

Transport- och kommunikationsverket publicerade i mars 2021 resultaten av den uppfoljande
undersokningen av korkortslagen och konsekvenserna av dndringarna av korkortslagen framfor
allt avseende unga forare'. I detta avsnitt redogors samlat for de viktigaste undersokningsresul-
taten och observationerna med tanke pa lagstiftningsprojektet.

Enligt resultaten har de lindrigare kriterierna for beviljande av dispens tidigarelagt inledningen
av personbilsutbildningen for manga unga. Intresset for dispens har okat kraftigt. Antalet an-
sOkningar om dispens borjade 6ka i november 2018 och har fortsatt att 6ka efter det.

De dispenser som beviljats kan granskas ur manga synvinklar. Betraktat enligt landskap har
flest dispenser beviljats unga bosatta i Nyland, Birkaland, Egentliga Finland och Norra Oster-
botten. I proportion till den 17-ariga befolkningen var antalet korratter for kategori B vid ut-
gangen av 2019 storst i Sodra Osterbotten. Forhallandevis ménga korrétter finns ocksa i Kajan-
aland, Lappland, S6dra Savolax och Satakunta. P4 basis av resultaten ansdoker mén oftare om
dispens dn kvinnor och 2020 beviljades 61,5 procent av dispenserna mén och 38,5 procent kvin-
nor.

Utdver dispens har ocksd undervisning med undervisningstillstdnd okat i popularitet efter lag-
reformen och ansdkningarna om undervisningstillstind har 6kat betydligt i antal. Aren 2019—
2020 hade cirka 34 procent av de godkidnda kdrproven avlagts av elever som tar korkort med
undervisningstillstind medan andelen var cirka 20 procent aren 2016—2017. Enligt resultaten
klarar sig 17-&ringar allra bést i kdrprovet, nar man granskar framgangen i korprovet i samband
med forarexamen utgéende fran &lder. Av 17-aringarna klarar 74 procent korprovet vid forsta
forsoket, av 18-aringarna 64 procent och av dver 18-aringarna 45 procent. Nér man granskade
samma grupp utifrén undervisningssittet kunde samma fenomen mérkas, dvs. att den procent-
andel som klarar kdrprovet vid det forsta forsdket var hogst bland de yngsta aspiranterna.

Av bilskoleeleverna har 17-aringarna i medeltal 11,5 timmar koérundervisning fore det forsta
korprovet, 18-aringarna 12,2 timmar och dver 18-aringarna 13,5 timmar. Vid undervisning med
undervisningstillstand har 17-aringarna i genomsnitt 35 timmar undervisning fore det fOrsta
korprovet, 18-aringarna 33,4 timmar och dver 18-aringarna 33 timmar.

I Transport- och kommunikationsverkets publikation granskas korforbuden ur ménga syn-
vinklar. Som huvudsaklig iakttagelse kan man lyfta fram betydelsen av alder och kdn samt ars-
tid, veckodag och klockslag vid meddelandet av korforbud till f6ljd av brott. Efter lagreformen
har antalet kdrkort for kategori B som beviljats 17-aringar 6kat och av de 17-ariga innehavarna
av korrétt for personbil dr antalet médn det dubbla jamfort med antalet kvinnor.

De resultat av den uppféljande undersokningen av korkortslagen som &r klara visar att 17-
aringar proportionellt sett gor sig nigot oftare skyldiga till brott som leder till korférbud &n 18-

1 Ajokorttilain uudistuksen taloudelliset vaikutukset (Traficomin tutkimuksia ja selvityksié 18/2021)

12 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset litkenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).

13 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Traficomin julkai-
suja 6/2021).
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ariga eller 19-ariga nya personbilsforare'*. Av de forare som fatt korkort for kategori B som 17-
aringar gjorde 3,31 procent sig skyldiga till ett brott som ledde till korférbud medan de fortfa-
rande var 17 &r gamla. Av de som fétt korkort som 18-&ringar gjorde 3,01 procent sig skyldiga
till ett brott som ledde till kdrforbud medan de fortfarande var 18 ar gamla och av 19-aringarna
gjorde 1,28 procent sig skyldiga till ett brott som ledde till korforbud medan de fortfarande var
19 ar gamla. Skillnaden mellan 17- och 18-aringarna ar mycket liten, endast 0,3 procent. Mot-
svarande skillnad mellan 18- och 19-aringarna ar 1,73 procent.

Skillnaden mellan &ldersgrupperna var pa4 samma niva nir fallen av grovt dventyrande av tra-
fiksdkerheten separerades fran de korforbud som meddelats. Skillnaden mellan 17- och 18-
aringar &r 0,39 procentenheter och mellan 18- och 19-dringar 0,59 procentenheter.

Déaremot fordandrades bilden nér fallen av grovt dventyrande av trafiksdkerheten sattes i relation
till temporara korforbud enligt dldersgrupp. Grovt dventyrande av trafiksdkerheten var den re-
lativt sett vanligaste orsaken till kdrforbud bland 17-ariga forare med korkort for kategori B
(40,78 procent). Skillnaden jaimfort med 18-ariga forare var 8 procent. Grovt dventyrande av
trafiksékerheten var orsaken till 32,11 procent av de temporara korférbuden bland 18-aringar
och bland 19-aringar var andelen 29,47 procent. Méannen var klart dverrepresenterade i alla
dessa éldersgrupper nir det giller meddelade korforbud. Av 17-aringarna meddelades 3,31 pro-
cent temporért korforbud som 17-aring och av dem var 91 procent mén.

Skillnaderna mellan &ldersgrupperna syntes kraftigare nér man granskade det forsta korerfaren-
hetsaret. I de fardiga resultaten av den uppfoljande undersokningen framstod det klart att 17-
ariga forare stor for en storre del av de trafikbrott som leder till korforbud jdmfort med 18- och
19-ériga forare. Skillnaden mellan 17- och 18-aringar var nistan dubbelt sé stor. Utgangspunkt
for granskningen var den &lder dé korrétt forvarvats samt det ar da korrétten borjat. Det &r viktigt
att beakta att vid granskningstidpunkten hade inte alla unga som var med dnnu fullgjort sitt
forsta hela ar med korritt.

Enligt resultaten av den uppfdljande undersokningen av korkortslagen inverkar éldern pa san-
nolikheten for om den unga pa nytt gor sig skyldig till ett brott som leder till korférbud eller
inte. Resultaten visar att forare som vid 17 ars alder i sin korrattshistoria har ett tidigare brott
som lett till korforbud med storre sannolikhet gor sig skyldiga till ett sddant pé nytt efter att de
fatt korrdtt for kategori B @n nya 18- och 19-driga personbilsforare. Storsta delen av de nya

141 jaimforelsen undersdktes brott som lett till korforbud 1.7.2018-31.8.2020. I urvalet ingick de 17-dringar som
under denna period fatt korrétt och avlagt korkort med dispens. Fréan gruppen utesléts de personer som fétt tidigare-
lagd korrétt med stod av yrkesinriktad forarutbildning. Under granskningsperioden hade sammanlagt 19 998 perso-
ner beviljats korrétt for kategori B med dispens. Beaktansvirt ar att det uttryckligen &r frdga om forare som fatt
korrdtt vid 17 &rs &lder. En del av dem som beviljats dispens tog emellertid forarexamen forst efter att de fyllt 18 ar.
I gruppen ingick ocksé en som fick B-korkort forst som 19-aring. Alla forare utnyttjade saledes inte sin dispens un-
der den period som granskningen géllde.

[ jimforelsen beaktas de 17-ariga forare som fatt sin korritt med aldersdispens och som 17-dring gjort sig skyldig
till brott som leder till korforbud. I jaimforelsen ingér inte de som gjort sig skyldiga till ett brott som lett till korfor-
bud efter fyllda 18 ar. Dessutom maste man beakta att en del av forarna har meddelats kérforbud som 17-aringar
redan fore korréttens uppkomst. Denna grupp ingdr inte i jamforelsen. Varje forare ingér i siffrorna endast en gang
(en del av forarna hade méanga brott som lett till korforbud). Enligt samma villkor och under samma period
granskades ocksa 18-aringar och 19-aringar som avlagt korrétt for kategori B. Traficomin julkaisuja 06/2021, s. 18.
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forare som meddelats korforbud gor sig endast en géng skyldiga till ett brott som leder till kor-
forbud under det forsta aret med korrétt. Korréttshistorian verkar séledes ha ett starkt samband
med hur riskfritt unga forare klarar av att agera i trafiken.

Enligt de resultat av den uppfdljande undersdokningen av korkortslagen som ar klara kan det
preliminért konstateras att man genom korforbudsutbildning kunnat inverka pa trafikbeteendet
hos unga forare som betett sig riskbenédget. Enligt resultaten gor sig 92 procent av de nya forare
som meddelats korforbud sig inte pé nytt skyldiga till ett brott som leder till korforbud. Av dem
som pa nytt begatt ett brott som leder till korforbud dr de minderarigas andel den minsta, nér
man jamfor 17—19-ariga forare: Av 17-aringarna gor sig 94 procent inte pa nytt skyldiga till
ett brott som leder till korférbud, medan 92 procent av 18-&ringarna och 82 procent av 19-
aringarna inte en andra gang gor sig skyldiga till ett brott som leder till korforbud.

Enligt resultaten meddelades flest korforbud for 17- och 18-aringar under sommarménaderna.
Bland 17-aringarna meddelas flest korforbud i maj—september, medan antalet kdrforbud for
18-&ringar &r storst i april, maj och juni. Korforbud for 19-ariga forare meddelas antalsméssigt
flest i april, maj och september. Enligt resultaten meddelades 17-, 18- och 19-ariga forare flest
korforbud natten mellan fredag och 16rdag samt natten mellan 16rdag och sondag.

1.3 Beredning

Den bedémningspromemoria om éndringar i korkortslagen — trafiksékerheten bland unga som
beretts vid kommunikationsministeriet var ute pa remiss mellan den 26 maj och den 23 juni
2021. De erhallna yttrandena och en sammanstéllning av dem har publicerats pa statsradets
Projekt-webbplats, adress https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO017:00/2021.

Utkastet till regeringens proposition har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med
Transport- och kommunikationsverket. Vid beredningen av utkastet till proposition har re-
missvaren betriffande beddmningspromemorian beaktats. Vid den tidpunkt dé regeringens pro-
position bereddes fanns det begransat med forskningsron om hur de forslag som ingar i den
paverkar trafiksikerheten och dérfor baserar sig forslagen i stor utstrickning pé tjanstemanna-
bedomningar. Det har gatt endast en kort tid sedan totalreformen av korkortslagen och till ex-
empel de delar av den uppfoljande undersdkningen av kdrkortslagen som géller trafiksékerheten
blir klara forst 2022.

Beredningen av regeringens proposition inleddes i enlighet med beslutet om lagstiftningspro-
jektet i maj 2021. Information om faserna i behandlingen av regeringens proposition och det
material som hénfor sig till beredningen finns tillgdngliga for allmidnheten pé statsradets Pro-
jekt-webbplats, adress https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVMO017:00/2021.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

Nationella bestimmelser om korkort och avldggandet av korkort finns i korkortslagen och stats-
radets forordning om korkort. Korkortslagen innehaller bestimmelser som syftar till att 6ka ett
tryggt trafikbeteende framfor allt bland nya forare.

Genom de dndringar som foretogs i korkortslagen 2018 blev det smidigare att skaffa korkort
och gavs de unga mojlighet att fardas i storre utstrackning dn forr &ven med personbil. Antalet
personer under 18-ar med korrétt for personbil har 6kat avsevért efter lagindringen. Unga,
oerfarna forare dr Overrepresenterade i trafikolyckor.



Med beaktande av dessa omsténdigheter 4r det aktuellt att uppdatera korkortslagen med fokus
pa ungas trafiksikerhet och i detta kapitel beskrivs darfor sérskilt den reglering som paverkar
unga forare och behoven av att dndra den.

2.1 Undantag fran alderskravet for korkort for kategori B

For framforande av personbil krivs korkort for kategori B, for vilket minimialderskravet i Fin-
land &r 18 ar. Enligt 97 § i korkortslagen kan av sérskilda skél utifran en helhetsbedémning
dispens beviljas fran det minimidlderskrav som géller korkortstillstind och kdrkort for kategori
B. Dispens beviljas av Transport- och kommunikationsverket. Dispens ska sdkas med en ge-
mensam ansdkan av den unga och hans eller hennes vardnadshavare. Dispensen far beviljas
tidigast tre manader innan den som ansdker om korkort fyller 17 &r. Minimialdern for att fa delta
i forarexamen dr 17 ar. I denna proposition avses med dispens samma sak som sa kallad alders-
dispens.

Genom den lagéindring som foretogs 2018 lindrades kriterierna for att bevilja dispens for 17-
aringar. Tidigare kravdes for beviljande av dispens sarskilt vigande skél och behovet av korkort
och att fardas granskades huvudsakligen med avseende pa plotsliga och allvarliga fordndringar
som intriffat i familjen. P4 grund av detta beviljades i regel endast nagra dispenser per ar och
till exempel 2017 inlimnades 61 ansékningar men endast 11 dispenser beviljades'. Efter
lagéndringen beaktas som kriterier for beviljande av dispens i forsta hand den ungas egna behov
av att fardas. Transport- och kommunikationsverket fir bevilja en 17-4ring dispens av sérskilda
skal. Sérskilda skél for beviljande av dispens &r langa avsténd eller bristfalliga kollektivtrafik-
forbindelser, som regelmaissigt gor det svart att ta sig till skola, arbete, utbildning pé arbetsplat-
sen eller regelbunden och mélinriktad hobby. En orsak kan ocksa vara skél relaterade till den
sOkandes hilsa. Resorna ska dverskrida de granser for skilighet som faststillts avseende avstand
eller restid: minst en timmes restid med kollektivtrafik i en riktning, minst fem kilometers gdng-
avstand i en riktning nir kollektivtrafik inte finns tillgénglig eller minst en och en halv timmes
restid i en riktning pa grund av glesa kollektivtrafikforbindelser.

Enligt 97 § i lagen kan dispensbeslutet férenas med ett villkor som géller de transporter som
dispensen berittigar till innan det foreskrivna minimialderskravet uppfylls. Sddana villkor har
hittills inte stillts, eftersom man bedomt att det i praktiken skulle vara svart att Gvervaka att
villkoren f6ljs och begridnsningen inte nodvéndigtvis skulle ha négon storre inverkan pé trafik-
sikerheten. De sarskilda skélen till att fardas regelbundet (t.ex. studier eller arbetsplats) kan
fordndras efter att dispensen beviljats och ddrigenom skulle ett dispensbeslut som knutits till
uppgifterna vid tidpunkten for beviljandet kridva uppdatering eller beviljande av ett nytt tillstdnd.

P& grund av den lagindring som genomfordes 2018 har antalet ansdokningar om dispens okat
kraftigt (1.7—31.12.2018: 2601 st., 2019: 14 513 st., 2020: 17 316 st., 1.1-—30.6.2021: 9777
st.). Andelen positiva beslut om dispens har varit dver 90 procent och antalet beviljade dispenser
var som foljer: 2018: 1200, 2019: 11 986 och 2020: 15 795. Antalet ans6kningar om dispens
har okat brantare dn vad man kunde forvénta sig nir reformen genomfordes och till f6ljd av det
okade antalet ansokningar motsvarar forfarandet inte ldngre helt och hallet sitt syfte. Fallspeci-
fik bedomning av en ung persons behov av att firdas ér ett administrativt tungt forfarande och
endast farre én tio procent av ansdkningarna &r sddana att de inte uppfyller villkoren for bevil-
jande av dispens. Enligt uppgifter frén Transport- och kommunikationsverket skulle det med

15 Enligt uppgifter frin Transport- och kommunikationsverket vicktes 2017 61 ansokningar som dispens: 47 fick
avslag, 11 beviljades dispens och tre ansdkningar atertogs under ansdkningsprocessen.

9



nuvarande antal ansdkningar behdvas uppskattningsvis 13—14 arsverken for att behandla dis-
penserna. Antalet ansokningar har fortsatt att 6ka 2021. Under de forsta tre ménaderna 2020
inldimnades sammanlagt 4615 ansokningar och i borjan av 2021 inlimnades sammanlagt 5336
ansokningar (en 6kning med 16 procent jamfort med boérjan av 2020). Antalet dispenser visar
att en stor del av dem som &r under 18 ar behover fardas regelbundet pa grund av till exempel
studier eller arbete.'®

Utover dispens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket dr det mojligt att avvika
frdn minimialderskravet for korkort for kategori B med stod av deltagande i yrkesinriktad f6-
rarutbildning (5 § 6 mom. i korkortslagen). Utbildningen ska omfatta erhdllande av korrétt for
lastbil eller buss. Nér personen anlénder till teoriprovet i forarexamen ska studierna pavisas med
ett intyg utfardat av laroanstalten. Innan minimialdern har uppnatts berittigar korrétten endast
till kdrningar 1 anslutning till studierna. En 17-arig studerande som fatt korrétt for kategori B
eller BE far sadlunda kora mellan ldroanstalten, arbetspraktikplatsen och hemmet samt skota de
korningar som hor till studierna pé arbetsplatsen eller laroanstalten. Av samtliga som fatt korrétt
for personbil som 17-aring avldgger under 3 procent korkort for kategori B pa denna grund.!”

I ljuset av det 6kade antalet ansokningar och positiva beslut om dispens anses forfarandet med
dispens i sin nuvarande form inte vara dndamalsenligt. Redan nu avldgger en betydande del av
aldersklassen korkort for kategori B som 17-aringar och denna andel har 6kat efter lagdndringen
2018. Dessutom uppfyller merparten av ansokningarna villkoren for beviljande av dispens. Den
fallspecifika bedomningen av behovet av att fardas ar ett administrativt tungt och tidskrévande
forfarande, sérskilt med nuvarande antal ans6kningar. En skirpning av kriterierna for att bevilja
dispens skulle enligt ministeriets bedomning &ter ha en negativ inverkan pa de ungas mdjlig-
heter att fardas framfor allt pad de omraden dér det finns fa kollektivtrafikforbindelser. Ett slo-
pande av dispensforfarandet skulle ge de unga rattvisare maojligheter att fardas. Pa dessa grunder
anses det nodvéndigt att dispensforfarande slopas. Det vore samtidigt &ndamalsenligt att avsté
frén begrinsningarnai5 § 6 mom., som géller dispens som beviljats pa grund av yrkesutbildning
och som begransar korrétten till endast kdrningar som hor till studierna.

2.2 Forarutbildning

135 § i korkortslagen finns bestimmelser om utbildningskraven for korkort i grupp 1. Enligt 35
§ 1 mom. i lagen ska en person som avlagger korkort i grupp 1 och som inte redan har ett korkort
i denna grupp oberoende av kdrkortskategorin fa sa kallad utbildning for personer som avliagger
det forsta korkortet (utbildning for forsta korkort). Utbildningen ger baskunskaper om trafiksy-
stemet, samspelet och riskerna i trafiken, faktorer som hanfor sig till sdkerheten for olika kate-
gorier av trafikanter, ansvar och skyldigheter som hénfor sig till framforandet av motordrivna
fordon samt andra krav pa en korstil som ér sdker och tar hansyn till miljon. Utbildningen ge-
nomgas pa endast en gdng och kan ges i form av teoriundervisning. Enligt 11 § i statsradets
forordning om korkort omfattar utbildningen fyra timmar. Innehallet i utbildningen for forsta
korkort faststills mer ingdende genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift's.

Riskfaktorer som identifierats hos unga forare dr bland annat 6verhastighet, underlatenhet att
anvinda sékerhetsanordningar, kdrning i berusat tillstdnd och bristande hénsyn till annan trafik.
Genom utbildningen for forsta kdrkort forsoker man paverka just dessa faktorer. Utbildningen

16 T det nuvarande forfarandet ska behovet att regelbundet firdas, exempelvis till arbete eller hobbyer, pvisas.
Trots forfarandet och villkoren for beviljande av dispens har antalet beviljade dispenser 6kat kraftigt. Man kan dér-
for utgd ifran att en stor andel av 17-aringarna har behov av att fardas.

17 Under perioden 2018-2020, totalt 741 korkort.

18 Trafikséikerhetsverkets foreskrift TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
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beskrivs i regeringens proposition (RP 146/2017 rd). Syftet med utbildningen é&r att hjélpa fora-
ren att uppfatta samspelet i trafiken och de risker som hénfor sig till det, det ansvar och de
skyldigheter som hénfor sig till korning av fordon samt olika faktorer som inverkar pa korbete-
endet, sdsom vilket samband anvindning av alkohol eller narkotika eller trotthet har med upp-
komsten av farliga situationer. Dessutom &r syftet att fran forsta borjan handleda den som av-
lagger korkort att tilldgna sig sadana attityder som ett siakert trafikbeteende forutsitter och en
vilja att agera sékert och ansvarsfullt i trafiken. Kravet pa utbildning for forsta korkort fogades
till lagen genom reformen 2018".

Enligt 35 § 2 mom. i lagen ska en person som avldgger kdrkort for bil i kategori B fore forarex-
amen fa utbildning som forbéttrar hans eller hennes fardigheter att kéra under svara forhallan-
den och dven i dvrigt stoder en séker och ansvarsfull korstil som foljer reglerna, utbildning i
upptiackande av risker. Utbildningen genomgas fore korprovet. Utbildningen ska sarskilt starka
fardigheterna att upptécka och undvika farliga situationer och faktorer som kan 6ka olycksrisken
genom att de forsamrar forarens korformaga. Utbildningen ska innefatta undervisning i att iden-
tifiera sdrdragen hos och riskerna med korning i moérker och halt viglag, sdsom hur en hal vigyta
paverkar forarens mdjligheter att reagera och hur hastigheten paverkar kontrollen 6ver fordonet
samt i hur korhastighet, avstand till fordonet framfor och korrekta observationer paverkar fora-
rens mojligheter att reagera och hur hastigheten paverkar bromsstriackan och kontrollen éver
fordonet. Utbildningen ska ta dtta timmar och innefatta teoriundervisning och kérundervisning,
som delvis far ske med simulator.

Efter det att kravet pa undervisning pa vningsbana slopades 2018 har s1mu1atorunderv1sn1ng i
allt hogre grad ersatt den undervisning i kdrning i halt viglag som getts pa ovmngsbana Redan
dessforinnan, 2010 gallrades det bland den obligatoriska undervisningen pa dvningsbana sa att
det blev rné')jligt att ersdtta undervisning pa évningsbana med en alternativ undervisningsform,
om avstdndet till en dvningsbana 6versteg 120 kilometer.

Kravet pa utbildning i upptidckande av risker fogades till lagen p& grund av att det stegvisa
avldaggandet av korkort for bil i kategori B slopades. Syftet med utbildningen ar att i enlighet
med den tidigare fordjupningsdelen ge den som avldgger korkort s mangsidiga fardigheter som
mojligt att ta hdnsyn till de faktorer som inverkar pa sikerheten. Utbildningens innehall mots-
varar i stor utstrackning innehdllet i den tidigare fordjupningsdelen (se RP 146/2017 rd).

I Transport- och kommunikationsverket uppfoljningsundersokning av unga forare®' granskas
nya forares tillfredsstéllelse med forarutbildningen och deras upplevelser av trafiken. Enligt
uppfoljningsundersokningen var det allmédnna betyget for de fardigheter som forarutbildningen
ger 4,2 pa skalan 1—5. Betyget var nagot lagre dn de foregaende tva aren, men pa ldngre sikt
dnd4 1 ndrheten av medelvérdet och i frdga om flera delfaktorer Gver det. Ocksa den allménna
tillfredsstillelsen med bade forarutbildningen och forarexamens innehéll fick medelbetyget 4,2
av dem som svarade, vilket ligger mycket nira virdet 2019 och pa langre sikt 6ver medelvérdet.
Av de olika delomréddena var de som svarade klart missndjdast med de férdigheter de fatt for
korning i svara forhallanden samt med Gvningarna i korning i morker och halt véaglag. Sarskilt
de som fatt kérundervisning med simulator gav pd samma sétt som under tidigare ar simst betyg
at kdrundervisningen. Trafikundervisningens betydelse framhévdes i den verbala responsen, dér

19 Lagen om dndring av korkortslagen 387/2017

20 Kommunikationsministeriets forordning 559/2008.

21 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteestd, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).
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de viktigaste temana var 6nskemél om storre kdrundervisningsvolymer samt att simulatorun-
dervisningen é&r orealistisk. Det bor emellertid papekas att svarsgraden pa undersokningen som
genomfordes 1 form av en enkét var bara 21 procent och att konsfordelningen bland dem som
svarade var snedvriden. Man kan 4nda anta att resultaten av uppfoljningsundersékningen i na-
gon man beskriver nya forares tillfredsstéllelse med forarundervisningen.

Nya forare som nyss fatt korkort utgor en av de viktigaste riskgrupperna i trafiken. Den expert-
grupp som dryftat trafiksidkerheten diskuterade i det inledande skedet av lagstiftningsprojektet
mdjligheten att utvidga den utbildning i att uppticka risker som ges innan korkort beviljas ge-
nom att utnyttja innehéllet i den sa kallade korforbudsutbildningen. Expertgruppen uppskattade
att man p4 detta sitt skulle kunna inverka pa de ungas attityder och forebygga riskbenéget be-
teende i trafiken.

I den nuvarande utbildningen i upptickande av risker och utbildningen for forsta kdrkort har
man forsokt beakta de riskfaktorer som framhévs i frdga om unga forare, sisom Overhastighet
och korning i berusat tillstdnd. Det landsvdgskorningsavsnitt som ingar i utbildningen i upp-
tackande av risker belyser typiska risksituationer pa landsvig, dir hastigheten har en betydande
inverkan pa trafiksékerheten. I utbildningen for forsta korkort ingar undervisning i sddant som
har att géra med forarens attityder, sisom berusningsmedels inverkan pa koérféormagan.

For att ingripa i nya personbilsforares riskbeteende och séledes frimja den allménna trafiksa-
kerheten anser man att kraven pa utbildningen i upptéckande av risker behover fordjupas sa att
forarens riskbeteende beaktas béttre &n tidigare. Dessutom anser man att kdrundervisningen i
halt véiglag i fortsittningen i princip behdver ges pa en 6vningsbana. Utbildningskraven kom-
pletteras saledes i frdga om sé&vil teori- som kdrundervisningen.

Med beaktande av resultaten av uppfoljningsundersdkningen av unga forare och den korta tid
som gétt sedan de dndringar i korkortslagen som trddde i kraft 2018, anses det 4nda inte varken
behovligt eller &andamélsenligt att foreta nigra storre dndringar i forarutbildningens uppbyggnad
och innehéll 4n de som beskrivs ovan.

2.3 Forarexamen

Grundldggande bestimmelser om forarexamen finns i 5 kap. 1 korkortslagen. Narmare katego-
rispecifika forutsittningar for att fa delta i forarexamen finns i statsradets forordning om kor-
kort. Krav pé ordnande av forarexamen och kompetenskrav for examinatorer ingér i lagen om
forarexamensverksamhet (535/1998).

Bestimmelserna om forarexamen dndrades genom den reform av korkortslagen som genomfor-
des 2018. Avldggande av korkort for bil i kategori B i flera steg slopades, vilket forenhetligade
forfarandet mellan olika korkortskategorier och gjorde det mojligt att avsluta ocksa avlédggandet
av korkort for kategori B med avldggande av forarexamen. Utgéngspunkten &r att nér foraren
har avlagt forarexamen ska han eller hon ha det kunnande och den kompetens som kraven for-
utsitter for sjélvstandig kdrning utan ytterligare forpliktelser. Den skérpta uppfoljningen av nya
forares forseelser bibeholls dock och for att stodja den infordes en korforbudsutbildning, som
den som meddelats korforbud forutsétts genomga.

Utbildningens verkningsfullhet utékades genom att infora avsnitt om upptidckande av risker i
forarexamen och mdjligheterna att ge respons pé examen effektiverades.

Forarexamen har auditerats 2016 och det finns en heltdckande utredning om behoven av att
utveckla den. Forarexamen borde utvecklas i enlighet med de iakttagna utvecklingsbehoven.
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Det borde ses till att forarexamina haller jamn kvalitet och det borde sikerstillas att verksam-
heten ér tillforlitlig genom tillrdckliga anvisningar och tillricklig Gvervakning. Det borde ses
till att de som tar emot korprovet i forarexamen &r utbildade och kompetenta, sa att de har en
klar uppfattning om mélen fér examen och den bedomningsférmaga och 6vriga fardigheter som
behovs for att nd malen.

I detta skede gér det inte att pa ett heltdckande sétt utvirdera de foregdende lagéndringarnas
inverkan pa forarexamen. Innehéllet i férarexamens teoriprov och korprov fornyades 1 samband
med lagreformen 2018 och genom att utnyttja responsen frdn auditeringen 2016. Férarexamen
dndrades si att den 6verlag blev mer krdvande och kdrprovets ldngd utdkades frén 45 minuter
till en timme. D4 uppskattade man att ett korprov pé en timme bland annat gor det mojligt att
sdkerstilla kunnandet nér det géller att upptécka risker. Andringen av forarexamen bottnade i
viljan att sdkerstilla en hog kompetens hos forarna och ddrigenom framja trafiksdkerheten. Mi-
nisteriets bedomning &r att den nuvarande forarexamen pa ett relativt bra sétt méter det kun-
nande som krévs av nya forare.

Av de orsaker som beskrivs ovan foreslas inga dndringar i forarexamens innehall eller omfatt-
ning. Nar det giller forarexamen har man dnda sett att det finns behov av att ingripa i fusk i
teoriprovet for examen.

2.3.1 Fusk i teoriprovet for forarexamen

Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket har fusket vid teoriprovet for forar-
examen Okat. Det 6kade antalet fuskfall kan delvis forklaras med att fusk upptiacks effektivare
an forr. Nufortiden finns det kameradvervakning i provlokalerna. I foreskriften om teoriprov for
forarexamen forbjuds entydigt att utrustning eller material som kan anvindas for att fuska i
provet tas med till provlokalen, att kopiera provfrdgor samt att vidarebefordra provfragor.?

Vid de konstaterade fuskfallen har exempelvis mobiltelefoner, horlurar, annan kommunikat-
ionsutrustning eller lagringsmedier eller material eller utrustning som kan anvéndas antingen
for att fuska 1 provet eller kopiera provfragorna tagits med till provlokalen. I en del fall har den
som avlagt provet gett sig ut for att vara ndgon annan och forsokt gora provet for en annan
person. Ar 2020 underkindes teoriprovet pa grund av fusk i 87 fall; 56 i teoriprovet for forar-
examen och 21 i teoriprovet for yrkeskompetens.

Vid avlaggandet av teoriprovet for forarexamen &r det i vissa situationer mojligt att anlita tolk
som hjdlp och det har ocksa noterats fusk vid anvidndningen av tolk. Tolken har exempelvis
kunnat ge den som avldgger provet de ritta svaren under tolkningen.

Korkortslagen gor det inte mojligt att pafora sérskilda administrativa pafoljder vid konstaterade
fuskfall, och detta bedoms sédnka troskeln for att forsoka fuska. Tills vidare har den enda pafolj-
den for en examinand som gjort sig skyldig till fusk varit att avbryta provprestationen. Eftersom
en provprestation dar eleven fuskat inte visar foraraspirantens verkliga kunnande och darigenom
sannolikt forsamrar trafiksdkerheten, anses det behdvas en administrativ pafoljd for fusk, pa
samma sitt som i provet for taxiforare. Bestimmelser om en pafoljd gor det mojligt att ingripa
i fusk i samband med prov pa ett effektivare sitt dn forr.

22 Transport- och kommunikationsverket, foreskrift om teoriprov for forarexamen 2021:
https://ajokortti-info.fi/sites/default/files/media/regulation/F%C3%B6reskrift%200m%?20teori-
prov%201%C3%B61r%20{%C3%B6rarexamen%202021.pdf.
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Situationen kan jimforas med fusk i de prov som forutsétts av taxiforare och taxiforetagare.
Bestdmmelser om fusk som konstaterats vid prov for taxiforare finns i 246 a § i lagen om trans-
portservice (se lag 299/2021 och RP 176/2020 rd). Enligt paragrafen ska vid avldggande av prov
for taxiforare och foretagarprov for taxitrafik den som ordnar provet avbryta provet for en per-
son som gjort sig skyldig till fusk och underkédnna provprestationen. Transport- och kommuni-
kationsverket meddelar dirtill ett tidsbundet férbud pa sex manader att delta i provet for taxifo-
rare for den som konstateras ha gjort sig skyldig till fusk vid provet.

Vid den tidpunkt d& denna proposition skrivs bereds en bestimmelse om fusk dven i den ADR-
utbildning som forutsitts av forare av fordon som transporterar farliga &mnen och i det prov
som héanfor sig till den.

Det anses behovlig att foreskriva om fusk pa motsvarande siitt i kdrkortslagen. Andringen mins-
kar forsoken att fuska och okar trafiksékerheten.

2.4 Korforbud och kérforbudsutbildning

Kapitel 7 i korkortslagen innehéller bestimmelser om korforbud och andra péfoljder. Enligt
lagen meddelar polisen en forare av ett fordon korforbud. 1 enllgt med vad som foreskrivs i
lagens 64 § kan korforbud till £61jd av brott meddelas bland annat pa foljande grunder: forande
av fortskaffningsmedel utan behorighet, d&ventyrande av trafiksdkerheten som tyder pa allvarlig
likgiltighet, grovt dventyrande av trafiksdkerheten, rattfylleri samt grovt rattfylleri. Utover kor-
forbud till f6ljd av brott ska polisen meddela en korréttsinnehavare korforbud, om han eller hon
inte uppfyller villkoren for korkortstillstdnd, bryter mot ett villkor enligt 16 § 1 mom. 4 punkten
i korkortslagen®, inte har ldmnat in likarutlatande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom. inom
den lagstadgade tidsfristen eller inte inom den tid som polisen satt ut limnat in etti 20 § 1 mom.
avsett lakarutlatande eller ett i 3 mom. avsett utldtande av en optiker eller intyg dver ny forar-
examen, nytt korprov eller nytt prov pa kérformaga som avlagts med godként resultat. For vissa
géirningen kan villkorligt korférbud meddelas. Med stéd av lagens 65 § kan polisen meddela en
korrattsinnehavare korforbud ocksé pa grundval av aterkommande forseelser. Bestimmelser om
temporért korforbud ingér i 70 §.

1 66 § i1 korkortslagen finns bestimmelser om korforbudets lingd och i 72 § om lidngden pd
temporért korforbud. Efter korforbud eller temporért korforbud borjar korritten pa nytt nér po-
lisen aterlamnar korkortet till innehavaren eller utfardar ett temporart korkort for innehavaren.

Korforbuden 6verfordes fran domstolen till polisen 2019 (se lag 96/2018 och RP 103/2017 rd).
Vid beredningen av lagéndringen framforde olika aktorer att korforbudssystemet &r forenat med
mer omfattande dndringsbehov. Ministeriet anser inte att det 4r andamalsenligt att féresla nagra
storre enskilda &dndringar i bestimmelserna om korférbud i samband med detta lagstiftningspro-
jekt utan anser att lagstiftningen om korférbud och korforbudsforfarandet behdver granskas mer
omfattande som en helhet. Under remissbehandlingen av bedomningspromemorian uttalade sig
inrikesministeriets polisavdelning pa ett séitt som dverensstimmer med ministeriets asikt. En
andring av lagstiftningen om korforbud och nuvarande forfaranden forutsatter forvaltningsover-
gripande samarbete. Polisstyrelsen har inlett ett projekt for att utveckla ett elektroniskt drende-
hanteringssystem for korréttsdrenden och det nya Ajo-systemet infors tidigast 2023%¢. Ocksa
inférandet av polisens elektroniska drendehanteringssystem kan forutsétta lagéandringar.

23 Punkten har upphivts genom lag 387/2018, men lagen innehéller fortfarande hinvisningar till denna punkt.
24 Behandlings- och arkiveringssystemet for korréttsirenden som ankommer pé polisens ansvar heter Ajo.
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137 § i korkortslagen finns bestimmelser om utbildning i anslutning till korforbud for nya forare
(korforbudsutbildning). Genomgéngen korforbudsutbildning ér ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas efter att korforbudet upphort, nér en forare har meddelats korforbud for trafikbrott
eller &terkommande trafikforseelser under tva ar frin det att den forsta korrétten for bil erholls.
Korforbudsutbildningen behandlar riskbeteende och dess inverkan pa trafiksikerheten. Bestdm-
melsen tillampas ockséd pa en sddan innehavare av korrétt for motorcykel som inte har korrétt
for bil, under tva ar efter erhillandet av den forsta korratten for motorcykel. Enligt 16 § 1 stats-
radets forordning om koérkort omfattar utbildningen fyra timmar.

For att ge korforbudsutbildning krévs tillstdnd att driva bilskola. Transport- och kommunikat-
ionsverket fir godkénna att utbildningen ocksa ges av andra aktorer i trafiksdakerhetsbranschen
som har den kéinnedom om trafiksékerhetsbranschen och det kunnande samt den utbildningser-
farenhet som kravs for utbildningen. Vid den tidpunkt da propositionen bereds har 16 andra
aktorer i trafiksidkerhetsbranschen géllande tillstdnd att ge korférbudsutbildning.

Utdver kravet pa korforbudsutbildning omfattas nya forare av strangare dvervakning av brott
och forseelser som leder till korforbud dn forare som har haft korritt 6ver tva &r. En ny forare
kan under de tva forsta aren meddelas korforbud pa grund av dterkommande trafikforseelser
tidigare 4n en mer erfaren forare.

Enligt de resultat av den uppfoljande undersokningen av korkortslagen som ar klara kan det
preliminért konstateras att man genom korférbudsutbildningen kunnat inverka pa trafikbeteen-
det hos unga forare som betett sig riskbendget. Enligt resultaten gor 92 procent av de nya forare
som meddelats korforbud sig inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till korférbud. Av dem
som pa nytt begatt ett brott som leder till korforbud dr de minderarigas andel den minsta, nér
man jamfor 17—19-ariga forare: Av 17-&ringarna gor sig 94 procent inte pa nytt skyldiga till
ett brott som leder som leder till kdrforbud, medan 92 procent av 18-aringarna och 82 procent
av 19-aringarna inte en andra géng gor sig skyldiga till ett brott som leder till kdrfoérbud.

Det anses att korforbudsutbildningen behdver utstrackas fran de nuvarande korkortskategori-
erna A, Al, A2 och B till kategorierna AM/120, AM/121 och T, for att unga férare som ofta
gor sig skyldiga till brott som leder till korforbud pé ett mera heltdckande sitt ska omfattas av
sédan ytterligare utbildning som de behover. Dessutom anses det ndévéndigt att utvidga korfor-
budsutbildningen till forare som polisen har meddelat temporéart korforbud. Enligt ministeriets
beddmning har dndringen en forbattrande inverkan pa trafiksdkerheten.

2.5 Korkort som utfirdats pa Faroarna och Gronland

Nordiska ministerrddets Grianshinderrad har fést uppmérksamhet vid den stéllning som korkort
utfédrdade pa Féroarna och Gronland har i Norden och foreslagit att korkorten ska godkénnas
genom en dndring av den nordiska korkorts- och registreringsdverenskommelsen frdn 1985
(FordrS 51/1986, Overenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om 6dmsesi-
digt godkénnande av korkort och av registrering av fordon). Grianshinderradet har sarskilt pa-
pekat att korkort inte far bytas ut mot ett lokalt kdrkort nar man bositter sig permanent i ett
annat land.

Férdarna och Gronland hor formellt till kungariket Danmark som fristdende omraden med sjélv-
styre och de har ritt att bevilja egna korkort. Omradena hor inte till Europeiska unionen och de
ar inte heller parter i den ndmnda nordiska kdrkortsoverenskommelsen. Féardarna godkdnner
finska korkort utan begriansningar. Finldndare som vill det far byta ut sitt kdrkort mot en far6-
iskt. Gronland ater godkénner finska korkort for sé kallad turistkérning under tvd manader. Om
en person flyttar till Gronland, ska korkortet emellertid bytas ut mot ett gronlandskt.
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Korkort som utférdats pa Fardarna och Gronland godkénns i Danmark pa vissa villkor. Kérkort
som utfirdats pa Faroarna medfor rétt att kdra i Danmark och kan bytas ut mot danskt korkort
utan ny forarexamen. Permanent flyttning till Danmark kréver inte att kdrkortet byts ut. Korkort
som utfardats pa Gronland medfor rétt att kora i Danmark endast om korkortsinnehavaren ar
fast bosatt ndgon annanstans dn i Danmark och uppfyller de krav som géller i Danmark for
minimidlder for korkort. Om kdrkortsinnehavaren blir fast bosatt i Danmark ska korkortet bytas
ut mot ett danskt korkort inom 90 dagar. Byte forutsétter avldaggande av ny forarexamen.

Pé Faroarna tillimpar man i stor utstrackning EU:s korkortslagstiftning, och darfor erkéanns kor-
kortet i storre utstrackning. Korkortet far bytas ut utan ny forarexamen ocksa i Sverige, Norge
och Island samt Storbritannien. EU:s lagstiftning forutsétter att nér tredje ldnders korkort byts
ut, ska det antecknas pé korkortet vem som beviljat det ursprungliga korkortet. Nér korkort som
utfirdats pa Fardarna byts ut i Danmark antecknas Fiar6arna som beviljare av korkortet. Enligt
Danmark ar orsaken till att korkort som utfardats pa Gronland behandlas annorlunda att kérun-
dervisningen och lagstiftningen om utfardande av korkort avviker fran dansk lagstiftning. 1
Norge far korkort for kategori B som utfardats pad Gronland frdn och med den 1 januari 1995
bytas ut mot motsvarande korkort utan att avlagga korprov. Korprov ska avldggas inom ett &r
frén det att man blev fast bosatt i Norge.

I Finland foreskrivs det om kdrkort som utfardats pa Fardarna och Gronland i 61 § 5 mom. i
korkortslagen. I momentet foreskrivs det att 61 § tillimpas dven pé korkort beviljade pa Faro-
arna och Gronland. Nationella kérkort som motsvarar kategori Al, A2, A eller B godkinns
alltsé for korning i Finland, om de villkor som foreskrivs i paragrafen &r uppfyllda. Korkortet
godkinns for korning i Finland utom p& Aland i ett ar frin inresan eller, om innehavaren #r
inford i befolkningsregistret, fran det att innehavaren infordes i befolkningsregistret.

P& grund av skillnaderna i godkdnnande och utbyte av kdrkort anser Grénshinderradet att situ-
ationen kan leda till att den som flyttar till Sverige eller Finland méste skaffa mojlighet att f&
svenskt eller finlandskt korkort via andra ldnders korkort. Enligt EU:s korkortslagstiftning, som
tillimpas i alla EU-stater, forutsitter byte av korkort dock att man &r fast bosatt i det land som
byter ut korkortet. Grinshindersradet anser inte att kravet nir det géller byte av korkort som
utfardats pd Faroarna dr motiverat pa trafiksakerhetsgrunder, eftersom Féardarna till stor del har
beaktat korkortsdirektivets bestimmelser i sin lagstiftning. Radet foreslar att betrdffande dessa
korkort ska samma forfarande tillimpas som i friga om de andra nordiska landernas och EU-
och EES-staternas korkort.

3 Malséittning

Propositionens syfte ér att frimja trafiksdkerheten sérskilt bland unga. Genom att uppdatera
regleringen forsoker man finna I6sningar pd de orosmoment i anslutning till unga forare som
uppdagats i uppfoljningsundersdkningen pa ett sétt som ger de unga mojlighet att fardas dven i
fortsattningen.

Stravan ar att fraimja trafiksékerheten bland unga genom den helhet som bildas av de atgérder
som fOreslés 1 propositionen. Genom att begrinsa korning nattetid pa veckosluten strévar man
efter att frimja trafiksékerheten sérskilt bland unga, men ocksa trafiksékerheten overlag. Stré-
van med kénnetecknet for minderariga forare ar att stodja polisens dvervakning till exempel nir
det géller efterlevnaden av den ovanndmnda begriansningen samt att paverka nyblivna forares
trafikbeteende. Syftet med utvidgningen av korférbudsutbildningen ar att pa ett mera heltick-
ande sétt dn forr styra nyblivna forare som meddelats korforbud till sddan ytterligare utbildning
som de behdver och som konstaterats vara effektiv, vilket forebygger nya korforbud och frémjar
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trafiksékerheten. Syftet med att utveckla forarundervisningen &r att ge nya forare béttre bered-
skap &n forr att bedoma sitt eget trafikbeteende och dess konsekvenser for trafiksdkerheten, samt
att identifiera och hantera riskfyllda situationer. Genom att ingripa i fusk i teoriprovet for forar-
examen strdvar man efter att frimja nyblivna forares kunnande och frdmja trafiksékerheten.
Propositionens syfte ar vidare att det ska bli smidigare att skaffa korkort och att myndigheternas
verksamhet ska bli smidigare. Dessutom foreslds andra éndringar av teknisk natur.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Forslagen i utkastet till proposition grundar sig pad den beddmningspromemoria som var ute pa
remiss sommaren 2021 och som utarbetades genom att utnyttja de resultat av den uppféljande
undersokningen av korkortslagen som var klara samt diskussionerna pa sakkunnigmotet.

4.1.1 Forslag som framjar trafiksékerheten bland unga
Begrdnsad korritt for kategori B

For unga, 17-aringar, foreslas begrinsad korrétt for kategori B. Bestimmelser om den foreslas
ingd i 5 § 6 mom. i korkortslagen. Forslaget gor det mojligt att avléi%%a begransad korritt for
kategori B och att kora fordon som forutsitter korritt for kategori B! innan man uppnér den
lagstadgade minimidldern som 17-aring. Korrétten begrénsas under de tider som konstaterrats
vara mest riskfyllda, dvs. lérdagar och séndagar, nattetid klockan 00—05.

Ministeriet bedomer att redan genom att begridnsa kdrningen med personbil kan man uppné en
effekt som okar trafiksékerheten. Detta vore ocksé en tydlig 16sning med tanke pa trafikdver-
vakningen. P& grundval av aldersklassens storlek och dispensernas 6kade popularitet bedomer
ministeriet att p arsniva kan den begransade korritten berdra cirka 20 000—30 000 forare.

En begransning som géller endast 17-ariga personbilsforare motiveras med att pa sa vis blir
begrénsningens negativa konsekvenser for ungas sysselsittning s sma som mdjligt. Om be-
gransningen ocksa skulle gilla nya myndiga forare, skulle den bli problematisk till exempel for
dem som har nattarbete. En myndig person kan ocksa ha olika slags ansvar (sdsom vérdnad om
barn, nérstdendevard), och for att skita sédana drenden kan det forutsittas att man fardas obe-
roende av tid pa dygnet.

Det har ansetts dndamalsenligt att hinfora begransningen till veckoslut och just morgonnatten
med tanke pd bade olycksstatistiken och ungas behov av att fardas. Ockséd 17-aringar kan ha
behov av att firdas sent pa kvillen eller tidigt p4 morgonen i anslutning till arbete eller hobbyer.
Genom en begransning som hanfor sig till veckoslut (I6rdag och sdndag), klockan 00—05, ar
stravan att minimera begransningens negativa effekter for unga och trygga mojligheterna att
fardas till studier, arbete och hobbyer.

U Fordon med en totalvikt som inte overstiger 3 500 kg och som &r konstruerade och tillverkade for att ta hogst atta passagerare
utover foraren Till exempel personbil, paketbil och husbil.
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Fordelen med en begransning som géller hela aldersklassen ar att dess olycksforebyggande ef-
fekt sannolikt &r storre. En begransning som géller alla personbilsforare i samma alder &r enhet-
lig och enkel att tolka, och det 4r enklare for polisen att 6vervaka den. Dessutom kan de min-
derariga forarnas vardnadshavare folja och frimja att begriansningen efterlevs.

En begrinsning som hénfor sig endast till férare som beter sig riskbenéget ar svarare att genom-
fora. En del av de unga som beter sig riskbenédget kunde identifieras pa grund av tidigare trafik-
brottslig bakgrund, men i praktiken skulle detta forutsétta forhandsgranskning av hela alders-
klassen och skapa behov av ett nytt administrativt forfarande. Antaganden utifran tidigare risk-
bettende &r problematiskt nir det géller unga, eftersom den ungas mognadsgrad kan vara va-
sentligt annorlunda nir det blir mdjligt att ans6ka om korkort for kategori B. Till exempel ett
trafikbrott som intréaffat tva ar tidigare ger inte nddvandigtvis en verklighetstrogen bild av den
ungas forméga att agera som en ansvarsfull forare.

Ministeriet har utrett hur en begrénsning av kdrning nattetid kunde genomforas. Ministeriet har
bett Europeiska kommissionens generaldirektorat for transport och rorlighet 1amna sin &sikt om
tillimpligheten av de specialvillkor som anges i kdrkortsdirektivet pa situationen och om det ar
mojligt att begriansa korritten utan anteckning om specialvillkor. Enligt kommissionen kan en
nationell, kortvarig begransning av korratten genomforas utan anteckning om specialvillkor pa
korkortet. Begransningen av korrétten framgér av korkortslagen och det behover inte goras na-
gon anteckning i korkortsregistret. Férdelen med detta genomforandesitt &dr att kdrkortet inte
behover fornyas pa grund av att specialvillkoret upphor. Det skulle inte vara dndamalsenligt att
behova fornya korkortet en kort tid efter att korrétten erhallits. Upphorandet av ett specialvillkor
skulle forutsitta att man personligen besdker Transport- och kommunikationsverkets tjénstele-
verantors verksamhetsstille och dndringen skulle medfora kostnader (2021 kostar det 26 euro
att dndra ett specialvillkor). Dessutom sparar man de kostnader som skulle behdvas for att ut-
veckla verkets system, om det inte behdver inforas ett nytt specialvillkor.

I 6vervakningssituationer granskar polisen med hjélp av korkortet forarens korrétt och fodelse-
tid och kontrollerar vid behov uppgifterna i korkortsregistret. Polisen svarar for 6vervakningen
av att begransningen efterlevs i trafikovervakningssituationer och av denna orsak &r begréns-
ningens effekt ocksa beroende av polisens dvervakningsresurser.

Efter att lagen trétt i kraft géller begridnsningen alla innehavare av korkort for kategori B som
ar under 18 ar. Stravan ar att informera forare som har fatt korkort for kategori B fore ikrafttra-
dandet av dndringen men som fortfarande 4r under 18 a&r om den kommande begrénsningen av
korning nattetid som ocksé géller dem. Det &r motiverat att hinfora begransningen inte bara till
nya korrétter utan ocksa till tidigare beviljade korritter, om innehavaren fortfarande dr under 18
ar, med avseende pé enhetligheten, begrinsningens syfte och dvervakningen. Overvakningen
av efterlevnaden av begrinsningen skulle férsvaras, om begransningen inte utstracks till att gélla
dven 17-ariga forare som fétt korkort for kategori B redan tidigare. Ett enhetligt bemétande
upplevs sannolikt som rittvisare, vilket kan frimja de ungas vilja att efterleva begransningen.

Begrinsningen som giller kdrning nattetid under veckoslut ska gélla i Finland utom Aland.
Begrinsningen ska ocksa gilla 17-&riga innehavare av korkort for kategori B som utférdats ut-
omlands nér de kor i Finland. Betréffande korrétten bor man ldgga mérke till att 17-&ringar far
kora utanfor Finland bara om de uppnatt den lokala &ldersgréansen for kdrning av personbil. I
praktiken kan korratten gélla i linder dér ldersgrénsen for korkort for kategori B dr 17 ér eller
lagre.

Den foreslagna begrinsade korrétten for kategori B utgor ett undantag fran omfattningen av
korrétten for kategori B. Korning i strid med begransningen 1 5 § 6 mom. ska saledes betraktas
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som en gérning som dverskrider korrdtten och som forande av fortskaffningsmedel utan beho-
righet. Enligt 23 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen ska den som for ett fordon utan behdrighet
domas till boter eller fangelse 1 hdgst sex manader. I 64 § 2 mom. 4 punkten i korkortslagen
foreskrivs att polisen ska meddela en korréttsinnehavare kdrforbud om han eller hon har gjort
sig skyldig till férande av fortskaffningsmedel utan behorighet. Enligt lagens 70 § 1 mom. 3
punkten kan temporart korforbud meddelas om det dr sannolikt att det finns forutsittningar for
att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3—5 punkten. Temporart korforbud ér en
faktisk sékringsatgérd, genom vilken man ingriper administrativt i forarens verksamhet genast
pa platsen for hdndelsen. Ett korforbudsérende vécks inom polisinrittningens tillstdndsforvalt-
ning genom ett beslut om temporért korforbud. Det temporéra korforbudet tryggar korforbuds-
forfarandet och paskyndar drendet. Fran kérforbudet for viss tid dras den tid av dd korréttsinne-
havaren har haft temporart korférbud.

Som pafoljd for korning 1 strid med begrénsningen ska forarens med stdd av den beskrivna
regleringen i regel domas till boter vid botesforfarande och meddelas kdrforbud, om inte brotts-
malet behandlas i domstol enligt ordningen for behandling av brottsmal. Bestimmelser om f6-
reldggande av boter finns i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010). Enligt
etablerad botespraxis utmits straffen for dem som ar under 18 ar, men som dnda har fyllt 15 ar,
enligt en légre straffskala. Boterna for en innehavare av begransad korrétt for kategori B kan
alltsé bli 10—15 dagsboter, dvs. 60—90 euro, om dagsbotens ldgsta belopp tillimpas.

Den foreslagna pafoljden motsvarar radande praxis, dér enkla och klara korforbudsbrott be-
handlas vid botesforfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot, korrittsin-
nehavaren meddelas temporart korforbud och ett korforbudsarende som leder till korforbud for
viss tid behandlas inom polisinréttningens tillstdndsforvaltning. Pafoljden Gverensstimmer sal-
des med de nuvarande verksamhetsmodellerna. En tillrédcklig och effektiv pafoljd framjar efter-
levnaden av begransningen.

Det ér osdkerhet hur effektiv begransningen dr och det dr svart att bedoma hur vél begransningen
biter pa just unga forare som beter sig riskbendget. De 16sningar som anvinds i andra lander
tyder pa att det gar att uppna effekter som framjar trafiksdkerheten med begrénsningar som
hanfor sig till unga. I Forenta staterna och Australien begransas unga personers korning nattetid
i de flesta delstater och territorier.>>*® Det finns ocksd exempel pa kombinationer av olika be-
griansningar, varvid en begrinsning som géller korning nattetid férenas med till exempel forbud
mot att transportera passagerare eller begrinsningar som géller antalet passagerare. I de flesta
delstater och territorier i ovannidmnda ldnder som infort begransningar 4r begriansningen i kraft
klockan 00—05, och i vissa begrinsas dven korning kvillstid. De begransningar som anvénds i
andra lédnder lampar sig inte att anvindas som sédana i Finland, eftersom korkortslagstiftningen
ar annorlunda och korforhallandena avviker. Man torde dnda kunna anta att begransningar av
korning nattetid i s& hér stor skala &r ett tecken pé att begransning av kdrning nattetid har en
minskande inverkan pé antalet trafikolyckor.

Kdnnetecken for minderdriga forare

23 Forenta staternas transportministeriums webbplats: https://www.transportation.gov/mission/health/Graduated-
Driver-Licensing-Systems; Insurance Institute for Highway Safety (IIHS) https://www.iihs.org/topics/tee-
nagers#graduated-licensing; Forbundsstaten Australiens webbplats: https://info.australia.gov.au/information-and-
services/transport-and-regional/drivers-licence-application

26 Av de amerikanska delstaterna 4r det bara Vermont som inte tillimpar begrinsningar som giller kdrning nattetid.
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Det foreslas att lagen utokas med en ny 51 a §, genom vilken 17-ariga forare av fordon som
forutsatter korratt for kategori B aldggs att anvénda ett kiinnetecken for minderariga forare som
fasts pd fordonet. Kénnetecknet for minderariga forare dr information for andra som ror sig i
trafiken. Det kénnetecken som fore slds nu innebdr inte ndgon forarspecifik hastighetsbegréns-
ning, som den hastighetsbegrinsning pa 80 km/h for nyblivna forare (det s.k. 80-mérket) som
anvéndes tidigare. Den hastighetsbegriansning for nyblivna forare som anvéndes tidigare upp-
hivdes genom forordningen om dndring av korkortsforordningen (755/1995). Man avstod fran
hastighetsbegransningen eftersom det inte hade kunnat konstateras att den skulle ha haft ndgon
betydande fordel med tanke pa trafiksdkerheten di allmédnna hastighetsbegriansningar var i kraft.
Samtidigt dndrades vigtrafiklagen sé att uppfoljningen av trafikforseelser som begés av inne-
havare av kortvariga korkort skérptes.?’

Med hjalp av det kdnnetecken for minderariga forare som foreslés i propositionen kan man en-
klare urskilja 17-ariga forare i trafiken och saledes stodja 6vervakningen av att den begrinsade
korrétten for kategori B efterlevs.

Skyldigheten att anvdnda kidnnetecknet ska gilla 17-aringar som kor fordon som forutsétter kor-
ritt for kategori B. Skyldigheten ska ocksa gilla innehavare av korkort for kategori B som ut-
fardats utomlands. Skyldigheten upphor nér foraren fyller 18 &r. Olycksrisken for nyblivna f6-
rare kan konstaterats vara forh6jd under de tva forsta aren av kdrning. Vi den tidpunkt da pro-
positionen skrivs beviljas korkort for kategori B 17-aringar som har avlagt forarexamen med
dispens. Betrdffande dem som erhéllit dispens visar statistiken att en klar majoritet deltar i f6-
rarexamen strax efter att de fyllt 17 ar.*® Mot bakgrunden av denna kunskap kan man anta att
storsta delen av dem som avliagger korkort for kategori B nér de dr under 18 ar omfattas av
skyldigheten att anvénda kénnetecknet for minderariga forare uppskattningsvis over atta mana-
der. Utifran det som sdgs ovan har ministeriet bedomt att det rdcker med att skyldigheten att
anvinda kdnnetecknet upphor vid 18 ars alder och att det med hjilp av kinnetecknet dr mojligt
att uppnd den trafiksdkerhetsframjande effekt som efterstrivas. Kénnetecknet kan bidra till att
motivera forarna att kora d&nnu mer ansvarsfullt och andra trafikanter kan ta béttre hdnsyn till
17-ariga forare.

Tillgangen pa och tillverkningen av kdnnetecken for minderariga forare foljer marknadsvillkor.
I lagstiftningen faststélls kdnnetecknets form och féargldggning och var pa bilen kidnnetecknet
ska fastas. Bestimmelser om kidnnetecknet, till exempel dess storlek och att materialet ska vara
icke reflekterande, och om anvéndningen av kidnnetecknet, foreslis inga i statsradets forordning
om korkort.

Utover den nya 51 a § som foreslas i korkortslagen foreslés det att lagens 93 § 2 mom. &ndras.
Det foreslas att momentet far en bestimmelse om paféljden av brott mot skyldigheten att mérka
fordonet. Om en minderdrig forare uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten i
den foreslagna 51 a § att forse fordonet med kannetecknet for minderariga forare ska forfarande
kunna péforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro.

Utvidgning av kérforbudsutbildningen

27 Trafikminister Olli-Pekka Heinonens svar pa skriftligt spdrsmél 396/2000 rd - Raimo Vistbacka /sf.
28 En klar majoritet av dem som deltagit i forarexamen med dispens avlade korprovet for kategori B inom fyra ma-
nader efter sin 17-arsdag: 2019 60,4 %, 2020 74 % och 2021 75,8 %.
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Det foreslas att kravet i 37 § 1 mom. i lagen pa att en nybliven forare som meddelas korforbud
ska genomgé en utbildning, sé& kallad korforbudsutbildning, ska utvidgas frén kategorierna A
och B till kérkortskategorierna AM och T.

I fortséttningen forutséatts det att ocksa nyblivna innehavare av korrétt for kategorierna AM/120,
AM/121 och T som meddelats korforbud ska genomgé korforbudsutbildning. Bestammelsen
ska tillimpas under tvé ar efter erhallandet av den forsta korrétten for kategorierna AM/120,
AM/121 och T. I fortséttningen ska genomgangen korforbudsutbildning ocksé forutséttas av
forare som polisen har meddelat temporért kdrforbud.

Enligt de resultat av den uppfoljande undersokningen av korkortslagen som ar klara kan det
preliminért konstateras att man genom korforbudsutbildningen kunnat inverka pa trafikbeteen-
det hos unga forare som betett sig riskbenédget. Enligt resultaten hade 92 procent av de nya forare
som meddelats korférbud och som genomgétt korforbudsutbildningen inte pé nytt gjort sig skyl-
diga till ett brott som leder till korférbud vid granskningstidpunkten. Innan korférbudsutbild-
ningen blev obligatorisk var motsvarande tal 87 procent. Av dem som pa nytt begatt ett brott
som leder till korforbud &r de minderédrigas andel den minsta, nir man jamfor 17—19-ariga
forare: Av 17-arignarna gor sig 94 procent inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till kor-
forbud, medan 92 procent av 18-aringarna och 82 procent av 19-aringarna inte en andra géng
gor sig skyldiga till ett brott som leder till korforbud.? Dessutom har antalet upprepade korfor-
bud 6verlag minskat. Enligt resultaten av uppfoljningsundersokningen av unga forare var de
som deltagit i kdrforbudsutbildningen i huvudsak tdmligen ndjda med dess innehall. Av dem
som hade dispens meddelade 37 procent och av populationen 36 procent att de var mycket ndjda
med utbildningen.

Genom att utvidga korforbudsutbildningen fran innehavarna av korratt for kategorierna B och
A, Al och A2 till innehavarna av korrétt for kategorierna AM/120, AM/121 och T kan man
paverka attityderna till trafiken och trafikbeteendet hos forare som beter sig riskbendget. I en
del av fallen kan man pédverka attityderna i ett tidigare skede &n nu, 1 borjan av forarkarridren.
Andringen innebér i praktiken att till exempel en 15-arig mopedforare som meddelats korforbud
ska genomga korforbudsutbildning och uppvisa ett intyg 6ver genomgéngen utbildning for att
fa tillbaka sitt korkort.

Av dem som avligger korkort for kategori BE och av dem som hojer korkortet till kategori A
och som har korrétt for personbil och har meddelats korforbud &r det inte dndamalsenligt att
forutsitta genomgéangen korforbudsutbildning. De aktuella korkortskategorierna avlaggs van-
ligtvis senare och de kan inte vara en persons forsta korrétter i grupp 1. Av denna orsak har man
bedomt att kdrforbudsutbildningen inte har lika betydande inverkan pa trafiksdkerheten i dessa
fall som nir den genomgas av en nybliven forare.

Utvecklande av forarutbildningen: utbildning i upptdckande av risker och ddri ingdende kor-
undervisning i halt viglag

Det foreslés att forarutbildningen utvecklas i friga om den utbildning i upptéckande av risker
som det foreskrivs omi 35 § 2 mom. i kdrkortslagen. Det foreslas att utbildningen &ndras genom
att utoka utbildningskraven i friga om den teori- och kérundervisning som ingar i den. Det

29 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018: Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin (Tra-
ficomin julkaisuja 6/2021).

30 Uusien kuljettajien seurantatutkimus: Tyytyviisyys kuljettajaopetukseen ja kokemukset liikenteesti, vuoden
2020 aineisto (Traficomin tutkimuksia ja selvityksid 6/2021).
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foreslas dnda att merparten av de gillande utbildningskraven bibehalls, eftersom det har gatt
relativt kort tid efter de dndringar i korkortslagen som trédde i kraft 2018, och det vore alltfor
tidigt att bedoma storre dndringar i utbildningskraven.

Eftersom genomgangen utbildning i upptéckande av risker &r en forutséttning for deltagande i
forarexamen, kan man genom att utveckla utbildningen paverka alla som avlagger korkort for
kategori B och pé sa vis forsoka frimja trafiksékerheten.

Det foreslés att utbildningen utvecklas genom att utdka korkortslagens krav pé teoriundervis-
ningen. Utdokningarna géller i synnerhet hur forarens eget beteende och konsekvenserna av det
avspeglas 1 trafiksdkerheten. Teoriundervisningen ska i fortsittningen innefatta undervisning i
sdrdragen hos och de risker som hénfor sig till trafiksituationer med anknytning till férarens
riskbeteende. Syftet med dndringen ar att mojliggéra en djupare personlig inldrning &n nu ge-
nom att utnyttja element enligt GDE-matrisens®! vre niva. For den som avligger korkort gor
andringen det mdjligt att i storre utstridckning fundera pé olika risksituationen redan innan kor-
kortet erhalls.

Dessutom foreslés det att den korundervisning som ingér i utbildningen i upptéckande av risker
utvecklas i friga om kdrning i halt viglag. Det foreslés att undervisningen i korning i halt viglag
i fortséttningen ordnas som prov pa och tréning av kdrning, sé att undervisningen i forsta hand
ges pd dvningsbana, och i andra hand far undervisningen ges med simulator. Den erforderliga
koérundervisningen pa ovningsbana vid forarutbildning for korkort for kategori B ska omfatta
en timme (50 minuter).

Det finns regionala skillnader i tdckningsgraden for nétet av dvningsbanor och dérfor foreslas
det att den ovanndmnda trédningen i kdrning i halt viglag ska genomforas pé en 6vningsbana nér
det finns en bana p& hogst 80 kilometers avstdnd fran den stads eller kommuns centrum dér den
som avldgger korkort i huvudsak far korundervisning som ingér i utbildningen i upptdckande
av risker. Med bil tar det uppskattningsvis en timme att fardas 80 kilometer. Om den korstracka
pa 80 kilometer till Gvningsbanan som ansetts som rimlig 6verskrids, far undervisningen i kor-
ning i halt viglag ges som simulatorundervisning. Avstandet mits langs vagen och for att upp-
skatta korstrackan kan man anvénda till exempel en ruttguide eller applikationen Google Maps.

I och med de utdkade utbildningskraven och kravet som géller undervisning i kérning i halt
viglag foreslas det att timantalet for utbildningen i upptickande av risker utokas med tva tim-
mar. Genom att utoka timantalet sikerstélls det att det &r mojligt att genomfora kraven pa ut-
bildningsinnehéllet i praktiken. Dessutom sékerstélls det att utbildningens teoriundervisning
inte utvecklas pa bekostnad av de géllande utbildningskraven och utbildningsinnehallen. Ut-
bildningen i upptdckande av risker ska séldes i fortsdttningen omfatta tio timmar, i stéllet for
nuvarande atta timmar.

4.1.2 Ovriga forslag

Slopande av dispensforfarandet

31 Matris som beskriver malen med forarutbildningen. Matrisen har senare bearbetats och fatt fem nivaer (GDE 5).
Den ursprungliga Goals for Driver Education-matrisen med fyra nivéer (Hatakka, Hatakka, Keskinen, Glad,
Gregersen, Hernetkoski, (2002), From control of the vehicle to personal self-control; broadening the perspectives to
driver education.)
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Det foreslas att 97 § i korkortslagen, som géller tillstand till undantag, upphévs och séledes att
det nuvarande dispensforfarandet upphor. Minimidldern for att erhalla korkort for kategori B
forblir 18 ar, men for unga som fyllt 17 &r mojliggors begriansad korratt for kategori B och for
att skaffa den ska vardnadshavarens samtycke forutséttas. Myndigheten ska inte ldngre beddma
den ungas behov av att fardas.

Slopandet av dispensforfarandet och den nya begransade korrétten for kategori B gor det mojligt
for unga som fyllt 17 ar att férdas sjélvsténdigt pa ett mera heltédckande sétt &n nu, till exempel
aven till andra stdllen &n en malinriktad hobby.

Transport- och kommunikationsverket ska informera om att dispensforfarandet upphor och ge
medborgarna anvisningar om den nya begriansade korrétten for kategori B. Transport- och kom-
munikationsverket har foreslagit att ansokningar om dispens som anlént fore ikrafttradandet av
andringen och som fortfarande 4r obehandlade ska forfalla. Dessutom har verket foreslagit att
ansokningar som vicks efter ikrafttridandet ska forfalla och ska inte lingre behandlas.

Pafolid av fusk i teoriprovet for forarexamen

Det foreslas att lagens 5 kap. utékas med en ny 56 a §, dir det foreskrivs om paféljder av fusk i
teoriprovet for forarexamen. Dessutom foreslés det att rubriken f6r 95 § och 95 § 1 mom. éndras.

I den nya 56 a § foreskrivs det om konstaterande av fusk i teoriprovet for forarexamen samt om
pafdljderna av fusk. Provet for en person som deltar i teoriprovet for forarexamen ska kunna
avbrytas och provprestationen underkénnas, om den person som deltar i provet eller en tolk som
anlitas vid provet under provet konstateras gora sig skyldig till fusk. Transport- och kommuni-
kationsverket far meddela ett tidsbundet forbud att delta i provet for examinanden. Det tids-
bundna forbudet ska vara sex manader. Utdver examinanden far Transport- och kommunikat-
ionsverket meddela en tolk som gjort sig skyldig till fusk i teoriprovet for forarexamen ett tids-
bundet forbud pa sex manader att bistd som tolk vid teoriprovet. Pafoljdsbestimmelserna ska
gilla alla teoriprov oberoende av vilken korkortskategori som avlaggs. Forbudet riknas fran det
provtillfille da fusket har konstaterats eller fran den dag dé tolkens fusk konstaterades.

For att efterlevnaden av ovanndmnda tolkningsforbud ska kunna overvakas méaste uppgifterna
om tolkar registreras. Uppgifterna om en tolk som bistar vid teoriprovet ska foras in i Transport-
och kommunikationsverkets ovriga informationsresurser. En beskrivning av informationsresur-
sen finns att ldsa p& Transport- och kommunikationsverkets webbplats.? Transport- och kom-
munikationsverket svarar for ordnandet av det teoriprov som ingar i forarexamen och for over-
vakningen av det.

Det tidsbundna forbudet pa sex manader stimmer Overens med de karensbestimmelser som
hénfor sig till omtagning av provet for taxiforare (se lag 299/2021, 246 a §, och RP 176/2020
rd).

Transport- och kommunikationsverket meddelar en preciserande foreskrift om verksamhet som
ar att betrakta som fusk och om péavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall. Genom
pafoljdsregleringen infors i lagen den mdjlighet som tidigare saknats att pdfora dem som gjort
sig skyldiga till fusk i teoriprovet for férarexamen administrativa pafoljder.

32Beskrivning av dvriga trafikdatalager: https://www.traficom.fi/sv/traficom/dataskydd-hos-traficom/re-
gister-och-datalager
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Rubriken for 95 § och 95 § 1 mom. preciseras, for att omprovning ska kunna begéras i Trans-
port- och kommunikationsverkets beslut enligt 56 a §.

Andringar av teknisk natur

I lagen och statsradets forordning foreslas vissa dndringar av teknisk natur, sdsom korrigeringar
av foraldrade hinvisningar och begrepp. Dessutom foreslas dndringar som fortydligar lagstift-
ningen och tolkningen av den.

Utbyte av kérkort utfirdade pa Faroarna och Gréonland

Det foreslas at det ska bli mojligt att byta ut korkort for kategori B och korkort som motsvarar
kategorin for motorcykel mot finldndskt korkort utan ny forarexamen forutsitts. Korkortstill-
stdnd for utbyte av korkortet ska dock sokas inom tva ar efter det att kdrkortsinnehavaren infor-
des i befolkningsregistret och innan kdrkortets giltighetstid gir ut. Den som ansdker om att byta
ut sitt korkort ska dessutom visa upp ett nationellt korkort. Annars forutsétts det att den sokande
avlagger ny forarexamen for att kunna byta ut kdrkortet. Nér ett utléndskt kdrkort byts ut tas en
avgift pa 37 euro ut. Andringen forutsitter att lagens 60 § 2 mom. dndras. Férutom utbyte av
korkort ska korkort som utfardats pd Fardarna och Gronland godkénnas for korning i Finland i
tva ar efter det att kdrkortsinnehavaren infordes i befolkningsregistret, i stillet for nuvarande ett
ar. Till f6ljd av dndringen foreslés det att lagens 61 § 5 mom. upphévs.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

FEkonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foretagen

Forslaget till 51 a §, som géller kénnetecknet for minderériga forare har konsekvenser for fore-
tagen, eftersom tillgdngen pé och tillverkningen av kdnnetecken for nyblivna forare foljer mark-
nadsvillkor. Skyldigheten att anvéinda kénnetecknet kan gélla uppskattningsvis cirka 20 000—
30 000 17-ariga forare per ar. Uppskattningen baserar sig delvis pa antalet dispensansékningar
aren 2018—2021 och aldersklassens storlek. Om kénnetecknets pris ligger néra konsumentpri-
set for en dvningskorningstriangel (5—10 euro), innebar kdnnetecknet for minderariga forare en
forsdljning pa cirka 170 000—250 000 euro for foretagen.

Utvidgningen av utbildningen i anslutning till kdrférbud som meddelas nya forare (korforbuds-
utbildningen) till kategorierna AM och T beddms ha en positiv inverkan pa bilskolorna och
andra av Transport- och kommunikationsverket godkidnda aktorer som ger korforbudsutbild-
ning. Genom andringen 0kar utbildningsbehovet med uppskattningsvis cirka 10—20 procent.
Ett storre antal personer som genomgar utbildningen dkar inkomsterna av utbildningen. Vid den
tidpunkt dé propositionen bereds dr korforbudsutbildningens pris i genomsnitt 150 euro.

De andringar som hénfor sig till utbildningen i upptickande av risker och forldngningen av
utbildningen med tva timmar bedoms ha positiva konsekvenser for bilskolorna och andra av
Transport- och kommunikationsverket godkidnda aktorer som ger utbildning i upptéckande av
risker. Andringen innebédr mera inkomster for aktorerna. Dessutom har de foreslagna dndring-
arna, framfor allt fordjupningen av vissa delar av teoriundervisningen, konsekvenser for de ak-
torer som utarbetar utbildningsmaterial for utbildningen i upptéckande av risker. Utbildnings-
materialet bér omarbetas si att det borjar motsvara utbildningskraven enligt den nya regle-
ringen. Omarbetandet av materialet orsakar sannolikt kostnader for de aktérer som utarbetar
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materialet. De édndringar som géller utbildningskraven kan orsaka kostnader for bilskolorna och
andra aktdrer i trafiksékerhetsbranschen, om de blir tvungna att skaffa eller utarbeta nytt utbild-
ningsmaterial.

Kravet pé att undervisningen i korning i halt viglag ska genomforas pa en 6vningsbana bedéms
ha positiva ekonomiska konsekvenser for savil Gvningsbanorna som bilskolorna. Det ska vara
avgiftsfritt att ansoka om godkénnande av 6vningsbana hos Transport- och kommunikations-
verket, men av godkénda dvningsbanor ska en éarlig tillsynsavgift tas ut. Tillsynsavgiften ska
vara lika stor som den tillsynsavgift som tas ut av bilskolor (100 euro). Om &vningsbanorna
borjar utnyttjas i stérre utstrackning dn nu har det sannolikt negativa konsekvenser for de aktorer
som i forsta hand erbjuder undervisning i kdrning i halt viglag med simulator och som har
investerat i simulatorer, sarskilt efter den éndring av korkortslagen som tridde i kraft 2018. Den
negativa inverkan riktas framfor allt till bilskolorna i storre stdder, eftersom dvningsbanorna i
huvudsak finns i nérheten av storre stéder.

Konsekvenser for enskilda

Det forslag som géller begrinsning av korning nattetid har konsekvenser for 4nnu inte myndiga
forare som avldgger korkort och som gétt korkort med dispens. I stéllet for den tidigare i princip
helt obegransade dispensen begrinsas korningen for en forare som far kdrkort som 17-aring tills
han eller hon fyller 18 &r. Genom andringen skérps den korritt som erhalls som 17-aring sa att
korning forbjuds bade 16rdagar och sondagar klockan 00—05. En tidsméssig begransning som
hénfor sig till nétterna pa veckoslut gor det dock fortfarande mojligt for unga att fardas till
arbete, studier och hobbyer. For brott mot begransningen ska forarens forelaggas boter och med-
delas korforbud. Boterna, vars storlek uppskattas till 60—90 euro, kan ha ekonomiska konse-
kvenser for unga forare. Korforbud kan inverka negativt pa exempelvis minderériga forares ar-
bete eller studier, om det inte finns nagra alternativa sétt att fardas.

Den bestammelse dar det forutsétts att ett kdnnetecken for minderariga forare ska anvdndas av
17-ériga innehavare av korritt for kategori B har konsekvenser for enskilda. En forare som be-
rors av skyldigheten att anvdnda kdnnetecknet ska skaffa ett kannetecken for minderariga forare
som fésts pé bilen. Ocksé 17-ariga innehavare av korkort for kategori B som utférdats utomlands
ska anvinda kénnetecknet for minderériga forare nir de kor i Finland. P4 grund av kénnetecknet
kan 17-ariga personbilsforare urskiljas i trafiken. Det &r sdledes mojligt att en forare kan uppleva
kannetecknet for minderariga forare som staimplande eller att det till exempel stor koncentrat-
ionsformagan. Eftersom kénnetecknet tillverkas pd marknadsvillkor rdder ingen sidkerhet om
kostnaderna for det vid den tidpunkt da utkastet till proposition skrivs. Ministeriet bedomer att
kostnaderna for kénnetecknet blir smé for den enskilde. Pafoljden for en forare som bryter mot
skyldigheten att forse fordonet med kénnetecknet &r avgift for trafikforseelse.

Utvidgningen av korforbudsutbildning till forare som fatt korrdtt for kategorierna AM och T
och som meddelats korforbud okar inte kostnaderna for att skaffa korkort. Kostnaderna for kor-
forbudsutbildningen (i medeltal 150 euro) drabbar endast forare som har meddelats korforbud
pa grund av sitt eget trafikbeteende. En forare som upprepade gdnger meddelats korforbud under
den tvéariga uppfoljningsperioden ska genomga korforbudsutbildningen upprepade ganger.
Den tvaariga uppfoljningsperioden borjar frén borjan efter att en ny korkortskategori avlagts.
De som deltar i kdrforbudsutbildningen behdver ytterligare utbildning om en siker korstil och
hansyn till andra trafikanter for att undvika riskbeteende. Utbildningen fokuserar pa att man ska
reflektera Gver sitt eget agerande. Kostnaden kan betraktas som skélig ndr man beaktar att ut-
bildningen krévs endast av dem som forfarit 1 strid med trafikreglerna.
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De andringar som hinfor sig till utbildningskraven nér det giller utbildningen i upptickande av
risker och det 6kade antalet utbildningstimmar inverkar pa korkortspriset. Utokningen av teori-
undervisningen med en timme hojer priset pd utbildningen i upptickande av risker med upp-
skattningsvis 10—20 euro. Kravet pé att utnyttja en 6vningsbana i kdrundervisningen i halt
viglag och utdkningen av koérundervisningen med en timme hojer priset pa utbildningen i upp-
tackande av risker med uppskattningsvis 200 euro. Pa en del 6vningsbanor maste man hyra ett
fordon for trdningen av korning i halt véglag, vilket orsakar merkostnader f6r den som avldgger
korkort. Vid den tidpunkt da utkastet till proposition skrivs ar priset pa utbildningen i upptick-
ande av risker uppskattningsvis 200—360 euro. I och med éndringarna stiger kdrkortspriset
ocksa néar korkort avldggs med undervisningstillstand.

Eftersom man inte behover utnyttja en 6vningsbana, om den ligger 6ver 80 kilometer fran en
viss plats®, kommer en del av dem som avldgger korkort att trina korning i halt viglag med
simulator i stéllet for pa en 6vningsbana. De som avldgger korkort och far kdrundervisningen i
halt viglag pa en 6vningsbana betalar sannolikt mera for sitt korkort &n de som kan fa koérun-
dervisningen i halt viglag med simulator. Priset pa en korlektion med simulator dr uppskatt-
ningsvis 50—70 euro.

Andringen bedoms inte ha nigra konsekvenser for sddana som avligger korkort och vilkas ut-
bildning i upptéckande av risker &r pa halft vid den tidpunkt da &dndringen trader i kraft. De kan
ges mojlighet att slutfora utbildningen i enlighet med den gamla foreskriften inom ett ar efter
ikrafttridandet av lagen.

Slopandet av dispensforfarandet gor det enklare och smidigare for 17-aringar att skaffa korratt
for kategori B. For dem som skaffar korkort forsvinner dessutom bland annat den bérda som
hanfor sig till de utredningar som ska skaffas fér anskan om dispens och korkortet fas betydligt
snabbare. Slopandet av dispensforfarandet lindrar kostnaderna f6r de medborgare som skaffar
korrétt for kategori B som 17-&ringar. I och med att forfarandet slopas behdver en person inte
lamna in ansékan om dispens jamte bilagor och betala en sirskild ansdkningsavgift (110 euro).
I och med att dispensforfarandet slopas behover den som avlagt korkort med dispens som be-
viljats av Transport- och kommunikationsverket inte ldngre ha med sig dispensbeslutet under
korning utan det ricker med korkortet for att bevisa korritten. Detta forenklar och forenhetliga
praxisen ur den enskildes synvinkel.

Andringen av forfarandet for att forstora gamla korkort har inga betydande konsekvenser for
medborgarna. For ndrvarande later ungefér tva tredjedelar av dem som far ett nytt korkort bli
att skicka tillbaka sitt gamla korkort i strid med anvisningarna i Transport- och kommunikat-
ionsverkets foljebrev. Det dr sdledes dndamalsenligare att ge medborgarna anvisningar om att
forstora korkortet. Korkortet ar inte ett officiellt identitetsbevis, s 4ven om det gamla korkortet
inte forstors i strid med anvisningarna, beddms det inte medfora ndgon betydande risk med
beaktande av nuldget.

Konsekvenser for ungas sysselsdttning och studier

Forbudet mot kdrning pé veckoslut, under morgonnatten (klockan 00—05) beddms ha sma kon-
sekvenser for 17-ariga ungas sysselsittning. Lagen om unga arbetstagare (998/1993) begréinsar
arbetstiden for unga under 18 ar i huvudsak till tiden mellan klockan 6 och 22. Med stéd av 7 §
2 mom. kan arbetstiden for en ung person som fyllt 15 ar paga till klockan 24, om arbetet hanfor

33 Frén den kommuns eller stads centrum dir kdrundervisningen i anslutning till utbildningen i upptéick-
ande av risker ges.
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sig till yrkesutbildning. Enligt 7 § 4 mom. kan arbetstiden for en ung arbetstagare som utfor
hushallsarbete med arbetstagarens samtycke pagé till klockan 23, om nagon sérskild orsak pa-
kallar detta.

Yrkesutbildning kan innefatta Gvervakad arbetspraktik, som ocksa kan infalla nattetid. Arbete
for att 4 yrkesutbildning far dock pagé i tvaskiftsarbete hogst till klockan 24. Den arbetspraktik
som ingar i examen och dven arbetsskiften overenskoms fran fall till fall mellan ldroanstalten
och arbetspraktikplatsen redan i det skede nir den personliga utvecklingsplanen for kunnandet
g0rs upp for den studerande. Nar denna plan gors upp beddmer man ocksa vilka arbetsskift som
ar lampliga for den studerande. Vid 6vervakad praktik dr féorutom den studerande ocksa en be-
domare och en handledare med under arbetsskiftet. I princip kan man komma 6verens om ar-
betsskiften pa sa sitt att begrdnsningen av korning nattetid inte inverkar negativt pa yrkesstu-
derandes arbetspraktikperioder. Pa dessa grunder bedoms forbudet mot kdrning klockan 00—05
l6rdagar och sondagar inte avsevart forsvara ungas mojligheter att fardas till studier eller anslu-
tande arbetspraktik.

I glesbygdsomraden kan avstindet mellan hem och arbete vara ldngt (6ver en timmes kor-
stricka) och kollektivtrafikforbindelserna bristfélliga. I dessa situationer har begransningen av
korréatten negativa konsekvenser for de 17-ariga unga som borde starta redan fore klocka fem
pa morgonen for att hinna till ett arbetsskift som borjar klockan sex.

Slopandet av dispensforfarandet och den nya begrénsade korratten for 17-aringar frémjar san-
nolikt de ungas mojligheter att fardas. Andringen gor det mojligt for 17-ariga unga att férdas
sjalvstandigt med personbil efter genomgangen forarutbildning och avlagd forarexamen. I prak-
tiken betyder dndringen att de som fyllt 17 ar kan avlagga férarexamen och fa korrétt for per-
sonbil forutsatt att vardnadshavaren har gett sitt samtycke till avldggandet av korkort. Genom
samtycket forsdkrar vrdnadshavaren indirekt att korrétten for personbil behdvs pd grund av
den ungas behov av att firdas och att den unga é&r tillrdckligt mogen for att agera i trafiken. Den
ungas vardnadshavare (forédldrar) spelar en central roll for de ungas trafikfostran och &r saledes
ocksa skyldiga att bedoma om den unga &r tillrackligt mogen att kora personbil redan som 17-
aring.

I och med dndringen kan ocksa allt flera unga fa mojlighet till begriansad korratt for kategori B.
Niér de ungas mojligheter att fardas frdmjas kan det ocksa frimja de ungas sysselséttning, fram-
for allt i omraden dar kollektivtrafikutbudet ar bristfalligt.

I och med den administrativa pafoljden av fusk i teoriprovet for forarexamen skjuts mojligheten
att fa korrétt for den som avldgger korkort och gor sig skyldig till fusk fram med ett halvt &r.
Framskjutandet av korritten kan ha negativa konsekvenser for personens sysselséttning eller
ovriga verksamhet som fOrutsétter att han eller hon kan fardas sjélvstindigt. Det tidsbundna
forbudet som géller tolkar kan antas ha negativa, om &ven tillfilliga konsekvenser for tolkens
forsorjning. Eftersom tolkningsforbudet dr begrénsat till teoriprovet for forarexamen, beddms
det sex manader l&nga forbudet inte orsaka orimliga oldgenheter for niaringsutdvningen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den begrinsade korritten for kategori B har konsekvenser for myndigheternas verksamhet.
Transport- och kommunikationsverket maste instruera tjansteleverantoren om den nya verksam-
hetsmodellen och omarbeta sina anvisningar. Dessutom maste verket se till att medborgarna far
information och anvisningar om éndringarna. Inférandet av den nya verksamhetsmodellen med-
for troligen extra arbete for verket ocksa pé langre sikt, nér det giller savil arbetet med att ge
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tjénsteleverantoren anvisningar och stdd som med att besvara medborgarnas fragor. Polisen
maéste ocksa fa nya interna anvisningar, eftersom eventuella lagstadgade begransningar av kor-
ratten maste beaktas i trafikovervakningen. Foreldggandet av pafdljder for brott mot den be-
griansade korrétten for kategori B, boter och korforbud, bedoms ha en 6kande inverkan pé poli-
sens arbetsméngd.

Kinnetecknet for minderériga forare bedoms underlitta polisens trafikdvervakning. A andra
sidan brott mot skyldigheten att forse fordonet med kénnetecknet och foreliggandet av den
dérpa foljande avgiften for trafikforseelse 6ka polisens arbetsméngd.

Utvidgningen av korforbudsutbildningen till kategorierna AM och T har konsekvenser for po-
lisens arbete med att skriva korforbudsutbildningsintyg nir antalet intyg dkar. Det bor emeller-
tid papekas att man har markt att korforbudsutbildningen fungerar och paverkar forarnas bete-
ende i trafiken, varfor korforbudsutbildningen, som anvints tidigare, kan minska antalet som pa
nytt gor sig skyldiga till korforbud och séledes behovet av denna utbildning i ett senare skede.
Utvidgningen av korforbudsutbildning forutsétter inga systemandringar och den beddms inte ha
nagra andra konsekvenser for myndigheternas verksamhet.

Andringen av utbildningen i upptickande av risker har konsekvenser for Transport- och kom-
munikationsverkets foreskrift**. Foreskriftens innehdll bor dndras s att den motsvarar innehél-
let i den reviderade bestdmmelsen. Forfarandet for godkénnande av dvningsbanor, som ar en
foljd av att det forutsétts att korundervisningen i halt viglag ska genomf6ras pa en Gvningsbana,
har kostnadseffekter for Transport- och kommunikationsverket i form av godkédnnande och &rs-
faktureringar. Detta handlar om nygamla eller nya arbetsuppgifter for verket som har konse-
kvenser for verkets resurser. Antalet vningsbanor som ansdker om godkénnande é&r litet, varvid
ocksa konsekvenserna for resurserna blir sma. Dessutom ska verket skoéta tillsynen 6ver god-
kénda 6vningsbanor, men verket kan Gverfora tillsynen pa sin tjansteleverantor. Verket 4samkas
dnda kostnader for skotseln av tillsynen. Slopandet av dispensforfarandet uppskattas litta den
administrativa borda som orsakas av det nuvarande forfarandet och minska de administrativa
kostnaderna. Konsekvenserna for Transport- och kommunikationsverkets personalresurser ar
betydande. Antalet ans6kningar om dispens har okat kraftigt (1.7—31.12.2018: 2601 st., 2019:
14 513 st., 2020: 17 316 st., 1.1—-30.6.2021: 9777 st.). De beviljade dispenserna har utgjort
over 90 procent av ansokningarna. Tillstand har beviljats som foljer: 2018: 1200, 2019: 11 986,
2020: 15 795 och 2021 (1.1—30.6): 8 073.

Antalet ansokningar har fortsatt att 6ka 2021. Under januari—juni 2021 inlimnades sammanlagt
9777 ansokningar, medan antalet under motsvarande tid 2020 var 8750 och under det forsta
halvaret 2019 6808. Antalet ansokningar i slutet av juni 2021 har séledes varit 12 procent storre
dn 2020 och 44 procent storre dn 2019. Antalet ans6kningar om dispens har 6kat brantare dn
vad man kunde forvénta sig nir reformen av korkortslagen genomfordes, och till foljd av det
Okade antalet ansokningar motsvarar forfarandet inte lingre helt och hallet sitt syfte. Fallspeci-
fik beddmning av en ung persons behov av att fardas &r ett administrativt tungt forfarande och
endast férre dn fem procent av ansdkningarna ar sddana att de inte uppfyller villkoren for bevil-
jande av dispens. Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket skulle det med
nuvarande antal ansokningar behdvas uppskattningsvis 13—14 arsverken for att behandla dis-
penserna.

34 Trafiksikerhetsverkets foreskrift TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
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Dispenserna finansieras i huvudsak med den prestationsavgift som faststillts i ministeriets av-
giftsforordning och avgifterna anvénds 1 huvudsak for att ticka behandlingskostnaderna for dis-
penserna. Andringen leder till att arliga prestationsavgifter pd uppskattningsvis tvd miljoner
euro forsvinner. Andringen kan dock pa ldngre sikt bedomas ge upphov till d&ven betydande
inbesparingar for Transport- och kommunikationsverket, eftersom den férenklade korkortspro-
cessen effektiviserar de anknytande funktionerna, och nir den arbetsdryga och kontinuerligt
viaxande dispensprocessen forsvinner minskar verkets behov av nyrekryteringar avsevért.

De kostnader som de foreslagna dndringarna orsakar Transport- och kommunikationsverket kan
till vissa delar paverka prissdttningen av verkets prestationer. Till foljd av &ndringarna 6kar
verkets kostnader, och slopandet av dispensforfarandet medfor sannolikt inte genast besparingar
i verkets omkostnader.

Slopandet av dispensforfarandet har konsekvenser for polisens trafikovervakning. I och med
andringen behdver polisen inte ldngre kontrollera en separat dispens i trafikovervakningen utan
kan 1 fortsdttningen gora alla behovliga kontroller med hjilp av korrétten.

Det forslag som giller fusk 1 teoriprovet for forarexamen medfoér mera uppgifter for Transport-
och kommunikationsverket i samband med beslut om fusk och dkar kostnaderna.

Andringen av forfarandet for forstorande av gamla korkort har positiva konsekvenser for myn-
digheternas verksamhet. Andringen av forfarandet minskar Transport- och kommunikationsver-
kets kostnader. Enligt det nuvarande forfarandet ska korkortsinnehavaren dterlamna ett tidigare
korkort till myndigheten. Postningen och forstérandet av kdrkort orsakar érligen Transport- och
kommunikationsverket kostnader pé cirka 40 000 euro och extra resurskonsekvenser. Kostna-
derna minskar i och med det nya forfarandet, dar kdrkortsinnehavaren i samband med det nya
korkortet skickas anvisningar om forstérande av det gamla korkortet. Genom dndringen foren-
hetligas ocksé myndigheternas forfaranden, eftersom motsvarande forfarande tillimpas i fraga
om pass och identitetsbevis. Andringen har smé konsekvenser for myndigheterna.

Den foreslagna dndringen som innebér att kravet pa att utse en ansvarig larare slopas har positiva
konsekvenser for myndigheternas verksamhet. Till f6ljd av dndringen behover Transport- och
kommunikationsverket inte i fortsdttningen ange en ansvarig larare for utbildningstillstandet
och pé sa vis blir det mdjligt att utveckla processerna for ansdkan och beviljande av undervis-
ningstillstand i en modernare riktning. Andringen har ocksa positiva konsekvenser for Trans-
port- och kommunikationsverkets tjansteleverantoér och eleverna med undervisningstillstand.
For narvarande hander det relativt ofta att korprovet inte avlaggs i situationer dér intyget ver
korundervisning har undertecknats av en ldrare som inte utsetts till ansvarig ldrare, och man
séledes inte kan delta i kdrprovet for att ratt underskrift saknas. Andringen klarlagger de situat-
ioner dar undervisningstillstdnd har beviljats tva larare och genom édndringen kan vem som helst
av lararna underteckna intyget 6ver korundervisning. Andringen gor det ocksa smidigare for
den som avldgger korkort att skota drenden, eftersom den ldttar upp den administrativa bordan
samt undanréjer mojligheten till oklarheter och misstag.

Den foreslagna dndringen av forutséttningarna for att fa delta i forarexamen har positiva konse-
kvenser for polisens verksamhet. Till foljd av den géllande bestimmelsen blir polisen tvungen
att dndra korforbudet for en forare fran temporért korforbud till korforbud som géller tills vidare,
om polisen anser att foraren behover delta i examen. Den foreslagna dndringen gor polisens
verksamhet klarare och smidigare, eftersom korforbudet inte 1angre behover éndras. I och med
andringen far en person som polisen forordnat att delta i kdrprovet tillatas att delta i kdrprovet,
trots att han eller hon gjort sig skyldig till ett annat brott som leder till korforbud efter forord-
nandet. Mgjligheten att en sadan situation ska uppsta beddms 4ndé vara liten. Dessutom ska den
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som avlagt korprov alltid besoka polisen efter ett godként kdrprov for aterstdllande av korratten,
varvid polisen har ytterligare mojlighet att bedéma situationen som en helhet, innan korritten
aterstills. Andringen undanrdjer ocksd onddiga besok hos olika myndigheter for den som for-
ordnats att delta i examen.

Den foreslagna éndringen i paragrafen om trafiklérartillstind minimerar den méngd uppgifter
som ska kontrollerar nér trafikldrartillstand beviljas. I fortsittningen ska sokandens lamplighet
beddmas endast utifran straff- och botesregisteruppgifter, dvs. fillande domar. Med stdd av den
géllande regleringen kontrolleras s6kandens uppgifter i polisens undersdkningssystem, och alla
uppgifter som finns dér &r inte vésentliga eller betydelsefulla med tanke pa beslutsfattandet. P&
grund av en uppgift i polisens undersdkningssystem maste man alltid separat begéra tilliggs-
uppgifter om atal eller dom, for att beslutet ska kunna motiveras med att sokanden gjort sig
skyldig till ett brott.

Andringen innebir att utredningen av brottslig bakgrund baserar sig enbart pi anteckningar i
straff- och botesregistret. De avgoranden och pafoljder av trafikbrott som det hénvisas till i
paragrafen far Transport och kommunikationsverket ur sitt eget trafik- och transportregister.
Andringen forenhetligar beviljandet av sddana persontillstdnd for vagtrafiken som kraver prov-
ning och frdmjar en réttvis behandling av de sdkande, eftersom motsvarande dndringar har {6-
retagits redan tidigare i 25 § i lagen om transportservice i fraga om kortillstand for taxiforare
samt 142 § i kdrkortslagen i frdga om undervisningstillstand.

Godkénnandet av korkort som utfardats pa Faroarna och Gronland for korning i Finland i tva ar
efter det att foraren inforts i befolkningsregistret och utbyte mot finlandskt korkort bedoms inte
ha négra konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket, eftersom antalet kdrkort som
byts ut sannolikt forblir litet &ven i fortsdttningen.

Konsekvenser for miljon

De antagna konsekvenserna av slopandet av dispensforfarandet, som innebér att privatbilismen
bland unga forare dkar, dr negativa ur ett klimatperspektiv, dven om slopandet av dispensforfa-
randet inte beddms ha nagon betydande eller ldngvarig inverkan pa klimatet. Mojligheten att
avldgga korkort for kategori B redan som 17-aring forldnger forarkarridren med hogst ett ar. Det
ar sannolikt att mojligheten att avldgga korkort for kategori B mest intresserar de unga som
redan fran tidigare har till exempel korrétt for moped. I dessa fall ersétter bilen andra fordon.
Det ar osannolikt att 17-aringar till foljd av dndringen i stor utstrackning skulle 6verga frén att
fardas med kollektivtrafik eller cykel till privatbilism.

Begrinsningen av korritten for personer som kor fordon som forutsétter korrétt for kategori B
sé att korrétten inte géller nattetid pa veckosluten, minskar i ndgon man de negativa miljokon-
sekvenserna. Begransningen har en minskande inverkan pé trafikutslappen och bulleroldgen-
heterna, och den minskar onddig bilkérning pa fritiden.

Ovriga samhiilleliga konsekvenser
Konsekvenser for trafiksdkerheten
Begransningen av korritten for forare under 18 &r som avlagt korkort for kategori B kan antas
ha en positiv inverkan pé trafiksidkerheten. Begrinsningen minskar sannolikt unga forares och

deras passagerares delaktighet i trafikolyckor och okar pa sa vis ocksa den allménna trafiksa-
kerheten. Det ar ocksa sannolikt att begransningen av kdrningen pa veckoslut, nattetid, bidrar
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till att utesluta problem som hanfor sig till transport av alkohol eller passagerare. Man kan anta
att en begrisning som hanfor sig till de yngsta personbilsforarna har en l&ngsiktigare positiv
inverkan, eftersom tilltagande korerfarenhet kar forarens beredskap att identifiera olika risksi-
tuationer och agera ansvarsfullt i trafiken.

Kénnetecknet for minderariga forare underléttar sannolikt 6vervakningen av 17-aringars be-
gransade korritt for kategori B och trafikdvervakningen overlag. Den skylt for nyblivna forare
som behandlades i beddmningspromemorian har preciserats under beredningen av proposit-
ionen och har getts en ny bendmning (ny bendmning: kdnnetecken for minderdriga forare).
Skyldighet for 17-ariga forare av fordon som forutsitter korrétt for kategori B att anvdnda kén-
netecknet kan forbittra den allmdnna trafiksékerheten. De forsta tvd aren &r den mest riskfyllda
tiden for nyblivna forare och om en ung forare &r omogen 6kar olycksrisken. Kénnetecknet kan
motivera en ung och nybliven forare att kora mer ansvarsfullt an forr och att ta battre hansyn till
andra. A andra sidan kan en nybliven frare kan urskiljas i trafiken med hjilp av kiinnetecknet,
vilket kan 6ka forarens osédkerhet i trafiken. Det dr mojligt att foraren l&ter bli att fésta kénne-
tecknet innan han eller hon borjar kdra. Kannetecknet kan ha en positiv inverkan och 6ka fram-
forhéllningen, om andra forare kan ta battre hinsyn till nyblivna forare pa grund av kdnneteck-
net. Det &r ocksd mdjligt att kénnetecknet har en negativ inverkan pa andra trafikanters bete-
ende, och att kinnetecknet for minderariga forare pa samma sétt som den tidigare hastighetsbe-
gransningen for nyblivna forare (det s.k. 80-mérket) dkar icke onskvirt trafikbeteende. Kédnne-
tecknets trafiksikerhetskonsekvenser ér forenade med osdkerhet och konsekvenserna kan séle-
des inte forutsdgas med sékerhet.

Utvidgningen av kravet pa avlaggande av korforbudsutbildning till kategorierna AM och T kan
minska unga forares riskbeteende samt inverka positivt pa forarens attityder, och genom trafik-
beteendet pa trafiksdkerheten. Enligt de resultat av den uppfoljande undersokningen av kor-
kortslagen som &r klara gjorde sig under granskningsperioden cirka tre procent av de nya per-
sonbilsforarna sig skyldiga till brott som leder till korforbud efter att de fatt korrétt. Med stod
av de resultat av den uppfoljande undersokningen av korkortslagen som &r klara forefaller det
att unga forares korrattshistoria har ett starkt samband med hur sdkert de kan agera i trafiken.
En utvidgning av kdrférbudsutbildningen kan saledes ocksé inverka pé sannolikheten att foraren
pa nytt gor sig skyldig till korforbud. Dessutom hade enligt resultaten korférbudsutbildningen
den storsta effekten uttryckligen pa de yngre forarna, dvs. 17-&ringarna.

Utvecklingen och fordjupningen av kraven pa utbildningen i upptdckande av risker kan pé lang
sikt ha en positiv inverkan pa trafiksékerheten. I och med dndringen far de som avldgger korkort
ocksa undervisning i sidrdragen hos trafiksituationer som hénfor sig till forarens riskbeteende
och om identifiering av de risker som hanfor sig till dem. Eftersom alla som avldgger korkort
for kategori B ska delta i utbildningen i upptdckande av risker, hanfor sig dndringen av utbild-
ningskraven till alla som i fortsittningen skaffar korkort for kategori B. Eftersom det saknas
forskningsrén i fraga om éndringen som géller kdrning i halt viglag gar det inte att pa ett till-
forlitligt sitt visa att dndringen skulle gagna trafiksékerheten.

Eftersom antalet ansokningar om dispens dkat kontinuerligt, kan man anta att slopandet av dis-
pensforfarandet sannolikt ytterligare 6kar antalet 17-ariga innehavare av korkort for kategori B
och dérigenom andelen unga forare i trafiken. Slopandet av dispensforfarandet kan pa langre
sikt tidigareldgga erhallandet av korkort for personbil. Konsekvenserna for trafiksdkerheten av
att antalet unga, 17-ariga personbilsforare 6kar kan inte forutsdgas med sdkerhet. Det dr mojligt
att Okningen av antalet 17-ariga personbilsforare kan ha negativa konsekvenser for trafikséker-
heten. Alla unga uppnér inte som 17-aringar en med tanke pa trafiksdkerheten idealisk mog-
nadsgrad och ocksa av denna orsak ska korkort erhéllas med vardnadshavarens samtycke. Ut-
gangspunkten dr att vardnadshavaren kan beddma den ungas sjélvbehérskning och forméga att

31



agera ansvarsfullt. I detta avseende fordndras situationen inte vésentligt jamfort med nuléget,
eftersom den ungas mognad inte bedoms som en del av dispensforfarandet och ocksé dispens
soks med vdrdnadshavarens samtycke. I friga om sadana unga som inte har mojlighet att f&
vardnadshavarens samtycke, kan samtycke ges av den aktér som har ritt att besluta om den
ungas omstidndigheter.

Slopandet av dispensforfarandet bedoms forbattra de ungas mojligheter att fairdas. Den omstén-
digheten att unga forare ror sig med personbil i stillet for moped eller mopedbil kan forbéttra
trafiksékerheten. I glesbygden minskar ungas storre mojligheter att rora sig med bil sannolikt
anvéndningen pé vég av traktorer och andra fordon som lampar sig sdmre for vigtrafik.

En provprestation dér foraraspiranten fuskat testar inte hans eller hennes verkliga kunnande och
forsdmrar séledes sannolikt trafiksédkerheten. Forsoken till fusk kan minska och examinandernas
motivation att studera teoriundervisningens innehall kan 6ka, om péaféljder kan péforas for verk-
samhet som ar att betrakta som fusk. P4f6ljderna for fusk kan pé langre sikt ha mérkbara positiva
konsekvenser for trafiksdkerheten. Eftersom man har endast mycket kort erfarenhet av karens-
bestdmmelserna som géller omtagning av provet for taxiforare (se lag 299/2021, 246 a §, och
RP 176/2020 rd), finns det emellertid inga tillgdngliga referensdata om hur effektivt fuskfallen
kan minskas med denna pafoljd.

Godkénnandet av korkort som utfardats pa Faroarna och Gronland for korning i Finland i tva ar
efter det att foraren inforts i befolkningsregistret och utbyte mot finlandskt korkort bedéms inte
ha nagra konsekvenser for trafiksdkerheten. Antalet kdrkort som byts ut beddms vara litet &ven
i fortsattningen.

Konsekvenser for folkhdlsan

Slopandet av dispensforfarandet kan uppmuntra unga att firdas med bil. Att uppmuntra bilkor-
ning och en bilande livsstil har inte en positiv utvecklingstrend med tanke pa folkhilsan. A
andra sidan ger slopandet av dispensforfarandet och inforandet av begransad korratt for kategori
B for dem som fyllt 17 ar de unga mer heltickande mojligheter 4n nu att fardas sjalvstandigt,
och detta kan bidra till att forebygga marginalisering framf6r att dir det finns f4 eller helt saknas
kollektivtrafikforbindelser.

Konsekvenser for de grundliggande fri- och rdttigheterna

Foreslagen i propositionen har samband med de grundldggande fri- och rittigheterna och malet
att skydda dem. Grundlagens (731/1999) 6 § innehéller bestimmelser om jémlikhet och lagens
7 § bestimmelser om ritt till liv och hidlsa. Den foreslagna begransade korrétten for kategori B
och slopandet av dispensforfarandet forbittrar likabehandlingen inom é&ldersgruppen 17-
aringar. Strivan med den begrinsade korritten for kategori B och kidnnetecknet for minderériga
forare, som fraimjar Gvervakningen av att begransningen iakttas, r att inverka positivt pa ritten
till personlig trygghet for alla som férdas i trafiken och att skydda deras ritt till liv.

Hittills &r minnens andel av alla beviljade dispenser 65 %. Konsfordelningen kan antas uppvisa
samma tendens dven efter det att de d&ndringar som foreslés i1 propositionen tratt i kraft. Eftersom
ménnens andel av de beviljade dispenserna &r storre och andelen mén av de 17-, 18- och 19-
aringar som gjort sig skyldiga till korforbudsbrott dr ndstan 90 %, &r det sannolikt att eventuella
konsekvenser for trafiksékerheten av de foreslagna éndringarna riktar sig sérskilt till ménnen.
Utover de forslag som beskrivs ovan bedoms utvidgningen av utbildningen i upptéckande av
risker och korforbudsutbildningen ha en tryggande inverkan pa rétten till liv.
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Stravan har varit att féasta sérskild uppmarksamhet vid réttssdkerhetsperspektivet i forslagen.
5 Alternativa handlingsvigar

Under beredningen av propositionen har man bedomt att det inte gér att svara p4 alla utmaningar
som hénfor sig till ungas trafikbeteende med rent legislativa metoder. Unga forares trafikbete-
ende paverkas av bland annat de ungas attityder och av att de unga fortfarande utvecklar hante-
ringen av impulser och kénslor. De kan emellertid leda till riskbeteende i trafiken. Det gar inte
nddvéndigtvis att hitta ndgon 16sning pad dessa utmaningar med legislativa metoder, utan frim-
jandet av ungas trafiksékerhet forutsitter ocksé andra slags atgérder.

Vid kommunikationsministeriet bereds en trafiksdkerhetsstrategi som omfattar alla trans-
portslag. Visionen for trafiksdkerhetsstrategin ar att senast 2050 ska ingen do eller skadas all-
varligt i trafiken, oavsett trafikform (den sa kallade nollvisionen). Uppndendet av visionen styrs
av de riktlinjer som slés fast i strategin och de konkreta dtgirderna for att genomfora dem. Ett
syfte med &tgirderna &r ocksé att frimja trafiksikerheten bland unga férare och genom olika
metoder pé ett méngsidigt sétt pdverka attityderna bakom trafikbeteendet. Likasa ar syftet att pa
ett Overgripande sétt stirka trafikfardigheterna i alla aldersgrupper, ocksa bland unga forare.
Trafikanternas ska inte bara kénna till de trafikregler som géller deras omvérld, utan de ska
ocksa agera i enlighet med dessa regler. Malet ar att alla trafikanter ska agera ansvarsfullt i
trafiken och dessutom identifiera riskerna med det egna agerandet ur savél egen som andras
synvinkel. I strategin foreslas bland annat upplysande, pedagogiska och informerande &tgérder.
Malet &r att stirka den livsldnga trafikfostran och skapa en grund for den redan i ett tidigt skede.
De foreslagna trafikpedagogiska metoderna riktas ocksa sérskilt till barn och unga och strdvan
med dem &r att padverka attityderna i en trafiksiker riktning.

Forutom de foreslagna lagstiftningséndringarna och atgérderna i den trafiksdkerhetsstrategi som
haller pa att beredas kan trafiksdkerheten bland unga framjas genom att utveckla Transport- och
kommunikationsverkets k6rhéils0anvisningar (Anvisningar om bedomning av kérhdlsa for
hiilso- och sjukvdrdspersonal) sa att de bittre stodjer bedomningen av unga forares hélsotill-
stdnd. Myndighetsanvisningarna ska erbjuda uppdaterad information om tillimpningen av gél-
lande lagstiftning. Anvisningarna om kérhilsa ér ett dokument som uppdateras kontinuerligt.
Anvisningarna uppdateras i ndra samarbete med bland annat olika myndigheter, specialldkar-
foreningar och andra erfarna specialomradesexperter. Slutsatserna om korhélsan uttrycks ge-
nom de lékarutldtanden och anmélningar som gors upp inom hélso- och sjukvérden. Utifran
utlatandena om korhélsa fattar myndigheterna viktiga beslut om korratt samt stéller villkor, be-
gransningar och ytterligare krav for beviljande av korritt. Transport- och kommunikationsver-
kets mal &r att utveckla anvisningarna sé att de blir &nnu anvéndbarare samt att frimja den prak-
tiska tillimpningen av dem, sa att yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden &nnu
effektivare kan identifiera riskfaktorer i anslutning till kdrhélsan och pa hogklassigt sétt bedoma
korformégan hos forare i olika élder.

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.1.1 Inga &ndringar av regleringen

I stéllet for de foreslagna lagstiftningsdndringarna hade det varit mojligt att dnnu inte foresla
nagra dndringar i lagstiftningen och att vénta pa att alla resultat av den uppfoljande undersok-
ningen av korkortslagen skulle bli klara. I detta fall skulle regleringen och sannolikt ocksa nu-

laget forbli oférandrade (se 2 Nuldge och bedomning av nuldget), och trafiksdkerheten bland
unga skulle inte kunna frdmjas i enlighet med propositionens syfte.
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5.1.2 Utnyttjande av alternativa regleringsmetoder

Ett annat alternativ hade varit att invénta att alla resultat av den uppfoljande undersdkningen av
korkortslagen skulle bli klara i enlighet med det forsta alternativet innan négra lagstiftningsand-
ringar foreslas och att tills vidare utnyttja potentiella alternativa regleringsmetoder. Dessutom
hade det varit mojligt att utnyttja till exempel information och pedagogiska metoder for att
framja trafiksdkerheten bland unga. Bedomningen &r dnda att mélen for regeringens proposition
inte nés enbart med de metoder som beskrivs ovan.

5.1.3 Alternativa sitt att dndra korkortsregleringen

Det tredje alternativet hade varit att foresld andra alternativ till dndringar i korkortsregleringen
som stravar efter att frimja trafiksékerheten bland unga 4n vad som foreslas i denna proposition.
Nedan beskrivs andra forslag till att &ndra regleringen som granskats och utvéarderats under be-
redningen och alternativa sitt att genomfora dndringarna.

Alternativt sdtt att genomfora den begrdnsade korrdtten for kategori B

15 § 6 mom. i utkastet till proposition foreslas en ny begriansad korratt for kategori B for 17-
ariga forare. Korritten begrinsas nattetid pa veckosluten, dvs. natten mellan fredag och l6rdag
samt natten mellan I6rdag och séndag klockan 00—05. Enligt forslaget ska begransningen vara
nationell och den ska inte fogas till korkortet eller registret som géller korrétt.

I det skede da utkastet till proposition bereddes diskuterades ocksé en begriansning av malgrup-
pen for begrinsad korratt. Nar olika begransningsalternativ bedomdes uppmérksammades ny-
blivna forares forhdjda olycksrisk under de tva forsta dren d& de kor och just unga forares risk-
benédgenhet dverlag. Man beslot att rikta begransningen till minderériga, eftersom det inte be-
traktads som ett genomforbart alternativ att begrinsa korritten for alla nyblivna forare med kor-
kort for kategori B. En begrdnsning for myndiga forare vore problematisk med avseende pa
flera grundldggande fri- och rittigheter, sdsom jamlikhet, rittssdkerhet och néringsfrihet. Be-
gransningen skulle sannolikt ha en negativ inverkan pad myndiga ungas sysselséttning. Ett bety-
dande antal myndiga unga arbetar bland annat i olika uppgifter i distributions- och transport-
branschen, dér arbetsskiftet ofta borjar redan pa morgonnatten. Ju flera forare som omfattas av
begransningen, desto storre kunde den trafiksdkerhetsfrimjande inverkan vara. Det har dnda
inte betraktats som en proportionell atgérd att utstracka begransningen till en storre dldersgrupp
an den foreslagna eller till alla nyblivna forare. Betrdffande begransningens giltighetstid be-
domde man att for att uppna tillrdckliga trafiksékerhetseffekter borde begrénsningen gilla fo-
rarna tills de fyller 18 ar och salunda é&r giltighetstiden inte fast utan beror pa hur linge foéraren
fortfarande &r minderarig. I stillet for en fast begrdnsning som ér lika l&ng for alla beddmde
man att det ar ett béttre och rittvisare alternativ om den tidpunkt da begridnsningen upphdr ar
enhetlig. Visentliga omstandigheter med tanke pa trafiksdkerheten ar forutom begransnmgens
langd bland annat hur mycket forarna kor, deras korerfarenhet och hur mangsidig den é&r, och i
dessa avseenden finns det stora skillnader mellan forarna.

I samband med att utkastet till proposition bereddes bedomdes huruvida begriansningen ocksé
borde utstriackas till sockenhelger vid sidan av veckoslut. I Finland &r antalet sockenhelger i
medeltal 7—S8 per ar och flera av dem é&r kyrkliga och rorliga helgdagar. Om begriansningen
ocksa skulle gélla sdckenhelger skulle den gélla i medeltal 112 nétter i stéllet for 104 under ett
ar. En tydlig begrénsning som é&r litt att komma ihag frimjas om den inte kopplas till kristliga
helgdagar, eftersom begrinsningen ocksa géller sddana som hor till andra trossamfund och sa-
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dana som inte hor till ndgot trossamfund. En begransning som géller endast veckoslut betrakta-
des som det tydligaste alternativet med tanke pa kommunikationen. Detta har bedomts minska
risken for oavsiktlig korning i strid med begransningen. Ocksa med tanke pa polisens dvervak-
ning betraktades en begridnsning som géller endast 16rdags- och séndagsnétter som ett tydligare
alternativ, sirskilt ndr man inte behover ta sérskild hansyn till rorliga sockenhelger i 6vervak-
ningssituationer. I prévningen har man ocksé beaktat att polisens effektiverade trafikovervak-
ning vanligtvis infaller just i samband med s6ckenhelger, sisom midsommar eller nyér.

Under beredningen av utkastet till proposition har man bedomt ett alternativt sitt att genomfora
begrasningen. Att foga begrinsningen till korkortet i from av en anteckning om specialvillkor
skulle forutsatta dndringar 1 Transport- och kommunikationsverkets datasystem. Till datasyst-
men och korkorten borde det fogas ett nytt specialvillkor som begriansar kdrandet och som inte
har tillimpats tidigare i Finland. Engéngskostnaderna for att genomfora det nya specialvillkoret
vore uppskattningsvis 70 000 euro. Dessutom skulle det behovs tillrdckligt med tid att genom-
fora dndringarna. Om begriansningens sista giltighetsdag laggs till anteckningen om specialvill-
kor, skulle det vara betydligt svarare och dyrare att genomfora den dn vad som beskrivs ovan.

Pdféljd av brott mot den begrinsade korrditten for kategori B

I utkastet till proposition foreslas det att brott mot den begrinsade korrétten for kategori B, som
det foreskrivs omi5 § 6 mom., under den tid d& begransningen giller, ska betraktas som férande
av fortskaffningsmedel utan behdrighet, eftersom korréttsinnehavaren 6verskrider den korrétt
som ingéar i korkortet. Bestimmelser om forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet ingar
123 kap. 10 § i strafflagen. Enligt vad som foreskrivs i paragrafens 1 mom. ska den som for ett
fordon utan behdrighet domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. 1 64 § 2 mom. 4
punkten i korkortslagen foreskrivs att polisen ska meddela en korrittsinnehavare kdrforbud om
han eller hon har gjort sig skyldig till forande av fortskaffningsmedel utan behorighet enligt 23
kap. 10 §i strafflagen. Enligt lagens 70 § 1 mom. 3 punkten kan temporirt korforbud meddelas
om det dr sannolikt att det finns forutsattningar for att meddela korforbud med stod av 64 § 2
mom. 3—>5 punkten. Som pafoljd for korning i strid med begransningen ska forarens med stod
av den beskrivna regleringen i regel domas till boter vid botesforfarande och meddelas korfor-
bud, om inte brottsmélet behandlas i domstol enligt ordningen for behandling av brottsmél. Un-
der beredningen av propositionen har ocksé flera andra alternativ till potentiella pafoljder be-
domts.

Ett alternativ pafoljd som bedomts under beredningen &r att brott mot begransningen i stéllet
for forande av fortskaffningsmedel utan behdrighet och tillimpning av strafflagen i sig skulle
ses som en grund for att meddela korforbud. Alternativet skulle forutsétta att 64 § i kdrkortsla-
gen dndras. Dessutom kunde man gora det mojligt att meddela temporért korforbud, vilket
skulle forutsétta att lagens 70 § 1 mom. &ndras. Den foreslagna péfoljden motsvarar rddande
praxis, dér enkla och klara korforbudsbrott behandlas vid botesforfarande enligt lagen om fore-
laggande av boter och ordningsbot, korrattsinnehavaren meddelas temporért korforbud och ett
korforbudsérende som leder till korforbud for viss tid behandlas inom polisinréttningens till-
stdndsforvaltning. Alternativet dverensstimmer séledes med de nuvarande verksamhetsmo-
dellerna.

Ett annat pafdljdsalternativ som bedomts under beredningen ar att klassificera brott mot be-
gransningen som korkortsforseelse och mojligheten att meddela foraren korforbud, om foraren
gor sig skyldig till upprepade korkortsforseelser. Klassificeringen skulle forutsitta att lagens 93
§ 1 eller 2 mom. dndras sé att for brott mot begransningen kan foreléggas boter eller alternativ
avgift for trafikforseelse. Dessutom borde lagens 65 § 1 mom. éndras sé att polisen skulle kunna
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meddela en forare korforbud pa grund av upprepade forseelser. Vid bedomningen av alternativet
beaktades dock och anségs det som delvis inkonsekvent att det inte &r mojligt att meddela kor-
forbud for andra korkortsforseelser som foreskrivs i lagens 93 §, trots att forseelserna upprepas.
Under beredningen bedomde man dessutom att paf6ljdens effektivitet kan bli lidande pa grund
av det spelrum som ingar i berdkningen av upprepade forseelser. Andringen skulle ocksa in-
verka pa berdkningen av upprepade trafikbrott och orsaka kostnader for Transport- och kom-
munikationsverket.

Det tredje pafoljdsalternativet som bedomts under beredningenav utkastet till proposition ar att
brott mot den begridnsning som foreslas i 5 § 6 mom. i korkortslagen inte skulle inverka pa
forarens korrdtt. Daremot skulle brott mot begrdnsningen klassificeras som korkortsforseelse.
Alternativet skulle forutsitta att lagens 93 § 1 eller 2 mom. dndras pa beskrivet sétt. Under
beredningen beddmdes det att pafoljdsalternativet inte skulle inverka tillrackligt pa efterlevna-
den av begriansningen och uppnaendet av mélen for den. Pafoljdsalternativet betraktades inte
som dndamaélsenligt med tanke pa trafiksidkerheten och trafikovervakningen.

Mdlgruppen for kinnetecknet for minderdriga forare

Malgruppen for skylten for nyblivna forare, som behandlades i beddmningspromemoria (be-
domningspromemoria om dndringar i kérkortslagen — trafiksdkerheten bland unga) har be-
domts under beredningen av utkastet till proposition. Sedan mélgruppen preciserats under be-
redningen av utkastet till proposition dndrades bendmningen till kinnetecken for minderariga
forare.

Som ett alternativ till den skyldighet att anvinda kidnnetecknet som géller endast 17-ariga forare
av fordon som forutsatter korratt for kategori B bedomde man om det skulle forutséttas att alla
nyblivna forare som avlagt korkort for kategori B ska anvinda kdnnetecknet i ett ar efter det att
de beviljats korritt. Dessutom bedomdes 17—19-4riga forare som en potentiell malgrupp. Ny-
blivna forare loper forhojd olycksrisk under de tvé forsta aren efter det att de beviljats korratt.
Ung élder Okar risken for att foraren ska bli inblandad i en olycka. Ministeriet bedomde att
nyttan av anvindningen av kénnetecknet dr storst for de allra yngsta forarna.

Striavan har varit att begransa skyldigheten att anvénda kénnetecknet till vad som ar nddvéndigt
och det forutsitts att endast sddana forare ska anvinda det som omfattas av den begrénsade
korrdtt som foreslds i 5 § 6 mom. Med tanke pé efterlevnaden av begrinsningen skulle nyttan
av kénnetecknet vara klart mindre for polisen, om det skulle forutsittas att fordonet ska vara
forsett med kdnnetecknet till exempel ett eller tva ar efter det att korritt beviljats.

Alternativt sdtt att genomfora kinnetecknet for minderdriga forare

Nar det géller kdnnetecknet for minderariga forare, som foreslas i 51 a § i utkastet till proposit-
ion, beddmdes en alternativ handlingsvag under beredningen. Som ett alternativ till ett konkret
kénnetecken bedomde man under beredningen om det eller de fordon som kors av en nybliven
forare skulle antecknas i Transport- och kommunikationsverkets datasystem for fordonstrafi-
ken. Med hjdlp av den information som finns i systemet skulle polisen kunna rikta vervak-
ningen till dessa fordon vid sidan av annan trafikdvervakning.

En minderérig forare som just fatt kdrkort for kategori B har sillan genast tillgang till egen bil,

utan han eller hon kan till en bdrjan fardas med till exempel en familjemedlems eller sléktings
bil. Den bil som kors av en nybliven forare kan saledes variera och anvéndas av flera personer.
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Antecknande av det eller de fordon som kors av en nybliven forare i datasystemet for fordonstra-
fiken skulle forutsatta att antalet fordon som anvénds av foraren begrinsas for en tid som mot-
svarar skyldigheten som anteckningen géller, for att syftet med anteckningen ska nds. Om en
nybliven forare anvidnder en annan persons fordon, skulle den fordonsspecifika anteckningen
synas i systemet ocksd nir fordonets dgare anvinder fordonet, vilket inte vore dndamalsenligt.
Automatiskt inforande av anteckningen i systemet skulle ha kostnadsverkningar for Transport-
och kommunikationsverket. En positiv sak med en fordonsspecifik anteckning vore att anteck-
ningen kan ses endast av myndigheterna och anteckningen har saledes ingen inverkan pa andra
viganvindares trafikbeteende.

De praktiska utmaningar som beskrivs ovan ansdgs under beredningen vara storre én nyttan med
en anteckning i systemet. Det anses inte heller &ndamalsenligt att géra en anteckning i kdrkorts-
registret. En anteckning i korkortsregistret skulle inte underlétta polisens trafikovervakning och
den beddms inte ha nidgot mervirde, eftersom kontrollen av en eventuell anteckning skulle i
vilket fall som helst forutsétta att fordonet forst stannas och att korkortet kontrolleras. Anteck-
ningen skulle orsaka Transport- och kommunikationsverket engéngskostnader pé cirka 200 000
euro och dessutom fortlopande kostnader for att avldgsna anteckningar fran kunduppgifterna.
Det skulle ocksé uppsté kostnader for polisen, som skulle bli tvungen att gora &ndringar i sina
system, for att en anteckning i kdrkortsregistret ska synas i samband med trafikdvervakningen.

Begrdnsning eller gradering av unga forares korrdtt

Ett begransningsalternativ som behandlades i beddmningspromemorian var att forbjuda trans-
port av alkohol. Bestimmelser om innehav av alkoholhaltiga dmnen finns i alkohollagen
(1102/2017). Enligt lagen fér en person som &r yngre &n 20 ar inte inneha starka alkoholdrycker
och en person som dr yngre dn 18 ar fir inte inneha svaga alkoholdrycker. Under beredningen
av propositionen beddomde man att ett forbud mot att transportera alkohol skulle sannolikt inte
medfora ndgon fordndring jaimfort med nuldget, eftersom lagstiftningen férbjuder personer un-
der 18 &r att inneha alkohol. Dessutom beddmde man att 6vervakningen av begriansningen skulle
kunna medfora utmaningar for polisen och begransningens effekt ddrigenom bli svag. I fraga
om andra berusningsmedel skulle dvervakningen sannolikt vara &nnu mer krdvande. Aven be-
rusade passagerare som dker med en ung och oerfaren forare forsdmrar trafiksdkerheten pa
manga sitt. Det skulle vara svért att genom lagstiftning ingripa i myndiga passagerares rétt att
inneha alkoholdrycker och ovan beskrivna utmaning vad géller 6vervakningen skulle ocksé
gilla en sddan begrinsning. Alternativet har inte fatt ndgot betydande understod under remiss-
behandlingen.

Som ett andra begransningsalternativ har man bedémt en begrénsning av korritten pa sé stt att
mojligheterna att 4ka med en minderarig forare begrinsas. Det har foreslagits att korrétten skulle
begrinsas till situationer dér foraren har en myndig person, vardnadshavare eller motsvarande
som passagerare. Dessutom har det foreslagits att korrdtten skulle begrénsas sa att den unga
foraren inte far ha ndgon passagerare alls eller s att antalet passagerare begriansas och det ex-
empelvis endast tillats en passagerare, eller att antalet passagerare begrinsas vid en viss tid-
punkt.

Malet att minska pa utsldppen fran trafiken fraimjas inte av att man férdas ensam med personbil.
Samtidigt maste det beaktas att 17-aringar ansdker om dispens for att kunna fardas sjalvstandigt
exempelvis till arbete och studier. Att kora med en fordlder skulle ddrmed inte svara pa de ungas
behov att firdas utan ndrmast motsvara dvningskdrning, som ocksa dr mojligt att genomfora
med undervisningstillstand. Det &r inte dnskvért att begransningen utgor ett hinder for att ex-
empelvis fardas till fritidsintressen tillsammans med en annan minderarig. Pa grund av de langa
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avstanden skulle kravet att fardas med en myndig person kunna medfora ménga slags praktiska
utmaningar och forsétta de unga i en sinsemellan ojamlik stillning exempelvis pa grund av deras
familjeforhdllanden. Den myndiga person som dker med kan ocksé inverka férsdmrande pa tra-
fiksékerheten. Den ungas behov att firdas ar storre ju lingre korstrackan exempelvis till arbets-
platsen dr. Man kan formoda att ndrvaron av en vuxen i motsvarande grad forsvéras ju langre
vég det ar frdga om. Pa nyttan av att kora tillsammans med en myndig person inverkar den kor-
och trafikbeteendekultur som personen formedlar till den minderériga foraren. Det géiller ocksa
att beakta att ovan beskrivna begrinsning av korrédtten kunde uppmuntra minderériga forare att
kora med andra fordon tills det blir tillatet for dem att kora personbil utan sillskap av en myndig
person, och begrinsningen skulle kunna inverka negativt pé trafiksdkerheten. Nyttan av alter-
nativet har inte bedomts vara storre dn de utmaningar som hanfor sig till det.

Beaktande av trafikbrottslig bakgrund vid beviljandet av korkort

For att frimja trafiksdkerheten bland unga har man som ett alternativ bedomt beaktandet av
trafikbrottslig bakgrund vid beviljandet av korkort. Unga forares korrittshistoria verkar ha ett
starkt samband med hur sékert de klarar av att agera i trafiken. Risken att en ny forare gor sig
skyldig till ett brott som leder till korforbud &r enligt Transport- och kommunikationsverkets
utredning storre nér det finns ett tidigare brott som lett till korforbud i bakgrunden. Forare som
gjort sig skyldiga till ett tidigare brott som lett till kdrforbud har identifierats som riskgrupp,
men samtidigt méste man komma ihag att det ar frdga om en mycket liten grupp forare. Enligt
uppgift fran Transport- och kommunikationsverket gér merparten av forarna sig inte skyldiga
till ett nytt brott som leder till korforbud under det forsta aret med korrétt, utan endast cirka 0,5
procent av aldersklassen begar flera brott som leder till korforbud. Att genom lagstiftning inrikta
begransningarna just pa forare med riskbenédget beteende &r svart och en dtgird som giller hela
aldersklassen vore sannolikt 6verdimensionerad i proportion till den férdel som dérigenom upp-
nas.

En utredning av unga personers brottsliga bakgrund i samband med ansdkan om korkortstill-
stand dr problematiskt, eftersom det forutsitter behandling av kénsliga uppgifter. Dessutom &r
registerutdraget ett fysiskt dokument, var behandling som bilaga till ansdkan om korkortstill-
stdnd skulle utgora ett hinder for behandlingen av ans6kningar om korkortstillstand i en e-tjanst.
Problematiskt med tanke pa forfarandet &r dartill att det inte finns ett registerutdrag som plane-
rats enkom for kontroll av trafikbrottslig bakgrund. EU:s dataskyddsférordning™ stéller be-
gransningar for vilka uppgifter som en myndighet far samla in och behandla. Myndigheten far
inte samla in och behandla andra &n for avgorandet av ansdokan nédvandiga uppgifter och straff-
och botesregisterutdragen skulle ocksé innehélla sddan information som inte behdvs vid be-
handlingen av ansdokan om korkortstillstind. Ansokningarna om korkortstillstind behandlas av
Transport- och kommunikationsverkets tjénsteleverantdr Ajovarma Oy. Enligt uppgift fran
Transport- och kommunikationsverket har tjansteleverantdren, &ven om uppgifterna om trafik-
brott finns i trafik- och transportregistret och inte skulle krdva separata straff- och botesregis-
terutdrag, inte tillgang till trafikbrottsuppgifter, vilket hindrar att tillstindsansékningarna be-
handlas hos tjdnsteleverantoren.

I remissvaren pa bedomningspromemorian foreslogs det att ansokan om korkort skulle utokas
med en punkt dér sdkanden tillfrdgas om tidigare korforbud. Som foljd av ett positivt svar skulle
tjansteleverantdren kunna begéra ett utlaitande om saken av polisen och utifran det bedéoma nér-

35 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016: https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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mare om det dr ldmpligt att personen far kérkort som minderarig. Forslaget har utvérderats un-
der beredningen av propositionen. Egen anmélan om tidigare korforbud ér forenad med prak-
tiska utmaningar. Ansékan om korkortstillstdnd kan gdras upp till tva ar innan korkort erhélls,
sé& 1 ansokningsskedet vet man dnnu inte om sdkanden tédnker skaffa korrétt for kategori B som
17- eller 18-aring. A andra sidan ir det mojligt att den som ansdker om tillstdnd limnar felaktig
information for att fa korkortstillstand. Korkortstillstandet ar 1 kraft tre ar, sd den som ansoker
om tillstdnd kan gora sig skyldig till ett brott som leder till korférbud mellan det att forsdkran
ges och examen avliaggs. Ska grunden for korforbud utredas narmare leder det ocksa till ett 6kat
antal forfridgningar mellan den av Transport- och kommunikationsverket konkurrensutsatta
tjénsteleverantdren och polisen.

Forsékran som giller tidigare korforbud kunde ocksé utgora en forutsittning for att delta i £6-
rarexamen pa sa vis att tjansteleverantdren kontrollerar tidigare korforbud i samband med teo-
riprovet. Eftersom ett avlagt teoriprov ar i kraft ett ar, kan en person som deltagit i examen gora
sig skyldig till ett brott som leder till korforbud efter att teoriprovet avlagts. Tjinsteleverantoren
ser inte de brott som ligger bakom korforbudet i systemet, s& korforbud borde utgora ett kate-
goriskt hinder mot att avldgga examen. Man méiste emellertid beakta att bakom korforbudet kan
ligga till exempel en hidlsoméissig orsak. Om en examinand forvégras att delta i provet pa plat-
sen, avlaggs inte ett betalt teori- eller korprov. Efter detta borde saken dverforas till Transport-
och kommunikationsverket for beddmning, eftersom bedémningen av inverkan av korférbud ar
en sak som kréver provning, och betriffande vilken tjinsteleverantdren inte har befogenhet att
fatta beslut. Forslaget skulle saledes 6ka Transport- och kommunikationsverkets administrativa
borda.

Om tidigare trafikbrott skulle utgdra ett hinder for korkort for kategori B fore uppnadd minimi-
alder (18 ar), kunde detta vara problematiskt med avseende pa jamlikheten, som tryggasi 6 § i
grundlagen, eftersom trafikbrottslig bakgrund inte skulle beaktas i fraga om 18-aringar och &ldre
som ansoker om korkort for kategori B. Enligt justitieministeriets prelimindra rattsliga beddm-
ning skulle beaktandet av trafikbrottslig bakgrund med den nuvarande tjénsteleverantérsmo-
dellen ocksa forutsatta avvagning med avseende pa dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen samt 124 § i grundlagen.

Under beredningen av regeringens proposition gjordes bedomningen att ndstan motsvarande
effekt som med att beakta den trafikrittsliga bakgrunden vid beviljandet av korkort kunde upp-
nas med den foreslagna utvidgningen av korforbudsutbildningen till kategorierna AM och T.

Andring av lingden pa korforbudet

I beddmningspromemorian behandlades ocksa en forlangning av korforbudet. Korforbud ér en
pafoljd som riktar sig mot korritten och genom vilken man forsoker hindra att en forare deltar
1 trafiken nér han eller hon anses sakna forutsdttningar att gora det.

Korforbuden 6verfordes fran domstolen till polisen 2019 (se lag 96/2018 och RP 103/2017 rd).
Vid beredningen av lagindringen framforde olika aktorer att korforbudssystemet ér forenat med
mer omfattande dndringsbehov. Lagstiftningen om korforbud och korforbundsforfarandet be-
hover saledes granskas mer omfattande som en helhet i stillet for att gora enskilda éndringar i
lagstiftningen exempelvis genom att justera korforbudets langd. En dndring av lagstiftningen
om korforbud och nuvarande forfaranden forutsatter forvaltningsovergripande samarbete. Po-
lisstyrelsen har inlett ett projekt for att utveckla det elektroniska drendehanteringssystemet for
korréttsdrenden och det nya Ajo-systemet infors tidigast 2023. Ocksé inforandet av polisens
elektroniska drendehanteringssystem kan forutsitta dndringar i lagstiftningen.
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Utifran remissvaren pa beddmningspromemorian beddmde man under beredningen av regering-
ens proposition att det vore skél att granska lagstiftningen om korférbud och korforbudsforfa-
randet som en helhet, i ett annat sammanhang 4n detta projekt.

Bedomning av ungas korhdlsa och mognad

Likarutlatande om uppfyllande av kraven pa korhélsa skulle ha kunnat utstrickas till att kate-
goriskt omfatta dven unga personer som ansdker om korkort. I remissvaren pa beddmningspro-
memorian ansigs emellertid att obligatorisk ldkarundersdkning &r ett verdimensionerat forfa-
rande och skulle belasta hélso- och sjukvardsresurserna alltfor mycket. I remissvaren papekades
ocksa att unga personer omfattas pa ett relativt heltdckande sitt av hidlsoundersokningar och
deras uppvixt och utveckling f6ljs intensivt. Sjukdomar, men och skador som inverkar pa kor-
hilsan konstateras ofta redan innan det blir aktuellt att skaffa korkort.

I bedomningspromemorian behandlades bedomning av mognaden hos en ung person som an-
soker om korritt som villkor for beviljande av korkort. I remissvaren ansags att beddmning av
mognaden &r ett tungt forfarande som forutsétter omfattande, eventuellt multiprofessionella be-
domningar. Unga forares beteende som dventyrar trafiksdkerheten kan ha att géra med att hjér-
nan inte ar helt utvecklad. Bristfillig mognad &r dnda inte en sjukdom, ett men eller en kropps-
skada enligt korkortslagen som skulle utgora hinder mot beviljande av korrétt.

Transport- och kommunikationsverkets Anvisningar om beddmning av korhédlsa for hélso- och
sjukvardspersonal &r avsedd att stodja dven bedomningen av unga forares korhilsa. Genom att
utveckla anvisningarna och informera hélso- och sjukvérdspersonalen kunde man stddja be-
domningarna av korhilsa och striva efter att ocksa unga forare uppfyller hdlsokraven och kan
mana om sin korhilsa oberoende av vid vilken alder de skaffar korkort. Det foreslas inga dnd-
ringar i det géllande forfarandet, dir en ung person som ansoker om sitt forsta korkort i grupp
1 avger en egen anmilan om sitt hélsotillstdnd (s.k. s6kandens forsidkran i samband med det
forsta korkortet). Information till de unga och deras vardnadshavare om omstiandigheter som
inverkar pa korhélsan kunde 6ka forstdelsen for de omstdndigheter som inverkar pa korhélsan
och pa sa vis fraimja funktionsdugligheten hos det nuvarande forfarandet med egen anmélan.
Det foreslés att anvisningarna om bedomning av korhilsa for hélso- och sjukvéardspersonal ut-
vecklas sa att de béttre dn forr stodjer bedomningen av hilsotillstdndet hos unga som ansoker
om det forsta korkortet.

Alternativa lésningar i fraga om dispensforfarandet

Man hade ocksé kunnat foreslé att dispensforfarandet ska slopas sa att det inte alls skulle vara
mojligt att avldgga korkort for kategori B innan minimiéldern (18 ar) uppnés. Alternativet skulle
sannolikt inverka positivt pa trafiksékerheten bland unga och trafiksidkerheten &verlag, men
andringen kunde vara orimlig sirskilt i de situationer ddr behovet av korratt hanfor sig till ex-
empelvis erhallandet av utbildning eller en forutsedd fordndring i familjen. Slopat dispensfor-
farande skulle ta bort 17-&riga personbilsforare fran trafiken, men kunde 6ka korandet med
andra fordon. Om dispensforfarandet skulle slopas pa ovan beskrivet sitt skulle 17-&ringars
mojlighet att férdas med personbil begransas jimfort med nuldget och i vissa omraden kunde
det saledes forsvara till exempel ungas studier eller arbete. Med beaktande av omstandigheter
som beskrivs ovan och det faktum att riskbenéget trafikbeteende har iakttagits hos en liten del
av alla 17-&riga forare ansigs alternativet inte vara dandamélsenligt.

I stéllet for att slopa dispensforfarandet kunde det har foreslagits att dispensforfarandet ska énd-
ras eller att villkoren for att bevilja dispens ska skérpas. En édndring av dispensforfarandet eller
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en skirpning av villkoren skulle dnda inte nodvéandigtvis ha ndgon betydande inverkan pé nula-
get. Det gar inte att pa ett tillforlitligt sétt bedoma hur antalet ansdkningar om dispens skulle
utvecklas 1 de ndmnda situationerna, men det dr sannolikt att antalet ans6kningar inte skulle
minska kdnnbart jamfort med nuldget, eftersom en dndring av forfarandet eller en skirpning av
villkoren for dispens inte fordndrar de ungas behov av att fardas sjélvstindigt, som &r den
bakomliggande orsaken till dispens. Ett bibehallet dispensforfarande utvidgar inte 17-ariga
ungas mojligheter att fardas sjélvsténdigt. Ett bibehallet dispensforfarande skulle ocksa inne-
béra att Transport- och kommunikationsverkets administrativa borda forblir oférdndrad eller
kan oka.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I en del EU-lander har man mojliggjort villkorad eller begransad korritt for kategori B for min-
derariga. I dessa ldnder avlaggs korritt for kategori B i regel stegvis eller sé ar korrétten annars
begriansad eller sa forutsétts det att en person av en viss alder finns tillsammans med den min-
derariga foraren i fordonet. I en del av de ldnder som har gjort det mojligt for minderériga att &
korrétt for kategori B tillimpas ett dispensforfarande som liknar det finldndska eller ndgot annat
sé att det ar forenat med begransningar, villkor eller till exempel en provotid.

I Sverige kan man fé korkort for kategori B som 17-aring. Det dr mojligt att skaffa korkort med
dispens pa grund av bristfilliga kollektivtrafikforbindelser, sjukdom, funktionsnedsittning eller
nagon annan motsvarande orsak, som inte betraktas som ett medicinskt hinder for erhallande av
korkort. Dispens kan beviljas endast om beviljandet av dispens inte dventyrar trafiksékerheten.*®
P4 korkort som beviljats efter godként korprov tillimpas en tvaarig provotid.?” Om foraren un-
der denna provotid gor sig skyldig till en forseelse som leder till att kdrkortet aterkallas, méste
foraren avldgga nytt kdrprov.

I Tyskland kan unga forare fa korrétt for kategori B som 17-aringar, om de deltar i sé& kallad
handledd korning (Begleitetes Fahren ab 17, dvs. BF17). I BF17-modellen har en ung forare
korritt, om en utsedd person sitter p4 med honom eller henne nir fordonet framfors.”® Flera
fysiska personer kan vara utsedd person forutsatt att de uppfyller vissa krav, sdsom 30 ars al-
der.* Nér foraren har fyllt 18 &r krivs inte lingre nigon utsedd person. Korutbildningen och
korproven dr desamma i bdde BF17-modellen och f6r dem som deltar i kdrundervisningen som
18-aringar. Likasa géller uppfoljningstiden pa tvd ar alla som fatt sitt forsta korkort, liksom
kravet pa en promillegrins pa 0,00% for dem som omfattas av uppfoljningstiden eller som &r
under 21 &r. Till foljd av en trafikforseelse under uppféljningstiden kan uppfoljningstiden for-
langas till fyra &r, foraren kan &ldggas att delta i ytterligare utbildningar eller s& kan korritten
aterkallas helt beroende pa antalet forseelser och forseelsernas art.

I Danmark har man sedan 2017 haft ett pilotsystem som liknar BF17, som anvinds i Tyskland.
Inom pilotsystemet kan den som fyllt 17 ar fa korrétt forutsatt att han eller hon kor tillsammans
med en utsedd person.** Av den utsedda personen krivs 30 &rs dlder och danskt korkort som

36 kdrkortsforordning (1998:980), 8 kap. 9 § 2 och 3 mom.

37 Korkortslag (199(:488), 18 §.

38 https://www.bf17.de/en/ ja https://www.cieca.eu/news/623

3 Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum StraBenverkehr

Fahrerlaubnis-Verordnung 2019 https://www.landesrecht-bw.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&query=FeV+%C2%A7+48a&psml=bsbawueprod.psml&max=true

40 https://www.fstyr.dk/da/Regler-om-koerekort/ Ansoegning-om-koerekort#koerekort-til-17-aarige
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varit i kraft 10 ar.*' Efter att ha fatt korkort enligt pilotsystemet sitts 17-aringen pé en tre ars
provotid under vilken han eller hon kan forlora sitt korkort pa grund av trafikforseelser och
aldggas att delta i ytterligare utbildning for att fa tillbaka korritten.*?

I Estland kan 16—17-ariga unga f& begrinsad korritt for personbil. Den som innehar begrinsd
korrdtt far kora personbil ndr hans eller hennes vardnadshavare eller en av virdnadshavaren
befullmiktigad person sitter bredvid. Vardnadshavaren eller den befullméktigade personen ska
ha haft kdrkort for kategori B minst tva ar. Vardnadshavaren eller den befullméktigade personen
fir inte heller vara berusad och alkoholhalten i hans eller hennes blod fér inte dverskrida den
grins som lagen tilldter.** Den som kor for sitt forsta korkort for kategori B beviljas ett temporirt
korkort for tvé &r, och under den tiden ska han eller hon ha en skylt fér nyblivna forare pé ett
synligt stélle fram och bak pa bilen.** Ocksé innehavare av begrinsad korritt ska ha en skylt for
nyblivna forare synlig. Forutom att ha en synlig skylt ska nyblivna forare iaktta en hastighets-
begransning pa 90 km/h. Foraren kan utan ytterligare atgiarder anséka om permanent korkort
nér han eller hon har fullgjort det sista steget i korundervisningen och inte har begatt nagra
trafikforseelser under de senaste 12 ménaderna.*® Om foraren har giltiga straff for trafikforseel-
ser ska han eller hon avldgga ett teoriprov innan han eller hon anséker om permanent korkort.
Man kan ansdka om permanent korkort tidigast 23 manader efter det att man fatt temporart
korkort.

I Osterrike kan den som &r 15,5 ar delta i kérundervisning for unga som kallas L17. % Under
Ovning ska foraren ha en skylt med bokstaven L i vitt pa bla botten samt texten dvningskdrning
i svart pa vit botten fram och bak pé fordonet. *’ Vid L17-utbildning ska 6vervakaren sitta bred-
vid foraren. Som villkor for att fa vara 6vervakare har det foreskrivits att denna ska ha haft
korkort i minst sju &r, ha tre &rs korerfarenhet och en nira relation till eleven. *® Under L17-
utbildningen ska foraren avldgga en grundutbildningsperiod i bilskola, varefter han eller hon
ska kora minst 3000 kilometer tillsammans med 6vervakaren. Nar foraren har fyllt 17 ar, kan
han eller hon beviljas kdrkort som beréttigar till sjdlvstandig kdrning under en provotid som
pagér tills han eller hon fyller 21 ar, med avvikelse fran den allmédnna provotiden pa tre ar fran
det att korkortet beviljats. * Om en forare som genomgétt L17-utbildning bryter mot végtrafik-
bestammelser under provotiden, kan han eller hon éaldggas att delta i ytterligare utbildning och
provotiden forldngas med ett ar. Under provotiden giller sinkt promillegrins for foraren. >

4IBekendtgarelse om forsogsordning med udstedelse af karekort til 17-4rige 8 § https://www.retsin-
formation.dk/eli/1ta/2016/1594

4 https://www.sikkertrafik.dk/raad-og-viden/i-bil/gode-raad-til-nye-bilister

43 Transpordiamet, Categories and conditions of right to drive https:/transpordiamet.ee/en/categories-
and-conditions-right-drive#limited-right-to-dri

4 https://transpordiamet.ee/en/driving-licence-limited-right-drive

4 https://transpordiamet.ee/en/categories-and-conditions-right-drive#driving-licence

46 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/2/Seite.0401101.html
47 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuehrerschein/1/6/Seite.040402.html
4 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und recht/fueh-
rerschein/1/2/Seite.040113.html#Voraussetzungen

4 Driving License Act 19 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnor-
men&Gesetzesnummer=10012723

30 https://www.oesterreich.gv.at/themen/dokumente_und_recht/fuchrerschein/7/Seite.042000.html ja
Driving License Act 4 § https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Ge-
setzesnummer=10012723
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I Holland kan den som &r 17 ar kora ett fordon i sillskap av en annan person enligt den s kallade
2todrive-modellen (handledd korning).>! Av den medfoljande personen kridvs minst 27 rs alder
och holldndskt kérkort som varit i kraft minst fem ar. > Nir en person avlagt det forsta korkortet
beviljas han eller hon nyborjarkrkort, som ér i kraft fem ar.>* Under dessa fem ar samlas poing
for trafikforseelser, vilka kan leda till forlust av korkortet, om foraren doms for forseelser tva
ganger under nyborjarkorkortets giltighetstid. Om foraren forlorar korkortet testas hans eller
hennes korskicklighet pd nytt, och om forarens korskicklighet anses vara otillrdcklig kan han
eller hon forlora sin korritt slutgiltigt. *

I Frankrike kan den som ar 15 &r delta i s& kallad tidig inldrning i att kéra (ACC, L'apprentissage
anticipé de la conduite), varefter det praktiska korkortsprovet kan avldggas som 17-aring. ACC-
utbildningen omfattar grundutbildning i bilskola, varefter eleven kan pébdrja korundervisning
tillsammans med en utsedd person. Foraren ska kora med den utsedda personen som passagerare
i minst ett &r och kora minst 3000 kilometer dag- och nattetid. Det kan finnas flera utsedda
personer och forutséttningen ar att den utsedda personen har haft kdrkort oavbrutet i minst fem
ar.>> Nér en forare som har genomgatt ACC-utbildningen fyller 18 &r, kan han eller hon beviljas
sjdlvstandig korrétt under en provotid pa tva ar, med avvikelse frén den allménna provotiden pa
tre ar fran det att korkortet beviljades. Under provotiden ska foraren iaktta ldgre hastighetsbe-
gransningar och en ldgre promillegrians och pé fordonet ha en vit rund skylt med bokstaven A i
rott. Foraren ska dessutom under provotiden samla poidng genom att inte gora sig skyldig till
trafikforseelser eller trafikbrott. Om foraren forlorar poéng kan det krévas att han eller hon ska
genomgd en végsikerhetskurs eller sé kan hans eller hennes korritt aterkallas for en viss tid. 5

6 Remissvar

7 Specialmotivering
Korkortslagen

5 §. Alderskrav. Det foreslas att I mom. 8 punkten indras s att den borjar motsvara aldersgrin-
serna i Europaparlamentets och ridets om direktiv 2003/59/EG om grundldggande kompetens
och fortbildning for forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort. Genom andringen sénks minimiéldern for
kategorierna D1 och DIE till 18 ar, om personen har avlagt yrkesinriktad grundexamen som
forbereder for uppgifter som bussforare och har annan grundldggande yrkeskompetens for buss-
forare dn sddan som forvérvats genom en utbildning i snabbare tempo. Sénkt aldersgrins till-
lampas redan inom kategori D och innehallet i punkten &ndras sé att det borjar motsvara 5 § 9
punkten underpunkt b.

31 https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#481403324

52 https://2todrive.nl/veelgestelde-vragen/populair/#1977068200

33 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/wat-is-het-beginnersrijbewijs
3 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/rijbewijs/vraag-en-antwoord/welke-strafbare-feiten-tellen-
mee-voor-het-beginnersrijbewijs

33 https://www.securite-routiere.gouv.fr/passer-son-permis-de-conduire/conduite-accompagnee/ap-
prentissage-anticipe-de-la-conduite

36 https://www.securite-routiere.gouv. fr/passer-son-permis-de-conduire/permis-probatoire/definition-
du-permis-probatoire
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Innehallet i 6 mom. dndras helt och hallet. Enligt det &ndrade 6 mom. 4r med avvikelse fran 1
mom. 5 punkten minimidldern for kérkort 17 &r, om vardnadshavaren till den som avlagger
korkort har gett samtycke enligt 9 § 2 mom. till avldggande av korkort. D4 ér korrdtten begrén-
sad. For den som innehar begrinsad korrétt begransas kdrningen genom att korning 16rdagar
och sondagar klockan 00—O05 forbjuds. Begrdansningen riktas till kérning med personbil och
andra fordon som forutsitter korratt for kategori B. Begransningen ska séledes inte gélla kdrning
med till exempel moped. Begrénsningen av korningen hénfor sig endast till veckoslutsnétterna,
dé risken for att unga forare ska hamna i olyckor och gora sig skyldiga till brott som leder till
korforbud ér forhojd. Begriansningen forsvinner néir korkortsinnehavaren uppnar den i 1 mom.
5 punkten foreskrivna minimiéldern for erhéllande av korkort for kategori B, dvs. 18 ar. Be-
gransningen behover inte antecknas som specialvillkor i korkortet.

Korning med personbil eller ndgot annat fordon som forutsitter korritt for kategori B 16rdagar
och sondagar klockan 00—05 och dérmed brott mot den begransning som foreskrivs i 5 § 6
mom. ska betraktas som forande av fortskaffningsmedel utan behoérighet. Eftersom det i mo-
mentet foreskrivs om ett undantag fran omfattningen av korrétten for kategori B, ska kdrning
under den tid da begriansningen géller betraktas som dverskridande av korritten. Bestimmelser
om forande av fortskaffningsmedel utan behorighet ingér i 23 kap. 10 § i strafflagen. Enligt vad
som foreskrivs 1 paragrafens 1 mom. ska den som for ett fordon utan behorighet domas till boter
eller fangelse 1 hogst sex manader. [ 64 § 2 mom. 4 punkten i korkortslagen foreskrivs att polisen
ska meddela en korrattsinnehavare korforbud om han eller hon har gjort sig skyldig till férande
av fortskaffningsmedel utan behorighet enligt 23 kap. 10 §i strafflagen. Enligt lagens 70 § 1
mom. 3 punkten kan temporirt korforbud meddelas om det ar sannolikt att det finns forutsétt-
ningar for att meddela korforbud med stod av 64 § 2 mom. 3—5 punkten. Som pafoljd for
korning i strid med begrénsningen ska forarens med stod av den beskrivna regleringen i regel
domas till boter vid botesforfarande och meddelas korforbud, om inte brottsmélet behandlas i
domstol enligt ordningen for behandling av brottsmél. Bestimmelser om forelédggande av boter
ingér i1 lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010).

Den begrinsade korratten undanrdjer behovet att foreskriva sirskilt om aldersgransen for korratt
for kategori B for dem som genomgér yrkesinriktad forarutbildning. I fortséttningen ska det
vara mdjligt ocksa for dem som studerar inom yrkesinriktad forarutbildning att avldgga korratt
for kategori B tillsammans med aldersgruppen 17-aringar utan sérskilda undantag. Mojligheten
att avldgga korritt for kategori BE som 17-aring upphor i och med att momentet dndras. Efter
lagreformen 2018 har mojligheten att avldgga korritt for kategori B som 17-aring utnyttjats av
endast tio personer, sa det ér inte friga om nagon betydande forsdmring.

6 §. Korrdrt. Till 2 mom. fogas en ny 5 punkt. 1 punkten foreskrivs det att korrdtt saknas om
korréttsinnehavaren inte iakttar den begransning som avss i 5 § 6 mom. Tilldgget fortydligar
lagstiftningen.

7 §. Korrdttens omfattning. Det foreslés att 2 mom. preciseras genom att korratt for kategori D
tillfogas som villkor for erhdllande av korrétt for kategori DE och korrétt for kategori D1 som
villkor for erhallande av korratt for kategori DIE. I och med tilldgget for kategori CE omfatta
korrétt for kategori DE eller DIE, om korréttsinnehavaren har korrétt for kategori D eller D1
Tilldgget korrigerar momentets formulering s& att det mera exakt bdrjar motsvara korkortsdi-
rektivet och klargdr tolkningen av lagen. Enligt artikel 6.2 b 1 korkortsdirektivet géller korkort
for kategori CE é@ven for fordonskombinationer i kategori DE, om innehavaren har behorighet
att fora fordon i kategori D. Andringen klargdr tolkningen av lagstiftningen.

9 §. Att ansoka om kérkortstillstand. Paragrafens 2 mom. dndras. I momentet foreskrivs det att
korkortstillstdnd for kategori B kan beviljas tidigast ndr den sokande fyller 16 &r. Andringen
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fortydligar lagstiftningen. Dessutom &ndras hénvisningen till 5 § 5 mom. i korkortslagen till en
hanvisning till 5 § 6 mom.

10 §. Bilagor till ansokan. Hanvisningen i 1 mom. I punkten till ett utldtande av en specialistli-
kare &ndras till en hénvisning till ett lakarutlatande som hor till ett medicinskt specialomrade.

Héanvisningen i det inledande stycket i 2 mom. till ldkarutlatande eller utldtande av en specia-
listldkare dndras till formen ldkarutlatande eller ldkarutlatande som hor till ett medicinskt spe-
cialomride. Lakarutldtande som hor till ett medicinskt specialomrdde motsvarar den bendmning
pa utlatandet som ldkarkéaren anvinder. Utlatandet ges sa att det géller ett visst medicinskt spe-
cialomride och en sjukdom eller ett hilsoproblem inom det, men utlétandet kan ocksa uppréttas
av en lakare som specialiserar sig eller i vissa fall av till exempel en allménlékare eller foretags-
hélsovérdslédkare.

Den foraldrade hdnvisningen i 4 mom. till 8 ¢ § 1 mom. dndras till en hdnvisning till 9 § 3 mom.

16 §. Villkor och begrdnsningar i korkort. Hinvisningen i I mom. till 97 § i korkortslagen stryks,
eftersom det foreslas att 97 § upphéavs. Hanvisningen i / mom. 3 punkten till lakarutlatande eller
utlatande av en specialistldkare &ndras till formen ldkarutlatande eller ldkarutlatande som hor
till ett medicinskt specialomrade. Lakarutlatande som hor till ett medicinskt specialomrade mot-
svarar den bendmning pé utldtandet som ldkarkaren anvinder. Utlatandet ges sé att det géller ett
visst medicinskt specialomrade och en sjukdom eller ett hdlsoproblem inom det, men utlatandet
kan ocksa upprittas av en likare som specialiserar sig eller i vissa fall av till exempel en all-
méanlékare eller foretagshilsovardslikare.

Héanvisningen i 3 mom. till 97 § i korkortslagen stryks, eftersom det foreslés att 97 § upphévs.
Till momentet fogas en hénvisning till 5 § 6 mom. I och med hidnvisningen behdver det inte
goras nadgon anteckning i korkortet om begrinsad korrétt for kategori B.

20 §. Kontroll av forares hdlsotillstand och prestationsformdga. Hanvisningen 1 I mom. till
lakarutlatande eller utldtande av en specialistldkare dndras till formen ldkarutlatande eller 1akar-
utlatande som hor till ett medicinskt specialomrade. Lakarutlatande som hor till ett medicinskt
specialomrédde motsvarar den bendmning pé utlatandet som lakarkaren anvénder. Utlatandet ges
sé att det giller ett visst medicinskt specialomrade och en sjukdom eller ett hdlsoproblem inom
det, men utlatandet kan ocksé upprittas av en lidkare som specialiserar sig eller i vissa fall av till
exempel en allménlékare eller foretagshélsovardslidkare.

26 §. Utlimnande av korkort. Det foreslas att bemyndigandet att utfarda forordning i 1 mom.
dndras. Enligt momentet far genom forordning av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
bland annat aterlimnande av sokandens gamla korkort till myndigheten. I stéllet for aterlim-
nande av kdrkortet foreslds ett nytt forfarande, dér den som ansdker om korkort tillsammans
med det nya korkortet sinds anvisningar om forstorande av det gamla korkortet. I och med
forfarandet behdver sokanden inte langre posta sitt gamla korkort till myndigheten. I och med
det nya forfarandet dndras den géllande formuleringen av bemyndigandet att utfarda férordning
sé att nirmare bestimmelser om bland annat forstdrande av sokandens gamla korkort far utfar-
das genom forordning av statsrddet. Motsvarande forfarande anvénds i friga om pass och iden-
titetsbevis som beviljas av polisen.

32 § Skyldighet att medfora och visa upp kérkort och andra tillstdind eller intyg. Paragrafens 1
mom. dndras genom att den foraldrade hanvisningen till 97 § i1 végtrafiklagen slopas. I fortsatt-
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ningen ska korkort och andra tillstand eller intyg fortfarande pa anmodan visas upp for en pol-
isman eller for en tullman eller grinsbevakningsman som fullgdr tjénsteédligganden som hanfor
sig till trafikdvervakning.

35 §. Uthildningskrav for korkort i grupp 1. Till den sa kallade utbildningen i upptickande av
risker som regleras i 2 mom. fogas ett nytt krav. Utbildningen ska i fortséttningen innefatta
undervisning i sérdragen hos och de risker som hanfor sig till trafiksituationer med anknytning
till forarens riskbeteende. Avsikten med att utdka utbildningskraven ar att utveckla utbildning-
ens innehall for att mdjliggdra djupare personlig inlérning dn for narvarande. Genom @ndringen
ges den som avldgger korkort stdrre mojlighet att dryfta potentiella risksituationer redan innan
korkortet erhalls. Det ndrmare innehallet 1 utbildningen faststédll med stod av bemyndigandet i
6 mom. genom Transport- och kommunikationsverkets foreskrift, vars innehall utvidgas sé att
det borjar motsvara innehallet i det &ndrade 2 mom.

Dessutom éndras 2 mom. sa att det forutsitts att korundervisningen i halt viglag i princip ska
ordnas pé dvningsbana. Om nirmaste dvningsbana finns pa 6ver 80 kilometers avstand fran den
kommuns eller stads centrum dir den som avldgger korkort i regel fr kdrundervisning for ut-
bildningen i upptickande av risker, far korundervisningen i halt viglag ordnas med simulator.
Avstandet mits langs vigen och for att uppskatta korstrackan kan anvéndas till exempel rutt-
guide eller applikationen Google Maps.

P4 grund av de dndringar som foreslés i utbildningskraven och formen for genomférande av
korundervisningen i halt viglag forlings den utbildning i upptickande av risker som foreskrivs
12 mom. med tva timmar. I fortsittningen omfattar utbildningen alltsa tio timmar. Utbildningen
ska innefatta teoriundervisning och kérundervisning, som delvis kan ges med simulator.

35 a §. Ovningsbanor. Till lagens 4 kap. fogas en ny 35 a §, dir det foreskrivs om dvningsbanor.
I 7 mom. foreskrivs det att en ovmngsbana ska vara sa konstruerad, dimensionerad och utrustad
och i sddant skick att den l&dmpar sig for ¢ ovmng i korning 1 halt Vaglag Ovningsbanan kan vara
i anvdndning ret runt eller bara en del av aret, om forhallandena inte tillater att banan anvénds
aret runt. Detta gor det mt')jligt att till exempel anvinda isbanor som dvningsbana vintertid, om
de krav som annars stills pa dvningsbanor uppfylls. I momentet forutsétts det att banan har den
utrustning som dvningen och sékerheten forutsitter samt behovlig utrustning. Banans utrustning
ska mojliggora séker Ovningskorning och utférande av de uppgifter som anges i Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift pd banan. Obehorig trafik pd banomradet under Gvningen ska
forhindras pé ett klart mérkbart sétt.

Enligt 2 mom. godkdnner Transport- och kommunikationsverket dvningsbanor som anvénds i
forarutbildnin. Till ansdkan om godkénnande som dvningsbana ska fogas uppgifter om banan
samt om dess dimensionering, anordningar och utrustning Godkénnande som 6vningsbana ska
sOkas av alla aktorer som vill verka som 6vningsbana i fortséttningen. Ett tidigare beviljat god-
kidnnande som &vningsbana kan inte utnyttjas. Ansdkan om godkdnnande som Gvningsbana &r
avgiftsfri. Dessutom foreskrivs det i momentet att ansokan om godkédnnande som dvningsbana
forfaller, om den av en orsak som beror pa sékanden inte har kunnat behandlas inom ett ar efter
det att ansokan anlénde.

I 3 mom. foreskrivs det att godkénnande som 6vningsbana géller tills vidare. Godkénnandet kan
aterkallas, om banan inte langre uppfyller villkoren for godkdnnandet och bristerna och férsum-
melserna dr allvarliga eller vdsentliga och anmérkningar eller varningar som getts banhallaren
inte har lett till att bristerna réttats till.
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I 4 mom. foreskrivs det om bemyndigande att meddela forskrifter for Transport- och kommuni-
kationsverket. [ momentet foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket far meddela
nirmare foreskrifter om forfarandet for ansékan om godkdnnande som 6vningsbana samt om
ovningsbanors dimensionering, konstruktion, utrustning och anordningar. Dédr viktigt att fast-
stélla 6vningsbanornas mera tekniska egenskaper pd foreskriftsniva, for att egenskaperna vid
behov ska kunna uppdateras snabbt.

35 b §. Tillsynsavgift for 6vningsbanor. Till lagens 4 kap. fogas en ny 35 b §, dér det foreskrivs
om tillsynsavgift for 6vningsbanor. I paragrafen foreskrivs det om den tillsynsavgift for 6v-
ningsbanor som tas ut varje kalenderéar frdn och med det ar da 6vningsbanan godkénns. Avgiften
tas ut for att ticka kostnaderna for tillsynen 6ver 6vningsbanorna och andra myndighetsuppgif-
ter. Bestimmelser om avgiftens storlek ingar i kommunikationsministeriets forordning om
Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som giller transport
(1452/2019). Enligt planen ska avgiften vara 100 euro. Nér det géller tillsynsavgiften gar det
inte att gora nidgon skillnad mellan vilken slags 6vningsbana det ar friga om. Om det till exem-
pel i slutet av sdsongen till f6ljd av viderforhallandena ar osdkert huruvida isbanan kommer att
Oppnas foljande ar, kan ett gillande godkidnnande dtertas. Man kan ansdka om avgiftsfritt god-
kidnnande pa nytt ndr man ater vill ta banan i bruk. I paragrafen foreskrivs det att tillsynsavgiften
ar direkt utsdkningsbar och pé indrivningen av den tillimpas lagen om verkstéllighet av skatter
och avgifter.

35 ¢ §. Tillsyn over 6vningsbanor. Till lagens 4 kap. fogas en ny 35 ¢ §, dér det foreskrivs om
tillsyn dver 6vningsbanor. I paragrafens / mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikat-
ionsverket svarar for tillsynen 6ver 6vningsbanor. Transport- och kommunikationsverket kan
ordna de uppgifter som hanfor sig till tillsynen eller skaffa behovliga tjanster av privata eller
offentliga serviceproducenter.

1 2 mom. foreskrivs det att vid tillsynen kan verket anlita en expert som &r insatt i forarutbild-
ningssystemet och examenssystemet och kraven pa dem. I denna uppgift omfattas experten av
bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet for 6vningsbanor att trots sekretessbestimmelserna visa
upp de handlingar som behdvs for tillsynen, tilldta granskning av de uppgifter som hanfor sig
till banans verksamhet och ldamna 6vriga uppgifter som behovs for tillsynen. I momentet fore-
skrivs det att banans verksamhet ska ordnas sa att Gvervakarna har tilltrade till alla lokaler och
fordon som anvénds i verksamheten for att kunna genomfora tillsynen.

37 §. Uthildning i anslutning till kérforbud for nya forare samt dterldmnande av korkort efter
korforbud. Paragrafens I mom. dndras genom att utvidga kravet pa genomgéangen utbildning i
anslutning till meddelande av korforbud for nyblivna forare (korforbudsutbildning) frén inne-
havare av korritt for kategorierna B och A, A1 och A2 till innehavare av korrétt for kategorierna
AM/120, AM/121 och T. I och med utvidgningen av kravet blir genomgangen korforbudsut-
bildning ett villkor for aterfaende av korkortet efter att korforbudet upphdrt ocksa i situationer
dér foraren har meddelats korforbud for trafikbrott eller upprepade trafikforseelser under de
foljande tva &ren efter erhéllandet av den forsta korrétten for tva- eller trehjulig moped, latt
fyrhjuling eller traktor. Den tvaariga uppfoljningstiden borjar alltid fran den dag da den i para-
grafen ndmnda korrétten borjar och géller separat for varje korkortskategori som ndmns i para-
grafen. Utbildning i anslutning till kérférbud for nyblivna forare har konstaterats utgora en ef-
fektiv metod att paverka ungas riskbeteende i trafiken.

Till I mom. fogas ocksa skyldighet att avldgga korforbudsutbildning for den som har temporart
korforbud som polisen meddelat. Det &r &ndamélsenligt att bestimma att den som har temporart
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korforbud som polisen meddelat ska avldgga korforbudsutbildning i de fall déar korforbudets
bendmning inte &dndras. Det handlar om ett sddant fall till exempel nér foraren har meddelats
temporért korforbud, men det anses att korforbudet avtjdnats under det temporira korforbudet
eller forarens korrétt aterstélls som villkorlig. D4 &ldggs forarna enhetliga skyldigheter att ge-
nomga korforbudsutbildning pa grund av samma forseelse, och korforbudets form inverkar inte
pa huruvida korforbudsutbildning kan krévas.

Det foreslés att 2 mom. preciseras sa att genomgangen utbildning forutsitts efter varje korforbud
och att det inte ska vara mojligt att utnyttja tidigare genomgéangen korférbudsutbildning for att
aterfd korkortet. Dessutom preciseras det i momentet att det intyg som erhélls dver genom-
gingen korforbudsutbildning ska vara specifikt for respektive korkortskategori. Det dr inte for-
enligt med utbildningsmélen att kunna utnyttja kdrférbudsutbildning som genomgatts flera &r
tidigare for att aterfd korkortet. Ocksa de orsaker som ligger bakom meddelandet av korforbud
kan variera, varfor det dr &ndamalsenligt att inrikta utbildningen enligt vilken girning som lett
till meddelandet av korforbud. Tidigare genomgangen utbildning motsvarar inte nddvéandigtvis
det behov som f6ljer av det nya korforbudet.

38 §. Minimidlder for korundervisning och 6vningskérning. Det foreslas att paragrafens I mom.
dndras. I momentet foreskrivs det att den som avldgger korkort far inleda koérundervisning och
ovningskorning for korkort i kategori B tidigast nir den avldgger korkort fyller 16 ar. Andringen
g0r lagstiftningen tydligare.

44 §. Beviljande av undervisningstillstand och undervisningstillstdindets giltighetstid. Det fore-
slds att paragrafens / mom. éndras. I momentet foreskrivs det att undervisningstillstind for ka-
tegori B beviljas tidigast ndr den som avldgger korkort fyller 16 &r. Andringen fortydligar lag-
stiftningen.

Paragrafens 3 mom. gors smidigare genom att kravet pé att en ansvarig lérare ska anges stryks.
I och med dndringen, om undervisningstillstdnd beviljas tva personer, fir vilken som helst av
de larare som angetts i undervisningstillstindet underteckna det intyg 6ver kérundervisning en-
ligt 35 § 3 mom. som krévs for att fa delta i forarexamen. Ett undervisningstillstand far beviljas
tva ldrare, om ldraren eller lararna ar foraldrar, far- eller morforaldrar, vardnadshavare, barn,
barnbarn eller syskon till eleven eller eleverna. I praktiken far undervisningen delas helt utan
begransningar mellan tva larare. Eftersom den ldrare som dr nominellt ansvarig séledes inte
nodvandigtvis har gett ndgon undervisning, behdver han eller hon inte anges sérskilt som un-
dertecknare av undervisningsintyget. Andringen saknar praktisk betydelse.

51 a §. Kdnnetecken for minderdriga forare. Till lagens 4 kap. fogas en ny 5/ a §. 1 I mom.
foreskrivs det att ett fordon som kors aveni 5 § 6 mom. avsedd forare som ar under 18 ar ska
vara forsett med kdnnetecknet for minderériga forare. [ momentet foreskrivs det att kinneteck-
net ska var gron-gult och sexkantigt och kidnnetecknet ska fastas pa ett synligt stélle bak pa
bilen. Kénnetecknet kan fastas till exempel pa fordonets bakruta eller chassi. Det sitt pa vilket
kénnetecknet fasts ska vara valfritt, bara kinnetecknet ar klart urskiljbart utifran.

12 mom. ingér ett bemyndigande att utfirda forordning. I momentet foreskrivs det att ndrmare
bestimmelser om kénnetecknet och dess anvéndning féar utfardas genom forordning av statsra-
det.

53 §. Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den genomforas. Bemyndigandet i 4 mom. for
Transport- och kommunikationsverket att utfarda foreskrifter kompletteras sa att verket far ut-
farda en foreskrift om anlitandet av tolk vid forarexamen. Det ir tillatet att anlita tolk i vissa
bestidmda situationer vid prov for férarexamen, till exempel nér examinandens modersmaél &r ett
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annat én finska, svenska eller engelska och han eller hon inte behérskar ndgot av dessa sprak
vél eller om examinanden &r analfabet. Preciseringen av bemyndigandet att meddela foreskrifter
ar en klargorande forédndring.

54 §. Forutsdttningarna for att delta i forarexamen. Det foreslas att 2 mom. édndras genom att
momentet utdkas med ett omndmnande av temporirt korforbud. I och med adndringen ska kor-
kortstillstand inte kravas och ett korforbud som meddelats tills vidare eller temporirt ska inte
utgdra ndgot hinder for att avlagga examen, om polisen har &lagt den som deltar i examen att
avldgga nytt korprov. Andringen innebér smidigare praxis for polisen. Polisen kan férordna att
en forare ska avlagga kdrprov for att klarldgga korformagan, men for nérvarande har det inte
varit mojligt att avldgga korprov under tiden for temporért kérférbud. Polisen kan meddela en
forare temporart korforbud i enlighet med 70 § 1 mom. 4 punkten i kdrkortslagen, om det &r
uppenbart att korrattsinnehavarens korféormaga pa grund av sjukdom eller men eller av ndgon
annan liknande orsak har forsdmrats s& mycket att detta vid fortsatt korning skulle orsaka va-
sentlig fara for den Gvriga trafiken. I fortsittningen ska det vara mdjligt ocksé for forare som
meddelats temporart korforbud att delta i examen pa grund av polisens aldggande.

56 a §. Vid avidggande av teoriprovet for forarexamen konstaterat fusk. Till lagens 9 kap. fogas
enny 56 a §. | paragrafen foreskrivs det om pafoljderna av verksamhet som ér att betrakta som
fusk vid teoriprovet for forarexamen.

I 1 mom. foreskrivs det att om en person som deltar i teoriprovet for forarexamen eller en tolk
som anlitas vid provet under provet konstateras goras sig skyldig till verksamhet som é&r att
betrakta som fusk, ska den som ordnar provet avbryta provet for personen i fraga och under-
kénna provprestationen. Teoriprovet for forarexamen ordnas av den tjénsteleverantdr som
Transport- och kommunikationsverket pa grund av upphandling har gett ansvar att ordna provet
i enlighet med 3 a § i lagen om forarexamensverksamhet (535/1998). Tjinsteleverantoren ska
skicka uppgifter om konstaterat fusk till Transport- och kommunikationsverket. Enligt paragra-
fen betraktas som fusk en oérlig girning eller underldtelse som har som syfte att ge en felaktig
bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper. Med fusk avses att provdeltaga-
ren anvander forbjudna metoder eller hjdlpmedel vid provet. Som fusk betraktas exempelvis
”luntning”, samtal eller annat &n ett eventuellt pa forhand godként anlitande av utomstidende
hjilp, avlaggande av provet for ndgon annans rikning samt all slags kopiering och lagring av
provet. Ocksa forsok till dessa ar fusk.

1 2 mom. foreskrivs det om ett tidsbundet forbud att delta i teoriprovet for forarexamen till foljd
av bevisat fusk. Enligt momentet ska den som konstaterats ha gjort sig skyldig till fusk vid
provet meddelas ett forbud pa sex manader att delta i teoriprovet for forarexamen. Dessutom
foreskrivs 1 momentet att en tolk som konstateras ha gjort sig skyldig till fusk vid provet ska
alaggas ett tidsbundet forbud pa sex méanader att bista som tolk vid teoriprovet for forarexamen.
Tidsfristen riknas frén den provdag da den verksamhet som ar att betrakta som fusk skedde eller
fran den dag da tolkens fusk konstaterades. For att konstatera att tolken gjort sig skyldig till fusk
behdver man ofta gora en litteration (utskrift) av ljudinspelningen fran provet, som kan versit-
tas Det kan ta manader att fa utskriften och Gverséttningen. Forst darefter kan man konstatera
om tolken gjort sig skyldig till fusk. Under utredningen har tolken kunnat tolka vid flera till-
fallen. Darfor foreslas det att tidsfristen for tolken ska ridknas fran den dag da tolkens fusk kon-
staterades. Transport- och kommunikationsverket fattar beslut om att meddela ett forbud efter
att ha fatt uppgift och utredning om fusket av tjansteleverantoren.

Omprovning av Transport- och kommunikationsverkets tidsbundna forbud ska fi begéras sa
som foreskrivs i 95 § 1 mom. i korkortslagen. I ett beslut som meddelats med anledning av en
begdran om omprovning ska dndring fa sdkas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enligt
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med 95 § 2 mom. i korkortslagen. Enligt det foreslagna 56 a § 2 mom. ar Transport- och kom-
munikationsverkets beslut om ett tidsbundet forbud att delta i ett prov verkstillbart &ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft.

Detta undantag fran huvudregeln i 49 f § i1 forvaltningslagen (434/2003) och 122 § i lagen om
rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019), enligt vilken ett beslut inte fir verkstéllas forrén det
har vunnit laga kraft, 4r nodvéandigt for att det tidsbundna forbudet ska fungera i praktiken. Utan
undantaget skulle en forare som sokt &ndring kunna delta i teoriprovet for forarexamen under
tiden for sokande av dndring i beslutet om forbud. Transport- och kommunikationsverket ska
dock behandla en begidran om omprévning skyndsamt i enlighet med 49 e § 1 forvaltningslagen.

I 3 mom. foreskrivs det om lagring och underhall av uppgifter om tolkar vid Transport- och
kommunikationsverket och om bemyndigande for Transport- och kommunikationsverket att ut-
féarda foreskrifter. I momentet foreskrivs det att uppgifter om tolkar som gjort sig skyldiga till
fusk i teoriprovet for forarexamen lagras in och underhalls pa det sétt som foreskrivs i 233 § i
lagen om transportservice (320/2017). I lagen om transportservice foreskrivs det bland annat
om Ovriga informationsresurser. [ 233 § 1 mom. 5 punkten foreskrivs det att Transport- och
kommunikationsverket samlar med tanke pa sina lagstadgade uppgifter in information om andra
viktiga saker som géller skdtseln av verkets uppgifter. Enligt lagens forarbeten ér det i inform-
ationsresurserna fraga om endast begransade personuppgifter och i fraga om behandlingen av
dem foreslds ingen separat sektorvis reglering, utan behandlingen sker med stod av EU:s all-
ménna dataskyddsférordning och den nationella lag som grundar sig pa den. I friga om tolkar
fors tolkens namn, personbeteckning och boningsort in och uppgifterna far bevaras bara under
den tid som forbudet mot att delta géller. | momentet foreskrivs det dessutom att Transport- och
kommunikationsverket far meddela ndrmare foreskrifter om verksamhet som &r att betrakta som
fusk och om pévisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall. I féreskrifterna bor det nog-
grant och uttémmande faststillas vilken verksamhet som betraktas som fusk. Det dr viktigt att
verksamhet som &r att betrakta som fusk faststélls pa foreskriftsniva for att Transport- och kom-
munikationsverket vid behov ska kunna reagera snabbt om det upptécks att definitionen av gér-
ningssétten for fusk ar bristféllig till ndgon del.

60 §. Korkort utfdrdat i en konventionsstat. Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras genom
ett tilligg om korkort som utfardats pd Gronland och Férdarna. Genom dndringen godkénns
korkort utfardade pé Gronland och Féroarna for korning 1 Finland i tvé ér efter det att inneha-
varen fordes in i befolkningsregistret, forutsatt att korkortet &r giltigt och det inte finns nagon
orsak i Ovrigt att giltigheten skulle upphora tidigare. Genom &ndringen blir det ockséd mojligt att
byta ut korkort som utfardats pa Gronland och Fardarna mot ett finlandskt korkort i enlighet
med vad som foreskrivs i paragrafen.

61 §. Annat utldndskt korkort. Det foreslas att paragrafens 5 mom. upphévs. Momentet blir ond-
digt till f6ljd av den dndring som foreslas i 60 § 2 mom.

61 a §. Korkort for kategori B for 17-daringar som utfirdats utomlands. Det foreslas att en ny
61 a § fogas till lagen. I 7 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i 59—61 § ocksd géller
korkort som utfardats utomlands och vars innehavare dr 17 ar. Andringen gor det mojligt for
17-&riga innehavare av korkort for kategori B som utférdats utomlands att kora i Finland. Dess-
utom gors det mojligt att byta ut kdrkortet mot ett finldndskt kdrkort. I momentet foreskrivs det
att vardnadshavarens samtycke ska forutséttas for utbyte av korkort for kategori B.

1 2 mom. foreskrivs det att begransningarna enligt 5 § 6 mom. och skyldigheten enligt 51 a § att
mérka fordon géller ocksa 17-ariga innehavare av korkort som utférdats utomlands vid korning
i Finland.
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62 §. Skyldighet att limna in kérkortet i samband med att det byts ut. Det foreslas att 1 mom.
dndras genom att det utkas med en hénvisning till den nya 61 a §. Till foljd av &ndringen ska
ett utlindskt kdrkort for kategori B vars innehavare ar 17 ar och som byts ut mot ett finlindskt
korkort 1dmnas in till Transport- och kommunikationsverket.

64 §. Korforbud. 1 2 mom. 2 punkten stryks den foraldrade hianvisningen till 16 § 1 mom. 4
punkten. 16 § 1 mom. 4 punkten har upphévts, s& hinvisningen dr onodig.

70 §. Tempordrt korforbud. 1 1 mom. 3 punkten stryks den foréldrade hénvisningen till 16 § 1
mom. 4 punkten. 16 § 1 mom. 4 punkten har upphiavts, sd hanvisningen dr onddig.

88 §. Trafikidrartillstand. Det foreslas att 3 mom. 3 punkten dndras sé att trafiklarartillstand
paverkas endast av tillstdndssokandens faststillda registeranteckningar i straff- och botesregist-
ret. Genom dndringen gors forfragningar om brottslig bakgrund med hjélp av réttsregistercen-
tralens straff- och botesregisterforfragningar, och vid tillstindsprovningen utnyttjas inte langre
datasystemet for polisdrenden.

Det foreslas att 3 mom. 4 punkten, dar det hdnvisas till annan uppenbar oldmplighet 4n sadan
som hanfor sig till domar i brottmdl, upphévs. Provningen betraktas inte som dndamalsenlig. Ur
datasystemet for polisdrenden fas uppgifter om polisanmélan, uppgifter om hur undersékningen
framskrider samt information om drendet har gatt till atalsprovning. Utifrén dessa uppgifter kan
man inte fatta beslut om att avsla tillstdndsansokan, utan dessutom méste man forsikra sig om
att personen ir skyldig genom att invinta domstolens avgorande i drendet. Detta kan pé ett
ogrundat sétt fordrdja behandlingen av tillstdndssokandens ansdkan, om han eller hon inte har
nagra andra faststillda anteckningar i straffregistret som paverkar beviljandet av tillstand. I fort-
séttningen provas forutsattningarna for tillstdnd endast utifran faststillda anteckningar i straff-
registret.

Den som innehar trafiklérartillstand ska uppfylla forutséttningarna for beviljande av trafiklarar-
tillstdnd under tillstandets hela giltighetstid. Om en girning som berors av atalsprovning paver-
kar beviljandet av trafikldrartillstand, ska polisen med stod av 90 § i korkortslagen aterkalla
trafikldrartillstand efter domen. Om atalsprévningen géller ett brott som leder till korforbud,
hindrar en uppgift om forarens trafikbrott och kérforbud i anslutning till dem i trafik- och trans-
portregistret att trafiklérartillstdind beviljas. Datasystemet for polisdrenden behdver saledes inte
utnyttjas i friga om dessa girningar.

Forutséttningarna for beviljande av tillstdnd ligger till denna del i linje med undervisningstill-
stand och kortillstand for taxiforare, i anslutning till vilka motsvarande dndringar har foretagits
i samband med den senaste tidens reformer.

90 §. Aterkallelse av trafikldirartillstind och tilldelning av varning. 1 3 mom. stryks hinvis-
ningen till 88 § 3 mom. 4 punkten i korkortslagen, som foreslas bli upphdvd i propositionen.

93 §. Korkortsforseelse. Det foreslés att 2 mom. dndras sa att en avgift for trafikforseelse pa 40
euro 1 fortsédttningen kan péforas ocksé for brott mot skyldigheten enligt 51 a § i korkortslagen
att forse fordonet med ett kdnnetecken for minderériga forare. I det finska momentet réttas dess-
utom formen voidaan mddrqdtddn till formen voidaan mddr<td.

95 §. S6kande av dndring. Det foreslas att rubriken for paragrafen dndras sa att den borjar mot-

svara paragrafens innehall battre. Den nya rubriken ar Begdran om omprévning och sékande av
dndring.
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Det foreslas att / mom. dndras genom att mojliggora begdran om omprovning hos Transport-
och kommunikationsverket i beslut som avses i det foreslagna 56 a § 2 mom. Bestimmelser om
begédran om omprovning finns i férvaltningslagen.

97 §. Tillstand till undantag. Paragrafen upphivs som onddig. I 5 § 1 propositionen foreslés
begransad korritt for 17-aringar, som undanrgjer behovet av dispensforfarande. Vid tillstands-
provningen bedoms inte for nérvarande trafiksékerheten och tas inte stéllning till personens
mognad eller korféormaga. P4 samma sitt som i friga om andra som avlagger korkort bedoms
trafikkunskaperna och trafikfardigheterna hos en s6kande som fatt dispens i férarexamen, som
avlaggs efter att tillstandet beviljats, och under den foregédende forarundervisningen.

I regeringens proposition (RP 146/2017 rd) beddémde man att antalet ansokningar skulle 6ka i
och med dndringen av dispensforfarandet, och som grund for uppskattningarna anvandes 5000
ansokningar per ar. Sdsom framgatt tidigare har ansdkningarna om dispens okat kraftigt och
fortsitter att oka. Ar 2019 var antalet ansokningar redan tre ganger storre dn den ursprungliga
uppskattningen.

Det nuvarande kravet pa behovsprévning vid behandlingen av dispens binder en betydande del
av Transport- och kommunikationsverkets personresurser. Dessutom blir behandlingstiderna
langa och kan vara flera manader. Nar man beaktar att dispens beréttigar en ung person att delta
i forarexamen tidigast ett ar innan han eller hon uppfyller minimikravet for B-korkort, star en
flera manader lang behandlingskoé for ansdkan om dispens inte i proportion till bestimmelsens
syfte. De ungas behov att fardas &r mycket individuella och i detta avseende ar lagstiftningen
om dispens inte &ndamalsenlig.

100 §. Faststdllande av blanketter for likarutldtande. Det foreslas att omndmnandet av med
undantag av hdlsointyg for unga stryks i paragrafen. Social- och hilsovardsministeriet har tagit
hilsointyg for unga ur bruk den 1 augusti 2019. Hélsointyg for unga duger inte lingre som intyg
for korhdlsodrenden, s omndmnandet av intyget stryks som onddigt.

113 §. Ovriga évergdngsbestimmelserna. Till paragrafen fogas nya 6, 7, 8 och 9 mom. 1 6 mom.
foreskrivs det om avldggande av utbildning i upptickande av risker i fall dir utbildningen har
inletts fore ikrafttriddandet av den foreslagna lagen och utbildningen fortfarande pagar. I mo-
mentet foreskrivs det att utbildning i upptéckande av risker som inletts fore ikrafttradandet av
den foreslagna lagen far slutféras med det timantal som anges i de bestimmelser som géllde
fore ikrafttridandet inom ett &r efter ikrafttridandet av lagen. Det kan anses att utbildningen har
inletts, om nagon del av utbildningen i upptickande av risker har avlagts fore ikrafttradandet.

1 7 mom. foreskrivs det att bestimmelserna om begrinsad korritt for kategori Bi5 § 6 mom. i
den foreslagna lagen ocksa ska gilla personer som har beviljats korrétt for kategori B med stod
av dispens fore ikrafttradandet av denna lag.

I 8 mom. foreskrivs det att bestimmelserna om begransad korratt for kategori B15 § 6 mom. 1
den foreslagna bestimmelsen ocksa ska géilla personer som &r 17 ar nir denna lag trader i kraft
och som har beviljats korritt for kategori B fore ikrafttradandet pa den grunden att de studerar
inom yrkesinriktad forarutbildning som omfattar erhallande av korrétt for lastbil eller buss.

I 9 mom. foreskrivs det att bestimmelserna om kannetecken for minderariga forare i 51 a § i

den foreslagna lagen ocksa géller personer som dr 17 ar nar den foreslagna lagen triader i kraft
och som har beviljats dispens fore ikrafttridandet. Bestimmelserna géiller dessutom personer
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som &r 17 ar nér denna lag trider i kraft och som har beviljats korrétt for kategori B fore ikraft-
tridandet pa den grunden att de studerar inom yrkesinriktad forarutbildning som omfattar erhal-
lande av korritt for lastbil eller buss.

8 Bestimmelser pa ligre niva én lag
De dndringar som foreslas i korkortslagen

Inverkar pa bestimmelser pa ldgre nivd &n lag. En del av de éndringar som foreslas i lagen
forutsatter att statsradets forordning om kdrkort dndras. I férordningen foreslas dessutom vissa
andringar av teknisk natur som klarlagger myndigheternas verksamhet samt gor forordningen
lattare att ldsa.

Det foreslas att korkortslagen utdkas med nya bemyndiganden att utfarda férordning.

Med stdd av forslaget till 51 a § 2 mom. i lagen fir ndrmare bestimmelser om kénnetecknet for
minderariga forare och anvéndningen av det utfardas genom forordning av statsradet.

Till f6ljd av de dndringar som foreslas i kdrkortslagen foretar Transport- och kommunikations-
verket dndringar 1 Transport- och kommunikationsverkets gillande foreskrift om forarutbild-
ning och i Transport- och kommunikationsverkets géllande foreskrift om teoriprov for forarex-
amen.

I och med att det foreslas att 97 § i kdrkortslagen upphivs och dispensforfarandet slopas upp-
haver Transport- och kommunikationsverket sin foreskrift om &ldersdispens.

Det foreslas att lagen utdkas med nya bemyndiganden att meddela foreskrifter som baserar sig
pa bestimmelserna i lagforslaget.

Transport- och kommunikationsministeriet far med stod av 35 a § 4 mom. i kdrkortslagen med-
dela ndrmare foreskrifter om ansokningsforfarandet for 6vningsbanor samt om Gvningsbanors
dimensionering, konstruktion, utrustning och anordningar. Transport- och kommunikationsver-
ket far med stod av 53 § 4 mom. i korkortslagen meddela ndrmare foreskrifter om anlitandet av
tolk i proven for forarexamen.

Transport- och kommunikationsverket far med stod av 56 a § 3 mom. i kdrkortslagen meddela
niarmare foreskrifter om verksamhet som &r att betrakta som fusk och om pavisande av fusk
samt om forfarandet i sddana fall.

8.1 krafttradande

Lagarna foreslés trdda i kraft den xx xx 20xx (varen 2022).

9 Verkstillighet och uppféljning

Kommunikationsministeriet samt Transport- och kommunikationsverket foljer regelbundet ge-

nomforandet av lagen och dess konsekvenser. Avsikten &r att ministeriet ska lata gora en separat
utredning tre r efter ikrafttradandet av lagen.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det ar skil att bedoma forslagen med avseende pa de grundldggande fri- och réittigheter som ar
tryggade i Finlands grundlag, sdsom jamlikhet (6 §), rétt till liv (7 §), skydd f6r privatlivet (10
§), ratt till arbete och néringsfrihet (18 §) samt grundlagens bestimmelser om delegering av
lagstiftningsbehorighet (80 §) och anfortroende av forvaltningsuppgifter at andra &n myndig-
heter (124 §). De forslag i propositionen som anknyter till de grundlaggande fri- och rittighet-
erna dr exakta och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna regleringen
har getts en begrinsad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nédvéndig och
proportionell. Forslagen innebar inte ingrepp i kdrnomradet for de grundldggande fri- och rét-
tigheter som faststillts i grundlagen.

Jamlikhet

I grundlagens (731/1999) 6 § uttrycks forutom det traditionella kravet pa rittslig likabehandling
ocksa tanken om verklig jamlikhet. Paragrafen innehéller en allméin likabehandlingsklausul (1
mom.), ett diskrimineringsforbud (2 mom.), en bestimmelse om att barn ska bemotas som jam-
lika individer och en bestdmmelse om barns ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i
fragor som géller dem sjdlva (3 mom.) samt en bestimmelse om frimjande av jamstéilldhet mel-
lan kénen (4 mom.).%’

Genom den allménna likabehandlingsklausulen uttrycks huvudprincipen for likabehandling och
jamstilldhet. Den innehaller ett forbud mot godtycke och ett krav pa lika behandling i likadana
fall.® Enligt paragrafens 2 mom. fir ingen utan godtagbart skil sirbehandlas p& grund av till
exempel alder. [ 3 mom. forutsétts dessutom att barn ska bemétas som jamlika individer och de
ska ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjélva.

Bestimmelsen i 6 § 2 mom. i grundlagen som forbjuder diskriminering férbjuder inte all atskill-
nad mellan ménniskor, &ven om atskillnaden bygger pa en av de sérskilt nimnda grunderna i
bestammelsen. Det vésentliga dr om det dr mojligt att motivera atskillnaden pa ett séitt som ar
godtagbart med hénsyn till systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna. Kraven pa en
motivering dr dock hoga, sirskilt vad géller de i bestimmelsen uppriknade forbjudna grunderna
for &tskillnad (RP 309/1993 rd, s. 44). Grundlagsutskottet har i sin praxis fast uppmérksamhet
inte bara vid atskillnadens godtagbarhet utan ocksa vid det valda medlets proportionalitet (bland
annat GrUU 61/2018 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 44/2010 rd framhallit att det inte i sig 4r konstitut-
ionellt tvivelaktigt att ange &ldersgrianser, men det krdver nigon godtagbar orsak med tanke pa
de grundldggande fri- och rittigheterna®. Vidare visar praxisen att de godtagbara argumenten
ocksa méste std i ett sakligt och nira samband med lagens syfte.®® Utskottets praxis ar grovt
taget tudelad nir det giller dldersgrinser. Aldersgrinserna har 4 ena sidan varit aktuella nir det
gillt unga personer och 4 andra sidan nir det handlat om &ldre méanniskor®'.

Diskrimineringsforbudet regleras mer ingdende i diskrimineringslagen (1325/2014). Med stod
av 8 och 10 § dr det forbjudet att behandla en person pa ett ofordelaktigare sétt &n ndgon annan

STRP 309/1993 1d, s. 42, GrUB 25/1994 rd, s. 7.
58 RP 309/1993 1d, s. 42.
% GrUU 44/2010 rd, s. 5.
80 GrUU 44/2010 rd, s. 6.
81 GrUU 44/2010 rd, s. 5.
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i en jamforbar situation, till exempel pa grund av en aldersrelaterad omstiandighet. I lagens 11 §
1 mom. foreskrivs det att sdrbehandling pa grund av élder &r inte diskriminering, om behand-
lingen foranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte
ar proportionerliga. Sérbehandling pa foreliggande grund vid utévning av offentlig makt och
vid skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift forutsitter i enlighet med vad som foreskrivs i
grundlagen ochi 11 § i diskrimineringslagen att behandlingen foranleds av lag. Dé blir det ocksé
aktuellt att bedoma de allménna forutséttningarna att begrinsa de grundldggande fri- och réttig-
heterna.

I propositionen foreslas det att korkortslagens 97 §, dir det foreskrivs om dispens, upphévs. Pa
grund av att paragrafen upphavs och den nya begrénsade korrétt for kategori B som foreslés i 5
§ 6 mom. har alla 17-aringar som fatt vardnadshavares samtycke mojlighet att avlagga korkort
for kategori B. Sélunda kan i princip alla 17-aringar far korrétt for kategori B utan sdrskild
behovsprovning, vilket forbéttrar likabehandlingen inom aldersklassen 17-aringar jamfort med
nuléget.

15 § 6 mom., som foreslés bli &ndrat genom propositionen, foreskrivs det om begrinsad korrétt
for kategori B. Korrdtten begriansas nattetid pa veckosluten. Det &r klart att den foreslagna be-
gransningen av korrétten forsitter 17-ariga forare i en annan stéillning pa grund av aldern i for-
héllande till de innehavare av korkort for kategori B som fyllt 18 ar. Begriansningen géller inte
innehavare av korkort for kategori B som uppnatt den lagstadgade minimiéldern (18 ar). Av de
resultat av den uppfoljande undersdkningen som blivit klara framkom det att 17-4riga forare
stér for en storre del av de trafikbrott som leder till korforbud dn 18- och 19-ariga forare. Av
resultaten framgick ocksa att storsta delen av kdrférbudsbrotten intréffar nattetid pa veckoslu-
ten. Stravan med den foreslagna begransningen &r att ingripa i unga forares riskbeteende genom
att begrinsa minderarigas korritt for kategori B pa foreslaget sitt.

Den foreslagna begriansningen anses nddvéndig, som en trafiksidkerhetsforbattrande atgard med
vilken strdvan &r att skydda unga forares och andra trafikanters liv och hilsa. Andra viganvin-
dares hédlsa kan med fog betraktas som ett sddant skyddsintresse som atnjuter skydd av ritten
till liv samt personlig frihet, integritetoch trygghet enligt 7 § i grundlagen. Trafiksdkerhet kan
ocksa betraktas som en sadan i lagen avsedd godtagbar grund med stéd av vilken sarbehandling
pa grund av alder kan betraktas som motiverad. Forslaget har ett sakligt och ndra samband med
lagens syfte, att forbéttra trafiksékerheten.

Den foreslagna begrénsningen kan anses vara proportionerlig och mélen kan inte nas med medel
som begréinsar den grundlaggande rittigheten mindre. Den foreslagna begransningen av korrét-
ten foreslas gilla bade 16rdagar och sondagar klockan 00—05, och den utgdr inte nagot hinder
for unga att férdas till arbete eller hobbyer. Begrinsningen forsvinner nér korrittsinnehavaren
fyller 18 &r. Begransningen riktas endast till det som dr nddvandigt och stravar sdledes efter att
svara pd malséttningen att ingripa i unga minderériga forares riskbeteende, vilket dkar siker-
heten for andra trafikanter.

Begransningen kan betraktas som ett en effektiv atgird att uppnd malet, eftersom utdver trafik-
overvakningen har fordldrarna (vdrdnadshavarna) i regel forutsittningar att 6vervaka hur min-
derariga ror sig med personbil. I trafik- och transportregistret ska en bil ha en myndig égare eller
innehavare, och nir en minderérig anvénder en bil som innehas av vardnadshavaren ska vérd-
nadshavaren se till att han eller hon inte 6verlimnar bilen till ndgon som saknar korrétt (dvs.
bilen far inte Gverldmnas att anvindas av en minderarig forare nér den foreslagna begriansningen
giller). Det bor ockséa papekas att den foreslagna bestimmelsen inte ingriper i den géllande
rittigheten pa nagot vésentligt sétt, eftersom 17-aringars mojlighet att fa korrétt for kategori B
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hittills har begrinsats genom dispensforfarandet och beviljandet av dispens har grundat sig pa
ett regelbundet behov av att fardas.

151 a § i lagforslaget foreslas skyldighet for 17-ariga forare av fordon som forutsétter korratt
for kategori B att forse fordonet med kdnnetecknet for minderériga forare. Méarkning av fordonet
ska forutsittas vid all kdrning tills skyldigheten att ha fordonet méarkt upphdr. Genom kénne-
tecknet efterstravas en trafiksékerhetshdjande effekt sa att unga forare eventuellt koncentrerar
sig béttre pa korningen och & andra sidan sa att andra trafikanter tar hdnsyn till férare som an-
vinder kidnnetecknet och kan fésta uppmérksamhet vid till exempel tillrdckligt avstind till for-
donet framfor och i hdgre grad forutser unga forares agerande for att undvika faror och skador.
Kénnetecknet for minderariga forare kan saledes fraimja en smidig och séker trafik.

Den foreslagna skyldigheten att méarka fordonet, dvs. bilen, (51 a § i lagforslaget) ar begransad
till endast det nodvéandiga. Skyldigheten att anvidnda kidnnetecknet upphdr nar minimialdern en-
ligt korkortslagen for korkort for kategori B uppnds, dvs. nér foraren fyller 18 ar. Myndiga
korkortsinnehavare som ursprungligen fatt begransad korritt for kategori B som 17-aringar och
myndiga innehavare av korkort for kategori B behandlas salunda p& samma sitt. Minderariga
forares skyldighet att mérka den bil de kor 4r knuten till den ovan beskrivna begriansade korrét-
ten for kategori B och till 6vervakningen av att de kor 1 enlighet med begriansningen. Att skyl-
digheten riktas till 17-ariga forare anses behovligt med beaktade av de skyddsintressen som
skyddas genom regleringen, sirskilt ungas liv och hélsa samt trafiksikerheten. Syftet med kén-
netecknet &r att skydda unga forare, de som dker med dem som passagerare och andra trafikanter
fran olyckor samt att stodja polisens trafikdvervakning.

Den foreslagna begransade korrdtten och skyldigheten att anvdnda kénnetecken for 17-ariga
forare anses inte strida mot likabehandlingsprincipen, som tryggas i grundlagen, eftersom stra-
van dr att genomfora verklig jadmlikhet mellan trafikgrupperna samt att skydda de réttigheter
som tryggas i 7 § i grundlagen och som betraktats som de allra viktigaste.

Ratt till liv

Grundlagens 7 § 1 mom. innehaller en bestdimmelse om ritt till liv liksom bestdmmelser om ratt
till personlig frihet, integritet och trygghet.

I propositionen foreslas begransad korratt for kategori B for 17-ariga forare (5 § 6 mom. i lag-
forslaget). Enligt forslaget far 17-aringar inte kora personbil eller andra fordon i kategori B
l6rdagar klockan 00—O05 och sondagar klockan 00—05. Olycksrisken for unga forare har kon-
staterats vara storre just nattetid pa veckosluten och dirfor paverkar den foreslagna begréns-
ningen alla trafikanters rétt till personlig sdkerhet pa ett positivt sitt och skyddar deras ritt till
lov. Begriansningen av korritten veckoslutsnétterna dr en exakt och noga avgrinsad metod for
att trygga ovannamnda rattigheter.

Genom kénnetecknet for minderariga forare (51 a §) frimjas dvervakningen av de novan be-
skrivna begrinsningen och strivar man séledes efter att trygga forarens, passagerarnas samt
andra trafikanters ratt till liv och personlig sékerhet, och att skydda deras hilsa.

Forslagen betraktas inte som problematiska med avseende pa grundlagen.

Skydd for privatlivet
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Enligt grundlagens 10 § 1 mom., som giller skydd for privatlivet, &r vars och ens privatliv,
heder och hemfrid tryggade. Utgangspunkten for skyddet for privatliv enligt paragrafen ar att
individen har ritt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning av myndig-
heter eller andra utomstéende.®

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis begréinsas lagstiftarens spelrum utover
av den bestimmelse som géller skyddet for personuppgifter ocksa av att skyddet for personupp-
gifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska
dérfor trygga denna ritt till skydd for personuppgifter pé ett sitt som kan anses godtagbart med
hénsyn till systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet.

Enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna har var och en
rétt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Dessa uppgifter ska behandlas
lagenligt for bestimda &ndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller nagon
annan legitim och lagenlig grund. Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i all-
manna dataskyddsforordningen och i den kompletterande dataskyddslagen (1050/2018).

I propositionen foreslas det att forutsattningarna enligt 88 § i korkortslagen for beviljande av
trafikldrartillstand preciseras s att beviljandet av tillstand ska i fortsdttningen endast paverkas
av om det finns faststéllda anteckningar som géller den s6kande i straff- och botesregistret.
Genom den foreslagna dndringen inskranks de uppgifter som insamlas for beviljandet av trafik-
larartillstand och de uppgifter som myndigheten behandlar begrdnsas noggrant till anteckningar
som &r visentliga med tanke pa tillstdndsprévningen. I artikel 5.1 ¢ i1 dataskyddsforordningen
foreskrivs det att personuppgifter ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhal-
lande till de &ndamal for vilka de behandlas (minimeringsprincipen). Den foreslagna dndringen
har séledes positiva konsekvenser for skyddet for personuppgifter med avseende pa minime-
ringen av uppgifter jimfort med det nuvarande réttslaget.

I artikel 6 1 allminna dataskyddsforordningen foreskrivs det om laglig behandling av person-
uppgifter. Behandlingen av personuppgifter ar laglig endast om och i den man som atminstone
ett av de villkor som ndmns i artikel 6 ar uppfyllt. Enligt 8 § i korkortslagen dr Transport- och
kommunikationsverket den myndighet som beviljar trafiklérartillstind. For denna lagstadgade
uppgifter maste verket behandla de uppgifter som behdvs for att bevilja tillstdnd.* Genom vill-
koren for beviljande av trafiklérartillstaind tryggas andra fysiska personers 11VSV1kt1ga intressen,
dvs. hilso och liv for dem som kér pa trafiklérarens ansvar och andra trafikanter.%

Den dndring som foreslas 1 88 § ska ocksa granskas i ljuset av artikel 10 1 dataskyddsforord-
ningen. [ den artikeln foreskrivs det om behandlingen av personuppgifter som ror féllande do-
mar i brottmél samt dvertradelser. Personuppgifterna i fraga hor inte till de sérskilda kategori-
erna av personuppgifter som avses i den allménna dataskyddsforordningen, men enligt artikel
10 i dataskyddsforordningen far behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brott-
mal och Gvertradelser eller dirmed sammanhingande sdkerhetsatgirder enligt artikel 6.1 i data-
skyddsforordningen endast utféras da behandling ar tilldten enligt unionsratten eller medlems-
staternas lagstiftning, déar lampliga skyddsatgéirder faststélls.

62 RP 309/1993 rd s. 52, GrUU 53/2005 rd, s. 2, GrUU 13/2005 rd, s. 3.
63 Artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.
64 Artikel 6.1 d i dataskyddsférordningen.
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Enligt 7 § i dataskyddslagen far personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och 6vertré-
delser behandlas om uppgifterna behandlas for syften som anges i 6 § 1 mom. 1, 2 eller 7 punk-
ten. Enligt den ndmnda 2 punkten géller forbudet mot behandling av personuppgifter som hor
till sarskilda kategorier av personuppgifter inte sidan behandling som regleras i lag eller som
foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag. Siledes ar det
ocksa mdjligt att genom lag foreskriva om behandlingen av brottmalsdomar och dvertriddelser.
Da ska det dock bedomas om den nationella lagstiftningen har ett méal som ar forenligt med
allmént intresse och om det star i rétt proportion till det legitima mal som efterstravas med den
pa det sitt som dataskyddsforordningen forutsétter.

Transport- och kommunikationsverket svarar i egenskap for trafiksdkerhets- och tillstdndsmyn-
dighet for beviljandet av trafiklarartillstdnd och for behandlingen av de uppgifter som behovs
for att bevilja tillstdnd. De preciserande édndring som foreslés i 88 § avgrénsar exakt de uppgifter
som ska behandlas till visentliga registeranteckning och minimerar saledes uppgiftsbehand-
lingen jdmfort med den nuvarande situationen. Silunda star behandlingen av straff- och botes-
registeruppgifter i ritt proportion till det efterstrivande maélet.

Det foreslés att lagens 9 kap. utokas med en ny 56 a §. I paragrafen foreskrivs det om pafoljderna
av verksamhet som &r att betrakta som fusk vid teoriprovet for forarexamen. I 2 mom. foreskrivs
det att en tolk som konstateras ha gjort sig skyldig till fusk vid provet ska éldggas ett forbud pa
sex manader att bista som tolk vid teoriprovet for forarexamen.

I 3 mom. foreskrivs det att Transport- och kommunikationsverket lagrar och underhaller upp-
gifter som tolkar som gjort sig skyldiga till fusk i teoriprov pa det sitt som avses i 233 § i lagen
om transportservice. I 1 mom. 5 punkten i den paragrafen foreskrivs det att Transport- och kom-
munikationsverket samlar med tanke pé sina lagstadgade uppgifter in information om andra
viktiga saker som géller skotseln av verkets uppgifter. I friga om tolkar lagras tolkens namn,
personbeteckning och boningsort och uppgifterna far bevaras bara under den tid som férbudet
mot att delta géller.

Lagringen av tolkars personuppgifter ska beddmas utifrén allminna dataskyddsforordningen.
Det ar nodvandigt att lagra in uppgifterna for att det forbud att delta som éaldaggs tolkar till f6ljd
av fusk ska kunna &vervakas. Behandlingen av personuppgifter dr sdledes nddvindig for att
fullgora en rittslig forpliktelse som &vilar Transport- och kommunikationsverket.®> Behand-
lingen av personuppgifter dr sidledes i enlighet med de allméinna principerna i artikel 5 i allménna
dataskyddsforordningen begrinsad till endast nodvandiga uppgifter som behovs for att identifi-
era tolken. Uppgifterna samlas in for att overvaka forbudet att delta och bevarandet av uppgif-
terna ar ocksa begrinsat sa att uppgifter bevaras bara under den tid som forbudet att delta géller.
Behandling av uppgifter som samlas in for forbud att delta for tolkas anses séledes uppfylla
allménna dataskyddsforordningens krav pa lagenlighet och behandlingsprinciper.

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Exempelvis
foranleder registreringen av biometriska kdnnetecken som anses utgora kéansliga uppgifter ett
sarskilt behov att se till att de personuppgifter som sparas i systemet blir skyddade mot risker
for missbruk och mot alla slag av olaglig dtkomst och anvindning®®. Propositionen innehaller
inga bestimmelser om kénsliga uppgifter.

65 Artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen.
% GrUU 31/2017 5.3 samt GrUU 13/2017 rd, s. 5, GrUU 29/2019 rd s. 5.
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Ndringsfrihet och rdtt till arbete (18 §)

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Dessutom stérks dér principen
om fritt foretagande, eftersom yrke och néring nimns som uttryckliga medel att skaffa forsorj-
ning. En utgdngspunkt dr individens egen aktivitet for att skaffa sin forsorjning. Rétten att fritt
vilja arbete hianfor sig ocksa till jamlikheten och diskrimineringsforbudet.

Den rittighet som foreskrivs i 18 § 1 mom. i grundlagen begrinsas naturligtvis av vissa faktiska
omsténdigheter, sdsom vilka arbetsplatser som stér till buds samt vilken utbildning, erfarenhet
och yrkesskicklighet som krévs i arbetet. Yrkesutdvares och naringsidkares valmojligheter be-
grinsas av deras formaga att silja sina produkter och tjdnster sé att de kan skaffa sig sin forsorj-
ning.

Vid sidan av de faktiska begrinsningarna finns det dessutom flertalet juridiska begransningar
som riktar sig till friheten att vilja arbete, yrke och ndring. Orden i enlighet med lag i 18 § 1
mom. i grundla7gen hanvisar till mgjligheten att genom lag begrénsa den réttighet som tryggas i
bestimmelsen®’. A andra sidan hiinvisar de till kravet pa bestimmelser pa lagniva och siledes
till att d&ven reglering som ar av betydelse for dessa grundlidggande réttigheter ska ingd i lag®®.

Lagstadgade begriansningar i naringsfriheten maste vara exakta och noggrant avgrinsade. Dess-
utom maéste deras visentliga innehall, sésom omfattning och villkoren framga av lagen.®’

I propositionen foreslas det att 35 § 2 mom. i korkortslagen dndras. I momentet foreskrivs det
att det forutsitts att kdrundervisning i halt vdglag genomfors pa en 6vningsbana. Om banan
ligger langre bort dn det foreskrivna avstandet, fir korundervisningen i halt viglag ges med
simulator.

Kravet pa undervisning pa évningsbana slopades genom den dndring av korkortslagen som f6-
retogs 2018. Redan fore detta, 2010, lindrades den obligatoriska undervisningen pa korbana sé
att det blev mgjligt att ersétta undervisningen pa kdrbana med en alternativ undervisningsform
om avsténdet till Gvningsbanan dversteg 120 kilometer”. Sarskilt efter lagédndringen 2018 har
simulatorundervisningen i allt hogre grad ersatt den undervisning i kdrning i halt viglag som
getts pd Gvningsbana och branschaktorerna har investerat i simulatorer.

Det foreslagna kravet pa undervisning pa dvningsbana begransar inte branschaktorerna narings-
frihet och ritt till arbete enligt 18 § 1 mom. i grundlagen, trots att dndringen kommer att ha
negativa ekonomiska konsekvenser sirskilt for de aktorer som investerat i simulatorer. And-
ringen betraktas inte som problematisk med avseende pa grundlagen.

I propositionen foreslas det att korratten for 17-aringar som kor personbil eller ndgot annat for-
don som forutsatter korratt for kategori B begransas 16rdagar och sondagar klockan 00—05. Pro-
positionens inverkan pd ungas arbete dr mycket liten, eftersom lagen om unga arbetstagare

87 RP 309/1993 rd, s. 67, GrUU 9/2005 rd, s. 2, GrUU 14/2004 rd, s. 2.

% GrUU 18/2006 rd, s. 3—4, GrUU 8/2005 rd, s. 3, GrUB 5/2002 rd, s. 1—2, GrUU 31/1998 rd, s. 2—
3, GrUU 15/1996 rd.

% GruUU 28/2001 rd, s. 6, GrUU 9/2005 rd, s. 2.

70 Kommunikationsministeriets forordning 559/2008.
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(998/1993) begransar ungas arbetstid till i huvudsak klockan 06—22. Av denna orsak kan be-
gransningen av korrétten betraktas som exakt, noga avgriansad och proportionerlig med avse-
ende pa grundlagen.

Med stod av de allmédnna forutséttningarna for begransning av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna ska begrinsningarna ocksa vara godtagbara med hénsyn till ménniskoréttsforpliktel-
serna. Naringsfriheten tryggas inte som sddan i Europakonventionen eller i de ménniskoratts-
konventioner som lyder under FN. I artikel 23 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga
rattigheterna ingér friheten att vélja arbete. Néringsfriheten ingar i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 16 ska néringsfriheten erkénnas i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i1 det forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen skyddar egendomsskyddet och det har ansetts att den indirekt skyddar
dven naringsverksamhet. Denna ritt kan begrédnsas i stor utstrackning genom lag for att trygga
offentliga intressen. Finlands internationella forpliktelser i fraiga om méanskliga rattigheter hind-
rar darfor inte en reglering av det slag som foreslas. Syftet med de ovanndmnda &ndringarna ar
att fraimja trafiksékerheten.

Pé de grunder som beskrivs ovan anses de foreslagna begransningarna inte vara problematiska
med avseende pa grundlagen och de uppfyller de krav som f6ljer av Europakonventionen och
andra internationella manniskoréattsforpliktelser som &r bindande fo6r Finland samt de krav som
foljer av de grundlidggande réttigheterna inom EU.

De administrativa pdfoljdernas grundlagsenlighet

[ utkastet till proposition foreslés det att korkortslagen utdkas med nya administrativa pafoljder.
Administrativa pafoljder kan anses ldmpa sig framfor allt i situationer dér det ar fraga om sadana
overtridelser och forsummelser av omradesspecifik lagstiftning som vad klandervérdheten be-
traffar dr jamforelsevis sma eller annars sddana dér det &r enkelt att bevisa att lagstadgade for-
pliktelser har dvertrétts.

I bestimmelser om administrativa pafoljder maste hénsyn tas till de allménna villkoren for att
begriansa de grundldggande fri- och réttigheterna. Till dessa hor bland annat kraven pé att regle-
ringen méiste vara godtagbar och proportionerlig. Med stod av kravet pé att inskrdnkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna ska vara acceptabla méste ett vigande samhilleligt behov
av administrativa sanktioner kunna pavisas. Ocksa grunden for sanktionerna maste vara god-
tagbar inom systemet med de grundlidggande fri- och rittigheterna’'.

Kravet pa proportionalitet forutsétter en noggrann avviagning av om det dr nodvindigt med
sanktioner for att skydda det bakomliggande skyddsintresset. Det géller pd denna punkt att av-
gbra om samma syfte kan nds pa nagot annat sitt som innebar ett mindre ingrepp i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna én kriminalisering’?. Férutom lagstiftnignens acceptabilitet och pro-
portionalitet maste man i samband med bestimmelser om sanktioner fasta sérskilt uppmérksam-
het vid att regleringen dr noga avgridnsad samt vid det skyddsintresse som berdrs av sanktioner’.

I utkastet till proposition foreslas att lagen utdkas med en ny 51 a §, dir det foreskrivs om
kénnetecken for minderariga forare och skyldighet att forse fordonet med kénnetecknet. Dess-

M GrUU 23/1997 1d, s. 2/11.
2 GrUU 23/1997 rd.
> GrUU 49/2017 rd.
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utom foreslas det att lagens 93 § 2 mom. dndras. | momentet foreskrivs det om den administra-
tiva pafoljd som foljer som man inte fullgor skyldigheten att mérka fordonet. Den administrativa
pafoljden ar avgift for trafikforseelse. P4 forvaltningsforfarandet i friga om samt delgivningen
och verkstilligheten av beslut om avgift for trafikforseelse tillimpas bestimmelserna i 6 kap. i
végtrafiklagen och darmed till exempel i fraga om verkstélligheten bestimmelserna i lagen om
verkstillighet av boter. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 9/2018 och lagutskottet i
sitt utlatande 9/2018 rd har bedomt avgiften for trafikforseelse som en pafoljd for mindre forse-
elser i végtrafiken.

I den foreslagna regleringen som géller administrativa pafoljder har beaktats grundlagsutskot-
tets utldtandepraxis i frdga om administrativa pafoljder. Grundlagsutskottet hivdvunna tolkning
ar att avgifter som trafikforseelseavgiften med avseende pa 81 § i grundlagen varken &r skatter
eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktér for en lagstridig garning. I sak
har gﬁundlagsutskottet jamstéllt en ekonomisk pafoljd av straffkaraktir med en straffrattslig pa-
foljd’.

Grundlagsutskottet har ofta papekat att lagstiftningen om admlmstratlva pafoljder maste vara
proportionerlig, dvs. forenlig med proportionalitetsprincipen’. Till proportionaliteten har i all-
ménhet hanfort sig fragor om sanktioner for 11ndr1%a forsummelser och avtrappning av pafolj-
derna p2°1 grund av hur allvarlig dvertriddelsen varit’®. Utskottet har ansett att det med tanke pa
kravet pd propomonahtet kunde ifragaséttas bland annat att forsummelseavgiften foreslogs vara
minst 500 euro dven for vissa forsummelser som var att anse som synnerhgen ringa’’. Grund-
lagsutskottet har ocksa konstaterat att en stor pafoljdsavgift framhéver kraven pa rittssikerhet’.

De foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgift uppfyller kravet pa acceptabilitet, eftersom
strivan med regleringen &r att frimja trafiksdkerheten. Kravet pé proportionell reglering upp-
fylls, eftersom pafoljden anses nddvindig for att skyldigheten att mérka fordonet ska fullgoras
och saledes for att underlétta trafikovervakningen och framja trafiksdkerheten pé efterstravat
sétt. Under beredningen av propositionen har man bedomt att mélet inte kunde nés pa nagot sétt
som ingriper mindre i de grundldggande fri- och rattigheterna dn genom att gérningen krimina-
liseras. Kraven pa att regleringen ska vara noga avgransad och proportionerlig uppfylls, ef-
tersom storleken pé den avgift for trafikforseelse som foljer pa underlételse att fullgora skyldig-
heten att mérka fordonet begrénsas till 40 euro. Den foreslagna pafoljden motsvarar den pafoljd
som foreldggs en fordonsforare som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelsen
132 § i korkortslagen om skyldighet att vid korning medfora handlingar. Paféljdsavgiften fore-
laggs inte i situationer dar forseelserna dr ringa eller ddr dr oskéligt att foreldgga avgift. I stallet
for pafoljdsavgift kan den behdriga myndigheten ge en varning.

I propositionen foreslas det att en ny 56 a § fogas till lagen. I paragrafen foreskrivs det om fusk
som konstaterats vid teoriprovet for forarexamen och om administrativ pafoljd for den som gjort
sig skyldig till fusk. Med stod av paragrafen kan Transport- och kommunikationsverket lagga
den som gjort sig skyldig till fusk vid avldggandet av teoriprovet i forarexamen ett férbud pa
sex manader att delta i provet. Dessutom kan Transport- och kommunikationsverket aldgga en

74 Se t.ex. GrUU 9/2018 rd, GrUU 2/2017 rd, s. 4—5, GrUU 14/2013 rd och GrUU 17/2012 rd.
75 GrUU 15/2014 rd och GrUU 17/2012 rd samt de utlatanden som nimns dir.

76 GrUU 11/20009 rd.

77 GrUU 58/2010 rd.

78 GrUU 14/2018 rd.
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tolk som konstateras ha gjort sig skyldig till verksamhet som &r betrakta som fusk vid provet ett
forbud pé sex manader att bistd som tolk vid teoriprovet for forarexamen

Enligt propositionen ska som fusk betraktas en oérlig gérning eller underlatelse som har som
syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper. Med fusk
avses att provdeltagaren anvénder forbjudna metoder eller hjdlpmedel vid provet. Som fusk
betraktas exempelvis ”luntning”, samtal eller annat &n ett eventuellt pd férhand godként anli-
tande av utomstaende hjilp, avldggande av provet for ndgon annans rikning samt all slags ko-
piering och lagring av provet. Ocksa forsok till dessa &r fusk. Det foreskrivs om bemyndigande
for Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter om verksamhet som ar att
betrakta som fusk och om pavisande av fusk samt om forfarandet i sédana fall.

Den foreslagna regleringen motsvarar de karensbestimmelser for prov for taxiforare i 246 a § i
lagen om transportservice som tradde i kraft den 1 maj 2021. Kommunikationsutskottet ansag i
sitt betinkande om &ndringen av lagen om transportservice” att det nodvandigt och proportion-
erligt att den som gjort sig skyldig till fusk i provet for taxiforare meddelas ett forbud pa sex
manader att pa nytt delta i provet. Regeringens proposition dér bestimmelserna om karens vid
provet for taxiforare ingick var foremal for grundlagsutskottets bedomning®.

Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket har fusket vid teoriprovet for forar-
examen Okat. Det dkade antalet fuskfall kan delvis forklaras med att fusk upptacks effektivare
an forr. Nufortiden finns det kameradvervakning i provlokalerna. I foreskriften om teoriprov for
forarexamen forbjuds entydigt att utrustning eller material som kan anvéndas for att fuska i
provet tas med till provlokalen, att kopiera provfrdgor samt att vidarebefordra provfragor.®!

Med hinsyn till syftet med forarexamen &r det viktigt att teoriprovsituationerna overvakas sa att
fusk inte kan forekomma. Dessutom é&r det viktigt att det foreskrivs exakt och med beaktande
av réttssikerhetssynpunkter i lag om konsekvenserna av fuskfall, sdsom avbrytande och under-
kédnnande av provet. Det foreslagna forbudet pa sex ménader att delta i teoriprovet vid forarex-
amen &r noga avgrinsat och dverensstimmer med det forbud som foljer av fusk vid provet for
taxiforare. Regleringen har en forebyggande inverkan och anses forenligt med proportionalitets-
principen.

Betriffande de foreslagna bestimmelserna om fusk bor det dessutom pépekas att regleringen
balanseras upp av de dndringar som Okar réttssdkerheten for den som avlégger provet och tol-
ken. Det foreslés att lagens 95 § 1 mom. preciseras sa att omprévning kan begéras i Transport-
och kommunikationsverkets beslut om forbud att delta i teoriprovet for forarexamen eller bista
som tolk vid teoriprovet.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ska de allmédnna grunderna for administrativa pafolj-
der bestdmmas i lag pa det sitt som forutsétts i 2 § 3 mom. i grundlagen eftersom paférande av
en administrativ pafoljd innebar utdvning av offentlig makt. Grundlagsutskottet har dessutom
ansett att &ven om kravet pa exakthet enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen i grundlagens
8 § inte direkt giller administrativa pafoljder kan det allmédnna kravet pa exakthet i regleringen

7 KoUB 8/2021 rd.

80 GrUU 45/2020 rd.

81 Kommunikationsverket, foreskrift om teoriprov for forarexamen 2021: https://ajokortti-info.fi/si-
tes/default/files/media/regulation/F%C3%B6reskrift%200m%?20teori-
prov%201%C3%B61r%20f%C3%B6rarexamen%202021.pdf.

62



https://ajokortti-info.fi/sites/default/files/media/regulation/F%C3%B6reskrift%20om%20teoriprov%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rarexamen%202021.pdf
https://ajokortti-info.fi/sites/default/files/media/regulation/F%C3%B6reskrift%20om%20teoriprov%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rarexamen%202021.pdf
https://ajokortti-info.fi/sites/default/files/media/regulation/F%C3%B6reskrift%20om%20teoriprov%20f%C3%B6r%20f%C3%B6rarexamen%202021.pdf

dnd4 inte forbigds i ett sammanhang som hér®?. Av bestimmelserna om administrativa sankt-
ioner maste det framgé entydigt vilka gérningar eller forsummelser i strid med lagstiftningen
som kan leda till sanktioner. Dessutom gérningarna och férsummelserna beskrivas tillrackligt
exakt i lagen for att kunna slas fast. Det ar sdrskilt viktigt att bestimmelserna ger den som &r
foremal for regleringen tillrdckliga mojligheter att forutse paforandet av sanktioner. Det ska
lagstiftas exakt och tydligt om betalningsskyldigheten och grunderna for avgiftens storlek, lika
vil som om den betalningsskyldiges rittsskydd och grunderna for att verkstélla lagen®. Dessa
krav har beaktats pa behorigt sitt i de foreslagna bestimmelserna om administrativa paféljder.

I forslagen till 56 a § och 93 § 2 mom. foreskrivs det i ljuset av kriminaliseringsprinciperna och
de konstitutionella ramvillkoren for sanktioner noga avgrénsat och exakt om de typer av gir-
ningar och forsummelse som sanktioneras om dvertradelser. De foreslagna pafoljderna ar nod-
vandigt med beaktande av lagens syften och de skyddsintressen som regleringshelheten ar av-
sedd att skydda, sérskilt trafiksdkerheten. Brott mot lagen sanktioneras med administrativa pa-
foljder pa ett andamalsenligt sétt som proportionalitetsprincipen forutsitter.

De bestdmmelser som géller de foreslagna pafoljderna bor pad ovan motiverat sitt inte betraktas
som problematiska med avseende pa grundlagen och grundlagsordning behover till denna del
inte tillimpas.

Delegering av lagstifiningsbehéorighet

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter genom lag bemyndigas att utfirda
rittsnormer i bestimda fragor, om det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda
skél och regeringens betydelse i sak inte kridver att den sker genom lag eller férordning. Ett
sddant sérskilt skdl kan anses foreligga till exempel nér det ar friga om en sddan teknisk regle-
ring av smérre detaljer som inte inbegriper prévningsritt i ndgon storre utstrackning. Aven re-
glering som dndras exceptionellt ofta kan utgora ett sadant sirskilt skdl som avses i 2
mom.* Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen tillimpningsomrédet for ett bemyndigande som ges en
annan myndighet att meddela foreskrifter vara exakt avgriansat. Med avgransning kan avses till
exempel en tidsméssig avgriansning eller en avgriansning i sak.

I propositionen foreslds flera bemyndiganden for Transport- och kommunikationsverket att
meddela foreskrifter. I forslaget till 35 a § foreskrivs om dvningsbanor. I 4 mom. bemyndigas
Transport- och kommunikationsverket att meddela foreskrifter. Transport- och kommunikat-
ionsverket far meddela ndrmare foreskrifter om ansokningsforfarandet for 6vningsbanor samt
om deras dimensionering, konstruktion, utrustning och anordningar. Det anses att Transport-
och kommunikationsverket behdver bemyndigas att meddela foreskrifter for att kraven pa 6v-
ningsbanornas egenskaper ska kunna ses 6ver vid behov och uppdateras enligt en snabb tidta-
bell, till exempel sé att de battre beaktar fordonens tekniska egenskaper. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter om 6vningsbanors egenskaper och om ansdkningsforfarandet ar tekniskt
och giller sma detaljer och ger inte myndigheten nadgon betydande provningsritt. Bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter dr begransat i sak pa det sétt som beskrivs ovan.

Det foreslés att ett nytt bemyndigande att meddela foreskrifter fogas till lagens 53 § 4 mom. I
lagens 53 § foreskrivs det om forarexamens innehéll och genomforandet av examen. Transport-

82 Se t.ex. GrUU 9/2012 rd, GrUU 74/2002 rd, GrUU 57/2010 rd.
8 Se t.ex. GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/1, GrUU 57/2010 rd, s. 2/11.
84 Se RP 1/1998 rd, s. 133/11.
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och kommunikationsverkets gillande bemyndigande att meddela foreskrifter i 4 mom. komplet-
teras sé att Transport- och kommunikationsverket i fortsittningen far meddela en foreskrift om
anlitande av tolk vid prov for forarexamen. Det dr tillatet att anlita tolk i vissa bestimda situat-
ioner vid prov for forarexamen, till exempel ndr examinandens modersmal dr ett annat dn finska,
svenska eller engelska och han eller hon inte behérskar ndgot av dessa sprak vél eller om exa-
minanden &r analfabet. Bemyndigandet att meddela foreskrifter hanfor sig till det praktiska ge-
nomforandet av forarexamen och géller mindre detaljer. Bemyndigandet att meddela foreskrif-
ter dr begrénsat i sak och ger inte myndigheten ndgon betydande provningsritt. Det preciserade
bemyndigandet att meddela foreskrifter klarldgger lagstiftningen.

I forslaget till 56 a § foreskrivs det om verksamhet vid fusk som upptéckts vid teoriprovet for
forarexamen. Med stdd av 3 mom. meddelar Transport- och kommunikationsverket nirmare
foreskrifter om verksamhet som ar att betrakta som fusk och om pavisande av fusk samt om
forfarandet i sddana fall. Enligt 1 mom. betraktas som fusk en odrlig girning eller underlatelse
som har som syfte att ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kun-
skaper. I motiveringen till paragrafen ges exempel pa vad som kan avses med fusk. Under be-
redningen ansags det nodvéndigt att foresld att det i lagen ges en tdmligen allméin definition av
vad som avses med fusk, eftersom det konkreta sétten att fuska till sin karaktér & mycket vari-
erande och fordanderliga. Det 4r motiverat att ge en mer detaljerad definition av fusk pa fore-
skriftsniva for att myndigheten ska ha en mdjlighet att snabbt precisera regleringen om det under
provtillfillen konstateras att regleringen inte ir tillrickligt tdickande eller detaljerad. Bemyndi-
gandet att utfirda nidrmare foreskrifter om och konstaterade av fusk, forsok till fusk och om
forfarandet vid fusk ansdgs viktigt, eftersom det dr sannolikt att de manga och stindigt forin-
derliga metoderna for fusk, inklusive anviandningen av olika tekniska hjalpmedel, kraver att
regleringen ses dver med jaimna mellanrum. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om forfa-
ringssétten vid fusk giller mindre detaljer och ger inte myndigheten ndgon omfattande prov-
ningsritt. Transport- och kommunikationsverket har pa motsvarande sétt bemyndigats att med-
dela foreskrifter® i friga om provet och foretagarprovet for taxiforare.

Overforing av forvaltningsuppgifter pd andra dn myndigheter

T utkastet till proposition foreslés det att lagens 4 kap. utokas med en ny 35 ¢ §, dér det foreskrivs
om tillsyn 6ver dvningsbanor. For tillsynen svarar Transport- och kommunikationsverket. I ut-
kastet till proposition foreslas det att uppgiften ocksa ska kunna skoétas som en serviceuppgift
och genom att vid behov anlita experter.

Vid lagstadgad tillsyn &r det fraga om myndighetsuppgifter, och nir de skots av ndgon annan
dn en myndighet maste saken bedomas i enlighet med 124 § i grundlagen. Enligt den paragrafen
kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behovs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundlaggande fri- och rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far ddremot bara anfortros myn-
digheter.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis nérmare avgrénsat villkoren for att offentliga for-
valtningsuppgifter ska anfortros andra &n myndigheter. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
GrUU 26/2017 rd om regeringens propositioner RP 15/2017 rd, RP 47/2017 rd, RP52/2017 rd,

85 Se lag 299/2021 och RP 176/2020 rd, samt Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter TRA-
FICOM/523956/03.04.03.00/2019 och TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020.
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RP 57/2017 rd, RP 71/2017 rd pa ett heltdckande sitt behandlat ramvillkoren for 6verforing av
offentliga forvaltningsuppgifter med avseende pé 124 § i grundlagen.

Vid beddmning av andamaélsenligheten ska utover forvaltningens effektivitet och andra interna
behov ocksa enskilda personers och sammanslutningars behov beaktas®®. Ocksa forvaltnings-
uppgifternas art ska beaktas®’. I sin vedertagna utldtandepraxis har grundlagsutskottet framhévt
att kravet pd d&ndamalsenlighet &r ett juridiskt villkor och att det fran fall till fall maste bedomas
om kravet uppfylls®®. Huruvida kravet p& dandamaélsenlighet uppfylls maste bedomas fran fall till
fall varje gang en offentlig forvaltningsuppgift foreslas bli anfortrodd ndgon utanfér myndig-
hetsorganisationen®.

I sina bedomningar av om kravet pa dndamélsenlighet uppfylls har grundlagsutskottet végt in
bland annat den specialkompetens eller de resurser som behovs for uppgifterna®. Kravet pa
dandamalsenlighet handlar inte enbart om ekonomisk dndaméalsenlighet, &ven om det pa behdrigt
sitt méste fdstas adekvat hdnseende vid de ekonomiska konsekvenserna®'. Ocksa det huruvida
myndighetens personella resurser ricker till har betydelse®.

Ett ytterligare villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska fa anfortros andra 4n myndig-
heter ar enligt 124 § i grundlagen dessutom att det inte dventyrar de grundldggande fri- och
rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Enligt motiveringen under-
stryker bestimmelsen betydelsen av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara
utbildade for dandamélet och sakkunniga samt att de ska st& under tillricklig offentlig tillsyn®*.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis innebér tryggande av kraven pa rittssikerhet och god
forvaltning i den mening som avses i 12 4 § i grundlagen att de allminna forvaltningslagarna
iakttas ndr drenden behandlas och att de som handlidgger drenden handlar under tjinsteansvar®™.

135 ¢ § i utkastet till proposition foreslés det att Transport- och kommunikationsverket ska svara
for tillsynen Gver Gvningsbanor. Enligt bestimmelsen kan verket ordna de uppgifter som hanfor
sig till tillsynen eller skaffa behdvliga tjanster av privata eller offentliga serviceproducenter. |
korkortslagen foreskrivs det om lagstadgad utbildning och tillsyn dver den. I 35 § 2 mom. i
utkastet till proposition foreslas det att korundervisning i halt viglag i regel ska ges pa 6vnings-
bana. Bestimmelser om &vningsbanor ingar i 35 a § och bestdmmelser om tillsyn 6ver banor
ingar i 35 ¢ § 1 utkastet till proposition.

Enligt bestimmelserna om tillsyn har Transport- och kommunikationsverket tilltrdde till de lo-
kaler som anvinds i 6vningsbanans verksamhet for att kunna genomfora tillsynen samt trétt att
trots sekretessbestimmelserna fi se de handlingar som behdvs for tillsynen. Ovningsbanorna

8 RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU 8/2014 rd, s. 3/11, GrUU 16/2016 rd, s. 3.

87RP 1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/II, GrUU 65/2010 rd, s. 2/11, GrUU 57/2010 rd,
s. 5/1.

8 GrUU 44/2016 rd, s. 5, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 12/2014 rd, s. 2/1I, GrUU 8/2014 rd, s. 3/11,
GrUU 5/2014 rd, s. 3/I, GrUU 23/2013 rd, s. 3/I, GrUU 65/2010 rd, s. 2/II, GrUU 57/2010 rd, s. 5/1,
GrUU 48/2010 rd s. 4/1 och de utldtanden som det hianvisas till i dem. Se ocksa RP 1/1998 rd, s. 179/11.
8 Se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s. 5.

% GrUU 29/2013 rd, s. 2, GrUU 37/2010 rd, s. 5/1.

°1 GrUU 11/2006 rd, s. 2-3.

92 GrUU 23/2013 rd, s. 3/11, GrUU 6/2013 rd, s. 2/11.

3 RP 1/1998 rd, s. 179/11.

% GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s. 10.
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ska trots sekretessbestimmelserna visa upp de handling som behovs for tillsynen, tilldta gransk-
ning av de uppgifter som hanfor sig till Gvningsbanorna och ldmna dvriga uppgifter som behovs
for tillsynen.

Som en serviceuppgift i kombination med forarexamensverksamheten ankommer det pé den
som tar emot examen att skota de praktiska tillsynsatgiarderna, som i huvudsak bestar av att
besdka dvningsbanan, folja undervisningen och granska att banans verksamhet uppfyller vill-
koren i lagar, férordningar och foreskrifter. Over t1llsynsbesoken uppréttas en rapport for verket,
dér upptickta brister eller forsummelser uppges. Det ar verkets uppgift att utifrdn den bedsma
om fortsatta atgirder behovs och besluta om dem liksom om andra saker som hénfor sig till
tillsynen. I de praktiska tillsynsuppgifterna ingér inte sjalvstandig provning eller rdtt att anvénda
maktmedel, varfor uppgifterna inte kan anses innebéra betydande utdvning av offentlig makt.

Enligt forslaget till 35 ¢ § kan Transport- och kommunikationsverket anlita experter for tillsy-
nen. [ bestimmelsen foreskrivs det om experternas straffrittsliga tjdnsteansvar och om tillaimp-
ning av bestimmelserna om skadestdnd. Experten utfor inte sjélvstindig tillsyn eller utdvar be-
fogenheter som tillkommer myndigheterna, utan bistar Transport- och kommunikationsverket
vid tillsynen nér verket inte har behdvlig sakkunskap till exempel pé grund av de tekniska sér-
drag som hénfor sig till systemen. Grundlagsutskottet har ansett att nodvéndighetskravet for att
anlita experter kan u}sopfyllas om myndigheten inte har den kompetens eller de resurser som
granskningen kriaver’

Enligt forslaget till 35 ¢ § ska dvningsbanans verksamhet ordnas sa att 6vervakarna har tilltriade
till alla lokaler och fordon som anvénds i verksamheten for att kunna genomfora tillsynen. Verk-
samheten far inte bedrivas i sddana lokaler dir tillsynen forhindras.

For att tillsynen Over dvningsbanorna ska skotas pa d@ndamaélsenligt sétt dr det nddvandigt att
tillsynen vid behov kan skotas som en serviceuppgift. Forfarandet dventyrare inte de grundlég-
gande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltningen. Den reglering
som géller tillsynen anses vara tillrdckligt noga avgransad och uppfylla grundlagens krav.

135 b § i utkastet till proposition foreslds dessutom bestimmelser om en tillsynsavgift for 6v-
ningsbanor. Tillsynsavgiften ska ticka kostnaderna for tillsynen dver dvningsbanorna. Grund-
lagsutskottet har behandlat grinsdragningen mellan skatter och avgifter bland annat i sitt utla-
tande GrUU 66/2002 rd om jérnvégslagen, i sitt utlatande GrUU 67/2002 rd om Finansinspekt-
ion samt 1 utldtandena GrUU 61/2002 rd och GrUU 3/2003 rd, som bagge gillde kommunikat-
ionsmarknadslagen. Saken har ocksa behandlats i grundlagsutskottets utlatande GrUU 9/2004
rd om dataskydd vid elektronisk kommunikation. Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att det
typiska for avgifter &r att de ar erséttningar eller vederlag for tjanster fran det allménnas sida
medan Gvriga betalningar till staten ddremot dr skatter i konstitutionell bemérkelse.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden behandlat vad en avgift ska uppfylla for att den ska
vara en avgift och inte en skatt i konstitutionell bemérkelse. De prestationer for vilka avgiften
tas ut ska kunna specificeras pa nagot sitt. Om det ddremot allmént tas ut ett penningbelopp for
finansiering av nagon verksamhet dr det snarare frdgan om en konstitutionell skatt 4n en avgift.
Det oaktat &r full kostnadsmotsvarighet inte villkoret for att en penningprestation ska betraktas
som avgift. Avgiftens storlek och grunderna for bestdimning av avgiften ska i alla fall ha kvar
nagot slag av samband med kostnaderna for prestationen. Ju storre skillnaden mellan en avgift
och kostnaderna for en prestation inte minst i samband med en offentligrittslig uppgift r, desto

%5 GrUU 29/2013 rd.
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nérmare ligger det till hands att betrakta prestationen som en konstitutionell skatt. Det spelar
ocksa en viss roll om det ar frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Det talar for en
skatt om det inte gér att tacka nej till prestationer som ndgon ir skyldig att tillhandahalla och
skyldigheten direkt med stod av lag géller rittssubjekt som uppfyller vissa rekvisit. Att en pen-
ningprestation mojligen har ett begrinsat syfte spelar ingen roll vid beddmningen av prestation-
ens konstitutionella natur.

Den foreslagna tillsynsavgiften for dvningsbanor géller 6vningsbanor som fatt godkédnnande
och den tas ut som erséttning for kostnaderna for lagstadgad tillsyn 6ver 6vningsbanorna. Trots
att de tillsynsatgédrder som géller en enskild 6vningsbana kan variera frén ar till &r ska avgiften
vara lika stor. Bestimmelser om avgiftens storlek ingir i kommunikationsministeriets forord-
ning om Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller trans-
port. Pa grundval av kostnaderna for tillsynen har avgiftens uppskattats till 100 euro och den tas
ut kalenderarsvis fran och med det ar da 6vningsbanan godkénns. Nér det géller tillsynsavgiften
ar det inte (gar det inte att gora) nagon skillnad mellan vilken slags dvningsbana det &r fraga
om. Om det till exempel i slutet av sdsongen till f6ljd av vaderforhéllandena ar osdkert huruvida
isbanan kommer att 6ppnas foljande ar, kan ett gillande godkénnande atertas. Man kan ansdka
om avgiftsfritt godkdnnande pa nytt nar man ater vill ta banan i bruk.

Tillimpning pd Aland

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om végtrafik.

De forslag i propositionen som anknyter till de grundlaggande fri- och réttigheterna &r exakta,
tidsméssigt begridnsade och motiverade i forhallande till skyddsintressena. Den foreslagna re-
gleringen har getts en begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nod-
vindig och proportionell. Forslagen innebér inte ingrepp i kdrnomrédet for de grundldggande
fri- och rittigheter som faststallts i grundlagen.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av kdrkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 korkortslagen (386/2011) 97 § och 88 § 3 mom. 4 punkten,

dndras 5 § 1 mom. 8 punkten och 5 § 6 mom., 7 § 2 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom. 1
punkten, det inledande stycket i 10 § 2 mom. och 10 § 4 mom., det inledande stycketi 16 § 1
mom. och 16 § 1 mom. 3 punkten samt 16 § 3 mom., 20 § 1 mom., 26 § 1 mom., 32 § 1 mom.,
35§ 2mom., 37 § 1 och 2 mom., 38 § 1 mom., 44 § 1 och 3 mom., 53 § 4 mom., 54 § 2 mom.,
60 § 2 mom., 62 § 1 mom. det inledande stycket i 64 § 2 mom. och 64 § 2 mom. 2 punkten, 70
§ 1 mom. 3 punkten, 88 § 3 mom. 3 punkten, 93 § 2 mom., rubriken for 95 § och 95 § 1 mom.
samt 100 §,

avdem 5 § 1 mom. 8 punkten och 5 § 6 mom. samt 9 § 2 mom. sddana de lyder i lag 563/2020,
7 § 2 mom., 44 § 1 och 3 mom., 54 § 2 mom. och 60 § 2 mom. sddana de lyder i lag 387/2018,
10 § 1 mom. 1 punkten, det inledande stycket i 10 § 2 mom. och 10 § 4 mom., det inledande
stycketi 16 § 1 mom. och 16 § 1 mom. 3 punkten samt 16 § 3 mom., 26 § 1 mom., 35 § 2 mom.,
37§ 1 och 2 mom., 38 § 1 mom., 53 § 4 mom., 62 § 1 mom., 88 § 3 mom. 3 punkten och 100 §
sédana de lyder i lag 938/2018, 32 §:n 1 mom., sddant det lyder i lag 15/2019, 64 § 2 mom. 2
punkten sddan den lyder i lag 70/2015, 70 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 1614/2015,
93 § 2 mom. sédant det lyder i lag 734/2018 samt rubriken for 95 § och 95 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 1510/2019 och

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 731/2016 en ny 5 punkt, till lagen
nya 35 a—35 ¢, 51 a, 56 a och 61 a § samt till 113 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag
1081/2012, nya 6, 7, 8 och 9 mom. som foljer:

58
Alderskrav

Minimiéldern for korkort ar

8) 21 ar for kategorierna D1 och DI1E eller, om personen har avlagt yrkesinriktad grundexa-
men som forbereder for uppgifter som bussforare och har annan grundldggande yrkeskompetens
for bussforare dn sddan som forvérvats genom en utbildning i snabbare tempo, 18 ar,

Med avvikelse frdn 1 mom. 5 punkten dr minimiéldern for korkort for kategori B 17 &r, om
vardnadshavaren till den som avldgger korkort har gett samtycke enligt 9 § 2 mom. till avldg-
gande av korkort. D4 ar korrétten begrénsad sé att korrétten for kategori B inte &r i kraft lordagar
frén klockan 00 till klockan 05 och séndagar frén klockan 00 till klockan 05. Denna begréansning
ar 1 kraft tills korréttsinnehavaren har fyllt 18 &r.

6§
Korratt



Korritt saknas om
4) korratten har upphort,
5) korréttsinnehavaren iakttar inte den begrdnsning som avses i 5 § 6 mom.

78§
Korrittens omfattning

Kategori A innefattar dock korritt for kategorierna A1 och A2, kategori A2 korrétt for kate-
gori Al, kategori C korritt for kategori C1, kategori CE korrétt for kategori C1E och korrétt for
kategori DE eller D1E, om korréttsinnehavaren har korrétt for kategori D eller D1, kategori D
korrétt for kategori D1, kategori DE korrétt for kategori D1E och kategorierna C1E, CE, DIE
och DE korritt for kategori BE. Alla kategorier utom kategori T innefattar korrétt for kategori
AM och kategorierna A1, A2, A och B korritt for kategori T.

98§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstand far beviljas tidigast ett ar innan sokanden uppfyller alderskravet for kor-
kortskategorin i fraga. Korkortstillstand for kategori B kan dock beviljas tidigast nér sokanden
fyller 16 &r. For korritt for fordonskombination enligt 7 § 4 mom. ska den som ansdker om
korkortstillstdnd ha korritt for kategori B. Om minimidldern for korkortskategorin ar under 18
ar och sokanden inte har fyllt 18 &r, kridvs vardnadshavarens samtycke. Samtycke é&r ett villkor
for avldggande av forarexamen och det géller d&veni 5 § 6 mom. avsedda personer som avldgger
korkort.

10§
Bilagor till ansékan

Till ansdkan ska fogas

1) ett hogst sex ménader gammalt 1dkarutldtande och dessutom ett ldkarutlatande som hor till
ett medicinskt specialomride, om ett sidant behdvs for att behandla ansdkan utifrén lakarutl-
tandet eller annars av en orsak som kommit till Transport- och kommunikationsverkets kdnne-
dom,

Lékarutlatande eller lakarutlatande som hor till ett medicinskt specialomrade enligt 1 mom. 1
punkten kriavs dock inte om det inte behdvs till f6ljd av ett ldkarutldtande eller annars av en
orsak som kommit till Transport- och kommunikationsverkets kéinnedom, om

Den som ger upplysningar enligt 1 mom. 5 punkten ska enligt bestimmelserna om inldmnande
av ansOkan 1 9 § 3 mom. underrdtta Transport- och kommunikationsverket om saddana forand-
ringar 1 arbetsuppgifterna som har samband med upplysningarna. Narmare bestimmelser om
kraven i anslutning till de upplysningar som ska l&dmnas enligt 1 mom. 5 punkten och, vid behov,
om andra krav enligt 1 mom. utfardas genom forordning av statsradet.
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16 §
Villkor och begrdinsningar i kérkort

Till ett korkortstillstdnd och ett korkort kan utover villkor och begrénsningar enligt 5 § 2—4
mom. och 68 a § 2 mom. ocksé fogas ett villkor om att

3) korréttsinnehavaren inom utsatt tid ska ldmna in ett lakarutlatande eller ett 1akarutlatande
som hor till ett medicinskt specialomrade till polisen.

Med undantag for villkor som avses 1 mom. 3 punkten och den begriansning som avses i 5 §
6 mom. ska villkoren och begridnsningarna antecknas pa korkortet i anslutning till den kor-
kortskategori som villkoret eller begransningen géller.

20§
Kontroll av forares hdlsotillstand och prestationsformdga

Polisen kan forordna att en korréttsinnehavare ska 1dmna in ett ldkarutlatande eller ett likar-
utlatande som hor till ett medicinskt specialomridde over att innehavaren uppfyller de medi-
cinska kraven eller ett intyg 6ver prov pa korformaga eller 6ver nytt kdrprov, om det finns an-
ledning att misstinka att han eller hon inte lingre uppfyller de medicinska kraven for korkort
eller pa grund av sitt hélsotillstand inte langre riskfritt kan kora ett fordon som han eller hon har
korrétt for.

26§
Utldmnande av korkort

Korkortet sénds till sokanden per post. Transport- och kommunikationsverket lamnar ut kor-
kortet, om det inte kan skickas per post pa grund av att myndigheten maste i sokandens gamla
korkort eller av nadgon annan orsak som hénfor sig till dokumentsikerhet eller till utférande av
nagon uppgift enligt denna lag. Ndrmare bestimmelser om hinder for att séinda kdrkort per post,
forfarandet vid postning och andra krav pa postningen samt forstorande av sokandens gamla
korkort far utfirdas genom forordning av statsradet.

32§
Skyldighet att medfora och visa upp korkort och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporért korkort, tillfalligt korkort, internationellt korkort, undervisningstillstdnd,
ovningstillstdnd for motorcykel, forarbevis for moped utférdat i ndgon annan EU- eller EES-
stat &n Finland, trafiklarartillstand, tillstdnd for undervisningspraktik och intyg over forarexa-
men ska medforas vid kdrning och pa anmodan visas upp for en polisman eller for en tullman
eller gransbevakningsman som fullgdr tjénsteédligganden som hénfor sig till trafikovervakning.



Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avldgger korkort for bil i kategori B ska fore forarexamen fa utbildning som
forbéttrar hans eller hennes fardigheter att kora under svéra forhéllanden och dven i 6vrigt stoder
en séker och ansvarsfull korstil som foljer reglerna. Utbildningen ska sérskilt starka fardighet-
erna att upptiacka och undvika farliga situationer och faktorer som kan 6ka olycksrisken genom
att de forsdmrar forarens korformaga. Utbildningen ska innefatta undervisning i sdrdragen hos
och de risker som hénfor sig till trafiksituationer med anknytning till forarens riskbeteende samt
i att identifiera sdrdragen hos och riskerna med korning i mérker och halt viaglag, sdsom hur en
hal vigyta paverkar kontrollen 6ver fordonet samt i hur kdrhastighet, avstind till fordonet fram-
for och korrekta observationer paverkar forarens mojligheter att reagera och hur hastigheten
paverkar bromsstrackan och kontrollen 6ver fordonet. Koérundervisningen i halt véiglag ordnas
som prov pé och trining av kérning pa dvningsbana. Om nérmaste dvningsbana finns pa dver
80 kilometers avstand fran den kommuns eller stads centrum dir den som avlidgger korkort far
koérundervisning inom den utbildning som avses i detta moment, fir kérundervisningen i halt
viglag ordnas med simulator. Utbildningen ska ta tio timmar och innefatta teoriundervisning
och korundervisning, som delvis far ske med simulator.

35a§
Ovningsbanor

En 6vningsbana ska vara s& konstruerad, dimensionerad och utrustad och i sddant skick att
den lampar sig for 6vning i korning i halt vdglag. Banan ska ha den utrustning som ¢vningen
och sdkerheten forutsétter och de anordningar som behovs. Obehorig trafik pd banomrédet un-
der 6vningen ska forhindras pé ett klart markbart sétt.

Transport- och kommunikationsverket godkénner ¢vningsbanor som anvénds i forarutbild-
ning. Till ansdkan om godkdnnande som Gvningsbana ska fogas uppgifter om banan samt om
dess dimensionering, anordningar och utrustning. En ansékan om godkdnnande som Gvnings-
bana forfaller om den av en orsak som beror pa sokanden inte har kunnat behandlas inom ett ar
efter det att ansdkan anlidnde.

Godkinnande som Ovningsbana géller tills vidare. Godkénnandet kan &terkallas, om banan
inte langre uppfyller villkoren for godkdnnandet och bristerna och forsummelserna ér allvarliga
eller visentliga och anmérkningar eller varningar som getts banhéllaren inte har lett till att bris-
terna réttats till.

Transport- och kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om forfarandet for
ansokan om godkdnnande som dvningsbana samt om 6vningsbanors dimensionering, konstrukt-
ion, utrustning och anordningar.

35b§
Tillsynsavgift for 6vningsbanor

For att ticka kostnaderna for tillsynen 6ver 6vningsbanor och for andra myndighetsuppgifter
tas det varje kalenderar ut en tillsynsavgift for 6vningsbanor frén och med det &r da 6vningsba-
nan godkénns. Bestimmelser om avgiftens storlek utfardas genom kommunikationsministeriets
forordning om Transport- och kommunikationsverkets avgiftsbelagda prestationer som géller
transport. Tillsynsavgiften dr direkt utsokbar, och pa indrivningen av den tillimpas lagen om
verkstéllighet av skatter och avgifter.
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35¢§
Tillsyn 6ver ovningsbanor

Transport- och kommunikationsverket svarar for tillsynen Gver dvningsbanor. Verket kan
ordna de uppgifter som héanfor sig till tillsynen eller skaffa behovliga tjénster av privata eller
offentliga serviceproducenter.

Vid tillsynen kan verket anlita en expert som &r insatt i forarutbildningssystemet och examens-
systemet och kraven pd dem. I denna uppgift omfattas experten av bestimmelserna om straft-
réttsligt tjansteansvar. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestdndslagen.

Ovningsbanorna ska trots sekretessbestimmelserna visa upp de handlingar som behovs for
tillsynen, tillita granskning av de uppgifter som héinfor sig till 6vningsbanans verksamhet och
lamna Ovriga uppgifter som behdvs for tillsynen. Ovningsbanans verksamhet ska ordnas sé att
overvakarna har tilltrdde till alla lokaler och fordon som anvénds i verksamheten for att kunna
genomfora tillsynen.

37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya forare samt dterlimnande av kérkort efter kor-
forbud

Om en forare meddelas korforbud for trafikbrott eller &terkommande trafikforseelser eller av
en polisman meddelat temporért kdrforbud under tva ar fran det att den forsta korritten for
korkortskategori AM, T eller B erholls, ar ett villkor for att korkortet ska aterlamnas efter att
korforbudet upphort att foraren har fatt efterutbildning om riskbeteende och dess inverkan pé
trafiksékerheten. Bestimmelsen tillimpas ocksa pa en sadan innehavare av korratt for motorcy-
kel som inte har korrétt for bil, under tva ar efter erhallandet av den forsta korrétten for motor-
cykel. Om de 6vervakningstider som avses i detta moment Gverlappar varandra eller foljer pa
varandra utan avbrott, betraktas dvervakningstiderna som en enda dvervakningsperiod.

For att korkortet ska dterlamnas efter ett sddant korférbud som avses i 1 mom. krévs det att
den som meddelats korforbud visar upp ett intyg 6ver att han eller hon fatt den utbildning som
avses i 1 mom. Utbildningen ska ha avlagts efter det att korférbudet meddelades. Intyget &r
specifikt for respektive korkortskategori.

38§
Minimidlder for kérundervisning och ovningskorning

Korundervisning och 6vningskorning for korkort i kategori B far inledas tidigast ndr den som
avldgger korkort fyller 16 ar och for andra kategorier tidigast sex manader innan den minimiél-
der som kréavs uppnés. Kérundervisning och 6vningskorning i trafiken far dock inledas forst nér
den som avldgger korkort har fyllt 15 ar.

44 §
Beviljande av undervisningstillstand och undervisningstillstandets giltighetstid

Undervisningstillstdnd for kategori B beviljas for tre ar och det beviljas tidigast ndr den som
avlagger korkort fyller 16 ar. Andra undervisningstillstdnd beviljas for nio ménader och de be-
viljas tidigast sex ménader innan den som avldgger kdrkort uppnar minimiéldern for korkort i
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den kategori som ovningsfordonet representerar. Bestimmelser om minimialdern for inledande
av korundervisning och 6vningskdrning finns i 38 § 1 mom.

I ett undervisningstillstand ska innehavaren av tillstindet, den som avldgger korkort och kor-
kortskategorin anges och i kategori AM dven fordonskategorin. Om ett undervisningstillstand i
enlighet med 2 mom. beviljas till tva personer ska den ena av dem utfirda det intyg 6ver i 35 §
3 mom. avsedd korundervisning som krévs for deltagande i1 forarexamen.

5lag§
Kdnnetecken for minderdriga forare

Ett fordon som kors av eni 5 § 6 mom. avsedd forare som ar under 18 ar ska forses med ett
gron-gult sexkantigt kéinnetecken som ska fastas pé ett synligt stille bak pé fordonet.

Nérmare bestimmelser om kdnnetecknet och dess anvéndning fér utfairdas genom forordning
av statsradet.

53§

Hur férarexamen dr uppbyggd och hur den genomfors

Bestimmelser om kdrprovets langd samt mottagandet av kdrprov och undantag fran kravet pa
pedal utfardas genom forordning av statsradet. Narmare bestimmelser om teoriprov, examens-
fordon och andra krav pa forarexamen far utfirdas genom forordning av statsradet. Transport-
och kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om innehéllet i teoriprov, kdrprov
och mandverprov, om anlitandet av tolk vid prov samt om hur proven genomfors i praktiken.

54 §

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstaind enligt 1 mom. 1 punkten kravs inte och koérférbud som meddelats tills vidare
eller temporért utgor inte nagot hinder for att avldgga examen, om polisen har dlagt personen
att avldgga nytt korprov. Om en person har meddelats korforbud tills vidare pa den grunden att
han eller hon inte ldngre uppfyller de medicinska kraven for korkortstillstand, utgor korforbudet
inte heller hinder for avliggande av examen for att dterfd korrédtten, om en lékare forutsétter
eller rekommenderar det enligt ett ldkarutlatande som visas upp.

56a§
Vid avidggande av teoriprovet for forarexamen konstaterat fusk

Om en person som deltar i ett sddant teoriprov for férarexamen som avses i 53 § eller en tolk
som anlitas vid provet under provet konstateras gora sig skyldig till verksamhet som é&r att be-
trakta som fusk, ska den som ordnar provet avbryta provet for personen i fraga och underkénna
provprestationen. Som fusk betraktas en oédrlig garning eller underlatelse som har som syfte att
ge en felaktig bild av de egna kunskaperna eller en annan persons kunskaper.
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Transport- och kommunikationsverket meddelar ett tidsbundet férbud pa sex manader att delta
i teoriprovet for forarexamen for en examinand som konstateras ha gjort sig skyldig till verk-
samhet som &r att betrakta som fusk vid provet och ett tidsbundet forbud pa sex ménader att
bistd som tolk vid teoriprovet for forarexamen for en tolk som konstateras ha gjort sig skyldig
till verksamhet som &r att betrakta som fusk vid provet. Tidsfristen rdknas frén den provdag da
den verksamhet som é&r att betrakta som fusk skedde eller fran den dag da tolkens verksamhet
som &r att betrakta som fusk konstaterades. Transport- och kommunikationsverkets beslut om
ett tidsbundet forbud att delta i ett prov &r verkstéllbart &ven om beslutet inte har vunnit laga
kraft.

Uppgifter om tolkar som gjort sig skyldiga till verksamhet som ér att betrakta som fusk vid
teoriprovet 1 forarexamen lagras och underhalls vid Transport- och kommunikationsverket pa
det sétt som foreskrivs 1 233 § i lagen om transportservice (320/2017). Transport- och kommu-
nikationsverket meddelar ndrmare foreskrifter om verksamhet som ér att betrakta som fusk och
om pavisande av fusk samt om forfarandet i sddana fall.

60 §

Korkort utfdrdat i en konventionsstat

Bestimmelserna i 1 mom. géller ocksa korkort och internationella korkort utfirdade enligt de
regionala bestimmelserna i Hongkong, Macao och Taiwan samt korkort utfardade pa Féroarna
och Gronland.

6lag
Korkort for kategori B for 17-dringar som utfirdats utomlands.

Bestimmelserna i 59—61 § géller ocksa korkort for kategori B som utfardats utomlands och
vars innehavare dr 17 ar. For att byta ut en minderarigs korkort for kategori B forutsétts dessu-
tom vardnadshavarens samtycke.

Bestimmelserna i 5 § 6 mom. om begriansningar av korrétten och bestimmelsernai 51 a § om
kénnetecken for minderariga forare géller ocksd 17-ariga innehavare av korkort som utférdats
utomlands vid korning i Finland.

62§
Skyldighet att ldmna in korkortet i samband med att det byts ut
Om ett utldndskt korkort enligt 59—61 a § byts ut mot ett finldndskt korkort, ska det utlindska

korkortet 1amnas in till Transport- och kommunikationsverket. Detta giller ocksa korkort enligt
59 § som fornyas i enlighet med denna lag.

64 §
Korforbud



2) han eller hon inte har lamnat in ldkarutlatande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom. inom
den lagstadgade tidsfristen eller inte inom den tid som polisen satt ut limnat in etti 20 § 1 mom.
avsett lakarutlatande eller ett i 20 § 3 mom. avsett utldtande av en optiker eller intyg dver ny
forarexamen, nytt korprov eller nytt prov pa korférmaga som avlagts med godként resultat,

70 §
Tempordrt kérforbud

En polisman har ritt att meddela en korrittsinnehavare temporért korforbud och omhénderta
korkortet eller, om kdrkortet annu inte har [dmnats ut, intyget over forarexamen i foljande fall:

3) om det dr sannolikt att det finns forutsattningar for att meddela korforbud med stod av 64
§ 2 mom. 3—5 punkten eller 65 §,

88§
Trafikldrartillstand

En sokande ska inte anses vara ldmplig som trafikldrare pad grund av sina personliga egen-
skaper, om

3) han eller hon utifran uppgifter i straffregistret under de senaste fem aren och utifran upp-
gifter i botesregistret under de senaste tre aren gjort sig skyldig till brott mot liv och hilsa eller
brott som annars tyder pa vldsamt upptradande, sexualbrott eller ndgot annat motsvarande brott
och gérningen visar att sokanden &r uppenbart oldmplig att vara trafiklarare,

93§

Korkortsforseelse

En forare av ett fordon kan péforas en avgift for trafikforseelse pa 40 euro, om han eller hon
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot skyldigheten enligt 32 § att medfora handlingar vid
korning eller mot skyldigheten enligt 51 a § att forse fordonet med kidnnetecken for minderariga
forare.

95§
Begdran om omprovning och sokande av dndring

Omprovning av ett beslut som en férarexamensmottagare meddelat i samband med sk&tseln
av uppgifter som foreskrivs i denna lag och av beslut som avses i 56 a § 2 mom. i denna lag far
begiras hos Transport- och kommunikationsverket. Bestimmelser om begédran om omprévning
finns i férvaltningslagen.



100 §
Faststallande av blanketter for likarutldtande

Transport- och kommunikationsverket faststdller formuldret for 1dkarutldtande enligt denna
lag, optikerutlatande enligt 20 § 3 mom. och anmilningar enligt 21 §.

113 §

Ovriga overgdngsbestimmelserna

Bestdmmelserna i 35 § 2 mom. om utbildning i upptéckande av risker géller inte personer som
har inlett utbildningen i upptéckande av risker fore ikrafttrddandet av denna lag. Pdbdrjad ut-
bildning i upptickande av risker far slutféras med det timantal som anges i de bestimmelser
som géllde fore ikrafttridandedagen inom ett ar efter ikrafttradandet av lagen.

Bestimmelserna i 5 § 6 mom. om begrinsad korrétt for kategori B giller ocksé personer som
har fatt korratt for kategori B med stod av dispens fore ikrafttridandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 § 6 mom. om begransad korrétt for kategori B géller ocksa personer som
ar 17 ar ndr denna lag triader i kraft och som har fatt korrétt for kategori B fore ikrafttradandet
av denna lag na den erunden att de studerar inom yrkesinriktad forarutbildning som omfattar
erhallande av korritt for lastbil eller buss.

Bestimmelsernai51 a § 1 mom. om kidnnetecken for minderariga forare giller ocksa personer
som avses 1 7 och 8 mom. i denna paragraf.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #ndring av kdrkortslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphdvs 1 korkortslagen (386/2011) 97 § och 88 § 3 mom. 4 punkten,

dndras 5 § 1 mom. 8 punkten och 5 § 6 mom., 7 § 2 mom., 9 § 2 mom., 10 § 1 mom. 1
punkten, det inledande stycket i 10 § 2 mom. och 10 § 4 mom., det inledande stycketi 16 § 1
mom. och 16 § 1 mom. 3 punkten samt 16 § 3 mom., 20 § 1 mom., 26 § 1 mom., 32 § 1 mom.,
35§ 2 mom., 37 § 1 och 2 mom., 38 § 1 mom., 44 § 1 och 3 mom., 53 § 4 mom., 54 § 2 mom.,
60 § 2 mom., 62 § 1 mom. det inledande stycket i 64 § 2 mom. och 64 § 2 mom. 2 punkten, 70
§ 1 mom. 3 punkten, 88 § 3 mom. 3 punkten, 93 § 2 mom., rubriken for 95 § och 95 § 1 mom.
samt 100 §,

avdem 5 § 1 mom. 8 punkten och 5 § 6 mom. samt 9 § 2 mom. sddana de lyder i lag 563/2020,
7 § 2 mom., 44 § 1 och 3 mom., 54 § 2 mom. och 60 § 2 mom. sddana de lyder i lag 387/2018,
10 § 1 mom. 1 punkten, det inledande stycket i 10 § 2 mom. och 10 § 4 mom., det inledande
stycketi 16 § 1 mom. och 16 § 1 mom. 3 punkten samt 16 § 3 mom., 26 § 1 mom., 35 § 2 mom.,
37§ 1 och 2 mom., 38 § 1 mom., 53 § 4 mom., 62 § 1 mom., 88 § 3 mom. 3 punkten och 100 §
sddana de lyder i lag 938/2018, 32 §:n 1 mom., sddant det lyder i lag 15/2019, 64 § 2 mom. 2
punkten sddan den lyder i lag 70/2015, 70 § 1 mom. 3 punkten sadan den lyder i lag 1614/2015,
93 § 2 mom. sédant det lyder i lag 734/2018 samt rubriken for 95 § och 95 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 1510/2019 och

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 731/2016 en ny 5 punkt, till lagen
nya 35 a—35 ¢, 51 a, 56 a och 61 a § samt till 113 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
1081/2012, nya 6, 7, 8 och 9 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
58

Alderskrav

58
Alderskrav

Minimiéldern for kdrkort &r

8) 21 ar for kategorierna D1 och D1E eller,
om personen har avlagt yrkesinrviktad grun-
dexamen som forbereder for uppgifter som
bussforare och har annan grundldggande yr-
keskompetens for bussforare dn sddan som
forvirvats genom en utbildning i snabbare
tempo, 18 dr,

Minimiéldern for korkort ar

8) 21 ar for kategorierna D1 och D1E,

Med avvikelse frdn 1 mom. 5 punkten ar mi-
nimialdern for korkort for kategori B och BE
17 ar, om det &r frdga om en person som stu-
derar inom yrkesinriktad forarutbildning som

Med avvikelse frdan 1 mom. 5 punkten dr mi-
nimidldern for kérkort for kategori B 17 dr,
om vdrdnadshavaren till den som avligger
korkort har gett samtycke enligt 9 § 2 mom.
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omfattar erhillande av korrétt for lastbil eller
buss. Nér personen anlénder till teoriprovet
ska studierna pévisas med ett intyg som léro-
anstalten utfardat. Innan den minimialder som
foreskrivs i 1 mom. 5 punkten har uppnatts be-
rattigar korrétten endast till kdrningar i anslut-
ning till studier som avses i detta moment.

63§
Korrdtt

4) korrétten har upphort.
(nya)

78§
Korrdttens omfattning

Kategori A innefattar dock korrétt for kate-
gorierna Al och A2, kategori A2 korritt for
kategori Al, kategori C korrdtt for kategori
Cl1, kategori CE korrétt for kategori C1E, ka-
tegori D korratt for kategori D1, kategori DE
korrétt for kategori DIE och kategorierna
CI1E, CE, D1E och DE kérrétt for kategori BE.
Alla kategorier utom kategori T innefattar
korratt for kategori AM och kategorierna Al,
A2, A och B korrétt for kategori T.

93§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstand far beviljas tidigast ett ar
innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin i fraga. Korkortstillstand

Féreslagen lydelse

till avliggande av korkort. Da dr kérrdtten
begrinsad sd att korrdtten for kategori B inte
dr i kraft lordagar fran klockan 00 till klockan
05 och sondagar fran klockan 00 till klockan
05. Denna begrdinsning dr i kraft tills korrditts-
innehavaren har fyllt 18 dr.

63§
Korrdtt

4) korrétten har upphort,
5) korrdttsinnehavaren iakttar inte den be-
grdnsning som avses i 5 § 6 mom.

78§
Korrdttens omfattning

Kategori A innefattar dock korrétt for kate-
gorierna Al och A2, kategori A2 korritt for
kategori Al, kategori C korrdtt for kategori
Cl1, kategori CE korritt for kategori C1E och
korrdtt for kategori DE eller DIE, om kor-
rattsinnehavaren har korrdtt for kategori D
eller DI, kategori D korritt for kategori D1,
kategori DE korrétt for kategori D1E och ka-
tegorierna C1E, CE, D1E och DE kérrétt for
kategori BE. Alla kategorier utom kategori T
innefattar korratt for kategori AM och katego-
rierna Al, A2, A och B korrétt for kategori T.

93§
Att ansoka om korkortstillstand

Korkortstillstand far beviljas tidigast ett ar
innan sokanden uppfyller alderskravet for
korkortskategorin i frdga. Korkortstillstand
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for kategori B kan dock beviljas tidigast tvd ar
innan alderskravet ar uppfyllt. For korratt for
fordonskombination enligt 7 § 4 mom. ska den
som ansoker om korkortstillstand ha korrétt
for kategori B. Om minimialdern for kor-
kortskategorin &r under 18 &r och sdkanden
inte har fyllt 18 &r, krdvs vardnadshavarens
samtycke. Samtycke &r ett villkor for avlag-
gande av forarexamen och det géller dven i 5
§ 5 mom. avsedda personer som avlégger kor-
kort.

10 §
Bilagor till ansékan

Till ansdkan ska fogas

1) ett hogst sex manader gammalt ldkarutl-
tande och dessutom ett utlatande av en speci-
alistldkare, om ett sadant behovs for att be-
handla ansdkan utifran ldkarutlatandet eller
annars av en orsak som kommit till Transport-
och kommunikationsverkets kinnedom,

Liakarutlatande eller utlatande av en specia-
listldkare enligt 1 mom. 1 punkten krévs dock
inte om det inte behdvs till f6ljd av ett ldkar-
utlatande eller annars av en orsak som kommit
till Transport- och kommunikationsverkets
kdnnedom, om

Den som ger upplysningar enligt 1 mom. 5
punkten ska enligt bestimmelserna om inldm-
nande av ansdkan i 8 ¢ § 1 mom. underritta
Transport- och kommunikationsverket om sa-
dana fordndringar i arbetsuppgifterna som har
samband med upplysningarna. Nérmare be-
stimmelser om kraven i anslutning till de upp-
lysningar som ska ldmnas enligt 1 mom. 5
punkten och, vid behov, om andra krav enligt
1 mom. utférdas genom forordning av statsra-
det.
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for kategori B kan dock beviljas tidigast ndr
sokanden fyller 16 dr. For korratt for fordons-
kombination enligt 7 § 4 mom. ska den som
ansoker om korkortstillstdnd ha korrétt for ka-
tegori B. Om minimiéldern for korkortskate-
gorin dr under 18 &r och s6kanden inte har fyllt
18 é&r, krdvs vardnadshavarens samtycke.
Samtycke ar ett villkor for avldggande av {6-
rarexamen och det géller dven i 5 § 6 mom.
avsedda personer som avldgger korkort.

10 §
Bilagor till ansékan

Till ansokan ska fogas

1) ett hogst sex manader gammalt ldkarutl-
tande och dessutom ett ldkarutldtande som
hor till ett medicinskt specialomrdde, om ett
sadant behovs for att behandla ansdkan utifran
lakarutlatandet eller annars av en orsak som
kommit till Transport- och kommunikations-
verkets kdnnedom,

Lékarutlatande eller ldkarutlatande som hor
till ett medicinskt specialomrdde enligt 1
mom. 1 punkten kridvs dock inte om det inte
behovs till f61jd av ett lakarutlatande eller an-
nars av en orsak som kommit till Transport-
och kommunikationsverkets kinnedom, om

Den som ger upplysningar enligt 1 mom. 5
punkten ska enligt bestimmelserna om inldm-
nande av ansokan i 9 § 3 mom. underritta
Transport- och kommunikationsverket om sa-
dana fordndringar i arbetsuppgifterna som har
samband med upplysningarna. Nérmare be-
stimmelser om kraven i anslutning till de upp-
lysningar som ska ldmnas enligt 1 mom. 5
punkten och, vid behov, om andra krav enligt
1 mom. utférdas genom férordning av statsra-
det.
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Villkor och begrdnsningar i korkort

Till ett korkortstillstdnd och ett korkort kan
utdver villkor och begransningar enligt 5 § 2—
4 mom., 68 a § 2 mom. och 97 § 3 mom. ocksa
fogas ett villkor om att

3) korrattsinnehavaren inom utsatt tid ska
lamna in ett intyg av en lékare eller en specia-
listlakare till polisen.

Med undantag for villkor som avses 1 mom.
3 punkten och 97 § 3 mom. ska villkoren och
begransningarna antecknas pa korkortet i an-
slutning till den korkortskategori som villko-
ret eller begrinsningen géller.

20§

Kontroll av forares hdlsotillstand och pre-
Stationsformdga

Polisen kan forordna att en korrittsinneha-
vare ska ldmna in ett utldtande av en lékare el-
ler en specialistlikare Over att innehavaren
uppfyller de medicinska kraven eller ett intyg
over prov pa korformaga eller 6ver nytt kor-
prov, om det finns anledning att misstdnka att
han eller hon inte ldngre uppfyller de medi-
cinska kraven for korkort eller pa grund av sitt
hilsotillstdnd inte langre riskfritt kan kora ett
fordon som han eller hon har korratt for.

26 §
Utldmnande av korkort

Korkortet sdnds till sokanden per post.
Transport- och kommunikationsverket lamnar
ut korkortet, om det inte kan skickas per post
pa grund av att myndigheten méste fa s6kan-
dens gamla korkort eller av ndgon annan orsak
som hanfor sig till dokumentsékerhet eller till
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Villkor och begrdnsningar i kérkort

Till ett korkortstillstdnd och ett korkort kan
utdver villkor och begrinsningar enligt 5 §
2—4 mom. och 68 a § 2 mom. ocksé fogas ett
villkor om att

3) korrattsinnehavaren inom utsatt tid ska
lamna in ett ldkarutldtande eller ett Idkarutld-
tande som hor till ett medicinskt specialom-
rade till polisen.

Med undantag for villkor som avses 1 mom.
3 punkten och den begrinsning som avses i 5
§ 6 mom. ska villkoren och begrédnsningarna
antecknas pa korkortet i anslutning till den
korkortskategori som villkoret eller begréns-
ningen géller.

20§

Kontroll av forares hdlsotillstand och pre-
stationsformdga

Polisen kan forordna att en korrdttsinneha-
vare ska ldmna in ett ldkarutlatande eller ett
likarutlatande som hor till ett medicinskt spe-
cialomrdde dver att innehavaren uppfyller de
medicinska kraven eller ett intyg dver prov pa
korforméga eller 6ver nytt korprov, om det
finns anledning att missténka att han eller hon
inte ldngre uppfyller de medicinska kraven for
korkort eller pd grund av sitt hélsotillstind
inte langre riskfritt kan kora ett fordon som
han eller hon har korritt for.

26 §
Utldmnande av korkort

Korkortet sdnds till sokanden per post.
Transport- och kommunikationsverket lamnar
ut korkortet, om det inte kan skickas per post
pa grund av att myndigheten méste fa sokan-
dens gamla korkort eller av ndgon annan orsak
som hanfor sig till dokumentsékerhet eller till
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utforande av nagon uppgift enligt denna lag.
Nérmare bestimmelser om hinder for att
sianda korkort per post, forfarandet vid post-
ning och andra krav pa postningen samt ater-
lamnande av sdkandens gamla korkort till
myndigheten far utfirdas genom forordning
av statsradet.

32§

Skyldighet att medfora och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporért korkort, tillfalligt kor-
kort, internationellt kdrkort, undervisningstill-
stdnd, 6vningstillstind for motorcykel, forar-
bevis for moped utfardat i nigon annan EU-
eller EES-stat dn Finland, trafikldrartillstand,
tillstdind for undervisningspraktik och intyg
over forarexamen ska medforas vid korning
och p& anmodan visas upp for en polisman, for
en tullman eller grinsbevakningsman som
fullgor tjansteédligganden som hanfor sig till
trafikovervakning eller for en tjidnsteman en-
ligt 97 § i vdgtrafiklagen som kommunikat-
ionsministeriet eller Transport- och kommuni-
kationsverket har forordnat att évervaka tra-
fiken.

35§

Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avliagger korkort for bil i ka-
tegori B ska fore forarexamen fa utbildning
som forbéttrar hans eller hennes fardigheter
att kdra under svara forhallanden och aven i
Ovrigt stoder en sdker och ansvarsfull korstil
som foljer reglerna. Utbildningen ska sérskilt
stirka fardigheterna att upptdcka och undvika
farliga situationer och faktorer som kan &ka
olycksrisken genom att de forsdmrar forarens
korforméga. Utbildningen ska innefatta
undervisning i att identifiera sédrdragen hos
och riskerna med korning i morker och halt
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utforande av nagon uppgift enligt denna lag.
Nérmare bestdmmelser om hinder for att
sianda korkort per post, forfarandet vid post-
ning och andra krav pa postningen samt for-
storande av sdkandens gamla korkort far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

32§

Skyldighet att medfora och visa upp korkort
och andra tillstand eller intyg

Korkort, temporért korkort, tillfalligt kor-
kort, internationellt kdrkort, undervisningstill-
stdnd, 6vningstillstind for motorcykel, forar-
bevis for moped utfardat i ndgon annan EU-
eller EES-stat dn Finland, trafiklarartillstand,
tillstdind for undervisningspraktik och intyg
over forarexamen ska medforas vid korning
och pa anmodan visas upp for en polisman el-
ler f6r en tullman eller gransbevakningsman
som fullgor tjdnstedligganden som hinfor sig
till trafikovervakning.

35§

Utbildningskrav for kérkort i grupp 1

En person som avlagger korkort for bil i ka-
tegori B ska fore forarexamen fa utbildning
som forbéttrar hans eller hennes féardigheter
att kdra under svara forhallanden och dven i
Ovrigt stoder en sdker och ansvarsfull korstil
som foljer reglerna. Utbildningen ska sérskilt
starka fardigheterna att upptdcka och undvika
farliga situationer och faktorer som kan &ka
olycksrisken genom att de forsdmrar forarens
korforméga. Utbildningen ska innefatta
undervisning i sdrdragen hos och de risker
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viglag, sdsom hur en hal viagyta paverkar kon-
trollen 6ver fordonet samt i1 hur korhastighet,
avstand till fordonet framfor och korrekta ob-
servationer paverkar forarens mojligheter att
reagera och hur hastigheten paverkar broms-
strackan och kontrollen 6ver fordonet. Kérun-
dervisningen i halt viglag kan ocksd ordnas
som prov pd och trdning av korning pa 6v-
ningsbana eller nagot annat motsvarande om-
rdde som inte anvdnds for allmdn trafik. Ut-
bildningen ska ta atta timmar och innefatta te-
oriundervisning och koérundervisning, som
delvis far ske med simulator.
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som hdnfor sig till trafiksituationer med an-
knytning till forarens riskbeteende samt 1 att
identifiera sdrdragen hos och riskerna med
korning 1 morker och halt viglag, sdsom hur
en hal véigyta paverkar kontrollen 6ver fordo-
net samt i hur kdrhastighet, avstind till fordo-
net framfor och korrekta observationer paver-
kar forarens mojligheter att reagera och hur
hastigheten paverkar bromsstrackan och kon-
trollen Gver fordonet. Koérundervisningen i
halt viaglag ordnas som prov pa och trining av
korning pad 6vningsbana. Om ndrmaste ov-
ningsbana finns pa over 80 kilometers avstand
fran den kommuns eller stads centrum ddr den
som avligger korkort far korundervisning
inom den utbildning som avses i detta mo-
ment, far kérundervisningen i halt viglag ord-
nas med simulator. Utbildningen ska ta tio
timmar och innefatta teoriundervisning och
koérundervisning, som delvis far ske med si-
mulator.

35a$
Ovningsbanor

En ovningsbana ska vara sd konstruerad,
dimensionerad och utrustad och i sadant skick
att den ldmpar sig for 6vning i korning i halt
vdglag. Banan ska ha den utrustning som 6v-
ningen och sdkerheten forutsdtter och de an-
ordningar som behovs. Obehorig trafik pd
banomrddet under dvmingen ska forhindras
pd ett klart mdrkbart sdtt.

Transport- och kommunikationsverket god-
kdnner ovningsbanor som anvdnds i forarut-
bildning. Till ansékan om godkdnnande som
ovningsbana ska fogas uppgifter om banan
samt om dess dimensionering, anordningar
och utrustning. En ansékan om godkdnnande
som ovningsbana forfaller om den av en orsak
som beror pd sékanden inte har kunnat be-
handlas inom ett dr efter det att ansékan an-
ldnde.

Godlkdnnande som ovningsbana gdller tills
vidare. Godkdnnandet kan dterkallas, om ba-
nan inte langre uppfyller villkoren for god-
kdnnandet och bristerna och forsummelserna
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(nya)

(nya)
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dr allvarliga eller visentliga och anmdrk-
ningar eller varningar som getts banhdllaren
inte har lett till att bristerna rdttats till.
Transport- och kommunikationsverket far
meddela ndrmare foreskrifter om forfarandet
for ansékan om godkdnnande som ovnings-
bana samt om évningsbanors dimensionering,
konstruktion, utrustning och anordningar.

35b§
Tillsynsavgift for 6vningsbanor

For att ticka kostnaderna for tillsynen over
ovningsbanor och for andra myndighetsupp-
gifter tas det varje kalenderdr ut en tillsynsav-
gift for évningsbanor fran och med det dr dd
ovningsbanan godkdnns. Bestdmmelser om
avgiftens storlek utfirdas genom kommunikat-
ionsministeriets forordning om Transport-
och kommunikationsverkets avgiftsbelagda
prestationer som gdller transport. Tillsynsav-
giften dr direkt utsokbar, och pd indrivningen
av den tillimpas lagen om verkstdllighet av
skatter och avgifter.

3S5cs$
Tillsyn 6ver ovningsbanor

Transport- och kommunikationsverket sva-
rar for tillsynen over dvningsbanor. Verket
kan ordna de uppgifter som hénfor sig till till-
synen eller skaffa behovliga tjdnster av pri-
vata eller offentliga serviceproducenter.

Vid tillsynen kan verket anlita en expert som
dr insatt i forarutbildningssystemet och ex-
amenssystemet och kraven pa dem. I denna
uppgift omfattas experten av bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar. Bestimmel-
ser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen.

Ovningsbanorna ska trots sekretessbestim-
melserna visa upp de handlingar som behovs
for tillsynen, tilldta granskning av de uppgif-
ter som hdnfor sig till ovningsbanans verk-
samhet och ldmna ovriga uppgifter som be-
hovs for tillsynen. Ovningsbanans verksamhet
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37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya
forare samt dterldmnande av korkort efter
kérforbud

Om en forare meddelas korforbud for trafik-
brott eller aterkommande trafikforseelser un-
der tva ar frén det att den forsta korrdtten for
bil erholls, ar ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas efter att korforbudet upphort att fo-
raren har fatt efterutbildning om riskbeteende
och dess inverkan pa trafiksékerheten. Be-
stimmelsen tillimpas ocksé pé en sddan inne-
havare av korritt for motorcykel som inte har
korrétt for bil, under tva ar efter erhallandet av
den fOrsta korrdtten for motorcykel. Om de
Overvakningstider som avses i detta moment
Overlappar varandra eller foljer pad varandra
utan avbrott, betraktas Overvakningstiderna
som en enda dvervakningsperiod.

For att korkortet ska aterlamnas efter ett sa-
dant korforbud som avses 1 1 mom. kravs det
att den som meddelats korforbud visar upp ett
intyg Over att han eller hon fatt den utbildning
som avses 1 1 mom.

38§

Minimialder for kérundervisning och ov-
ningskorning

Korundervisning och 6vningskdrning for
korkort i kategori B fér inledas tidigast tva ar
och for andra kategorier tidigast sex manader
innan den minimidlder som krivs uppnas.
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ska ordnas sd att overvakarna har tilltrdde till
alla lokaler och fordon som anvdnds i verk-
samheten for att kunna genomfora tillsynen.

37§

Utbildning i anslutning till korforbud for nya
forare samt dterldmnande av korkort efter
korforbud

Om en forare meddelas korforbud for trafik-
brott eller d&terkommande trafikforseelser eller
av en polisman meddelat tempordrt korforbud
under tva ar fran det att den forsta korrétten
for kérkortskategori AM, T eller B erholls, ar
ett villkor for att korkortet ska aterlamnas ef-
ter att kdrforbudet upphort att foraren har fatt
efterutbildning om riskbeteende och dess in-
verkan pé trafiksékerheten. Bestimmelsen
tillimpas ocksad pa en sidan innehavare av
korratt for motorcykel som inte har korrétt for
bil, under tva ar efter erhallandet av den forsta
korratten for motorcykel. Om de dvervak-
ningstider som avses i detta moment &verlap-
par varandra eller foljer pd varandra utan av-
brott, betraktas overvakningstiderna som en
enda 6vervakningsperiod.

For att korkortet ska aterlamnas efter ett sa-
dant korforbud som avses i 1 mom. krivs det
att den som meddelats korforbud visar upp ett
intyg Over att han eller hon fatt den utbildning
som avses i 1 mom. Utbildningen ska ha av-
lagts efter det att korforbudet meddelades. In-
tyget dr specifikt for respektive korkortskate-
gori.

38§

Minimidlder for kérundervisning och ov-
ningskorning

Koérundervisning och 6vningskdrning for
korkort 1 kategori B far inledas tidigast ndr
den som avidgger korkort fyller 16 dr och for
andra kategorier tidigast sex manader innan
den minimiélder som krévs uppnas. Koérun-
dervisning och &vningskorning i trafiken far
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Korundervisning och 6vningskérning i trafi-
ken far dock inledas forst nir den som avlég-
ger korkort har fyllt 15 &r.

44 §

Beviljande av undervisningstillstand och
undervisningstillstandets giltighetstid

Undervisningstillstdnd for kategori B bevil-
jas for tre ar och det beviljas tidigast tva ar in-
nan den som avldgger kdrkort uppnér minimi-
aldern for korkortet. Andra undervisningstill-
stand beviljas for nio ménader och de beviljas
tidigast sex manader innan den som avlidgger
korkort uppnér minimialdern for korkort i den
kategori som 6vningsfordonet representerar.
Bestdmmelser om minimidldern for inledande
av korundervisning och 6vningskdrning finns
138 § 1 mom.

I ett undervisningstillstdnd ska innehavaren
av tillstdndet, den som avldgger korkort och
korkortskategorin anges och i kategori AM
dven fordonskategorin. Om ett undervisnings-
tillstand i enlighet med 2 mom. beviljas till tva
personer ska den ena anges som ansvarig ld-
rare som utfdrdar det intyg 6veri 35 § 3 mom.
avsedd korundervisning som krévs for delta-
gande i forarexamen.

53§

Féreslagen lydelse

dock inledas forst niar den som avldgger kor-
kort har fyllt 15 &r.

44 §

Beviljande av undervisningstillstind och
undervisningstillstandets giltighetstid

Undervisningstillstand for kategori B bevil-
jas for tre ar och det beviljas tidigast ndr den
som avidgger korkort fyller 16 dar. Andra
undervisningstillstind beviljas fér nio méana-
der och de beviljas tidigast sex manader innan
den som avlidgger korkort uppnar minimial-
dern for korkort i den kategori som 6vnings-
fordonet representerar. Bestimmelser om mi-
nimidldern for inledande av korundervisning
och 6vningskorning finns i 38 § 1 mom.

I ett undervisningstillstdnd ska innehavaren
av tillstdndet, den som avldgger korkort och
korkortskategorin anges och i kategori AM
dven fordonskategorin. Om ett undervisnings-
tillstdnd i enlighet med 2 mom. beviljas till tva
personer ska den ena av dem utfirda det intyg
over i 35 § 3 mom. avsedd kdrundervisning
som kravs for deltagande i forarexamen.

5la$
Kdnnetecken for minderdriga forare

Ett fordon som kors aveni 5 § 6 mom. av-
sedd forare som dr under 18 dr ska forses med
ett gron-gult sexkantigt kdnnetecken som ska
fdstas pa ett synligt stdille bak pd fordonet.

Ndrmare bestimmelser om kdnnetecknet
och dess anvindning far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

53§
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Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

Bestimmelser om korprovets lingd samt
mottagandet av korprov och undantag fran
kravet pé pedal utfardas genom férordning av
statsrddet. Narmare bestdmmelser om teori-
prov, examensfordon och andra krav pé forar-
examen far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Transport- och kommunikations-
verket far meddela ndrmare foreskrifter om in-
nehaéllet i teoriprov, kdrprov och mandverprov
samt hur de genomfors 1 praktiken.

54§

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstand enligt 1 mom. 1 punkten
krévs inte och korforbud som meddelats tills
vidare utgor inte ndgot hinder for att avligga
examen, om polisen har alagt personen att av-
lagga nytt koérprov. Om en person har medde-
lats korforbud tills vidare pa den grunden att
han eller hon inte ldngre uppfyller de medi-
cinska kraven for korkortstillstand, utgor kor-
forbudet inte heller hinder for avlaggande av
examen for att aterfa korratten, om en ldkare
forutsatter eller rekommenderar det enligt ett
lakarutlatande som visas upp.

Féreslagen lydelse

Hur forarexamen dr uppbyggd och hur den
genomfors

Bestimmelser om korprovets lingd samt
mottagandet av korprov och undantag fran
kravet pé pedal utfairdas genom foérordning av
statsrddet. Narmare bestdmmelser om teori-
prov, examensfordon och andra krav pé forar-
examen far utfirdas genom forordning av
statsrddet. Transport- och kommunikations-
verket far meddela ndrmare foreskrifter om in-
nehéllet 1 teoriprov, korprov och mandver-
prov, om anlitandet av tolk vid prov samt om
hur proven genomfors i praktiken.

54§

Forutsdttningar for att delta i forarexamen

Korkortstillstaind enligt 1 mom. 1 punkten
krévs inte och korforbud som meddelats tills
vidare eller tempordrt utgor inte nagot hinder
for att avldgga examen, om polisen har élagt
personen att avldgga nytt korprov. Om en per-
son har meddelats korforbud tills vidare pa
den grunden att han eller hon inte ldngre upp-
fyller de medicinska kraven for korkortstill-
stdnd, utgor korforbudet inte heller hinder for
avldggande av examen for att aterfa korrétten,
om en ldkare forutsitter eller reckommenderar
det enligt ett lakarutldtande som visas upp.

S6a$

Vid avldggande av teoriprovet for forarexa-
men konstaterat fusk

Om en person som deltar i ett sadant teori-
prov for forarexamen som avses i 53 § eller en
tolk som anlitas vid provet under provet kon-
stateras gora sig skyldig till verksamhet som
dr att betrakta som fusk, ska den som ordnar
provet avbryta provet for personen i frdga och
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60 §

Korkort utfdrdat i en konventionsstat

Bestdmmelserna i 1 mom. géller ocksé kor-
kort och internationella korkort utfirdade en-
ligt de regionala bestimmelserna i Hongkong,
Macao eller Taiwan.

Féreslagen lydelse

underkdnna provprestationen. Som fusk be-
traktas en odrlig gdrning eller underldtelse
som har som syfte att ge en felaktig bild av de
egna kunskaperna eller en annan persons
kunskaper.

Transport- och kommunikationsverket med-
delar ett tidsbundet férbud pd sex mdanader att
delta i teoriprovet for forarexamen for en ex-
aminand som konstateras ha gjort sig skyldig
till verksamhet som dr att betrakta som fusk
vid provet och ett tidsbundet forbud pd sex
mdnader att bista som tolk vid teoriprovet for
forarexamen for en tolk som konstateras ha
gjort sig skyldig till verksamhet som dr att be-
trakta som fusk vid provet. Tidsfristen riknas
fran den provdag dd den verksamhet som dr
att betrakta som fusk skedde eller frdn den dag
da tolkens verksamhet som dr att betrakta som
fusk konstaterades. Transport- och kommuni-
kationsverkets beslut om ett tidsbundet forbud
att delta i ett prov dr verkstdllbart dven om
beslutet inte har vunnit laga krafft.

Uppgifter om tolkar som gjort sig skyldiga
till verksamhet som dr att betrakta som fusk
vid teoriprovet i férarexamen lagras och un-
derhdalls vid Transport- och kommunikations-
verket pd det sdtt som foreskrivs i 233 § i la-
gen om transportservice (320/2017). Trans-
port- och kommunikationsverket meddelar
ndrmare foreskrifter om verksamhet som dr
att betrakta som fusk och om pavisande av
Sfusk samt om forfarandet i sadana fall.

60 §

Korkort utfdrdat i en konventionsstat

Bestdmmelserna i 1 mom. géller ocksé kor-
kort och internationella korkort utfirdade en-
ligt de regionala bestimmelserna i Hongkong,
Macao och Taiwan samt kérkort utfdrdade pa
Féréarna och Gronland.
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62§

Skyldighet att ldmna in korkortet i samband
med att det byts ut

Om ett utlandskt korkort enligt 59-61 § byts
ut till ett finldndskt korkort, ska det utlandska
korkortet 1dmnas in till Transport- och kom-
munikationsverket. Detta géller ocksa korkort
enligt 59 § som fornyas i enlighet med denna
lag.

64 §
Korforbud

Polisen ska meddela en korréttsinnehavare
korforbud om

2) han eller hon bryter mot ett villkor enligt
16 § 1 mom. 4 punkten, inte har ldmnat in 14-
karutlatande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3
mom. inom den lagstadgade tidsfristen eller
inte inom den tid som polisen satt ut Iamnat in
ett120 § 1 mom. avsett lakarutlatande eller ett
i 3 mom. avsett utldtande av en optiker eller
intyg Over ny forarexamen, nytt kdrprov eller
nytt prov pd korformaga som avlagts med
godként resultat,

Féreslagen lydelse

Korkort for kategori B for 17-dringar som
utfdrdats utomlands.

Bestimmelserna i 59—61 § gdller ocksa
korkort for kategori B som utfdrdats utom-
lands och vars innehavare dr 17 dr. For att
byta ut en minderdrigs korkort for kategori B
forutsdtts dessutom vdrdnadshavarens sam-
tycke.

Bestdmmelserna i 5 § 6 mom. om begrdins-
ningar av kérrdtten och bestimmelserna i 51
a § om kdnnetecken for minderariga forare
gdller ocksa 17-dariga innehavare av korkort
som utfdrdats utomlands vid kérning i Fin-
land.

62§

Skyldighet att ldmna in korkortet i samband
med att det byts ut

Om ett utlindskt korkort enligt 59—61 a §
byts ut mot ett finlandskt korkort, ska det ut-
landska korkortet Idmnas in till Transport- och
kommunikationsverket. Detta géller ocksa
korkort enligt 59 § som fornyas i enlighet med
denna lag.

64 §
Korforbud

Polisen ska meddela en korréttsinnehavare
korforbud om

2) han eller hon inte har ldmnat in ldkarutla-
tande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom.
inom den lagstadgade tidsfristen eller inte
inom den tid som polisen satt ut ldmnat in ett
120 § 1 mom. avsett ldkarutlatande eller ett i
20 § 3 mom. avsett utldtande av en optiker el-
ler intyg Gver ny forarexamen, nytt kdrprov el-
ler nytt prov pa korformaga som avlagts med
godkint resultat,
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70 §
Tempordrt korforbud

En polisman har ritt att meddela en korrétts-
innehavare temporart korforbud och omhén-
derta korkortet eller, om korkortet dnnu inte
har lamnats ut, intyget over forarexamen i fol-
jande fall:

3) om det ar sannolikt att det finns forutsatt-
ningar for att meddela korforbud med stod av
en sddan overtridelse av villkor enligt 16 § 1
mom. 4 punkten som avses i 64 § 2 mom. 2
punkten, eller med stéd av 64 § 2 mom. 3-5
punkten eller 65 §,

88§
Trafikldrartillstand

En sokande ska inte anses vara lamplig som
trafiklirare pa grund av sina personliga egen-
skaper, om

3) han eller hon under de senaste fem aren
gjort sig skyldig till brott mot liv och hélsa el-
ler brott som annars tyder pa valdsamt upptra-
dande, sexualbrott eller ndgot annat motsva-
rande brott och gidrningen visar att s6kanden
ar uppenbart oldmplig att vara trafiklérare,

4) han eller hon utifran uppgifter i ett av po-
lisens register i ovrigt genom sin livsstil eller
sina personliga egenskaper har visat sig vara
uppenbart oldmplig som trafikldrare.

Féreslagen lydelse

70 §
Tempordrt korforbud

En polisman har ritt att meddela en korrétts-
innehavare temporért korforbud och omhén-
derta korkortet eller, om korkortet dnnu inte
har lamnats ut, intyget over forarexamen i fol-
jande fall:

3) om det ar sannolikt att det finns forutsatt-
ningar for att meddela korforbud med stod av
64 § 2 mom. 3—>5 punkten eller 65 §,

88§
Trafikldarartillstand

En sokande ska inte anses vara lamplig som
trafiklarare pa grund av sina personliga egen-
skaper, om

3) han eller hon utifrdn uppgifter i straffre-
gistret under de senaste fem dren och utifrdan
uppgifter i botesregistret under de senaste tre
dren gjort sig skyldig till brott mot liv och
hilsa eller brott som annars tyder p& valdsamt
upptrddande, sexualbrott eller ndgot annat
motsvarande brott och gidrningen visar att so-
kanden &r uppenbart oldmplig att vara trafikla-
rare,

(upphdivs)
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Korkortsforseelse

En forare av ett fordon kan paforas en avgift
for trafikforseelse pd 40, om han eller hon
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
skyldigheten enligt 32 § att medféra hand-
lingar vid korning.

95§

Sokande av dndring

Omprdvning av ett beslut som en forarexa-
mensmottagare meddelat i samband med skot-
seln av uppgifter som foreskrivs i denna lag
far begéras hos Transport- och kommunikat-
ionsverket. Bestdmmelser om begiran om
omprovning finns i forvaltningslagen.

97 §
Tillstdand till undantag

Transport- och kommunikationsverket far
av sdrskilda skdl utifrdan en helhetsbedomning
bevilja dispens frdn det minimidalderskrav som
gdller korkortstillstand och kérkort for kate-
gori B. Som sdrskilda skdl nér sokandens kor-
kortsbehov bedoms kan beaktas linga av-
stand, de tillgdngliga kollektivtrafikforbindel-
serna och mojligheterna att utnyttia dem samt
andra skdl i anslutning till forbindelserna som
utgor hinder for resor i anslutning till arbete,
arbetspraktik eller studier eller andra motsva-
rande nodvdndiga resor. Vid bedémningen av
sdrskilda skdl i anslutning till forbindelserna
kan beaktas ocksd oforutsedda fordndringar i

Féreslagen lydelse

Korkortsforseelse

En forare av ett fordon kan paforas en avgift
for trafikforseelse pd 40 euro, om han eller
hon uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot skyldigheten enligt 32 § att medfora
handlingar vid kdrning eller mot skyldigheten
enligt 51 a § att forse fordonet med kinne-
tecken for minderdriga forare.

95§

Begiran om omprévning och sokande av
dndring

Omprovning av ett beslut som en forarexa-
mensmottagare meddelat i samband med skot-
seln av uppgifter som foreskrivs i denna lag
och av beslut som avses i 56 a § 2 mom. i
denna lag far begiras hos Transport- och
kommunikationsverket. Bestimmelser om be-
giran om omprdvning finns i forvaltningsla-
gen.

(upphdvs)
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familjens situation samt behov att trygga fa-
miljens forsérjning och skota familjens nod-
vandiga drenden.

Dispens ska sékas med en gemensam anso-
kan av sokanden och hans eller hennes vdrd-
nadshavare. Dispensen fdar beviljas tidigast
tre mdnader innan den som anséker om kor-
kort fyller 17 ar. Minimidldern for att fa delta
i forarexamen dr 17 dr.

Dispensbeslutet kan forenas med ett villkor
som gdller de transporter som dispensen be-
rattigar till innan det foreskrivna minimidl-
derskravet uppfylls. Dispensbeslutet ska med-
foras vid korning och pa begdran visas upp
for polisen eller ndgon annan trafikoverva-
kare.

Transport- och kommunikationsverket fdir
meddela ndrmare foreskrifter om ansékan om
dldersdispens, de blanketter som ska anvdn-
das vid ansokan och de bilagor som behovs till
ansokan.

100 §

Faststillande av blanketter for ldkarutld-
tande

Transport- och kommunikationsverket fast-
stiller formuldret for ldkarutlitande enligt
denna lag, optikerutlatande enligt 20 § 3 mom.
och anmélningar enligt 21 §, med undantag av
héllsointyg for unga.

113 §

Ovriga dvergdangsbestimmelserna

Vad somi4 § 1 mom. 6 punkten ochi4 § 2
mom. 2 punkten underpunkt b foreskrivs till-
lampas inte pa innehavare av korrdtt som
grundar sig pd korkort for kategori BE, om
korritten har erhéllits fore den ikrafttrddande-
dag som ndmns i 102 § 1 mom.

Effektbegrinsningen géllande korrétt for
kategori A enligt de bestammelser som géllde
fore den ikrafttridandedag som ndmns i 102 §

91

Féreslagen lydelse

100 §

Faststillande av blanketter for ldkarutld-
tande

Transport- och kommunikationsverket fast-
stiller formuldret for ldkarutlitande enligt

denna lag, optikerutlatande enligt 20 § 3 mom.
och anmaélningar enligt 21 §.

113 §

Ovriga dvergdngsbestimmelserna
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1 mom. géller i tvé ar frdn och med den tid-
punkt d& korrétten borjade gilla. Om korratts-
innehavaren ansoker om en duplett av korkor-
tet, utfardas ett korkort i kategori A2, som ger
ratt att kora en motorcykel med en effekt pa
hogst 25 kW. Efter tidsfristen pa tva ar byts
korkortet pa ansokan till ett korkort i kategori
A enligt denna lag utan séddan utbildning som
avses 1 24 § 2 mom. 3 punkten. Om den som
innehar sddan begransad korritt for kategori A
som avses ovan ansoker om korrétt for fordon
i kategori A2 innan begransningstiden upphoér,
ska han eller hon avldgga korprov for kategori
A2 ienlighet med kraven i denna lag. Da gil-
ler vad som bestdms i denna lag om hdjning
av kategori A2 till kategori A.

De fordon som ndmns i punkt 5.2 i bilaga II
till korkortsdirektivet och som Overensstim-
mer med de bestimmelser som géllde fére den
ikrafttrdidandedag som avses i 102 § 1 mom.
far trots de gillande kraven anvindas vid kor-
prov fram till och med den 30 september 2013,
om fordonet har godkénts som skolfordon fore
den 1 oktober 2003.

Bestimmelsen i 4 § 2 mom. 5 punkten un-
derpunkt a om hogst 8 meters langd géller inte
korratt for kategori D1 som har erhallits fore
den ikrafttridandedag som namns i 102 § 1
mom.

(nya)

(nya)

(nya)

Féreslagen lydelse

Bestimmelserna i 35 § 2 mom. om utbild-
ning i upptickande av risker gidller inte per-
soner som har inlett utbildningen i upptdck-
ande av risker fore ikrafitridandet av denna
lag. Pdborjad utbildning i upptdckande av ris-
ker far slutforas med det timantal som anges i
de bestimmelser som gdllde fore ikrafttrddan-
dedagen inom ett ar efter ikrafttridandet av
lagen.

Bestimmelsernai 5 § 6 mom. om begrdinsad
korrdtt for kategori B giller ocksd personer
som har fatt korrdtt for kategori B med stod
av dispens fore ikrafttridandet av denna lag.

Bestdmmelserna i 5 § 6 mom. om begrdnsad
korrdtt for kategori B giller ocksd personer
som dr 17 dr ndr denna lag trider i kraft och
som har fatt kérrdtt for kategori B fore ikraft-
trddandet av denna lag pd den grunden att de
studerar inom vrkesinriktad forarutbildning
som omtattar erhdllande av kérrdtt for last-
bil eller buss.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(nya) Bestimmelserna i 51 a § 1 mom. om kdnne-
tecken for minderariga forare gdiller ocksd
personer som avses i 7 och 8 mom. i denna

paragraf.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsriadets forordning
om indring av statsradets forordning om korkort

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om korkort (423/2011) 2 § 1 mom. 6 punkten och 2 § 2 mom.,
3 § 2 mom. 2 punkten, 8 §, 12 § 4 mom., 14 §, 32 § 1 mom. och 34 §,

av dem 2 § 1 mom. 6 punkten och 2 § 2 mom. sddana de lyder i férordning 1215/2018, 3 § 2
mom. 2 punkten sddan den lyder i forordning 1/2012, 8 § sédan den lyder i forordning
1367/2015 samt 12 § 4 mom., 14 § och 32 § 1 mom. sddana de lyder i forordning 433/2018,
samt

fogas till 3 §, sddan den lyder delvis dndrad i forordningarna 714/2020 och 1/2012, ett nytt 3
mom., samt till forordningen en ny 26 a § som foljer:

28
Undantag fran korrdttens omfattning i Finland

6) den som utfor fordonsbesiktning eller godkédnnande och har korratt for kategori C far kora
fordon i kategori D och D1 och fordonskombinationer i kategori E och den som har korrétt for
kategori B fér kora fordon i kategori BE under den provkérning som hor till fordonsbesiktningen
eller godkénnandet for trafik,

I 1 mom. 4 punkten avses med trafikovervakare en polisman eller en tullman eller gransbe-
vakningsman som fullgdr tjansteédligganden som hénfor sig till trafikovervakning.

38
Automatvdxlade fordon

Den begransning enligt 7 § 3 mom. 2 punkten i korkortslagen som géller korritt endast for
automatvixlade fordon giller inte

2) korrétt for latt fyrhjuling i kategori AM trots att korprovet har avlagts med en automatvax-
lad l4tt fyrhjuling eller med en traktor,

Transport- och kommunikationsverket eller den tjénsteleverantoér som verket anlitar kan pa
ansokan slopa den begrénsning som géller korrétt endast for automatvixlade fordon i de fall
som avses 1 2 mom.

8§
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Forstorande av tidigare korkort

Om ett korkort skickas per post till en person som har ett tidigare korkort, ska han eller hon
forstora det tidigare korkortet i enlighet med de anvisningar som bifogats postforsdandelsen.

12 §

Minimiméngd kérundervisning vid avliggande av forsta korkort for motorcykel. Ovningskér-
ning med ovningstillstand

Den motorcykel som anvénds vid 6vningskdrningen ska motsvara kategorin for den forarex-
amen som avlaggs.

14§
Utbildning for kategori B i upptickande av risker

Av den utbildning som avses i 35 § 2 mom. i korkortslagen ska minst hélften ges i form av
korundervisning. Korundervisning i halt viglag ska omfatta minst en timme. Den som deltar i
forarexamens korprov ska visa upp ett intyg 6ver genomgangen utbildning.

26 a8
Kdnnetecken for minderdriga forare

Det kénnetecken som avses i 51 a § 1 korkortslagen ska overensstimma med modellen i bila-
gan till denna forordning. Kénnetecknet diameter vara minst 12 cm och hogst 20 cm.

Kénnetecknet ska vara av icke reflekterande material och fargen ska véxla i mitten av kinne-
tecknet.

328§
Anmdlan till férarexamen

Den som anmiiler sig till férarexamen ska styrka sin identitet och visa upp

1) ett utbildningsintyg, om undervisningen eller utbildningen utgor ett villkor for att fa av-
lagga examen,

2) samtycke av vardnadshavare, om det kriavs enligt 9 § 2 mom. eller 46 § 2 mom. i kor-
kortslagen,

3) ett intyg utfirdat av en yrkesldroanstalt over att den studerande har fatt utbildning enligt 5
§ 6 mom. i korkortslagen, om examen avlidggs for att fa ett sddant korkort som avses i det
nimnda momentet,

4) forarens yrkeskompetensbevis for den yrkeskompetens som avses i 5 § 1 mom. 7 punkten
eller 9 punkten underpunkt a i kdrkortslagen eller ett kdrkort med en anteckning om yrkeskom-
petensen, eller ett intyg 6ver utbildningen for grundldggande yrkeskompetens och avlagt prov i
anslutning till den,
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5) av ett for utbildning for grundliaggande yrkeskompetens godként utbildningscentrum utfér-
dat dokument om godkédnnande enligt 5 § 2 mom. i korkortslagen samt ett intyg av utbildnings-
centrumet dver att den som deltar i examen har den utbildning som avses i 3 mom., om examen
avldggs for en korrétt for de kérningar som avses i det nimnda momentet,

6) en sddan uppmaning av polisen eller ett sddant lakarutldtande som avses i 31 §, om examen
eller kdrprovet grundar sig pa uppmaningen eller lakarutlatandet samt dessutom korkort, om det
har utférdats ndgon annanstans én i Finland.

34§
Anmdlningar i anslutning till bilskoleverksamhet
Anmélningar enligt 82 § 1 och 2 mom. i kdrkortslagen om fordndringar i fullgérandet av den
utbildningsansvariga forestdndarens uppdrag ska goras senast inom en ménad fran det att den
utbildningsansvariga forestdndaren har upphort med att skdta sina uppgifter. En underrittelse

enligt 82 § 3 mom. i kdrkortslagen om att verksamheten vid bilskolan upphor ska goras senast
en manad fran det att verksamheten upphorde.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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Andra bilagor
Bilaga till forord-
ningen

bildtext: Kdnnetecken for minderdriga forare. Diameter 12-20 cm.
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