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Omradena som utsetts till 6verforingar av last och leveranser av

brinsle mellan fartyg pa finskt vattenomrade och i Finlands eko-
nomiska zon

Foreskriftens bakgrund och rattsgrund

Lagen 669/2021 om andring av miljéskyddslagen foér sjofarten (1672/2009) stiftades
varen 2021 och tradde i kraft den 1 juli 2021. I lagens 2 a kap. foreskrivs om att alla
dverforingar av oljelast samt skadligt fast och flytande gods fran ett fartyg till ett an-
nat (6verforing av last) samt leveranser av bransle (bunkring)‘ar anmalningspliktiga
och begréansade till hamnomr@den samt till sarskilt utsedda.omraden inom Finlands
territorialvatten och ekonomiska zon. I 2 a kap. 2 § féreskrivs att Transport- och
kommunikationsverket Traficom utser dessa omrdden genom en foreskrift efter for-
handlingar med Férsvarsmakten, Gransbevakningsvdsendet, Finlands miljécentral,
Fortsstyrelsen, Tullen, Trafikledsverket, raddningsmyndigheten vid det lokala radd-
ningsvasendet och leverantdren av fartygstrafikservice. Grunden fér begransningen
av verksamheten till utsedda omraden &r skyddet av den marina miljén och forbatt-
ring av myndigheternas lagesbild. Om Traficoms bemyndigande att utfarda foreskrif-
ter foreskrivs i 2 a kap. 7 § i miljoskyddslagen for sjofarten; enligt vilken Transport-
och kommunikationsverket i fraga om tillampningen av detta kapitel, bilaga I till
MARPOL-konventionen, Helsingforskonventionen och Europeiska unionens rattsakter
far meddela tekniska foreskrifter.om.i 2 § i detta kapitel avsedda omraden inom ter-
ritorialvattnen och den ekonomiska zonen, det praktiska utférandet av éverféringar
och leveranser pa finskt vattenomrade och den ekonomiskazonen, samt nér det gal-
ler finska fartyg ocksa utanfér finskt vattenomrade och den ekonomiska zonen, och
innehallet i STS-planen.

2 a kap. 2 § om omraden som anvisats for verféring och leverans av bransle tillam-
pas fran och med den 1 januari 2022.

Andra foreskrifter och forfattningar som hanfor sig till drendet

Overforingar av oljelaster enligt bilaga I till MARPOL-konventionen har redan tidi-
gare, ar 2018, begransats till tva utsedda ankringsplatser langs Skéldviksfarleden
(Kallb&dagrunds och Svartbécks ankringsomrdden) genom Trafiksakerhetsverkets
beslut om omrddena som utsetts till dverféringar av oljelast mellan oljetankfartyg
(STS-operation) (TRAFI/398315/03.04.01.00/2017).

Genom den féreskrift som nu utfardas upphavs Trafiksakerhetsverkets ovan namnda
beslut.

Foreskriftens malsattning

Tidigare har endast 6verféringar av oljelast varit begréansade till omrédden som ut-
setts genom Transport- och kommunikationsverkets beslut. Malet fér féreskriften ar
att forbattra skyddet av den marina miljén och férebygga utslépp av skadliga @mnen
pa finskt vattenomradde och i Finlands ekonomiska zon. Genom att de ndmnda over-
féringarna begrénsas till utsedda omraden har myndigheten fér skadebek&mpning
battre mdéjligheter att férbereda sig for olyckssituationer och i allmanhet férbattras
de marina myndigheternas lagesbild gallande marina héndelser i Finlands jurisdikt-
ion.
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Beredning av foreskriften

Lagstadgade férhandlingar enligt 2 a kap. 2 § i miljoskyddslagen for sjéfarten med
marina myndigheter och aktérer holls den 9 september 2021 (Traficom, Gransbevak-
ningsvasendet, Finlands miljécentral SYKE, Trafikledsverket, inrikesministeriets radd-
ningsavdelning, VTS-tjanstleverantdren Finntraffic, Tullen, Forsstyrelsen, Egentliga
Finlands raddningsverk, Uledborg-Koillismaa raddningsverk), den 27 september 2021
(Traficom, SYKE, Forsstyrelsen), den 7 oktober 2021 (Traficom, inrikesministeriets
raddningsavdelning, Gransbevakningsvasendet, Ostra Nylands raddningsverk, Véstra
Nylands raddningsverk, raddningsverken i Jakobstad och Jokilaaksot), den 26 okto-
ber (Traficom, Helsingfors rdddningsverk, Kymmenedalens raddningsverk) och den
27 oktober (Traficom, Marinen) Dartill har beredarna av denna foreskrift vid behov
aven konsulterat ovan namnda aktdrer separat.

Horanden av intressenter ordnades den 12 oktober 2021 och den 1 november 2021.

Utéver ovan namnda héranden har utkastet till féreskrift genomgatt en offentlig re-
missbehandling i tjansten utldtande.fi under perioden 18.11.-16.12.2021.

Utldtanden

Andringar och bedémning av foreskriftens konsekvenser

Overféringar av skadlig last eller leveranser av brénsle mellan fartyg utférs nuférti-
den i en ganska liten utstréckning pa finskt vattenomrade och i Finlands ekonomiska
zon. Intresset for denna affarsverksamhet har dock 6kat under den senaste tiden.
Bland annat har det till Finska viken under sommaren 2021 kommit ett nytt bunk-
ringsfartyg som levererar flytande naturgas (liquified natural gas, LNG), som ar tankt
att leverera LNG till fartyg @ven i finlandska hamnar samt fran fartyg till fartyg pa
finskt vattenomrade eller i Finlands ekonomiska zon. Valet av utsedda omraden har
gjorts i ett ndra samarbete med den finlandska rederindringen, och konsekvenserna
for den befintliga affarsverksamheten och. sjotransporterna ar darfér ringa. Det fore-
slds att.omraden ska utses genom denna féreskrift med beaktande av miljoskydds-
massiga omstandigheter inom de omraden som aktdrerna behéver for att konse-
kvenserna for naringen ska kunna hallas rimliga. I framtiden ska fartyg i enlighet
med 2 a kap. i miljéskyddslagen for sjéfarten pa férhand géra en anmélan om de
tanker utféra lastdoverféringar eller leveranser av brénsle mellan fartyg, och operat-
ionen ska utféras i ett omrade som utses genom denna féreskrift, vilket dkar den ad-
ministrativa bérdan fér fartygen i viss man. Anmaélan och begrénsningen av éverfo-
ringarna till utsedda omrdden har dock tydliga positiva konsekvenser for bade sjotra-
fiksakerheten och och den maritima miljén. Myndigheternas uppgifter 6kar nagot nar
antalet 6verforingar och leveranser som kréver tillsyn 6kar. A andra sidan ger myn-
digheternas forbattrade tillgdng till information myndigheterna béttre méjligheter att
ingripa i eventuella problemsituationer i férvag. De behériga myndigheternas lages-
bild och beredskap fér eventuella olyckor férbattras betydligt.

Branslet for fartygets eget bruk och biodrivmedel och kemikalier som dverfdérs som
laster kan med avseende pa miljdeffekterna vara lika skadliga som oljelasterna som
omfattas av den nuvarande bestammelsen. Férdelningen i traditionella brénnoljor
och nya biodrivmedel &r ndgot féraldrad eftersom biodrivmedel i sig sjélv innehaller
olika branslen och olika kemikaliska féreningar. Fér narvarande finns det kring 50
blandningar och komponenter av dessa pd marknaden. Dessa transporteras i 6kad
utstrackning till havs i traditionella oljetankrar och sa kallade produkttankrar istallet
for i kemikalietankrar. Fartygen kan fortfarande anvanda olika biobaserade branslen.
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Risken for miljoférorening ar verklig eftersom bland annat biodrivmedel kan ha lika-
dana effekter pa den marina miljén som mineraloljor d3 de blandas i vattnet. I fram-
tiden kommer av mangfalden av biobranslen och deras rdvaror att éka ytterligare.
Det ska dessutom beaktas att kemikalier ofta kan vara mer benagna att explodera
och antandas i jamforelse med traditionell brannolja. Dessa kan ha betydande stora
skadliga effekter pa miljén, ménniskans hilsa och egendom. Den nuvarande kun-
skapen och beredskapen om fartygskemikalieolyckor ar dessutom svagare jamfort
med beredskapen fér bekdmpning av oljeskador. Med avseende pa att kemikaliernas
transport- och hanteringsvolymer har 6kat avsevért de senaste artiondena &r det
motiverat med en mer omfattande bestdmmelse for dverféringar med tanke pa skyd-
det av den marina miljén. Vid utndmningen av omraden kan man dessutom beakta
sarskilt kdnsliga marina omraden och andra omraden dér éverféringar och leveranser
inte ska genomféras med avseende pa miljdskyddet. Begrdnsningen av déverféringar
till sarskilt utsedda omradden méjliggér dven att en tillrécklig bekdmpningsberedskap
sakerstalls vid utnamnandet av omradet.

Effekterna av utvidgningen av tillampningsomradet for 2 a kap. i miljéskyddslagen
for sjofarten, som ligger till grund for foreskriften, har bedémts narmare i regering-
ens proposition RP 71/2021 rd.

Detaljmotivering

Foreskriftens tillampningsomrade faststélls enligt 2 a kap. i miljéskyddslagen for sjo-
farten. Foéreskriften tillampas pa de éverféringar av last och leveranser av bransle
som avses i 2 a kap. 1 § 1 mom. i miljoskyddslagen fér sjofarten, och de undantag
som namns i 2 och 3 mom. i namnda paragraf skulle ocksa galla for tillampningen av
foreskriften. Angaende tilldmpningsomradet konstateras dock att féreskriften endast
galler operationer till havs, eftersom det inte finns behov av att utféarda féreskrifter
for ovan namnda operationer som skeri hamnar.

Man anvander huvudsakligen samma definitioner som i miljéskyddslagen foér sjofar-
ten. For att gdéra texten smidigare ska man dock definiera termerna “6verféring av
last” och ”leverans av brénsle” i foreskriften. Overféring av last skulle avse éverfo-
ring av last mellan fartyg som sker till havs och dar den last som 6verférs ar en sa-
dan oljelast som avses i bilaga I till MARPOL-konventionen, en sddan flytande eller
fast‘bulklast som ar skadlig for den marina miljén som avses i bilaga II eller V eller
en sadan farlig fast bulklast som definieras i bestimmelserna i kapitel VII del A-1 re-
gel 7.i bilagan till SOLAS-konventionen. Med leverans av bransle avses leverans av
marina branslen, av gas eller av andra branslen med 18g flampunkt som anvands
som bransle som avses i den internationella koden om sékerhet fér fartyg som an-
vénder gas eller andra branslen med 1&g flampunkt och av biodrivmedel till havs fran
ett fartyg till ett annat. Darmed och med tanke pa tillampningsomradet skulle det
inte vara nédvandigt att senare i denna féreskrift separat ndmna att ifrdgavarande
dverféringar av last och leveranser av bransle utan undantag ar tilldtna nar fartyget
ari hamn.

Féreskriftens vasentliga sakinnehall finns i punkt 3 i foreskriften och i de fértydli-
gande bilagorna 1 och 2. I punkt 3.1 definieras de lastéverféringsomraden som utses
for verksamhet enligt foreskriftens tilldmpningsomrade pa finskt vattenomrade och i
punkt 3.2 pd motsvarande sétt i Finlands ekonomiska zon. Genom denna foreskrift
skulle 7 lastéverféringsomraden utses for finskt vattenomrade och 3 fér Finlands
ekonomiska zon, dar det skulle vara tilldtet att utféra éverféringar av last och leve-
ranser av bransle enligt tillampningsomradet. Omrddena har valts ut i samarbete
med de myndigheter som deltagit i beredningen av féreskriften, genom samman-
jamkning av de behov och verksamhetsférutsattningar som naringen lyft fram.
Framjandet av fartygssakerheten och skyddet av den marina miljén, som ar syftena
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med foreskriften, har haft en central roll i definieringen av omrddena. For varje ut-
sett lastdverforingsomrade pa finskt vattenomrade anges separat i foreskriftstexten
vilka av de laster eller brénslen som hér till tilldmpningsomradet for 2 a kap. i miljo-
skyddslagen for sjofarten som far éverforas eller levereras fran ett fartyg till ett an-
nat inom omradet. De flesta av de omradden som nu utses ar beldgna i befintliga offi-
ciella ankringsomraden.

Overféringar av oljelaster enligt bilaga I till MARPOL-konventionen skulle dven fram-
dver vara tilldtna endast i lastdverféringsomradena i Svartbacksfjardens och Kalba-
dagrunds ankringsomraden utanfér Borga. Framéver skulle det dock i dessa omraden
dven vara tilldtet att utféra andra dverféringar av last och leveranser av brénsle en-
ligt 2 a kap. i miljéskyddslagen for sjofarten.

I lastdverféringsomradena i Fageréfjarden utanfér Kotka, vid Ulkomatala utanfor
Helsingfors och vid Utd avses det vara tillatet att utféra alla éverforingar av last och
leveranser av branslen enligt 2 a kap. i miljéskyddslagen for sjofarten, med undan-
tag for éverforingar av oljelast enligt bilaga I till. MARPOL-konventionen. I frdga om
overforing av oljelaster har man redan tidigare, genom Trafiksakerhetsverkets beslut
ar 2018, utrett att tilldtande av dem &r motiverat endast i ovan namnda ankringsom-
rade langs farleden till Skoldviks oljeterminal. I beredningen av denna féreskrift har
man inte sett det som motiverat att avvika fran detta tidigare beslut.

For lastéverforingsomradena i Uolionselka utanfor Fredrikshamn och Porkalafjarden
utanfér Ingd skulle man endast tilldta sadana leveranser av brdnsle dar man levere-
rar gaser som anvands som bransle for fartyg och som omfattas av IGF-regelverket,
sasom flytande naturgas (liquified natural gas, LNG), det vill siga metan. Dessa om-
raden ligger mycket nara betydande skyddsomraden for havsnaturen och i sddana
omraden dar bekdmpningen av skadliga @mnen eller branslen som hamnar i havet
vid ett eventuellt fel skulle vara sarskilt utmanande, sa for att forverkliga foreskrif-
tens mal ska man'i-dessa omraden endast tilldta dverféring av sadana &mnen som
férangas vid eventuellt lackage och ddrmed inte orsakar risker fér den marina miljon.

I Finlands ekonomiska zon skulle man utse totalt tre omrdden, som skulle finnas ut-
anfér Kotka fyr, sdder om Hangd udd och norr om Karleby. Aven om man i bered-
ningen av RP 71/2021 rd har utgatt frAn att man ska utse lastéverféringsomraden i
den ekonomiska zonen endast'i specialfall, har naringen i samband med beredningen
av foreskriften lagt fram motiveringar till varfér det borde vara méjligt att utféra at-
garder enligt foreskriftens tillémpningsomréde dven i den ekonomiska zonen. P
grund av. den gallande lagstiftningen om farledsavgifter ar situationen den att om det
inte finns utsedda lastéverféringsomraden inom Finlands ekonomiska zon, kan man i
praktiken inte erbjuda tjanster for lastdverféring eller leverans av bransle inom den
ekonomiska zonen till sddana fartyg som inte beséker en finlandsk hamn. Detta
borde utredas i nasta forfattningsprojekt som beror lagstiftningen om farledsavgifter,
eftersom det med tanke pd skyddet av den marina miljén och fartygssakerheten i
synnerhet i Finska viken &r battre att de utsedda lastdverféringsomradena finns na-
gon annanstans an i Finlands ekonomiska zon.

I punkt 4 i foreskriften foreskrivs om vissa detaljer i det praktiska utférandet av
Overféringar av last och leveranser av bransle. Eftersom de utsedda lastéverférings-
omrddena &r begrinsade till sin storlek och delvis &r beldgna inom befintliga ank-
ringsomraden férutsatts att operationerna utférs nér fartygen star stilla och minst ett
av fartygen ar ankrat, om inte is- eller andra exceptionella férhallanden kraver ndgot
annat. Om operationen av sarskilda skal utférs utan att ett fartyg ar ankrat, ska
detta meddelas i forhandsanmalan om lastéverféringen eller leveransen av bransle.
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For att trygga sjdsdkerheten ska man faststélla ett sakerhetsavstand pa en halv sj6-
mil till évrig fartygstrafik. De fartyg som deltar i operationen ska vara skyldiga att
vid behov informera andra fartyg som befinner sig eller rér sig i eller nara lastoverfo-
ringsomradet om att det pagdr en dverféring av last eller leverans av bransle mellan
fartygen. Andra fartyg som befinner sig eller rér sig i eller ndra lastdverféringsomra-
det ska vara skyldiga att se till att de inte ror sig langs en rutt eller ankrar narmare
&n en halv sjomil fran de fartyg som deltar i éverféringen av last eller leveransen av
brénsle. Ett undantag &r situationer dar ett fartyg ror sig i ett farledsomrade, ef-
tersom en del lastéverféringsomraden ar beldgna i direkt anslutning till en farled for
kommersiell sjofart. Det ovan ndmnda avser dock inte befria fartygen fran skyldig-
heten att anmala sig till och delta i fartygstrafikservicen pa det satt som krévs enligt
lagen om fartygstrafikservice (623/2005). Fartygen ska fortfarande anmala sig pa
normalt satt med VHF-telefon via omradets VTS-kanal vidankomsten till ett VTS-
omrade och vid intrédet i ett lastdverféringsomrade. Fartygets skyldighet att vid be-
hov meddela andra fartyg om att det pagar en dverféring av last eller leverans av
brénsle sakerstaller dock att andra fartyg kan halla tillrackligt sakerhetsavstand till
de fartyg som deltar i operationen. Skyldigheten fértydligar ocksa ansvarsférdel-
ningen och sakerstéller sakerheten i operationen till de delar som omradena é&r be-
ldgna utanfér VTS-omradena i Finlands ekonomiska zon.

Inom dessa lastéverféringsomraden som &r belagna inom finskt vattenomrade avser
man tilldmpa samma assistansbegransningar vid isférhallanden som pa de farleder
som leder till dem. P3 sd sétt férebygger man att fartyg som inte har ratt till isbryta-
rassistans vid ankomst till hamnen forsoker ta sig in i lastéverféringsomradet, vilket
bidrar till sdkerheten i sjéfarten.

Foreskriftens ikrafttradande

Avsikten &r att foreskriften ska trada i kraft den 1 januari 2022, d3 &ven évergangs-
tiden fér 2 a kap. 2 § i miljoskyddslagen for sjofarten upphor.
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