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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 4 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia si-
ten, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijan palkkaami-
sessa ja tyonantajavalmiuksien kehittdmisessa. Valmennus olisi siihen osallistuville yrityksille
maksutonta ja valtion rahoittama palvelun hinta katsottaisiin yrityksen de minimis -tueksi.

Esityksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten rekrytointikynnysta ja sita
kautta nostaa ty6llisyysastetta. Ehdotetulla lakimuutoksella tuettaisiin yritysten kasvua ja pyrit-
téisiin lisddméaan tyonantajayritysten maaraa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus (ELY-keskus) ja tyo- ja elinkenotoimisto
(TE-toimisto) ovat koordinoineet Tydllisté taidolla -palvelua ja sen edeltdjad Yritt4jasta tyon-
antajaksi -pilottia vuosina 2017-2021. Palvelun tavoitteena on ollut neuvoa yksin- ja mikroyrit-
tajia rekrytointiin, tydn hankkimiseen ja tyonantajana toimimiseen liittyvissa asioissa. Tarkoitus
on myos tukea yritysten kasvua ja vastata tyévoiman saatavuushaasteisiin. Tyollista taidolla -
hankkeena palvelu kdynnistyi toukokuussa 2019 ja palveluohjaus pééattyi 30.4.2021, kun hank-
keen volyymitavoitteet saavutettiin etuajassa. Koronapandemiasta huolimatta palvelulle oli ky-
syntéa ja tulokset olivat hyvid. Hankkeesta saatujen hyvien kokemusten vuoksi, toimintamalli
voitaisiin vakinaistaa osaksi TE-palveluiden tarjontaa.

Palvelussa on tunnistettu mahdollisia rajapintahaasteita valtiontukisédéntdjen naktkulmasta.
Palvelu on tulkittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 1
8:n mukaiseksi tieto- ja neuvontapalveluksi, jota ei katsota Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen (SEUT) 1 artiklan mukaiseksi valtiontueksi.

Valtiontukisaantelykysymysten selvittdmiseksi tyo- ja elinkeinoministerid pyysi yritystukineu-
vottelukunnalta lausuntoa siitd, tayttaako Tyollista taidolla -palvelu SEUT:n 107 artiklan 1 koh-
dan mukaiset valtiontuen kriteerit ja siitd, mité valtiontukisaintdjen mukaista menettelyé tuki-
toimenpiteen osalta tulisi noudattaa.

Yritystukineuvottelukunnan antaman lausunnon mukaan tukiohjelma Tyéllista taidolla -palvelu
tayttdd EU:n lainsdaddannon mukaiset valtiontuen edellytykset. Valtiontukea koskevana menet-
telytapana voidaan soveltaa vahamerkityksisid tukia koskevaa yleistd de minimis -asetusta (ko-
mission asetus (EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen).
Koska palvelu tayttdd EU:n valtiontuen edellytykset, tulisi sen sddddsperustaa muuttaa valtion-
tukiséantelyn edellyttamalla tavalla, jotta palvelun jatkaminen olisi mahdollista.

Esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossé.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin kirjallinen lausuntokierros x.x.-x.X.xxxx. Lausuntoa pyydettiin
Suomen Yrittgjat ry:1ta, Elinkeinoeldmén keskusliitolta, palkansaajakeskusjérjestoilta, Suomen
Uusyrityskeskukset ry:ltd, TE-toimistoilta, elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksilta,
KEHA-keskukselta ja Suomen Kuntaliitolta. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ss,
joten myds muilla tahoilla oli mahdollisuus lausua esitysluonnoksesta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Pienimmilla yrityksilla on usein haasteita 10ytaa resursseja kehittaa rekrytointi- ja tydnantaja-
osaamistaan. Rekrytointeja pidetdan usein isona risking, niitd voidaan tehda sattumanvaraisesti
tai ne voivat epdonnistua. Moni yritt4ja tarvitsee tietoa, rohkaisua ja apua péaastakseen tyonan-
tajuuden alkuun. Nykypéivén vaihtoehdot tydvoiman hankkimiseen ovat niin moninaiset, ettd
yrittdjan voi olla vaikeaa valita itselleen sopivaa. Kohderyhmén alhaisen maksukyvyn takia
markkinoilla ei juurikaan ole rekrytointi- ja tydnantajaosaamisen parantamiseksi valmiita tuot-
teita tai palveluja. Mikéli vastaavaa julkista palvelua ei olisi saatavilla, jdisi potentiaalisia tyon-
antajayrityksia ja tyollistymisia syntymatta.

Aiemmat rekrytointikynnyksen madaltamiseen tyonantajavalmiuksia kehittaméalla tahdanneet
hankkeet



Tyollistamishanketta ”Lapin pilotti” toteutettiin vuosina 2016-2017. Hankkeen tavoitteena oli
kasvuhakuisten mikroyritysten rekrytointikynnyksen madaltaminen. Hanke osoitti rekrytointi-
prosessin kaynnistamisen keskeisimpia esteita olevan erityisesti rekrytointiosaamisen puute,
kuten tyOpaikkailmoituksen laatiminen ja eri rekrytointikanavien kayttd, seka tiedon puute
tyonantajan ja esimiehen oikeuksista ja velvollisuuksista.

Yrittdjasta tydnantajaksi -palvelua tarjottiin vuosina 2017-2019 ennen Ty6llista taidolla -pal-
velua. Yrittdjasta tyonantajaksi -palvelun kohderyhmana olivat paasaantoisesti yksinyrittdjat ja
omistajayrittdjistda muodostuvat mikroyrittdjat, jotka suunnittelivat ensimmadisen tydntekijan
palkkaamista. Hanke toteutettiin valtakunnallisena ostopalveluna, jossa kilpailutuksen voitta-
neet palveluntuottajat valmensivat, ohjasivat ja sparrasivat palveluun osallistuvaa yrittajaa. Li-
séksi yrittajalle laadittiin kehittdmissuunnitelma. Palvelun kéyneist4 585 osallistujasta 51 %
hankki tyévoimaa jo palvelun aikana. Koska tulokset olivat hyvid, pilottina kdynnistynytta pal-
velua péatettiin jatkaa.

Rekrytointitukikokeilu

Hallitus on antanut esityksen laiksi rekrytointitukikokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
160/2021 vp). Rekrytointituki on ensimmaista tyontekijaa palkkaavalle yritykselle tyéntekijan
palkkakustannuksiin maksettava rahallinen tuki. Rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yri-
tysten kynnysta ensimmaisen tyontekijan palkkaamiseen, ja siten edistaa uusien tydnantajayri-
tysten syntymistd, ja tatd kautta yritystoiminnan kasvua ja tyollisyyttd. Kokeilun tavoitteena on
hankkia tietoa siita, onko tuella edelld mainittuja vaikutuksia.

Kokeilun kohdejoukkona ovat yritykset, joilla ei ole ollut kohdejoukon maéarittamista edelténei-
den 12 kuukauden aikana ulkopuolista palkattua tyévoimaa ja joiden liikevaihto vuonna 2021
on véhintdan 15 000 mutta enintddn miljoona euroa. Kokeilu toteutetaan kontrolloituna ko-
keena, jossa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksista valittaisiin satunnaisotannalla kokeiluryhma
ja télle verrokkiryhma.

Tuen madra yhdelle yritykselle on enintaan 10 000 euroa ja tukea maksetaan toteutuneiden palk-
kakustannusten perusteella. Tukea maksetaan 50 prosenttia tyontekijoiden palkoista enintaan
12 kuukauden ajalta ensimmaisen tyontekijan tydsuhteen alkamisesta, kuitenkin aikaisintaan
tuen hakemisesta lukien. Laki rekrytointitukikokeilusta tulee voimaan 1.3.2022 ja on p&&osin
voimassa 31.12.2023 saakka. Takaisinperintdan, tietojen késittelyyn, muutoksenhakuun ja ko-
keilun arviointiin liittyvat sddnndkset ovat voimassa 31.12.2033 saakka.

Rekrytointituki on ensimmaisesta tyontekijastd aiheutuvien tydvoimakustannusten alenta-
miseksi kohdennettu tuki, jota maksetaan toteutuneiden palkkakustannusten perusteella. Lisaksi
rekrytointitukea tarjotaan ainoastaan rekrytointitukikokeilun kokeiluryhmaén valikoituneille
yrityksille. Tyollista taidolla -palvelulla puolestaan tahdatéén rekrytointikynnyksen madaltami-
seen tydnantajavalmiuksia kehittdvan valmennuksen avulla. Rekrytointituella madalletaan rek-
rytointikynnystd, joka aiheutuu tydnantajan kokemasta taloudellisesta riskistd tyontekijan palk-
kaamiseen. Valmennuspalveluilla madalletaan puolestaan puutteellisesta tai vaarasta informaa-
tiosta aiheutunutta rekrytointikynnysta. Palvelut eivat ole toisiaan poissulkevia, vaan toisiaan
taydentévid, vaikka ne ovat kohdennettu pitkalti samalle kohderyhmalle.

Tyollistéa taidolla -palvelu

Valtakunnallisen Ty®éllisté taidolla -palvelun tavoitteena on neuvoa yksin- ja mikroyrittajia rek-
rytointiin, tyon hankkimiseen ja tydnantajana toimimiseen liittyvissa asioissa. Tarkoitus on
my0s tukea yritysten kasvua ja vastata tydvoiman saatavuushaasteisiin. Palvelussa neuvotaan
yrittdjaa 1oytdmaan paras vaihtoehto tyévoiman hankintaan sisaltden perinteisen rekrytoinnin
lisdksi muun muassa tydn ostamisen, erilaiset tukipalvelut, kuten palkkatuki, tyékokeilu ja kou-
lutukset, ja kansainvalisen rekrytoinnin.



Tydllistd taidolla -palvelu on suunnattu kasvuhakuisille yksinyrittéjille ja mikroyrityksille, joilla
on tarvetta rekrytointiin tai tyon teettdmiseen. Kyseessa on harkinnanvarainen palvelu, joka on
ensisijaisesti tarkoitettu 0-5 tydntekijan yrityksille. Mikali palveluun ilmoittautuu asiakas, joka
vaikuttaa olevan kohderyhmén ulkopuolella esimerkiksi yrityksen koon perusteella, kysytdan
yritykselté lisatietoa ilmoittautumisen syisté. Yritys otetaan palveluun, mikali silld on todellinen
tarve palvelulle. Jos todetaan, ettei yritys hyddy neuvonnasta, ohjataan se edelleen muiden pal-
velujen piiriin.

Tydllista taidolla palvelussa on kolme osuutta. Ensimmaisessé osuudessa kartoitetaan asiakkaan
tilanne ja tarve. Toisessa osuudessa palvelun tuottaja késittelee sovitut asiat ja tarjoaa asiak-
kaalle raataloitya neuvontaa. Kolmas osuus koostuu loppusparrauksesta ja loppuraportin laati-
misesta, jonka jalkeen asiakkaalle lahetetddn asiakaspalautekysely. Lisaksi palveluntuottaja te-
kee jokaiselle asiakkaalle hdnen tarpeisiinsa soveltuvan kirjallisen muistilistan, joka siséltaa
yrityksen liiketoimintatilanteen lyhyen analyysin tyévoiman ndkdkulmasta, osaamistarpeen ar-
vioinnin, yrittajalle analyysin perusteella suositeltavat tydvoiman hankinnan tavat ja niiden kus-
tannusten lyhyen erittelyn. Liséksi palveluntuottaja laatii konkreettisen toimintasuunnitelman
rekrytoinnin, tydn ostamisen, vuokraamisen tai yhteistydsopimuksen toteuttamiseksi ja tarvit-
taessa tydnantajuuden alkamiseksi.

Palveluntuottaja myds tarjoaa yrittdjalle kayttdoikeuden laajempaan ohjemateriaaliin, jossa ker-
rotaan tydvoiman hankkimisen eri tavoista, rekrytoinnista ja tydnantajana toimimisesta. Palve-
luntuottajalle tydmaara asiakasta kohden on 8 tuntia, siséltden neuvonnan lisaksi markkinoin-
nin, kirjallisen osuuden laatimisen ja asiakkaan jatkokysymyksiin vastaamisen.

Koska palvelu on suunnattu yksinyrittdjille ja mikroyrityksille, palvelua on tarjottu maksutta
siihen osallistuville.

Valtiontukisaantely

EU:n valtiontukis&antdjen mukainen valtiontuen kasite perustuu SEUT:n 107 artiklan 1 koh-
taan. EU:n valtiontukisaantoja sovelletaan silloin, kun kaikki valtiontuen tunnusmerkit taytty-
vat:

1. julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan (yksikon oikeudelli-
sella muodolla ei ole merkitysta arvioinnissa)

2. etuon valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin
3. toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuen saajaa
4. toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan

Hallinnollisesti kevein tapa huomioida EU:n valtiontukisadnnét on myontéa tuki tai etu vaha-
merkityksista eli niin sanottua de minimis —tukea koskevan saannén perusteella (komission ase-
tus 1407/2013). Enintdan 200 000 euron tuki, joka myonnetéan yritykselle kolmen perakkéisen
verovuoden kuluessa, on merkitykseltdan niin vahdista, ettei siita tarvitse tehda ennakkoilmoi-
tusta.

Enimmaismaéarassa tulee huomioida kyseisen jasenvaltion kaikkien eri viranomaisten kyseisena
ajanjaksona de minimis -tukena myontama rahoitus. Tuki voi olla lahtokohtaisesti tarkoitettu
mihin tahansa yrityksen kustannuksiin, kunhan yrityksen eri lahteistd saaman de minimis -tuen
kokonaismaara ei ylitd enimmaismaaraa.

Yleisen de minimis -asetuksen mukaista tukea ei saa myontaa maatalouden alkutuotantoon eika
kalastus- tai vesiviljelyalan toimintaan. Edelld mainituilla aloilla sovelletaan omia de minimis -
asetuksia. Maatalouden alkutuotantoon kohdentuvaa de minimis -tukea saa myontaa enintaan



20 000 euroa ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuotantoon, jalostukseen ja kaupanpitamiseen
kohdentuvaa tukea enint&dan 30 000 euroa kolmen vuoden aikana.

Valtiontuki voi olla myds yrityksen saama taloudellinen etu. Esimerkiksi JTYPL 8 luvun 5 §:ssé
tarkoitetun yritystoiminnan kehittdmispalvelun valtion rahoittama osuus on yritykselle de mini-
mis -tukea. Palveluja tuottavat ELY-keskusten Kkilpailuttamat asiantuntijayritykset.

Tieto- ja neuvontapalvelut

Tydllista taidolla -palvelu on katsottu JTYPL:n 4 luvun 1 8:ssd tarkoitetuksi tieto- ja neuvonta-
palveluksi. Pykalan mukaan julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tyo- ja elinkeinotoimisto,
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino- litkenne ja ympéristokeskus valit-
tavét tietoa ja antavat neuvontaa: 1) avoimista tydpaikoista ja tydnhausta; 2) tyévoiman saata-
vuudesta ja hankinnasta; 3) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdol-
lisuuksista; 4) tyomarkkinoista, aloista ja ammateista; 5) yritystoiminnan kaynnistamisesta ja
kehittdmismahdollisuuksista; sekéd 6) muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista,
tuista ja korvauksista.

JTYPL:n 4 luvun 1 § ei nykyiselldén soveltuisi Tyollista taidolla -palvelun sdaddsperustaksi
palvelua jatkettaessa, koska pykélassa ei huomioida EU:n valtiontukisaantelya. Liséksi lainkoh-
dan sadnndskohtaisten perustelujen mukaan ty6- ja elinkeinohallinnon tieto- ja neuvontapalve-
lut ovat avoimesti ja maksutta kaikkien kéytossd, eikd palvelujen kéytto lahtokohtaisesti edel-
Iyta asiakkaaksi rekistergitymistd, vaan padasiallisesti palveluja tarjotaan verkko- ja puhelinpal-
veluna (HE 133/2012 vp, s.76). Tasté syysta lainkohdassa tarkoitettu tieto- ja neuvontapalvelu
ei mydskaan ole luonteeltaan edella kuvatun Tydllista taidolla -palvelun kaltainen palvelu, eiké
pykala siten sovellu kyseisen palvelun sédddsperustaksi.

Valmennus

JTYPL:n 4 luvun 4 8:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henkildasiakkaalle valmen-
nusta 1) tydn hakemisessa (tyonhakuvalmennus); 2) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
kiyttdmisessd, ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa ja tyéelamavalmiuksien kehittami-
sessa (uravalmennus). Pykald mahdollistaa tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoaman valmennuksen
henkiloasiakkaalle, mutta ei nykyisellddn mahdollista tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa val-
mennusta yritysasiakkaille. Pykdldn muuttaminen siten, ett4 valmennusta voisi tarjota yritys-
asiakkaille, mahdollistaisi yritykselle hankittavan yrityksen tarpeisiin raataléidyn palvelun tar-
joamisen, mika ei ole mahdollista nykyisen lainsdaadannén perusteella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten rekrytointikynnysta ja siten
nostaa tyollisyysastetta, vastata tydvoiman kohtaantohaasteisiin ja edistaa kansainvalista rekry-
tointia. Liséksi esityksen tavoitteena on tukea yritysten kasvua ja lisata tydnantajayritysten maa-
raa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4
luvun 4 §:4 siten, etté ty6- ja elinkeinotoimisto voisi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijan
palkkaamisessa ja tyonantajavalmiuksien kehittdmisessa. Palvelun hinta katsottaisiin yrityksen
de minimis -tueksi ja palvelu olisi yritykselle maksuton.

Pykalaéan ehdotetaan lisdttavéaksi uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin valmennuksesta, jota tyo-
ja elinkeinotoimitoimisto voisi tarjota yrittjille tyontekijan palkkaamisessa ja ty0nantajaval-



miuksien kehittdmisessa. Momentissa tarkoitettu valmennus suunnattaisiin ensisijaisesti kasvu-
hakuisille yksin- ja mikroyrittéjille, joilla on tarvetta rekrytointiin tai tyon teettamiselle, ja jotka
haluavat kehittaa tahan liittyvaa osaamistaan. Valmennuksella vahvistettaisiin yrityksen rekry-
tointiosaamista ja tydvoiman hankintaan liittyvad osaamista.

Tarjottava valmennus olisi maksutonta siihen osallistuville yrittéjille ja yrityksille. Valmennusta
tarjottaisiin yrittdjille ja yrityksille, joilla arvioidaan olevan jo rekrytoinnin tai tydvoiman hank-
kimisen nédkokulmasta edellytykset kannattavaan ja kasvavaan liiketoimintaan. Yrityksilla ei
olisi subjektiivista oikeutta palveluun, vaan yritys voitaisiin ohjata muiden palveluiden piiriin,
mikali katsottaisiin, ettei sill& ole tarvetta tyonantajavalmiuksia kehittdvélle valmennukselle.
ELY-keskukset kohdentavat méardrahaa ennakoidun asiakkaiden palvelutarpeen mukaisesti
valmennusten hankintaan, joten palvelun saaminen riippuisi myos siitd, kuinka paljon valmen-
nuspaikkoja on hankittu.

Palvelun hinta katsottaisiin yrityksen vahamerkityksiseksi tueksi eli de minimis -tueksi. Tukea
ei voitaisi myontad, jos se johtaisi yrityksen de minimis -tukikiintion ylittymiseen. Valmennusta
kayttava yritys saisi tiedon tuen myontdmisesta ja tuen maarasta tukipaatoksessa.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistojen hankkima valmennus yritysasiak-
kaille ja Tyollista taidolla -palvelun jatkaminen. Ehdotus mahdollistaisi myds muiden rekry-
tointi- ja tydnantajavalmiuksien kehittdmiseen tahtaavien valmennusten hankkimisen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja valmennuksia rahoitetaan
valtion talousarvion momentilta 32.30.51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtoméaaréraha
2 vuotta) eli niin sanotuista tyollisyysmadrarahoista. Tyollist4 taidolla -palvelun hankintakus-
tannukset ovat olleet yhteensa 4,96 miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi ty0- ja elinkeinoministe-
rié on osoittanut toimintamenomaararahaa hankkeen aikana paéasiassa henkildstoékustannuksiin
Uudenmaan TE-toimistolle momentilta 32.01.03. Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot
(siirtomadraraha 2 vuotta) yhteensd 140 000. Yhteensa Tyollista taidolla -hankkeeseen mééara-
rahoja on kohdennettu 5,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Ehdotettu lakimuutos mahdollistaisi edelld mainitussa hankkeessa tarjotun palvelun vakinaista-
misen. Lisaksi ehdotettu lakimuutos mahdollistaisi myds muiden samankaltaisten palvelujen
tarjoamisen. Todennakoisesti jatkossakin palveluihin kaytettaisiin ainakin sen verran resursseja
kuin tahankin asti. Lisdksi muilla alueilla saatetaan ottaa kayttoon vastaavia palvelukokonai-
suuksia, mika luonnollisesti lisaa palveluihin kohdennettua rahoitusta. Ehdotetun lakimuutok-
sen johdosta ei kuitenkaan esitetd lisattavaksi tyollisyysmaérarahoja, vaan toiminta rahoitettai-
siin kohdentamalla uudelleen olemassa olevia resursseja.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen tavoitteena on madaltaa yksinyrittdjien ja mikroyritysten rekrytointikynnysta, milla
tuettaisiin yritysten kasvua ja tyollisyysasteen nostoa. Esityksessa ehdotetun lakimuutoksen
tyollisyysvaikutuksia on mahdollista arvioida suunnitellun Tyollista taidolla -palvelun osalta
sen aiempien vaikutusten perusteella.

Huhtikuuhun 2021 mennessa Tyollistd taidolla -hankkeessa oli annettu neuvontaa 7800 yrityk-
selle. Hieman yli puolet palveluun osallistuneista yrityksista on ollut sellaisia, joilla ei ole ollut
yrittdjien lisaksi palkattua vakituista tyévoimaa ennen palveluun osallistumista. Hankkeen yri-
tyksiltd keradman palautteen mukaan noin 30 prosenttia palvelun paattaneista yrityksista hankki
palvelun aikana uutta tydvoimaa. Uuden ty6voiman hankinnaksi on katsottu sekd tyontekijan
palkkaaminen ty6suhteeseen ettd tyévoiman vuokraus, alihankinta ja muu tydvoiman ostami-



nen. Yritykset ovat rekrytoineet keskiméaarin 1,6 uutta tydntekijaa. Yhteensa yritykseen on rek-
rytoitu hieman vajaa 4 000 henkilda. Kaytettavissa olevilla seurantamenetelmilla ei ole arvioi-
tavissa, kuinka moni rekrytointi olisi jaanyt toteutumatta ilman valmennuspalvelua. Lisaksi pal-
veluun on todennékdisesti hakeutunut erityisesti sellaisia tyénantajia, jotka ovat keskimaéraista
enemman kiinnostuneet rekrytoimaan henkildstoa l&hitulevaisuudessa, mik& voi osin selittda
korkeaa rekrytoineiden yritysten osuutta. Palvelulla on kuitenkin mahdollisesti pystytty kasvat-
tamaan rekrytointien maaraa tai nopeuttamaan rekrytointia tarjoamalla tukea ja neuvontaa asi-
assa.

Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetun sd&dddsmuutoksen aiheuttama hallinnollinen tyd kohdistuisi valmennukseen osallis-
tuviin yrityksiin. Hallinnollinen rasitus tuen saajalle koostuisi perustietojen antamisesta palve-
luun ilmoittautuessa ja palautekyselyyn vastaamisesta. Perustiedot olisivat kdytdnndssa yrityk-
sen yksildintitiedot ja yhteystiedot. Yrityksille myds kerrottaisiin palvelun hinnan olevan de
minimis -tukea, ja mité se tarkoittaa. Yritykselta itseltdan ei kuitenkaan olisi vélttamatonta ky-
syd suoraan tietoja heiddn saamansa de minimis -tuen maarastd, koska se tieto olisi muuten
saatavilla. Valmennuksen kohderyhmén kannalta mainittu toimintatapa olisi tarkoituksenmu-
kainen ja todennédkoisesti vahentéisi yrittdjien epatietoisuutta ja yhteydenottojen tarvetta lisaky-
symyksia varten. Valmennukseen hakeminen olisi yrityksille vapaaehtoista, eika lakiehdotuk-
sessa aseteta uusia velvollisuuksia yrityksille, joten ehdotettu lakimuutos ei liséisi yritysten
sdantelytaakkaa. Valmennukseen valittujen yritysten valmennuksesta aiheutuvan hallinnollisen
tyon maara olisi vahainen.

Tyollista taidolla -palvelun rahallinen arvo yritykselle on ollut keskimaarin noin 1400 euroa
siséltden arvonlisdveron. Lakiehdotuksen mukaan valmennuksen sisallélle tai kestolle ei asetet-
taisi erityisid vaatimuksia, joten kustannukset voisivat vaihdella tapauskohtaisesti. Yritykselle
palvelun arvo olisi tdysiméaaraisesti de minimis -tukea, joka luettaisiin yrityksen de minimis -
kiintioon. Vaikka valmennuksen arvo olisi yritykselle kaksin- tai kolminkertainen Tyollista tai-
dolla -palvelun arvoon verrattuna, olisi palvelu edelleen véhdinen suhteessa de minimis -tukien
enimmaismaaraan, eikd ndin ollen todennakoisesti vaikuta merkittavasti yrityksen mahdolli-
suuksiin hyddyntdd muita yritystukia. Palveluun ei liittyisi omavastuuta, joten yritykselle syn-
tyvat kustannukset aiheutuvat valmennuksiin osallistuvien henkildiden tydajasta ja valmennuk-
seen osallistumisesta aiheutuvasta hallinnollisesta tyostd, joka arvioidaan vahaiseksi.

Tuella on tunnistettu olevan jonkin verran vaikutuksia yritysten valiseen kilpailutilanteeseen
kansallisesti ja paikallisesti. Palvelu on suunnattu ensisijaisesti kasvuhakuisille yksinyrittajille
ja pienille yrityksille, joilla on tarvetta rekrytoida tai teettdd tyota seké kehittaa rekrytointiosaa-
mista. Valmennuksen my®onteinen vaikutus kohdistuu valmennusta saaville yrityksille. Par-
haimmillaan onnistunut valmennus tukisi yrittajia yrityksen kasvuvaiheessa siten, ettd onnistu-
nut tyénantajuus loisi mahdollisuuksia myos lisakasvulle.

Valmennuksen hankkimista rajoittavat siihen kaytossa olevat maararahat. Mikali palveluun pii-
riin hakeutuisi huomattavan paljon yrityksia eika kaikkia voisi ottaa kdytdssa olevan maarara-
han puitteissa palveluun, tulisi tarkoitukseen kohdennetun madrarahan maara arvioida uudel-
leen.

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Valmennuspalveluiden hankinnasta vastaavat ELY -keskukset. Tyollista taidolla -hanke on pal-
vellut valtakunnallisesti tydnantajia, mutta palveluhankinnat on tehty Uudenmaan ELY -keskuk-
sessa. Koska ehdotettu valmennuspalvelu olisi yritykselle de minimis -tukea, aiheutuisi ELY-
keskukselle jonkin verran hallinnollista tyota yrityskohtaisen laskennallisen arvon méarittdmi-
sestd sekd aiempien myonnettyjen de minimis -tukien tarkistamisesta ennen palveluun ohjausta.
Tydllista taidolla -hankkeen kaltaisen volyymin yllapitamiseksi hallinnollista ty6td aiheutuu
hankkeesta saatujen kokemusten perusteella enintddn muutamia henkildtyévuosia.



Lakiehdotuksen mukaisille valmennuspalveluille ei ole rakennettu erillistd tietojarjestelmaa.
Palvelun vakinaistuessa, osaksi TE-hallinnon tietojarjestelméakokonaisuutta tulisi kehittaa rat-
kaisut, joilla hallinnoidaan asiakkuuksia palvelussa ja asiakkaille myénnettyja laskennallisia de
minimis -tukia. Vahimmaisvaatimuksena on arkistoida tehdyt tukip&atokset ja ilmoittaa myon-
netyista tuista yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.

Koska tarjottava valmennus tayttdd SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytyksen, on
taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain (429/2016) 5
8:n mukaan tukiviranomaisen maardajoin, viimeistddn ennen tukiohjelman tai tukiohjelman ul-
kopuolisen yksittaisen tuen jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen vaikuttavuutta, teho-
kuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden selvittdmiseksi. Valmennuspal-
velua seurattaisiin, kuten muitakin julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita sek& arvioitaisiin tar-
vittaessa erillisill4 tutkimushankkeilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmisteluun ryhdyttaessa harkittiin myos mahdollisuutta laajentaa JTYPL:n 8 luvun 5 8:n mu-
kaisten yritystoiminnan kehittamispalvelujen soveltamisalaa. Edella mainitun pykalan 1 mo-
mentin mukaan ELY-keskus ja TE-toimisto voivat tuottaa tai hankkia pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yrityksille) yritystoiminnan kehittdmispalveluina koulutuspalveluja sek& asian-
tuntijapalveluja pk-yritysten kehittdmistarpeiden arvioimiseksi, kehittdmissuunnitelman laati-
miseksi, suunnitelman tukemiseksi ja pk-yritysten verkoston tukemiseksi. Pykaldn 2 momentin
mukaan yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat yrityksille maksullisia. Valtion rahoittama
osuus kehittamispalvelusta on de minimis -tukea.

JTYPL:n 8 luvun 5 §:44 ei kuitenkaan katsottu sopivaksi saaddsperustaksi Tyollisté taidolla -
hankkeen puitteissa tarjotulle palvelulle, koska palveluiden kohderyhmd, tarkoitus, sisélto ja
palvelusta yritykselle aiheutuvat kustannukset eroavat. Tyo6llisté taidolla -hankkeessa tarjotussa
palvelussa on kyse ensisijaisesti ensimmadista tai ensimmaisia tyontekijoita palkkaaville yrityk-
sille suunnatusta maksuttomasta palvelusta, jossa yrittdja saa konkreettista neuvoa ja valmen-
nusta tydvoiman hankkimisesta ja tyonantajuudesta. Yritystoiminnan kehittdmispalveluissa
puolestaan on kyse maksullisista, strategisen tason konsultointipalveluista toimintansa vakiin-
nuttaneille pk-yrityksille, jotka haluavat kasvaa ja kehittd4 toimintaansa. Yrityksen kehittdmis-
palvelutehtavien hoitaminen on keskitetty neljadn ELY-keskukseen (Eteld-Savon, Hameen,
Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskukset), jotka hoitavat myds alueiden kehitta-
misestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta annetussa laissa
(756/2021) tarkoitettuja vélittdvan toimielimen tehtévié.

Lisaksi ELY-keskusten kehittamispalvelut on kilpailutettu vuosiksi 2021-2022, minka lisaksi
hankintaan siséltyy optiovuodet vuosiksi 2023-2024. Tama kdytannossa lukitsee yritystoimin-
nan kehittdmispalveluiden konseptin niihin sisaltdihin, joiden mukaisina ne on kilpailutettu.

6 Lausuntopalaute

7 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

8 Toimeenpano ja seuranta

Taloudelliseen toimintaan myénnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain 1 §:n mukaan

lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen myontéessa sellaista tukea taloudelliseen toimintaan,
joka tayttdd SEUT:n 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset, jollei muussa laissa toisin



sdadetd. Lakia ei sovelleta mydnnettdessa maa- ja metsatalouden alkutuotantoa eika kalataloutta
koskevaa tukea. Lain 5 8:n mukaan tukiviranomaisen on méaéaraajoin, viimeistaan ennen tukioh-
jelman tai tukiohjelman ulkopuolisen yksittaisen tuen jatkamista tai muuttamista arvioitava tuen
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja toimivuutta sen tarpeellisuuden ja kehittdmistarpeiden selvitta-
miseksi. Mainitun sadntelyn perusteella ehdotetun momentin nojalla toteutettavien tukiohjel-
mien ja tukien vaikuttavuutta arvioitaisiin siten kuin on sdédetty ja niiden perusteella voitaisiin
arvioida myos lain toimivuutta.

Liséksi Tyodllistad taidolla -palvelun vaikuttavuutta seurataan saannéllisesti ja palvelusta tuote-
taan vali- ja loppuraportit.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Valitse kohde.

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

lisétaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 4 §:8an uusi
2 momentti seuraavasti:

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seka
valmennus ja kokeilu

48
Valmennus

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tarjota yritykselle valmennusta tyontekijan palkkaamisessa ja
tyonantajavalmiuksien kehittdmisessd. Palvelun hinta katsotaan yrityksen de minimis -tueksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen






